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PRESENTE.

Muy Distinguido Sefior Director: ' ]

La compafiera ALVARADO ALVAREZ GUIOMAR MARIA TERESA'"inBcrita en el -

Seminario de Derecho Constitucionanl y de Amparo a mi cargo, ha
elaborado su Tesis Proresional intitulada "ANALISIS DE LA
GARANTIA CONSTITUCIONAL SOBRE EL DERECHO DE REUNION Y ASOCIACION,
ASI COMO SU NECESARIA ACTUALIZACION A LAS NECESIDADES DEL MEXICO

CONTEMPORANEO" bajo la direccién del Dr. Ignacio Burgou Orihuelu

para obtener el titulo de Licenciado en Derecho

El Dr. Burgoa Orihuela en oficio de fechu 13 de agoato del uﬁo en
cuvso me manifiesta haber aprobado la referida .tesis; por lo
que,  con apoyo eon los articulos 18, 19,20, 26.Yf“28'vigente
Reglamento de Exdmenes Profesionales suplico a usted ordenar la
realizacion de los trdmites tendientes a la celebrucién del
Examen Profesional de la compafiera de referenciu.v‘.
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IGNACIO BURGOA ORIHUELA
Doctor en Derecho y Maestro Emérito de I, UNAM.

México, D.F. a 13 de agosto de 1996, “

SR, DR, FRANCISCO VENEGAS TRFEJO
Director del Seminario de Derecho
Constitucional v Amparo

Facultad de Derecho

UNAM

Presente

Distinguido seftor Director:

Me rclu,rn a In tesis claborada por lo u)mpnﬂcra GUIOMAR MARIA
TERESA ALVARADO ALVAREZ. v que presenta bajo el titulo “ANALISIS DE
LA GARANT{A CONSTITUCIONAL SOBRE EL DERECIIO DE REUNION
Y ASOCIACION, ASI COMO SU NECESARIA ACTUALIZACION A LAS
NECESIDADES DEL MEXICO CONTEMPORANEQ"”, con la pretension de

obtener ¢l grado de Licencindo en Derecho, prevlo el examen recepcional
cor rcspnndlcnte

He leido con detenimiento dicha tesis v considero que es susceptible de ser

inscrita en ¢l Seminario bajo la acertada v digna direccion de usted por los motivos
que a continuacion indico:

a). El desarrollo de la refericla tesis es sistemdtico y congruente.

b). Las obras citadas en clla v que aparecen consultadas cn su bibliografia
revelan un esfuerzo intelectual muy loable de pnrtc de la interesada que acredita su
sericdad investigatoria,

" ¢). El lenguaje empleado en ln multicitada lesis es claro y juridicamente
adecuado,

Belisario Dominguez N° 140 Col. del Carmen Coyoacan, C.P. 04100 México, D.F.
TELS. 659-51-31 659-17-63 659-68-74 FAX. 658-16-27 ,
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; |
d). El planteamiento de la reforma al articulo Yo. constitucional en relacion al
derecho colectivo de manifestaciones en la via publica en ¢l previsto, no solo

denota su actualidad, sino su necesidad en base a las razones que la interesada
' [ ]
invoca,

l.as consideraciones que anteceden v otras que seria prolijo formular, estimo
que son atendibles como fundamento no solo de la pretendida inscripcion antes
aludida. sino para la aprobacion de la propia tesis,

Atentamente
“POR MI RAZA H RA EL ESPIRITU”

DR. IGNACIO BYRGIAJORINUELA.

Belisario Dominguez N° 140 Col, del Carmen Coyoacan, C.P. 04100 México, D.F.
TELS. 659-51-31 659-17-63 659-68-74 FAX, 6568-15-27
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[1. DEDICATORIAS.




A DI0S

SENOR GRACIAS POR HABER SIDO LUZ EN LA OBSCURIDAD
PdRGUE CUANDO MAS TE NECESITE SIEMPRE ESTUVISTE A M| LADO;
GRACIAS POR EL DON DE LA PERSEVERANCIA, SIN EL,
NUNCA HUBIERA ALCANZADO TAN ANSIADA META,
COMENZAR ESTA AL ALCANCE DE TODOS,

TERMINAR EXITOSAMENTE SOLO ESTA RESERVADO A QUIENES

GRACIAS A TI, TENEMOS CARACTER,




A M1 ESPOSO IN MEMORIAM +

FERNANDO, COMPARERO FIDELISINMO, '

EN TIEMPOS DE ALEGRIA O DE TRIBTEZAS, GRACIAS POR TU FRANCO,
GENEROSO Y DECIDIDO APOYO BRINDADO A LO LARGO DE
NUESTRA VIDA MATRIMONIAL, GRACIAS POR HADER CONFIADO
EN MIS PALADRAS Y EN MI GRAN ILUSION DE CONVERTIRME EN UNA
VALIOSA PROFESIONISTA, RESUELTA A LUCHAR CON GRAN
AHINCO PARA CONSTRUIR UN MUNDO MEJOR PARA NOSOTROS

AST COMO PARA NUESTROS SEMEJANTES.




A BLS H1JOS

Luts Fernanpo (N EL cl1€EL0), Luts FERNANDO Y
DAVID RICARDO, CON TODO EL AMOR DE QUE SOY CAPAZ,
LES DEDICO ESTA HUMILDE OBRA, QUE ESPERO GUARDEN ENTRE
SUS MAS QUERIDOS LIBROS, CON ELLA PRETENDO
ASPIRAR A OBTENER EL TituLo pe Lic. eEN DErecho,
CARRERA QUE CURSE VENCIENDO UN MIL DIFICULTADES,
CON EL PRIMORDIAL OBJETIVO DE LEGARLES UN TESTIMONIO

DE ESFUERZO POR EL QUE VALE LA PENA VIVIR.




A RIS PADRES

MARTA TERESA Y ARTURO (+)
GRACIAS POR SU EJEMPLO EN EL CAMINO DE LA RECTITUD,
DE LA TEMPESTAD, DE LA LEALTAD, Y LA DEVOCION AL DEBER,
AST COMO EL RESPETO A M1 MISMA, GRACIAS A ELLOS,

ME FORJE GRANDES IDEALES, QUE HOY LE DAN SENTIDO A MI VIDA.




A M1 TIA ANGELICA

CARINOSAMENTE, TE DEDICO MI TEsns,
PUES EN GRAN ESTIMA

CONSEVO TODO LO QUE ME HAS ENSERADO Y COMPARTIDO,

AON PERMANECE FRESCO EN M1 MEMORIA,

TU PERENNE ESTiMULO Y cONSEst.
SOLIAS DECIRME,
CUANDO VAYAN MAL LAS COSAS COMO A VECES SUELEN IR,
CUANDO OFREZCA TU CAMINO SOLO CUESTAS QUE SUBIR,
CUANDO TENGAS POCO HABER, PERO MUCHO QUE PAGAR
Y PRECISES SONREIR AON TENIENDO QUE LLORAR,

DESCANSAR ACASO DEBES, PERO‘NUNCA DESISTIR.,




AL PADRE LULS DIAZ BORUNDA

INBORRABLE FIGURA DE APOYO Y ESTIMULO DESINTERESADO,

QUE TRAJO COMO CONSECUENCIA,
GRANDES E INOLVIDABLES ENSEFIANZAS EN MI VIDA,
GRACIAS POR SU COMPANIA Y ORIENTACION

EN LOS MOMENTOS MAS AMARGOS DE M1 EXISTENCIA,

T T T



AL ING. ESAU WERNANDEZ HERRERA

Mi MAS PROFUNDO AGRADECIMIENTO POR TU FRANCO
Y DESINTERESADO APOYO, | i
GRACIAS POR TU AMISTAD QUE ES EL MAS NOBLE Y
SENCILLO DE LOS SENTIMIENTOS.
LA CUAL CRECIO AL AMPARO DEL DESINTERES
Y FLORECIO CON LA COMPRENSION.
DICEN QUE LOS WONRADOS PUEDEN TENER AMIGOS,
PORQUE LA AMISTAD NO ADMITE CALCULOS, NI SOMBRAS, NI DOBLECES.
EXIGE EN CAMBIO,

SACRIFICIO, VALOR, COMPRENSION Y VERDAD;

VERDAD SOBRE TODAS LAS COSAS,




AL DR. EN DERECHO IGNACIO BURGOA ORINUELA

QuertpisimMo Nr. loNAcio BURGOA ORIHUELA,
CoN TODO RESPETO Y CARINO LE DEDICO ESTA OBRA,

INSIGNIFICANTE, CON LA QUE ASPIRO OBTENER EL TAN ANHELADO

TituLo pe Lic. en DerecHoO.
NUNCA ACABARE DE FELICITARME
POR HABER TENIDO EL HONOR DE CONOCER A UN HOMBRE
INTEGRO HASTA EL FONDO DE SU CORAZON.
A UN HOMBRE QUE SIEMPRE DEFIENDE LA RAZON,
AUNQUE LOS CIELOS CAIGAN Y LA TIERRA TIEMBLE.
A UN HOMBRE QUE NO SOLO CONOCE SU TRABAJO Y SU DEBER
SINO QUE LO CUMPLE A CARTA CABAL.
A UN HOMBRE SABIO Y PRUDENTE
ANTE QUIEN GUSTOSAMENTE GASTARE TODAS MIS FUERZAS
APREHENDIENDO SUS VALI1OSAS LECCIONES.




A M UNIVERSTDAD

ALMA MATER, CASA BENDITA DE ESTUDIO Y REFLEXION,
QUE HOSPITALARIAMENTE ME ABRISTE TUS PUERTAS
Y ME DISTE LA OPORTUNIDAD DE FORJARME EN EL

GRATO CAMINO DEL SABER,




AL LIC, PEDRO OJEDA PAULLADA Y A LA LIC. EDITH ABARCA

CON MI PERENNE AGRADECIMIENTO Y ETERNA GRATITUD,
SlEﬁPRE RECORDARE SUS PALABRAS:
DE QUHE SIEMPRE HAY ALGO QUE HACER,
ALGO QUE CREAR., ALGO QUE DAR
Y QUE SOBRE TODO SIEMPRE HAY

TIEMPO PARA AMAR.




AL SR. MAGISTRADO LIC. ALFONSO NAVA NEGRETE

MucHo DE LO QUE SOMDS, ESTA EN LO QUE ESCRIBIMOS,

EN LO QUE CONTAMOS Y EN LAS PERSONAS QUE AMAMOS,

ES USTED UN EXTRAORDINARIO CATEDRATICO,

AL QUE SIEMPRE RECORDARE

CON CARINO Y PROFUNDA ADMIRACION,




A MIS COMPADRES SANTIAGO Y SONIA GIL

EL TIEMPO, LOS DETALLES Y LAS ACTITUDES,

SIEMPRE ACABAN REVELANDONOS

QUIENES SON LAS PERSONAS

MAS INTEGRAS Y VALIOSAS,




A JUAN Y LAURA TERRAZAS

GRAélns
POR TODOS LOS BELLOS Y TRASCENDENTES MOMENTOS
QUE ME HAN PERMITIDO COMPARTIR CON USTEDES.,
SU SOLIDARIDAD EN MOMENTOS DlFiC;LES;
ES ALGO QUE PERMANECERA

INDELEBLE EN M1 MENTE Y M1 CORAZON.,




A LOLITA Y CARLOS BEST

S1 EL MUNDO ESTUVIERA LLENO DE PERSONAS
QUE TUVIESEN LA GENEROSIDAD DE SU ESPIRITU,
LO ENCANTADOR DE SU FINO Y AMABLE TRATO,
CIERTAMENTE ESTE SERTA SENSACIONAL.
GRACIAS POR SU AMISTAD,

ES UN DON QUE SIEMPRE ME ENRIQUECERA.




A PEPE ASPEITIA

MUY DENTRO DE MI CORAZON %
PERMANECERA POR SIEMPRE TU VALIOSA
Y DESINTERESADA AYUDA CUANDO MAS 'LO NECESITE.
FUE DETERMINANTE |
PARA QUE YO PUDIERA LLEGAR A UNA META QUE POR MOMENTOS

PENSE NUNCA CONGUISTAR,




A MIS COMPADRES TEDDY Y MARGARITA MILES

LA VIDA NOS HA BRINDADO LA OPORTUNIDAD
DE VIVIR GRANDES E INOLVIDABLES MOMENTOS DE REFLEXION,
PENAS Y PROFUNDAS TRISTEZAS, PERO TAMBIEN
DE BELLAS ALEGRTAS, SATISFACCIONES, EMOCIONES Y
PROFUNDA FELICIDAD, LES DEDICO ESTA HUMILDE OBRA,
CON LA QUE ESPERO COMPARTIR COMO TANTAS VECES
LO HEMOS HECHO, MI ENORME AGRADECIMIENTO Y SATISFACCION
POR LA META QUE HOY CONCLUY0. POR ToDO SU APOYO Y
COMPRENSION BRINDADO TAN GéNéaoSAMENTe CUANDO MAS
LO HE NECESITADO.

MiL GRACIAS.




A MI CURADA ANALIA

QUERIDA ANITA
QUE DIFTCIL RESULTA A VECES
EXPRESAR CON PALABRAS LOS SENTIMIENTOS MAS NOBLES
Y PROFUNDOS QUE ALGUIEN PUEDE TENER.
SIEMPRE DESEE TENER UNA HERMANA
CON QUIEN PODER COMPARTIR:
MIS INQUIETUDES, SUEROS, PENAS, ALEGRIAS, ETC.
Y LA VIDA NO LA PUSO EN M1 CAMINO.
SIN EMBARGO ME BRINDD LA OPORTUNIDAD DE CONOCERTE
Y DE COMPARTIR MUCHAS COSAS
QUE NI EL TIEMPO NI LA DISTANCIA PODRAN BORRAR JAMAS.
TE AGRADEZCO INFINITAMENTE TU INAPRECIABLE LABOR
PARA LA CONFIGURACIQON DE ESTE TRABAJO.
TO FORMAS PARTE MUY IMPORTANTE DE M1 TAN ANHELADO Sutfio,

0JALA QUE HOY ' SIEMPRE PODAMOS COMPARTIR NUESTRA VIDA.




INTRODUCCION,




111, INTRODUCCION

FINALMENTE HA LLEGADO A MI VIDA EL TAN ANHELADO MOMENTO DE PRESENTAR A SU

AMABLE CONSIDERACION, M1 TRABAJO, INTITULADO "ANALISIS DE LA GARANTIA CON

TITUCIONAL SOBRE EL DERECHO DE REUNION Y ASOCIACION, ASI COMO SU NECESARI

ACTUALTZACION A LAS NECESIDADES DEL MEXICO CONTEMPORANEO®. OBRA CON LA -
CUAL ASPIRO HUMILDEMENTE opTener L TITULO DE LICENCIADO EN DERECHO,

TRATARE DE EXPONER EN ESTE MODESTO TRABAJO RECEPCIONAL, EL CONJUNTO DE - -
IDEAS, TEOR{AS, CONCEPTOS Y PROPUESTAS JURIDICAS QUE NORMAN A M1 JuicClO0, -
EL MENSAJE SUPREMO DE CONVIAVILIDAD HUMANA DE TODOS LOS TIEMPOS Y DE POR -
Si DE TODAS LAS EDADES “LA LIBERTAD DE REUNION Y DE ASOCIACION®.

EL PRESENTE ESTUDIO NO CONSTITUYE UNA INVESTIGACION CIENTIFICA, SINO SOLA-
MENTE M1 ESFUERZO DESARROLLADO, CON EL ARDIENTE DESEO DE_CULMINAR ESTA PRL
MERA ETAPA DE MI CULTURA JURIDICA, AUNADO AL PROFUNDO AFAN QUE TENGO DE -
CONTRIBUIR, DENTRO DE M1 MODESTA APORTACION A LA INVESTIGACION DE UN TEMA

DE ENORME ACTUALIDAD Y TRASCENDENCIA, COMO ES EL RELATIVO A UNA DE LAS LI~

BERTADES MAS PRECIADAS Y ESTIMADAS DEL HoMBRE: “"LA LIBERTAD DE REUNION
ASI COMO LA DE ASOCIACION.

NuesTrA CARTA MAGNA, €5 EL CaiTuLo 1, CONSAGRA A TITULO DE GARANTIA INDI-
VIDUAL EN EL ARTiCULO 9%, LA LiBERTAD DE REUNION Y ASOCIACION, DERECHO IN-
HERENTE A LA NATURALEZA DEL HOMBRE, DERECHO CONSTITUTIVO DE LA MISMA SOCIE
DAD; COMO TODO DERECHO HUMANO ENCUENTRA SU LIMITE EN EL RESPETO AL DERECHO
DE LOS DEMAS MIEMBROS DE LA SOCIEDAD, HOY TAN LAMENTABLEMENTE VIOLADO POR
LAS FAMOSAS MANIFESTACIONES, QUE TANTOS TRASTORNOS HAN PROPICIADO A LOS -
TERCEROS AJENOS A LOS MOVILES A VECES SIN FUNDAMENTO QUE MOTIVAN LAS TAN -
FRECUENTES Y TEMIDAS MANIFESTACIONES. EN EL PRESENTE TRABAJO TRATARE DE -
SUBRAYAR LA IMPORTANCIA DE LO ESCRITO EN EL TEXTO CONSTITUCIONAL. RELATIVO
A QUE “LAS REUNIONES SERAN PARA UN FIN LICITO", 0 SEA LO CONFORME CON LA -
LEY, CON LA MORAL ASi COMO CON LAS BUENAS COSTUMBRES; TAMBIEN SE PIDE QUE
LAS REUNIONES O ASOCIACIONES SEAN DE UNA FORMA PACIFICA, DE MODO QUE NO SE
DEBEN REALIZAR CON VIOLENCIA, NI PERTURBANDO LA PAZ PUBLICA,

EsTe ARTicuLO RESERVA PARA LOS CIUDADANOS MEXICANOS ESTE DERECHO, TRATANDD
SE DE ASUNTOS POLiTICOS, DICHA RESTRICCION OBEDECE AL PELIGRO LATENTE GUE
EXISTIRIA AL DEJAR A LOS EXTRANJEROS INMISCUIRSE EN ASUNTOS POLITICOS TODA
VEZ QUE QUIZAS ESTOS ULTIMOS NO TUVIESEN LA MISMA IDEOLOGIiA QUE LOS NACIO=
NALES RESPECTO DE LA LUCHA POR OBTENER EL PORVENIR DE LA PATRIA TRAYENDO -
COMO RESULTADO UN PENOSO MENOSCABO EN NUESTRA SOBERANTA NACIONAL, AST COMO
UNA POSIBLE PERDIDA DE INDEPENDENCIA,

EL CONSTITUYENTE DE 57, AST cOMO EL DEL 17, ESTUVIERON MUY ACERTADOS EN L]
MITAR A LOS EXTRANJEROS DE LA LIBERTAD DE REUNIRSE O ASOCIARSE CON FINES -
POLITICOS, RESGUARDANDO DE ESTA MANERA, LA POSIBILIDAD DE QUE INDIVIDUOS -
EXTRANJEROS SE INMISCUYERAN EN ASUNTOS QUE SOLO A LOS NACIONALES INCUMBEN,

AsiMisMo EL ARTiCULO ANTES REFERIDO, TAMBIEN LIMITA ESTE DERECHO AL ESTA-
BLECER: "QUE NINGUNA REUNION ARMADA TIENE DERECHO A DELIBERAR", LO QUE ES
UNA DECLARACION PALMARIA Y CONCLUYENTE DE QUE LA FUERZA NO ES EL DERECHO.

EL SEGUNDO PARRAFO DEL PRECEPTO CONSTITUCIONAL ALUDIDO, EN LO RELATIVO A -

LA LIBERTAD DE REUNION, TIENE COMO DERECHO ESPECIFICO EL DE PODER CONGRE-




GARSE "PARA HACER UNA PETICION O PRESENTAR UNA PROTESTA POR ALGON ACTO A
UNA AUTORIDAD, SI NO SE PROFIEREN INJURIAS CONTRA ESTA, NI SE HICIERA USO
DE VIOLENCIA O AMENAZAS PARA INTIMIDARLA U OBLIGARLA A RESOLVER EN EL SEN
TIDO QUE SE DESEE”. DE ACUERDO A LO ANTERIOR, NINGUNA AUTORIDAD ESTATAL
PUEDE DISOLVER NINGUNA MANIFESTACION, ASAMBLEA, ETC., QUE TENGA COMO FIN
HACER PUBLICA UNA PROTESTA POR ALGUN ACTO DE AUTORIDAD.

Dentro DE LAS_LIMITACIONES CONSTITUCIONALES A ESTA GARANTTA, LAS ENCONTRA
MOS EN EL ARTICULO 130 CoNSTITUCIONAL PARRAFO NOVENO, RESTRINGIENDO AL CLE
RO PARA EFECTUAR ASAMBLEAS, JUNTAS, ETC., EN LAS CUALES SE CRITIQUE AL ES-

TADO EN GENERAL ASI COMO A LOS COMPONENTES DE SU GOBIERNO, O A SUS LEYES -
FUNDAMENTALES.,

ArticuLo 130. EL PRINCIPIO HISTORICO DE LA SEPARACION DEL ESTADO Y LAS -
IGLESIAS ORIENTA LAS NORMAS CONTENIDAS EN EL PRESENTE ARTICULO. LAS IGLE-
SIAS Y DEMAS AGRUPACIONES RELIGIOSAS SE SUJETARAN A LA LEY.

E) Los MINISTROS NO PODRAN ASOCIARSE CON FINES POLTTICOS NI REALIZAR PROSE
LITISMO A_FAVOR O EN CONTRA DE CANDIDATO, PARTIDO O ASOCIACION POLITICA
ALGUNA, . TAMPOCO PODRAN EN REUNION POBLICA, EN ACTOS DEL CULTO O DE PRQ
PAGANDA RELIGIOSA, NI EN PUBLICACIONES DE CARACTER RELIGI0SO, OPONERSE

A LAS LEYES DEL PATS O A SUS INSTITUCIONES, NI AGRAVIAR, DE CUALQUIER -
FORMA, LOS STMBOLOS PATRIOS.

QUEDA ESTRICTAMENTE PROHIBIDA LA FORMACION DE TODA CLASE DE AGRUPACIONES
POLTTICAS CUYO TITULO TENGA ALGUNA PALABRA 0 INDICACION CUALQUIERA QUE -
LA RELACIONE CON ALGUNA CONFESION RELIGIOSA. No PODRAN CELEBRARSE EN -
LOS TEMPLOS REUNIONES DE CARACTER POLITICO.

EN LA ULTIMA DECADA, NUESTRO MUNDO Y EN PARTICULAR MI AMADA CIUDAD DE MEXi-
CO, SE HA VISTO SERIAMENTE ENVUELTA EN PROBLEMAS DE CONTAMINACION QUE PONEN
EN RIESGO LA CALIDAD DE VIDA DE SUS HABITANTES. MUCHOS FACTORES COADYUVAN

A ESTE LAMENTABLE DETERIORO, ENTRE LOS QUE CABE SENALAR: EL INTENSO TRAFICO
VEHICULAR, LAS INDUSTRIAS CONTAMINANTES SITUADAS DENTRO DE LAS ZONAS HABITA
CIONALES, LA TALA INMODERADA DE ARBOLES, EL ESCASO USO DE PRODUCTOS BIODE-

GRADABLES, AST COMO LAS MULTIPLES MARCHAS Y PLANTONES ENTRE OTROS FACTORES.

EN VIRTUD DE QUE SOY UNA PERSONA ENAMORADA DE LA VIDA, Y TREMENDAMENTE CUES
TIONADA POR VER QUE NO HACEMOS NADA QUE TIENDA A CONCIENTIZARNOS QUE AL NO
REGLAMENTAR LAS MANIFESTACIONES Y PLANTONES, ESTAMOS PERMITIENDO PASIVAMEN-

TE QUE LA CALIDAD DE NUESTRA VIDA SE VAYA DESTRUYENDO NOTABLEMENTE, ES QUE -

HE DECIDIDO PONER A SU AMABLE CONSIDERACION MIS REFLEXIONES, AST COMO MI ES
PERANZA, DESEANDO DE TODO CORAZON QUE INTERPRETEN CON BENEVOLENCIA MIS - -
IDEAS. CREANME ESTIMADOS MAESTROS, ESTAS REFELXIONES SON LA CHISPA QUE ME
ALIENTA Y FORTALECE, PARA LUCHAR POR UN MUNDO MEJOR, PARA LOS NUESTROS Y =~
LOS HIJOS DE M1 AMADA PATRIA ¥ DE TODA LA HUMANIDAD. Nussrao PAIS, MERECE
MEXICANOS QUE CADA DiA MEJOREN EN SU TRATO CON LOS DEMAS, ENTENDIENDO DE MA
NERA PRECISA QUE EN LA MEDIDA DE RESPETAR LOS DERECHOS DE LOS DEMAS, LOS -
MAS BENEFICIADOS SEREMOS NOSOTROS MISMOS., MEXICO NECESITA HOMBRES Y MUJERES

QUE ESTEN DISPUESTOS A SACRIFICAR ALGO DE ELLOS MISMOS PARA LA CONSECUCION
DE UN BIEN MAYOR Y COMUNITARIO,
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CAPITULO IV

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA GARANTIA SOBRE EL DERECHO DE
REUNION Y ASOCIACION EN LOS PRINCIPALES PAISES DEL MUNDO.

A) GRECIA,
B) ROMA.

C) ESPARA,
D) FRAHCIA.

E) EL DERECHO DE REUNION Y ASOCIACION DEN LA DECLARACION UNIVER

SAL DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE.
F) INGLATERRA.

ESTADOS UNIDOS: LA HISTORIA DEL SISTEMA FEDERAL NORTEAMERI-

CANO SE REMOTA AL 4 DE JULIO DE 1776, FECHA EN QUE SE FORMU-
LA LA DECLARACION DE INDEPENDENCIA Y SE LLEVA A CABO LA GUE-
RRA CON INGLATERRA. ES EN EL MES DE MAYO DE 1787 CUANDO SE
REUNE EN EL PALACIO DEL ESTADO DE FILADELFIA UNA CONVENWCION
FEDERAL, PRESIDIDA POR GEORGE WASHINGTON Y LOS HOMBRES MAS
NOTABLES DE LOS ESTADOS UNIDOS, Y DONDE SURGE LA CONSTITU-
CION NORTEAMERICANA.,
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IV. ANTECEDENTES WISTORICOS DE LA GARANTIA SOBRE EL DERECHO DE
REUNION Y ASOCIACION EN LOS PRINCIPALES PAISES DEL MUNDO.

A).- GRECIA

LA GRECIA ANTIGUA DEJO ALGUNAS DE LAS OBRAS DE ARTE Y MONUMENTOS LITERARIOS
MAS MAGNTIF1COS QUE JAMAS UNA CIVILIZACION HAYA LEGADO A OTRA. PERO NO ES
PRINCIPALMENTE POR ELLOS POR LO QUE EL LEGADO DE GRECIA ES MacNo. SE DEBE
MAS BIEN AL ESPIRITU ARRAIGADO EN EL CONVENCIMIENTO DE QUE EL HOMBRE ES UN
SER LIBRE Y EN VERDAD SUBLIME. DURANTE MILEN1OS, CIVILIZACIONES MAS ANTI-
6UAS PErsiA, Ec1PTO, SIRIA Y BABILONIA, CONSIDERARON AL HOMBRE COMO UN EN-
TE MENOS APRECIABLE QUE SE ARRASTRABA ANTES LAS DEIDADES Y LOS DESPOTAS.
L0S GRIEGOS ELEVARON AL HOMBRE Y LO PUSIERON SOBRE SUS PIES. “EL MUNDO E§

TA LLENO DE MARAVILLAS"; CANTABA SOFOCLES, "PERO NADA ES TAN MARAVILLOSO -
COMO EL PROPIO HOMBRE,"

LoS GRIEGOS NO INVENTARON LA LEY NI ORIGINARON LA NOCION DE ELLA. EN Basj
LONIA EXISTIAN YA CODIGOS LEGALES CUANDO LOS GRIEGOS ERAN AUN POCO MENOS
QUE SALVAJES, Y LA LEY MoSAICA DE [SRAEL ES TAMBLEN MUY ANTIGUA. PERO LA
LeY GRIEGA QUE SURGIO EN EL _S16LO VII, ANTES DE JESUCRISTO, DIFERIA DE -
ELLAS: EN VARIOS ASPECTOS. EN PRIMER LUGAR, NO PRETENDIA SER PORTADORA DE
LA VOLUNTAD DE UN MONARCA OMNIPOTENTE NI DE UN Dios. LA LEY GRIEGA, ASPl-
RABA POR COMPLETO A MEJORAR LA SUERTE DE LOS HUMANOS MORTALES, EN SEGUNDO
LUGAR, MIENTRAS QUE AGUELLOS SISTEMAS PRIMITIVOS PODIAN CAMBIARSE VIRTUAL-
MENTE SEGUN LA VOLUNTAD DE UN REY 0 DE UN SACERDOTE, LA LEY GRIEGA ESTABA
GENERALMENTE BASADA EN ALGON TIPO DE CONCENSO POPULAR Y SOLAMENTE PODTA MQ
DIFICARSE RECURRIENDO AL PUEBLO PARA SU APROBACION, FINALMENTE SE ESPERA-
BA, DE LA LEY GRIEGA QUE PROTEGIERA LA VIDA Y LA PROPIEDAD DE TODOS LOS -

MIEMBROS DE UNA SOCIEDAD, Y NO TAN SOLO DE UN GRUPO SELECTO DE DIRIGENTES
DE SACERDOTES.

LoS GRIEGOS FUERON UN PUEBLO GUE CARECiA DE INHIBICIONES AL HABLAR DE SI -
MISMO, Y COMO PODRTIA ESPERARSE, SE RECREABA CON LAS PALABRAS. DISPONIA DE
UN LENGUAJE MARAVILLOSAMENTE SUTIL, EXPRESIVO Y ADAPTABLE, Y LO UTILIZABA
A LA PERFECCION. EN LOS GRIEGOS, COMO EN MUCHOS OTROS PUEBLOS, LA POESTA
APARECIO ANTES DE LA PROSA. S1 UN HOMBRE CUALQUIERA TENTA ALGO QUE DECIR,
A MENUDO LO DECIA EN VERSO, LO QUE EN LOS PRIMEROS TIEMPOS SIGNIFICABA QUE
LO DECIA EN CANCION, PUES CASI TODA LA POESTA GRIEGA ORIGINALMENTE SE CAN-
TABA O RECITABA CON ACOMPANAMIENTO DE MOSICA.

EL conceEPTo DE GOBIERNO DEMOCRATICO ES PREPONDERANTEMENTE DE CARACTER ¥ -
ORIGEN GR1EGO,

LoS GRIEGDS OBSERVABAN LA LEY, V APRECIABAN EL ORDEN, PERO TAMBIEN SEN-
TIAN PASION POR LA LIBERTAD Y ABORRECIAN LA CORRUPCION Y LA TIRANIA,

Los GRIEGOS TENIAN IGUAL RESPETO POR EL VALOR MENTAL QUE POR EL Fisico, -
PUESTO QUE CRETAN GUE LA VIDA IDEAL ERA LA GUE TRANSCURRIA TRATANDO DE LO=
GRAR LA EXCELENCIA EN TODAS LAS COSAS. UN HOMBRE COMPLETO DEBiA SER 1GUAL
MENTE ACTIVO COMO ATLETA, FILOSOFO, JUEZ POETA O CUALGUIER OTRA OCUPACION

MERITORIA. EL FILOSOFO‘SOCRATES; TRABAJO EN UN TIEMPO COMO APRENDIZ DE ES
CULTOR; EL DRAMATORGO SOFOCLES NO SOLAMENTE ACTUD COMO GENERAL SINO QUE EN

DISTINTAS OCASIONES FUE TESORERO IMPERIAL, DIPLOMATICO Y SACERDOTE.
* LA GrectA ClAsica pAc. 63 C.M. Bowra - TiMe Lire TnTErRNATIONAL. (1)




EL CENTRO POLITICO Y GEOGRAFICO DE LA VIDA GRIEGA ERA LA POLIS O CIUDAD ES
TADO. LA POLIS QUERTA SER, Y FUE, MUCHO MAS GUE EL MERO ASIENTO DEL GO-
BIERNO, [NCLUTA LAS TIERRAS QUE LA RODEABAN, Y CONSTITUIA EL PUNTO DE REY
NION DE LAS GENTES QUE VIVIAN DENTRO Y FUERA MURALLAS. EN ELLAS TENTAN LU
GAR LAS TRANSACCIONES COMERCIALES, LAS MANUFACTURAS, LAS CEREMONIAS Y LOS
RITOS, SE DISCUTIAN Y DECIAN LOS ASUNTOS POLiTICOS. AUNQUE EL NUMERO DE -
PERSONAS QUE VIVIAN DENTRO DE LAS MURALLAS DE LA POLIS ERA PEQUERO, SU Po-
BLACION TOTAL INCLUTA CIUDADANOS Y ALDEANOS, Y EN LOS CENTROS MARITIMOS CQ
MO CORINTO Y ATENAS TAMBIEN INCLUTA NAVEGANTES, GRANJEROS, ARTESANOS, CO-
MERCIANTES Y MARINEROS SE MEZCLABAN LIBREMENTE. LA VIDA ERA A UN TIEMPO
VARIADA E INTIMA PLETORICA DE VARI0S T1POS DE ACTIVIDAD CIVICA, INCLUYENDO
EL QUE ACTUALMENTE CONOCEMOS CON EL NOMBRE DE "poLiTICA”,

LoS ARISTOCRATAS QUE GOBERNABAN LA POLIS, SE CONSIDERABAN SERES SUPERIORES,
Y SE ASOCIABAN PRINCIPALMENTE CON SU PROPIA CLASE, SE CRETAN ESPECIALMEN-
TE CALIFICADOS, POR NACIMIENTO Y EDUCACION, PARA LA TAREA DE CUIDAR DE LOS
ASUNTOS POLITICOS, Y COMO ESTABAN INTERESADOS EN MANTENER LA CIUDAD SEGURA
Y PROSPERA, CON FRECUENCIA MOSTRABAN GRAN TALENTO EN CONSEGUIRLO. SIN EM-
BARGO, SE PRODUCIAN REPETIDOS CHOQUES ENTRE LOS ARISTOCRATAS Y EL ELEMENTO
PLEBEYO. FINALMENTE LOS PLEBEYOS PIDIERON Y CONSIGUIERON UN CODIGO LEGAL
ESCRITO.

EL MAS ANTIGUO DE ESTOS CODIGOS, DATA DEL SIGLO VII ANTES DE JESUCRISTO, -
ESTO ES, DE ANTES DE QUE EXISTIERA LA PALABRA "DEMOCRACIA". TRATABAN PRIN
CIPALMENTE DEL HOMICIDIO, QUE HASTA ENTONCES WABIA SIDO ARREGLADO MEDIANTE
CONTIENDAS FAMILIARES Y DE LA PROPIEDAD, TAMBIEN TRATABAN DE LOS CONTRATOS
ENTRE DOS PERSONAS, Y ESTABLECIAN REGLAS PARA EL NOMBRAMIENTO DE JUECES, Y
DE OTROS FUNCIONARIOS POBLICOS. EN ALGUNOS CASOS INCLUSO REGULABAN LA FOR
MA DE GOBIERNO. UNO DE ESTOS CODIGOS PREPARADO PARA ATENAS, POR UN HOMBRE
DENOMINADO DrAcON, EN €L 621 A, DE J. C., RESULTO TAN RIGUROSO QUE EL ADJE
TIVO "DRACONIANO", POR TODAS PARTES SE HI1ZO SINONIMO DE EXTREMA SEVERIDAD
0 CRUELDAD. DRACON ESTABLECIO QUE EL DELITO MENOR DE HURTAR COLES SE CAS-
TIGARA CON LA PENA DE MUERTE U CONCEDIA A UN ACREEDOR EL DERECHO SOBRE LA
PERSONA DEL DEUDOR, ESCLAVIZANDOLO EN LA PRACTICA, PERO EL CODIGO DE DRA-
CON, TAMBIEN INTRODUJO LA IDEA DE HOMICIDIO JUSTIFICABLE, E HIZO LA DISTIN
CION ENTRE EL HOMICIDIO PREMEDITADO Y EL INVOLUNTAR1O., DE TODAS FORMAS SE
IGNORA CON SEGURIDAD EL TIEMPO EN QUE VIVIO ESE LEGISLADOR ATENIENSE, AUN-
QUE SE SUPONE QUE FUE EN EL S16L0 VII ANTES DE JESUCRISTO.

B@JO LOS ARISTOCRATAS, LA POLIS 0 CIUDAD ADQUIRIO UN SISTEMA DE GOBIERNO -
MAS ESTABLE Y UNA INTENSA VIDA CIVICA QUE VINO A DIFERENCIAR A LOS GRIEGOS
DE SUS VECINOS EXTRANJEROS. MucHos DESPUES DE QUE LOS ARISTOCRATAS HUBIE-
RON PERDIDO SU PODER, LA POLIS CONTINUO SIENDO EL FOCO DE LA VIDA GRIEGA -
‘GRACIAS A SU INSPIRADA VISION DE LO QUE TENIA QUE SER LA EXISTENCIA HUMANA.

LL0S GRIEGOS FUERON UNA CIVILIZACION QUE DESAFORTUNADAMENTE NO CONOCIERON =
EL SIGNIFICADO Y LA TRASCENDENCIA DE LO QUE HOY CONOCEMOS COMO DERECHOS P{
BLICOS INDIVIDUALES. "SU ESFERA JURIDICA ESTUVO INTEGRADA CAS] EXCLUSIVA-
MENTE POR DERECHOS POLITICOS ¥ CIVILES, EN CUANTO QUE INTERVENTA DIRECTA-
MENTE EN LA CONSTITUCION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANOS DEL ESTADO V EN -
_CUANTO A QUE TENTAN UNA SITUACION PROTEGIDA POR EL DERECHO EN LAS RELACIO-
NES SON SUS SEMEJANTES, MAS NO GOBERNABAN DE NINGUNA PRERROGATIVA FRENTE -
AL PODER POBLICO."*

* LAs GARANTTAS INDIVIDUALES.- DR. leNActo Burcoa, pAc.652, Porrua MExico -
1991,
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FUE UNA PENA QUE LOS GRIEGOS AMANTES DE LA DEMOCRACIA NO PERMITIERAN A SUS
CIUDADANOS EL HABERSE MANIFESTADO CON LIBERTAD SOBRE TODAS LAS COSAS QUE -
LES MOLESTARAN O LES PERJUDICARAN, Y SENALO QUE FUE ESTO UNA PENA TODA -
VEZ QUE LOS GRIEGOS DESTACARON EN EL TERRENO DE LA POESIA Y LA ORATORIA -
TAL COMO LO SENALE ANTERIORMENTE, ' |

ToDO ELLO SE DEBIO A LA CONCEPCION POLTTICA DOMINANTE DE LA EPOCA, QUE NO
PERMITIO A LOS GRIEGOS EL TENER DERECHOS COMO GOBERNADOS, QUE PUDIERAN EN-
FRENTAR A SUS GOBERNANTES., SU PERSONAL IDAD COMO HOMBRES SE DILUIA DENTRO
DE LA POLIS., AL RECONOCERLES DERECHOS DE CARACTER POLITICO Y JURIDICO, PE
RO NO OPONIBLES A SUS SUPERIORES G AUTORIDADES.
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IV. ANTECEDENTES WISTORICOS DE LA GARANTIA SOBRE EL DERECHO DE
REUNION Y ASOCIACION EN LOS PRINCIPALES PAISES DEL MUNDO.

B).- ROMA

LA CARRERA DE ROMA ABARCO UN MILENIO; EN ESE TIEMPO ROMA CONSTRUYD EL MAYOR
IMPERTO JAMAS VISTO EN EL MUNDO. PERO EL TAMARO Y LA ESTABILIDAD DEL IMpE-
R1O NO SON €L UN1co TITULO DE GRANDEZA DE RoMA. UNA RAZON MAS DURADERA ES
EL NOTABLE GENIO DE ROMA PARA ACRECENTAR Y EMBELLECER LOS LOGROS CULTURALES
E INTELECTUALES DEL MUNDO GRIEGO QUE CONQUISTO, Y EL HABERLOS DIFUNDIDO POR
EuropA. LA ARQUITECTURA, EL ARTE, LA LITERATURA Y LA RELIGION DE ROMA TO-
DOS LOS CUALES MUESTRAN LA INFLUENCIA DE GRECIA, LLEVAN EL SELLO INCONFUNDL
BLE DEL PODER Y LA FIRMEZA RoManos. No OBSTANTE, EL DICHO DE HorACIO ES =
CIERTO: LA cAUTIVA GRECIA cAuTivo A RoMa,”

EL LEGADO INTANGIBLE Y MAS IMPORTANTE ES EL HECHO DE QUE AL TRANSFORMAR UN
MUNDO FRAGMENTADO EN UNA SOLA COMUNIDAD, RoMA ESTABLECIO MODELOS, QUE TODA-
VIA EXISTEN DE INSTITUCIONES PUBLICAS, DE LIBERTAD INDIVIDUAL Y DE UN GRAN
RESPETO A LA LEY,

EL IMperio RoMANO, FUE FORJADO CON LAS ARMAS Y LA DIPLOMACIA, Y MANTENIDO
POR EL INTELIGENTE GOBIERNO DE LOS PUEBLOS CONQUISTADOS POR PARTE DE RoMA,.

A NUESTRA DISTANCIA EN EL TIEMPO NO PODEMOS HACER SINO ESPECULAR, CUANDO SE
TRATA DE DAR RESPUESTA DEFINITIVAS A LA PREGUNTA: ¢ QUE ERA LO QUE HACIA -
QUE LOS ROMANOS FUESEN COMO ERAN 7 HASTA CIERTO PUNTO PODEMOS ANALIZAR LAS
INFLUENCIAS QUE MODELAROMN EL CARACTER ROMANO Y PUSIERON A ROMA SOBRE EL CA-
MINO DEL DOMINIO MUNDIAL. SIN DUDA LA HISTORIA PRIMITIVA DE ROMA DESEMPERO
UNA PARTE IMPORTANTE. LOS PRIMITIVOS ROMANOS FUERON GRANJEROS EN UN PATS
HOSTIL, Y A PESAR DE LO MUCHO QUE LUEGO SE URBANIZO, RoMA, LAS RAICES ROMA-
NAS PERMANECIERON FIRMEMENTE F1JAS EN EL SUELO.

EL REGIMEN DE_LOS REYES SUCUMBIO DESPUES DE UNA SANGRIENTA INSURRECCION DEL
PATRICIADO. CON TODO, SEGON LA TRADICION, LA REPUBLICA DE LOS REYES DURO
CERCA DE DOS SIGLOS Y MEDIO Y REAL1ZO GRANDES EMPRESAS.

LA TRANSICION DE UNA FORMA DE GOBIERNO A OTRA PARECE HABERSE LLEVADO A CABO
CON RELATIVA FACILIDAD, POR LO MENOS EN LA DIRECCION DE LOS ASUNTOS PﬁBLl"
€0S. S1 BIEN LOS ROMANOS SE HABIAN REBELADO CONTRA LOS REYES, CONTINUARON
ACEPTANDO LA IDEA DE UNA AUTORIDAD SUPREMA QUE LLAMARON IMPERIUM. PERD AHD
RA, EN LUGAR DE CONFERIR ESE PODER A UN REY QUE LO DETESTABA DURANTE TODA
SU VIDA, LOS ROMANOS LD PUSIERON EN MANOS DE DOS CONSULES QUE LO EJERCIAN
DURANTE UN Aflo. EL [MPERIUM DE LOS CONSULES ERA ABSOLUTO, PERO CADA UNO DE
ELLOS PODIA ALTERAR LAS LEYES SIN EL CONSENTIMIENTO DEL OTRO,

ADEMAS DE LOS CONSULES, EL GOBIERNO DE LA PRIMITIVA RepOBLICA, COMPRENDIA -
UN SENADO Y DOS ASAMBLEAS, LA COMITIA CURIATA Y LA COMITIA CENTURIATA, DES
DE EL PRINCIPIO, EL SENADO FUE UN CONSEJO CONSULTIVO ELEGIDO ENTRE LOS PA-
DRES DE LA COMUNIDAD, 0 EN OTRAS PALABRAS DE LOS PATRICIOS., Los MiEMBROS =
DE ESAS DOS ASAMBLEAS PROCEDTAN DE ENTRE TODOS LOS CIUDADANOS DE RoMa. LA
CARIATA SE FUNDABA EN LA TRIBU, LA CENTURIATA TENIA UNA BASE MILITAR PERO -
AMBAS ESTABAN DE HECHO DOMINADAS POR LOS PATRICIOS.




LA PRIMERA CONQUISTA IMPORTANTE EN LA LUCHA DE LOS PLEBEYOS FUE LA CREACION
DEL TRIBUNADO DE LA PLEBE A PRINCIPIO DEL S16L0 V A, DE J.C. Los TRIBUNOS
ELEGIDOS AL CARGO POR LA ASAMBLEA DE PLEBEYOS, QUE CONSISTiA DE TODA LA PL ;
BE DE ROMA SERVIAN DURANTE UN ARO Y DETENTABAN UN PODER EXTRAORDINARIO.

LO ELLOS PODIAN CONVOCAR LA ASALMBLEA DE PLEBEYOS. EN INTERES DE Sus REPRg
SENTADOS PODTAN BLOGUEAR CUALGUIER MEDIDA PROPUESTA POR UN MIEMBRO DEL SENA
DO, O COMITIA CENTURIATA O DE HECHO CUALQUIER ACTO DE CUALQUIER FUNCIONARIO
SENCILLAMENTE DIcIENDO VETO (pROHIBO). LA PERSONA DE UN TRIBUNO ERA SACRO-
SANTA; CUALQUIER PERSONA, DE CUALQUIER CLASE QUE INTENTARA LA VIOLENCIA CON
L, PODTA SER CONDENADA A LA PENA DE MUERTE. DESPUES DEL ESTABLECIMIENTO -
DEL TRIBUNADO, UNA SERIE DE LEVES DIERON A LOS PLEBEYOS EL DERECHO A CASAR~
SE CON PATRICIOS, EL DERECHO A DESEMPENAR EL CARGO DE CONSUL, Y FINALMENTE
eN 287 A. pe J.C. EL DERECHO DE APROBAR LEYES EN LA ASAMBLEA DE PLEBEYOS SIN
EL CONSENTIMIENTO DEL SENADO.

DESDE EL PRIMER MOMENTO DE LA VIDA DE UN ROMANO, CUANDO SE LE PONTA A LOS -
PIES DE SU PADRE PARA SU ACEPTACION CEREMONIAL, EL ROMANO VIViA EN UN MUNDO
DE ORDEN Y RITUAL. ERA POR ENCIMA DE TODO, UN TRADICIONALISTA QUE SOLO DE
MALA GANA ACEPTABA CAMBIOS, Y EN LA VIDA SOCIAL Y PARTICULAR CASI NO LOS AD
MITIA EN MANERA ALGUNA., Asi MIENTRAS ROMA SE IBA, TRANSFORMANDO EN PEQUERA
CIUDAD ESTADO EN UN GRAN IMPERIO, SU PUEBLO CONSERVABA LAS ANTIGUAS CEREMO-
NIAS Y COSTUMBRES CAS! INALTERABLES DE LOS VIEJOS TIEMPOS.

S1 BIEN TODOS LOS CIUDADANOS ROMANOS ERAN I1GUALES FRENTE A LA LEY, HABIA EN
TRE ELLOS CLARAS ESTRATIFICACIONES SOCIALES., LA EDUCACION, EL MATRIMONIO -
EL SERVICIO MILITAR, LA CARRERA DE UN ROMANO, INCLUSO SU ROPA REFLEJABA SU
CONDICION SOCIAL.

LAS LINEAS DE CLASE A VECES SE DIFUMINABAN O SE ALTERABAN EN EL CURSO DE -
LOS SIGLOS, PERO LAS BARRERAS PERSISTIAN SIEMPRE. HACIA EL SI6LO PRIMERO,
SE HABIAN ESTRUCTURADO TRES DIVISIONES DE LA SOCIEDAD ENTRE LOS ROMANOS L1-
BRES. EN LA CLASE ALTA SE ENCONTRABAN LOS GQUE OSTENTABAN CARGOS HEREDITA-
R10S, LOS NOBLES, LOS ANTIGUOS PATRIC10S, MAS UNOS CUANTOS PLEBEYOS INFLU-
YENTES, LUEGO ESTABAN LOS ECUESTRES O CON MAS PROPIEDAD, LOS CABALLEROS -
QUE PRINCIPALMENTE ERAN HOMBRES DE NEGOCI0S. LOS PLEBEYOS JUNTO CON LOS L[
BRETOS, ESCLAVOS LIBERADOS QUE NO TENTAN TODOS LOS DERECHOS DE CIUDADANIA -
CONSTITUTAN LA MAYOR PARTE DE LA POBLACION.

TANTO EN EL SENTIDO SOCIAL COMQ EN EL LEGAL, LA FAMILIA ERA LA UNIDAD BASI-
CA DE ROMA; LOS ROMANOS CONCEDIAN GRAN IMPORTANCIA AL PARENTESCO, EN LA -
PRIMITIVA REPOBLICA, EL CABEZA DE LA CASA, O PATER FAMILIAS, TENTA CONTROL
LEGAL, QUE CONSISTIA EN PROPIEDAD VIRTUAL SOBRE LA FAMILIAS SIGLOS MAS TAR-
DE SUS PODERES AUTORIZADOS SEGUIAN SIENDO RECONOCIDOS, AUNQUE RARAMENTE UTL
L1zADOS, POR EJEMPLO CONSERVABA EL DERECHO LEGAL A CASTIGAR CON LA MUERTE
A CUALGUIER MIEMBRO DE LA FAMILIA} PERO YA EN EL SIGLO PRIMERO NO HUBIESE -
ESCANDALIZADO ANTE LA IDEA DE HACERLO. EL concepto pe PATER FAMILIAS, Ha -
PERDURADO A TRAVES DE LAS LEGISLACIONES. TOMANDO LA EXPRESION EN SU ACEP-
CION NATURAL, SE LE DESIGNA COMO LA CABEZA DE FAMILIA,

EL DERECHO ROMANO SE FUNDABA EN LAS Doce TABLAS .PROMULGADAS POR MAGISTRADOS
REPUBLICANOS HACIA EL 450 A, pe J.C. LAS TABLAS FUERON LA PRIMERA COMPLICA
CION DE REGLAS LEGALES PARA GOBERNAR LA ADMINISTRACION DE LA JUSTICIA.

ERAN SENCILLAMENTE UNA SERIE DE DISPOSICIONES CONCRETAS REFERENTES A ACCIO-~
NES ANTE LOS TRIBUNALES., LEYES FAMILIARES, TESTAMENTOS, DERECHOS DE PROPIE-
DAD Y COMPORTAMIENTO POBLICO DE LOS CIUDADANOS. ERAN EN GRAN MANERA UN PRQ
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DUCTO DE SUS TIEMPOS; ENTRE OTRAS COSAS, POR EJEMPLO PROHIBIAN A UN ROMANO
PERJUDICAR LAS COSECHAS DE SU VECINO POR MEDIO DEL USO DE HECHIZo0S.,

UNA PROPUESTA DE TERENTILLO ARSA, DURANTE LA EPOCA REPUBLICANA, A FIN DE -
OBTENER UNA NUEVA COMPILACION LEGAL 462 A. DE J. C., DIO POR_RESULTADO LA
INSTITUCION DE LOS DECENVIROS Y LA CODIFICACION DE LAs Doce TABLAs,

EN LAS Doce TABLAS Y DURANTE SIGLOS POSTERIORES, LA LEY ROMANA ERA ESENCIAL
MENTE LEY CIVIL, RELACIONADA PRINCIPALMENTE CON LOS HECHOS DE LOS INDIVI-

DUoS. No FUE HASTA YA AVANZADO EL IMPERIO CUANDO APARECIO UN CUERPO ESPE-
CIFICO DE LEY CRIMINAL, POR EL CUAL EL ESTADO CUIDABA DE LA ACUSACION Y -
CASTIGO DE LOS CRIMINALES. EN LA PRIMITIVA REPOBLICA, INCLUSO EL ASESIMATO
CORRESPONDIA A LA LEY CIVIL, ERAN LOS PARIENTES DE LA PERSONA ASESINADA -
LOS ENCARGADOS DE PEDIR COMPENSACION, EL ACUSADO Y SU ACUSADOR SE PRESEN-
TABAN ANTE UN MAGISTRADO, QUIEN PESABA SU TESTIMONIO Y JUZGABA SI EL HOMI-
CIDIO HABTA SIDO INTENCIONADO O CASUAL, S1 ERA INTENCIONADO, EL ASESINO -

PERDIA LA PROTECCION DE SUS BIENES, Y LOS PARIENTES DE LA FAMILIA DEL MUER

7O PODIAN VENGARSE LIBREMENTE, LA MUERTE ACCIDENTAL NO ERA PUNIBLE.

LAas Doce TaBLAS coNsTITUYERON EL Cop1Go PENAL BAsico DE ROMA DURANTE CERCA
DE MIL ANOS, MIENTRAS QUE LAS SENTENCIAS DE LOS MAGISTRADOS Y LAS OPINIO-
NES DE LOS JURISTAS SE CONVIRTIERON EN UN CUERPO SUPLEMENTARIO DE DERECHO
coMON O PROCEDENTE LEGAL. FINALMENTE SE PUBLICARON LIBROS DE TEXTO DE DE-
RECHO, APARECIERON LOS ABOGADOS CQMO GRUPO PROFESIONAL ESPECIAL, Y LOS ERY
DITOS LEGALES SE CONVIRTIERON EN TNTIMOS CONSEJEROS DE LOS EMPERADORES.
CoN INDEPENDENCIA DE CAMBIOS POLiTICOS DE LA RepOBLICA AL IMPER10, Y BAJO
EMPERADORES LIBERALES 0 AUTORITARIQS EL DERECHO ROMANO BASADO EN LA SABIDY
RIA Y EL CONSENSO HUMANOS, CONTINUD SU DESARROLLO. LUEGO, ALREDEDOR DE -
527 €L EMPERADOR DE ORIENTE JUSTINIANO, DECRETO UNA CODIFICACION DE TODO -
eL sisTEMA EL CORPUS 1URIS CIVILIS o CUERPO DE DERECHO CIVIL. Los eMpPErA-
DORES ANTERIORES, DESDE ADRIANO EN ADELANTE HABIAN FOMENTADO LA UNIFICACION
Y CLASIFICACION DE LAS LEYES, PERO FUE AQUELLA OBRA COMPRENSIVA LA QUE REY
N1O TODA LA EXPERIENCIA LEGAL DE RoMA. PoOR IRON{A DE LA SUERTE EL CODIGO
DE JUSTINIANO PARTE FUNDAMENTAL DEL CORPUS NO FUE COMPLEMENTADO HASTA 529,
MEDIO S1GLO DESPUES DE QUE LA MISMA ROMA HUBIESE PASADO A MANOS DE LOS Go-

DOS,

EL CONCEPTO DE JUSTICIA Y DE LOS DERECHOS DE LOS INDIVIDUOS COMPRENDIDO EN
AGUEL CODIGO SIGUEN EN VIGOR EN CODIGOS LEGALES MODERNOS POR TODO EL MUNDO
OCCIDENTAL. UNAS CUANTAS DE LAS PROVISIONES DEL CODIGO SON SUFICIENTES PA
RA DEMOSTRAR SU CONTINUADA IMPORTANCIA:

No SE OBLIGA A NADIE A DEFENDER UNA CAUSA CONTRA SU VOLUNTAD,

NADIE SUFRE CONDENA POR LO QUE PIENSA,

No SE PUEDE SACAR FORZOSAMENTE A NADIE DE SU PROPIA CASA,

L0 QUE NO SE PERMITE AL DEMANDADO NO SE DEBE PERMITIR AL DEMANDANTE,

LA RESPONSABILIDAD DE LA PRUEBA CORRESPONDE A LA PARTE QUE AFIRMA, NO A LA
PARTE QUE NIEGA.

UN PADRE NO ES TESTIGO COMPETENTE PARA UN H1J0, NI UN HIJO PARA UN PADRE.
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Los COpiGos LEGALES DE LA MAYORTA DE LAS NACIONES OCCIDENTALES FUERON IN-
FLUiDAs POR EL Copico JusTiNiANo. Er COpico NAPOLEONICO DE FRANCIA, FUE
DIRECTA Y CONCIENTEMENTE MOLDEADO SOBRE AQUEL. EN ALEMANIA EL DERECHO Ro
MANO SE APLICABA SIEMPRE QUE NO FUESE EN CONTRA DE LA LEGISLACION LOCAL -
HASTA 1900 EN QUE SE ESTABLECIO UN SISTEMA DE DERECHO NACIONAL.

[NCLUSO CUANDO ROMA ESTABA DECAYENDO, UN POETA DE GALIA TUVO LA VISION DE
LA FUTURA GRANDEZA DEL IMPERI0. ESCRIBIENDO EN EL 416 ANos DESPUES DE QUE
LOS GODOS HUBIESEN SAQUEADO LA CIUDAD, RuTiLo NAMACIANO; TERMINO SU ELO-
CUENTE APOSTROFE A ROMA CON LAS SIGUIENTES PALABRAS: "DISEMINA LAS LEYES -
QUE PERDURARAN A TRAVES DE LAS EDADES... UNICAMENTE TO NO TIENES QUE TEMER
LA RUECA DE LAS PARCAS... EL TIEMPO QUE QUEDA NO TIENE LIMITES, MIENTRAS
SUBSISTA LA TIERRA Y EL CIELO SOSTENGA LAS ESTRELLAS".®

ROMA, DESAFORTUNADAMENTE, A PESAR DE SU INBORRABLE LEGADO JURIDICO AL MUN-

DO, AL IGUAL QUE LA INMORTAL GRECIA NO CONOCIO DE DERECHOS SUBJETIVOS P0-
BLICOS OPONIBLES AL ESTADO,

EN RESUMEN COMO MENCIONE ANTERIORMENTE LA LIBERTAD DE LOS ROMANOS SE CON-

TRAJO SOLO A SUS RELACIONES DE DERECHO PRIVADO Y COMO FACULTAD DE iNDOLE -
POLITICA,

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO SABEMOS GUE ROMA NUNCA CONCEDIO A SUS CIUDA-

DANOS AL DERECHO DE REUNION O DE ASOCIACION TAL Y COMO LO CONOCEMOS NOSO-
TROS.
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IV. ANTECEDENTES WISTORICOS DE LA GARANTIA SOBRE EL DERECHO DE
REUNION Y ASOCIACION EN LOS PRINCIPALES PAISES DEL MUNDO.

C).-_ESPARA

TAMBIEN EN ESTE PATS QUE TIENE TAN PROFUNDA§ RAICES EN NUESTROS SENTIMIEN-
T0S, EL DESARROLLO DE LOS DERECHOS DE REUNION Y DE ASOCIACION, HA ESTADO -
LLENO DE OBSTACULOS Y VICISITUDES, ES DE HACERSE NOTAR EL EXCESIVO CELO Y
REGATEO DE ESTAS LIBERTADES POR PARTE DE LAS AUTORIDADES EN LAS DISTINTAS
EPoCAS, AST COMO LA PASIVIDAD DE LOS GOBERNADOS QUIENES SE CONDUCIAN CON -
LA MAYOR INDIFERENCIA, MOSTRANDO EN GENERAL UN BAJO ESPIRITU DE ASOCIACIﬁN;
QUE POR FORTUNA EN FECHAS RECIENTES HA EMPEZADO A DESAPARECER.

PODEMOS AFIRMAR QUE CONSTITUYE UN VIVO EJEMPLO DE LOS ESTADOS CUYA PREOCU-
PACION Y ESFUERZOS SE HAN ENCAMINADO SIEMPRE HACIA EL LOGRO DEL ORDEN EX-
TREMO, PERO EN DETRIMENTO, A LA VEZ, DE LA LIBERTAD DE LOS GOBERNADOS.

De ALLT LA SERIE DE PROHIBICIONES A ESTOS DERECHOS QUE REITERADAMENTE SE -
CONF [RMARON DURANTE MUCHO TIEMPO, Y EL HECHO DE QUE SU RECONOCIMIENTO CON§
TITUCIONAL SOLO FUERA LOGRADO HASTA FINES DEL SIGLO PASADO, Y LO QUE ES -
PEOR, QUE AON EN NUESTROS DIAS LOS ESPAROLES PUEDAN DISFRUTAR PLENAMENTE -
DE SU EJERCICIO, POR LAS CONSIDERACIONES QUE HABREMOS DE EXPONER AL ANALI-

ZAR EL DESENVOLVIMIENTO QUE HAN TENIDO TAN PRECIADAS LIBERTADES EN EL CUR-
SO DE LA HISTORIA HISPANA.

En 1462, Enrioue 1V, €N TOLEDO, CONFIRMO LA PRONIBICION AL DERECHO DE REU-
NION DIR1GIENDOLO ESPECIFICAMENTE A LOS ESTUDIANTES, A LOS DOCTORES DE LA

UNIVERSIDAD Y A LOS ECLESIASTICOS, ESTE IMPEDIMENTO ESPECIAL A CLASES DE-
TERMINADAS, HACE SUPONER EL ABUSO DE LAS REUNIONES PUBLICAS CON PRETEXTOS

DE JURISDICCION ECLESIASTICA, TAL CONJETURA ESTA CONFIRMADA POR LA PRES-

CRIPCION QUE POSTERIORMENTE HACEN LOS ReyEs CATOLICOS EN BARCELONA DURANTE
EL ARo DE_1493; v EN GranADA €N 1501, MAs Tarpe, FeLipe 1l Hizo LA MisMA

PROHIBICION EN 1560, REITERANDOCE EN 1566.

LA NovisiMA RecoriAcion en su Lev 12, tituro XI1 LIV, XI1 AutorizABA SOLO
LAS CAUSAS PIAS Y ESPIRITUALES, Y CON REAL LICENCIA, ADVIRTIENDOSE GUE POR
VEZ PRIMERA SE HABLA DE ESE REQUISITO DE MANERA EXPRESA.

LA CONSTITUCION DE 1812

Los PROCEDENTES REFER]DOS DEMUESTRAN QUE AL EXPEDIRSE LA CONSTITUCION DE -
CADIZ, EL PUEBLO NO SOLO NO TENTA EL DERECHO DE REUNIRSE O DE ASOCIARSE, -
MAS NI SIQUIERA TENTA LA LIBERTAD DE HECHO, EN VIRTUD DE LAS REITERADAS Y
RIGIDAS PROHIBICIONES DE LA LEGISLACION ESPAROLA,

LA MENCIONADA ConsTiTuciON DE 1812, expeDIDA L 18 DE MARZO DE ESE ARO POR
LAS CORTES GENERALES Y EXTRAORDINARIAS DE LA NAaciON ESPANOLA, ABSOLUTAMENTE
NADA D1JO A PROPOSITO DE ESOS DERECHOS, DEJANDO EN CONSECUENCIA SUBSISTEN-
TE SU PROHIBICION.

EN TAL CONDICION, MAS DE MEDIO SIGLO TUVO QUE TRANSCURRIR TODAVIA PARA SU
REGULACION DEFINITIVA, DICTANDOSE DURANTE DICHO LAPSO DIVERSAS DISPOSICI0-

NES QUE CODIFICAN EN RIGOR LAS LEVES ANTIGUAS, IMPONIENDO FUERTES RESTRIC-
CIONES SOBRE TODO EN MATERIA PENAL, GUE PUEDE DECIRSE HACTAN NUGATORIO EL
EJERCICIO DE AMBAS LIBERTADES.
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LEYES DE REUNIONES PUBLICAS Y DE ASOCIACIONES DE 1868

ES HASTA LA LLEGADA DE LA REVOLUCION EN SEPTIEMBRE DE 1868, cuAnpDo EL Go-
BIERNO PROVISIONAL, MEDIANTE LA EXPEDICION DE_SENDOS DECRET0S, RECONOCIO
POR FIN EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS DE REUNION Y ASOCIACION. PoOR SU - -
TRANSCENDENCIA ESTIMO CONVENIENTE PLASMAR EN ESTE SENCILLO TRABAJO AQUE-~
LLAS HERMOSAS PALABRAS QUE UTILIZARA EL LEGISLADOR AL REFERIRSE A LOS MO-

TIVOS QUE TUVO PARA CONSAGRAR FINALMENTE ESTOS SINGULARES DERECHOS EN FA-
VOR DEL PUEBLO ESPANOL.

EL DECRETO-LEY DEL 19 DE NoviEMBRE DE 1868, QUE SANCIOND EL DERECHO DE -
REUNION PACTIFICA, TEXTUALMENTE DECIA: "PROHIBIR LAS REUNIONES PACIFICAS -
HA SIDO EN TODOS LOS TIEMPOS SENAL DISTINTIVA DE LOS GOBIERNOS DESPOTICOS.
TEMEROSOS ESTOS DE LA PUBLICIDAD, QUE DIFICULTA Y CON FRECUENCIA IMPOSIBL
LITA LOS ABUSOS, EMPENANDOSE EN CONTRARRESTAR ESE DERECHO, CUYA REALIZA-
CION LEVANTA Y FORTALECE LOS ANIMOS, ILUSTRA LAS INTELIGENCIAS, CONCILIA
LAS DISCORDIAS, PREPARA EL TERRENO A TODA CLASE DE PROGRESOS Y ES UN PODE
ROSO AUXILIAR DE LA ADMINISTRACION DE LOS GOBIERNOS L IBERALES,

ESENCIA DE ELLOS ES LA PUBLICIDAD; Y LA PUBLICIDAD NO EXISTE DONDE NO GO~
ZAN LOS CIUDADANOS LA FACULTAD DE REUNIRSE PARA DISCUTIR SUS INTERESES, -
DONDE A LA FRANCA Y RAZONADA EXPRESION DE LAS OPINIONES SE PREFIERE UNA -
OBEDIENCIA INERTE, UN SILENCIO PROPIO DE LAS EPOCAS INQUISITORIALES.

No €S ASI COMO VIVEN Y PROSPERAN LOS PUEBLOS, NI ES ESTA LA MENOR DE LAS
CAUSAS QUE HAN INFLUIDO EN EL MALESTAR DE ESPARA, DANDO LAMENTABLE ORIGEN
A ESA VACILACION EN LAS CREENCIAS, A ESE INDIFERENTISMO PoLiTICO, QUE IBA
DIFUNDIENDQSE A_MANERA DE CONTAGIO, Y DEL QUE LIMPIO POR FIN LA ATMOSF ERA
LA EXPLOSION ELECTRICA DEL ALZAMIENTO NACIONAL.

LA,CITADA LEY RESUMIA EN SEIS ARTICULOS LA REGULACION DEL DERECHO DE REU-
NION, LOS CUALES ME PERMITO REPRODUCIR:

ArRTicuLo 12.- QUEDA SANCIONADO EL DERECHO DE REUNION PACTIFICA PARA OBJETOS
NO REPROBADOS POR LAS LEYES.

ARTicuLo 22.- PARA LA CELEBRACION DE LAS REUNIONES POBLICAS SE DARA AVISO
A LA AUTORIDAD LOCAL CON VEINTICUATRO HORAS DE ANTICIPACION, EXPRESANDO SU
OBJETO Y EL SITIO EN QUE HAYAN DE VERIFICARSE.

ArTicuLo 32.- LAS REUNIONES QUE SE CELEBREN AL AIRE LIBRE QUEDAN SUJETAS
A LAS PRESCRIPCIONES DE LAS ORDENANZAS MUNICIPALES EN CUANTO PUEDAN ESTOR
BAR LA VIA POBLICA Y SER UN OBSTACULO A LA LIBRE CIRCULACION,

ARTicuLO 42.~ LAS REUNIONES POBLICAS SE ENTENDERA TERMINANDO CON ELLAS, Y
SUS ACUERDOS NO PODRAN PRODUCIR EFECTOS POSTERIORES DE CARACTER PERIODICO
NI PERMANENTE.

ArTicuLo 5%, - EL OBJETO DE LAS REUNIONES PUBLICAS SE TENDRA POR TERMINADO
CON ELLAS, Y SUS ACUERDOS NO PODRAN PRODUCIR EFECTOS POSTERIORES DE CARAQ
TER PERIODICO AL PERMANENTE.

ArticuLo 692.- QUEDAN DEROGADAS LAS DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS Y LEGALES
QUE SEAN CONTRARIAS EN TODO O EN PARTE AL PRESENTE DECRETO.
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EL PRINCIP1O DE ASOCIACION QUEDA, POR CONSIGUIENTE, RECONOCIDO CLARA Y SO
LEMNEMENTE EN ESPARA. EN SU RESPETO Y ADHESION A ESTA GRAN BASE CONSITU-
CIONAL QUE HA HECHO LA GRANDEZA DE NACIONES COMO INGLATERRA Y HoLANDA, -
QUE EXPLICA LA PRODIGIOSA VIDA DE LOS ESTADOS UNIDOS; EN SU ANHELO DE QUE
ESE GRAN PRINCIP1O SE CONVIERTA PRONTO EN UN GRAN HECHO Y UNA GRAN COSTUM
BRE, EL GOBIERNO PROVISIONAL NO SE PERMITE OPONERLE LA MENOR RESTRICCION;
ANTES_BIEN, SI LA PREMURA DEL TIEMPO'Y LO COMPLEJO DEL TRABAJO NO CONSIEN
TEN AN REFORMAR ALGUNOS DETALLES DE NUESTROS (OD1GOS QUE PUEDEN ENTORPE-
CER LA VIDA DE LAS NUEVAS SOCIEDADES, ANUNCIA YA CLARAMENTE QUE, SUPRIMIDA
EN ADELANTE TODA CONDICION PRIVILEGIADA Y ESPECIAL EN ESTE PUNTO, LIBRE -
SERA AL FIN Y ABSOLUTAMENTE DUERA DE SI MISMA TODA ASOCIACION, QUE POR SU
OBJETO Y POR SUS ACTOS NO CONTRADIGA LA LEY COMON, O SEA LAS REGLAS FUNDA
MENTALES € INVIOLABLES DE LA SOCIEDAD CIVIL."

EL DERECHO DE L]BRE ASOCIACION QUEDO PLASMADO EN EL ARTicULO 19 DE DICHO
DECRETO, QUE FUE ELEVADO A LEY POR LAS CORTES CONSTITUVENTES EL 20 DE Ju-
N10 DE 1869, AL DISPONER: "QUEDA SANCIONADO EL DERECHO QUE A TODOS LOS -
CIUDADANOS ASISTE PARA CONSTITUIR LIBREMENTE ASOCIACIONES PUBLICAS”,

EL Copico PenaL pE 1870, SE 0CUPO DE LAS TRANSGRECIONES O DE LAS EXTRALI-
MITACIONES QUE SE COMETIEREN EN EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS DE REUNION Y
ASOCIACION,

De ESE MODO, Y POR LO QUE RESPECTA AL PRIMERO DE ELLOS, EN SUS ARTiCULOS

189 A 197 v €L 597, SE REFERIAN A LAS REUNIONES O MANIFESTACIONES REPUTA-
DAS COMO ILICITAS, ETC., Y A LA FALTA QUE SE COMETIA POR CELEBRAR XUALES'
QUIER CLASE DE REUNIONES, SIN OBTENER LA DEBIDA LICENCIA O TRASPASANDOLA.

EN LOS ARTICULOS RESTANTES SE ESTABLECIAN LAS SANCIONES A QUE SE HACIAN -
ACREEDORES LOS PROMOTORES Y ORGANIZADORES DE LA REUNION O MANIFESTACION,
AsT COMO LOS MEROS ASISTENTES A ELLAS, QUE INFRIGIEREN LAS NORMAS PREVIS-
TAS POR EL PROPIO ORDANAMIENTO PUNITIVO.

LA Ley pe AsociacioNes DeL 30 pe Junio DE 1887,

Esta Ley SE ExPiD10 BAJO EL REINADO DE ALFONSO XITI ESTABLECIO EN SU AR-
TicuLo 19: QUE EL DERECHO DE ASOCIACION QUE RECONOCE EL ARTicuLo 139 pE -
LA CONSTITUCION PODRIA EJERCITARSE LIBREMENTE, CONFORME A SUS PRESCRIPCIQ
NES. EN CONSECUENCIA, SE SOMETEN A LAS DISPOSICIONES DE LA MISMA LAS AS

CIACIONES PARA FINES RELIGI0S0S, POLITICOS, CIENTIFICOS, ARTISTICOS, BENI

FICOS Y DE RECREO O CUALQUIERA OTROS, SIENDO LICITOS Y QUE NO TENGAN POR

NICO Y EXCLUSIVO OBJETO EL DE LUCRO O LA GANANCIA, AST MISMO, SE REGIAN
POR ESTA LEY LOS GREMIOS, LAS SOCIEDADES DE SOCORROS MUTUOS Y LAS COOPERA
TIVAS DE PRODUCCION, DE CREDITO O DE CONSUMO,

EN LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA EspaNoLA DE 193], AL SER DESTITUTDA POR
LA VOLUNTAD POPULAR LA MONARGUIA, CUANDO EL PUEBLO ESPANOL EN LAS URNAS -
SE PRONUNCIO ARROLLADORAMENTE POR LA REPUBLICA, OPERANDOSE EL CAMBIO DE -
REGIMEN MAS PACTFICO QUE REGISTRA LA HISTORIA EN TODAS LAS NACIONES, SURGE
LA CONSTITUCION RepuUBLICANA DEL 9 DE DICIEMBRE DE 1931, LA QUE DETERMINO
RESPECTO A LOS DERECHOS DE QUE VENIMOS HABLANDO, LO SIGUIENTE!

* ENCICLOPEDIA JuriDica EspafioLA, ToMo 111, phes. 732 - 733, (3)
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ArTicuLo 38.- “QUEDA RECONOCIDO EL DERECHO DE REUNIRSE PACIFICAMENTE Y SIN
ARMAS. UNA LEY ESPECIAL REGULARA EL DERECHO DE REUNION AL AIRE LIBRE Y EL

P

DE MANIFESTACION". -

ArTicuLo 39.- "Los eSPANOLES PODRAN ASOCIARSE Y SINDICARSE LIBREMENTE PARA
LOS DISTINTOS FINES DE LA VIDA HUMANA,, CONFORME A LAS LEVES DEL ESTADO.
Los SiNDICATOS Y ASOCIACIONES ESTAN OBLIGADOS A INSCRIBIRSE EN EL REGISTRO
POBLICO CORRESPONDIENTE, CON ARREGLO A LA LEY".*

EL PRIMERO DE LOS PRECEPTOS CONSTITUCIONALES QUE SE ANALIZAN RECONOCE EL -
DERECHO DE REUNION, EXIGIENDO QUE ESTA SEA PACIFICA Y SIN ARMAS, SIN DIS-
TINGUIR ENTRE NACIONALES Y EXTRANJEROS PARA LOS EFECTOS DE SU EJERCICIO,
DAPA LA CONSTRUCCION DEL ARTICULO TRANSCRITO, SE DESPRENDE QUE LA LEGISLA-
CION gSPANOLA NO EXIGIA LA SATISFACCION DE NINGON REQUISITO PARA LA CELE-
BRACION DE LAS REUNIONES.

* Const1TUciON DE LA RepOBLICA EspARoLA DEL 9 DE Dic1EMBRE DE 1931, Coiec-
c1on Econdmica pe Leves, VoL, 25 BarceLona PAe. 14 (4)
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V. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA GARANTIA SOBRE EL DERECHO DE
REUNION Y ASOCIACION EN LOS PRINCIPALES PAISES DEL MUNDO,

D).~ ERANCEA

HE DICHO YA QUE EN LA ANTIGUEDAD, LAS LIBERTADES DE REUNION Y ASOCIACION -
NO ESTABAN CONSIDERADAS EN EL ORDEN JURIDICO, POR LO QUE SU EJERCICIO ERA
DE HECHO Y ESTABAN SUJETAS A LA TOLERANCIA O BIEN AL DESPOTISMO DE LOS GO-
BERNANTES. EN TAL CIRCUNSTANCIA, Y POR LO QUE AL PRIMERO DE ESTOS DERECHOS
FUNDAMENTALES DE LA PERSONA, NOS ENCONTRAMOS GUE EN FRANCIA, A COMIENZOS ~
DE_LA ERA CONSTITUCIONAL, NO APARECE EXPLICITO NI SIQUIERA EN LA DECLARA-
CION FRANCESA DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE, DE 1789, cuvo ArticuLo 119, emMpg
RO, RECONOCIO QUE "LA LIBRE COMUNICACION DE IDEAS Y OPINIONES ES UNO DE LOS
DERECHOS MAS PRECIADOS Y PRECIOSOS DEL HOMBRE”,, TAL VEZ LA LIBERTAD DE -
REUNION ERA UN PRESUPUESTO DE LAS QTRAS QUE SE ESTABLECIAN, TANTO QUE NO -
PARECIO NECESARIO PUNTUALIZARLA, EN ESTE PAiS, LA LUCHA POR EL PLENO EJER
CICIO DE LA LIBERTAD DE REUNION FUE TRABAJOSA; PARTICULARMENTE BAJO EL SE-
GUNDO IMPERIO.

S0LO HASTA LA CONSTITUCION DEL 3 DE SEPTIEMBRE DE 1791 QUEDO GARANTIZADA -
COMO DERECHO NATURAL O CIVIL LA LIBERTAD DE LOS CIUDADANOS PARA REUNIR PA-
CIFICAMENTE Y SIN ARMAS, SUJETO A LAS DISPOSICIONES DE POLICIA. SIN EMBAR
GO, DURANTE LA REVOLUCION, LAS AGRUPACIONES FUERON CONSIDERADAS COMO MOT!-
NES EN CIERNES,

LA ConsTiTuctON DE 1795 CONSIDERD COMO UN ATENTADO A ELLA TODA CONGREGACION
ARMADA, DEBIENDO DISOLVERSE DE INMEDIATO, HECHA LA PREVENCION VERBAL, INCLY
S0 POR MEDIO DE LA FUERZA. [NDEPENDIENTEMENTE DE LAS ASAMBLEAS QUE POD]AN
REALIZAR LOS CIUDADANOS DE LAS DIVERSAS COMUNAS, FUNCIONABAN LOS “cLuss”,

QUE ERAN ORGANIZACIONES QUE PARTICIPABAN TANTO DE_LA ASOCIACION COMO DE LA
REUNION, EN CUYO SENO SE DISCUTIAN CUESTIONES POLITICAS, ABRIENDO LA SE~
SION AL POBLICO. LOS CLUBS FUERON PROHIBIDOS POR LOS FRECUENTES DISTURBIOS
A QUE DABAN LUGAR,

EL ,DERECHO FRANCES LOGRO DISTINGUIR LA FRONTERA ENTRE EL DERECHO DE ASOCIA
CION Y EL DE REUNION, PERO CON EL CONSULADO Y EL_IMPERIO, NUEVAMENTE FUE-
RON CONFUNDEIDOS Y SOMETIDOS INDISTINTAMENTE AL REGIMEN DE LA AUTORIZACION
PREVIA. POR LO TANTO, SOLO SE PREVEIAN LAS REUNIONES QUE SE CELEBRARAN EN
TRE LOS MIEMBROS DE UNA ASOCIACION; ADEMAS UNICAMENTE SE CONCEBIAN LAS REA
LIZADAS EN EL INTERIOR DE UN EDIFICIO YA QUE LAS REUNIONES AL AIRE LIBRE -
ERAN TENIDAS COMO AGRUPAMIENTOS AL MARGEN DE LA LEY,

AL CAER LA MONARQUTA DE JUL10, LAS REUNIONES POBLICAS SE EFECTUARON L1BRE~
MENTE REAPARECIENDO LOS “CLUBS"” PERO ANTE LOS EXCESOS DE LIBERTINAJE LA ~
AsaMBLEA CONSTITUYENTE EXPIDIO EL DECRETO DEL 7 DE JUN10 DE 1848 cONTRA =
LO3 AGRUPAMIENTOS, PRINCIPALMENTE LOS ARMADOS, Poco DESPUES SIGUIO LA PRQ
HIBICION DE LOS CLUBS Y LA SUSPENSION DEL DERECHO DE REUNION MEDIANTE LA -
LEY pEL 19 oE guLtio pe 1849,

YA EN NUESTRO SI1GLO, NO SIN GRANDES VACILACIONES Y RECTIFICACIONES DE CR1-
TER10,:SE_HAN DICTADO_VARIAS DISPOSICIONES HASTA LLEGAR A LA LEY DEL 28 DE
MARZO DE 1907, QquE DID MAYOR AMPLITUD AL PRINCIPIO DE LA LIBERTAD DE REU-
NION, AL PROCLAMAR QUE LOS AGRUPAMIENTOS PUBLICOS, CUALQUIERA QUE FUERA SU
OBJETO, PODIAN CELEBRARSE SIN NECESIDAD DE PERMISO PREVIO ALGUNO, ADOPTANDQ
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SE ASI UN SISTEMA AL ESTILO INGLES.

. |
LAS CONSTITUCIONES DE LA RepOBLICA FRANCESA DE 1946 v pE 1958, No SE REFIE
REN EN FORMA EXPRESA A ESTE DERECHO; PERO DE MANERA AMPLIA GARANTIZAN SU -

EJERCICIO COMO LIBERTAD ESPECIFICA, CON APOYO EN LOS PRINCIPIOS CONSAGRA-
DOS POR LA DECLARACION DE 1789,

DE ESE 0 QUE MODO PODEMOS DECIR QUE EL EJERCICIO’DEL DERECHO DE REUNION No
SE LIMITA SINO PARA QUIENES PRETENDAN ABUSAR DE EL; POR LO QUE EN TAL SEN-

TIDO SE HAN DICTADO ALGUNAS LEYES ENTRE LAS QUE PODEMOS CITAR LAS SIGUIEN-
TES:

DecreTo-LEY DEL 23 DE OCTUBRE DE 1935, QUE EXPRESA QUE LAS MANIFESTACIONES
NO REQUIEREN MAS QUE DE UNA DECLARACION 0 AVISO; LA LEY DEL 7 DE JULIO DE
1948 QUE ORDENA QUE LAS AGLOMERACIONES SOLO SERAN ILEGALES CUANDQ SE TRATE
DE GENTE ARMADA; Y FINALMENTE, LA ORDENANZA DEL 4 pe Junto pe 1960, INTE-
GRADA AL ARTicuLo 102 v CONCORDANTES DEL CODIGO PENAL, QUE DECLAREN ILEGA-
LES A LAS MISMAS CUANDO CONTRARIEN LA TRANQUILIDAD COMiN.*

AHORA BIEN, EN CUANTO A LA SEGUNDA DE LAS LIBERTADES QUE ANALIZAMOS, LA DE
ASOCIACION, TENEMOS QUE EN FRANCIA, DURANTE MUCHOS SIGLOS, AL IGUAL QUE EN
OTROS PAISES EUROPEOS, LAS CORPORACIONES DE OFI1CIOS O ASOCIACIONES PROFE-
SIONALES TUVIERON UN FUERTE ARRAIGO, CONSTITUYENDO ELLAS EL ANTECEDENTE IN
MEDIATO DE LA LIBERTAD GENERICA DE ASOCIACION, PERO SE DIO LA PARADOJA DE
QUE AL PROCLAMARSE LAS REGLAS DE LIBERTAD POLITICA QUE ESTABLECIERON LA -
ESENCIA DE LA REVOLUCION, EL DERECHO DE ASOCIACION FUE RECHAZADO COMO ATEN
TATORIO AL PRINCIPIO DE IGUALDAD INDIVIDUAL,

* ELeMenTOS DE DerecHo ConsTiTUCIONAL FRANCES Y COMPARAno, Autor A. E1SMeN
SépTiMA EptciON en EspafioL Tomo 11, MAbrID 1926, pAc, 107, (5)
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IV. ANTECEDENTES WISTORICOS DE LA GARANTIA SOBRE EL DERECHO DE
REUNION Y ASOCIACION EN LOS PRINCIPALES PAISES DEL MUNDO.

E).- EL DERECHO DE REUNION Y ASOC 0
UNIVERS 0S_DERECHOS ‘

Las REVOLUCIONES INGLESA, NORTEAMERICANA Y FRANCESA, FUERON FACTORES HONDA
MENTE CIVILIZADORES EN LOS RESPECTIVOS PATSES EN QUE SE PRODUJERON. PERO

FUERON, ADEMAS, LA FUENTE DE INSPIRACION DE TODOS LOS MOVIMIENTOS CONSTITY
CIONALISTAS QUE LLEVARON A LA IMPLANTACION DE LA DEMOCRACIA LIBERAL EN MU=
CHOS OTROS PUEBLOS. TODAS LAS CONCRECIONES CONSTITUCIONALES DE ESTE TIPO

DE DEMOCRACIA LIBERAL, PARTEN DEL SUPUESTO DE LA CREENCIA DE UNOS DERECHOS
FUNDAMENTALES DEL HOMBRE, QUE ESTAN POR ENCIMA DEL ESTADO, QUE TIENEN VALOR
MAS ALTO QUE ESTE, Y ENTIENDEN QUE UNO DE LOS FINES PRINCIPALES DEL ESTADO
CONSISTE EN GARANTIZAR LA EFECTIVIDAD DE TALES DERECHOS. 5

ESTA DOCTRINA DE LOS DERECHOS NATURALES, INALINEABLES, IMPRESCRIPTIBLES, -
SUPERIORES AL ESTADO, ERA CONSIDERADA COMO UN M1TQ, DESDE LA CARTA MAGNA -
DE JUAN SIN TIERRA, EN INGLATERRA; LA CARTA DE 1789 EN FRANCIA, HASTA HACE
APENAS UNOS POCOS DECENIOS, PERO EL SURGIMIENTO DE LOS ESTADOS TOTALITAR10S
DE VARIOS TIPOS, EL GRAN NUMERO DE ATENTADOS COMETIDOS CONTRA LOS MAS ALTOS
PRINCIP10S DE LA CULTURA OCCIDENTAL, Y AUNADO A ESTO, LA SEGUNDA GUERRA Mun
DIAL, IMPULSARON LA REVALORACION DE LA IMPORTANCIA DE LOS DERECHOS NATURA-
LES O FUNDAMENTALES DEL HOMBRE, LOGRANDO QUE EL DERECHO NATURAL SE ACTUALI-
ZARA EN LOS PRECEPTOS CONTENIDOS EN LAS NUEVAS CONSTITUCIONES ELABORADAS -
DESPUES DE LA CONCLUSION DEL CONFLICTO ARMADO; Y HO AROS DESPUES, CON LA -
CATDA DEL REGIMEN SOVIETICO-SOCIALISTA, DICHAS TDEAS SE IMPLANTARON CON MA-
YOR FUERZA DENTRO DE LAS NUEVAS NACIONES QUE SURGEN EN LA EUROPA ORIENTAL -
ACTUAL Y EN LA MIsMA Ex-UN1ON DE RepOBLICAS SociALISTAS SoviETicas.

EL DOCUMENTO MAS IMPORTANTE EN QUE SE CRISTALIZO EL IDEARIO DE LA RevoLUCIGN
FRANCESA FUE LA FAMOSA DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE Y DEL CIUDADA
No EN 1789, Su ExPeDICION FUE PRECEDIDA DE IMPORTANTES SUCESOS POLITICOS -
QUE SE DESARROLLARON DESDE LA CONVOCACION A LOS LLAMADOS ESTADOS GENERALES -

por EL REY Luts XVI, HASTA EL JURAMENTO DE LA MENCIONADA DECLARACION EN LA
AsAMBLEA NACIONAL.

DicHA DECLARACION INSTITUYQ LA DEMOCRACIA COMO SISTEMA DE GOBIERNO EN FRAN-
CIA, AFIRMANDO QUE EL ORTGEN DEL PODER POBLICO Y SU FUNDAMENTAL SUSTRATO ES
EL PUEBLO; ADEMAS, CONTENTA UN PRINCIPIO NETAMENTE INDIVIDUALISTA Y LIBERAL
PORQUE CONSIDERABA AL INDIVIDUO COMO EL OBJETQ ESENCIAL Y N1CO DE LA PRO-
TECCION DEL ESTADO Y DE SUS INSTITUCIONES JURIDICAS; Y VETABA AL ESTADO ToO-
DA INJERENCIA EN LAS RELACIONES ENTRE PARTICULARES Y QUE TUVIESE POR OBJETO
EVITAR EL LIBRE DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD INDIVIDUAL, Y PERJUDICARA O DARA
RA LOS INTERESES DE OTROS INDIVIDUOS. EL SISTEMA DE MENCION Y DEFINICION =
LEGAL DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE INSTITULDO EN LA DECLARACION FRANCESA DE -
1789 FUE ADOPTADO POR CASI LA TOTALIDAD DE LOS PATSES DEL OCCIDENTE Y SE RE
FIERE DE LA SIGUIENTE MANERA!

"LoS REPRESENTANTES DEL PUEBLO, CONSTITUIDOS EN ASAMBLEA NACIONAL, CONSIDE-
RANDO QUE LA [GNORANCIA, EL OLVIDO O EL DESPRECIO DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE
SON LAS ONICAS CAUSAS DE LAS CALAMIDADES POBLICAS Y DE LA CORRUPCION DE LOS
GOBIERNOS, HAN RESUELTO CONSIGNAR EN UNA DECLARACION SOLEMNE LOS DERECHOS -
NATURALES INALINEABLES Y SAGRADOS DEL HOMBRE, PARA QUE ESTA DECLARACION, -
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CONSTANTEMENTE A LA VISTA DE TODOS LOS MIEMBROS DEL CUERPO SOCIAL, LES RE-
CUERDE SIN CESAR SUS DERECHOS Y DEBERES, Y CON OBJETO ADEMAS DE QUE LOS PQ
DERES LEGISLATIVO Y EJECUTIVO PUEDAN SER COTEJADOS CON EL FIN A QUE TIENDAN
LAS INSTITUCIONES POLITICAS QUE PLANTEEN, Y LAS RECLAMACIONES DE LOS CIUDA-
DANOS, FUNDADAS DE AQUi EN ADELANTE EN PRINCIPIO SENCILLOS E INDISPUTABLES,

SE DIRIJAN SIEMPRE AL SOSTENIMIENTO DE LA CONSTITUCION Y A LA FELICIDAD DE
T0DOS,

EN CONSECUENCIA, LA ASAMBLEA NACIONAL RECONOCE Y DECLARA, EN PRESENCIA Y BA
JO LOS AUSPICI0S DEL SER SUPREMO, LOS SIGUIENTES DERECHOS DEL HOMBRE Y DEL
CIUDADANO:

1.- Los HOMBRES SON LIBRES E IGUALES EN DERECHOS. LAS DISTINCIONES SOCIA-
LES NO PUEDEN FUNDARSE SINO SOBRE MoTIVOS DE PUBLICA UTILIDAD.

3.~ EL DERECHO DE TODA SOBERANTA RESIDE EN LA NACION, NINGON CUERPO POLiTI-

0, NINGON INDIVIDUO PUEDE EJERCER AUTURIDAD ALGUNA QUE NO EMANE DIREC-
TAMENTE DEL PUEBLO....

§,- LA LIBERTAD CONSISTE EN HACER TODO LO QUE NO PERJUDIQUE A OTRO. Asi, -
EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS NATURALES DE CADA HOMBRE NO TIENE OTROS L[
MITES QUE LGS QUE ASEGURAN A LOS DEMAS MIEMBROS DE LA SOCIEDAD EL GOCE

DE ESTOS MISMOS DERECHOS; LOS LIMITES DE LA LIBERTAD NO PUEDEN SER MAR-
CADOS POR LA LEY....

5.~ LA LEY NO TIENE DERECHO A PROHIBIR OTRAS ACCIONES QUE LAS PERJUDICIALES
A LA SOCIEDAD. TODO LO QUE NO ESTA PROHIBIDO POR LA LEY NO PUEDE SER -

OBJETO DE CENSURA, Y NADIE ESTA OBLIGADO A HACER LO QUE LA LEY NO ORDE-
NA,

B.- LA LEY ES LA EXPRESION DE LA VOLUNTAD GENERAL. LOS CIUDADANOS TIENEN -
EL DERECHO DE CONCURRIR PERSONALMENTE, & POR MEDIO DE SUS DELEGADOS, A
LA FORMACION DE LEYES, QUE DEBE SER IGUALES PARA TODOS, AS1 PARA PROTE-
GER COMO PARA CASTIGAR. TODOS LOS CIUDADANOS QUE NO SE ENCUENTREN FUE-
RA DE LA LEY SON ADMISIBLES A LOS HOMBRES, CARGOS Y DIGNIDADES PUIBLICAS,

SEGUN SU CAPACIDAD, SIN OTRA DISTINCION QUE LA DE SUS VIRTUDES Y TALEN-
T0S.

10.- NADIE PUEDE SER MOLESTADO POR SUS IDEAS POLITICAS O REL1GIOSAS EN TANTO
QUE ESA MANIFESTACION NO TURBE EL ORDEN PUBLICO O LA PAZ DEL ESTADO.

11.- LA LIBRE EMISION DEL PENSAMIENTO Y DE LAS OPINIONES ES UNO DE LOS DERE-

CHOS MAS PRECI0SOS DEL HOMBRE , ToDO CIUDADANO PUEDE HABLAR, ESCRIBIR 0

IMPRIMIR LICREMENTE SUS TDEAS, SIN PERJUICIO DE SER RESPONSABLE DEL ABY
S0 QUE HICIERE DE ESTAS LIBERTADES EN LOS CASOS MARCADOS POR LA LEY....

EVIDENTEMENTE, LOS DERECHOS ESTABLECIDOS EN LA ANTERIOR DECLARACION, FUERON
" FUERTE Y DETERMINANTE INFLUENCIA PARA QUE DIVERSAS NACIONES LAS ADOPTARAN -
EN SUS LEGISLACIONES, TAL COMO LO VEREMOS MAS ADELANTE,
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IV. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA GARANTIA SOBRE EL DERECHO DE
REUNION Y ASOCIACION EN LOS PRINCIPALES PAISES DEL MUNDO.

F).- INGLATERRA

EN INGLATERRA ES DONDE LA CONSAGRACIGN LEGAL DE LA LIBERTAD HUMANA Y SU -

PROTECCION JURTDICA ALCANZARON ADMIRABLE DESARROLLO, Y EN CONSECUENCIA, -

POR LO QUE SE REFIERE AL OBJETO DE NUESTRO ESTUDIO, SE CONSIDERA A ESTE -

PAIS COMO LA CUNA DEL DERECHO DE REUNION. SUS PRIMEROS ESBOZOS LOS ENCON-

TRAMOS £N LAS LEGES EpwarDi CONFESSORIS, COMPLICACION LEGISLATIVA DE VARIOS
SI6LOS; SIN EMBARGO, NO SE RECONOCIO SINO HASTA EL SiGLo X,

TieMpo DESPUES, A PRINCIPI0S DEL S16L0 X111, LOS BARONES INGLESES OBLIGA-
RON AL REY JUMN SIN TIERRA A FIRMAR EL DOCUMENTO POLTICO DE LOS DERECHOS

Y LIBERTADES EN INGLATERRA, ORTGEN REMOTO DE VARIAS GARANTIAS CONSTITUCIO-
NALES, PRINCIPALMENTE DE AMERICA, Nos REFERIMOS A LA CELEBRE MAGNA CHARTA,
QUE AL DICTARSE EN FORMA DEFINITIVA EN 1215, PROCLAMA ENTRE SUS POSTULADOS
LA LIBRE REUNION, Y CONTRIBUYE NOTABLEMENTE A LA AFIRMACION DEL IMPERIO DEL
DERECHO, DANDO A LAS INSTITUCIONES SU PRIMERA FORMA ORGANIZADA Y SIRVIENDO
DE SOPORTE A LA LIBERTAD INDIVIDUAL, SU EJERCICIO, SIN EMBARGO, NO ERA ILL
MITADO; PODIA LLEGARSE AL LIBERTINAJE Y PERTURBAR LA “PAZ DEL REY” ESTO ES,
LESIONAR LA SEGURIDAD PUBLICA, EN CUYO CASO LA ACCION SE CALIFICABA DE GRA-
VE Y LE CORRESPONDIA UN CASTIGO MAYOR, PORQUE “EL REY, POR SUS ATRIBUCIONES
¥ SU DIGNIDAD REAL, ES EL PRINCIPAL CONSERVADOR DE LA PAZ EN TODA LA EXTEN-
SION DE SUS ESTADOS, Y PUEDE DAR A CUALGUIERA LA AUTORIDAD NECESARIA PARA -
VELAR POR EL MANTENIMIENTO DE LA PAZ Y PARA CASTIGAR A LOS QUE LA ALTEREN".
ASi, CONFORME SE AFIANZABA LA AUTORIDAD REAL, EL DERECHO DE REUNION SE VUL~
NERABA,

CoN EL TRANSCURSO DEL TIEMPO SE DICTAN LEYES CON RESTRICCIONES AL DERECHO ~
EE REUNI?N: APARECIENDO LA PRIMERA EN €L ARo DE 1305 BAJO EL REINADO DE - -
DUARDO

En 1679 SE REGISTRAN NUMEROSOS "MEETINGS” Y MANIFESTACIONES CON MOTIVO DE =
LA CONVOCATORIA A ELECCIONES HECHA POR EL Rev, DURANTE ESE MisMo ANO SE EX
PIDE LA SEGUNDA GRAN CARTA DE LAs LiBERTADES INGLESAS, EL HABEAS CoRrpus, EN
EL CUAL LA LIBERTAD INDIVIDUAL NO SOLO SE PROCLAMA, SINO QUEDA, ADEMAS, DE-
BIDAMENTE GARANTIZADA,

A PARTIR DEL ARo DE 1750, ENCONTRANDOSE INGLATERRA EN GUERRA CONTRA CANADA
Y OTROS PAISES, LOS FILOSOFQS EMPIEZAN A PROCLAMAR QUE EL HOMBRE ES LIBRE -
DESDE SU NACIMIENTO. ES AST coMo WESLEY Y WHITEFIELD, DIFUNDEN SUS IDEAS -
DE LIBERTAD, INFLUYENDO HONDAMENTE EN LA OPINION PUBLICA Y CONFORMANDO LA -
CONCIENCIA COLECTIVA, QUE LLEVARIA €N 1789 A LA PRIMERA REUNION POBLICA CON
EL OBJETO DE ILUSTRAR A LOS CIUDADANOS INGLESES SOBRE SUS DERECHOS POLITI-
cos. ENTONCES, LAS REUNJONES PUBLICAS DESPLIEGAN GRAN ACTIVIDAD Y LOS - -
CLUBS POLTTICOS SE MULTIPLICAN, PERO LA OPOSICION Y LOS MOTINES SANGRIENTOS
ORIGINADOS POR CUESTIONES RELIGIOSAS, CONTUVIERON LA MARCHA CIUDADANA AL -
TIEMPO QUE SE DESACREDITARON LAS REUNIONES PUBLICAS, ADORMECIENDOSE LOS AN
MOS DURANTE MucHos ARos. .

* BarFrey, Micner, EL DErecHo DE ReuntON EN INGLATERRA v €N FRANCIA Reus, -
MabriD, 1949, PAG. 265. (6)
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EL DERECHO A REUNIRSE SE HACE PRACTICAMENTE NUGATORIA, AL EXPEDIRSE EL AC-
TA DEL 18 DE DICIEMBRE DE 1795, QUE DE MODO ARBITRARIO REGULA LAS REUNIO-
NES PUBLICAS, AL DISPONERSE QUE SOLO PODiA CELEBRARSE UNA REUNION, SI CIN-
CO DIAS ANTES DE SU REALIZACION SE INSERTABA UN AVISO EN EL PERIODICO; PERO
A PESAR DE ESTA FORMALIDAD, UN JUEZ TENTA FACULTADES DE DISOLVERLA SI A SU
JUICIO0 LOS DISCURSOS TENDEAN A MENOSPRECIAR AL REY O AL GOBIERNOS ADEMAS,
SI LA AGRUPACION SE INTEGRABA DE DOCE PERSONAS O MAS Y PERMANECIAN REUNIDAS
UNA HORA DESPUES DE LA ORDEN PARA SU DISPERSION, SE HACIAN ACREEDORES A LA
PENA DE MUERTE. ESTE RIGUROSO REGIMEN DE POLICIA PREVALECIO HASTA 1802; -
* PERO CON LAS NUEVAS ELECCIONES, EL HABEAS CORPUS FUE RESTABLECIDO Y FUERON
ABOLIDAS LAS LEYES CONTRA LAS SOCIEDADES SECRETAS Y LAS REUNIONES SEDICIO-
SAS. SIN EMBARGO, LA RESTAURACION DE GARANTIAS TUVO POCA DURACION, YA QUE
EN CIERTA OCASION EL POPULACHO APEDREO EL CARRUAJE REAL, LO QUE DIO OR1GEN
A LAS CUATRO AcTAs DE 1817, EN VIRTUD DE LAS CUALES FUE SUSPENDIDO NUEVAMEN
TE EL HABEAS CORPUS; SE PUSO EN VIGOR OTRA VEZ EL ACTA DE 1795 EXTENDIENDO
SU APLICACION A LOS CAMPOS, Y SE PROMIBIERON LAS REUNIONES DE MAS DE CIN-
CUENTA PERSONAS EN LA ViA POBLICA, CoN EL REGIMEN DE LA REINA VICTORIA CE-
SARON LAS PERTURBACIONES EN ESTE PATS Y SE ATENUARON LAS RIGUROSAS MEDIDAS
QUE SE CONTENTAN EN €L AcTA DE JoRGe I1; EL DERECHO DE REUNION FUE REGLAMEN

TADO ADMINISTRATIVAMENTE CON UM FIN DE ORDEN PUBL.1CO, PERO SIN PRECISAR SUS
FUNDAMENTO0S.

EN ESE AMBIENTE DE TRANGUILIDAD, EL PRINCIPE DE GALES ASCENDIO AL TRONO EN
1901, INDICANDOSE LAS REIVINDICACIONES FEMENINAS; PERO COMO ACTUABAN DESOR-
GANIZADAMENTE Y LAS REUNIONES POBLICAS ERAN FUENTE DE DESORDEN, HUBO NECES]
DAD DE QUE EL GOBIERNO DICTARA UN TEXTO PARA PREVENIR LOS DISTURBIOS DE LAS
SUFRAGISTAS, RESUMIDO EN EL AcTA DEL 21 DE DiciEMBRe DE 1908, EXPEDIDA EN -
EL REINADO DE EDUARDO VI, QUE DISPONiA: “TODA PERSONA PROVOCADORA DE DESOR-
DENES EN UNA REUNION PUBLICA, POR INTERRUMPIR LOS TRABAJOS MOTIVADORES DE -
LA CONVOCACION, SE HACEN CULPABLES DE UN DELITO. SI EL DELITO ES COMETIDO
EN_EL CURSO DE UNA REUNION POBLICA POLTTICA CELEBRADA EN UNA CIRCUNSCRIP-
CION PARLAMENTARIA ENTRE LA FECHA EN QUE LA ORDEN DE CONVOCACION PARA LA -
ELECCION DE UN MIEMBRO DEL. PARLAMENTO ES ENVIADA Y AQUELLA OTRA EN QUE LA

ELECCION TENTA LUGAR, EL DELINCUENTE SERA CONSIDERADO COMO CULPABLE DE UNA
PRACTICA ILEGAL,

EN LOS DEMAS CASOS, SERA PUNIBLE DESPUES DE PRACTICARSE UN PROCEDIMIENTO SU
MARIO, CON UNA MULTA QUE NO PASE DE 5 LIBRAS ESTERLINAS O DE UNA PRISION -
QUE _NO PASE DE UN MES. ToDA PERSONA QUE INCITE A OTRA A COMETER UN DELITO
SERA CULPABLE DEL MISMO.

EN TERMINOS GENERALES, EL DERECHO A REUNIRSE ES TRADICIONAL EN [NGLATERRA,
SIENDO POR ELLO EXCEPCIONAL SU RESTRICCION, COMO EL MEETING COMUNISTA ORGA-
N1ZADO POR BARBUSSE Y MUNZEMBERG, QUE LUEGO DE LA PRIMERA CONFRONTACION MUN
DIAL FUE PROMIBIDO POR EL MINISTRO HERBER SAMUEL; A RALZ DE LO CUAL EL LABQ
RISMO LO INTERPELO RUIDOSAMENTE. SALVO ESTE CASO SU EJERCICIO CONSTITUYE -
UNA DE LAS FASES MAS CARACTERTSITICAS EN SU VIDA INSTITUCIONAL,

POR LO QUE RESPECTA A LA LIBERTAD DE ASOCIACION QUE FUE RECONOCIDA POR EL -
PARLAMENTO EN €L Afio DE 182U, DESPUES DE CRUENTA LUCHA DE LOS TRABAJADORES
INGLESES POR OBTENER EL RECONOCIMIENTO DE SUS SiNDICATOS TRADE-UNIONS, HE-
MOS DE AFIRMAR QUE ACTUALMENTE Y AUN SIN CONTAR CON LA PROTECCION DE UNA -
GARANTTA LEGAL ESCRITA, YA QUE LA CONSTITUCION DE ESTE PAIS SE CARACTERIZA
POR SU ESPIRITU TRADICIONAL Y POR NO ESTAR CODIFICADA, REPRESENTA UNO DE -

L.OS FUNDAMENTOS DE SU VIDA SOCIAL EN TODOS LOS ORDENES, MUY PRINCIPALMENTE
EN EL. PoLiTico v £N FIL StnDicAL.
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IV. ANTECEDENTES WISTORICOS DE LA GARANTIA SOBRE EL DERECHO DE
REUNTON Y ASOCIACION EN LOS PRINCIPALES PAISES DEL MUNDO,

ESTADOS UNIDOS |

{

LA HISTORIA DEL SISTEMA FEDERAL NORTEAMERICANO SE REMONTA AL y pe JuL1o DE

1776, FECHA EN QUE SE FORMULA LA DECLARACION DE INDEPENDENCIA Y SE LLEVA A
CABO LA GUERRA CON [NGLATERRA. ES EN EL MES DE MAYO DE 1787 CUANDO SE REY
NE EN EL PALACIO DEL EsTADO DE F!LADELFIA UNA CONVENCION FEDERAL, PRESID!-
DA POR GEORGE WASHINGTON ¥ LOS HOMBRES MAS NOTABLES DE LOS EsTADOS UNines,
Y DONDE SURGE LA CONSTITUCION NORTEAMERICANA.

LA PRIMERA ENMIENDA DE LA CONSTITUCION DE LS E,U.A, MENCIONA: EL CONGRE-
SO NO HARA LEVES RESPECTO AL ESTABLECIMIENTO DE LA RELIGION, Ni PROHIBIEN-
DO EL LIBRE EJERCICIO DE ESTA, NI RESTRINGIENDO LA LIBERTAD DE LA PALABRA

O DE LA PRENSA O EL DERECHO DEL PUEBLO PARA REUNIRSE PACIFICAMENTE Y PRESEN
TAR AL GOBIERNO PETICIONES DE JUSTICIA.

CABE HACER NOTAR, ANTES DE PROSEGUIR CON EL ANAL1STS DE DICHA ENMIENDA, QUE
ESTAS SURGIERON PORQUE EXISTIAN GMISIONES DENTRO DE LA DECLARACION REALIZA-
DA AL ESTABLECER SU CONSTITUCION AL PUEBLO NORTEAMERICANO; SE OMITIA ESTA-
BLECER Y CONSAGRAR LOS PRINCIPALES DERECHOS DE LOS CIUDADANOS DE Los E.U.A,
SE H1Z0 NECESARIO CONSAGRARLOS EN UNA SERIE DE REFORMAS.

SEGON EL JURISTA NORTEAMERICANO JOSEPH STORY, AL REFERIRSE A LA LIBERTAD DE
PALABRA, SOSTENER QUE ESTA DISPOSIC]ON GARANTIZA A TODO CIUDADANO EL DERE-
CHO ABSOLUTO DE DECIR, DE ESCRIBIR O DE IMPRIMIR LO QUE QUIERA, SIN NINGUNA
RESPONSABILIDAD POBLICA Ni PRIVADA, ERA UNA PRETENSION MUY EXTRANA QUE NO
PODTA SER DISCUTIDA SERIAMENTE, PUES EQUIVALTA A DECIR QUE TODO CIUDADANO
TIENE EL DERECHO DE DIFAMAR AL CONGRESO, O DE COMPROMETER LA REPUTACION, LA
TRANQUILIDAD ¥ LA SEGURIDAD DE LOS CIUDADANOS. L0S TERMINOS DE LA ENMIENDA
NO CONCEDEN UNA LICENCIA SEMEJANTE; NO SIGNIFICAN OTRA COSA SINO QUE TODO
CIUDADANO TENDRA DERECHO DE DECIR, ESCRIBIR O IMPRIMIR SU OPINION SOBRE -
CUALGUIER ASUNTO BAJO LAS RESTRICCIONES UNICAS DE NO HERIR A NADIE EN SUS
DERECHOS NI EN SUS BIENES NI EN SU REPUTACION; DE NO TURBAR LA TRANGUILIDAD
PUBLICA Y DE NO INTENTAR EL DERROCAMIENTO DEL GOBIERNO."

Los ANGLOSAJONES SIEMPRE SE HAN DISTINGUIDO POR SER VEHEMENTES DEFENSORES

DE LA LIBERTAD DEL PUEBLO., EN INGLATERRA ES DONDE ENCONTRAMOS GARANTIZADO
CON MAYOR EF ICACIA Y PROFUNDIDAD EL DERECHO DE REUNION DE LOS INDIVIDUOS,

De acuerpo con LA CoNsTiTucion FepERAL NORTEAMERICANA, EL GoBIERNO FEDERAL
NO PUEDE EJERCER ATRIBUCIGNES DE NINGUNA INDOLE EN ORDEN A LAS REUNIONES -
CELEBRADAS DENTRO DE UNA ENTIDAD FEDERATIVA, YA QUE LA LEY FUNDAMENTAL NO

LE CONFIERE NINGUNA, Y EL PRINCIPIO A OBSERVAR PARA DEFINIR LAS ATRIBUCIO-
NES DEL GOBIERNO FEDERAL ES QUE LAS FACULTADES NO CONCEDIDAS DEBEN TENERSE
POR NEGADAS .

LAS CONSTITUCIONES DE TODOS LOS ESTADOS DE LA UNION AMERICANA, CONTIENEN -
LAS MISMAS GARANTIAS OTORGADAS EN LA CONSTITUCION FEDERAL, QUEDANDO PROTE-
GIDO EN TAL VIRTUD EL DERECHO DE REUNIGN. ESTE COMPRENDE TODA REUNION SO-
CIAL, RELIGIOSA, INDUSTRIAL, CIENTIFICA, COMERCIAL, O DE CUALQUIER OTRA ES

* Jospen Story, CoMMENTARIES ON THE CoNSTITUCION oF THE UNITED STATES. vI-
GESIMA EDICION. HARVARD UNtversiTy Press, Estapos Univos, 1960, pac.70.
(7)
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PECIE PARA FINES LEGITIMOS) SIN EMBARGO, EN LAS DE CARACTER POLITICO ES -
DONDE MAS SE PUEDE APRECIAR SU_EJERCICIO, PROCEDIENDQ SOLO SU SUSPENSION -
CUANDO ALTEREN LA PAZ POBLICA O DERIVEN PELIGROS PARA EL ESTADO,

PUEDE AFIRMARSE EN TERMINOS GENERALES, QUE EN LOS EJTADOS Unipos pe Norte-
AMERICA JAMAS HA EXISTIDO OPOSICION DE PARTE DEL GOBIERNO PARA LA CELERRA-
CION DE REUNIONES PACIFICAS. LA LIBERTAD DE ASISTIR A ELLAS SE ENCUENTRA

AMPLIAMENTE PROTEGIDA, (JUNTO CON OTRAS LIBERTADES ESENCIALES PARA EL HOM-
BRE), POR EL PRIMERO DE LOS DIEZ ARTICULOS QUE CONSTITUYEN LA DECLARACION

DE DERECHOS PERSONALES, CUYA REDACCION HA MANTENIDO, DURANTE CASI DOS - -
S1GLOS, VIVO Y PALPITANTE EL CORAZON DE LA SOCIEDAD NORTEAMERICANA, AL COM
PRENDERSE EN EL TODAS LAS FUNCIONES FUNDAMENTALES QUE HAY QUE EJERCER PARA
SER Y PERMANECER LIBRES. |
1

DickA enMienpa | A LA CONSTITUCION *, FUE CONCEBIDA EN FORMA TAL, GUE CIER
T0S AMBITOS DE LA LIBERTAD HUMANA NO PUEDEN SER LIMITADOS EN NINGUNA FORMA
POR LA ACCION LEGISLATIVA, AL DISPONER QUE “EL CONGRESO NO PODRA APROBAR -
NINGUNA LEY CONDUCENTE AL ESTABLECIMIENTO DE RELIGION ALGUNA NI A PROHIBIR

EL EJERCICIO DE NINGUNA DE ELLAS”. JAMPOCO APROBARA LEY ALGUNA QUE COARTE

LA LIBERTAD DE PALABRA Y DE PRENSA, O EL DERECHO DEL PUEBLO A REUNIRSE PA-
CIFICAMENTE PARA SOLICITAR DEL GOBIERNO LA REPARACION DE CUALQUIER AGRAVIO.

ES DE TOMAR EN CUENTA LA AUDACIA DE LAS PALABRAS GUE CONFIGURAN EL TEXTO -
CITADO, YA QUE HASTA AHORA NADIE HABIA HECHO UNA ENUNCIACION MAS CLARA Y -
COMPLETA DE LOS DERECHOS INDISPENSABLES DE TODO CIUDADANO. Y AL RESPECTO
NOoS REFIERE FRANK K, KELLY, QUIEN EN GRAN PARTE INFLYO EN EL DEBATE DEL -
CONGRESO, _EL PUNTO DE VISTA QUE EXPRESARA JEFFERSON A MADISON EN SUS CARTAS
DESDE PARIS. "UNA DECLARACION DE DERECHOS, DECIA JEFFERSON, TIENE QUE SER
ALGO CUYA TITULARIDAD ESTE DISPUESTO A DEFENDER EL PUEBLO CONTRA TODOS LOS
GOBIERNOS DE LA TIERRA, EN COMON O SEPARADAMENTE; Y AQUELLO QUE NINGON GO-
BIERNO SEA CAPAZ DE REHUSAR O DEJAR L1BRADO A lNTERPRETAClONES POSIBLES."

LOS ESTADOUNIDENSES SI1EMPRE HAN_PROFESADO UN PROFUNDO RESPETO POR EL INDI-
VIDUO, Y HAN TENIDO LA CONVICCION DE QUE EXISTEN DERECHOS Y LIBERTADES INA
LINEABLES, QUE NINGUNA PERSONA NI GOBIERNO ALGUNO PUEDEN SUPRIMIR; POR LO
QUE NO ES DE EXTRANAR QUE LA ENMIENDA QUE COMENTAMOS HAYA SIDO REDACTADA -
EN_FORMA TAN AMPLIA Y PRECISA, AL GRADO DE PROHIBIR AL CONGRESO LA ELABORA
CION DE LA LEY ALGUNA GUE RESTRINJA EL DERECHO DE REUNION PACIFICA.

SOBRE ESTE PARTICULAR, EL COMENTADOR DE LA CONSTITUCION NORTEAMERICANA - -
STORY”, AFIRMABA: "APENAS PARECE NECESARIO DAR DISPOSICIONES EXPRESAS SO~
BRE EL DERECHO DE REUNION EN UN GOBIERNO REPUBLICANO, SUPUESTO QUE EL RE-
SULTA DE LA MISMA NATURALEZA DE SU ESTRUCTURA E INSTITUCION”, ES PRACTICA

* Cr. CorwiN EpwARD S. LA CoNsTiTUCION NORTEAMERICANA Y SU ACTUAL SIGNIFL
cADO, B. AIges, 1942, phes. 177 - 178, (8)
* LAS DIEZ PRIMERAS ENMIENDAS FUERON VOTADAS POR EL PRIMER CONGRESO (25 DE
sPET, DE 1789) v, SEGUN LOS DISPUESTOS POR EL ARTiCULO V DE LA CoNsTITY-
C1ON, ENTRARON EN VIGOR EL 15 DE pic., DE 1971, cON LA RATIFICACION DE 11
ESTADOS ENTRE 14, .

* LA LiBertaD v sus GaranTias Cia. GraL, FaBrit Epivora, S.A. B, Aiges -
1968, pAG, 26, (10)

* CiTADo POR GONZALEZ, FLORENTINO. LECCIONES DE DERECHO Consrlrucloyft -
SEGUNDA EDICION, PARIS, LiBRERIA DE Rosa v Bourer, 1871, A6, 2. ]
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MENTE IMPOSIBLE QUE PUEDA NEGARSE A MENOS QUE EL ES#IRITU DE LIBERTAD HAYA
DESAPARECIDO DEL TODO, Y EL PUEBLO HAYA VENIDO A SER TAN SERVIL Y ABYECTO,
QUE SEA COMPLETAMENTE INEPTO PARA EJERCER NINGUNA DE LAS FUNCIONES DE LOS
HOMBRES L 1IBRES".

PARECE INTERESANTE RECORDAR QUE ESTE.MISMQ CRITERIO ERA SUSTENTADO POR -
HAMILTON, WILSON Y OTROS CONSTITUYENTES MAS, QUIENES ARGUMENTABAN QUE NO
ERA NECESARIA UNA DECLARACIGN DE DERECHOS, YA QUE_EL ESPIRITU DE LIBERTAD
ESTABA EN LA CONSTITUCION MISMA; PERO NUEVAMENTE THOMAS JEFFERSON, CON -
GRAN VIS1ON FORMULO LAS PREGUNTAS QUE HARTAN DECIDIR A LA MAYORIA, QUE LAS
LIBERTADES BASICAS TENTAN QUE ESTAR ENUNCIADAS EN TERMINOS 'INEQUIVOCOS.,

EN UNO DE SUS ARTICULOS DECIA' "EL ESPIRITU DEL PUEBLO, { OFRECE UNA SEGY
RIDAD INFALIBLE Y PERMANENTE 7 & LA OFRECE EL GOBIERNO 7 & ES ESTA LA PRO-
TECCION QUE RECIBIMOS A CAMBIO DE LOS DERECHOS QUE CEDEMOS 7 ADEMAS EL ES-
PIRITU DE LOS TIEMPOS SE PUEDE ALTERAR, TENDRA QUE ALTERARSE. NUESTROS GO-
BERNANTES QUIZA SE CORROMPAN, NUESTRO PUEBLO JAL VEZ SE HAGA INDOLENTE.

Un s6Lo FANATICO PODREA INICIAR UNA PERSECUCION, Y LOS MEJORES HOMBRES SE-
RIAN SUS VICTIMAS, NUNCA SE REPETIRA LO SUFICIENTE QUE EL MOMENTO DE FI-
JAR LOS DERECHOS ESENCIALES SOBRE UNA BASE LEGAL, ES ESTE, EN QUE NUESTROS
GOBERNANTES SON HONESTOS Y NOSOTROS MISMOS ESTAMOS UNIDOS.*

+ ’

ES cLARO PUES, QUE JEFFERSON PREVIO QUE EL NOBLE Y ELEVADO ENTUSIASMO DE -
LA ETAPA REVOLUCIONARIA NO DURARTA. TENiA CONCIENCIA DE QUE LA GENERACION
QUE TANTO HABIA ALCANZADO, ERA UNA GENERACION EXTRAORDINARIA. QUERTA QUE
AQUELLA GENERACION ASENTARA EN LOS PERGAMINOS DE ESA NACIGN UN ENUNCIADO -
CLARO Y SIMPLE ACERCA DE SUS DERECHOS FUNDAMENTALES, DE MODO QUE LOS MIEM-
BROS DEL CONGRESO, PRESIDENTE Y JUECES DE LAS GENERACIONES SIGUIENTES, TU-
VIERAN ANTE SUS 0JOS UNA LISTA DE LAS LIBERTADES oue LOS PADRES FUNDADORES
CONSIDERABAN ESENCIALES,

|
'

PARA EL GOBIERNO, TANTO COMO PARA EL PUEBLO NORTEAMERICANO, ES UN BIEN QUE
LAS CRITICAS Y LOS DESACUERDOS SE EXPRESEN ABIERTAMENTE. EL SONIDO DE LAS
VOCES DISCORDANTES ES UNO DE LOS QUE SIEMPRE DEBEN OIRSE EN UNA SOCIEDAD -
LIBRE REGIDA POR SANOS PRINCIPIOS. EN SUMA, LA ENMIENDA OTORGA AL CIUDADA
NO AMPLIA PROTECCION AL DERECHO DE ASISTIR A UNA REUNION, INTEGRAR UNA CO-
MISION O PROTESTAR CONTRA DETERMINADA MEDIDA GUBERNAMENTAL.

SOBRESALE EL DERECHO DE PETICION COMO UNO DE LOS PRINCIPALES PROPOSITOS DE
LAS REUNIONES PUBLICAS, YA QUE EN ELLAS NO SOLO SE DISCUTE, EXHORTA O DE-
MUESTRA ADHESION O REPUDIO, SINO TAMBIEN SE ELEVAN PETICIONES A LAS AUTORL
DADES. Y ES QUE, HISTOR]CAMENTE, ESOS DOS DERECHOS SE CONSIDERARON COMO
UNO SOLO, PUES, SE SUPONTA QUE DE ORDINARIO LA GENTE SE REUNE PARA ELEVAR
PETICIONES AL GOBIERNO, SEGURAMENTE EL AFAN DE PRIORIDAD POR ESTOS DERE-
CHOS, ESTRIBA EN QUE ADN EXISTE LA MENTE DE QUE UNA DE LAS PRINCIPALES CAY
SAS QUE CONTRIBUYERON A PROVOCAR LA REVOLUCIGN NORTEAMERICANA, LO FUE EL
GRAN ERROR QUE COMETIO EL MONARCA INGLES JORGE Ill Y SU GABINETE EN EL - -

s16L0 XVIII, AL RECHAZAR LAS PETICIONES PRESENTADAS POR LOS COLONOS NORTE-
AMERI CANOS,

* Cr. EncicLopepia Juripica Omesa, ToMo XVIII, Pas._582. (12)
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SIN EMBARGO, NO SIEMPRE HA PREVALECIDO EL AMBIENTE PROPICIO PARA QUE ESTOS
DERECHOS SE DESENVUELVAN EN EL SENTIDO EXPLICADO, YA QUE EN SUS EPOCAS TOR

MENTOSAS, DE PASION O DE GUERRA, SE HAN VISTO DISMINUIDOS E INCLUSO SE LES
HA REPRIMIDO VIOLENTAMENTE.

DURANTE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL, LAS LIBERTADES DE REUNION Y PETICION ES
TUVIERON EN GENERAL BIEN PROTEGIDAS AUNQUE SE SUBSTANCIARUN ALGUNOS PROCE-
S0S EN APLICACIONES DE LA LEY DE EspioNase. EsTADOS UN1DOS ESTABA MucHo -
MAS TRANQUILO, Y EL GOBIERNO CONFIABA EN LA LEALTAD DE CASI TODA LA POBLA-

CION, POR LO QUE HUBO POCAS MANIFESTACIONES E HISTERIA COLECTIVA EN DICHO
LAPSO,

En LA_GUERRA DE COREA TAMBIEN SE MANTUVIERON Y RESPETARON LOS DERECHOS DE
REUNION Y PETICION, PERO TUVIERON DIFICULTADES PARA OBTENER EMPLEOS AQUE-
LLAS PERSONAS QUE FIRMABAN PETICIONES DE OPOSICION A LA POLLITICA DEL GO-
BIERNO, O LAS QUE TOMABAN PARTE EN REUNIONES PROCOMUNISTAS.

CoMo PODEMOS VER, EN EL VECINO PALS DEL NORTE, CASI SIEMPRE HA EXISTIDO UN
GRAN RESPETO POR PARTE DEL GOBIERNO HACIA EL DERECHO DE REUNION Y ASOCIA-
CION CREANDOSE AST UN CLIMA DE TRANQUILIDAD Y SATISFACCION,




CAPITULO V

V. ANTECEDENTES WISTORICOS MEXICANOS DE LA GARANTIA SOBRE
EL DERECHO DE REUNION Y ASOCIACION.
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V. ANTECEDENTES HISTORICOS MEXICANOS DE LA GARANTIA SOBRE
EL DERECHO DE REUNION Y ASOCIACION.

A).- EN LA EPOCA PRECOLOMBINA,

PQRA EL ESTUDIO DEL DERECHO DE REUNION Y ASOCIACION EN LAS CULTURAS PREHIS
PANICAS, SOLAMENTE HARE UNA BREVE REFERENCIA, TODA VEZ QUE TAL DERECHO -
EXISTIA COMO UN FENOMENO DE LA VIDA DEL HOMBRE EN SOCIEDAD, POR LO QUE NO

EXISTIA REGLAMENTACION ALGUNA SOBRE ESTA LIBERTAD,

Asi ENCONTRAMOS EN LA SALA MESOAMERICANA DEL Myseo bE AnTRopoLgGiA E HisTg
RIA DE LA CiupAp pE MEX1CO, EL CENTRO DE REUNION DE LA POBLACION ERAN LOS

MERCADOS, PARA LO CUAL TRANSCRIBIRE LO PLASMADO EN UNO DE SUS CODICES QUE
SE ENCUENTRAN EN LA SALA MENCIONADA,

"Los MERCADOS MESOAMERICANOS FUERON IMPORTANTES CENTROS DE INTERCAMBIO. -
Wi, SE CONCENTRABAN PRODUCTOS, MATERIAS PRIMAS Y COMESTIBLES, LOCALES Y FQ
RANEOS. EN FECHAS CERCANAS A LA CONQUISTA ERAN FAMOSOS LOS MERCADOS DE -
TLALTELOLCO Y ZEMPOALA, AL PUNTO QUE ACUDIAN MILES DE PERSONAS, EN ELLAS

HABIA ADMINISTRADORES, JUECES Y TRIBUNALES ESPECIALES, ENCARGADOS DE PONER

EL ORDEN Y ATENDER LAS DILIGENCIAS INHERENTES AL SITIO DE TAN INTENSA CON-
CENTRACION Y CONVIVENCIA HUMANA",

EN LA-CIVILIZACION AZTECA, LOS MERCADOS JUGABAN UN PAPEL MUY IMPORTANTE, -
TODA VEZ QUE ERA EL PUNTO CLAVE DE LA SOCIEDAD AZTECA, YA QUE AHI SE ARTI-
CULABAN LOS MECANISMOS DE LA DISTRIBUCION DEL PRODUCTO SOCIAL.

"EN €L MERCADO DE TENOCHTITLAN LLLEGABA HABER HASTA 60,000 PERSONAS COMER-

CIANDO, QERNAL DEL CAsTILLO Y CORTES, DEJARON TESTIMONIO DE ESTOS CONGLO-
MERADOS",

EL MERCADO AL QUE LLAMABAN TIANGUIS, SE CELEBRABA TODAS LAS SEMANAS. EN

LA MARANA DEL DIA EN QUE SE CELEBRABA EL MERCADO, TODOS LOS MIEMBROS DE LA
FAMILIA PARTICIPABAN CARGANDO LOS PRODUCTOS QUE DESEABAN CAMBIAR. ERAN MY
CHOS LLOS QUE LLEVABAN A CUESTAS SUS PRODUCTOS. VIAJABAN DESDE SUS PUEBLOS,

SITUADOS A MAS DE CINCO DIAS DE DISTANCIA, PARA PODER ASISTIR EN EL MERCA-
DO.

LAS TRIBUS USABAN TONICAS QUE LAS DISTINGUIAN ENTRE Si. ALGUNOS SE PINTA-
BAN LOS ROSTROS CON CIRCULOS Y LINEAS ONDULADAS Y DECORABAN SU PELO ENGRA-
SADO CON PLUMAS DE LORO ROJAS Y VERDES.

CADA PRODUCTO TENTA UN LUGAR PROPIO EN EL MERCADO. POR LO QUE_ PODEMOS DAR
NOS CUENTA QUE EXISTIA UNA ORGANIZACION PERFECTAMENTE CONSTITUIDA,

Los AZTECAS SOLTAN REUNIRSE POR MOTIVOS RELIGIOSOS, COMO ERA EL CASO DE LA
ADORACION A SUS DIVERSOS DIOSES TALES cOMO: HUITZILOPOCHTLI, TEZCATLIPOCA,
QueTzALCOATL, TLALOC, ETC.

ESTA CIVILIZACION LE ASIGND A LA MUSICA UN ORIGEN DIVINO Y SE REUNTAN EN -
RITUALES CON CARACTER MAGICO. LA MUSICA NO PROVOCABA EMOCION ESTETICA, -
SINO FANATISMO RELIGIOSO., ESTA CONCEPCION HABLA DEL PAPEL QUE SE LE ASIG-
NA AL HOMBRE AZTECA; ENRAIZADO EN LA TIERRA, DEDICADO A HONRAR A SUS DIO-

* Actrirre, A, MAriAno, Hist. nE AMer. LAT. PAG. 176, (13)
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SES PARA SOBREVIVIR.

EL INDTGENA NO CANTABA O BAILABA PARA EXHIBIR SU DESTREZA O SUS CONOCIMIEN
TOS, NI TAMPOCO TRATA DE ENTRETENER O ADULAR AL ESPECTADOR. EL INDTGENA -
CANTA ¥ BAILA PARA HONRAR Y PROPICIAR A SUS DIOSES ANCESTRALES. La MOsica
INDIGENA, NO SE PRACTICA CON EL SENTIDO EXHIBICIONISTA, SUBJETIVO Y VIRTUQ
SISTICO, SINO MAS BIEN CON EL FERVOR IMPERSONAL DE LA MOSICA RELIGIOSA,

OTRO MOTIVO PARA REUNIRSE QUE DESEO SEALAR ERA LA OUE HACIAN EN SU FAMOSO
JUEGO DE PELOTA, EL GQUE LLAMABAN "TLACHTIL1”, QUE AL 1GUAL GUE LA MOSIiCA,
ERA ALGO QUE SE CUMPLTA EN FUNCION DE LOS DIOSES.

Los MAYAS, FUERON LA GNICA ALTA CULTURA QUE DESARROLLO EL TRANSPORTE COMER
CIAL POR VIA MARITIMA, ESPECIALMENTE SOBRE EL GoLro DE MEX1CO, PoR LO QUE

SUS REUNTONES Y CONVIVENCIAS SERAN MAS GRANDES, YA QUE LO HACTAN CON OTRAS
CIVILIZACIONES.

XILANCO ERA UN IMPORTANTE CENTRO DE INTERCAMBIO ENTRE AZTECAS, MAvas, ToL-

TECAS, MixTECOS Y TOTONACAS. LA MAYORIA DE LAS CIUDADES IMPORTANTES MAYAS
CONTABAN CON UN MERCADO.

POR Lo ANTERIORMENTE SENALADO, NOS PODEMOS DAR CUENTA DE QUE EL DERECHO DE
ASOCIACION Y REUNION, NO SE ENCONTRABA REGLAMENTADO, ES MAS NI SIQUIERA -
PREVISTO POR LAS AUTORIDADES, YA QUE SOLO SE TRATABA COMO UN SIMPLE FENOME
NO DEL WOMBRE EN SOCIEDAD, PUES EL HOMBRE HA NACIDO PARA LA SOCIEDAD, CON
OTROS HOMBRES PUEDE ASPIRAR AL DESARROLLO Y PERFECCIONAMIENTO DE SU SER.




V. ANTECEDENTES WISTORICOS MEXICANOS DE LA GARANTIA SOBRE
EL DERECHO DE REUNION Y ASOCIACION.

B).- EN LA EPQCA COLONIAL,

LO_QUE HOY ES UN HECHO PERFECTAMENTE' GARANTIZADO POR NUESTRA CONSTITUCION,
FUE OBJETO DE MULTIPLES PRONIBICIONES, POR LO QUE ES NECESARIO ANALIZAR
LO QUE SUCEDIA EN EUROPA, EN LA EPOCA MEDIEVAL, RESPECTO DEL DERECHO DE -
REUNION Y ASOCIACION, YA QUE REPERCUTE EN LA EPoCA coLONIAL EN MExico.

Asi TENEMOS, QuE EN LA "EpocA MEDIEVAL", Y A PRINCIPIOS DE LOS TIEMPOS MO-
DERNOS, ENCONTRAMOS A LAS CORPORACIONES COMO T1PO DE ASOCIACIONES FABRILES
Y COMERCIALES, LA EXISTENCIA DE ESTA AGRUPACIONES PODRTA HACER SURGIR LA
CREENCIA DE QUE ESTAS CONSTITUYEN LA DEMOSTRACION DE QUE, EN TALES ETAPAS
HISTORICAS, LA LIBERTAD DE ASOCIACION ERA RESPETADA POR PARTE DEL EsTAbo;
SIN EMBARGO, LEJOS DE IMPLICAR LAS CORPORACIONES UN !ance DEMOSTRATIVO DE
UN DERECHO SUBJETIVO PUBLICO INDIVIDUAL QUE NO EXISTIA, DICHOS ORGANISMOS
SE PERFILABAN COMO VERDADEROS OBSTACULOS AL DESEMPENO DE ESTA FACULTAD JU-
RIDICA. FUERA DE LAS CORPORACIONES, NINGUNA OTRA ASOCIACION INDUSTRIAL PQ
DIA FORMARSE, CIRCUNSTANCIA QUE POR SI MISMA EVIDENCIA LA NEGACION DEL DE-
RECHO DE ASOCIARSE LIBREMENTE. TurcoT, MINISTRO DE Luis XVI, QUIEN OBSER-
VA EN DICHAS CORPORACIONES UNA REMORA PARA EL DESENVOLVIMIENTO INDUSTRIAL
Y COMERCIAL, EXPIDIO UN DECRETO ABOLIENDOLAS, Y MAS TARDE, CHAPELIER HIZO
VOTAR UNA LEY QUE PROHIBIA LA FORMACION PARA EL FUTURO DE ASOCIACIONES PRQ

FESIONALES, PUES ESTIMABA ERRONEAMENTE A ESTAS COMO UN SERIO VALLADAR AL
DESEMPENO DE LA LIBERTAD DE TRABAJO.

EN INGLATERRA, EN CUANTO A LAS LIBERTADES POBLICAS, SIEMPRE SE HA REVELADO
COMO UNA SALVEDAD REAL AL REGIMEN OPRESOR IMPERANTE EN EL RESTO DE EUROPA,

CIRCUNSTANCIA DE LA CUAL NO QUEDO EXENTA EL DERECHO DE REUNION Y ASOCIACION,
EL CUAL SE CONSAGRABA EN EL COMMON LAW DESDE TIEMPOS REMOTOS.*

Et ESPARA, EXISTIERON DIVERSAS ORDENANZAS REALES, EN LAS CUALES SE PROHIBIA
EL DERECHO DE REUNION Y ASOCIACION, Y FUERON LAS SIGUIENTES:

“D. JuaN I, EN GUADALAJARA, EN EL ANo DE 1390, ¥ DESPUES EN LA LEV SEGUNDA
DE SU ORDENAMIENTO DE LEYES, HABIA PRONIBIDO LOS AYUNTAMIENTOS, LAS LIGAS

Y CONFEDERACIONES ENTRE CONSEJOS, CABALLEROS U OTRAS PERSONAS DE CUALQUIER
ESTADO O CONDICION QUE FUEREN.

Dos afios pespuEs, D. Ennriaue 111, EN MADRID, 1170 LA MISMA PROMIBICION DE
REUNIONES PUBLICAS, Y SE AVANZO A DECIR QUE LO HACIA, PORGUE El. VEDAMIEN-

. TO DE LOS DICHOS AYUNTAMIENTOS Y LIGAS EN SERVICIO DE DIOS Y NUESTRO, ¥ =

PAZ Y SOSIEGO DE NUESTRAS CIUDADES, VILLAS Y LUGARES.

Y SETENTA ANoS DESPuEs, D. EnrRiaue IV, EN ToLEDO, CONFIRMO LA PROMIBICION,
HACIENDOLA ESPECIALMENTE A LOS ESTUDIANTES, A LOS DOCTORES DE LA UNIVERSI-
DAD Y A LOS ECLESIASTICOS"."

* MonTIEL Y DuARTE, Isipro. EsTupio SOBRE GARANTIAS INDIVIDUALES. MEXIcO
1873, pAc. 297 - 298. (14)
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TAL PROHIBICION ESPECIAL A DETERMINADAS CLASES, AUTORIZA LA CONJETURA DE

QUE CON PRETEXTO DE JURISDICCION ECLESIASTICA SE HABIA ABUSADO DE LAS REU-
NIONES PUBLICAS,

Por OLTiMO, EN REAL OrDEN DE 1791, SE MANDO QUE NO SE CELEBRARAN JUNTAS =
CON PRETEXTO DE COMERCIO POR NACIONALES Ni EXTRANJEROS,

EL ESTUDIO QUE REALIZO LA CAMARA DE DiputADOS DEL CONGRESO DE LA UNidN, -
LIT LEGISLATURA, SOBRE EL ORTGEN Y EVOLUCION DEL ARTicuLO 9% DE LA CoNsTi-
TUCION, NOS DA LOS SIGUIENTES ANTECEDENTES:

I.- ArTicuLos 52, 122 v 139 peL BAanpo pe JosE DE LA CRuz, BRIGADIER DE -
L0S REALES EJERCITOS ENCARGADO INTERNAMENTE DE LA COMANDANCIA GENE-
RAL DE LA NUEVA GALICIA DE LA PRESIDENCIA DE SU REAL AUDIENCIA Y DEL

GOBIERNO E INTENDENCIAS DE LA PROVINCIA DADO EN GUADALAJARA EL 23 DE
FEBRERO DE 1811.

I1.- ArTicuLo 5%, LAS PATRULLAS DE INFANTERIA Y CABALLERIA DEL EJERCITO -

DE Ml CARGO TIENEN ORDEN DE HACER RETIRAR EN LA CALLE A TODA REUNION
QUE PASE DE SEIS PERSONAS.

[11.- ArTicuLo 129, EN EL PUEBLO WACIENDA O RANCHO QUE VIERE O SUPIERE QUE
SE FORMA ALGUNA REUNION DE REBELDES O BIEN QUE LLEGUEN EMISARIOS DE
ESTOS PARA INDUCIR A LA REBELION, Y NO DIEREN AVISO INMEDIATAMENTE

AL JEFE MILITAR O PUEBLO MAS INMEDIATO, SERAN SUS HABITANTES REPUTA-
DOS COMO ENEMIGOS DE LA PATRIA,

IV.- ArticuLo 1392, EN NINGUNA CASA SE TENDRAN ASAMBLEAS SECRETAS, PUES LA

PERSONA QUE LO SUPIERE, Y NO DE INMEDIATAMENTE CUENTA, SERA TRATADA
COMO REBELDE, AUNQUE NO ASISTA A ELLA.

V.- SE ENCUENTRA EN EL ARTICULO 562 DE LA ConstiTuciOn PoLfTica pe LA Mo

NARQUIA EspafioLA, PROMULGADA EN CADIZ EL 19 DE MARZO DE 1812, ¥ eN -
EL CUAL DICE:

EN LA JUNTA PARROGUIAL NINGUN CIUDADANO SE PRESENTARA CON ARMAS.

Por Lo QUE NOS PODEMOS DAR CUENTA PERFECTAMENTE, QUE EL PUEBLO NO 5Q
LO NO TENTA EL DERECHO DE REUNION, PERO NI AUN SIQUIERA LA LIBERTAD

DE_HECHO, TODA VEZ QUE LAS REITERADAS PROHIBICIONES DE LA LEGISLA-
CION ESPAROLA LO DEMUESTRAN.

EN GENERAL, LA SITUACION QUE PREVALECIA EN EUROPA, RESPECTO AL DERECHO DE
REUNION Y ASOCIACION EN TODAS 5US MANIFESTACIONES, SE REFLEJO EN LA VIDA -
coLONIAL DE MEx1cO. POR LO QUE LA LIBERTAD DE REUNION Y ASOCIACION NO 0S-
TENTA EL CARACTER DE GARANTIA INDIVIDUAL O, MEJOR DICHO, DE DERECHO POBLI-
CO SUBJETIVO INDIVIDUAL, ENFRENTABLE AL PODER ESTATAL, MAS BIEN SE REVELA-

BA COMO UN MERO FENOMENO FACTICO, CUYA EXISTENCIA Y DESARROLLO DEPENDTA DE
LA TOLERANCIA DE LAS AUTORIDADES.




V. ANTECEDENTES HISTORICOS MEXICANOS DE LA GARANTIA SOBRE
EL DERECHO DE REUNTON Y ASOCIACION.

C).- EN LA EPOCA INDEPENDIENTE

LA LIBERTAD DE ASOCIACION Y DE REUNION CONSIDERADA COMO UN DERECHO SUBJETL
VO PUBLICO INDIVIDUAL DERIVADO DE UNA RELACION ENTRE GOBERNADOS Y GOBERNAN
TES DE TIPO JURIDICO, SE FUE CONQUISTANDO CON EL PASAR DEL TIEMPO,

DURANTE LA VIDA INDEPENDIENTE DE NUESTRO PATS, LA LIBERTAD QUE NOS OCUPA
SE CONSAGRA EXPRESAMENTE HASTA LA CoNSTITUCION FEDERAL DE 1857, YA QUE EN
LOS ORDENAMIENTOS JURTDICOS POLITICOS ANTERIORES SOLO SE RECONOCIO LA LI-
BERTAD DE REUNION PARA ASUNTOS POLITICOS, Y AST ENCONTRAMOS QUE EN EL DOCY,
MENTO DE FECHA 22 DE OCTUBRE DE 1814, DEL CONGRESO DE ANAHUAC, QUE CONSTI-
TUYO LA PRIMERA CoNSTITUCION MEXICANA, EN SU CAPTTULO V DE IGUALDAD, PRO-

PIEDAD Y LIBERTAD DE LOS CIUDADANOS, NOS DICE CON RESPECTO A LAS ASOCIACIQ
NES POLITICAS LO SIGUIENTE:

ArTicuto 2492,- "LA FELICIDAD DEL PUEBLO Y DE CADA UNO DE LOS CIUDADANOS =~
CONSISTE EN EL GOCE DE LA IGUALDAD, SEGURIDAD, PROPIEDAD Y LIBERTAD. LA

INTEGRA CONSERVACION DE ESTOS DERECHOS ES EL OBJETO DE LOS GOBIERNOS Y EL
ONICO FIN DE LAS ASOCIACIONES POLITICAS”,

La Constrtucion PoLitica b Los EstApos UNinos Mexicanos pe 1824, no bice

ABSOLUTAMENTE NADA SOBRE LA LIBERTAD DE REUNION Y ASOCIACION, YA QUE LOS -
CONSTITUYENTES NI SIQUIERA LA CONSIDERARON, TODA VEZ GQUE, ESTA LIBERTAD SE
EJERCITABA GRACIAS A LA TOLERANCIA O CONDESCENDENCIA DEL PODER PUBLICO; PE

RO ESTE NO ESTABA OBLIGADO A RESPETARLO, A ABSTENERSE DE INVALIDARLO O VUL
NERARLO.

EN ESTA EPOCA NUESTRO PALS TRATO DE ROMPER LOS LAZOS CON LA TRADICION JURL
DICA ESPANOLA Y ESTUVO FUERTEMENTE INFLUENCIADO, POR LAS DOCTRINAS DERIVA-
DAS DE LA REVOLUCION FRANCESA E INSPIRADO POR EL SISTEMA NORTEAMERICANO.

A NACER MEXICO A ILA VIDA INDEPENDIENTE, SE ENCONTRG CON MODELOS Y ANTECE-

DENTES EXTRANJEROS PARA ESTRUCTURAR AL ESTADO RECIEN NACIDO A LA VIDA AUTQ
NOMA Y PROPIA.

DE AHT LOS CONSTANTES DESATINOS POLITICOS Y CONSTITUCIONALES QUE POR VIR-
TUD DE LOS AROS Y DE UNA PRACTICA IMPUESTA AL PUEBLO, FUERON POCO A POCO -
DESAPARECIENDO PARA ABRIR EL CAMINO A INSTITUCIONES JURIDICAS QUE, EN PRIN

CIP10, FUERON MATERIA DE EXPER IMENTACION Y CON EL PASO DE L0S AROS, GOZAN
DE LEGITIMO ARRAIGO POPULAR,

LA DECLARACION FRANCESA DE 1.0S DErechos DEL HOMBRE Y DEL CIUDADANO FUE DE
GRAN TRASCENDENCIA PARA EL MEX1CO RECIEN EMANCIPADO. PUES ADEMAS DE LA IN
MINENTE ORGANIZACION POL1TICA DEL ESTADO MEXICANO, NACIO LA INQUIETUD CADA
VEZ MAS FIRME DE CONSAGRAR LAS GARANTIAS INDIVIDUALES DENTRO DE UN MARCO -
CONSTITUCIONAL QUE FUNGIERA COMO UN CONJUNTO DISPOSITIVO SUPREMO.,

EL 1LusTRe MAESTRO DR. leNacio Bureo 0., EMERITO DE NUESTRA 6LORIOSA FACUL
TAD DE DEREcHO, OPIND AL RESPECTO. "Que EL MEX1CO INDEPENDIENTE NO SE CON
FORMO CON LA CONDICION JURIDICA GQUE GUARDABAN LOS DERECHOS DEL HOMBRE EN -
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REGIMEN COLONIAL, SINO QUE QUISO SIGUIENDO EL MODELO FRANCES, PLASMARLOS
EN UN CUERPO LEGAL, AL QUE SE CONSIDERO COMO LA LEY SUPREMA DEL PATS".*

* Dr. leNacio Bureoa 0. EL Juicio pe Amparo, MExico 1992, phe. 105. (15)
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V. ANTECEDENTES NISTORICOS MEXICANOS DE LA GARANTIA SOBRE
EL DERECHO DE REUNION Y ASOCIACION.

D).- LA CONSTITUCION DE APATZINGAN

La ConsTiTuciON DE APATZINGAN, DESDE EL PUNTO DE VISTA HISTORICO, REVISTE

UN RELEVANTE PAPEL, TODA VEZ DE QUE SE_TRATA DEL PRIMER DOCUMENTO PoLiTI-
CO CONSTITUCIONAL EN LA HisToriAa DEL MEXICO INDEPENDIENTE.

Dicia ConstiTuciON FUE conNociba como "DERECHO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBER
TAD DE LA AMERICA MEXICANA”, pE octure DE 1814, TAMBIEN CONOCIDA COMO =
"CONSTITUCION DE APATZINGAN', POR SER ESTE EL LUGAR DONDE SE EXPIDIO.

MucHOS HISTORIADORES CONSIDERARON A DICHA CONSTITUCION, COMO SUPERIOR A LA

ConsTiTuciON EspafioLa DE 18125 A PESAR DE QUE LAMENTABLEMENTE ESTA NUNCA -
ENTRO EN VIGOR.

EsTa CONSTITUCION DIVERGE DE .A ESPANOLA EN CUANTO GQUE LA NUESTRA TENDIO A

DOTAR A MEXiCO DE UN GOBIERNO PROPIO, INDEPENDIENTE DE ESPANA, COMO No LO
sofio JAMAS EL PADRE DE LA PATRIA.

LA CONSTITUCION DE APATZINGAN, CONTIENE UN CAPITULO ESPECIAL DEDICADO A LAS
GARANTTAS INDIVIDUALES. ES EL CAPiTULO 249, EL PRECEPTO QUE ENCABEZA EL -
CAPITULO DE REFERENCIA, AHi SE HACE UNA DECLARACION GENERAL ACERCA DE LA =
RELACION ENTRE LOS DLRECHOS DEL MOMBRE, CLASIFICADOS A MODO DE LA DECLARA-
CION FRANCESA, Y EL GOBIERNO. EL PENSAMIENTO DEL ILUSTRE JuaN JacoBo Rou-
SSEAU, FUE DETERMINANTE EN LA INSPIRACION DE DICHO ARTICULO, CONSIDERANDO

QUE LOS DERECHOS DEL HOMBRE SON SUPERIORES A TODA ORGANIZACION SOCIAL, QVO
GOBIERNO, EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES, DEBE REPUTARLOS INTANGIBLES, -
PUES SU PROTECCION NO ES SINO LA UNICA FINALIDAD DEL ESTADO v QUE LA SOBE-

RANIA RESIDE ORIGINALMENTE EN EL PUEBLO, SIENDO IMPRESCRIPTIBLE, INENAJENA
BLE E INDIVISIBLE,

UNA MUY LAMENTABLE CARENCIA DE LA ANTERIOR CONSTITUCION FUE QUE ESTA NO -
CONTARA CON UN MECANISMO QUE POSIBILITARA A LOS INDIVIDUOS O GOBERNADOS, -
NINGON MEDIO JURIDICO PARA HACERLOS RESPETAR, EVITANDO ASi SUS POSIBLES -
VIOLACIONES O REPARANDO LAS MISMAS EN CASO DE QUE YA HUBIESEN OCURRIDO.

LA GRAVE OMISION ANTES DESCRITA OBEDECIO A DOS RAZONES FUNDAMENTALES Y FUE
RON LAS SIGUIENTES: .

A).- AL DESCONOCIMIENTO DE INSTITUCIONES JURIDICAS SEMEJANTES.

B).- LA CREENCIA ERRONEA QUE SUSTENTABAN CASI TODOS LOS JURISCONCULTOS DE
AGUELLA EPOCA EN EL SENTIDO DE CREER QUE LA SOLA INSERCION DE LOS DE-
RECHOS DEL HOMBRE EN CUERPOS LEGALES BASTARIA PARA PROVOCAR SU RESPE-
TO POR PARTE DE LAS AUTORIDADES, CONCEPCION QUE LA REALIDAD SE ENCAR-
GO DE DESMENTIR PALPABLEMENTE,

EL Dr. HEctor Fiz ZAMUDIO, CONSIDERA POR EL CONTRARIO GUE LA CONSTITUCION
DE APATZINGAN CONSAGRO EN FORMA RUDIMENTARIA INSTRUMENTOS PROCESALES PARA

REPARAR LAS VIOLACIONES QUE LAS AUTORIDADES PUDIERAN REALIZAR EN PERJUICIO
DE LA LEY FUNDAMENTAL.
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LA CONSTITUCION ANTES DESCRITA FUE ANTE TOFQ UN INSTRUMENTO DE LUCHA, DE -
ANTITESIS POLTTICA CONTRA LA Monarauia, LA RepOBLIcA, EL DespotisMo, LA Sy
JECION A LA CoNouisTA ESPAROLA, CONTRA EL DERECHO DIVINO, CONTRA LA SUCE-
SION DE LA CORONA POR NACIMIENTO, EN UNA PALABRA, . FUE LA CONDENACION_ MAS -
ENERGICA DE LA CONQUISTA Y DEL REGIMEN VIRREINAL. MUCHOS DE SUS ARTiCULOS
NO SON MANDAMIENTOS PROPIAMENTE DICHOS SINO POSTULADOS DE DERECHO NATURAL

Y POLTTICO QUE TIENDEN A COMBATIR LOS PRINCIP10S BASICOS DEL REGIMEN VIRRE_[_
NAL.

~ BAsTA DECIR QUE LA CONSTITUCION DE APATZINGAN, FUE UNA CoNSTITUCION REPuBLL
CANA, DeMOCRATICA, CENTRAL, REPRESENTATIVA Y CONGRESIONAL, QUE ESTABA DESTL
NADA A DESAPARECER TAN PRONTO COMO TERMINARA LA LUCHA, PARA DAR LUGAR A LA

REUNION DE UN CONGRESO CONSTITUYENTE QUE DICTARA LA CONSTITUCION DEFINITI-
VA.
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V. ANTECEDENTES WISTORTICOS MEXICANOS DE LA GARANTIA SOBRE

EL DERECHO DE REUNION Y ASOCIACION.
- CONSTITUCION DE 1857

CoMo YA HEMOS MENCIONADO, EL DERECHO DE REUNION Y ASOCIACION ES RECONOCIDO

EXPRESAMENTE COMO GARANTTA INDIVIDUAL EN LA CONSTITUCION PoLiticA pe 1857,
TENIENDO COMO ANTECEDENTES LOS SIGUEINTES:

l.-

LA circuLArR expeDIDA POR MANuEL CRecencio Redon, pew 10 DE SEPTIEMBRE
pE 1846, EN su cALIDAD DE MINISTRO DE RELACIONES INTERIORES Y EXTERIO-
RES, EN EL CUAL SE OTORGABA A LOS MEXICANOS EL DERECHO DE REUNIRSE PA-
CIFICAMENTE EN ALGON SIT10 PUBLICO PARA DISCUTIR LAS MEJORAS QUE A SU
JUICIO DEBAN HACERSE EN LAS INSTITUCIONES DEL PATS, SIN NECESITAR PARA
ELLO DE PREVIO PERMISO DE NINGOW FUNCIONARIO POBLICO.

Lo coNsTITUYE EL ARTICULO 29 DEL AcTA DE ReErormMa DE 1807, EN EL cuaL -

SE DISPUSO QUE, ES DERECHO DE LOS CIUDADANOS REUNIRSE PARA DISCUTIR -
L0s NEGocios POBLICOS.

L0 CONTIENE EL ARTICULO 29 DEL vOTO PARTICULAR DE MAriANO OTERO DEL AC
TA CONSTITUTIVA Y DE REFORMA pe 1847, DEL 5 DE ABRIL, EN LA CIUDAD DE

MExico, EL cuAL DICE: "ES DERECHO DE LOS CIUDADANOS VOTAR EN LAS ELEC
CIONES POPULARES, EJERCER EL DERECHO DE PETICION, REUNIRSE PARA DISCU-

TIR LOS NEGOCIOS PUBLICOS Y PERTENECER A LA GUARDIA NACIONAL, TODO CON
FORME A LAS LEYES",

En L ARTiCULO 29 DEL ActA CONSTITUTIVA Y DE REFORMA, EL CUAL FUE SAN-
CIONADO POR EL CONGRESO EXTRAORDINARIO CONSTITUYENTE DE LOS EsTapos -
Unipos Mexicanos eL 18 DpE mavo be 1847; "ES DERECHO DE LOS CIUgADANOS
VOTAR EN LAS ELECCIONES POPULARES, EJERCER EL DERECHO DE PETICION, REY
NIRSE PARA DISCUTIR LOS NEGOCIOS Y PERTENECER A LA GuArDIA NACIONAL, ~
TODO CONFORME A LAS LEYES",

EL articuro 232 pew Estatuto OrGANIcO ProvisionAL DE LA ReplaLica Mex)
CANA, DADO EN EL Pauacto Nacionat be MExico eL 15 pe mavo pe 1856, sa-
JO LA PRESIDENCIA PROVISIONAL DE DoN lsnnc:o CoMONFORT;  "SON DERECHOS
DE LOS CIUDADANOS EJERCER EL DE PETICION, REUNIRSE PARA DISCUTIR LOS -
NEGOCIOS POBLICOS Y SER NOMBRADOS PARA LOS EMPLEOS O CARGOS PUBLICOS -
DE CUALGUIER CLASE, TODO CONFORME A LAS LEYES. SOLO LOS CIUDADANOS -
TIENE FACULTAD DE VOTAR EN LAS ELECCIONES POPULARES".

EL ArTicuLo 229 per Provecto pE LA ConsTitucton PoLitica be LA Repﬁnpl
cA Mexicana, pew 16 pe Junio DE 1856 pe LA ciupab pE MExico: "A NADIE
PUEDE COARTARSE EL DERECHO DE ASOCIARSE O DE REUNIRSE PACIFICAMENTE CON
CUALQUIER OBJETO LICITO; PERO SOLAMENTE LOS CIUDADANOS DE LA RePOBLICA
PUEDEN HACERLO PARA TOMAR PARTE EN LOS ASUNTOS POLITICOS DEL PAlS”.

LA LIBERTAD DE REUNION Y ASOCIACION DEJO DE SER UN SIMPLE FENQMENO' DEL HoM
BRE EN SOCIEDAD, CUYO EJERCICIO DEPENDIA DE LA TOLERANCIA DE LAS AUTORIDA-
DES, PARA OSTENTAR EL CARACTER DE GARANTIA INDIVIDUAL ENFRENTABLE AL PODER
ESTATAL, YA QUE CONSTITUYE UN DERECHO PUBLICO SUBJETIVO INDIVIDUAL, EXPRE-

SAMENTE ESTABLECIDO POR LA ConsTiTuciON PoLitica pE LA RepUnLica MEXICANA,



LA cUAL FUE sancionAnA poR EL CoNGReSO GENERAL CONSTITUYENTE DE 1857, que-
DANDO EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

MTicuLo 92 “A NADIE SE LE PUEDE COARTAR EL DERECHO DE ASOCIARSE O DE REU-
NIRSE PACIFICAMENTE CON CUALQUIER OBJETO LICITO; PERO SOLAMENTE LOS CIUDA-
DANOS DE LA RepOBLICA PUEDEN HACERLO PARA TOMAR PARTE EN LOS ASUNTOS POLT-
TICOS DEL PATS. NINGUNA REUNION ARMADA TIENE DERECHO A DELIBERAR".

LA Constitucton e 1857 eMANA DEL. PLAN DE AYUTLA  IMPLANTO EL LIBERALISMO
E INDIVIDUALISMO PUROS COMO REGIMENES DE RELACIONES ENTRE EL ESTADO Y EL -
INDIVIDUD. L PENSAMIENTO FRANCES MARCO CON GRAN ENFASIS SU INFLUENCIA EN
DICHA CONSTITUCIONS PARA QUIEN EL INDIVIDUO Y SUS DERECHOS ERAN L.O PRIMOR-
DIAL, S! No EL INICO OBJETO DE LAS INSTITUCIONES SOCIALES, QUE SIEMPRE DE-
BIAN RESPETARLOS COMO ELEMENTOS SUPERESTATALES.

Ev INDIVIDUALTSMO Y EL LIBERALISMO PRESENTAM MARCADAS DIFERENCIAS EN SU -
CONCEPCION POLLVICA Y FILOSOFICA.

“"EL INDIVIDUALISMO CONSTITUYE UN CONTENIDO POSIBLE DE LOS FINES DEL ESTADOD,
O SEA, QUE ESTE OPTA POR LA REALIZACION DE UN OBJETIVO, QUE ESTRIBA PRECI-
SAMENTE EN LA PROTECCION Y CONSERVACION DE LA PERSONALIDAD INDIVIDUAL, EN
ARAS DE LA CUAL PRECISARIA SACRIFICAR CUALQUIER OTRO INTERES, NATURALMENTE
CON 1.AS CONSIGUEINTES SALVEDADES, POR EL CONTRARIO EL LIBERALISMO IMPLICA
LA ACTITUD QUE EL ESTADO ADOPTA O ASUME POR CONDUCTO DE SUS ORGANOS FRENTE
A LA ACTIVIDAD PARTICULAR, EN EL SENTIDO DE GARANTIZAR A ESTA UN AMPLIO DE
SARROLLO, MIENTRAS NO PROVOQUE EL DESORDEN DENTRO DEL MEDIO SoCIAL”.®

* Dr. 16dacto Buneoa 0. Fu o Juicio pe Mparo. 1992, pas. 131, (16)
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V. ANTECEDENTES HISTORICOS MEXICANOS DE LA GARANTIA SOBRE
EL DERECHO DE REUNION Y ASOCIACION.

F).- EN LA CONSTITUCION DE 1917,

NUESTRA ACTUAL CONSTITUCION DISCREPA DE LA DE 1857 PARTICULARMENTE EN LO
QUE SE REFIERE A LA DOCTRINA BIEN INDIVIDUALISTA, EN VIRTUD DE QUE NO CON-
SIDERA A LOS DERECHOS DEL HOMBRE COMO LA BASE Y EL OBJETO DE LA§ INSTITU-
CIONES SOCIALES, SINO QUE LOS REPUTA COMO UN CONJUNTO DE GARANTIAS INDIVI-
DUALES QUE EL ESTADO CONOCE U OTORGA A LOS HABITANTES DE SU TERRITORIO,

EN AMBOS ORDENAIMIENTOS CONSTITUCIONALES EL ESTADO ADOPTA DISTINTA POSTURA
FRENTE A LOS GOBERNADOS YA QUE EN LA CONSTITUCION DE 57 SON LOS PRINCIPIOS
LIBERALES LOS QUE REGULAN LAS RELACIONES RESPECTIVAS, Y EN LA VIGENTE LOS

POSTULADOS PERTENECIENTES A DIVERSAS TENDENCIAS POLITICO-JURIDICAS Y SOCIA
LES.

OTRA SINGULAR DIFERENCIA DE NUESTRA ACTUAL CARTA MAGNA CON LA DE 57, LA -
CONSTITUYE LA INSERCION DEL CAPITULO DE GARANTIAS SOCIALES, QUE CRISTALIZA
RON LOS SUENOS REVOLUCIONARIOS DE LOS SECTORES OBRERO Y AGRARIO) A TALES -
GARANTIAS SE LES CONSIDERA COMO UN CONJUNTO DE DERECHOS INALINEABLES E IRRE

NUNCIABLES EN FAVOR DE LAS CLASES SOCIALES ECONOMICAMENTE DEBILES FRENTE A
LAS PODEROSAS.

Ei._DERECHO DE REUNIGN Y ASOCIACION, TAL cOMo FUE RECONOCIDO POR LA CONSTITY
C1ON DE 185/, SE HA TRANSCRITO EN EL ARTICULO 97 DEL PROYECTO DE CONSTITU-
CION, AMPLIANDOLO HASTA GARANTIZAR DE UNA MANERA EXPRESA LA CELEBRACION DE
ESOS IMPORTANTES CONCURSOS CONOCIDOS CON EL NOMBRE DE MANIFESTACIONES POBLJL
" CAS, ORGANIZADAS PARA MANIFESTAR EL DESEO DE LAS MASAS, LAS CUALES HAN VE-

NIDO A SER COMO LA REVELACION DE LA INTENSA VIDA DEMOCRATICA DEL PUEBLO, -
POR LO QUE MERECE RESPETO Y PROTECCION.

EL ARIiCULO DEL PROYECTO MENCIONA LOS CASOS EN QUE SE PODRA DISOLVER UNA =
REUNION COMO_ILEGAL, LOS CUALES NO FUERON APROBADOS, PUES EN LOS DEBATES -
SOBRE EL ARTICULO, LOS CONSTITUYENTES LOS CONSIDERARON INUTILES, YA QUE -
DESDE EL MOMENTO QUE EN UNA REUNION SE VERIFICAN TALES ACTOS, LOS INDIVI-

DUOS YA NO ESTARAN REUNIDOS DE UNA FORMA PACLFICA Y CON OBJETO LICITO; POR

LO QUE DESDE ESE MOMENTO HABRAN PERDIDO EL DERECHO RECONOCIDO POR TAL ARTL
CuLo.

ESTE ARTTCULO FUE APROBADO, OMITIENDO LOS CASOS EN QUE SE PODIAN DISOLVER
LAS REUNIONES, ADICIONANDOLE LA FRASE: “NINGUNA REUNION ARMADA TIENE DERE
cHo A DELIBERAR". Por LO QuE LA ConsTiTuCIon PoLivica DE Los EsTApos Uni-
DoS MEXICANOS PROMULGADA EL 5 DE FEBRERO DE 1917, ADOPTO EN LOS MISMOS TER
MINOS LO ESTABLECIDO POR LA CONSTITUCION ANTERIOR.

EL DERECHO DE REUNION Y ASOCIACION, HA SIDO TAMBIEN GARANTIZADO POR LAS -
CONSTITUCIONES DE LOS ESTADOS FEDERATIVOS: EN CONDICIONES SEMEJANTES A LAS

ESTABLECIDAS POR EL ARTICULO 92 DE LA CARTA MAGNA, POR LO QUE MENCIONARE-
MOS ALGUNOS:

Estapo ne Campeche: Articuro 101. “Nincuna qeuulén ARMADA TIENE DERECHO A
DELIBERAR NI DE EJERCER EL DERECHO DE PETICION”.
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Estaoo pe Duranco: Articuto 102, “No PODRA COARTARSE El. DERECHO DE ASOCIAR
SE O REUNIRSE PACIFICAMENTE CON CUALGUIER OBJETG LICITO; PERO SOLAMENTE LOS
CIUDADANOS PODRAN HACERLO PARA TOMAR PARTE EN ASUNTOS POLITICOS O SOCIALES

DE A RepOBL1cA © DEL ESTADO. NINGUNA REUNION ARMADA TIENE DERECHO A DEL]
BERAR.

No SE CONSIDERA ILEGAL, Y NO PODRA SER DISUELTA UNA ASAMBLEA O REUNION QUE
TENGA POR OBJETO HACER UNA PETICION O PRESENTAR UNA PROTESTA POR ALGON AC-
TO, A UNA AUTORIDAD, SI NO SE PROFIEREN INJURIAS CONTRA ESTA, NI SE WICIE-

RA USO DE LA VIOLENCIA O AMENAZAS PARA INTIMIDARLA U OBLIGARLA A RESOLVER
EN EL SENTIDO QUE SE DESEE",

Estano DE NavariT: Articuo 79, "EL ESTADO GARANTIZA A SUS HABITANTES, SEA
CUAL FUERE Su coNpicion: VII, LA LIBERTAD DE ASOCIARSE O REUNIRSE PARA -
CUALQUIER OBJETO L1CITO, PERO CON LAS RESTRICCIONES Y PRERROGATIVAS A QUE
SE REFIERE EL ARTICULO 92 DE LA ConsTiTucidN GENERAL DE LA RepUBLICA.

EsTAno pE PuenLA: ArTicuLo 119, “EL ESTADO GARANTIZA A SUS HABITANTES SEA

CUAL FUERE SU conpIcton: VIl. LA LIBERTAD DE ASOCIARSE O REUNIRSE PARA -
CUALGUIER OBJETO LICITO",

Estano e TAMALIPAS: ARTicULO 179, “EL ESTADO RECONOCE A SUS HABITANTES:
1. LA LIBERTAD DE ASOCIARSE O REUNIRSE CON CUALQUIER OBJETO LICITO, PERO
EN ASUNTOS POLTTICOS ES EXCLUSIVA DE LOS CIUDADANOS TAMAULIPECOS EN LOS -
TERMINOS QUE ESTABLECE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA RepOBLICA.




CAPITULO VI

VI. NATURALEZA, CONCEPTO Y SUJETOS DE LA GARANTIA SOBRE EL

N

B)

)

D

E)

F)

DERECNO DE REUNION Y ASOCIACION,
DIVERSAS CONNOTACIONES DEL CONCEPTO "GARANTIA”,
NATURALEZA DE GARANTIA INDIVIDUAL.
SUJETOS DEL DERECHO DE REUNION Y ASOCIACION.
1.- SUJETO ACTIVO.
2.- SUJETO PASIVO,

EL DERECHO DE REUNION (CONCEPTO, DEFINICION, EXTENSION
Y LIMITACIONES CONSTITUCIONALES).

CLASIFICACION DE LAS REUNIONES.
1.~ PRIVADAS.
2.- PUBLICAS.

EL DERECHO DE ASOCIACION, (CONCEPTO, DEFINICION, IMPLL
CACIONES Y ATRIBUCIONES).
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VI. NATURALEZA, CONCEPTO Y SUJETOS DE LA GARANTIA SOBRE EL
DERECHO DE REUNTON Y ASOCIACION.

A).- DIVERSAS CONNOTACIONES DEL CONCEPTO “GARANTIA”,

LA PALABRA "GARANTIA" PROVIENE DEL TERMINO ANGLOSAJON WARRANTY 0 "WARRAN
TIE”, QUE SIGNIFICA LA ACCION DE ASEGURAR, PROTEGER, DEFENDER O SALVAGUAR-
DAR, POR LO QUE TIENE UNA CONNOTACION MUY AMPLIA, "GARANTIA" EQUIVALE, - -
PUES EN SU SENTIDO LATO, A "ASEGURAMIENTO" 0 "AFIANZAMIENTO » PUDIENDO DE-
NOTAR TAMBIEN PROTECCION": "RESPALDO", "DEFENSA”, "SALVAGUARDIA" 0 "ApoY0”.
JURIDICAMENTE, EL VOCABLO Y EL CONCEPTO "GARANTIA”, SE ORIGINARON EN EL DE
RECHO PRIVADO, TENIENDO EN EL LAS ACEPCIONES APUNTADAS.

EL CONCEPTO "GARANTTA” HA SIGNIFICADO DIVERSOS TIPOS DE SEGURIDADES O PRO-
TECCIONES EN FAVOR DE LOS GOBERNADOS DENTRO DE UN ESTADO DE DERECHO; ES DE

CIR A PAISES QUE CUENTAN DENTRO DE SU ESTRUCTURA DE GOBIERNO CON UN ORDEN
CONSTITUCTONAL.*

Los nocTRINARIOS DEL DERECHO HAN DISCUTIDO MUCHO SOBRE LA ACEPCION ESTRICTA
Y ESPECIFICA DEL CONCEPTO "GARANTIA" Y ESTO QUIZAS OBEDECE A QUE ELLOS SE
BASAN FUNDAMENTALMENTE EN EL SENTIDO LATO DE LA PALABRA EN VEZ DE CONTRAER

LA MISMA AL CAMPO DONDE DEBE SER PROYECTADA, ES DECIR EN SU APLICACION EN-
TRE GOBERNANTES Y GOBERNADOS.

Don Josf. NATIVIDAD MACTAS, DISTINGYIDO DIPUTADO CONSTITUYENTE DEL INOLVIDA-
BLE CONGRESO DE QUERETARO, HABLO DE GARANTIAS DISTINTAS DE LAS INDIVIDUALES,
TALES COMO LAS "SOCIALES” Y LAS "POLITICAS", ASEVERANDO QUE ESOS TIPOS SE
ENCUENTRAN DENTRO DE LA ESTRUCTURA DEL FUNCIONAMIENTO DEL EsTapo,

KELLSEN, SE REFIERE A LAS "GARANTIAS DE CONSTITUCION”, IDENTIFICANDOLAS CON

LOS MECANISMOS PARA VIGILAR EL ESTRICTO IMPERIO DE LA LEY FUNDAMENTAL, FREN
TE A LOS ORDENAMIENTOS SECUNDARIOS.

Don ALronso NoriEGA C., IDENTIFICA A 1.AS “GARANTTAS INDIVIDUALES” COMO LOS
LLAMADOS “DERECHOS DEL HOMBRE”, SOSTENIENDO QUE ESTAS GARANTTAS "SON DERE-
CHOS NATURALES, INHERENTES A LA PERSONA HUMANA, EN VIRTUD DE SU PROPIA NA-
TURALEZA Y DE LA NATURALEZA DE LAS COSAS, QUE EL ESTADO DEBE RECONOCER, -
RESPETAR Y PROTEGER, MEDIANTE LA CREACION DE UN ORDEN JURTIDICO Y SOCIAL QUE

PERMITE EL LIBRE DESENVOLVIMIENTO DE LAS PERSONAS: DE ACUERDO CON SU PROPIA
Y NATURAL VOCACION, INDIVIDUAL Y sociaL”.

ES PRECISO PUNTUALIZAR QUE A LA LUZ DE NUESTRA CARTA MAGNA, EL CONCEPTO DE
GARANTIAS INDIVIDUALES SE PROYECTA EN EL SENTIDO DE LO QUE SON LOS DERECHOS
DEL GOBERNADO, MISMOS QUE PUEDE OPONER AL ESTADO, YA QUE SON DERECHOS QUE
ESTE RECIBE DE_D1os. CONCEPTO QUE TOMAN INFLUTDOS POR LA CORRIENTE JUSNATU
g9LlsrA QUE FUE TAN DETERMINANTE PARA LA REDACCION DE LA CONSTITUCION DEL

* Diccronarto oe Derecho CoNsTiTUCIONAL GARANTIAS v AMPARO, ED 1989, EDITQ
RIAL Porrla, Dr. leNacio Burcoa 0. pAc. 181. (17)

* LAs GARAT%&AS IND;VIDUALES: Ep. 91, EDlTORlAL PorrGA, DR. loNAcCIO Burcoa
. PAG
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VI. NATURALEZA, CONCEPTO Y SUJETOS DE LA GARANTIA SOBRE EL
DERECHO DE REUNION Y ASOCIACION,

C).- SUJETOS DEL DERECHO DE REUNION Y ASOCIACION,

1.- SUJETO ACTIVO
2.~ SUJETO PASIVO

CON LAS GARANTIAS INDIVIDUALES SIEMPRE SE GESTA UNA RELACION JURTDICA DE
SUPRA A SUBORDINACION, LA CUAL NATURALMENTE ATERRIZA EN DOS CALSES DE SU-
JETOS: EL ACTIVO, QUIEN SERA EL GOBERNADO, Y EL PASIVO QUE ES EL ESTADO,

CABE SENALAR QUE CUANDO NOS REFERIMOS AL SUJETO ACTIVO QUE ES EL GOBERNA-
DO, NO SOLAMENTE NOS ESTAMOS REFIRIENDO A LOS INDIVIDUOS SINO A LAS PERSQ
NAS MORALES QUE, SI BIEN NO SON HUMANAS, COMO ENTIDADES SUJETAS AL EstAno,
S| PUEDEN INVOCAR EN SU BENEFICIO LAS GARANTTAS INDIVIDUALES., CUANDO ES-

TAS SE VIOLEN POR ALGON ACTO DE AUTORIDAD, QUE LESIONE SU ESFERA JURTDICA.

FUE A PARTIR DE I.A CONSTITUCION DEL 17 CUANDO EMPEZARON A SURGIR EN NUES-
TRO PA{S ENTIDADES DISTINTAS A LAS PERSONAS MORALES DE DERECHO PRIVADO.

EN LA RAMA LABORAL SURGIERON ASOCIACIONES LABORALES O PATRONALES, EN EL -
TERRENO AGRARIO SE CONSOLIDARON COMUNIDADES EJIDALES, EN LA RAMA ADMINIS-
TRATIVA NACIERON EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL, ASi, COMO ORGANISMOS -
DESCENTRAL12ADOS. TODAS LAS ENTIDADES ANTES SENALADAS SE HAN HECHO TITU-

LARES ACTIVAS DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES, APARECIENDO CON LA CALIDAD -
DE GOBERNADAS. :

CABE MENCIONAR QUE TAHBIEN LAS PERSONAS MORALES OFICIALES PUEDEN LLEGAR A

SER TITULARES DE GARANTIAS INDIVIDUALES, CUANDO PIERDEN SU CARACTER DE AY
TORIDAD Y ADQUIEREN LA DE SUBORDINACION.

ES DE ESPECIAL IMPORTANCIA SENAIAR QUE EL NOMBRE CON EL QUE NUESTRA CARTA
MAGNA DENOMINA A LAS GARANTIAS COMO ”INDIVIDUALES" ES UN TERMINO EQUIVOCO
QUE SE LES ATRIBUYE A LAS MISMAS, GUIZAS EN ATENCION A UN TRASUNTO HISTO-
RICO DE LA IDEOLOGIA INDIVIDUALISTA ¥ LIBERAL QUE HABIA INSPIRADO A LOS -
CONSTITUYENTES EN QUERETARO EN 5U ORDENAC 10N JURIDICA Y POLITTICO ESTATAL.
Y €5 €quIvoco EL TERMINO PORQUE ESTAS NO SOLO NO ESTAN CONSIGNADAS EXCLU-
SIVAMENTE A LOS INDIVIDUOS, COMO ACABAMOS DE VER SINO A TODAS LAS PERSONAS
QUE EN SU MOMENTO CORRESPONDIENTE ASUMEN LA CALIDAD DE GOBERNADAS.

1.- SUJETO ACTIVO

ESTE SUJETO SIEMPRE SERA QUIEN ASUMA LA CALIDAD DE "GOBERNADO”. LLAMESE
INDIVIDUO, PERSONA MORAL, SINDICATO, COMUNIDAD EJIDAL, ORGANISMO DESCEN-

TRALIZADO, ETC. CUANDO POR UN ACTO DE AUTORIDAD, ESTE SUFRA UN DARO EN SU
ESFERA JURIDICA.

EL pocTorR BURGOA, OPINA QUE POR GOBERNADO » 0 SUJETO ACTIVO DE LAS GARAN
TIAS INDIVIDUALES DEBEB ENTENDERSE "AQUELLA PERSONA EN CUYA ESFERA OPEREN

0 VAYAN A OPERAR ACTOS DE AUTORIDAD, ES DECIR, ACTOS ATRIBUIBLES A ALQOQ
ORGANO ESTATAL QUE SEAN DE TNDOLE UNILATERAL, IMPERATIVA Y COERCITIVA",
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TRATANDOSE DE "INDIVIDUOS”, DEBEMOS ENTENDER GUE EL SUJETO ACTIVO DE LAS
GARANTTAS INDIVIDUALES SERA CUALQUIER HABITANTE QUE VIVA EN EL TERRITO-

RIO NACIONAL CON TOTAL INDEPENDENCIA DE SU CALIDAD MIGRATORIA: NACIONALL
DAD, SEXO, CONDICION CIVIL, ETC.

EN Lo RELATIVO A LAS PERSONAS MORALES, LAS TITULARES DE SER SUJETOS DE -
GARANTIAS INDIVIDUALES SERAN:

LoS ESTADOS, LOS MUNICIPIOS, LAS CORPORACIONES DE CARACTER PUBLICO, LAS
SOCIEDADES CIVILES O MERCANTILES, LOS SINDICATOS, LAS ASOCIACIONES PROFE
SIONALES, LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS Y MUTUALISTAS, ETC.

EN LO TOCANTE AL RENGLON DE LAS PERSONAS MORALES DE DERECHO SOCIAL., DEBE
MOS ENTENDER QUE APARECERAN COMO TITULARES DE GARANTIAS INDIVIDUALES TO~
DAS AQUELLAS QUE DENTRO DE SUS RELACIONES DE COORDINACION CON CUALQUIER
ORGANO DEL ESTADO SUFRAN ALGUN MENOSCABO EN SU ESFERA JURIDICA,

2.- SUJETO PASIVO

EL SUJETO PASIVO DE LA GARANTIA ANTES ALUDIDA LO CONSTITUYE EL ESTADD COMO
ENTIDAD JURTDICA Y POLITICA, EN QUE SE CONSTITUYE EL PUEBLO, Y POR LAS AU~
TORIDADES DEL MISMO. TAMBIEN UN ORGANISMO DESCENTRAL1ZADO PUDIERA SER SU-
JETO PASIVO DE LA GARANTIA DE REUNION U ASOCIACION, SIEMPRE Y CUANDO ESTE,
EN SU RELACION DE SUPRA A SUBORDINACION, REALIZARA FRENTE AL PARTICULAR AL

GUN ACTO DE AUTORIDAD QUE DANARA SU ESFERA JURIDICA.

EL oBJETIVO PRINCIPAL DE CONOCER QUIENES SON LOS SUJETOS ACTIVOS 0 PASIVOS

DE LA RELACION JURIDICA ANTES MENCIONADA NOS PERMITE CONOCER EL OBJETO DE
LA MISMA; EL CUAL SE TRADUCE EN EL NACIMIENTO DE UN DERECHO SUBJETIVO pl-
BLICO PARA EL SUJETO ACTIVO, MISMO QUE HARA VALER EN FORMA MEDIATA FRENTE
AL ESTADO, Y EN FORMA INMEDIATA FRENTE A SUS AUTORIDADES; SURGJENDO, PARA

EL SUJETO PASIVO, 0 SEA PARA EL ESTADO Y SUS AUTORIDADES, UNA OBLIGACION
CORRELATIVA.

4
i
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VI. NATURALEZA, CONCEPTO Y SUJETOS DE LA GARANTIA SOBRE EL
DERECHO DE REUNION Y ASOCIACION,

D).- EL DERECIO DE _REUNION (CONCEP CFINICIO

Y LIMITACIONES CONSTITUCIONALES),
CONCEPTO:

EL DERECHO DE REUNION ES UNO DE LOS DERECHOS PUBLICOS SE DIFERENCIA DE LOS
POLiTICOS Y AUN MAS DE LOS CIVILES. [0DO DERECHO PUBLICO TIENE POR MARCO
LA SOCIEDAD, Y EL RITMO CONTINUADO DE LA VIDA SOCIAL WACE QUE EL DERECHO -
VENGA A CONSIDERARSE SUBJETIVAMENTE COMO LA INVIOLABILIDAD DE UNA LIBERTAD
CORRELATIVA, Y OBJETIVAMENTE COMO UNA GARANTIA DE ESTA MISMA LIBERTAD.

LA MAYORTA DE LOS AUTORES FUNDAMENTAN EL DERECHO DE REUNION COMO UN DERECHO
NATURAL, EMERGENTE DE LA INSTINTIVA VOCACION SOCIABLE DEL HOMBRE., LA REU-

NION Dice HARIOU “SE COMPONE DE HOMBRES QUE SE AGRUPAN MOMENTANEAMENTE CON

EL SOLO FIN DE ESTAR JUNTOS, O DE_PENSAR JUNTOS". SANTA MARiA DE PAREDES,

POR SU PARTE, AFIRMA QUE LA REUNION ES "MERA CONGREGACION DE PERSONAS PARA

CONCENTRARSE ACERCA DE UN OBJETO PARA REVELAR, CON SU PRESENCIA, TDEAS, -

SENTIMIENTOS, O ASPIRACIONES”.

DUGIT OPIND QUE: “LA LIBERTAD DE OPINION IMPLICA LA LIBERTAD DE MANIFESTAR
SU PENSAMIENTO POR MEDIO DE LA PALABRA Y, POR CONSIGUIENTE, LA LIBERTAD DE
PROVOCAR REUNIONES DE HOMBRES EN LAS QUE ESTE PENSAMIENTO PUEDA SER EXPUES
TO PUBLICAMENTE. LA REUNION, AGREGA, LA CONSTITUYE EL HECHO DE JUNTARSE -
MOMENTANEAMENTE VARIAS PERSONAS EN NOMERO INDETERMINADO Y EN UN MISMO LU~
GAR, PARA OTR LA EXPOSICION QUE DE SUS OP INIONES HACEN UNA O VARIAS DE -
ELLAS CON O SIN DEBATE CONTRADICTORIO".*

DEFINICION:

EL DERECHO DE REUNION SE CONCIBE COMO UNA PLURALIDAD DE SUJETOS DESDE UN -
MERO PUNTO DE VISTA ARITMETICO, LA CUAL, POR DEMAS, TIENE LUGAR EN VIRTUD

DE LA REALIZACION DE UN FIN CONCRETO Y DETERMINADO, VERIFICADO EL CUAL, DE
JA DE EXISTIR.,

LAS CONSECUENCIAS QUE SE DERIVAN DEL EJERCICIO DEL DERECHO DE REUNION SON:

ESTA LIBERTAD, AL ACTUALIZARSE, NO CREA UNA ENTIDAD PROPIA CON SUSTANTIVI-
DAD Y PERSONALIDAD DIVERSA E INDEPENDIENTE A LA DE CADA UNO DE SUS COMPO-
NENTES, COMO SUCEDE EN EL EJERCICIO DE LA LIBERTAD DE ASOCIACION.  ADEMAS,
EL EJERCICIO DE LA LIBERTAD DE REUNION ES TRANSITORIA, SU EXISTENCIA Y SUB
SISTENCIA ESTAN CONDICIONADAS A LA REALIZACION DEL FIN CONCRETO Y DETERMI-
NADO QUE LA MOTIVO, POR LO QUE, LOGRADO ESTE, TAL ACTO DEJA DE TENER LUGAR.

ELEMENTOS Y MODALIDADES DE UNA REUNION:

ELEMENTOS
1.- ESPACIO FISICO OCUPADO POR INDIVIDUOS.

* Ducit Leon, ManuaL be Derecio CONSTITUCIONAL, TRAD. FRANCISCO BELTRAN,
Maprip 1921, prAG. 225, (19)
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2.- CORTA DURACION,
3,- ESPONTANEIDAD,

ly,~ DeSCONOCIMIENTO DEL DATO NUMERICO DE LAS PERSONAS QUE LA INTEGRAN, PU-
DIENDO AUMENTAR O DISMINUIR CONSTANTEMENTE,

SUS MODALIDADES:

[.- DE REUNIGN PRIVADA, QUE SE DA CUANDO CONCURREN LOS S1GUIENTES REQUISL
T0S:

A).- QUE SE REALICE EN SU DOMICILIO PARTICULAR.,
B).~ GENERALMENTE NO EXISTE ORDEN EN LAS DELIBERACIONES.
c).- No EXISTE UN ORGANO QUE PRESIDA LA MISMA,

I1.- DE REUNION POBLICA CUANDO:

A).- TENGA CARACTER PUBLICO. '
B).~ GENERALMENTE EX1STA UN ORDEN EN LAS DELIBERACIONES,
c).~ L0S ORGANIZADORES ASUMEN FUNCIONES DIRECTIVAS.

DENTRO DE LAS REUNIONES POBLICAS PODEMOS DISTINGUIR:

LA MANTFESTACION.- Que ES LA REUNION EN MARCHA, LA OCUPACION SUCESIVA DE -
LA MULTITUD EN LAS CALLES Y PLAZAS MARCADAS EN EL lTINERARlO DONDE SE REA-
L1ZA EL voTo pOBLICO.

LA REUNION AL AIRE LIBRE.- Que ES LA 0CUPACION PERMANENTE DE UN LUGAR EN -
DONDE NO SE OBSTRUYE LA CIRCULACION Y EL LIBRE TRANSITO DE LOS CONCURREN-
TES A LA REUNION.

EL MITIN.- Que SE REAL1IZA CUANDO LA CONCURRENCIA NO TIENE OTRA FUNCION QUE
ADHERIRSE A LAS DISCUSIONES APLAUDIENDOLAS O REPUDIANDOLAS.

LA REUNION EN LA VIA PUBLICA.- Que ES LA AGLOMERACJON DE PERSONAS EN UN S
710 POBLICO DESTINADO AL TRANSITO Y A LA CIRCULACION,

EXTENSTON:

EN RELAClON CON LA EXTENSION: LA LIBERTAD DE REUNION, IGUAL QUE LA DE ASO-

CIACION, NO SE ENCUENTRAN CONSIGNADAS EN TERMINOS ABSOLUTOS A TITULO DE DE

RECHOS PUBLICOS INDIVIDUALES, PARA QUE ESTA FACULTAD DE ASOCIACION Y REU-
NION SEA TAL, ES NECESARIO QUE SE LLEVE A CABO PACIFICAMENTE, O SEA, EXEN-
TA DE VIOLENCIA. POR LO QUE UNA REUNION O ASOCIAC!ON QUE NO SE FORME PAC]
FICAMENTE 0 QUE LOS OBJETIVOS QUE PERSIGA TENGAN CARACTER DE VIOLENCIA, NO
ESTARA PROTEGIDA POR EL ARTiCULO 97 CONSTITUCIONAL.

Y PARN QUE LA LIBERTAD DE REUNION O ASOCIACION SEA CONTENIDO DE LA GARAN-
TIA INDIVIDUAL PREVISRA EN DICHO PRECEPTO, ES MENESTER QUE SU ACTUALIZA-

CION PERSIGA UN FIN LICITO, CONSTITUIDO POR AQUELLOS ACTOS QUE NO SE PON-
GAN CONTRA LAS BUENAS COSTUMBRES O CONTRA LAS NORMAS DE ORDEN pUBLICO. PoOR

LO QUE CUALQUIER REUNION O ASOClACIﬁUo EE NO TENGA UN OBJETO LICITO, NO $Q
LO NO ESTA TUTELADA POR EL ARTICULO J* LONSTITUCIONAL, SINO QUE PUEDE - =
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CONSTITUIR LA FIGURA DELICTIVA PREVISTA EN EL ARTicuLo 164 peL Conico Pe-
NAL, SI SUS FINALIDADES CONSISTEN EN COMETER HECHOS DELICTUOSOS.

EN EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 9% CONSTITUCIONAL, DENTRO DE LA LIBER-

TAD

DE REUNION, INSTITUYE COMO DERECHO ESPECTFICO EL DE PODER CONGREGARSE

"PARA HACER UNA PETICION O PRESENTAR UNA PROTESTA POR ALGON ACTO A ALGUNA
AUTORIDAD, SI NO SE PROFIEREN INJURIAS CONTRA ESTA NI SE HICIERE USO DE -
VIOLENCIA O AMENAZAS PARA INTIMIDARLA U OBLIGARLA A RESOLVER EN EL SENTIDO

QUE

SE DESEE”. DE ACUERDO CON ESTA DISPOSICION CONSTITUCIONAL, NINGUNA AU

TORIDAD PUEDE DISOLVER NINGUNA MANIFESTACION, ASAMBLEA, ETC., QUE TENGA -

POR FIN HACER PUBLICA UNA PROTESTA POR ALGUN ACTO AUTORITARIO, IMPUGNANDO
ESTE DERECHO QUE TIENE LLAS LIMITACIONES TRANSITORIAS,

LIMITACIONES CONSTITUCIONALES

EL 1LUSTRE MAESTRO IGNACIO BURGOA, SENALA LAS SIGUIENTES:

l.-

LA PRIMERA LIMITACION QUE ESTABLECE LA LEY FUNDAMENTAL A LA MENCIONADA
LIBERTAD CONSISTE EN QUE "SOLAMENTE LOS CIUDADANOS DE LA REPUBLICA PO~
DRAN EJERCERLA PARA TOMAR PARTE EN LOS ASUNTOS POLITICOS DEL PAlS”.

ESTA LIMITACION SE JUSTIFICA PLENAMENTE, YA QUE LAS REUNJONES O ASOCIA
CIONES POLTTICAS (QUE PUEDEN O NO SER PARTIDOS POLITICOS) Y TIENDEN A
INTEGRAR AL GOBIERNO NACTONAL CON PERSONAS, MIEMBROS DE ELLAS, QUE SUS
TENTEN DETERMINADA IDEOLOGIA Y QUE PROPUGNEN LA REALIZACION DE UN CIER
TO PROGRAMA Y EN VISTA DE QUE EL PORVENIR DE LA PATRIA DEPENDE EN GRAN
PARTE DE LA CONDUCTA POBLICA DE DICHAS PERSONAS, ES EVIDENTE QUE ESTAS
DEBEN SER ELECTAS Y SOSTENIDAS POR MEXICANOS, YA QUE DE LO CONTRARIO -
SURGIRA EL PELIGRO DE PONER LA FORMACION DEL GOBIERNO EN MANOS EXTRAN-
JERAS CON MENOSCABO DE LA SOBERANIA NACIONAL, Y CON POSIBLE PERDIDA DE
LA INDEPENDENCIA. ES POR ESTO QUE LOS DERECHOS POLITICOS EN SUS ASPEC
TOS ACTIVO Y PASIVO SE RESERVA A LOS CIUDADANOS DE LA RepOBLICA.

OTRA LIMITACION AL EJERCICIO DE LA LIBERTAD DE REUNION ES LA QUE ESTR]
BA EN QUE CUANDO ESTA ES "ARMADA" NO TIENE DERECHO A DELIBERAR. EL -
PROPOSITO DEL LEGISLADOR, ESTIMA EL CITADO MAESTRO, CONSISTIO EN EVI-

TAR VIOLENCIAS PELIGROSAS QUE PUDIERAN SUSCITARSE ENTRE VARIAS PERSO-

NAS' ARMADAS REUNIDAS CON MOTIVO DE DISCUSIONES, ADEMAS ESTA RESTRIC-

CION VIENE A CORROBORAR EL REQUISITO O CONDICION DE “NO VIOLENCIA” GUE
EXIGE EL_ARTICULO 92 CONSTITUCIONAL, PARA CONCEPTUAR A TODA REUNION 0

ASOCIACION DENTRO DEL OBJETIVO TUTELAR DE LA GARANTIA INDIVIDUAL QUE -
CONSAGRA, IMPIDIENDO QUE EL DERECHO PUEDA EJERCITARSE EN FORMA "NO PA-
CIFICA", MEDIANTE EL EMPLEO DE ARMAS. ESTA PRONIBICION CONSTITUCIONAL
AFECTA AL EJERCITO Y DEMAS INSTITUCIONES ARMADAS, COMO LA POLICIA, POR
LO QUE LOS MIEMBROS DE ESTAS, COMO TALES Y DENTRO DE ELLAS, NO PUEDEN

DISCUTIR ENTRE SI Y CONJUNTAMENTE NINGUNA CUESTION, INDEPENDIENTEMENTE
DE LA NATURALEZA QUE ESTA SEA.

OTRA DE LAS LIMITACIONES SE ENCUENTRA EN EL ARTicuLo 130 INcso E) EL
CUAL NOS DICE "LLOS MINISTROS DE CULTOS NUNCA PODRAN EN REUNION PUBLICA
O PRIVADA CONSTITUIDA EN JUNTA, NI EN ACTOS DEL CULTO O DE_PROPAGANDA
RELIGIOSA, HACER CRITICA DE LAS LEYES FUNDAMENTALES DEL PALS, DE LAS -

AUTORIDADES EN PARTICULAR 0, EN GENERAL, DEL GOBIERNO Y NO TENDRAN VO~
TO ACTIVO NI PASIVO, NI DERECHO PARA ASOCIARSE CON FINES POLITICOS.
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LLAS PROHIBICIONES QUE SE ESTABLECEN POR LA MENCIONADA DISPOSICION CONS,
TITUCIONAL TIENEN COMO INSPIRACION LA AMARGA EXPERIENCIA HISTORICA DE
MEXICO EN DONDE EL CLERO, PARA MANTENER SUS PRIVILEGIOS ANTI-TGUALITA-
RI10S, ABUSANDO DE LA INFLUENCIA MORAL QUE EJERCIA SOBRE LAS MASAS POPY
LARES, ORGANIZABA Y FINANCIABA LEVANTAMIENTOS, PATROCINADOS SOLAPADA-
MENTE A GENERALES PARA ATACAR MILITARMENTE A LEYES, O INSTITUCIONES -
PROGRESISTAS Y HUMANITARIAS.

SEGURAMENTE, S1 LOS INNUMERABLES LEVANTAMIENTOS Y ASONADAS MILITARES -
QUE REGISTRA NUESTRA HISTORIA NO HUBIERAN SINO PATROCINADAS ECONOMICA-

MENTE POR LA IGLESIA, MEXICO No WUBIERA TENIDO ESA EXISTENCIA TAN EFER
VECENTE.

OTRA DE LAS LIMITACIONES CONTRAIDA PARTICULARMENTE TAMBIEN AL DERECHO
DE REUNION, SE ENCUENTRA ESPECIFICADA EN EL PARRAFO XIV DEL ARTicuLo

130 CoNSTITUCIONAL, EN EL SENTIDO DE GQUE EN LOS TEMPLOS NO PODRAN CE-

LEBRARSE REUNIONES O JUNTAS DE CARACTER POLTTICO, SIENDO LA AUTORIDAD
FACULTADA PARA DISOLVERLAS EN CASO DE QUE SE EFECTUARA ESTA PROMIBICION
IMPLICA OTRA INTEGRANTE DE LA TENDENCIA GENERAL DEL ESTADO MEXICANO A
RESTAR INGERENCIA AL CLERO EN ASUNTOS POLITICOS, CONSTITUYE UN MEDIO -
TACITO DE REPUTAR A LOS TEMPLOS DENTRO DE SU AUTENTICO CARACTER, EL DE
SIT105 POBLICOS DESTINADOS A LA ORACION RELIGIOSA Y NO LUGARES DONDE -

SE TRATEN CUESTIONES AJENAS A LA RELIGION, COMO SON LOS ASUNTOS CONCER
NIENTES A LA POLITICA,

NLGUNOS DE LOS TRATADISTAS HAN PENSADO EN OTRAS LlMITAClONES QUE SE DE
BEN IMPONER AL EJERCICIO DE LA LIBERTAD DE REUNION,

ANGEL 0soR10 GALLARDO, SE EXPRESA CON LOS SIGUIENTES rénﬂluos- "En -
UNA REUNION LA AUTORIDAD TENDRA DERECHO A ENVIAR UN AGENTE QUE COLOCA-
DO EN UN SITIO VISIBLE Y DE PREFERENCIA PUEDE SUSPENDER LA REUNION S1
ADVIERTE QUE MARCHA POR UN CAMINO PUBLICO SI EL DERECHO DE LOS HOMBRES
PARA REUNIRSE ES RESPETABILISIMO, NO LO ES MENOS EL DEL ESTADO, PARA -
VELAR POR LA PAZ DE LA SOCIEDAD CUYA CUSTODIA LE ESTA CONFIADA”,

“Lo QUE IMPORTA ES QUE EL ESTADO NO CONFUNDA LO QUE ES ILICITO, CON LO
QUE ES DE POLTTICA CONTRARIA AL GOBIERNO INSTALADO",

Leon Decurt, Dice: “Ei LEGISLLADOR NO PUEDE HACER NINGUNA LEY QUE IMPI®
DA A LOS CIUDADANOS REUNIRSE, DONDE Y CUANDO LES ACOMODE PARA ESCUCHAR
LA EXPOSICION DE OPINIONES O TDEAS PARA OTR UNA CONFERENCIA & RELATO,

ETC., TAMPOCO PUEDE MACER UNA LEY, QUE IMPIDA A UN CIUDADANO RECIBIR -
EN SU CASA, MEDIANTE INVITACION NOMINATIVA CUANTAS PERSONAS ESTIME CON
VENIENTE, LO QUE CONSTITUYA EL DERECHO DE REUNION PRIVADA Y ES LA CON-
SECUENCIA INMEDIATA DE LA LIBERTAD INDIVIDUAL Y DE LA INVIOLABILIDAD -
DE DOMICILIO; SINO QUE TAMPOCO PUEDA MACER NINGUNA LEY QUE PROHIBA 0 -
RESTRINJA ESE DERECHO DE CONVOCAR AL POBLICO A REUNIONES EN PARAJES -
ABIERTOS O CERRADOS. Lo (NICO QUE EL LEGISLADOR PUEDE, ES DICTAR Y E§
TABLECER LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA QUE ESTAS REUNIONES NO CONSTITUYAN
EL MENOR ATENTADO A LA LIDERTAD DE LOS DEMAS, NI A LA TRANGUILIDAD Y A
LA SEGURIDAD PUBLICA, PoR EJEMPLO: PUEDE EXIGIR UNA DECLARACION PRE-
VIA, UN AVISO CIRCUNSTANCIADO DE LA REUNION PROYECTADA, PERO NO PUEDE

EN MANERA ALGUNA SUBORDINAR LA CELEBRACION DE LA REUNION POBLICA A LA

CONCESION DE UNA AUTORIZACION PREVIA. PUEDE Y DEBE IMPEDIR LAS REUNIQ
NES EN LA ViA POBLICA, PORQUE INTERRUMPEN O DIFICULTAN LA CIRCULACION;
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PUEDE ORGANIZAR LA VIGILANCIA PARA QUE LA REPRESION DE LOS DELITOS EN
LAS REUNIONES., '

En ATgNCIaN A 1.0 EXPRESADO Y HABIENDO SIDO CONSIDERADO EL DERECHO DE -
REUNION COMO UN DERECHO POBLICO SUBJETIVO POR SER INNATO EN EL INDIVI-

DUO Y POR TANTO INHERENTE A SU NATURALEZA HUMANA, LA CUAL TIENDE NECE-
SARIAMENTE A AGRUPARSE.

EL ESTADO NO SOI.0 DEBE RESPETARLO, SINO QUE INCLUSIVE DEBE PROTEGERLO

POR SER_EL MEDIO POR EL CUAL EL INDIVIDUO CANALIZA Y EXTERIORIZA SU -
IDEOLOGIA.
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VI. NATURALEZA, CONCEPTO Y SUJETOS DE LA GARANTIK SORRE EL
DERECHO DE REUNION Y ASOCEACION.

E).- CLASIFICACION DE LAS REUNIONES
1.~ PRIVADAS.
2.~ PUBLICAS.

DenTrO DE LOS PROCESOS SOCIALES, EL HECHO DE REUNIRSE OCURRE GENERALMENTE
DE_MANERA ESPONTANEA, SIN QUE OPERE COMO ELEMENTO DIRECTRIZ UNA CONVOCA-
CION PREVIA, Asi EN LAS IGLESIAS, EN LOS MERCADOS, EN LOS ESPECTACULOS Y
OTRAS DIVERSIONES POBLICAS, EN FESTIVIDADES CIVICAS, LAS PERSONAS CONVER-
'GEN POR CAUSAS O RAZONES SEMEJANTES, PERO SIN UN OBJETIVO DE ACCION CON-
JUNTA, ESTE TIPO DE REUNIONES, QUE BIEN PODRIAMOS DENOMINAR NATURALES, -
NO TIENEN POR QUE SER OBJETO DE REGULACION ALGUNA, ASI COMO NO EXISTE RA-
Z0N PARA QUE SE GARANTICE NORMATIVAMENTE EN LOS CODIGOS FUNDAMENTALES EL
DERECHO DE PASEAR POR LAS PLAZAS O ACUDIR A LOS CENTROS DE RECREQ,

SIN EMBARGO, AUM CUANDQ ES DIFiCIL PRECISAR FRONTERAS, DOCTRINARIAMENTE -

EXISTE UNA CLASIFICACION OBJETIVA DE LAS REUNIONES QUE LAS DIVIDE EN PRIVA
pAs Y POBLICAS,

A.- REUNIONES PRIVADAS.

PODEMOS DEFINIR A LAS REUNIONES PRIVADAS COMO AQUELLAS "“CERRADAS”, A
LAS CUALES SOLO TIENEN ACCESO DETERMINADAS PERSONAS, GUE CONCURREN POR
INVITACION O VINGULACION CON LOS ANFITRIONES, ORGANIZADORES U OTROS -
ASISTENTES, COMO ES EL CASO DE INVITADOS, PERIODISTAS, MIEMBROS DE UN
CLUB, PARTIDO, ASQCIACION, ETC., Y QUE, POR NO SER MUY NUMEROSAS, PUE-
DEN SER FACILMENTE IDENTIFICADOS. SE CARACTERIZAN, ADEMAS, PORQUE NO
REQUIEREN DE UN ORDEN ESTABLECIDO EN LAS DELIBERACIONES N1 ES PRECISO
TAMPOCO QUE ESTEN PRESIDIDAS POR UN ORGANO O CUERPO DIRECTIVO.

Por REGILA COMON LLAS DIVERSAS LLEGISLACIONES ESTABLECEN PARA ESTE TIPO -
DE REUNIONES EL PRINCIPIO DE LA LIBERTAD ABSOLUTA, ESTo ES, LOS ORGA-
NIZADORES NO NECESITAN RECABAR AUTORIZACION DE LAS AUTORTDADES, NI S1-
QUIERA DAR AVISO A ESTAS, COMO REQUISITO PARA SU VERIFICACION. Los op
GANIZADORES PUEDEN, EN TAL CONDICION, IMPEDIR LA PRESENCIA DE QUIEN -
QUIERAN, INCLUSO DE LA POLICIA,

Lo ANTERIOR ES PERFECTAMENTE ENTENDIBLE, YA GUE EL PODER POBLICO EN LAS
REUNIONES PRIVADAS, CHOCA CONTRA UN VALLADAR QUE NO ES FACILMENTE FRAN
QUEABLE, QUE ES LA INVIOLABILIDAD DEL COMICILIO; PERO ES CLARO A LA VEZ
QUE ESTA LIBERTAD NO DEBE SERVIR EN NINGON MOMENTO DE PRETEXTO AL DELI-
70 (JUEGOS PROHIBIDOS, ADIESTRAMIENTO BELICO: ASOCIACION DELICTUQSA, -
ETC.)» YA QUE SI ELLO OCURRIERA PERDERIA LO SAGRADO DE SU CONDICION AN-
TE EL PODER pOBLICO, Y ESTE OBRARA CUERDAMENTE S1 PERSIGUE LA DELINCUEN
CIA, SEA CUAL FUERE, CUANDO EN EL HOGAR SE AMPARE,




B.- REUNTONES PUBLICAS:

LAS REUNIONES POBLICAS SON AQUELLOS ACTOS QUE SE REALIZAN EN LUGARES
ABIERTOS AL POBLICO, EN LOS QUE PARTICIPA QUIEN LO DESEE, AUN PAGANDO;
DE TAL MANERA QUE ES IMPOSIBLE PREDETERMINAR EL NOMERO EXACTO DE ASIS-
TENCIA Y _MUCHO MENOS SU IDENTIDAD, PoRr REGLA GENERAL REVISTEN UN CA-
RACTER POBLICO, Y SON LOS ORGANIZADORES QUIENES PRESIDEN SU DESARROLLO
MARCANDO El. ORDEN DE LAS DELIBERACIONES.

LAS REUNTONES PUBLICAS SE ENCUENTRAN, A DIFERENCIA DE LAS PRIVADAS, SQ
METIDAS A UN REGIMEN DE AUTORIZACION MAS RIGURDSO, EN ESPECIAL LAS QUE
SE EFECTUAN EN LA VIA POBLICA, COMO HEMOS DE VER DESPUES CON LA DEBIDA
ATENCION,

N FIN DE HACER MAS NOTORIA LA DISTINCION QUE EXISTE ENTRE AMBOS TIPOS
DE REUNIONES, VEMOS EL CRITERIO QUE AL RESPECTO MAN SUSTENTADO DOS DIS
TINGUIDOS TRATADISTAS ARGENTINOS. RAFAEL BIELSA, REFIRIENDOSE A LA -
CUESTION QUE OCUPA NUESTRA ATENCION, SOSTIENE QUE "REUNION PRIVADA ES
LA QUE SE REALIZA EN LOCAL CERRADO, SEA CON OBJETO PRIVADO O Mo, Y A -
LA CUAL SE INVITA A PERSONAS DETERMINADAS. Y "REUNIGN POBLICA... ES LA
QUE SE REALIZA SIN EXCLUSION DETERMINADA POR INVITACION PARTICULAR”.
ARADE, QUE "LAS PRIMERAS NO REQUIEREN AUTORIZACION Y QUE, CONSIGUIENTE
MENTE, LA thenveucxow POLICIAL NO PEDIDA POR EL ORGANIZADOR DE LA REY
NION ES ARBITRARIA” Y QUE BIEN LAS SEGUNDAS DEBE TENER UN OBJETO DE -
ORDEN POBLICOD... Y SER COMUNICADAS A LA AUTORIDAD",

SEGON LINARES QUINTANA, LAS CONDICIONES GENERALES QUE DEBE OFRECER UNA
REUNION PRIVADA SON LAS QUE SIGUEN: REALIZACION EN UN LUGAR CERRADO, =
ABIERTO Q DESCUBIERTO, PERO CERCADO CON MURO O VALLA, CUYO ACCESO NO -
SEA DEMASIADO FACIL QUE EL ACCESO A LA REUNION ESTE LIMITADO A PERSO-
NAS DETERMINADAS POR INVITACION INDIVIDUML U OTRAS RAZONES, DE MANERA
QUE SEA POSIDBLE CONTROLAR LA IDENTIDAD; Y QUE LA REUNION NO SEA NUMERQ
SA. PUNTUALIZA ASi MISMO QUE LOS CARACTERES DE LA REUNION PUBLICA, MA
NIFESTANDO QUE ESTA DEBE REALIZARSE EN LUGAR PUBLICO O EN LUGAR ABIER-
TO AL POBLICO, O AUN EN LUGAR CERRADO SI PUEDEN PARTICIPAR TODOS LOS -
QUE ASISTAN AUN SIN ESTAR UNIDOS DE ESPECIAL INVITACION. ESTIMA ADE-
MAS, QUE LA REUNION PRIVADA NO REQUIERE PERMISO DE LA AUTORIDAD, LO -
QUE NO ACONTECE COM LA REUNION POBLICA DONDE EL PERMISO PREVIO DE LA -
AUTORIDAD ES NECESARIO, SIN QUE ELLO SIGNIFIQUE QUE ESTA (LTIMA PUEDE
NEGARLO S1 LA REUNION NO TRANSGREDE LIMITES CONSTITUCIONALES, LEGALES,
ETICOS, DE BUEN ORDEN Y UTILIDAD POBLICA,

INDICA ADEMAS EL CITADO JURISTA QUE, SIENDO PBLICA LA REUNION, LOS OR
GAN1ZADORES DEBERAN ADMITIR LA PRESENCIA DE LA POLICIA, SI ESTA LO Es-
TIMA NECESARJO. [AS AON, PODRIA EXIGIRLA, COMO UN AMPARO CONTRA PER-
TURBACIONES O ATROPELLOS; PERO AFIRMA, CON RAZON, QUE: LA MISION DE LA
POLICIA DEL ESTADO EN ORDEN LAS REUNIONES Y MANIFESTACIONES, ES EXCLU-
SIVAMENTE PASIVA: DEBE LIMITARSE AL MANTENIMIENTO DEL ORDEN EN TRES ~
SENT1DOS.
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A).- ENTRE LOS PARTICIPANTES.

B).- PROTEGIENDO A ESTOS DE LAS RESTRICCIONES GQUE PUDIERAN PROVENIR DE
TERCEROS, Y

).~ AnpARANDD A ESTOS DEL DESORDEN QUE PUDIERAN SUSCITAR LOS INDIVI-
DUOS REUNIDOS O MANIFESTANTES; Y EN NINGUNA FORMA NI POR RAZON A,
GUNA PUEDE LLEGAR A INMISCUIRSE EN LA DISCUSION DE LAS TDEAS O EN
LA EXTER!ORIZAC!ON DE LAS OPINIONES QUE CONSTITUYEN EL OBJETO DE
LA REUNION O MANIFESTACION SIN AFECTAR SERIAMENTE LA LIBERTAD - -
CONSTITUCIONAL DE EXPRESION DEL PENSAMIENTO,®

PARA ASENTAR LA DISTINCION ANTES DICHA, EL SITIO DONDE LA REUNION SE DESA-
RROLLA NO ES FACTOR DECISIVO, YA QUE PUEDE HABER ACTOS POBLICOS EN RECINTOS
PARTICULARES (DOMICILIO PRIVADO) Y VICEVERSA, REUNIONES PRIVADAS EN UN AU-
DITORIO, EDIFICIO POBLICO, ETC, LA CLAVE ESTA EN LA FORMA DE PARTICIPACION
EN LA INDIVIDUALIZACION PREVIA DE LOS ASISTENTES.

POR SU PARTE, LAS REUNIONES POBLICAS, A SU VEZ, SE SUBDIVIDEN EN:
A).~ REUNIONES O MANIFESTACIONES EN LA ViA POBLICA.
B),~ REUNIONES FUERA DE LA VIA PUBLICA,

AQU1 MERECE ESPECIAL CONSIDERACION EN LUGAR EN QUE SE VERIFIQUE EL HECHO,
SIENDO CLARO ADVERTIR QUE LAS REUNIONES EN LA ViA PﬁBLICA SERAN AQUELLAS -
QUE SE REALIZAN EN BIENES DE USO COMUN DESTINADOS AL TRANSITO, CIRCULACION
0 RECREO, Y GUE IMPLICAN SU OCUPACION TRANSITORIA COMO CONSECUENCIA DE LA
AGLOMERACION DE PERSONAS QUE A ELLAS CONCURREN; POR EXCLUSION, LAS SEGUN-
DAS SON LAS QUE NO OCURREN DE DiCHO AMBITO, SINO QUE SE LLEVAN A CABO EN
LUGARES CERRADOS 0 ABIERTOS, DE PROPIEDAD PARTICULAR O ESTADUAL: TEATRO,
CAFE, ‘ESTADIO DEPORTIVO, CLUB, TEMPLO, DOMICILIO PARTICULAR, LOCAL SOCIAL,
CEMENTER10, O €DIFICIO POBLICO, MEDIANDG LA CONFORMIDAD DEL PROPIETARIO a
RESPONSABLE, Y EN VIRTUD DE LO CUAL NO OCASIONAN OBSTRUCCION ALGUNA AL L1~
BRE TRAWSITO DE TERCEROS.

AMORA BIEN, LAS REUNIONES EN LA VIA POBLICA SE PRESENTAN BAJO DIVERSAS MO-
DALIDADES, ENTRE LAS QUE PODEMOS MENCIONAR LAS SIGUIENTES:

MANIFESTACION, CUANDG LA ASISTENCIA SE CONGREGA EN UN PUNTO DETERMINADO PA
RA DESPLAZARSE POR CALLES, CUBRIENDO CIERTO ITINERARIO,

MARCHA, SI TIENE FINES CIVICOS,

PROCESION, CUANDO REVISTE INTENCION RELIGIOSA.

DESFILE, EN CASO DESPLIEGUE MILITAR.

Asi MISMO PODEMOS IHCLUIR AQUELLAS QUE NO IMPLICAN DESPLAZAMIENTO, EN LAS
QUE LA CONCURRENCIA PERMANECE EN UN MISMO S1T10, ESCUCHANDO D1SCURSOS QUE
APLAUDE O REPUDIA, COMO ES LA CONCENTRACION, GQUE TAMBIEN ES CONOGIDA CON
OTRAS DENOMINACIONES:

* Ensnvos’Juninlcos, FERNANDO FLORES GARCTA, ED1T, FACULTAD DE DErecho UNAM
1989, pAc. 56.
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CEREMONIA, ASAMBLEA, ACTO POPULAR O MITIN,

LAS REUNIONES EN LA VIA POBLICA, POR SU CARACTER MULTITUDINARIO, Y POR EN-
TRARAR LA QCUPACle DE EILLA DURANTE CIERTA PERMANENCIA, HA SIDO MOTIVO DE
PREOCUPACION CONSTANTE PARA LAS LEGISLACIONES, YA QUE VEN EN LA AGLOMERA-
CION DE PERSONAS LA POSIBLE PERTURBACION DEL ORDEN Y LA TRANQUILIDAD PO-
BLICOS. EN TAL FORMA, AL EVITAR TODA OCASION DE QUE SE PRODUZCAN, LAS HAN
SUJETADO A UN REGIMEN MAS ESTRICTO QUE EL DE LAS REUNIONES REALIZADAS FUE-
RA DE LA ViA POBLICA, EXIGIENDO PARA SU EFECTO UN PERMISO PREVIO DE PARTE

DE LAS AUTORIDADES, AON TENIENDO QUE RESTRINGIR PARA ELLO EL DERECHO DE -
REUNTON.
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VI. NATURALEZA, CONCEPTO Y SUJETOS DE LA GARANTIA SOBRE EL
DERECHO DE REUNION Y AOCIACION.

F).- EL _DCRECNO DE ASOCIACION (CONCEPTO, DEFIRICION,
IMPLICACIONES Y ATRIBUCIONES)

CONCEPTO
ASOCTACTION

LA GARANTTA INDIVIDUAL CONSAGRADA POR EL ARTicuLo 92 pE LA ConsTiTucion Po
LiTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, QUE A LA LETRA DICE:

“No SE PODRA COARTAR EL DERECHO DE ASOCIARSE O REUNIRSE PACIF [CAMENTE CON
CUALQUIER OBJETO LICITO, PERO SOLAMENTE LOS CIUDADANOS DE LA REPOBLICA PO-

DRAN HACERLO PARA TOMAR PARTE EN LOS ASUNTOS POLTTICOS DEL PATS. NINGUNA
REUNION ARMADA TIENE DERECHO A DELIBERAR.

No SE CONSIDERA 1LEGAL, Y NO PODRA SER DISUELTA UNA ASAMBLEA O REUNION QUE
TENGA POR OBJETO IIACER UNA PETICION, O PRESENTAR UNA PROTESTA POR ALGON -
ACTO A UNA AUTORIDAD, S| NO SE PROFIEREN INJURIAS CONTRA ESTA, NI SE HICIE,

RE USO DE LA VIOLENCIA § AMENAZAS PARA INTIMIDARLA U OBLIGARLA A RESOLVER
EN EL SENTIDO QUE SE DESEE”.

EsTe pRECEPTO CONSTITUCIONAL HACE MENCION A_DOS TIPOS DE LIBERTADES) LA LI
BERTAD DE ASOCIACION Y LA LIBERTAD DE REUNION, POR LO QUE ES NECESARIO ES-
TABLECER EIl. CONCEPTO DE CADA UNA DE ESTAS LIBERTADES POR SEPARADO, Y ASI -
TENEMOS QUE, POR ASOCIACION SE ENTIENDE LO SIGUIENTE:

AsociAciON.- “ES 1A ACCION Y EFECTO DE ASOCIARSE, DEL LATi

N
FICA A Y SOCIUS, QUE SIGNIFICA COMPARERD, JUNTAR UNA COSA O

AD, QUE SIGNI-
p
OTRA.

ERSONA CON -

PARA EL MAESTRO RoGEL 10 HERNANDEZ BATA, ENCONTRAMOS QUE ASOCIACION, ES EL
CONJUNTO DE PERSONAS QUE SE INTEGRAN VOLUNTARIAMENTE PARA PERSEGUIR UN FIN
COMUN, MEDIANTE ACCIONES COOPERATIVAS QUE SE MANIFIESTAN A ULTIMA INSTAN-

CIA EN LA BOSQUEDA DE OBTENER UN BENEFICIO PERSONAL MAS QUE EL BIEN COLEC
TivO,

EN EL DERECHO CIVIL ES: UNA PERSONA JURTDICA CON NOMBRE, PATRIMONIO Y ORGA
NOS PROPIOS EN UN CONTRATO PLURILATERAL EN EL QUE LAS PARTES SE OBLIGAN A
LA REALIZACION DE YN FIN DETERMINADO DE CARACTER NO ECONOMICO.

SE DICE QUE LA ASOCIACION CIVIL. ES UNA CORPORACION EN VIRTUD DE QUE SUS SQ
C10S SE DEBEN REGIR POR SUS ESTATUTOS QUE DEBEN ESTAR INSCRITOS EN EL RE-
6iSTRO PUBLICO A FIN DE QUE SURTA SUS EFECTOS CONTRA TERCEROS, POR LO TAN-
TO, EL CONTRATO QUE LE DA ORIGEN ES FORMAL: DEBE CONSTAR POR ESCRITO. Fs

IAMB!@N INTUITO PERSONA EN VIRTUD DE QUE CORRESPONDE A | LA ASAMBLEA ACEPTAR
0 EXCLUIR A LOS SOCIOS, CALIDAD QUE ES INTRANSFERIBLE.

“PoR DERECHO DE ASOCIACION SE ENTIENDE LA POTESTAD QUE TIENEN LOS INDIVI-
DUOS DE UNIRSE PARA CONSTITUIR UNA ENTIDAD O PERSONA MORAL, CON SUBSTANTI-
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VIDAD PROPIA Y DISTINTA DE LOS ASOCIANTES Y QUE TIENDE A LA CONSECUCION DE
DETEMINADOS OBJETIVOS CUYA REALIZACION ES CONSTANTE Y PERMANENTE"."

EL DERECHO POBLICO SUBJETIVO DE ASOCIACION SE EJERCITA A TRAVES DE FORMAS
JURTDICAS APROPIADAS, CONSTITUYENDO INSTITUCIONES PERMANENTES, PARA ASi PO-
DER LLEVAR A CABO OBJETIVOS COMUNES PARA SUS INTEGRANTES.

Por L0 Que EL ARTIcCULO 92 DE LA CONSTITUCION ES EL FUNDAMENTO LEGAL DE:
SINDICATOS, ASOCIACIONES CIVILES Y MERCANTILES, CORPORACIONES DE REPRESEN-
TACION PATROMAL, INSTITUCIONES DE CULTURA, FUNDACIONES Y CENTROS DE BENE-
FICENCIA, SOCIEDADES COOPERATIVAS, Y DEMAS ORGANISMOS SEMEJANTES.

CON RESPECTO A LA LIBERTAD SINDICAL, ESTA ENCUENTRA SU APOYO CONSTITUCIO-
NAL EN EL ARTiCULO 9% DE LA LEY FUNDAMENTAL, A TITULO DE GARANTIA INDIVI-
DUAL, O SEA, COMO DERECHO SUBJETIVO PUBLICO DE OBREROS Y PATRONES, EN OPQ
SICION AL ESTADO Y SUS AUTORIDADES. POR EL CONTRARIO, DICHA LIBERTAD, -
CONSIDERADA YA NO COMO GARANTIA INDIVIDUAL EMANADA DE LA RELACION JURIDICA
ENTRE EL GOBERNADO Y EL ESTADO Y SUS AUTORIDADES, SINO REPUTADA COMO GARAN
TIA SOCIAL, TIENE SU APOYO EN EL ARTICULO 123, fFracciOn XVI, pe LA ConsTi-
TUCION. LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, EN SU ARTTCULO 356, NOS DICE QUE SON -
LOS SINDICATOS!

"SINDICATO, ES LA ASOCIACION DE TRABAJADORES O PATRONES, CONSTIinDOS PARA
EL ESTUPIO, MEJORAMIENTO Y DEFENSA DE SUS RESPECTIVOS INTERESES.

As1_VEMOS QUE LOS SINDICATOS SON UNA FORMA DE ASOCIACION; TODA VEZ QUE DEL
ARTICULO 230 DE DicHA LEY SE DESPRENDE QUE ES LA REUNION DE TRABAJADDRES 0
DE PATRONES, TENIENDO UN OBJETIVO COMON, OUE EN ESTE CASO ES EL MEJORAMIEN

TO_Y DEFENSA DE SUS INTERESES, TIENEN LAS CARACTERISTICAS DE TODA ASOCIA-
CION.

EN RESUMEN, LA LIBERTAD DE ASOCIACION, CONSIGNADA EN EL ARTICULO 92 DE LA
CONSTITUCION; TIENE UNA GRAN IMPORTANCIA, LA CUAL SE DESPRENDE DE LA REPER
CUCION SOCIAL, ECONOMICA ¥ POLITICA QUE TIENE EN LA VIDA DE LA NACION, LA
CREACIQN Y FUNCIONAMIENTD DE TODAS LAS PERSONAS MORALES PARA LAS CUALES ES
TE ARTICULO ES EL FUNDAMENTO CDNSTITUCIONAL.

DEFINICION:

SE ENTIENDE POR ASOCIACION LA POTESTAD QUE TIENEN LOS INDIVIDUDS DE UNIRSE
PARA CONSTITUIR UNA ENTIDAD O PERSONA MORAL, CON SUSTANTIVIDAD PROPIA Y =
DISTINTA DE LOS ASOCIANTES, Y QUE TIENDE A LA CONSECUCION DE DETERMINADOS
OBJETIV0OS, CUYA REAL1ZACION ES CONSTANTE Y PERMANENTE. LA LIBERTAD DE ASQ
CIACION, AL EJERCITARSE, ENGENDRA LAS SIGUIENTES CONSECUENCIAS:

A).~ CREACION DE UNA ENTIDAD Y SUSTANTIVIDAD JURTDICAS PROPIAS Y DISTINTAS
DE LAS QUE CORRESPONDEN A CADA UND DE LOS MIEMBROS INDIVIDUALES.

B).- PERSECUCION DE FINES U OBJETIVOS PERMANENTES Y CONSTANTES.

* DR. lavacto Bureoa 0.- GARANTIAS INDIVIDUALES, PAG. 376. (21)
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Asi EL DERECHO PUBLICO SUBJETIVO DE LA NSOCIACION, CONSAGRADO EN EL ARTiCY
L0 9% CONSTITUCIONAL, ES EL FUNDAMENTO DE LA CREACION DE TODAS LAS PERSO-

NAS MORALES Y PRIVADAS, SEAN ESTAS ASOCIACIONES PROPIAMENTE DICHAS (PREVIS
TAS EN EL_ARTicULO 2670 new Conico CiviL), Soctenapes CiVILES (PREVISTAS -
EN EL_ARTTCULO 2688 DEL PROP1Q ORDENAMIENTO, SoCIEDADES MERCANTILES (EN -
LOS TERMINOS DE LA LEY DE LA MATERIA) SociepaDES COOPERATIVAS, ETC. TODAS

ESTAS EMTIDADES CUYA EXISTENCIA Y FUNDAMENTO JURLDICOS ARRANCAN DEL ARTicU-
Lo 92 CoNsTITUCIONAL.

IMPLICACTONES:

LAS IMPLICACIONES DE ESTA BELLA L.IBERTAD DE ASOCIACION TENEMOS LAS SIGUIEN
TES!

A).- "LA CREACION DE UNA ENTIDAD CON FERSONALIDAD Y SUBSTANTIVIDAD JURIDI-

CA PROPIA Y DISTINTA DE LAS QUE CORRESPONDEN A CADA UNO DE SUS MIEM-
BROS INDIVIDUALES",

B).- "LA PERSECUCION DE FINES U OBJETIVOS PERMANENTES Y CONSTANTES”.*

CON RESPECTO A LA PRIMERA CARACTERISTICA PUEDOD DECIR QUE AL UNIRSE VARIAS
PERSONAS, CREARAN UNA PERSONA MORAL, LA CUAL SERA SUJETO DE DERECHO, TE-
NTENDO CAPACIDAD JURIDICA TANTO DE GOCE COMO DE EJERCICIO,

AL CONSTITUIR LA ASOCIACION UNA PERSONA JURTIDICA DISTINTA A LA DE LAS PER-
SONAS QUE LA CONFORMAN, CONTARA CON UN PATRIMONIO, UN DOMICILIO Y UNA NA-

CIONALIDAD PROPIA, POR LO QUE CADA INTEGRANTE DE LA ASOCIACION TENDRA UNA

AUTONOMTA DISTINTA A LA DE LA ASOCIACION.

LA NSOCIACION TIENE COMO CARACTERISTICA, QUE AL UNIRSE VARIAS PERSONAS PA-
RA FORMARLA, CADA UNA DE ESTAS PERSONAS TIENE OBJETIVOS, LOS CUALES SON CQ
MUNES A TODOS, POR LO QUE DECIDEN UNIRSE PARA ASI CON SU PODER Y SU FUERZA
UNIDA, ALCANZAR DICHOS OBJETIVOS O FINES LOS CUALES ADEMAS DEBEN SER PERMA
NENTES Y CONSTANTES, LO CUAL CONLLEVA A QUE LA ASOCIACION SEA TAMBIEN DE -

FORMA PERMANENTE Y CONSTANTE. POR EJEMPLO, EL ARTICULO 356 FR LA LEV FeEDE
RAL DEL TRABAJO NOS DICE LO SIGUIENTE:

“I.A ASOCIAGCION PUEDE FORMARSE DE TRABAJADORES O PATRONES, CONSTITUIDA PARA
EL ESTUDIO, MEJORAMIENTO Y DEFENSA DE SUS RESPECTIVOS INTERESES”,

CoMo PODEMOS OBSERVAR CUENTA CON UN FIN COMON A LOS INTEGRANTES QUE LA CON
FORMEN, EL CUAL ES EL MEJORAMIENTO Y DEFENSA DE SUS INTERESES, Y ADEMAS ES

CONSTANTE Y PERMANENTE, TODA VEZ QUE EN TODO MOMENTO ESE OBJETIVO EXISTI-
RIA.

“LA ASOCIACION PONE EN UN FONDO COMON LA INTELIGENCIA, LA FUERZA Y LOS RE-
CURSOS DE CADA UNO DE 1OS ASOCIADOS; LO QUE ES IMPOSJBLE EN EL ORDEN NATU-
RAL DE LAS COSAS PARA UN HOMBRE SOLO, ES POSIBLE Y FACIL PARA UNA ASOCIA-
CION QUE MULTIPLICA EL PODER Y LA FUERZA DE CADA UNO DE LOS ASOCIADOS) Y A
ESTE PODER COLECTIVO DEBE EL MUNDO LAS MARAVILLAS QUE CAUSAN NUESTRA JUSTA
ADMIRACION. EN TODOS LOS ORDENES POSIBLES LA UNION NACE LA FUERZA. LAS
SOCIEDADES CIENTIFICAS, ARTISTICAS, INDUSTRIALES, COMERCIALES, HUMANITA-

* MeniNa PaLacios MANUEL.- LAs Asociaciones EN MExico, pRe. 89, (22)
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RIAS, REALIZAN PROYECTOS QUE SERTAN IMPOSIBLES _PARA LA FUERZA AISI.ADA DE
CADA HOMBRE. ASi QUE, EL ESPIRITU DE ASOCIACION: EL PRIMERO DE LOS INSTIN

TOS DE LA NUMANIDAD: ES TAMBIEN EL ELEMENTO MAS PODEROSO DE SU DESARROLLO
Y PERFECCIONAMIENTO", .

AL SER HUMANO LE ES INDISPENSABLE ESTA LIBERTAD, YA QUE AL TENER FINES U -
OBJETIVOS COMUNES Y DECIDIRSE A UNIR SUS PROPIAS POSIBILIDADES PARA ALCAN-
ZARLOS, MEDIANTE LA CREACION DE UNA INSTITUCION PERMANENTE PARA LA CUAL EL
ARTICULO 92 DE LA CONSTITUCION ES LA BASE FUNDAMENTAL; LLAMENSE ASOCIACIO-
NES CIVILES, MERCANTILES, SINDICATOS, CLUBES, ETC.

ATRIBUCIONES:

EN RELACION CON LA EXTENSION Y ATRIBUCIONES AST COMO CON SUS RESPECTIVAS

LIMITACIONES CONSTITUCIONALES, DE LA YA MULTICITADA LIBERTAD DE ASOCIA-
CION, PODEMOS DECIR LAS SIGUIENTES:

1.~ LAs MisMAS QUE SEFALAMOS CUANDO ARORDAMOS LA LIBERTAD DE REUNION, CON
EXCEPCION DE LA LIMITACION QUE SE CONTRAE EN EL PARRAFO XVI DEL ARTiCY

L0 130 cONSTITUCIONAL QUE SE REFIERE EXCLUSIVAMENTE A LA LIBERTAD DE
REUNION.




CAPITULO VI

VII. CONEXIDAD DE LA GARANTIA DE REUNION CON LA LIBERTAD DE

A)

B)

)

D)

EXPRESION Y EL DERECHO DE PETICION.

LA LIBERTAD COMO URA DE LAS SUBLIMES GARANTIAS CONSTITUCIQ
NALES DE NUESTROS TIEMPOS.

LA POTESTAD LIBERTARIA DEL HOMBRE EN RELACION CON LA SOCIE-
DAD Y EL DERECHO.

REFERENCIA A LOS ARTICULOS 6 YV 8 CONSTITUCIONALES, QUE TRA-
TAN EL DERECHO DE LA LIBRE EXPRESION DE LAS IDEAS, ASI COMO
EL DERECHO DE PETICION,

LLOS DERECHOS DE TERCERQS COMO LIMITANTES AL DERECHO DE REU-
NION Y ASOCIACION.
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VI1. CONEXIDAD DE LA GARANTIA DE REUNTON CON LA LIBERTAD DE
EXPRESION Y EL DERECHO DE PETICION.

AM.- LA LIBERTAD COMO UKA DE LAS SUBLIMES GARANTIAS
CONSTITUCIONALES DE NUESTROS TIEMPOS,

LA IDEA DE LIBERTAD SE CONCIBE COMO AUSENCIA DE TRABAS O PRESIONES EXTER-
NAS. EL CONCEPTO TRADICIONAL DE LIBERTAD SE ENTIENDE COMO LA FACULTAD DE
HACER U OMITIR AQUELLO QUE NO ESTA ORDENADO N1 PROHIBIDO,

ESTA IDEA SE DESPRENDE DE LA DIVISION DE LA CONDUCTA EN TRES SECTORES:
1.~ OBLIGACION DE DAR O HWACER.
2.~ OBLIGACION DE NO HACER; Y

5.~ Derechos. ESTE (LTiMO SECTOR COMPRENDE EL CONCEPTO DE LIBERTAD, QUE
ES LA FACULTAD DE EJERCITAR O NO LOS DERECHOS. .

EL No HACER, ES DECIR LA ABSTENCION, ES UN PROCEDER QUE NO SE ENCUENTRA RE
GULADO JURIDICAMENTE, POR EL HECHO DE CONSIDERARSE COMO UNA FACULTAD SUBJE
TIVA QUE AL NO EXTERIORIZARSE SOLO SE HA REGULADO POR LA MORAL, YA QUE EL
DERECHO SOLO [NTERVIENE CUANDO LOS ACTOS OBJETIVOS REALIZADOS POR UN SUJE-
TO PONEN A ESTE EN CONTACTO CON OTRO.

Huco Rocco CONCEPTUD LA LIBERTAD COMO LA "FACULTAD DE OBRAR DENTRO DE LOS
LIMITES DE AQUELLO QUE LOS PRECEPTOS DE DERECHO NO ORDENAN NI PROHIBEN Y
DE IMPEDIR QUE OTRAS PERSONAS SE OPONGAN AL DESENVOLVIMIENTO DE DICHA ACTL
VIDAD 3 INTERVENGAN EN ELLA".

DE ESA DEFICIION SE DESPRENDEN LOS SIGUIENTES ELEMENTOS:
1.- ES LA FACULTAD DE OBRAR CORRELATIVA A UN DEBER DE RESPETO.

2.- SE_TRADUCE EN UN CONJUNTO DE FACULTADES QUE CONSISTEN EN LA AUTORIZA-
CION DE NO DIFICULTAR ACTOS U OMISIONES Y NO EN LA EXIGENCIA DE QUE AL
GUNA PERSONA PARTICULARMENTE REALICE UN HECHO.

3.- LA EXISTENCIA DE ESTA FACULTAD COMO UNA OBLIGACION UNIVERSAL DE RESPE-
T0, O SEA, UNA FACULTAD QUE DEBE SER RESPETADA POR TODOS.

CONCIBIENDO PARTICULARMENTE A LA LIBERTAD COMO LA FACULTAD INHERENTE AL -
HOMBRE QUE LE PERMITE ENCAUZAR CONSCIENTEMENTE LOS MEDIOS PARA LA REALIZA-
CION DE SUS FINES ADAPTANDOLOS A LAS ESTRUCTURAS POLITICAS, JURIDICAS ¥ =
ECONOMICAS DE LA REALIDAD SOCIAL DE LA CUAL FORMA PARTE. SIEMPRE QUE ESA
ADAPTACION NO LA PROPICIE UNA DEGRADACION A SU PROPIA ESENCIA HUMANA.

TAMBIEN PODEMOS DECIR QUE ESTA LIBERTAD NO ES NI PUEDE SER ABSOLUTA, YA -
QUE SE ENCUENTRA LIMITADA EN RAZON DE LA MISMA VIDA SOCIAL, LA CUAL SE DES
TRUIRTA S1 CADA MIEMBRO DE ELLA ACTUARA EN FORMA ILIMITADA,

TALES LIMITACIONES JURIDICAS A LA LIBERTAD DEL HOMBRE OBEDECEN NO SOLO A
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LAS CIRCUNSTANCIAS DE QUE MEDIANTE SU EJERCICIO PUEDEN CAUSAR DAfi0s A UN
INTERES PRIVADO, SINO QUE EL ESTADO COMO REALIDAD POLITICA Y SOCIAL PUEDE
TAMBIEN SER VULNERADOS CON EL ABUSIVO EJERCICIO DE LA LIBERTAD; POR LO -
QUE SE HA DECLARADO QUE LA LIBERTAD INDIVIDUAL DEBERA RESTRINGIRSE EN - =
AQUELLOS CASOS EN QUE SU EJERCICIO PUEDA SIGNIFICAR UN ATAQUE AL INTERES

ESTATAL 0 SOCIAL, JUNTO A LA LIMITACION DE LA LIBERTAD EN BIEN DEL INTERES
PART]CULAR.

LA CONSTITUCION, COMO LO HEMOS EXPRESADO ANTERIORMENTE, CONSIGNA LAS LiMI-
TACIONES A LA LIBERTAD HUMANA EN ARAS DEL INTERES SOCIAL EN RELACION CON -
LA LIBERTAD ESPECIFICA QUE RECONOZCA, Y ESTAS LIMITACIONES DEBEN ESTAR PLE
NAMENTE JUSTIFICADAS Y SER DE TAL NATURALEZA QUE NO IMPLIQUEN LE NEGACION

DE LA POTESTAD HUMANA QUE PRETENDEN RESTRINGIR.

LA LIBERTAD INDIVIDUAL SE CONVIERTE EN DERECHO PUBLICO SUBJETIVO CUANDO EL
ESTADO SE OBLIGA A RESPETARLG, Y LA LIBERTAD HUMANA SE CONCIBE COMO EL CON
TENIDO DEL DERECHO POBLICO, CUYO TITULAR ES EL GOBERNADO, CON LA OBLIGA-
C1ON CORRELATIVA DEL ESTADO Y SUS AUTORIDADES DE RESPETAR LA ESFERA LIBER-
TARIA DE LA PERSONA HUMANA, O SEA, LA LIBERTAD HUMANA SE CONVIERTE EN GA-
RANTIA INDIVIDUAL, ENGENDRANDO UN DERECHO PUBLI1CO PARA SU TITULAR, EL CUAL
DEBE SER RESPETADO TANTO POR EL ESTADD COMO POR SUS AUTORIDADES.

EL maesTRO  1siDrRo MONTIEL Y DUARTE, NOS DICE QUE LA LIBERTAD HUMANA ES UNA
FACULTAD Y LA LIBERTAD LEGAL ES UN DERECHO; Y CONTINOA DICIENDO QUE S1 EN
TODO 1.0 QUE HACEMOS HAY LIBERTAD MORAL DE ELECCION, NO POR ESO HAY UN DERE
CHO PERFECTO Y LEGAL PARA SU EJECUCION.

St NUESTRA CARTA Machia No ENcuMBRA LA "LIBERTAD” coMo uNo DE LOS MAS SIGNL
FICATIVOS LOGROS QUE LA ELITE JURTDICA DE NUESTRO PUEBLO NOS HAYA PODIDO -
LEGAR, ENTONCES SERIA IMPOSIBLE EL LOGRO DE LA TELEOLOGIA QUE CADA INDIVI-
DUO PERSIGUE.




VEL. CONEXIDAD DE LA GARANTIA DE REUNION CON LA LIBERTAD DE
EXPRESION Y EL DERECHO DE PETICION,

B).- LA POTESTAD LIBERTARIA DEL WOQMBRE EN RELACION
CON LA SOCIEDAD Y EL DERECHO,

EN VIRTUD DE CONSIDERAR A LA LIBERTAD COMO UNA FACULTAD AUTONOMA DEL HOM-
BRE PARA FORJARSE Y PROYECTAR POR SI MISMO Y SIN NINGUNA IMPOSICION LA REA
LIZACION .DE SUS FINES Y CONSECUENTEMENTE EL LOGRO DE SU FELICIDAD, SIN OL
VIDAR GUE EL HOMBRE ES POR ESENCIA UN SER SOCIAL Y QUE SOLO PODEMOS REALI-
ZARNOS TENIENDO UNA CONSTANTE RELACION CON LOS DEMAS INDIVIDUOS, QUE INTE-
GRAN LA SOCIEDAD, LA PERSONA HUMANA NO PUEDE SER CONCEBIDA COMO UN SER ALS
LADO JAMAS,

ESTA CONSTANTE COMUNICACION DEBE SER REGULADA POR UN ORDEN QUE HAGA POS!-
BLE LA VIDA EN COMUN POR LO QUE NECESARIAMENTE DEBE EXISTIR EL DERecto, cy
YAS DISPOSICIONES DEBEN SOBREPONERSE A LA VOLUNTAD DE LOS INDIVIDUOS INTE-
GRANTES DE LA SOCIEDAD Y A LOS INTERESES PARTICULARES DE NATURALEZA ANT[SQ
CIAL, DE MANERA GUE SE IMPONGAN ESTOS COMO HORMAS Y CONDUCTAS EN LAS RELA-
CIONES SOCIALES, QUE IMPLICAN UNA INTERRELACION ENTRE LOS SERES HUMANOS -
ASI COMO LAS RELACIONES DE CADA UNO DE ESTOS CON LA AUTORIDAD,

POR LO QUE EL ORDEN JURTDICO EN SU SENTIDO OBJETIVO COMO CONJUNTO DE NOR-
MAS LEGALES O CONSETUDINARIAS IMPUESTAS HETERONOMAMENTE A LA SOCIEDAD v/o
A SUS MIEMBROS INVIOLABLES; ACEPCION QUE STAMPLER DA A ESTE CONCEPTO DEBE

NECESARIAMENTE RESPETAR LA ESFERA DE ACTIVIDAD DEL SUJETO QUE CONCIERNE A '

SU_LIBERTAD. PUEDE EL ORDEN JURIDICO LIMITAR O RESTRINGIR ESE RADIO DE AC
CION DEL HOMBRE EN INTERES DE LOS DEMAS, DEL ESTADO O DE LA SOCIEDAD PERO

NUNCA IMPOSIBILITAR EL _EJERCICIO DE ESA FACULTAD INHERENTE A LA PERSONALI-
DAD HUMANA; ESCOGITACION DE FINES VITALES ¥ DE MEDIOS PARA REALIZARLOS.

PoR LO EXPUESTO ANTERIORMENTE SE DEDUCE QUE LA PERSONA HUMANA DEBE SER RES
PETADA COMO TAL POR EL ESTADG, RECONOCIENDOLE SU LIBERTAD Y DEBE SER UBICA
DA EN UN PLANO DE IGUALDAD EN RELACION CON SUS SEMEJANTES, INDEPENDIENTE-
MENTE DE LAS MODALIDADES QUE ADOPTE EL ESTADO PARA REGULAR JUSTAMENTE LAS
RELACIONES ESTABLECIDAS EN UN GRUPO SOCIAL TRATANDO DE ARMONIZAR LOS FINES
SOCIALES QUE NO SON OTROS QUE LOS PARTICULARES.

CoN EL OBJETO DE AMPLIAR LA VISION OBTENIDA REFERENTE A LA POTESTAD LIBER-
TARIA DEL HOMBRE EN RELACION CON LA SOCIEDAD Y EL DERECHO,» A CONTINUACION
ME PERMITO EXPONER UN BREVE ESTUDIO ACERCA DE LA LIBERTAD, COMO LIBERTAD -~
SOCIOLOGICA, POLITICA Y JURIDICA,

LIBERTAD SOCIOLOGICA.- CiTANDO COMO ANTECEDENTE AL HOMBRE PRIMITIVO, EL =
CUAL VIVIA APARTADO DE SUS CONGENERES, LIBRE, UNICAMENTE SUJETO A LAS PRE-
SIONES QUE LE IMPONTA LA NATURALEZA, ANTE LA CUAL ESTABLECIA UNA CONTINUA
LUCHA PARA SUBSISTIR Y SU EXISTENCIA PASADA ENTRE EL REFUGIO DE UNA CUEVA
0 UNA TOSCA CASA POR EL CONSTRUIDA E INMENSAS EXTENSIONES DE LLANURAS Y -
BOSQUES EN LOS CUALES MUY DE CUANDO EN CUANDO APARECIA OTRO HOMBRE DE IGUA
LES CARACTERISTICAS,

PERO LLEGANDO EL HOMBRE PRIMITIVO AL PUNTO EN QUE LOS OBSTACULOS QUE IMPI-
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DEN SU CONSERVACION EN EL. ESTADO WATURAL, SUPERAN LAS FUERZAS QUE CADA IN-
DIVIDUO PUEDE EMPLEAR PARA MANTENERSE EN EL, ENTONCES ESTE ESTADO PRIMITI-
VO NO PUEDE SUBSISTIR Y EL GENERO HUMANO PERMANECERIA S1 NO CAMBIABA DE MA
NERA DE SER.

ASi EL HOMBRE PRIMITIVO SE PERCATO DE LA NECESIDAD DE UNIRSE ENTRE SI CON
OBJETO DE AUNAR SUS FUERZAS Y HACERLAS OBRAR DE CONFORMIDAD PARA DEFENDER-
SE DE LA NATURALEZA Y ASI SE ORIGINO LA SOCIEDAD, SEGUN ESTA TEORIA.

A ESTO NOSOTROS QUEREMOS MACER NOTAR QUE EL HOMBRE PRIMITIVO AUN CUANDO SE
LE CONCEPTUA COMO UN HOMBRE QUE VIVIA COMPLETAMENTE LIBRE, UNICAMENTE SU-
JETO A LAS RESTRICCIONES QUE LE IMPONIA LA NATURALEZA A NUESTRO PARECER Y
SIGUIENDO LA TDEA EXPUESTA CON ANTERIORIDAD ACERCA DE QUE LA LIBERTAD ES
UNA CONDICION NATURAL DEL MOMBRE, PENSAMOS QUE EL HOMBRE PRIMITIVO AN =~ -
CUANDO ERA POSEEDOR DE UNA LIBERTAD FiSICA, NO ESTABA CONCIENTE DE ESTA, O
SEA NO PROYECTABA SUS IMPULSOS POR CARECER DE UN MARCO ADECUADD PARA LLEVAR
A CABO NO SOLO LO QUE NECESITABA PARA CONSERVARSE, SINO TAMBIEN AQUELLO QUE
LE WUBIESE GUSTADD REALIZAR O SEA QUE EL HOMBRE PRIMITIVO NO POSETA UNA LI
BERTAD RACIONAL AN CUANDO St POSETA LAS CONDICIONES POTENCIALES PARA LO~
GRARLA, PORQUE ESE IMPULSO DE LIBERTAD NO SE DESARROLLABA PLENAMENTE Y QUE
DA INSEPULTO, POR LO QUE SE OBSERVA QUE EL EJERCICIO DE ESTE IMPULSO SE EN
CUENTRA_CONDICIONADO AL MEDIO EN QUE EL HOMBRE SE CREA Y DESENVUELVE Y ES-
TA NOCION DE LIBERTAD VA ADGUIRIENDO MAYOR PROYECCION EN TANTO QUE EL HOM-
BRE VA SIENDO MAS RAZONADBLE Y RESPONSABLE & SEA, ADQUIERE CONCIENCIA DE LA
IMPORTANCIA QUE TIENE PARA EL LA AUSENCIA DE TRABAS EN SU ACTIVIDAD ORGAN]
CA Y SUS ACTOS DEJAMN DE SER REACCIONES INSTITINTIVAS PARA CONVERTIRSE EN -
MANIFESTACIONES DE SU VOLUNTAD.

LIBERTAD POLITICA.- A ESTA LIBERTAD TAMBIEN SE LE HA DENOMINADO COMO LIBER
TAD DEL C1UDADANO,

CONSIPERANDO LA TRANSICION DEL INDIVIDUO AISLADO ES MIEMBRO DE UNA COMUNI-
DAD, O SEA COMO FUERZA EMINENTEMENTE SOCIAL, OBSERVAMOS WUE EL MISMO TIENDE
A PROYECTAR SU LIBERTAD PSICOLOGICA O SUBJETIVA HACIA EL LOGRO, DE FINES -
COMUNES, LOS CUALES SE REALIZAN MEDIANTE SU ACTIVIDAD SOCIAL Y TAL ACTIVI-
DAD DEBE IR ENCAMINADA A ASEGURAR A TODOS LOS INDIVIDUOS LA MEJOR REALIZA-
CION DE ESTOS FINES, ENTRE LOS CUALES EXISTE EL DEBER GENERAL DE RESPETAR
EL DERECHO AJEND EN TODOS Y CADA UNO DE LOS INDIVIDUOS QUE COMPONE LA S0~
CIEDAD.

A CONTINUACION NOS PERMITIMOS EXPONER ALGUNOS CONCEPTOS SOBRE LA LIBERTAD
POLITICA:

ARISTOTELES, LA DEFINE INSISTIENDO EN QUE CONSISTE EN LA FACULTAD DE HACER
TODAS AQUELLAS COSAS MEDIANTE LAS CUALES EL HOMBRE, COMO CIUDADANO, PARTI-
CIPA EN LA FORMACION DEL GOBIERNO E INTERVIENE EN SU FUNCIONAMIENTO Y TAM-
BIEN CONSISTE EN LA FACULTAD DE NO HACER SINO AGUELLO QUE PROVIENE DE LA -
PROP A DETERMINACION Y VOLUNTAD SIN ESTAR SOMETIDO A IMPOSICIONES, PRESIO-
NES O TRABAS DE CUALQUIER NATURALEZA QUE SEA.

Don JosE MAnUEL ESTRADA, EXPONE LA SIGUIENTE CONCEPCION ACERCA DE LA LIBER

TAD POLITICA, CONCEPCION QUE ADOPTAMOS POR CONSIDERARLA LA MAS APEGADA CON
(A TDEA SOBRE LA LIBERTAD QUE DESDE UN PRINCIPIO HEMOS VENIDO EXPONIENDO -
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EN ESTE TRABAJO Y NOS DICE: “LA LIBERTAD POLITICA ES AQUELLA FACULTAD, COM
PANERA DE LA INTELIGENCIA, EN VIRTUD DE LA CUAL OBRA EL HOMBRE SIN EXPERI-
MENTAR LA INFLUENCIA DE COACCION ALGUNA INTERIOR”,

NSIMISMO AFIRMA QUE "LA LIBERTAD MORAL ES LA SIMPLE PERCEPCION DE UNA FUER
ZA) A CUYO CONOCIMIENTO LLEGAMOS POR EL DE UNA SERIE DE FENOMENOS EN LA -
CUAL SE REVELA”, LA LIBERTAD POLITICA ES LA APLICACION DE AQUELLA iDEA, -
QUE ESTA EN LA NATURALEZA CON LA ORGANIZACION DE LAS SOCIEDADES HUMANAS”.

SUPONE, POR CONSECUENCIA, LA ACCION DEL HOMBRE, Y ESTA POR LO TANTO SUJETA
A LOS MIL ERRORES Y EXTRAVAGANCIAS EN LAS ‘QUE PUEDE INCURRIR EL ESPIRITU,
0 QUE LAS PASIONES PUEDAN SUGERIRLAS Y CONSIDERA QUE ESTA LIBERTAD ES LA -
FACULTAD MAS 0 MENOS EXTENSA DE INTERVENIR EN EL EJERCICIO DE LA POTESTAD
GOBERNANTE DE UNA ACCION, POR LO QUE LA LIBERTAD POLITICA AFECTA LA ORGANL
ZACION ¥ VIDA DEL EsTApo,

BASANDOSE EN 1.0 ANTERIORMENTE EXPUESTO PIENSO QUE VIVIENDO ACTUALMENTE DEN
TRO DE UNA REALIDAD Y SOCIEDAD POLITICA, TODOS DEBEMOS PARTICIPAR EFECTIVA
Y CONSCIENTEMENTE EN ELLA} Y ENCAMINANDONOS AL LOGRO DE UNA VERDADERA DEMQ
CRACIA CUYAS FINALIDADES DEBAN SER LA LIBERTAD Y LA 1GUALDAD, EVITANDO ASI
SER MOVIDOS Y DIRIGIDOS POR MEDIO DE IMPOSICIONES Y NO POR NUESTRAS PRO-
PIAS CONVICCIONES, LAS CUALES DEBEN SER PROYECTADAS EN BENEFICIO DE NUESTRO
PAIS, BENEFICIO QUE REDUNDARA EN NOSOTROS MISMOS Y QUE SOLO PODREMOS LOGR
MEDIANTE UNA ACTIVIDAD CONSCIENTE Y RESPONSABLE COMO CIUDADANOS DENTRO DE
LOS PROCESOS SOCIALES,

LIBERTAD JURIDICA.- DEriNteNDo EL DERECHO COMO EL CONJUNTO DE REGLAS IMPE-
RATIVO-ATRIBUTIVAS QUE EN UNA EPOCA Y UN LUGAR DETERMINADO EL PODER PUBLICO
CONSIDERA OBLIGATORIAS, DE ESTA DEFINICION SE INFIERE QUE EL VIGENTE ES EL
DERECHO DEL ESTADO, 0 SEA EL CONJUNTO DE NORMAS CREADAS POR LA ORGANIZACION
POLTTICA Y ASi PODEMOS DEDUCIR QUE EL ORDENAMIENTO JURIDICO TIENE SU BASE
SOCIOLOGICA EN UNA ORGANIZACION ESPECIFICA QUE ES EL ESTADO, POR LO QUE EL
PODER POLiTICO MANTIENE Y GARANTIZA EL ORDEN JURIDICO YA QUE PRESENTA A LA
VOLUNTAD SOCIAL, LA CUAL SE MANIFIESTA JURIDICAMENTE EN LA LEY.

AL REFERIRNOS AL ESTADO COMO FUENTE DE FORMAL VALIDEZ DE DERECHO, CONSIDE-
RAMOS NECESARIO DEFINIRLO COMO LA ORGANIZACION JURIDICA DE UNA SOCIEDAD BA
JO UN PODER DE DOMINACION QUE SE EJERCE EW DETERMINADO TERRITOR1O, Y POR -
LO QUE SE INFIERE QUE EL ESTADO SE COMPONE DE TRES ELEMENTOS:

PORLACION.- QuE €S EL CONJUNTO DE HOMBRES QUE PERTENECEN A UN ESTADO,

LA POBLACION DESEMPENA DESDE EL PUNTO DE VISTA JURIDICO UN DOBLE PAPEL, YA
QUE PUEDE SER CONSIDERADA COMO OBJETO O SUJETO DE LA ACTVIDAD ESTATAL, BA
SANDONOS EN LA TEORTA DE ROUSSEAU, ACERCA DE LA DISTINCION QUE WACE ENTRE
SUBDITO Y CIUDADANO,

En cuANTO A SUBDITOS LOS_HOMBRES INTEGRAN LA POBLACION, SE ENCUENTRAN SOME
TIDOS A LA AUTORIDAD POLITICA Y POR LO TANTO FORMAN EL OBJETO DEL EJERCI-
Cl0- DEL PODER; EN CUANTO CIUDADANOS, PARTICIPAN EN LA FORMACION DE LA VO-
LUNTAD GENERAL, POR 1.0 QUE SON SUJETOS DE LA ACTIVIDAD DEL EsTADO, YA QuE
LA INTERVENCION DEL INDIVIDUO EN LA VIDA POBLICA SUPONE TANTO EL EJERCICIO
DE DERECHOS COMO EL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES.
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OTRO DE LOS ELEMENTOS QUE FORMAN PARTE DEL ESTANO ES EL PODER, QUE ES LA

VOLUNTAD QUE DIRIGE UNA SOCIEDAD ORGANIZADA Y ESTA VOLUNTAD CONSTITUYE EL
PODER DE GRUPQ Y ESTE PODER POLITICO SE MANIFIESTA A TRAVES DE UNA SERIE

DE NORMAS Y DE ACTOS NORMATIVAMENTE REGUI.ADOS,

CoMo ULTIMO ELEMENTO DEL ESTADO TENEMOS AL TERRITORIO, EL CUAL SE DEFINE
COMO LA PORCION DE ESPACIO EN QUE EL ESTADO EJERCITA SU PODER.

TAMBIEN DEBEMOS REFERIRNOS A LA NORMA FUNDAMENTAL O SEA A LA CONSTITUCION
COMO EL CONJUNTO DE REGLAS RELATIVAS A LA ORGANIZACION DEL ESTADO, QUE ES

UNA ORGANIZACION JURiDICA. LA TDEA DE SER CONSIDERADA COMO NORMA FUNDAMEN
TAL DERIVA DE DOS CONSIDERACIONES PRINCIPALES:

l.- POROUE LAS NORMAS CONSTITUCIONALES EN LOS PATSES QUE TIENEN UNA CONSTL
TUCION ESCRITA, HAYASE POR ENCIMA DE LA LEGISLACION ORDINARIA Y SOLO
PUEDE SER MODIFICADA MEDIANTE UN PROCEDIMIENTO MUCHO MAS LARGQ Y COM-
PLICADO QUE EL QUE DEBE SEGUIRSE EN LA ELABORACION DE LAS DEMAS LEVYES.

2.~ TALES NORMAS, REPRESENTAN EL FUNDAMENTO FORMAL DE VALIDEZ DE LOS PRE-
CEPTOS DE INFERIOR RANGO.

RECONOCIENDO QUE LA NATURALEZA HIMANA REQUIERE PROTECCION JURIDICA, LO -
CUAL ES INDISPENSABLE PARA ASEGURAR LA INDEPENDENCIA DEL INDIVIDUO, PODE-
MOS CONSIDERAR QUE I.A LIBERTAD JURIDICA ES UN DERECHO, EL CUAL SE TRADUCE
EN UN INTERES HUMANO SOCIALMENTE PROTEGIDO MEDIANTE EL ORDEN INSTITUCIONAL,
POR LO QUE SE CONVIERTE EN UNA CONDICION DE LIBERTAD TANTO PARA EL INDIVI-
DUO QUE DISPONE DE ESE DERECHO, COMO POR PARTE DE LA SOCIEDAD QUE ASEGURA
LA EFECTIVIDAD DE SU CUMPLIMIENTO YA QUE LA L1BERTAD CONSISTE, PARA EL IN-
DIVIDUO, EN LA POSESION DE TODOS LOS MEDIOS QUE ABREN CAMINOS JURIDICOS A
LA MANIFESTACION DE SU VOLUNTAD LICITA, LA CUAL NO SERTA POSIBLE SIN LA SE
GURIDAD, ELEMENTO ESTATICO INDISPENSABLE, DENTRO DE CUYO RECINTO SE MUEVE
LA PERSONA FISICA, LA PERSONA MORAL, BAJO EL AMPARO DE LA INVIOLABILIDAD.

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO, INFERIMOS QUE EL DERECHO RECONOCE Y GARANTL
ZA LA LIBERTAD DEL HOMBRE, Y LO PROTEGE TANTO INDIVIDUAL COMO SOCIALMENTE
EN SU DESARROLLO INTELECTUAL Y FISICO, POR LO QUE PODEMOS CONSIDERAR A LA
LIBERTAD JURIDICA PRESCINDIENDO DEL HOMBRE MISMO, DE SU NATURALEZA, DE SU
PERSONALIDAD ¥ DEL MEDIO SOCIAL Y POLITICO EN EL QUE ESTE VIVE, POR LO QUE
CREEMOS QUE DEBE EXISTIR UNA INTEGRAL COORDINACION ENTRE LO HUMANO Y LO JU
RIDICO, YA QUELA CORRECTA APLICACION DEL DERECHO DENTRO DE UNA SOCIEDAD, -
VA APAREJADA CON EL EJERCICIO DE LA LIBERTAD, PROPORCIONANDO SEGURIDAD AL
INDIVIDUO, EVITANDO ASI QUE LA REGULACION DE LA CONDUCTA DE ESTE, VAYA MAS
ALLA DE LO NECESARIO Y CONSECUENTEMENTE SE REALICEN ARBITRARIEDADES.

TAMBIEN PENSAMOS QUE LA L.IDERTAD DEBE AJUSTARSE A LA REALIDAD HISTORICA SQ
CIAL EN LA QUE SE MANIFIESTA,

AboPTANDO EL CONCEPTO DE LIBERTAD ESTABLECIDO EN LA "DECLARACION DE LOS DE
RECHOS DEL HOMBRE", EN FRANCIA, LA CUAL EN SU ARTicuLO IV PRESCRIBE QUE LA
LIBERTAD "CONSISTE EN PODER HACER TODO LO QUE NO DANE A OTRO”, NOS PERMITL
MOS CITARLO POR CONSIDERAR QUE LA LIBERTAD SUBJETIVA AL OBJETIVARSE EN UNA
DETERMINADA REALIDAD DEBE SER REGULADA CON EL FIN DE PROPORCIONAR A LOS IN

TEGRANTES DE UNA SOCIEDAD UNA EXISTENCIA ARMONIOSA A TRAVES DE LAS CONSTAN



TES Y VARIADAS RELACIONES QUE SE ESTABLECEN ENTRE ESTOS SUJETOS Y LES SEA t
RECONOCIDO A TODOS, IGUAL DIGNIDAD E IGUALES POSIBILIDADES POR LO QUE CON-
SECUENTEMENTE EL ESTADO DEBE TENDER A PROPORCIONAR AL INDIVIDUO UNA EXIS-
TENCIA DIGNA PERO SOBRE TODO LIBRE.
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VIT. CONEXIDAD DE LA GARANTIA DE REUNION CON LA LIBERTAD DE
EXPRESTON Y EL DERECHO DE PETICION,

C).- REFERENCIA A LOS ARTICULOS 6 Y 8 CONSTITUCIONALES,

QUE_TRATAN DEL DERECHO DE LA LIBRE EXPRESION DE LAS IDEAS
AS1 _COMO EL DERECHO DE PETICION,

M. PRECISAR EL CONCEPTO DE REUNION, ESTAQLECi QUE LA VIDA SOCIAL ES UNA SE
RIE CONTINUADA DE ESTOS CONCURSOS MOMENTANEOS EN QUE SE PERCIBE UN VERDADE
RO ACOPLAMIENTO DE PENSAMIENTOS Y VOLUNTADES PARA ALCANZAR UN FIN LICITO,
0 PARA EXPRESAR ANTE EL PODER UNA LEGITIMA ASPIRACION. ELLO QUIERE DECIR
QUE IMPLICA EL EJERCICIO DE OTROS DOS DERECHOS GUE TAMBIEN RECONOCEN TODAS
LAS CoNsTITUCIONES, Y QUE SON: EL DE LA LIBERTAD DE EXPRESION Y EL DE PETL
CION, SIN CUYA VINCULACION, EL DERECHO DE REUNION PERDERIA SU VERDADERA -
SIGNIFICACION.

RESULTA FACIL CONCEBIR 1O ANTERIOR, YA QUE LA TRASCENDENCIA O DIFUSION DE
TODA REUNION PUBLICA © PRIVADA, ESTA EN CONEXION DIRECTA CON LO QUE EN -
ELLA SE EXPRESA, YA SEA POR MEDIO DE DISCURSOS, DEBATES, CONFERENCIAS, =
ARENGAS Y EN_GENERAL, CULAQUIER OTRO MEDIO DE EXPOSICION POR CONDUCTO DE -
LA_PALABRA; O BIEN, MEDIANTE LETREROS ESCRITOS Y OTROS MED10S GRAF1COS O -
PLASTICOS. INCLUSIVE LAS LLAMADAS MANTFESTACIONES "SILENCIOSAS" ENCIERRAN
UN SIGNIFICADO DE PROTESTA QUE GENERALMENTE SE EXPLICA CON ANTELACION, 6 -
DURANTE SU DESARROLLO, A TRAVES DE MANTAS O PANCARTAS, DE TAL MODO QUE =
CONSTITUYEN EN ST MISMAS UNA FORMA DE EXPRESION.

AHORA BIEN, ESE PODER QUE TIENE EL DERECHO DE REUNION DE COLOCAR EN UN FON
DO COMON LA INTELIGENCIA, LA FUERZA Y LOS RECURSOS DE LOS HOMBRES AGRUPA-
DOS, TRASCIENDE A LA CONFORMACION DE LA INICIATIVA POPULAR DE MANIFESTAR -
SUS OPINIONES SOBRE CUALQUIER REFORMA QUE DESEEN PROMOVER CONJUNTAMENTE, 0
SOBRE CUALQUIER CENSURA QUE INTENTEN HACER DE LOS ACTOS GUBERNAMENTALES, -
LO QUE SE TRADUCE, EVENTUALMENTE, EN EL EJERCICIO DEL DERECHO DE PETICION,
CUYO USO RESPETUOSO GANA MARCO Y FUERZA EN LA LIBERTAD DE REUNION, Desta-
CA AST EL DERECHO DE PETICIONAR, COMO UNO DE LOS PRINCIPALES OBJETIVOS DE
LLAS CONGREGACIONES POBLICAS, YA QUE ES INCUESTIONABLE QUE LAS DEMANDAS CIY
DADANAS ELEVADAS BAJO EL RESPALDO DEL AGRUPAMIENTO TIENEN MAYOR POSIBILI-
DAD DE SER ATENDIDAS, PUES PRODUCEN UN FUERTE IMPACTO EN LA MORAL DE LAS -
AUTORIDADES, Y POR ELLO RESULTA FACTOR DETERMINANTE PARA EL DESARROLLO DE
LA SOCIEDAD EN TODOS SUS ASPECTOS.

ESTA INTIMA RELACION DE QUE JIABLAMOS, NOS LLEVA A LA CONCLUSION DE QUE SIN
EL CONCURSO DEL DERECHO DE REUNION, SUS CONEXAS NO ALCANZARTAN LA PLENITUD
DESEADA Y SU VIGOROSO DINAMISMO SE CONSTRENIRTA EN LA INDIVIDUALIDAD, DEL
MISMO MODO QUE LA LIBERTAD DE REUNIGN PERDERIA LO ESENCIAL DE SU HUMANISMO
Y UTILIDAD COLECTIVA S1 FUERA PRIVADO DE ELLAS,

LA GARANTIA DE LA LIBRE EXPRESION DE LAS TDEAS QUE CONSAGRA NUESTRA CoNsTL
TUCION EN EL ARTTCULO 69 CONSTITUCIONAL, DICE:

“LA MANIFESTACION DE TDEAS NO SERA OBJETO DE NINGUNA INQUISICION JUDICIAL

O ADMINISTRATIVA, SINO EN EL CASO DE QUE ATAGUE A LA MORAL, LOS DERECHOS -
DE TERCERO, PROVOQUE ALGON DELITO O PERTURBE EL ORDEN PUBLICO".
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LA LIBRE MANIFESTACION DE LAS TDEAS, PENSAMIENTOS, OPINIONES, ETC., CONSTL
TUYE UNO DE LOS FACTORES INDISPENSABLES PARA EL PROGRESO CULTURAL Y SOCIAL.

SIENDO UNA DERIVACION ESPECTFICA DE LA LIDERTAD EN GENERAL, LA LIBRE MANI-
FESTACION DE LAS DEAS CONSTITUYE, PARA EL CABAL DESENVOLVIMIENTO DE LA -
PERSONALIDAD HUMANA, ESTIMULANDO SU PERFECCIONAMIENTO Y ELEVACION CULTURA-
LES, POR SER UNO DE LOS RECURSOS CON QUE EL HOMBRE CUENTA PARA COMUNICARSE
CON 5US SEMEJANTES, PARA TENER LOS LAZOS DE UNION CON LA COMUNIDAD EN GQUE
VIVE Y, POR ENDE, PARA DESARROLLAR SU PERSONALIDAD.

LA DEGRADACION DEL HOMBRE PROVIENE EN GRAN PARTE DEL SILENCIO QUE SE LE IM
PONE, ESTO ES, DE LA PRONIBICION DE QUE EXTERNE SUS SENTIMIENTOS, iDEAS, -
OPINIONES, ETC., CONSTRINENDOLOS A CONSERVARLOS EN SU FUERO iNTIMO. Y UN
PUEBLO INTEGRADO POR INDIVIDUOS CONDENADOS A NO MANIFESTAR SU PENSAMIENTO

A SUS SEMEJANTES, SERA STEMPRE SERVIL, E INCAPAZ DE EXPERIMENTAR NINGUN -
PROGRESO CULTURAL.

LoS REGIMENES EN LOS GUE IMPERE LA LIBRE EMISION DE TDEAS, LA LIBRE DISCU-
SION Y LA SANA CRITICA, ESTARAN SIEMPRE EN CONDICIONES DE BRINDAR A LA S0-
CIEDAD POSIBILIDADES DE ELEVACION INTELECTUAL; POR EL CONTRARIO, CUANDO SE
COARTA LA MANIFESTACION DE PENSAMIENTO VEDANDOSE CONVERSACIONES, DISCURSOS.
CONFERENCIAS, ETC., SE PREPARA ES EVIDENTE; NI MODO QUE PARA LA SOCIEDAD -
GATUNA EL CAMINO A LA ESCLAVITUD CULTURAL QUE TRAE APAREJADA SU RUINA MORAL.

LA LIBERTAD DE EXPRESION COMO DERECHO PUBLICO SUBJETIVO DEBE SER RESPETADA
POR LA SOCIEDAD Y EL ESTADO, NO SOLO COMO LA FACULTAD DE_EXPRESAR Y DIFUN-
DIR TDEAS, SINO TAMBIEN COMO EL DERECHO DE OBTENER ESAS 1DEAS. DE NADA =
VALDRIA AL HOMBRE SER TITULAR DEL DERECHO DE EXPRESARSE S1 NO ESTUVIERA AL
MISMO TIEMPO EN CONDICIONES DE OBTENER DATOS. -

LA GARANTIA INDIVIDUAL CONSIGNADA EN EL ARTICULO 69 CONSTITUCIONAL TUTELA
LA MANIFESTACION DE TDEAS. PUEDE WABER DOS FORMAS DE EXTORSIONAR LOS PEN-
SAMIENTOS: LA ESCRITA ¥ LA VERBAL; PERO EL ARTICLO 69 CONSTITUCIONAL SE coy
TRAE A LA MANIFESTACION O EMISION VERBAL U ORAL DE LAS DEAS, LA CUAL SE DA
EN CONVERSACIONES, DISCURSOS, CONFERENCIAS, ETC,, Y EN GENERAL EN CUALQUIER
MEDIO DE EXPOSICION POR CONDUCTO DE LA PALABRA O POR OTROS MEDIOS NO ESCRI-
T0S, TALES COMO MANIFESTACIONES ARTISTICAS, COMO POR CUALQUIERA DE LAS EMI-
SIONES DE LA RADIO, DE LA TELEVISION, DE LA CINEMATOGRAFIA, ETC.

SIENDO ESTA GARANTTA INDIVIDUAL UNA RELACION JURIDICA PARA EL SUJETO ACTI-
VO, O SEA, PARA EL GOBERNADO, EL DERECHO PUBLICO SUBJETIVO DE QUE EL ESTA-
DO Y SUS AUTORIDADES RESPETEN LA EXPRESION VERBAL DE SUS TDEAS, PENSAMIEN-
T0S, OPINIONES, ETC., FORMULADAS MEDIANTE LOS DIFERENTES ACTOS INDICADOS,
SIN COARTARLA, SALVO LAS LIMITACIONES CONSTITUCIONALES. DE ACUERDO CON ES
TE ARTICULO 69 CONSTITUCIONAL, EL INDIVIDUO TIENE LA POTESTAD JURIDICA DE
HABLAR SOBRE CUALQUIER MATERIA SUSTENTANDO CUALQUIER CRITERIO, SIN QUE EL
ESTADO v SUS AUTORIDADES LE RESTRINJAN ESE DERECHO. POR LO QUE LA OBLIGA-
CION ESTATAL ¥ AUTORITARIA QUE_SE DERIVA DE ESTA RELACION DE_SUPRA A SUBOR
DINACION ESTRIBA EN LA OBTENCION DE PARTE DEL SUJETO PASIVO 0, SEA EN UN -
NO HACER QUE LESTONA LA ESFERA JURIDICA DEL. GOBERNADO,

EL Mismo ArTicuLo 62 CoNSTITUCIONAL ESTABLECE QUE LA "MANIFESTACION DE - -

IDEAS NO SERA OBJETO DE NINGUNA INQUISICION JUDICIAL NI ADMINJSTRATIVA" DE
CONFORMIDAD CON ESTA DISPOSICION CONSTITUCIONAL, NINGUN JUEZ O AUTORIDAD -
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ADMINISTRATIVA, DE CUALQUIER ORDEN QUE SEA, PUEDE INQUIRIR SOBRE LA EXPRE"
SION DE UNA TDEA DEL GOBERNADO Y, POR ENDE, ESTE NO PUEDE SER SOMETIDO A -
NINGUNA INVESTIGACION NI SE LE PUEDE FIJAR UNA CIERTA Y SUPUESTA RESPONSA™
BILIDAD AL FORMULAR TAL MANIFESTACION, NI [MPONERSELE UNA SANCION CORRES-
PONDIENTE, SALVO EN LOS CASOS PREVISTOS EN LA CONSTITUCION,

LAS LIMITACIONES CONSTiTUCIONALES A LA LIBERTAD DE EXPRESION DEL PENSAMIEN
TO TIENE LAS SIGUIENTES LIMITACIONES ESTABLECIDAS POR LA PROPIA LEY FuNDA-
MENTAL, FUERA DE LAS CUALES NO DEBE EXISTIR NINGUNA Y, EN EL SUPUESTO DE -
QUE UN ORDENAMIENTO SECUNDARIO INSTITUYERA ALGUNA OTRA HIPOTESIS LIMITATI-
VA, ESTA SERTA INCONSTITUCIONAL.

1.~ CUANDO SE ATAQUE A LA MORAL.

2.- CUANDO ATAQUE LOS DERECHOS DE TERCEROS,
3.~ CUANDO PROVOQUE ALGUN DELITO, Y

4.~ CuANDO PERTURBE EL ORDEN PUBLICO.

LA LIMITACION A LA MANIFESTACION DE LAS TDEAS ESTABLECIDA EN LA HIPOTESIS

DE LOS DOS PRIMEROS CASOS Y EN EL OLTIMO, SEGUN EL MAESTRO BURGOA, PUEDE -
SER PELIGROSA [ INOTIL. PORQUE N1 LA CONSTITUCION, NI LA LEGISLACION SE-

CUNDARIA, NI LA JURISPRUDENCIA FIJAN UN CRITERIO SEGURO PARA ESTABLECER EN
QUE CASOS LA LIBRE EXPRESION DE LAS IDEAS ATACA LA MORAL, LOS DERECHOS DE

TERCEROS O PERTURBA EL ORDEN POBLICO., POR LO QUE LA ESTIMACION DE TALES -
CONSECUENCIAS EN CADA CASO CONCRETO QUEDA AL ARBITRIO DISCRECIONAL DE LAS

AUTORIDADES JUDICIALES Y ADMINISTRATIVAS, Y ESTA ESTIMACION PUEDE PROVENIR
DE AUTORIDADES DESHONESTAS, INCOMPETENTES Y TIRANAS, LAS CUALES, ABUSANDO

DE LA FACULTAD GQUE POSEEN PARA APLICAR SU CRITER10, PUEDEN LESIONAR LA ES-
FERA JURTDICA DEL GOBERNADO,

ADEMAS €S INOTIL LA LIMITACION QUE SE WACE A ESTA LIBERTAD, EN VIRTUD DE -
LA RESTRICCION QUE EL PROP1O ARTICULO 6% CONSTITUCIONAL ESTABLECE A ESE DE
RECHO, Y QUE CONSISTE EN QUE LA AUTORIDAD JUDICIAL & ADMINISTRATIVA PUEDE .
INICIAR UNA INQUISICION CUANDO EL EJERCICIO DE LA LIBERTAD DE EXPRESION -
PROVOQUE ALGON DELITO. ESTA INUTILIDAD SE DEMUESTRA POR LAS SIGUIENTES -
CONSIDERACIONES: CUANDO SE ATACA LA MORAL PUBLICA, GENERALMENTE SE COMETE
CUALGUIERA DE LOS DELITOS QUE CONSIGNA EL CODIGO PENAL EN 5US ARTICULOS -
200 v 209. POR LO QUE, CUANDO UN INDIVIDUO MANIFIESTA UNA TDEA QUE ATAQUE
A LA MORAL PUBLICA, ESTA PROVOCANDO CUALQUIER DELITO DE LOS QUE ESTABLECE
EL ORDENAMIENTO PENAL EN LOS PRECEPTOS MENCIONADOS,

CUANDO SE ATAQUEN DERECHOS DE TERCEROS POR MEDIO DE LA MANIFESTACION DE UNA
iDEA, SE COMETEN LOS DELITOS DE INJURLIAS, AMENAZAS, CALUMINIAS, DIFAMACION,

ETc. Por ULTIMO LA EXPRESION DEL PENSAMIENTO AL PERTURBAR EL ORDEN pOBLI-

CO PUEDE INTEGRAR LAS FIGURAS DELICTIVAS DE GONSPIRACION; SEDICION, REBE-
LION, ETC, POR ELLO, LA PERSONA QUE EXPRESE SUS IDEAS TENDIENTES A REALI-
ZAR ACTOS GUE IMPORTEN LA ALTERACION DEL ORDEN PUBLICO, PUEDEN SER PROCESA
DAS.

Por Lo ANTERIOR PENSAMOS QUE EL EJERCICIO DE LA LIBERTAD DE EXPRESION EN -
NUESTRO PA1S LAMENTABLEMENTE SE ENCUENTRA CONDICIONADO Y REGULADO ARBITRA-
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RIAMENTE EN RAZOM DE LA INFLUENCIA DE INTERESES CREADOS, POR LO QUE ES EVL
DENTEMENTE NECESARIO PUGNAR POR UNA REGULACION EFECTIVA Y PROVECHOSA QUE -
IMPLIQUE LA PROTECCION DEL EJERCICIO POSITIVO DE ESE DERECHO.

EN RELACION CON EL DERECHO DE ASOCIACION Y REUNION; PENSAMOS QUE LA OPINION
PUBLICA SE CONSTITUYE, ESTIMULA Y EXPANDE A TRAVES DE ESTE DERECHO, COMO EL
MEDIO MAS ADECUADO PARA EL DESENVOLVIMIENTO PROGRESIVO DE NUESTRO PALS, POR
LO QUE DEBE PROPICIARSE DEBIDAMENTE POR EL MISMO.

CON REFERENCIA A LA GARANTIA ESPECTIFICA DE LA LIBERTAD QUE SE CONOCE CON EL
NoMBRE DE DERECHO DE PETICION, CONSAGRADO EN EL ARTicuLO 8°CONSTITUCIONAL -
QUE DICE: LOS FUNCIONARIOS O EMPLEADOS PUBLICOS RESPETARAN EL EJERCICIO -
DEL_DERECHO DE PETICION, SIEMPRE QUE ESTE SE FORMULE POR ESCRITO DE MANERA

PACIFICA Y RESPETUOSA; PERO EN MATERIA POLTITICA SOLO PODRAN HACER USO DE -
ESE DERECHO LOS CLUDADANOS DE LA Rep0BLICA, N TODA PETICION DEBE RECAER UN
ACUERDO ESCRITO DE LA AUTORIDAD A QUIEN SE HAYA DIRIGIDO, LA CUAL TIENE = -
OBLIGACION DE HACERLO CONOCER EN BREVE TIEMPO AL PETICIONARIO,

LA EXISTENCIA DE ESTE DERECHO COMO GARANIIA INDIVIDUAL, ES LA CONSECUENCIA
DE UNA EXIGENCIA JURIDICA Y SOCIAL EN UN REGIMEN DE LEGALIDAD, YA QUE SOCIQ
LOGICA O HISTORICAMENTE EL DERECHO DE PETICION SE REVELA COMO LA NEGACION
DE LA VINDICTA PRIVATA EN CUYO REGIMEN A CADA CUAL LE ERA DABLE HACERSE JUS
TICIA POR St MISMO, ESTO SIGNIFICABA UN CAOS EN LA VIDA SOCIAL, POR LO QUE
EL PODER PUBLICO SE ENVISTIO CON LA FACULTAD DE SER EL GARANTE DEL ORDEN JY
RIDICO, MANIFESTADA EN ACTOS DE AUTORIDAD, LOS QUE CON AUXIL1O DE LA FUERZA
SATERIAL; EN CASO NECESARIO, HARTAN EFECTIVO EL IMPERIO DEL PRINCIPIO DEL -
ERECHO,

POR LO QUE EL INDIVIDUO QUE VETA MENOSCABADOS SUS DERECHOS POR CUALQUIER =
CAUSA, YA NO EJERCIA DIRECTAMENTE REPRESALIAS CONTRA AQUEL O AGUELLOS A - -~
QUIENES CONSIDERABA AUTORES DE TAL AFRENTA, SINO QUE OCURRIA A LAS AUTORIDA
DES PARA QUE POR CONDUCTO DE ELLAS SE RESOLVIERA SU CONFLICTO,

LA POTESTAD DEL OFENDIDO DE SOLICITAR LA_ACTUACION AUTORITARIA, POCO A POCO
SE CONVIRTIO EN UNA TERMINANTE PROHIBICION PARA ESTE, EN EL SENTIDO DE QUE
NO PODIA HACERSE JUSTICIA POR SU PROPIA MANO Y MAS TARDE EN UNA "OBLIGACION
PUBLICA INDIVIDUAL”, TAL COMO SE CONTIENE EN EL ARTicuLO 17 DE NUESTRA_Cong
TITUCION, CON EL CORRELATIVO DERECHO DE SOLICITAR LA ACTUACION DE LOS ORGA-
Nos DEL ESTADG (ArTicuLo 82 CONSTITUCIONAL),

AsT EL DERECHO DE PEDIR ES LA POTESTAD QUE TIENE EL INDIVIDUO DE ACUDIR A -
LAS AUTORIDADES DEL ESTADO CON EL FIN DE QUE ESTAS INTERVENGAN PARA HACER -
CUMPLIR LA LEY EN SU BENEFICIO, O PARA CONSTRENIR A SU OBLIGADO A CUMPLIR -
CON LOS COMPROM{iSOS CONTRAIDOS.

LA POTESTAD JURIDICA DE PETICION, CUYO TITULAR ES EL GOBERNADO EN GENERAL,

ES DECIR, TODA PERSONA MORAL O FiSICA QUE TENGA ESE CARACTER, SE DERIVA CO~
MO DERECHO PUBLICO SUBJETIVO INDIVIDUA, DE LA GARANTIA RESPECTIVA CONSAGRA-
DA EN EL ARTICULO 82 CONSTITUCIONAL. LN TAL VIRTUD, LA PERSONA TIENE LA FA
CULTAD DE OCURRIR A CUALQUIER AUTORIDAD, FORMULANDO UNA SOLICITUD O INSTAN-
CIA ESCRITAS DE CUALQUIER INDOLE, LA CUAL ADOPTA EL CARACTER DE SIMPLE PETL
CION ADMINISTRATIVA, ACCION, RECURsO, ETC. EL Esrnno Y SUS AUTORIDADES - -
(FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS), TIENEN COMO OBLIGACION UN DEBER DE EJECUCION &
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CUMPLIMIENTO POSITIVOS DE UN HACER, CONSISTENTE EN DICTAR UN ACUERO ESCRITO
EN RESPUESTA A LA SOLICITUD ELEVADA POR EL GOBERNADO, DICHO ACUERDO NO ES
SINO EL PARECER QUE EMITE EL ORGANO ESTATAL SOBRE LA PETICION FORMULADA, -

SIN QUE IMPLIQUE QUE NECESARIAMENTE DEBA RESOLVER DE CONFORMIDAD CON LOS -
TERMINOS DE LA PETICION.

EN CUANTO A LA TDEA DE BREVE TERMINO QUE EMPLEA EL ARTiCULQ 8% DE NUESTRA -
LEY FUNDAMENTAL, NO WA SIDO DELIMITADO CRONOLOGICAMENTE. PERO LA CORTE WA
ESTIMADO QUE DICHA DISPOSICION SE INFRINGE SI TRANSCURREN CUATRO MESES DES-

DE GUE LA AUTORIDAD HAYA RECIBIDO LA PETICION ESCRITA DEL GOBERNADO, SIN -
QUE SE HURIERE CONTESTADO.

EL MAESTRO 16NACIO BURGOA, NOS DICE QUE LA EXTENSION DEL LAPSO DENTRO DEL -
QUE UNA_AUTORIDAD DEBE DAR CONTESTACION ESCRITA A UNA PETICION DEL GOBERNA-

DO, VARTA SEGON EL CASO CONCRETO DE QUE SE TRATE, O SEA, QUE DICHA EXTENSION'

DEBE SER AQUELLA EN QUE "RACIONALMENTE DEBA CONOCERSE UNA PETICION Y ACOR-
DARSE”, DEBIENDO AGREGAR QUE EL FUNCIONARIO A QUIEN TAL PETICION SE DIRIVA
INCURRE EN RESPONSABILIDAD OFICIAL S1 NO DA CONTESTACION ESCRITA A LA MISMA

EN EL %APSO DE UN MES (ARTicuLo 18 FracciON XXXVI pe LA LEY DE ResponsABILL
DADES.

ADEMAS, AUNQUE EL ARTICULO 82 CONSTITUCIONAL NO LO INDIQUE, EL ACUERDO ES-
CRITO GUE RESPONDA A UNA SOLICITUD DE LA MISMA INDOLE, "DEBE SER CONGRUENTE
CON ESTA”, Y DEBE HACER DEL CONOCIMIENTO DEL SOLICITANTE DICHO ACUERDO, SE-
GON TAMBIEN LO HAYA ESTIMADO LA CORTE.

LAS LIMITACIONES ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 82 CONSTITUCIONAL SON:

1.- $01.0 PUEDEN EJERCITARLO EN MATERIA POLTTICA LOS CIUDADANOS DE LA Repl-
BLICA, O SEA, LAS PERSONAS QUE, CONFORME A LOS ARTicuLos 30 v 34 pe LA
LeY FUNDAMENTAL, TIENEN EL CARACTER DE TALES.

EN VIRTUD DE ESTA LIMITACION CONSTITUCIONAL TODO EXTRANJERO O MEXICANO NO -
CIUDADANO QUE ELEVE A CUALQUIER AUTORIDAD UNA SOLICITUD DE INDOLE POLITICA,
DEBE SER DESATENDIDO, SIN ESPERAR QUE A SU INSTANCIA RECAIGA UN ACUERDO ES-
CRITO EN LOS TERMINOS DEL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTicULO 82 CONSTITUCIONAL.

CONS IDERAMOS QUE EN ESTE DERECHO LA PETICION TIENE GRAN IMPORTANCIA DESDE -
EL PUNTO DE VISTA DEL FACTOR MENTAL DE CADA PERSONA, EL CUAL SE PROYECTA EN
SU CONDUCTA SOCIAL, YA QUE EL INDIVIDUO INTEGRANTE DE UNA SOCIEDAD NECESITA
SENTIRSE PLENAMENTE PROTEGIDO Y APOYADO DENTRO DE LA MISMA, PUES EN ESTA §

CIEDAD ES DONDE VA A OBJETIVAR SUS FINES, LOS CUALES PUEDEN SER POSITIVOS O
NEGATIVOS, PERO QUE AL FIN Y AL CABO VAN A SER PARTE CONSTITUTIVA DE SU FE-
LICIDAD, Y OBSERVAMOS QUE EN EL CASO CONCRETO DEL DERECHO DE PETICION EXIS-
TE LA MANIFESTACION DE LA CONFIANZA QUE EL INDIVIDUO DEPOSITA EN LAS AUTORL
DADES DEL REGIMEN EN QUE SE DESENVUELVEN, PARA LA RESOLUCION DE SUS CONFLIC
T0S, HACIENDO PATENTE TAMBIEN SU RESPETO AL ORDEN ESTABLECIDO EN SU PAfS, -
POR LO QUE LAS AUTORIDADES DEBEN CORRESPONDER CON CELO A ESAS INSTANCIAS, -
EJERCITANDO EFICAZ Y HONORABLEMENTE SU OBLIGACION, TRADUCIDA EN UN DEBER DE
HACER EN FORMA EXPEDITA, ANALIZANDO PROFUNDAMENTE CADA CASO CONCRETO, Y - -

APLICANDO SU AMPLIO CRITERIO PARA ACORDARLO DE LA MANERA MAS FAVORABLE PARA
LOS GOBERNADOS.
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ESTE DERECHO SE ENCUENTRA INTIMAMENTE VINCULADO AL DERECHO DE REUNION, YA
QUE EL ARTiCULO 8 DE NUESTRA CONSTITUCION, LO REFIERE DENTRO DEL PARRAFO
SEGUNDO AL ESTABLECER: "QUE NO SE CONSIDERARA ILEGAL Y NO PODRA_SER DISUEL
TA UNA ASAMBLEA O REUNION QUE TENGA POR OBJETO HACER UNA PETICION O PRESEN
TAR UNA PROTESTA POR ALGUN ACTO A UNA AUTORIDAD, S] NO SE PROFIEREN INJU-
RIAS CONTRA ESTA, NI SE HICIERE USO DE VIOLENCIAS O AMENAZAS PARA INTIMI-
DARLA U OBLIGARLA A RESOLVER EN EL SENTIDO GUE SE DESEE”,

POR LO QUE UNA PLURALIDAD DE PERSONAS CON LAS CARACTERISTICAS SENALADAS EN

LA LEY FUNDAMENTAL PUEDEN FORMULAR POR ESCRITO Y EN FORMA PACIFICA Y RESPE
TUOSA SUS PETICIONES ANTE LAS AUTORIDADES ESTATALES.
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VI1. CONEXIDAD DE LA GARANTIA DE REUNION CON LA LIBERTAD DE
EXPRESION Y EL DERECHO DE PETICION.

D).- L0S DERECHOS DE TERCEROS COMO LIMITANTES
AL_DERECNO DE REUNION Y ASOCIACION,

1.0S DERECHOS DE TERCEROS

RESULTA UNA LABOR DIFTCIL EL TRATAR DE ENTENDER LA ACEPCION DERECHOS DE TER
CERO, Y DEBEMQS DEFINIR PRIMERO QUE SE DEBE ENTENDER SIMPLEMENTE POR TERCE
RO, Y AUN EN ESTE SUPUESTO, EXISTEN DIFERENCIAS DENTRO DE ESTOS PUES NO ES
LO MISMO LOS DERECHOS DE UN TERCERO MANEJADOS EN EL AMBITO DE LITIGIO EN -
MATERIA CIVIL, MERCANTIL, PENAL, ETC., A LO QUE SE DERIVAN DE CONTEMPLAR -
DENTRO DEL ARTicULO 62 CONSTITUCIONAL, Y MAS AUN PUESTO QUE EL TERMINO -
“TERCERO RESULTA UN TERMINO ANALOGO".

EL CONCEPTO DE "TERCERO”, ES DIVERSO SEGON EL PUNTO QUE SE ADOPTE PARA DE-
TERMINARLO., _POR TERCERO PUEDE ENTENDERSE LA PERSONA QUE NO INTERVIENE EN

LA CELEBRACION DE UN ACTO, SEA QUE DICHO ACTO LE AFECTE LEGALMENTE 0 NO LE
AFECTE. ST CONSIDERADO EL PROBLEMA, LO QUE CARACTERIZA AL TERCERO ES SU

NO INTERVENCION EN EL ACTO., DESDE OTRO PUNTO DE VISTA, LOS TERCEROS SON -
AQUELLAS PERSONAS QUE NO SOLO NO INTERVIENEN SINO QUE ADEMAS, NO ESTAN RE-
PRESENTADAS LEGAL O CONVENCIONALMENTE EN EL ACTO, Y POR TAL. CIRCUNSTANCIA
ESTE NO LOS FAVORECE NI LOS DARA,

DENTRO DEL AMBITO DE LAS OBLIGACIONES Y EN EL DERECHO CIVIL, NOS ENCONTRA-
MOS QUE POR TERCERO, SE ENTIENDE QUE_ES "TODA PERSONA QUE NO_INTERVINO CON
SU VOLUNTAD JURIDICA EN LA CELEBRACION DEL ACTO JURiDICO". EVIDENTEMENTE,
DICHA DEFINICION SE APLICA PARA EFECTOS DE UN CONTRATO.

LA CONDUCTA HUMANA, PUEDE HALLARSE EN TRIPLE RELACION CON EL ORDEN JURIDI-
CO Y CON LAS NORMAS JURIDICAS GENERICAS. 0 BIEN EL HOMBRE ESTA SOMETIDO A
LA NORMA, O BIEN LA PRODUCE ES DECIR, PARTICIPA EN SU CREACION DE ALGUN MQ
DO, O BIEN ESTA LIBRE FRENTE A LA MISMA, ES DECIR NO TIENE CON ELLA LA ME-
NOR RELACION. SIN EMBARGO, SE HABLA DE LA LIBERTAD EN SEWTIDO AMPLIO, - -
SIEMPRE QUE LA RELACION CON LA NORMA NO FS DE_SUBORDINACION. EN EL PRIMER
CASO, LA RELACION DEL HOMBRE CON EL ORDEN JURTIDICO ES LA DE PASIVIDAD; EN
EL SEGUNDO, LA DE ACTIVIDAD; EN EL TERCERO LA DE NEGATIVIDAD.

SEGON LO HEMOS MENCIONADO CON ANTERIORIDAD, LA ESTRUCTURA LOGICA DE LAS -
NORMAS PUEDE RESUMIRSE DE LA SIGUIENTE MANERA: “EN DETERMINADAS CIRCUNS-
TANCIAS, UN DETERMINADO SUJETO DEBE OBSERVAR TAL O CUAL CONDUCTA; SI NO LA

OB§EI‘}VA1 OTRO SUJETO, ORGANO DEL ESTADO, DEBE APLICAR AL INFRACTOR UNA SAN
CION",

LAS CONSECUENCIAS DE DERECHO REFIERENSE SIEMPRE A LAS ACCIONES DEL HOMBRE,
YA QUE NO TENDRTA SENTIDO DICTAR NORMAS A LA NATURALEZA. ESTA €S UNA DIFE
RENCIA ESENCIAL ENTRE LEYES NATURALES Y NORMAS, EN EL ORDEN FIST1CO UN HE-
CHO PUEDE TENER COMO EFECTO OTRO ABSOLUTAMENTE INDEPENDIENTE DE LA ACTIVI-
DAD HUMANA; ES LA ESFERA JURIDICA, EN CAMBIO, LA REALIZACION DE UN SUPUES-
TO SOLO PUEDE TENER COMO RESULTADO EL NACIMIENTO, LA TRANSMISION, LA MODL
FICACION O LA EXTINCION DE DERECHOS Y DEBERES; ES DECIR, DERECHOS SUBJET!-
vos. Y EN TAL VIRTUD, NOS REFERIMOS AL DERECHO DE LOS MANIFESTANTES Y SU

ACTITUD FRENTE A EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS DE TERCEROS.
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AHORA BIEN, GUE DEBEMOS ENTENDER POR DERECHO SUBJETIVO 7 DERECHO SURJETI-
VO ES LA POSIBILIDAD DE HACER O DE OMITIR LICITAMENTE ALGO, ATRIBUIDA A -
UNA PERSONA O A SU REPRESENTANTE COMO CONSECUENCIA DE UN HECHO JURiDICO, Y
CORRELATIVA DEL DEBER, IMPUESTO A OTRA U OTRAS, DE OBSERVAR LA CONDUCTA -
QUE HACE POSIBLE EL EJERCICIO DEL DERECHO Y PERMITE EL GOCE DE LAS VENTA-

JAS QUE DEL DUMPLIMIENTO DE TAL DEBER DERIVAN PARA EL TITULAR.,

M. EXAMINAR DICHA DEFINICION, ENCONTRAMOS 1.0S SIGUIENTES ELEMENTOS!

EL DERECHO SUBJETIVO ES POSIBILIDAD DE WACER U OMITIR. POR TANTO, POSIBI-
LIDAD DE CONDUCIRSE, MACIENDO U OMITIENDO, ALGO GUE EL DERECHO OBJETIVO -
PERMITE A UN SUJETO O A SU REPRESENTANTE. EN CUANTO LO QUE ESTOS SUJETOS
0 SUS REPRESENTANTES PUEDAN WACER U OMITIR ESTA PERMITIDO, LA REALIZACION
DE AQUELLA POSIBILIDAD O EJERCICIO DEL DERECHO, NECESARIAMENTE OSTENTA EL
SIGNO POSITIVO DE LA LICITUD, POR ELLO SE AFIRMA QUE EL DERECHO SUBJETIVO
ES LA POSIBILIDAD DE HACER O DE OMITIR LICITAMENTE ALGO, CONDUCIRSE EN -
FORMA LiCITA, ES, PUES, LO MISMO QUE HACERLO EN EJERCICIO DE UN DERECHO,
LO QUE SE ATRIBUYE AL TITULAR DE UN DERECHO O A QUIEN EJERCITA EL DERECHO
POR EL) ES UNA FACULTAD NORMATIVA O, PARA DECIRLO CON MAYOR RIGOR, UNA AU~
TORIZACION O UN PERMISO, PUES LA PERMISION DEL COMPORTAMIENTO ES PRECISA-
MENTE LO QUE CONDICIONA, CUANDO ESTE ES REALIZADO, LA LICITUD DEL MISMO,

DE MANERA SEMEJANTE, EN EL PLANO DE LA CONDUCTA REGULADA, DERECHO SUBJETI~
VO Y DEBER JURTDICO SON TAMBIEN COMPLEMENTARIOS, AL DERECHO OTORGADO POR

LA NORMA ATRIBUTIVA CORRESPONDE EL DEBER [MPUESTO POR LA PRESCRIPTIVA, ¥ =
AL REVES. POR ELLO, LA POSIBILIDAD DE WACER U OMITIR LICITAMENTE ALGO, EN
QUE EL DERECHO SUBJETIVO CONSISTE, SIEMPRE ES CORRELATIVA, DEL DEBER, EXI-
GIBLE POR EL TITULAR O SU REPRESENTANTE QUE OTRA U OTRAS PERSONAS TIENEN -
DE OBSERVAR LA CONDUCTA QUE HACE POSIBLE EL EJERCICIO DEL DERECHO Y PERMI-

TE EL GOCE DE LA VENTAJAS QUE DEL CUMPLIMIENTO DE ESE DEBER DERIBAN PARA -
EL TITULAR,

Asi POR EJEMPLO, EN EL CASO QUE NOS OCUPA, LA NORMA CONSTITUCIONAL, DEL AR
TicuLo 62 DICE LO SIGUIENTE: “LA MANIFESTACION DE LAS {DEAS NO SERA OBJE-
TO DE NINGUNA INQUISICION JUDICIAL O ADMINISTRATIVA, SINO EN EL CASO DE -
QUE ATAGUE A LA MORAL, LOS DERECHOS DE TERCERO, PROVOGUE ALGON DELITO O -
PERTURBE EL ORDEN PUBLICO"; LA NORMA PRESCRIPTIVA A GQUE TAL PRECEPTO DA EX
PRESION ES LOGICAMENTE IMPLICANTE DE LA SIGUIENTE ATRIBUTIVA, NO EXPRESADA
POR EL AUTOR DE LA LEY; QUIENES RESULTEN ENCUADRADOS COMO TERCEROS DENTRO

DE LA GARANTIA DEL DERECHO A LA MANIFESTACION CONTEMPLADA EN DICHO ARTiCU-
LO, TIENEN EL DERECHO DE EXIGIR QUE TAL DERECHO A LA MANTFESTACION SEA OB-
JETO DE [NQUISICION EN EL CASO DE QUE SE ATAGUEN A SUS DERECHOS DE TERCE-

RoS. Asi MISMO, PODRIAMOS ENCUADRAR DE LA MISMA MANERA EL CASO DE QUE EL

ORDEN PUBLICO RESULTARE PERTURBADO, LA AUTORIDAD TIENE DERECHO DE HACER OB
JETO DE UNA INQUISICION A DICHA MANIFESTACION DE IDEAS: TODA VEZ QUE LA SQ
CIEDAD RESULTARTA PERJUDICADA. PARA HACER LA convens1on DE CUALQUIERA DE

LOS JUICIOS RELACIONALES INTEGRANTES DE LA REGULACION JURTIDICA BASTA, = -

PUES, CON INVERTIR EL ORDEN DE LOS TERMINOS QUE SE REFIEREN AL TITULAR DEL -

DERECHO Y AL PASIBLE DEL DEBER Y SUSTITUIR EL. CONCEPTO RELACIONAL DIRECTO
POR SU CONVERSO.

ES ALGO NOTORIO GUE LAS LIBERTADES Y LOS DERECHOS BASICOS DE UNA PERSONA -

DEBEN COEXISTIR CON LAS LIBERTADES Y DERECHOS BASICOS DE TODOS LOS DEMAS.
Y ESTA COEXISTENCIA HACE NECESARIA MUCHAS VECES LA EXISTENCIA DE UNA LIMI-
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TACION PARA TALES DERECHOS Y LIBERTADES DE UNA PERSONA, AUNGUE SEA NADA -
MAS QUE EN LA MEDIDA PARA QUE LAS OTRAS DISFRUTEN DE IGUALES L1BERTADES Y
DERECHOS. EN ESTE SENTIDO, UNA LIBERTAD DEBE PODER SER EJERCIDA HASTA EL
PUNTO EN QUE NO INTERFIERA CON EL JUSTO EJERCICIO DE LA LIBERTAD DE LOS -
OTROS SERES HUMANOS, SE TRATA NO SOLO DE NO INTERFERIR CON EL EJERCICIO -
DE LA MISMA LIBERTAD POR PARTE DE OTROS, SINO DE NO INTERFERIR CON EL EJER
CICIO DE OTRAS LIBERTADES; AST, LA LIBRE EXPRESION DE LA OPINION QUEDA LI-
MITADA POR EL DERECHO QUE LOS DEMAS TLENEN A LA HONRA Y A LA REPUTACION EN
PRINCIPIO, Y COMO LO EXPLICARE MAS ADELANTE TRATO DE DEMOSTRAR EN ESTE TRA
BAJO DE INVESTIGACION, POR RAZONES DE ADECUACION A LO QUE HerMAN NELLER DE
NOMINA EN Su oBRA "TEORTA DEL ESTADO” coMo "ReALIDAD Social”,

PERQ EL PRINCIPIO DE LA COEXISTENCIA DE LAS LIBERTADES INDIVIDUALES NO ES

LA UNICA FUENTE JUSTA DE LIMITACIONES DE ESTAS. POR EL CONTRARLO, "MAY -
ADEMAS TAMBIEN OTRAS RAZONES JUSTAS PARA IMPONER DETERMINADAS L|MITACIONES
A LAS LIBERTADES INDIVIDUALES. ESTAS QTRAS RAZONES JUSTAS PODRIAN EN RESY
MEN REDUCIRSE A TRES: POR RAZONES DE ETICA SOCIALS POR RAZONES DE ORDEN -
POBLICO Y POR RAZONES DE BIENESTAR GENERAL”. AL WABLAR DE ETICA SOCIAL, -
SE WACE REFERENCIA NO A LA MORAL STRICTO SENSU, SINO A UNA SERIE DE NORMAS

Y PRINCIPIOS ETICOS DE PROYECCION OBJETIVA EN LA VIDA SOCIAL, EN PAUTAS DE
DECENCIA Y TAMBIEN EN OTROS VALORES DE REALIZACION EXTERNA EN EL AMBITO IN
TERHUMANO.  LOS VALORES MORALES, RELATIVOS AL DESTINO LTIMO DEL INDIVIDUO
HUMANO, DEBEN SER CUMPLIDOS LIBREMENTE POR ESTE, PUES [MPONERLOS, COERCITL
VAMENTE CONSTITUIRIA UN ULTRAJE YA QUE ONICAMENTE PUEDEN SER REALIZADOS -
POR LA LIBRE DECISION. AQUI NO SE TRATA DE ESOS VALORES MORALES, SINO QUE
SE TRATA DE OTROS VALORES ETICOS QUE SE REALIZAN EXTERNAMENTE EN LA SOCIE-

DAD. SE TRATA DE NORMAS DE RELACION EXTERNA CON TODOS LOS CIUDADANOS QUE
HABITAN UN LUGAR,

PROBABLEMENTE NINGON CONCEPTO JURTDICO PRESENTA MAS DIFICULTADES UE EL OR
DEN POBLICO. ESTO NO IMPIDE QUE LA NOCION DE ORDEN POBLICO TENGA PARA TO-
DOS UNA IMPORTANCIA QUE DIARIAMENTE AUMENTA Y QUE ESE ORDEN SE HALLA EN RA
20N DIRECTA DE SU COMPLEJIDAD ANTE LA NECESIDAD CADA VEZ MAS FRECUENTE DE
APLICARLA EN LOS CASOS JURTDICOS QUE SUCITA LA VIDA CONTEMPORANEA.

EL ORTGEN DE LA EXPRESION EN EL DERECHO POSITIVO CONTEMPORANEO PERTENECE -
AL DERECHO CONSTITUCIONAL, SE HALLA INCLUTDA EN LA “DECLARACION DE LOS DE
RECHOS DEL HOMBRE v DEL ClubADANO” EN 1789, EL ArticuLo 10 pE ESA DECLA-
RACION DE 1783 ESTA REDACTADO EN ESTOS TERMINOS”. NADIE DEBE SER MOLESTA-
DO POR SUS OPINJONES, ADN LAS RELIGIOSAS, CON TAL DE QUE SU MANIFESTACION

NO PERTURDE EL ORDEN POBLICO ESTABLECIDO POR LA LEY, “PODEMOS, TAMBIEN -

ANALTZAR DIVERSAS CONSTITUCLONES DE OTROS PATSES EXPLORANDO LO QUE ELLAS =
ENTIENDEN POR ORDEN POBLICO".

Diversas acepctones DeL ORDEN PUBLICO en orras CoNSTITUCIONES.

LAs ConSTITUCIONES SUDAMERICANAS CONSIGNAN LA EXPRESION "ORDEN PURLICO" e
RO NO EN TODAS TIENE LA MISMA ACEPCION; LAS CONSTITUCIONES DE PARAGUAY, -
HoNDURAS Y ARGENTINA CONTIENEN D1SPOSICIONES PRIVADAS DE LOS HOMDRES QUE -
DE NINGON MODO ATACAN EL ORDEN PUBLICO NI PERJUDICAN A UN TERCERD, ESTAN -
EXENTAS DE LA AUTORIDAD DE LOS MAGISTRADOS”. - LAS OTRAS TRES CONSTITUCIONES
MENCIONADAS DIF [EREN EN QUE NO USAN LA PALABRA “ATACAN" SINO "OFENDAN O AL

TEREN”. EN CUALQUIER CASO, EL ORDEN PUBLICO ES UN LIMITE QUE CIRCUNSCRIBE
ACTOS HUMANOS, EN AMBOS CASOS IMPUESTOS COACTIVAMENTE.,
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NuesTro ARTICULQ G® CONST|TUCIONAL ESTABLECE EN SU LECTURA:
“LA MANIFESTACION DE LAS 1DEAS NO SERA OBJETO DE NINGUNA INQUISICION JuDI-
CIAL O ADMINISTRATIVA, SINO EN EL CASO DE QUE:

1.~ ATAGUE A LA MORAL.

2,- L.0S DERECHOS DE TERCERO,
5.~ ProvoauE ALGON DELITO, 0
4,- PerTuRBE EL ORDEN PUBLICO.

MENCIONA EL AUTOR RESCASENS SICHES, QUE LA JUSTIFICACION DE LIMITACIONES -
RAZONES DE ORDEN PUBLICO. POR UNA PARTE ES CLARA, PUESTO QUE EL EJERCICIO
DE TODAS LAS LIBERTADES LEGITIMAS Y DE TODOS 1.0S DERECHOS PUEDE LLEVARSE A
CABO SOLAMENTE EN UNA SITUACION DE PAZ, DE ORDEN Y DE SEGURIDAD; Y POR EL
CONTRARIO, NO RESULTA VIABLE EN UNA SITUACION DE TUMULTO, DE MOTIN DE INSE
GURIDAD, [MAS POR OTRA PARTE, RECONOCE QUE LA INTERPRETACION DE CUALES -
SEAN LAS JUSTAS EXIGENCIAS DEL ORDEN PUBLICO PLANTEA PROBLEMAS QUE A VECES
PUEDEN RESULTAR ESPINOSOS, SOBRE TODO PORQUE ESTA EXPRESION SE HA USADO -
POR ALGUNOS CON UN ESPECIAL SENTIDO POLiTICO DE CARACTER ULTRACONSERVADOR.
AHORA BIEN AQUT NO SE PUEDE IMPORTAR EN ABSOLUTO ESE SENTIDO ESPECIAL QUE
LA TDEA DE ORDEN POBLICO TIENE EN CIERTAS IDEOLOGIAS TRANSPERSONALISTAS, O
INCLUSO EN ALGUNAS HUMANISTAS PERO DE SESGO ACENTUADAMENTE CONSERVADOR.
AQui DEBEMOS INTERPRETAR EL ORDEN PUBLICO SIMPLEMENTE COMO AUSENCIA DE PER
TURBACIONES MATERIALES, TALES COMO ALBOROTOS, ALGARADAS, MOTINES, SEDICIO-
NES, EN SUMA, TODA CLASE DF DESORDENES.*

Es AQUI DONDE DEBEMOS DETENERNQS A REFLEXIONAR, A QUE SE REFIRIO EL LEGIS-
LADOR POR PERTURBAR EL ORDEN pOBLICO, CUESTION QUE PRETENDO REALIZAR EN -
LAS LINEAS SIGUIENTES, ANALIZANDO PASO POR PASO DICHA ORACION.

PoR PERTURBAR DEBE ENTENDERSE: TRANSFORMAR EL ORDEN Y CONCIERTO DE LAS CQ
SAS, 0 SU QUIETUD 0 SOSIEGO.

POR ORDEN DEBE ENTENDERSE EL SOMETIMIENTO DE UN CONJUNTO DE OBJETOS A UN -
CRITERIO CUYA APLICACION CONDICIONA LAS RELACIONES DE DICHOS OBJETOS ENTRE
SI Y DE ESTA SUERTE PERMITE REALIZAR FINALIDADES DE ORDINANTE,

Por POBLICO SE ENTIENDE, LO QUE PERTENECE AL PUEBLO O A LA SOCIEDAD. AHORA
BIEN, DE LA DEFINICION DE ORDEN DEBEMOS DEDUCIR LOS SIGUIENTES ELEMENTOS -
DE CUALQUIER ORDEN INSTITUIDO POR EL HOMBRE.

).~ UN SUJETO ORDENADOR.

B).~ UN CONJUNTO DE OBJETOS.

c).~ UN CRITERIO O PAUTA ORDENADORA.

D).~ LA SUJECION DE LOS OBJETOS DEL ORDEN A DICHA PAUTA 0 CRITERIO.

E).~ LAS RELACIONES QUE DE TAL SUJECCION DERIBAN PARA LOS OBJETOS ORDENADOS.

F).= LA FINALIDAD O FINALIDADES PERSEGUIDAS POR EL ORDINANTE.

Y 0Op Cor Pescasens Sienes, Pag, B0 = 907 (2%)
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AHORA BIEN, DICHO ORDEN PUEDE TRADUCIRSE EN UN ORDEN JURTDICO, EL CUAL SE
DEFINIO COMO EL CONJUNTO SISTEMATICO DE _NORMAS DE ESTRUCTURA BILATERAL, EX
TERNA Y COERCIBLE QUE ENCUENTRAN LA RAZON DE SU FUERZA OBLIGATORIA EN LA -
LLAMADA LEY FUNDAMENTAL DEL. SISTEMA,

Dicho ORDEN ES EFICAZ Y POR TANTO, SOI.0 ES ORDEN Y NO SIMPLEMENTE PROYECTO
DE ORDENACION, CUANDO, UNA VEZ APLICADAS LA REGLAS CONSTITUTIVAS DEL CRITE,

R10 ORDENADOR LEGISLADOR (EL MATERIAL ORDENABLE PERSONAS) QUEDA EFECTIVA-
MENTE SOMETIDO A DICHAS REGLAS.

ES INDISPENSABLE RESALLTAR QUE, 1.0 QUE IMPRIME A LOS SUJETOS A UN SISTEMA -
DE NORMAS EL CARACTER DE PERSONAS, EN SU SENTIDO ETICO, ES,» LA POSECION DE
DOS ATRIBUTOS: UNO ES EL LIBRE ALBEDRIO; OTRO, LA CAPACIDAD DE INTUIR Y -
REALIZAR VALORES., EN CUANTO EL SER PERSONAL POSEE ESTOS ATRIBUTOS, NO SO-
LO ESTA CAPACITADO PARA ELEGIR ENTRE EL CUMPLIMIENTO Y LA VIOLACION, SINO
PARA EXAMINAR LOS TITULOS DE LEGITIMIDAD DE LOS PRECEPTOS QUE RIGEN SUS AC
T0S. L0S SERES DOTADOS DE PERSONALIDAD NO SOLO TIENEN CONCIENCIA DE SU PQ
SICION DENTRO DEL ORDEN, SINO QUE PUEDEN SOMETERSE ESPONTANEAMENTE A L, -
LO QUE IMPLICA EL RECONOCIMIENTO DE SU VALIDEZ, INTERVENIR EN SU CREACION
DE ALGON MODO, Y CONDICIONAR EN GRAN MEDIDA SU EFICACIA. PERO, AL PROPIQ®
TIEMPO, EN CUANTO CAPACES DE AUTODETERMINACION Y DE JUICIO, PUEDEN TAMBIEN,
COMO OCURRE EN RELACION CON EL DERECHO POSITIVO, PONER EN TELA DE DUDA SU
FUERZA OBLIGATORIA, NEGARLE JUSTIFICACION Y VIOLAR SUS PRECEPTOS.

No DEBE HABER LIBERTAD CONTRA LA LIBERTAD, EN ESTA ASEVERACION ENCONTRA-
MOS UNA DE LAS ULTIMAS FUENTES DE RESTRICCIONES PARA LAS LIBERTADES INDIV]
DUALES, JUNTO CON EL BIENESTAR GENERAL., COMO LO AFIRMA EL AUTOR LuiS Re-
CASENS, “NO DEBE HABER L.IBERTAD PARA DESTRUIR LA LIBERTAD”. A DICHA TDEA,
AGREGA QUE EN EL SI1GLO XIX, LOS LIBERALES INCURRIERON EN EL ERROR DE ADMI-
TIR) QUE LAS LIBERTADES INDIVIDUALES, LAS LIBERTADES DEMOCRATICAS Y LOS DE
RECHOS POLiTICOS BASICOS, PODRIAN SER EJERCIDOS EN CUALQUIER SENTIDO, EN -
CUALQUIER DIRECCION, AL SERVICIO DE CUALQUIER FIN, SIN LIMITACION DE NINGY
NA ESPECIE Y QUE, POR TANTO, EL EJERCICIO DE TALES DERECHOS DEBiA SER PER-
MITIDO Y GARANTIZADO INCLUSO A QUIENES LUCHABAN POR LA SUPRESION DE ESTOS
DERECHOS Y LIBERTADES. CONTINUA DICHO AUTOR MENCIONADO QUE LA DEMOCRACIA
LIBERAL ESTUVO INSPIRADA EN UNA iDEA MAGNANIMA, PROCLAMANDO LA DECISION DE
.CONVIVIR CON EL ENEMIGO, AUN CON EL ENEMIGO MAS DEBIL. Ast BIEN, DIcHO -
EJERCICIO DE LIBERTADES INDIVIDUALES Y DERECHOS DEMOCRATICOS, DEBE APOYAR-
SE EN LA TDEA DE QUE EL ENEMIGO COMO LE DENOMINA, ACEPTE LEALMENTE LAS NOR
MAS DE LIBERTAD Y DEMOCRACIA, ES DECIR QUE TODAS LAS PARTES QUE INTERVIE-
NEN EN EL JUEGO ACEPTEN LAS REGLAS DE ESTE, Y QUE ESTO IMPLICA UN PRINCI-
P10 DE RECIPROCIDAD. EL PROBLEMA NO TRATA SOLAMENTE DE LAS LIMITACIONES -
REGULARES, POR EJEMPLO DE QUE LA LIBERTAD DE EXPRESIQON DEBA SER RESTRINGI-
DA EN ALGUNA MEDIDA POR RAZON DEL RESPETO AL DERECHO DE LOS_DEMAS, O POR -
RAZONES DE ORDEN PUBLICO; NO DEBE HABER LIBERTAD DE EXPRESION PARA PROPUG-
NAR LA SUPRESION DE LA LIBERTAD DE EXPRESION, NI DE LA LIBERTAD DE CONCIEN
CIA Y DE PENSAMIENTO, Y LQ MISMO DEBE DECIRSE DE OTRAS LIBERTADES; NO DE-
BE_HABER LIBERTAD DE REUNION NI DE ASOCIACION PARA PROPONERSE LA DESTRUC=

CION DE NINGUNO DE LOS DERECHOS Y LIBERTADES FUNDAMENTALES DEL HOMBRE, No
DEBEN CONCEDERSE DERECHOS DEMOCRATICOS, ES DECIR, DERECHOS A PARTICIPAR EN
EL GOBIERNO DE UN PAiS, A QUIENES PROPUGNEN LA ABOLICION DEL REGIMEN LIBE-
RAL DEMOCRATICO DEL MISMO.
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FINALIZA EL AUTOR MENCIONADO QUE LA L.IBERTAD TIENE SENTIDO Y JUSTIFICACION
SOLAMENTE SOBRE LA BASE DE LA RECIPROCIDAD Y SOBRE LA BASE DE LA LEALTAD -
A LOS PRINCIPI0S EN QUE ELLA SE INSPIRA. SIN ESOS PRESUPUESTOS SE DERRUM-
BA LA EXIGENCIA NORMATIVA IDEAL DE LA LIBERTAD, AL MENOS EN CUANTO A SU -
EJERCICIO PUBLICO, ASIMISMO, LA APRICACION PRACTICA DE ESTE PRINCIPIO DEBE
SER MANEJADA CON MAXIMA PRECAUCION PARA EVITAR EFECTOS CONTRAPRODUCENTES -
TODA VEZ QUE, UNA INCORRECTA APLICACION DE ESTE PRINCIPIO, PODRTA MENOSCA-

BAR"E% EJERCICIO CORRECTO DE LAS LIBERTADES Y DERECHOS BASICOS JUSTIFICA-
DoS",

* 0p Cit Luis Rescasens Stcues, PAc, 598 - 600, (21)
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CAPLTULO VI1]

VIIL. LA INCONSTITUCIONALIDAD EN LAS PRACTICAS Y DISPOSICIONES
SECUNDARIAS RESPECTO AL DERECHO DE REUNION Y
SU PROTECCTON LEGAL,

A) LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LA REGULACION ADMINISTRATIVA -
DEL DERECHO DE REUNION EN EL DISTRITO FEDERAL.

B) EL DERECHO DE REUNION EN EL JUICIO DE AMPARO.

C) SU TUTELA PENAL,
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VIIL. LA INCONSTITUCIONALIDAD EN LAS PRACTICAS Y DISPOSICIONES
SECUNDARTAS RESPECTO AL DERECHO DE REUNTON Y
SU PROTECCION LEGAL.

A).- LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LA REGULACION ADMINISTRATIVA
DEL_DERECHO DE REUNION EN EL DISTRITO FEDERAL,

EL articuLo 99 pe LA CONSTITUCION, EN QUE SE FINCA EL DERECHO DE LOS MEXI-
CANOS A REUNIRSE PUBLICAMENTE NO HA SIDO REGLAMENTADO DESDE QUE ENTRQ EN -
VIGOR LA ConsTITUCION DE 1917, CONSECUENTEMENTE, SU EJERCICIO SE HA SUPE-
DITADO STIEMPRE A LA OBSERVANCIA DE NORMAS DE CARACTER ADMINISTRATIVO, CUYO
MANEJO ARBITRARIO POR PARTE DE LAS AUTORIDADES HA VENIDO IMPLICANDO LA Nu-
GATORIEDAD DE LA LIBERTAD CONSAGRADA EN LA CARTA FUNDAMENTAL.

HASTA DONDE SABEMOS, LA UNICA DISPOSICION SECUNDARIA CON CIERTO CARIZ DE -
LEGALIDAD QUE A ESTE PROPOSITO EXISTE, ES EL "ACUERDO POR EL CUAL SE FlJAN
LAS REGLAS A QUE DEBERA SUJETARSE LA CELEBRACION DE MANIFESTACIONES, MiTI-
NES U OTROS ACTOS PUBLICOS”, DICTADO EL 22 DE ocTUBRE DE 1929 Por EL ENTON
ces Jere DEL DepArTAMENTO DEL DisTrRiTo FEDERAL, J.M. Puic CASAURANC.

TAL ACUERDO, FORMULADO ANTE FACTORES CIRCUNSTANCIALES, NO INVOCA EL ARTiCU
L0 9% vE LA CONSTITUCION, SINO SE REFIERE EXPLICITAMENTE AL 69, QuUE DA DE-
RECHO A LA MANIFESTACION DE IDEAS. CONSISTE EN UNA COMUNICACION DIRIGIDA
AL SECRETARIO GENERAL DEL DEPARTAMENTO, EN LA QUE SE LE INSTRUYE PARA QUE

TRANSCRIBA A “L0S PARTIDOS POLTTICOS Y ORGANIZACIONES REGISTRADAS”, LAS S1
GUIENTES NORMAS:

[.- "No PODRAN CELEBRARSE SIMULTANEAMENTE NI EN UN MISMO LUGAR, MANIFES-
TACIONES, MITINES U OTROS ACTOS PUBLICOS POR PARTIDOS O GRUPOS ANTA-
GONICOS. SI EN VIRTUD DE CIRCUNSTANCIAS ESPECIALES, COMO FECHAS FI-
JAS QUE CONMEMOREN ACONTECIMIENTOS, ETC., HUBIEREN DE CELEBRARSE AL
MISMO TIEMPO ACTOS DE ESTA NATURALEZA POR GRUPOS OPUESTOS, NO PODRAN
REAL IZARSE SIN QUE LOS GRUPOS ANTAGONICOS MANIFESTANTES ACEPTEN QUE
EL INTINERARIO DE SU RECORRIDO NO TENGA CON EL DE LOS CONTRARIOS PUN
TOS DE INTERSECCION,

I1.- "PARA QUE LA VIGILANCIA QUE DEBA EJERCER LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA
EN BIEN DEL ORDEN PUBLICO SEA EFECTIVA, ES INDISPENSABLE QUE PARA LA
. CELEBRACION DE MANIFESTACIONES, MITINES U OTROS ACTOS POBL1COS SE DE
AviSo AL C, Jere DEL DEPARTAMENTO DEL DiSTRITO FEDERAL, CON CUARENTA
Y OCHO HORAS DE ANTICIPACION, REMITIENDOLE EL PROGRAMA QUE VAYA A DE
SARROLLARSE EN TALES ACTOS, A FIN DE GQUE LAS AUTORIDADES DICTEN LAS
DISPOSICIONES DE POLICIA Y TRAFICO QUE PROCEDAN",

[11.- “EN EL cAso DE QUE SE DIRIGIERAN AL C, JeFe DEL DEPARTAMENTO VARIOS
- AVISOS PARA MANIFESTACIONES EN EL MISMO DiA, SERA TOMADO EN CONSIDE-
RACION EL AVISO PRIMERAMENTE RECIBIDO, NOTIFICANDOSE A LOS DEMAS SO-
LICITANTES QUE DEBEN CAMBIAR DiA, HORA O LUGAR PARA SU MANIFESTACION,
POR MOTIVOS DE ORDEN PUBLICO, Y PREVINIENDOLES A TODOS DE LAS SANCIQ
NES QUE SE APLICARAN A QUIENES CONTRAVENGAN ESTE ACUERDO",

V.~ "LA FUERZA POBLICA SOLO PODRA DISOLVER MANIFESTACIONES O MITINES PO-
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BLICOS!

A).- SI AL SER REQUERIDOS LOS MANIFESTANTES NO EXHWIBEN EL ACUSE DE -
RECIBO,

B).- SI EN EL ACUSE DE RECIBO SE MANIFIESTA QUE EXISTE ALGON IMPED] -

MENTO DE LOS PREVISTOS EN ESTE ACUERDO PARA LA MANIFESTACION DE
QUE SE TRATA.

C).~ SI SE CELEBRA EN UN LUGAR DISTINTO AL ANOTADO EN EL AVISO,
D).~ SI SE HAN SALIDO 1.OS MANIFESTANTES DEL RECORRIDO APROBADO.

E).= SI EN LA MANIFESTACION SE VIERTEN IDEAS QUE NO PUEDAN SER OBJE-
TO DE MANIFESTACIONES POBLICAS, POR SER DE LAS QUE PROMIBE EL -
ARTICULO 69 CONSTITUCIONAL,

F).= SI DURANTE ELLA SE COMETEN ACTOS DELICTUOSOS Y NO ES POSIBLE LO
CALIZAR A LOS RESPONSABLES, O S1 LOS DIRECTORES DE LA MANIFESTA
CION TRATAN DE IMPEDIR SU ARRESTO 0O SE HACEN EN ALGUNA FORMA SQ
LIDARIOS CON LOS MISMOS RESPONSABLES”,

FINALMENTE, EL ACUERDO ESTABLECE LA PREVISION DE ESTAS SANCIONES: "EN EL

CASO DE LAS FRACCIONES A) Y B) DE ESTE PUNTO, LOS ORGANIZADORES DE LA MAN]L
FESTACION QUEDARAN SUJETOS AL PAGO DE UNA MULTA DE CIEN A QUINIENTOS PESOS:
EN EL CASO DE LA FRACCION E) LOS ORADORES QUE LA CONTRAVENGAN QUEDARAN SU-
JETOS AL PAGO DE UNA MULTA DE DUEZ A QUINIENTOS PESOS, SIN PERJUICIO DE LA
RESPONSABILIDAD PENAL EN QUE PUEDAN INCURRIR; LA MISMA MULTA SE APLICARA A

LOS CONTRAVENTORES DE LO PREVISTO EN LA FRACCIGN F) SIN PERJUICIO DE LA AC
CION PENAL QUE PROCEDA,"

COMO PODEMOS ADVERTIR, EL MEOLLO DEL PROBLEMA GUE ORIGINA LA APLICACION DE
ESTE PROVEDO ADMINISTRATIVO, EN CONTRAVENCION CON LO DISPUESTO POR NUESTRA
LEv CONSTITUCIONAL, SE ENCUENTRA PRINCIPALMENTE EN sus puntos II, Tl v IV,
EN EFECTO, LA FRACCION SEGUNDA EMPIEZA POR ESTABLECER EL REQUISITO DEL AV
SO PREVIO, LIMITACION NO PREVISTA EN EL TEXTO CONSTITUCIONAL, NO OBSTANTE
LO CUAL, MANIFESTAMOS YA CON ANTERIORIDAD LA CONVENIENCIA DE ADOPTAR ESE -
SISTEMA DECLARATIVO, MAS NO ESTAMOS DE ACUERDO CON LA OBLIGACION QUE SE IM
PONE A LOS ORGANIZADORES DE DAR CONOCIMIENTO A LAS AUTORIDADES DEL PROGRA-
MA A DESARROLLAR EN LA REUNION DE QUE SE TRATE, PUES CREEMOS QUE LA FINALL
DAD UNICA DE LA DISPOSICION SE DEBE CONTRAER A QUE LA AUTORIDAD ESTE EN AP
TITUD DE EJERCITAR UNA EFECTIVA VIGILANCIA EN ATENCION AL ORDEN POBLICO.

EN LA FRACCION TERCERA SE PRESCRIBE QUE SOLO SERA TOMADO EN CUENTA EL ANUN
C10 QUE PRIMERAMENTE SE RECIBA, TRATANDOSE DE VARIAS MANIFESTACIONES CONVQ
CADA PARA LA MISMA FECHA, LO CUAL ENTRANA UNA CONVERSION SIMULADA DEL AVI-

SO REFERIDO EN "PERMISO" DE LA AUTORIDAD NOTQNDOSE ADEMAS LA PRESENCIA -
DEL AMAGO PUNITIVO COMO MEDIO DE COERCION POLITICA.

Y EN EL APARTADO FINAL, ES DONDE SE PERCIBE YA CON TODA CLARIDAD EL CARAC- .

TER DE "LICENCIA" QUE SE LE CONFIERE AL AVISO, PUES EN ABIERTA CONTRAPOSI-
CION CON EL MANDATO CONSTITUCIONAL, SE DISPONE GUE LA REUNION SERA DISUEL-

TA POR LA FUERZA PUBLICA SI1 AL SER INTIMADOS LOS MANIFESTANTES NO MUESTRAN

i
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EL ACUSE DE RECIBO DEL AVISO, EN "CONFORMIDAD” DEL DEPARTAMENTO. DEJAMOS
TAMBIEN YA ESTABLECIDO, QUE POR AVISAR DEBE ENTENDERSE: COMUNICAR, EN TAL

SENTIDO, NO ES NECESARIO QUE ESTA TENGA QUE EXPRESAR SU APROBACION PARA EL
ACTO.

LA INTENCION DE DAR AL AVISO LA CONDICION DE LICENCIA, SE DESCUBRE CON MA-

YOR NOTORIEDAD EN SU REMISION AL REGLAMENTO DE LA PoLICiA PREVENTIVA DEL -
DISTRITO FEDERAL, QUE A SU VEZ DISPONE:

ArTicuLo 92 EN MATERIA DE SEGURIDAD Y TRANGUILIDAD PUBLICAS CORRESPONDE A
LA PoLicin PREVENTIVA:

VIII.- EVITAR QUE SE CELEBREN MANIFESTACIONES, MITINES Y OTROS ACTOS SEME-
JANTES, S1 LOS QUE PRETENDEN LLEVAR A CABO TALES ACTOS CARECEN DE -
LA LICENCIA RESPECTIVA,

DE TAL FORMA CON APOYO EN EL ACUERDO QUE ACABAMOS DE EXPLICAR, CUYO RANGO

JURTDICO NO LE PERMITE DE MODO ALGUNO CONVERTIRSE EN NORMA REGLAMENTARIA -
DEL ARTICULO CONSTITUCIONAL QUE CONSAGRA LA LIBERTAD DE REUNION, SON INCON
TABLES LAS OCASIONES EN QUE LAS AUTORIDADES HAN IMPEDIDO EL LEGITIMO DERE-
CHO QUE COMPETE A LOS MEXICANOS DE CONGREGARSE PUBLICAMENTE. HA S1DO MUY

COMON VER EN LOS DIARIOS LAS DECLARACIONES QUE DICHAS AUTORIDADES VIERTEN

SOBRE EL PARTICULAR: “NO TIENEN PERMISO PARA ESTA MANIFESTACION', "SIN -
PERMISO NO SE PUEDE MANIFESTAR”, "LA MANIFESTACION NO SERA_PERMITIDA, YA -
QUE LOS ORGANIZADORES NO SOLICITARON PERMISO”. Y ASi _PODRiAMOS SEGUIR ES-
CRIBIENDO FRASES COMO ESTAS QUE, SIN NINGON FONDO JURIDICO, REVELAN EL CRJ

TERIO O POSTURA GUBERNAMENTAL DE CONDICIONAR EL EJERCICIO DE ESTE DERECHO
A UN SISTEMA DE PERMISION PREVIA.

EVIDENTEMENTE, SE IGNORA LA JERARQUIA DE LAS LEYES, POR LO QUE ES MENESTER
QUE ABORDEMOS, AUNQUE SEA BREVEMENTE, ESTA IMPORTANTISIMA CUESTION.

EN TODO ORDEN JURTDICO, LA CONSTITUCION ES LA NORMA SUPERIOR, LA PRIMERA -
LEY, ES DECIR, LA NORMA DE NORMAS, DE LA QUE SE HAN DE DERIVAR TODAS LAS -
DEMAS, CON LA CONDICION DE QUE NO LA CONTRAVENGAN. ASi SE ORIGINA LA VALL
DEZ DE LAS LEYES SIMPLES, AL SUJETARSE A LA NORMA FUNDAMENTAL O SUPREMA, -
FUENTE DE LA LEGISLACION ORDINARIA.

DENTRO DEL SISTEMA JERARQUICO NORMATIVO DE LA, LEGISLACION MEXICANA, LA NOR

MA SUPERIOR ES LA CONSTITUCION, CUYA SUPREMACTA SE CONSIGNA EN EL PROPIO -
TEXTO FUNDAMENTAL : ,

ArTicuLo 133 Esta ConsTITUCION, LAS LEYES DEL CONGRESO DE LA UNION QUE EMA
NEN DE ELLA, Y TODOS LOS TRATADOS QUE ESTEN DE ACUERDO CON LA MISMA, CELE-
BRADOS O QUE SE_CELEBREN POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, CON APROBACION
DEL SENADO, SERAN LA LEY SUPREMA DE TODA LA UnidN. LOs JUECES DE cApA Es-
TADO SE ARREGLARAN A DiCHA CONSTITUCION, LEYES Y TRATADOS A PESAR DE LAS -

DISPOSICIONES EN CONTRARIO QUE PUEDA HABER EN LAS CONSTITUCIONES O LEYES -
DE LoS ESTADOS”,

LA DERIVACION INMEDIATA DE LA SUPREMACIA DE LA LEY ES EL PRINCIPIO DE LEGA
LIDAD, ESTO ES, LA EXISTENCIA DE UN ORDEN JURIDICO CREADO Y ORGANIZADO POR
LA CONSTITUCION, :
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DE CONFORMIDAD CON LA EXPLICACION QUE ANTECEDE, TRATANDOSE DE 1.0S DERECHOS
DE LAS PERSONAS A CUYO FAVOR INSTITUYO NUESTRA CONSTITUCION: FRENTE AL PO~
DER DE LAS AUTORIDADES, SE COLIGE QUE NINGUNA OTRA LEY 0 PRECEPTO CONSUETY

DINARIO PODRA IR MAS ALLA DE LAS LIMITACIONES IMPUESTAS POR LA PROPIA CAR-
TA FUNDAMENTAL,

AFIRMA CON RAZON EL_MAESTRO BURGOA, _QUE “LA DEMARCACION DE LOS DERECHOS P{
BLICOS SUBJETIVOS, O SEA, LA FIJACION DE LAS LIMITACIONES QUE LES IMPONE -
LA SITUACION DEL GOBERNADO COMO ENTE SOCIAL, UNICAMENTE DEBE CONSIGNARSE -
EN LOS PRECEPTOS CONSTITUCIONALES QUE ESTABLEZCAN O REGULEN LA GARANTIA IN
DIVIDUAL CORRESPONDIENTE O EN OTRAS DISPOSICIONES DE LA PROPIA LEY FUNDAMEN
TAL, PUES SIENDO TALES DERECHOS DE CARACTER CONSTITUCIONAL, DENTRO DE UN -
SISTEMA NORMATIVO ORGANIZADO EN UNA JERARQUiA DE LEYES, COMO EL NUESTRO, EN
EL QUE EL ORDENAMIENTO SUPREMO ES LA CONSTITUCION FEDERAL, NO ES POSIBLE AD
MITIR QUE CUERPOS LEGALES SECUNDARIOS, CUALESQUIERA QUE ELLOS SEAN, PUEDAN
ALTERAR, REDUCIENDOLOS AL AMBITO REGULADOR DE LLOS MANDAMIENTOS DE ESTA.

POR TANTO A NINGUNA NORMA NO CONSTITUCIONAL, INDEPENDIENTEMENTE DE SU NATU
RALEZA FORMAL (LEY O REGLAMENTO) O DE SU ALCANCE IMPERATIVO ESPACIAL (FEDE
RAL O LOCAL), LE ES DABLE, SIN QUEBRANTAR EL PRINCIPIO DE SUPREMACTA DEL
Contco PoLiTico DE LA FEDERACION CONSAGRADO EN SU ARTTCULO 133, ESTABLECER
RESTRICCIONES A LOS DERECHOS PUBLICOS SUBJETIVOS DERIVADOS DE ALGUNA GARAN
TIA INDIVIDUAL, SO PENA DE VIOLAR LAS DISPOSICIONES FUNDAMENTALES EN QUE
ESTA SE CONSIGNE O REGULE, PUES SUPONER LO CONTRARIO EQUIVALDRiA A SUBVER-
TIR EL ORDEN IMPLANTADO POR LA CONSTITUCION.

ES MAS, AGREGA EL CITADO JURISTA: "EL ARTICULO 12 CONSTITUCIONAL, _AL OTOR~
GAR_GARANTIAS A TODO INDIVIDUO, ES DECIR, A TODO SUJETO MORAL O FiSICO QUE
ESTE EN LA SITUACION DE GOBERNADO, ESTABLECE CATEGORICAMENTE QUE NO PODRAN
RESTRINGIRSE NI SUSPENDERSE, SINO EN LOS CASOS Y CONDICIONES PREVISTOS EN
LA MISMA LEY FUNDAMENTAL. ESTA TERMINANTE DECLARACION EVIDENCIA QUE NINGU
NA AUTORIDAD ESTATAL, INCLUYENDO OBVIAMENTE A LA LEGISLATIVA, PUEDE LIMITAR
EL AMBITO NORMATIVO DE LOS PRECEPTOS CONSTITUCIONALES EN QUE LAS REFERIDAS
GARANTIAS SE CONTIENEN, Y SIN PERJUIC]O, CLARO ESTA, DE QUE ESTOS SE REFOR-
MEN 0 ADICIONEN CONFORME AL ARTICULO 135 DE LA LEY SUPREMA PARA RESTRINGIR
L0S DERECHOS PUBL]COS SUBJETIVOS CORRESPONDIENTES, RESTRICCION QUE SOLO SE
LEGITIMA EN FUNCION DE UN AUTENTICO INTERES SOCIAL",

AHORA BIEN, ANTE LA IMPOSIBILIDAD DE USAR SIEMPRE EL MANIDO RECURSO QUE ACA
BAMOS DE COMENTAR, LAS AUTORIDADES, EN SU AFAN DE SEGUIR ESTORBANDO LA Li-
BERTAD QUE TIENEN LOS CIUDADANOS DE REUNIRSE PUBLICAMENTE, _HAN OPTADO EN -
LLOS ULTIMOS Afios POR VALERSE DE DIVERSAS DISPOSICIONES ORGANICAS Y REGLAMEN

TOS DE_FALTA DE POLICTA QUE PRETENDEN SUBORDINAR EL ARTTCULO 92 DE LA Cons-
TITUCION,

SE INVOCA AST PRINCIPALMENTE LAS PRESCRIPCIONES CONTENIDAS EN LOS ARTICULOS
SIGUIENTES:

ArticuLo 36, XXXII DE LA Lgv ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL DisTRITo FEDERAL,
QUE TEXTUALMENTE SENALA: "EL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL TENDRA LAS
SIGUIENTES ATRIBUCIONES: MANTENER EL ORDEN POBLICO, PREVINIENDO O IMPIDIEN-

DO LOS ACTOS, lNDlVlDUALES 0 COLECTIVOS, QUE PUEDAN PERTURBAR LA PAZ Y LA
TRANQUILIDAD SOCIALES”,

CON BASE EN LA DISPOSICION TRANSCRITA, A SU VEZ EL ARTICULO 29 DEL REGLAMEN
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TO DE FALTA DE_PoLICiA EN EL DiSTRITO FEDERAL ESTARLECE: "CONSTITUYE UNA -
FALTA DE POLICIA LA ACCION U OMISION, INDIVIDUAL O DE GRUPO, REALIZADA EN
UN LUGAR POBLICO, O CUYOS EFECTQS SE MANIFIESTEN EN EL, Y QUE ALTERE O PON
GA EN PELIGRO EL ORDEN PUBLICO O LA INTEGRIDAD DE LAS PERSONAS EN SU SEGU-
RIDAD, TRAWQUILIDAD Y PROPIEDADES. SON "LUGARES PUBLICOS, TODO ESPACIO DE
USO COMON Y DE LIBRE TRANSITO",

ESGRIMEN TAMBIEN EL INCISO 1) DEL ARTicuLO 58 DE LA c1TADA LEY ORGANICA DEL
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, QUE DISPONE: "CORRESPONDERA A LA DIREC-
CION GENERAL DE POLICIA Y TRANSITD MANTENER EL ORDEN Y LA TRANGUILIDAD PQ
BLica EN EL DisTRiTO FEDERAL". AST coMo EL INcIS0 10) DEL PROPIO ARTicuLO
QUE DECRETA: “CORRESPONDERA A LA DIRECCION GENERAL DE POLICIA Y TRANSITO:
LAS DEMAS QUE LE OTORGUEM OTRAS L.LEYES Y REGLAMENTOS”,

CoN APOYO EN LOS PRECEPTOS REFERIDOS, Y CONTRA TODA LOGICA JURTDICA CONSTL
TUCIONAL, LA POLICIA HA OBSTRUTDO E IMPEDIDO CUALQUIER INTENTO DE UN EJER-
CICIO CIUDADANO, COMO EL DE REUNION, GARANTIZADO EXPRESAMENTE POR LA Ley -
FuNpAMENTALL DE LA REPOBLICA, SIEMPRE CON LA SUPUESTA BASE DE LOS "1HFORMES
FIDEDIGNOS" Y DE LOS VERBOS CONJUGADOS EN UN GERUNDIO HIPOTETICO, SIN COM-
PROBACION ALGUNA, LA JUSTIFICANTE SIEMPRE SE TIENE A LA MANO, PUES SE AR-
GUMENTA QUE LO HACEN "EN PREVENCION Y EN CUMPLIMIENTO DEL DEBER QUE TIENEN
DE VELAR POR LA PAZ Y LA TRANQUILIDAD DE LA SOCIEDAD",

Ast, EL_PODER POBLICO, AMPARADO INVARIABLEMENTE EN DECLARACIONES POLICIACAS
DE POBRISIMO CINISMO, HA VIOLADO ESPECTACULARMENTE LA CONSTITUCION QUE LOS
PRINCIPALES MANDATARIOS SERALAN COMO ANTECEDENTE Y DESEMBOCADURA IMPECABLE
DE TODAS Y CADA UNA DE SUS ACCIONES. PARA DEJAR CONSTANCIA FEHACIENTE DE

Eth: VEAMOS TAN SOLO ALGUNAS DE LAS QUE SE HAN PRODUCIDO EN LOS QLTIMOS -
AHOS,

EL 9 pe MAYo DE 1973, GRUPOS ESTUDIANTILES INTENTARON REALIZAR UNA MANIFES
TACION DE PROTESTA POR LOS HECHOS SANGRIENTOS QUE_HABTAN OCURRIDO EN LA -
CIUDAD DE PUEBLA EL DiA 19 DEL MISMO MES Y ANO., ESTA MANIFESTACION FUE 1IN
PEDIDA EN EL LUGAR SEFIALADO PARA SU INICIO (GLORIETA DE LA DiANA CAZADORA
EN_EL PASEO DE LA REFORMA), DONDE FUE DISPERSADA POR ELEMENTOS DE LA DIREC
CI10N GENERAL DE PoLICiA v TRANSITO, CON MAS DE UN CENTENAR DE DETENIDOS, Y
CON LA SIEMPRE PRONTA PRESENCIA DEL EJERCITO QUE PERMANECID A LA EXPECTATL
VA. EN ESA ocAsTON EL Jere DE LA PoLicip GENERAL, DANIEL GUTIERREZ SANTOS,
MANIFESTO COMD ARGUMENTO DE LA PROMIBICION LO SIGUIENTE: "QUE SE HACTA EN
VISTA DE QUE LOS ESTUDIANTES TENTAN ARMAS DISTRIBUIDAS POR ELEMENTOS DEL -
ENTONCES PARTIDO CoMUNISTA”.* LA PROHIBICION TRAJO COMO CONSECUENCIA UNA
DENUNCIA PENAL EN CONTRA DE ESTE FUNCIONARIO, DE LA CUAL HABLAREMOS OPORTY
NAMENTE AL ENFOCAR EL TEMA DE LA TUTELA PENAL DEL Derecwo be ReuniON.

LA MISMA SITUACION SE REFLEJA EN 1A PROVINCIA, PUES DOS DiAS DESPUES, EL -
11 pe Mavo D 1973, €I ENTONCES GOBERNADOR DE PUEnLA, GUILLERMO MORALES -

BLUMENKRUN, PROHIBID REAL1ZAR CONCENTRACIONES O MANIFESTACIONES POBLICAS -
EN ESE ESTADO, Y_AS] LO 1120 SABER POR MEDIO DE UN BOLETIN, EN EL CUAL EX-
PRESD QUE LLO HACTA "PARA EVITAR LA MAS REMOTA POSIBILIDAD DE QUE LAS CON-

CENTRACIONES O MANIFESTACIONES POBLICAS PUDIESEN TOMARSE COMO PRETEXTO, -
ORIGEN O CAUSA DE ALTERACIONES DEL ORDEN Y LA PAZ pOBLICA, qUE EL GOBIERNO
DEL [STADD TIENE LA INELUDIBLE OBLIGACION DF. PRESERVAR POR TODOS 1.0S MEDIOS

POSIBIES . CON RESPECTO A LA ACTUACION DE LA POI]CIA: DIJO ESTE FUNCIONA-
R10: "ESTA SERA 1A LINEA DE CONDUCTA QUE MANTENDRA FIRMEMENTE MI GOBIERNO:

* Fxcrrston, 10 pe mava oe 1973, afio LVIT, Tome HH, Noo20. (75)
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DIALOGAR CON TODOS Y CADA UNO DE_LOS GRUPOS QUE AST LO DESEEN (?), Y TAM-
BIEN, SI NO SE OBTIENE COMPRENSION PARA LA PRESERVACION DE LA PAZ Y EL OR-
DEN, QUE ES LA PRIMERA OBLIGACION DEL GOBIERNO, EXPRESO: “Nos VEREMOS OBL]
GADOS A IMPEDIR ESTE TIPO DE MANIFESTACION, CUALQUIERA GUE SEA EL GRUPO -
QUE LO INTENTE, CON LA FUERZA PUBLICA.

Nos PROPONEMOS MANTENER LA TRANOUILIDAD EN PUEBLA MEDIANTE LA PERSUACION,
PERO ESO Si, CON MUCHA ENERGIA".

N PESAR DE ESTA ILEGAL PRONIBICION DEL_GOBERNADOR, QUEDD EN CLARO QUE SOLO
FUE DIRIGIDA A GRUPOS DETERMINADOS, PUES ESE MISMO DIiA LAS FUERZAS AGRUPA-
DAS EN EL "CoMiTE COORDINADOR PERMANENTE DE LA CIUDADANIA DE PUEBLA") DEL
QUE FORMAN PARTE PRINCIPAL LOS EMPRESARIOS DE ESA ENTIDAD, REALIZARON UNA
IMPONENTE MANIFESTACION, CON LA ANUENCIA DE LAS AUTORIDADES. SUBSISTENTE
EL IMPEDINENTO ADMINISTRATIVO, VOLVIERON ESTOS A LAS CALLES DE PUEBLA AL
DIA SIGUIENTE, Y EL DiA 20 DE ESE MES Y A0, LO HICIERON POR TERCERA VEZ,
NO OBSTANTE EL CARACTER DESEMBOZADAMENTE FASCISTA QUE REPRESENTABAN SUS AC
CIONES PROVOCATIVAS DE VIOLENCIA, QUE TORNABAN CONFLICTIVA LA SITUACION -
QUE VIVIO EN AGUELLAS FECHAS LA COMUNIDAD POBLANA.

MuY ARTIFICIAL RESULTO EL RAZONAMIENTO QUE FORMULO EL C. JeFE DE LA PoLicia
MUNICIPAL DE ESA CIUDAD, ANTONIO REGUERO, AL PROMIBIR LA CAMINATA QUE HA-
BIAN ORGANIZADO CAMPESINOS, OBREROS Y ESTUDIANTES DE PUEBLA A LA POBLACION
DE ATLIXCO, PARA EL 5 DE FEBRERO DE 1974 ¥ CUYO OBJETO CONSISTIA EN DEMAN-
DAR LA LIBERTAD DEL DIRIGENTE CAMPESINO PRESO, Ramon Dansos PatomiNo.  EL
FUNCIONARIO MANIFESTO "QUE MABIA TOMADO ESA DECISION nespués [DE HABER RECL
BIDO VARIAS SOLICITUDES DE DIVERSOS SECTORES DE LA POBLACION".

APARENTEMENTE LA MARCHA DE MENCION PUDO APARECER PROVOCADORA, PUES TENIA -
POR FINALIDAD INCONFORMARSE CON UNA RESOLUCION JUDICIAL, Y POR ELLO TORNA-
BASE [NNECESARIA, YA QUE LA LEGISLACION MEXICANA ESTABLECE LOS PROCEDIMIEN
TOS NECESARIOS PARA INCONFORMARSE; PERO HAGAMOS ESTA CONSIDERACION: DESDE
EL PUNTO DE VISTA DE SU LEGALIDAD, ES CLARO QUE A TONO CON LAS PREVENCIONES
DEL ARTiCULO 92 DE LA CONSTITUCION, SI QUIENES DESEABAN MARCHAR ESTUVIERON
INERMES, SI_NO PROFIRIERON INJURIAS CONTRA LA AUTORIDAD, SI NO EJERCIERON
VIOLENCIAS O AMENAZAS PARA INTIMIDARLA U OBLIGARLA A RESOLVER EN EL SENTI-
DO QUE LOS MANIFESTANTES QUERIAN; SI ESTAS CIRCUNSTANCIAS SE JUNTARON Y LA
MARCHA TUVO SOLO POR OBJETO EXPRESAR UNA PROTESTA POR LO QUE SE CONSIDERD
UNA DETENCION INJUSTA, O LA PETICION DE QUE ). JUICIO SE SUSTAHCIARA CON-
FORME A DERECHO, NINGUNA ORDENANZA MNICIPN., Y SOBRE TODO TAN AMBIGUA, PU-
DO HABER SERVIDO DE FUNDAMENTO A LA DETERMINACION DE ORDENAR SU PROMIBICION,
CON FLAGRANTE VIOLACION DE LA CONSTITUCION.

Meses DESPUES, EL 2 DE AGOSTO DE 1970, LOS ALUMNOS Y PROFESORES DE LA ESCUE

LA DE AGRICULTURA DE CHAPINGO DIERON A CONOCER, POR DESPLEGADOS DE LOS DIA-
RI0S, LA RELACION DE UNA MANIFESTACION PARA PLANTEAR ASUNTOS DE SU PROPIA
ESCUELA, CON UM RECORRIDO DE LA ESCUELA NACIONAL DE MAESTROS HASTA LAS OFJ
CINAS DE LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y GANADERIA EN ESTA CIUDAD DE MEXico.
LA Direccjon GENERAL DE Poi.ICIA Y TRANSITO EXPRESD DE INMEDIATO QUE LA MA-
NIFESTACION NO SERTA PERMITIDA EN MODO ALGUNO, Y AUN ORDEND EL DESPLIEGUE
DE CONTINGENTES SUYOS, PARA IIACER EFECTIVA LA PRONIBICION DE REFERENCIA.

* ExCELSIOR, 12 DE mAvo DE 1973, aflo LVIIL, T. 11, No. 20 PAes. 1y 19 a, (26)
* Excerstor, 05 ne FEBRero DE 1974, PAe. 16 A, (27)
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MIORA SE_ALEGO EN EL COMUNICADO QUE APARECIO EN LOS DiARIOS EL MISMO DiA DE
LA REUNION, LO SIGUIENTE: "EsTA DirecciON GeEneraL DE PoLicia v TRANSITO TIE
NE INFORMES EN EL SENTIDO DE QUE SE HA REGISTRADO UNA HONDA DIVISION ENTRE

QUIENES PARTICIPAN EN LOS PLANTEAMIENTOS ESTUDIANTILES Y MAGISTERIALES, QUE
TRAE APAREJADA INMINENTES ENFRENTAMIENTOS ENTRE 1.0S GRUPOS ESCINDIDOS. AsL

MISMO, TIENE CONOCIMIENTO DE QUE SE PROPONEN PARTICIPAR EN LA MANIFESTACION
ELEMENTOS AJENOS A SUS ORGANIZADORES".

Y SE AIADE: “PoR TAL RAZON, PARA EVITAR ENCUENTROS ENTRE LOS INTEGRANTES DE
LA MARCHA QUE SE PRETENDE, QUE CAUSARIAN DAHOS A PERSONAS, ENTRE ELLAS A -
LOS MISHOS PARTICIPANTES Y SEGURAMENTE A OTRAS MAS, CON ALTERACION DE LA -
TRANQUILIDAD PUBLICA, DE LA CIRCULACION VIAL Y OTROS TRANGUILIDAD PUBLICA,
DE LA CIRCULACION VIAL Y OTROS TRASTORNOS URBANOS, ESTA DIRECCION GENERAL -
DE POLICTA ¥ TRANSITO PREVIENE A QUIENES SE APRESTAW A ASISTIR A LA MARCHA

CINDICADA, QUE LA MISMA NO SERA PERMITIDA",®

CONCIENTES DE LA PACIFICIDAD Y LICITUD DE_ ESA REUNION, LOS MANIFESTANTES IN
TENTARON CONCENTRARSE EN EL. LUGAR QUE HABIAN INDICADO, PERO DE INMEDIATO -
FUERON DISPERSADOS CON GRAN DESPLIEGUE POLICIACO.

EL DA DE ESE PROPIO MES Y ANO, FUE CONVOCADA UNA CONCENTRACION PUBLICA POR
EL FRENTE POPULAR [NDEPENDIENTE, EN APOYO DE VARIAS HUELGAS DE TRABAJADORES
Y DEMANDAS DE GRUPOS CAMPESINOS, LA QUE TAMBIEN QUEDO EN INTENTO ABORTIVO,

CONCRETANDO LAS CONSIDERACIONES QUE ACABAMOS DE EXPONER, PODEMOS AFIRMAR LA
SIGUIENTE CONCLUSION: EL FETICHISMO REGLAMENTARIO NO PUEDE LIMITAR LA CONs
TITUCION. BUSCAR FUNDAMENTO A TAL TESIS SERTA COMPLETAMENTE INOTIL, PUES -
COMO YA SE HA DEJADO ESTABLECIDO PAGINAS ATRAS, LA JERARQUIA DE LA CONSTITY
CION PERMANECE POR ENCIMA DE LEYES, DECRETOS Y REGLAMENTOS,

* Excristor 02 oE acosto ne 1974, No - 20,941 PAc. 1 A, (28)
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VITT, LA INCONSTITUCIONALIDAD EN LAS PRACTICAS Y DISPOSICIONES
SECUNDARTAS RESPECTO AL DERECHO DE REUNION Y
SU PROTECCION LEGAL.

B).- El_DERECHO DE REUWION EN CL JUICIO DE AMPARO,

EL AMPARO HA SIDO DEFINIDO POR LOS TRATADISTAS COMO UNA INSTITUCION DE CA-
RACTER POLTTICO, A TRAVES DE LA CUAL SE OBTIENE LA PROTECCION DE LA CONSTL
TUCIONALIDAD Y DE LA LEGALIDAD, COMO MEDIO DE MANTENER INCOLUME LA Consti-
TUCION Y RESGUARDAR LAS GARANTTAS QUE LA MISMA ESTABLECE, CUANDO ESTAS HAN
SIDO O PRETENDEN SER OBJETO DE ATENTADO POR PARTE DE LAS AUTORIDADES.

LA PROCEDENCIA DEL JUICIQ DE AMPARO WALLASE ESTABLECIDA EN EL ARTicuLo 103
DE NUESTRO ORDENAMIENTO SUPRENO, CUYO PARRAFO DISPONE QUE 1.0S TRIBUNALES -
DE LA FEDERACION RESOLVERAN TODA CONTROVERSIA QUE SE SUCITE “POR LEVES 0 -
ACTOS DE AUTORIDAD QUE VIOLEN LAS GARANTIAS INDIVIDUALES”,

CONFORME A ESTA DISPOSICION CABE PENSAR QUE EL DERECHO DE REUNION ENCUEN-

TRA EN EL AMPARO SU MAS AMPLIA PROTECCION CONTRA AGUEL ACTO DE AUTORIDAD -
QUE LESIONE LA FACULTAD QUE TIENEN LOS INDIVIDUOS DE REUNIRSE PACTFICAMEN-
TE Y CON UN OBJETO LTCITO. SINEMBARGO, EXISTEN GARANTIAS, COMO LA DE NUES
TRO ESPECIAL INTERES, CUYA VIOLACION NO PUEDE REMEDIARSE MEDIANTE EL JUI-

CIO CONSTITUCIONAL, ELLO EN VIRTUD DE QUE EL AMPARO NO ES UN PROCEDIMIEN-
TO DE PUNICION, SINO DE RESTITUCION EN EL GOCE DE LAS GARANTIAS VIOLADAS 0
DE PREVENCION DE LAS GUE ESTAN A PUNTO DE SERLO; DE MANERA TAL, QUE EN LOS

CASOS EN QUE A TRAVES DE ESTE JUICIO NO ES POSIBLE REPARAR O PREVENIR, RE-
SULTA ESTE [NFRUCTU0SO.

SIENDO EL JUICIO DE GARANTTAS UNA INSTITUCION POR EXCELENCIA PRACTICA Y -
PREVENTIVA, TIENDE A EVITAR QUE EL ACTO DE AUTORIDAD SE DESCARGUE EN AGRA-
VIO DE LA PERSONA, O BIEN RESTITUIR A LA PERSONA EN EL GOCE DE LA GARANTiA
VULNERADA; PERO PARA QUE TENGA EL AMPARO TAL VIRTUD, SERA SIEMPRE NECESA-
RIO QUE LA NATURALEZA DEL ACTO LO CONGIENTA, PUES COMO DECIAMOS ANTES, - -

EXISTEN CASOS EN QUE EL ACTO RECLAMADO SE HA CONSUMADO EN FORMA IRREPARABLE,

RESULTANDO EN ESA CONDICION EL AMPARO TAN IMPROCEDENTE COMO INOTIL.

Asi, LA GARANTTA DE REUNION SE ENCUENTRA DESPROVISTA DE LOS BENEFICIOS Tu-
TELARES DEL AMPARO, PORQUE EN SU PROPIA NATURALEZA DE HALLAN COMPRENDIDOS

LLOS ELEMENTOS QUE IMPIDEN 0 DIFICULTAN SU PROTECCION CONSTITUCIONAL, AL -
DEFINIR LA REUNION; DIJIMOS QUE ESTA PRESENTA UN CARACTER TRANSITORIO, PA-
RA UN FIN MOMENTANEO Y DE COMPONENTES INDETERMINABLES, QUE DESAPARECEN DE

INMEDIATO EN CUANTO SE COLMA 0 FRUSTRA SU OBJETO; POR LO QUE NO EXISTE PO~
SIBILIDAD ALGUNA DE EVITAR O DE SUSPENDER EL ACTO ARBITRARIQ DE LA AUTORI-
DAD QUE [LEGALMENTE COARTE SU EJERCICIO, IMPEDIDA LA REUNION DESDE SU INL
C10, O DISUELTA INJUSTAMENTE DURANTE SU DESARROLLO, RESULTA JURTDICAMENTE

IMPOSIBLE LA REPARACION DE AGRAVIO CAUSADO A LOS INDIVIDUOS QUE LA COMPO-

NEN, PUES SE TRATA DE ACTOS CONSUMADOS DE UN MODO [RREPARABLE. EN CONSE-

CUENCIA, LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO, CUYOS EFECTOS SON CARACTERIZA-

DAMENTE PARALIZADORES Y NUNCA RESTITUTORIOS, NO TENDRTA YA ESA IMPORTANTL

SIMA FUNCION GUE CUMPLIR, QUEDANDOSE ADEMAS SIN MATERIA EL JUICIO PRINCI-

PAl., CON EL CONSIGUIENTE SOBRESEIMIENTO DEL M1SMo,

YA LOS LEGISLADORES DEL CONSTITUYENTE DE QUERETARO EXPRESABAN SU 1HONDA PREQ
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CUPACION AL RESPECTO., PUES PERCIBIAN CLARAMENTE QUE SOLO EN MUY CONTADAS

EXCEPCIONES PODRTA PROTEGERSE EL. DERECHO DE REUNION POR MEDIO DEL JUICIO
DE GARANTIAS.

JosE TRUCHUELO, HABLO ESPECTFICAMENTE DEL DERECHO A CONTINUAR UNA REUNION
QUE LA AUTORIDAD PRETENDA DISOLVER, DECIA: “No QUEDARA EN ESTE CASO A Los,
CIUDADANOS MAS QUE EL DERECHO DE EXIGIR LA RESPONSABILIDAD POR EL ABUSO”.

ENRIGUE COLUNGA, POR SU PARTE SOSTENTA: "ESTE CASO RARTSIMAS VECES PODRA
SER PROTEGIDO POR MEDIO DEL AMPARO, PORQUE SI SE INTERPONE EL RECURSO DE
ANPARO ANTE EL JUEZ DE DISTRITO, YA LA AUTORIDAD HABRA TENIDO TIEMPO SO-
BRADO PARA DISOLVER LA REUNION., EN_ESTE CASO NO QUEDA A LOS INDIVIDUOS
CUYO DERECHO HA SIDO ATROPELLADD, MAS RECURSO QUE EXIGIR LA RESPONSABIL I-
DAD CRIMINAL DE LA AUTORIDAD QUE ARBITRARIAMENTE LOS HAYA DISUELTO."

ESTE SERA EL TEMA QUE PRETENDERE DESARROLLAR EN EL SIGUIENTE PUNTO.



VITI. LA INCONSTITUCIONALIDAD EN LAS PRACTICAS Y DISPOSICIONES
SECUNDARIAS RESPECTO AL DERECHO DE REUNION Y
SU PROTECCION LEGAL.

C).- SU TUTELA PENAL,

SE HA ESTABLECIDO ANTES, QUE LA LIBERTAD DE REUNION LLEVA INTRINSECAMENTE
EN SU NATURALEZA LA DIFICULTAD DE QUE SE BENEFICIE DE LAS VIRTUDES DEL AM-
PARO; PERO ELLO NO QUIERE DECIR QUE LOS REPRESENTANTES DEL Poper POBLICO
PUEDAN LIBREMENTE EXTRALIMITARSE EN SUS FUNCIONES, IMPIDIENDO A SU ANTOJO
EL USO LEGITIMO QUE TIENEN L.OS PARTICULARES DE REUNIRSE. DEBE TENERSE EN
CUENTA QUE EN UN REGIMEN DE DERECHO LAS LIBERTADES DEL HOMBRE NO SOLO DEBEN
SER RESPETADAS POR EL ESTADO, SINO TAMBIEN TUTELADAS, INCLUSQ CON LA POSTER
RATIO QUE REPRENTA LA PENA, APLICABLE CONTRA TODA PERTURBACION, AUN CUANDO
PROVENGA DE SUS PROP10S ORGANOS, QUIENES POR EL HECHO DE SER PERSONAS Y SUY
JETOS DE DERECHO, PUEDEN INCURRIR EN RESPONSABILIDAD POR EL ABUSO COMETIDO,

DE TAL SUERTE, LA LIBERTAD DE REUNION QUE CONFIERE A LOS GOBERNADOS EL AR-
TicuLo 92 pe LA CoNSTITUCION, SE ENCUENTRA GARANTIZADA EN HUESTRAS LEYES -
POSITIVAS CON LA MEJOR DE ).AS GARANTTAS, YA QUE EXISTE PARA ESTOS EL DERE-
CHO CORRESPONDIENTE DE EJERCITAR LA ACCION PENAL ANTE LOS TRIBUNALES, EN -
CONTRA DE AQUELLAS AUTORIDADES QUE EXCEDIENDOSE EN SUS ATRIBUCIONES REALI-
ZAN ACTOS LESIVOS EM MENOSCABO DE LA FACULTAD QUE TIENEN LOS INDIVIDUOS DE
CONGREGARSE. PROCEDAMOS PUES AL ANALISIS DE ESTA IMPORTANTE CUESTION.

EL DERECHO POBLICO SUBJETIVO INDIVIDUAL DE REUNION, SE ENCUENTRA TUTELADO
PENALMENTE, JUNTO CON EL DE ASOCIACION, POR LA FRACCION XXXVII DEL ARTiCU-
L0 18 DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES DE L0S FUNCIONARIOS POBLICOS Y EMPLEA
DoS DE LA FEDERACION, DEL DisTRITO ¥ TERRITORIOS FEDERALES Y DE LOS ALTOS
FUNCIONARIOS DE LOS ESTADOS. TIPIFICASE EN DICHA FRACCION Y ARTiCULO LA -
CONDUCTA CONSISTENTE EN: "ESTABLECER LIMITACIONES AL DERECHO DE ASOCIACION
Y REUNION GARANTIZADO POR EL ARTICUlO 99 CONSTITUCIONAL, SEA PROHIBIENDO -
DETERMINADA ASOCIACION O REUNION, BIEN [MPONIENDOLA COMO OBLIGATORIA".

DesSDE LUEGO OBSERVAMOS, QUE LA DESCRIPCION GUE SE HACE DE ESTA FIGURA DELIC
TIVA ES DEFECTUOSA, PUES TRATANDOSE DE DERECHOS DISTINTOS, RESULTA INEXPLI-
CABLE QUE PARA SU INTEGRACION, SE REQUIERA QUE LA CONDUCTA TiPICA SE DESCRL
BA A BASE DE LIMITACIONES COPULATIVAMENTE ESTABLECIDAS PARA EL DERECHO DE
ASOCIACION Y REUNION, CON LO CUAL LAS LIMITACIONES IMPUESTAS A UNO SOLO DE
£S0S DERECHOS QUEDAN IMPUNES POR SER ATIPICAS. SIENDO ESTOS DERECHOS AUTO-
NOMAS, DE NATURALEZA DISTINTA Y CONTORNOS DIVERSOS,. PUEDEN POR ELLO, EJER-
CITARSE SEPARADAMENTE Y, EN CONSECUENCIA, TAMBIEN DISYUNTIVAMENTE SER COAR-
TADOS O LESIONADOS. ADEMAS, NO SE HACE MENCION DE LOS HECHOS NATURALES QUE
SEAN CONSTITUTIVOS DEL. FUNDAMENTO FACTICO DE LA FIGURA TIPICA, SINO QUE SE
FORMULA LA DESCRIPCION MEDIANTE UNA MUY AMPLIA REFERENCIA DE LOS ABSTRACTOS
COMPORTAMIENTOS A LOS QUE SE ASIGNAN UNA STGNIFICACION NORMATIVA.

LA DESCRIPCION TIPICA EN ESTUDIO ABARCA A NUESTRO MODO DE ENTENDER, TODOS -
LOS NEDIOS QUE COARTEN LEGALMENTE EL DERECHO DE ASOCIARSE O REUNIRSE PACI-
FICAMENTE CON CUALQUIER OBJETO LICITO “GUE LA CONSTITUCION RECONOCE”,

“POR TANTO LOS FUNCIONARIOS O EMPLEADOS QUE DISUELVEN "UNA ASAMBLEA O REU-
NION QUE TENGA POR OBJETO HACER UNA PETICION, O PRESENTAR UNA PROTESTA POR
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ALGON ACTO A UNA AUTORIDAD", QUEDAN COMPRENDIDOS EN LA FIGURA TIPICA, PUES
CON SUS ACTOS ESTAN ESTABLECIENDO LIMITACIONES ARBITRARIAS AL EJERCICIO DE
LOS MENCIONADOS DERECHOS.

SINEMBARGO, SE DEBE ADVERTIR COMO BIEN LO INDICA JIMENEZ HUERTA, “QUE ENTRE
LOS MANIDOS RECURSOS Y MALICIOSAS TRETAS QUE UTILIZAN LAS AUTORIDADES TIRA-
NICAS Y DESPOTICAS PARA CERCENAR LOS DERECNOS CONSTITUCIONALES, ES BIEN CO-
NOCIDO EL DE INTRODUCIR O ENTREMEZCLAR EN LAS ASAMBLEAS O REUNIONES AGENTES
PROVOCADORES A SU SERVICIO PARA QUE PROFIERAN INJURIAS Y HAGAN USO DE V10~
LENCIAS O AMENAZAS QUE SIRVAN DE PRETEXTO PARA DISOLVER LAS ASAMBLEAS O REU
NIONES. UN JUZGADOR SENSATO Y RESPETABLE Y NO LO ES EL QUE NO ES INDEPEN-
DIENTE Y EJERCE SU AUGUSTA FUNCION COMO SUMISO LACAYO AL SERVICIO Y GLORIA
DEL MiNISTERIO POBLICO, DEBERA ESCLARECER, CON EXQUISITO TACTO, SI LA AUTO-
RIDAD QUE DISOLVIO UNA ASAMBLEA O REUNION EJERCITO UNA PRERROGATIVA CONSTI-
TUCIONAL INHERENTE A SU CARGO O ABUSO DE UN DERECHO MEDIANTE EL ARDID QUE
IMPLICA EL USO DE AGENTES PROVOCADORES”. Y AGREGA, QUE FUERA DE LAS LIMITA
CIONES JUSTIFICADAS QUE SE CONTIENEN EN LA PROPIA ConsTiTUCION, “TODOS LOS
DEMAS CASOS EN QUE SE IMPIDA POR CUALQUIER MEDIO ASOCIAKSE O REUNIRSE A LOS
MEXICANOS Y A LOS EXTRANJEROS, SE PERPETRA POR LA AUTORIDAD O FUNCIONARIO -
DE QUE EMANE LA OPOSICION, LA CONDUCTA TIPICA QUE ES OBJETO DE ESTUDIO, SIN
QUE SE SIRVA DE EXCULPANTE O EXCUSA EL GASTADO E INFUNDADO TOP1CO, DE QUE -
NO FUE OTORGADO PERMISO POR LA AUTORIDAD GUBERNATIVA O POLICIAL PARA LA CE-
LEBRACION DE LA ASAMBLEA O REUNION Y QUE, POR ENDE, ESTA ERA ILEGAL, PUES
“EL DERECHO DE ASOCIARSE @ REUNIRSE PACIFICAMENTE CON CUALQUIER OBJETO LICL
70" PROCLAMADO POR EL ARTICULLO 92 CONSTITUCIONAL, NO ESTA CONDICIONADO A -
PERMISOS O AUTORIZACIONES PREVIAS ORIUNDAS DE UNA POTESTAD GUBERNATIVA DE

INDOLE DISCRECIONAL, SINO QUE ES UN ABIERTO DERECHO PUBLICO SUBJETIVO DEL -
INDIVIDUD QUE A LA AUTORIDAD OBLIGA,"

CONVIENE INDICAR EN ESTE LUGAR, QUE LA LEY DE RESPONSABILIDAD DE LOS FuNcig
NARIOS VINO A DEROGAR, EN CUANTO A ESTOS CORRESPONDE, LAS DIVERSAS DESCRIP-
CIONES TIPICAS MANIFESTATIVAS DE LO QUE SE DENOMINA "DELITO DE ABUSO DE AU-
TORIDAD”, CONTENIDAS EN EL ARTiculo 214 pEL CODIGO PENAL VIGENTE, EL CUAL -
SENALA QUE TAL ILICITO PUEDE SER COMETIDO POR “TODO FUNCIONARIO PﬁBLICO: -
AGENTE DEL GOB1ERNO © SUS COMISIONADOS, SEA CUAL FUERE SU CATEGORIA...".

DE TAL MANERA, EL ARTICULO 62 TRANSITORIO DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES AN
TERIORMENTE MENCIONADA, ESTABLECE QUE: “SE DEROGAN EN CUANTO SE OPONGAN A
LA PRESENTE, TODAS LAS LEYES Y DISPOSICIONES DE CARACTER GEMERAL REFERENTES
A LAS RESPONSABILIDADES DE FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS POBLICOS", ~SINEMBARGO,
SALTA A LA VISTA GUE DICHA DEROGACION NO COMPRENDE LAS CONDUCTAS TIPICAS CO
METIDAS POR UN “AGENTE DE GOBIERNO 0 SUS COMISIONADOS”, Y AL NO HABERSE IN-
CLUTDO SU INDICADA CUALIDAD JURIDICA EN LA LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS
FUNCIONARIOS, DEJO VIGENTES, POR LO GUE HACE A DICHOS SUJETOS, LAS DIFEREN-
TES HIPOTESIS QUE SE CONTIENEN EN EL PRECEPTO PUNITIVO DE REFERENCIA Y, EN
CONSECUENCIA, PUEDE ESTE APLICARSELES CON TODO RIGOR, CUANDO APAREZCAN COMO
SUJETOS ACTIVOS DE LAS CONDUCTAS QUE DESCRIBE Y, MUY PARTICULARMENTE, EN EL
CASO QUE NOS OCUPA, CUANDO ATENTEN CONTRA EL EJERCICIO DE LAS LIBERTADES DE
REUNION Y ASOCIACION, LA PREVISTA EN LA FRACCION IV DEL ArTicuLo 214, QuE -
CONCEPTUA; "CUANDO EJECUTE CUALQUIERA OTRO ACTO ARBITRARIO A LOS DERECHOS -
GARANT1ZADOS EN LA CONSTITUCION",

* JimenEz HuerTA MAriANO “Derecho PENAL Mexicano”, LA TUTELA PENAL DEL. "3
NOR Y DE LA LIBERTAD, PRiMERA Epicion 1968 Tomo 11, PAe. 382 - 383, (
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POR TODO LO EXPUESTO, PODEMOS AFIRMAR QUE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS Y EM-
PLEADOS DE LA FEDERACION Y ALTOS FUNCIONARIOS DE LOS ESTADOS, QUE RESTRIN-
JAN EL USO DE LOS DERECHOS QUE SON OBJETO DE NUESTRO INTERES, CAEN NECESA-
RIAMENTE DENTRO DE LA CONDUCTA QUE DESCRIBE LA FIGURA TIPICA QUE COMENTA-
MOS, YA _SEA PRONIBIENDO A LAS PERSONAS LA LIBERTAD DE ASOCIARSE 0 DE REU-
NIRSE, O BIEN, EN CASO DE QUE SE IMPONGA A ESTAS COMO OBLIGACION LA DE FOR

MAR PARTE EN CIERTA ASOCIACION O ASISTIR A UNA REUNION O ASAMBLEA DETERMI-
NADA.

Y, ASIMISMO, LOS ACTOS PROVENIENTES DE COMISIONADOS O AGENTES DE GOBIERNO
QUE OBSTACULICEN SU EJERCICIO Y EFECTIVIDAD, QUEDAN [NMERSOS DENTRO DEL T1

PO PREVISTO POR LA FRACCION IV DEL ArTicuLo 213 peL Copico PENAL QUE YA -
MENC IONAMOS

LAS PENAS A QUE SE PUEDEN HACER ACREEDORES QUIENES ACTUEN DE LA MANERA IN-
DICADA, SON LAS SIGUIENTES: PARA L.OS PRIMEROS, SE SANCIONA ESTE DELITO EN
LA FRACCION VII DEL ARTICULO 18 DE LA REFERIDA LEY DE RESPONSABILIDADES DE
LOS FUNCIONARIOS “CON DESTITUCION DE EMPLEO, MULTA DE CIEN A DOS MIL PESOS
Y PRISION DE UNO A NUEVE Aflos”, "POR LO QUE HACE A LOS SEGUNDOS, SE SAN-

CIONAN CONFORME A LO DISPUESTO POR EL ARTicuLo 213 peL COpiGo PENAL, QUE -
PRESCRIBE: "AL QUE COMETA EL DELITO DE ABUSO DE AUTORIDAD SE LE IMPONDRA -

DE SEIS MESES A SEIS A0S DE PRISION, MULTA DE VEINTICINCO MIL PESOS Y DES
TITUCION DEL EMPLEOQ",

SIHFMBARGO; TRISTE HA SIDO RECONOCER LA INAPLICABILIDAD DE ESTAS DISPOSICIQ
NES, PUES A PESAR DE LA SISTEMATICAS RESTRICCIONES AL EJERCICIO DE LA LIBER
TAD DE REUNION POR ACTOS PROVENIENTES DE LAS AUTORIDADES, EN NINGUN CAsO =
HAN SIDO ESTAS SANCIONADAS CON LA SEVERIDAD PENAL CORRESPONDIENTE.

HACE YA CERCA DE CUATRO ANOS, HUBO LA POSIBILIDAD DE QUE POR VEZ PRIMERA EN
NUESTRA HISTORIA SE EJERCITARA LA ACCION PEWAL EN CONTRA DE UN FUNCIONARIO
pOBLICO POR LA COMISION DE ESTE DELITO, NOS REFERIMOS A LA DENUNCIA QUE =
PRESENTO EN FECHA 22 DE MAYo DE 1973, €L PArTino DE AcciON NACIONAL EN CON-
TRA DEL DiRector DE Pol.iciA v TrRANsITO, GENERAL DANTEL GuTIERREZ SANTOS, AN
Te €L C, ProcurADOR DE JusTicia DEL DisTRITO Y TERRITORIOS FEDERALES, POR -
HABER IMPEDIDO ARBITRARIAMENTE UNA MAWIFESTACION QUE HABIAN ORGANIZADO EM-
PLLEADOS Y ESTUDIANTES DE LA U.N.A.M. parA €L DIA 09 DE ESE MES Y Afi0, EN -
PROTESTA POR EL ASESINATO DE CUATRO ESTUDIANTES POBLANOS, Y QUE, COMO YA HE
MOS EXPLICADO, FUE PRONIBIDA Y DISUELTA POR LA POLICIA, POR EL SUPUESTO DE
QUE WABIA STDO ORGANIZADA CON OCULTOS FINES TUMULTUARIOS, Y EL DATO."FIDE-
DIGNO”, DE QUE LOS ESTUDIANTES ASISTIRTAN ARMADOS.

EL REFERIDO FUNCIONARIO FUE ACUSADO DE LA "EJFCUCION DE HECHOS COACTIVOS"
POR HABER IMPEDIDO MEDIANTE LA FUERZA EL DERECHO DE REUNION QUE GARANTIZA
LA CONSTITUCION, Y FORMALMENTE SOLICITARON LOS DIRIGENTES DE ESE PARTIDO -
POLITICO, SU CONSIGNACION AL JUEZ COMPETENTE PARA QUE FUERA SANCIONADO POR

LA coMISiON DE "DeLitos OFICIALES” DE ACUERDO CON LA CITADA LEY DE Respon-
SABIL I DADES.

EN HUESTRO CRITERIO LA CONSIGNACION ERA INMINENTE, PUES LA CONDUCTA OBSER-
VADA POR DICHO FUNCIONARIO, ENCUADRABA PERFECTAMENTE DENTRO DEL TIPO ESTA-
BLECIDO EN EL ArTIcuLo 18 Fraccion XXXVII pe LA LEY DE RESPONSABIL IDADES,

PUES EN EL ESCRITO DE DENUNCIA SE EXPRESARON CON CLARIDAD LOS HECHOS CONS-
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TITUTIVOS DEL N.1CITO PENAL COMETIDO EN AGRAVIO DE LOS FRUSTRADOS MANIFES-

TANTES. DicHA ACUSACION, CONTENTA LOS SIGUIENTES PLANTEAMIENTOS JURIDICOS,
QUE EN SINTESIS ME PERMITO REPRODUCIR:

EN PRIMER TERMINO SE SEFALO QUE EL ARTTCULO 92 CONSTITUCIONAL "PROWIBE AL
Poper PUBLICO COARTAR EL DERECHO DE REUNIRSE PACIFICAMENTE PARA CUALGYIER
OBJETO LICITO, Y DEJO CATEGORICAMENTE ESPECIFICADO QUE TIENE OBJETO LiCi-
TO TODA REUNION HECHA POR LOS CIUDADANOS PARA "TRATAR ASUNTOS POLITICOS -
DEL PAIS". SE INDICO TAMBIEN, QUE PARA QUE "ESTA PRERROGATIVA NO PUEDA -
SER RESTRINGIDA", LA CONSTITUCION NIEGA” A LA AUTORIDAD TODA POTESTAD O -

FACULTAD DISCRECIONAL O DE ARBITRIO PARA PERMITIR O PROWIBIR EL EJERCICIO
DE LA MISMA",

NO SIN ANTES RECONOCER QUE EL ARTICULO 92 CONSTITUCIONAL “IMPLICITAMENTE -
ADMITE QUE SE PUEDAN DISOLVER LAS ASAMBLEAS EN LAS QUE SE PROFIERAN INJU-

RIAS CONTRA LA AUTORIDAD O SE HICIERE USO DE VIOLENCIAS O AMENAZAS PARA 1N
TIMIDARLA U OBLIGARLA A QUE OBRE EN DETERMINADO SENTIDO”.

PERO SE ESCLARECIO EN ESE ESCRITO, QUE ELLO IMPLICA QUE "MIENTRAS TRATAW -
DE REUNIRSE LOS CIUDADANOS, LA AUTORIDAD NO TIENE FACULTADES PARA IMPEDIR
QUE EJERCITEN TAL DERECHO. POR ESO MISMO LAS AUTORIDADES TIENEN EL DEBER
INPERATIVO DE_NO DISOLVER A LOS QUE INTENTAN REUNIRSE, DE NO EJECUTAR AC-
T0S DE COACC 10N PARA IMPEDIR UNA REUNION, DISPERSADO CON MEDIDAS CONMITATQ
RIAS O DE REPRESION VIOLENTA, TALES COMO GOLPES, APREHENSIONES Y OTROS HE-

CHOS AUTORITARIOS Y ATENTATORIOS A LOS CIUDADANOS QUE QUIERAN HACER USO DE
£SE DERECHO",

ASIMISMO; Y COMO LO_HEMOS YA ASENTADO SE ARGUMENTO QUE "LA LIBERTAD DE REY
NION ES UN BIEN JURIDICO TUTELADO POR EL ESTADO, SANCIONADO PENALMENTE A -
LOS FUNCIONARIOS QUE LO DESCONOCEN Y TIPIFICANDO LA COMISION DE UN DELITO,
CUANDO LA AUTORIDAD ESTABLECE LIMITACIONES AL DERECHO DE REUNION", FiNAL-
MENTE SE SENALO, QUE EN LOS ACONTECIMIENTOS DE MENCION LA AUTORIDAD POLICIA
CA COMETIO ES0S ACTOS, TANTO PORGUE PROHIBIO LA CELEBRACION DE LA REUNION,
CUANTO PORGUE ORDENO LA EJECUCION DE MECHOS COACTIVOS PARA IMPEDIR QUE SE

LLEVARA A CABO, ABUSANDO DEL PODER QUE SE LE HA CONFERIDO PARA PROTEGER EL
ORDEN Y LA SEGURIDAD pUBLICA."

LA DENUNCIA EN CUESTION, FOLIADA cON EL NOMERO 531773/73, POSIBLEMENTE TUvO

MOTIVOS POLITICOS, PUES FUE REALIZADA EN VISPERA DE ELECCIONES. SINEMBARGO,

TIENE VALOR COMO ANTECEDENTE, AUNQUE AMARGO, DE GUE UNA DENUNCIA DE HECHOS
CALIFICADOS COMO DELITOS OF ICIALES, FORMULADA ANTE EL PRoCURADOR DEL DISTRL

T0, Y PESE A LA PROMESA DE ESTE, DE QUE SERTA ATENDIDA COMO CUALQUIERA OTRA,

HAYA QUEDADO EN LA IMPUNIDAD, YA QUE EL JEFE DE LA POLICIA JAMAS FUE LLAMA-

DO A DECLARAR, NI INTEGRADO EL EXPEDIENTE, MENOS AUN SE LE CONSIGNO PENAL-
MENTE,

CoN ELLO, COMO YA ES COSTUMBRE EN MEXICO, LA INEXACTA APLICACION DE LA LEY
DE RESPONSABIL. IDADES, CON LA CONSIGUIENTE PERDIDA DE LA FE CIUDADANA HACIA
LOS PROCEDIMIENTOS LEGALES QUE TIENE A SU ALCANCE, cOMO NICO RECURSO ANTE

* Derecho of REUNION FirMe BALUARTE DE LA LIBERTAD Y DE LA DeMocraciA, Au-
Tor Luis FErnANDO PenicHE, EpiT. Porrua, 1949 pac. 101 (30)
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LA POSIBLE VIOLACION DE ESTE Y DE OTROS DERECHOS QUE SON BASICOS DE SU -
EXISTENCIA, Y LO QUE ES TAMBIEN MUY LAMENTABLE, PORQUE INTERESA A TODO EL
PUEBLO, SE EVITO SABER CUAL ES LA INTERPRETACION QUE PUEDAN TENER LAS AUTQ

RIDADES JUDICIALES CON RESPECTO AL PRECEPTO CONSTITUCIONAL QUE GARANTIZA -
SU EJERCICIO.

EN CONSECUENCIA DE 1.0 ANTERIOR, LIFGAMOS A LA CONVICCION DE QUE DEBE PUGNAR
POR EL ESTRICTO CUMPLIMIENTO DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES, PUES SIENDO EL
DE REUNION UN DERECHO DE LA SOGIEDAD, EN CASO DE QUE ESTE SE ATAQUE ILEGAL-
MENTE POR CUALQUIER FUNGIONARIO PUBLICO, HABREMOS DE RECURRIR A TODOS LOS ~
MEDIOS QUE LA LEY RELATIVA PONE AL SERVICIO DE LOS CIUDADANOS, SOLO Asi po-
DRA DARSELE CONFIANZA AL PUEBLO EN SUS INSTITUCIONES, PUE§ IMPLICARA LA RE-
IMPLANTACION EN NUESTRO PATS DE UN REGIMEN DE DERECHO. SO0LO AST, PUEDE -
ACABARSE LA [MPUNIDAD DE QUE SE DISFRUTAN HASTA AHORA LAS AUTORIDADES QUE

VIOLAN EL EJERCICIO DEL DERECHO DE REUNION EN PERJUICIO DE LOS CIUDADANOS
MEX 1 CANOS .
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IX.

CAPITULO 1X

EL DERECHO A LA MANIFESTACION Y SU FALTA DE ADECUACION
A LA REALIDAD SOCIAL.

A) CONSECUENCIAS ECOLOGICAS.

B) CONSECUENCIAS DE SALUD.

C) CONSECUENCIAS VIALES,
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IX. EL DERECHO A LA MANIFESTACION Y SU FALTA DE ADECUACION
A LA REALIDA SOCIAL.

M) .- CONSECUENCIAS ECOLOGICAS

TODOS LOS PAISES DEL MUNDO SIEMPRE COMPITEN ENTRE S1 BUSCANDO DESTACAR EN
ALGUN ASPECTD YA SEA DE INDOLE DEPORTIVO, TURISTICO, ECONOMICO, CIENTIFICO,
PRODUCTIVO, ETC., ES PENOSO HACER HINCAPIE EN QUE NOSOTROS NOS DEMOS A CO-
NOCER MUNDIALMENTE coMo LA CiupAap MAS CONTAMINADA DEL MUNDO, OTRORA LA CIU
DAD DE LOS PALACIOS Y DEL INCOMPARABLE PAISAJE.

PROGRESO SIGNIFICA ACCION DE IR HACIA ADELANTE, PERO, EN EL MUNBO EN EL QUE
HOY VIVIMOS, TAL PARECE QUE ESTA PALABRA ESTA MAS ACORDE AL RELATIVISMO DE

Vico (FILOSOFO E HISTORIADOR ITALIAND), QUIEN FORMULABA QUE, LA PALABRA PRQ
GRESO, EN RELACION A LOS PUEBLOS EN CONCRETO, SIGNIFICABA UN CICLO DE AVAN-

CEY REGRESION. Y ES QUE, TAL PARECE, QUE EL HOMBRE VA EN BUSCA DE SU PRO-
PIA DESTRUCCION.

EL HABITAT QUE NOS HA LEGADO LA NATURALEZA ESTA SIENDO AMENAZADO POR EL FA-
MOS0 “PROGRESO” DEL HOMBRE. LOS ERRORES HUMANOS ESTAN PRESENTES: EDIFICIOS
MODERNOS, ENORMES INDUSTRIAS CREANDO PRODUCTOS PARA EL BIENESTAR PERSONAL,

PLASTICOS, ACEITES, DETERGENTES, QUE VIENEN A REDUCIRSE A UNA SOLA PALABRA!
CONTAMINACION,

ACASO El. PRECIO DEL PROGRESO ES LA AUTODESTRUCCION A_FUTUTO ? A PARTIR_DE
LA REVOLUCION INDUSTRIAL COMENZARON LOS PROBLEMAS, EL HOMBRE, EN SU AFAN
DE DESARRAIGAR LA TIERRA, DE DISPERSAR SUSTANCIAS SINTETICAS Y DE IDEAR NUE
VOS ARTEFACTOS, MA CONTAMINADO EL PLANETA A UN RITMO ACELERADO.

Lo GRAVE DE ESTE PROBLEMA NO ESTA EN EL MISMO, SINO EN LA FALTA DE CONCIEN-
CIA Y DE UNA EDUCACION ECOLOGICA DE LOS PUEBLOS. NO ES SUFICIENTE VER COMO
LA SELVA DE LA AMAZONTA SE ESTA ACABANDO. OQUIZA SE PJENSE QUE ESTOS LUGA-
RES ESTAN LEJOS Y QUE A NOSOTROS ESO NO NOS AFECTA. PERO SE HAN PUESTO A

PENSAR QUE SO0L.O TENEMOS UN PLANETA, Y QUE POR LO MISMN TODAS NUESTRAS ACCIQ
NES AFECTAN AL RESTO DEL Munno ?.

MIENTRAS TODO ESTO SUCEDE EN LAS FRONTERAS DE NUESTRO PATS, UN GRAVE_PROBLE
MA SE CIERNE SOBRE LOS MEXICANOS, PARTICULARMENTE CON UN AReA DE 1,479 k1LQ
METROS CUADRADOS DE EXTENSION TERRITORIAL, EL DISTRITO FEDERAL, ALBERGA A
MAS DE 20 MILLONES DE MEXICANOS. EL AUMENTO DE LA POBLACION EN L0S OLTIMOS
AROS HA SIDO INAUDITO, CIENTOS DE PERSONAS PROCEDENTES DE DISTINTOS PUNTOS
DEL PATS, DIARIAMENTE INGRESAN A LA GRAN CIUDAD EN BUSCA DEL SUENO DORADO,
LO QUE HA TRAIDO COMO CONSECUENCIA UN CRECIMIENTO ENORME DE LA CIUDAD, - -
UNIENDOSE A LOS ESTADOS DE MExiCo v MoRELOS POR CITAR ALGUNOS. LOGICAMENTE
TODO LO ANTERIOR HA GENERADO EXCESO DE POBLACION, BASURA, FALTA DE SERVICICS,

MISERIA Y CONTAMINACION, SON LOS PROBLEMAS A LOS QUE NUESTRA MADA CIUDAD -
SE ENFRENTA.

AU@ADO .. PROBLEMA DE LOS DESECHOS INDUSTRIALES Y DOMESTICNS, LA CONTAMINA-
CION DEL AIRE, ES EL PRINCIPAL PROBLEMA QUE AQUEJA A LAS GRANDES CIUDADES,

POR 1.0 QUE, NO ES EXTRANO QUE EL CIELO APAREZCA CORONADO POR UNA CAPA DE =
AIRE DENSO Y GRIS, UN TUPIDO VELO SUCIO Y CORROMPIDO QUE LLEGA A EMBADURNAR
EL MISMISIMO ASFALTO. ES EL SM0G, UNA MEZCLA QUIMICA DE HUMO Y NIEBLA, EX-
TREMADAMENTE. DESAGRADABLE Y NOCIVA PARA LA SALUD. SE TRATA DE UN TIPO DE -
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POLUCION ATMOSFERICA ESPECIAL, DIFERENTE A LA QUE SE DA NORMALMENTE.

LA GENTE EN 1.AS GRANDES URBES COMO MEX1CO, PRODUCE EN LA ATMOSFERA SALVAJES
CONCENTRACIONES DE OXID0S DE SULFURO Y DE NITROGENO, TONELADAS DE HIDROCAR-
BUROS Y MILES DE MILLONES DE PARTICULAS DE PLOMO, MANGANESO, SOBRE, NIQUEL,
ZINC Y CARBON, QUE QUEDAN FLOTANDO EN EL AIRE. A ESTE POLVO HAY QUE ARADIR
LA CALINA, TERMINO QUE SE EMPLEA PARA DESCRIBIR UNA SUSPENSION DE FINAS PAR
TICULAS PROCEDENTES DE LOS INCENDIOS FORESTALES Y DE LA ARENA Y EL POLVO -
QUE ARRASTRAN CONSIGO LOS VIENTOS. ESTE COCKTAIL MORTIFERO, DE SUSTANCIAS
CADA VEZ MAS CARACTERISTICO DEL AIRE DE LAS GRANDES URBES DEL MUNDO, TIENE
SU ORIGEN EN LAS CHIMENEAS DE LAS INDUSTRIAS, LOS HUMOS DE LAS CALEFACC]O-

NES Y LOS CIENTOS DE MILES DE AUTOMOVILES QUE ATASCAN LAS CALLES DE LA CIU-
DAD.

31 DE SUYO LOS TRES MILLONES DE AU]OMéVILES QUE CIRCULAN EN LA GRAN CIUDAD
DE MEX1CO PRODUCEN UNA CONTAMINACION TAN PROFUNDA, CUANTO MAS SE RECRUDECE
EL PROBLEMA CUANDO ALLGUNOS MANIFESTANTES DECIDEN INTERRUMPIR EL LIBRE TRAN
SIT0 SOBRE LAS PRINCIPALES AVENIDAS DE LA CAPITAL,

SE HA CONSTATADO AL RESPECTO QUE CADA VEZ QUE EXISTE UNA MANIFESTACION, EL
PORCENTAJE DE CONTAMINACION SE ELEVA EN UN 407 MAS; TRAYENDO COMO CONSECUEN

CIA INMEDIATA UNA GRAVE ALTERACION EN LA SALUD ASf COMO EN LA CALIDAD DE VL
DA DE TODOS LOS MEXICANOS.

LOS CIENTIFICOS HAN COMPROBADO LA EXISTENCIA DE DOS CLASES DE SMOG: EL SUL-
FUROSO Y EL FOTOQUIMICO. EL PRIMERO ES EL RESULTADO DE LA DESCOMPOSICION -
EN LA ATMOSFERA DE LOS GASES DE AZUFRE, ACRES CORROSIVOS Y VENENOSOS EN PRE
SENCIA DE NIEBLA, |.0S EFECTOS DE ESTE TIPO DE SMOG, FRECUENTEMENTE EN ALGU
NAS CIUDADES EUROPEAS coMO MADR1D, MILAN v PARiS, CUYOS NIVELES DE DIOX1D0
DE AZUFRE SE CUENTAN ENTRE LOS MAS ALTOS DEL MUNDO Y EN POBLACIONES DEL ES-
Te DE ESTADOS UN1D0S coMo NUEVA York, FILADELFIA ¥ BOSTON, SE AGRAVAN CUAN-
DO EXISTEN CONDICIONES DE MUCHA HUMEDAD RELATIVA, PRESIONES ALTAS, TiPICAS
DE LA EPOCA INVERNAL Y UNA ESCASA VENTILACION ORIGINADA POR LA INVERSION -
TERMICA. EN ESTE SENTIDO, LA CAPITAL DE MEXICO SE LLEVA LA PALMA, SUS MAs
DE 20 MILLONES DE 1IABITANTES SOPORTAN LOS NIVELES DE CONTAMINACION MAS AL-
TOS DEL MUNDO, NOTABLEMENTE AMPLIFICADOS POR LAS FRECUENTES INVERSIONES TER
MICAS QUE SE PRODUCEN SOBRE LA MEGALOPOLIS, AL ESTAR LOCALIZADA A 2,200 Me-
TROS DE ALTITUD Y ENCAJONADA ENTRE CORDILLERAS.

EL_SMOG FOTOQUIMICO, A DIFERENCIA DEL SULrugoso. SE ORIGINA POR LA INTERAC-
CION DE LA LUZ SOLAR CON LOS OX1DOS DE NITROGENO, POR LO QUE HABITUALMENTE
APARECE DURANTE LAS GRANDES OLAS DE CALOR DE VERANO. CUANDO ESTOS GASES -
QUE SE PRODUCEN EN SU MAYOR PARTE DE LA COMBUSTION DE LA GASOLINA EN LOS €Q
CHES QUEDAN L IBRES EN LA ATMOSFERA, SE COMBINAN CON LOS RASTROS DE HIDROCAR
BUROS ATMOSFERICOS, TRANSFORMANDOSE POR ACCION DE LOS RAYOS ULTRAVIOLETA EN
UNA MEZCLA MUY TOXICA DE PODEROSOS OXIDANTES: OZONO, DIOXIDO DE NITROGENO,
NITRATO PEROXIACILICO, Y CIERTOS ALDEHIDOS. LA SITUACION PUEDE VOLVERSE -
DRAMATICA S1 COINCIDE CON UNA INVERSION TERMICA QUE ATRAPE LOS GASES EN EL
CIELO DE LA CIUDAD. LO ANTERIORMENTE SENALADO PUEDE VOLVERSE CAOTICO, CUAN
DO LOS COCHES QUEDAN ATRAPADOS DURANTE LARGAS HORAS A CAUSA DE UNA MANIFES-
TACION, PUES MIENTRAS TIENEN LOS MOTORES ENCENDIDOS ESTAN CONTAMINANDO EL -
MEDIO AMBIENTE EN FORMA POR DEMAS OSTENSIBLE.

ESTO5 GASES REDUCEN ALARMANTEMENTE LA VISIBILIDAD Y DANAN LAS PLANTAS; LOS
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GASES Y PARTICULAS QUE COMPONEN EL SMOG PROVOCAN EN LOS HUMANOS IRRITACION
OCULAR Y DE LA GARGANTA, TO0S, FATIGA, ANEMIA Y EN GENERAL UNA SOBRECARGA DE
LAS VIAS RESPIRATORIAS. SI ADEMAS LA VICTIMA PADECE DE ASMA, ALERGIA U -
OTROS PROBLEMAS PULMONARES, EL SMOG PUEDE LLEGAR A MATAR, COMO YA HA QUEDA-
DO PATETICAMENTE DEMOSTRADO,

EN EL MEXI1CO MODERND, TAL PARECE QUE CONTAMINACION ATMOSFERICA; ES STMBOLO
DE PROGRESO. EL CRECIMIENTO DESMESURADO DE NUESTRA METROPOLI HA PRODUCIDO
CAMBIOS SUBSTANCIALES EN LA SUPERFICIE QUE OCUPA Y EN LAS PROPIEDADES DE -
LA ATMOSFERA QUE LA RODEA Y EN SU ENTORNO, DESDE HACE ALGUNOS ANOS EL GO-
BIERNO FEDERAL, HA INSTRUMENTADO UNA RED DE MONITOREO QUE MIDE LA CALIDAD

DEL AIRE, PARA ELLO UTILIZA COMO MEDIDA DE VALOR Y LOS IMECAS, QUE SIGNIFL
cA, INpice METROPOLITANO DE LA CALIDAD DEL AIRE. ‘

Cuanbo €L 1nnice IMECA Se_ENCUENTRA ENTRE O v 50 IMECAS, LA SITUACION ES FA
VORABLE PARA LA REALIZACION DE TODO TIPO DE ACTIVIDADES FiSICAS, MIENTRAS -
QUE, S! EL INDICE INDICA DE 201 A 300 IMECAS, PUEDE HABER MOLESTIAS E INTO-
LERANCIA RELATIVA AL EJERCICIO EN PERSONAS CON PADECIMIENTOS RESPIRATORIOS
Y CARDIOVASCULARES Y APARICION DE LIGERAS MOLESTIAS EN LA POBLACION EN GENE
RAL.

Por £L conTrARTO cuANDO EL. VALOR IMECA se encuentra eNTRE 301 v 500, se tra
DUCE EN UNA ALTA CONTAMINACION ATMOSFERICA, POR LO QUE ES POSIBLE QUE LAS -
PERSONAS PRESENTEN DIVERSOS SiNTOMAS E INTOLERANCIA AL EJERCICIO EN LA PO-
BLACION SANA. SE HA COMPROBADO QUE LAS MARCHAS Y MANIFESTACIONES PROVOCAN
GRANDES PARALIZACIONES EN EL TRAFICO VEMICULAR, ESTO A SU VEZ ELEVA POTEN-
CIALMENTE LOS NIVELES DE CONTAMINACION A UN PUNTO TAL QUE CON FRECUENCIA EN
LAS TEMPORADAS DE INVIERNO LAS CIFRAS SON TAN ALTAS QUE REBASAN LOS 300 IME
CAS.

ACTUALMENTE EN EL DisTRITO FEDERAL CIRCULAN CERCA DE_TRES MILLONES DE AUTO-
MOVILES, DE AHT QUE ESTOS SEAN LOS RESPONSABLES DEL 78% DE LA EMISION TOTAL
DE CONTAMINANTES, UN AUTOMOVIL SIN SISTEMAS DE CONTROL, EVAPORA ENTRE SIETE
Y OCHO POR CIENTO DE LA GASOLINA QUE CONSUME, LO QUE REPRESENTA UNA CANTI-
DAD ENORME, POR DiA Y POR MES, DE TONELADAS DE HIDROCARBUROS GUE SE VAN A -
LA ATMOSFERA.

La PREOCUPACION DE TODOS LOS DlAS ES EL PAN., EL HOMBRE, A PESAR DE LA SAB]
DURTA EVANGELICA, SOLO SALE DE ST MISMO CUANDO LO GUE AFECTA A SU COMUNI-
DAD LE TOCA DIRECTAMENTE Y SIENTE EN CARNE PROPIA EL DARO QUE SUPONE AJENO.
PERMANECE INDIFERENTE, CAS! REBLANDECIDO, EXTRANO AL MUNDO QUE LO CIRCUNDA,
HASTA QUE ESTE MUNDO DE REPENTE SE REVELA COMO UNA AMENAZA A SU PROPIA SEGY
RIDAD,

LA VERDAD ES QUE AHORA, AL ABRIR LAS VENTANAS DE LA HISTORIA, EL HOMBRE CON
TEMPORANEO SE ENCUENTRA CON LA REALIDAD AMBIENTAL Y CON LA IDEA DE QUF SE -

ESTA SUICIDANDO, UNA ESPECIE DE SUICIDIO LENTO Y PROGRESIVO QUE ACEPTA CON
INDIFERENCIA. ES EL RETRATO DE UN SER QUE DEJA HACER Y DEJA PASAR LOS ACON
TECIMIENTOS, FELIZ CON SU APATIA Y SU DESPEGO CASI ABSOLUTO,

EL buLcE Y ROMANTICO MEX1CO, EL DE LAS MEMORIAS DE GUILLERMO PRIETO, ABANDQ
NO LA ESCENA PARA DEJARNOS EN SU LUGAR UNA CAPITAL ENLOGUECIDA, AGLOMERADA,
OBESA DE VELOCIDAD CON_UNA POBLACION QUE AUMENTA EXPONENCIALMENTE Y EN LA -
QUE EL TRANSITO DE VEHTCULOS ES ALUCINANTE. EL RUIDO GOLPEA LOS NERVIOS, -
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DISTORSIONA LOS PENSAMIENTOS, ENCOLERIZA EL CARACTER. DEFINITIVAMENTE, NO
50L0 EN LA CAPITAL DE NUESTRO PAIS, SINO EN TODAS LAS METROPOLIS, LA CONTA-
MINACION AMBIENTAL PENDE SOBRE LA CABEZA DEL MUNDO COMO LA CLASICA ESPADA
DE DAMOCLES. NADA SE SALVA: EL AIRE, EL AGUA, EL SUELO. LA MADRE TIERRA,
REGADA CON AGUA CONTAMINADA, ENVENENA A SU VEZ LAS RATCES DE SUS VEGETALES)
Y ESTE PELIGRO SE EXTIENDE A LOS ANIMALES Y ASi, DE'ESTE MODO, SUS PRODUC-

TOS SON PORTADORES DE GERMENES NEGATIVOS, VISPERAS DE ENFERMEDAD, DE 0BSCU-
ROS PRESAGIOS.

i

Los HOMBRES DE CIENCIA EN SUS LABORATORIOS SE ENCUENTRAN CONSTERNADOS. LA
GENTE,» AL MARGEN DE LA ALARMA NO SABE QUE SE ESTA ENVENENANDO; QUE LA BASU-
RA ARROJADA AL DESAGUE, QUE LOS ENVASES DESECHABLES, QUE LOS RESIDUOS QUI'
MICOS DE LAS FABRICAS PUEDEN LLEGAR A LOS RI0S, AL MARs Y MULTIPLICAR AHT -
UNA SECUELA DE DESASTRES ECOLOGICOS. LA EXPLOSION DEMOGRAFICA, LA LOGICA
ESCASEZ DE RECURSOS NO RENOVABLES, TODO CONSPIRA PARA ARRASTRARNOS A UNA -

EDAD CRITICA, A UNA SOCIOLOGIA DEL HAMBRE. |

EN LA CABINA DEL VENTICULO ESPACIAL APOLO SE INSTALARON CONTENEDORES QUE LLE
VABAN APROXIMADAMENTE TRESCIENTOS KI1LOGRAMOS DE OXiGENO, NECESARIO NO $OLO

PARA LA RESPIRACION DE LOS ASTRONAUTAS, SINO, TAMBIEN PARA LA PRODUCCION DE
ENERGTA ELECTRICA ¥ DE AGUA. LAS INSTALACIONES FUERON RELATIVAMENTE SIMPLL
FICADAS ¥ MINIMIZADAS EN RAZON A LA LIMITADA DURACION DEL VIAJE Y AL TAMARO
DEL VEHICULO, EMPERO, UNA VEZ QUE SE VIAJE A MARTE O A OTRO PLANETA,VECINO,
LOS TRIPULANTES DEBERAN ESTAR AISLADOS Y ENCERRADOS EN SU CAPSULA DURANTE -
UN PERIODO DE DOS AN0S, LO QUE HARA IMPOSIBLE LLEVAR ALMACENADO EL OXiGENO

NECESARIO; HABRA POR EL CONTRARIO., QUE RECONSTRUIR LOS CICLOS NATURALES UTL

LIZANDO POR EJEMPLO El. AGUA EN CIRCUITO CERRADO, Y REGANDO EL AIRE DE MANE-
RA CONTINUA Y CONSTANTE.

GUARDADAS LAS PROPORCIONES, LA TIERRA ES UNA GRAN NAVE ESPACIAL, CON RESER-
VAS EN CIRCUITOS CERRADOS QUE SE REGENERAN CONTINUAMENTE., EST0S cIcLOS NA-
TURALES RESPONDEN, O POR LO MENOS HAN RESPONDIDO HASTA AHORA, A LAS NECESI-
DADES DE LOS SERES VIVOS TANTO ANIMALES COMO VEGETALES, ALGUNOS DE LOS CUA-

LES FORMAN PARTE DE LOS CICLOS, REGENERANDO EL OXTGENO Y CONSUMIENDO EL GAS
CARBONICO.

L.oS VIAJEROS DE ESTA ESPECIE DE NAVE ESPACIAL, OBEDECEN A REGLAS BIOLOGICAS
ESCRITAS, DENTRO DE LIMITES TAN ESTRECHOS, QUE SI LAS FRANQUEAN O TRASGRE-
DEN, PONEN EN PELIGRO SU PROPIA EXISTENCIA.

'
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IX. EL DERECHO A LA MANIFESTACION Y SU FALTA DE ADECUACION
A LA REALIDAD SOCIAL.

B).- CONSECUENCIAS DE SALUD

EL ESTUDIO DE LOS FENOMENOS B10LOGICOS DE LA CONTAMINACION ATMOSFERICA NO

ES SIMPLE; TRATANDOSE DE FENOMENOS CRONICOS, SU PROLONGACION AUMENTA LOS -
RIESGOS QUE SOBREVENGAN FACTORES CONTINGENTES QUE PUEDEN HACER FALSEAR LAS
INTERPRETACIONES. CON SERALADAS EXCEPCIONES EN EL NUNDO, APENAS COMIENZA

LA INVESTIGACION MEDICA EN ESTE CAMPO, CASI INEXPLORADO Y VARIAS POSIBILI-
DADES SE ABREN PARA EL ESTUDIO. LA VIA EXPERIMENTAL Y LA INVESTIGACION -
EPIDEMIOLOGICA QUE SE HA INICIADO EN MEXICO SON DOS CAMINOS FUNDAMENTALES,

LA VIA EXPERIMENTAL, CON ANINALES Y VEGETALES DE DIVERSOS NIVELES TAXONOML.
COS, ES BASICA PARA COMPRENDER COMO ACTUAN LOS CONTAMINANTES Y SUS COMBINA
CIONES. SE CUENTA CON ALGUNAS INVESTIGACIONES SOBRE LA DROSOPHILA, O MOS-
CA DE LA FRUIA, ¥ SOBRE OTROS ANIMALES DONESTICOSS POR OTRA PARTE, SON MUY
OTILES TAMBIEN LAS INVESTIGACIONES HECHAS EN ALGUNAS_ PLANTAS CULTIVADAS;

NO OBSTANTE, LA VIA EXPERIMENTAL QUE SE MENCIONA ESTA AUN EN Sus INICIOS -
EN NUESTRO PAIS. LA INVESTIGACIGN EPIDEMIOLOGICA PODRIA DEFINIRSE COMQ LA
ESTIMACION MAS PRECISA POSIBLE DE LA IMPLANTACION DE UN FENGMENO PATOLOGI-
CO EN UNA COLECTIVIDAD DETERMINADA ESTADISTICAMENTE, LA RELACION DIRECTA -
ENTRE EL TABAQUISMO Y EL CANCER BRONCOPULMONAR. HAY QUE INDICAR SINEWBARGO
QUE 1A CONTAMINACION, POR LO COMON, NO ES DEBIDA A UN SOLO CONTAMINANTES -
QUE LA SINERGIA HACE VARIAR EL RANGO DE TOXICIDAD GENERAL, QUE NO ES NUNCA
IA SUMA DE LAS TOXICIDADES DE 1.0S CONTAMINANTES, Y QUE LOS FENOMENOS DE AN
TAGONISMO DEBILITAN LA _TOXICIDAD DE LA MASA CONTAMINANTE. POR OTRA PARTE
LOS EFECTOS VARIAN SEGUN LA EDAD DE LOS AFECTADOS; EN TERMINOS GENERALES,
SE SABE QUE LOS MAS PERJUDICANOS SON LOS NIFOS AST COMO LOS VIEJOS, PERO -
EVIDENTEMENTE, LOS ANTECEDENTES PATOLOGICOS DE LAS PERSONAS SON IMPORTANTES
EN LA RECEPTIVIDAD DE LOS EFECTOS TOXICOS.

DIVERSOS ESTUDIOS MEDICOS LLEVADOS A CABO, PRINCIPALMENTE A CAUSA DE LOS -
DRAMATICOS SUCESOS QUE SE RESENARON YA RELACIONAN CIERTO NUMERO DE CARACTE
RTSTICAS QUE INTEGRAN UN COMON DENOMINADOR, EN CUANTO A L.OS EFECTOS DE DI-
CHOS FENOMENOS; SON EJEMPLO, LA AFECCION DEL APARATO BRONCOPULMONAR ¥ DEL
SISTEMA CARDIOVASCULAR} LA AUSENCIA DE LESIONES ESPECIFICAS DENTRO DE LOS
ORGANOS EXAMINADOS; EL PERJUICIO A INFANTES, VIEJOS E INDIVIDUOS DEBILITA-
DOS Y LA AFECCION SELECTIVA DE ORGAMNISMOS YA PORTADORES DE LESIONES BRON-
QUIALES, PULMONARES O CARDIACAS. QTRO PUNTO COINCIDENTE EN VARIOS DE LOS
AGUDOS EPISODIOS DE LA CONTAMINACION AEREA, ES QUE LAS CONCENTRACIONES EN
QUE SE ENCONTRABAN LOS CONTAMINANTES, ERAN INFERIORES A LAS CONSIDERADAS -
EN ESE TIEMPO, COMO TOXICAS.

S1 OBSERVAMOS COMO ACTUAN LOS CONTAMINANTES ATMOSFERICOS SOBRE LA ESPECIE

HUMANA, PODEMOS DISTINGUIR PRINCIPALLMENTE, LAS AFECCIONES DEL SISTEMA RES-
PIRATORIO Y DEL CARDIOVASCULAR, AUNGUE OLTIMAMENTE HA SIDO REPORTADA UNA -
CASUISTICA MAS COMPLEJA, CON EFECTOS ESPECIALES _QUE MUCHAS VECES SE DEBEN

A LA PREPONDERANCIA DE ALGUN CONTAMINANTE ESPECIFICO.

LA BRONQUITIS CRONICA HA VENIDO INCREMENTANDOSE, HASTA TENER UN IMPACTO MUY
FUERTE SOBRE LA COLECTIVIDAD; EN NUESTRA EVOLUCION, LA CONTAMINACION DEL -
ATRE JUEGA UN PAPEL MUY IMPORTANTE. EN EUROPA SE HAN REALIZADO ENCUESTAS
EPIDEMIOLOGICAS DESDE 1953, ¥ 1LOS RESULTADOS A MAS DE ELOCUENTES, PROYECTAN
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EL AUMENTO DE LA MORTALIDAD POR BRONGUITIS, DEL 20 AL 507 peENTRo DE 5 ARos,
TAN SOLO LOS COSTOS POR INASISTENCIA A LOS CENTROS DE TRABAJO POR_ CAUSA DE
ENFERMEDADES BRONQUIALES, HAN SUBIDO DE MODO ALARMANTE. LA OPINION MEDICA
HA DEFINIDO VARIOS CRITERIOS BASADOS EN EXAMENES CLINICOS, BIOLOGICOS Y RA
DIOLOGICOS Y EN PRUEBAS FUNCIONALES Y SINTOMATOLOGICAS, EN EL SENTIDO DE -
QUE LA BRONQUITIS TIENE ESTRECHA RELACION CON LA CONTAMINACION. LA EvOLU-
C1ON PROLONGADA DE ESTA AFECCION SE AGRAVA POR CRISIS INFECCIOSAS AGUDAS,

QUE AUMENTAN 1LOS ESTRAGOS ANATOMICOS. TRABAJOS REALIZADOS EN ESTADOS UNi-
DOS DEMUESTRAN QUE EL HACINAMIENTO Y EL TABAQUISMO COADYUVAN A AUMENTAR LA
GRAVEDAD DE LA SINTOMATOLOGIA. SE HA VISTO, CON BASE EN UNA INVESTIGACION
POR EL DEPARTAMENTO DE_SALUD DE ESE PATS, QUE LAS TASAS DE MORTALIDAD POR

BRONGUITIS CRONICA ESTAN ESTRECHAMENTE ASOCIADAS A LOS INDICADORES DE CON-
TAMINACION AMBIENTAL, EN PARTICULAR A NIVEL DIOXIDO DE AZUFRE EN EL AIRE;

A LA CANTIDAD Y AL TIEMPO QUE DURE EL POLVO EN SUSPENSION A LA CANTIDAD =
DE COMBUSTIBLE UTILIZADO Y A LA DENSIDAD DE LA POBLACION. 0TRO DE LOS GRA
VES ESTRAGOS DEL APARATO RESPIRATORIO QUE SE ATRIBUYE A LA CONTAMINACION -
DEL ALRE ES SIN DUDA ALGUNA EL CANCER BRONCOPULMONAR. VARIAS INVESTIGACIQ
NES WECHAS EN [MPORTANTES CENTROS EUROPEQS Y NORTEAMERICANOS, TIENDEN A =
COINCIDIR EN QUE LA CONTAMINACION DEL AIRE MODIFICA LA MUCOSA BRONQUIAL AL
TERANDO EL TEJIDO Y HACIENDO MAS VULNERABLE A LA ACCION DE AGENTE CASUAL,

YA SEA ONICO O MULTIPLE, ALGUNAS INSTITUCIONES APOYAN LA HIPOTESIS DE QUE,
REALMENTE, SON COMPUESTOS QUIMICOS CONTENIDOS EN LAS ATMOSFERAS CONTAMINA-

DAS, LOS AGENTES CANCER{GENOS VERDADEROS, REFORZADOS POR ACCIONES COMO LA
INHALACION DE HUMO DEL TABACO.

UNA INSTITUCION NORTEAMERICANA NA ESTABLECIDO QUE LAS PROPIEDADES FisIcAs,
CEL TAMARO Y LA ESTRUCTURA DE LAS PARTICULAS CONTAMINANTES AST COMO SU DURA
CION E INTENSIDAD, SON FACTORES DECISIVOS EN LA FORMACION EXPERIMENTAL DE
TUMORES, Y LOS MISMOS CUERPQS CANCERIGENOS NHAN S1DO_ENCONTRADOS, CADA VEZ
QUE FUERON BUSCADOS, EN EL AIRE CONTAMINADO DE LAS AREAS URBANAS. EN FrAN
CIA SE HA PRODUCIDO, EXPERIMENTALMENTE. CANCER EN LA PIEL DE RATAS, A LAS
CUALES SE UNTO PREVIAMENTE CON EXTRACTOS DE POLVO ATMOSFERICO; EN OTROS CEN
TROS DE [NVESTIGACION EUROPEOS, SE HA DEMOSTRADO LA CORRELACION ESTADISTICA

ENTRE LA MORTALIDAD POR CANCER BRONCOPULMONAR Y LAS CONCENTRACIONES DE M1-
DROCARBUROS POL{CICLICOS EN EL AIRE.

EN FIN, YA EXISTE UN CONSIDERABLE ACERVO BIBLIOGRAFICO RELATIVO A LOS ASPEQ
TOS EXPERIMENTALES Y A 1.AS ENCUESTAS DE MORBIMORTALIDAD POR EL CANCER BRON-
COPULMONAR . ALGUNDS ESTUDIOS HAN DERiVADO, PROBABLEMENTE, DE LAS INVESTIGA
CIONES EPIDEMIOLOGICAS REFERENTES A LA RELACION DE ESTE TIPO DE CANCER CON

EL HABITO DE FUMAR, QUE DE HECHO, REPRESENTA EL MODO MAS DIRECTO E iNTIMO

DE CONTAMINACION INHALADA, CoMo coMin DENOMINADOR DE ESTE PROBLEMA, SE HA

SENALADO LA CORRELACION EXTISTENTE ENTRE EL CANCER DEL PULMON, LA DENSIDAD -
DE POBLACION Y LA CONCENTRACION DE HUMOS Y POLVOS). QUE LOS ASENTAMIENTOS HU
MANOS E INDUSTRIALES ALBERGAN EN SU ATMOSFERA PARTICULAS CANCERTGENAS CONO-
CIDAS, MAS ADUNDANTES QUE EN LOS ASENTAMIENTOS POCO DENSOS; Y POR OLTIMO, -

QUE LA MORBUMORTALIDAD POR.CANCEB BRONCOPULMONAR ES INSIGNIF ICANTEMENTE MAS
ELEVADA EN LOS CENTROS URBANOS MAS EXTENSOS,

LA CONTAMINACION DEL AIRE TIENE ACCION, TAMBIEN SOBRE EL SISTEMA CARDIOVAS-
CULAR. PARECE SER QUE LAS PARTICULAS CONTAMINANTES Y LOS INGREDIENTES DE -
CIERTOS HUMOS AFECTAN A LAS ARTERIAS CORONARIAS, ANALOGAMENTE A LO QUE OCU-
RRE ENTRE LOS FUMADORES; SI RECORDAMOS QUE ESTAS ARTERIAS IRRIGAN EL MOSCU
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LO CARDIACO, ES VALIDO DEDUCIR QUE SUS MANIFESTACIONES PATOLOGICAS CONDUCL
RAN A ALTERACIONES IMPORTANTES, VERDADERAS TROMBOSIS QUE PROPICIAN INFAR-
TOS DEL MIOCARDIO, ESTE TIPO DE ESCLEROSIS ARTERIAL SE OBSERVA EN OTROS -

VASOS SANGUINEOS PARTICULARMENTE EN LAS ARTERIAS PERIFERICAS DE LOS MIEM-
BROS.

LA SANGRE ES UN TEJIDD QUE PARECE SER AFECTADO, TAMBIEN DE MANERA ESPECIAL
POR DIVERSOS CONTAMINANTES DEL AIRE. MucCHOS HOSPITALES, CENTRO E INSTITU-
CIONES MEDICAS DE ESTADOS UN1DOS Y EUROPA, HAN INFORMADO SOBRE LA FRECUEN-
CIA NOTABLE DE ANEMIAS RELATIVAS, VINCULADAS CON LA CONTAMINACION, A LA -
QUE SE ATRIBUYE, EN UN SIGNIFICATIVO NOMERO DE CASOS, LA DISMINUCION DEL -
N{IMERO DE GL.OBULOS ROJOS. HACE UNOS MESES TUVE LA OPORTUNIDAD DE ESTAR EN
EL Centro MEpico NactowaL StcLo XXI, EN ESTE GRANDIOSO, FENOMENAL Y MAJES-
TUOSO HOSPITAL, EL MAS MODERNO EN NUESTRA QUERIDA CIUDAD, EN EL AREA DE HE
MATOLOGIA ME HICIERON SABER DE LA GRAN CANTIDAD DE JOVENES Y NIFOS QUE CON
FRECUENCIA INGRESAN A ESTA ESPECIALIDAD, POR PRESENTAR ENFERMEDADES RARAS
TIPO LEUCEMIA QUE SEGUN ALGUNOS ESPECIALISTAS EN ESTA RAMA ATRIBUYEN A LA
CONTAMINACION. DA PENA Y HONDA PREOCUPACION QUE ENFERMEDADES TAN TERMINA-
LES ESTEN HOY POR HOY AFECTANDO TAN SENSIBLEMENTE A LA POBLACION MAS VULNE
RABLE QUE TENEMOS TALES COMO LOS NINOS Y LOS ANCIANOS. SE CITAN POR OTRA
PARTE OTROS CASOS DE MODIFICACION DE LA FORMULA SANGUINEA EN NINOS QUE Vi-
VEN EN ZONAS DE ELEVADA CONTAMINACION, AUNQUE MUCHOS DE ESTOS NO COINCIDEN
Y EN OCASIONES SON CONTRADICTORIOS, PUES HAY INFORMES EN LOS QUE SE HABLA
DE AUMENTO DE GLOBULOS ROJOS Y EN OTROS DE DISMINUCION; EN CUALQUIER FORMA
EL COMON DENOMINADOR ES LA MODIFICACION DEL VALOR DE LA HEMOGLOBINA. AL
RESPECTO EL CoNsEJO TECNICO DE LA SMA ESTA TRATANDO DE RELACIONAR LOS NIVE
LES DE MONOXIDO DE CARBONO CON LOS VALORES DE HEMOGLOBINA EN FUMADORES Y -

NO FUMADORES Y EN LOS HABITANTES DE ZONAS DE INTENSO TRANSITO DE VEHICULOS
DE MOTOR.

INVESTIGADORES EUROPEOS Y MEXICANOS, TAMBIEN HAN DETECTADO CASOS DE RETAR-
DO EN LA OSIFICACION DE FALANGES EN INFANTES QUE RESIDEN EN ZONAS DE ALTA

CONTAMINACION: LO QUE EVIDENCIA QUE EL TEJIDO OSEO TAMPOCO ES INDEMNE A LA
ACCION DE LOS CONTAMINANTES.

CUANDO COINCIDEM LAS CONDICIONES DE CONTAMINACION Y DE INSOLACION, SE GENE
RAL1ZAN EN LA POBLACION IRRITACIONES EN LOS 0J0S. HAY INFORMES DE QUE EN
LA CIUDAD DE LOS ANGELES, CALLIF., ANUALMENTE SE VENDEN MILLONES DE FRASCOS
CON DIVERSOS TIPOS DE GOTAS OFTALMICAS, DEBIDO A QUE EL TIPO DE CONTAMINA-
CION QUE AHT SE PRODUCE, PROVOCA UNA REACCION FOTOOUIMICA QUE FORMA GAS -
0ZONO, NITRATO DE PEROXIACETILO Y BIOXIDO DE NITROGENO, COMBINACION FRANCA
MENTE AGRESIVA PARA LOS 0J0S, QUE DETERMINA EL ENROJECIMIENTO DE LAS CON-
JUNTIVAS Y UN CONSTANTE LAGRIMEO, AL IGUAL QUE LESIONES EN LA CORNEA.
AGENTES DE ESTA IRRITACION SON LOS ,CONTAMINANTES EMITIDOS POR LOS ESCAPES
DE LOS AUTOMOVILES; SU CONCENTRACION SE DEBE A LAS INVERSIONES TERMICAS Y
AL NOMERO EXCESIVO DE AUTOMOTORES. SE SABE QUE EN ESA CIUDAD, A CAUSA DEL

GRAN NOMERO DE VEMicULOS Y A 270 INVERSIONES TERMICAS ANUALES, ESTA CLASE
DE AFECCION TIENE UNA GRAN INCIDENCIA SOBRE LA POBLACION.

LA ctupAp pe MEX1co, POR SU PARTE, DEBERA AJUSTAR AUN MAS SUS PROGRAMAS DE
PREVENCION, PUES SE CONSIDERA QUE LA CONTAMINACION DE LA URBE SE DEBE, EN
UN 607 A LOS AUTOMOVILES Y A QUE SE PRESENTAN 180 DTAS AL ANO CON INVERSIQ
NES TERMICAS, MISMAS QUE REVIENTAN PECULIARMENTE A MAS TARDAR A LAS 14 ho-
RAS. EN 1.0S OLTIMOS TIEMPOS, LA GAMA DE LESIONES OFTALMICAS HA 1DO EN AU-
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MENTO, APARECIENDO INCLUSIVE €N LUGARES EN DONDE No HABIAN SIDO REPORTADAS.

INFORMACIONES DE OTRAS METROPOLIS APUNTAN UN RECRUDECIMIENTO DEL ASMA Y -

OTRAS ALERGIAS RESPIRATORIAS, COINCIDENTES CON EL INCREMENTO DE LA CONTAML
NACION AEREA.  DAToS MEDICOS NORTEAMERICANOS MUESTRAN QUE EL AUMENTO DE DJ
0XIDO DE AZUFRE EN EL AIRE DETERMINA UNA DUPLICACION DE LAS CRISIS DE ASMA,

ENTIE OTROS EFECTOS DE LOS CONTAMINANTES, SE HAN CITADO LA APARICION DE LE
SIONES EN LA PIEL O EN LAS MUCOSAS EN INDIVIDUOS PARTICULARMENTE SENSIBLES)
ERUPCIONES CUTANEAS GENERALIZADAS Y TAMBIEN COINCIDENTES; AFECCIONES RINO-
FARINGEAS DEBIDAS A IRRITACION CRONICA € INFECCJONES GASTRICAS,

Hay ADEMAS, CRISIS DE CEFALEAS Y MIGRANAS CUANDO SE ELEVAN LOS INDICES DE §
CONTAMINACION., LA FATIGA ES OTRO FENOMEND QUE PARECE RECRUDECERSE CON LAS }
PARTICULAS Y GASES CONTAMINANTES; ESTUDIOS EXPERIMENTALES HECHOS CON ANIMA |
LES DE LABORATORIO MUESTRAN UN DEFICIT MOTOR DEL 30%; OBSERVACIONES PEDIA- :
TRICAS HACEN PENSAR AL MISMO TIEMPO, QUE LA FATIGA INFANTIL €S PROPORCIO-
NAL AL AUMENTO DE LA CONTAMINACION ‘AEREA.

DEL MISMO MODO, SE HAN HECHO ESTUDIOS Y OBSERVACIONES EN CUANTO AL EFECTO |
DE LA CONTAMINACION EN ANIMALES Y PLANTAS, EN ALGUNOS DE LOS EPISODIOS - %
CRITICOS QUE ANTES SE RECORDARON, CIERTAS INSTITUCIONES ENVIARON CIENTIF[- ;
COS QUE INVESTIGARON LAS CONSECUENCIAS EN ANIMALES, ESPECIALMENTE DOMESTI- i
cos. EN SoNora, LONDRES Y PozA RiCA, SE REPORTARON EL AND PASADO AFECCIO- !
NES MAS O MENOS GRAVES EN EL APARATO RESPIRATORIO DE PERROS Y GATOS DE =
GRANJAS Y RANCHOS CIRCUNVECINOS; TAMBIEN SE OBSERVARON CASOS DE NEUMONIA ¥
OTRAS AFECCIONES RESPIRATORIAS EN BOVINOS, CABALLOS, PUERCOS Y OVEJAS; POR
OTRA PARTE, HUBO GRAN MORTANDAD DE AVES CAUTIVAS,

Un 1nvesTiGADOR DEL INsTiTUTO DE GEOsrAFiA DE LA U.N.AM., MENCioNO ouE, - |
COMO CONSECUENCIA DEL INCREMENTO DE LA EXTENSION DEL AREA METROPOLITANA DEL
VALLE DE MEXICO, LA TRANSPARENCIA DE SU ATMOSFERA HA DISMINUIDO, O0BSERVO 1
QUE LA VISIBILIDAD DESDE TACUBAYA NACIA EL CENTRO DE LA CAPITAL, A LAS 1 z
HORAS, DURANTE UN PER1ODO_COMPRENDIDO ENTRE 1937 A 1966, nisMinuve pe 15 A i
5 KILOMETROS. LA REDUCCION EN EFECTO, FUE DE 10 KiLOMETROS. COMPROBO ADE
MAS QUE LA FRECUENCIA DE VISIBILIDAD MENOR DE 2 KMS., AUMENTO HASTA EN UN

507% eN EL MISMO TIEMPO. LA PERDIDA GRADUAL DE VISIBILIDAD EN LA CIUDAD -
PUEDE RAZONARSE SI SE TOMAN EN CUENTA LOS CICLOS DE CALMA O DE VIENTOS A -
VELOCIDADES MENORES DE 8 KILOMETROS POR HORA, QUE VIENEN OCURRIENDO CON -
MAS FRECUENCIA; TODO LO ANTERIOR SE ACENTUA NOTABLEMENTE DEBIDO AL NOMERO i
DE AUTOS QUE HA CRECIDO EXPLOSIVAMENTE AST COMO EL TIEMPO QUE ESTOS PERMA- ;
NECEN CIRCULANDO O PRENDIDOS DURANTE ALGUNA MARCHA O MANIFESTACION. ;

LA REDUCCION DE VISIBILIDAD ES, DESDE LUEGO MOLESTA, PERO_LO ESENCIAL ES -
QUE ACARREA CONSECUENCIAS ENMARCADAS DENTRO DE LA PATOLOGIA URBANA} UN AGY
DO ENSOMBRECIMIENTO Y LA FALTA DE UNA ADECUADA VISIBILIDAD PROVOCAN TENSIQ

NES NERVIOSAS Y ALGUNAS ALTERACIONES CARDIOVASCULARES Y GASTRICAS, AN NO
BIEN ESTUDIADAS.

N ESCALA MUNDIAL, LA CONTAMINACION, PUEDE COMPARARSE CON LA INTOXICACION -
DE UNA PERSONAJ UN MOSCULO QUE TRABAJA ELIMINA LAS TOXINAS Y OTROS DESECHOS
PRODUCIDOS POR LA COMBUSTION; SI EL ESFUERZO DE TRABAJO ES GRANDE Y PROLON
GADO, LA ELIMINACION DE LOS DESECHOS NO SE EFECTUA CON LA RAPIDEZ NECESARIA
Y LA ACUMULACION DE LAS TOXINAS ORIGINA LA TENTACION Y LA MUERTE. NO HAY
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NINGUNA SEFAL PRECURSORA DE ESE UMBRAL PELIGROSO, QUE NO DEBE FRANQUEARSE
PORQUE GENERALMENTE ES IRREVERSIBLE. ESTE ES, CON TODA SEGURIDAD EL PRO-
BLEMA BASICO DEL EQUILIBRIO QUE ES PRECISO MANTENER ENTRE EL PROGRESO TEC
NoLOGICO Y EL DETERIORO DE LOS RECURSO0S; LA CONTAMINACION ES UN PELIGRO -
QUE DEBERA SER EVITADO, MUCHO ANTES, DE LLEGAR A ESE UMBRAL APOCALIPTICO.
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IX. EL DERECHO A LA MANIFESTACION Y SU FALTA DE ADECUACION
A LA REALTDAD SOCIAL.

C).- CONSECUERCIAS VIALES.

CAMINANTE SON TUS HUELLAS
EL CAMINO, Y NADA MAS;
CAMINANTE NO NIAY CAMINO

SE lIACE CAMINO AL ANDAR.

A. MACHADO,

UNA EMISION DE HUMOS Y POLVOS PUEDE NO SER POR SI MISMA, NECESARIAMENTE PE-
LIGROSA; PARA SERLO DEBERA TENER UNA DENSIDAD Y UN VOLUMEN TALES, DURANTE -
CIERTO LAPSO, QUE LAS, CONDICIONES ATMOSFERICAS NO SEAN SUFICIENTES PARA DL
LUIRLA O DISPERSARLA EN UN PERIODO DE TIENPO DADO, HACIENDOLA INOCUA, DE -
ACUERDO CON El. ENUNCIADO DE LAVOSIER, NADA SE CREA, NADA SE PIERDE TODO SE

TRANSFORMA. .. v» LA PELIGROSIDAD SE INICIA, PRECISAMENTE A PARTIR, DEL MO-

MENTO EN QUE LA CANTIDAD DE ELEMENTOS NO DESEABLES EMITIDOS, REBASA LA CAPA

CIDAD NATURAI. DE DISPERS 1ON, TRANSFORMACION O ANULACION, CREANDO POR TANTO,
UNA CONCENTRACION QUE ROMPE EL. EQUILIBRIO.

DE 1.0 EXPUESTO PUEDE INFERIRSE QIIE EN EL TRANSCURSO DEL TIEMPO PARTICULAR-
MENTE DURANTE LOS ULTIMOS CINCUENTA Afl0S FUERON AGRUPANDOSE EN CIERTAS AREAS
EN ESPECIAL LAS URBANAS, LOS CONTAMINANTES QUE, EMITIDOS, POR LAS FUENTES -
F1JAS, NO PUDIERON SER DESPLAZADOS POR LA ClRCUL@CIéN ATMOSFERICA Y A LOS =
QUE SE UNIERON LOS PROVENIENTES DE LAS FUENTES MOVILES Y DE LAS NATURALES.

CUANDO EN EL MUNDO DIO COMIENZO LA I.UCHA CONTRA LA CONTAMINACION DEL MEDIO
HUMANO, EN TODAS LAS GRANDES URBES, EN TODAS LAS AGLOMERACIONES Y ESPECIAL-
MENTE, EN LAS ZONAS INDUSTRIALES YA EXISTIAN EN LA ATMOSFERA CAPAS DE ELE-
MENTOS O SUBSTANCIAS QUE CONSTITUTAN UN GRADO ESPECTFICO DE CONTAMINACION -
PRODUCTO DE LA INCONTROLADA ACTIVIDAD HUMANA ANTERIOR.

CONSTANTEMENTE SE ADVIERTE QUE EL HOMBRE VIVE A{IN EN EL REINO DE LA NECESI-
DAD, PORQUE SIEMPRE TIENE QUE ACTUAR DANDO RESPUESTA A LAS SITUACIONES QUE
LAS QUE LE ANFRENTAN LA NATURALEZA O LA CONVENIENCIA,

CoMo TAMBIEN SE HABIA NOTADQ QUE 1.0S HUMOS Y POLVOS, ALGUNOS PERMANECTAN -
CERCA DEL LUGAR DE LA EMISION Y EN OTRAS, SE ESPARCIAN O DILUIAN RAPIDAMEN-
TE, SE ESTUDIARON LAS CONDICIONES METEOROLOGICAS ESTABLECIENDOSE QUE LA CON
TAMINACION CARECIA DE. FRONTERAS POR LOS MOVIMIENTOS CIRCULATORIOS DEL VIEN-
70, YA QUE SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS, LOS ELEMENTOS EMITIDOS EN UN SITIO PO-
DIAN CAUSAR DARDS A MUCHDS CIENTOS O MILES DE KILOMETROS O SIMPLEMENTE APA-
RECER SEDIMENTADOS EN LA NIEVE DE GROENLANDIA; O PRODUCIR INMEDIATAMENTE =
EFECTOS AHT MISMO DONDE SE EMITIAN, LA DIVERSIDAD DE RESULTADOS, EN SITUA-
CIONES SEMEJANTES, OBLIGO A MOLTIPLES ESTUDIOS.

SE FUERON VINCULANDO, DE ESTE_MODO, 1.AS DOS GRANDES FUENTES DE CONTAMINACIQN
REFER IDAS, ESPECIALMENTE TRATANDOSE DE HUMOS Y POLVOS, CON UN ELEMENTO C
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LA ACCION HUMANA.

NADIE QUIZAS, AL PRINCIPIO REPARO EN QUE TAMBIEN LOS VEHICULOS DE MOTOR DE
COMBUSTION INTERNA COADYUVAN AL FENOMENO EN FORMA DECISIVA E IMPORTANTE.
DARSE CUENTA DE QUE LA UTILIZACION DE HIDROCARBUROS EN LAS FABRICAS DETER-
MINABA GRANDES EMISIONES DE HUMOS Y GASES, PUEDE HABER SIDO EL PRIMER HILO
CONDUCTOR HACIA 1L0S VEHICULOS. [MAS TARDE SE COMPROBO OBJETIVA Y EMPIRICA-
MENTE QUE LAS VIAS MAS FRECUENTADAS POR AUTOMOTORES ESTABAN PRERADAS DE UNA
ATMOSFERA INTOLERABLE; Y QUE LA FLORA CERCANA A LOS CAMINOS MAS TRANSITADOS
LANGUIDECIAN Y MORIAN, A PESAR DEL RIESGO FRECUENTE Y DEL USO DE FERTILIZAN
TES, EL AUTOMOVIL CREO, ASI UNA IMAGEN DE DESTRUCTOR DEL AMBIENTE EN QUE -

ACTUABA; SIMPLEMENTE AL CALENTAR SU MOTOR, ERA PERCEPTIBLE EL DANO AL MEDIO
AEREO,

Ast EN 1965, SE CALCULO EL CONSUMO DE COMBUSTIBLE POR LA INDUSTRIA, EN = =
8,719 MILLONES DE LiTrOS; EN 1970 ESTE CONSUMO SE ELEVO A LOS 12,231 MILLO-
NES, COMO LA TASA DE CRECIMIENTO ANUAL DEL_CONSUMQ ES DE 6,97 S1 SE ESTIMA
QUE ESTE DATO SEA CONSTANTE DURANTE LOS PROXIMOS 25 AROS, NABRA UN CONSUMO
DE Y0,516 MILLONES DE L1TROS, O SEA 7.1 VECES MAS, EN RELACION A 1970, Es-
TAS PROYECCIONES INDICAN, POR CONSECUENCIA, QUE DE_MANTENERSE LA TENDENCIA,
EL IMPACTO AMBIENTAL Y ECONOMICO DE LA CONTAMINACION ESTO ES, SUS EFECTOS Y

LOS COSTOS DE SU CONTROL Y DE LA RESTAURACION DEL MEDIO DANADO, SE INCREMEN
TARAN, A SU VEZ, EN /.0 VECES.

oS TRANSPORTES SON LOS CAUSANTES DEL MAYOR PORCENTAJE DE CONTAMINACION AT-
MOSFERICA EN LAS AREAS URBANAS DE TODO EL MUNDO; COMO SE VERA MAS ADELANTE,
TAMBIEN SON LOS PRINCIPALES CAUSANTES DEL PERJUDICIAL RUIDO.

En Los ESTApos UNipos 100 MILILONES DE VEWICULOS QUEMAN ANUALMENTE 250 MIL -
MILLONES DE LITROS DE COMBUSTIBLE, Y ARROJAN UN INCREIBLE NUMERO DE_TONELA-
DAS DE MONOXIDO Y DIOXIDO DE_CARBONO Y DE HIDROCARBUROS. SEGUN LA EPA LAS
FUENTES MOVILES CAUSARON EL 607% DE LA CONTAMINACION ATMoSFERICA EN 1970, sy
MA QUE LLEGO AL 807 EN ALGUNAS AREAS URBANAS.,

SE cALcuLA quen EN 1970 HARTA UN POCO MAS DE UN VEHICULO DE MOTOR POR CADA

DIEZ HABITANTES. _EN 1940 soLo eN LA ciupap DE MExico circuLABan 48,000; su
B10 EL NOMERO A 74,000 en 1950; A 248,000 en_1960 v A 680,000 en 1970. Es

INTERESANTE MENCIONAR QUE, DE ESToS OLTiMos 7,000 Eran AuToBusEs v 22,000 -
TAXIS. LA TENDEWCIA GENERAL DE LOS HABITANTES DE AREAS URBANAS ES LA DE PQ
SEER SU PROP10 AUTOMOVIL; NO UN AUTOMOVIL MAS PARA EL CONYUGE Y, EN CIERTOS
CASOS, OTRO PARA LOS HIJOS; ESTA IMPLICACION SOCIOLOGICA, ANADIDA A LA CIR-
CUNSTANCIA DE QUE LOS AUTOS MAS GRANDES SON LOS FAVORITOS, VUELVE EL PROBLE

MA DE LA CONTAMINACION POR FUENTES MOVILES, MAS COMPLEJOS. EL IMPULSO A LA

UTILIZACION DE_TRANSPORTES COLECTIVOS, Y PRINCIPALMENTE A LOS QUE CONTAMI-

NAN MENOS, SERA DE INESTIMABLE AYUDA PARA ABATIR LA CONTAMINACION DEL AMBIEN
TE.

ALGUNAS PROYECCIONES APUNTAN QUE EN 25 AfioS TENDREMOS MAS DE 10 MILLONES DE
VEHICULOS; PERO CIERTOS HECHOS ECONOMICOS, TALES COMO LA ESPIRAL INFLACIONA
RIA Y LA CRISIS DE LOS ENERGETICOS, HARAN VARIAR SEGURAMENTE ESTA PROYEC-

C1ON. EN LOS AUTOMOVILES LAS FUENTES DE EMISIONES CONTAMINANTES SON EL ES-
CAPE, EL RESPIRADOR DEL CARTER, EL TANQUE DE COMBUSTIBLE Y EL CARBURADOR; -

EN_ESTOS OLTIMOS ES LA VENTILACION EN EL TANQUE Y LA ELEVACION DE LA TEMPE-
RATURA DEL CARBURADOR, DESPUES DE ESTACIONAR EL AUTO, LO QUE PROVOCA LAS =~
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EMISJONES CONTAMINANTES. 1.OS CARROS DIESEL EMITEN SOLAMENTE POR EL ESCAPE.
EN TERMINOS GENERALES PUEDE DECIRSE QUE 1.0S CONTAMINANTES EMITIDOS POR MOTQ
RES DE GASOLINA VARIAN EN CUANTO A SU CONTENIDO RESPECTO A LOS DIESEL; LOS
PRIMEROS TIEHMEN MAS MONDXIDO DE CARBOND Y LOS SEGUNDOS SON MAS RICOS EN H1-
DROCARBUROS POR LO QUE SON MAS DETECTABLES POR EL OLFATO.,

NUESTRA CIUDAD HoY EN DIA CUENTA COMN NOTABLES ViAS DE ALTA VELOCIDAD TALES
como EL AntLo PerirErico, L Circuito INTERIOR Y LOS EJES VIALES, LAMENTA
BLEMENTE ESTAS ViAS PALIDECEN EN CUANTO SUS RESULTADOS DE AGILIZACION VEWI-
CULAR CUANDO SE VEN INVADIDAS POR MANIFESTANTES QUE SIN IMPORTAR SU NOMERO
A VECES DE 9 O 10 PERSONAS, BLOQUEAN A LAS HORAS PICO TAN NECESARIAS ARTE-
RIAS. ESTO TRAE LAMENTABLES CONSECUENCIAS TALES COMO:

A).- ELEVACION CONSIDERABLE DE LA CONTAMINACION.

B).~ PERDIDAS ECONOMICAS INCUANTIF ICABLES PARA LAS EMPRESAS.

c).- DAllOS EN LA SALUD TAN GRAVES QUE EN QCASIONES, PONEN EN RIESGO LA VIDA
HUMANA,

D).~ DETERIORO DE LOS AUTOMOVILES.

£),~ IMPOSIBILIDAD PARA DESARROLLAR UNA ACTIVIDAD DE TRABAJO.
7).~ MENOSCABO DE INSTALACIONES O MONUMENTOS,

ESTAS SOLO POR SEFALAR ALGUNAS DE 1.AS MAS TRASCENDENTES. ES URGENTE QuE -
LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS DEL GOBIERNO FEDERAL, TOMEN UNA DECISION -
ENERGICA, QUE PONDERENQUE VALE MAS PERMITIR QUE LAS GENTES NOS MANIFESTEMOS
SIN NINGUNA LIMITACION COMO HASTA AHORA O ENCAUZAR ESTA LIBERTAD DENTRO DE

HORAR10S Y LUGARES MAS COHVENIENTES AYUDANDO AS1 AL BIEN COMON DE TODA LA -
POBLACION QUE A GRITOS SUPLICA QUE SE RESPETEN SUS DERECHOS A LA SALUD Y A

UNA MEJOR CALIDAD DE VIDA PARA ELLOS Y PARA SUS H1JOS.
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CAPITULO X

X. SUGERENCIAS PARA MANIFESTARSE DE ACUERDO A LAS
NECESIDADES DEL MEXICO CONTEMPORANEO,

A) LA CREACION DE UN ORGANO COLEGIADO QUE ATIENDA Y DE

RESPUESTA A LAS INQUIETUDES QUE MOTIVEN LAS MANIFES
TACIONES.

B) LA CREACION DE LUGARES Y HORARIOS EXPROFESOS PARA -
NANTFESTARSE.

C) EL DISEARO DE CAMPARAS MASIVAS DE CONCIENTIZACION PA
RA MANIFESTARSE EN LOS HORARIOS Y LUGARES PERMITI-
DoS.

D) UNA REFORMA CONSTITUCIONAL QUE PROITBA MANIFESTARSE
EN DETERMINADOS PUNTOS ESTRATEGICOS DE LA CIUDAD.
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X. SUGERENCIAS PARA MANIFESTARSE DE‘ACUERDO A LAS
NECESIDADES DEL MEXICO CONTEMPORANEO.

A).- LA CREACION DE UN ORGANOQ COLEGIADO QUE ATIENDA Y DE
RESPUESTA A _LAS INQUIETUBES QUE MOTIVEN LAS MANIFESTACIONES,

CADA DIA QUE PASA, LOS EMBOTELLAMIENTOS QUE SE PROVOCAN POR LAS TAN MOLES-
TAS MARCHAS, PLANTONES O MANIFESTACIONES, SE HAN TORNADO EN UN DOLOR DE CA
BEZA PARA NUESTRAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, LAS CUALES PARECEN NO TE-
NER LA FORMULA JURIDICA QUE DE ALGUNA MANERA ALIGERE ESTE PROBLEMA MAYOSCY
LO QUE PADECEMOS LOS HABITANTES DE ESTA GRAN URBE COSMOPOLITA.

Es DE TODOS CONOCIDO QUE EN FORMA POR DEMAS LAMENTABLE, CON FRECUENCIA DIS
TINTOS GRUPOS SOCIALES SE ADUENAN POR SEMANAS O MESES, DE LA HERMOSA E HI§
TORICA PLAZA DE LA CONSTITUCION, LUGAR QUE NOS MERECE TODO NUESTRO RESPE-
70, PUES ES NADA MAS NI NADA MENOS QUE LA PARTE CENTRAL DE LA PLAZA MAvor
DE NUESTRA PATRIA. ESTE BELLISIMO LUGAR CuNA OTRORA DEL PALACIO ADMINIS-
TRATIVO, EL CABILDO, 0 CoNSEJD MUNICIPAL, LA MAJESTUOSA CATEDRAL Y LAS ES-
PLENDIDAS Y AMPLIAS RESIDENCIAS DE LOS CONGUISTADORES HiSPANOS."

Hoy EN DIA SE CONVIERTE DURANTE LARGOS PERI1ODOS DE TIEMPO EN CAMPAMENTO Y
MULADAR DE DIFERENTES GRUPOS SOCIALES QUE DESEAN SER ESCUCHADOS, Y GUE SE
ADUENAN DE ESTA, NEGANDOSE A REGRESARSE O DISOLVERSE HASTA GUE NO VEN SA-
TISFECHAS SUS DEMANDAS.

PUES BIEN AMEN DE DAR SOLUCION A ESTE LAMENTABLE ESPECTACULO AST COMO TAM-
BIEN DE IMPEDIR QUE VITALES AVENIDAS O CALLES DE NUESTRA CIUDAD SE VEN TO-
MADAS POR LOS MANIFESTANTES, SUGIERO LA CREACION DE UN ORGANO COLEGIADO, -
COMPUESTO POR AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS QUE TENGAN PODER PARA ESCUCHAR A
LA BREVEDAD POSIBLE LAS DEMANDAS DE 1.0S QUEJOSOS, Y QUE ADEMAS TENGAN FA-
CULTADES PARA DAR SOLUCIONES EN LA MEDIDA DE LO FACTIBLE A LA BREVEDAD QUE
LAS CIRCUNSTANCIAS LO PERMITAN.

ESTE ORGANO COLEGIADO PODRIA FUNCIONAR COMO PARTE DEL DEPARTAMENTO DEL Dig
TRITO FEDERAL O BIEN EN FORMA AUTONOMA AL MISMO,

PROPONGO ASIMISMO QUE LOS TITULARES DE DICHO ORGANO, PERTENEZCAN A LOS DIS

TINTOS PARTIDOS POLiTICOS, PUES ESTO PERMITIRIA TENER UNA PLURALIDAD DE -

CRITERIOS PARA LA SOLUCION DE LOS PROBLEMAS, SERTA CONVENIENTE TAMBIEN QUE
DICHAS PERSONAS FUESEN SUGERIDAS POR LOS PROPIOS PARTIDOS Y QUE DESDE LUEGO
SE TRATASE DE PERSONAS QUE TUVIERAN UN TiTULO PROFESIONAL Y AMPLIA EXPERIEN
CIA EN SU RAMO, PARA EVITAR LOS YERROS QUE SE COMETEN CUANDO SE PERMITE QUE
PERSONAS SIN PREPARACION 0 EXPERIENCIA EN LA RAMA SEAN LAS FACULTADAS PARA

DAR SOLUCION A ALGUN PROBLEMA DEL QUE NO TIENE NINGUNA IDEA.

St ES CIERTO QUE ONO DE LOS DEBERES FUNDAMENTALES DE LA AUTORIDAD, ES EL DE
PROTEGER A LA SOCIEDAD, HASTA DONDE YO ENTIENDD, ENTONCES NO DEBE DARNOS -
MIEDO EL CREAR ESTE ORGANO, QUE TENGA LAS FACULTADES ANTES DESCRITAS Y QUE
IMPIDA EL APODERAMIENTO DE LA PLAZA DE LA CONSTITUCION, RECALCANDO QUE LO
HACE EN VIRTUD DE CONSERVAR EL BIEN COMUN DE LOS MEXICANOS PUES ESTA PLAZA
SIGNIFICA UN PATRIMONIO CULTURAL INVALUABLE QUE SE TIENE Y DEBE DE PROTEGER.

* LA CaritaL pE JowatHan Kanpew Pac. 133 pe JaviER Vereara, Epttor BuEnos
ARES, ArcenTina 1990, (31)
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X. SUGERENCIAS PARA MANIFESTARSE DE ACUERDO A LAS
NECESIDADES DEL MEXICO CONTEMPORANEO.

B).- LA CREACION DE LUGARES Y HORARIOS EXPROFESQS
PARA MANTFESTARSE.

DESDE HACE ALGUNOS AROS, CIERTOS PAISES DESARROLLADOS TALES COMO ALEMANIA.
JAPON, ESPAfiA, INGLATERRA Y HOLANDA, TIENEN LLUGARES Y HORARIOS EXPROFESOS
PARA MANIFESTARSE. |.0 ANTERIOR, LES HA REPORTADO EXCELENTES RESULTADOS,

QUE SE HAN REFLEJADO EN EL BENEPLACITO DE TODOS LOS HABITANTES DE DICHAS
NACIONES,

PorR EJEMPLO EN HOLANDA, EXISTE UN PARGUE NACIONAL CONOCIDO CON EL NOMDRE
DE HURREN-PALL, QUE TIENEUNA EXTENSION DE APROXIMADAMENTE 5,000 METROS CUA
DRADOS, EL CUAL DA CABIDA A VARIOS CIENTOS O MILES DE MANIFESTANTES, QUE =

COMODAMENTE PUEDEN REUNIRSE, PARA EXPRESAR SUS INCONFORMIDADES O DESACUER-
DOS RESPECTO DE SU ASUNTO.

EN JAPON, TIENEN LEGISLADO COMO DTAS PARA MANIFESTARSE LOS LUNES, O DOMIN-
GOS DE CADA SEMANA. L0S HORARIOS SON DISCONTINUOS, EN VIRTUD DE TRATAR DE
LOGRAR QUE LLAS PERSONAS NO DEJEN DE LABORAR Y POR LO MISMO DE PRODUCIR,
JAPON HA LOGRADO CONCIENTIZAR A SUS HABITANTES DEL INCOMPARABLE BENEFICIO
QUE HAN OBTENIDO COMO NACION GRACIAS, A SU FUERZA DE TRABAJO QUE LOS HA SA
CADO EN MENOS DE CINCUENTA A0S, DE UNA NACION CASI DESTRUTDA POR LA GUE-
RRA EN UNA POTENCIA ECONOMICA MUNDIAL TAL COMO LO ES AHORA.

POR LO QUE RESPECTA A ALEMANIA, PODEMOS SEMALAR QUE ELLOS SON PI1ONEROS EN
ESTE RUBRO.

HACE YA VARIAS DECADAS VIENEN PREPARANDOSE EN ESTE RENGLON Y CADA DIA LOS
RESULTADOS SON MEJORES .Y MAS HALAGUENOS .

EN €L PERIODO DE LOS 60's EN BoNN, TUVIERON UN CONFLICTO ENTRE ESTUDIANTES
DE LA UNIVERSIDAD ESTATAL, Y LOS EGRESADOS DE LOS PLANTELES QUE TENTAN E§~
TUDIOS SEMI-PROFESIONALES. LOS PRIMEROS, LE EXIGIAN AL ESTADO QUE LoS Ti-
TULOS PROFESIONALES QUE LA UNIVERSIDAD OTORGARA ESTUVIERAN RECONOCIDOS POR
EL ESTADO, Y QUE TUVIERAN VALIDEZ OFICIAL EN LA OTRA NLEMANIA; EN TANTO -
QUE LOS SEGUNDOS, SOLICITABAN LO MISMO, PERO ADEMAS QUE ESTOS ULTIMOS TU-

VIERAN CREDITOS DE RECONOCIMIENTO, PARA CONTINUAR ESTUDIOS UNIVERSITARIOS.
SIN NECESIDAD DE PRESENTAR EXAMENES DE ADMISION PARA LAS LICENCIATURAS, -

QUE SE [MPARTIERAN EN CUALQUIER UNIVERSIDAD DE LA ALEMANIA ORIENTAL U Occl
DENTAL.



X. SUGERENCIAS PARA MANIFESTARSE DE ACUERDO A LAS
NECESIDADES DEL MEXICO CONTEMPORANEQ.

C).- EL DISERO DE CAMPARAS MASIVAS DE CONCIENTIZACION
PARA MANIFESTARSE EN LOS HORARIQS Y LUGARES PERMITIDOS.

Nos ENCONTRAMOS VIVIENDO EN LA PLENITUD DEL SIGLO XX, Y EN LOS ALBORES DEL

XX1, EN DONDE 1.0S MEDIOS MASIVOS DE COMUNICACION REPORTAN UN PODER INFOR-
MATIVO DE RELEVANTE ALCANCE E IMPORTANCIA,

Los PERIODICOS, LA RADIO, LA COMUNICACION VIA SATELITE, LA TELEFONIA, EL
FAX Y LA TELEVISION SON ENTRE OTROS MEDIOS DE COMUNICACION, LOS QUE REPOR-
TAN INCALCULABLES BENEFICIOS A LA HUMANIDAD. LOS HOMBRES DE ESTA GENERA-
CION NO DEJAMOS DE SORPRENDERNOS AL SABER QUE EN CUESTION DE SEGUNDOS PODE
MOS ESTAR CONSTATANDO HECHOS QUE SUCEDEN O ESTAN SUCEDIENDO EN CUALQUIER -
PARTE DEIL. MUNDO, POR RECONDITA 0 ALEJADA QUE ESTA ESTE.

ILA RADIO Y LA TELEVISION QUIZAS SEAN SON LOS MEDIOS DE MAYOR ALCANCE E IN-
FLUENCIA,

EL pia 31 pe mavo DE 1996, LA CADENA TELEVISIVA DE MAYOR ALCANCE EN NUESTRO
PAIS O SEA LA CONOCIDA CON EL NOMBRE DE TELEVISA, DIFUNDIO A TRAVES DEL NQ
TICIERO AL DESPERTAR, UN coMuNICADO DEL JEFE DE CoMuNicAciON SociaL peL Dis
TRITO FEDERAL, A TODOS LOS HABITANTES DE LA CIUDAD SOLICITANDO A ESTOS QUE
NOS ABSTUVIESEMOS DE SALIR DESPUES DE LAS 15:00 P.M., DE NUESTRAS CASAS SlI

FUERA POSIBLE O DE NO ACUDIR A LA Av, REFORMA 0 WACIA EL CENTRO DE ESTA -
GRAN URBE POR LA TARDE DEL DiA YA SENALADO.

EN VIRTUD DE QUE EL SINDICATO DE_MAESTROS, HABTA PROGRAMADO UNA MAJESTUOSA
MANIFESTACION QUE PARTIRIAN DEL ZocALO A LoS PiNos DE LAS 15:00 P.N.

PESE A DICHO COMUNICADO SE OCASIONG EN NUESTRA ACCIDENTADA CIUDAD UN GRAN
Caos VI@L: PERO LOS ESPECIALISTAS EN LA MATERIA SENALARON LA NOCHE DE ESE
MISMO DIA QUE DE NO HABERSE DIFUNDIDO EL COMUNICADO ANTERIORMENTE DESCRITO,
EL CAOS VIAL HUBIESE SIDO DE CONSECUENCIAS INIMAGINABLES,

LA EXPERIENCIA ANTERIOR NOS ENSENA QUE AL UTILIZAR A LOS MEDIOS DE COMUNI -
CACION SE NOS AYUDA, AUNQUE PARA LOGRAR MEJORES RESULTADOS QUIZAS SERTA ME
JOR ANUNCIARLOS CON MAS ANTICIPACION Y EN REITERADAS OCASIONES.

AHORA BIEN CON LA EXPERIENCIA ANTES RELATADA YO PROPONGO QUE ESTOS MEDIOS
QUE HAN PROBADO DE SOBREMANERA SU EFICACIA NOS AYUDEN A VENDER A TODA LA -
POBLACION LA IDEA DE QUE DADAS LAS CIRCUNSTANCIAS DE SOBREPOBLACION QUE TE
NEMOS EN LA CIUDAD MAS POBLADA DEL MUNDO GQUE ES LA NUESTRA, LA CUAL COMO -
YA HEMOS MENCIONADO NOS REPORTA PROBLEMAS DE CONTAMINACION, DE TRAF1CO, DE
SERIAS AFECCIONES EN LA SALUD, ETC., ENTONCES POR EL BIEN MAYOR DE TODOS,
QUE NOS CONCIENTIZEN DE LOS BENEFICIOS QUE NOS REPORTARIA EL MANIFESTARNOS
EN DETERMINADOS LUGARES Y HORARIOS CON EL OBJETO DE BENEFICIARNOS TODOS.

I.0S MEDIOS ANTES ALUDIDOS PODRIAN UTILIZAR EL RECURSO DE LA ESTADISTICA, Y
POR MEDIO DE ELLA INFORMAR DE LAS VENTAJAS QUE OBTENDRIAMOS DESDE EL PUNTO
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DE VISTA DE LA CONTAMINACION, POR EJEMPLO, PUNTUALIZANDO LO QUE NOS BENEF]
CIARIAMOS EN CUANTO A NO PERJUDICAR LA CALIDAD DEL AIRE QUE TODOS RESPIRA-
MOS S1 EVITAMOS CERRAR DURANTE VARIAS HORAS VIAS DE COMUNICACION TERRESTRE
coMo EL_ANILLO PerIFERICO, 0 ALGON EUE VIAL, AL ESTAR REALIZANDO UNA MANI-
FESTACION QUE 0 BIEN PARALICE LA CIRCULACION VEMICULAR DE MILLONES DE AUTQ
MOVILES QUE CIRCULAN DIARIAMENTE A TRAVES DE ELLOS, O EN EL PEOR DE LOS CA
S0S QUE SE TRATE DE UN PLANTON, QUE IMPIDA EN FORMA DETERMINANTE POR N(MERO
DE HORAS EL LIBRE TRANSITO VEHICULAR ANTES SENALADO.

EL METRO TAMBIEN PODRIA SER UN MEDIO DE INFORMACION MUY OTIL TODA VEZ QUE
DIAR IAMENTE TRANSPORTA A MILLONES DE COMPATRIOTAS A LO LARGQ Y ANCHO DE -
NUESTRA GRAN CIUDAD. EN EL INTERIOR DE LOS VAGONES SE PODRIAN INSTALAR -
AVISOS INVITANDO A LA POBLACION A MANIFESTARSE DENTRO DE LOS LUGARES Y HO-

RARIOS PERMITIDOS, ENUMERANDO EN ORDEN DE IMPORTANCIA LOS BENEFICIOS QUE -
ESTOS NOS REPORTAN.

CoMo YA HE SERALADO ANTERIORMENTE LOS HABITANTES DEL DiSTRITO FEDERAL ESTA
MOS PAGANDO UN PRECIO MUY ALTO POR VIVIR EN ESTA GRAN URBE, PUES LO ESTA=
MOS HACIENDO A COSTA DE NUESTRA SALUD.

TAMBIEN PODRIAMOS INFORMARLE A LA CIUDADANTA, LOS BENEFICIOS QUE OTROS PAL
SES DESARROLLADOS COMO ESTADOS UNIDOS, ALEMANIA, JAPON, GRAN BRETAFA, ETC.,
HAN 1.OGRADO AL RESPECTO, Y ESO A PESAR DE QUE DICHOS PAISES NI REMOTAMENTE

PRESENTAN LOS GRAVES DANOS DE CONTAMINACION Y SOBREPOBLACION QUE NOSOTROS
TENEMOS,

DENTRO DE LA GAMA DE PROGRAMAS CON LA QUE CUENTA LA TELEVISION HOY EN DIA,
SE HABLA DE LOS LUEGO ENTONCES PROGRAMAS DE CONCURSOS LOS CUALES TIENEN UWA
GRAN AUDIENCIA SE PODRTA APROVECHAR ESTA AFLUENCIA A DICHOS PROGRAMAS PARA
INVITAR A CONCURSAR A PERSONAS DE DISTINTO SEXO, EDAD, PREPARACION ACADEML

CA» ETC.» A APORTAR TDEAS QUE INSENTIVEN A LA POBLACION A MANIFESTARSE COMD
YA LO HE VENIDO SENALANDO ANTERIORMENTE.

NUESTRO PUEBLO YA WA EMPEZADO A CANSARSE DEL POCO AUTORITARISMO QUE NUES-
TRAS AUTORIDADES TIENEN AL DEJAR DE IMPONER SU_PODER, CONTINUANDO SIN NOR-
MAR LOS PROCEDIMIENTOS DE REUNION, MANIFESTACION O EXPRESION DE LOS HABI-
TANTES DE ESTA CIUDAD, POR ESO MISMO YO REITERO MI IDEA DE QUE ANTES DE -
QUE SE NOS IMPONGA POR PARTE DE LAS AUTORIDADES ESTAS LIMITACIONES PARA MA
NIFESTARNOS, DEBEN CONVENCERNOS DE LAS VENTAJAS QUE TENDRTAMOS AL OBSERVAR

ESTAS REGLAS. Y AST CON TODA SEGURIDAD TODOS LOS CIUDADANOS RESPONDERTA-
MOS CON TODA GENEROSIDAD A ESTE LLAMADO.

PROPONGO QUE LOS MEDIOS MASIVOS DE COMUNICQCI@N SEAN AUXILIARES PREVIOS DE
EVENTOS DIRECTOS Y PERSONALES QUE ESTEN PROXIMOS A REALIZARSE A FIN DE PRQ
PORCIONAR A LA SOCIEDAD LA PUBLICIDAD NECESARIA Y QUE ESTA SE ENCUENTRE -
MAS CONSCIENTE DE LAS IDEAS, INQUIETUDES, NECESIDADES, INSATISFACCIONES -

QUE EN EL EVENTO SE FORMULARAN DE VIVA VOZ POR LOS INTERESADOS O AFECTADOS
QUE LO REALICEN.
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X. SUGERENCIAS PARA MANIFESTARSE DE ACUERDO A LAS
NECESIDADES DEL MEXICO CONTEMPORANEO.

D).- UNRA REFORMA CONSTITUCIONAL QUE PRONIBA MANIFESTARSE EN
DETERMINADOS PUNTOS ESTRATEGICOS DE LA CIUDAD,

CoMo TODOS SABEMOS NUESTRA ACTUAL LEY FUNDAMENTAL DATA DEL Ao bE 1917, v
SI BIEN ES CIERTO QUE A LO LARGO DE SU EXISTENCIA JURIDICA NUESTRA CONSTI-
TUCION HA SIDO MODIFICADA EN INUMERABLES OCASIONES, NO MENOS CIERTO ES GUE,
MUCHOS DE SUS ARTICULOS HAN PERMANECIDO INTACTOS DESDE QUE SE CREARON EN -
EL ANO ANTES REFERIDO COMO LO ES EL ARTicuLO 92 CoNsTITUCIONAL. LAs EXI-
GENCIAS QUE RECLAMA LA EVOLUCION SOCIAL, ECONOMICA, JURTDICA, POLITICA Y -
CULTURAL DEL PUEBLO MEXICANO, NOS MOTIVAN A SUGERIR QUE URGE UNA ACTUALIZA
CION A NUESTRO ACTUAL ARTICULO 92 YA MENCIONADO, EL CUAL DISPONE LO SI-
GUIENTE: “No SE PODRA COARTAR EL DERECHO DE ASOCIARSE O REUNIRSE PACIFICA
MENTE CON CUALQUIER OBJETO LiCITO; PERO SOLAMENTE LOS CIUDADANOS DE LA RE-
POBLICA PODRAN HACERLO PARA TOMAR PARTE EN LOS ASUNTOS POLTICOS DEL PAiS.

NINGUNA REUNION ARMADA TIENE DERECHO DE DELIBERAR.

No SE CONSIDERA ILEGAL, Y NO PODRE SER DISUELTA UNA ASAMBLEA O REUNION QUE
TENGA POR OBJETO HACER UNA PETICION, O PRESENTAR UNA PROTESTA POR ALGUN AC
TO A UNA AUTORIDAD S1 NO SE PROFIEREN INJURIAS CONTRA ESTA, NO SE HICIERE

USO DE VIOLENCIAS O AMENAZAS PARA INTIMIDARLA U OBLIGARLA A RESOLVER EN EL
SENTIDO QUE SE DESEE".

Yo PROPONGO QUE SE ARADA LO SIGUIENTE:

N FIN DE QUE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS CIUDADANOS Y DE LA PROPIA

AUTORIDAD QUEDEN DEBIDAMENTE TUTELADOS CONFORME A DERECHO Y QUE LOS MISMOS
PUEDAN SER MANIFESTADOS O EXPRESADOS DENTRO DEL MARCO LEGAL Y EN CONCORDAN
CIA CON LAS GARANTTAS INDIVIDUALES QUE SE ESTABLECEN EN ESTA CONSTITUCION,
DICHOS ACTOS TANTO PARTICULARES COMO DE AUTORIDAD DEBEN REGLAMENTARSE CON-

FORME A DERECHO DE ACUERDO CON LA LEY REGLAMENTARIA QUE AL EFECTO SE PRO-
MULGUE:

Yo DESEO CON TODA CONCIENCIA QUE LA PRESENTE PROPUESTA DESPIERTE LA OPINA-
BILIDAD ILIMITADA SOBRE LA TEMATICA Y PROBLEMATICA QUE PLANTEO EN TODOS -
AQUELLOS JURISTAS QUE DESCIERNEN COMO YO QUE NUESTRA CIENCIA NO ES ESTAT]
CA, Y QUE SIEMPRE VIBRA, EVOLUCIONA Y SE ESFUERZA POR ADECUARSE A LAS NECE

SIDADES QUE PRESENTA LA HUMANIDAD EN DETERMINADO ESPACIO Y LUGAR PARA EL -
BIEN COMUN DE LA MISMA,

EL ILUSTRE JURISTA MEXICANO Dr. lcNAc1o Burcoa ORIHUELA; COMENTA EN SU L1~
BRO RFNOVACION pE LA ConsTitucion pe 1917”, aque "LA CoNSTITUCION ES UNA -
FORMA JURTDICA FUNDAMENTAL GQUE EXPRESA LA VOLUNTAD POPULAR, ESTA DEBE CAM-
BIAR A MEDIDA QUE LAS NECESIDADES Y ASPIRACIONES DEL PUEBLO VAYAN MUDANDO
EN EL DECURSO DE 1.0S TIEMPOS. POR TANTO, ENTRE EL ORDEN CONSTITUCIONAL Y
EL_MODO DE SER Y EL QUERER SER DE UN PUEBLO, TIENE QUE EXISTIR UNA ADECUA-

CION, SIN LA QUE INEVITABLEMENTE LA CONSTITUCION DEJARIA DE TENER VIGENCIA
REAL Y EFECTIVA, AUNGUE CONSERVE SU VIGOR JURTDICO-FORMAL",*

* Renovacion pe LA ConsTitucion oe 1917, Dr. [enacio Burcoa ORINVELA, PAG.
25, 1994,
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LEY REGLAMENTARIA AL _ARTICULO 9° CONSTITUCIONAL,
EXPOSICION DE MOTIVOS:

PRIMERO. -

SEGUNDO, -

Tercero. -

CONS IDERANDO QUE LAS NECESIDADES DE LOS CIUDADANOS A TRAVES
DE LA VIDA SOCIAL, POLITICAS, CULTURAL, JURIDICA, ECONOMICA
EN EL DEVENIR DE NUESTRA HISTORIA HAN EVOLUCIQNADO EN CONCOR
DANCIA CON LAS PROPIAS NECESIDADES .DE LA NACION Y EN FORMA -
ESPECIAL EN LA PRINCIPAL ENTIDAD DEL DISTRITO FEDERAL POR SU
GRAVE EXPANSION EN TODOS SENTIDOS, CONSOLIDANDO UN ASENTA-
MIENTO HUMANO EN EL CUAL DEBEN DIVERSIFICARSE LA EXPRESION Y
LA OPINION, AST COMO LA TUTELA DE LOS DERECHOS QUE REGULAN -
TALES CONCEPTOS.

QUE LA AUTORIDAD Y LOS ACTOS DE LA MISMA DEBEN ESTABLECER -
LAS PREMISAS DE CONCORDANCIA PARA SOLVENTAR LOS DERECHOS TU-
TELADOS POR LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES Y TANTO LOS ACTOS
CIVILES COMO DE AUTORIDAD DEBEN ESTABLECERSE DENTRO DE UN -
MARCO DE LEGALIDAD Y, POR CONSIGUIENTE TAMBIEN ES NECESARIO

GARANTIZAR LOS DERECHOS DE TERCEROS NGO INVOLUCRADOS O AFECTA
DOS POR LA INERCIA DE LOS PROPIOS ACTOS QUE TIENDEN A EXPAN-
DERSE ANTE LA FALTA DE REGULACION DE LOS EVENTOS QUE PUEDEN

DERIVAR ACCIONES CONTRARIAS A LA LEY, A LA MORAL O AL DERE-
CHO.

QUE ESTANDO CONSCIENTE LA AUTORIDAD Y COMPRENDIENDO LA NECE-
SIDAD DE EXPRESION DE LOS CIUDADANOS COMO EL CONFLICTO QUE -
SOBREVIENE PARA CONCILIAR LOS INTERESES DE UNOS Y OTROS, DES
DE SU PROPIO AMBITO SOCIAL, LEGAL Y JURTDICO Y HABIDA CUENTA
DE QUE, EL ARTICULO 9?9 CONSTITUCIONAL A TRAVES DE SU ACTUAL
REFORMA PERMITE REGULAR LAS CONDUCTAS A FIN DE NO CAUSAR DA-
fios O PERJUICIOS A TERCEROS, TUTELANDO EL BIEN COMUN, RESPE-
TANDO EL ORDEN PUBLICO, LAS BUENAS COSTUMBRES, LA MORAL, EL
DERECHO Y SOBRE TODO EL ORDEN CONSTITUCIONAL Y LAS GARANTIAS
INDIVIDUALES, SE PROMULGA LA:

* LEY REGLAMENTARIA AL ARTICULO 92 CONSTITUCIONAL*®

MrticuLo 19

Mr1icuo 2°

DENTRO DEL ESTABLECIMIENTO DEL DERECHO DE REUNIRSE O ASOCIAR
SE PACIFICAMENTE CON CUALQUIER OBJETO LICITO DE LOS CIUDADA-
NOS, QUEDAN COMPRENDIDOS PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY LAS MA
NIFESTACIONES, ASAMBLEAS, O REUNIONES QUE EN FORMA pOBLICA -
SE LLEVEN A CABO POR LA CIUDADANIA.

POR LA REUNION, LA ASOCIACION, EL MITIN, EL CONGREGARSE, LOS
PAROS, LOS PLANTONES, LAS MARCHAS, LOS DESFILES, LAS MANIFES
TACIONES, SE ENTIENDE EL ACTO DE HECHO O DE ACCION DE LOS -
CIUDADANOS, CON EL OBJETO DE MANIFESTARSE PUBLICAMENTE, A -
FIN DE DEMOSTRAR PROTESTA, INCONFORMIDAD, DISENTIMIENTO, AD-
HESION QUE AFECTEN SUS INTERESES PARTICULARES, DOMESTICOS, -
CULTURALES, POLITICOS, ECONOMICOS, SOCIALES Y QUE POR ACTOS

DE AUTORIDAD SE VEAN AFECTADOS EN SUS DERECHOS Y OBLIGACIO-

NES Y CONCULCACION DE GARANTTIAS CONSTITUCIONALES, Y SEAN Of-
DOS POR LA AUTORIDAD COMPETENTE A FIN DE RESOLVER SOBRE EL -
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MricuLo 39

MrrticuLo e

Mticuo 59

Mricuo 69

Mricuo 79

ASUNTQ PLANTEADO.

ToDO CIUDADANO, LOS MENORES DE EDAD Y LOS INCAPACITADOS POR

CONDUCTO DE_SUS REPRESENTANTES LEGITIMOS CONFORME A LA LEY,

TIENE EXPEDITO SU DERECHO DE MANIFESTARSE DENTRO DEL REGIMEN
DE DERECHO QUE ESTABLECE LA ConsTiTUCION PoLiTicA DE LoOS Es-
TADOS UNIDos Mexicanos.

QUEDA EXPRESAMENTE PRONIBIDO QUE LOS ACTOS DE MANIFESTACION
A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 22 DE LA PRESENTE LEY SEAN REA-
LIZADOS EN LAS ViAS PUBLICAS, PLAZAS, EDIFIC10S POBLICOS O -
PRIVADOS, INSTALACIONES POBLICAS Y PRIVADAS, AST COMO CUALES
QUIER OTROS SITIOS URBANOS O SUBURBANOS; CAMINOS, CARRETERAS
DE CUOTA O FEDERALES, PUENTES, R10S, PASOS, LAGOS, LAGUNAS,
ADUANAS, LIMITES ESTATALES O FEDERALES Y FRONTERIZOS, SALVO
1.OS QUE LA AUTORIDAD COMPETENTE SERNALE O DESIGNE EXPRESAMEN-
TE PARA TAL EVENTO.

L0S CIUDADANOS, GRUPOS, SINDICATOS, ASOCIACIONES OF ICIALES,

CIVILES, RELIGIOSAS, CULTURALES, DEPORTIVAS O DE CUALESQUIER
OTRA TNDOLE GUE_DESEEN MANIFESTARSE EN LA FORMA QUE ESTABLE-
CE EL ARTICULO 2% DE LA PRESENTE LEY, PROMOVERAN CON UN TER-
MINO DE 15 DIAS CON ANTERIORIDAD AL EVENTO, EL AY1SO Y SOLI-
CITUD DE MANIFESTARSE ANTE LA AUTORIDAD OFICIAL 6 CIVIL COM-
PETENTE, ADUCIENDO EN UN FORMULARIO DE PETICIONES EL ASUNTO,

A TRATAR, AST COMO LA FECHA, EL DiA Y HORA EN QUE SE LLEVARA

A CABO TAL EVENTO, A FIN DE QUE LA PROPIA AUTORIDAD NOTIFICA

DA Y CONVOCADA SENALE EL LUGAR O SITIO DE AUDICION Y REUNION
Y DESIGNE A LOS FUNCIONARIOS ESPECIALES QUE LA REPRESENTARAN.

LOS INTERESADOS EN LA MANIFESTACION A QUE SE REFIERE EL ARTL
CULO 5% DE LA PRESENTE LEY, AL FORMULAR SU SOLICITUD, DERE-
RAN SERALAR LAS CARACTERISTICAS DE SU GRUPO, SINDICATO, ASO-
CIACION, ETC., QUE SE MANIFESTARA, SENALANDO O NOMBRANDO LAS
PERSONAS QUE FORMEN LA COMISION O REPRESENTANTES RESPONSABLES
QUE ENCABEZEN A, LOS PETICIONARIOS, SENALANDO PARA FINES DE
IDENTIFICACION, Y EN SU CASO ANTE ACTOS DELICTUOSOS, DE VAN-
DALISMO, LESIONES, DANOS Y PERJUICIOS QUE AFECTEN A PROPIOS,
AUTORIDADES Y TERCEROS EN LA REALJZACION DEL ACTO, SUS GENE-
RALES, ACTIVIDAD, OFIC10, PROFESION, DOMICILIO SOCIAL Y PAR-
TICULAR, AST COMO EL NOMERO APROXIMADO DE MANIFESTANTES,

LA AUTORIDAD COMPETENTE NOTIFICADA Y CONVOCADA, DENTRO DEL -
TERMINO DE U8 HORAS DICTARA Y HARA SABER EL ACUERDO TOMADO A
LOS INTERESADOS MEDIANTE NOTIFICACION PERSOANAL Y EN EL DOML
CIL10 SENALADO PARA TALES EFECTOS, HACIENDO SABER EL LUGAR Y
DESIGNANDO A LOS REPRESENTANTES OFICIALES PARA CONCURRIRE Y

ESCUCHAR Y EN SU CASO, RESOLVER LAS PETICIONES O ACORDAR LA

INSTANCIA EN QUE ESTAS SERAN RESUELTAS. EN CASO DE QUE LA -
AUTORIDAD SE CONSIDERE INCOMPETENTE PARA EL CASO, RAZONARA -
LAS CAUSAS DE INCOMPETENCIA A LOS INTERESADOS Y REMITIRA LA

PETICION A LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA GQUE SE AVOGUE AL CO-
NOCIMIENTO DEL CASO A TRATAR, GUIEN EN TERMINOS DEL PROCEDI-
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Mrticuo 8°

Mticuo 9°

MrticuLo 10?

MticuLo 112

MIENTO ANTERIORMENTE SENALADO HARAN SABER A LOS INTERESADOS
SU JURISDICCION Y COMPETENCIA MEDIANTE EL ACUERDO QUE SE EML
TA AL EFECTO.

PARA EL CASO INFUNDADO DE DENEGACION AL EVENTO DE LOS PETI-
CIONARIOS, SILENCIO & EVASIVAS, INCOMPETENCIA INFUNDADA; LOS
PETICIONARIOS DENTRO DEL TERMINO DE 15 DiAS HABILES CONTADOS
A PARTIR DEL SIGUIENTE A AQUEL EN QUE HAYA CONSTANCIA DE HA-
BER SIDO NOTIFICADOS DEL ACUERDO CORRESPONDIENTE, PODRAN RE-
CURRIR LA RESOLUCION SEFALADA MEDIANTE JUICIO DE AMPARO ANTE
LA AUTORIDAD COMPETENTE Y CONFORME A LAS DlSPOSIClONES QuE -
LA PROPIA LEY DE AMPARO ESTABLECE,

UNA VEZ CONVENIDO EL EVENTO DE MANIFESTACIG@ ENTRE PETICION

RIOS Y AUTORIDAD COMPETENTE, EL ACTO SE DARA A CONOCER AL P

BLICO EN GENERAL E INTERESADOS POR LOS MEDIOS MASIVOS DE CO-
MUNICACION EN TODA LA REP(BLICA, SIENDO A COSTA DE LA PROPIA
AUTORIDAD COMPETENTE LA PUBLICIDAD CORRESPONDIENTE, SIN PER-
JUICIO DE LA QUE SE REALICE POR CUENTA DE LOS PETICLONARIOS,
PARA EL CASO DE QUE TERCERAS PERSONAS FISICAS O MORALES CON-
SIDEREN QUE SE AFECTAN SUS DERECHOS POR CAUSA DEL ACTO PROPA
LADO, DENTRO DEL TERMINO QUE QUEDE POR FENECER EN RELACION A
LA FECHA DE REAL1ZACION DEL MISMO LOS PRESUNTOS AFECTADOS, -
PODRAN OCURRIR MEDIANTE JUICLIO DE AMPARO A LA AUTORIDAD COM-
PETENTE A FIN DE QUE DETERMINE SI POR Y EN SU REALIZACION SE
VIOLAN GARANTIAS CONSTITUCIONALES EN PERJUICIO DE LOS RECU-

RRENTES Y DISPONGA LO QUE EN DERECHO PROCEDA.

10S CIUDADANOS QUE CON CARACTER DE PETICIONARIOS CONCURRAN A
LA MANlFESTACION; PARA LLEGAR AL SITIO DE REALIZACION DEL -
EVENTO DEBERAN HACERLO INDIVIDUALMENTE Y NUNCA EN GRUPOS QUE
AFECTEN LA CIRCULACION VEHICULAR O PEATONAL, AsT COMO EN AVE
NIDAS 0 vias GENERALES DE COMUNICACION, POR LO QUE SOLO LA -
REUNION MASIVA PODRA TENER LUGAR YA EN EL SITIO SENALADO PRE.
VIAMENTE PARA ELLO. LA AUTORIDAD COMPETENTE VIGILARA Y COOR
DINARA EL CENTRO DE REUNION MEDIANTE EL AUXILIO DE LAS FUER-
ZAS DE ORDEN O CORPORACIONES NECESARIAS DE POLICTA O MILITA-
RES A FIN DE GUARDAR EL ORDEN CORRESPONDIENTE Y NO SE LES)O-
NEN DERECHOS DE TERCEROS., PARA DISOLVER EL ACTO SE GUARDA-

th LAS MISMAS DISPOSICIONES Y MEDIDAS SEFNALADAS PARA LA REY
NION,

TANTO LOS MANIFESTANTES, LAS AUTORIDADES Y TERCEROS QUE SE -
ENCUENTREN [NVOLUCRADOS EN EL EVENTO, TANTO EN LOS MOMENTOS

PREVIOS AL MISMO, COMO EN EL DESARROLLO DEL ACTO Y POSTERIOR
MENTE EN LA DISOLUCION, ESTARAN SUJETOS A LAS LEYES VIGENTES
EN LOS ACTOS DE CONDUCTA INDEBIDA, INDECOROSA, DELICTUOSA, -
INMORAL, AS1 COMO LOS QUE COMETAN ACTOS DE VIOLENCIA, FALTAS
ADMINISTRATIVAS, VIOLACIONES A REGLAMENTOS DE TRANSITO 0 pE

CUALESQUIER OTRA COMPETENCIA Y DEMAS DISPOSICIONES DE ORDEN

QUE SE INCUMPLAN, POR LO QUE LA AUTORIDAD COMPETENTE EN CADA
CASO TOMARA LAS MEDIDAS QUE LE CORRESPONDAN A FIN DE QUE LOS

QUE INCURRAN EN DICHAS CONDUCTAS SEAN SANCIONADOS CONFORME A
LA LEY,
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MrticuLo 122 Los ACUERDOS TOMADOS ENTRE PETICIONARIOS Y AUTORIDAD, O INS-
TANCIAS SENALADAS PARA SOLUCION DE LAS PETICIONES FORMULADAS,
SE DARAN A LA PUBLICIDAD EN LOS TERMINOS SERALADOS EN EL AR-
TicuLo 99 DE LA PRESENTE LEY.

ArvicuLo 132 PoR TRATARSE LA PRESENTE LEY COMO REGLAMENTARIA, PARA TUTELAR
LA APLICACION DE UNA DE LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES Y POR
SER ESPECJAL POR CUANTO A SU ORIGEN Y CONTENIDO, CUALQUIER -
DISPOSICION GENERAL EN CONTRARIO QUEDA DEROGADA PARA TODOS -
L0S EFECTOS LEGALES PROCEDENTES.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- LA PRESENTE LEY ENTRARA EN VIGOR A LOS 15 DiAS SIGUIENTES AL
| DE SU PUBLICACION EN EL DiAR10 OFICIAL DE LA FEDERACION.

SEGUNDO. - PoR SER ESTA LEY ESPECIAL, TODAS LAS DISPOSICIONES GENERALES
EN CONTRARIO QUEDAN DEROGADAS,
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XI. CONCLUSTONES

1.- EN LA ANTIGUEDAD Y ANTES DE LA DECLARACION FRANCESA DE 1789, LA LIBER-

I

TAD DE REUNION NO ESTABA CONSIDERADA EN EL PLANO JURIDICO, POR LO QUE
SU EJERCICIO ERA DE HECHO Y ESTABA SUJETA A LA TOLERANCIA O BIEN AL -~
DESPOTISMO DE LOS GOBERNANTES., DESDE ENTONCES, COMO TODAS LAS LIBERTA
DES_QUE HACEN A LA PERSONALIDAD MISMA DEL SER HUMANO, HA EXPERIMENTADO
PERIODOS DE MAYOR O MENOR RECONOCIMIENTO ESTADUAL EN LA EXTENSA LUCHA
ENTRE LIBERTAD Y AUTORIDAD QUE CARACTERIZAN LA GESTA HISTORICA.

DESTACAMOS EL REESTABLECIMIENTO RECIENTE DEL DERECHO DE REUNION EN ES-
PARA, QUE JUNTO CON EL DE ASOCIACION POLTTICA, SIGNIFICAN EL LOGRO DE
UN ANHELLO OPRIMIDO DURANTE CASI CUATRO DECADAS, COMO PARTE INEVITABLE

DENTRO DEL PROCESO DE DEMOCRATIZACION QUE HA INICIADO EL GOBIERNO AC-
TUAL DE ESE PALS,

EL ArTicuLo 20 pe LA "DecLARACION UN1VERSAL DE LOS Derecos DeL Hom-
BRe” DEL 10 DE DICIEMBRE DE 1948, CONSIGNA, QUE: "TODA PERSONA TIENE
DERECHO A LA LIBERTAD DE ASOCIACION Y ReuniON PACIFICA”.

CREEMOS QUE ESTE PRECEPTO RECONOCE EL DERECHO DE REUNION ESTABLECIEN-
DO CIERTAS LIMITACIONES A SU EJERCICIO AL INDICAR QUE LAS REUNIONES DE
BEN REALIZARSE SIN VIOLENCIA Y SIN ARMAS, EN VIRTUD DE QUE ESTAS RES-
TRICCIONES SON NECESARIAS EN UNA SOCIEDAD EN INTERES DE LA SEGURIDAD -
POBLICA Y PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS Y LIBERTADES DE LOS MIEM-
BROS INTEGRANTES DE ESA MISMA SOCIEDAD,

EN RELACION CON EL DERECHO DE ASOCIACION EL REFERIDO PRECEPTO ESTABLE-
CE QUE:

“NADIE PODRA SER OBLIGADO A PERTENECER A UNA ASOCIACION”. ES PALPABLE
QUE EN ESTE ASPECTO SE LE ESTA RECONOCIENDO AL HOMBRE SU LIBERTAD NATY
RAL, LA CUAL, SOLO PUEDE SER EJERCITADA POR LA VOLUNTAD DEL MISMO, TE-
NIENDO AL LOGRO DE SUS PROPIOS FINES. POR L0 QUE NINGON HOMBRE ESTA -
LIGADO A ASOCIARSE, SI NO POR SU VOLUNTAD O CONSENTIMIENTO.

POR OTRA PARTE, DEBE OBSERVARSE LA SEMEJANZA QUE EXISTE EN EL CONTENI-

DO, DEL CITADO PRECEPTO EN RELACION CON EL DE NUESTRO ARTTcuLo 92 Cons
TITUCIONAL,

EL EJERCICIO DE LA LIBERTAD DE REUNION HA SIDO OBJETO DE MULTIPLES PRO
HIBICIONES Y VIOLACIONES TENDIENTES A NULIFICARLO, EN TODAS LAS LEGIS-
LACIONES TANTO PRESENTES COMO PRETERITAS. _INGLATERRA ES UN PAiS QUE -
SE HA REVELADO COMO_UNA SALVEDAD A LOS REGIMENES OPRESORES IMPERANTES.
FL DERECHO DE REUNION SE CONSAGRABA COMO TAL EN EL CoMMON LAW DESDE =
TIEMPOS REMOTOS, SIENDO INGLATERRA LA CUNA DEL DERECHO MODERNO DE REU-
N10ON.

DESDE LOS ALBORES DEL CONSTITUCIONALISMO, DISTINGUESE INGLATERRA DE -
LAS DEMAS NACIONES EUROPEAS, POR LA PROTECCION Y RESPETO DE QUE HACE -
OBJETO A LA MAYORTA DE LAS LIBERTADES, CONSIDERANDOSE POR ELLO A ESTE
PATS COMO LA CUNA DEL DERECHO DE REUNION.
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5.-

10.-

11.-

EN MEXico, 1A PRIMERA DISPOSICION QUE DECLARD EN FAVOR DE LOS MEXICA-
NOS EL DERECHO DE REUNIRSE PUBLICAMENTE PARA DISCUTIR LOS ASUNTOS P-
BLICOS Y DIRIGIR PETICIONES A LAS AUTORIDADES, NO OBSTANTE SU CARAC-
TER ADMINISTRATIVO, LO FUE LA CELEBRE CIRCULAR DEL 19 DE SEPTIEMBRE -

DE 1846, ExpEnIDA PoR EL ENTONCES MiNISTRO DE RELACIONES INTERIORES Y
EXTERIORES, DON MANUEL CRECENCIO REJON. '

LA LIBERTAD DE REUNION, RESPONDIO AL INTERES QUE TENTA PARA LA VIDA -
SOCIAL Y POLITICA DE NUESTRO PATS, ENCUENTRA SU CONSAGRACION JURIDICA
COMO DERECHO PUBLICO SUBJETIVO INDIVIDUAL ENFRENTABLE AL PODER ESTA-

TAL, EN EL ARTicULO 92 DE LA ConsTiTUCION PoLiTICA DE LA ReplBLica M

XICANA, SANCIONADA POR EL CONGRESO GENERAL CONSTITUYENTE DEL 5 DE FE-
BRERO DE 1857,

NUESTRA CONSTITUCION REITERA EL RESPETO A LA PERSONA HUMANA Y LA TUTE-
LA A SUS ATRIBUTOS NATURALES 0 ESENCIALES QUE ERAN LOS OBJETIVOS DE LA
ConsTiTucION DE 1857, LA TESIS DE QUE EL HOMBRE COMO ENTE SOCIAL, SO-
LO ES SUCEPTIBLE DE SER PRESERVADO POR EL ORDEN JURIDICO EN LA MEDIDA

EN QUE SU CONDUCTA NO DANE A OTRO, NO PERJUDICA LOS INTERESES DE LA SO
CIEDAD 0 NO SE OPONGA AL MEJORAMIENTO COLECTIVO, ES UNO DE LOS PRINCI-

PALES ASPECTOS TELEOLOGICOS QUE CONFIGURA EL ESPIRITU DE NUESTRA LEY -
FUNDAMENTAL.

EN 1GUAL ARTICULADO Y REPRODUCIENDO CASI INTEGRAMENTE EL TEXTO DE LA -
DE 1857, NUESTRA CONSTITUCION VIGENTE DE 1917 GARANTIZO EL DERECHO ES-
PECIFICO DE REUNION, ADICIONANDOLE UN PARRAFO QUE RESULTA DEFINITIVO =
PARA ASEGURAR SU EFICACIA, AL DECLARAR LA PROHIBICION EXPRESA QUE SE -
IMPONE AL ESTADO Y A SUS AUTORIDADES DE NO COARTAR EL EJERCICIO DE_ -
AQUELLAS REUNIONES QUE NO CONTRAVINIENDO LAS PRESCRIPCIONES QUE AHT SE

PREVIENEN, TENGAN POR OBJETIVO ELEVAR PETICIONES O PRESENTAR PROTESTAS
POR ALGON ACTO A UNA AUTORIDAD,

TENIENDO POR MARCO LA SOCIEDAD, EL DERECHO DE REUNION ES ESPECIFICAMEN
TE UN DERECHO DE CARACTER PUBLICO, QUE CONFIERE A LOS INDIVIDUOS LA FA
CULTAD DE AGRUPARSE MOMENTANEAMENTE Y PACIFICAMENTE EN CIERTO LUGAR, -
PARA PERSEGUIR UN FIN LICITO O EXPRESAR UNA DETERMINADA ASPIRACION.

GENERICAMENIE; SE TRATA DE UN DERECHO INNATO, POR EMERGER DE LA INSTIN
TIVA VOCACION SOCIABLE DEL HOMBRE,

LLAS REUNIONES SE CLASIFICAN OBJETIVAMENTE EN PRIVADAS 0 POBLICAS. Su

DISTINCIbB PRINCIPAL RADICA EN LA FORMA DE PARTICIPACION, EN LA INDIVL
DUALLTZACION PREVIA DE LOS ASISTENTES.

LLAS REUNIONES PUBLICAS PUEDEN SER, A SU VEZ, EN LA VIA PUBLICA O FUERA
DE LA ViA POBLICA. EL FACTOR DECISIVO DE ESTA DISTINCION SE DETERMINA
POR EL LUGAR DE REALIZACION DEL ACTO DE LA REUNION QUE LOGICAMENTE, -~
RESPECTO A LAS PRIMERAS, HABRAN DE SER EN LUGARES DE USO COMON.

12.- LAS REUNIONES EN LA ViA POBLICA SE PUEDEN PRESENTAR BAJO DIVERSAS MODA

LIDADES: MANIFESTACION, MARCHA, PROCESION, DESFILE, ETC., CUANDO IM-

PLICAN DESPLAZAMIENTO O CONCENTRACION PUEDEN SER: ACTO POPULAR O MITIN.
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15.-

16.-

17.-

18.-

19.- &

20.-

LA REUNION CONSTITUYE UNO DE LOS INSTRUMENTOS O MEDIOS MAS DEFINIDOS
PARA QUE SE PRODUZCA LA OPINION POBLICA,

FL DERECHO DE REUNION SE DISTINGUE DEL DE ASOC!AC!@N; PORQUE LA REU-
NION ES EL SIMPLE AGRUPAMIENTO DE PERSONAS MAS O MENOS TRANSITORIO -
CON EL PROPOSITO DE REALIZAR UN FIN CONCRETO, QUE UNA_VEZ LLEVADO A
CABO, DEJA AQUELLA DE EXISTIRS EN CAMBIO, LA ASOCIACION ES LA ACTIVI-
DAD EN VIRTUD DE LA CUAL VARIOS INDIVIDUOS SE UNEN PARA COMBINAR SUS
RECURSOS Y SUS ESFUERZ0S PARA FORMAR UNA PERSONA MORAL O JURIDICA, -
CON SUBSTANTIVIDAD PROPIA Y DISTINTIVA A LA DE SUS MIEMBROS INTEGRAN-

TES, PARA EL LOGRO DE DETERMINADOS OBJETIVOS, DE REALIZACION CONSTAN-
TE Y PERMANENTE.

LA LIBERTAD COMO FACULTAD INHERENTE AL HOMBRE, ES SO0 DEL HOMBRE, -
PORQUE CONF IGURADA POR UNA CONDICION DE FACULTADES HUMANAS. LA LIBER
TAD ES UNA EXPRESION; UNA PROYECCION DE ADENTRO HACIA AFUERA; UN PEN-
SAMIENTO DE QUERER Y DESEAR, LO CUAL NO SE PUEDE CONSIDERAR SOLO COMO
UN MOVIMIENTO FISICO COMO EN EL CASO DEL ANIMAL QUE CARECE DE LIBERTAD,
YA QUE SOLO ESTA SUJETO A LAS NECESIDADES VITALES CUYOS AUTOMAT | SMOS
CUMPLEN CON LA CORTEZA DE LOS INSTINTOS. LA LIBERTAD ES CREACION YA
QUE EL HOMBRE NO ES SOLO UNA VIDA CREADA, €S UN ESPIRITU CREADOR,

EL HOMBRE VA ADQUIRIENDO CONCIENCIA DE SU LIBERTAD EN LA MEDIDA QUE -

SE LO PERMITE EL CONTENIDO CULTURAL QUE, ORIENTA SU INFORMACION, SU -
FORMACION Y LA EDUCACION QUE RECIBE DESDF Nifio,

ENTENDEMOS A LA LIBERTAD EN SU MAS AMPLIO CONCEPTO COMO: LA FACULTAD

INHERENTE A LA NATURALEZA DEL HOMBRE, QUE LE PERMITE ENCAUSAR CONCIEN
TEMENTE LOS MEDIOS PARA LA REALIZAC1ON DE SUS FINES ADAPTANDOLOS A LAS
ESTRUCTURAS POLITICAS, JURIDICAS Y ECONOMICAS DE LA REALIDAD SOCIAL DE

LA CUAL. FORMA PARTE. SIEMPRE QUE ESA ADAPTACION NO PROPICIE UNA DEGRA
DACION A SU PROPIA ESENCIA HUMANA,

LA HISTORIA DEL HOMBRE ES LA_LUCHA POR CONSEGUIR LA LIRERTAD, SiNeEmM-
BARGO ES EVIDENTE LA EVOLUCION LENTA PERO FIRME, QUE HA HECIHO POSIBLE
EL RECONOCIMIENTO POR PARTE DEL PODER P{BLICO DE LOS DERECHOS INHEREN
TES AL HOMBRE., Asi COMO 1.0S DERECHOS DEL. MISMO COMO MIEMBRO DE UNA SQ
CIEDAD O SEA CONSIDERANDOLO COMO PERSONA Y COMO CLUDADAND, CON ORJETO
DE PROPORCIONARLE SEGURIDAD EN LA REALIZACION DE SUS OBJETIVOS.

EL SER HUMANO NACE CON DERECHOS QUE LE SON INHERENTES A SU PERSONALI-
DAD POR LO QUE AL HOMBRE NO DEBE CONSIDERARSELE SOLO COMO UNA ENTIDAD
CUANTITATIVA DENTRO DEL CONJUNTO SOCIAL., O COMO UNIDAD BIOLOGICA EN -
LA TOTALIDAD DE LA COMUNIDAD, DEBE SER ACEPTADO Y CONSIDERADO COMO -
PERSONA HUMANA O SEA COMO ENTIDAD CUALITATIVA, SINGULAR Y SOCIALMENTE
DEBEN SERLE RECONOCIDOS Y RESPETADOS SUS DERECHOS, SIEMPRE QUE EL EJER
CICIO DE LOS MISMOS NO L.ESIONE OTROS DERECHOS INDIVIDUALES O SOCIALES.

LA ACTUALIZACION DEL DERECHO DE REUNION IMPLICA, GENERALMENTE, EL EJER
CIC10_DE OTRAS DOS LIBERTADES ESENCIALES DEL HOMBRE, QUE SON LA DE EX-
PRESION Y LA DE PETICION, SIN ESA ESTRECHA VINCULACION, LA DE REUNION
PERDERTA SU VERADERA SIGNIFICACION DEL MISMO MODO QUE SUS CONEXAS NO

ALCANZARTAN LA PLENITUD DESEADA, PUES SU VIGOROSO DINAMISMO SE REDUCI-
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21.-

22.-

2.~

24,-

25.~

RTA EN LA INDIVIDUALIDAD,

EL EJERCICIO DE LA LIBERTAD DE MANIFESTACION DE IDEAS EL DE LA LIBER
TAD DE EXPRESION, CONTENIDAS EN LOS ARTICULOS 62 v 79 CONSTlTUClONALES
TIENEN UNA IMPORTANTE INFLUENCIA CON REFERENCIA AL CONTENIDO DEL ARTi-
cuLo 92 DE NUESTRA CONSTITUCION; YA QUE LA OPINION POBLICA SE CONSTITY
VE, ESTIMULA Y EXPANDE A TRAVES DE LA REALIZACION EFECTIVA DEL EJERCI~

Cl10 DEL DERECHO DE ASOCIACION Y REUNION, COMO EL MEDIO MAS ADECUADO PA
RA El. DESENVOLVIMIENTO PROGRESIVO DE NUESTRO PATS.

EL DERECHD DE PETICION CONSAGRADO EN EL ARTICULO 89 DE NUESTRO ORDENA~
MIENTO FUNDAMENTAL SE RELACIONA IGUALMENTE CON NUESTRO TRATADO DE DERE
CHO DE ASOCIACION Y REUNION, EN TANTO QUE UNA PLURALIDAD DE PERSONAS -

PUEDEN FORMULAR POR ESCRITO Y EN FORMA PACIFICA Y RESPETUOSA SUS PETI-
CIONES ANTE LAS AUTORIDADES ESTATALES.

CONSIDERAMOS QUE LA LIBERTAD PARA EJERCITAR EL DERECHO DE PETICION PRQ
PORCIONA AL GOBERNADO UNA SEGURIDAD DENTRO DE LA SOCIEDAD EN LA QUE SE

[DESENVUELVE, YA QUE ESTE AL HACER USO DE ESTE DERECHO ESTA MANIFESTAN-
‘D0 SU RESPETO AL ORDEN ESTABLECIDO EN SU PAIS, Y SU CONFIANZA HACIA -

SUS AUTORIDADES, POR LO QUE ESTAS DEBEN CORRESPONDER CON CELO A ESAS -
INSTANCIAS, EJERCITANDO EFJCAZ Y HONORABLEMENTE SU OBLIGACION TRADUCI-
DA EN UN DEBER DE HACER EN UNA FORMA EXPEDITA, ANAL1ZANDO PROFUNDAMEN-
TE CADA CASO CONCRETO Y APLICANDO UN AMPLIO CRITERIO PARA ACORDARLO DE
LA MANERA MAS FAVORABLE PARA LOS GOBERNADOS.

EL ESTADD NO SOLO DEBE RESPETAR EL EJERCICIO DEL DERECHO DE ASOCIACION
Y EL DE REUNION, SINO QUE INCLUSIVE DEBE PROPICIARLO POR SER EL MEDIO

MAS EFECTIVO POR EL CUAL EL INDIVIDUO CANALIZA Y EXTERIORIZA SU IDEOLQ
GiA.

LAS I.IBERTADES Y LOS DERECHOS BASICOS DE UNA PERSONA DEBEN COEXISTIR -
CON LAS LIBERTADES Y DERECHOS BASICOS DE TODOS LOS DEMAS, Y PARA QUE
ESTO PROCEDA DE MANERA PACIFICA, DEBE HABER UNA LIMITACION PARA TALES
DERECHOS Y LIBERTADES DE UNA PERSONA, AUNGUE SEA NADA MAS QUE EN LA ME

DIDA PARA QUE LAS OTRAS PERSONAS DISFRUTEN DE IGUALES LIBERVADES Y DE-
RECHOS.

DESDE QUE ENTRD EN VIGOR EL ARTiCULO 99 ConsTiTucionaL eN 1857, v Rel-
TERADO POR EL CONSTITUYENTE DE 1917, EL DERECHO DE REUNION NUNCA HA S}
DO DEBIDAMENTE REGLAMENTADO., EXISTEN EN EFECTO DIVERSAS REGLAMENTACIQ
NES SECUNDARIAS DE CARACTER ADMINISTRATIVO TALES COMD EL “"ACUERDO POR
EL CUAL SE FIJAN REGLAS A QUE DEBERA SUJETARSE LA CELEBRACION DE MANI-
FESTACIONES, MITINES U OTROS ACTOS PfiBLicos”, EL ARTIcULO 36 FRACCION
XXXIT pe LA Ley QRGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL DisTRiTO FEDERAL, O EL -
ARTICULO 22 DEL REGLAMENTO DE FALTAS LE PoLiCTA EN EL DISTRITO FeneraL
LAS CUALES TRATAN COMO CUERPOS LEGALES SECUNDARIOS DE LIMITAR O MINIML
ZAR L0 ESTABLECIDO EN NUESTRA CARTA MAGNA. COMO YA LO HEMOS SENALADO
CON ANTERIORIDAD NOSOTROS TENEMOS UN SISTEMA NORMATIVO ORGANIZADO EN
UNA JERARQUIA DE LEYES, EN DONDE EL ORDENAMIENTO SUPREMD ES LA CONSTI-
TUCION FEDERAL, POR TANTO NINGUNA NORMA NO Cousmuclomu., INDEPENDIEN
TEMENTE DE SU NATURALEZA FORMAL LEY O REGLAMENTO, O DE SU ALCANCE IMPE
RATIVO ESPACIAL FEDERAL O LOCAL, PUEDE QUEBRANTAR EL PRINCIPIO DE SU-

“t
o



26.-

2.~

28.-

PREMACIA DEL COp1Go PoLitico DE LA FEDERACION.

EL Juicto DE AMPARD DESAFORTUNADAMENTE NO PROTEGE A LOS GORERNADOS EN

MATERIA DEL DERECHO DE REUNION, EN FUNCION A LA NATURALEZA INTRINSECA

DEL. ACTO QUE LO CONSIENTE, EN VIRTUD, DE QUE EL ACTO A RECLAMAR SE -
CONSUMA EN FORMA IRREPARABLE, RESULTANDO EN ESA CONDICION, EL AMPARO,
UUN RECURSO TAN IMPROCEDENTE COMO INUTIL. 'EL AMPARO NUNCA SERA UN PRQ
CEDIMIENTO DE PUNICION, SINO DE RESTITUCION EN EL GOCE DE LAS GARAN-

TIAS VIOLADAS O DE PREVENCION DE LAS QUE ESTEN A PUNTO DE SERLO,

COMD L0 COMENTABAMOS EN LA CONCLUSION ANTERIOR EL HECHO DE QUE EL Jul
Ci0 DE AMPARD MO PUEDA PROTEGER A L.OS GOBERNADOS EN EL DERECHO DE REY
NION DE NINGUNA MANERA PODEMOS ESTABLECER QUE ESTOS QUEDAN SIN PROTEC
CION ALGUNA FRENTE A LAS AUTORIDADES, PUES EL DERECHO PENAL S1 OFRECE
Al. GOBERNADO ALGUNA PROTECCION AL RESPECTO.

FL DERECHD POBLICO SUBJETIVO INDIVIDUAL DE REUNION, SE ENCUENTRA TUTE
LADO PENALMENTE, JUNTO CON EL. DE ASOCIACION, POR LA FRACCION XXXVII -

DEL ARTiCULO 182 DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS FUNCIONARIQS -
PdsLrcos v EMPLEADOS DE LA FEDERACION DEL Distrito Y TERRITORIOS FEDE
RALES Y DE ALTQS FuNC1ONARIOS DE LOS ESTADOS. TIPIFICANDOSE EN DICHA
FRACCION Y ARTICULO LA CONDUCTA CONSISTENTE EN: ESTABLECER LIMITACIO-
NES AL DERECHO DE ASOCIACION Y REUNION GARANTIZADO POR EL ARTICULO 99

CONSTITUCIONAL, SEA PROHIBIENDO DETERMINADA ASOCIACION O REUNION, O
BIEN IMPONIENDOLA COMO OBL{GATORIA,

LAS PENAS A QUE SE PUEDEN HIACER ACREEDORES QUIENE ACTUEN DE LA MANERA
INDICADA SERAN LAS SIGUIENTES: PARA LOS PRIMEROS, SE SANCIONA ESTE -
DELITO EN LA FRACCION VII] pEL ArTicuLo 18 pE LA REFerIDA LEY DE REs-
PONSABILIDADES DE LOS FUNCIONAR10S “CON DESTITUCION DE EMPLEO, MULTA
DE CIEN A DOS MIL PESOS Y PRISION DE UNO A NUEVE AROS. "POR LO QUE -
HACE A LOS SEGUNDOS, SE SANCIONAN CONFORME A LO DISPUESTO POR EL ARTL
cuLo 213 peL CopiGo PENAL, QUE PRESCRIBE: AL QUE COMETA EL DELITO DE
ABUSO DE AUTORIDAD SE LE IMPONDRAN DE SEIS MESES A SEIS ANoS DE PRI~
S10N, MULTA DE VEINTICINCO MIL PESOS Y DESTITUCION DEL EMPLEQ".

EL UABITAT QUE NOS HA LEGADO LA NATURALEZA, SE VE oY EN DIA; CADA -
VEZ MAS AMENAZADO POR LA INCONTROLABLE CONTAMINACION ATMOSFERICA, DEL
AGUA, AIRE, ETC., QUE ESTAMOS PADECIENDO,

AL ABRIR LA VENTANAS DE LA NISTORIA CONTEMPLAMOS ATERRORIZADOS LA CON
TAMINADA CIUDAD DE MEXI1CO QUE NOS ESTA TOCANDO VIVIR, OTRORA LA INOL-
VIDABLE CIubAp DE L0S PALACIOS Y LAS FUENTES,

EL PROGRESO TECNOLOGICO INDUSTRIAL DE_NUESTROS TIEMPOS, NOS ESTA AUTQ
DESTRUYENDO, 1.0 GRAVE DE ESTE REFERIDO “PROGRESO" NO ES STE, SINO LA

FALTA DE CONCIENCIA Y EDUCACION ECOLOGICA QUE TENEMOS RESPECTO A ESTE
TEMA.

URGE REUBICAR DE NUESTRA GRAN MEGALOPOLIS, A LAS INDUSTRIAS CONTAMINAN
TES, MEJORAR LA CALIDAD DE LAS GASOLINAS, SACAR DE LA CIUDAD MAS POBLA
DA DEL MUNDO AL AEREOPUERTO INTERNACIONAL, CREAR PLANTAS RECICLADORAS

DE BASURAs FRENAR LA MIGRACION DEL CAMPO A LAS CIUDADES, DESINCORPORAR
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30.-
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52.-

33.-

34,-

LA CONCENTRACION DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS EN LAS ZONAS URBANAS, M-
PEDIR MARCHAS Y PLANTONES QUE PROVOQUEN QUE MILLONES DE AUTOMOVILES -
ESTEN PARADOS ENVENENANDO LA ATMOSFERA, ETC,

l.oS CONTAMINANTES ATMOSFERICOS HAN PRODUCIDO EN LA ESPECIE HUMANA, -

GRAVES AFECCIONES, QUE SE HAN ACENTUADO SOBRE EL SISTEMA RESPIRATORIO,
EL CARDIOVASCULAR Y EL CIRCULATORIO,

A MAYOR ABUNDAMIENTO Y ESTO ES QUIZAS 1O MAS LAMENTABLE SE ESTAN GES-
TANDO UN_SIN FIN DE ENFERMEDADES DE LAS CUALES NO SE SABE CON PRECI-

SION S1 ESTAS SEAN MOTIVADAS POR 1A CONTAMINACION PERO LO MAS SEGURO
ES QUE ASl SEA.

L0§ TRANSPORTES SON LOS CAUSANTES DEL MAYOR PORCENTAJE DE CONTAMINA-
CION ATMOSFERICA EN LAS AREAS URBANAS DEL MUNDO, ASIMISMO SON LOS -

PRINCIPALES CAUSANTES DEL RUIDOQ. lNDEPENDIENTEMENTE DE SU VITAL FUN-

CION DE TRANSPORTE, CADA DIA MAS DEMERITADA EN LAS AREAS URBANAS, CAU
SAN UNA INTENSA CONTAMINACION DEL AIRE, CONGESTIONAMIENTOS, ACCIODEN-
TES, RUIDO Y OCUPACION DE ESPACIO, SOLO POR ENUMERAR ALGUNOS.,

EN VIRTUD DE QUE LAS MANIFESTACIONES Y LOS PLANTONES CON FRECUENCIA -
OCASIONAN TRASTORNOS VIALES DE GRAVISIMAS CONSECUENCIAS, PROPONGO LA
CREACION DE UN ORGANO COLEGIADO CON PLENITUD DE FACULTADES PARA RESOL

VER A LA BREVEDAD POSIBLE LAS PETICIONES O INCONFORMIDADES QUE LA Ciy
DADANTA PLANTEE .,

SE PROPONE LA CREACION DE LUGARES Y HORARIOS EXPROFESOS PARA MANIFES-

TARSE TAL. COMO SE HACE ACTUALMENTE EN OTRAS LATITUDES COSMOPOLITAS Y
QUE TAN EXCELENTES RESULTADOS HAN REPORTADO.

L.oS MEDIOS DE COMUNICACION MASIVA PUEDEN COADYUVAR A CONCIENTIZAR A -
I.LA_ CIUDADANIA DE LAS VENTAJAS QUE LOS MEXICANOS TENDRIAMOS SI LIMITA-
RAMOS EN BENEFICIO DE TODOS LA ACTUAL GARANTIA DE REUNION,

PROPONGO QUE NUESTRO ACTUAL ARTTCULO 92 CONSTITUCIONAL SEA ACTUALIZA-
DO A LAS CIRCUNSTANCIAS QUE PILANTEA LA VIDA MODERNA LIMITANDO EL DERE
CHO QUE AHT SE CONSAGRA DE MANIFESTARSE O REUNIRSE CUANDO EN EL EJER-
CICIO DEL MISMO SE AFECTE LA NORMALIDAD VITAL DE ALGUNA COLECTIVIDAD

HUMANA. A TRAVES DE LA CORRECTA APLICACION DE LA LEY REGLAMENTARIA -
QUE' PARA EL EFECTO PROPONGO,
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