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malterable en la COHS(I(UClén Polmca de los Estados. Unldos Mexlcanqs '

INTRODUCCION

Ef asunto de la soberania nacional ha ocupado un jugar relevante en la vida
politica de las naciones, y aln antes de que éstas se conformaran, ¢l tema era ya

nhjeto de estudio.

En virtud de o anterior, muchos autores han dedtcado parte de su labor al
estudio de este tema; tal es el caso de Victor Flores Otea', quien en mas de una obra
ha expuesto sus ideas acerca de la soberania, y fue precisamente a través de la lectura
de una de ellas, que me surgié la idea de elaborar un trabajo de tesis sobre el
particular; por una parte me parece que el tema ha sido analizado a partir de diferentes
enfoques, sin embargo pretendo enfocarlo de manera distinta ya que al tratarse de una
idea o concepto, es decir de algo que no se puede palpar, el punto de vista varla segin
Ja manera de pensar de cada persona, , ,

La soberanfa se usa a menudo como un sindnimo de: independencia, poder,
igualdad, autonomla, libertad, etc., lo anterior provoca que los trasfondos sean
multiples, ast como los tratamientos. Ademads, confio en que el resultado que obtendré
servira como pauta para emprender otras mvest:gactones o para entender de manera

més amplia el perlodo que se estudia.

, Independientemente de lo anterior, s¢ trata de un tema que abarca un campo de i
accion bastante amplio y que no esta condicionado a cuestiones temporales de etapas’
o de moda; su dindmica es propia y no puede dejar de existir como tal, mlentras que no .

se pfesente un cambio radical en el ac!ual Estado de Derecho

El presente trabajo, tiene como ob;eto dnluc;dar a lnterpretacién que se ha hecho : oy :

de la soberana nacional, segun fa conceptualizacién constitucional, por. parte del Poder
Ejecutivo en México dentro def campo de la politica exterior, esto es la manera en que

dicho poder ha manejado e} concepto de soberania, segtinla. situacién del. pais, ysus
ne FSR

intereses particulares, no obstante que el concepto en: cuestion,: permanecido ‘

' Victor l‘lores Olen; nacld en ¢ hdo de Méxlco on 1932, Hn tcnldo nnn lntensu vlda académlm y ha L
‘desempeiado diversos eargos piiblicos, ha ieatizado ensiyos sobre pomicu y cultura. udemés tle su notable o
fcursion en el eampo de la foto;,mﬂn. : TP TN




A simple vista podria pensarse que los acontecimientos nacionales rebasan en
trascendencia a los de caracter internacional, pero si nos detenemos a analizarlos un
poco, nos daremos cuenta que el giro que tomen los sucesos en el pals, repercuten
inmediatamente en nuestro papel en el ambito internacional, y para muestra esta el
caso de las constantes depresiones de la Bolsa Mexicana de Valores, considerada por
algunos especialistas en la materia como una de las mas rentables en el mundo hasta
hace muy poco, y es que en el terreno econdémico los capitales extranjeros necesitan
de una confianza absoluta para operar.

Todo aquello que sucede en el pals esta constantemente en seguimiento por la
comunidad internacional, y sobre todo en lo que se refiere a la estabilidad del Estado
mexicano como tal, y habria que preguntarse hasta qué punto la situacidn de
inestabilidad en el sur del pais y la decadencia de la economla nacional afectan nuestra
posicién en el exterior, debilitando la imagen que siempre se ha tenido de México,
como un pals confiable atoda prueba.

Lo anterior podria repercutir enormemente en |a libre ejecucion de 1a soberania
nacional, puesto que al aceptarse ciertos compromisos con otras naciones, se ponen
en riesgo intereses nacionales muy importantes y hasta la fecha intocables, de igual
forma, resalta la pérdida de confianza en el gobiemno por parte del. pueblo en qulen
reside esenclal y originariamente la soberania nacional.

Mientras tanto en el &mbito internacional los conflictos han ndo en dnsmlnucubn.

para dar paso a serios problemas nacionales de cardcter social, polltico, econémico e -

ideolégico que provocan levantamientos internos que en algunos casos son ‘aplastados

bruscamente o en su defecto se convierten en guerras civiles que parecen no tener fin. " - ’

De ninguna forma este es el contexto intemacional completo que delimita este -
trabajo, pero al citar la situacion en el mundo, o sea la globalizacién que se estd

dando, pretendo hacer una caracterizacion general de lo que son las varlables més
trascendentes, .y de}ar nuevos ambitos de trabajo para proyectos futuros. -

Por ultimo senalaré ‘dos puntos - trascendentales. uno -8s: que al. hacerseu ‘
necesario establecer un marco de trabajo dentro def- cual tratar el tema, y evitar. .-
desviaciones, lo mas viable fue elegir a Jas ‘distintas constituciones - polmcas ‘quese - -

han elaborado en nuestro pais, por ser la respuesta legitima 'y estatutaria a los

cambiantes intereses e ideales del pueblo; el-otro es que al ser-el Poder Ejecutwo el
autor ejecutante de la politica exterior, este trabajo se ocuparé de llevar acabo un -

anah5|s de las acciones y declaracmnes de este poder en el campo da la pomlca




exterior @n constante comparacion con la Carta Magna que nos rige, en sintesis: la
interpretacion y accién de la soberania nacional en politica exterior.

Por otra parte he de mencionar a Hans Morgenthau, quien es el maximo
representante de la teoria del realismo politico, la cual surgi6 durante la tercera etapa
de la formacion de las relaciones internacionales como teorfa, ésta fundamenta este
trabajo en virtud de que las acciones y decisiones que el Poder Ejecutivo toma, tienen
como fin particular conservar el poder.

Una vez que las relaciones internacionales sobrepasaron sus etapas diplomética
y juridica, mas o menos a partir del término de la | Guerra Mundial, la politica tomé un
papel prioritario, sobre todo en los estudios anglosajones elevando a un status
universitario a la hasta entonces relegada ciencia politica; de tal modo que cuando fas
conflagraciones mundiales estaban en pleno apogeo, sobrevino la necesidad de
emplearse mas, en el estudio del factor mas importante que caracteriza a las relaciones
internacionales, asi como el que determina que se desaten los conflictos entre las
naciones, ese factor es el politico.

Es en América donde el realismo politico .comienza su formacién, pues los
especialistas europeos continuaban sus estudios orientados hacia la soclologla de los
conflictos internacionales en base a la filosofta politica o en la filosofia de la historia

El estudio comenzé con la necesidad de establecer un marco conceptual general o
que posibilitara el estudio unitarlo de las relaciones internacionales, abandonando el
esplritu pacifista y utépico de los estudios politicos anteriores, esta reacclén estuvo
inspirada en el tedlogo y moralista protestante Reinhold Niebuhr, quien sostenia |a tesls
que la politica es y sera siempre una lucha entre los dnferentes egos por la dominacién
y el poder, esta vision teologica-sicologica, es la que hizo que el poder se convirtieraen
el concepto clave para la comprension de la lucha entre las naciones tamblén colocé a
tos problemas dela moral y de la clencia en el centro dei estudlo (S : SR

Es en esta época cuando predominan Ios"estudnos que relaclonan Ia polltlca‘.

-.mtenor de las naciones con su actuacién exterlor.

® El camino ‘hacia Ia teorfs de las Rtlaclones lntemauonnles Cxirdcnas hlorduy Emlllo, cu Rcluclones.’f >
Internacionales, 1975 . : :
3 thiden.




Ya en este siglo aparece {a figura de Morgenthau, quien es el que mejor logra
exponer esta tearia en su obra Palitics Among Nations 1948, recopilacién excelente de
concepciones, datos, temas, dilemas, etc. de las dos décadas anteriores, su principal
objetivo, es que el investigador que utilice Ia teorla del realismo politico, se diferencie
perfectamente del historiador, del jurista o del moralista. *

Para Morgenthau, la politica es Ia lucha por ef podet, sélo ios limites que el
derecho positivo interno 'marcan a esa lucha pueden ser considerados como
distintivas entre Ia politica interna y la politica internacional, es decir, que por un lado se
observa al gobierno y monopolio de la violencia; y del otro, ausencia de gabierno ¥
libertad de recurso a ta violencia como un derecho inalienable de Ia soberania nacional.

Es aqui donde se vinculan la teorfa con la prédctica, porque se observa, que se
conace el término de poder como elemento principal en las relaciones entre las naciones,
asi como en la funcién central que desempefia el concepto de interés nacionat en las
politicas exteriores de los Estadas, y como se ve la soberania nacional, estd sumargida
en el concepto de interés nacional. Lo antenor €5 @ SU vez uno de los prtncupales puntos
de la teoria del realismo politica. :

Otro y que esta muy Ilgado al antenor esla afirmacion de que el reahsmo politlco :
piensa en térmmos de poder ;

Como teorfa objetiva gue es el reahsmo polittco se encuentra reglda por Ieyes que., S
tienen su origen en la naturaleza humana.” Se recordara que con-esta teoria se pretende, .

dejar atras viejas ideas divinas que provocan el mlstk:lsmo, si bien la soberanla es algo.
que no se puede palpar, la podemos ver representada en. las acﬂtudes de los hombres.; o
quie la determinan y la conducen (de qué forma?, ese esel mterés del tema, y el punto a
comprobar, L

De igual manera, que en fa relacion anterior. es decir de mantener un estrechom' )
vinculo con el cuerpo del tema, el reahsmo pol(tico no dota a su concepto clave de un._. .

‘lbidem

* Ihldem.

.\lorf.mlh.\u.ll.ms l'o|lllcs.mwnm\.t(lon\.l‘)7(;. o
? ihidem,




significado establecido de una vez para siempre. %Y es de dicha premisa de la cual
partird el tema: es necesario establecer que la soberania nacional responde a la
realidad cambiante y que al ser parte de la polltica exterior, cuyo fin es defender los
intereses nacionales, se busca llegar a la consolidacién del poder, entendiéndose el
concepto clave tanto a nivel interno como externo.

Para alcanzar el objetivo que he mencionado, resulta fundamental que el
capitulo inicial deba contener las ideas de los principales representantes de la clencia
politica, que se han caracterizado por desarrolar ideas innovadoras acerca de la
soberanla, ademas consideré importante cltar algunos aspectos de su formacién e
intereses personales, a razén de la influencia que sobre sus ideas pudieron haber
tenido.

En el segundo capliulo, ya con el contexto de Ia evelucién tedrica del concepto
de soberania, haré un recorrido por la historia nacional, desde el inicio del siglo XVIII,
con el México independiente, hasta la Carta Magna de 1917, pasando por las cartas
constitucionales que se dieron antes de ésta, y por ende los movimientes armados que
les dieron origen. Cabe aqul aclarar que la-politica exterior, cuyo principal protagonista
es el Poder Ejecutivo, es el marco que limita esta mvestlgacnén por-lo que los
acontecimientos que se citaran, se basan en ella.

Bajo este orden de ideas, el capltulo lli enfoca su estudio -al perfodo post—”

revolucionario en el que la revolucién pasé a una etapa de mstltucnonallzacién. puesto

que los actores que la impulsaron, ahora asumen el control de las Instituclones del

pals; se puede decir que con este capltulo se da paso a la parte préctica de esta tesls, -
en la que desde el gobierno de Venustiano Carranza, hasta el de Lazaro Cardenas, se

analizan los principales acontecimientos de politica exterior que |mpllcan de alguna

manera la cuestion de la soberania; se trata ademas de una etapa histérica bastante
importante, ya que en ella se empleza a forjar. la posicion del pals como parte
integrante de la comunidad internacional, y se dan los cimlentos de’ la diplomacia;

mexicana. ‘

El cuarto capitulo esta enfocado de tgual manera qUe el amenor sblo que cubre:

otro espacio de tiempo que da inicio con'la reactivacion de la poltica exterior en el

periodo gubernamental del presidente Luis Echeverrla Alvarez, abarcando’ también los
periodos de José Lépez Portillo y MlgUel De la Madrid Hurtado : ;

bidem,’




Este trabajo finaliza con un apartado de perspectivas en el que se incluyen aspectos
muy generales de lo que han sido los dos perfodos gubernamentales precedentes, en
los que la practica de la politica exterior ha sido bastante regular, y con intereses
econdmicos soberanos por encima de cualquier otro factor.

 TERESA ROJAS JUAREZ.




CAPITULO|

BOSQUEJO HISTORICO DE LA SOBERANIA
(PRINCIPALES REPRESENTANTES)

La aparicién del concepto de soberania, se puede ubicar desde el tiempo de las
polis griegas, donde se le identificaba con el poder autdnomo, que no necesita de olras
cludades para subsistir,

El pensamiento romano relacionaba a la soberanla con el poder y la fuerza
militar de mando del imperio.!

A través de los aflos la soberania nacional se ha constituido como un atributo de
la comunidad polltica, no obstante que con el tiempo se relativizé cuando cada uno de
sus estudlosos la fueron depositando en distintos entes politicos, con caracteristicas
diferentes segtn el pensador y la époc’c

Sin embargo el concepto de soberania, como parte activa de la politica y
utiizada como tal, surge hasta el siglo XVI con el tedrico Jean Bodin; pero-antes de
introducirse al estudio de éste, cabe sefialar dos ideas interreIaCionadas‘

La primera de ellas sitla ala soberania como parte de la Teorla del Estado ya :

que es parte del sujeto de dicha teorta el Estado, e incluso se le considera como su
caracterlstica o elemento fundamental, ® ‘

As las partes constitutivas del Estado son:
a) El {erritorio; (elemento material) -

b) La poblacién. (elemento personal)
c) La soberania (elemento formal)

No todos los autores c0|nc|den al ‘citar los elementos del Estado tal como Io- SR
menciona Alessandro Groppali, en su libro "Doctrina General del Estado" .donde hace
referencia a que otros autores’ contemplan ademds al fin-y-ala: persona estatal: de;‘
cualqu|er forma lo-anterior no tlene otro objeto més que eI de ubicar a la soberania en:

un espacio especlflco

'Arux\il. Amigo, Aurora, Soberanin y Potestad l,l-Cl’S UNAM l97l pxig.B
! Porrin Pérez, Franeiseo, Teorla dot Estado, Porria, México, 1979, pig 330

v "Fiores Ole, Victor, Ensayo sobre in soberania, FCPS-UNAM 1969, pdg. 11

‘ENEP Aculh\n.;_\_mmrio de Rclncloncs In(mmclmmlcs. UNAM Méxleo 1983, pﬁgs. 23 y232 . o




Se observa que los elementos del Estado guardan una estrecha relacidn, que los
vuelve inseparables y mas atn en cuanto a que se trata de una estructura compleja en
la que se localizan 1a propia soberania, su portador y su sujeto, y esto es una realidad
inalterable. Es comin que ain cuando el concepto evolucione, su esencia girard en
torno a los otros elementos del Estado, alterandose tinicamente sus caracteristicas y

funciones.

La segunda idea resulta del estudio de las aportaciones de algunos estudiosos
de la soberanla, es decir de aquellos a los que mas se les reconace por el valor tedrico
de sus innovadoras visualizaciones al concepto,

Resulta importante destacar el contexto en el que se desenvuelven estos
pensadores, ya que su formacion e intereses personales influyeron sobremanera en el

desarrollo de sus ideas.

1.1 Jean Bodin (1530-1596).

ldedlogo francés defensor de la burguesla inciplente, estudié la carrera de
abogado en la ciudad de Patis, se desempefié como fiscal, diputado y mediador en las
"guerras religiosas”, entre catdlicos y hugonotes,

Con él, la palabra soberania ingresa al Derecho y a Ia Poiltxca, de igual forma‘
que la palabra Estado con Maquiavelo. : . i

En esa época, la situacion general en Francia se caractenzaba entre otras‘
cosas, por la produccién de tejidos de-llenzo 'y seda, articulos-de - vidrio, tapices,
encajes, etc. poco a poco aparecen gran cantidad de manufacturas mas. Por otrg lado -
comignza a divuigarse el calvinismo como una religion de indole’ burguesa en
contrapasiclan a la iglesia catélica feudal, por| lo que €s proscnta por el gobiemo. '

La burguesia recién surglda se inciinaba por una monarqula absoluta, que le

asegurara’ el blenestar de sus intereses, no asl parte dela nobleza, que se: unié alos:. I
calvinistas en la lucha contra el gobierno, puesto que dentra. de este sector’ habla: ' Py

grandes terratenlentes afectados por-la pérdida de mdependencia en'sus. tcerras frente~
alaiglesia, de ahi que se desataran las guerras rehgiosas ‘Bodin empleza a conformar .

sus ideas en el ambiente de (os “antitiranos", cuya teorla deflende fa postura de que la* B

" resistencia al rey, era solamente derecho de los representantes de las castas. P

El concepto de soberanla surge a la par. de la formaclén del Estado Naciona o
como comumdad po}luca y smeto m!ernacional sustentado e __a b' i

* Seetn protestante enyq Iuchq contra Ini pnrﬁdos pomlms cntdllcos mbré caruc(eres rcvoluclonarlos‘ 8 e




pero con la diferencia que el primero tiene poder soberano y supremo, y la familia no;
de lo cual se deriva el concepto de Estado concebido por Bodin: "el recto gobierno de
varias familias y de lo que les es comun con potestad soberana."®

Este concepto integra la familia a la soberania, que en un principio al irse
integrando formo aldeas, comunidades, pueblos, ciudades, etc., hasta llegar a ser un
Estado.

Al desarrollar su teoria de la soberania, la define como "un poder libre de la
subordinacion a las leyes, ejercido sobre los ciudadanos y los stbditos."” Sin embargo
limita a |a soberania, el derecho divino, e! derecho natural y las feyes comunes a toda la
gente; es notoria la influencia de la época en Bodin, al no poder escapar de la-escuela
del derecho divino y natural, que caracterizaban a la mayoiia de los tedricos de aquel
tiempo.

A la vez concebia como otra limitante de la soberania, a la propiedad privada,
que el soberano debla respetar ante todo, puesto que ésta es parte del derecho
natural de fos slbditos, esta idea es directa consecuencia de su ideologia burguesa,
que lo alejaba de ios beneficios de los sefiores feudales y a su vez lo hacla diferente. de
los siervos, es decir, que se encontraba en medio de las dos fuerzas en pugna en aquel
momento.

Bodin otorga a la soberania el caracter ‘de indivisibilidad, por tanto, se incliné

porque la soberania esté representada por.una sola persona o asambiea es decir, que .
no se puede hablar de un tipo de soberania mixta o alternativa; no obstante conclbe
tres formas de goblerno. la monarquia, la aristocracia y la democracla, Incllnéndose"-

més por la primera.®

La teoria de la soberania, -también ‘es ‘aplicada por:Bodin al’ estudio de los brganos
subordinados de! Estado, por ejemplo, en una monarquia las: funciones del parlamento
tienen que ser de asesoria; de forma similar, el poder ejercido por. los magistrados €s

delegado por-el soberano; - el poder y  privilegios. que  son otorgadosa dog:
cuerpos y colegios que existen dentro del Estado, son producto - de la ‘mera VOluntadv :

del soberano, Bodin era pamdano dela descentrahzaclén préctica

Antes - de continuar es necesarlo “hacer algunas aclaraclones el térmian ‘
soberania " proviene del latin super y omnia, que quieren decir: poder supremo pero. -
ademds |a soberanfa es también absoluta porque no esta su]eta a otra condiclén, més; -

que obedecer lo que el derecho dlvino y natural dlctaminen. L

s Lépez Partillo.y I’ncheco, José Cém-sis Tcur(n (‘em'rnl dcl Fslndn Modern 0 Ediclones Bolas. México,:; e ‘

1958, pig. 186,
? Pokrovski V.S, et nl. Historin (lL Ins idens poIltlcu Grl]uibo. Méxluo. 1989 p.’tg 158

% Galindo Camacho, Miguel. Teoria del Estado, Editores Mexicanos Unldos, México, 1969 ntg I89 » T

? Sabine George 11, llslorla de Ia teorfa poimlca. FCE Méxicu, l975 |n§g. 302




Al respecto, Bodin define a la ley como el mandamiento de quien tiene la
soberanla, y diferencia a ésta del derecho afirmando que la primera implica equidad y

el segundo incluye mandamiento.®

Bodin contempid la dificultad de ejercer el pader en el plano externo y dio a las
relaciones internacionales de los estados una facultad contractual, que las hacla
voluntarias y en determinado momento no se obligaba a cumplir.

. Al surgir el Estado Nacional (rompimiento de los feudos para establecer
comunidades separadas por fronteras limitadas con anterioridad) como consecuencla
de un proceso légico, a diferencia de América Latina por ejemplo, sus relaciones con e
exterior pasaron a segundo término, ya que la atencién giraba sobre la solidificacion de
la estructura estatal, y por ende se evitaria cualquier obstaculo externo que pudiera
estropearla en refacion al contacto con el exterior. ;

L.as caracteristicas de la scherania segin Bodin son;

1. Es el poder mas alto, absoluto. Ninguno se le puede oponer dentro del
ambito de su ejercicio. Es pues tnico.

2. Es un poder perpetuo, no tiene limite en el tiempo.

3. - Es un poder no delegado pero en caso de que lo fuera, lo seria sin
condiciones ni limites ,

4. Esun poder inalienable.

- 6. Es un poder imprescriptible por.cuanto que ni.se plerde, ni se adqunere por el ,
transcurso del tlempo. - . L

6. Esun poder que no estd sametldo a Ieyes excepto de orden diwno y natural , ; ‘

porque son normas presentes snempre que encauzan la conducta de qulen F

detenta el poder, '

La caracteristica de perpetuldad se ha de entender, por Ia vlda de qulen tlene el] f‘ P e

pbder, segun lo aclara Bodin ensu obra mas canocida "Los 6 hbros de la Repnbllca

Bodin diferencia tamb:én las caracterlsticas de la soberanla de los derechos delﬁf i
soberano, a qunen define como aguel que después de DIOS no reconoce a nadle ya" B

" lagin dean. Los 6 libros de la chublic Univcrsldad Cenlml dc Venczmln. 1966 pﬂgs. 147 \
W Shnches Agesta, Luls, 'ruguipius de-Teoria Politica it Ed. Nucmnn. Madrld. l972 p;ig. 452:

"y epex PorlillnyI’uchcco,.)nsé. opell, pﬂg I69



que no esta sujeto a leyes anteriores, sélo a acuerdos cuando se trate de un heredero,
ademas es necesario que quienes son soberanos no estén sometidos a olro y puedan
dar leyes a los stbditos y anular o enmendar las leyes indtiles.

Los derechos del soberano son:

Dictar leyes (fundamento de los demas)
Declarar la guerra.

Concertar la paz,

Nombrar magistrados.

Constituirse en Tribunal de (ltima instancia.
Conceder dispensas,

Acufiar moneda.

Imponer contribuciones y tributos.®

La trascendencia del conceplo de soberanfa de Bodin, se demostré claramente

en los Tratados de Westfalia 1648 (que dieron término a la guerra de 30 afios entre
Francia y Espaia) en el sentido de que por primera vez se habl6 a nivel internacional ‘

de la nocitn de soberania y de igualdad de los Estados.

Ademas significd una importanie aportacion a la formacién del Estado modemo,
puesto que este concepto ha sido una constante ¢ en el estudso de éste.

En esta primera aparicién de la soberanla. su Indole es sélo polmca mas tarde
con su evolucién toma Indole juridica. De igual forma cabe hacer la aclaracion de que

las Ideas no se elaboraron en torno al concepto de soberania, sino que la situacién
tanto politica como histérica, le dan origen y- sustento, de lo cual se desprende la

importancia del contexto global en ef que se desenvuelven sus tedricos.

Exlste una razén muy clara, que expllca porque !as antenores noclones de G
soberanla eran sélo de tipo comparallvo, ella es que justo hasta la: formacién’ del -
Estado Nacion y por ende del pader centralizado, aparecen las fuerzas oposltoras del
poder del Estado a otros poderes, es por esto mismo que se habla de un concepto ,
polémico, y en ello estan de acuerdo ia mayorla de los autores “que lo cltan como tema ,

_de inagotable discusion,

Y Iptdem, pig, 72

" Dreyfus Stmone, Droit des rdutkms interng ntlmmles, _L_lemcnts dc drajt lntc.rnatlgngl puhl!c, pig. l7
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1.2 Thomas Hobbes (1588-1679.)

Para entender mejor el pensamiento de Hobbes resuita necesario referirse a fa
Teorla Contractualista de la cual es representante y cuya base busca una
fundamentacion inherente de la soberanfa, es decir que ésta tiene su origen en un
acuerde o pacto sacial con objeto de terminar un estado primitive de naturaleza, que
por ser anarquico o de fucha, tiene que dar fin para originar una estructura soclal y
politica que pueda suplir esa anarquia y terminar con la lucha, para alcanzar los fines
de la comunidad. !

Los lineamientos de esta tsoria son los que dan la pauta para marcar la
diferencia entre el pensamiento de Bodin, cuya fundamentacién era de tipo divina, y la
de Hobbes que se basa en una situacion real.

El s. XVII en Inglaterra, se caracterizaba por los Ultimos vestigios de la Epoca
Medieval, con una fuerte aristocracia y un poderoso clero, que hablan mantenido con el
Rey un acuerdo de respeto reciproco a su estatuto y al Derecho Tradicional del pueblo,

El pensamiento que predominaba en las mentalidades, era el.que el hombre se
penetra cada vez mas en la vida de esta tierra, alvidande la Inquletud medleval quela
consideraba sélo como un trénsito

Sin embargo el suceso més imporante, radicaba en el ascenso de’ la clase
social que realizaba los cambios: la burguesla; ésta comenzaba a exigir sus derechos
con. el fin de ir ganando més poder, en contra de los: partidarios - de! rey llamados -
"caballeros", y que representaban los intereses de fos sefiores feudales. Desde e} -

punto de vista econémico, esta conformacién se debla a que la primera estaba en pro.

de una nueva relacion de produccion, basada en dos clases soclales!. burguesia y clase

trabajadora, dejando de lado a la segunda que trabajaba {a tierra y que hasta entonces B

era el sustento de toda produccion, con una relacuon de produccubn emre seﬂores
feudales y siervos. : SE

" Porriia Pérez, Francisco, ob cit, pig. 340
" Lopez Portiilo y Pacheco, José, ap cll, phg, 206




La clase trabajadora era una terceta fuerza en conflicto, su fin era la abolicion de
la propiedad privada, la prohibicién del comercio y la completa reorganizacion de las
relaciones sociales. V'

Dentro del 6rgano estatal, también habla una lucha entre el Rey y el Parlamento,
aunque ésta se dio antes de la revolucidn burguesa que ahora nos ocupa, cabe sefalar
que Hobbes fue tenaz partidario del primero, lo cual le valié amenazas de muerte y su
posterior emigracion politica a Francia,

Existe un Oltimo aspecto de importancia que ayudé para la confirmadién del
Estado Moderno, y que inclusive se reconoce como una aportacion decisiva de
Inglaterra, me refiero a la institucion de los derechos individuales que modernizé fa idea
de la representacion politica, y fij6 como garantia, la division de poderes. '

En el plano exterior, se vivié en ef pals un amenaza constante contra Espaiia
que dominaba el mar, y por tanto la vida de Inglaterra.

Derivada de este contexto, se forma la idea de que los pensamientos pomioos de
Hobhbes, sucedieron en una época bastante diffcil.

Thomas Hobbes fue un filésofo empirista, discipulo de Francisco Bacon,
defensor de la monarquia absoluta, pero sin contar con la simpatia de los monérquicos,
por sus métodos: para defenderla, también es considerado como representante del

materialismo mecanicista, puesto que para él lo-més importante en el mundo era la’

materia, (el cuerpo) el mundo estaba integrado por particulas mas pequedas llamadas

atomos, donde los cuerpos existen independientemente de la conciencia y las -

sensaciones s6l0 provocan un conocimiento inferior.

H

Su teorfa polmca parte de encontrar dentro del Estado Ios elementos que asu

parecer explscan su origen y justificacion.

Seg(in Hobbes, el egolsmo provoca la guerra de todos contra todos de ahi su

frase, de que el hombre es el lobo del hombre, la guerra sé termina- con un pacto soclal o

que da origen al Estado; para ello. los “individuos deben . de: renunclar a sus

derechos naturales en favor de una sola persona asamblea y - subordlnarse‘
incondicionalmente al poder estatal, también en consecuencia de este. contrato ‘aparece’
la socledad, pero no marca distincién entre ésto y. el Estado, afirma que ‘cualquier .
intento es una mera confusion, lo mismo entre Estado y goblerno, anoserquehayaun =
goblerno tanglble ademas no hay Estado, ni sociedad, sino una mulntud hteraimente :

acéfala,’

v, Pokrovski el ul., op cil, pag, 177
'* Lopez Portillo y Pacheco,Jusé, op cit,, pdg, 208
1% 11, Sabine, op cit., pdg. 347,

e e e, . e




Cuando los subditos eligen soberano, fo hacen ya sea por temor mutuo, o por
temor a aquel a quien eligen, en el primer caso se da origen a un Estado que Hobbes
denomina por inslitucién, y en el segundo el Estado que surge es llamado por
adquisicion, Uno es obra del contrato social y el otro lo es de la fuerza,

En su obra el "Leviathan" -1651- (por semejanza del Estado con el monstruo
biblico) Hobbes vierte parte de sus conocimientos sobre el estudio del Estado, dandole
un simil organico de un hombre mayor, mas fuerte que el natural, para cuya defensa y
proteccion fue hecho un dios mortal, es decir una persona autorizada por una multitud
de hombres, en virtud de un pacto, y cuyo fin es asegurar la paz y la defensa comunes,
este dios que es el soberano, no puede cometer injuslicias, su voluntad es Ia ley, y la
ley es la palabra de quien por derecho tiene el poder soberano.

La mision mas importante del soberano es preservar la seguridad del pueblo y
sblo le rendird cuentas a Dios; le compete ademas, el ser juez acerca de qué opiniones
y doctrinas son adversas y cuales contribuyen-a la paz, 1a creacién del orden juridico
regutador de la propledad, el ejercicio de la jurisdiccion; el derecho de hacer la guerray
la paz, la designacién de funcionarios, el otorgar recompensas, honores e imponer
castigos.

El poder que el pueblo deposita en su soberano a ia letra segln el'Leviathan, se
dictamina asl...."Autorizo y transfiero a este hombre . 0 asambiea de: hombres: mi
derecho a gobernarme a mi mismo, con la condicion de que vosolros transferiréis a &l
vuestro derecho y autorizacion todos sus actos de la misma manera" y "EI poder e
soberano debe ser tan grande como los hombres se Io |magmen ! ' o

l.a persona amﬂmal es otro de los punios |mportantes de la teorla politica de' v
Hobbes, para él, ésta tiene relacién con los. conjuntos de. hombres: que - actiian -
unitariamente, -es. - aquella - cuyas . palabras. y- acciones” 58 - conslderan como.
representacuén de ofro, como pore]emplo el soberano. L SN o R

Si la persona artificial esta constituida por hombres que se distmguen de: todos,

los que pactan, se trata de una aristocracia, si se trata de'un-solo-hombre, se hablade

un Estado monérquico, y si se trata de una asamblea se esta ante una damocracia

‘Estas son Ias Unicas formas de Estado que Hobbes contempla.r

pero como ya !o“
aclaré él fue fiel defensor de Ia monarqula absoluta, : 5

® Galindo Camacho, Miguel, op cit,, pAg. 188
% Lépez Portillo y Pacheco, José, op cit., phg, 234




Hobbes define a la ley natural como la regla por la cual uno se opone a todo
aquello que cree le perjudica, esta ley es el iimite del derecho natural, que delinea
como la libertad que cada hombre tiene para usar su propio poder como quiera, para
la conservacién de su propia naturaleza, es decir su vida, se trata més que nada de una
tesis sicolégica.

Su teorla de la soberanfa guarda una estrecha relacién con la del derecho civil,
debido primordialmente al surgimiento de la igualdad de los hombres como individuos
ante e! Estado, y el estudio interno de la constitucion del Estado, y de la naturaleza
humana, olvidandose del origen divino del poder.

Para &l la soberanfa es indivisible e inalienable, ya que o bien se reconoce st
autoridad y existe un Estado, o no se reconoce y existe la anarquia. La soberanla
tendra que ser en todo caso absoluta, atribuyéndole todos los poderes posibles, para
facilitar sus fines, los cuales son gobernar, lograr 1a paz y la segundad

La soberanfa es un poder raclonal, pero si se vuelve Impotente. se retorna a la
guerra de todos contra todos, que dio ongen al ‘Estado, es la-propia wda a ]ulcio de
Hobbes la limitante racional de la soberanla. ? G

Por ello es que juzga como fas pnnmpales limitaciones de Ia soberanla a Iav

razén 'y a la conciencia profeslonal del soberano.

Para él no hay importancia en quien detente la soberania. puesto que ello no.i .

influye en la esencia del concepto y sélo define la forma de gobierno, pero atn asl se
opone a la division de poderes o al gob|erno mixto, en cualquuer caso. la- soberanla

absorbe todo el derecho pubiico. Lo que si es Importante, s que el Estado no pferda su
capacidad de brindar seguridad, porque de ser-asl empezaran ‘a. surgir grupos que:’
medien entre el Estado y el individuo, y se resisten a Ia autorldad io cual no es nada E

aconsefable.

Hobbes es categénco al rechazar la Intervencnén de la lglesla en el trabajo del‘ v
Estado. la considera como una mera asomacuﬁn que necesna una cabeza el soberano L

, El paso de una teoria dlvma a otra de tlpo contractuahsta, tuvo gran imponancia -
en las teorlas posteriores, por ejemplo el Leviathan ' !nﬂuyé sabremanera en’ Ias;'"" _
consiguientes, y no solo por ei- monto -de: conocimientos : que: aporté “sino por Jai

sistematizacion logica que su autor logro, de ahl que se conozca a Hobbes como el

padre de la modema ciencia polmca ala cual consuderaba una discupiina secularlzada e

y auténoma

? fhidem,
2 tbidem.
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1.3 John Locke {1632-1704.)

Al igual que Hobbes, Locke es considerado como un tedrico de la Teoria
Contractualista, pero con distincién en los fundamentos que originan el contrato.

Los pensamientos de Locke respecto al concepto de la soberania, varian en
relacion al resto de los tedricos de manera muy particular, en cuanto a que alin sin
nombrarla explicitamente, la aborda durante toda su obra, asi, es posible sugerir que
sy aportacion a la teorla de la soberania se caracteriza por ser limitada pero

sustancial,

El avance hacia la formacion de un Estado maderno lograda con los
canocimientos de este tedrico, son los que le dan 13 trascendencia a sus ideas, puesto
que aporta nuevos elementos a la Teorla del Estado, como por ejemplo, la supremacla
de laley y el derecho por sobre todo.

John Locke ha sido catalogado como el idedlega de la segunda revuelta del sigla
XVH en Inglaterra, la lamada "Gloriosa Revolucion”. Después de mas de Yres cuartas
partes del siglo en conflicto, la situacién en 1688 parecla cambiar, los dos partidos
politicos, los tories y los whigs unen sus fuerzas para terminar con la reinante dinastia
catélica y lega al poder el protestante Guillermo de Orange quien con fa firma del Acta
de Sucesidn, asegura la continuacién de principes protestantes en Ia corona.

Asimismo Guillermo de Orange firma la Declaracidn de Derechos de 1688 que
contenfa los principios const!tuclonales y que por ende establecia un réglmen_
constltucmnal ‘ o i

Esta coyuntura exphca el porque Locke es considerado como ol padre del”
individualismo liberal, A fiel defensor de fa monarqula. constitucional, producto de la "
“Gloriosa Revolucion", ya que como mencioné, fa division de poderes es una de'las
garantias de los derechos individuales y esta division es la parte medular de su teorla

Locke conformé sus ideas en medio de un ambiente en el que se con}untaban lo.
religioso, filoséfico y pofitico, sobre todo en las universidades inglesas de la época; se

distinguia por ser un hombre de estudio, pera con una: salud delicada. la fﬂosoﬂa o . o

atraia, pero al final fue la medicina su profesuén

W pakrovski et al, op cit,, pl\;, 186 :
¥ Chigvallier Jean Jacques, Los grandes textos potiticas. Ed. A;,ullm', Madrld,l98|,pég 87 i
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Su pensamiento, parte de la idea de que el hombre es un ser razonable, y que
la fibertad es inseparable de fa felicidad, asi tanto el objetivo de la politica, como el de
la filosoffa es la blsqueda de una felicidad que reside en {a paz, la armonia y la
seguridad. %

Hobbes y Locke aceptan la existencia de un estado de naturaleza, pero con la
distincion de que este Ultimo no estd de acuerdo en que sea un producto de una
constante guerra, sinc un estado pacifico, puesto que la guerra de todos contra todos
ensaia a los hombres, y por el contrarlo siendo iguales e independientes, ninguno
perjudica a otro en su salud, en su fibertad o en su bien,

En este estado de naturaleza, .la conducta del hombre se rige por las
prerrogativas de la ley natural, la propiedad constituye el prototipo de los derechos
naturales, que son también |a libertad y la igualdad.

La propiedad es por consecuencia - natural y provechosa, no tUnicamente para su
propietario, sino también para el conjunto de la humanidad, quien posee un pedazo de
tierra mediante su trabajo, ne disminuye, sino que aumenta los recursos comunes. del
género humano, y ésta concede la felicidad, la cual a su vez colncide .con el mayor

poder; Z7 es decir que es natural, en tanto que su propietario tiene el derecho a sacar.

sus medios de subsistencia de ella, siempre y cuando no sea propietario de otro

Resulta obvio lo relevante que es la propiedad en el cuerpo de las |deas de .

Locke, de ahi que sea'la preservacion de .ésta el objetivo a cumphr. al ‘unirse ‘los

hombres en una comunidad politica, no obstante que para Locke fa primera socledad . ‘\
fue entre hombre y mujer, que dio como resultado , la de padres e hijos, y. éstaconel
tiempo ia de amos y servidores; pero no se puade ‘hablar de una sociedad polltuca. :

porque no hablan desistido de su derechos naturales

“Ante'la msegundad de-la propiedad en el eslado de naturaieza Ios hombres' o

acuerdan la creacién de una comunidad polluca
Las carencias que se tienen son

~1) Una ley autonzada comun que slrva para resoiver lag controverslas.

2) unj ;uez conoc!do e |mparcnal que haga respetar la iey y

- 3) Un poder gue sostenga y aphque Ia sentencla, si ella fuere recta

16 Pouchard Jean, Historla de ls ideas polltlcn Ed. Teenos, Mmlrld l')75 pl\g 244
o lbldcm. pag. 245 Sl . i
Dc tn Cueva; Marlo, La iden del Estado, pdgs, 77y78 T
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De conformidad con estas carencias, surgira la teoria de la divisién de poderes
de Locke, a la falta de una ley comin y de un juez que encabecen la autoridad, se
conformara un poder legislativo, y asl respectivamente con el ejecutivo encargado de la
aplicacién de [as leyes,

Pero en el estado de naturaleza, no so6lo hay carencias, sino también poderes,
de los cuales se despojan sus ciudadanos a favor de la sociedad en conjunto, y ellos
son:

£l poder de hacer todo lo posible por su conservacién y la de los otros hombres.
El poder de castigar los crimenes contra las leyes naturales, **

El despojarse de su derecho a la conservacion tiene como fin el que éste sea
ejercido por las leyes que la sociedad determine, con el consenso de todos sus
componentes, mientras que el poder de castigar los crimenes, sirve para ayudar y
solidificar las acciones del poder ejecutivo que la sociedad conformara.

Para Locke, el estado de naturaleza no es precisamente un escalén-histérico de
la humanidad, sino que es una situacion-perdurable que el hombre adquiere desde su.
nacimiento y que se conserva mientras que no ejerza su consentimlento ya sea
expllclto o0 implicito, para someterse a un gobierno,

Pero, ¢qué es el consentimiento?. E! consentlmiento del que habla Locke es la
voluntad de la mayorla como un todo, para tomar una direccién dado que un: sélo-
cuerpo, sélo puede ir hacia donde lo conduzca la mayor fuerza, es declr, se trata’del
consentimiento de la mayoria, Estaes la razén por la que este autor se- lncllnaba por un'.;
gobierno de mayoria, otorgéndole unalmportancla supenor B A

El consentimiento es un aspecto 1mportante ‘resultante de log pensamlentos det ,
Locke y que hasta [a fecha persiste, ya que sin su existencla un gob;erno se. convenlré >
en ilegitimo. i L

La comunidad hace uso de su consentimiento en wrlud de que en el estado de v -
naturaleza viven ‘sin poder ‘satisfacer sus necesidades, y entonces convienen fa . .
formacién de una comunidad politica que tenga la capacldad de conduclr y orlentar SUS.

actividades en pro del mterés de todos

B Chevalliere, Jean Jacques, op cll pxig 94 ..
- Snbinc,Gwrgell op cit, pig. 394
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Es importante aclarar, que el poder reside en la comunidad politica de forma
originaria, y solo es delegado su ejercicio en la medida que se requiera para preservar
su libertad.

Lo anterior es uno de los fundamentos del porqué el tedrico que nos ocupa es
considerado comao un fiel defensor de la demacracia en contraposicion al anterior
quien sustentaba siempre al absolutismo.

La comunidad politica acuerda la creacion de un gobierno civil que le
proporcionara leyes, jueces y una policla, inexistentes en el estado de naturaleza, Los
gobernantes son administradores al servicio de |a comunidad, su func1én consiste en
alcanzar el bienestar y la prosperidad para todos. *

Sin embargo en este punto de la creacion dei gobierno, encuentro a- primera
vista, una contradiccién en el esplritu democratico de Locke, al afirmar que...."quien no
posee nada que preservar, no tiene porqué participar en el gobierno, es decir el
derecho de los poseedores de la tierra y la riqueza a gobernar-a los sin tierra y sin
riquezas”. * Pero una vez reexaminada su concepeion de la lmportancla de Ia tierra,
se encuentra la explicacion a tal afirmacion. .

Este autor se encontraba inmerso en una estrucltura de poder, pro'ducto‘ de'la

preponderancia de la burguesla y de la nobleza, que con afén de controlar al pueblo y

administrar la tierra y la riqueza, y siendo ellos los propietarios, no aceptaban la libre
participacion del pueblo en los asuntos del gobierno; ¢por que?, pues qulen mejor que. -
ios propletarios para dar cumplimiento al fin de la comunidad polltlca de preservar Ia‘

propiedad.

El goblerno se vale de los Poderes Leglslatlvo y Ejecutlvo para proteger la -
propiedad, dichos Poderes no son sino el poder hatural de cada: hombre’ Puesto én’

manos de la comunidad, con el objetivo de proteger los derechos naturales

De estos dos Poderes el Legsslatlvo es el poder soberano y supremo es el :
alma que da- vida, forma y unidad al Estado; Locke aconseja que estos Poderes no se.

encuentren reunidos en las mismas manos, debido a la supenorldad de uno sobre eI
otro, y por la propia segundad de Ia ubenad : . ‘

En una de sus obras "Ensayo sobre el gobserno cwul" este teénco aclara”que no eS‘ .
necesario que el Poder Legislativo esté en constante eferciclo, pero, si el Ejecutlvo. :
para asegurar. el cumpllmlento de Ias leyes, ello como - resultado de Ias tareas?-

* Touchnrd, qun, op cit,, pag, 295
% De Ia Cueva, Mario, op cit,, pig. 78
» Sabine,George I, op cil,, piy. 392
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encomendadas a cada uno de ellos; el primero las elabora y el segundo las ejecuta, y
como la Jey pasa a ser autarquica, es indispensable su ejecucion.

Hablando con precision de cada uno de estos Poderes, Locke atribula al Poder
Legislativo el encabezar el Estado, y ademas, segtn éi, el Poder Ejecutivo debfa
subordinarsele, ** sin embargo no puede ser arbitrario puesto que el pueblo que fue
quien le dio forma no lo es.

A pesar de que como ya lo cité, John Locke consideraba al Poder Leglslativo
soberano, tambieén vislumbraba que se encontraba sometido a las sigulentes fimitantes:

a) No puede atribuirse la facultad de gobernar par decretos improvisados y
arbitrarios, que vayan en contra def bien comun,

b} No puede despojar de ninguna parte de sus propiedades-a un hombre sin el
consentimiento pleno de éste.

¢) No puede transferir su prapio poder de hacer leyes a otras manos, porque ese
poder lo posee solo por delegacion del pueblo, y es sélo &I, quien puede determinar la
manera de gobierno que desea adoptar, es decir, en manos de quién debe estar este

poder, ¥

Sobre este limo punto Locke determina las distintas formas de. gob;erno de ‘
acuerdo a donde se encuentre depositado el Poder Leglslauvo ‘ :

Cuando la mayoria detenta el poder y por Io tanto lo utmza para hacer leyes y o

encomendar que se cumplan, se trata de la perfecta democracra

En contraposnc«on si qu!enes !lenen el poder y SUS: funcnones son unos pocos :
junto con sus herederos, se esté an!e una ollgarqula ;

Y finalmente se habla de una monarqula cuando se. transt” iere el poder a un

solo hombre, si se contempla ademés a sus herederos la monarqula ‘sera’ hereditaria y "_‘ ‘

sies-solo una persona. pero con rango vntahmo‘ s8 denominara monarqula electiva.. .

Por su parte el Poder E;acutlvo esta llmltado en: pnmera inslancia por suv_ o

dependencia hacia el Leglslatwo y'en segunda por la misma tey.f- la: cual Ie ha sndol ~
comusionada para ejecutaria. , SO R T

l’oklmskl et k., op cit., pig. 188 : : : X
* - Bouthoul Guston y Ortuno Manuel, An(ologh dc ias lden; pomlca » Ed Renucimienlo, Méxieo, 1966 pég.f IR
187

% Lépez Portilioy l’uchcco,.losé, op cit., pig. 258 , SRR
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Hay un tercer poder implicito dentro del gobiemno, su nombre no interesa al
autor, aunque generalmente se le denomina como Poder Federativo, lo importante
radica en su facilidad para tratar los problemas de la paz y la guerra, es decir la labor
de 1a politica exterior del Estado, ademas hace la aclaraciéon Locke que el Poder
Judiclal se encuentra inmerso dentro del Legislativo, por la facultad que posee para
juzgar.

Como mencioné se recomienda que los poderes no estén depositados en las
mismas manos, sino en distintos érganos, asi lo ideal es el Legislativo en las manos del
parlamento, el Ejecutivo en las del gobierno y para el Federativo deben crearse
drganos especiales. En caso da tratarse de una monarquia, el Ejecutivo y el Federativo
pueden estar en las manos del monarca.

La teorla de la division de poderes de Locke representd la bisqueda del
equilibrio entre la fuerza de la nobleza y la de la burguesia, de conformidad con esta
teoria, la nobleza detentarfa el Poder Ejecutivo y el Legisiativo serfa compartido por ias
dos clases sociales que eran producto de la revolucién de 1688,

Otro aspecto de esta teoria, es que deja de Jado a la soberania y en su lugar
establece el principio de la divisién de poderes, pero esto no quiere decir que la
soberania desaparece, sing que Locke la elude como simbolo de absolutisma polftico.
La soberania, simple y sencillamente no jpuede dejar de existir porque se la reserva el
pueblo, de ahi su derecho de resistencia. v

Sin embargo, el derecho legitimo a sublevarse, no debe tener como fin

aspiraciones populares, sino el restablecimiento del orden, tendria que ser un medlo -

para hacer reflexionar al soberano y lograr que respeten la ley.

Para Locke Ios actos ilicitos de sustituir la voluntad popular de manera arbltrana ‘

ta prohibicién de reunirse al Parlamento y la infidelidad -dei-pals a un princlpe
extranjero por parte del principe, le permitirian al pueblo hacer valer su deracho natural
a la resistencna .

De lo que se trata es que Ios subditos rehuyan estas formas de vnolaclén asu

soberania, puesto que nadie puede camblar la residencia del Poder Legislativo o la que

es lo mismo contravenir |2 confianza que ha deposﬂado el pueblo enél, demanera
similar, si ef rey acttia sin contar con el Parlamento, se olvida del autor de la "Gloriosa .
Revolucién” que da forma a la monarqufa constitucional, y. finalmente el olvidarse: de los. -
compromisos adquiridos con otros Estados, pone en serlo peligro el blenestar comun,- ,

objetwo pnmordtai de la formactén del pacto sacial.

o Pokrovskl et ul,, op cit., pﬁg. 187 ' '
3 Mayer J.P., Travectorin del nensanients po!itfca. FCE, Méxlco. 1966, pxi;, 70

* ihidem, p.\!, 128,
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El derecho del pueblo a la insurreccion es logico dentro del pensamiento de John
Locke, en vista de que como ya cité, es considerado el ideblogo de la multicitada
"Gloriosa Revolucién”, Al defender este derecho pretendia justificar el ascenso al poder
de Guillermo de Qrange.

Desde un punto de vista globalizador, la teoria politica del tedrico en cuestion,
tiene como prioridad al individuo y sus derechos, en segundo lugar a la comunidad y en
tercero al gobierno y dentro de este Ultimo, en primera instancia al Legisiativo y en
segunda al Ejecutivo.

Para ubicar a la soberanla dentro de estas prioridades, resumamos, Los
hombres que conforman una sociedad y crean un gobierno, no se despojan en ningln
momento de su soberania, independientemente de que reconozcan un poder supremo,
en este caso al Poder Legislativo. Sus derechos naturales y su. poder soberano
permanecen inmutables, en tanto que sélo la comunidad es quien puede disponer de
su propla voluntad (consentimiento), por ello es que he abundado en la conformaclon
de fa comunidad, como un ente politico, que se dirige hacia el alcance de sus objetivos,
adoptando para ello la forma de gobierno que méas le conviene.

Con el pensamiento de Locke, se da paso al Estado Moderno,  pero el
aislamiento de Inglaterra impidié que trascendiera, es con la Revolucién Francesa
cuando se consolida, y toma un carédcter universal.

1.4 Jean Jacob Rousseau (1712-1778.)

Nadle como Rousseau. para. ejemplificar el pensamlento. de la “Teorfa
Contractualista, sus ideas contienen la -oposicion’ mas contundente -a'la: época
medieval, es decir el tipico burgués intelectual que en el siglo XVIII surg|6 al mundo,

Se le considera como el sujeto precursor del romanticismo francés pero sobre
todo como un ideélogo que tuvo gran repercusion en ia conciencia publuca de la época

Sus pensamientos respecto ala soberania en comparacién con. los pensadores ,
anteriores guardan una diferencla muy significativa, puesto que Rousseau depositaala
soberanla en el pueblo y no en el Estado como sus antecesores ° sea que estamos U
ante la consolidacién de la llamada "soberania popular,” , S

En el s. XVIil Francia era un Estado feudal que sé encamlnaba rapudamente« ;
hacia el capitalismo, teniendo como fuerza promotora a la burguesla nacuonal que para '.
entonces habla cobrado gran poder econémico
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El vertiginoso avance del comercio y fa industria por todo el pals, enfatizaron las
contradicclones de la sociedad inmersa en un desintegrado sistema feudal que se abria
para dar paso al nuevo sistema, ¥’

Por otra parte se practicaba una fuerte palltica exterior, con objeto de disimular
la excesiva corrupcion de la nobleza, la etapa de transicion se caracterizé por una
dualidad en el poder, la nobleza detentaba el poder palitico y la burguesla el poder
econdmico, de ahl la lucha constante de esta Ultima por conquistar ambos poderes.

El movimlento de la llustracién fue fa bandera que enarbolaron los Idedlogos
burgueses de la época, este movimiento consistia principalmente, como su nombre lo
indica, en disipar del pensamlento de la humanidad, las tinieblas por medio de las luces
de larazon, se lrata en esencia de un movimiento cultural en el continente europeo.

Del pensamiento politico ilustrado surgieron la admiracién por el
conslitucionalismo britanico y la teorfa de la division de poderes, como un sistema de
equilibrio en el interior del Estado, asimismo se deriva la teorla del soberano
subardinado a la nacion.

La importancia del movimiento de la Hustracion, en Francia radica, en que.atn
cuando sus raices se encuentran en el empirismo inglés, es hasta ésta, donde se
desarrolla, fomentando el progreso de las concepciones jurldicas | lnternacionales' como
seria el caso de los Derechos Universales del Hombre,

Es as como las ideas de Jean Jacab se dan en una época donde la razén es el
camino mas viable para la solucién de los problemas

La idedlogla de este pensador: tiene como base la tesis de que. todos Ios

hombres son buenos por naturaleza, sencillos, nob!es aman y llenen conmderacaén de
sus semejantes S S ‘

Enel estado de naturaleza en el que habitan lnlclalmente los hombres, hay‘ e |

libertad e igualdad. La libertad es un caracter esenclal y qistmtwo del hombre y no es
sélo un derecho, sino un deber, sin ella no hay moralldad ! e by

_ Es eI poder de ejercer y desarro"ar su actlwdad fislca, mtelec(ual y moral sln
que el Estado pueda someterle a olras restncclones que las necesaﬂas para proteger la ~

{ibertad de todos, *

A la lgualdad tanto pollﬂca como socval la defme como el ldéntlco derecho de:'-
todos tos hombres a intervenir en la estructuracién del cuerpo pol(tnco yenla formacién

" v.8, Pokrovski et ak, op cll,, pdg, 205 :
' Lopez Portillo y Pacheco, José, op cit.; pag, 272 : :
# Flschlmch Georg 0. Teorly Genera). del Esiada, Ed; Labor. ﬂnrcelonn. 1949, pdg. 45
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de las leyes, ** especificamente, Rousseau aclara que la igualdad politica se refiere a
que el poder debe ejercerse a razon de las leyes, lejos de toda violencia, y en cuanto a
la riqueza, que ningun ciudadano sea por una parte muy rico para poder comprar a
otro, ni muy pobre como para tener la necesidad de venderse a otro.

Rousseau al igual que la mayorla de sus antecesores acepta a la familia como
un primer modelo de sociedad politica, al irse uniéndose varias familias conforman un
pueblo.

Sin embargo el estado de naturaleza se arruina cuando el hombre comienza a
reflexionar y empieza a transformar el mundo con‘la ayuda de metales y herramientas,
mejora el cultivo, la sociedad progresa y como consecuencla surge la propiedad
privada, ésta propicia la division entre ricos y pobres.

Es pues, la incapacidad para satisfacer sus necesidades con la sola ayuda de
sus semejantes, lo que origina que los hombres juzguen conveniente sacrificar en parte

algo de su libertad, y constituir en base a un pacto, una comunidad polltica, cuyo"

principal objetivo ser& asegurar la igualdad y la auténtica libertad de todos. Ei factor
mas contundente de que los miembros de la comunidad prosperen, es su proplia
multiplicacion.

Ei recién formado contrato social, origina la creacion de una persona publica, se
trata del Estado, representado pollticamente por un soberano; lo anterior debido a- que
la Unica forma de incrementar la fuerza humana es uniendo esfuerzos individuales
organizadamente.

La persona publica que se constituye, es una "Rebublica" 0 "Cuerpo Poilt:co" elr"

cual recibe el nombre de Estado cuando es activo, y Potencia en comparacion con 8US
semejantes, en cuanto a los asociados, éstos toman colectivamente el nombre ‘de

pueblo y particularmente el de ciudadanos como partlclpes de la-autoridad soberana Yy

stbditos por estar sometidos a las leyes del Estado

Sin embargo el poder no se transmite a un hombre o grupo, sinoa Ia comunldad en’ su

conjunto, y ya ésta lo depositard en un soberano, pero la depositaria: de - o
soberania serd invariablemente la comunidad; es decir que el contrato social no se
pacta Unicamente para formar a Ia socledad y al Estado, sino sobre todo para crear de ‘_

la colectividad una autoridad superior a los individuos.

La idea del consentimiento que significé un aspecto ‘importahte'éh; el féuerbb de
las ideas de Locke, en Rousseau no tiene cabida dentro dei contrato social, puesto.que -

 De Ia Cueva, Mario, op cit., pig. 103
4 Ronssean J.J. EL Conirato soctal, UNAM México 1978 pigs. 22y23
* Burdeau (-t‘()l’[,ts, Trate de sclencie politique, Parls, 1949, pig. 56

18




segun &l, éste tiene un cardcter obligatorio, existe una ley natural que suple al
consenfimiento y perdura en el contrato, con los derechos naturales de los hombres.

El scherano es el producto que resulta del pacto de asociacion y que deriva su
existencia de la misma legitimidad de éste, Es solo el conjunto de hombres can doble
responsabilidad: hacia él y hacia el Estado.

Dentro de la actividad politica el soberano esta representado por un organismo
determinado que se encuentra por debajo de la soberanla, sin importar cual sea la

forma de gobierna.

Al respecto Rousseau define tres formas de gobernar, cuande se encomienda el
poder a una sola persona, se trata de la monarquia. En caso de que el pueblo lo ceda
avarias se trata de una aristocracia, v si el propio pueblo se hace cargo tanto del Poder
Legislativo como del Ejecutivo, se estd ante una democracia, también concibe la idea
de formas mixtas de goblerno, y sobre todo toma en cuenta fa necesidad de adaptar la
organizacidn y estructura del gobierno a fas condiciones soclales y econdmicas del

pals, 4

Esta soberania del pueblo de la que habla Rousseau, elimina cualquier intento
por crear cuerpos particulares u organismos que disfruten en el interior del Estado de
algln tipo de autonomia, ,

A medida que prevalecen fos asuntos pablicos , sobre los privados en el esplritu
de los cludadanas, mejor se encuentra constituido el Estado; se reducen los asuntos
particulares, porque el buenestar comun domina, y los individuos se desocupan de sus

intereses pamculares

Este autor se muestra en contraposicion a la representacidn de los diputados

éstos no son més que comnsarios que no pueden conciulr nada, la partncﬁpaclén debe‘

ser personal

Los cludadanos ejercen su soberania cuando se rednen en asamblea general,
es decir el Poder Legislativo, el cual tiene dos funciones . inseparables: hacer. leyes y
mantenerias en vigencia, o sea mantener vigilado al Poder Ejecutivo, cuando éste se
descuida, se trata de una forma de debilitacién de fa soberania; lo anterior: segun
Maurice Cransaton, en su obra "Fildsofos Politicos de Occidente" Los soberanos LT
ven mayormente obligados a esforzarse més. ‘ - 2

“ Gonztlez Urlbe, Héctor, Tear(n politica. ) Ed, Porria, México 1980 pég. 329

' Frantsov GV, lncnmmieqlo social, su travectoria hlstmicn. Fdicionos Pmblos Unldos Uruguny. I966 5

pip. 48 . .
* Maritaln Jncqucs ELhombre y ef E: suul Edr!orml Gumermo KRAF’I Bucnos Mres, 1952 pﬁg. 63 -
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Para Jean Jacob Rousseau el que los ciudadanos participen en la legisiatura es
una forma de asegurar su libertad, al acatar las leyes que ellos mismos estdn
conformando....."el todo jamas causara dafio a st mismo, ni a ninguna de sus partes",
esto se vera mas claramente cuando se explique el principio de la voluntad general y ia

voluntad de todos.

La idea que tenia Rousseau de que fueran los propios ciudadanos los que
participaran en ta discusion de las leyes, era producto de que en su ciudad natal,
Ginebra, el modelo era una pequefia republica patriarcal, una democracia directa; e
incluso esta idea contemplaba a toda Europa,

En lo que se refiere al Poder Ejecutivo, este autor consideraba que no puede
pertenecer a Ja generalidad como legistador o soberano, porque este poder no consiste,
sino en actos particulares que no son del resorte de la ley, ni Jpor consecuencia del
soberano cuyos actos revisten siempre el cardcter de . ley. Es decir, que la
necesidad de un soberano, radica en la urgencia de contar con una persona que relna
la fuerza fisica y que la ejerza de conformidad a la voluntad general.

Por ofra parte Rousseau define claramente lo que entiende por gobierno: un
cuerpo intermediario elegido por la comunidad y el soberano para .su mutua
comunicacion, encargado de llevar a cabo las leyes, y mantener la libertad tanto civil
como politica. Sus integrantes obedecen al mote de magistrados o reyes, es decir

gobernadores,

El goblerno también es reconocido dentro de Ia teorla de Rousseau, como la’
suprema administracidn, encargada del ejercicio Iegmmo de! Poder Ejecutivo. : :

Lugar aparte lo ocupa el legisiador, un hombre cuyo. cargo no es b de
magistratura, ni de soberanfa, es una funcién particular y superior, haclendo una -
metéfora lo compara con el mecanico que inventa ia méquina, mientras que el principe
es quien la monta y la echa a andar (refiriéndose evidentemente al Estado) ¢ no manda a
los hombres sino a las Ieyes aln cuando no puede daries fuerza ejecuttva e

La definicion de la Iey ocupa tambnén un iugar importante dentro de las |deas de :
este tedrico "no son proplamente. sino fas condiciones de la asoclacién eivil’, *' por.
medio de ella se le da voluntad y movimiento al cuerpo pol!tico 8U: objetlvo es: unlr Y.

solucionar los derechos y deberes de los hombres, preservando siempre la justlcla olo-

que es lo mismo que sea el propio puebio quien proclame la voluntad general

* Roussenn, Jean dacoly, op clt., pag. 73y 74

* Rumirez Alonso, Franclsca, Aptologis det pcnsmnicutu pnllllu, Ed, Trillas,Méxlcu, I97l pag 4!9 e L

* Roussexu, Jean Jucob, op et pig, 50
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Pero, ¢qué es la voluntad general y la voluntad de todos? Estas ideas son sin
lugar a dudas, la aportacion de mayor trascendencia de Jean Jacob Rousseau ya que
en base a ellas se sustenta su innovadora teoria de fa soberania popular

Cada hombre puede quererse de dos formas:

Amor propio egolsta que lleva a la voluntad de todos, en la que no se puede
apoyar la organizacion politica.

Amor de si altruista, amor a la esencia humana que lleva a la voluntad general,
al pacto social, ®

Al hablar de la voluntad de todos se refiere al interés privado de cada persona, o
sea a la suma de voluntades particulares, en donde cada persona persigue sus propios
intereses.

De lo anterior se desprende que la voluntad de todos, atiende al interés privado
Unicamente.

Cuando se refiere a la voluntad general, la define como aquella en la que
coinciden todas las manifestaciones de la voluntad particular, de la de cada individuo
por separado es de extraccidn puramente ética, y busca el Interés publico en pro del
bien comdin, aunqgue no siempre es unanime. -

La voluntad general constituye un punto de equ.ilibrio’ y de garantia bara fa

libertad individua! ya que si ésta se equivoca, encuentra su correctivo'en’ aquella por
tanto es infalible.

También es recta, porque no hay nadie que antes de votar por. el blen comun no:

piense en si mismo antes ®, Es una manera de querer el blen de ,Ios qeme]anles ala
par del de uno mismo. : R R

* 8i no existiera un punto en el que toda la comunidad coincldlera. Ia misma
sociedad no podria existir. En sustancia es la voluntad-general Ia que. atiendeal interés

publico, y es sélo ella quien puede hacer las Ieyes para que nadle escape asu “

cumplumiento

- Una Vez citados los elementos bésncos del contrato social de este gran teérlco, o
conducente es abordar el tema dela soberanla popular cuya consolldacién se debe a .

él..

% Lopez Portillo'y Pacheco, José, op cit,, pdg. 279
9 Gonzdlez Urlbe Héctor, op cit,, pig. 328
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La soberania es el poder del drgano politico sobre sus miembros, pero se
deposita totalmente en el pueblo; lo que se transmite al soberano es el poder, pero
jamas la voluntad.

Es inalienable porque ni la comunidad, ni cada hombre por separado puede
enajenar su libertad, es decir que no es transferible.

Es indivisible, parque sélo existe un poder, el de la voluntad general, ademas de
que coma ya lo cité, es infalible, puesto que la voluntad general lo es.

La soberania es recta, y siempre se inclina por la utilidad publica y absoluta
porque el pacto social da al cuerpo palltico un poder absoluto sobre todos sus 6rganos
o miembros,* sin embargo tiene como limites los que se derivan de la misma’
naturaleza del pacto social.

Se llama acto de soberania al convenio entre el cuerpo y cada uno de sus
miembros, se trata de un convenio legitimo, perque tiene como base al contrato social,
equitativo porque es comtin a todos, ttil porque tiene como fm el bien general y sdlido,
porque su garantia es la fuerza ptiblica y el poder supremo ‘

El limite dei acto de soberania es que no puede ser particular, sino que debe de
participar la comunidad palitica como tal en conjunto,

Donde no hay soberania, el contralo social se debilita, y sobreviene el
despotismo, es decir el poder de una sola persona de forma’ (leg|tima‘ De ahl el
derecho del pueblo a la insurreccion. ‘ . v

Su doctrina de la soberania popular hace patente . su descontento por la5r
condiciones sociales y pollticas de su tiempo.

Después de conocer el pensamlento de Rousseau pareceria que todas sus
ideas son una repeticion de las de sus antecesores; pero la importancia es que &l da a
esas mismas ideas un nuevo carisma, por la entusiasta conviceién con que jas expone -
y defiende, y en cuanto a la teorla de |a soberanla la dlferencia es que Ia deposita en ‘
el pueblo y no en el Estado, . : SR ST

Para entender de forma mas profunda este cuérpd de conéebtosé‘” Héctdf

Gonzalez Uribe, en 'su-iibro "Teoria Palitica®, cita las tres distlntas corrlentes de doctrina-’ S o

politica, que a su juicio domman en la obra de Rousseau.

* Ihtdem, p:u,. kv ¥}
* Lépez Portillo y-Pacheco, José, op cit,, p&g,. 283
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1- conservadora y liberal.
2- anarquista, igualitaria y libertaria.
3- radical y socialista.

En este sentido, fallarian por agregar algunas ideas mas:

La posicién del presente autor, en lo que se refiere a la ciencia y el arte, es un
tanto ambigua al referirse a la cultura, afirma que ésta no tiene ninguna utilidad, sino
que por el contrario corrompe al hombre, segin él, todos los vicios provienen de la
cigncia y el arte, agrega que el conocimiento es nocivo e inttil, el origen de la ciencia y
el arte se encuentra en el riqueza y el Jujo.

En lo conceriente al surgimiento de la propiedad privada, considera que
obedece al perfeccionamiento de fas herramientas que el hombre utiliza en su trabajo y
en general a la corrupcidn de las costumbres.

Otro aspecto de. su postura conservadora y radical, era su rechazo hacla el
desarrollo capitalista, le tenia temor a las confradicciones que éste implica para la
sociedad, incluyendo la injusticia que trae consigo la opresion de los trabajadores, no
ohstante que no comprendia la evolucion histérica de la sociedad, pregonizaba la
pequefa propledad privada.® Rousseau ha sido criticado por su tendencla a exagerar
la bondad humana, al grado de hacer a un lado la inteligencia por los sentimientos,
pero esta postura es comprensible, si recordamos que Francia estaba en visperas de
una revolucion, y alin cuando su objetivo era coadyuvar a la consolidacion de la
burguesia en el poder politico, su ideal era ei de una revolucién pacifica, crela
firmemente en un mundo piagado de garantfas, seguﬂdad y paz.

También ha sido catalogado como un idealista, cuyo fin, era el asegur_a_miento, _
del bien comun, y por tanto del bien nacional, sin alejarse jamas de los ideales de la -

clase burguesa de la época: libertad, patria, fraternidad, voluntad general elc.; en

resumen un programa politico en busca de . perfeccionar la organizacién politica de Ia

socledad, siempre y cuando claro, ésta fuera de dominio burgués.

Las criticas hacla Jean Jacob Rousseau son curlosamente contrastantes, ya que'
mientras algunos le reconocen por la trascendencia e.innovacion de sus ideas, otros o
acusan por conslderar que sus ideas no Ilevaron a la democracia sino ala instauracién L

del gobnerno napolednico.

Lo que si es totalmente. claro es ia inﬁuencaa de sus ldeas en }a Revolucnén‘ i
Fr'lncesa de la cual se le considerd su profeta, y la inspiraclén que causaron éstas en. -

la Declaracudn de los Derechos del Hombre y del Ctudadano. 1789

% V.S, Pakrovski et al., op cit,, phg. 222

23




A mi parecer el articulo Ill de dicha declaracion, sinteliza de manera concreta los
preceptos mas importantes de Rousseau especificamente de la soberania popular, que
es el tema que nos conclerne. ala letra dice:

“El principio de toda soberania, reside esencialmente en la nacion, Ningun
cuerpo, ni individuo puede ejercer autoridad que no emane de ésta expresamente.”

En conclusién, el pleno reconocimiento a la consolidacion de la soberania del
pueblo, con la caracteristica de ser ademéds absoluta.

1.5- Contemporaneos.

En este quinto punto citaré las ideas de los pensadores que si bien se ocuparon
del estudio de la soberania, sus aportaciones no se localizan dentro del pensamiento.
clasico, como es el caso de los anteriormente citados.

Para definir cuales son dichos pensadores, los estudiosos en Ia materia no -
tienen un ciriterio comUn, sino que mientras algunos los engloban con el mote de los
contemporaneos, ofros dividen sus pensamientos en teoria, De |guai ‘manera emste
discrepancia en relacién a la lmportancla de sus aportaciones.

Es asl como después de revisar algunos textos y de. conformidad alo expuesto :
realicé una seleccién de aquellos tedricos que a mi jUICIO elaboraron los pansamientos ,
mas innovadores en relacaén a la soberania.

“También mencionaré el contenido de algunas teorias que han surgido. més .
recientemente, y que cuentan con reconacimiento en el campo de Ia ciencna polltica

Antes de continuar cabe aclarar que el orden de mencu.’:n no guarda mnguna :
relacién con la trascendencia de sus ideas. . -

_John Austin (1790-1858). Con &l la cornente lamada posltlvlsmo juridlco se’

afirma de manera rotunda; todo su estudio lo dedicé a la soberanla en base ai anéllsls -v

formal de un concepto de autondad delegada

T

La autoridad, se conforma asl por el poder juridlco soberano con Ia capacldad‘ .

para. proporcionarse - un -plan- juridico -a - realizarse .a través ‘de un organismo

predeterminado, y asl alcanzar objetivos determinados. es decir una obeduencla[ ‘
habitual a un superior que no debe obediencia a otro.. s

En este caso el soberana no es el rey, i tampoao el pueblo en comunldad slno e
la parte de éste, que en ese momento ejerza el poder supremo de goblerno ' .
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Para Austin lo primero que tiene que tener presente un Estado, ante la sociedad
que gobierna, es un régimen juridico soberano que imponga tin modelo normative.

En sus propias palabras el Estado es "un orden legal donde existe una autoridad
determinada que actla como la fuente suprema del poder', crela ademas que el
superior siempre tiene acatamiento a sus drdenes de manera indistinta,

Tal como se observa Austin consideraba como facultad esencial del poder
supremo, la de formular y promulgar las leyes, su concepto de ley dice asl: es el
mandato del soberano, y a st vez el tinico limite de la soberanla.

A todo ésto, la soberania, entendida como poder supremo, es fa que el
soberano se impone, obedeciendo voluntariamente a la ley positiva creada, y que
reside en el Parlamento Nacional, en un cuerpo gobernante que como ya CIté es capaz
de hacer la ley, por tanto no esta Ilmltado legalmente.

A ralz del concepto de soberanla que desarrollaron Bodin y Austln. ha)y cinco
corrientes doctrinarias que anteponen sus principlos, objetando a la soberania. §

a) la de los pluralistas: son los que sostienen que la autoridad ‘del Estado,
como creador del Derecho no es exclusiva, pues hay denlro de éste, grupos y
asoclaciones cuyo poder normativo esta coordinado con el Eslado y-es de lgual
rango que éste, tales como la lglesia. , ‘

b) la de los federalistas: son los que: sostlenen que el Estado federal. deblhta a
la soberania, ya que en él no puede determinarse con exactitud en donde reslde Iak

soberanla si en Ia Federaclén o en los Estados que la componen

c)la-de la dwnslén de poderes son Ios que sostlenen que en el Poder
Legislativo reside la soberanfa, puesto que es el encargado de expedir- las leyes que
determinan las relacnones entre Jos particulares y entre los poderes. e

‘d) la de las garantias indnvnduaIeS' son fos que sostlenen que los derechos -
plblicos. subjetives “limitan a la soberanla y que estos derechos representan la_~

neganva de su-existencia.

e) fa de los internacionalistas: - sqn los que sostcenen que Ia soberanla se o

encuantra llmltada por el Derecho lnternaclonal

Sin embargo dichas corrientes no sélo se oponen a Ias concepclones de Bodin Yo
Austin, sino también a 1a del resto de los pensadores que se muestran a favor de Ia i

soberania como los que | cltaré mas adelante.

 Gallndo Camacho, Mlguel.'ob clt., pig. 336
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George Jellinek (1852-1911). Su cuerpo de ideas sobre la soberania, se
caracteriza por ser el estudio mas serio y profundo que se conocié después del hecho
por Jean Bodin.

Jellingk da al valor histérico de la soberania un caracter formal, piensa que la
evolucion histdrica demuestra que la soberania es la negacioén de toda subordinaciéon o
limitacion del Estado, por cualquier otro poder.

Este autor no acepta ningin nexo entre la soberania y la autoarquia de
Aristoteles o la majestad de los romanos.

La soberanla es para él, una cualidad esencial de! poder del Estado,
entendiéndose éste con sus tres.elementos: poblacion, territorio y gobierno; es un
Poder Juridico que se caracteriza de cualquier poder arbitrario, es también la facultad
de autodeterminacion y autolimitacién, cualidad del poder del Estado, de crear un orden
juridico, y de actuar dentro de este orden. Su expresion es el derecho

Estas concepciones positivistas * de Ia soberania le i |mpr|men un caracter formal
al significado, sin embargo no especifican nada de la licitacion que el Estado se pone

asimismo; porque al afirmar que el poder soberano no tiene limites se mtenta explicar

que ninglin otro poder puede impedir su accidn jurldica,

Por tanto define al poder soberano del Estado como aquel poder supremo e

independiente que no reconoce ninglin poder por enmma del suyo.

Pero atn a pesar de estas ideas'JeIlinek dlce que la soberenla no es nota

esencial del poder del Estado, ya que por ejemplo en la antigliedad habla Estados -
soberanos y que, en la época actual, las orgamzacnones federales demuestran lo

mismo.

En cuanto ala t|tu|arldad dela soberanla la deposltaba en. el Estado y no enla

Nacion, que viene a ser un smple drgano del mismo,

Otra pecuhandad de la teorla de la-soberania de este autor esla base sobre Ia‘ i

cual sustenta sus ideas; puesto que en general éstas se plasman como una duahdad

Por una parte Jellinek concluye que la soberanfa es un concepto obscuro en el i
cual se confunden el atributo del poder del Estado, con la posicion juridica del mas alto "

organo dentro del Estado, es decir la soberanla del 6rgano conla del Estado '

Mlentras que por. el lado positivo se encuentra la: soberanla como Ia capacidad‘
que tlene el poder de| Eslado de darse, de conformidad con'la’ voluntad soberana un g

% positivistn: quien se ha desecho de I lcurhl jusunmrnllsln del (lcrecho
* Lipez Portitlo y Pacheco, Jost, op cit., pig. 524 S




contenido que lo obli%a, y con la capacidad de determinar en todas las direcciones su
propio orden juridico,

Es aqui donde sobresale la nocion de auto obligacion del Estado, caracterlstica
en el pensamiento de Jellinek.

Pero la dualidad de sus ideas respecto a fa soberania se extiende atn mas alla,
parque por un lado le da a ésta las caracteristicas que le corresponden, como poder del
Estado, y por el atro, la reduce a una mera categoria histdrica.

En lo que concierne a la soberania externa la concibe como un mero reflgjo de
lainterna. ©

Con Jellinek se empieza a aceptar a la soberania como privilegio del orden
juridica.

Hans Kelsen (18881-1950). En él se incrementa el cardcter juridico y formal del
Estado, olvidando el concepto de soberanla que se conformd en el siglo XV, ahora la
atribuye al orden juridico creado por una usurpacion o por una especie de asamblea.

Se puede citar como uno de sus principales objetivos, el liberar a la ciencla del
derecho de ingredientes metafisicos y substituir el pensamiento mitolégico de los
juristas con la elaboracion clentifica de los conceptos, dicho objetivo, a-juzgar por
Hermann Heller, a quien se estudiara mas adelante, es compamdo con Ledn Dugurt a
guien también mencuonaré posteriormente. ;

De principio Kelsen ve a la soberania como lo més alto lo supremo, por s

de lo cual no puede haber autoridad que limite', la funclén de la enhdad denominada
saberana. . _

* Ya como cualidad esenclal del Estado. a soberanla es la autorldad suprema ;
con el derecho para expedir mandatos obligatorios que por ende: los otros estan. -
aobligados a obedecer. La soberanfa deja de ser atnbulo del Eslado para convenlrse en

una-condicién del orden normativo :

La base de este orden juridico sUpremo. es una norma fundamental que es Ia iey

primaria original y que da validez a todas las demés normas vigentes-en el Estado. es

por eso que a la Constitucién como norma fundamental se. Ie reconace oomo atnhuto

de la soberanla

@ lbldem pxix, 523

' Serrn Rojas, Andrés, C Clencla nnlmcn La (ruzcetorlu acltml dg Ia teorlg gengrnl dcl Estado, l"d l’orrdu, i

México, 1980 p.ix, 329
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Al respecto, Alessandro Groppali, en su libro "Doctrina General del Estado”,
opina que Kelsen deja sin resolver el asunto de la validez de la norma juridica que
postula a su vez la validez del Estado que las establece y las hace aobservar incluso a
|a fuerza.

La validez de la norma originaria se representa por la norma "pacta sunt
servanda" ® que se acepta como absoluta por ser Unica y soberana.

Pero para reconocer a un Estado como verdaderamenie soberano, se tiene que
aceptar el siguiente par de consecuencias.®

1) Que no hay ningtin otro orden jurldico sobre él, ni siquiera ei Derecho
Internacional.

2) Que no sean reconocidas otras comunidades jurldicas coordinadas a él; otros
Estados que también sean soberanos junto a él.

Aunque si se persiste en reconocer a las comunidades jurldicas coordinadas
entre si, como Estados, entonces se debe renunciar a la soberanla como propiedad del
Estado, es decir olvidar la pnmacia del orden juridico estatal y aceptar la idea de un
orden juridica internacional, por encima de todos los Estados.

Los estudios realizados por Hans Kelsen se distinguen por su concluslbn acerca
de que la Unica soberania corresponde al Derecho |nternaclonal

Hermann Heller parte de la tesis de que para que exista un poder soberano se
necesita la existencia de un poder objetivo: la fuerza del todo social, la capacidad de
grupo, poder sobre la organizacién: el que decide sobre el ser'y fa forma'de la
organizacion: un poder subjetivo en la organizacién la ]erarqula de los que ejercen el :
poder, es la cuestién del soporte de la soberania, .

Cabe aclarar que para Jellinek estas cuestionés son Ias que tornan confuso al‘
congepto de soberania, pero Heller al distinguirias bien, resume que, sélo existe un
Estado donde el poder sobre la organizacion le penenezca a ella misma, dondela
declslén sobre el sery el modo dela orgamzacubn tenga lugar dentro de e||a , :

Lo anterior lieva-a este autor a deflnlr a |a soberanla del Esta o como la
soberanla de la organizacion estatal, como poder de ordenacién territorlal supremo y.
exclusivo, o sea como la cualidad territorial de decisién y acclén,- La soberanlaes
asimismo fa capacidad, tanto juridica como real de decidir de manera det" nitwa y eflcaz e

6 Packa sunt servanda: ¢s ¢l postulado sobre ¢l que se apoya el I'undumcnlo del Dcrecho lnicrnuc!onal. de ho

misma manera que la obediencln de los sibditos a I aularidad dcl Eslado, es ¢l poslulndo en el que e :

upoyn el fuinlamento del ordenamiento Juridico lnterno,
* Lépez Portlllo y Pacheco, José op cit,, pm,, 544,
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en todo conflicto que altere la unidad de la cooperacion social territorial, ademés de
tener la facultad de imponer su edicién a todos los habitantes del territorio incluyendo a
los miembros del Estado.

En un plano mas amplio, la soberania funge como cualidad de la independencia
absoluta de una unidad de voluntad frente a cualquiera otra voluntad de decision

universal efectiva,® ya que finalmente la soberania descansa en dicha unidad o lo que

es lo mismo en el puebio, por eso cuando se habla de soberania del pueblo o
soberania del principe se refiere al portador de la misma en la organizacién estatal.

En resumen, Heller acepta como caracteristica o cualidad esencial del Estado a
la soberaniay la nocidn clave de toda teoria del Estado es la soberania.

Es de destacarse, que aun cuando este tedrico no acepta en su- definicién de
soberanfa ninguna ofra autoridad, al crear su Derecho y estructura polltica, aclara que
se mantengan limpios los ideales de justicia con el fin de no caer en un régimen de
poder arbitrario,

En este sentido podemos ver a la soberania como un punto clave, a la hora de
que los Estados efigen su destino en el curso histérico. ¢

Harold J.. Laski (1893-1950}. El, al lgual que Duguit son ejempio de los tedricos
que refutan la idea de la soberania e incluso a decir de'Heller, |as ideas de Laski, estan
proximas al marxismo; al no poder encontrar el sujeto del concepto de soberania, sdlo
ve el problema de fa representacion.®

Laski define al Estado soberano como aquel que teclama la fidelidad integra de -

sus subditos; derivada de esta afirmacién establece su - negacion-acerca’ de:la
inexistencla de la soberania estatal, pues ninguna comunldad esté segura de obtener
obeduencna absoluta, ; : .

Es por ello que Ia soberanla en su verdadero sngnlﬂcado se vaa ublcar en Ia s

aceptacion libre de los ciudadanos al aparato estatal y no en el poder coercitivo de este

y para que prevalezca-la soberania es necesario gue los actos del Estado merezcan ia B

total aprobacuén de los ciudadanos s

Pero de-donde surge la soberanla segun el pensamiento de este autor, se da S
porque el Estado debe de triunfar, y tiene necesldad. de un érganc cualqulera que llevel S

a cabo sus flnahdades

S fiermann, Heller, Lin soberania; conlrlhucl(m 1 Ia teorin dcl Esmdo ¥ del Derecho lnternaelonnl. UNAM, )

1965, pdg. 197
% Gonzdlez Uribe, Héctor, op clt,, pig. 345

% Hermann, Heller, op cit, pag. 99

 Harold J., Luski, E lproblemn de la soberania, ed. Dcdnlo, Buenos Airesy |960, pﬂg. l9
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Y una vez creada la soberania debe ser depositada en manos de los
gobernantes efectivos y si es que no podemos encontrarlos, sera porque ella reside
mas alla del alcance de la vista humana. La soberania es |a persona del Estado que
puede imponer su voluntad y que domina asl a los demds ciudadanos, doblegandoles
la voluntad ante la suya.®

No obstante que se diera la lealtad hacia el organo estatal, ésta no seria
absoluta, puesto que en ocasiones ei Estado es sdlo uno de los grupos a |os que
pertenece el individuo, por tanto no puede haber idea de unidad en dicha lealtad. *

La explicacién de lo expuesto se encuentra en la razdn de que la voluntad de
cierto individuo se encuentra dividida, segn el nimero de . organizaciones a Ias que
pertenezca, en correspondencia con los intereses que persiga. '

Por tanto para Laski la soberania se reduce a un problema, una lucha dramética
entre el predominio de fa Iglesia y el del Estado.

La mayoria de los autores que critican la postura de Laski, coinciden en que el
concepto que e crea a la soberania,’ es mero producto de su imaginaclén, trata
de terminar con Ia teorfa de la soberanfa diciendo que el pueblo no esta capacitado
paia actuar como unidad politica, el referéndum resulta un procedlmiento inadecuado
para arreglar todos los problemas del Estado moderno, recurnr ala opmlén publica” :
constantemente atrasa y entorpece la actividad polit|ca

Se observa asl, un problema en la idea de representacﬁén popular dentro de las'
ideas de este autor, no en balde afirmaba que existfa una total confus:én entre el
interés privado y el interés comun.

" Leén Duguit. Este es otro de los tebncos que objetan la |dea de la soberania',?
algunos autores incluso lo citan como el mas ferviente de sus opositores Pretende '
fundar a la soberania en constderaciones de indole jurldlca. : g

En principio Dugu:t afirma "EI Estado no es un ser real es una abstraccién La' ‘
realidad la constituyen individuos que ejercen el poder, es decEr los gobernantes y éstos -

gobernantes no tienen derecho de dar drdenes ni en su propio beneficio, ni en el del:
Estado, Lo que hacen es simplemente cumplir con e| deber de mandar que Ie impona e

orden juridico al que estan sometidos".”

S Ihidem, pdg. 22
 Lépez Porillo y Pacheco, José, op cit., pdg. 532
™ Harold J., Laski, op cit, pig, 22

" Porria Pérez, Francisco, op clt;; pag, 353 .




Para ¢, el problema inicial es que a través del tiempo se ha dado a la soberania
el cardcter de dogma frente al cual los hombres deben inclinarse, o sea casi como un
articulo de fe de una religion, pero todo cambla e inclusive los dogmas como el de la
soberania.

La soberania nacional se forma con dos elementos: a) la nacién y b) Ia
soberania nacional, como poder de mando, aunque con el tlempo la nocién ha
eliminado a la soberania nacional, justo hasta que con el fin de la | Guerra Mundial, se
da el triunfo del Estado -nacion sobre el Estado- poder.

Poder plblico, poder del Estado, autoridad edlltica. etc. son sinbnimos, sélo que
se emplea la palabra soberania por ser més corta. .

A fin de comprender mas ampliamente sus ideas acerca de la soberanfa cutaré
los tres problemas que a sentir de él son irresolubles y s6lo cauzan mayor confuslbn

1,- Origen de la soberania; Aqui el dilema est4 en tratar de explicar, porqué unos
hombres tienen el derecho de imponer su voluntad a los demés por la fuerza;,

2.- Su;eto de la soberania; Se requiere de un sujeto con Ia «capacidad de
voluntad, que sirva como soporte, por tanto se tendria que buscar un ser dotado de

voluntad consciente que fuera el soporte de la soberanla, lo que para Duguit es .

imposible. En este punto el tedrico analiza las tres soluclones propuestas al caso..

a. la tesis patrimonialista, que supone que la soberanla corresponde aI prinmpe,*

al sefor, y por eso cree que este pensar conduce al absolutismo. ,

b. latesls que aflrma que es la nacion e! tltuiar del Derecho. pero Ia naclén no
puede ser sujeto de derecho, porque las colectividades no tlenen personalldad ‘distinta
de los individuos que la integran, ademés de que:a pensar.de Duguit se dupncan las

personas soberanas. porque la nacién y el representante no’ pueden preclsar n|‘

separar sus relaciones de manera justa..

c. la tesis que afrma que es el Estado mismo el soporte de la soberania' como'

ya lo cité, el Estado no tiene voluntad distinta de.la de sus miembros, pero si es.
soberano lo debe ser siempre entonces como puede establecer relaciones de persona o

privada en donde-actia sin soberaniay en plano 1gualltano con los partlculares.

3 Sumlsién al Derecho; Este y la soberanla son conceptos cont
excluyentes, porque si el Estado es soberano como se puede someter al Derecho

'

") con Dugult, Leon, § ggranlnyllbergu Ed, Francisco, Bellrdu, Mudrld 1924, pég. IJI
» Lépu. I'orllllo y Puchcco, Jusé, op eil,, pdg. 527
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A grandes rasgos la postura de Duguit se sintetiza en estos tres problemas que
contrae el concepto de la soberania, a la cual define como la voluntad siempre
mandante, supenor a las demas, por eso no entra en contacto con ellas por vla
conlraste, sino por mandato, Existe siempre un nexo entre soberanlia y subordinacién.™
En si critica cualquier tipo de dominacion del hombre por el hombre.

Lo que sucede con este tedrico es que substituye a la soberania por la nocién
del servicio pablico, es decir, substituye un poder de derecho por un poder de deber.

. Aunado a lo anterior, actualmente existen autores que le otorgan al prmciplo de
soberania naclonal otros aspectos; por ejemplo para Alonso Agullar M.,” dicho
-principio posee tres aspectos fundamentales: el primero es el derecho a [a
autodeterminacién, el segundo es la relacion entre la soberania nacional y la soberania
popular, (es decir ia idea constitucional enmarcada en el -art. 39, de que la primera
reside esencial y originariamente en el pueblo) y el tercero que es el derecho aia
revolucién, ya que un pueblo no ejerceria libremente su soberania nacional, ni tendria
el tipo de gobierno y de organizacidn que prefiera, sin este derecho, -

Por su parte, Rafael Velazquez Flores™ argumenta que para que un Estado

logre eficazmente dar cumplimiento a su principio de soberanfa nacional, existen
factores endégenos y exégenoa que determman su capacidad - de negoclamén
lnternacional .

-Factores Endégenos

a) Tangibles: aquellos elementos que pueden medirse; terrltono recursos ‘

naturales, indices econdmicos, grado de desarrollo cientifico-tecnolégico; nimero, edad
y localizacion de la poblacién en el plano nacional, poder y organfzaclén mmtar etc

b) Intangibles: aqueilos elementos que no se pueden medlr, como la ldeologla
del Estado, su aparato de toma de decisiones; |a imagen internacional, la personalidad . -
de los lideres diplomaticos; las fuerzas sociales internas y: la naturaleza del slstema‘j

politico,

sFactores Exégenos .

a) El ambiente extemo' la sutuaclén que pnva en las relaclones Internaclonales,' i
la_identificacion de los Intereses de otros Estados. el reparto del poder. los‘ R

" 1, Duguit, Leon, op clt., pidg, 144

™ AguilarM., Alonso, )crem.n de nuesira sobc[uu(u uuc!glml 3 gopulg[, México, Nucslro Twmpo, S Ay 1989, :

ppdlyi2
L Veldzquez Florcs, ‘Rafacl, lntroduceidn al gsludlu de In polllhn cxterlgr de Méxlgo, Méxlc \
Hcmpo.s Aul ‘)95 pp. 47)48 i o
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acontecimientos internacionales mas importantes y la existencia y funcionamiento de
las organizaciones internacionales.

b) Las actitudes de uno o varios Estados: las acciones, reacciones, apoyos,
demandas y presiones que ejercen uno o varios Estados sobre alguno en particular.

Cabe aclarar aqui, que el estudio de estos factores debe contemplar una
delimitacién temporal, ya que cambian constantemente por la dindmica de los
acontecimientos.

Par otro lado se abserva que la dificultad mayor consiste en trasladar al orden
juridico internacional el concepta de saberanla, ya que se trata de un concepto, que
como se vio a través de las ideas de los pensadores en este capltulo, se encuentra
inmerso en la teorla del Estado; sin embargo actualmente el principio de igualdad
soberana es aceptado en su sentido formal por practicamente todos los palses del
mundo.

La fundamentacidn de dicha préctica se basa en este principio que es parte de
los “Propésitos y Principios que rigen la Carta de las  Naciones Unidas”,
especificamente en el Art. 2 punto 1, se esclarece que .. .La Organizacion esta basada
en el principio de la igualdad soberana de todos sus miembros” y ademas en el punto 7
se dictamina que "...ninguna disposicion autorizara a las Naciones Unidas a intervenir
en los asuntos que son esencialmente de a jurisdiccion interna de los Estados.”

No abstante lo anterior, la dinamica internacional y en especial los infereses de -

los palses desarroliados muestran otra cosa; mas que una mera limitacion y respeto'a

las soheranias de los Estados, se tiende a la desaparlclén de las unidades soberanas -
que poco a poco se convierten en pequerias comunidades reguonales representadasv-

en la organizacin mundial,

Esta nueva visidén estd impu{sada’ por - una- estrate Igla “de desehvbllvimiento‘
econdmico hacia fuera, es decir, dirigida a la exportacion” y caracterizada por:una.

globalizacién de la economia capitalista, por lo que cualquier intento por consolldar%
proyectos nacionales es frenado por la globalizacion y solo en el caso de que éstos™
tomen.en cuenta las determmacuones externas que la globahzaclon lmpone pueden ser ,

viables.

La globalizacion es una nueva realudad enla que las fronteras son nullflcadas 0
anuiadas y la saberania pasa a segundo plano; los Estados “actores” de las: re!aclones Lo
internacionales, se organizan en comunidades regionales o-en. organizaciones ‘con
intereses comunes y el Estado-Nacion del que he hablado .aparece subordmado a las‘

" tannk Oclavie, “Es(udo—xmcmn y l,lubullnwlbn" El x ccnlrnl!mcl Culldhng UAM- Auapolzalco. sept. ; EERERED

1995, pig, 92
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exigencias de la reproduccion, concentracion y cenlralizacion de los capitales de las
empresas transnacionales que sobrepasan sus fronteras, culturas y clyilizaciones.”™

Es claro que el contexto actual del Estado-Nacion en el que la soberania es uno
de sus elementos, no es el mismo con el fenémeno de la- globalizacién, sigue
existiendo, pero con una naturaleza diferente, puesto que sus ciudadanos se mueven y
cambian del pals, pluralizando sus identidades.

™ thidem., pig. 96
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CAPITULO Il

DESARROLLO DEL CONCEPTO DE SOBERANIA NACIONAL EN MEXICO,

Este capitulo tiene como objetivo especifico dar continuidad a la base tedrica de
este trabajo, iniciada en el capitulo anterior con la evolucién del concepto de soberania,
en las ideas de los principales pensadores de la antigliedad, hasta lo que actualmente
caracteriza a las relaciones entre los Estados,

Bajo esta premisa el presente capitulo enfacara su atencidn en el desarrollo de
dicho concepto en la historia de nuestro pais, en el marco de las ideas y movimientos
que dieron origen o bien tuvieron relacidon con la creacién de las Cartas
Constitucionales que México ha tenido en su histaria, ello en virtud de que como
mencioné, la conceptualizacion constitucional de la soberanla es una de las variables
de esta tesis. .

Para abordar el tema de |a soberania nacional, especificamente en nuestro pals
es necesario remontarse a los inicios del México mdependlente de principios de siglo
XVIIl, a razén de que es en aquella época donde se dan las primeras ideas de ||bertad
e independencia, con miras a lograr un gobierno soberano!

El movimiento de independencia en México, se-caracterizo por ser un fendémeno -
sumamente complejo, que obedecid a diversas causas y con distintos intereses de

parte de cada uno de sus lideres, ello como mero producto de’ Ia snuaclbn en que se
encontraban las clases SOCIa|eS que existian.

En este orden de ideas, y a manera de resumir la situacion que privaba en la’
época, citaré a continuacién las principales causas externas e mternas que motlvaron la

independencia de Mexico. "

En lo que respecta a |as calsas externas se llene el ejempfo que Méxmo (la
Nueva Espaiia) tomé de la mdependencla de los Estados Unidos, al ser reconocida-';
oficialmente por el gobierno de Esparia. La literatura francesa-del siglo- XVl que sirvio -

de apoyo ala Revalucién Francesa, encabezada por Rousseau;, a ‘quien ya cité en su
ocasion, fue de los Idedlogos que més mfluyeron con sus pensamlenlos ]uriduco-
politicos. o S

La autoridad suprema del rey de. CSpaﬁa sufrlé una serla flsura cuando debido a
!a expanslén napoleomca en Eurc»pa se desataron guerras entre Ios palses del -

" Meyer l‘ug,cnin.Com(lln.ululu. Mauseo_ Nmional. (Ic lns Intorvcnclnneslﬂl‘) I‘)I7 Ewon\'cnlu llc ;

(‘huruhusco Méxien, pag. 8.
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continente. Al invadir Napoledn a Espada, el rey abdicéd en favor de su hijo Fernando
VII, y éste fue forzado a entregar el trono a José Bonaparte, hermano de Napoleén.

Lo anterior provocd una reaccion popular en la Nueva Espaiia, a favor de la
liberacion del territorio y la restauracion de la monarquia con Fernando VII; no obstante
que éste recupero el poder mas tarde, las ideas de libertad ya hablan penetrado en las
mentes de los habitantes de la Nueva Espania.

Mientras tanto, al interior del pals, la desigualdad de derechos morales y
materiales entre {as clases sociales prevalecla, predominio de los espafioles europeos
frente al menosprecio de los criollos, desprecio al mestizo y repulsién hacia los indios y
negros, provocaban que, el sentimiento patriotico y de libertad, resurgiera frente a la
marginacion, el maltrato y la explotacion de la que eran victimas el grupo numeroso de
criollos, pero principalmente de indios y mestizos.

Es dentro de esta coyuntura, donde la idea de soberanla se origina por primera
vez en nuestro pals; y aunque no es mi intencién el hacer un examen profundo del
movimiento de independencia en México, si lo es, aclarar la situacion que provoco la
elaboracion de la primera Carta Magna, donde se plasmé la idea primaria de soberanla,
y que dio ademas nacimiento al Estado Nacién,

Cabe acotar que en el caso de la Historia de. México es precisamente en este
momento donde comienza la dualidad entre la estructura estatal y 1a soberania, esta
Ultima tal y como lo mencioné en el primer capltulo, como parte integrante del Estado.

‘En referencia a este aspecto de la creacion de la primera Constitucion Mexicana,
es preciso recordar que dentro de este estudio, se establece como marco 1urld|co de

referencia para el andlisis del concepto de soberanla, a la Constitucion Mexicana; por .

ende se debe contemplar la puntualizacién de los avances que dentro del tema que nos-
ocupa, se han dado a través de las distintas constltucmnes que se han tenldo en’
nuestro pals. :

La aparicion de las tres Constituciones que se encuentran en nuestro recorndo‘ .

histérico, estan estrechamente ligadas con luchas internas en pro de obtener el poder
po|lt|co es decir-que el examen de dichas leyes, no se puede dar de manera: aislada;;
sino que son estas luchas las que pred|sponen el escenario donde se albergan los-
cambios Constitucionales, por tanto son la mtroducclén obhgatorla para su estudlo

2.1 Los Elementos Constitucionales,

La Constitucion de . Apatzingdn tiene: como. antecedentes ihmédiatOS' dos

importantes documentos juridico-politicos: los Elementos Constitucionales de- Ignaclo,_“
Lépez Rayon-y los Sentlmlentos de la -Nacidon de José Marla" Morelos y.Pavén, ‘sin-
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embargo es de este (ltimo documento de donde se enriquece mas ampliamente 1a
primera Carta Magna de 1824, ademas de que contiene una marcada tendencia social.

Los Elementos Constitucionales de Ignacio Lopez Rayédn fueron elaborados en
1811 y constituyen el primer intento por recopilar las ideas de los insurgentes reunidos
en la Junta de Zitdcuaro, principal érgano de los caudillos insurgentes, tras la muerte
de Hidalgo. Su principal objetivo era el de transformar la escasez, la esclavitud y la
miseria, en abundancia, libertad y felicidad, bajo los designios de Dios, en general se
pretendia lograr una mayor justicia social.

Los elementos Constitucionales fueron 38, en lo concerniente a la soberania, se
estipulaba que ésta dimanaba del pueblo, pero que residia en Fernando VI, y su
ejercicio en el Supremo Congreso Nacional Americano. ®

En ellos se dictamina la eleccion, atribuciones y substitucién de los vocales
miembros -de dicho Congreso, asimismo se proscribia la esclavitud y la torfura, se
declaraba la libertad de prensa, la igualdad de clases, y la inviolabilidad de domicilic.

No obstante en el mismo texto encontramos ideas de intolerancia propias de los
hombres de la época, por ejemplo, se aceptaba como Unica religion-tolerable .a la
catélica, por ello se otorgaron a los mlnlstros de ésta, toda una serie de facu!idades 8

Por otra parte se crearon cuatro 6rdenes mllltares que consagraban a los
caudillos insurgentes, esto era un intento por establecer reconocimientos aristocraticos.

Morelos también retomd parte de estos elementos para su ideario politico, sin

embargo algunos autores como Ignacio Romerovargas, opinan que es la intencion de

Rayoén y sus seguidores durante y después dela mdependencta la de perpetuarse enel
poder

La Constitucion de Cadiz de 1812 es otro documento quie antecede ala de 1824 v

pero sblo durd vigente dos afios, e implicd el derecho piblico de la Nueva ESpaﬁa.

desde el punto de vista del gobierno virreinal; en-ella se declara que el poder. soberano -

"reside ‘esencialmente. en-1a ‘nacién" 'y que  "por:io mismo. pertenece a ésta.
excluswamente el derecho de establecer sus leyes fundamentales,”: -

Los puntos principales en los que difieren estas dos Constltuciones Ia de Cédiz'
y la Mexicana de 1824 son, que ésta proponla una Republlca en contraposicién-a la
monarquia espafiola que promuigaba la primera, en este mismo tenor el federallsmo en

contrapunto al centralismo y la creacuén de dos cémaras en lugar de: una

®  Nuesten Constitucién, nim. 2, Institito Naclonal de Estudms de In Rcvolucldn Mexlenna, México l990. e i

ey

" Ernesto de Ins Torre Vilink, Molsés Goz Nnvarrn) Stanley Ross 1lstorin l)ocumenlnl dc Méxlco, "f : L

UNAM Méxluu l‘)7l Instituto de Investigaciones Histéricas, No. 7I serle 4, pag, 78
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2.1.1 Los sentimientos de la Nacion.

En el ambiente de! movimiento de independencia resalta la figura de Morelos,
quien siempre tuvo en mente los conceptos de independencia: Congreso y
Constitucion, por ello es que, ante las diversas vicisitudes que la lucha armada
provocaba, surgid la necesidad de formar un Congreso para unificar al movimiento
insurgente, el Congreso se instalé en 1813, en la ciudad de Chilpancingo.

Pocos dias antes del Congreso, Morelos expidio un reglamento que estipulaba
las facultades del mismo, ademas de las bases para elegir a sus diputados.

Una vez iniciado el Congreso se denomind como "Supremo Congreso Nacional
de América."

Durante la primera sesion del Congreso, se dio a conocer el documento
elaborado por Marelos "Sentimientos de la Nacion", de 25 puntos, algunos de ellos
procedentes del documento citado de Rayén, 'y de Jas conversaciones sostenidas .con .
sus ayudantes es decir un resumen de su ideario polltico-social que snrvné de base al
propio Congreso y a la primera Constitucidn de nuestro pals ‘ ,

Entre Ios puntos mas destacables reallzados por Motelos ;] puede menclonar "
la declaracion de la América libre e independiente de cualquier otro gobierno, la-
exclusion- de” cualquier culto, que no fuéra. la rellgién catélica, la: divislén ‘de tres
funciones en el gobierno, la abolicién de la esclavitud, la desaparicién de las castas, el

respeto a'ia prOpIedad y la inviolabilidad del domicilio, la preferencia por los’ espafoles o
para la ocupacion de puestos publicos y dec|aracl6n deI 16 de- septiembre como dla S

solemne.,

Estos conceplos para la epoca en la que se’ d|eron resultaron altamente.

innovadores, es por ello que Morelos ha sido reconocndo siempre. porla capacidad que‘

tuvo para recoger las’ |an|etudes de la |nsurgen0|a mexicana, y por su contacto

permanente con el pueblo.

"En el transcurso del Congreso, se presentaron |deas contrarias y dIVerSIdad de_ SRR
opiniones, pero a pesar de ello; al.conclulr ‘se emitio* un "Acta de- Declaracnbn de
Independencia” ‘redactada por Carlos Marla Bustamante; en la que se proclama:la - L
completa independencia y soberania de. México, - con - ello el Primer. Oongreso‘ i

Constituyente; que ‘'sirvi6 de base para la postenor consolldaclén de la naclén

B bidem, pégs. 110, 1) 112,
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No sélo en dicha obra Morelos expuso su concepto respecto a la soberania
nacional, pero es en ella donde a sentir de Mario de la Cueva, adopta heterodoxamente
el pensamiento de Rousseau acerca de la soberania, haciéndola dimanar
“inmediatamente del pueblo, el que soio quiere depositarla en su representante,
dividiendo los poderes de ella en, Legislativo, Ejecutivo y Judiciario..” (art.5)

Este principio tal y como se verd permanece en |a constitucion de 1824.
2.1.2 La Constitucién de Apatzingan.

Durante la Ultima sesién del llamado Congreso de Anahuac en 1814, reunido en
Apatzingan, Morelos dirigid un Manifiesto ala Nacion en el cual se mformaba sobre la
elaboracién de un proyecto de Constitucién.

El manifiesto recublo el nombre de "Decreto Constitucional para la Libertad de la
América Mexicana"®® aunque mas cominmente se le conoce como Constitucion de
Apatzingan, fue elaborado por destacados persona]es de distintos campos, consta de
dos partes: dogmatica y organica, dentro de la primera encontramos a la soberania,

Este documento es el primero al que se le reconoce-.por ser-una Constitucion :

potencial, sin embargo dicha Constitucién no llegé a tener una vigencia real debido a

que poco tiempo después ,Morelos fue - hecho prisionero y: eljmovimlento

independentista se debilitd.

No obstante lo anterior el pensamiento de libertad ya se habla propagado y
con la consumacién de la independencia en'. 1821, se empezaron a. hacer los

preparativos para instalar un nuevo Congreso Consntuyente que rescatara Ias Ideas del ST

de Apalzmgén

En este momento la lucha polmca en Méxlco la protagomzaban Ia fraccién‘ ;
centralista contra la fraccion federalista; estos Gltimos dominaban el- escenario, por:fo-

que después de largos meses de debate se eliglé al mstema federal con soberanla
para cada uno de los Estados ; T et

Pero los problemas no se reducian a esta pugna tamblén habia esporédmas ‘ :
conspiraciones iturbidistas, % problemas diplomaticos de reconocimiento; financieros, y -~
de defensa, pero sobre todo la nece31dad de que exusuera una autorldad que fuera EI

aceptada por todo el pals.

8 Ibidem, pig. 123,

M Loy itorbldistns eian tn grupo dc liersonas que en total (Icsncumlo can la nbdlcnclén de lmrbldc o I823.‘. R

pretendian el vetorno de lmonar qum




En este sentido y con objeto de terminar con el vacio de poder, se formd un
Congreso, que vino a substituir al instaurado por Hurbide en 1822,

Este nuevo Congreso comenzo a sesionar en 1823, y para principios del aflo
siguiente se aprobo el proyecto de la Comisién de ta Constitucion, dos dias antes, fue
la declaracion del primer Presidente y Vicepresidente que registra la historia de nuestro
pals, lo anteriar con ohjeto de darle mayor énfasis y legitimidad a la Carta Constitutiva,

La Constitucion se distinguio por ser mas que un documento pragmatico, un
documento ideoldgico, donde la preccupacion principal de sus autores era la
organizacion y funcionamiento del gobierno, asl como consagrar a la soberanfa
popular.

A sentir de César Septilveda, la primera Constitucion Mexicana hubo de copiar
en razén del gran prestigio que alcanzd a la Constitucidn de los Estados Unidos de
1787, por ejemplo en el caso del sistema de organizacion gubernamental que se
asumid, pero lo que es mas importante es que en ella encantramos el idearia politico de
Morelos, con la gran visian patiiota que le caracterizo, recordemos fos documentos que
fueron etabaradas por &l y que sisvieron como base para esta Constitucion.

La Constitucion en si, consta de 171 articulos que tratan fundamentalmenle de
la forma de gobiemo y de ia divisién de poderes, a primera vista se observa-que se
dejaron de lado materias importantes, que coadyuvan al desarrollo politico del pals, sin
embargo recordemos que fo mas impartante entomes era consohdar el poder, para”
darle forma al Estado.

Entre las libertades que otorga, se cuenta: fa libertad personal, de pedir, de. .
trabajar, de emitir ideas, de escribir, de imprimir, establece fa igualdad de los
mexicanos al suprimir la esclavitud y las castas, declara ciudadanos mexicanos a todos
fos nacidos en México, intenta asimismo resolver los problemas sociales més graves:
la mejor reparticion de las riquezas, la elevacion moral y econdmica del pueblo. Al
problema agrario, se le pretende dar solucién con el sistema de peonaje y. limitacién de
la proptedad territorial de acuerdo con el maximo que debe poseer cada ciudadano W

En lo que atafie a fa divisién de poderes, ésta es la misma que hasta Ia fecha ha
prevalecndo stlo con aigunas daslmmones

) Poder Ejecutivo, con un presideme yun vmepresrdente por cada cuatro aﬁos
b) Poder Legislativo, Congreso b;cameral de duputados y senadores

c) Poder Judicial, mlegrado por una Suprema Corte de_Jushma_; ‘

% Ilistoria Greneral de Méxic, COLMEX 3a, ed., 1981, Méxlco, t.2, px‘ig. 75!
* Ernesta de Iy Torre et al, op clt pigs. 179 y 180,
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Este principio de la divisién de poderes junto con el del régimen republicana,
contintian siendo esenciales en la organizacion Constitucional de nuestro pais.

Ahora bien en lo que se refiere al tema de la soberania, se le otorga el caracter
de imprescriptible, inenajenable e indivisible.

Se le define como la facultad para dictar leyes y establecer la forma de gobierno
mas conveniente a los intereses de fa sociedad.

Se instituye que el gobierno no es creado por inferesas particulares, sino para fa
proteccidn y seguridad general de todos los ciudadanos, quienes tienen el derecho a
establecer el gobierno que crean mejor, por elfo la soberania reside originariamente
en el pusbloy su efercicio en la representacién nacional compuesta por diputados,

Ninguna nacidn puede impedir a otra el libre uso de su soberanla. La soberanla
tiene tres atribuciones: dictar leyes, hacerlas ejecutar y aplicarlas, o Io que es Io mismo

ta division de poderes.

Esta titima condena que atafie a las demds naciones es una caracteristica de la
Constitucién de un pueblo colonizado que aspiraba al plenc ejercicio de su voluntad
soherana, ello segln el pensar de Mlguel Gonzélez Avelar, destacado estudioso del

Conststucsonahsmo mexicano.

En generai el plan de los constituyentes de 1824 era defmlr ala soberanla en

sus aspectos mtemos y externos, para en base a ello aclarar el problema de . su
titularidad, ‘ .

" La mayorla de los autores coinciden en sefialar que la trascende’nda del ‘Acta

Constitutiva de 1824, radica en que con ella se dio nacimiento al Estado Mexncano R
que es ella la base det resto de las Constituciones que a la fecha conocemos ‘

2.1.2.1 La Guerra de los pasteles.

Este conflicto comunmente lamado la ‘guerra de los pasteles’, a causa de'la
notoria reclamacion de un pastelero francés, es la pnmera intervenc:én armada que por' T

parte de Francia sufné nuestro pais

la guerra de:los pasteles. vino a poner en- seria evidencla la: desorgamzaclén. ’
inferna que hablfa en Mexico y esta Inestabmdad fue aprovechada por otros pa(ses L

también.
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Francia era un pais sumamente influenciado por la Santa Alianza y por ende por
Espaiia, por lo que los intentos por que dicho gobierno reconaciera la independencia
de nuestro pais fueron arduos, no obstante fue precisamente Francia uno de los
primeros paises con los que se establecieron tratados comerciales; en 1827 se firmo el
Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion que venia siendo el reconocimiento de
facto, pero no de jure a la independencia de México, este (ltimo se dio hasta el afio de
1830.

La inestabilidad de la que se ha hablado, radicaba esencialmente en el problema
que tenia el gobierno central por el olvido que se tenla con Ias regiones periféricas y no
obstante esta situacion Anastacio Bustamante quien encabezaba el regimen centralista
subio al poder por segunda vez en 1837.

En este ambiente, el gobierno francés solicité a su representante en México, el
baron de Deffaudis, enviara un memorandum al gobierno mexicano en el que se
quejaba por la situacién en que se encontraban los franceses residentes en México,”
entre los puntos del memorandum se aludia principaimente a: saqueos, destrucciones,
préstamos forzosos y denegacion de justicia '

El ministro mexicano de Relaclones, respondié que el tono de la nota era
insultante. En enero de 1838, Deffaudis abandono la Ciudad de México 'y en marzo de
ese mismo afio, desde una fragata francesa, envié un ultimatum en el que se exigian
800 mil pesos como pago por la pérdida y la destruccion de las propiedades francesas,
entre ellas el Parian, un ediflcio comercial en la Ciudad de México y la ya comentada
reclamacion del pastelero que exigla 60 mil pesos de indemmzacibn :

En primera mstancta podria pensarse que hasta cierto punto las reclamacwnes« :
tenlan una causa veraz, pero lo que es innegable es que el monto que se exlgia como
indemnizacion era simplemente ireal, ademas de que otra exigencia era la’ ‘destitucion
de algunas autoridades mexicanas, situacion que fue rotundamente negada .no
obstante que sélo se aceptaban como validas algunas de las reclamacmnes

En un ‘primer momento y debido al rechazo enfatico del gobierno memcano al”
ultimatum, se aplicd un bloqueo econdmico que perjudico considerablemente . al pals. -
Después, Francia enviaria al barén Baudin para negociar; quien ademas exigfa 200 mil
pesos mas, por el monto de los gastos efectuados por la expedicion; México sélo
reconocio el derecho a la- nndemmzacvén por pérdldas matenales sufndas por Ioe,
franceses.® , 5

A partir de esta divergencia la guerra estallé concentréndose al pueno ‘de R S

Veracruz, al fuerte de San Juan de Uiba el cual fue ocupado el 27- de nowembre de -

1838; cabe sefalar. también que se habla desatado por todo el pals una sublevacuén S 1

w Meyer. Engenin, op ¢it.y pig, 30
" ke, pidg, 31,
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federalista que confirmaba que el ejército que habia era insuficiente para controlar
ambos conffictos.

Las auteridades encargadas de la defensa de Veracruz entablaron un acuerde
en el que se aceptaban la reduccion de la guarnicion del puerto y provisidn de viveres
para los franceses; sin embargo el gobierno central desconocio ef acuerdo y nombré a
Antonio Lopez de Santa Anna como su nuevo representante.

Sorpresivamente las tropas invasoras desembarcaron e iniciaron ef ataque a los
cuarteles, Santa Anna intentd defender la ciudad y en este combate perdié una pierna,
los franceses se retiraron a sus barcos y desde ahi bambardearon el puerto

A finales de diciembre, llegé a Veracruz el ministro plenipotenciario de Inglaterra,
Ricardo Pakenham para servir de mediador, después de entrevistarse con Baudin viajé
ala Ciudad de México, en dande convencid al gobiemo para entablar platicas de paz.

Después de tres meses, el 9 de marzo de 1839 se firmaron el Tratado de Paz y
un convenio entre ambos palses; entre los puntas principales de dicho tratado, se
estipulaba que México debia de pagar al gobiemno francés ta suma de 600 mil pesos, a
dos, cualro y seis meses de plazo, a partir de la ratificacion de -los tratados, se
especificaba que fos buques mexicanos y sus mercancias retenidos durante la guerra
deberian considerarse -como legalmente adquiridos por los franceses; se decudlé que
este asunto quedarla en manos del arbitraje de un tercer pals

Al mes siguiente las. tropas francesas se retiraron, déndose por terminado este,

desagradable  episodio que significo - un - atentado . contra’ " la  soberanla
de México, a- manos de un pals que se encontraba 'en un. franco -proceso de
industrializacion, que a través de! desarrolio capitalista pretendla subsanarlas heridas
provocadas por la devastacién y reduccion termonal gue sobrevino a consecuencia de
la ds (egramén del i lmpeno Napoleémco o :

24.2.2 El caso de Texas.

Segln se estipulaba en la' Constitucion de . 1824, la Federactén estaba o
conformada por 19 Estados, entre ellos Coahunla y Texas, (en un solo Estado) poroii-
que la extension - geografica del pals era de aproximadamente 4 millones de- kilometros -
cuadrados; sin embargo se tratabade i un pals territorialmente grande pero con michas - =
problemas de inestabilidad politica, pues en 27 afios de vida independlente hubo 47; R

gobiernos, cast todos producto de cuartelazos.

¥ Ihidem., pitg: 32
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La principal inquietud del gobierno centralista era preservar el poder politico,
dejando de lado la atencion que el resto del teritorio necesitaba. Por su parte los
Estados Unidos hablan iniciado su era expansionista comprando la Louisiana y
ocupando la Florida occidental, hasta lograr su anexionn y la de la Florida oriental,
cedida por Espaiia, segin el Tratado Adams-Onis de 1819, a cambio de que se fijara
claramente la frontera entre la Louisiana y Texas. %

El gobierno espaiiol al darse cuenta del desamparo en que se quedaban sus
subditos de las regiones cedidas, autorizé el establecimiento de las familias que asi lo
quisieran en ofras regiones del lmperio, Moises Austin ex-subdilo espafiol fue
autorizado para establecerse en Texas con algunas familias; esto vino a ser el inicio de
la llegada de colonos anglosajones al territorio texano interesados en las excepcionales
condiciones que el nuevo Imperio Mexicano ofrecia para ocupar las vacias tierras.
limitrofes. ‘

En 1829, el gobierno expidi6 un decreto que abolia la esclavitud, lo cual causé
impacto en Texas, ya que casl todos los colonos tenian esclavos; el gobierno accedié a
permitir la existencia de los que ya estaban y prohibid la entrada de nuevos esclavos,
esto provocd que la prensa norteamericana empezara a hablar de la pronta adquisicion
de dicho territorio.

No obstante lo anterior, no se trataba de la primera expresion expansionista, en -
1823 el presidente James Monroe justifico su posicion explicando la Doclrina que lleva -
su nombre y en la que con elementos fundamentalmente religlosos, se esclarece que
los anglosajones eran los (inicos con deracho a expandirse para buscar’ la riqueza,
organizar la esclavitud y. sobre todo. dejaba claro que: los. europeos no debian_ -
contemplar al conlinente americano abierto a mas colonizacnones ,

Pero. ademéas ‘de ia Doctrina Monroe, - Jos Estados Unldos comenzaron SU
proyeclo de expansion a través de los contactos diplomaéticos. En 1825 llegd’ su ministro -
plenipotenciario Joet - R. Painsett con el firme objetivo de lograr el establecimiento de -
nuevas fronteras con la compra a nuestro pals del terrotorio texano; anté las astutas
maniobras de Poinselt por lograr su propdsito, la-opinion-publica’ mexicana lo fue
colocando en un lugar bastante desacreditado, hasta que el goblerno de México le fijs
una fecha para que abandonara el pa[s en su lugar se nombré aAnthony Butler o

Por su parte el goblerno ‘mexicano expldlé en 1830 una nueva Ley de,

colonizacion, que hizo a Texas parte de la Federacion en cuanioa asuntos de permisos . - f

para colonizar, ademés de prohlblr la entrada de nuevos norteamencanos al estado

w umorm Genernl de México, COLME x pig. 804, ‘
" Bosseh Garela, Carlos, Historin de tas reiaciones cnlrc Méxlm v los l‘slndos Uuldns, I!ll‘) I848,S
1985. pig, 37
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La reaccian en Texas no se hizo esperar y la rebelidn dio inicio cuando en 1832
se aprobo otra Ley que preveia la expulsion de extranjeros, ésta combinada con un
levantamiento contra el gobierno de Bustamante hizo que el problema se hiciera mas
serio. En un inicio ef objetivo era crear un estado separado de Coahuila, pero ante la
negativa del gobierno mexicano, el 21 de marzo de 1836 se proclamo fa independencia
de Texas, los colonos declararon que mientras que fa Constitucion de 1824 no
estuviera vigente, en virtud de que la calda de los federalistas del poder y la
promulgacion de las Siete Leyes constitucionales que establecieron un regimen
centralista debilitaban la accion de las entidades politicas, Texas se separaba de la
Federacion.

Se organizd en México un ejército que restableciera la situacion, pero la falta de
recursos y la penosa marcha por lo malo del clima, hicieron melia en las tropas, por lo
que Santa Anna fue capturado y obligado a firmar los Trados de Velasco, en los-cuales
se comprometia a reconocer la independencia de Texas y a retirar sus tropas,  estos
tratados nunca fueron aceptados por el Congreso Mexicano, ya que se argumentaba
fueron firmados bajo coaceidn.

Al principio la vida economica de Texas fue bastante dificil-por- los gastos
militares que para su defensa- tenla que hacer, pero la valiosa ayuda del gobiemo
norteamericano tuvo como consecuencia gue fexas se desarrollara e .incluso solicitara
su anexion a aquel pals, solicitud que ele fue negada en esta primera Instancia; a
cambio en 1837 el gobiemo de E. U. aceptd que se trataba de una nacion
independiente; Francia y Gran Bretaria hicieron lo mismmo tiempo después,

Por algin tiempo México se absesiond en recuperar elterritoriio, pero por .

una parte los reconacimientos internacionales que se sucitaron y por el ofro la

innagotable labor dlplomanca de los E.U., asi como los problemas que se empezaron a.

gestar con Francua ocasionaron que el ObjellVO fuese imposible,

El caso de la‘independencia de Texas fue un asunto interno,’ pero es reconocndo :
como una cuestién de soberanfa nacional, en primera mstancia por-la cuantiosa
pérdida de territorio y en segunda por la franca mtervenctdn que el goblerno,

estadoumdense desplegd.

2.1.2.3 La Guerra México - Estados Unidos (1846-1848)‘ :

Hacla 1840 los' Estados. Unidos se elncontraban en un’ proceso de desarrollo L
sustentado por el intensivo comercio y la industria, que con: la introduccion del acero-

habla evolucionado también el expansionismo se encontraba’en alge’y el clima de

ambicion de tierras estaba a flor de piel. Asi la siluacmn. John L Sulhvan creé la frase' |

" Meyer, Eugenia, op cit,, pig. 48.
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“ Historia General de Méxuo, C()LMI-‘X, pég.SIl

feliz de “Destino Manifiesto” o destino revelado que expresaba un conjunto de ideas y
sentimientos que justificaba el afan de los E.U. por expandirse y que se volverla en una
verdadera doctrina; basicamente consistia en que cualquier pueblo vecino podia
establecer un autogobierno por contrato, solicitar admision y si se le consideraba
calificado, se le admitirla en la Unian.”

En este sentido, los circulos politicos en E.U. consideraban la anexién de Texas
y la oposicion de los abolicionistas del norte, como su pringipal preocupacion y algunos
de ellos como John Tyler y James K. Polk no vacilaron en trabajar por la incorporacion
de ese territorio, contaban con el apoyo de los estados surefios que velan la posibilidad
de expander el sistema esclavista.

Mientras tanto, el gobierno de México segula firme en su posicién de no aceptar
ei reconocimiento de ia Independencia de Texas y mas aln su ingorporacion a los E.U.
serfa considerada como causa de guerra. v

En este ambiente de tensidn se dieron agresiones entre ciudadanos de ambos
palses, algunos en la frontera y otros en territorio nacional, como la del comodoro
Tomas "Aspe” Jones que octipd el puerto de Monterey en California, al creer que la
guerra entre México y Estados Unidos ya se habla iniciado, ante las reclamaciones
mexicanas, los agresores reconocieron su equwocacu’)n y ofrec;eron pagar los daﬁos,
causados.’ :

En un afén de negocnar la paz con el gobnerno texano, el gobiemo mexlcano :
decidio celebrar negociaciones, en fas que proponfa el reconocimiento. de su"
independencia a cambio de que no se agregara, ni sujetara a-ninguna nacion; sin
embargo el decreto. de- anexion ya habia sido  expedido por..el- Congreso
Norteamericano  y el ministro mexicano -en Washington se renro rompiéndose jag
relaciones dipiomaticas, e FE

.. “Como una proposicion de acercatmento vino a Méxnco como reprasentante de
tos E.U. John Slidell, los puntos que tenia en mente eran-contrarestar ta influencia de.

Francia e Inglaterra sobre el gobierno mexicano, reanudar las relaciones diplomaticas, o
dar por consumada la independencia de Texas y ofrecer 6 miliones de délares por -

Nuevo Mexico y 25 por la Alta California. La respuesta de la presidencla de México fue

‘la de Unicamente hablar acerca del problema de Texas; Slidell considers gue no exastia,;‘; L
ningGn interes por  reanudar las relaciones d|plométicas por parte del goblerno‘,‘, P

mexicano -y protesto.

Ei presidente Polk dmgué un mensaje al Congreso el 18 de mayo de 1846

gpndtendo la declaracién de guerra, acusando a México de agravios ¥ perjuicios ademas

de invaswn de terrltono, solo tiempo después con la ocupacnon de Matamoros el

" Meeyer, Hu,cnlm ap clt., phg. R2
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gobierno mexicano declart la guerra el 7 de julio de ese mismo afig, argumentando que
ante la agresidn, la nacidn ejercia su derecho a defenderse.

La primera plaza cay6 sin presentar resistencia, mientras que el estira y afloja
enlre centralistas y federalistas segula, con el triunfo de estos tltimos se nombré a
Santa Anna como presidente, él le dejo Ia presidencia a Valentln Gémez Farias, y
parti6 al norte para combatir al general Taylor con quien librd la batalla de la
Angostura, considerada como la resistencia méas seria por parte de fos mexicanos.
Después el General Winfield Scott encabezaria la ofensiva de E.U.

Pero ademds de la guerra, el incipiente gobierno mexicano luchaba entre |as
reclamaciones de puros y moderados por la ocupacion y venta de bienes eclesiasticos,
Santa Anna regreso del frente restablecio la calma y consiguié 100 mil pesos para
organizar la defensa, pero todo era por demds, pues el ejército estadounidense,
perfectamente organizado, con provisiones y armas suficientes, avanzaba dla con dla
con relativa facilidad pasando por Veracruz y Puebla sin ninguna resistencia, hasta
llegar a Tlalpan para estableceer su cuartel general. :

Nada parecia ser peor que la capital de la Reptiblica se encontrara sitiada, asi
que el enemigo aprovechd la ocasion enviando misiones a Nuavo México, California'y
Chihuahua, plazas que ocup6 con relativa facilidad. Ademas se dieron revueltas en San
Francssco Monterey y Los Angeles, por lo que se declaraba que California pertenecia
aE U : : ;

Después de un primer infructuoso encuentro para renegociar la paz, las tropas

estadounidenses reiniciaron su ataque, centrando sy atencién: en- el Castjlio: de-

Chapultepec, cuya defensa estaba a cargo de Nicolds Bravo. E!*Castillo sucumbl6

después de tres dias {los oficiales y cadetes del Colegio  Militar, resistieron hasta el
uitimo momento) - y con ello la Ciudad de México también. La bandera norteamencana d

fue izada en Palacio Nacional el 15 de septrembre de 1847,

-Santa Anna renunci6 a-la presidencia y el goblerno mexicano que se hab[a :
establecido en Querétaro acabé aceptando la reanudacion de las- conversaciones. de

paz, en un principio se accedié a la ceslon de Nuevo México'y 1a Alta Cah{ornia asique

las discuslones versaron sobre fronteras e indemnizaciones; Se tuvo- que‘aceptarelrio

Bravo como frontera, perdiéndose asi mas de la mitad del territorio (2 400 00:Km2) a

cambio de 15 millones de pesos, se pagarian todas las reclamaciones pendlentes ylhas
que se hicleran a la-fécha de la firma del tratado, cuyo monto ascendla’a 20 milllones'

de pesos, los norteamericanos se obhgaban a controlar- las invasimes 8 nuestro

terrritorio y se:renovaba por ocho afos el-Tratado de Amistad y: Comercio de 1831,

Finalmente el Tratado de Guadalupe Hldalgo que dio fin a Ias platlcas de paz se firmé
el2 de febrero de 1848.% ST ,

” Ihldcm., pig. 57.
" Ihident,, pig, 65.
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Cabe aclarar que esta no fue la Ultima vez que se perdio territorio;, curiosamente
otra vez con Santa Anna en la sila presidencial apoyado por los conservadores, los
E.U. forzaron a una negociacion, que de oponerse podria desatar otra guerra, por tanto
se accedio a la venta del territorio de la Mesilla ( 109 5§74 Km2) por 15 millones de
délares en 1853, de los cuales sdlo se pagaron 7.

Se reconoce que el conflicto con los E.U. y por consecuencia la pérdida de
territorio provacaron el sentimiento nacionalista que caracterizé la politica del Estado
mexicano en los siguientes afios, es por eflo que al tocar el punto de |a praclica de la
politica exterior, siempre se afirma, que .ésta ha ido conformandose en base a las
experiencias histdricas que el pals ha sufrido.

2.2 La Revolucion de Ayutla.

En base a la premisa que ya se eslablecio, de. que las. Constituciones
mexicanas, al igual que las de muchos otros paises guardan una relacién estrecha con
movimientos populares en pro de conseguir el poder polmco. el slgwente que ocupa
nuestra atencion es la denominada Revolucu‘m de Ayutia : ‘

Sin embargo el cataclismo de la Constitucion Federal de 1824 sobrevino tlempo ,

atras en 1836 con las Siete Leyes y en 1843 con las Bases Organicas; fechas en las -

que el partido conservador establecié el sistema centralista. devolviéndole al poder '
central todas las funciones delegadas ‘a los Estados, incluyéndose por: supuesto s
cardcter de Estados hbres y soberanos. al convertlrios an departamentos '

-Excepto por este aspecto las modtflcacuones legales que hubo postenormente a‘ '
1824, no cambiaron en nada el pnnclplo de soberanla nacional. - ,

Uno de los’ pamdanos mas- activos de la fraccion centrahsta (aunque en: alguna g b

ocasion defendié al ala federalista) fue sin duda alguna ‘Antonio Lopez de. Santa Anna.” :
personaje que desde e momento de su aparicion en la vida politica del pals, no.cesé -

de provocar conflictos y rebelnones no en vano ocupé la presldencia de la Rapubllca en

seis ocasiones. -

Este lapso de tlempo que va desde la promulgacion de la pnmera Constltuclén L e
 alinicio de la Revolucién de Ayutla se puede resumir como una.lucha constante entre Ja L
monarquia y la replblica, federalismo’ contra centralismo; democracla contra ohgarquia G

clase media contra - dero, . milicia v piopletarlos terntoriales hberales“,contra
conservadores, etc. * g g .

7 1bidem. pig. 157,
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Santa Anna comenzé poco a poco a concentrar el poder en su persona,
encabezd un gobierno semejante al absolutismo europeo, inclusive se adjudico el titulo
de Alteza Serenisima.

En virtud de lo anterior la reaccion contra su gobierno no se hizo esperar, y el 1o.
de marzo de 1854, el Coronel Florencio Villarreal proclamé en Ayutla, Gro. un plan
Revolucionario en su contra; a este plan se sumaron el General Juan Aivarez, el
Coronel Ignacio Comonfort y Eligio Romero.

A la letra, el Plan reconocia "que la permanenC|a de Santa Anna en el poder era
un amago constante para las libertades publlcas

Ademas de demandar la calda de Santa Anna, el Plan pretendia establecer un
sistema que eligiera un Presidente Interino 'y un Consejo de Estado, . fijaba el
procedimiento para expedir una ley provisional, en tanto se reunia un Congreso que
elaboraria la Constitucion, la cual seria representativa y popular.

Poco a poco el Plan fue tomando fuerza al unirsele prestigiados liberales que -
volvian del destierro tales como: Melchor Ocampo, Benito Juarez, Ponciano Arrlaga'y

José Maria Mata. Con esta- nueva dinamica lo que comenzé como un Plan, se convirtio
en una Revolucion, que finalmente logré el fin de la dictadura de Santa Anna en 1855

El goblerno interino fue asumido por Juan Alvarez, y los pnmeros problemas ;

empezaggn a surglr. la Unica Ieglslamon positiva durante su goblerno fuela Ilamada Ley
Juarez.

Esta ley trataba sobre la admlmstramén de justlcia y supnmla el fuero cnwi y

militar en los negocios civiles; este ataque contra el clero provoco el debllltam|ento del.

gobierno de Alvarez, por lo que éste cedno sulugara Comonfort

La Ley Lerdo promulgada en el goblerno de Comonfort desamortizo Iosi ;
de las corporaciones civiles y religiosas, pero no confiscaba la propiedad eclesiastica; nl

privaba a la iglesia de su nqueza solo establecia que las propledades deblan venderse ‘
el producto de la venta seria para la iglesua después de pagar un 5% al goblerno una E

especie de impuesto.

Las dos leyes que acabo de mencionar, no tlenen a SImpIe vnsta nlnguna relacuﬁn v
con el tema de la soberania, pero a parte de ser.uno de los factores Influyentes enla
pugna entre liberales y conservadores, son consideradas como un avance |mportante‘ BR S
en la vida-legislativa de México, también reflejan-que la Revolucién de Ayutla, ademas .~~~
de su matiz politico, tenia propdsitos socuales y: constltuyo la protesta del pueblo contra

Ias fuerzas sociales minoritarias.

*Ibidew, ps\g 263,
Mc)cr,l‘ugcnla,upclt ‘1829 1917, p.ig 71
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L.a importancia de la Revolucion de Ayutla no se encuentra en su origen, pugsto
que las injusticias del régimen santanista solo necesitaban de un foco de escape y
provocar con ello su inmediata caida, la importancia se basa en que es reconocida
como el motor impulsador de la Copstitucion de 1857, verdadera expresidn de la
independencia y soberania naciona!. 100

2.2.1 El Acta Constitutiva de 1857,

L.a Revolucion de Ayutla, movimiento politico iniciado para acabar con la
dictadura del general Santa Anna, culmind su triunfo con la promulgacion de la Ley
Fundamental del 5 de febrero de 1857.

Tal y como se habia estipulado en el Plan de Ayutla, se expidié la convocatoria
al Congreso Constituyente, y el 17 de febrero de 1856 se inauguraron solemnemente
sus sesiones,

No obstante que el Congreso se distinguié por albergar a hombres con grandes
conocimientos de la realidad del pals, y con toda su voluntad para transformarla, las
discusiones entre las distintas tendencias que participaron fueron intensas.

Concurrieron representantes de la fraccion liberalista, a la que se le puede
considerar como una prolongacién de la federalista, y de la fraccion conservadurista,
prolongacion del centralismo, los primeros se encontraban dIVIdIdOS en . puros-y
moderados, siendo estos ulnmos mayoritarios.

Los liberales querian un sistema federal para restringir el poder del clero, alen!ar
el sistema capitalista, que la educacion fuera laica, establecer la Igualdad politica y
juridica y fomentar la iniciativa individual.- Ademdas reconoclanque los: derechos
economicos deberian quedargarannzados por los derechos pofltlcos‘ o

La postura de los conservadores aducla-a un centrahsmo que. el goblerno debla

de estar auxifiado por la relignon, que es la unica que puede obrar en Ios corazones de g

los hombres.

En lo conceriente al concepto de soberania ‘este dlferla profundamente para

ambas tendencias, ya que para los conservadores Ia soberanfa sobre la-tierra deberla -
delegarse a unos pocos capacitados, si se permitia que-c cada Estado se encargara de L

sus propios asuntos, se estarla frente a una anarqufa pura

" Enrlque Olavarris y Ferrarl y Juan de Dios Arias, Mvico 1 trnvés e Ios slglos, l4a, cd llV Fd Cumbrc,_ :

pig, 826.
" Waller V. Scholes, | ulmm mexicana llul.mlg el régimen de lmirc 1855 nm Méxlto, FCE. 972 pﬂg.“
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En las posiciones extremas, tanto de los liberales como de los conservadores se
halfaban los moderados, quienes resultaron mayoria, pensaban que la transformacion
paulatina de las instituciones era lo mejor, ante la falta de preparacién del pals para
adoptar los cambios tan bruscos que proponlan los liberales puros.

El presidente Comonfort, tras largos debates de un ano, firmé y jurd la
Constitucion, el 5 de febrero de 1857, y se proclamé el 11 del siguiente mes, en
ocasion del primer aniversatio de la publicacion del Plan de Ayutla,

De manera general la Constitucion de 1857 resalvié la lucha entre el federalismo
y el centralismo, ya que el Congreso recanocié al primero como la forma de gobierno
mas iddnea.

Se fijo una division de poderes similar a la de 1824, sélo que se intradujeron
pequenos cambios, por ejemplo- el Legislativo se compondria de una sola camara
denominada Congreso de la Unién, el Ejecutivo recaerla en una sola persona, el
presidente de la RepUblica y finalmente el Judicial se conformaria de una Suprema
Corte de Justicia y de los Tribunales de Distrito y de Circuito.

El poder se centraria en el legislativo, es decir se pensaba que el vacio de poder
ya se habla solucionado, y que ahora era prioridad reconocer. la representacion del

puebio,

Dentro del campo de los derechos y garantias del hombre, se encuentran dqs
innovaciones, una que es el establecimiento de garantias individuales, que beneficiaron

principalmente a los sectores marg;n‘ados, de la sociedad y la otra- que es el -

establecimiento del juicio de amparo.

Es decir que son cuatro los logros mas reconocidos de esta Constitucion;
reforma- religiosa, solucién a la pugna entre centrahsmo y federalismo forma de

gobierno y defensa de los derechos del hombre.

En sus articulos 39y 41: esta Constitucion -hace: referencna ala soberanla.

definiéndola con las mismas caracteristicas que la Constitucion - de 1917, de. cuyo.
estudio me._ ocuparé posteriormente, no-sin antes esclarecer que el principio. de.
soberania nacional emanado del Acta Constitutiva de 1824, se practicé intensamente - -
en el lapso entre Constitucion y Constltucién frente a las infervenciones extranjeras que -
se dieron; de eflo se deduce que el concepto no sufrié. modificaciones. teérlcas en .

virud de que se utilizo eficientemente ante la amenaza latente del extenor

La Constntucnén ha- sufndo de muchas crmcas Para César Sepulveda. por "
ejemplo, es la Constitucion mexncana de mayor prestlglo Damel Coslo Villegas opma

" Ernesto de ta Torre, op it ,p.ig 287
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que poco tiene de avance, exceptuando a las garantlas individuales y del juicio federal,
ademas que no correspondia a la realidad nacional, por su parte Ignacio Burgoa
sostiene que puede ser conmderada como una de las mas avanzadas, por su espiritu
eminentemente liberal.™

2.2.2 La Guerra de Tres Afios, las Leyes de Reforma y la Intervenclon Francesa,

Los tres acontecimientos que dan titulo al presente apartado, aparentemente no
guardan ningiin vinculo con el concepto al cual le estoy dando seguimiento: la
soberania, pero esto no es asi. Primeramente porque la Constitucién del 57 no se
legitimizd como tal, hasta que Benito Juarez retomé el poder después del imperio de
Maximiliano de Habsburgo, es decir, después de la Guerra de Tres Afios y de la
Intervencion Francesa.

En segundo lugar, las Leyes de Reforma significaron la contraparte a la
constante presion que el clero y la milicia ejercian sobre ef gobierno a fin de recabrar un
poco el pader que habian perdido; y se dieron como una medida para reforzar el Poder
Ejecutivo y consolidar la soberania. Ademas del avance legislativo que ello imphcé
dentro de la vida juridica del pals, mcluao fueron adoptadas dentro de ‘fa misma
Constitucion tiempo despues.

Por su parte la intervencién francesa y el imperio de Maxlmlhano consntuyen _

una violacion desorbltante a la soberania namonal

En materla de pollhca exterior, no se puede pasar por alto, que s duranta este-f
periodo, donde se gesta el principio de soberanla o' libre autodetermlnamén de los*

pueblos, defendido actuvamente por Mexmo

A razon de ampliar un poco estas ideas, citaré:de: manera muy breve las
circunstancias prevalecientes durante dichos acontemmlentos »

Los problemas para ia Constitucion y por tanto-para el goblerno de’ Comonfort‘, o
aparecieron con- el decreto- que -ordenaba: que. los - funcionarios,: autorldades Yo
empleados tante civiles como militares debian jurar la Constltuclén entendléndose guey‘ e

los que se negasen, deberlan despegarse de sus funciones de manera Inmednata

La presién sobre el Presidente era fuerte por: parte del grupo conservador que se
rehusaba a reconocer a la Constitucion, ante tales circunstancias, Comonfort decidié
dar un golpe de Estado, apoyado en el ejército y el ‘clero, Se adhiiio ‘al Plan de:
-Tacubaya del 17 de d|c|embre de 1857 medlante el cual Féllx Zuloaga Io reconocla‘ 3

o lgmulo Burgou, Derecho Constitucionul Mexicano, 84, ed, México, Porrda. pﬁg 312
™ dose M. Virgil, México aray és de_los.siglos, 1,V Ha. ed, Cumbre, 1977 g 228,

52




plenamente como presidente con facultades para convocar a un congreso que
elaborara una nueva Constitucion.

En continuidad a dicho plan, se dio el de la Ciudadela, mediante el cual Zuloaga,
que desconfié de Comonfort, lo desconocia como presidente y asumlia el poder, por
tanto Benito Juarez, que acababa de salir de la carcel, en su caracter de Presidente de
la Suprema Corte de Justicia, tomo la presidencia a su cargo, al abandonar Comonfort
el pais.

De esta forma apareclan dos gobiernos, uno-de corte conservador, el de
Zuloaga y otro liberal, el de Juérez, con ello se daba inicio a la Guerra de Tres Aﬁos
prolagonizada por ambas tendencias.

En 1859 en plena guerra, y ante la intransigencia del clero y la milicia, Juarez
promulgo las Leyes de Reforma, que a grandes rasgos versaban sobre:

«  Nacionalizacion de bienes eclesiasticos.
¢  Matrimonio civil.

¢ Registro civil.

«  Secularizacién de los cementerios.

¢ Libertad de cultos.

*  Secularizacién de hospitales.

¢+ Supresién de comunidades religiosas. °

Cahe aclarar que eslas medidas de separacnon entre la Iglesra y el Estado,

quedaron totalmente incorporadas a la Constitucion del 57 en 1873. -

Después de tres afios de guerra, en 1861, los Ilberales tomaron Ia Cludad de
Mextco venciendo a Miramén, que para entonces encabezabaa los conservadores

Aun sin escarmentar el grupo conservador. era de’ la |dea de que sélo un'f-
principe europeo podrla sacar al pais de |a situacién tan desastrosa que la guerra- habla.

propactado dandole el prestlgno que segun su pensar, Méxlco habia perdldo s

Esta idea comenzé a tomar. fuerza cuando el Pre5|dente Juére‘ -"a‘ in- d
reofganizar la administracién publica, decreté: la suspensnén dei- pago de
externa, los palses -acreedores ~ formaron inmediatamente una. alianza:
Espafia y Francia enviaron escuadras para hacer las reclamaciones, estas dos ultlmas;

tenian ademas el proposito | de establecer. la monarquia con el apoyo de amphos; g

sectores de la poblacmn mexicana.

" Ernesto de ln Torve, op city, paps. 295 y 296,
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Ante el desembarco de las fuerzas invasoras, el presidente Juarez ordend no
oponer fesistencia y agotar las instancias diplomaticas para solucionar el problema,
las reclamaciones de Espaia e Inglaterra eran moderadas, mientras que Francia (tal y
como sucedio en la primera intervencion en 1838) las exagero y ademas las relaciond
con intenciones de establecer la monarqula, punto que ya habla sido resuelto con los
tratados de La Soledad en los que los tres paises aceptaban que México no requeria
de ayuda externa para estabilizar su gobierno.

Después de las negociaciones, Espaiia e Inglaterra decidieron regresar una vez
que el gobierno mexicano los convencié que no era que se olvidara de su compromiso,
sino que necesitaba una prorroga para ajustar sus finanzas. Francia no reacciond igual, -
por el contrario avanzo al interior del pals, sufrieron una derrota en Puebla ante las
fuerzas al mando del Gral. Zaragoza, por lo que tuvieron que retirarse y pedir refuerzos
a Francia; sin embargo regresaron saliendo victoriosos y llegaron hasta la capital y con
ello obligaron al gobierno de Judrez a huir a San Luis Potosi.

Con el control del pais en sus manos y con el apoyo delos conservadores, 08
invasores impusieron en el poder a Maximiliano de Habsburgo y-a su esposa.Carlota
Amalia, segun los Tratados de Miramar de abril de 1864, en los que éste aceptaba la
corona imperial creandose la segunda monarquia que registra la hlstorla de nuestro
pais.

Mientras Juarez ejercla su gobierno en residencias temporales por varias
ciudades del pals, Maximiliano tenia problemas con los conservadores y con la Iglesia,
debido a la politica liberal que asumio; los conservadores se sentlan traicionados en
sus espectativas, ya que esperaban un gobierno con ideas a fines a las de ellos. :

Sin embargo, Francia tenla serios problemas en Europa su mcapacidad para
mantener sus ejércitos en México era notoria, por otro lado los E.U. ejerclan presién
para que la intervencion terminara y ademés las fuerzas Ilberales que - nunca
desfallec|eron ganaron terreno poco a poco. : ,

Aunado a la severa situacion econémica del - gobierno que  encabezo
Maximiliano, el gobierno francés dio por terminada la estancla de sus tropas en México,
asi que las Ultimas fuerzas francesas abandonaron la Cludad de Méxicoo el 5 de
febrero de 1867. Maximiliano resistié en Querétaro algunos dlas pero ﬂnalmente fue‘
apresado y fusilado junto a Miramén y Mejia :

Juarez regreso a la Cludad de Mexico el 15 de juho de 1867 y su prlmera Iabor,
fue la de convocar a elecciones las cuales gand, con este’ acontecimiento se Inicia el
periodo conocido como ia Republica Restaurada, reehgiendose en dos ocasiones antes‘
de su muerte en julio de 1872.
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2.3 Porfirio Diaz y el problema de la saoberania,

Tras la muerte de Benilo Juarez, Sebastian Lerdo de Tejada asumio la
presidencia interina, convoco a elecciones al aio siguiente y resulté electo.

E! resultado de los comicios ocasiond inconformidades, como fas que se
plasmaron en el Plan de Tuxtepec, al cual se adhirié el general Porfirio Dlaz, brillante
militar, distinguido por su participacion en la defensa de la patria en ocasion de la
intervencion francesa

Respecto a los antecedentes politicos de Diaz, en 1871 se postuld a la
Presidencia de la Republica, y ante la derrota, proclamo el Plan de la Noria, en ef cual
acusaba a Juarez de perpetuaerse en el poder, este plan no tuvo mayores
consecuencias.

Ante las presiones de José Maria Iglesias, del Gral. Manuel Gonzélez y de Diaz,
Lerdo de Tejada entreg6 el poder provisional a este Gitimo, el cual llam6 a elecciones,
resultando vencedar, estas fueron efectuadas bajo et mas estricto control militar.

Al asumir el poder Porfiro Diaz el 5 de mayo de 1877, inicia el perfodo del
porfiriato, periodo que es com(inmente dividido en dos fases, una identificada como de
pacificacion, y otra en la gue después de un gran auge, la crisis se hace patente, y el
perfodo se torna critico. !

Este primer periodo presidencial de Diaz, termina en 1880, sin embargo su fiel
seguidor, el general Manuel Gonzalez asumid la presidencia; durante su gobiemo se -
Inaugurd el ferrocarril de México-a Ei Paso, Texas, se fundé el Banco Nacional de
México y se reanudaron las relaciones con Inglaterra, aunque por otro lado conla. .

creacion de una ‘moneda de niquel acuiada en exageracion se provocé una
devaluacion del salario, aunado a ello el sector campeslno se.encontraba a dlngsto
por el despOJo de tierras que habia sufrido,

La coyuntira que prlvé durante el gob(erno del 'Gral, Gonzélez guarda una

estrecha relacion con la vuelta al poder de Porfirio Diaz cuatro afios después, ya que
todos los-cambics que se dieron, fueron’ planeados e iniciados durante el pnmer,

‘ mandato de éste.

Bajo esta premisa de ser Diaz la persona idonea para asegurar la "paz y el -

bienesiar" al pals, su elaccion pres:denmal en 1884 resultd léglca

s

" hidem, phps. 340 y 345, :
“ fnstiato Nacional de E suulwslhslm icos de la Rcvulmion Meeicnna, opu! uum A Mé\lcu l9‘)0, pﬂ(, 28
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Con el tiempo, la Constitucion de 1857 empezd a perder vigencia frente a la
dictadura de un hombre, que respaldd su ambicion de poder Constitucionalmente, con
la reforma al articulo 78 en donde se reconocia el derecho de reeleccion del presidente,
para el periodo inmediato, Con esta accion, Diaz abandoné la bandera de la "no
reeleccion" enfundada por el Plan de Tuxtepec.

Tal como lo cité, durante esta etapa el gobierno porfirista se encargo de aplastar
los movimientos que se presentaron, como el de los grupos lerdistas y el de los
indigenas.

Una vez que Diaz logrd controlar la situacion interna del pals, tuvo que insertarlo
en un mundo que coincidentemente se encontraba en franca evolucion.

Su ascension coincidié con la expansion del sistema capitalista, en el que se
pretendia obtener materias primas y bienes agticolas a bajo costo y asl ampliar los
mercados.

De esta forma los capitalistas extranjeros se asociaron con la burguesia
nacional, protegida por el gobierno para explotar las. riquezas naturales, poniendo en
peligro la soberania de México. El ejemplo mas representativo de esta unién lo
constituye la construccién y ampliacion. de las lineas ferroviarias en el pals; el caso
mexicano es solo- otro ejemplo del expansionismo imperialista de "las grandes
potencias, a decir los inversionistas europeos v norteamericanos.

En este momento cabe hacer una pequefia acotacion en relacién al cambio que’
se presentd en el esquema de dominacion practicado por los palses mas: poderosos.
Como se ha estudiado a través de este capitulo, las formas de intervencion en nuestro

pals se caracterizaron por la superioridad de recursos. estratégicos y econém:cos. para‘ R

sostener una lucha armada, que culminaba en'la obtencién de tributos o' concesiones,
fragmentando el sistema poliuco del pals'y mas aun, Iesnonando la soberania nacional
que con tantos trabajos se empezaba a consolidar. -

Pero a razon de la supremacia de los interéses econbmlcos sobre Ios
territoriales, la polltica de conquista dio paso.a la-politica de exp!otamon Ahora con el -
cambio de siglo el fin de las potencias era abastecerse de recursos naturales a bajo -
costo, que garantizaran el bajo importe de sus productos; con ‘ello_se.alcanzaria un
lugar preponderante en el mercado mternacmnal y por tanto un- mayor poderio
gconomico. :

En. consecuencia y con la pomblhdad de dlsponer de un numero mayor de,f .
capital, se hicieron a la tarea de Invertir en sectores estratégicos de los' paises déblles o
como una forma de presién politica que asegurara sus mtereses

Este cambio no fue de un dla para otro, porque todavia en este snglo. Méxnco'_
sufrio de una intervencion armada proveniente del vecino pals del norte. .
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En las primeras décadas del porfiriato, y bajo el ilusionismo del desarrollo, el
pais, presentd importantes avances, sobre todo en materia econdmica: ampliacién de
las comunicaciones interestatales, definicion de programas en ciertas ramas como la
minerfa y la agricultura, desarrolfo de la industria textil, etc. Mencién aparte merece la
mstauracaon de una Ley Federal que dictd la obligatoriedad de la ensehanza primaria

en 1887. "

Lo anterior de forma contradictoria comprometio nuestra soberania, tdmese en
cuenta que los extranjeros eran duefos de los bancos y sistemas financieros, de los
negocios de crédito, de la luz eléctrica, del telégrafa, de fas vias férreas e incluso de los
recursos acuiferos y de las grandes extensiones agricolas y ganaderas del pals.

Ante este panorama, Dlaz penso en elaborar una corriente de pensamiento que
le ayudara a presentar una cobertura legal, ante la penetracion extranjera, v a su
permanencia en el poder,

Esta corriente la conformaron un grupo de positivistas *%, mejor conacidos como
los "cientificos". Se dieron a la tarea de demostrar que la unica manera de que ef pals
progresara era por medio de la inversion extranjera y para ello era mdlspensable tener
un goblemo fuerte para lograr el respeto de los extranjeros.

Con este mismeg fin, Porfirio Dlaz, propuso una politica econémica que lograra un
equilibrio de la inversion extranjera, sobre todo teniendo en cuenta la presion constante
de los norteamericanos, con Jrandes montos de capital invertidos, que nunca. cesaron
en su empefio por apoderarse del pais. Aln cuando este infento fue fallido se pretendlé
captar la inversién de palses como Alemania, Japbn, y Francna ‘ :

Al margen de este prospero ambiente, se encontraban las clases margmadas
que trabajaban para los nuevos capitalistas en las haciendas o en las fabricas. La
injusticia soclal fomentaba la creacion de dos mundos muy dis(mtos enun mismo pals

Por un ladg, la aristocracia llena de placeres rodeada de lujos y.con una fortuna
lograda gracias a su alianza con ¢l capital extranjero y a la proteccién del gobaerno El
México al que se le reconocia como un paSs culto y en franco desarrollo o ,

Y .mas - abajo . los campesmos que se esforzaban trabajando grandes

propiedades de tierra, que ni les pertenecian, y por lo que se les:pagaba-una:suma
totaimente injusta. Los obreros que cubrlan largas jornadas ‘de trabajo sin: derecho -

algunoyen las peores condiciones; y una clase medla que habla quedado fuera delos

g nesto de fa Tove, op eit, pig. 54,

'™ Flosafia de quienes en Latinoaméricn se empenumn en crear wn nitevo arden gue (lchlcru susmnir nl yn :

.mawuulm orden colonfitl, perfilandn 2 sus paises por ¢l camino del progrreso, Ltopoldo Zul. i
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planes de las élites, ocupando los puestos mas bajos y sin ninguna oportunidad para
ascender.

A este ambiente sélo falta agregar la frecuente injerencia del clero en los
asuntos del gobiemo y la continua represion a la prensa.

2.3.1 La Revolucién Mexicanay ia soberania.

Los problemas para la dictadura de Diaz comenzaron cuando en un ejemplar del
periddico "Regeneracién” catalogado como prensa marginal o de oposicion, los
hermanos Ricardo y Jesus Flores Magdn, plasman el Programa del Partido Liberal, en
el cual se transmitia al publico la necesidad de unirse para dar solucién a las demandas
populares que para ese momento eran ya insoportables: no reeleccion, libertad de
pensamiento y expresién, no injerencia del clero en los asuntos gubernamentales,
jornada laboral de ocho horas, salario minimo y la reparticion al ;O)ueb|o de las tierras
para dedicarlas a la produccion agricola; entre otras Inqmetudes

Estas ideas quedaron realmente manifestadas, cuando se dieron las célebres
huelgas de los mineros de la Cananea Consolidated Cooper Campany, en Cananea,
Sonora (justo en ese mismo afio del Plan Liberal en 1906), y la de los trabajadores
textiies de Rio Blanco, Veracruz un afo después. Elio fundo6 las ‘bases para un
movimiento de oposicién entre los trabajadores contra la dlctadura de Diaz y el
imperialismo de los inversionistas, . . ol

En este ambito de descontentos sociales; se Iocaliza al que muchos consideran . .

como el catalizador de Ja ucha armada, |a famosa entrevista que concedié Diaz al
corresponsal norteamericano James. Creelman, “quien llegd con una . carta. de
presentacnon del presidente de E.U. Roosevelt, en la que se traslucla la exigencia por
saber si pensaba en Ia reeleccion, y cual seria, en general el futuro. de México, en'lo
particular la preocupacion se concentraba en el paradero de las inversiones de sus
conacionales, recordemos que el monto de las inversiones era consnderable a pesar
del intento gubernamental por dsversnflcarla entre varlos palses. ST e Ry

Tal vez sin pensar en las verdaderas consecuenmas que- sus declaraclones, :
provocarlan, y aceptando la injerencia del exterior en los asuntos internos del pals, el
Gral. Diaz, declaro que el pals ya se encontraba preparado para la: democracia; por lo_
que verla con agrado |d formacién de partidos polltlcos para Ias elecclones de 1910 -

En este tenor se incrementb la formaclén de clubes y pamdos ‘como: el Pamdol, :
Anti-releccionista organizado por Francisco |, Madero, cuyo lema fue "Sufragio Efectivo. - -
No reeleccnbn" La campafa presidencial emprend|da por Madero se vlo Interrumplda‘_,

" Erncsm de ta Torre, op cil., pigs. 407 wdn, -
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por la represion del gobierno, fue encarcelado, y desde la carcel contemplo el triunfo de
Diaz y Ramén Corral para la presidencia y vicepresidencia de la Republica para el
perfodo de 1910-1916.

Ante tales acontecimientos Madera logra huir para los E.U., desde donde lanzd
su Plan de San Luis, mediante el cual resumia su programa politico, desconocfa a Diaz
y declaraba Ley Suprema de la Nacion el principio de no reeleccion; en fo concerniente
al problema agrario, prometia restituir las tierras a los campesinos.

Este ultimo punto del plan maderista, provacarla que los campesinos del estado
de Morelos se lanzaran a la Revolucién maderista tiempo después, encabezados por

Emifiano Zapata.

El'Plan de San Luis Potosi fijaba el 20 de noviembre de 1910 como fecha para
que el pueblo tomara las armas contra la dictadura porfirista. A respuesta de este, la
insurreccion se hizo evidente en estados como Chiluhua y Coahuila.

El 21 de mayo de 1911, se firmaron los Tratados de Ciudad Juarez en os que se
pugnaba por la renuncia de Diaz y Corral, el pago de perjuicios ocasionados -por la
Revolucion y se dejaba la presidencia interina en manos de Francisco Leén de la
Barca, hasta nuevas elecciones; pocos dias después Porfirio Diaz abandan6 el pals.

No abstante de los acuerdos firmados, la lucha por terminar con ia estructura
porfirista que se habla mantenido intacta prosiguid, por tanto el interinato de Ledn de la
Barca tuvo que terminar un mes antes de su plazo ello por las |rregulandades que

surgieron,

Madero en o relativo a la devolucién de ias tierras a Ios campesinos

Producto de los descontentos con el goblerno madensla ¢l Gral Vlctonanoy S

Huerta, jefe de la guarnicion de la plaza, ejecutd un golpe de Estado, ‘o lo-que

cominmente se conoce como la “Decena Tragica®, periodo en el que Madero fue. L
traicionado, se e obligo a renunclar junto con Pino Suarez, para después asesmarlos Yoo

tomar el poder. - .

Ante tal situacion los gobernadores dei Estado de Coahulla y~Chlhuhua."' ‘
. ‘Venustiano. Carranza y Abraham Gonzélez respectivamente, se pronunciaron conlra‘ SR

M fhidem. pilgs. 457 y 488,
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Se realizaron elecciones presidenciales en las que Madero res‘ullo Presidente, y =

Jos¢ Ma. Pino Suarez Vicepresidente. -Su periodo presidenclal fue ‘muy. breve,

escasamente un afio seis meses, durante este tiempo se sucedieron desacuerdos =

~ entre los partidos politicos, as! como levantamientos en ef norte y:sur. del pals un
ejemplo de lo anterior es el movimiento que encabezaba Emiliano Zapata en el estado

de Morelos, al mando del Ejército Libertador del-Sur; Zapata acusaba de- tralcnon a; o




Huerta, Carranza lo desconocio por medio de su Plan de Guadalupe, ‘*? y se colocaba
al frente del ejército constitucionalista, contra las fuerzas huertistas, siempre con la
promesa de hacer valer las nuevas ideas sociales, buscando la igualdad, para lograr un
equilibrio en la conciencia nacional.

Alin sin ser una fuerza totalmente unida, el movimiento antihuertista fue tomando
adeptos en el norte, con las fuerzas de Francisco Villa y en el sur con las de Zapata,
aunque la formacion de estos caudillos provoco a la larga una lucha entre fracciones.

~ Para dar solucién a esta lucha, se llamd a una Convencién en 1914, en donde
se pusieron de manifiesto los ideales que cada grupo defendia, con € fin de lograr una
verdadera fuerza, primeramente la Convencién comenzé a Irabajar en la Ciudad de
México, después se traslado a Aguascalientes por ser una ciudad neutral y asi reunir a
todos los grupos en pugna, las conclusiones a las que se llegaron, fueron las
siguientes:

» Pedir la renuncia de Carranza al Poder Ejecutivo.

« Elnombramiento de Villa como Comandante de! Ejercito de la Convencion, y

+ Ladesignacién de Eulalio Gutiérrez como presidente provisional. ‘

+ Ademas de la discusion de algunos otros aspectos de- indole socioecondmico
importantes para el pais.

Sin embargo Carranza desconocio la Convencion y la lucha se reinicio. Traslado
su gobierno a Veracruz, desde donde dirigio a su ejército; en 1916 recuperd el control
del pals v volvio a la Cd. de México e inmediatamente convocé a elecmones para
integrar un Congreso que tendrla caracter consmuyente

Antes de abordar el nicleo del estudio de! presente capitulo, que comprende Io‘ ’
relativo a la Carta Magna de 1917, solo faltaria afiadir dos ideas mas, que denotan el

peligro en que cayo la soberania naclona| durante este penodo y la manera: como Ia, e

que finalmente se salvaguardo

En Ios titimos afios del porfiriato, los Estados U'nidos ejercieron una presion -
constante sobre la manera de |eg|slar del gobierno mexicano a la inversién extranjera
ya que como se recordara se buscaba ‘obtener un ethbno en ella. Al ver que’ los .
ingleses ganaban terrerio en el sector petrolero, el gobierno norteamencano retlré su’
apoyoa D|az y reconocm de |nmed|ato al gobuerno de Madero o o

Pero eI gobierno de éste tampoco favorecub a sus lntereses slno que por el‘ ki

contrario; al desatarse movimientos en su contra, éstos se daban de uno.y otro ladode.

la frontera lo que hizo mas éspera fa relacién entre ambos pa!ses sy

" Tbidem, pig. a1
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A medida que el movimiento Revolucionario se complicaba, fa politica
intervencionista norteamericana, se volvia mas agresiva, alertaron a sus tropas para
que estuvieran preparadas e incluso realizaron movimientos cerca de las costas
mexicanas.

En el medio diplomatico el embajador Wilson no cesd en sus presiones, hasta
ver derrocado a Madero y es por todos conocido gue el pacto de golpe de Estado
contra éste, fue suscrito dentro de la Embajada de los E.U.

Ya con Woodrow Wilson en el poder la politica norteamericana se tornd mas
observadora sin dar su reconocimiento al gobierno huertista, quien contaba con el
apoyo def gobierno inglés, pero la actitud de competencia de este Oitimo frente a los
E.U., caimbié radicalmente, al surgir el peligro de la guerra en Europa, entonces lo que
pretendia era un alianza anglonorteamericana; - este  momento fue muy bien
aprovechado por los norteamericanos.

Ya sin ta fuerza de los inversionistas ingleses, el gobierno de los E.U, esperd .
pacientemente hasta encontrar un absurdo pretexto e iniclar la invasion en. abril de
1914 al puerto de Veracruz ‘sin previa declaracibn de guerra, la bandera que
enarbolaron fue fa de liberar al pueblo det gobierno de Huerta y asi darle la oportunidad
de establecer sus propias leyes y gobierno. -

Durante las platicas de paz entre ambos gobiernos en las que estuvieron
observadores por parte de Carranza, y del grupo de paises ABC (Argentina, Brasil y
Chile) se paso por alto el verdadero tema a tratar, es decir el origen de la invasion y se
abordaron temas de caracter interno. Pueste que para los E.U. era importante el .
cardcter que tomarla el nuevo gobiemo, sus tropas hicieron- lo lmpossble para
permanecer el mayor tiempo en el puerto de Veracruz :

Por su parte Alemania también se mostraba _interesadabn‘el petroleo mexicano. -
Consideraba a los E.U. como un enemigo abastecedor de los Aliados, su estrategia se .
basaba en sacar provecho de las corrientes antiyankis existentes en America Latina, y
as! provocar un conflicto frente-al vecino de! narte; para distraerio de los problemas en
Europa y obstaculizar el mercadeo de materias primas de México. Los alemanes se
valieron del espionaje mternacnonal asi como deuna gran campaha propagandfsuca :

Las hostilidades por parte del gobierno norteamericang prossgmeron con: el 1fan :
de encontrar un nuevo pretexto para intervenir en los asuntos internos’ del pals, hasta S
que Ia fuerza del ejercito Constituclonalista fue adquirlendo respeto y no ies quedb de; B
olra mas que reconocer al gobierno.de Carranza.- . : T :

La ultnna intervencion armada de los E.U. a México, fue'la !Iamada "expedic:on '
puntitiva® que no fue otra cosa que un fallido intento por obtener benefacios comerciales ”

™ Historia Greneral de I\‘Iéxicn.,(?()llf\ﬂ‘,x,p:igs. ||56- '
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ante la cercania de la entrada de los primeros en la | Guerra Mundnal sin embargo
subestimaron al enemigo creyendo que seria una guerra facil y rapida. '

La posicion de Carranza ante los embates de [a agresiva politica norteamericana
fue de suma cautela, tratando de no entrar en franco conflicto, puesto que era evidente
que a los Estados Unidos no les seria dificil apropiarse de todo el pals, ante los
divisionismos y desordenes que hablan, por lo tanto la suya era una actitud celosa de la
integridad de la soberania nacional, como la unica via para mantener unido a México
como nacion.

2.3.2 La soherania en Ia Carta Magna de 1917.

Bajo el mando de Carranza la Revolucion tomo el nombre de constitucionalista,
porque pretendia implantar en el pals Ia vigencia de la Carta de 1857, pero ésta ya no
se ajustaba a la realidad del pais, en virtud de ello Carranza y su gente sintieron la
necesidad de convocar a un Congreso que reformara a la Ley Suprema, en
concardancia con fos cambios que habian surgido de la lucha armada,

Una vez electos los diputados constituyentes, se reunieron en Congreso en
diciembre de 1916 en ia ciudad de Querétaro. Los debates fueron extenuantes, pero
con resultados fructiferos. Con antelacién Carranza habia enviado un Proyecto para
5<’=,;ormar la Constitucion y aunque éste sufrio camblos, sirvié de base para los debates.

La Asamblea Constituyente de Querétaro culminéd sus trabajos en febrero del
afio siguiente y es considerada como la culminacion' ideolégica -del periodo
Revolucionario, estuvo formada por 214 diputados de- dlversas cornentes pollttcas,.
elegidos en todos fos Estados de la Republlca

La nueva Carta, que si bien en un principio sélo intentaba actualszar a la antenor o

resultd un. producto Innovador, que incluso ha-sido catalogado como el més avanzado
de su época. Es la primera Constitucion en &l mundo reconocida por su-aito contenido
de garantias sociales, que obhgan al gobierno. a asegurar el bienestar de todos Jos -
integrantes de la comunidad, 1 -

Desde el punto de vista de la lmportancla de las decusnones fundamentales que‘ N
se plasmaron en la Constitucion de 1917, fa. podemos desglosar segun Ignacno Burgoa 23
en cmenos de clasificacion, que a saber son, e o :

_Eugenin Meyer, op eit, pig. 144,
" Rovista de revistis, Excélsior, No. 4279, senmnnlS/l)le‘wz.

" Emflio 0. Rabnsa y Glorli - Cabatlero. Mexicano_est es_tu Constitucify. Li Leglsluturn, _(‘ﬂmara e i

l)lpulmlos. 1982, pag, 14
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a) politicos: que comprenden las declaraciones respeclo de: soberania
popular, forma federal de Estado y forma de gobierno republicano vy
demacratica.

b) juridicos: que consisten en limitaciones de poder ptiblico a favor de los
gobernados por medio de las garantias Constitucionales, institucion del juicio
de amparo y la sumision de los 6rganos del Estado a la Constitucion y a la
Ley.

c) sociales: consagracion de los derechos piblicos de caracter
socioeconomico, - asistencial y cultural en favor de la clase obrera y
campesina, es decir garantias sociales de diverso contenido,

d) econdmicos: dominio del Estado de los recursos naturales, gestion estatal
en algunos asuntos de interés publico, e intervencion estatal en-actividades
econdmicas particulares en pro de dicho interés.

e) culturales: obligatoriedad del Estado para impartir parte de la ensefianza,
respetando criterios principios y tendencias con un fin claro.

f) religiosas: libertad de creencias y cultos, separacion de la lglesia-Estado, y
:jgsconocimiento de la personalidad juridica de las iglesias indistintamente. .

Es precisamente a través del avance que se observa en estas’ decuslones donde
se mide el verdadero desarrollo’ juridlco»polltlco de un pals. .

Si se desea ser aln méas especifico para valorar la novedad de esta
Constitucion, basta con remitirse a tres de sus articulos, el 27, el 123; y el 130 (de
caracter econémico, social y cultural respecuvamente ) .

En lo concerniente a las normas politicas de forma,de gobierno y relacion entre -
‘gobierno y gobernados; las pautas éstaban dadas-desde la Constitucién del 67, perono..
asl las normas sociales; existlan de hecho, pero es hasta la carta magna de 1917
cuando se mstltumonahzan por primera vez en el mundo. - RN

Algunos de los temas. més debatidos durante eI Congreso Constutuyente de

Querétaro fueron los relacionados. a la educacién, la religion-y |as relaciones Iglesia- -

Estado; los principales -grupos de presion que pam‘cuparon fueron ‘por. un- lado el

carrancista o moderado, de ideologia propiamente liberal, y por el otro, el de los

radicales o jacobinos, quienes pugnaban por la intervencion estatal ‘en varios- aspectosi :
econémlcos y socnales del pals, en general se trataba de dlputados sln experiencna‘_-*

" 1gnacio Burgon, op eit:; pags. 355 y 356,
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politica, las fricciones e incidentes se dieron a diario, y en ocasiones a punto se estuvo
de llegar a la fuerza fisica. "'

Pero a pesar de las asperezas y de las continuas faltas de asistencia de algunos
diputados, el 31 de enero de 1917 culminaron su labor, entregando la nueva
Constitucion a Venustiano Carranza para ser promulgada en el 60 aniversario de la
Constitucion de 1857, el 5 de febrero de ese aro.

Estructuralmente, la Constitucion vigente se encuentra dividida en IX Titulos que
comprenden 136 articulos y 17 articulos transitorios. Asi tenemos en el Titulo. i,
capitulo 1; "De la soberania nacional y de la forma de gobierno", arts. 39 al 41, aunque
son sélo el 39 y el 41 los que se ocupan especificamente de la soberania.

Seguramente el lector podra objetar que hay mas articulos constitucionales
referentes al tema de este trabajo, pero son estos dos el fundamento jurldico de su
aplicacion, porque hablan de sus caracteristicas y de |a forma de ejercerla.

E!l estudio de |a soberania en el marco jurldico de la Cohétitucién no es muy
dificil, el asunto se complica cuando hacemos |la comparacion entre lo- estipulado y Ia
practica. Por ahora toca el turno a lo escrjto. .

El texto original de la Constitucion de 1917 es:

"Articulo 39", De la soberania nac:onal

La soberanla nacional reside esencial y originanamente en-el puablo Todo, o
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de:éste. Ei pueblo tiene
en todo tiempo el inalienable derecho de alterar 0 modifica’r la form'a de su goblerno." SR

Este articulo no  ha presentado reformas . o modlf:caclones ‘desde "su
promulgacion; tampoco tiene ninguna Iey que lo reglamente su s:mple iectura es por
demads expllcatlva ‘

Del texto cntado se ded uce que las caracterlsncas dela soberanla son
. perpetua oloquees Io mismo constante 3

+ absoluta, o sea suprema. e

‘¢ Unica, es decirindivisible. ‘

* popular corresponde ongmana y esenclalmente al pueblo

Mientras que sus formas son:

. interna es la capacidad de autogobernarse. -

" Revista de rc\'(‘slas. Exeélsiof. No. 4279, semanal, 3/02/1992, ‘
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« externa el derecho que posee un pais frente a otros 1Esiados, con
personalidad  jurldica e igualdad reconocidas internacionaimente.'"®

¢ Cual es el significado real de las palabras esencial y originariamente? significan
que la soberania recae substancialmente o medularmente en el pueblo y que es éste
mismo en principio su fuente, su unico duefio, pero que se vale de otros érganos para
su ejecucion (art. 41).

La segunda parte del articulo 39, resuelve a favor de la comunidad el tema del
servicio que le debe prestar el poder publico, puesto que surge del pueblo, porque él lo
elige, y en cualquier momento puede cambiar la forma de ejercerlo; es decir se esta
ante un derecho popular o constituyente, Es claro que el articulo cita unicamente como
modificable la forma y no la estructura gubernamental.

"Articulo 41". Formas de ejercer la soberania.

El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en {o que toca a sus
régimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos porla presente
Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que en ningun caso podran
contravenir las estipulaciones del Pacto Federal."

Este articulo ha sido modmcado en dos ocasiones, en las que se le_han
agregado varios pérrafos al original, sin embargo estas no se relacionan directamente
con la soberania sino con la forma en que el pueblo la ejerce, por conducto de sus
representantes en los Poderes de la Union,

Mediante el Diario Oficial de la Federacion del 6 de dlClembre de 1977, se_
adicionaron cinco parrafos, con los que se dio la pauta para una. mejor parhcupaclén en
la vida nacional de los partidos polihcos

‘En resumen se dictamind que Ios partidos politicos son entidades de interés
piblico, y que a través del uso permanente de los medios de comunicacién pueden -
difundir sus postulados e ideologia polltlca con abjeto de promover: Ia parﬂmpambn
polmca del pueblo.

La:segunda modificacian aparemo en el D|ano Ofnmal de la Federaclbn eI 8 de‘.j
abril de 1990, se le adicionaron entonces sels parrafos mas. . ~

Se establemé que el poder ejecutivo y el legislativo, ejercerén la’ orgamzaclén de |
las elecciones federales, con la colaboracion de los partidos politicos, los ciudadanos
yel organlsmo PUbIICO que se cree a tal efecto éste contaré con personahdad ]urldlca Y

% Nuestra constitucion nim. t Intituto Nacional e Estidlos Illswnms dc i Rcvulunlbn Mmcunu Méxlgo,:
1990, paigs. 37 .38, . : N :
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patrimonio, asf como de autonomia en sus decisiones, sus labores seran las
relacionadas con el padran electoral, la impresion del material necesario y los derechos
y prerrogativas de los partidos politicos, **°

La tercera madificacion aparecio en el Diario Oficial de la Federacion, el 3 de
sepliembre de 1993, y en lo gue concierne a este articulo, la modificacién se refiere a la
estructura del Tribunal Federal Electoral, de esta misma naturaleza es la cuaria
modificacion, publicada el 19 de abril de 1994, con motivo de la Reforma Politica al
Distrito Fedral.

El Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, es una ley
secundaria a este articulo.

Este articulo reafirma al 40 acerca de la forma de gobierno que se practica, es
decir la confirmacion de una Reptblica Federal; tratandose de un Estado Federal, se
habla de que se esta anie dos soheranias, la de los Estados y la de la Federacién, pero
la soberania como ya se ha dicho es (nica, puesto que el pueblo al conformar yna
nacion es integrada en una unidad indivisible; lo que sucede es que el pueblo, el titular
de la soberania la delega o la hace valer por medio de dos grupos o en dos planos:
naciona! e internacional, en el primero por medio de los poderes locales existentes en
cada uno de los respectivos Estados y en el caso del segundo por medio de los
poderes u organos federales que el mismo ha elegido, La misma Constitucion
especifica los campos de accidn, materias y funclones que competen a los poderes
federales, y estipula que las Constituciones estatales deben de respetar las facultades .
otorgadas a la Federacion, : '

La legitimidad de fa Constitucion de 1917 se basa en que desde su promulgacion
no ha dejado de aplicarse, ademas de que el Congreso de Querétaro del cual emand,
fue y -es ampliamente reconocido por la- adhesidn a la “carta, sancionada  por
gobernantes y gobernados. . : , S

Del recorrido a través del Constitucionalismo en México, se puede deducir que
éste se ha desarrollado de acuerdo a las prerroganvas que ¢l Esiado ha marcado ,
conforme a la dinamica de la misma sociedad. S :

aneramente la de 1824 tuvo como priondad el dar naclm«ento al Estado
dandole . forma federal, salvaguarda ‘de la independencia 'y aulonomla recien
conquistadas, sobre 1a base del prmcnplo de soberania popular Lo ‘

La carta de 1857 tuvo como fin dar término a los sistemas’ de prwneglos y fueros; -
de las carlas eclesiasticas y militar, herencia de la época colonial,- utilizando para tal fin’
las corrientes de! llberahsmo y jusnaturalismo, lmplaméndose el sistema de Igualdad

™ fhidem, pigs. 42y 43,

66




para todos los ciudadanos; esta labor conté sin lugar a dudas con el valioso apoyo de
las Leyes de Reforma.

Sin embarga a todas estas razanes se sumaron los problemas socioecondmicos
que hasta entonces hablan quedado al margen de las actas constifutivas, por tanto la
Constitucion de 1917 tiene como objetiva basico dar respuesta a tales problemas bajo
la premisa del beneficio comun, sin olvidar el desarrollo cultural de ta comunidad, en
este sentido se entra de lleno a lo que se conoce como la institucianalizacion de la

Revolucion.




CAPITULO IlI

LA POLITICA EXTERIOR MEXICANA EN EL PERIODO
POST-REVOLUCIONARIO: SOBERANIA NACIONAL

Al término de fa fucha armada de 1910, el pals experimentd serias
transformaciones en su vida politica y social, ya que como cominmente sucede
después de una agitacion los animos quedan alterados y la estabilidad tarda en
regresar.

El gobiemo de Venustiano Carranza fue el encargado de devolverle al pals la
tranquilidad y el amparo constitucional que tanto se buscaba; este periodo de
gobernatura carrancista se reconoce por su destacada labor en politica exterior.

Lo anterior se deduce, porque a pesar de las constantes agresiones del vecino
del norte, Carranza, con Ja colaboracién de Isidro Fabela encabezando los asuntos
internacionales del pals, logré los objetivos que se habla planteado: el reconacimiento,
primero de facto y luego de jure, de pleno derecho por parte del gobierno. de los
Estados Unidos, al final se alcanzd la reanudacién de relaciones diplomaticas entre
ambos gobiernos y la desocupacion y entrega del puerto de Veracruz, hay quienes
incluso opinan que la politica exterior Practicada por Carranza modificd las relaciones
internacionales en nuestro hemisferio.'’ EEET

No obstante cabe sefialarse que si bien Carranza fue el principal exponente de
los principios de fa politica exterior, en este lapso algunas ideas hablan ya sido
enunciadas por Madero, tal es ef caso de la igualdad juridica de las naciones.

En los dos capitulos anteriores, ha quedado'establ‘ecida la categorla tedrica dei
concepto de soberanfa, desde sus principios, con los: grandes pensadores de la
antigtiedad, hasta el desarrollo de éste enel émbno ]urldlco de nuestras constltuciones a

Lo que procede ahora es verificar el cumpllmiento ono cumphmlento entre lo
estipulado y lo que se practica en materia de politica exterior, las experiencias

“histéricas del pais han ido conformando los principlos que en-la actualidad norman E ‘

dicha préctica, por ello es valioso esclarecer que se entiende como polmca extenor

Muchos autores coinciden en que se trata de un concepto amblguo debldo 3 Ias‘ .

~ dimensiones que abarca e incluso estan de a cuerdo en lo que dicho concepto debe

contemplar; no obstante lo anterior se acepta que la politica exterior esta conformada - '

3 Rondeca, Javier, Nnclmmlemn:uwxlcnnvo v poltitlea mumlinl,UNA:M .l96‘). pxig'. 48,
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por aquellas posiciones, actitudes, decisiones y acciones que tiene un Estado mas alla
de sus fronteras nacionales..

Tal afirmacion implica que la politica exterior esté ligada a la defensa de los
intereses nacionales fuera de nuestras fronteras, con objetivos concretos que
respondan a las necesidades que en ese momento sean las mas importantes, fa
capacidad de negociaién internacional de cada Estado es la que determinard el
cumplimiento de dichos objetivos, asi como la coyuntura general interna y externa del
momento.

El concepto que se ha citado comprende aspectos interesantes; por ejemplo,
interés nacional: son las necesidades que tiene cualquier comunidad respecto a sus
relaciones con olras sociedades, es la meta fundamental de un Estado y responde a
necesidades de carécter social, poliuco y economico de su poblacién a fin de preservar
la existenccia del mismo Estado.’® Es decir que para los efectos del caso, la defensa
de la soberania nacional es una necesidad de la comunidad.

La diferencia entre interés nacional y seguridad nacional, es que esta Gltima
tiene connotaciones de cardcter militar, flene mayor relacién con la polltlca de poder del
Estado y ademas surgi6 recientemente en el marco de la Guerra Frla 4 La seguridad
nacional es uno de los factores que garantizan el ejerciclo de ia soberania nacional.

~Antes de entrar a lo que es el cuerpo de este capltulo mencionaré que el objetivo
primordial que la politica exterior mexicana se ha trazado siempre; es la salvaguarda de
fa soberania nacional y ésta se afirma en el exterior a través de la independencia def
pals, basada en la democracla que la sustenta; y en el exteriar por condticto de la libre
autodertminacion que se e;erce o

El periodo post- revolucronano se encuentra repleto de acontecnmlentos
internacionales en los que México tuva que demostrar su estabilidad politica, ello con el
fin de salvaguardar la soberania nacional; primeramente, y como ya se citd, ganandose
el reconocimiento de gobierno que se husca al término de cualquier movimlento y
después construyendo la base para la consolidacién del pais como un actlvo actor enel
escenario mundial..

Como se observa, los acontecimientos que se sucedieron durante la Revolucion
(y antes en el caso-de la | Guerra Mundial) no fueron sélo pequeﬁos episodios aislados, -
sino que consmuyen los cimientos de la diplomacia mexicana, es decnr la aﬂrmacvon de -
los principios basicos de la politica exterior. SE :

" Velizquez Flores, Ralael, op cil., p.ig, 25
" ihident., pig, 34,
" Yhicdin., pig, I5.
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De igual forma, se dice que se trata de la institucionalizacién de la revolucion,
porque las estructuras, que hasta entonces se encontraban impulsando a ésta, asumen
la directriz del pals; a partir de este momenlo, y por un tiempo considerable, los
caudillos de la revolucion se posesionaran de la silla presidencial, haciendo valer, cada
uno a su manera, los ideales de la lucha armada.

3.1 La Primera Guerra Mundial.

No obstante el papel expectativo de México en esta | Guerra Mundial, conacida
también como la Guerra Europea, se significd por ser una prueba mas de la defensa de
la soberanfa nacional, y del rechazo a la intervencién de los.E.U. en los asuntos
internos de otras gobiernos.

- Cuanda en 1914 se inicio la guerra, la Revolucion Mexicana se encontraba en la
fase violenta antes de la victoria final, al término de la cual se gestarfa un pais-puevo,
mas dindmico y con un redoblado nacionalismo, menguado antes, por la Inclinacion
hacia Europa pretendida por los porfiristas, ello sin importar el nuevo papel de los E.U,
como ama y sefor del hemisferio.

Un ejemplo de Ia situacién anterior, fue que el gobierno mexicano efectud su
Reforma Agraria y una nueva politica petrolera que proVocarla tainminente caida de los
intereses norteamericanos,

Aunado a lo anterior tenemos la presion tan fuerte que ejercieron algunos palses
enemigos de E.U. (coma Alemania y Japén) ante el gobierno de México con abjeto de-
orillarlo a participar en la guerra, y de ese modo asegurar el aprowszonamlento de‘ -
materias primas tan importantes para el triunfo en la batalla. "% a

Pero a pesar de todo, México se conservé neutral, Al final de |a guerra los paISe's' o

aliados crearon la Saciedad de.Naciones, de.la cual lo’ exoluyeron i partlclpé como
pals fundador, ni fue considerado dentro de |os invitados,” '

Las razones obedecen a su supuesta vulnerabﬂldad deSpués de haber pasado S

por una revolucion, lo que Ioglcamente le’ ocasmno un. despresuglo mternaclonaI

Por su parte Mexlco no hizo el menor esfuerzo por lntegrarse porque e

consideraba que en el tratado de creacién de la- Sociedad, no se: especlflcaba la G

perfecta igualdad jurldica de todas las razas y naclones

% para mayor informaclén acerea de este aspecto ver "Ln (‘uerrn Secrctn en México" de I‘rcderich )

l\nu.htllciulms Ern, ELhombre y su tiempo,
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En negociaciones posteriores (1932) México ingresé a la Sociedad pero
incluyendo una reserva al articulo 21, respecto al no reconocimiento a la imposicion de
la Doctrina Monroe "esta doctrina viola la soberania e independencia de Mexlco y
constituye, para todas las naciones americanas, una tutela forzosa e inadmisible. '

Es digno de destacarse el papel tan activo que jugd México ya dentro de la
Sacledad de Naciones, en los problemas politicos que se presentaron, pero mas
trascendental es el hecho de que al término de esta guerra la posicion de nuestro pals
en el contexto internacional quedaria mas dependiente del estado de su relacidn con
los Estados Unidos de Norteamérica.

3.2 La Doctrina Carranza,

Después de la lucha armada, el petroleo era la principal fuente de ingresos, ya
que esta industria no habla sufrido dafios porque estaba en manos de los carrancistas
desde 1914, teniendo gran demanda en la | Guerra Mundial, ademas-ésta era una de
las cartas fuertes de |a politica nacionalista de Carranza:

Como una forma indirecta, el presidente Carranza reglamenté - al recién
promulgado articulo 27 conslitucional, con ftres decretos que entre otras cosas
imponian impuestos .y restricciones administrativas a’ las. empresas extranjeras que .
extralan el petroleo nacional, SR

A lo anterior el gobierno de los E.U. (princlpal inversionista) amenazé con -
hacerse cargo de resguardar las propiedades petroleras, Carranza respondié entonces
que la proteccién de nacionales y extranjeros era una tarea: exclusiva del gobierno
mexicano, y que el aceptar lo que se le proponia era denigrante para !a d;gmdad L
nacional y se contraponia a lo que &l mismo habla decretado : :

Para reafirmar su posicién, Carranza acudio eI 1o. de dlcnembre de 1918 ante el:; :
Congreso de Ia Union, para presentar la Doctnna que lieva su nombre yquea grandes'
rasgos dlce asi: : ; ‘

“Todos los palses son |guales. deben respetar mutua y escrupulosamente Sus -
instituciones, sus leyes y su-soberania; ninglin pals debe intervenir en ninguna formay
por-ningUn motivo en los asuntos interiores de otro,.. Nacionales 'y extranjeros. deben .
ser iguales ante la soberania del pals en que se encuentren... ¥ finalmente .las
legislaciones deben ser uniformes e iguales enlo posible sin eslablecer distinciones

por causa de nacionalidad, excepto en lo referente al ejercicio de la soberanla Estav S

(la diplomacia) no debe servir para la protecoién de |ntereses partuculares o

1 Conrn Viguez, Modeslo, op elt. pigs. 155y ISO
" Ibidesm,, pps, 200 y2o1.
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Como se puede observar, la Declaracion del presidente Carranza, no es mas
que una respuesta logica a las constantes intervenciones, que bajo el pretexto de que
sus intereses estaban en peligro, buscaban la proteccion de la diplomacia para
salvaguardarlos y mas an se coloca al ciudadano extranjero en un rango similar al del
nacional, para equiparar la imparticion de la ley, es por eso que Carranza consideraba
que las legislaturas nacionales de los palses debian guardar cierta similitud, con el fin
de lograr el mejor equilibrio posible en el orden juridico internacional.

. En general se puede sintetizar como el principal objetivo de la politica exterior
del gobierno carrancista, el mantener intocable la soberania naclonal de México, ante
los emhates del exterior (principalmente de los E.U.) entendiéndose ésta, como
integridad territorial, autodeterminacion e independencia economica.

3.3 Obregon: Los Tratados de Bucareli.

La obtencion del reconocimiento de gobierno, fue una inquietud que se mantuvo
presente en los periodos subsecuentes a la revolucidn, de igual manera los reclamos
de dafios a los intereses de los extranjeros fue otro factor que preocupaba al gobierno
mexicano, :

Cuando Alvaro Obregén llegé al poder (1920) las presiones en este sentido- se
intensificaron, los comisionados norteamericanos condicionaban el reconocimiento a la’
firma de un Tratado de Amistad y Comercio, donde se garantizara la seguridad de los
intereses de sus connacionales, al respecto el presudente Obregdn en su primer lnforme S
de gobierno opinaba.'?® ,

"Este proyecto de tratado contiene eshpuiacnones contranas a algunos de' '
nuestros prospectos constitucionales..... considerando ‘que la firma de dicho tratado -
pudiera implicar o significar al mismo tiempo, la reanudacion .de: las relaciones:
diplomaticas entre los dos pafses, hubiera dado al reconocimienta el caracter de
condicional y hubiera leslonado gravemente la soberanla de Méxmo v

_ Ante la negativa del gobierno mexicano para suscnbir el tratado. eI gobierno

estadounidense continué abogando por los intereses de’ sus ‘cludadanos, Obregon 3

ofrecié sin embargo no afectar los derechos de prop|edad de éstos con base en. el' :
articulo 27 constitucional. ‘ SRR B

Por su parte el gobuerno de EU. se mostré parcialinente’ complacudo pero ,:‘ %
consideraba que aln se estaba Iejosdel tratado que habla propuesto S R

™ Politien exterior de Meéxico: 175 nilus de Nistoria, _tomo Y. México, SR.E., 1985, g, 250 y 251
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En este mismo sentido, Obregoén intentd reiniciar el pago de la deuda externa,
obteniendo recursos del aumento al impuesto que pagaban las compafiias petroleras,
cobro que por supuesto no se pudo imponer, teniendo que establecer un acuerdo con
el International Committee of Bankers on México, que controlaba la mayor parte de los
bonos de la deuda, con el que se reconocfa un adeudo de aproximadamente 700
millones de dolares; el erario publico tuvo que realizar grandes sacrificios para obtener
recursos y asi reiniciar el pago de la deuda, aungue poco mas tarde con la rebelion
Delahuertista se suspendieron otra vez los pagos.

Pero los problemas econodmicos no parecian debilitar al gobierno de Obregon,
por Io cual el dominio de E.U.A. en América Latina se mostraba en entredicho al
proseguir éste sin su reconocimiento, fue entonces cuando decidieron cambiar de
estrategia y buscar un acuerdo que no fuera del todo formal,

Asi, las comunicaciones enire los cancilleres comenzaron en 1922, de esta
forma se llego al acuerdo de que representantes personales de ambos presidentes se
reunieran para entabfar platicas en México,

Dichas platicas fueron privadas, jpor lo que lo Unico que se conoci6 de ellas, fue
un pequefio extracto de su contenido. ©*° En general los norteamericanos consiguieron
que se les pagara una indemnizacion en bonos y en otros casos en efectivo
dependiendo de la longitud de tierra afectada por la expropiacion, mientras que las
reclamaciones atrasadas hasta antes de 1868 serlan estudiadas por una Comisian y
las que surgieron durante la revolucion se tratarlan aparte.

En contraparte los representantes de México sostenian la no aphcaclbn
retroactiva del art. 27 constitucional y la politica de los "actos posmvos" ' politica: que
no fue del todo aceptada porque los norteamericanas se reservaban todo el derecho a
reclamar sobre dafios a sus propiedades.

No obstante lo anterior, mas tarde cuando el goblerno de E.U, pre!endié basarse
en dichos acuerdos para efectuar sus reclamos se le denegaron porque: no se trataba
de un Tratado legalmente hablando, ya que nunca se presentd ante los congresos de -
ambos paises, es decir que se trataba de un acuerdo personat que solo compromelia a
Obregon y a nadie mas. ; .

Los Tratados de Bucareh no merecen su (mponancna al reconoc(mlenlo que; 3
legaimente se les pudiera dar, sino a dos factores que se ‘presentaron, El primero es [
que después de ellos, el tan esperado reconocimlento de los E U por fin se suscm‘) el‘

" yistorla General de Méxlca, C()LMI‘)\ toma I, pag. 1221,
Y Ibidem, pig. 1221 e ‘ o
B Esta pollsiea se habla establectdo afguios ahos unkes con objem do que fas’ empresns ulrmuerns :

demosteaynn baber hecho positve .um.s de 1217 para tener pleno ruunucimlcnto de sus dmclms. ; :
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31 de agosto de 1923, nombrandose de inmediato a un embajador, cabe aqui hacer la
aclaracion que gracias al apoyo militar y econémico que este reconocimiento causd, fue
que Obregon pudo enfrentar a rebelion De la Huertista que se levanto en su contra.

El segundo factor lo constituye el hecho de que de haberse tratado de un
instrumento formal, estas platicas hubieran lesionado grandemente a la soberania
nacional, en un momento en el que lejos de estar preparados para algin problema, el
gobiemo necesitaba de un factor que le otorgara la legitimidad tan buscada, a través
del pleno y total reconocimiento a su institucionalizacion.

3.4 El movimiento cristero.

Aln cuando el movimiento cristero que tuvo lugar en nuestro pals no fue de
corte internacional, si tuvo repercusiones dentro del clrculo periodistico de E.U., en
relacion con la situacion de tirantez que se vivia entre ambos palses; en ese momento
no se vela lejos un desenlace armado, ademas al igual que en otros momentos, el
embajador norteamericano participé airadamente en las negociaciones de paz.

Las relaciones México-E.U.-en 1926 eran muy tensas; por un lado,la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 constitucional recién elaborada, no era aceptada por las
empresas y el gobierno de Washington y por el otro el fin del plazo de un arlo dado por
el gobierno mexicano para el cambio de los antiguos titulos de propiedad por- las
concesiones. Se ordend la ocupacion militar de algunos campos. petroleros, ademas
durante el conflicto nicaragiiense de 1925, el presidente Calles: apoyé al partido Ilberal.
de Sacasa, mientras que los E.U. apoyaban al partido conservador

En este clima, el presidente Calles reglaments el artlculo 130 constttuctonal con
la “Ley Calles". Desde su llegada al poder, la aplicacion de los articulos ‘rellgiosos se
convirtieron en una cuestion de: suma importancia, ya que con anteriorldad.la [glesia -
catélica habla expresado su rechazo a dichos articulos, puesto que el.goblemno federal
y los goblemnos. locales tenian derecho de intervenir en’ los asuntos internos: dela

iglesia, los_locales tenfan derecho para determlnar a su- antojo el nimero. de e

sacerdotes. '

- Con el antecedente anterior, el presidente Calles aflrmé publlcamente queﬁ ;
obllgaria a'la iglesia'a acatar la Constitucién y a obedecer las. Ieyes Asl se cerraron
escuelas particulares, monasterios y se deporto a muchos sacerdotes extranjeros; alo’ *
cual la iglesla contest6 suspendiendo. los serviclos trasladéndose a casas partlculares
para efectuar cultos secretos. . ;

A nuario de Relaciones Internaclonsles, 1984, ENEP, Acallin phg.64
% Shulgovski; Anatol, Méico en In encruciiada de su bistoria, pdg: 52
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Ya entonces (1925) existia la Liga Nacional de Defensa Religiosa, cuyo principal
aobjetivo era el de obtener la libertad religiosa. La Liga lamod a un boicat econdmico en
julio de 1928, el cual consistia en hacer tas menores compras posibles en articulos de
lujo, diversiones, periodicos aliados al gohierno, energia eléclrica, transportes, ete.

£l gobiero callista contesto afirmando que de ninguna manera se debilitaria su
posicion en cuanlo al cumplimiento de la legislacion constitucional en materia religiosa,
ante tales sucesos la sublevacién se dio en enero de 1927, en algunos Estados esta
fue masiva y undnime (Jalisco, Colima, Nayarit), Lo que en un principio parecié una
facil caceria para el Ejecutivo Federal, se convirtio en una dificit lucha contra una masa
popular con pleno conocimiento dei terreno con la ayuda de algunas autoridades

locales, ademas de la traicién de algunos generales que aumentaban hombres y armas
a favor de los “cristeros".

Sin embargo, y alin cuando la guerra se alargd mas de lo que el propio Calles
pensaba, el gobierno contd con sl apoyo de E.U. quien dectard embargo a todo material
de guerra con destino a México, excepto el de defensa para el gobierno, ademas dela
venta de armas y aviones de combate al gobiemo, ™

Lo que mds destaca es la presencia del embajador norteamericano Morrow en
las platicas de paz, sin consultar a los combatientes; la iglesia catélica entablé ptaticas
con &l gabierno para buscar la paz, ello claro, gracias a la mediacidn del embajador y

de los jesuitas norleamericanos, incluso Morrow redacto el memorandum de
entendimiento.

Para José Vasconcelos (candidato presidencial independiente), la guerra le sirvio.
a Calles de cortina de humo para cubrir su acuerdo con Norteamérica en el problema ‘
agrario y en las leyes petroleras. 1% :

Lo expuesto por Vascancelos se refiere al acuerdo Caltes-Morrow e el'cual se
declara institucional la ley petrolera, por su cardcter retroactivo (50 aflos); a cambio de
las concesiones petroleras y de los “actos positivos ®en los terrenos. En materia de
la Reforma Agraria, Morrow convencié a Calles de que desistiera en su idea de destruir
los' latifundios, cabe agregar que en lo Uinico' que no tuvo éxito- fue en lograr la
reanudacion del pago de ia deuda externa. - ,

Los acuerdos de pacificacion trataban de la suspensién de. la ley. no su
derogacian, restitucion de iglesias, amnistia a los rebeldes, y vuelta:de los pariocos, a .
cambio la iglesia pedia celebrar de nuevo cultos, No obstante las® asperezas
prosiguieran con los regimenes que se sucedieron, por e]emplo en 1932 el presadente%
Abelardo Rodriguez (presionado por Calles) anuncio la expropiacion de’ Ios,temploﬁs

" Meyer, Lorenzo, Historin de Ia Revolieion, pm,. w0
15 Shulgovski, Anatal, op clt,, pdg. 57
1% yer supra ~Tratndos de Bueared
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Mas adelante y con Cardenas en la presidencia, el conflicto empezd a
solucionarse, cuando se reabrieron los templos y la Iglesia prometio resguardar el
orden social, ohedeciendo las leyes, ello gracias a que el gobierno tenia otras
prioridades que atender, como el reparto de la tierra y la satisfaccion de la "soberania
econdmica” reconociendo que la Iglesia era mas segura como una mstutucnon
subordinada al poder estatal, *

Una de las caracteristicas de este movimiento fue el que carecia de un dirigente
nacional y de grandes recursos a su favor, aunque contaba con muchos partidarios y
con la perseverancia que da la fe, de igual forma como en otros casos, se siente
palpitante la intervencion del gobierno de E.U., por conducto de sus enviados
diplomaticos, con el fin de saivaguardar los intereses en territorio mexicano, intereses
que al generalizarse un movimiento armado son los primeros en estar en peligro.

Como se observa la violacion a la soberania nacional persiste contraviniendo lo
estipulado en la Constitucion de 1917.

3.5 La crisis econdmica de 1929.

Aln cuando la crisis econdmica de 1929 no se origind en México, tuvo sus
raices en los Estados Unidos de América, y en muy poco-tiempo se extendio a todo e
mundo excepto a la entonces Unidn: Soviética, no obstante lo anterior y dadas: las
circunstancias que ya se han citado, respecto a la constante injerencia de E.U.A. en los’
asuntos de nuestro pals, era de esperarse que su s»tuaclbn econémica repercutiera
inmediatamente en la nuestra, i

En efecto, la crisis alcanzd su climax-en el afio de 1929, pero aios atrds, en
1923 ‘la cifra de obreros despedidos ya -era sumamente elevada, dada fa =
sobreproduccién que habla; la situacién que dioiinicio a la cnsis fue Ia drastica calda de‘ E
la Bolsa de Valores de Nueva York ‘ o

Tanto en Europa como en Japon fa crisis alcanzo mveles catastrbflcos. en‘
América Latina, el dafio fue mayor por la gran dependencua entre ésta y Ios paises
domlnanles como E.U. :

A nivel nacional, el catalizador fue la calda del precio de Ia p|ata y.por. tanto Ia e
crisis minera, ésta se consideraba como una de las actividades esenciales dei pais,: la

produccmn dependia de los precios en el mercado mundial, por -ello al aphcarsef w
medldas proteccionistas, la produccion tuvo que ser almacenada ' : v

Y7 Estudios Politleos 1, pag, 51
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El primer metal en decaer fue la plata, a ella le siguieron el oro, el cobre, el
plomo y el zinc, ante ello muchas fabricas cerraron y atras redujeron stbitamente su
planta trabajadora.

Por otro lado, una industria también estratégica para el pais, la petrolera sufrio
los estragos de la crisis, esta industria se encontraba controlada por los capitales
extranjeras por tanto su explotacién se manejaba a necesidad de éstos. El antecedente
de la crisis petrolera data de 1922, cuando se empezaron a explotar los yacimientos
en Venezuela. *

Las consecuencias fueron similares, que Jas que se dieron en la mineria;
desempleo, sobreproduccion, bajo nivel de consumo de la masa trabajadora
disminucion de los salanos y de los impuestos que recibia el Estado, etc.

Mencién aparte merece |a agricultura, que adn cuando no estaba tan susceptible
a los capitales foraneos, si sufrio de las consecuencias que la falta de una economia
estable provocaban, su situacién fue de las mas criticas. En 1929, las cosechas se
perdieron a causa de fenémenos naturales, los principales productos alimenticios, el
maiz y el frijol se redujeron extraordinariamente, por lo que hubo la necesidad de
importarlos en grandes cantidades, y por otro lado estaba el problema del bajo poder
adquisitivo que la crisis minera le habla provocado alos traba]adores

Aunado a lo anterior, en 1931, se puso en marcha una reforma monetaria, que -
trajo como cansecuencla el abaratamiento de los principales productos agricolas, tanto
los de primera necesidad, como los destinados a la exportacion, - ello: provoco
disminuciones en |as ganancias de los -hacendados, que prefmeron abandonar sus -
productos sin cosecharlos. :

Al margen, cabe agregar que en el fondo el problema “agrario lo seguia -
constituyendo |a obsoleta estructura del campo, que ain cuando la Reforma Agraria se
habla planteado como uno de los principales objetivos de la Revolucién Mexicana, en’
1930 existian 13,444 hacendados que monopolizaban ‘el 83.4% de:toda. la tierra,
ademas en este mismo afio se con5|der6 que 1a reparticion de las tlerras tenla que
parar.

En este caso, los palses como MéXICO productores de matenas pnmas. fueron
los mas afectados;. el 50% de todas las ganancias obtenidas de la exportacion de’

éstas, se quedaba fuera del pals en forma de ulilidades, pagos. de: ‘amortizacion,

impuestos, pagos de manutencion, etc., *** mientras que el cardcter de las inversiones
extranjeras en la agricultura del pals, Indlcaba que la ' mayor parte se destmaba a Ias ,

s

Anguiano; Arturn, Ef Estado y 1a polllica obrera del cnrdenlsnm, Mg 13

¥ Shulgovskl, Anatol, op cit., pig:28
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grandes plantaciones, con la finalidad de producir para los consumidores extranjeros
productos baratos y monopolizados,

Finalmente se encuentra la crisis en la industria, principalmente la de la
transformaciéon, que al igual que las ya mencionadas, dependia en gran forma de los
capitales extranjeras, para el gobierno mexicano ésta era un preocupacion esencial, por
lo que otorgé todas las facilidades necesarias para que se Instalaran nuevas empresas.

De la misma manera, esta industria sufrié de la baja de los salarios, el aumento
del costo de la vida y el desempleo. Los sintomas de 1a crisis en la industria fueron la
sobrepraduccion y por consiguiente la reduccion del tiempo de trabajo.

Se han citado separadamente las situaciones que la crisis del 29 trajo para la
mineria, la agricutura y la industria, sin embarge las tres se enconlraban
infrinsecamente ligadas: la reduccién de la produccidn en la industria provacod la
disminucién del consumo de metales del proceso productive industrial, por lo que las
cantidades de productos mineros almacenados aumento y la crisis en la industria textil
dejo pérdidas para los productores de algodén. :

México al igual que Brasil y Argentina, emprendié un procesc de sustitucion de
|mportamones para salir de la crisis, que para 1932 habia alcanzado su méximo nivel
enel pals

El proceso consistio en producir nuevos preductos que antes se importaban, ello

. fomentd la utilizacion de sus propios equipos productivos y la penetracion en sectores

del mercado nacional, que antes estaban reservados a las mercancias del exterior, La
sobreproduccion trajo la sana competencia entre las mdustrlas reduciéndosa los costos -
para aquellos que tenian mayor capacidad. .

Cuando vino la recuperacién, ésta dependié en mucho de la situacion del
mercado mundial, sobre todo en lo que respecta a Ja minerid, por ser una‘industria-de:
exporacion, el petroleo empezé su recuperacion para 1933 y la agricultura tambien; por .
su lado la industria texti, fue de Ias mas benefumadas con Ja. su.stntumén de: Ias,
importaciones

El éxito de esta Gltima se vio atribuido en primer lugar por la miseria de los
consumidores nacionales, incapaces de absorber toda la produccion del mercado y en:
segundo por &l grado de dependencia que el capital extranjero habla provocado en el
pals, as! pues la crisis econdmica de 1929 es-una prueba més de la situacion tan fragil

que en la rama econdmica se encontraba México y como la perspectiva dela situacion

exterior determinaba la politica a seguir, influyendo en la soberania naclonal.

" Angulano, Arturo, op cit., pig. 16
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3.6 La Doctrina Calvo. m m&i u% “ ,lﬂma&

El surgimiento de la Doctrina o Clausula Calvo, obedece a la necesidad de los
gobiermnos de América Latina por frenar la costumbre de la interposicion practicada por
los extranjeros, quienes en lugar de atenerse a las legislaciones, utilizaban los
conductos diplomaticos para obtener privilegios por encima de los nativos.

El nicleo de esta Doctrina es el de sefalar que la igualdad juridica de los
Estados impide que se haga uso de la intervencion como pretexto para dafiar los
intereses privados, hacer rectamaciones, y demandar por mdemnlzac:én econdmica en
beneficio de los nacionales del Estado que realiza la intervencion. '

Carlos Calvo (Argentina 1824-1903) agrega que el extranjero que alega la
reclamacion debe quedar conforme con las leyes aplicables en el pals en el que resida,
y las cuales seran impartidas en semejanza a los nacionales del Estado en cuestion,
Sélo se justifica una interposicién diplomatica, cuando se agotan los medios locales.y
se topa con una clara denegacion de justicia.

El contenido de esta doctrina se encuentra incorporada en ta-legislacién nacional
en varias leyes y reglamentos sobre la materia, pero principalmente se ubica en el
articulo 27, parrafo primero de la Constitucion Politica de nuestro pals,

En el citado parrafo, se estipula el derecho de los nacionales para ‘adquirir el
dominio de las tierras, aguas y sus accesfones o para obtener concesiones de .
explotacion de minas o aguas; este derecho se amplia; con algunas limitaciones. a los: -
extranjeros, siempre y cuando se convenga con fa Secretaria de Relaciones Exteriores
en considerarse como nacionales en relacion a dichos bienes y .en no invocar la
proteccion de sus gobiernos, en cuyo caso perderian los blenes para beneflclo de la -
nacion. S

- En este sent|do el texto consntumonal es bastante claro en: cuanto a Ia slmilitud ‘

juridica entre nacionales. y extranjeros, mencién aparte merecen a serie de

reglamentos y leyes que han surgido para promover y regular la Inversion extranjera.,
hacia- areas convenlentes y que a su vez d|sm|nuyen la p03|b|hdad de reclamacmnes
dlplomancas « i S

México ha apllcado en varias ocasiones el prmcuplo de Ia Dortrlna Calvo en eI [
ambito internacional, de tal forma que se utiliza como una defensa a cualquier intento
de interferencia en nuestra soberania nacional. La primera vez que se'puso en,préctica :

M Sepiitveda, César, Devechn Internnclonal, 15n, Porriva, pig. 244

M2 Searn Viiznuez, Modesto, op cit., pg. 199
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por nuestro gob|erno fue con la nacmmhzac:on de las Compaiilas Petroleras, afios
mas tarde en 1938, '

La inclusion de esta Doctrina en la carta magna es l6gica si retrocedemos y
reflexionamos acerca de que la presidn extranjera hacla el endeble gobierno mexicano
era bastante y que en esa coyuntura las armas juridicas eran las Gnicas que quedaban
por agotar.

3.7 La Doctrina Estrada.

El enunciamiento de la Doctrina Estrada se originé a raiz de los cambios en los
gobienos de algunos paises de América del Sur, o por io menos esta fue la causa a la
que se aludié en la introduccion del enunciamiento.

Sin embargo la causa mas solida se encuentra en los antecedentes vividos por
el gobierno mexicano, entre los que se encuentra el condicionamiento de que fue
objeto, a fin de ganarse el pleno reconacimiento por parte-de los E.U.

Como ya se dijo, el hecho de que la Constitucion Mexicana de 1917
(especificamente el art. 127) no fuese aplicada.en contra. de'los Intereses de los
ciudadanos norteamericanos, fue la condicionante para que sobreviniera el
reconocimiento oficial al gobierno de México por parte de ios E.U., *** es decir que lo -
que se pretende es que el reconocimiento de goblerno‘ no ‘se utmce como un. .
instrumento de presién sobre algln pals. ‘ : SR

De esta forma, el 27 de septiembre de 1930 el entonces Canciller: maxn:ano
Genaro Estrada, entrego a la prensa un comunicado en el que se detallaba fa posicion

" del gobierno mexicano, ante los Intempestwos camblos de gob|erno en Amérlca Latina. !

y en general en el mundo

En una primera parle, no se’ admlte el reCOnocimIento de gobiemo, en cuanto‘
signifique un ' juicio de valor, respecto a la legalidad o llegalidad ‘de’ un goblemo; ,
extranjero y en segundo se.determina la libertad del gobiemo de MéXIco. para

mantener o retirar a sus agentes diplomaticos y de aceptar 0 retirar a Ios agentest e

d|p|omét|cos ante él acreditados.

- En este ultimo sentido, se aphca la facultad d|scre0|onai del Estado mexucano' o

para mantener o romper relaciones diplomaticas de acuerdo a los estatutos existentes' Ry

en materia de derecho Internacaonal

9 Anuario de Relnclones Internacioniles., ENEP- A\utlxm.l‘)ﬂ(), pég. 376, L
M Versupra, "Tmmdos de Bueareli”, : ,
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El aspecto innovador de esta Doctrina es el de quitarle al reconocimiento de
gobierno cualquier juicio de valor acerca de su legalidad, condenando de esta forma el
reconocimiento incondicional, es decir que ella constituye un esfuerzo mas por tratar
de salvaguardar la soberania de los Estados.

Hay algunos autores que analizan criticamente la interpretacion de la Doclrina.
Por ejemplo, opinan que el juicio de valor se aplica de cualquier manera, puesto que
cuando un pals practica su libertad para retirar 0 mantener sus enviados diplométicos,
estd ejerciendo cierta presion sobre el Estado en cuestion, sin embargo, esto depende
de los objetivos politicos que cada pals quiera alcanzar,
Modesto Seara Vazquez, ** opina que la Doctrina seria efectiva, si se le
extendiera al reconocimiento "de facto", expresando por ejemplo, que México mantiene
sus relaclones con los pueblos, independientemente de {a opinién que pueda sentir por
sus gobiernos, ademas recomienda su revisién, sin dejar de aplicarla, mientras que
para Cesar Sepliveda, el tiempo que lleva de aplicacion la Doctrina, la consolida como
un instrumento importante del Derecho Internacional Publico, conservando su vitalidad
através de los afios.

3.8 La Tesis de la Continuidad o Doctrina Diaz Ordaz.

Esta tesis 0 Doctrina, guarda una estrecha relacion con la Doclrina Estrada y de
hecho cuando se hace alusion a su contenido, se hace referencia a esta Gltima.

En la declaracion del Secretario de Relaciones Exteriores; Antonio. Carrillo
Flores, y en base a las instrucciones del.entonces Presidente de la Republica, Gustavo
Diaz Ordaz, se declaraba esencialmente ‘el criterio de nuestro pals, acerca.de la
conveniencia de mantener la continuidad de las relaciones diplomaticas con’ los' palses’
latinoamericanos, es decir se trataba sélo de una declaracion de intenclén y no de un
compromnso por mantener la contlnmdad de las relaciones ‘

En este sentido la diferencia entre ambas doctnnas consuste en !a lntroducmén__' ‘
del término "continuidad" como conveniencia en las relaclones dlplométlcas de Méxzco o
con los palses Iatmoamencanos =

4 Seara Vilzquez, Modesto, op cil., pig, 148.
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3.9 El Cardenismo

"Sin ser un jurista, ni un politico internacional
experimentado, vela el munda externa como si lo
tuviese en  sus manos para efecto de sus
responsabilidades exteriores"

ISIDRO FABELA.

Eil periodo historico nacional conocido comdnmente como el cardenismo, es el
lapso de tiempo en que el presidente Lazaro Cardenas encabezo el gobierno del pals
1934 - 1940, dicho periodo se encuentra plagado de un sin fin de acontecimientos tanto
de caracter economico, como politico que fueron de gran trascendencia para el futuro
de México. .

De entre las caracterlsticas que destacan, estan la de que se trata de! primer
periodo gubernamental de seis afios, el Estado incrementa su intervencion en la
economia, con miras a alcanzar un sélido desarrollo industrial, se fomenta la formacién
de la infraestructura para la industrializacion, se desafla a los grandes inversionistas
extranjeros nacionalizando los ferrocarriles y expropiando el petréleo etc.

En materia de politica extenor la actuacion durante el carden:smo fue bastante
aleccionadora, puesto que se marcaron los antecedentes de una 'actuacion
independiente, de respeto a principios preestablecidos, y ain cuando la It Guerra
Mundial se gesto durante este perlodo, los factores externos mfluyeton favorablemente
en el avance del pals. ‘ ¥

La politica extenor practicada por el preSIdente Cérdenas es uno de Ios
aspectos mas sobresalientes .de su sexenio, -su. activa - pamcipacmn en los foros_ ;
internacionales (americanos y europeos) romperian de manera definitiva el aislamiento. -
del pais; ¢ consideraba que "la soberanfa nacional como manifestacion de la
capacidad de decision y de ‘autodeterminacion en lo interno,  sélo  seria. posibie.‘

mediante la verdadera independencia economica...el ejercicio de'la soberanla, en tantoi‘ i
atributo de la nacion, sélo podra ser efectivo si el poder. politico’ adopta de manera
independiente, las decisiones econémicas ;urld:cas y otras necesanas en lo mtemo y R

en lo externa”.

En virtud de lo anterior, a contmuamén se abordaran aquellos sucesos que por P
su vinculacién con la politica exterior, y 1a actuacién del ejecutivo. repercutleron en Ia Sl

sutuacsén del pals, lnvolucrando asl cuestiones de soberanla nacnonal e

I

"¢ Arroyo, Gracicla, La politien, Lxlerlorllc Méxlco llL‘ Lx\mro (‘ﬁrdenm en Relnclones lulernuclonnlcs, num, '
32, Méxleo, FCPyS, 1984, pig.80 . s
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3.9.1 La Doctrina Cardenas.

Esta Doctrina contiene en esencia el mismo significado que la ya mencionada
Doctrina Calvo, en relacion a la renuncia al privilegio que significa la proteccion
diplomatica y de la Doctrina Carranza respecto a la equiparacion del nacional al
extranjero, es decir engloba la idea de que un ciudadano extranjero que se incorpore a
la vida de otro pals, estd obligado a adaptarse y aceptar las reglas de carécter polltico o
1urld|co que rijan en el pals al que llega. .

La Doctrina Cardenas que fue expuesta por el presidente cuyo nombre lleva, en
el Congreso Internacional Pro Paz, en 1938, dice a la letra:

"...me refiero a la teoria internacional, que sostiene la persistencia de |a
personalidad a través de los ciudadanos que emigran para buscar mejoramiento de
vida y prosperidad econbmica, a tierras distintas de las propias y esto, que a primera
vista parece emanar de un principio de-derecho natural y estar de’ acuerdo con los
convencionalismos politicos que hasta ahora rigen las vidas de las naciones entre si,
no es sino una de las injusticias fundamentales que tiene por origen la teorla del clan, o
sea, la proclamacién de la continuidad de la tribu y, mas tarde; el de la nacionalidad a

través de las fronteras del espacio y del tiempo, engendrandose de este error una serie -
de antecedentes, todos ellos funestos para la-independencia y soberania .de los s
pueblos;.y para agravar mas esta simple cuestion, aparte de la teorla relativa.a los

individuos, se ha creado la teorla de las sociedades innominadas que: se orqamzan

conforme a leyes extranjeras propias, pero con ciudadanos extranjeros que, so pretexto
de explotar recursos: nacionales de otra patria, se internan en suelo extrafio, bajo el
escudo de sus Gobiernos de origen o simplemente bajo la proteccion de su cludadania:
nativa; los pueblos impreparados los reciben como extranjeros, les guardan comoa:
tales, consideraciones que sobrepasan ios limites del respetoy que confinan con los -

- del temor; les llegan a consultar sus leyes impositivas y casi deslindan las propledades

que adgquirieron con una ficcion de extraterritorialidad; por su- parte, los: ‘Gobiernos:de.
origen los impulsan y los protegen como una avanzada de. mesperada conquista vy
como el primer paso para el logro-de una.extension de sus. Ilnderos y de su. soberanla o

3.9.2La Politica del Buen Vecino.

Los Estados Unidos de América hablan estado pracucando durante Ias dos,; i
pnmeras décadas de este siglo una polltica exterior agresiva, que les asegurara su__ -

presencia en Latlnoamérica aflanzando asl el |mper|a|ismo que hablan implantado

" Senrn Vizque, Modesto, op ell., phg. 201
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Sin embargo para los afos 30's la politica se aplicd bajo una nueva retorica,
partiendo de una supuesta interdependencia entre E.U. y los palses latinoamericanos,
es decir una época de Nuevo Didlogo (New Deal) que prepararia la relacidn de buena
vecindad entre ambas partes.

La politica de buena vecindad o del buen vecino continud reafimando los
intereses hegemonicos de E.U., pero bajo una nueva perspectiva, se reconoce que
ésta fue la Ultima vez que America Latina representa una prioridad para los E.U. en ¢l
marco de su poder hegemonico a nivel mundial. '

En pocas palabras, se abandona la intervencién militar, como instrumento
politico y se renuncia a la intervencion directa, para utilizar la organizacidn regional
como instrumento politico, incluso se habla de no intervencion, cuando E.U. retira a sus
marines de alglinos palses de América.

En este sentido, al verse venir la Il Guerra Mundial, el gobierno de Norteamérica
se esfuerza por asegurar un mercado de materias. primas y alimentos, tan escasos
durante el tiempo del conflicto, mediante una politica de buena vecindad.

Aqui cabe sefalar que mientras que los E.U. se encontraban ocupados
participando en la guerra y teniendo seguro su abaslecimiento de materias primas, bajo
una nueva relacion, el gobierno mexicano, aprovechd las circunstancias para afianzar
parte de sus intereses nacionales primordiales, aplicando la constitucion por encima.de

~ los intereses extranjeros, culminando con la expropiacion pe_trclera de 1938.

3.9.3 El asilo politico,

Fiel al prlnC|pI0 de no |ntervenc|on y al compromiso de apoyar a cualqmer Estado ,
que sea victima de una agresion, el presidente Cérdenas instruyo a-su répresentante

ante la Sociedad de Naciones, Isidro Fabela, para que expresara lo’ SIguiente "México ‘

se constituiria en todo momento que fuera necesario, en defensor d 'cualqmer pais.
que sufra una agresion exterior de cualquier potencua T

En opinion de Cardenas, el derecho de asilo, es un pnncmlo que a Io iargo de la' S

historia nacional ha significado ' 'un esfuerzo permanente para lograr la evolucién del

derecho en un recto sentido. de justicia para las naciones y de libertad para los

hombres; cualquiera que sea la-procedencia o el origen de éstos”.-La prerrogativa del
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asilo para los exiliados por causas politicas expresaba: "...no supone por si misma
afinidad entre el pais que lo concede y el sujeto que se beneflme de él. !

En el caso de Espaiia, por ejemplo, se sostuvo que ese pals habla sido agredido
por las potencias totalitarias (Alemania e ltalia) y tenia derecho a la proteccién moral,
politica y diplomatica y a la ayuda material de los Estados miembros del Pacto de la
Sociedad de Naciones, el goblerno mexicano al triunfar el gobierno franquista, tomd
dos decisiones trascendentales: ordend que no se estableciera relacion alguna con la
dictadura, y cuando se le propuso que un tercer pals vigilara los intereses de México en
ese pals, respondio con un rotundo no; la otra decision fue la-de abrir las fronteras a
toda clase de ciudadanos esparioles que asl lo quisieran. !

Sin embargo muchas naciones europeas se escudaron en la defensa del
principio y respeto a la soberania nacional para no ayudar a Espafa, a lo que el
gobierno de México dirigio a la Sociedad de Naciones, una nota definiendo su.criterio,
respecto a la conveniencia de interpretar la neutralidad internacional conforme alos
principios del Pacto, estableciendo una distincién entre' los gobiernos  legitimos
agredidos, a tos que debe proporcionarseles el apoyo a que tienen derecho, y a los
grupos agresores a los que resulta indebido facilitar elementos destinados a continuar y
volver mas sangrlenta la Iucha ‘

En lo que se refiere al conflicto italo-etiope, la situacién fue la-misma por la
desventaja de Etiopia ante ltalia al verse agredida y por lo tanto se le deblan aplicar a

ésta las sanciones contempladas por lo que al claudicar la Asamblea y levantarse las

sanciones, México se retiro en actitud de protesta.

La posicion fue la misma en la situacion del ataque” de Japén a Chlna se
protesté contra la invasion territorial y la v1o|ac|on dela mdependenma de esta ultima

Finalmente-en lo concemiente a la anexlén de Austria por-la Alemama nazi en

1938, México aclard que debido a la manera en que Austria- habla caldo, se
con5|deraba ilegal todo convenio o resolucidn que: menoscabara su mdependencla.

Cabe seﬂalar que México, slempre ha otorgado el asIIo con vocacnén humamtana ;

yno por preferenmas politicas.

:;: Estudios Politlcos FCPyS UNAM, vol 6, jul-sep-87, No.3, pig, 116

ext. Nu, 11, ubril-junio 1986
" Ihident., pél, 17 .
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3.9.4 La expropiacidn petrolera

Lazaro Cardenas adquirid gran experiencia en el conocimiento de la lucha
antimperialista en el pais, cuando comando diversos bataliones en las regiones
petroleras del pals, su posicion firme en la defensa de la soberania nacional le cred una
popularidad de general honrado e insobornable y de destacado y perspicaz politico.

Asi, Cardenas practico una politica de nacionalismo econémico, que culminaria
con la expropiacion de las companias petroleras. De 1935 a 1938 el gobierno promulgé
una serie de leyes para proteger de la competencia extranjera a la industria nacional en
desarrollo, por ejemplo en 1936 la "Ley sobre la expropiaclon en beneficio de la nacion”
decla que el Estado tiene pleno derecho a expropiar los bienes particulares en
beneficio de la sociedad, es decir el Estado podia expropiar las riquezas naturales, si
éstas no eran expropiadas con fines sociales, se prevefa una compensacion por la
propiedad confiscada, mas el gobierno no estaba obligado a pagar inmediatamente.

E.U. reacciond de manera hostil ante esta Lay, la juzgaba como un derecho "casu
ilimitado” del gobierno para expropiar Ios bienes extranjeros.

En base a esta Ley, se nacionalizaron los ferrocarriles en 1937, por razones
administrativas, puesto que la Nacion era.duefia del §1% de las acciones; ya en 1938
se emitio una ley que en esencia establecia aranceles prohibitivos para‘la importacion
de mercancias que se produjeran dentro del pais ‘

De igual forma en 1938 después de unos intensos dlas de estira:y aflola entre
los trabajadores petroleros (apoyados por el gobierno) y las compaiiias petroleras, el -
Presidente Cardenas dirigié un mensaje ‘a la Nacién en: el que se anunciaba la
expropiacion del petréleo; en un extracto del decreto se decla ".....el paso dado por el
gobierno en defensa de su soberanla, reintegrando a su dominio la-riqueza: petro!era
que el capital imperialista ha venido aprovechando para mantener al pals dentro de una '
situacion humillante”, o

Las consecuencias que esto arrojaria, estaban caIcuIadas y aln cuando algunas C

companias se llevaron sus capitales y se desalé una corriente de desprestigio- para.

México, ello no afectd en demasla, y lo que es mejor, ol fantasma dela. intervencion no-

aparecio debido a los acontemmlentos bélicos que se gestaban en Europa

El decreto segln-se expreso no fue méls que la: apllcaclén del- art 27 ‘
constitucional y de sus leyes reglamentarias y se htzo por utllldad socual v

U Shulgovskl, Anatol, op cit., phy, 169
" Ibidem., phg: 169,
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Asimismo se cred la Comision Federal de Electricidad, para tener un rigido
control estatal y contrario a lo que las compaiiias extranjeras suponian, la produccion
de energla aumento, en cuanto a la mineria se cred una Comisién Estatal a modo de
reducir la influencia de los extranjeros y finalmente se decret6 la socializacidn de la
banca.

Cabe aqui aclarar, que la nacionalizacién propiamente dicha, se llevo a cabo
posteriormente, pues se modifico el parrafo 6 del articulo 27 constitucional en 1940.

El problema que se desatd con la expropiacion petrolera, se soluciond en 1941
cuando se presentd un Acuerdo en el que se establecia la obligacién de México a
entregar inicialmente 9 millones de délares y a nombrar una comisién encargada de
valuar las propiedades, con ello se obtenia la aceptacion confirmada de'la expropiacién
por parte de las compadias y se dejaban de lado sus despropormonadas
indemnizaciones que pretendian.

Obviamente hubo protestas de las compafias, quienes recurrieron a su
Departamento de Estado, pero éste cansado del problema y ante la.inminente
amenaza de la Il Guerra Mundial, decidié concluir el acuerdo, en el que se. estipulaba
encargar a.una comision conjunta de dos expertos el avalio de las propiedades
expropiadas, excluyendo el petrdleo del subsuelo, y la elaboracuén de una
recomendacion para la forma de pago. .

Asl, se firmaron convenios generales para la forma de pago y en. élloé se
concretaban otros aspectos de caracter. econdmico, como la adqulsiclén de plata o
lineas de crédito y negoclaciones para la firma de tratado de comerc]o :

Con el obJeto de concretizar de manera general el pensamlento de Cérdenas y
en voz de su destacado Secretario de Relaclones Exteriores, Isidro Fabela, agregaré
"la soberanfa exterior implica necesariamente Ia existencia-de la soberania interior y:no
existe ni se concibe la soberanla interior de una nacion sin los derechos de legislacién,
jurisdiccién, dominio y soberania territorial y sobre Jos recursos naturales de un pals !
3.10 Ef Chamizal :

Este - problema frontenzo entre ‘los Estados Unidos de Norteamérica Y Iosr
Estados Unidos’ Mexicanos, se inici6 - el suglo pasado- y fue solucionado durante eI’
gobierno del premdente prez Mateos. - ;

Ambos paises firmaron un Tratado de Limites en 1848, en el que se establecuS
como punto fronterizo el cauce del Rlo Bravo; sin embargo por cuesllones naturales il
este modifico su cauce dejando aislada una parte del territorio nacional. - v

' Forres, Blanca, Wistoria de s Revoluclon Mexicann, pig, 36
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En ese entonces el presidente Judrez, instruyd a sus colaboradores para
efectuar lo conducente ante las autoridades norteamericanas para que no hubiese
ninglin cambio en los limites teritoriales, segln €l tratado que se tenfa firmado, pero &l
caso no tenla solucion visible, por lo que se le dio para su estudio a la Comision de
Limites, pero tampoco ahi fue posible resolverlo, porque el comisionado americano
decla que el Chamizal con un territorio de cerca de 300 hectareas se habla formado por
cambios progresivos del canal principal del rfo, no por el abandono del antiguo lecho y
la apertura de uno nuevo dejando las tierras intermedias intactas, que es 1o que
constituiria, segun él, el cambio por avuision.

Sin embargo, ni los movimientos diplomaticos pudieron hacer algo para terminar
con este problema, que se intensificaba por roces entre ciudadanos de amhos paises.
Se propuso que para avanzar en la conclusion de un acuerdo, se nombrara a-una
tercera persona de nacionalidad distinta que pudiera marcar la diferencia entre ambas
naciones, (esta comision arbitral decidié dividir el territorio; “...como el cambio del curso
fue gradual deblan reconocerse a E.U. las accesiones creadas en el Chamizal y
puesto que el cambio de cauce produjo modificaciones de las que se califican como
avulsion, ' no debla implicar cambio de territorio, por lo que debe devolvérsele a
México.") ‘ ,

Pero este laudo arbitral, fue protestado por la.parte norleamericana y desde
entonces, (1911) México siguid realizando esfuerzos para que se-reconociera su
validez. Es asi como estando en la presidencia = Lopez Mateos y: Kennedy,
respectnvamente se elabord una declaracion conjunta para solucionar este problema
(1962). *

Este arreglo - respeta de forma general e de- 1911 sdlo - que |ntroduce‘ =
modificaciones respecto a las modalidades de ejecucion del Iaudo respecto a una
rectificacién de la frontera, como compensacién de territorios cediendo a-México -una
parte del territorio llamado "isla de Cérdoba", que esté situado al norte dej rio Bravo y-
obteniendo ‘a cambio otras tierras, hasta’ entonces de E.U., asi se propusieron 65"
hectareas para nuestro vecino, y 177 para Mémco después de aceptar como 242 como;‘
SUperﬂme total para el Chamlzal ' ‘

- Solo cabe agregar que la’ defensa de'la soberanla terntonal no esté suleta a-
limites de tiempo, en el caso de el Chamlzal un-siglo no fue obstaculo para su defensa S

% Zorrilla G., Luis, Hisloria de lns relaclones M(x-l, U. 1800-1958, pxig, 166 : o
1% Avlsidn:arrancamiento de un porcién de tierrn por efecto de’in corrwnlc, Incruslﬂm}oln on'la vibera

opuestu,
187 Seara V:izquez, Modesto, op cit., pig.127
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3.11 La salinidad del rio Colorado

La salinidad en el rio Colorado, es otro de los problemas, de caracter fronterizo,
que provocaron roce entre los gobiernos de México y su vecino del norte. En 1961 sin
previo consentimiento del primero, el lavado de tierras salinas y la extraccion de bolsas
de aguas salinas subterraneas en E.U., ocasionaron la contaminacién de las aguas en
dicho rio, el cual se volvié inservible para fines agricolas y ademas convirtié en tierras
estériles amplias zonas del Valle de Mexicali.

La problematica entre ambos paises se centraba en la calidad del agua, que en
base al " Tratado de aguas internacionales" de 1944 debia de entregar E.U. a México;
el Tratado fijaba entre otras cuestiones, las cantidades de agua para entregar,
obligaciones de obras para el rio y pagos por el uso del canal Todo Americano,

Sin embargo como lo comenta Modesto Seara: Vazquez, en su libro "Politica
exterior de México", seria absurdo pensar que nuestro pafs firmara un acuerdo que le
asegurara el envio anual de una determinada cantidad de agua salada, ante tal
confirmacion, es por demas insistir en la posibilidad de que los E.U., decidieran llevar eI
asunto a una Corte Internacional.

Pero en caso de que se quisiera ir mas alla, el derecho Internaclonal ofrece a
México los medios para hacer la reclamauén por el ene.alutramlento del. Valle de

Mexicali.

Asi las cosas, no fue sino hasta 1972, en una reunién de . los presudentes
Echeverria y Nixon, que se pudo ver un verdadero interés, por. solucionar el problema.

Se elabord un comunicado conjunto en el que el preSIdente Nixén’ aflrmaba que se-

tomarian las medidas pertinentes para resolver el problema; al afio slguiente e’ adopté
el acta respectiva para'la solucién definitiva del pfoblema.

C

El acta garantlzaba la cantadad y calldad del agua entregada a MéXIco. arreglos i
de mantenimiento y construccion de drenes de desvio dentro de ‘los territorios de
ambos paises, apoyo para la obtencién de créditos para la rehabllltaclén del Valle de-

Mexicali, y-asistencia de los E.U. sin pago para este mismo fm 8

No obstante lo anterior, los problemas de volumen y cahdad del agua subsisten
ello sin‘'menoscabo de la constante labor diplomatica que México reallza para que sUs
intereses nacionales no se vean afectados. ; :

2 bidem., ;ldg.l34
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3.12 El Derecho de mar, problemas de soberania

Mucho se ha hablado a través de la historia de nuestro pais, de los problemas
de soberania tetritorial con el vecino del notte, sin embargo los incidentes no sélo con
el vecino del norte, sino con otras naciones se han ido méas alla, a las aguas

nacionales.

Brevemente mencionaré que el dominio del Estado mexicano sobre sus aguas
comprende el mar nacional, el mar territorial, la plataforma continental y la zona
econodmica exclusiva.

Respecto a la legislacién internacional que sobre el derecho del mar se tiene,
hay muchisimo que decir, puesto que por tratarse de un tema muy complejo el conjunto
de leyes y Conferencias que se han dado es bastante amplio; sin embargo en este
apartado se mencionaran aquellos casos especificos en los que México ha tenido

fricciones.

Primeramente se encuentra el prablema de la reivindicacion. det- Golfo de
California, también conocido como Mar de Cortés o Mar Bermejo. Este Golfo
denominado como "golfo cerrada" o sea sujeto exclusivamente a la soberania territorial
mexicana, fisicamente se encuentra cerrado por la mayor parte de sus accesos, de una
profundidad inmensa en comparacion a su boca y tiene en sus fauces 110 millas de

anchura.

La manifestacion de soberania por parte de México sobre este Golfo es histérica
s:empre que ha sido pertinente hacerla por parte de todos lo gobiernos constitucmnales
y alin et de Maximlliano en su estatuto prowsxonal del impeno .

Sin embargo ya en este siglo, estando en la presidencia Diaz Ordaz, medlante
un Decreto (1968) ordeno que en aplicacién a lo establecido en la Convencién de
Ginebra de 1958 sobre el Mar Territorial y la Zona Contigua, se procedtera a trazar las:
lineas de base recta para delimitar el mar terntonal mexicano, quedando en torno alk
paralelo 29 los nuevos Ilm:!es del mar territorial.

Pero como se ha mencionado, el Derecho del mar ha avanzado a pasos

, agrlgantados de acuerdo a los intereses econdmicos que los mismos: ‘palses han-

experimentado, por eflo y aiin cuando el sexenio de| presidente Luis Echeverria Alvarez,

no es tema de este capitulo, mencionaré que fue en el afo de’1976 que mediante. un . :
* Decreto, proclamé la zona-econdmica exclusiva en 200" millas, de conformidad a- las

Conferencias sobre el Derecho del Mar de las Nacaones Unidas. de Caracas Y Ginebra
en 1974y 1975 respectwamente v

Mo lionduu. Javier, Naclonalisimo mcxib»nuxpullllcn mundal; l‘Cl’;S UNAM, Méxlco, 1969. px‘ng. 284 VL
1 Sepiilveda, César, l)ercclm Luteraaclonal Piiblico, pfig 173 : S
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En base a esta iniciativa del presidente Echeverrla, se adiciond un pérrafo al
articulo 27 de la Constitucion, que vendria siendo el octavo y que expide una Ley
Reglamentaria sobre dicho pérrafo, que a grandes rasgos delimita a autorizacion del
Ejecutivo Federal el acceso a dicha zona con fines de pesca, en caso de existir
excedentes.

Como se ve, |a potestad de soberania por parte de México es innegable en base
al derecho internacional, por lo gue cualguier intento de los E.U. por reclamarlo serla
irreal.

La Isla de la Pasién o Clipperton, que se encuentra a mil kilometros
aproximadamente de las costas de México en el Océano Pacifico, mide mas de cinco
kilometros de longitud vy una anchura de aproximadamente dos kildmetros, en ella na
existe vegetacion, pues se trata de un terreno racoso y volcanico; sin embargo el
recurso que hay es el fosfato, producto de las aves que ahl habitan y ademés def valor
estratégico que representa su posicién.

Histéricamente nuestro pals habia ejercido su soberania en fa isla, que fue
descubierta en 1527 por una expedicion espafiola, por lo-que fue considerada como
parte de la Nueva Espaiia; sin embargo en 1711 un navegante francés la dio’por
descubierta para su pais; pero en 1897 se. descubrio que  una: compaia
estadounidense estaba recolectando guano en-la isla, y que ademas tenfan’ |zadd fa
bandera de su pals, Francia efectud la reclamacion. R

Por esas mismas fechas, México se entero de que Inglaterra tenia la intencion
de apoderarse de la isla, y mando un cafionero para que verificara la presencia de
extranjeros en la isla. Al llegar, .la bandera mexicana fue Izada y:los: ‘extranjeros -
abandonaron la isla, so6lo permanecié un norteamericaho para’ resguardar las
instalaciones de la compafila que ahora le habfa vendido |os derechos a Gran Bretaﬁa

México intervino ante esta (itima, y. conslgulé que se reconoclera su. soberanla‘.“ '
sobre la Isla, misma a la que mando-un destacamento militar. Una vez que Francia tuvo
conocimiento de esto reclamo airadamente la soberania de la isla, por.lo: ‘que‘en 1909

. ambos palses firmaron un:tratado. mediante ‘el cual aceptaban un afoitraje para dafle
sojucion al problema, México cometié el error de proponer al rey Victor Manuel III de.
- Italia para que fuera el arbltro y Francla acepto. BRI RIS TR

Pero deb|do alal Guerra -Mundial; el’ rey nunca ‘tuvo tiempo de emitir suyi

veredicto, hasta que en 1931, fallo en favor de Francia: "Decidlmos como 4rbitro que la e ‘
soberanla de la isla Cllpperton pertenece a-Francia desde el 17 de novlembre de 1858"1",; ]

" Seara Viizquez, Modesto,op cit.; pig. 141
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Por la parte mexicana se cerd el caso, al modificarse el articulo 42
constitucional en el que se hacla referencia a la isla como parte de la Federacion.

Sin embargo habria que preguntarse si haciendo una recapitulacion tanto de los
derechos historicos, las condiciones e intereses del arbitraje y las disposiciones del
Derecho Internacional, se podria conseguir un veredicto distinto y recuperar esa isla
que por derecho pertenece a México.

Finalmente esta la cuestion de las islas del archipiélago del norte: San Clemente,
Santa Barbara, Santa Rosa, San Miguel, Anacapa, San Nicolds y: Santa Cruz,
localizadas frente al Estado de California en E.U.

Respecto a estas islas no hay mucho que decir ya, puesto que despues del
Tratado de Guadalupe-Hidalgo, (1848) en el que E.U. y México fijaron sus nuevas
fronteras, y en el nunca se mencionaron las islas, no se hizo nlnguna reclamacion
sobre ellas.

Algunos juristas opinan que alin cuando no existié ninguna referencia hacia
ellas, éstas pertenecen a México, por cesion Implicita, pero otros, opinan que esto.no
?ﬁd(’ suceder, porque en ese tiempo, las islas se encontraban fuera del mar territorial.

No obstante lo anterior el caso es que jamas el gobierno mexncano reahzé ia
reclamaclon y ahora las posibilidades de recuperarlas son casi nulas. BT

Se puede ver como en’ estos tres casos, la defensa de la soberanfa terntorlal ha n
tomado distintos caminos dependiendo de 'la coyuntura politica de- los gobiemos
existentes; en el primero de ellos el gobierno mexicano mostré astucia para defender; lo” -
que segdn el Derecho Internacional le correspondla, en el segundo la mala eleccion de!

arbitraje fue determinante para el fallo en contra que se obtuvo, y en e tercero, tal vez

el temor de despertar el espiritu expansmnlsta de los E U, provocaron el sllencno de las
autondades mexicanas, .

3.13 México, y el movimiento Panamericanista -

‘La historia del movimiento banamericanista conocido en un prlncnplo como

hispanoamericanismo, data del siglo pasado y se encuentra empapada de ia |dea de v S

0 1 pigem,, pag, 143

1% Termina aplicado x nw movimiento destinado a pramover Ly paz, | fa sq,ultlml lns relacloucs comercinlcs,’.‘.g “

culturales y pol((lcns, asi como ¢l desarvollo entre las u:uloncs del eonlineulo )nnerlcnno.
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unién para America invocada por Bolivar. A través de ella se pueden ver distintas
alianzas creadas por los paises latinoamericanos, con objeto de salvaguardar sus
intereses, especificamente lo que México pretendia era contener el expansionismo de
E.U., pero al no ver respuesta favorable en el resto de los palses, abandond por un
tiempo el movimiento.

Es hasta la VI Conferencia Internacional Americana, celebrada en la Habana en
1928, cuando México participa activamente; en ella se adoptaron aigunas
Convenciones, que si bien no tuvieron un exitoso desarrollo, sf provocaron el productivo
intercambio de ideas, tan valioso en las negociaciones internacionales: Convencion
sobre Agentes Diplomaticos, Agentes Consulares, la de Tratados, la de Asilo
Diplomatico, la de Aviacidn Civil, elc... a algunas de ellas nuestro pals presentd:
reservas, pero lo mas trascendental es que se fijaron los fundamentos de la
organizacion regional, al adoptarse una Convenenén sobre Unién- Panamericana
antecedente de lo que ahora conocemos como la O.EA.

La VII Conferencia significd un avance en las propuestas que nuestro pals habia
manejado, en ella se aceptd el principio de no intervencion, en la siguiente Conferencia
presentd algunos proyectos como -la resolucion condenando la guerra como
instrumento de politica nacional o colectiva; convencion: relativa a los bombardeos
aéreos; resolucién sobre - legislacién obrera, resolucién - sobre la' Comisién
Interamericana de Mujeres, etc. ' h

Cabe aqul, referirse a fa Conferencia Interamericana sobre problemas de la
guerra y la paz, que se llevb a cabo en México en 1945 y en la que se ﬁrmé la llamada-
Acta de Chapultepec. ‘ :

Esta declaracion contiene una seria-de pr|n0|p|os esencfales para las relaciones
entre los  palses signatarios, entre ellos destaca la supremacla del Derecho
Internacional, la lgualdad juridica, soberania, no intervencion, pacifismo prohibicion de -
guerra, solidaridad americana en caso de agresu’m democracva coo;zeracién elc.

Existen.dos situaciones mportantes denvadas de Ia firma- del Acta, la mc!usuén ,
en ella de algunos de los principios de politica exterior que a la fecha practica nuestro
pais y que fue precisamente durante la Conferencia donde los palses participantes se .
pusieron de acuerdo para su-actuacién en la Conferencia de San Francisco, quefue.a.

que dio origen a la Organizacién de Ias Naciones Unidas; no obstante que ya durante la b

misma los principios se mod |f|caron

Asimismo cabe apuntar, que el. obJetwo de México al convocar a. esta.:
Conferencia, fue el de intentar hacer un frente comun en v:sta de los sucesos‘

o4 Sepitlveds, César, op eit,, pig. 349
" Seara Vzuquu. Modeslo. up city pg, 172
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acaecidos en Europa se intentaba construir una seguridad colectiva para el continente
americano.

El momento crucial en la historia del movimiento, se presentd con la realizacion
de la IX Conferencia Internacional Americana, en Bogota en 1948, en ella se cred la
Organizacién de Estados Americanos (0.E.A.) México llevd al plano internacional sus
principios de politica exterior, y ademas sostuvo 10s términos de la Doctnna Estrada,
con el afan de consagrarlo como un postulado fundamental amerlcano

- De aqui en adelante la actuacién de México dentro de la OEA estuvo
encaminada a la aplicacidn del principio de no intervencién,

Prueba de lo anterior, €s que durante la X Conferencia 1954, bajo el pretexto de
la lucha anticomunista del que se valieron los delegados de E.U., nuestro pals defendi6
airadamente el citado principio inclusive el tema que propuso para tratar en ella fue el
de "Derechos humanos: medidas tendientes a promover los derechos humanos sin
menoscabo de la soberania nacional y del principio de no intervencion”.

A partir de esta Conferencia el movimiento entré en un letargo, en el que la
lucha de algunos palses (entre - ellos México) por la defensa de la libre
autodeterminacion de los pueblos frente a [as presiones de los E.U. parecia ser el tema
de rigor de cada Conferencia, Después de la Il Guerra Mundlal México establece una
marca sin precedente al votar reiteradamente contra acciones de intervencion, hasta
llegar ef caso de anteponer sus reclamaciones sobre parte del territorio. de Be!lce el
derecho de esa nacién a la autodetermmac:én : :

El caso de Cuba merece una mencion a parte ya que se trata de una fehamente ‘
prueba de la defensa que del multicitado principio ha hecho México. Fue durantela IX:
Reunién de Consulta celebrada en Washington en 1964, donde se aprobd la-
resolucion, que obligaba a'los paises que todavia tenian relaciones dlplomatlcas con. la:
isla a romperlas definitivamente, a lo que México se opuso tajantemente; y de hecho
fue el tnico pals de los que todavia tenlan relaciones con el régimen castrista que se_
negd a acatar la resolucion tal como lo habia manifestado en las Reunlones anterlores,
y de hecho en el aflo de 1962 se negé a votar afavor de expulsar a Cuba de Ia O.E; A

Durante la "crisls de los misiles” en octubre de 1962, cuando los E U smtleron la:
presencia militar de la entonces Unidn Soviética en el continente, presionaron para que
en el .marco de la O.E.A se adoptara una resolucion que-apoyaba. medidas para
asegurar el retio de los proyectiies soviéticos de Cuba, México se sumé a esta '
resalucion, no sin ‘antes dejar bien claro, que ello no mgnmcaba de nlnguna manera:_ :
como justlf:cacmn para un ataque armado a dicho pals : .

" Tratado Interamericano de Aslslcmlu Reciproea, sustrllo en Rlo de Jnnclro. Br.nsxl el 2de septlembre det
1947 ‘ . e
9 politica Exterior de Méxlco: 175 nitos de Historia, S.R.E q)’u, 281
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En términos generales y no obstante que hubo sexenios como el del presidente
Lopez Mateos, en el que las relaciones con Cuba fueron un tanto frias, nunca en la
historia de la revolucién cubana México les ha retirado su apoyo.

Una de las principales criticas que se hacian contra la Organizacion, era |a falta
de instrumentos aptos para la cooperacion econdmica de sus miembros; sin embargo
recientemente se han creado algunos organismos que pretenden subsanar esta falla,
tal es el caso del Banco Interamericano de Desarrollo y la Asociacion Latinoamericana
de Integracion.

En este tenor, es clara la participacién de las delegaciones mexicanas en-los
foros panamericanos, en los que la presencia de lucha por la salvaguarda de la
soberania ha sido perenne.

3.14 La |l Guerra Mundial y la Organizacién de las Naciones Unidas.

La Il Guerra Mundial, significa un periodo en el que nuestro pals volvié a
aparecer en el ambito internacional, después de los problemas que se sucedieron por
el movimiento armado revolucionario y la lucha mlerna por eI poder. .

Durante los arios previos a la guerra existia en el pals un sentimiento :
“antiyanqui' y un afan por resguardar la soberania nacional, producto'de-los afos
dificiles que durante el sexenio del presidente Cardenas vivieron las relaciones entre =

los E.U. y México, principalmente a causa del problema petrolero; sin’ embargo el
embajador Daniels se inclinaba por un arreglo amistoso que no lesionara los:intereses

de su pals ante la inminencia de Ia guerra.y sin hacer menoscabo de la: polmca de

buena vecmdad practlcada intemaba alcanzar la sohdaridad continental

No obslante lo anterior, la polltuca econémica practicada por los norteamencanos i |
lesiond levemente los intereses de México, pero la situacién mundial y la competencia. -

entre las empresas norteamericanas no permmeron que el daﬁo fuera mayor. ;

Ante tai actitud, se encontraron mercados para el petréleo mexicano en:
Alemania, Italia y: Japén, pero al iniciar el conflicto estos se: perd|eron. sin-embargo - .-
México gané una mayor capacidad de negociacion y hasta merto respiro econémlco al?j' B

aplicar Ilbremente sus derechos soberanos

Al verse cada vez mas presmnados los E U. inmstian més fuerte para consegmrﬂ. Lo s
el apoyo del gobierno mexicano. Este se dio, pero bajo las premisas de que se P
otorgaba en el marco interamericano y que e resguardo de ia soberania territorial se

% Torres, Blanca, op cit., pag. 12
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llevaria a base de las instalaciones construldas y manejadas por los nacionales, sin
abrir la puerta mas que a la ayuda material, *

Aun cuando en un principio el Gobierno mexicano, fiel a su tradicién, habla
manifestado su decisién de mantenerse neutral, ya con el presidente Avila Camacho,
Meéxico se inclind a favor de los aliados al denunciar la politica agresora de los Estados
del Eje y mas cuando en mayo de 1942 fueron hundidos un par de barcos petroleros;
México les declaré la guerra'y respecto al ataque a la Bahia de Pearl Harbor, se
solidarizo con el gobierno norteamericano.

Sin embargo, pese a que el pals estaba dentro de la guerra, dentro del marco
intercontinental no se desaprovechd la oportunidad de defender la soberania nacional,
argumentando que ésta no era un pretexte valido para realizar .intervenciones dentro
del mismo bloque de los Aliados, ademas de inclinarse por una mayor cooperaclén
interamericana. "’

La participacion de México en la guerra se puede catalogar como econdmica y
militar. La primera se dio a través del aumento a la produccion de minerales
estratégicos y el envio de trabajadores mexicanos para suplir la mano de obra que
hacia falta. En el aspecto militar la participacion fue més que otra cosa significativa con
el escuadrén 201, que combatio en el Pacifico.

Finalmente, la participacién que si fue mas considerable fue ia de los residentes
en E.U, que segun |as estimaciones fue de alrededor de 250 mil combatienles.

A diferencia de lo ocurrido al final de |a } Guerra Mundial, al final de la Il, México .
si fue invitade a participar en el proceso de  creacion  del nuevo instrumento -
internacional que se estaba gestando para asegurar la paz.

Al respecto, se le invitd a participar en la reunién de Dum‘bartbn ‘Qaks,
mandando un proyecto donde quedaban claramente expuestas tanto la. Doctrlna .
Carranza como La Doctrina Estrada. R

En algunos casos la actuacuén de México en este foro mternacnonal ha. sldo‘
juzgada como destacada y prestiglosa.””’

Ha mantenldo una posicién contraria aI calenialismo, ha apoyado Ia wgenma de'

los derechos humanos, la libre determinacion de los pueblos, la coexistencia pacifica, e

desarme, la cooperacion internacional en el orden cultural, el derecho del mar | la-

codificacion del Derecho- lnternaclonal y la cooperacmn para el desarrollo entre”f‘ “

muchas otras.

S L hidem, pig. 25
O polltica Exterior de Méxieo.., S.R.E., pig. 275
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La enumeracion de casos para ilustrar lo anterior de ninguna forma podria
limitarse al espacio que este trabajo pretende abarcar, pero de alguna manera
proporciona una idea de los que ha sido la participacion de México en la Organizacion
de las naciones Unidas.

No obstante que a nivel multilateral nuestro pais mantuvo una presencia regular,
en el plano bilateral se practicd una politica exterior bastante conservadora y atin
multilateralmente se evitd a toda costa el proselitismo; las posturas que se adoptaron
fueron estrictamente apegadas a derecho, sin verse involucrados en aspectos pollticos
y menos tomar partido abiertamente en la controversia.

En los afios que siguieron a la Guerra, México se concentré en st desarrollo
econdmico, por lo que la politica exterior se vio seriamente relegada, ademas que la
llamada "Guerra Fria" dejaba muy poco campo de accidn para una hacion que no se
distinguia precisamente por ser partidaria del sistema palitico bipolar.

Tal y como lo afirma Mario Ojeda, |a politica exterior de México se caracterizd
como pasiva, defensiva y juridicista; por ende, se habla que a partir ‘del gobierno del
Presidente Echeverria, se abandono el letargo en el que se estaba y se dio la
reactivacion de Ia politica exterior mexicana,
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CAPITULO IV
LA REACTIVACION DE LA POLITICA EXTERIOR

Una vez que se han recorrido los sucesos mas importantes que en materia de
politica exterior ha enfrentado el Poder Ejecutivo mexicano, desde la independencia
nacional, hasta este perlodo (1970) conocido como el de la reactivacién de la politica
exterior. se puede observar que los lineamientos. constitucionales de soberania
nacional, han permanecido inalterables, no obstante los distintos tipos de intereses
soberanos que se han manifestado.

Lo anterlor se entiende como que un primer momento, lo vital era conseguir el
pleno reconocimiento al gobierno independiente y por ende la confianza de su pueblo;
una vez obtenido éste, la prioridad fue la defensa de! territorio a costa de fo que fuera,
con tal de no demostrar su poder soberano; sin.-embargo cuando los intereses
expansionistas, sobre todo del vecino del norte cesaron, €l interés econdmico ocupé el
primer plano para el gobierno.

A este respecto, cabe decir, que entre 1940 y 1970, el pais‘ mantuvo: casi
ininterrumpidamente una tasa elevada de crecimiento, impulsada por el dinamismo del

sector extermo, caracterizado por una gran diversificacion de los productos exportados,
no obstante que las cifras en la demanda de importaciones superé a ésta, el equilibrio

lo compensaron los ingresos de las transacciones fronterlzas y el tunsmo extran]ero

Es decir, que tanto el crecimiento econdmico del pals como sy capacldad para ,
captar divisas mediante exportaciones y turismo y su establlidad politica y monetarla, le -
permitieron contar con la confianza de la comunidad Intermacional, traducida ‘en -
inversiones - directas e mdlrectas y una mayor negoclaclén de préstamos ,

internacmnales

Pnncipalmente la situacion econémlca que muy brevemente se ha mencnonado. -
ha condicionado la actitud exterior, no sélo del presidente Luis Echeverrla Alvarez, sino

la de aquellos, en los que al momento de.estar en la presidencia se han visto (obligados

a actuar de tal manera, que ya sea por un sector econémico 0 por el otro han-tomado. -
medidas, que como ya se Veré tenlan como pnnclpa| fin Ia salvaguarda de la soberanla‘ .

nacional.”
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4.1 La reactivacion de la politica exterior: L.uis Echeverria Alvarez

Al asumir la presidencia de la Republica, el presidente Luis Echeverria Alvarez
reconocid que los gobiernos anteriores al suyo hablan cumplido su cometido al
promover el desarrollo del palis; sin embargo, critico el hecho de que éste provocara la
polarizacién de la riqueza.

La situacion interna se caracterizaba por la debilidad del modelo econdmico, que
hasta la fecha habla funcionado muy bien; el llamado "Desarrollo Estabilizador",
estrategia implementada por el grupo en el poder desde mediados de los afos
cincuenta, hasta el inicio de los afios setentas, que consistia en una politica de fomento
del ahorro, estimulada por altas tasas de interés social, sobre activos liquidos y
complementada con ?rivilegios fiscales excesivos en favor de ciertos grupos, ramas de
actividad y regiones. : ‘

No obstante que esta politica de desarrollo demostraba cifras alentadoras enla

tasa media anual de crecimiento del producto interno bruto, la modernizacién de'la

tecnologia provocd la marginacion de una buena parte de ia poblacion y el desequilibrio
reglonal entre las zonas més urbanlzadas y las que no lo estaban.

Como se observa, existla una doble crisis tanto en el ambito eConémIco €omo en
el politico; acerca de esta Ultima, es necesario hacer una referencia respecto-a que la
situacion de que la mayoria de la pobiacién no tuviera participacion de fos frutos del

crecimiento, vino a provocar el movimiento estudiantil de 1968, que el goblerno enturno »
reprimlé de manera aplastante puesto que existia el compromiso internacional de
albergar los Juegos Olimpicos en ese mismo afio; sin embargo la fractura’ enel interfor. -

de la sociedad se agudizé, y el gobierno perdlé parte de la conflanza qua el pueblo' o

todavia le tenla.

Por otra parte lo que se consideraba como una "relacién especlal" con Ios
Estados Unidos ya se habla agotado, para eilos se trataba de una relacion de

interdependencia, mientras que para México era una relacuén de dependencla bastante L

vuinerable a cualquler-accion ya sea premeditada ono.’

Laidea de una "relacién especlal" se encontraba sustentada en un excesivo[ S

bllaterallsmo practicado por los gobiernos postcardenistas y que a su vez provocd un’
aistacionismo en cuanto al resto del mundo, esta politica bilateral tenla por objeto evutarﬁ~

tensiones-con el goblerno de Estados Umdos

" Estando asi ¢} panorama el presidente Echeverria se fi ii6 como metas de Ia o

pollllca exterior que México practicaria durante su perfodo de gobierno. las sIgutentes

™ Jlerndndez, Jesis, Lo politien. del Estado, Mexicano, UNAM- ENFI’Arugbn,cnp.
™ Vizquez Zoralda y Mcycr, Larenzo, Méxleo Irente a E.U,, pig. le
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- Consolidar la independencia nacional.
- Buscar elementos externos para apoyar el progreso interno del pals.

~ Estructurar un orden mundial justo, que conduzca a una paz permanente, por
estar fundada en princ;p)os indeclinables y aceptado por consensos de los
paises en general

Al llegar a la presidencia y darse cuenta de la falta de legitimidad del goblerno y
con ¢l objetivo de revigorizar el naclonalismo, el presidente penso en apayarse en la
palitica exterior, para contar con el apoyo de la izquierda nacionalista, aunado a ello,
estaba el paco interés de los E.U. por la relacién bilateral. Asi el fin era practicar una
politica exterior caracterizada por una actividad diplomética revitalizada y diversificada,
gue le permitiera un comercio exterfor amplio e independiente en relacién a dicho pals.

Esta politica exterior se sustentaba en el principio de pluralismo’ Ideoldgico,
contraparte de la apertura demacratica que se aplicaba en el interlor e impulsada por la
necesidad de darle solucion a los prablemas del seclor externo de la economla y a las
consecuencias para México de fos grandes cambios en el orden internacional para
lograr una nueva poiitica exterlor mds dindmica, universalista, vigorosa y

comprometlda

Antes de citar las principales acciones multilaterales emprendidas durante este
sexenio, mencionaré la situacién que con e gobierno de E u. se mantuvo en este

periodo.

Las fricciones entre ambos palses fueron de distinta Indole pero una de las que
mas perjudico nuestra economia, fue el boicot turistico de fos judios estadounidenses a
fines de 1975, como respuesta al voto de México en fa O.N.U., condenando el sionismo -
como una forma de racismo, no abstante nuestro pals tuvo que retractarse después'
los problemas migratorios'y la arbitrariedad y ventaja en las relaciones comerclales ,
hicleron que los eriticos consideraran este perlodo como uno de los més gélldos\

En el plano comercial, durante el gobiemo del presidente Echeverr!a 88" Iogrbk ‘
disminuir el parcentaje del comerclo exterlor de México con E.U., pero ‘al final de este
sexenio el porcentaje volvié a su antigua cifra, ademas México se mantuvo como su
pincipal cliente latinoamericano, uno de sus cinco mas importantes en el mundo. y- ni
qué decir del aumenito de la dependencla de la economia fronteriza, que convmié a la‘
migraclén documentada e lndocumentada en el tema central de la relaclén ‘

™ Hernandez, Jesis, op clt., cap, 1V

5 0 Jeda, Mario, Méieo; ¢ surgimelnto de una politien exterlor activa pﬁgs. S4yss.
" Strauss, Martha, Algunas consideraclones acerca de las velaclones cnlre México ¥ F,U.. pég. (75

" Vazquez, Zoraids y Meyer; Lorenzo, op cll., pgs. 214, y 215

100




Al final del sexenio la presién del gobierno de E.U. fue tal que la especulacion
ocasioné una severa fuga de capitales.

En términos generales el orden internacional que privaba en los ailos setentas
obedecia a una ruptura del sistema bipolar y un fortalecimiento de relaciones
multipolares, ya que paises como Japdn o los de la Europa oriental, pasaban a acupar
los primeros lugares en el orden internacional, influyendo sobre ias decisiones que se
tomaban, este proceso fue mas lento en América, debido a la aplastante influencia
norteamericana.

Ya en lo conceriente a su palitica exterior multilateral, cabe sefalarse que el
presidente Echeverria asistié a la O.E.A. una vez y a la O.N.U. dos veces, recibié a
més de 30 dirigentes extranjeros, realizé doce giras internacionales, visitando 36
paises, las relaciones diplomaticas del pais aumentaron de 67 a 129 palses.

De acuerdo a su afan de diversificar las relaciones con el exterior, fue el primer
presidente mexicano en visitar la entonces Unién Soviética y la Cuba revolucionaria.

En 1971, el presidente Echeverria visitd la O.N.U., y durante esa visita declargé
que su politica exterior, estaria encaminada hacia los planteamlentos del Ilamado
Tercer Mundo.

En este tenor, cuando en 1973 se produjo un golpe militar en Chile, rompié
relaciones diploméaticas con la junta militar y ofrecié asilo a un buen nimero-de
colaboradores del gobierno derrocado y militantes de la Unidad Popular; y lo que es

mas, antes del golpe de Estado, ofrecid crédito al gobierno de Salvador Allende y- -
petroleo y trigo ante la escasez que el bloqueo ocasionaba, y sm |mportar que. eflo. le K

quitaria a México su autosuficiencia en dichos productos.

Es de senalarse que el interés del presidente Echeverria por sohdarlzarse con
las causas del Tercer Mundo, y en este caso especlfico, tenian un interés politico que-
“era el de fortalecer |a unidad nacional y por ende su gobierno, ganandose a los gripos:
disidentes de izquierda, no obstante que como ya se mencloné ello le trajo fricciones.
con E.U., como la sobretasa fiscal aplicada a las |mportaciones por el goblerno‘

estadounidense en 1971. V7

La imagen del Tercer Mundo del presidente 'EcheVe‘rrlé se fue dé's'ar'ro"ll‘éndo' E

poco a poco, lo visualizaba como una disparidad- entre ricos y. pobres que. provocaba

'violencia y revolucién con resultados lamentables, la soiucién para este. problema era -
seglin &I, la reestructuracion del sistema econémico internacional, con farifas - .-
. preferencnales para los paises menos desarrollados y con estipulaciones para el control
de sus propias politicas de desarrollo, mcluyendo el uso de !os recursos nacronales y la :

definicion de los derechos de la propiedad. '

T " thidem, pag. 7)
" Estutio cientifico de i realidad inje

raciously UNANI. pig. 204
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Las ideas anteriormente mencionadas, las expuso el presidente Echeverria
durante fa fli Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD) en 1972, cuando propuso que se elaborara una Carta de Derechos y
Deberes Econdmicos de los Estados, cuyo principal objetivo seria el de defender fas
economias de los paises en desarrollo, vinculando a éstos con los palses
desarrollados. !

Uno de los aspectos que més destaca en [a Carta, es el de las disposiciones que
sajvaguardan la soberanfa estatal, en especiai sobre sus recursos naturales, cuando
los paises del Tercer Mundo reconocieron que el derecho internacional no es
fundamento de ia soberania estatal, no pretendian negar que el derecho intemnacional
pueda limitar la accion del Estado cuando éste afecte intereses extranjeros o Pueda
constituir la base, en clertas condiciones, de una responsabllidad internacional. !

En fin, que para el tema que nos ocupa, a parte de fo ya expresado, destaca el
proselitismo que practico el presidente Echeverrla ante los jefes de Estado con los que
se reunio en pos de un apoyo para la Carta, que finalmente se aprobé en 1974, "
la vital participacion de las potencias industriales. R

Es por demas evidente que las constantes giras internacionales emprendidas
por el presidente, tenfan casl todas un interés econdmica, como resultado de éstas es
la gran cantidad de convenios que de todo tipo se suscribieron, :

Tal y como se ha sefialado, Ia cooperacién econdmica para el desarrollo, fue
uno de los principios que con mayor dedicacion defendid en los foros internacionales el
presidente Echeverria, Bajo este fundamento y para dar contenido a la citada Carta y
agllizar los procesos de Integracion y desarrollo de los palses. latinoamericanos, el
presidente propuso la creacién del Sistema Econémico Latinoamericano (SELA) en
junio de 1974, 13 mismo que fue adoptado por decision- undnime de sus miembros; de
acuerdo con su Convenio Constitutivo, el SELA "es un organismo regional de consulta.
coordinacién, cooperacion y promocién econémica y soclal conjunta”,

El SELA es un organismo para la ﬂjacnén y -coordinacion -de- polmcas para
defender los precios de las materlas primas, mejorar los términos de intercambio
comercial y estabiecer mecanismos que garantlcen condlclones bpﬁmas para fa
umportacibn de bienes de capltaiytecnologla : -

"0 Castaileds, Jorge, El comercio exierior mexicann, pég. 106

"™ thidem,, pdg, 116 :
"™ Paea muyor Informmcion cousulmr "Visita ‘a cualro palses europeos” de Ollverlo Duque, Calcccmu‘

Meirapolitana, Méxlco 1973
1 politica Exterior de México: 175 afos de historla, Mg. 309
8 Ojeda, Marla, op cit, pag, 75
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Como ya se menciond en su oportunidad, fue durante este sexenio que se
adoptd la decision unilateral de pronunclarse por un mar patrimonial o zona econdmica
exclusiva de 200 millas nauticas, a partir de la Iinea costera.

Otros instrumentos jurfdicos que se adoptaron para resguardar la soberania
nacional, y por tanto los intereses economicos, fueron la Ley sobre Registro de la
Transferencia de Tecnologia y el uso de Explotacion de Patentes y Marcas (1972) y la
Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversién Extranjera (1973), '®
estas leyes en su momento resultaron hasta cierto punto alentadoras para la economia
nacional, pero a {a postre terminarfan siendo obsoletas.

Pese a los esfuerzos por construir una politica exterior independiente y fuerte, la
nueva politica demostrd su debilidad ante las presiones de los E.U. y ante las criticas
por o que se consideraba como una "politica exterior excesiva” que incluso se llegé a
pensar en el Premio Nobel o en la Secretaria General de la O.N.U. para el presidente
Echeverria.

Pareciera paraddjico, pero el goblerno que el presidente Echeverria entregd a su
sucesor, estaba mas dependiente y més pobre que el que recibio; en io interno, la
inflacién, el déficit comercial y los estragos de una brusca devaluacién de |a moneda,
demeritaron en demasia la Imagen publica que el presidente se habia forjado con ia
practica de la apertura democratica y el pluralismo idecldgico.

Cuando su gobierno estaba por terminar, tuvo que acceder a entablar acuerdos
con el Fondo Monetario Internacional para tratar de allwar un poco la situacuén '

Sin embargo, pese a que Ia defensa dela soberanla naclonal debe ser: ei eje‘
indeclinable de la polnlca exterior, ei caso del presidente Echeverria.demuestra que -

alin cuando dicha premisa se cumplio, la fragilidad de la: economia mexicana; conllevé. .-

a aceptar situaciones impuestas por el F. M l,queen mucho Ilmitaban el e;ercicio de la ‘
soberania nacional. ‘ S ‘

4.2 La Deuda Externa: José Lc':pez Po_rtlllo

Tal como si fuera una cadena interminable, las causas y efectos de Ias acciones '
ejecutadas por cada Poder Ejecutivo, precondicionan e influyen de un sexenio a ofro; -

como prueba, tenemos que el presidente Echeverrla se fij6 como meta reconqulstar a .
la clase media, pero a cambio perdié la confianza del sector empresarial, ‘por lo que .

para el presidente José Lopez Portiilo, su sucesor, su interés era- reconquistar- ésta y :
para ello, durante el principio de su mandato domlnb un discurso proempresarial; :

" Tbiden, pig. 78
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Ademas de los problemas econbmicos que habjan provocado dicha
desconfianza, existia |2 preocupacion por restituir la confianza de los mexicanos en su
propio gobierno, ahogado por la fuga de capital, saturacion del crédito internacional,
inflacion y desempleo ; y encima de todo, obligado por el Fondo Monetario Internacional
a un programa de estabilizacion que no permitia muchas livertades, "

Una vez que entro en funciones, el presidente Lopez Portillo, expresd que para
salir del problema econémico en la que el pals estaba, se buscarfa fa participacion de
todos los sectores sociales y de los factores de produccién con objeto de crear una
“alianza nacional para la produccion”.

Ante este panorama, el presidente dedico los primeros afios de su gobierio al
manejo interno de la crisis, por lo que la politica exterior qued6 en segundo plano,
puesto que el enfoque tercermundista practicado por su antecesor a través de reformar
al orden econdmico internacional, no habia trafdo resuitados satlsfactorios a corto plazo
para solucionar la crisis, el Estado consideraba que la multilateralidad de las relaclones
con el exterior no eran Utiles y prefirié el retoro al bilateralismo con Estados Unidos de
quien ademas habla obtenido empréshtos de emergencia.

No obstante lo anterior, durante su discurso de toma de posesién, el presidente
Lopez Portillo fijd como metas de su paolitica exterior; preservar nuestra soberania,
fortalecer nuestra independencia externa, practlcar la.solidaridad internacional y difundir
y apoyar fa Carta de fas Naciones Unidas. '

Bajo este marco de prmcnplos México se lanzé a negociar su situacién
econdmica en condiclones muy débiles, por lo que  debla: hecerse de un mstrumento‘
negociador que lo fortaleciera.

E! titulo de! presente apartado det capltuio, es el de la deuda externa, como
caracteristica del sexenio del presidente Lopez Portillo, que se. esta estudlando, sin
embargo no es la unica rescatable, destaca de igua! manera; el petréleo ,

Este energético, vino a rewgonzar el esquema negocuador del pais e mclusive se
llegd a elaborar una politica petrolera internacional; por- ejemplo, en ocasién de la
suspenslon del abastecimiento de petréleo por parte de Irén a Israel (debido a.las -
incursiones de éste en territorio de Libano), México vendid petréleo a Israel con quien
durante el gobierno anterior habfa tenido. algunas fricciones, conviméndose en el tercer S
.comprador de petroleo mexicano. o :

Con esta acmndad econémnca Méxlco $& convirti al ﬂnalizar el decemo de los
setenta en la sexta reserva mundial de hrdrocarburos ‘

1 0Jedn, Mario, op cil,, pag.Jo1
W £l ejecuivo ante el Congreso, S.P.P pg. 21
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La transicion de Espafia hacia la demacracia sacd al pals de lo que Mario Ojeda
y otros autores denominan "la contraccion de la politica exterior durante los dos
primeros afios de este gobierno.

Durante 38 afios, México reconacié al goblerno de la replblica espafiola en el
exilio, derrocado por Francisco Franco, pero este murio en 1975, por lo que se
empezaron a efectuar las gestiones para el restablecimiento de relaciones entre ambos
gobiernos ya con el Rey Juan Carlos en el poder. ¢l establecimlento de relaciones se
da en 1977 mediante un intercambio de notas. " A partir de este momento las visitas
entre las autoridades de ambos paises, se multiplicaron considerablemente.

Y una vez mas el petrdleo se convierte en el elemento que permite el
estrechamiento de las relaciones entre ambos palses, para 1979 Espaiia se convierte
en el segundo comprador de importancia de petroleo mexicano, 188

Otro acto de orden intencional en el que México estuvo presente, en este intento
por salir de la pasividad de su polltica exterior, fue su presencia en él Intarcambio de
instrumentos de ratificacion de los Tratados del Canal de Panama, en el cual México
apoyd a Panama en su lucha por el ejerciclo irrestricto de su soberanla, sobre la
totalidad de su territoria. ' ,

En lo concerniente .a la politica petrolera que se prachcaba, los crltlcos de los
sectores de oposicion, e incluso del mismo goblerno- estaban- a la-orden del dia,
algunos no se expllcaban porque no se hablfa fomentado anteriormente esta actividad,
siendo que la crisis econémica se venla gestando tiempo atras, para otros el problema
radicaba en el ritmo al que la explotacién se estaba haciendo y algunos més opinaban
que aln cuando era un momento favorable por los buenos precnos del hidrocarburo en
el mercado, se debla pensar que tal vez se podrlan obtener mejores preclos. cuando et
petréleo se acabara en el mercado mund|al : KRR

A todo estola posiclén que el presldente adoptb fue la de que debldo a Ia crit«caf
situacion por la que se atravesaba, no habfa ofra alternativa que Ia explotacion urgente
del petréleo y lo que es més, que la crisis podifa provocar pehgro para la es(abihdad del e
pals por posibles estallidos de violencia. - , o

Sin. embargo hubo més factores que se comentaron como et desempleo el»
impacto soclal en las:zonas petroleras, la Inflacién, cuestiones de estrategla miitar,

corrupcion, contaminacion, sindicalismo, etc.; ‘no obstante el presidente se’ mantuvo”fi' a
" firme en su proyecto de superar la-crisis a_través de la explotacuén del petréleo g
inclusive negocid ante el F.ML., un fmanciamlento extemo adlmonal (ya que exlstla un R

8 Seara Vdzquez,Modesto, op clt., pag, 153
% 0jedn, Mario, op cit,, pag.110,

" £l ejecutiva ante el Congreso, S.P, P pdg 82
¥ Ojeda, Mario, op ¢, pM,IM
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acuerdo anterior que en materia de endeudamiento neto lo obstaculizaba) como una
cuenta separada, '*?

A ralz de este respiro en la economia que le permitid a la industria petrolera
invertir en mejores instalaciones para su explotacion, el panorama cambié por
completo, los ingresos que la explotacién generaba permitié por un lado terminar con la
recesion que la economia nacional presentaba y por el otro, la imagen de México como
un productor seguro, se robustecié ante los importantes clientes que lo buscaban:
Japén, Francia, la Unién Soviética y los E.U.

Con este Ultimo pals, en gran medida debido a la cercanla geografica, se
entablaron algunos acuerdos para la venta no sdlo de petréleo sino también de gas,
que por su-propia naturaleza, era mas facil de vender al pals vecino a través de un
gasoducto, que se construiria con el financiamiento externo una vez que se tuvieran
seguras las compaflas compradoras.

Cuando el proyecto mexicano estaba en marcha, la ' administracién del
presidente Carter ordend cancelar ef trato, a menos que'México bajara el precio- del
gas, a lo cual no solamente se respondid negativamente, sino que antes de llegar a un
nuevo acuerdo, se opté por quemar el gas, antes de maibaratario y ademas. se Iniciarla
una politica interna de sustltuclén de petréleo por gas, transportando éste por. el
gasoducto al norte del pats. _

Una y olra vez Ias fricciones entre nuestro pals y-los E.U. se dieron en estos
afios, ya sea por el interés de éstos en servirse de la explotacién petrolera mexicana

para sus propios fines o por querer a toda costa  manipular el “derecho de: -

autodeterminacion de México como en el caso de la presion que ejercieron para fa
estancia del depuesto Sha de Iran en: nuestro pals, o por-frenar fa. oleada: de
trabajadores mexicanos que emigraron a E.U,, y que por su parte México consideraba
este Gltimo problema como algo- inevitable que fe sigmﬂcaba un"alivio; gorque fos
"braceros" eran fuente de d|V|sas amomguaban el desempleo yla pobreza _

'En este mismo orden de |deas pese a las. presiones de E U, México se negé a‘

ingresar al Acuerdo General sobre Aranceles Aduanerosy Comerclo (GATT) en 1980, ~ -

no obstante que en el debate publico se sostenla que de ingresar la hberalizaclén de B
las trabas comerciales favorecerla al pals, e ‘ , o

Como se puede obsarvar, para los ‘EV,; Méxlco ascendlé en: su escala de‘ o
prioridades a razon del nuevo status que el petréleo le dio; pero no sélo por esto; sino. -
por ‘su- participacién en los problemas centroamericancs que se . dieron; En este -
contexto el presldente prez Poﬂlllo decldib el 20 de mayo de: 1979 romper relaclonas;

2 hidem. pig, 121

" Zoraida, Vézquez y Meyer, Larenzo; op Lil-. pég. 221
% 1hidem., phg.225.

% Searn Vl\zquez.Modcslo.op ety psig 195
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con el gobierno nicaragiiense de Anastacio Somoza y después en 1981 se reconocio a
la fuerza insurgente en Ei Salvador; en ambos casos la solucién para México era que
tanto los E.U. como los grupos dominantes en estos paises, aceptaran una
reestructuracion del poder, en negociacién con los grupos opositores.

Este apoyo se convirti6 en algo tangible, cuando se firmé en 1980 con
Venezuela el Convenio de San José, para abastecer de petrdleo a Centroamérica y el
Caribe, medianle préstamos blandos; con este hecho, el pals volvid a su antigua
politica exterior activa en los hechos que le caracterizaba, bajo el sustento de una
posicion econdmica favorabie, basada esencialmente en sus recursos. petroilferos;
mencién a parte merece la politica exterior que la administracion Reagan en E.U.
empezd a ejecutar en la zona, dicha politica pretendla redefinir en forma eficaz el
interés nacional norteamericano en Aménc,a Latina, conforme a una nueva accién
impregnada de criterios de seguridad. *°

Debido a esta politica, al triunfo de la revolucién en Nicaragua, la diplomacia
mexicana la apoy6 ante los embates de la primera, con el segundo objetivo de evitar
que confliclos como este se exlendieran por.la region; sin embargo la. guerrilla se
propagé a Guatemala y El Salvador, como ya se dijo, y ademas el conflicto se hizo
mayor cuando Nicaragua acusé a E.U. y a Honduras de fomentar: movimientos
armados contra su gobierno, y cuando E.U. acus¢ a Nicaragua y Cuba de respaldar el
tréfico de armas hacia ias guerrillas de El Salvador.

Ante la gravedad de las. tensiones, los presidentes Herrera Campins: de
Venezuela y Lopez Portillo enviaron unas cartas a los presidentes de €,U., Honduras, y
Nicaragua, expresandoles su preocupacion -por la  situacion y su solldaridad
latinoamericana, al apoyar ta idea de un desarme general, entre otras cuestlones.

La intervencion mexicana en los conﬂictos centroamencanos fue muy cntlcada.
sin embargo su Unico objetivo era el de evitar una tensléon mayor cerca de sus-
fronteras, en la que tarde o temprano tendria que verse envuelto, por eilo en este lapso
de tiempo se dieron infinidad de acuerdos con los palses de Ia zona y del Caribe -
incluyendo un acercamiento con Cuba. . v

Brevemente mencionaré que en.el caso del conﬂicto entre Argentma y Gran,
Bretafa por la islas Malvinas, México se cifi6 a la resolucion de la O.N.U., respecto a un’
cese inmediato de hostilidades y a una reanudacion de las negociaciones ‘se: critlcé ‘

mucho su- postura, pero la respuesta fue que una decision: ast rebasa la de un S

Organismo Regional como la O.EA en referencla al Tratado de Rlo

, En lo que concierne a Ia polltlca exterior dentro de la 0. N U.. el presudente Lépez L
Portillo propuso ante ésta, un-Plan Mundlal de Energla, bésmamente se trataba de un -

¥ Para mnyor datos de estn politlen, consuliar. "La pollncu l.nllnonmcrlcnua de E U., desde lu 8] Guerrnf

Mundial hasta Resgan®, de Ordonez Saleme Lntife; UNAM-ENEP Aragdn.
¥ Anuario de Relaciones In|ernuclo|mles. ENEP-Acatlin 1982, pags. 611 6l3 :
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llamado a los paises exportadores e importadores de petrdleo a negoclar las pautas de
un mercado estable y racional.

Con este mismo fin promovio la organizacién de una Junta Cumbre de Jefes de
Estado y de Gobierno, con objeto de intentar conciliar intereses e impulsar las
negociaciones en Naciones Unidas y asi establecer un nuevo orden econémico
internacional, el éxito de esta fue su poder de convocatoria, pero en lo que a resultados
practicos se refiere no hubo ninguno.

~ Las consecuencias que tanto la situacion externa del pals, como su poiltica
exterior, legaron al siguiente gobierno se pueden enmarcar en dos situaciones:
Primeramente, que por vez primera en el pals se comenzo a hablar abiertamente de la
seguridad nacional, como aguella que se encarga de la Integridad de la soberanla
nacional, ante los peligros del exterior, :

Y por otra parte en los dos Ultimos afios de este sexenio, se empezb a configurar
la crisls econdmica que tan lamentables resultados produjo, todo empezé.cuando los
precios del petrbleo iniciaron su descenso y por tanto su.solvencia ante los bancos
privados también; sin embargo se lograron nuevo préstamos, pero en términos muy
fimitantes. En 1981, México tenia la deuda mas alta en el mundo; sin olvidar los
estragos causados en la cuenta corriente de Ia bafanza de pagos.

Por el ofro.lado el peso se habia sobrevaluado por mucho tiempo, lo que
provocéd una disparidad inflacionaria entre México y su principal socio comerclal,:los
Estados Unidos y por ello se tuvo que devaluar el peso en los inicios de 1882, ademés
de que se exp|d|6 un decreto para controlar la situacion con caracter urgente. peroya
era tarde y la crisis era inminente, sobrevino otra devaluaciony: ante Ia. lmposmﬂldad
para pagar la deuda externa se sohcitb una moratona ' G

A ascasos dias de termlnar su sexenlo el presldente prez Portlllo. anunclb la'
nacionalizacién de la banca y la introduccién de un.sistema de control de camblos,
dafiando con ello a toda la banca nacional privada; el mismo presidente aflrmé: que con’
eIIo se fonaleceria fa soberanla, puesto que eI paIs era més que un negocio petrolero

EI gohlerno del premdente Lopez Porﬂllo estuvo Ileno de altlbajos en eI que aun.'v ‘
cuando los asuntos del petroleo predominaron, su-gran herencla al gob|emo siguiente X
fuela severa crisis econémica que se susctté ‘ o :

En el plano de Ia politica exterior, la polltlca reglonahsta predommé seguramen!e?
deb|do a los-conflictos que se dieron en‘Centroamérica y que requerlan dé una accion
mmedlata. por- parte de quien se perfnlaba como el actor pnnclpal de. Latlnoamérlca,..

" Politica Exterior de México: 175 aflos de hlslor i, S.RE, |)x\g SII
19 Ojcda, Marlo, op cit., pAg.168. ‘
®. Proceso, Semanario de nformacion y umillsls. No.705, mayo de 1990. ptig. ll
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inclusive se llegd a tachar a México como un pais intervencionista en los asuntos
Internos de los demas palses, pero como se estudio, jamas nuestro pals emprendio
alguna medida por encima de la autoridad o ain méas en el territorio de las partes en
conflicto, su intervencién fue la de buscar la concertacion y negociacion paclfica de los
conflictos, como se vera en el sigulente apartado mas claramente en el caso de la
formacién de "Contadora”,

4.3 La crisis econdmica: Miguel de 1a Madrid Hurtado.

Dentro de lo que fue la campafia electoral de Miguel de la Madrid Hurtado, se
definieron los que serian los objetivos de la politica exterior para el pals, en el
transcurso del sexenio; preservar la soberania, fortalecer la independencia frente al
exterior, practicar la solidaridad internacional, apoyar los esfuerzos internos de
desarrollo y participar en la conformaclén de un orden mundlal con pleno respeto a la
soberanfa de todos los pueblos

Como se ve, la farea no era facll, se tenfan importantes objetivos por alcanzar en
el exterior.y en lo intemno la situacién era verdaderamente grave,

Al llegar a la presidencia, el 1o. de diciembre de 1982, el presidente De la
Madrid, tenia ante si un pals inmerso en una severa crisis econdmica, tal y como lo
habfa recibido su predecesor, pero con algunas variantes; aunque- esta crisis era
mundial, ya que los principales paises industrializados reportaban bajas.en los Indices
de sus ingresos y en su crecimiento, la diferencia de seis afios atras; era el petroleo y
por consecuencia el poder negoclador que' proporciona la bonanza econdmica. Esta
crisis se caracterizaba por un endeudamiento- altisimo, por una dependencia mayor
hacia los E.U. y por 1a creencia de la opinién publica de que la crisis tenia sus origenes
en las supuestas sanciones de ellos a nuestro pals, debido a la politica” exterior
mexicana en Centroamérica y por la corrupclén gubernamental provocada por el
hegocio petrolero, o

i

En este. sentido el goblerno emprende una campaﬁa que bajo el Iema o

"Renovacién moral de la sociedad", pretendla erradicar la corrupcién gubemamental.
Asl,se giraron ordenes ‘de_aprensién contra Impor’(antes funclonarlos del sexenio‘,
anterior como Jorge Diaz Serrano ¥ Arturo Durazo. ‘ SRR ; i

La politica exterior mexicana pasé durante este sexenio a formar parte:
importante de un proyecto nacional, como lo es el Plan Nacjonal de Desarrollo; as| se

practicaria una polltica que sin dejar a un lado sus pringipios basicos, coadyuvaré a Ios,f o
fines del gobierno. Dentro del Plan, se reconoce a ésta como:un élemento Inseparable' A

del desarrollo nacional, dentro de-ia cual se- determinan- asuntos  esenclales

% Senra Vizquez, Modesto, op cit., pag,62 S e G :
 0jeda, Mario, op cit., pag. 179 R . R
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;elacionados con la soberania, la independencia, la seguridad y la autodeterminacion.
03

En el capltulo del Plan Nacional de Desarrollo, presentado el 10. de septiembre
de 1983, en el que se refiere a la politica exterior, se establece como prioridad América
Latina, por ello no es coincidencia que la primera salida del presidente De la Madrid,
haya sido justamente a esa regién; asi contrariamente a lo que se suponia, la politica
exterior no se vio relegada ante los serios problemas economicos y la presion que se
ejercla sobre el gobierno,

La preocupacion del presidente, expresada en su justificacion de motivos para
este primer viaje a Latinoamérica, no era exagerada; el peligro de una confrontacion
abierta entre Honduras y Nicaragua estaba latente ante las acciones militares en contra
de Nicaragua, por parte de contingentes antisandinistas operando desde Honduras con
el apoyo financiero de los E.U.

En este contexto y después de varias iniciativas de México por pacificar la zona
por medio de una estrategia de accion diplomatica colectiva, se retinen los dias 8 y 9
de enero de 1983, en la isla panamefia de Contadora; los ministros de relaciones
exteriores de Colombia, México, Panamé y Venezuela, “acordando entre otras
cuestiones, instar a los palses implicados a resolver sus diferenclas por medio del
didlogo y la negociacion, mantener 1a zona fuera del conflicto Este-Oeste y eliminar los
factores externos que agudizan el conflicto; sin embargo lo mas' novedoso-fue el
analisis de posibles nuevas acciones, compatibles con los principios de no intervencion
y autodeterminacion de los pueblos. 2

No obstante la buena voluntad existenfe, el conflicto en Centroamérica se

agravaba, por lo que los ministros de los cuatro palses, visitaron la zona con el finde -

entablar un contacto personal y definir los asuntos que deberlan de negocnarse

Por otra parte, ante la insistencia de Ntcaragua para que la 0 N.U. mterviniera
ésta adopté 1a resolucion 530 del Consejo de Seguridad, en:la que se avald las

negociaciones: de paz del Grupo Contadora 'y se invitd a los palses interesados a

apoyar en todoe al Grupo. En el tlempo que durb eI debate Méxlco tuvo una
participacion muy importante, 2° S :

‘En una segunda reunién, eI Grupo logré tener una agenda precisa dividida en .
cuatro areas y se cred un grupo tcnico, formado por los viceminislros dé; relaclones
exteriores, para servir como foro de discusién y andlisis y preparar las reuniones de los-
cancilleres. ‘Los. conflictos ‘en  Centroamérica seguian agravéndose y en-Julio. en’

Cancin, México, los presidentes del Grupo se reunieron, y-firmaron una declaracién de

suma _importancia, porque contiene diez compromisos politlcos que-. se deblan»

9 polfijca Exterior de México: 175 aflos dc historia,S.R.E., px\g 327
1 México-E,U. 1983, Colegio de México, pig. 30 ‘

5 Ibidem., pag.32
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cumplirse para garantizar la convivencia regional, es decir compromisos generales
basicos, para reducir las tensiones politicas e iniciar negociaciones para la solucion de
los conflictos.

Con el afan de no dejar fuera a ningln Estado que pudiera estar involucrado, el
Grupo decidio hacer un llamado a Cuba y E.U. para unirse a la concertacién; sin
embargo la respuesta no fue lo que se esperaba. Por una parte se anunci6 el envio de
una flota militar estadounidense frente a la costa nicaragliense y por otra, Cuba se
pronuncia por un apoyo a las gestlones del Grupo, siempre gque la solucién sea
aceptada por Nicaragua y las fuerzas revolucionarias de El Salvador.

Por su lado los palses de la zona aportaron lo que a su parecer el Grupo debia
contemplar, Nicaragua acepté por fin el tratamiento multilateral del conflicto, ya con
estas consideraciones se constituye un texto tnico "Documento de Objetivos”, que se
presenta a consideracion de los cinco palses de la zona y que se adopta finalmente en
el mes de septiembre, aunque después en 1984 se convierte en un segundo
documento; "Naormas para la ejecucién de los compromisos asumidos en el Documento
de Objetivos”, 2

De ahi en adelante la labor del Grupo pasaria a [a practica y todo dependerla de
la buena voluntad de los Estados para dar alcance jurldmo a los instrumentos que enel
seno del Grupo se formaran, Y en efecto después de cinco documentos y de la fijacién
de una fecha limite para Ia firma del Acta, Costa  Rica, El Salvador y Honduras,
presentaron propuestas para su modificacién, obviamente bajo la presién del Gobierno
de Reagan, quien por cierto acababa de conseguir su reeleccién.

Aunado a todo lo hecho en el Grupo Contadora México reallzé otros proyectos
para.pacificar fa zona, por ejemplo propuso a los paises del Sistema Econémico -
Latinoamericano (SELA), la creacién de un Comité de Apoyo al Desarrollo Econémico y
Social  de Centroaménca (CADESCA) al que se le conoce como [a "Contadora
Econdmica”. . PR

"Este Comité llamé Ia -atencién de los: palses de la Comunidad Econémlca‘
Europea, -quien’ decidlé destinar 45 millones de délares: anuales de- ayuda a Ia'
estabilizacion de la zona y no 30 como lo venia haciendo. ‘ ;

México por--su pane habla proplclado el acercamlento bilateral  de EU y:
Nlcaragua con varias reuniones, pero sin resultados concretos, también’ ol gobiernov ‘_
mexicano, junto con el de Venezuela mantuvo su compromiso de suministro de petréleo.

a Centroamérica y el Caribe, conforme al Acuerdo de San. José, aunque por algin -~ i

tiempo se suspendié - la entrega a algunos palses por falta de’ pagos y ademés se '

W Ojeda, Marlo, op, clt., pdg. 183, ‘ ‘ 8 : S e
W7 Las relaciones de Méxleo_con los pufses de Amérlcg Central, Culcglo de Méxlco, pﬂ;,. 30 TSI e
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condiciond la entrega para aquellos paises que contravinieran los objetivos del Grupo
Contadora, ?

La participacion de México en el Grupo tuvo una continuidad mayor que fa def
resto de los palses; sin embargo para finales de 1984 empezo a debilitarse en virtud de
que lo que se queria lograr era una diversificacién de la politica exterior, en base a esto,
el presidente Dela Madrid, asistio a la cumbre sobre desarme en Nueva Delhi. Y junto
con Argentina, Gregia, india y Tanzania, firmé una declaracion, en la que se reitera el
llamado a una suspensién que abarque los ensayos, la &)I‘OdUCCIén y el emplazamiento
de armas nucleares y de sus sistemas de lanzamiento, ?

Pero no fue sélo esto lo que deciind su intervencion en Contadora, sino Ia
dependencia de Nicaragua al bloque soclalista, lo cual ponfa mas a la vista una
confront%cién con E.U. y por tanto limitaba la accién de la diplomacia mexicana en el
Grupo. *°

Ademas de lo anterior, estan los cambios en los goblernos de los palses
miembros del Grupo y del de apoyo, la reticencia de Nicaragua para firmar-el Acta, su
automarginacién para los trabajos del Grupo, la Intensificacion de Ia militarizacién de la
zona, el agotamiento de los instrumentos juridicos, etc., todo ello provocé, primero, el
receso del Grupo y paulatinamente su desaparicion; sin embargo, antes de terminar el
tema, cabe sefialar que el éxito del Grupo radica no en su existencia por siempre, sino
en el hecho de haber evitado un conflicto mifitar generalizado’en la-zona y en que Ios ‘
objetivos de accion se alcancen, sin que exista el vacio politico que hablia en 1982,

Mencion a parte merece la situacién de los paises de*An'té(ic‘a"Latlna con:

problemas de deuda externa. Al renegociar México los términos de su deuda ante el

F.M.l., éste pretendia evitar que el resto de los paises deudores se decidleran poruna
moratorla mientras que para el gobierno del presidente De la Madrid -las nuevasﬁ
negociaclones le permitieron sacar: adelante al paIs y ganar tiempo para reestructurar la
deuda afargo plazo i ,

Pero lo que mas sngnlflcado tuvo fue que a raiz de esta negociacién, en: Ias. '

esferas internacionales, se empezd a aceptar la idea de una corresponsabliidad tanto - - -

de deudores como de acreedores, en virtud de lo'cual; aprovechando la experiencla de:

Contadora, se dio inicio a una accién conjunta de palses deudores frente a los paises:

industrializados, prueba de ello fue un préstamo que entre Brasil, Colombia. Venezuela
y México, se hizo a Argentina para saldar una deuda que estaba a punio de cumplirse,
y que de no haberse saldado, el reclén goblerno dem ocrético argentmo hubiera tenido i
que aceptar el programa del F. MI K R P

o Ibulcm. pig 31
™ 30r, Informe de Gobiérno, Miguel de Ia Madrid Hurtado, 1985

M cyadernos de politien eucrlurmgx(um .No.l CIDE.p'ﬁg. 308 -
M0 eda, Marlo, op it pﬂg. 193
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La culminacién de una serie de platicas y entrevistas de los palses deudores
latinoamericanos, se vio plasmada al unir su voluntad politica diez paises a través del
Consenso de Cartagena, en el que ademas de proponer criterios y caminos de solucion
a este problema, se reconocié que el tratamiento de la deuda se debe vincular con la
reactivacion del comercio internacional y con la reanimacion del flujo de recursos
financieros para el desarrollo, eilo por medio de acuerdos entre deudores y acreedores,
estas conclusiones se conformaron en ia "Declaracion de Montevideo" y que, fue
transmitida a los siete palses industrializados que asistian ala Cumbre de Tokio, ?

Bajo esta nueva perspectiva, México consiguié la formalizacion de un amplio
acuerdo a largo plazo de parte de la banca privada internacional, con las mejores
condiciones de pago y lo que es mas importante, se logré un triunfo para la soberanla
econbmica del pals, al substituir el requisito de. supervision por el de informacidn
voluntaria.

El afio de 1985, fue en verdad un afio bastante dificil para el pals, la deuda
externa llegé a los 96 mil ‘millones de ddlares, los Intereses que se pagaban eran de
alrededor del 32% def valor de las exportaciones, el precio del petréleo, la principal
exportacion mexicana, sufrié una severa calda, el monto de las importaciones aumenté
y por si fuera poco, a finales de aio la capital mexicana principalmente, sufrié un fuerte
mavimiento sismico que provocd grandes pérdidas humanas y econémicas.

En el plano bilateral, la relacién con los E.U.. se. deterioré por el "Caso
Camarena", (secuestro y asesinato del agente en México, Enrique Camarena, de la-
Drug Enforcement Administration (DEA)), los norteamericanos ejecutaron una serie de
practicas para dar con el paradero de los secuestradores, en Ia frontera ‘pusieron en
marcha la "Operacién Intercepcion”, deteniendo a. los autos que ingresaran a su
territorio, para una revision minuciosa y en la prensa nacional e interacional se acusé -
abiertamente al gobierno de Mexico de ser corrupto e Ineﬁcaz. tales aseveracuones\ ‘
llegaron hasta Europa y los turistas eran advertidos del pellgro de v1a]ar para aca X ‘

En este mismo afio, el goblerno. mexicano dio.inicio a |as gestiones para su
ingreso al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), con el fin
de lograr un nuevo modelo econémico en base a su capacndad de exportacion de’
manufacturas y no tanto en la producclbn para el mercado. mtemo. como se habia s
planeado en sexenios anterlores S _ R -

Varios autores cainciden en senalar este aﬁo como de transiclbn porque Ia;fﬁ ‘
 politica exterior de México cambié, se diversifice, intentando salir del aislamlento, como
la asistencia a la ya mencionada reunién en Nueva Delhi. También se-asumi el reto de
cambiar las relaciones bilaterales con E.U,, ‘rompiendo el hielo que hasta clerto punto‘ i
existia por la cuestion en Centroaménca )

' 40, tnforme de Gobierno, Miguel de In Madrld Hurtado, 1986
Meyer, Lorenzo, 1985: un mpl 8o.,., Colegio de México, pigi 18-
E{ gobicrna mexleang, Presidencia de Ia Repibiles, No, 36, pig.66 -
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Asl, de conformidad a su objetivo de diversificar las relaciones, México albergd
en su territorio la 2a. Reunién sobre la Paz y Desarme, al final de la cual se hizo un
llamado a los E.U. y a la entonces Union Soviética a que en su proxima Reunion
hicieran lo posible por entablar acuerdos para lograr un desarme total.

El EJecutivo Mexicano, también realizo visitas de Estado a Japon y China,
acordandose en el primero un acuerdo de cooperacion técnica y con la segunda se
concertaron acuerdos en materia consular y econdmica-financiera, mientras que en la
O.N.U., el presidente habl6 de paz, desarme y desarrollo.

Es decir que en términos generales, 1a politica exterior mexicana siguié el mismo
curso durante este sexenio, pero con cambios en la forma'y |a estrategia, sin dejar de
lado sus compromisos,

Durante e! pendltimo afo de su perlodo gubernamental, el presidente De la
Madrid en su afan de incrementar las relaciones de- intercambio comerciales,
industriales, financieras, cientificas, tecnolégicas y culturales, realiz¢ visitas a Jamaica y
Guatemala, se podria afirmar que el interés de la politica exterior se vinculo-mas con
los paises con fines similares, que con una identificacion total con las relvmdicacmnes

de estos.

Al respecto de esta (ltima consideracion, en noviembre de 1987, tuvo lugar en
Acapuico, México, la primera Reunién de Ocho Presidentes: Launoamericanos como -
“Mecanismo Permanente de Consulta y Concertacion Politlca" e 5 s

Lo antenor nos demuestra que lo que empezd slendo un mecanlsmo de'

_concertacién, con un objetivo bien definido; (la pacificacién del 4rea centroamericana).

con el tiempo sirvid de base para formar otro'mecanismo en el que no solamente se

traten problemas de seguridad, sino en general todos aquellos’ que se tlenen.en i

América Latina, primordiaimente pmblemas econdmicos y especlfncamente e! problema
de la deuda externa.

‘Pero ademas de esta particnpaclén reglonal Ia po|itlca exterlor ejercnda por el
presudente De la Madrid, prosiguié con'su caracter de mdependencla . ~al asistlra la- ‘
Tercera Reunion de la Paz y el Desarme, denominado Grupo de los Sels efectuada en
territorio sueco, a principios de 1988 y antes rea|izé una breve escala en F’ortugal para‘ h
realizar una visita de Estado, : o : ;“

- Al final de la mencionada Reunlén, se reiterd el !Iamado alas grandes potenclas

para que celebren urgentemente acuerdos en. matena de control de reducclén de‘_‘

¢ e, No, 48, pig, 47
39 yhidem., No, 53, pag, 37 S e e R S P
B 1hidem,, No, 62, pig, 139 . ‘ _ RO S
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armamento nuclear, como primer paso para la eliminacidn total de éstos, en todos los
ambitos.

Especificamente, lo que se refiere a la actuacién del gobierno en estudio, en ia
O.N.U. su posicién fue de proseguir con su postura conciliadora, sin buscar
enfrentamientos, Unicamente buscando formulas de negociacién para un didlogo
positivo y fructifero, prueba de elio fue que por un tiempo México coordind los trabajos
del "Grupo de los 77" (palses en desarrollo) en el seno de esta Organizacién.

En cuanto a la relacién bilateral con los E. U. en los Ultimos meses del sexenlo,
s6 observa que el objetivo a segulr fue el de darle continuidad al didlogo para fortalecer
la relacidn; sin embargo hubo temas como el del narcotréfico, trabajadores migratorios
e intercambio comercial, que pesaron mas en la agenda de este perlodo.

Como se aprecia, al final de cada uno de estos sexenios, se ha presentado una
crisls econdmica para heredar al siguiente mandatarlo, el presidente De la Madrid, no
fue la excepcion, la crisis econdmica que sucedid en 1987, a diferencia de las
anteriores, contd con la activa intervencién de un huen nimero de cmdadanOS, ajenos
a la dirigencia nacional.

Esta crisis, puede ser catalogada como econémica-politica, en virtud de los
motivos que la originaron; por una parte el 4 de octubre de ese afo, tuvo lugar el
anuncio por parte del P.R.l. de quien serla su candidato, para el siguiente sexenio, y
por el otro, la euforia bursatil-que desde 1983 se habla iniciado con el incesante
ascenso de los indices en la Bolsa Mexicana.de Valores, hasta su desplome el 5:de
octubre de 1987, después de haber alcanzado el nivel mas alto desde sus 93 aﬂos de
historia.

El desplome bursatll causé una serie de secuelas que vmieron a formar Ia crlsns. .
las que mas danos causaron fueron la fuga de capltales Ia dolanzaclén Ia devaluaclén
y por ende una severa inflacion. : ; :

Respecto a esta dltima situacién y Iéglcamente por los estragos que conlleva. se’
llegé a la conclusién de que era urgente adoptar un programa antinﬂacionarlo, aloque.

el Gobierno Federal respondié con ef Pacto de Solidaridad Econémica, como producto *

de una concertacién entre él y los tres’ sectores principales  dela -sociedad; -
empresarlos, obreros; y campesinos. E| ob]etwo del Pacto fue el de frenar!a inflac|6n,l.,:‘
por encima de cualquier otro. , Lk :

Sdlo resta por citar una. mmuativa de ley para reformar Ia Constntuclén que aun-‘ i

cuando no es una accién en materia de politica exterlor como Ias que hemos estado} s

estudiando, si guarda vmculamén con ella.

" Basafiez, Miguel, El pulso de los sexenlos. phgs, 94, 95y 96 .
** Pacto de Solidarldad Econémica, Presidencla de la Repiblica, 15 de dlclembre de |987
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En noviembre de 1987, el presidente envi¢ a la Camara de Senadaores del H.
Congreso de la Union, un decreto para reformar la fraccion X del articulo 89
constitucional, el cual consistio en especificar que es el Senado el facultado para
ratificar los tratados internacionales y ademas se incorporaron en dicha fraccién los
principios fundamentales de politica exterior, que san manejados por el Ejecutivo
Federal en el manejo y direccién de dicha politica.

Esto, confirma lo que se ha visto en la ejecucion de la politica exterior, por
conducto de! presidente De la Madid; es decir, que mientras que los principios de -
politica exterior se mantienen inalterables, ya consolidados y oficiales; la politica, si
varia, no solo se modifican fos temas de la agenda, sino las posiciones y los canales de
negociacion y cabe sefialar que los principlos tienen un carédcter universal ya que
forman parte del Derecho Intemacional.

4.4 Perspectivas

Sin lugar a dudas, la histaria de nuestro pals enfrentara con el pasar de los afios,
situaciones interesantes, magotables en lodos sus aspectos; seguramente para un.gran
nimero de personas los sexenios que se han vivido después de 1988, han resultado
altamente signfficativos respecto a la actuacion que en la rama de la politica exterior se

ha tenido, pera ef tiempo aln es muy corto para esclarecer reaimente o que estos afios

traeran como consecuencia para ef pals; es decir Ias perspectivas reales que en este
campo sucederan, , , o

El sexenio de (1988-1994) encabezado por €l presidente Carl'os ‘Sa‘linas de
Gortari es un claro ejemplo de lo anteriormente dicho, o sea una palitica exterior activa: -
con rasgos netamente econdmicos; el poder de Salinas comenzd desde antes que se
sentara en |a silla presidencial, cuando era Secretario de Programaciény Presupuesto,
y conlrolaba fas finanzas ndblicas, por encnma de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico. S o

Desde su toma de posesion, Salinas puso en préctlca audares reformas de libre :
mercado, por lo que su politica econdmica fue calificada como neoliberal, aun cuando
aflos alras habia apoyado publicamente la polmca econdmica estatista dal’ presidente -
Lopez Portillo; sin embargo ahora expresaba que su programa seria el mayor cambto,
de politica econdniica desde la Revolucién Mexlcana i %

 Salinas prepard desde el inlcio de su mandato la base de Io que serla su ‘
actuacion en el exterior, asocié la justicia social con la defensa de la soberania, para

enfrentar los retos en el exterior, en su primer informe de goblemo afi rmb "..Hoy ser

progresista se mide por la CapGCIdad de defender la soberania de la nacibn y por Hevar-.

w Gnumdos Chapn, Migue) A, jEscuche Cnrlos SMlnns', pag. 68
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la justicia al pueblo. ...La politica exterior de México es instrumento fundamental del
Estado para fortalecer la soberania nacional."

En base a este contexto, Salinas cred el Programa Nacwnal de Solidaridad,
como una especie de partido s6lo para él, para sus fines 2y desde entonces lo
convirti® en su bandera, afirmaba que por medio de Solidaridad se lograrlan
poderosisimos movimientos de produccién y fusrza popular que nos permitirfan ser una
nacidn que reafirme con claridad su presencia y su participacion en el mundo.

Otra de las acclones internas que realizé antes de empezar su embestida en el
exterior, fue la modificacion a la "Ley para promover-la inversién mexicana y regular la
inversion extranjera” y que si le dio resultado, pues durante su sexenio la inversion
extranjera se cuadruplicé.

Especificamente la participacion de México en el exterior, estuvo acompafiada
de la cooperacidn internacional, sin dejar de lado la salvaguarda de la soberania
nacional. Desde el primer affo de su mandato, Salinas viajé a Europa. para ir forjando
su presencia en el mundo y lo que es mds, al regreso de una de sus visitas a Estados
Unidos, afirmé que su viaje se habla realizado con la firme conviccién de que la
soberania de México "es intocable y ia promombn del bienestar de mis compatnotas es
imenunciable." 2 ‘

Como se observa, su retdrica de la soberania, es como un sménimo de justicia
social y defensa de los recursos del pals, en- 1990 en la Reunién Anual del Foro
Econdmico Mundial, afirmé "...Mi pals decidié realizar bien 'las reglas de la economla
internacional, para fortalecer su-soberania y hacerlo garantizando hbenades més'
amplias, con unldad interna, con paz. social " «

Y lo mismo sucedlé en ofras: reglones del mundo: con grandes expectatlvas para B
México, como la Cuenca del Pacifico, uno de los mercados més prosperos'y con mayor -

futuro, o -en.el-Caribe, tercera frontera ‘del pals, donde- se. confi mo:: "...Nuestra 5

soberania e independencla no pueden ser garantlzadas y defendldas enel alslamlento.f_‘ ,
sino es mediante la garantia de acceso a los capltales y a las tecnologlas. asl: como a o
los avances cuentlflcos e mdustrlales que caracterlzan al mundo modemo.", g :

En. el caso de los. palses Iatinoamericanos “con Ios que Ia historia y Ias"

“costumbres nos ligan- fuertemente, Salinas. los invitd a- integrarse. comercialmente 1!
preservando independencia y soberania 'y fijando- su posicién . aclard; ... México: !
parlicipa en la integracion lalinoamericana, pero en la que reconozca la asimetriadelas *
economias, favorezca a las naciones- menos desarrolladas Y. con eI respeto de. Ias

soberanlas,"

B 1hidem,, phg 2

™ Yoo mis uno, 9, junio, 1992

1 Ovaciones, 7, oclubre, 1989
Bl Naclonal, 14, octubre, 1990
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Es claro que la idea era dejar a la vista que el comercio internacional y la
soberanla nacional no son antagbnicos y que una de las principales premisas de
nuestra politica exterior es fa participacién en los foros regionales e internacionales en
los que se busca fortalecer nuestra posicion politica.

En lo concerniente a estos foros, en algunas de las veces que Salinas estuvo
ante la Asamblea General de-la Organizacion de las Naciones Unidas, demando a las
naciones que "..no diluyan la soberania de los Estados, bajo el pretexto de una
supuesta comunidad mundial de individuos," 2%

Como se ha visto, la conceptualizacién de la soberanfa nacional, fue tema
inseparable de los discursos del presidente Salinas; en la mayorla de sus informes.
presidenclales la soberania nacional se mantuvo presente como vinculacidn entre la
politica interna y la externa: "La justicia que procura el Estado Solidario es defender la
soberanla desde dentro. La defensa moderna de la soberanla requiere de un Estado
que, simultdneamente, se vincule a los centros de desarrollo en el mundo y extienda la
justicia entre sus ciudadanos." (Segunda Informe de Goblerno)

Estos han sido algunos de los pensamientos del presidente Salinas, respecto a
la soberania nacional en situaciones generales; sin embargo existieron 'casos
especificos en los que nuestra soberanla 5e Vio amenazada y por tanto Ia respuesta no.
se dejo esperar.

Uno de estos casos fue la cuestion de los observadores extranjeros en las
elecciones que se dieron durante 1992, 1993 y 1994; algunos de los partidos de.
oposicién apoyaban su présencia, objetando entre otras cosas que era mas violacidna-
la soberania, el hecho de que el F.M.I. determinara las politicas econdmicasdel
goblerno: mexicano, © cuando se desmantelan las restricclones para que el capltal
extranjero pammpe en la economla nacional R ,

Por su parte, el gobiemo mamfesté que " estos (las elecclones) son asuntos
que estan en la entrana de la soberania naclonal y quepor. Io mnsmo sb[o mcumben a
los mexicanos.” s -

Entre los asuntos bilaterales con los Estados Unidos de América Méxlco tuvo
que fortalecer su posicion ante tres problemas principalmente: 1as acciones de agentes-

antinarcoticos estadounidenses en México, el caso Alvarez: Machaln yel Tratado de

Libre Comercm

Respecto al primero, el gobierno de México dljo que permanecerla alerta para‘.
evitar que su soberanla fuera violada por los cuerpos pollmacos norteamericanos, ya

que los E.U. tenlan interés por realizar acciones de lnvestigacién yvlgilancia dentro p

1 Ovaclones, 2, oetubie, 1990
1o el Nacional, 22, marza 1991
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de nuestro territorio; inclusive se llegé a hacer un estudio para determinar si la
utilizacion de satélites por parte de E.U.A. para exelorar el territorio nacional sin
autorizacion, constituirla una violacion a la soberania.

Cabe sefalar que incluso en alguna ccasién (case Alvarez Machain) se entregd
a la embajada estadounidense, un documento para normar la presencia y trabajos de la
agencia norteamericana "Administracién para el Control de Drogas” (DEA) en territorio
nacional, aunque posteriormente se olvidé dicho documento.

El caso Alvarez Machain ocupd per mucho tiempo grandes espacios en la
prensa nacional, se trata del secuestro de un doctor mexicano en territorio nacional por
parte de agentes de la ya citada DEA, para trasladarlo a E.U.A. y ser juzgado por una
corte federal,

Alvarez Machain fue acusado de complicidad en el asesinato en México de un
agente de la DEA. Enrigue Camarena, quien investigaba un caso de narcotréfico.

La respuesta en los clrculos del gobiemo no se dejé esperar, por lo que
inmediatamente se emitié un reclamo para la devolucion del secuestrado; no obstante
que la prensa estadounldense califico la accion como “dentro de la ley", sin embargo e
Senado en México dijo que tal aceveracion era "..absurda, parcial y totalmente
inaceptable"; #* aunque por otra parte la’ Suprema Corte de Justidia de aquel pals
autoriza a su gobierno a secuestrar ciudadanos extranjeros en otros paises y llevarlos a
juiclo atin si - para ello deba pasar por enmma de soberanias nacnonales y Ia Iey]
internacional. : : S ‘

Y en efecto, mediante un comumcado de la Secretarla de Relaclones Extenores ’
de México, dicha autorizacion fue juzgada como "...violatoria de nuestro .régimen
juridico, ...en cuanto transgrede principios esenciales del derecho internacional ‘se’
ignora los tratados de extradicion como Unica via legitima y legal conocida, para lograr -
Ia detencion de una persona enun estado soberano y sU postenor traslado a otro", %

Pero ademas del com unicado el gobierno mexncano decldté someter a rewsién-' L
el Tratado de Extradicién con E.U. y suspender las actlwdades autonzadas de agertes;( -
de la DEA y viceversa. : : Co

Al final un juez decidid dejar en libertad a Alvarez Machaln y Ias protestas del L
gobierno mexicano quedaron sblo en eso. , , 4 :

Por ultimo tenemos el ya muy comentado Tratado de lere Comerclo entref

Canada, E.U. A. y México. En agosto de 1990, el Ejecutivo mexicano hizo la petucnén_.f

formal al de EUA “para comenzar las: negociaciones por lo" que el TLC ya se -

17 Uno mis uno, 22, marzo, 1990 .
Y Ovactones, 15, Junio, 1990
% Uno mds uno, 16, junio, 1992
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menciono tanto en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1991, como en el Programa de
Modernizacion Industrial y del Comercio Exterior 1990-1994.

Desde el inicio de las negociaciones, y al margen del mismo contenido del TLC,
la soberanla se mantuvo en un lugar importante de las criticas y discusiones que en su
entorno se suscitaron. En el comienzo se dijo, por ejemplo, que al entrar al Tratado
nuestros negociadores deberian dejar garantizada plenamente la soberanla nacional y
el derecho a explotar nuestro recursos naturales, incluyendo el petréleo, para el cual se
crearon contratos especiales de "actuacion.”

De igual forma, una de las premisas del TLC, era que no se discutirlan temas
que requirieran enmiendas constitucionales, pero lo que si se hizo fue preparar al pals
mediante un viraje en la politica gubernamental, al aceptar que la frontera con E.U.
podia convertirse en una fuente de oportunidades tinica en el mundo, acelerando la
recuperacion de la economia por los flujos de inversion.

Las criticas al TLC se centraron en dos aspectos;
a) pérdlda de soberania.

Conforme iban avanzando las negociaciones |a idea de soberania termino por
asociarse completamente con el interés del gobiemo y de las clipulas empresariales,
sindicales y burocraticas, que se convirtieron en los actores mas benef clados de un.
sistema econdmico poco eficiente, ‘

El argumento a favor decla que en caso de que se hubiera cedldo o perdido -
soberanla, (cosa que nunca se admitio) fue a cambio de una economla fuerte y con un
proceso de desarrollo equitativo, en lugar de refenrse excluslvamente a-un concepto
territorial.

b) pérdida de identidad cultural

Mucho se hablé del pellgro que se corria enlos puntos fronterizos po‘rlé pérdida
de identidad cultural, sin embargo en Tijuana se hablaba de una “recuperacion de la
soberania" y se reconocla que ahora hay més mexlcanldad econémica de Ia que nunca g
ha habldo '

Para terminar con este tema, es mteresante senalar lo que dijo el economlsta
canadlense Michael Walker, al aceptar que las soberanias de los tres palsas se Verian’

D Contratos de "actieién" o "dusempeﬁo". en ellos se establece: que PLMEX puedc contratar aung
-empresa extranjery: para ly explolueidn 'y en funcidn dela-cantidad de petrdieo descubierto; Ja pargestatal -~
dard una remuneracion monctnida adicional (y no’en especic) y asi el duefo de los hldroenrburos seuuira :
siendo MéxIco, S

™ Rubio, Luls, zComo va & afeetar o México el TLC?, pig. 10

B hidem., pAg. 94 ‘

9 Ibidem., pig. 102
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quebrantadas; no obstante recalcé Walker que este quebrantamiento sélo es en
materia comercial, por lo que se debe ser muy cuidadoso en no "ceder mas alla, porque
podria ocasionar consecuencias muy peligrosas".

A este respecto, mi opinién es que ante la globalizacién econdmica que se ha
dado en el mundo en los dltimos afios, y las comunidades y asociaclones regionales
que se han establecido para fomentar el intercambio comercial (Comunidad Econdmica
Europea, Cuenca del Paclfico, Mercosur, etc...) México debe de dar una respuesta a
estos cambios, pero no sin antes afianzar un modelo de desarrolio de acuerdo a las
condiciones del pais, y con el firme objetivo, por encima de cualquier otro, de lograr el
bienestar de los mexicanos.

Pero los asuntos bilaterales no fueron los tnicos que suscitaron el interés
durante el periodo gubernamental de Salinas, hubo varios acontecimientos de caracter
interno, que no sélo conmocionaron al pals, sino que por su magnitud, provocaron el
interés de la prensa internacional y provocaron estragos en la imagen que se tenfa del
pals: el levantamiento en Chiapas del Ejercito Zapatista de Liberacion Naclonal, los
asesinatos de Luis Donaldo Colosio y José Francisco Ruiz Massieu, el asunto del sefior
Moussavi, por citar algunos.

Ademas de lo anterior, el gobierno salinista tuvo otras caracterlstlcas que lo han
hecho muy particular; como hemos visto en- ios tres Ultimos sexenios en estudio, la
situacién econémica oblig a efectuar una devaluacion que permillera dar un desahogo,
pero en el caso de éste gobierno, se implementaron una serie de recursos para lograr
aguantar lo mds posible la necesidad de efectuar una devaluacién y -asl mantener
limpia la imagen dei prestdente

Otra de las caracteristicas que resaltan es el hecho de que usualmente al
término de cada sexenio, el presidente saliente se retira a su vida privada; sin . mas
apariciones publicas. En cambio, Salinas continué con su camparla, empezada desde

que era presidente, por la presidencia de la Organizacion Mundial de Comercio; la .~

cancilleria mexicana respaldo esta candidatura, es decir una'iniciativa diplomatica
oficial del 9oblerno en beneficio personal del Ejecutavo y por si fuera poco apoyada por. '
los E.U. : : o e

Lo que es interesante para Ios fines de este trabajo es que todo el escéndalo‘
que se dio una vez que Salinas dejo el poder, empezé {a. mayorla de las veces por
notas de periodistas extranjeros, sobre todo estadounidenses, aunque postenormente‘, ’
la informacién fuera manejada porla. prensa naclonal : :

Salinas siguié con su. afén protagdnico, hasta que perdié su candldatura y. los i
problemas familiares eran ya tan evidentes, que sus declaraclones no hacian méas que

envolverlo alin mas; se presume que su-salida del pals, fue una espec!e de acuerdo e i

B Granados Chapa, Miguel Angel, op cit,, pdg. 23
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para no impugnar acciones gubernamentales, a cambio de que ni él, ni sus_allegados
(excepto su hermano Ralll, ya en la carcel) fueran llamados a los tribunales.

Respecto al gobiemo del presidente Emesto Zedillo Ponce de Leén, en realidad
hay poco que decir, no sélo por el tiempo que lleva en el pader, sino porque a parte de
que su politica exterior no ha sido tan activa, los acontecimientos sucedidos en el
sexenio anterior, han opacado seriamente su gestion.

El presidente Zedillo fijo en cuatro puntos sus posiciones sobre la soberania y la
asistencia financiera internacional: "...No se aceptard ningin compromiso que vulnere
la soberania nacional, ni atente contra los legitimos intereses de los mexicanos", "...no
se privatizard Petroleos Mexicanos pues la industria petrolera tiene un cardcter
estratégico y PEMEX ha cumplido y seguird cumpliendo un papel decisivo en el
desarrollo nacional." ."...M&s aln no se enajenaran, bajo ninguna forma o modalidad,
los recursos naturales de la nacién." "...no aceptaremos que se reabra el Tratado de
Libre Comercio", y "...no modificaremos la politica exterior, que seguira respondiendo
exclusivamente a nuestros principios, a nuestra independencia y a nuestros intereses

nacionales.”

Recién iniciado su sexenio Zedillo se enfrentdé a lo que muchos expertos’

economistas han catalogado como la peor crisis econémica en la historia de México. .

En términos generales, la politica econémica de Zedillo es la misma que la
anterior, ya que los. dos secretarios de Hacienda que ha tenldo fueron funcionarios

salinistas. La debacle se dio en diciembre de 1994 con una devaluacién provocada por .
la sobrevaluacion del peso, que Salinas se habia empefiado en manlener por la razon

ya citada.

Los impactos de la devaluacion fueron entre otros:.

- Desplome de un 7% del Producto Nacional Bruto en 1995, Ia peor calda.
- desde los aflos 30's, ‘
~ Las tasas de interés !Iegaron al 100%.

- Mas de 10,000 comercios cerraron, y muchos mas estuvleron a punto de.

cerrar.

Al lgual que en otras crisis, una vez mas se mostrd la dependencia de la-
economla mexicana a la de E.U., cuando el presidente Clinton, facillté recursos para -
cubrir los vencimientos de Tesobonos. reuniendo un paquete internacional. de rescate -

de 50 mil millones de dolares, 20 mil-de los cuales provenlan ditectamente de su

gobierno; pero lo que es ain mas lamentable, es que se hable de una importante suma.-

de dinero que se convirtio = de acciones de-pesos a délares, cuando algunos’
empresarios y funcionarios publicos mexicanos, al enterarse - anticipadamente- del

B8 \bidens,, pig 34 .
6 Reforma, 26 encro, 1995
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acuerdo de ampliar la gama de fluctuacién de la moneda nacional en ;Jn 15%, llamaron
inmediatamente a sus corredores internacionales en Londres y Tokio. 27

Ya para septiembre del aito pasado, el mismo presidente Clinton afirmé “..La
economia mexicana ha doblado la esquina" y algunas compaiias de Wail Street, han
manifestado su confianza en la recuperacion de nuestra economia. 2

Sin embargo habrla que analizar mas a fondo, si estas declaraciones no son
mas que una campaiia publicitaria a favor del gobierno de Zedillo, con el afan de que
los capitales vuelvan al pals, y el proyecto econdmico se consolide; por supuesto no el
proyecto que beneficie a la poblacion mexicana, como serfa el fin de cualquier Estado
soberano, sino aquel proyecto que responde a las condiciones que Washington
requiere.

B Oppenheimer, Andrds, México en I fronters del caos, pdg. 230
B thiden., pég. 331
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CONCLUSIONES

En una primera instancia al término de este trabajo, el primer sentimiento que se
reafirma en mi, es aquel que exprese al justificar mi inclinacion por este tema: la
cantidad de enfoques distintos que se le pueden dar,

Asl, fa primera idea de soberania manejada por Jean Bodin, quien debido a la
sangre burguesa que tenfa, pensaba que la soberanfa era un poder libre de
subordinacion a fas leyes, que solo se fimitaba por el derecho divino, el natural y las
leyes comunes a todos; pero sobre todo respetando la propiedad privada de los

individuos.

Estos pensadores que hicieron aportaciones al conceplo en cuestion, provenian
de una misma teoria, la Teoria Contractualista; fas diferencias en ellos son los motivos
por los que se establece el pacto social y las condlciones en que se da.

Por ejemplo, para Hobbes el pacto social deja alrés un estado de guerra, dando
paso a una soberania raclonal que es indivisible e inalienable y unioamente limitada por

larazonyla concaencta del soberano.

Como se puede ver, hay un gran avance en el estudio polihco. porque se deja
alras a la teorla divina y la teorfa contractualista com(enza a Influir enel mundo, :

Por su parle Locke pensaba que el pacto se daba por. consentrmlento de sus‘ 8
miembros y no para terminar con la anarqula, sino.con el objeto de preservar ias
propiedades de sus miembros; al darle tanta importancna ala prOpxedad parece que
deja a un lado a la soberania, a la que equipara con el absolutismo; sin: embargo, ;
reconoce, que ésta no puede desaparecer porque esté en e! pueblo. en su derecho a:

la resistencia.

Después de conocer las aportacnones de estos teéncos y compararios con la-
profundidad y el impacto que causaron _las de Jean Jacob Rousseay, ‘entiendo porquie. -

se e considera como el maximo exponente de la teorla comractualnsta Para.él, ei‘ L 1
depositario de la soberania es el pueblo y no el Estado, de'ahl que con. sus |deas, la
“soberania popular’ se haya consolldado, ya que ademés afi rmaba que cada vez que -

los ciudadanos se reunlan - en asamblea general ejercian su soberanla; Definid a la.’
soberania como el poder del érgano politico, pero actaraba qua lo que sele transmiteal ©
soberano es el poder, pero.noasf la- volunlad le reconocla a ta soberanla su carécter L
recto, inahenableelndwusnble , S ‘

Ast como ex:sten otros pensadores que hImeron aportaclones al (ema como,; L
Austin, Jellinek o Heller mismos que cité en el cuerpo de este trabajo hay qu;enes L




refutan a la soberanla: Laski la vefa como una simple aceptacion a la hegemonia del
aparato estatal y Duguit la equipard con &l poder pUblico dominante, la asemejaba con

la subordinacion,

E! bosquejo historico dado por las ideas de estos tedricos, nos permite clarificar
como fue el desarrollo del concepto de soberanla, asl tenemos que segin la clase
soclal a la que perteneciera el tedrico en cuestién o la que estuviera en auge, la
soberanla tomarla cortes burgueses, monarquicos o democraticos, y ademas estarla
depositada en la persona u drgano estatal que asegurara el logro de los objetivos de la
clase social dominante.

En lo concerniente al desarrollo de este concepto, la historia en nuestro pals fue
muy distinta, porque México no tuvo el proceso genérico de los palses europeos  para
llegar a convertirse en un Estado-Nacion, sino que su conquista y después fa lucha por
la independencia le causaron matices distintos.

Frente a las injusticias y atropallos sufridos por los indigenas mexicanos, Morelos
toca por primera vez €l tema de la soberania, en el documento “Sentimientos de la
Nacién”, haciéndola dimanar del pueblo para depositaria en un representante.

Bajo esta premisa, la primera Constitucion Mexicana de 1824, recoge esle
principio y define a la soberanla como la facultad para dictar leyes y establecer 1a forma
de gobierno mas conveniente, con las atribuciones de dictar; hacer y aplicar las leyes,
siendo ademas la soberanla imprescriptible, inenajenable e indivisible.

Nuestro pals tiene en su haber tres constituclpnés, incluyendo la vigente y en las
tres, el concepto de soberanla ha permanecido casl inalterable tal vez lo que las ha
diferenciado  son los idearios politicos de los personajes que encabezaron los
movimientos revolucionarios que les antecedieron; es por ello que a mi parecer, dlchos -
movimigntos merecieron ser tomados en consideracion, en virtud de Ia lnﬂuencua que ‘
en la elaboracion de Ias actas constitutivas han tenido. g

Por lo anteriormente expuesto, se observa como ] gran aVance de fa:

Constitucion de 1917, es la inclusién de normas sociales, que si bien ya existian, es

con esta Carla Magna con la que se institucionalizan, ello’ como consecuencla directa =
de los ideales de la Revolucién Mexicana ‘ : SR

En lo concerniente a la soberanla nacional, esta Consutucién !a engloba en'su

Titulo i, capitulo 1'De la soberania naclonal y de la forma de goblernc”, arts. 39 al 41, -

aunque es valido pensar que existen otros articulos que la mencionan pero es en estos T
enlos que sele da sucategoria y su manera de e]ercerse , c

: As{ tenemos que e arl. 39 le da ala soberanla las caracterlsticas de perpetua
absoluta, (nica y popular, en tanto que recae en el pueblo para su propio benef clo
valiéndose de otros érganos para su ejecuclon .




Mientras que el art. 41 establece la forma en la que el pueblo ejerce su
soberania por medio de los Poderes de la Union, de acuerdo a la Constitucién Federal
y las particulares de los Estados, de conformidad al Pacto Federal. Dicho sea de paso
este articulo ha presentado algunas modificaciones en cuanto a la forma y tiempos de
los 6rganos representativos mediante los cuales el pueblo ejerce su soberanfa.

Sin embargo la parte practica del trabajo, es decir aquella que versa sobre la
comparacién entre lo que nuestra Constitucién dictamina respecto a la soberania y lo
que el Poder Ejecutivo mexicano ha realizado, demostré que las circunstancias del
pals, la coyuntura internacional, sobre todola delos E.U, y los inlereses particulares de
los presidentes del pals, han moldeado la aplicacién - del concepto constitucional de
soberania nacional, que por cierto se ha mantenido inalterable.

Desde el afianzamiento del pais como - integrante de Ia comunidad internacional,
hasla las severas crisis econémicas que se han tenido, la polltica exterior que se ha
aplicado se ha caraclerizado por su regularidad y su apego a los principios nacionales
enh esta rama, no obstante que los objetivos que se persiguieron fueron muy distintos,

Al margen de lo anteriormente expresado, y que concierne a los limites de este
trabajo, quisiera citar brevemente algunos aspectos de este tema, que a mi parecer
podrian resultar interesantes para la realizacion de algiin trabajo simllar.

Actuaimente es muy comuln escuchar .a reaconocidas. personalidades del _

quehacer politico nacional, afirmar que la soberania nacional esta en peligro o lo que es

mas, que ya no existe por las constantes violaciones de nuestro vecino del norte; -
también se le vincula con la democracia en el pals y se afirma que si ésta no es real, no

puede haber cesion de soberania. En el plano exterior, se dice que la soberania-esta
amenazada, ya que a los palses poderosos les estorban las soberanias de Ios palses
débiles, siendo ahora {a economia de mercado, la nueva soberania

En contraparte a lo anteriormente exp_ueéto, es lambién-coman , escuché’r que_‘e‘l o

pais no solo tiene una soberania polltica, sino que existen por ejemplo, la soberania

afimentaria, que se ve agredida cuando no existe la autosuficiencia o por la presenma :

de la mgemeria genénca

La soberanfa en materia de medlo ambiente, radica en el derecho de cada

nacion a mantener Sus propios esténdares sin Ia inﬂuencla de otra pals

Este pals, ndm, 13, abril de 1992




Existe también una soberania cultural, que tiene que ver con los intercambios
educativos, o 1a que se conoce como soberanta conceptual, que es la produccion de
conocimientos acerca de nuestras realidades inmediatas y colectivas, con el
compromiso de aprovecharlas.

Y més allad de fo que concierne al territorio nacional, se encuentra lo que se
conace como la soberanla en el espacio exterior, 0 sea que los avances tecnoldgicos
han avanzado enormemente y por ende la soberania se ha extendido, sin que se
defina especificamente la capacidad de cada gobierno para ejercerla en los tratados
internacionales que sobre el particular existen.

Finalmente se encuentra la seguridad nacional, que ha sido figada a la soberania
nacional, al equipararla con cualquier accién ante una amenaza al patrimonio nacional
por un ente interno o externo; este concepto ha generado toda una politica al respecto
e inclusive la creacion de drganos gubernamentales especlalizados

Es decir que aln cuando se tratase de la defensa del terrltorio naclonal, la
bisqueda de un respiro para la economia o la ratificacién de la presencla de México en
el mundo, la aplicacién de la politica exterior mexicana por parte del ejecutivo ha
demostrado que alin cuando el concepto de soberanla en la Constitucion Politica no se
ha modificado, en la practica dicho concepto ha sido utilizado de diversas formas,
segun la situacién Interna y externa del pals, sin tomar en. consideracion al pueblo, en
quien reside esencial y originariamente, y quien con conﬂanza la deposlté en sus
mangs. : _ L
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