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INTRODUCCION

El eje central de! sistema politico mexicano'  se formo por Ia seric de medidas para
mantener a la mayoria de los grupos y actores politicos dentro de los limites que la élite
posrevolucionatia trazd a fin de eliminar la dispersion politica que ¢l mismo
movimiento generd en ¢l paso del Estado olighrquico, al Estado de la Revolucion

Mexicana 2.

~Un sistema polltico estd en este sentido vinewdada a formas especificas de dispsa y control
polltico que incluyen aspectos fundameniales para la funcionalidad de un orden polftico, taley
cama “el mantenimiento del control y la consecucion de la legitimidad, reclutamiento de élites,
elaboracion de decisiones y refacion con las distintay esferas instituciunales, tales como by
Sfueerzas armaday, las grupas religiosos, la inteligencia, la economia, etc.”,

Linz Juan, "Una teorla del régimen awtoritario. Il caso de ispaita” en Allardy . y Stein I,
comps. Mass politics, Nueva York, The lirce Press, 1970, p. 209. {.a manera en que un régimen
asuma estas cuestiones le otorgard ol cardeter de democracia o autoritario, en tudo caso lo
Sundamental es el control polltico a fines de sostener la reproduccion de la formacion sociol

kn torno a la problemdtico del Estado existen diferentes postura, as! por ejemplo para
Gramsci el concepto se encuentra vineulado a la hegemonda come momento de siotesis del
consentimienio "kl Estado ex todo el complejo de actividades prdclicas y tedricas con las
ciales lu clase gohernante no solo justifica y mantiene su dominio, sino que logra obtener ¢f
consentimiento activa de aquellos a quienes gobterna ... la nocion general del Estada jncluye
elementos que dleben remitirse a la nocidn de sociedad civil (en el sentido en que podemos decir
que el Estado  =Sociedad polltica vsociedad civilyen otras palabras, la hegemonia protegida
por la armadura de la coercidn” Gramsci citado por Martin Carnoy, Bl Esiado y lq teorfa
polltica, México, Alianza editorial, 1993, p. 96. Implicita en la idea gramsciana se encuentra la
creacion de equilibrios con las clases subalternas para mantencr e consenso. P'roximu a esta
conceprualizacién Cardoso propone que el tisiado es la “alianza fundamental, ¢l ‘pacio de
dominacidn bdsico que existe enire clases yociales o fracciones de clases dominantes y las normas
que garantizan su domindcidn sobre los estralos subordinaday” F.H. Cardoso, “Una caracierizacion del
régimen autoritario en América Latina” en Collter D), 5] muevo autoritarismo.cn América_Lating
México, FCE, 1990, p.48 LI mianejo institucional de la politica que se plantea en este trabajo la
ubica por momentos en la perspeciiva extructuralista, li cual no obsia para pensar la
mstinrcionalidad’ como instancia de control, en esa perspectiva la conceptualizacion implicita
del Extado es entender a este coma el ‘orden’ de clases y fuerzas sociales contrarias que busca
reproducir en unt momento histérico una clase o un grupo en el poder pur medio de la clase
polltica y lay instituctones politicas(gubernamentales y ao gubernamentales) de coercion,
administracién soctal y direccion. )l sistema polftico incluye a las institiiciones pollticas y a la
close polllica. &1 Estado  ademds de las insttuciones y la clase pollica incle
fimdamentalmente el orden social, de clase, que las instituciones y la clase politica buscan
reproducir™, véase al respecto Camacho Manuel, “Los nudos histiricos del sistema polltico



No solo a élite politica se disciphing en tomo a esta racionalidad. Desde ticmpo
atrds los grupos obreros y campesinos en incipientes y débiles organizaciones de clase,
habiun insertadn su participacion politica dentro de la estructura de oportunidad que las
dlites habfan delincado. En términos de lealtad, ta represion y la negociacion, fuceron los
extremos de la relacidn y proctividad del callismo con tos obreros y del obregomismo
can Jos micleos de campesinos. Con s sectorializacion del Partido de la Revolucion
Mexicana se Hega a un momento de particular importancia, porque institucionaliza este
jatron de control, constituyéndolo en estructura de participacion y de nomiatividad de

fa politica en tomo al Estado.

Esta forma de integracion y representacion de intereses organizados v vinculados
con fas estructuras de decision se constituyd en un sistoma de representacion

corporativa de tipo estatal”

De esta forma Ias organizaciones gremiales se transformaron en organismos politicos
y sustituyeron a la competencia politica por la negociacion en el Estado y el

apuntalamiento de un orden polltico autoritario ‘

mexicano™ en Vore Internacional, vel. XVi, no. 4, abeil junio 1977, Colegio de Méxica, pp.
612-617.

* Para Phillipe Schmiver existen dos tipos de corporativismu, &f social vinenlado o sociedades
democrdticas donde la decadencia del pluralisma -entendido como una sobrepolitizacidn-,
habrla dady arigen a soluciones hasadas en evitar Iy erasion o ¢l colapse de una demacracia
fiberal, y por otra ¢l corporativismo estatal, vinculado a ximaciones en donde lo epnsion y el
colapso no serlan a cavsa de esfa sobrepolitizacién demacrdtica, sivo por lu debilidad polltica
de los actores sociales, por lo que of istado requicre de las organizaciones para constituirse en
agente de desarrollo y organizacidn polltica, de all que en esta forma la institucionalizacion
de la negociacion pueda adquiriy formas autoritarias. Sin embargo en ¥t la cancepiualizaciin
del corparativismo queda establecida por entenderlo como “un sistema dy_representacidy de
infereses en la que las unidades constitutivas extdn organizadas en un nimera limitado. de
categorlas  singulares, obligotorins, no- compeliivas, Jerdrquicamente - ordenadas
Suncionalmente diferenciadas, reconocidas o audorizadas (s no creadas) por el Estadv, y a las
que s¢ ha concedido un deliberado monopolia representativo dentro. de sus’ respeciivas
categorfas a cambio de observar cietlas controles sobre lu seleccion de sus dirigentes y
articulacion de sus demandas y apoyos” Schmitter Phitlpre " (Uontintia el corporativismo? " en

Schmitier Phitlips, et al, Neocorporativismo, mds olld del Estodo y el mercado, México,
Alianza Mexicana, 1.1, p. 24,
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i Estado establecio fus orientaciones politicas y econdmicas del comjunto sovial, sin
oportunidades regulares y constitucionales para competir fuera del partido oficinl por el
poder politico, pues la obstaculizacion al pluralismo se construyo desde la institucion
presidencial como el véntice def control politico. Asi que conformado este orden
politico se impulsd la industrializacion, la urbanizacién y la mejorfa selectiva de los
niveles de bienestar en funcion de las oportunidades de participacion en la distribucion
del ingreso, con lo que la estabitidad politica se vinculd n fn habilidud estatad pary
regular el conjunto socinl y manejar variables economicas (salarios y ganancias) y

politicas {obreros, campesinos, grupos medios y empresarios).

Ll corporativismo ha sido entonces un elemento de integracion para la intesJocucion
estatal con actores sociopoliticos clave, a fin de promover el apoyo hacia el régimen o
cambio de In gestion de beneficios sociales y econdmicos. En este sentido, fa crisis
ceondmica de los uchenta articulé una crisis productiva y de la forma estatal. La
prisera por la incapacidad del estado para continuar financiando ¢l crecimiento, y la
scgunda por los lmites en In estructura de poder, es decir, del sistemn poltico y del
control polftico mediante el intercambio clicntelar, pues las formas de gestion fueron
colocadas en entredicho por la acerba critica y rechazo que desde el régimen se le hizo

ab ‘populismo’.

Este proceso de cambio politico aparece vinculado a la bifurcacion entre desarrollo
cconomico y estabilidad polftica que, al ser metas independientes cn Ia realidad, cifran
su coincidencia en factores historicos y coyunturales. Por eso cuando el praceso de
modemizacion econdmica se tradujo en un esfuerzo desesperado por cambiar el modelo

ccondmica y abriflo al exterior, la desaticulacion entre el plano econdmico y el

A En la perspectiva de Juan Linz la definicien del autoritarismo esrd dada por un “phiralismp
politica limitado, ne responsable, sin una ideclogla elaborada y directara (pero con wna
mentalidad peculiar); carentes de wna mavilizacidn polftica intensa o extensa (exceplo en
algunos momentos de su evolucion), y en los que wn lder (o si acdsa un grupo reditcida) eferce
el poder dentro de limites mal definfdns, pero en realidad bastante predecibles™ Linz Juan,
“Una teorla del régimen awtoritario. £l aso de Vspaha™ en Allard1 i, y Stetn R. comps, Mass
politics, Nueva York, The Free Press, 1970, p.212. :




politico parccia inminente, pues s¢ suponia, entre muchos observadores, que el
resquebrajamiento econdmico y su reconstruceion por la via del mercado resullaria

incompatible con el corporativismo.

La estructura social y de poder, como elementos del orden social’, se encuentran
inmersos en un proceso de cambio politica par los limites que el sistema enfienta a
proposity de mantener la dominacion politica tradiciontd. De suyo cllo implica una
erisis para ¢l autoritarismo, cuyn profundizacion dependerd de la capacidad o
incapacidad para integrar & las nuevas fuerzas politicas y sociales que estdn surgiendo

de cstos reacomodos, y de encontrar nuevas formas de control,

En un contexto politico mas complejo, de construccion y destruccian instifucionat, cl
marco del proceso nodemizador que la ¢lite ha puesto en marcha indudablemente ha
afectado la distribucion autoritaria de valores. Tarea que ha sido encomendada & lu
"mano invisible’ del mercado y una regulacion estatal {érrea y auteritaria. Vste cambio,
hoy identificado plenamente con el neoliberalisino, implicd no solo la reduccion de las
funciones econdmicas de Estado, sino igualmente una nueva relacion de éste can los
diversos actores sociales y la redefinicion de nuevas condiciones sociopoliticas en el

periodo que corre entre el sexenio delamadridista y el salinismo; 1982-1994,

Luego de la profundizacion de los cambios econdmicos por la implantacion de una
nueva racionalidud administrativa del Estado, que prioriza la razon técnico-ccondinica,
podemos plantear fa hipdtesis de que el corporativismo es una forma de mediacién con
importantes activos en ¢ proceso de cambio politico presente, pues dadas las
caracteristicas cstructurales de la sociedad mexicana, ¢l corporativismo es ¢l soporte de

la vida social y politica. Asi, al no contar los actores politicos con programas

3 Ista idea de orden social lu entendemos como la manifestacion concreta de “una totalidad
social organizada que, en un espucio y un iempo determinado, comprende un pariicular
patron de acumulacién de capital; una ideologla que es legitima y justifica ¢l ejercicio del
poder; unas pollticas explicitas de gobierno expresadas en leyes, reglamenios y programas, que
permiten aplicar el proyecto de nacién construido, y un conjunto de reglas pollticas, escritas o
no, y generalmente aceptadas, que facilitan la relacién social” Méndez 1.. y Alfie M. *El nuevo
onden y los procesas de devechizacidn en México”, Bl Colidiano_UAM, no.73, nav.-die. 1995,
p36.



especificos, tendientes a alcunzar un cierto nivel de institucionalidad democratica, esta
ausencia puede conllevar & que I estructura corporativa autoritaria sea determinante en

s orientaciones finales que asuma el cambiv politico.

Establecido lo anterior, ¢! presente trabajo de tesis s plantea como objetivo indagar
ent las correlaciones que, para el caso mexicano, ticne la dimension corporativit y sus
implicaciones en la estabilizacion o detencion de un cambio de régimen, donde ¢n lo
futuro predomine un perfil democrdtico versus, el trato autoritutio que hasta ¢l presente

nos agobis.

De esta suerte el objetive a tratar consiste en explotar las peculiaridades del
corporativismo estatal mexicano, ello mediante la exposicion tedricn de Jos conceptos
pertinentes para caractesizar ¢l régimen mexicano, ¢l corporativismo y el proceso de
cambio politico. En un segundo apartado sc sefialan fos elementos estructurantes de las
formas corpotativas en su formecidn y vigenciz en el Fstado de la Revolucion
Mexicana, lo que cn (énninos comparativos permitind analizar las formas de

negociacion en el proceso de cambio politico y establecer lus conclusiones necesarias,

Proponemos aqui una perspectiva del corporativismo ¢n la que a partir de la década
de los aflos sclenta, este empitza a trabajarse como una categoria de nmilisié para
explicar como las organizaciones de inferés emergen, ya sea de lus crisis de un
pluralismo exacerbado donde la necesidad de acuerdos rebasa a las. instancias
partidarias, o de las necesidades de integracion politica, en las que el Estado impulsa la
formacion de estas asociaciones de interés pura crear canales de intermediacion y
control estatal. De cualqa_iicr forma ubicatemos al corparativismo como parte de las
exigencias funcionales en las sociedades contemporneas, que surge de la racionatidad

organizativa del Istado y 1a economia capitalista.



CAPITULO 1



LA ACCION SOCIAL EN UN CONTEXTO CORPORATIVO
AUTORITARIO

a).- Secularizacidn y subjetividad,

El corporativisma estatal es una forma de mediacion polftica que responde a los
infereses funcionales del Estado. En esa medida sus redes de interaceion politica quedan
delimitadas por la racionafidad que la accion estatal le impone, puede entonces darse una
tension de fuerzas entre su cardcier. incluyente y las tendencias excluyentes hacia los
espacios exteriores i su méionniidud poltica. Las normas de accion de [a carporacion son
entonces impuestas desde ol Estado y delimiten un ordenamiento politico prescriptivo,
rigido, cuya compatibilidad con ¢l autoritanismo reside, precisamente, en mantener un
orden racional sustentado en la imposibilidad de cuestionar, discutir y efegir las normas de
accion politica. Por ello, es posible establecer un cierto grado de correspondencia entre ¢}
corporativisino estatal y el tipo de dominacion patrimonial, sobre tado en sociedades donde

fu secularizacién ¢s un proceso social gue atn no muestra un alto grado de homogencidad.

Esto dltimo hemos de entendeslo como una conducta de cardcter electivo y
deliberativo que deviene de Js suplantacion de los determinantes mégicos y religiosos por
el céleulo racional de sus acciones a causa de ung cosmavision progresivamente domminada
por la racionalidad del mercado. Lu secularizacion se presenta en correlacion a una mayor
prevalencin de fs accion electiva sobre In prescriptiva y, consccuumerﬁeme, crea wi
tension entre Ju identidad del sujeto, sumergidn en la prescripcion (c'ostumbre); yla
eleccion que le cxigen los cambios del mundo, mismos que dcrivah de la creciente
diferenciacion de roles, estatus y espécialimcién impucsta por 1a division del trabajo, con

Jo que surge fa necesidad de legitimacién ¢ institucionalizacion def cambio,

Gino Gessnani( 1988) plantea que, una vez extendida la secularizacion al niundo de

I politica, en esta doble dinfmica de permanencia y cambio de los niclcos cgntra_les

e



prescriplivos de la inlegracion social, reside uno de los punos medulares de las soluciones

politicas democraticas o autoritarias del orden politico,

esta tensign es e comsecnencia de la
contradiccidn  entre el cardeter  expansivo de la
“Seenlarizacion” y la necesidad de mantener un
control wniversalmenie acepiado sin el cval ki sociedad

cesarla de actuar como tal (Germuni, 1985:31)

n estos términos es posible entender la democracia como un ordenamiento
sociopolltico donde la conducta electiva de fos sujetos, la institucionalizacion del cainbio y
una diferenciacion funcional de la sociedad se conslituyen en los referentes estructurales
de las sociedades modernas, mientras que la conducta prescriptiva de los ‘sjctos, la
gusencia de la institucionalizacion del cambio que operan como tradicion y sacralizacién
del orden y una escasa diferenciacidn funcional pueden constituirse en el referente
estructwial de las sociedades min no moderuns, sutoritarins y compatibles con el

corporativismo estatal.

El contexto histérico-sociat de las sociedades premodernas configura un escenario
donde la ausencia de la accion electiva presupone que los sujetos ticne asentadas las

motivaciones de su conducta en olro tipo de racionalidad, asi:

si el miicleo central, segim la ldgica intrinseca
de la modernidad, también se espone a cambios,
entonces deberlan existir mecanismos para Hevar a
cabo tales cambios, mantenfendo o reconsiruyendo
simultdneamente  bases viables para el consenso
(Germani 1985:31).

Este consenso, en la modemidad, se obiiene a parir de conductas de cardcter
electivo sl escoger las normas para conducir el cambio, condicion estructural para
establecer un tipo de orden racional-legal. La racionalidad de-este tipo, cn las sociedades

no modemizadas serla incompatible con este ordenamiento social, en el ideal miximo el



orden politico de dichas sociedades estaria vinculado a fa domnacion patrimonial y al

autoritarisino como conducta politics que impide ls eleccion:

I o prescriptivo, entonces, el autoritarismo
extd implicito en la cultura y no ex mivado como tal por
Ios  swretos  para  quienes  los  modeloy  de
comportamtento que sigan en sus acclanes estdn md;
alld de cualguier dudt o discusidn posible... este tipo
de autoritarisnto  fincado  en normas y volores
internalizados “espontdneamente” dentra de un marco
prescriptive es ol que  dendminamos  tradicional

(German, 1985:33)

La auscncia de la accion electiva presupone entonces la accion  prescriptiva en
razon a la tradicion y la sacralizacion del orden cstablecido, lo cual puede relacionarse con
una particular forma de individualidad, cs decir, de las actitudes del yo en relacion con la
comunidad. Un alto nivel de individuacién se caracteriza por un yo individual con
autonomfa psicoldgica y de vivencia, identificado con un yo individual y no can un
colectivo. Por el contrario en un bajo nivel de individuacidn se asume a un yo de caréeter
comunitario que no se distingue vivencialmente de un ‘nosotros’ y que como tal s vivido
por los sujetos como una condicion “natural’, se puede agregar que cn esta bltima se da
una prevalencia de principios de organizacion social de cardcter comunitario y solidario,
con intencionalidades favorabies o fa accidn prescmiptiva, yn sca bor tradicién -0

sacralfzacion.

Con estos antecedentes es posible establecer nexos entre Ja dominucion patrimonial
y la socicdad preburocritica, es decir, el tipo de sociedad que en ciemes presenta la

expansion progresiva de una:

racignalizacion de finciones, en la que log
fincionarios  patrimonfales _ pueden asumir - rasgos
burocrdticos considerando  que, en - su naturaleza

socioldgica, el cargo patrimonial es tanto mds diferente



al buracrdtico en cuamto mds puro sea cade uno de

ellos (Weber 1980:497).

Tipico-idealmente In dominacion patrimonial no excluye la premisa de que se

observen cuadros administrativos burocratizados, lo que incluso pasa por ser una condicion

de la racionalidad administrativa del Estado.

i X

Con la aparicidn de un cuadro adminisirativo y
militar, a auroridad tradicional, tiende a convertirse en
una  asociacion de  dominacion  de  canicter
patrimaonial, enla cunl los compaleros se convierten en

stibditos (Zabludovsky, 1989:28)

En este sentido lo modemidnd, en témminos de racionalidad instrumental, presupone
fa prevalencia de la dominacion legal-hurocratica, sin embargu, puede presentarse un
fendmeno de hurocratizacion de tipo patrimonial en sociedades en proceso de
nodemizacion, donde lo caracteristico del poder politico st la organizacion burocratica
de los diferentes grupo§ sociales pero cuya mediacion con ¢l esiado 1o se da por la
normatividsd de los  establecimientos juridicos, sino  por considerar 4 estos
establecimientos normativos como un patrimonio de cardeter personat y discrecional, Para
Germani (1988) el contexto politico latinoamericano estd permeado por una estiuctura
social altamente heterogénea, pues a pesar de obscrvar un relative grado de
industrializacién, ello no se ha traducido en una diversificacion vcupaciona), sino solo en
una estructura socia) altomente desigual, que no ha logrado desplazar actitudes e

identidades colectivas poco secularizadas,

Para el proceso social de individuacion esto resulta de paticular importancia, en
tanto que la iniciativa politica aparcce altamente circunstanciada por la- figura de
personalidades en las comunidades de referencia, este es el fun_damcnto del autentarismo
de tos regimenes latinoamericanos de los aflos tieinta: autoritarismo coudillista fundado
subre ¢l apoyo considerable de las masas populares. Asf las cosas ln subjetividad de los

actores es el soporte de Ia interaccion, el universo de actitudes y valores que detennina las




conductas, en este fereno una mentalidad de cardcler corporative puede fundamentar la
legitimidud de la relucion de domimicion, constituyendo consensos cuyn base social y
soporte estructural estén dados por la percepeion del sujeto en telacion a las decisiones de

autoridad al inferior de una comunidad. Asi por una parte legitinidad significa que:;

un orden de dominacisn es reconocido comn
correcta y justo par los dominados. Se trata de wna
creencia de que las estructras, los procedimientos, las
acciones, las decisiones, las pollticas, los fincionarios
y los lideres de un Estado son correctos, adecuados,
moralmente hvenns, y merecen por ello reconociniento

(Gil, 1984:091)

Esta construccion de Ia legitimidad de la dominacidn politica es

empiricaments perceptible en dos niveles;

a) en cuanto a las formus de organizacion y funcionamiento del poder

politico, es decir, lu distribucion de} poder de mando; estrisctura y organizacion del

poder, y,

b) en cuanto las disputas que caracterizan la fucha por el poder.

En 1a tipologia weberisna de la dominacion putrimonial e} poder de smando no s
otargado, sina delegado por 8 tradicion o el carisma, el aparato .de mando s¢ conforma por
In disposicion personal de servicio al sefior, consfituyeindo una organizacion que garantiza
Ia cjecucion de las drdenes por prescripcion, dsta y Ia costumbre se consfituyen en
principios de legitimidad en la cual ¢l interés personal del sujeto afects o beneficia la
fegitimidad en relacidn con el poder politice del lider o sefor: »

7] ‘premio’ gue reciben lns admihl‘vtrud()re.r'
poltiicas (honar de caballeras, pri vilegios eslémema!es,
cic,) constituye ¢l fundamento tiltimo y decivivo de sy
solidaridad — con ¢l tiwdar el 4 poder



(Zabludovsky, 1989.57).

Por otra parte si bien la polftica se presenta como una actividad profesional especinlizada
y diferencinds, en donde este seber otorga el poder al funcionario patrimonial, éste deviene su
nutoridad de su dependencia con el seitor o caudilto, por 1o que su funcion como soporte de esta
estructura se establece en relaciones de subordinacion, la cuestion politica es entonces asunto

personal antes gue institucionalidad tegislativa.

La administracion politica es considerada como una situacion proclive a-la

personalizacion,

'(;ue‘ resulta  bengficiova” en virtud de oy
emolumentos y las contribuciones. Por lo fonto la
Jorma de ¢jercer el poder depende enteramente de su
libre albedrio, siempre que la. eficaz santidad de la
tradicion no le imponga, como siempre suele acontécer,
Umites  mds o menoy o fifados o eldsticos
(Weher, 1980:774).

De esta lorma la politica puede nsumir su forma autoritaria,

con  fuertes  componentes  tradicionales,
desmovilizantes y apayadns en considerable medida
sobre la subsistencta  de  grandes- -sectores  no
secularizados o parcialmente secularizacos ... en loy
que se pueden dar soluciones populistas-nacionales, las
que, si ¢ apayon en una mayorla efectiva de
poblacién (masas populares y sectores de las. hajas
clases medias), puéden mantener elementas de (ipo
democrdlico coexistentes con componenies quioritarios
(Germani, 1988:42).



L0 esta tesitura un trabajo clasico acerca de regimenes autoritarios s el texto de
Juan Linz: “Una Teoria del Régimen Autoritario. El caso de Espada”™, donde aporta tos
principales elementos que distinguen a un régimen de este tipo tanto de las democracias

como del totalitarismo.

b) Autoritarismo, corporativismo y transicidn politica

Para Linz no existe ninguna Ifnea de continuidad, a wavés de posiciones apuestas,
entre la democracia y ¢f totalitarismo y dentro de la cual el autoritarismo de cuenta de una
situacion intermedia o de transito necesario y obligado entre los dos tipos de régimen, Por
tanto ¢l autoritarismo constituye un régimen con identidad y particularidades propias que
lo ubican muy lejos de prescatarse como un nexo funcional entre los regimencs sefialados,
El régimen es una estructura funcional de actores politicos institucionalizados, cuyo marco
inscribe la organizacion politica constitutivamente y normativamentc, vinculando lus
instituciones politicas fundamentalcs del Estado modcmo,' legislativo con el ejecutivo, al
gjecutivo con el judicial, y al sistema de partidos con todas estas, regulando la lucha y el

ejercicio del poder politico.

Es apattir de ls comparacion de la forma en que las democracias, los regimenes
autoritarios y los totalitarios, resuelven los problemas de control politico y legitimidad
como se pueden sefialar las caracteristicas principales de este tipo de régimen. Ello
requicre de un acercamicnto conceptual a la democracia que subraye la importancia de dos
elementos basicos para su conformacion; a) fa competencia por el poder politico sin
exclusion entre una base social amplia y, b) un marco institucional que gurémice Ia
competencia pacifica por el poder politico. A partir de ello ¢l totalitaristo se distinguird
por la supresion de ambas condiciones y por la presencia de un ideologia rectorn de la
accion social y politica, elementos (jug convergen en un parlido de Estado énico, el cual

puede 0 no recurrir a la violencin como instrumentacion cotidiana del poder.
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Por contraste un ejeicicio plurahista de caricter hmitado es una caracteristica
central del autoritarismo, asi como la carencin de una muvilizacion intensiva 0 extensivy,
aunque pueden darse motnentos en su proceso de conformacion  en que ésta resulta
necesaria. De cualquicr forma la movilizacion permite margenes de previsibilidad del
ejercicio del poder en el comportamiento del régimen, sunque los Hmites de su accion se
encuentren formalmente mal definidos. Este margen de maniobra permite niveles de
pluralismo limitado, una delimitacion que Jegaimente o de hecho se establece en relacidn a
la institucionalizacion de fa participacion, dirigida a regularin y reglamentaria desde el
Estudo o, en algunas casos, o fomentarla desde el propio régimen, abarcando a maliiples

prupos sociales .

La delinicion del auloritarisio contempla entonces a regimenes, geieralmente
establecidos sobre Ju base de un consenso pasivo, a pesar de ello es posible construir
algunos criterios para distinguir  algunos subtipos de autoritarismo, por una parte
reghnenes sin partido y regimenes populistas, Es estos altimos se presenta una continuidad
en las wovilizaciones més alld del perfodo de cstabilizacion, lo que bajo cicrtas
circunstancias puede derivar en la formacion de un partido {nico en una posicion
liegemanica que moenopoliza el poder. La presencia de este partido puede o supriniir la
existencia de ofros partidos, ni delimitar cxhaustivamente la vida . politica al
reconocimiento de su propia legitimidad, pues las corrientes polificas, dadas por el

pluratismo timitado, requieren por lo menos fornialmente de algin canal de expresion.

Algunos regimenes que cn la realidad semejan mas ¢l modelo totalitario pucden
legalmente poseer un sistema multipartidista(Linz,1970), sin embargo ¢l partido tiene por
funcidn especifica ¢l canalizar las expresiones del pluralismo limitado, por lo que el lugar
del partido en el régimen no pasa por la monopolizacion del acceso al poder conto sucede
en el totalitarismo, el partido cs solo una via de acceso al mismo, o un campo donde

reclutar a les miembros de la éfite politica,

Por otra paric la alta heterogeneidad social ¢ ideologica y el hecho de que 1a

formacién del partido se presente con posterioridad al ascenso al poder del grupo que lo



encabeza, pueden ser factores de permanencia y consohdacion de un régimen autoritario,

pues,

han sido constridos findiemdo wna variedad
de grupos con diferentes tradiciones ideoldgicas y con
bases sociules distintay, pera sin subnrdinar - por
campleto  los distintos  elementos a una  fuerza

dominante. (Linz,1970:231)

Asi, basado e¢n un equilibriv de fuerzas pluralistas pero limitadas en su accion, la
estabilidad se garantiza mediante vias no necesariamente cocteitivas, salvo en cusos
exiremos, tal como puede suceder en su ctapa formativa, en la que por la dispersion de las
fuerzas politicas y cl desequilibrio, Ins fuerzas armadas s¢ conformen como aclores
protagdnicos. Puede entonces establecerse una solucion hacia el poder civil o militar en el
largo plazo, en todo caso cllo dependera del tipo de umenaza a la estabilidad o la
precaricdad del orden politico. Sin embargo, empiricamente se han vbservado con mayor

frecuencia tendencias hacia la civilidad, al respecto sefiala Linz,

cuanto mds se Hega a cnmnll‘dar un régimen
menor es el mimera de persomlidades estriclamente
militares que forman el gobierna, salvo cuando no
existen otras fuentes que provean a los 8lites. En este
sentido puede resultar equlvoco hablar de diclacura
militar. (1.inz,1970:237)

De hecho la profesionalizacion y desarticulacion de las fuerzas armadas como
poder polifica es una tarca que se manticne de manera estratégica a fin de lograr establecer
piveles y visculos de lealiad hacia eb poder civil. La historin latinoamericana es
particularmente representativa de este tipo de soluciones autoritarias que han marcado los
periodos populistas en los que mas que la civilidad de! poder fueron los: generales -y
cauditlos quienes marcaron la direccion en la orgunizacion de las masas populareé, Volker

hace ¢nlsis mas que en los generales, en los efectos del populismo;



un movimiento politico que disfrte del apoyo
por parte de fa clase abrera y/o de los campesinas pero
que no es el resultante del poder organizacional
autdnuma de cualguiera e estos dos sectores, by
también respaldado por sectores de la clase no
trabajadora que sustenta una ideologla anti-status quo
(Valker, 1986:29).

Surgicron asi estructuras corporativas y clientelares, importante sustento” del
carfcter inclusivo del régimen autoritario mexicano, esto nos conduce a la

conceptualizacion del corporativismo.

b.1) El corporativismo

La discusion acerca del estatuto teorético del corporntivismo continia  abierta g
cuestionamientos y perspectivas sobre su racionalidad, viabilidad o transfbrinacion a futuro
en las sociedades contemporancas. Sin embargo, desde los afios setentas la propuesta de
Phillipe Schmitter continia fundamentando las perspectivas de discusion dcerca del

corporativismo, Estdtica y descriptivamente su concepto estd circunscrito a definir,

un sistema de representacion de intereses en
que las unidades consfitutivas estdn organizadas en un
ntimero fimitado de categorlas singulares, obligatorias,
no competitivas,  jerdrquicamente - ordenadas y
funcionalmente  diferenciaday,  reconacidas 0
autorizadas (si no es que creadas) por el kstado, y o
las  que se ha concedido un deliberada monapolio

representativa dentro de sus respectivas calegarlas a



cambio de abservar ciertos controles subre la seleccion
de sus dirigentes y la articslecion de sus demanidas y

apayas. (Schnuter, 1923:24)

Definido de esta forma el corporativismo constituye un elemento de negoviacion
politica, esta cs Ia principal razén por la cual no puede convertirse en explicacion
exclusiva y Gltima de los procesos politicos ni conceptualizar a un sistema politico. Su
ufilidad radica en caracterizar In orientacin politica y representacion gremial de intereses
(Camacho,1982:25), esto es preciso sefialarlo a fin de deslindar al corporativismo de un
sistemn global de dominacion y en cambio enfatizar sus peculiaridades en relacion u los

procesos que caplan, organizan y articulan demandas hacia las esteras decisionales del

Estado.

En esta perspectiva puede considerarse como un elemento constitutivo del régimen,
lo que de cuenta de su compatibilidad con sistemps de partidos con altos miveles de

movilizacion y viceversa.

Schmitter ubica tres instancias estructurales determinadas por los intereses propios
de la divisién econdmica de¢ Ir sociedad y que resultan proclives 8 estructurar
representaciones de interés de tipo corporativo; clases sociales, sectores y profesiones. Esta
intermediacién de organizaciones pasa por la incorporacion de los intereses cn el pmcéso
politico de manera comesponsable entre las organizaciones y el Bstado. Si alguniy
causalidad puede proponerse acerca del origen de la racionalidad corporativa, - podria
encontrarse en lus necesidedes imperativas de orden politico que aseguraran, a partir de la
crisis economica de 1929, el equilibrio del pleno empleo y crecimiento econdmico, por
ello estos grupos sociales s habrian organizado en tormo a las politicas econdmicas, el

mismo Keynes sugitio uta forma regulativa de la vida social,

en mitichos: casos ¢f 1amane ideal de la unidad



de control v organizacion se encuentra en algin higar
entre of individue y of estacdo moderne . sugiero que ol
pragresa se eacwentra en ol devarrollo y en ol
reconactmiento de everpos semi-aufénomos denfro del

extacde (Schmitter, 1992:42)



Dos tipos de corporstivisme son particularizables por su oposicion, sus

caracterfsticas, se pueden observar en el siguiente cuadro:

* CORPORATIVISMO SOCIAL -

* CORPORATIVISMO ESTATAL

a) nimero limitado de agrupaciones por
conveniencia mutua de las mismas,

b) agrupacion de miembros por sistemus
espontaneos,

c) los miembros s¢ ugwpan por acuerdo
voluntario,

d) establecer un compromiso mutuo de no
competencia intergrupal,

e) la jerarquizacion es de cardcter
cspontanceo,

f) organizaciones funcionahmente
diferenciadas por acuerdo de sus
miembros, .

g) reconocimiento def Estado obtenido por
la presion de las bases,

h) el monapolio de la representacion s
una conquista de su independencia, y

i) los dirigentes y su seleccion son
resultado del consenso intraorganizativo

a) ¢l nimero de agrupaciones es limvitado
por restricciones pubernamentales,
de

b)  erradicacién agrupaciones

autdnomas,

¢) lu integracion de los miembros pasa por
In oficializacion de un decreto,

d) la ausencia de competencia ¢s resultado
de presiones estatales,

¢) la jerarquizacion se establece por nexos
estatales

) la jerarquizacion es regulada par
categorias estatales,
estado ¢85

g) la  supervision del

indispensable

h) ¢l monopolio de fa representacion es
dependientemente concedido

i) los dirigentes y su “seleccién”. son
resultado de la imposicidn.

Fuente: Philippe C. Sclunitter. ;Continda el Siglo del Corporativismio 7 en

Sehmitter, Lembruch. Neocorporativismo. Mis alla del Estado y el Mercado,, T 1. México

Alianza, pp. 34-36

La pénesis historica de - ¢stos tipos de corporativismo es diferente. Para el tipo
social se puede decir que es resultado de un sistema politico autonomo del estado,

las organizaciones emergen aqui de la vitalidnd de lu sociedad en un - contexto de
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pluralismo politica cuya efervescencia puede resultar  peligrosa al polarizar posicioncs,
asi, en  virtud de los cualidades democrdticas del régimen los conflictos de interés
encontraron un punto de solucion ¢n lu institucionalizacion de acuerdos, Son lus
sociedades altamente industrializadas las que lograron este tipo de soluciones de conflictos
de intereses divergentes, a un grado fal como para trascender solidaridades de cluse,
Lembruch, llama a este tipo de corporativismo como liberal (Lembruch,1993:105) y
argumenta que habda sido fundamentsl en la intermediacion que permitié el
establecimiento del gobierno de coalicion entre conservadores y socialistas en palses como

Suiza y Austrin, democracias que pueden denominarse consociacionales.

Cn este sentido la propuesta conceptual de Schmitter se propone superar las
limitaciones de los tedricos pluralistas, para quienes los intereses organizados son simples
grupos de presion cuya competitividad puede perjudicar un orden institucional estable, y
favorecer la permanencia de factores conflictivos, situacion empiricamente no observada
en ln medida en que ¢n las sociedades modermas se tiende hacia la interdependencia de

grupos sociales contradictorios,

la decadencia del plurafismo y su gradual
desplazamiento por ¢l corporativismo social pueden
atribuirse principalmente a la imperativa necesided de
un régimen cstable y dominado por la burguesia,
debido a procesos de conceniracidn de propiedad,
competencia enire ecoomias nacionales, expansidn del
papel de los potlticas piblicas y racionalizacidén de la
toma de decisiones dentra del Fstado, para asaciar o
incorparar mds estrechamente en el procesa politico a
fas  clases  subordinadas y a  grupos  con

status.(Schmitter,1993:39)

Para Lembruch el rasgo cancteristico del corporativismo 1o constituye la

cooperacion entre las grundes organizaciones y enire éstas y ¢l gobiemo, ¢n ténninos de



una articulacion de infereses que Gende haeia fa integravion politice y econdmict y, como
consecuencia de ello, a la disgregacion de potenciales contlictos politico-ccandmicos,
circunstancia que contribuye a delinear Ia legitimidad sistémica del capitalismo en cl

Estado benetactor.

Otra variante conceptual del corporativismo que apunty en Ia linea de pensamiento
anferior es la de Streeck. (1992) quicn propone que factores socictarios fundamentales en
su interaccion generan espacios de regulacion sacial entre tres ambitos institucionales del
mundo moderno; ¢l Estado, ¢l mercado y la comunidad a los que les corresponden tres
principins organizativos, el control jerdrquico, la competencia dispersa y lu solidaridad
espontdniea, en esta perspeetiva se propone que ¢l corporativismo es ¢l cuarto principio
institucional que organizacionalmente facilita arreglos institucionales de interés creados

por fa interaccion de estas tres dimensiones bsicas del mundo modemo.

Con todas estas apreciaciones ledricas es conveniente aclarar que de cualquicr
forma en el corporativisino fos intereses cstin organizados ¢ inmersos en cicrtas
estructuras, en lus que la mayor o menor importancia de estos se da en relacicn al sistema
politico. La  diferencia enlonces entre el corporativismo social con el corporativismo
estatal es mermmente formal y, por tanto, ¢ste dltimo tipo de corporativismo se propone
como producto de relaciones de poder antiliberales y autoritarias, en cstas citcunstancias,;
con posletioridad a fa calda o la erosion de un végimen  democratico liberal, o cuando fa
burguesia considerads como entidad politica no cuenta con recursos y csta dividida para
asumir ¢} liderazgo del Estado en su forma democritico- Iiberal, gencralmente comao
resultado de un desarrollo econdmico tardio y dependiente y, por tanto, con telaciones de

clase no hiegemonicas.

Jist situacion se encuenlra muy lejana a la extrema vitalidad pelitica que pudiera
amenazar lu integridad nacional que da origen al corporativismo sncinl, por ello el Estado
s¢ instituye como el promotor del desarralle econdmico por fa via autoritria, puesto que
ta sociedad civil se encuentru débilmenie integrada, el sistemia politico es entonces poco

autonomo.

22



Asi corporativisma y régimen responden a sus propius ldgicas, el régimen esta en
relacion a las fuentes de legitimidad vinculadas a la accion de los ciudadanos, pues estos
lo sustentan por el reconocimeinto al ordenamiento palitico glabal o al sistema de
dominacion, ambos son diferentes de fa forma institucional en que se oraniza la
representacion de intereses. Por tanta, el paso de un tipo de corporativismo a otro supone
ghtes gue nuda up cambio de régimen, momento politico que ha  sido denominado

transicion polltica.

b.2} La transicién politica

En esta tesitura lo que puede ser denominadu come la teoriu de la transicion es adn
incipiente, (Cardenas, 1994:24-34), sin embargo a Ja fecha Guillermo O’Donell y Philippe

Sclimitter han dado la delinicion més claborada sobre ¢l tema, la transicidn cs,

..l intervalo que se extiende entre un régimen
politico y otre...Lax transictones estdn delimitaday, de
un lado, por el inicio del proceso de disolucion del
régimen autoritrio, y el otro, por el establecimiento
de algtna forma de democracia, el retorno a aigin tipo
de régimen autoritario o el surgimiento de una
alternativa revolucionaria. Lo caracterfstico de la
transictin ex que en su transcurso las reglas del juego
polltico no estdn definidas. No solo se hallan en fhyo
permaente sino que, ademds, por lo general - son
abjeto de ura ardva contienda; los actores hichan no-
solu por satisfacer sus infervsex inmediatos yu los de
aquellos que dicen representar, sing también  por
defirtiv las reglas y procedimientos cupa configuracidn
determinard probablemente guienes serdn en el futuro
fos perdedores y los ganadores... Por o parte,

durapte la wransiclin, en la medida en que existen
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reglay y procedimientos efectivos, éstos suelen estar en
manos de lox gobernantes avtoritanos... (O'Donell
Schmitter, 1988:19 y x3).

El intervalo de tiempo politico entre un régimen autoritario y otro que puede ser
demacrdtico 0 no, constituye el eje de la transicion, la incertidumbre ocupa entonces un
amplio  horizonte de sucesos y acontecimientos en los que influencias de cardcter
econdmico, social 0 cultural pueden interactuar facilitando o no la transicion. Como
proceso obviamente presenta un pitnto de iniciy, esta es una etapa de liberalizacion cuya
caracteristicat ¢s la progresiva ampliacion de derechos politicos y libertades civiles dentro
del régimen autoritario, tibertades civiles que son concedidas par los gabernantes
autoritarios, de ahi que generalmente ¢l proceso de transicion sea conducidu por la clase
politica ylas élites. La liberalizacion puede inicier por varias razones como; fimites de la
{uncionalidad en términos de fensiones nuevas generados por nuevos sujetos sociales,
pérdida de legitimidad del  régimen que puede inducir crisis de racionalidad
administrativa; conflictos intermos de la comlicion dominante o presiones extermus que

forzan refortnas economicas y sociales con repercusioncs politicas.

De otra parte debe sedalarse que la liberalizacion ‘no significa por si misma
transicion democrdtica, pues esta requiere de una democratizacion pualating. que se
traduzen en ln  devolucion de la soberania efectiva al pueblo, ello requiere enionces del
reconocimiento a los purtidos politicos como instancias representativas en 1a lucha por el
pader politico, [o cunl se da mediante la extension- de derechos a y de oposicidn. La
crencion de marcos institucionales dentro de los que se den progresivamente estos derechos
de ampliacion a fa participacion cumplen la funcidn de efectuar el paso de un gobiemo
donde un reducido ndmero de personus toma las decisiones de gobierno & otro en el que a
institucionalidad democratica sea el sustento de autoridad fundamentada en reconocer a los
ciudadanos e¢f derecho y la posibilidad de actuar én In vida piblica. Esto implica

instrumentalizar fornas de autoridad limitadas e inspiradas en el liberalismo,
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principio de derecho politico segin ¢l cual ¢l
poder piiblico, no obstante ser amnipatente, se limita
aslmismo y procura, olin a su costa, dejar heeco en el
Estado que el impera para gue puedan vivie los que no
sienten i piensan como ¢, ¢s decir, con los mds

Sicertes, coma la mayorla. (Gil, 1994:33)

Lista concepeion liberal de la politica se encaming a la constitucion del Fstado y sus

consecuente instrumentalidad en la democracia;

La democracia no ¢s por tanto una especie de
soheranla popular, sino en primer legar el conjusto de
institueiones dirigidas a definderse de la dictadra. No
permitiendo un domivio parecida al de la dictadura,
una acunwlacién del poder, sino buscando limitar ¢
poder estatal. Is decisivo que ung democracia, en este
sentido, tenga abierta la posibilidad de liberarse dvl
gabierno sin derramamiento de sangre, wanto cuanti
és!elviole suy derechos 'y deberes, como cuando xe

considere errada o mala su polltica (Gil, 1994.38).

Esta cita de Gil Villegas sobre Ia concepcion de Karl Popper de-la democracia,
permite pensar que csto se logra mediante el principio de autonomfa democritica que

supone algunas condicionantes fundamentales tales como;

a) garantia de informacién para tomar decisiones adecuadas respecto u

los asuntos publicos(opinién pablica),

b) intervencion det estado en lo econdmico, pero una extensa, la

regulacién del mercado para el conjunto de la economia,

¢) reduccion de los centros de poder privado,
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d) creacion y sostenitmiento de un marco institucional receptive a

tevas formas organizativas,

¢) responsabilidad colectiva como forma de regulacion de las
organizaciones, (eld, 1992: 333-349)

Asi pues liberalizacion y democratizacion constituyen clapas del proceso de
transicion, mientras la liberalizacion extiende las libertades civiles dentro del régimen
autoritario, brindando apertura y tolerancia, la democratizacion  institucionaliza
progresivamente fa lucha por el poder politico constituyendo la etapa que efectivamente
permite hablar de un proceso de transicion, pues It sola apertura puede incluso propiciar
procesos de Iegitimacion o restauracion autoritaria. En estos regimenes, dudo el cardcler
elitista de ta politica, la demogratizacion depende de la habilidad de los actores politicos
quc tratan de avanzar en el proceso , pues dados los prados de incertidumbre de la
transicién, el frenar los impulsos democratizadores en inomentos de cxtrema
fragmentacion politica irresoluble puede brindar certidumbre a las élites econdmicas y
oportunidades de recuperacion de espacios a los gobemantes autoritarios, una amengza
presente no solo en Ia transicion sino ain en ¢l proceso de consolidacién que se da con el
término de la incertidumbre, es decir cuando los actores politicos principales como los
partidos politicos, los grupos de interés u otras instituciones aceptan que las rcg‘lus de
competencia por el peder politico que han sido establecidas son las unicas valederas para

competir por el poder. En la consolidacion:

la  normalidad se convierte. en  una
caracteristica fundamental de la vidu politica
cuando {os activistas politicos llegan a confiar en
que cada cual jugard de acuerdo con las reglas
fijadas; y el conjunto de csta reglas es lo que
llamamos — régimen  (Q'Donell, - Schmitter,
1988:105).



Tipologicamente construido el criterio de consolidacion elto no significa que en la
realidad la complejidad de ln misma no eesulte problentdtica precisamente porque no todos
log actores desean acatar las reglas del juego democrdtico. Par cllo para Schmiter la
consolidacion no abedece a la simple logica de oposicion democracia-autoritarisnto-
regresion, pues son posibles dos altemativas: 1) un régimen hibrido resullante del

autoritarismo y demncracia; y 2) una persistente pero no consolidada democracia.

Asi liberaltzacion sin democratizacion se traducen en prdcticas politicas donde s¢
conceden ciertos derechios individuales sin una ciudadania responsable y polfticamente
racional, se constituye asi un régimen hibrido al que se ha calificado como dictablanda. En
el proceso inverso, se democratiza pero no se liberaliza, y por tanto se organizan procesos
electorales que garantizan fa victoria det partido del gobiemo o que impide 14 capacidad
efectiva de gobernar a los elegidos de tal forma que constituyen regimenes denominndo

democrduras.

Eisto suele presentarse a consecuencia de transiciones que son iniciadas e impuestas
desde arriba, lo resistencia de los goberuantes autoriturios los induce a proteger sus
intereses dentro del régimen emergente, ello se posibilita por la gusencia de una tradicién
o una cultura democratica institucional, ain mas los enclaves militares pucden continuar
¢jerciendo presiones sobre la autaridad civil cuando ln transicion viene de regimenes

militares,

Fstos arveglos en los regimenes hibridos
preden servir también como  fuchadas  pura
endurecer la autocracia. Una vez redicidas lay
presiones externas o resueltas las rivalidades
internay, los gobernuntes pueden rdpidamente
revertirse al  stalus  quo ante o empeorar.

(Schmitter,1994:4).
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b.3) Neocorporativismo

£l entomo de cambios que vive ¢f mundo contemporineo ha planteado Ja necesidad
de buscar elementos de andlisis paru explicar y dar cuenta de este proceso bajo el cual
subyacen fendmenos de cardeter econdmico, politico y cultural. El surgimiento de un
nievo tipo de corporativismo ocupa ¢l centro de uma discusion cuyo eje gira
particularmente en tomo a los agrupantientos sociales cuya dindmica y presencia dentro de
los ordenamientos estatales trastoca lns pautas bajo las cuales se cuentionan los Hmites de

tn politica tradicional, al respecto Clausse Offe sefiala:

Se estd cuestionando ko utitidad anafliica constante
de la dicotomia convencional enire el “Estado™ y la
“Sctedad (ivil. Se observan prixesus de fusin entre ambay
esferas, na selo a nivel de manifestaciones glabalex
sociopoliticas, sin lambién of nivel de los ciudadanos como
los actores polliicas primarios (Offe, 1988:31).

1.3 tendencia observada para aseverar fo autenor se sustenta principalincnle enel’
aumento de ideologias que postulan participacion dentro del marco de los derechos
democriticos y un uso nv instutucional de participacion politica como marchas, huelges,
protestas, etc. sustentadas en temas de caracter moral, econdmico, ccoldgico, ete. desde
posicionamientos que rebasan lo estrictamente politico al tiempo que I misma politica es
colocada en entre dicho. Ante esto, plantea al mismo Offe, s¢ pueden observar dos
verlientes; una que propone I restauracion de lo politico para definir la autorided estatal
més sélida y otra que pretende la reconstiuccion de la sociedad civil a fin de fograr una
politizacion extensiva que tenga una accion restrictiva sobre los canales politicos
burocréticos, en suma emanciparse del Estado.

Esto sugiere una nueva codificacion para ¢l universo de Iy aecion social en lus

pardmetros de compresion tanto para el corporativismo sotial y ¢l estatal. Por una parte la

28



representacion de intereses de grupas se acomodabs a tos parsimetros analiticos de la teoria
politicu liberal en In cual la negocincion colectiva delimitaba el coutormo de las actividades
sindicales, gremilales, profesionales, etc. ¢n suma pardtnetros con  adscripcion
legitimamente reconocida en sus formas por Ia legitimidad de la comunidad politicn. Avn y
cuando la compatibilidad entre ef carparativismo estatal y el autoritarismo politico puede
ser postulada en In perspectiva de b politica comnparada, ¢s la recomposicion de actores
sociales dada por los lmites del sistema politico-ccondtnico, la que ha puesto lu atencion

sobre las nuevas formas de corporativisma,

La polémicn asl-ha pasado a plantearse en términos de incompatibilidad estructural
entre lu institucionalidad democritica y los esquemas corporativistas en términos de un
socavamicnto a las instancias ‘parlamcmarins, Clausse: Offe anota que a pesar de las
sospechas sobre el “status” del corporativisno dentro de los Estados democraticos
constitucionales, camo dentro de posiciones de izquicrda que lo ubiean con un potencial de
disciplinamiento ¢n tanto mecanismo de negociancion, también se encrentran posicianes
que ven en estas formas de nuevo corporativsito  aspectos vincualdos pon politicas de

ordenacion.

Desde tales enfoques, las funciones paraestatales
de ajuste y regulacion apareced como s Soluciin
muy prometedora y con ellas podria acometerse una
ordenacion estratégica que fuese mas alld de los
canales atuscados de la adaptacion espontdnea al
mercado, por un lado y de la intervencion por otra
parte del Extado en el ejercicio de su soberanfa...
explorar tedrica y pricticamente la capacidad especifica
de esquemas corporanivisias... como elemenios de una
politica de ordenacion. (Offe, 1988:135).

En este sentido ¢l problema de Ia ordenacidn aparece ¢n térming de cleccion y
maximacion de ntereses en relacion a las dimensiones infitucionales del mercado, la

regulucion burocratica y el autoconipromise comunitario. Asi debido a los Himiles en ¢l

29



sistema politico-ccondmico se plantea que los problemas de la regulacion estatalista como
la inconveniencia de soluciones lolalmente de mereado ¢l antocompromise comunilario
aparece como ln Unica altenativa, en cste sentido Offe enfatiza el enrdcter allamente
funcionalista de esta perspectiva que deja de Tado dos cuestiones; fa primera concieme a
que en términos de racionalidad electiva al sistema politico-econdmico no ¢s puesto en
cuestion y que la ¢ficacia de una “marcroregulacion descentralizadu™ de tipo corpovative
requeririu que los problemas de este sistema fueran asnmidos o valorados como tales por
todes los involucrados. En sentido similar incide la estructura de clases sobre las

posibilidades de negociacion,

los problemas de empleo y politica social se

sittiun al menos, en un plano secuncdario, y son

sola resolubles indirectamente, es decir, camo
consecuencia de un mievo impulso en el crecimiento
econdmico... oire objecion se relactona ambién con
la estructura de clases. La capacidad es asimétrica eit

las agrupaciones del irabajo y del capital, (Offe, 1988:148)

Suponer entonces la existencio de wna distibucion negocinda, en términos de
recursos de poder social entre corporaciones y Estado, es un planteamiento modelistico de -
cardcter aproximativo para explicamos la hegomonizacién del consenso de esquemas de
negociacion en el contexto de institucionalidades democrdticas, ello no- obsta para
considerar la importancia dg estas formas ncocorporativas que plantean la consolidacion de

mecanismos regulatorios.

Que asumen, de exta forma, funciones de ordeoucion,
sobre todo en el campo de la politica coonditica, de
salarios y beneficivs, de educacion y social,

Offe, 1988:134)




1¢ hecho Ia problematizacion principal se da en relacion a Ja confluencin de los
intereses comunes mediante mecanismos de ajusic y consenso generados coiio respuesta a
una creciente pluralidud y disgregacion de intereses y sectores, fenomeno cuya acentuacion
parcce estar vinculado a s nuevas formas de regulacion econdmica y dominacion politicy
derivadas de la mayor gravitacion social del mercado. Lo que en todo caso estd implfcito ¢s
que el corporativismo y el neocorporativisima inciden en el dmbito de fa fegitimidad del
sistema polftico, ambos son formas de relncidn de organizaciones con ¢l estado cuyas
distinciones cstdn en fa racionalidad operativa de fas negociaciones y el intercambio de fos

bienes que resultan de la intermediacion de fos intereses representados.



CAPITULO 11



II. EL CORPORATIVISMO MEXICANO

a).- El Control politico a través del corporativismo.

La debilidad de las clases soctales y la soctedad politica configuran el escenario en que
la erisis del Estado olignrquico conduce hacia la centralizacion el poder politico con
pasterimidad al movimiento revalicionario de 1910, Pugnas y enfrentamicntos de diversas
facciones. epcabezadas por caudillos y liderazgos sustentados en la capacidad y méiito
militar, antes que en of arrastre de aspiraciones politicas y sneintes, perfilaron un tipo de
relacion clientelar frente al poder que, ante ef hreclio de haberse congtituido al mjsnua tiempo
que lis huestes annadus, feming por apuntatar las aspiraciones politicas de las facciones
sobre valores tradiciomales de tipo comunitario nada demacriticos, generahnente camo

resnltudo de In inestuble dinamica de coaliciones politico-mititares,

Un efecto de esta situacion fie la faltn de una ideologia capaz de sustentarse camo cje
de fa accion palitica y capacidad de convocatoria pava aglutinar fiserzas ¢ intereses de clase
colt ui prapasito politico y social definido. En este contexto las reformas socinles de la
Canstitucion de 1917 fucron planteadas mas comno una solucion de compramiso, ante uta
situncidn de precaria cstabilidad palitica, que como elementos de wy groyecta mciunulimdb.
Son los intercses predominantes de los nuevos politicos, civiles o mifitares, fus que de facto
nombran  gobemadores interinos o jefes de operaciones militares en diversas dreas
geogrificas bajo su influencia, a fin de establecer su gobicrno personal en nombre del
wanda del gobiermo central. Paulatimamente entonces el réginten emergente integra sus
bases socinles de apoyo mediante la ampliacion incorporada de la representacion obrera y
cantpesing como una forma de contrapeso parn legitintar la actividad politica de los jefes
revolucianarios, pues su activismo politico faccional mantenia amenazas Iatentes de-rebelian
amiada en cuanta sus aspiraciones politicas 1o se dieran por satisfechas. Par ello Olregon y
Calles constituyen sus vinewlos con los sectares campesinas y ohireros movilizados por sus

reivindicaciones que, aunque limitadas, podian afectar el anveglo politico emergente, v camo
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¢l muvimienta tevolucionario se sustento en una amplia base agraria, ¢sto explica poque
par ¢jemplo Ta celeridad en el reparto agrario requirio de un promueisdo ascenso de las

orgamizaciones agrarias al nicio de las afias treinta,

entre 19200 % 1954 o refivma agraria ms estave
determimada por razones de fusncia sucial. sing por lu
pacificacion del pais y el predomuio del grapo sonorense...
lo wdva del gjida coma mecamster de camtrod politico, fin
it sefucion impuesta por los paliticos de la clase media de
la capuial de la Republica y no una media solicitada por oy

CAMPUSINOY DS,

Ademds el hechu de que lox primeros repartos de exte
perindo se hubieran reahcado a fo largo de lax viay del
Jervacareil confirma la idea de que fueram motivados por

necesidades mili tares p estratégicay (Meding, 1995 : 41).

La actividad politica de los grapos sociales emergentes de la decndencia ofigirquica
porfiriana empeza a circunseribirse desde mamentos muy tempranas por la racionalidad del
naciente Istado Revolucionario, momento igunfmente de la-génesis del corporativiswo e
indicativo de qgue Ia politica habiia de conducirse mediante dosis pmgre_si&as de
desactivacion politica, primero del ¢jéreito de los revalucionnrios y despuds mediante
concesiones de veparta agrario y ciertos mérgenes pora la accion laboral. Lo imypontante del
perioda comprendido entre los afios veinte es el cambio politico, dado por fa consbuccion
de arveglos swrgidos de la_necesidad de encausar los intereses politicos de los Brujtos
revolucionarios. Circunstancialmente la muerte de Qbregdn serd ¢l catalizadar para activar
una forma de arganizacidn politica gue desde el régimen porfirista yo habia sido sugerida
por Lynantour para garantizar un cierto grado de orden politico en la digputa par ¢l podér;

un partide de Estado construido a instancias de las ¢lites politicas.

La formacion del Partido Nacional Revolucionarin para la coufrontucion politica
interus de loy revolucionarios tuvo dos efectos simultaneos, por una parte, constreiiir

efectivamente a su interior la dispersion politica resultante del vacfo dejado por el fin del
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Iistado aligavquicn, y por otra, exchiir las posibilidades de confrontacion bajo un esquema
pluralista dentro del marco de un sistema de partidos. Cientas de patidas y clubes politicos
se unificaran para canstituir el PNR, pilay fundamental en la canstruceinn del régimen de
pluralismo Timitade'. Para los miembros del comité orginizador resultaba imporante
maniobr de tal forma que al estar asepurada la lealtad hacia ¢l gobiemo por los uuiltiples
grapas politices regionales se impunia necesarinmente un margen de autanomia y
participacion conto elemento de atraccion hacia el purtido por parte de los miembros de
filiacion politica revolucionaria circumsenbiendo margenes juya el activisma politico, Desde
chtonces, y hasta nuestros dias, 1a politica fuera de lo establecido por ef régimen aparece
pam los gobemantes como wn elemento perjudicial det onlen, asi que el control de In

politicr se constituyd eu el objetivo del sistema politico.

Esta necesidad de reintegracion del orden estatal en nomentos en gue le antonomia
politica cfectivamente significaba dispersion y amenaza de desintegeacion nacional ante 1a
mirnla vigilante de los tstadas Unidos, mostro la debilidad de la sociedad politica para
establecer ua mareo institucional menos pragmitico para la politica, Esto hizp de la
cooptacidn, la negociacion y la represion los mecunismos con pretension de lepitinidad
previsibles dentro de la logica del muevo régimen, cuys nuturaleza se sustenta desde
entonces en el corporativismoe como estructura clientelar de relaciones sociales, como forma
de imtegracion en ef sistema politico y conio clemento central de 1a relacion gremivs-Estada
{Zupata, 1993 : 21). Es por esto que fa compartimentacion de grupos sociales estratégicos al
interior del pantido na resultd extraiia al decurso del profundo engarce entre el grentialisni
y cl enfeudamiento politico de Ins primerms décadas, sitnacion que dio por resultado tres

lineas de relacion foudmmentales pura Ja creacidn de Ia tutela estatal corporativa. Estas

U bista cavacterisiiva dvl végimen awtorltarie, particularizada por Juan Linz, apavece en lax palabras de
Manuel I'érez TPrevida como presidente del comité aganizador “la unificacion de voluntades alrededor del
pragrama que precisa v define la ideolagia revalucionaria del partidin debe ser canservada o través del
respeta -y whsaluto a fos derechos que lox partidos tacales delien efercilar sin cartupisas dentro def
wrritatta ghe fes corresponda™ mas adelante agregabn “deben swer fas orgamzacnes regionales e
cantacty directn con oy masas populares, 1as gie resuelvan sux problemay y disculan sus asuntos felotivos
a S rdginen inteviar” e interesante coma eta phiralidad de centrox de poder local ve -convierte en
elemento de integracion, véase PRI Partido Revolucignario Institueional. Ly grondes cambioy, Mexien,
1994,p.52. '



lineas del corporativismo, estin detenminadas por la mediacion Estado/socicdad que ¢jerce
el partido desde su fundacion en jos dmbitos del conlicta traboju-capital, centrales
cunpesinas - economia agricola, y de i institucion presidencial con el PREen su conjunto,
of cual, desde sit fimdacion, ha tenido por dnbito de competencia ¢f mantenimicnte de wna
coalicion de intereses de digtintas clases, estructurando un osden politico incliyente y

exento de negociaciones ubjertas’.

Por atra paste, como estmctura clientelar de reluciones soviales y forma de
integracion al sistema politico, ¢ comorativisme mexicang s una petfecta muestra de
fegitimidad autoritaria, ya que como corres de transmision del poder politics, contribuyo
fa centralizacion efectiva del poder en Ia iustitucion basicn ef sistchm palitico mexicano; la
presidencis de I Repiblica cuyas decisiones de antoridad se constituyeron e ef fmbitn de

fepitimidad de fa tutoris estatat posrevolucionniia.

La listoria mexicnnn del siplo XiX muestea que Is funtaleza del Estado en 1a vida
politica mexicana no es algo nuevo, Hacia el final del periodo ammdo de o Revolucion, a
fin de poder gobemar y pacificar al pais, fue necesario recurir nnevamente al formahismo
republicano. La pretendidn division de poderes establecida en Ia Constitneion de §917
quedd reducida por las mnplias facultades otovgadus al presidente, pues la realidad social y
politica contimo exigiendo no solo restaurar ef orden politico e un contexto internacional
conflictive v amenazante, sino actuar con una cnonne discrecionalidad ante los williples
grupos que se disputaban el poder. En este sentido ni aén Ia revolicion sent6 las bases de
un nneve orden politica, muy par el contrario se congtituyd entonces la iden de que‘limitar
la representacion ampliaba fas posibilidades de reunificacion, con particutar énfasis fa

declaracion de principios det Partido Nacional Revolucionatio exprone esta racionafidad,

L Xerhos o estciar las refiarmay ¢ adiciones eftte 1ok
permitinios propener a esta hanahle asamblea. fin ol
prnto primero di fa declaracion de prineipioy se dive sue of

PR acepta, i Jirmn ohsolutn y-sin reservas de ningmna

* Véase al respectu Agilar Comin 1. Daspés ded milagro. México, b, Cal y arena, 1989, . L 13-147



natwaleza of sistoma demacrilico

Nusalras creemoy gue stin ctiando esta dechiraciion
no es xino la manifestacrip de respeto de oiestras levey
Simdamentales, por lo que hace a fa forma de gutierno, hien
puede ser gue los iechas nos demesieen_ en Ja prectica

wecesidad de_mwdificar_o_ampliar exte sistema o_advrtar

oire, pues no se nay oculty gue_ en Ta aclualidad existe unig

mareada tepdencia u da representacian fiurcional

(PRI, 1994 - 73)

Histdricamente esta representacion termind por- convertir al jefe miximo de los
revalucivnarios en el jefe de la clase politica a través de Ia institucionalizacion de Iy figura
presidencial, nna estructura de poder que se integro ignalmente gos el conjunto del ajiarato
politico-udministrativo del Estado y el Partido Revolucionarie lnstitucional, espacia
protagonico del control politico que encauza viusumos de diverso orden lacia el apurate
burocratice-administrativo, pbr cjempla a través de los nexos de negociacion o cooptacion

entre CNC y las instancias parn In Reforma Agraria, ln Secretaria del Trabajo o la caimara de

diputaday con la CTM, ete. Asifa politica se pane 4 circular en s jirocesas adntinistrativos

que coadyavan a cjercer el control politica, combinado legitimidad y coercion. Para cllo la
administracion juiblica imphca funcionalided institucional en tres niveles: dominacion
politica, direccidn polition y admiuistracion social que en su interaccion con la sociedad civil

estublecen una estructura de miediacion y poder.

El sistenia cumplio -eficazmente dos funciones que en su momento matuvieroi Ia
estabilidad: impulsar el crecimiento v fa capitalizacion y crear un aparato de contral de Ios
sectores sociales, principalinente a lns de mis bajos ingresos carentes de capacidad de
negociacion, ya sea jlor encontrarse en posiciones estructurales no estratégicas v por la
incapacidad de cjercer una. uctividad politica auténoma, pues la movilizacién selectiva y

verticalnente instrumentalizsds del régimen despolitizd bastos micleos de poblaciin,
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acentug a cultura politica n participativa y delegativa que se wanifiests can patticubiy
agudeza en s argunizaciones corparativas pantidistas, en las cuales esta fna e
organizacion se constituyd en ¢l dmbito especifico paa ol processmicito de lus contlictos
cuya solycion dota de legitimidad ol sistema y a sus practicas. Lo sectorializacion del
partido del Estada s presentd de acuerdo # las exigencius de diferenciacion de intercses ¢

tres dnbitas, ef rural, el laboral v 1a formalizacion arganizativa de las clases medias,

b).- Los sectores corporativizados
hut).- La dimension obrers,

La confornucion def PRU actial y del sector laboral integrado a el hasta nuestros diss,
esti dada por el espacio palitico que bajo sitwacinnes coyutitueales y bajo tendencias de
largo plazo le fue asignado af sindicalisito dentro del Estado con posteriovidad a ta orisis y
destruccion del Estado aligdrquico, Al triunfo de la fuccion de los constitucivnatistas es ¢l
Estado quien fmpulsd uua politica intervencionists mediante el reconociniiento de los
derechos laborales ¢n ¢l texto Constitucional, wna situacion s del tado novedosa, pyes la
creacidn de la Casa del Obrero Mundial en 1912 y la adhesion de 't Casa # la Faccion
canstitucionalista en 1915, fueron las signas inicisles de que las organizaciones y acciones
de In fuerea laborst adoptarian formas sindicales cuya legitimidad estaria dada por los
limites fijados a sus formas de organizacion las cuales, sin embargo, no estuviecon ligadas a
Ia creacion de partidos politicos de raigambre pmlciariu y con una capacidad autdnomy y
propusitiva de sociedad, pues si bien es cierto que s¢ luchd por la reduccion de la jorada
de trabajo, por el derccho de huelga y pnf In limitacidn o la explotacidu, 1s imposibilidsd de
insertar estos intereses en el sistema politico durante ¢l Estado aligdrquico levaron a estas
al mero terreno de la confrontacion directa y a encontrar su exjiresion mds acabada ep el
amarquisinio, y duraute el periodo annado, cusndo las arganiziciones obiresas se ultiplican,

a la polémica sobire como y donde participar politicamente.
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Por may atrasado que extuviera 20 sy formocan
wdealogred, ef ubrera de 1917 era mey distindo al “eschio
Jabeil " de la empresa porfiviana. Ya an se le podia tratar
comes animulitn . experamdis que salo e ves o cuandi se
rehelara. Habia fecho suya fa pracrica cotidiana de {wha
¥ para comtratario hahio que mediatizor (Guuzaler, 1950

1)

Asi mientras que en Buropu la clase obrera se fite constitayendo « partic de su
identidad cowo 1na colectividad ccondmicamente solidaris y por este mediv sitonomizi su
actividad pniiticn. en México esta solidaridad dependeria de In formacion estatal y de I
tegitimidad que al movimiento laboral este le otorguia. Unia sacionalidad oligirguica y
autoritaria fue el sustraro del coudilfismo revohicionarin, domde hombres de cualidades
carismiticas acertaron 2 colocarse frente a las masas trahajadoras cowra los hibiles
conductores del poder frente a las élites porfitistas y sus itereses para crem
pragtiticamente un marco de tutela estatal, pero también represivo, de las relaciunes
tnborales y las fornms organizativas de la accion sindical. Las nuevas fiterzas sociales
integradas por el fin del Estado ofigarquico habion Ingrado sentar Ias bases de un nuevo
mndelo de mtegracion social bajo I progresiva consolidacion de una nueva: clase palitica,
sumamente pragmatica en sus afanes de reformas saciales. Es de la interaccion: de estas
fiierzas sociales que surgird una institucionalidad para In dimension obrera y sus vinculos
can el sistema politico posrevolucionario, tal institucionatidad adguiririn con el yempo
forma coporativa que » su interior engarza la vacionalidad  de Is dominacion y o control

de una clase potenciainente dismuptiva para el capitalisme mexicana; la clase obrera,

En el caso mexicano csta- institucionafidad corporativa se gesta enn lay
reivindicaciones evarboladas al momento del estallido revolucionario, durmite los afios
veinte mostrard i awtononin relativa y hasta w cierto pluralismo, pero serd finalmente
encauzada por el Patido Nacional Revelucionario para integrarla como parte del prayecto
de nacion que tiene e mente I clase politica. Mas tarde con lu fundacion del Partido de fa

Revolucion Mexicans esta institucimalidad se consolidard como pante de! Estado, y
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adquirird finalmente un sentida totalmente antoritario con la rercern uansformacion: del

pantido de Estado, es decir con el PRI contemporinev.

b.1.1.) La Fuandacidn def Partido de la Revolucion Mexicana.

Fl pacto canstitutivo del PRM fue firmado pot lns organizaciones apravias de los
sindicatas cnpresinos de los Estados, Ia Confederacion Caripesing Mexicana, niienttras que
po ¢l sector obrera fn CTM, fa CROM, Ia CG'T, mineros y electricistas baju Ia condicion de
conservar autonomiia y la direccian de sus propias actividudes, este integrucion tovo por
finalidad evitar que fos obreros y campesinos se unificaran y levaran mas alii de los limites
estatales la concepeion de la lucha de clases que ef mismo Cardenas se encargé de utilizar,

de esta forma Lombardo Toledano aseguraba que:

En mn pais semicolonial vomo el neestro, lu el
cantra lax fucrzay imperialisios debe ser siempre una hicha
en da gque oy demandax del la clase trabajadora se
identifiquen con las imereses del puebla y con fo necevicdad
imperiova de mundener en tode caso la soherania de la

nacran mexivana (Bokser, 1984:10) ‘

Historicamente se lograron tres objetivos: a) el Estado redelinid - con claridad sus
metas econdmicas a consecuencia del nuevo tipo de alianza con los trabajadares, b) se
legitimo el orden politico por parte def sector obrero y c) se institucionaliza ¢ conflicto
trabajo-capital para permitir Ia subsistencia del Estado comv instancia de integracion social,
y vineular las exigencias de acumulacion de capital al control sindical, en ¢l cmat la CTM se
constituyo cn la iustancia  hegemonica del control de la totalidad del mundo laboral. Sin
embargo lo que aqui interesa es subrayar la relevancia de las formas corporativas del
sindicalismo que, una vez instituctonalizadas permiticron ' desmovilizacion, I legitingdad
de las fiderazgos corparativizados y la subordinacion de los trabajadores organizados. Asi

pues éste arden politico sustentado en la integracitn corporativa estatal del sindicalismo
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resulto en un arreglo ideal tanto para fa creacion como para el mantenimicnto de un sistesma

awtoritario .

la consulidacion de esta institucionalidad, que con of Cardenismo mmestra un
momenta distintive, gavantizd para las sindicatas el apoyo estatal para mantener ol
muneypolio de la representacién, limitar ¢! nimero de las arganizaciones, La incorporacion
farzasa « las sindicatos y, lo mis importante para la consolidacion autaritaris del régimen,
erradicd s competencia entre las organizacianes sindicales y la farmaciin de wn patida de
¢luse de las trabimjadores, de abi acaso wio de las factares de no integracion organica emtre

el PCM y estos.

b.1.2) La consolidacidn autoritaria.

Constituidas las organizaciones simdicales en sujetos politicos con una identidad
propis, pero fincadn en el interés estatal coma wn elemento que constituyd a cstas ¢n
representantes de etéren interés popular y base social del régimen autoritario, la msercion en
ta posguerra de México a la economia intemactonal con las caracteristicas propias de un
capitalisinia dependiente y subdesarvollado ~como el resto de Latitoamérica-, contd con . uu
sistema politico en ¢l que la estiuctura de contral sobre los mbitas faborales le garantizaba
a la clase politica llevar a cabo de manera mas estable la industrislizacion por sustinion de
importaciones. o este sentida cuando ¢l PRM cambia de su nombre v fema de “yor unia
democracin de wrabajudores” ul de PRy “democracia y justicia social” existe en ¢l fonda
tada ‘lum concepeion fundada en el desarrollisma’ cono una estrategiu -segim el presidente
Miguel Alemin- destinada primero a generar riqueza y después distribuirla, aunque en la
vealidud esta fue generada pero no distribuida. Si en los cincuentas esta era {4 meta para

1977 las cifias hablaban de otva realidad, 10.0% de las familias mas pobies percihin b 1.2%

e hecho b ravienadidad implicit def autoritarisony polfticn no puede desvmeitorse de fo bisqued de
“mevanssaiay de represetacion politee y de ajuste entee fox distintos_faviores econdomico-sociales von el
propuisite e divimir o newtealizar tdos aquellay canflictos entre lax elases y los grupay ¢ entre etoy v el
Fataso ™.
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del ingreso y el 10.0% de las familias mas ricas se apropiaba del 35.3% (Coplamar, 1989

‘16).

En csle contexto fa politica de bienestar social adquitid un cavdeter compensatorio,
negociadoy y legitimador del status quo, ke obsetvicion de la evolucion de alpunos
indicadores de bienestar social entte 19410 y 1980 seiialan ta disminuciin del unalfbetisino
del 53.9% en 1940 al 16.0 % en 1980, el increnento de ados promedio en & escolavidad de
la poblacion de 1.7 en 1940 a 4.3 en 1980, ¢l incremento en b esperanza de vida de 4.4
aiios en 1940 4 08.0 en 1980, fa dismivucion de fa mostalidad infanul de 125.7 par mif en
1940 a 38.9 por mil it 1980 (ver cuadro No. 2). Fue ln institucionalidad estatal Is que logrd
este arreglo entre desigualdad y compensacion para crear la estabilidad politicn necesaria
entre Ja ncumulacion y el trabajo, arreglo sustentado, pars el primevo en facilidades,

proteccionismo, inftaestructura y el enriquecimiento, mieniras para el segondo. en la

institucinualidad  sindieal subordinada. pgestora de prestaciones y salmios, clinicas, -

hospitales, tiendas sindicales, viviendas, préstaimos, cscuclus, ete. Una fusticia social’ que
ciertamente mejord ¢l nivel de vida, sobre todo a los sectares estratégicos para apuntalar la
legitimidad del régimen, y en el que el movimiento sindical fie posibie porque formé pane

de los cambios inducidos por Ia dinamica del Estado interventor,

I movimento  sindival  ovecla bqni HHevoy

vandicianes, Kl mercade imeran xe expandia,

inc indase el volumen de asaloriodos. K1 Bl v
sectarey ade la cluse empresaral tenfan fateréy en el
desavrolle del mercado y por lo tapio, se abrian s
posihilidades de obtener aumentos salarialos. mejores
candiciones labarales, la eanslrucciin de onganizagiones
sindicales ¢ una legislicion laberdl progresista (Guadio

citadi et Wonaagled, 1993 12).

Tal integracion corporativa estatal obtuvo de esta uniforimacion normaliva y sinbélica
en tomo al Estndo un conjunta de métodos para dotarse de una lepitimidad profandamente
autortaria que acentuio 14 mailereneiacion ael Esiado con respecto ai sistenta poiiico, y s

tradujo en ausencia de independencia sindical. Esta fakta de antonomfa sindical construyd
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dimensianes de controb politico vinculadas a producir y reproducir esta modalidad de
estntetugacion y representacion de intereses, pilares canstrtidos en tomo a ly contratacion
colectivi y  ka intervencion wtelar entre los fictores de la produccion que consiituyen ¢l

drea de relaciones sindicales.

Las dimensiones de control praducen y reproducen fu estructuracian y I
representacion  del interés, su progresiva consolidacion paso pur la formacion de
determinadas pautas en I relacion sindicato-obreros v sindicnto-ernpresas durante el
periado industiislizador bajo la forma de contrato colectivo. Lsto mientras que
intervencion tutelar se engarzaba desde estas esferas hacia tres dmbitos de la mediacion
corporativa estatal; la panticipacion del sindicato en las institneiones cstatales, en la vida

politiea, ¢ Ja administracion piblica y en el sistema electoral.

Asi la relacion sindicato-crpresas y sindicato-nbreros se estyucturd en toro al
control organizativo, en tanto que la contratacion colectiva adquiere sh forma tormativa en
la Ley Federal del Trabujo promulgada el 28 de Agosfo de 1931, de esta forma. se
establecieron las prerrogativas de Ia intervencion ¢statal para regular ta contratacion de la
fuerza de trabajo como una fincion sindical y la figura de ln' prestacion negociadn por los
sindicatos, tales coma las pensiones. los riesgos de trabujo, maternidad, salund, etc., de las
que gozan sobre todo en sus primeras fases los sindicatos nacionales de industria;
ferrocanileros,  electricistas, trabajadares  petroleros (ver cuadro No3) Desde I,
promulgacion del articulo 123 se aputaba en este sentido mediante las obligaciones
patronales pura Ia proteccion del trabajo, pero en lo fundamental -mediando el contlicto
trabajo-capital, el condicienamienta del derecho de Intelga es la mejor expresion de eflo, la

fraccion XV def articulo sefiala al respecto

Las huelgas serdn Ticitas cuando trugan por objete
comseptdr el equilibriv enlre lox diversos factores e fa
praducain, armanizandin fos derechas del trabajo con los
del capital (41123, Constitucion Politico de loy Pstadoy

niddus Mevicanos).
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Asimisma los apartados A y B establecen las formas priniarias de desagregacion de
10s intereses taborales: trahajadores de las empresns privadas, mas tarde para trabajadores al
servicio del Fstado. De ahi o apatado A agrupa obreros, jomaleras, empleados
doméstions, artesanos y todo contrato de trabajo. Dicho apartado tiene ambito de
competencia federal cuando los trahajadores pertenezean u las signientes ramas de
produccion; textd, cléetrica, cinematogrifica, hulera, azocarera, minera, automotiiz,
quinica, celulasa y papel, aceites y prasas vegetales, produccion de alimentos empacados o
enlatadvos, embotelladnras de refrescos, ferrocamiles, mudera basica, vidrera, tabacalera,
empresas administrativas en forma directa o descentializada por el gobierna federal y
empresas que deban su existencia a un contrato o concesion federal o que ejecaten sus

trabajos et zonas federales y aguas teritoriales,

La aplicacion de esta legislacion fragmenta las organizaciones sindicales, cotdiciona
st legalidad, limita su autonomia palitica y determina las modalidades de filiacion sindical.
Sin embargo. es a través del cantrto colectivo en el que I relacion sindicato-obrero resulta
de particular importancia para la medlacion corporativa, de 1934 a 1940 la contratacion
coloctiva paso de 435 converios a 4 321, asimisino en 1940 el Departamento del Trabajo se
transforma en Secretaria del Trabujo y Prevision Sucial y en 1941 se realizan reformas a la
Ley Federal del Trabajo para sancionar las condiciones de ilegalidad en las huelgas, (Camacho,

1981:37-49)

Los etectos de estn estructura de control crearon las condiciones para que eotre {940
y 1950 el desarrollo sc baya sustentado en salarins reales decrecientes (ver cuadio No.4) wi
un contexto de crecimiento demografica ¢ ncremento de la poblacioin econdmicamente
activa en el scetar secundario del 12.73% en 1940 al 18.95% en 1960 (vei cuadro No.1) a
partiv de efio. el derecho de Inelga por los trabajadores organizadus no ha estado vinculado
con las condiciones de vida de cstos, sino a las movilizaciones promovidas desde el Estado
pata apoyar sus politicas. Esto se observa en la caida salarial y la actividad huclguistica del
perfodo, asi del sexenio cardenista al gobienio de Avils Camaclie se presenta una caida
sulutial en los minimos de 48.6 a 29.5 pesos mensuales que no se comesponde con ¢l
incremento sustancial en [a actividad luelgyista como se podria suponer (ver cuadro No.4),

snhre todo si tomawos en cnenta la efervescencia sinibical Cardenista y niwy por ¢l contrario
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se observa una disminucion en el nimero de huelgas de 13.32% o 10.78% ~esto i se
considera ¢l periodo 1934-1988. Otro momento de extremas condiciones ndversas pura las
movilizaviones sindicales esti dado por el perindo de Miguel Alemin coando Tu actividad
huclpnistica cae a 3.01%, para Avila Camacho ¢l arguaiento de la *unidad nacional” fue la
justifivacion para posponer demandas, para Miguel Aleman “primero crecer y despuds

repartii”,

El auge sindical del periodo de Fopez Mateos cormesponde a las medidas que este
tama como poate de su politica de asepurarse el control de actividades clave comp
petroguiniica, energéticos y mineria, de ahi ln nacionalizacion de la industria cléctrica v el
mayor peso de los trabajadores del sector industrial y sis movilizaciones sindicales yue,
aumgue poco articuladas ¢ntre si, incrementarop ef salario miniwo a 68,90 y las huelgas al
doble del periodo anterior, un hechio en ol que ignslmente actué la necesidad para
reconstruir el sistema corporativo después del movimienta ferrocanilero. El nivel salarial
mis alto de Lo historia, con Luis Echevenia, no es resuftado solo de In efervescencia
sindical, sino mds bien de la politica de apertura y del fallido intento de practivar una
politica econdmica de cardcter expansivo. Histdricamente entonces I lucha olirera
mexicana no ha sido contra el capital, sino contra el Estado, la intensificacion de las huelgas
i momentos de redefinicion del sindicalismo y ¢l Estado en el que Ia mediacion corporativa

anticuly al trabajador com el sindicato asi lo evidencian.

£1 oomtrod e fa aceion abvera: por el sindicalisow
aoficial y por el Extada dio fugar o wia frade off entre pu:

social y bienestar pord los irabujadores pertenveivntes af

sector formal du los mercados de trobajo del pais (Zapola,
1995 . 10y

Por lo que hace a Iu relacian entre sindicato corporative y empresa ¢ control estatal
regnld la contratacion y el precio de In fuerza de trabajo, y como del Estado interventor ia
dependido Ia politica salarial y el nivel de In actividad sindical, ha sido en estos dmbitos e
donde se estructuraron las relaciones indugtrisles y la organizacion corporativa del trabajo,

cuando esto fimciono bien la circulacion de ta fierza de trabajo fue algo con to cual las




burocracias sindicales negociaban frente a la hases y frente a las empresas. Ak vez la fuerza
de la burocracia sindical dependia del respaldo y de su capacidad de negociacion frente al
Estado, de tal forma que esto constituin a la orgawizacion de trabajp un dmbito de
negociacion ¢n tomo al moldelo Iaboral de tipo waylorista-fordista, basado en I
segientacion del trabajo, tarcas especificas, puesto fijo de trabajo, separacion entre la
concepeinn y fa ¢jecucion, entre ft produccion y el mantenimicnto, enre el control de
calidad y la produccion, asi cowo la funcion nmedindora ded sindientn en tamo a I
contratacian de fa fuerza de tabajo, procesos en los cuales In burocracia sindical ejercia
poder de decision y los constituin en instrumentos clientelares, de presion o represion, etc.
En todo casa la relacion con la empresa podia plantearse en relacion a kn existencia

ausencin de este modelo de organizacion de 1a prodiccion de términos relativos.

De hecho fie sobire todo con of auge del perindo de sustitucion de impotaciones
cuando esta regulacian de la cirenlacion de la fiierza de trabajo forma, on tormo a b figara
del contrato ley, wit patron contractual en las empresas paracstatales que trazaba fas lineas
generales de accion y negociacion a seguir por el resto de lns actividades sindicales. Se
formaron asi diversas formas de legitimidad para lus liderazgos, que en casos extrenos iban
desde la pasividad hasta el nctivismo politico que luchaba  basicanente por
democratizacion de ln vida sindical comp condicion primera de su anatomia interna. Estos
clementos, en combinacion con la politica social del Estado, constitiia un clemento de
gestion de aspectay relacionados con Is reproduccion social de la fuerza de trabajo, tales
como consumo general y alimentacion, vivienda, cducacion, servicias piblicos, etc. y
constituyeron las hases de la negoclacion clientelar con el Estado y fa relucion

desmovilizada fiente al autoritarismo, esto cs manifiesto en

Ta ignarancia v falta de participacion sindicol Hegan
al grado de que gramdes sectores  due trabajadores |
agremiados na sahen  que lo estin, Otros deducen que
esten sindicalizados por las enatay que por tal concepto s¢
les cobra: pera ne tienen idea de como se Hama su
sindicate, cuamdn se constituyo, cudfes son suy. estapuos,

cuiamdv se realtzo su filtima asamblea y a gtie central estan
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incorporades. asi como qmin es surepresditante”

(Woldenbery, 1976 . 47)

Con todo ¢sto no se quicre argumentar en tomo a wna falta de resistencia y lucha
obrera, sino mostrar los elementos de control politico que se han establecido sobre los
trabajadores, precisamente a causn de su atieniacion subordinada en el proceso de
acumulacion capitalist y Ins dimensiones de pader que ta hacen posible en el plano de 1a
tegitimidad det régimen. s pes de estas forntas de control politico que surgen estrategiss y
Juegos de poder que se entrecruzan en concesiones matuas entre ta base y el liderazgo, para

miediar entre el Estado y Is masa obrers.

Puetlen distinguirse cinco etupas para hacer efectivo estos modos de control antes de

llegar a la mag extrema que es la represion (Camacho, 1981).
a) La resistencia patronal a la fornacion de la organizacion sindical,
b) El control burocrdtico de fa asamblea obrera una vez lograda la organizacién,

¢) La cangiltiacion y ¢ arbitraje gubemamental unz vez aleanzado of ambito de

la asamblea

d) La negaciacion, el coheclo y la cooptacion como instanciy de control

gubermamental,

¢) El enfientamiento politico cuando los controles anteriores fallan,

1) La represidn como wltima forma de restanrar el proceso productivo

Ejemplificando sobre el control buracritico de In asamblea sindical, se observo lo
sigiiente en un caso concreto durante una ssamblea ‘informativa® de asuntos generales en

una empresa fabricantte de muebles localizada en un municipio conurbado en ¢l Estado de
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Mexico. Se reunid @ un nimero suliciente - a eriterio del seeretario - de tabajadores pars
declarar ‘quésun’, se establecio este en el acta y se voto asi micntras el ‘quérum’ bromeaba
sobre las causas de los ansentes para na asistie. Se pracedio o dur la informacion velativa a
vales de despensa y sc tratasan dos casas de problemas en pagos de incapacidades, se
preguntd si habia mis asuntos mientras ¢ ‘quomm’ continuaba bromeando sobre donde
contintiar la asasublea, si can wons “chelas™ o con un “pon”. Asi es posible ver dentra de la
Iogica carporativa que la asamblea mids exitosa es aquelln que logra la no garticipacion,
donde las bases reciben informacion de forma pasiva y hace aparecer los asmitus sindicales
COMmp meras mecanismos de tramite y las prestaciones camo un “donative’. La elicacia del
control se encuentra en mantener a la asamblen dentro de fos canses de verticalidal.
estrategin nu exenta de fracasar, lo cual depende de Ta conrelacidn de ficrzas de o

determinado movintiento, én todo caso.

ta eficacia del control depende asi, tamo de la
capacidad e la direecion, como de la vision y avlitud de

fa masit con respectn a s Hderes (@anacho, 1981 0 109

Por lo que hace a I paticipacion sindical en la instituciones cstatales estas s¢
encuentran basicamente referidas a los prestaciones de lns instituciones de seguridad sucial
como parte de Ins compensaciones salariales y de la veproduceion de la fiserza de trabajo. El
eardcier corporativa de fa relacion estd por unu padte en la tutel y por otra en I
paiticipacion sindical en cstos instancias, que diseian politicas publicas. Asi por ejemplo la
Ley del Seguro Obrero fue ¢f autecedente del Segnro Social, dicha ley buscaba crear un
impuesta del 10 % pagado por los patrones, i fondo de jubilacion por vejez, seguros de
vida, accidentes de trabajo, ete., ¢l plan sexcnal Cardenista se planted un Ley del Seguro
Sacial que se crea fnalmente hasta ef 23 de diciembre de 1942. Sin embargo el Tasgo
corporativo en si misma estd en que durante del perfodo industriatizador solo mediante a
organizacion sindical y a comlicion de estar adserita a esta (ver cundro No. 3) se obtuvieran
estos setvicios, este también fite el sentido de Ia creacidn det ISSSTE jiura los trabajadores
del Estado. En csta ovientacian fa formalizacion sectorial se acompafio de organisnios de

cavfcter wipartita que surgen bajo diversas cayunturas, par ejemplo el FONACOT pnr:i
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gestionar créditos (con lo cual se du una incidencia e mecanismos crediticios de caricter
plblico), el INFONAVIT (incidenciu en las politicas de vivienda), la Contision Nactonal de
Sukivs Minimos (incidencin en las politicas laborales) en el IMSS y el ISSSTIE (incidencia

en politicas saciales, de salud laboral ete).

Bien se puede senalar que estas instancias caadyuvaron a crear figuras de legitimidad
de répinen, en tanto se cred wna imagen de corresponsabilidad y copurticipacion en
condiceidn de estas politicas piiblicas como formas de sohicion altemas al deteriors salarial

(ver enadro No. 4) que en conjunto ticne un efecto integrador

sobre looclase obrera, no ool e el sentuda
idvoligica, xino principatmente hacicndola coparticipe: de
wna forma e fimeionomienty  estotal,  ohligdndola o
participar vn relgciones necesarias e supervivencia muiim

cont estar formia i Fstado @de fa Garza, FO89.123),

Por utra parte segdn ol directorio de organizaciones Inborales de a Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, al 31 de abril de 1993 Tas tres principales confederaciones que

agrupan vrganizaciones laborales del PRI son;
1)l Coufederacion de Trabajadores de México con 1 250 organizaciones,
b)la Confederacion Revolucionaria de Obreros y Campesinos con 265 mrganizaciones
o) la (‘,onfédemci(m revolucionaria de Obreros de México con 166 organizaciones.

En conjunito el sector obrero del PRE nantiene una proporcion de diputaciones dentro
del Congreso de la Unidst como cuotas de poder a cambio del control que ejetce sobre ¢l
sindicalismo, en este sentido si bien In adscripeion al PRI ey forzosa’ cantribuye a la

dinamica de integracion autoritaria, que desde Ia base percibida como la forma politica

U “La ausencia de tiva real membrecia participativa ua es lodo-caxo sino consecuenvan de Lo que ha xido
ef prayweia polittca posrevolucionario: nu proyecto despolitizador. La fiwrza del partido ma esti en esox
millanes e nfiliadns.. sino en su simple presencin formal" Gorricdo Jacier U particla sin militantes ™, on
Lemeza ¥ Segovia La vida polilica mevicamn ¢n fa crisyy, Méxica, Col, Mox.. 1990 .71. '
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legitima. Esto es, que cuando b estabilidad y I legitimidad se asentaron en la legahidad de
las comyuistas y prestaciones laborales y el monopolio estatal de la representucion, la
participacion politica sindical quedé establecida como cooperacidn en el proceso sacial y
politien delineado por of Estado, es esta forma especilica la que delimita el corporativismo

eslatal en México como elemento de integracion autovitaris.

Como esta forma de integracion tiene por cfecto crear inmediatamente una estruetyra
palitica incluyente, ¢ plano politico v ¢l plano economiico quedan subsimidos en ¢ sistema
politico. y ¢l Estada resulta el interlacutor entre jos sindicatos y a administracion piblica,
con la cual esta pasa a refrendar constatemente In legitinidad del autoritarismo, asi coma
et el cardcter de promotores socinles que adquirieran las organizaciones sindicales,

principalimente en los sindigatos nacionales de industria.

b.2) La dimension campesina.

Factores de caricter “estructural parn adeenar el madela politico Tiberal a las

contdiciones de desarrollo han sido expuestos para explicar la especificidad de la politica en

¢l contexto latinoaniericano, dominado de manera reewrente por fonuas - oligdrquicas,
autoritarias y praclives s la organizacion corporativa autoritaria. Por gjemplo les nodos de
vida conmnitaria y Ia herencia cultwrnl colonial han sido focalizados para expicar la

persistencia de actitudes pavimonialistas ante la autoridad, no sola entre los grupos ligados

directamente a los intereses agrarios, sinn en el conjunto social’. La discusion es amplia. sio -

cmbargo penmite realizar In tipificacidn de fos vasgos del sistema social dominante en que s¢

presentd cou ln Revolucion el proceso de cambio politico del Estado oligarquica al madelo

* Pasturas ofines en sus planteamientoy en forno @ este problema se encuentran en Kaplan A arcos, [,
Jormacion ded Estasha_en dmdrica Lating. Buenos Aives. Paidos, 1983 Stein By Stein S. [a herenc
Latenta, México, Sigle XXT 1980, pp. 30-80. )54-194.; Coastswordh Jolin,- 1,
arigenes del amtoritarisme en Mixico™ en Foro_Internacional vol. XNVT N2 Qct-Dic. 1975 México,
ColMex.. Mansitla HCJ. “Awpectos autidamnerdticos y  antipluralistas en la ewlture polifica
latinomnericomi’™ en Revisty de estydios politivos No. 74 Oet-Dic. 199) Madrid, pp.17-42, ‘
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de orden socinl en el que ¢f mutoritarismo, despuds, coadyuva 4l integracian de fos nicleos

campuesinos e ¢l neve nrden estatal oo ¢l coal

fa corporativizacion respimdic ame fodo, 9 umt
aecesidad politiea del grupoen ol poder: asegurar el
conlral de lay masas campesings v bloguear wna posihle
embestids de dov sectorey reaccionarioy v conservadores
covtindoles las posibindades  de volver @ comcenltyar
gramdes extensimes de lieera en forma pogo prohachiva ¢

ineficeente (Rartra, 1979 131).

La estructura de clase poco diversificada pero sy polasizada del Estado oligirguicn
pocw o nada kabis cambiadu tras el periodo trmado y la cansolidacion del grapo carrancista
con la promulgacion de 1a Constitucion en 1917, En 1910, §7337,889 hahitantes constituian
a la PEA sobre el total de Ia poblacitn, ¢l 67.15 % s¢ ubicaba en el sector primario (ver
cusdro No. 1) ¢l 96.9 % de lus jefes de familia rural no’ tenian propiedad agricola y ef
porcentaje de hacendados con respecto a ta poblacion agticala cra del 0.02%, en tanto que
lus propictarios wrales iudividuales, esto es ¢f 3.1%, tenian a su servicio el 88.4% de f
pablacion agricola camo peoties (ver cuadro No. 5). Pata 1923, 110 haciendas, esto o5 ¢l
0,02% de propictarios representaban Ja propicdad de 30°747,775 ha, mientras los predios
de entre 1 y 10 ha, representabian ¢l 69.95% de los mismos y su superficie representaba el

1.46% del total (ver cuadro No.6).

Inchiso entre 1895 y 1930 se observa un ineremento en términos relativos del 8.0%
en la PEA del sector primario {ver cuadro Na.1), la realidad vo favorceia a las aspitaciones
de los gripus campesinos y sus reclamos acerca def derecho de fos pucbios sobre In tierra,
{a lucha realizada en su nombre contra el antiguo régimen solo habia sido eso: en s
nombre. Facciones y caudillos bajo ef liderazgo del grupo obregonista pronto habian
encontradu conffuencias de intereses can s micleos tetratenientes porfiristas, of reparto de

fas ticrras como mediv de desactivacion pofitica entre los jefes puliticu-mili\areé Tutbia
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creado un efecto perverso para garantizar la permanencia de una cconomia de la tierra, y

con ello, I estructura oligirquica de dominacion social.

Al menps es hasta la presidencia de Lizaro Cirdenas que se puede observay ung
prolimdn tendencia conservadara e este sentido, pues de 1920 a 1933 -en trece aijos- se
entregaron 7°508,362 has., mientras que en tres niios de adminisiracion cardenista se
repartieran 7'004,461 has.. el total de hectiweas repartidas entre 1934-1940 fue de
19'258,722 has. (ver cuadra No.7). El reparto agratio sunado a b integracion campesint en
el reestueturado Partido de I Revoluchin Mexicana y la estrategin de refarmas del

cardenismp . .

vy s coracter ambigu pora ellos. Par sna porte
s fes concedia cierta influencia en la politica pacional: por
ofra. ne ohstante, al mismn lempo se vieron somatidis o un

mavar condrol eslatal (Werner, 1994: 643).

Las potenciales efecros democriticos de la reforma agraria fueron asi menmados, no
era la pirimiern vez que esto ocurria, pues Ins dercotas palitico - militares dutunte y despues
de g revalucion, el zapatismu frente al curancisma y los cristeros lrente a Obregdnm, -
signaron la tita y marcaron la debifidad politica de los nicleos campesings. En este sentido
la evolucion y el desarmllo del campesino se encuentra ligedn a la estructura social en su
perspectiv bistdrica, que es explicable tanto en términoes ccondmices como politicos v

cuyos vinculos pueden establecer los nexos de mediacicn y racionalidad earpaintiva,

b.2.1) La econontin campesing,

La economia campesina es la forma de produccion agropecunrin en la que el jefe de
familia trabaja direciamente Ia tierra con sus prapios medioy de praduceion para satisfacer

necesidades basicas de esfa, atn y cuando vendan pante de si produccion. No- existen
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relaciones satariales, lus posibifidades de acumulacion estan limitadas v asentes en tanto ¢l
prapasite de su actividad es la subsistencia y ok gananeta (Stavenhagen, 1976 ; 19), Esta
wiidad basica de produccion campesina fire trnsformada en fa unidad bisica de fa
propicdad mediante ln prommigacivn del mticulo 27 de la Constitucion de 1417, en fa cyal
s¢ validaron dos tipos de yropiedad reguladas estatalmente, por wita parte, la pequeii
prapiedad como la foyma de greantizar wn principio liberal de prapiedad individual, y por
otra, los derechos colectivos para los puehlos y conmnidndes por medio del efido. A través
de tales asignaciones el Estado constituyd ¢ ejido en wnidad de anticulacion corporativa de
manery simultdnea en tanto unidad productiva y organisimo de control politico y, e cuanto
tal, insenta al patron de sconmlacion y # o coyuntura del proceso histarico de la

consolidacion de! Estado posrevolucionario y del awtoritarisma politico.

Ls factible entonces sefialar qoe ¢l efido fue fimdamental para el sistema politice,
porgue a través de ese proceso historico construyd s mediacion comporative en ln medida
eh que integrd tres dreas de intermedincion pays la forma de propiedad ejidal como wridad
de representacion social coma ndelen bisico de dominacion palitica y cotio espacio bisico

de la cconamia y repraduceion de la fuerza de trabajo para el canipo.

b.2.1.1} Ef efido unidud de representacién sociof,

La negociacion y manipulacion de fas demandas sociales comnpesinas fueron of
resultado de la integracion estatal, La concentracion de I ticyra en ef perfodo oligarquicn y
la econoniia de enclave ficeran los priucipales elementos de inconformidad y los argumentos
esprimidos para justificar la restitucion de tierras de Jas pucblus y conmumidades agrarias
como un caorme capital simbolico- que construye el Estado en tomo al campesinado y su
tradicion” revolcionaria, tradicion que s In farga fire wno de fos elementos de integracion
corporativa que le yiermitia al sistensa politico incluir los mavinientos cantpesinos en ln

retorica del desarrolln y la legitimidad det reparto agrario.
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11 efecto de integrucion comunitaia y fortaleza de los Inzos familiares son en este
sentido dus de los agentes homagenizadores de las desipualdades en T economia
catnpesina, sobre Ta que T forma de propiedml ejidal adticuld el contral politico. En razon
de ello la satistaccion del reparto agrario cred expectativas de promocion social y con cllo
indujo eienos prados de credibilidad en la econamia oceidental, asi para el Estado el
crecimiento dependio de su capacidad para regular lo sociednd agraria en ténminos de
favorecer Ia expansion del proyecto capitalista y wediar las contradiceiones sociales
derivailas de cllo. Baste sefalar camo la inversitn estatal ent obras de irrigacion crece al
4.9% anual entre 1950 y 1960, ubicandase ¢ 50.0% de ln inversion en el régimen privado
de propiedad (Ibarra, 1989:158). Las principios de justicia social derivaran hacia un
proceso de distorsion social )ue se manifestd con particular severidad entre Ios atios 1960 y

1976 con las masivas migraciones campo-ciudad.

U ejemplo acerca de los efectos del profimdo vineulo entre los intereses de la clase
Jiolitica con las decisiones de ln paliticn econdmicn es que eu los niios de 1940 gran parte de
Lt inversion en obras de infruestrciura aggicola ¢ irrigacion se dirigicron hacia la zona poite
del pais, la razon fize que sectores importantes de la élite posrevolucionaria ena de hechn ya
propictaria de grandes extensiones de tiego, ¢l neolatifundismo  fie en cste sentido
praducta del interés privado sobre los asimtos puiblicos. 8i bicn s cierto que en- el carto
pluzo estas propiedades impulsaron el periodo de importantes nportacianes 4 Ia agricultury
comercial sustentada en el uso intensivo de capital, también fo que es que con cllo
generaron fendmenos migratarios ante ln incapacidad de absorber manto de obra geterada
en los ejidos y comunidades agrarias con las peores tierras, mienor inversion y nmyor

desventujs productiva’.

Ve en 1960 do mis de tres millones de joraeferos
agrivolay representaban mis de la mitad de lo mona oy abyie
agrivsla empleada. con e que el wimero de peotes sin
Lo tdrminas de integracion a la ecommmia capitaliste ¥ sus efectos sobre ki economia campesing fueria
¢l centro del debate entre los campesinistas v descampesinistas. al respecto puede verse Paré Luisa,
Polémica_subre las_clases socialex en el campo. Méxieo, Fd. Macehwal, 1977, Bartra Armondo, g
axplotaciin ded babogo campesing por el capital. Mevico, I5d. Macetval, 1979,
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frovs s fox attos sesenta solbrepas substancialmenty ol de

estos peones antes de 1930, (Werner. 1993 - G63)

En este sentido la represettacion corporativa cstatal constituyd un Forma de distabucion de la
niquezat v una forma de administracion de la pobreza, la estructuracion v representaaidn de interds
fue a 1a vez un tiedio de controt soctat sobre ndcleos canyestnas que s¢ negaron a desmtegrasse, v
i formn de legituvacion de la desmovilizacion politica campesing, sastenida e la espera de ta

resolucion presidencial.

La incorporacion forzosa de campesinos a la Confederacion Nacional de Canipesing parece
Jwber mosttado poca relacion con Jos cambios en Ja composicion sectorial de In economia, pues am
cuando st actiio en detrimento de fa economia campesina esto no se lia refiejado e fi militancia
del sector ural, en 1938 of sector rural aportaba el 58.07% de Ja militancia, 52.0% e 1909 y S8 3%
en 1978 (Ver cuadio No. 8) esto, a weserva de Ja confiabilidad en Jas afras, parece mostrar o
profundo vinculoe que atd of Estado en tomo a la vida agricola y a economia campesuta paza Hevar o

eabo b industaalizacion, .
$.2.1.2) Niicleo de domsinacion politica

Can posterioridad « tn etapa Cardenista, el ejida aparace en perspectiva tistirics con
In funcion de reguiar y controlar ¢l acceso a la tierra, a traves de este mecanistmo ¢f Estado
st reservid e control totelar de su estmcturacion, organizacidn y representacion infen.
Para efectuar esta fiuncion regulatoria se establecieron ntodakidades en ¢l reparto agratio,

estas fueran,

a) Restitucion: devolucitn de terras gue fucron objetn de despojo para las

conunidedes y pueblos que ostenten derechos vriginarios de prapiedad,

b) Dotagion; tierras otorgadas & nicleos campesinos que no cuentan con

posibilidad de solicitar una restitucion,

¢) Amplincion: que consiste en uaa dotacion suplermentaria de tierras a los ¢jidos a

causa del incremento demogrifico de los mismaos,



d) Reconacimiento: un mecanismo de mtepracion juridica de las comunidad indigenas

al sistema legal a fin de solicitar ln adopeion del sistema gjidal. (Gutelman, 1978:1978),

Las principales modalidades puestas en prictica en el periodo camprendido entre ¢l
gobivmo Cardemsta -y qpie conesponde al maximo de tierras vepantidas en ¢l periodo
observandu hasta 1982- fieron la doracion y ln ampliacion, mismas que muestran similitud
de tendencias en los diversos periodos sexemles, esto es, un descenso pronuneiado de 1410
1932 en In dotacion con una teidencia similar en Ia ampliacidn, aunque proporcionahmente
no tan promnciada como en la dotacion (ver prifica No. 1), De 1952 4 1964 se observa un
leve incremento tanto e la dotacion como en la ampliacion, Para este perindo en canjunto
el control sobre el c}unpcsiumdu integrado a4 la agricultura cjidal tienc la Tmcion de
parantizar I permanencia y estructuracion del cjido como unidad de reproduccion y
mantenimiento de la fuerza de trabajo rural que, al mismo tiempo, fuera capnz de abastecer

a bajo costo el sector econdmico ninderno y a fos centros urbanos.

Para cllo se establecieron algunas estrategias, tales como la parcelacion de la tiera
cjidal que tiene un efecta disgregatorio sobre este, Ia desigual ¢ insuficiente distribucion del
crédito, la cormupeion y consolidacion del autoritarismo politico en ¢l periodo 1940.1970,
en el que ln injerencia estatak en la vida intema del ¢jido se consolida v legitima con la ey
Federal de In Reforma Agraria. Por cjemplo la modalidad de reparto cnsu vertiente de
amplincion  involucrn @ In veproduccion de la fuerza de trabajo como una variable
demoprafica en ctanto a la permancucia del nicleo familiar como wnidad econdariea de
reproduccion, atn para quienes ante la falta de expectativas se constituyen tujos
migratorivs de cardcter temparal en lo que liega la nnhielada resolucion presidencinl. Este
mecanisimo es tan importante para mantener los vinculos con el sistema politicn entanto
que el pracedintiento en si mismo mediatiza cn el tiempo de la demanda, primero mediantc
¢l tramite asambleista al interior del cjido, despuds en la gestion mite las auntoridades
agrarias y finalmente entre la vesalucion y su apheacion. Il sentido nedintizador de este
procesu se pone de relieve en ¢l desfase entre las resoluciones presidenciales publicadas
entre 1905 y 1970 por un total de 25 millones de hectareas y la ejecucion por solo unos 14

milloncs de las mismas (ver prafica No. 2), a lo que hay que agregar que las tierras
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efectivamente labosales aamentaron en el seetar ejidal un 47% entre 1940 y 1960, mientras

que fas del sector privado 1o hicieron en 63%(Guteluan, 1978:105), la cual significa
que en ol largo pliza las teras ejidales repatidas y efectivamente laborables tiende a

dissinuir en esta época,

Por otra parte, como la iﬁzportunciu de I vestitucion es tatalmente endeble por los
ohstaculos y dificultades juridicas para comprobar derechos de propiedad seeulares, ante ¢
agotamiento y desgaste progresivos de b dotacion y fa ampliacion , el reconocimiento,
como via de mediatizar la exigencia prinria de fa distiibucion de fo tierra, se constitoyo en
el recurso allerwo para relajar tensiones mediante la retencivn de nicteos de pablacion en

sus comunidades de origen.

Il comvo ha logrado el répimen instrumentar fu seitnlado ha dependido de un
importante grado del control de Ja vida ejidal itterna, de manera més institucional, con ¢l
Codigo Aprario de 1934 y Ia tigurn del comisario ejilal, que en ese momento tendra por
funciones administrar los bienes agrarios, vigilar el fracciomamiento de ticrras y representar
juridicamente ¢l micleo de poblacion respectivo, ademis de que segin el articulo 122 de
propio codigo debia de hacer cumplic lis disposiciones  del Departamento Agrasio y ¢l
Banco Nacional de Crédite Agricoln, wedidas mediante I:(s cuales ¢t Estado cimento el
control de la vida interms, Sin embargo, en este momento Jn Assmblea de Ejidatavios no
estaba aun subordinada al comisatiado, sino directamente a hs antoridades aprarivs, pues
era el Depurtaento Agesrio guien por desobedieucin podin destituir u los comisaciadas
cjidales. La jerarguizacion itema del fmcionamiento del ¢jido fue obra de Ia Ley Federal
del Reparto Agrario, fa cual reconoce a In asambles _cjidal como ln maxima nutaridad en el

cjido, per subordina tal antoridad al secretario de Ja Refurma Agraria

fay qormas de argamzacion v promacion de o
produccion ogrieola. ganadere v firestal de loy ejidas;
imterviene en la elecvion y destfincion de tay antoridides
ejidales y comunnles, mismay g pueden ser destituisfus por
la Uelegaciim Agravio, -afin conlra {a vohatad e i

asainhiea ¢ielal fartfeuts 42)...posdrd infervenir y aproba



fav  aperaciones  de prestamos ne titocional
(articudo {35) onforvenar en fa constitucton de waiones e
o articnto Y71y dictar nocmay el organizacinin

de lox epidos .. (tharra. 198, 260)

Y por si algo faltara a esta subordinacion, para que cada asamblea tenga validez, ha
de efectuarse mediante convocatonia y enviar ia copin de esta y de la electuado on clla
fa delepacion agraria estatal, de esta forma el comisaiada ejidal se convierte en o
intermediario estratégico del auturitarismo politica, a la vez que la administracion piblic:
se convierte en - correa de transmision de los intereses particulares de la burocrucia de los
organas de injerencia. estatal, ses ln Refrna Agraria, fa Secretavia de Agricultira vy
Recursos Hidriulicos, ¢l Banco de Crédito Ejidal, ef Banrusal...y ¢l PRI, de tal mado que la
altima palalua sobre las perspectivas de vida de los pueblos y comunidades de Ia econumia
campesing no la tienen fos prapios campesinos. Por precario que parezea el escenaio del
yeparto agravio, historicamente construyé un clemento de legitimacion considerable
wediante Ia estrntegia clienlelar del reparto agrario, herencia reformista del cardenisino, v
un cnerpa politico adectiado a estas vegierimientos monoliticos en toma a ky Canledericion
Nacioual Carupesing, es dccii‘. la primacia de la homogencidal politica campesing desde la
perspectiva autaritasia. Asi las oportunidades de movilizacidn par la tieira, el erédito, los
apoyos téenicos, etc. aparecen conligurados por la historia y el desarrollo econdmrico

agravio, lugar donde se encuentia la racionalidad de sus vinculos organizativas.

* b.2.1.3) El espacio bisico de In econonin eampesina.

Elagudo descenso del reparto agrario entre 1940 y 1952( ver grifica no. 1), caincide
con un periodo en el enal hacia 1940 ef 52% del capital agricola y ¢l 50% de la produccion
total provenian del sector gjidal, para 1950 estus proporciones suuestrun respectivanmente

un pronunciado descenso a 31% y 37%.

Asi, parantizada la estabililad  politica del régimen en el campo le fimcion

ccunomica del ¢jido ya no seriu la inspiracion pringera en sus ideologos de formar ¢l nicieo

55



central de la modemizacion del campo mediante ¢l surgimiento de granjero indigenas con
sentido de propictarios privados, muy por ¢l cantrario ¢l inulso a la moderizacion del
agro si se ubicaria en los propictarios privados, pere en aquellos que de hecho ya
constitwian a la logica del mergado y en aquellos ejidos que dieran mtestras de
productividad’. 1.a tass de crecimiento agricola entre 1940 y 1965 fire del 4.4% anunl,
cicrtamente con cllo, cantribuyd en una enorme proporcion al crecimiento y
mdnstrializacion del pais entre 1940 y 1968, cuando o PNB crecia al 6% anual, pero
ciettaniente no fue la cconamia capipesing la que con s praductividad agropecuaria se
constituycta en fn antifice del  ‘milagro mexicano’, pues # I disthinucion en el reparto

agrario halin que agregar lo signiente,
- ailre 1940 y 1960 las ticrras laborables def sector privado crecieron cn 63%

- supetficie irrigada para el mismo perioda se incrementd  en 29% para o sector

¢jidal cn 150% pitra ¢l sector privado, y

- en ¢l miswo periodo la superficie de los ejidos se incremento en 54% y da privada
1o hizo en 24% (CGutelman, 1978;164)

La conclusion de esto es pucs que aungue se inctementd ¢o términos relativos ln
superficie repantida esty no gozo de ser superficie apta pava la lbor, y que cuando lo pudo
haber sido no cantd con el apoyo de Ja infracstructura para aiaigar [a fiterza de trabajo a fa
tierra b un bajo costo, pues al mismo tempo of nicleo ejidat se convirtié eu repraductor
excedente de esta fuerza; su exceso al interior de la comunidad campesing y lu expansion

del sector industrial fucron fendmenos complementarios de Ia nlianizacion.

Lo anterior significa también que ¢l ejido contribuyd a Ia formacion de un proletario
agricala que constitaya parte de una estructura laboral acarde al modelo de crecindenta

agropecuatio, y cuyos fhyjos coutribayeron igualmente a diversificar regionalmente: los

" la uvulm jon du wla estructura econdmica dual e el campo mexicati ha sido \ufm/mlu o diversoy

autores 1éase Solis, Leopoldo, La realidad ecanomica mexicana; cetravision y perspectivas. Mévien, Sigh
XXLAOSL, pp.lus-168.




ancleos campesinos, entre 1940 y 1960 Ja proporcidn de jomaleros yue simultineamente

eran cjidatarios paso del 15% al 25%, al mismio tieaipo entre 1940 y 1968 se dio

war merementu de Ja poblacion roral asafarids die |
471900 w2 208 5. haegue reprexenta casi o mitad de
PEA agricala, cuando en 1951 correspondia tan sl il

30.7% (Pare. 1980:95)

Con co el process de intepracion econdmica de la industrislizacion hizo de Iy
economia campesina un clemento aistado social y ccondimicamente, subordinada primero a
h estruetura de pader local en tantv I centralizacion de poder en ef sistema politico asigna
lm, espacios de  influencia posibles a fa periferia y crea al caciguisimo como fur de
dominacion, y secundariamente en tanto la estructura agratia reproduce Indominacion
sncial que dificulta Ia reproduccion campesinn uriginuﬁn y la inserta en ¢ juego de fas
expectativas del “mejor nivel de vida” a través de lus programas de atencidn al “probleo
agrativ”. Esto es disimular que fa cconomia campesing paulatinamente dejd de ser
inportante para el Estado y que la logica de fa industrializacion y su método de s
‘ventajus comparativas’ in reducido la importancia del sector primatio en la economia, de
tal fomia que para 1990 este bo conforme solo ¢f 22.6% de Ja PEA, ademis de wa forma
tan desproparcionalmente distritnida que Chiapas represente o entidad con 58.3% de su
poblacion en actividades agropecuarias, con la proporcion mas alts de Ins eatidades en
estas labores, y que al misnio tiempo esta sea la entidad con Iy mas baja proporcion de

poblacion ocupada que percibe -segin las categorias censates- un saluzio minimo o mis.

- Durante ¢l proceso de ln industrializacion y la estabilidad politica se asentd un patron
de acupmlacidn que actud en desmedro de Ja economia campesina, la cual sin embargo
formé parte de un proceso que ha generado extremas tensiones, como por cjemplo del

fendmeno migratorio nacional campo-cindad ¢ intemacional hocia los Estadus Unidos®, o

s Inh- fuv 1/|[|tullu(h'\ que estus fleva a fa vnidad famitiar se han dado fendmenns de incremento ded irabar
Jemenine rurol fa PEA fernenina varal ntentss en [1.4% en promedio anval entre (970 1980, Lo A
femening webana aumenti 8,49 en el nsismy periodo ™. Viase 4 h;m Iy Gamez J. crecimtento de fa
publiciin de Méxice {950-1980, alnas implicuciones ¢cand hacia fin de P ol Aex
mimer. 10 .
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del surginienta de asentamicntos whanos  marginales ante Ty incapacidad del sector

industeial para absorvertos, lo cual se presento asi porque

o mercado de drahape wrhane consalidiuda ya o
se estableee vn térmmas e fa sobiepoblacion rical, sina
gre se trastadi o o dwdmien propia de D absorenin -

expelston de maner de obea mdustrial (Benitez, 1984:384)

Ciertaniente en esta etapa de industrializacion la economin campesing tava atra papel
complementario al seiialado, Entre 1947 y 1964 -los atfios de la estabilidad canbiada, el
salario minimo real se incrementd en términos absolutos de 33.4 a 68.9 pesos mensumnles, y
a inflacion en ¢ mismo perindo mastrd una tendencia descendente de 74.9% en ¢f sexeniv
de Ruiz Continez o 14.4% en ¢l de Dinz Odaz  porque la produccidn cjidal tire fa
abastecedorn de productos agricolas 8 bajo precio para mantener la industrinlizacion y
penmitir altos niveles de acumalacion. Este procesa dio origen a ta creacion de insticiones
estatales regulatorias de la comercializacion como fa Compadia Nacional de Subsistencias
Populares y la creacién de wa conjunto de instancias cou fa funcion creditivia o de
ejoramiento 8 la productividad por medio de fertilizantes, mejora de semillas, ete. que de
wanera marginal atendian las tareas de extension agricola jidal, pero que se cangtituyeron

desde los afios setenta en el eje de gestion estatal corporativa,

113} Las clases meifias y s sectores populares

Los ofivs cuarenta son significativos para 1a vida politica y ecoudmica de México, I
politica de industriakizacion acarred un process de cambio econdmico que aun dentro de
sus limites, diversificd Ia estructura ocupacional, trasladando paulatinamente fa actividad
ccondmica de la preemistencia del mundo wural kacia la industria y los sewvicios , aungue
cletamente  este procesd  parece haberse iniciadn en los ados treinta, pies el primes
descenso significativo ~amen de las deficiencias en fa informacion censal- en la PEA del
sector primatio, se presenta precisamente entre 1930 y 1940, cuando esta proporcian pasa

de 70.20% 1 65.39%. Al mismo tietpo que el sectar terciario salta bruscamente de 15.4%
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2 21.9%, vy de ahi tener ascensos hasta el 1% anual, camo 1o muestra el 10 45 de

incrememo entre 1960 y 1970 (Ver euadrana. 1),

Esta intensificacian de In diversificacion ocupiacional fite el fendneno caneomtitante
de la nrhanizacion | aungue en Meéxicn estu se trazo de manera evidentemente desigual,
pues signilico wrhanizacion y mademizaciin selectiva en tres polos historieamente
significativas, ubicahles en la cindad. de Méxica, Guadalajara y Monterrey, de wmanera que
pars entonees podemos decir yue el predonsinio de Tos intereses urbann- industriales
comenza a confignrar al sistema econdmico y al sistema palitico siempre por intermedio

. 9 -
del Estado .

Luegn de que este procese de diferencincion comienza i emerger en estas ailos,
funducion de la Confederacion Nacional de Organizaciones Populares y Ia desaparicidn del
sector militar en el PRM no fhie casual, pues correspondid  por una purte a la racionalidad
del autonitarismo que requirin de ln inchusion los nueves actores sociales generados por ef
proeeso de industrializacion; téenicos, ingenieras, arquitectos, administradores, quimicas,

naestros, efc., y profesionales del aparato administrativo estatal.

Si pensamos, siguiendo a Weber, que una sociedad diferenciada instawra ambitos de
encionalidad  administativa - buroerntizados  que  requieren  de  la  reglamentacion
procedimental, la civilidad del régimen sc acompafio de la era de los ‘licenciados’ en el
poder porque la extincion del Ustadu oligarquico tuplicd desplazar a ln representacion
militar de la propiedad temitorial, ya que parn este momento el repato agearin habia
desarticulado ya fa antigua faccion temateniente, y por otra  paite, la burgyesia ain
dependia del financiamiento pablico para capitalizarse, de kecho bien se puede argumentar

et este seutido sobre 1a debilidad de Jas grupos eccondmicamente dominantes.

"D 1940 b focha ol seclor publico contribuydi con un 30% a la formacion del tolal el capiilad fijo
bewa. ¥y fa déeada de los cuacenta la inversion del sector publico fiw stipevior al 50% de lamversion
wital, y en las déeadas posteriores dicha inversiion ha seguida desempeliondo una fincion estrardgica,
fonta: por sit ot comn par sy desting” Martln del Campa “Los grupos dominantes frenle a ly
alternativas de cambio™ en "5 perfil de Mexico en 1980, Mdvico, Sigha XXT 197873 p Lo,
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Fue ta necesidad de esta racionatidad administrativa y B profesionalizacion de estos
grupas de poblacion lo yue los Hevo o wnn diferencingion en términos de inpreso y la
incorporacion de patrones de consumo y formas de comportamiento, los cuales tornan a la
itentidad de clase media mas en téminas simbolicos y de cansuma eulturat, que dentra de
ung adseripeion referida en mera funcian det ingresn, lo e sin ewbargo na obsta para

. . . i vt
patticulavizar su ubicacion sovial"

Na es sin embargo al anterior eriterio ¢l altimo de distineion, ya que en este semtido
lo estadistica diluye In movilidad socinl adserita al wovimiento veaf de lns clases miedias, y al
referente de legitimidad con el cual estas se observan frente al Estado en tanto clementos
conslitntivos del orden politico, en este sentido Francisco Lopez Camara seala qoe

fax claves medias en Méxieo constifuven  un canne
amarfiy de reclutamenta 1 promucion sacial - cnyus Mmtes
excagin a cnplguicr  evelucion cuantitativie o cualitativa;
desde estratos hmrasny de semiovalarindos wrhanoy y
rurales, en oy que  padviamox  dncoptrar  elemeatos
caracleristiens de lay capas medis clasicos (educacion,
vivienda, hdhito, Jormax mentales, aypiraviones, cie. hasta
gripos acamodacloy que favilmerte  se inchirian en {a
burguesia  (gerentes empreswriales, alos fimeivnmwios. olel
gabivrau o fa buncd. prapieturios de bienes raices, ety )

(Loper, 1975:44)

[l controf politico de estos sectores estuvo indudubiemente ligado a la satisfaccion
diferenciada de demandas cn el periodo desarrollista, de alif su constitucion como uno de
los clementos base del autoritarismo wediante su jerarquizacion social, por medio de los

recursos de fa politica economica y social, administrados mediante su incorporacion a In

W Sogim datoos de fa distribuciin del ingresa, entre 1950 p 1963 Ia participacion de los estratoy

considerados camu clases medias (deciles Vil p 1X) habia registrado of mayor aumento yehutivo ..
sumados of 10% cuya participacion en los ingresas otales disponibles en esos frece aftos babie nmnentadi
del 0% a casi ol S036 pasaban « firmar parte del 309 du mexicanos que huabiwn suhs favorccidos por ol
desarrally " lfigenia M. de Novarrete y 1 Lrquidt, “Mercadus , desarrolla v politica. Pespoctivas de fo
ecunomia de Meéxico ™ vitados por Loaeza Soledad. Clases madias y politica en México. Mixiew, {ol.
Mex, 1988, p. 121,
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CNOP y al régimen mediante diversas tormas de gestion. Demandas de agua potable, hiz,
pavimentacion, regularizacion de la propiedad en zonas utbanas, cte., estuvieron sometidas
a It logiea patrimaonial en tanto la facultad del ¢jercicin presupuiestal estivo  detenminada
por la centralizacion de recwrsos en ¢l gobicma federal. valgase decir en la ingtitucion
presidencial y ef gabinete. n este sentido la progresiva consolidacion del antoritavisnw y Ia
expansion de las elases medias se acompaiio de un gasto piblico que o lo peneral se
encaming a tavorecer ndcleos wrbanos ¢ industriales (por ejeniplo enerpia  eléetrica ¢
infracstiuctura en comunicaciongs). Esto se logra porque o partir de 1947 el gobiemo
federal establecio fas bases para asignarse fos mayores montos de los recursos fiscales
mediante la recaudicion tle Ins impuestos de fas personas fisicas y morales, dejandule a los
gobicrmos Incales los ingresos provenientes de Ia gravacion de los bienes vaices. Con esta
facultad administrativa el autoritarisino se aseguro lealtades en dos frentes, tanto para
limitar Ta autonamia del poder regional como pam jerarquizar -l asignacion de recoysos
hacia micleos de poblacion en fncion de su posicion estratégica al répimen’’, al partia y al
proyecta de nacion, el cual estuvo indisolublentente ligado al ideal de la moderizacion

industrial y & una serie de prionidades gubermamentales para logrardo,

Asi la industrinlizacion se tradujo no solo en un praceso migratorio, sino en cambios
en el canjunto de la estructura social, composicion de la poblacion, distribucion espacial y

sectorial de 1a poblacion econdmica activa, comliciones diferenciadas cn el nivel de vida y el

"Ly ejemple de esta contralizacion en ol maigjo de los recursox fiscales vs mbion el sosterimienta de
Fevdesigraaldad regional que acentiin la heleragenceidad yociol ¥ ccanemica del pais.” ca 1930, hus mgresos
de fa federacion representun ¢ 714024 del total maciomd, pava 1930 representuban ol 79 37% para 1960
€l 78.56% v para 1970 el 76.24%. ) suvez la participacidn extatal descendia del 23.30% en 1949 l
17.28%6 ¢én 1930, Los municipises se Hevaron Io parte del ratin: en lox afios mencianados vecibieron
respectivamente el $.30% ¢f 3.35% ol 28% el 1.50% ..En 1975 los ingresoy gubernomentales
tokahzaron 262 043.1

millanes de pesay, de foy uales al gohiemo federal correspondieron 203 0499 (799853 o lox grubiernos
de fox estndos 53 226.5 (20.31%) v alos mpmicipios 5 766.7 §2.2%) " véase Peia Cuillerito |
lus relaciones entre el campa ¥ o cidad v
hispangamericana de crentificos sacinfes
Do salmmente ex esrnctwal sino regional . “es indudable que hav considerables diferencialis poe clase
xovial, axi come hay innegubles diferenciale regianales. Méxica esti lgjos de ser nn pais homogénea y
uniforme. qpe piede caracterizarse sado par sy imdicadores en el nivel aacional " Aspe 1.y Gome: |
hid. 18.

lay volie

xiza " Madried, maya dé 1983, Cuarlu encnenira

=

0l

. Calegio de Moxico, mimeos . De esta firina ht heterogeneidad
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surgimiento de fuentes simbolicas de poder capaces de generar pautas de consenso 2, de
ollas I escalarizacion jugd un papel detenminante en tinto que articuld de formu bastante
elastica ¢l acceso a la movilidad sacial. De otra pate las aparatos de comunicacion social
revelaran ignalmente su capacidad de ampliar el poder y ¢l controt de Estado. pues al
constiteir Is promocion del desanollo econdmico e tormo i los patrones de conducta
cupitulista, coadyuvaron a la creacion de un iniaginaria liberal entre las clases medias. asi
pues en lv meditla en que Ja estructura de participacion politied se ampliaba, la estructura de
patticipacion pulitica lnitada por ¢f Estudo mautenia la legitimidad, de ahii que ain con
injusts ¢ iequitativa distiibucion de la riqueza y del gasto, las limitantes de la estructura de

participacion politica generaran conscnso.

La apuesta preterencial del réghmen hacia los wicleos cercanos ¢ integrados de las
clases medias se observa en In posicion estratégica de los trabajadores al servicio del
Estado, pues agsupados en tomo a fa Federacion de Trabajadores al Servicio del Estado
burderatas, téenicos. médicos, wacstros y otras profesiones liberales pozaran durante ¢l
perioto de estabilidad y desarrollisno, de subsidios y concesiones que convirtieron a sus

nltus rangos en micleos de reclutamiento de la élite del poder®’. al tenning que esta

1 Con parttesdar énfasis adgunas trabajus ya clisicos en to ol pider politico v el contral seitalan como
trox valores simbolicos actsan fuertes elementos de conformismo, asi por ejemplo Pablo Gonzile:
Casanova sehala “ompecemos por extidiar en que medida el desarrollo, to movilizaciin g ln movilidad el
pais coinciden con fenomenos de conformisun, avomodo, moderacion, aalizanda entorno o _desarsollo
nacional, lo que podriamos Namar ¢ foctar “experanza’. esta ex la idea det individua de yue se puede
ol indivichialiente, de gue prede resofver sus problemas personales y faahares denfya de foy carrifes
qgue ha Irazado el propo desarecolla, sin modificacines substanciales nf actitwdes radicales”™

Asimisma pava Jasé Revueltay exta actitwd individualisia era el resudtodo de wna-sociahzocion hunguesa
que habia lograde medializar la organizacion palitica ™., la ngaizacion de ka conctencia hurguésa mi
viene stende, en la vealidad histirvica de Méxivo, sing lo organizacion bugiesa de todas los convieneiay,
I fierze divigente on le pracese de desarcallo..” véase rexpectivamente Gonzdléz Cavanova {a
democracia @ Mexien Mivicn, DI Era 1952 p.d33 v Revuelin José, fsayo snbre ), ]
vabeza . Mivica, Ial, v, 1980, p.82.

P 10s efecto de esta transfermacion extan didas por los cambios v complejidad de la estructura de clives
“De manera que vt de lay caracteristicas centroles de este tipo de configuracion ¢s o betormgenidad
yovial de sus miembros. g wna coudicion elitaria, con frecuencio se puedea encontrar lideres simlicales
jatnted con enipresarias, y s estox con veligiasoy, militares v {echderafas.

Fn ana coalicion elitaria, con frecuencia se pueden encanlrar lideres siodiculey juto con empresarios; v a
estos can veligiosos, militares v tecnderatas, Kn realidad lay relaciones fundamantates de poder-no san ya
exclusivamente enfre clases sociales, sino gue mis bien adopan  la - foma de blogues: verficoles. g
vonstifyen  combinacines complejos de drdenes tshitweinales y - sectores de clases sociales
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anpliacion socinl de rechtamicnta canstitiys a la CNOP en un cajon para los s diversas
intereses no relacionados can - sindicalizacion industiial o la estroctura ¢jidal, sing

vinculados con la urbanizacion.

En este sentido el crecimiento demografico y el poblamiento, en términos de ln
urbano v lo mural, se enmarcaron en wi estructura socio-espacicd desequilibrada poy la
preferencia a fa industiializacion y la infraestruetura para levarla a cabo, en fa cual la clase
media y s sectores populares se insertaron en términos de oportunidad para satistacer sus
aspiraciones, nu es casual que los puivilegiados del desarvollo v del Estado habiten en las
urbes, que la buracracia gubernamental federal, el comercio y los servicios (y en peneral el
sector terciario de la cconamin) hayan crecido y se ubiquen en tama a la concentracijn de
las wihes econdmica y politicantente importantes. Luego entorces los movimientos de
miédicos, maestros y estudiantes en los sesentas podrian ubicarse en los limites de la
racinnatidad estatal y en su incapacidad parn resolver aspiraciones saciales en medio de uta
profinda desigraldad para satistacerlas. Esto parcce ser constatuble en el hecha de que al
utilizar algnnos indicadores de fa wbanizacion purs observar I relacion entre cf crechiento
ccondmico del “milagro Mexicano” y las condiciones generales de la vida de Jos habitantes
se obiservan extremas disparidades es decir; que ef distanciamionta vegional na ha
desaparccido. En ¢l trabajo titufada “Desarrollo desigunl en México 1900-1960" Appendini
y Murayama (1972) establecicron que en este periodo Chiapas, Guerrero y Oaxacn foeron
los estudos con menos desarrollo, para 1980 ¢f diagnostico elaborado pur la Coordinacion

General de Zonas Deprimidas y grupos marginadoy seiialaba la

considerable proporcion de’ la publavion nacional
que na tiene acveso @ miveles oceplables del hienestar e sus
cuatre dimensiones hasieay - alimentacion . edavavion,

salud, y vivieda (Coplamar, 1989:11)

representados por suy organiznciones sociales especificas” Oraciareaa J. v Franciseo R luriacianes
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By ka demarcacion vegional de estas carencias nuevamente Chiapas, Guerrero y
Oaxaca aparecieron como las entidades de mayares niveles de ‘marginatidad™". en tanto ¢l
D.F, Nuevo Ledn y Baja California cran el pulo opuesto an cuanta a niveles de ingresu,
comtliciones penerales de vida y servicios como agus, Wz drenaje, oportunidades de
escolaridad, ete. Las regiones mis avanzadas comtinaron su desarrolio de esta forma
porque In internecion entre eb proceso de industrializacion y Iy estratificacion, si bien se
asentd en ta desigualdad distribucion de la rqueza, se significd pur crear opartunidades de
participacion social para los padicipes del praceso industrializador urbano. Segin Cludio
Stem ™ en base a las estimaciones s vecientes sobre la estrutificacion social en Mésica,
aproxinadamente  desde el iniciv de o industrializacion en 1940, las clnses hajas
disninuyeran de 83,1% a 63.7% en 980, Ias clases altas aumentaran su proforion de
1 1% a 0.2% y las clases medias igunhnente se mcrementaron de 15.8% a 29.1% en todo
caso 1o es solu que hayan anmentada fos rdeas, sino que realmente hubo en este periodo
movilidad social, pues las clases medias crecieron no por “desprendimientos™ entre los

1icos, sino entre estratos bajos cescanos a la industrializacion de las zonas urhanas,

Esta demarcacion en base a espacias de privilegio, asociados a la modemidad como
| i ‘

objetivo de todo trayecto social, aseguro t lealtad al orden estatal, que se delimito por b

oportimidad sacinl de pasticipacion cstrechamente vinelada al mereada de bienes

niateriales y de consumo simbolico”, dejando su Kbre adseripcion politica la probable

M Al respecto véase: Geografia de lo margingcian, vol. § Coplamar, México, SigloXX] 1952,

2 Sternt Clagdio, ).a dexignaldad socioeconomica en Mévico: wna vevision de Tas lenidenciox, 189319927
en fixtdioy Socioligicas Vol XNT, No. 35, 1994, Méxivo, Col. Mox pp 421-432. '

¥ Respecto a esta idea en toma ol consuma simholica came wi forma de deminacion, s¢ encnenlra
amplivita fa raferencia al poder simbolico camo wn campu que_delimita » constraye exhiictiray o
percepeuin ¥ symficaciin en, iste caso como ua fincion de fe dumioaviin nn-(u,\mlinvu. Pierre Burdien
oftrma “Ei poder simbilion. poder subordinade, es ana forma iransfeamada, es decir, irvecanicible.
transfigirada, leginmada de otres foruas de poder: no podemox sobre paxer Ta- alfernaliva entre: b
modelos energdticos que deserben las relaciones sociales camo relaviones de firerza.. sino descriliendo
I Jeyey de trangfiarmactin que vigen e dansmitacion de lay diferentes espocies de capited simbiilien y, en
parlicidar ¢f trabaje de disinndacidn ¥ transfighracion.. que asegura s verdadera transohslonciading de
lay relaciones de fuerza, Imciendo reconocer-reconociemda Ia vielencin que ellas epcicrran objetivamente,
wansformimbolas asi-en pader stmbdlicn, capaz de prochicie efectos socloles sin desgaste aparene de
eaergia véave af respeciu Bordiew “Sobpe el poder simhilicu” en dnales de_ civilizocion, gconomia v
soviedad_francia No. 3, mayo-junio 1977, Dopartamenta de. Edueacion y Comicacion LA
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satisfaceion de los mismos, de ahi su conservadurisiw y complicidad cou el autoritarismo,
pero también ef desaio en cuanto ¢f circulo de I lealtad se acorte por fa ausenci estatal.
De hecho en fa clase wedia historicunente constitiida en Mexico se estremerclan
necesidudes de diversa natwealeza que, pensindola desde a perspectiva phiealista, muestian
intereses fragmentados pero identificables en wi elemento contin: la satisfaceion individual
acorde a la racionatidad capitalista. La copciliacion de esta cacionalidad con el autoritarismo
fise factible en tamto los beneficios del Fstado intervencionista Jo garantizaron, e la
coincidencia de metas y objetivas ideologicos. Tras casi cincuenta afios de vida del sector,
se puede vincular el sentido de esta relacion, et 26 de febrero de 1943 Aatoniv Villalobos

presidente det PRM aseguro

Alga faltaha en la familia revolacionaria hosta o
vispera de este qeontecimiento. fjun!rn de nuestrax fitas
notibamey of vacio que era neeesarin Henay. Teniomos o la
clase campesing orgauizada, ta cyal empivo ef rifle v pefe

en los elapas heroicas de fa Revolucion,

Conteibamos e Ins obreras sindicolizodos, e
‘mregranm las butallones rajos, movilizaron frenes v oen
distintas formas  aymloron wl - constipeionalisma,  Pero
lrabianas olvidads a la clase media v a diversas ramay del
prodelariadu, enya al derecho af disfinte de fo rqueza, e he

caltura y dennis mdalidedes del - hienevtar — social ey

indisentible, an Solo par Iratarse de elementos que con sn
exfierze individual ¥ material concurren a la prvfuceiin,
Ainq en viriud de haber porticipada m-lh'umcn‘(c e o gexta
rodentora, ya que la Revoluciin Mexicana iniciado en 1910,
coma fa Revolicidn Francesa de 1789, fue abra de fos

trahajadores dol campo 3 de o cindod, de oy pegueios

Xochintileo. trad, de Rose Ma.. Aponte. tistos compoy. consirpidos et tornn o lay expacios de privilegio, ao
delimitiy necesariamente la legitimidad del régimen ante las clases medias par su foemulizacion sectarial,
par do que “en e) esquema de la saciedad daal, las claves mediay evicarnaban o México moderne: wrbano,
[rogresista, industrial, qué gazaba de las veatajay de'la exponsidn de las comunidades'y de fos servicios
edueativos. Constitebon una imparlante proporcion de los consumidares del flamante mercado inferna e
manfaviuras creada par fa polifica de sustifaciin de importantes™ Loqeza, Iid p. 128,
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ageicultores. de lox artesanos. de numerosos ahogadoy v
wtelectuales de izguierda. de muchay maestroy de esenela,
empleados dde oficina. extidiantes ¥ muyjenes abhegadon.,

(PRI TDV:ST)

Para el din 10 de enero de 1987 durante el Consejo nacional extraordinnriv de ln
Confederacion Nucional de Organizaciones Populares se designd a Guillemio Fonseca

Alvarez quien en su discurso hizo un manejo similar al hecho afios atrds

Lav claves mediay mexicanay son producto del
desarrollo impulsado por el movimtento revalucionorio, »
higu son heterageéneas, ticnen plene conciencia de gne ma
suciedad justa se finca en ol respelo o la integredad y
perfeccionamiento del ser hunano y de su vesponsabilided
para loy demas. Siendo su asieng primordial los zowy
wrhanas, reclman mejor edueaciin, viviendht decoraso,
vestido, alimento, infirmacion sofucion a oy prodlemay
cealigieos y: empleo, experamlo aporituiddes para tdox
de aeceder o oy heneficioy  de da civilizaciin

(PRE194:313).

Mas adelante vinculaba a las clases medias como motores de In modemizacion y de la
demoeratizacion porque el circulo de Ia lealtad y el mtercambio clientelar parecian haber
entrado ¢n un nuevo momento, de la cual las movilizaciones por los efectos de oy sismus
de 1985 solo constituirfan solo uno de los momentos de rebelion que, al menos Lasta
entonces jrabian cobijado el espinitu de la inconformidad en la simpatin distante hacin ¢l

PAN,
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CAPITULO 111



1L EL CORPORATIVISMO MEXICANO EN CRISIS.

a)~ La nueva orientacion estatal en la economia,

Con el manifiesto rechazo al populismo'. y ¢l nueve papel para el estado en la
cconomfa ¢l gobierno delamadridista colocd en entredicho Ja  legitimidad estata!
postevolucionaria en ¢l plano ccondmico, ideologico y legal, asi que a fin de legitimar lu
nucya racionalidad de Ja intervencion estatal se reformo el anticulo 25 constitucional, en el
que s¢ establecieron las distinciones para fa accidn econdmiva de un sector social y otro
privado, donde el cstado le corresponde “la rectoria del desarrollo nacional para garantizar
que este sea integral ... permita el pleno ejercicio de Ia libertad y la dignidad de los
individuos grupas y clases sociales, cuya seguridad protege esta constitucion” (Ant. 25

Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos.).

Asf fué cono en ¢l Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 se delined fa estrategin

del ‘cambio estructurm!’, encaminada a impedir nuevamente un  crecimiento
‘desequilibrade’ mediante 1a nusteridad presupuestal, una politica salarial de cardcter
festrictivo comno parte fundamental de fa politica econdmica y la nodernizacion de la

estructura productiva para hacerla competitiva anie el exterior.

A partir de estos objetivos de politica macroecondmica, emenados de los acuerdos
establecidos con el Fondo Monetario Intemacional, la politica salaria} y lu reestructuracion
productiva se constituyeron en los ejes articuladores de las relaciones sindicales con el
Estado, y en Jos que el corporativismo coadyuvé a la impluntuciéh de un modelo

e v b b e A Ty

! Gonzdlez knrigue y Alba Aurelio, Ajuste econdmice y polltico social en México, México, el Nactonal, 1992, p.
S
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ecundmico, 1o sin tensiones y contradicciones en el tejido sociopolitico, pero si -al menos

hasta el momento- en medio de ausencias laborales radicales.
b).- Ajuste econdémico, caida salarial y actividad huelpuistica,

il control organizativa estatal laboral mediante las protecciones limitadas al
cinpleo, a las condicianes de trabajo, ¢l salario, los contratos colectivos y la Jegislacion
Iabora! caracterizaron de manera pgeneral et control corporativo sustentado en la cadena
productiva de montaje, del trabajo por ensamble y las técnicas de administracion del
trabajo de corte fordista taylorista. En esta etapa et gasto deficitario del Estado jugo una

parte fundamental at delinear parte itmportante de la relacion entre produccion y consumno,

Con la crisis fiscal del Estado, signo del agotamiento del modelo econdmico de
sustitucion de importaciones, las politicas de austeridad repercutieron sobre la
organizacion tradicional de lu organizacion corporativa, pues la retirada del Fstado
gparecid como producto de uma crisis del intervencionismo a vistas de las esferas
gubernamentales ¢ igualmente para el diagndstico del FMI, cuyas presiones abtieron el

proceso de globalizacion de empresas transnacionales.

Técnicamente la vision pubernamental s¢ tradujo en- apertura econdmica,
privatizacién desregulacién ,incremento de fa productividad en la gran empresa tratando
de volcar esta produccion hacia ¢l exterior, se generd asf lo que did en llamarsc ajuste
estructural y una recstructuracién productiva de corle neoliberal que traslado la gravi(acién
social del Estado (populismo) hacia ¢l polo de la desregulacion ccondmica ferréamente

controlada por las instancias cstatales.

Teniendo como supuesto una crisis de productividad la reconversion industrial se
tradujo cn una restructuracion productiva acompafinda de la flexibilizacion de las
relaciones laborales organizacionales y tecnoldgicas del trabajo. La tendencin que se puede

abservar u partir de lo anterior es una cambio de no participacion sindical a Ia participacion
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en dreas en las cuales tradictonalmente las orzanizaciones gremiales noe participaban, ello
principalmente en funcion de la profunda diferenciacion de la estructura productiva, n
este sentido las respuestas a csta instrumentalidad en las relaciones de trabajo han sido

desiguales, y pucde hablarse desde lu pasividad, Tn resistencia v la aeeptacidn concertada.

La gravitacion social de la racionalidad de mercado ha marcado la pauta de Jus
transformaciones del control politico, transitando hacia formas en que la negociacion
comortiva hn comenzado a emerger bajo pardmetros de una consecucion racional de
intereses tanto para fa parte patronal coma la laboral. La mediacion estatal aparece como
estrategia econdmica orodoxa impucsta, de manera que ¢l mercado opera activando
negociaciones bajo formas de regulucion no estatal y panimetros de consecucion de ciertos
resultados racionalizados como ponderables, tates como tn productividad, el monta de los
incrementos salariales, participacidn en la implementacion de los cambios tecnoldgicos,
reajusles negociados de personal, definicién del salario por semana, mes u hora, efc,

elementos que se distinguen de ta rigidez del modelo de negocincion anterior.

Sin embargo hay que recalcar que ¢l proceso fué totalmente umidireccional y
heterogéneo, lo pritero porque la restruciuracion tuvo por la parte empresurnial una pastur
sumamente defensiva ante In intervencion ecstatalen contraparte al  paulatine
debilitamiento de lus organizaciones sindicales, pues gran parte de las funcioncs
regulatorias se traslocd por el caracler sumamente coercitivo de la. restructuracion
productiva. En algunos casos los cambios en las relaciones laborales resultaron de
negociacion y ta concertacian, pero en otros Jos limites para la accion obrera provinieron
de! desco de mantener lu vieja ideologfa revolucionaria frente a los cambios del mundo del
trabajo, pues lns profundas transformaciones terminaron por generar una inmensa
inmovilidad en el terrcno sindical, circunstancia que s¢ manifiesta en la desproteccion

juridico laboral de los trabajadores.

Ast In incapacidad de los sindicatos para defender las conquistas logradas hasta

entonces revelan la incapacidad de las hurocracias sindicales y de las bases ante la
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orientacion productivista de la parte patronul y la postura ortadoxa de o politica

economica veamos algunas consecuencias de todo esto,

Dos clementos se conjugan en el sexenio de Miguel de 1a Madrid para explicar la
vertiginosa caida salarial, por una parte una inflacion acumulada dei 5 164.3%, y por otry,
una politica de contencion salarial que hace que a precios constantes de 1978 el salario
haya pasado de 87.1 pesos en el sexenio 1976-1982 a 46.5 en 1983-1988. Es decir una
caida salarial de 53.4% en el salario minimo y una inflacién diez veces mayor en
comparacidn con ¢l gobierno de Lopez Portillo (ver cuadro 4). Sin embargo esta caldu
salarial no fuc homogénea, pucs en algunas ramas de actividad como la industria
maquiladora y el scctor formal de la construceidn muestran que la resmuneracion en estos
duplicaron y hasta triplicaron el valor del salario minimo (ver cuadra 9). A pesar de ello, In
tendencia general fue hacia la disminucion de la masa salarial como porcentaje del
producto interito bruto, que pasa del 36.7% del bienio 1981-1982, al 26.80% cn el bicnio
1987-1988

Estn es una muestra de la  segmentacion de los mercados laborales que ha
coadyuvado a la diferenciacion de intereses y o lu diferencincion de posibilidades de accién
sindical comun.. Que se vincula u Ia existencia de una base social estrecha delineada por
los sectores estratégicos, un espacio laboral privilegiado en términos de sus imporiantes
aportaciones productivas, conformado por los trabajudores de’ Petréleos Mexicanos, -l
Comision Federal de Flectricidad, luz. y Fuerza del Centro, Ferrocarriles Nacionales de
México, ctc., y algunos otros sindicatos de gobiemo como los maestros, médicos del
ISSSTE, del seguro social y salubridad y diversas instancias de ln udministracion piblica
que fueron, duranfe ¢l perfodo de estabilidad y auge del modelo de sustitucion de
imporlaciones, la zona d¢ influencia cstatal que delineaba et marco general de Ja pdlilica

salarial y de prestaciones sociales.

De aht que cuando se instrumentd fa reestructuracion productiva, y Ja contencién
salarial mediante fa Gjacion de topes salarales, se hayan dado casos en los cuales las

empresas privadas llcgaron a oftecer incrementos salariales por encima del tape oficial, y
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que ¢l gobierno pdicra apegarse a lo pactado en ka politica econdmica, pues transgredir
este limite habria significado oforgar un margen de accion a los sindicatos nacionales de
industnia (basicamente empresas paraestatales) y romper la cstrategin econdmica de
“ ) . : : : o .
recuperacion” en su punto medubar: el relativo a In disminucion del aparato econdmico

estatal,

En ¢l contexto de crisis ccondmica generalizada, deterioro salarial, disminucion del
consump y reduccion del mercudo tabora! In antigua proteccion politico-social del estado
cumbié para impulsar lo competencia como un rugve dmbito de integracion stado-
sindicalismo. En cste sentido los aparatos de regulacion del conflicta laboral, y la
verticatidad del corporativismo jugaron un papel determinante | pues por una parte la
contina violacion del derccho de huclga® por paite de las autoridades fie el arpumento
mas autoritario para conculeur fa contratacidn colectiva, imponer topes salatiales, requisar
empresas paraestatales y debilitar tas posiciones politicas del movimiento obrero,
trasladando las negociaciones salariales el gabincte econdmico. Cuando In estrategia de
lucha paso por la huelgs, esta terminé con e desconocimiento, la declaracion de su
ilegalidad, el ténnino de la relacion contractval o la reduccion det personat sindicalizado,
jubitaciones adelantadas, ctc., a catnbio de la docilidad para alterar clausulas contractuales

y atemperar fos dnimos obreros al negociar us revisiones satariales.

Kl recuento general de tos conflictos de jurisdiceion federal arroja datos poco
halagadores en cuanto a tu capacidad de la respuesta obrera cn los sectores estralégicos de
la produccidn. De 1982 a 1992 se dieron mfi 310 emplazamientos a huelga, de los cuales
solo estaltaron 2 658, es decir un 2.54%, y aungue en afios como 1984 y 1987 se obscrve
un repunte importante en el nimero de huelgas, lo cierto ¢s que, los‘movimientos que
efectivamente cutminan en huelgas fucron précticamente nulos (ver cuadro 10y la grifica

3 ) pues ante un panorama permeado por la recesion ccondmica, desempleo, e

¥ La cronica de las luchas sindicales y el desmantelamicnta de los derechos laborales pucden consuliarse en

Azcapotzaleo, 1994,
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mcorporacion infarmal al mercado laboral, las condiciones de negociacion  fremte al

capital se toman sumamente desfavorables.

El sindicalismo oficial fue ¢l encargado de tiediar 1a accion obrera, esto a pesar de
conflictos momentancos cntre las burocrucias sindicales v el gobiemo a raiz de In
inconformidad de Fidel Veldzquez con la politica ceonomica y la reestructuracion
productiva. Estas {fricciones mostraron, de nlguna manera, incongruencia entre el
corporativistno estatal y la modernizacion ccondmica, pero solo momentdneamente, y
llevaron incluso al gobiemo de Miguel de 1a Madrid a buscar alternativas de contrapeso a
Ja hegemonid cetemista en otras centrales oficiales, un intento que en realidad no se logrd
por la rdpida adaptacion de la CTM a las nuevas circunstancias donde la racionalidad
techocratica se impuso, algo sobre lo cual volveremnos muis adelunte. Por el momento basta
obscrvar como la CTM continud emplazando y estellando huelgas en una proporcion
comparativemente superiar al resto de las organizaciones Inborales (ver cuadro 11). Por
ejemplo en 1983 de 216 conflictos cstallados 93 correspondieron a la CTM, de ahf I
brecha hasta 31 a cargo del Congreso de Trabajo. Para 1992 las tendencias hacia la
desaparicion de los movimientos laborales resullaba ya bastante cvidente, 169 contlictos de
jurisdiccion federal, 100 a cargo de la CTM y 18 al Congreso del Trabajo como principales

protagonistas.

b.1).- Las transformaciones en Ia negociacién corporativa.

Si 1a biisqueda de la eficiencia y la estabilidad de variables macroecondmicas ¢s la
fuente de la legitimidad racional pars la coalicién que asciende al poder desde 1982;"10
cierto es que su razon técnica del poder cs autoritaria por naturaleza, pues de haber contado
con instancias de representacion sindical autéroma ghabrian los trabajadores penmitido
esta conculeacion de derechos laborales, deterioro salarial y nivel de vida?. En todo caso
existe un clemento de integtacidn orgdnich entre ¢l ajuste econdmico y el avtoritarismo en

la medida ¢n que los estructuras de control sindical han sido debilitadas por ln disminucian
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del margen de negociseion frente al Estado, y que fa condicion de su pesmanencia esta
precisamente en no mostrar ingompatibilidad con la modemizacion autoritariamente

impuesta.

Este es precismmente el punto de confluencia del tipo de negaciacion que ha
surgido en casos en loy gque la modernizacion se ha dado por la tecnologizucion de la
produccion o del proceso laboral, v donde la productividad y la competitividad se
convisticron en los ejes fundamentales de la reestructurncion econdinica y de las relaciones
laborales, pues ser més “compelentes’ se tradujo en la ruptura de procesos de trabajo
estandarizados y rigidos, para dar paso a In {lexibilizacion de las reluciones laborales. As,
cuando la dirigencia sindical encontrd un nuevo dmbito de legitimizacion y negociacion
derivaron de ¢lfo nuevamente fos argumentos para continuar ‘la lucha de los trabajadoses’,
pucs negociar sobre estius nuevas comdiciones de trabajo no resulto dificil. De hecha de las
huelgas estalladas entre 1982 y 1988 resulta muy significativo que el principal motivo haya
sido, ¢n pramedio, con respecto a violaciones al contrato colectivo, ello como producto de
esta dindmica cn ¢l cambio de los proceses de trabajo, y que en todo caso la revision

salarial aparczca en segundo plano (ver cuadro 12).

Uno de los efectos mds evidentes de los cambios férreamente controlados es el
observado por la politica salarial restrictiva ba contnbuldo & inciementar la produclMdad
en el sector manufacturero. Los efectos de esto han sido diferenciados, pues en relacion al
trabajo manufacturero se ha abierto una considerable distancia entre la productividad y el
salario (ver grifica 4), que conirasta con la remuneracion de los empleados, tendencia que
igualmente parece evidenciar el proceso de terciarizacion de la economis, pues
aproximadamente para 1990 ¢l 46.1 de la poblacidn ¢condmicamente activa sc ubicaba en
el sector terciario’. La regulacidn estatal de est froceso estuvo dada por loy pactos
econdmicos, pues desde 1987 el centro corporativa de la racionalidad estatal se trasiado o
este miecanismo de cardeler tripartito que autoritariamente se abocd a garanlizar la

reorganizacion del conjunto de las relacivnes econdmicas (ver cuado 13). Esto se puede

74



establceer en tanto que, a la evolucion entre productividad v salarios obreros, ta pinza en Iy

profundizacion de sus diferencinles se acentin desde 1987, (ver grifica 4)

Eista propuesta de concertacién en tos pactos implica en realidad asumir ¢l proceso
de ajuste econdmico y de reestructuracion productiva en términos de la expulsion en mano
de obra y de la modemizacion tecnaldgica diferenciada en fn planmta productiva que Tue

sometida en conjunto a In lagica de la competitividad,

Una logica impuesta por lo que did en llamarse negoeiacion concertada que ha
implicado ¢l manejo ideoldgico de la inmegracion de objetives obrero/patronales en la
busqueda de beneficios mutuos en medio de la crisis econdmica, para los trabajadores a fin
de no perder sus empleos y los empresarios para no quebrar empresas en un marco de
competencin generalizada. La muestra mds acabada por mstitucionalizar esta ractonalidad
competitiva centrada en la productividad es la finna del Acuerdo Nacional para la
Elevacion de la Productividad y la Calidad, una especie de pacto social en el cual los
sindicatos tendran de ahi en adelante la posibilidad de negociar contratos de productividad
por empresa,asi como pactar los ajusies requeridos para incrementar esta y fijar las bases
para repartir los beneficios supuestamente producidos.in un mecanismo que pretende con
cada convenio generar formas “equitativas” en el que el peso de los costos de la
modemizacion productiva resultaran nivelados de manera concertada. De aqui derivaron
dos procesos, por una parie la mediacion estatal de Ja negociacion obrero patronul se vacio
y se trasladé de manera directa al nicleo obrero empresarial, y por otra coadyuvo a la
flexivbilizacion de las relaciones laborales , pues la apuesta empresarial sc inclind
basicamente por la eliminacién de cldusulas obsoletas que a su criterio limitan fa
productividad y Ta rcniabilidad, funciones laborales polivalente, aumento del tiempo de
trabajo productivo,etc., todo ello al margen de los contratos colectivos y de manera
unilateral, y en donde ¢! sindicalismo oficial fogré continvar como interlocutor ante Ju
parte empresarial. D¢ hecho es notorio come los cambios en las dirigencias se han dado
basicamente ¢n los sindicatos nacionales de industria, dopde Ia reconversion o

medernizacion requiricran del desmantelamiento previo de los sindicatos a fin de lograr su

75



desincorporacidn, mientras que la C1I'M no ha sulrido en lo fundamental cambios de

dirigentes que muestren un cambio de conducta,

Notorismente los sectores mas modernizados de las arganizaciones laborakes han
entablado esta nueva racionalidad negociadora que permite sefialar la heterogencidad de
este proceso constittivo del neocorporativismo, en todo caso ¢l traslondo de la
racionalidad negociadors se vincula a un comportamicnte ntds orientudo por una actitud
comercial racional de tipo individual antes que de comunidad en un sentido weberiano. En
otras palabras, log principios de identidnd comunitnrin defensiva del sindicato de
proteccidn progresivaniente hun sido suplantados por ln racionalidad de 1a competitividad
individual en el trabwjo, el sindicato se convierte en un hecho objetivo que ya no tiene un
correlato en lu racionalidad subjetiva de los sindicalizados, esta formalizacidn organizativa

del sindicalismo es lo que pemiite plantear su caracter neocorporativo,

De otra parte con la lirmu del Acuerdo Nacional pam Elevar 1a Productividad ¢l
Empleo y la Competitividud el 25 de Mayo de 1992 se redefine también el papel de las
relaciones politicas del sindicalismo para influir en las instancias estatales, simplemente s
formaliza lo que de tiempo habia venido déndase, su exlcusion como interlocutor politico
entre el Estado y los trabajadores sin necesidad de reformar 1a Ley Federal del T'rabajo,un
hetho que por si mismo no ha excluido las tentativas y las propuestus para su adecuacién al
proceso modemizador estatalmente impuestos Desde esta dptica ¢l “nuevo sindicalismo”
es en realidad lo que identificamos como neocorporativismo, ¢n la dptica de Francisco

* Herndndez Jutrez Yder de los telefonistas este proceso se ve asi:

Los horizomtes de esta aliama imprescindible son
muy amplios , pero fendrin que cristalizar en acuer-
dos comanes , una de cuyas expresiones puede ser
la mieva Ley Federal del Trabajo, misma gt ha de
concehirse como la depositaria del nueyo proyecro y

del replantamiento del pacld social (Zapata, 1995:131).
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No por casualidad entonces la pugna FESEBES - C'TM refleja la profundidad de los

cambios en el dmbito laboral

De esta forma los convenios de productividad por empresa han surgido
principalinente ¢n tomo a las empresas que por innovacion tecnologica y reestructuracion
del proceso productivo tratan de incrementar su productividad ante ¢ cxtcn‘or? asl, los
sindicatos en estos casos pueden pactar sobre los impactos laborales del cambio
tecnologico, 1o intervencion del sindicato para personal de nuevo ingreso, reajustr
condiciones de despido, indemnizacion, etc., lo que en todo caso tiende o vincular ¢l
proceso prodictivo con aptitudes individuales, de ahf el impulso y pregén concilistotio de
los programas empresariales de lipd organizacional, y también las limitantes de lo
respuesta obrera ante formas de dominacion politico/ideologicas menos visibles acaso,
pero mas fdrreas, en donde las condiciones de posibilidad de empleo y la reestructuracion

productiva imponen sus condicionamientos al conjunto de las relaciones laborales.

A este respecto el aparato productivo en su conjunto presenfa una extrema
heterogeneidad. Othén y Quiroz (1994) en base a los resultados del Censo industrial y de
servicios de 1990, sefialan la existencia de 162 976 cstablecimientos manufactureros, de
los cuales 1% puede clasificarse como el de la gran empresa por ¢l volumen contratado de

trabajadores, aproximadamente 250 por establecimiento o mds. Un 98.0% de

establecimientos contrata entre 1 y 100 trabajadores y constituye e universo de la pequefia -

y mediana empresa. De estos establecimientos destaca que ¢l mencionado 1.0% contrate al
47% del persona! ocupado, en tanto que ¢l otro 98.0% de lvs establecimicntos ocupen al

38.0% del personal (ver cuadro 14).

En la gran cmipresy destacan o su vez solo ocho ramms de actividad con un
promedio superior & 100 ocupados promedio, estas corresponden a la industria azucarers,
del tabaco, petroquimica basica, refinacion del petrdleo, miquinas de oficina e

$Un acercamiento a las modalidades diversas del procesy de modernizacion segun las caracteristicas regionales
y particulares de esias puede consliarse en kv obra de Maria. de loy Angeles Pozas. Modemizacion de la
industria_y. relacioes_de_trabajo. México, 1994, Colegio de la Frontera Novte y Fundacidn Friedrich Ubert
Stiftung
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mformatica, maquinariz y equipo para la generacion de energiv cléelrica, cquipo
electrdnico de radio, television, comunicaciones y uso médico y la industiia automotriz
(ver cuadro 14-B). Si uno picnsa por ejemplo en realidad que en términos de
competitividad son las ramas de actividud como la nutomotriz o la electronica, quienes por
sus altos niveles de capitalizacion, mpulsan procesos de modernizacion a nivel productivo
y que, por ello mismo, solo el 1.0% de los establecimientos redne ¢stas caracteristicas,
resulta que realmente este proceso se ha efectuado en condiciones extremadamente
difercnciales, pues ingenuamente podria uno creer que establecimientos manufactureros
que contratan el 38.0% del personal ocupado cambien el uso imensivo del trabaje por uno

de base tecnoldgica moderna.

Otro factor indicativo de la diferenciacidn sindicat lo constituye cl inmenso nimero
de trabajadores gue, aunque formalmente integrados al merendo de trabajo, quedan al
margen de toda representaciiin, esto es, aproximadamente el 15.0% del personal ocupado
en 1n manuluctura -ubicable en la microempress- con 1 a 10 trabajadores ocupados, (ver
cuadro 14) pues la ley exige como minimo 20 frabajadores para crear uua representacion
de tipo sindical, ademds de la consideracion sobre la capacidud de gestion para llevar a

cabo los tramites correspondientes de registro sindical.

Asi pues podemos pensar que una franju considerable de  trabujadores
pertenecientes 4 la pequefin y medigna empresa se cncuentr- sometida a la tipica
representacion corporativa y procesos de modernizacion tradicional basada en la simple
introduccion de maquinaria y no en la reconversion tecnolégica que flexibiliza el proceso
de produccion. El margen de negociacion de la estructura corporativa ha entrado en un
proceso de cambio hucia formas ncocerporativas que dependen en mucho de los cambios
precisamente a nivel de los procesos productivos’ , y que como tal tienden a ponderar el

interés del capital y hacer difuso el conflicto trabajo/capital. Esta racionalidad estd en la

¥ 81 bien ef caso paradigmdtico de estas nucvas estrategias de negociacidn laborales estan dadas on el caso de
Teléfonas de México, exitten muchos otras experiencias en la industria automolriz, de eleciricidad y en ¢l sector
bancariv, una aproximacion mds cercana pucde consultarse en la obr de Fnrique de la Garza y Carlos Garela
“Productividad distintas eaperienicias” México, UAM Itapalapa- Fundaciin Friedrich Eherd Stiftung, 1993,
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(STA TESIS WO MN
S DE LA BIBCTRUR

Tennion CI'M-CL’)I’ARMEX can ¢l objeto de aleanzir un pacto de largo plazo en las
relaciones obrero-putronales bajo un contexto de  productividad y competitividad
subordinada a la permanencia autoritaria del régimen y la politica econdmica neoliberal,
un marco dentro del cual no es casual la fuerte presencia de la micraindustrin -empresas
con 1 a 10 trabajudores- ¢ incluso de la pequefia empresa que se han constituldo en un
margen alterno de empleo y fuente indirecta de estabilidad politica® , un mecanismo de
compensacion  al cual se puede agregar fa apertura permanente de la seguridad social
mediante el incremento a la cobertura del Seguro Social de 40.1% a 58.8% entre 1982 y
1991 (Zapata, 1994;91).

£l uso alternetivo de estos mecanismos de control y de progresiva readectiagion
del corporativismo ha concentrado de mancra mds Iérren ¢l control del movimiento

abrero sabre In restriceion salarial v los movimientos labarales.

¢).~ El corporativismo del agro

Hacia e} final de los aflos setentas la crisis agricola sc manifiesta particularmente ¢n
el déficit de s produccion alimentaria, Ju evolucion de la'cstmctura prod_uctiva habia
defineado de manera clara una estructura bipolar en ¢l campo, en ln cual ¢l eje de I
produccion alimentaria habfa estado centrada en cl ejido , en tanto que la pmducci'én'

exportable se dié en torna a un complejo agroindustrial dominado en buena medida por

empresas transnacionales con alta capacidad de tecnificacion. Desde esta perspectiva se

pucde establecer una heterogeneidad productiva en el agro que para el campesinado s

traduce en el mantenimiento de una- demanda orgnica: el reparto agrario.

 “Lnire 1982 y 1992 se ha regisirado un fuerte incremento de la micro, pegueda y mediana industria.

manufacturera. La microempresa con menos de 15 empleados a nivel nacional checid un 63% de 61 261 (1983) a
101 446 establecimientos en 1992, pero par primena vez desde hace 12 aRos decrecieron notablementy, un 43%
para quedar en 97 996 establecimicntos entre 1993 y 1994 Wanndffel Manfred. “1a presidn de la competitividad
infernacional y Ins retos de nna ‘nueva cultura laboral’ en Méxica” en Fl Cotidiann No. 73 UAM, nov.- dic. 1995,
pp H-19. : i
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32 le anterior surge a la vez ol cardeter inorganico de su fucha, pues en tanto el
control politico centralizo ¢sia demanda desarticuld las posibilidades de integracion de los
movimientos campesinos a los cuales sc agregaron la diferenciacion productiva y los
efectos de la renta diferencial’ . Por atra parte los aftos 1964 a 1970 conocen otro periodo
de incremento en el reparto agrario (grdfica 2) sin embargo son tidras sin capacidad
productiva y que se otorgaron  para controlar la inconformidad regional de los
moviientos agrarios de la década. Los aftos del echeverrismo alentan con su retoncu la
actividad reivindicativa de Ia Contederacion Nacional Campesing, la cual ya hacla tiempo
que habla perdido su capacidad monolitica de representacion, pues para 1970 ya existian
organizaciones como la Unidn General de Qbreros y Campesinos de México escindida en
una representacion oficial y otra de cardcter independiente, una en la central Campesina
Independiente y Ia ofra en el Consejo Agrario Mexicano, por lo gue en términos generales
la racionalidad estatal requeris ya desde entonces unn estrycturacion de sus formas

interventoras y de regulacion sobre la economia campesina.

Es dentro de este contexto que se pucden explicar dos fendmenos, por una parte la
transformacion del departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn, que data de 1958, a
Secretaria de ta Reforma Agraria en Enero de 1975, y por otra el fortalecimiento de la
organizacion y control campesino durante ef sexenio de José Lopez Portillo tanto a través
de organismos de cardcter técnico como la Secretarin de - Agricultura y Recursos
Hidrawlicos y cl Banco de Crédito Rural, relegando a un plano muy sccundario a I
Secretaria de la Reforina Agraria, pero sin excluir el mancjo del aparato administrativa que

le fuc conferido a efectos de direccion y control a través de las politicas de distribucion y

! Camo la fertilidad de la tierra es ol criterio fundamenial del desplazamiento del capital, a la larga las tiemas
menos férles quedan desplazadas pero no desincorporadas del proceso de acumulacidn, pues en fodo caso
constituyen ¢l espacio de reserva afterno para ¢l cultivo cuando el incremento en ¢l precio de Jos medlos de
subsistencias Hlegue a 1) gradn que inchiso su cullivo resulte rensable, de esia agricultura o son los castos de
producciion necesarios en un jerrenc medio los que determinan ¢l precio dé produccion, sino los” costos de
produccidn en el serrena peor... las diferencias de productividad ensre diversos lofes de tierra cultivada aumentan
en el curso del desarrolly econdmico y, por tanio, aumenta la renta de la fierra” Kautsky Karl, {41 cuestidn
agrarig. México, Siglo XX1. pp. 79-86. La posiciou de la economia campesina no es entonces marginal pucs desde
esta determina la racionalidad de Jos movimienfos dol capital, de ahi la presicn historica sobre la misma y sy

condicionamiento a la subsistencia
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colonizacion de tierras, asi como de la organizacion ccondmica y control interno del ¢jido

y de las comunidades agrarins.

Paralelamente el acto expropiatorio de Luis Echevertia de 100 00 hecthreas a los
empresarios agricolas de Sonora y Sinmloa, ast como ln devaluacion |, crearon lus
condiciones para un enfrentaniento con el sector empresarial que ¢l gobiermo de Lopez
Portillo habria de lidiar y sacar adelante medisnte la “aliwnzs para el progreso”, unu
estrategia encaminada a recuperar el factar confignza entre los nicieos empresariales. Asi
durante una reunion con el Consejo Industrial Agropecuario y la CONCAMIN, Lépez
Pontiflo expresé que halifa llegado ¢l momento de dejar de dividir fa tiema y de que
“pasemos a multiplicar la produccion”, y efectivamente asi fue pues de 1976 a 1982 los
nuevas centros de poblacian disminuyeron de 5 600 000 ha. a | 000 000 aproximadamente,
las dotaciones de tierra pricticamente se cstancan y solo las ampliaciones de tierra
mugstran un minisculo incremento como una torma de dar salidas a las presiones (ver

grafica 2).

Esta politica de caricter antisgrario se complementa con la formacion de
consultorias para descentralizar lus funciones de la Secretaria de la Reforma Agraria, con
la intencion de justificar cn algin momento la desaparicion de esta pata ser reemplazada
por un tribunal agrario (Paré, 1982: 577), una idea que se Hevaria a cabo casi 15 ailos mas

tarde, con la reforina al articulo 27 Constitucional y la creacion del iribunal agrario.

L crisis agricola muestra la crisis del-ejido en su funcién de unidad reproductora
de fuerza de trabajo, dificultad que a partir de los afios ochenta trata de ser subsanada par
la instrumentacion de programas de asistencia social y de intpulso a la productividad, cdya
verdudera funcion em precisomente mantener I economia campesina en ¢l nivel de
subsistenciu, el Sistema Alimehtario Mexicano y ¢l prograima COPLAMAR constituycron

los clementos principales de esta estrategia® fn estrategin territorinl del programa

' “COPLAMAR agrupaba, coordinaba y apoyaha. enire otras, Jas. siguientes entidades : Instituto Nacional
Indigenista, Comision Nacional de zonas Aridas, Patrimanio Indigena del Valle del Mezquital, Patronate del
Maguey. 'roductos lorestales de la Tarohumara, Fideicomiso de Obras Scciates a Campesinug Cafieros de
FEscasos Recurses, Videicomisa del Vondo Candelillero, Fideicomiso de la Palma y Ia Forestal. Todos estos
organismos tenkan una esirategio de penciracin territorial que les permitia colaborar en la organizacion de los
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COPLAMAR permittio iguahnente urticularlo # una institucion clave en la produccion y
comercializacion; la CONASUPOQ., La finalidad explicita era crear un sistema de abusto a
zonits margtnadus del campo a través de la formalizacion del Pucto de Coordinacion
Interscctorial, sin embargo lo que en realidad se intentaba era Henar el gran vacio de la
capacidad gestora del estado ante In ecannmia campesina, pues la pérdida del consenso
social de la CNC como instancia corporativa es bastante significativa si se toma en cuenta
como lcin 1979 surgen asociaciones campesinas come la Coordinadora Nacional Plan de
Ayala, basicamente nucleando a campesinos pobres cuyas movilizaciones se dan en torno a
demandas de cardcter meramente agrarista, adoptando estrategias de cardcter regional y

contestatanio frente al cuntrol estatal vertical.

Parece ser cntonces que este escenario plantea la existencia de un proceso de
descampesinizacion que se acompafia de la desregulacién tradictonal del Estado, pero al
inismo tiempo un interés en que esta proletarizacién no rebase la estabilidad politica, un
proceso en el que tiene un peso detennittante la diferenciacion intema del cammpesinado, de
otra forma no puede explicarse la continua disminucion de'la inversion pibica federal de
57.5 millones de pesos en 1982 a 16.8 en 1992, y el incremento de Solidaridad y
Desarrallo Regional de 15.3 mil millones en 1982 a 29.6 en 1992 (Calva,1993:42) asi
como Ia relativa tolerancia a la movilizacién y organizacion de cardcter independiente de

£rupos campesinos.

Por ejemplo aparte de los programas seftalados con anterioridad, existid otro de
carfcter asistencial denominado programa de abasto rural 'y que consistio en poner en
operacion tiendas campesinas a nivel regional operadas por Distribuidora Conasupo, y
cuyo incremento resulta realmente impresionante, pues pasan de 5 924 en 1983 a 18419.en
1990. Estas tiendas incrementaron su volumen de ventas a precios de 1980 de 56 mit 804
millones en 1983 a 84 907 en 1990, principalmente con ln comercializacidn de abarrotes

(Gonzdlez y Alba, 1994:79). Dado el cardcter patrimonialista de la politica social no es

sistemas de abasta a grupos marginados donde se empezis a promover la participacién de las comunidades
“Gondlez 1. y Alba A. diste cconomicn y poltica social en Méxigo. México, Fl Nacional - UNICEE, 1994,p. 76,
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dificil asociar estos mecanistos con la penmunencia del voto cautivo, pues 1o cierto ¢s que
mas allit de lus triquiuelas y fraudes electorales, esta disposicion favorece el voto priista
en fus zonns rurales, por ejemplo entidades con mayores niveles de atraso como Chiapas,
Guerrero y Oaxaca mostraron tendencias electorales favorabies para ¢f PRI hasta con un

97.7% en 1985 en algunos de sus distritos electorales (Zavala,1993:145-149).

Asi pues el alcance de ln politics gubernamental hacia la cconomia campesina ha
mostrado de manera particular que ciertamente el control corporativo ha sido reorientado a
{in de mantener ¢l ¢jido cn una situacion funcional cn términos de estabilidad politica,
pues su importancia econdmica ha ido paulatinamente decreciendo canforme lu expansion
del capitalismo se sustentd en la industrializacion’, de ahi ln necesidad de recrear
contradictorizmente & la economin campesina en tunto interdependiente con la economia
capitalista, solo que ahora desde una compleju diferencincion en la cual las imstituciones
politicas estatales pasan a ocupar un pupel que untafio la fonmatidad corporativa de la CNC
lograba cumptir. En esto se combinan dos tendencins, por una parte que la prevalencia de
I racionelidad administrativa de lo estatal que otorga un cardcter técnico a lo potitico, de

ahi la emergencia delos programas de asistencin al campo acotados por las posibilidades

financieras de instrumentacion, tal y como s¢ observa en el trinsito del programa -

Conasupo-Coplamar al programa Distribuidora ¢ Impulsora Comercial Conasupo. o ¢l
programa IMSS-Coplamar a lMSS-Solidnridad; Progranias en cuyo caso se recurrio a la
participacidn limitada en la medida en que desde el Fstado se fomentd la organizacion
comunitaria a efecto de alcanzar los beneficios, mientras que por otra parte los diversos
niicleos campesinos tuchan por recuperar los dreas de influencia con los que ¢l estado
regula la economia campesina y que son basicamente las que-conciemnen al proceso de

produccidn.

En este sentido la estruchra ocupacional es bastanie significativa, pues datos censales relaiivos a 1970, 1980 y
1990 seRalan un descenso en la distnbucldn poblacional del sector primario de 39 9%, 25.98% y 22.6%
respectivamente, constiltese INEGI Lstadisticas, Iiisidricas. de México, 1985, toma | p451 y la Sinwsis de
resultados definitivos del Xi Censo General de Poblacian y Vivienda, 1990.
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Y ¢s que con lu injerencia estatal financiera de los setentas ef ejido parecia haber
entrado en la racionalidad del mercado como via para su sobrevivencia, pues desde
entonces [as uniones de crédito, las asociaciones rurales de interés colectivo, las ligas de
productores ejidales y otras formas de asociacion pura la produccion son ¢l comienzo de la
unidud economica ejidal con capacidad de negocincion en tanto la rentabilidad aparece
como ¢l centro de la disputa para las organizaciones y para el estado. De abi pues la
emergente pluralidad de organizaciones campesinas en la década de los ochentas, en las
cuales cs posible distinguir las  prioridades en la estrategia de su accion frente al

interlocutor estatal;

a)~ autonomia politica, entendida como autogestion y democratizacion interna

frente al Estado,

b).- autonomin comercial, centrada en el control del proceso de comercializacion

por los productores,

¢).- nutonomfa ideoldgicn, es decir, el respelo a sus criterios sobre la lorma en que

se puede dar su adaptacion a este conjunto de imperativos de la modemizacion.

En esta dindmica las organizaciones agrarias clectorales tipicas de lu CNC se han
transformado paufatinamente en organizaciones ccondmico-productivas insertas en la
modernizacion autoritaria, pucs ¢l control politico se ha desplazado hacia la racionalidud
técnico-ccondmica, nodificando la estructura ¢jidal y recomponicndo las formas de
expresion de la incoﬁfnnnidnd, de ahf que las organizaciones oficiales encuentren algunos
mérgenes de In liberalizacion y observen ciertos niveles de autonomia que- ante esta
dinfmica nos plantea ¢l problema de la estructura agraria en rminos de cstructura

regional de poder, la cstatizacion de la agricultura expresa este procesa™ .

' ko términos tedricos durante los afios seterias y principios de los achentas esto dio lugar al debate entre
campesinistas y descampesinisias, Wasc al respecto la obra colectiva del encuentro organtzado por ln révista

canipo. México, De. Macehual, 1979,

44



Asi por cjemplo las reformas al articulo 272 de la Ley Federal de la Reforina
Agraria publicadas el 17 de enero de 1984 en el diario Oficial de la Federacion confieren
fucultades a los gobemadores para que estos comprucben si los nicleos solicitantes de
tierra reiinen 10s requisitos establecidos conio procedentes de solicitud, hasta entonces esta
facultad segiin ¢l articulo 27 le competia 4 In Comision Agraria Mixta a instancias del
gobemador y sin ningin estudio o verificacion previa. Con la modificacion constitucionat
el control sobre los movimientos campesinos por la ticrra pasa a estar en relacidn a los
procesos politicos estatales y a la coyuntura de fuerzas que deriva de 14 estructura regional
del poder, sobre todo en los casos en que ln ecanomla agricola aparczea como la fucrza

econdmica mayor.

En estos limites la estatizacion del campa se tradujo en una crisis de
representatividad, pues en la medida en que el ejido continué como propiedad economica
del estado, pero cuya detentacion recae en el ejidatario”, la relacion entre estos y cl estado
tendid a acentuarse en términos de las exigencias de subordinacion a ta logica del capital, a
este respecto basta recordar la Ley de Fomento Agropecuario en el gobicmo de Lopez
Portillo que creo las llamadas “unidades de produccion” mediante ln asociacién de
cjidatarios o comuneros y propictarios privados de tierra?, una medida que en realidad ya
desde entonces apuntaba hacia fa privatizacion econdmica del ¢jido, lo cual mareé un
nuevo proceso de diferenciacion, pues segitn datos del VI Censo Agropecuario de 1991
existian en el pais 29 951 cjidos y comunidades agrarias ugrupadas en 4 289 220 unidades
de produccion , de las cusles 574 536 trabajan solo con crédito, 26 7196 con seguro, 161
794 con ambos instrumentos y 3 $17 175 no utilizabn ninguno de los dos instrumentos de

capitalizacion con Jo que solo el 17.82% de las unidades de produceion constitufan el polo
ttids dindmico de la economia ejidal, el restante 82,18 % constitufa ¢l niundo de la
€conomia campesing no productivisia,

1 SEPTN g
Véase Gonditlo Gustavo. Estada y sistema egidal” en Cuademos Politicos No. 21 Jul-sep. 1979, pp. 16-19

1, .
14 informacién mos detaliada de esios juridi
inf on mas de €108 proceses juridicos sc puede consull [ vé Lui
Mo, Erapiedaasron 24 rid i puede cansullar en la obra de José Luis lbarmy
gy 275..::0? agrarid ) sisiema politico en México. Mévico, Kl Colegio de Sonora- Miguel Angel Parria,
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En este contexto la auto-organizacion se planted como una necesidad campesing
que no fue mal vista con mulos vjus en el periodo salinista, cuando desde ¢l interior de la
CNC se impulsa la fonmacion de una corriente renovadora con Ia finalidad de encazar los
efectos de esta diferenciacion, y que se expresa en la pluralidad de organizaciones
campesinas, que transforman el agrarismo tradicional y Ta negocincion corpora(iva". En
este sentido In presencia de maltiples organizaciones campesinas ¢s producto de
convergencias v divergencias regionales de largo plazo, que arrancan en ténminos
temporales con la formacion de 1a ya mencionada Coardinadora Nacional Plan de Ayala en
Qctubre de 1979.

Asi en el salinismo la formacion del Cansejo Agrario Permanente coma arganismo cuipula
del movimiento campesino es tanto resultado de la necesidad de legitimacion del régimen
como de la estrategia negociadora del movimiento campesino independiente inicialmente
aplutinado (en 1988) en el Conseja de Aceidn Unitaria (CAU) y organizaciones

independientes que inclufan a k ONC (verlos sipuientes recuadros).

¥ i al lado de las dirigencias tradhcionales, ancladas en el control de las ligas de comunidades agraiias -junta
a los goberadvres- y cun importantes ramificaciones en el conjunto del sistema politico, ha venido creciendy una
corriente renavadara encabezada por Hugo Andrés Aranjo ... la politica renovadora ha puesto especial énfasis en
promiover la organizacion productiva, fomentar la constiucion del consejoy cconimicos eslatales, establecer
procesos de convergencia con olras firerzas campesinas y crear cuntités de hase campesuros sobre la estructura
tradicional agrarin- electoral estructurado en tormo a lox comisurios cjidales, impmlsar el nombramiento de
dirigenitey sobre ¢l principia de lx consulta dirccia a las bases “Herwindez Navarro Luis. Lay telaradas de la
arganieidad del puevo ¢ " en f Cotidiano No. 50 UAM, sept.- oct, 1992, p. 20,
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ORGANIZACIONES CAMPESINAS FIRMANTES DEL CAU
l.{ Central lndemdkhfe de Obreros Agricolas. y Cﬁp&!ﬁos (‘CVIOAC)A
2.- Unién Naclonal de Omnludm;u quqmiu'Cimlmlhn .
Auténoms (UNORCA) ,_ L

3- Unibn‘Cm‘ml Obnri. Cmp_ﬁ!n"a y I.’op_n:lu.r (UGOCP) v

4.- Coordinadora Naclonal Hm de Aynia’(CNi’A) - v

5.- Central Cunp«ln C;rdenfna ‘(CCC) V

6 Cd-gb»u o.ﬁub;un aeia iln:g.& C'l'mpuﬁu. (ConuG)

7. Vain Nnrk;ail de 'l‘rnb;jndom agrknlu iUﬁ‘l‘A) ‘

8.-Fresie Dessoérilicn Cantpesino _d:"(:uni..im (RDCCH)

9~ Coordinadora Nacional e os Pueblo Indios (CNPI)

10,- Movimiento Nacional Plan de Ayala (MNPA)

Fuente: Herndndez 1 uy, “Las telarados de la organizacion del nuevo movimiento compesinn" en H
Cotidiano, no. 30 sept- et 1992 UAM.
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NIZACIONES CAMEE IES DELC
1 Ainm cii‘;’;edh. do sw’... (‘ACN)

2.- Ceatral Cunwhu Cmiu ku ((,OL)

k2 Ccaml (‘u\pdn I-dcpmdimc (CCl)

4.- Ccnml lldcpmdlutt de Obnm A'ﬂwln y Cnnpulnot (CIAOC) :
8. Conhllm Omlludon de l| Ulldul Cmpuln (CONDUC)

6 Confeduuum A;miu Muicul (LAM)

T~ (‘onl‘edendél Nltbni (‘ll:puiu (CNC}
8- Movlnhusochl aeluuomuo- (m-m; o
X u.u- Guml & Obmu y Ca-puhu 3 Mél.ico-Julnto Mpa o
(ucocmum Mpu) ' e
10.- UI“I Guml Obm-l, (‘npum hpdlr (!IG()(‘I')

iL. Ullh Nndoul & Orunhubm quoula Cmpulm : ‘
A-uu-u (unonc.q " o

12 Uniba Naclokal &¢ mwmm Aglalu (mm)

Fuente: 1hid,

De hecho con esto el presidente Salinas cristalizé su interés en torno a las fornas
de obfener apoyo de los nitcleos campesinos haciu ¢l sistemna politico, de manera genéral
en su trabajo recepeional “Produccion y participacion politica en el campo” cancluye que
las comunidades m4s participativas cn términos de su propia promocion desarrollsn menos

vinculos con el Estado y que ante eso
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ol Extuda pdria encontrarse ante un dilema st
wosea aumentar la productividad y b eficiencia en ol uso e
Iox recursos, medionte la portacipacion colectiva, el podria
ser o _costd_de_prrder_apoye politico; por olra parte, si
deseara muximizar oy momentos e apayo, fos resultados

cxitg_renuneiar_ gl ingensificacion

parecen indivar que pee
de los programas o arganizacidn |y de aumenta e
prochuctivicad (Salinas, 1982: 32 1) (subrayedo nuestro).

Mis adelante scffala que ante csta paradoja del autoritarismo, ¢f estudo ha de
aprovechar {as organizaciones informales de las comunidudes para utitizarlas como un
instrumento pars estimular t participicion adecudndola a los programas gubcmamentales,
¢l diagnostico académico de este trabajo parece ser el soporte tanto de la “apertura’ de la

politica ante los movimicntes campesinos como de la promocion social del PRONASOL.

La descampesinizacion y proletarizacion son fendmenos complementarios de la
modemizacion autoritaria en ¢l camnpo, ambos se acentuaron con Y desregulacion estatal y
trastadaron el esquema corporativo a bas instituciones de promocion social y econdmica del
Estado, las cuales bajo los imperativos de lo racionalidad admimistrativa dieron origen al
reagrupamiento campesino. lsto favorecid fa posicion de arganizaciones de campesinos
medios, pues su dindmica de insercion al metcado tomd en menor grado antagonico su
negocincion frente al Estado, asi surge ta UNORCA (Unidn Nacional de Organizaciones
Campesinas Autdnomas) en 1985 y cuyas demandas principales giran en lormo & mejosar la
insercion al mercado, accesp al crédito, mejoras en los precios- de - garantla,

comerciatizacion y abasto, dotacion de infraestructura at campo, etc.

lista capacidad negociadora frente al Fistado de estos nicleos campesinas mas
integrados por los mecanismos econdmicos de reproduccion de capital, cred una brecha
con los campesinos independientes para Jos cuales el nexo con el estado resulta

comprometedor. Acaso situaciones como esta sean las que gjemplifiquen fa apertura
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sulinista y la concertacion de intereses de formas corporativas en las que por ejemplo el
Consejo Agrario Permanente constituya el caso  paradigmatico en que un espacio creado
por instancias estatales (CNC, SRA y SARH) se pretendan repular las decisiones politicas
y econdmicas del desarrollo rursl. El Consejo Agrario Permanente quedd constituido por
siete agrupaciones oficinles de la Canfederacion nacional Campesing, Central Campesina
Independiente, Unién General de Obreros y Campesinos de México, Confederacion
Agrarista Mexicana, el Movimiento de los 400 pueblos, Alianza campesing el Noroeste y
la Central Campesina cardenista y de cinco integrantes del Convenio de Accion Unitaria

conto miembros de organizaciones independientes.

El este sentido resulta obvia la legitimacion del autoritarismo mediante estas
fornas de aprupamicnto, ¢n las que, aunque el campesinado resulte -‘beneficindo’ su
sutonomia queda mediatizada por la interlocucion frente al Estado. Ciertamente csta
mediatizacidn y organizacion en tomo o intereses muestma ¢} resquebrajamicnto de la
anterior forma corporativa clicntelar por las formas en que la recomposicion de actores en
el campo parece darse entomo a formas asociativas para la produccion y asoctacion por
intereses comunes, aunque desde distintas posiciones”, de aqui que asociaciones para n
produccién asociaciones para la distribucion o comercializacion, etc., son en realidad
formas de control politico que tornan aun mds selectivos los procesos de reactivacion
productiva. A este respecto mucho s¢ hablé de la asociacidn del grupo Gamesa con
¢jidatarios para impulsar un proyecto comun de capitalizacion y comercializacion del trigo,
lo cierto es que si bien pudo ser un proyecto exitoso el nimero de campesinos pobres debe
ser un nimero bastante signilicativo dentro de los 40 millones de pobres oﬁci‘almcnlc
reconocidos jeudntas agroindustrias serin necesario crear de esta forma? jho constituye

esto realmente una forma de proletavizacion?.

W kn este sentido las estrategias de modernizacion pretenden desde el estado “instrumentar puevas relaciones
cont los productores y los actores de la comercializacion. Por esto aspira a crear, por un lado, nilevas estmvcfuray
de arganizacion de productores y por otro, nuevos mecanismos de negociacion” Hoffman Odite " Renovacion de

los actores sociales en el campa: un cjemplo en el sector cafetalern de Veracruz" Espudios socioldgicos Val X .

n.301992 Col. Mex. 1992, pp. 523-551.



Ln todo caso cuando se aprucban las reformas para ¢l Anticulo 27 parece ser que
esta recomposicion de actores sociales en el campo habia tendencintmente empujado a las
niicleos campesinos hacia una racionalidad de merendo que selectivamente pennitid estos
mecamsmas de concertacion, unn forma neocorporativn que ha aparceido en el campo y
que de manera mds o menos velada permitio cierta estabilidad en el agro. Al menos hasts
antes del levantamiento armado en Chiapas este pareceria ser el mejar urgumento, sin
embargo dada la heterogeneidad en ¢l movimiento cumpesino en el contexto del
auloritarismo parece ser que su posicion subordinada a las exigencias economicas del
neoliberalismo pueden favorecer a ciertos micleos, entre las estructuras caciquiles de poder
y la racionalidad productivista de agricultares del porte la economin  campesina se

encuentra hoy mds que nunca frente nl difema de su supervivencia,

d) La reorganizacién del sector popular

La compasicion estructural de la poblucion muestra a purtir de los afos setentas un

cumbio muy particular, ¢l crecimiento de la poblacion de candcter urbano gue vive en

poblaciones mayores de quince mil habitantes y ¢l incremento sumamente notable de In

poblacion cconémicamente activa ocupada en los servicios (ver grdfica de la pégina
siguiente), u lndo de esto fa poblacion rural y la poblacién activa ocupads es estas dreas
entro en franco descenso. En el nivel més printario ¢l abandonn de la matriz rural del pals,
anunciada en el paulatino descenso de lo rural, vendeda u construirse cn un hecha cvidente
cn la década de los setentas, ello muy independientemente de que.los problemas de m
comunidades campesinas ¢ indlgenas hayan sido solucionados, blamcn una recomposicion

de grupos y actores sociales en términos de su relacion con el Estado.

Hasta la década de los ochentas ef cambio de los mandos gubemamentales habia
venido dandose dentro de los cauces de normalidad que el sistema politico establecio

desde Lazaro Cardenas, pues Ia clase politica en su conjunto acataba el mecanismo de
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sucesion cstablecido a tal fin'"*. Mistoricamente 1as tendencias electorales ded vato en favor
del PRL mostraron estabilidad en la logica del camro completo, pero igualmente la
progresiva disminucion del abstencionismo (ver cuadro No. 15) parece indicar que el

trudicional papel

plesbiscitario de Jas elecciones presidenciules comenzd v tomarse en un ejercicio
que fue mis alla, para plantearse como un mecanismo de legitimacion (que no sin de
legitimidud) para el régimen. Il que-esto haya sido abordado asi desde 1a perspectiva
gubernamental lo muestra la sucesion de reformas electorales iniciadas en 1963, para en
aquel entonces, dar cabida a las diputaciones de oposicion y continuar ahom 33 ufos

despuds, en la discusion de una Reforma clectoral definitiva.

La Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales del 28 de
diciembre de 1977, e Codigo Federal Electoral del 12 de Octubre de 1987, el Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimicntos Electorales del 15 de Agosto de 1990 y 1

propuests prilsta de reforma al Codigo Federal de Instituciones y procedimientos

Electorates del 8 de Septiembre de 1993, son la senie de un conjunto de refonnas que han

tenido como finalidad real la conseryacion del poder por parte de la clase politica ante Iss
tensiones generadas para su permanencia en las zonas urbanas del pals. Veamos al respecto

alguuas cifras,

Y Un recuento de formas y mecanismos del presidenciaismo y lo sucexion en el pader por pare de las élites
pollticas puede encontrarse en Pérez Miranda R “Apuntes preliminares sobre las caracteristicas - de Ja
designacion de los secretarios de Fstado en Mixico™ en Pérex M, y Albertonni, Iitore Clase paliiica v dlites
poiiicas. México, UAM- Plaza y Valdez. 1987, pp. 135-154. :
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Guadalupe Pacheeo'™ encontrd que para los ahos 1960, 1970 y 1980 la progresiva
composicion urbana de la poblacion y 1o mayor alfabetizacion de esta poblacion mostraron
relacion con fa disminucion del voto en favor def PRI Para 1960 en poblaciones de mds
de 2 500 habitantes el voto fuie bitjo para este partida en Ta escala del 68% & nivel naciongl
, mientras que para 1980 este porcentaje se incrementd a 82%. Por otrs pute al considerar
la variable alfabetizacion, se observo uh incremento sinufar del 63 al 71%, es decir, la
utbuntizacion y In alfabetizactdn son varables que afectan la disposicion hacia cl

autoritatismo.

Ast pues a desestabilidad del sistema parcce provenir de estos niicleas ¢no fueron
los movimientos de médicos, cf magisterial o el estudiantil poblacioties pertenecientes u las
clases medias urbanas? jno fue fa incapacidad para responder o sus demandas ¢l inicio de
los limites de In funcionalidad del sistema politico? St esto es asf las sucesivas reformas
clectorales han respondido a la necesidud de representar de manera més o menos efectiva
grupos medios con proporcion 0 su poder para descstabilizar ¢l sistems, antes que
responder a una Iogica de competencia politica las reformas parecen moverse en la logica
de la integracion. Gran parte de los jovenes estudiantes del 68 se incorporaron 4 fa
izquierda y formaron cuadros opositores en la gucrrilia en 1a década de fos sesentas, aparte
de la represion recibicron como respuesta en {977 fa primer oferta para los sectores

ilustrados adversos al régimen; la Reforma Politica"".

Si como sefiafa Juan Linz el pluralismo y la participacion limitadas constituyen dos
de las principales caracteristicas del autoritarismo, ¢f sistema politico mexicano s dotd de
prolongados aires de permanencia medinnte Ja liberacion de ins reformas electorales que
han integrado y negociado inconformidades. El que fa movilizacion electoral de los

ochenta se haya dado principalmente en las dreas urbanas del norte del pais, y adscritas 4l

' pacheco Guadalupe. “Et PRI en las entidades federativas, 1961-1985. Hacia un andlisis del comportamicnto
electoral” en Revisia Azcapotzalco. UAM Azcapotaalco, vol. 1X 11.23/24 eneio- sgosto 1988 pp. 53-9%.

"1 s apreciacioncs en cusnto & este proceso coma el itticia de un proceso de cambio politice pueden
eticontrarse en ¢f articulo de Soledad Loacza “México 1968: los origenes de I transicion” en Foro
Internscional, vol. XX no. 1, jul.-sept 1989 México Colegio de México. pp. 66-92
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individualismo conservador del PAN, patecen confirmar el vinculo entre Jiberalismo y los

lincamientos ideologicos del PAN asi como su proclividad frente al empresarindo.

Asl el antiautorstarismo panista pudo crear una alianza interclasiste vy hacer de ln
mconformidad un frente clectoral en Chibnahua, Monterrey, Sinaloa y Baju Califoraia.
Ciertamente la rebelion electorl de los urbes fue fa rebelion de los privilegiados ante la
incapacidad del sistema para continuar brindando esta condicton en medio de la crisis
cconomica, pero no fue la dnica rebelion, pues la década de los ochenta verd igualmente cl
surgimiento de un conjunto de respuestas de grupos sociales cuya novedad consistié en un
cambio de comportamiento frente a Ja autoridad y Ja formn cn que desde ¢l gobierno se
decide sobre cucstiones que, desde fa perspectivit de estos grupos, se reclama como de
interés particular o que acusan a incapacidad def poder para solucionarlos. La referencia
coman de estos actores sociales es sy posicion a veces anti-estatal, a veces de colaboracion,
ofras en pro de intereses de cardcter muy inmediato y coyuntural, en los que a diferencia de
la rebelion electoral, no se propanen In toma del poder sino simplemente su modificacian

en Ja accidn.

Asi movimientos por fa regulenzacion de la tenencia de fa ticwa, viviends,
servicios publicos, ecologistas, feministas, homosexuales, diversas organizaciones
autodenominadas no gubermamentales ticnen en comin cuestionar la legitimidad del
sisiema, sus formas de intervencion ¢n la sociedad y las formas de representacion
reconocida por el régimen, dirigiendo sin embarge -y muy paraddjicamente- sus demandas
hacia el Estedo buscando anular su exclusion soctal y politica frente a este, A manera de
ejemplo de las wensiones del tejido social y de los limites de los movimientos sociules en

sus pretensiones citaremos un caso en lomo a la utbanizacion de los ejidos.

La . regulanzocion surge cbmo politics nacional en 1973 con la Comision
Reguladora de la Tenencia de In Tiema abocada a regularizar In propiedad, se couslituye en
¢l primer tramo del camino para la dotacion de toda una serie de servicios, Yas
organizaciones de colonos mas activas fucron atendidas primariamente en algunos casos,

en ofros {a represion fue Ja respuesta. La Coordinadora Nacional del Movimiento Urbano
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Poputar ba tenido una gran influencia en este tipo de movimicntos, en respuesta a cstas
movihizaciones Luis Donaldo Colosio cn su calidad de Jefe del Comité EFjecutivo Nacional
del PRI ubico al problema de la tenencia de Ia tierra como el segumdo en importanciy ¢n
las ciudades™ mas tarde ¢l PRONASOL generaria un programa que arrancod con la
regularizacion del Ejido Chalco, y parece haber conchiido con la recuperacion del PRI en

las elecciones de 1991,

La capacidad de negociacion de estos movimientos ha estado profundamente
vinculada a los recursos que pueden movilizar desde su posicion de inconformidad dentro

de Jos limites de oportunidad de participacion que delimita el autontarismo.

Esto s, que en ¢l contexto de cambio politico la determinacidn de I accion
polltica esta en funcion del régimen y de los reacomodos con que el sistema pollitico

enfrenta y da respuesta a los cuestionamicntos de estos movimientos.

Lo anterior ha de ubicarse necesariamente dentro de los desarrollos sociales
recientes donde crece la individuacion sobre las acciones colectivas y-se favorecen formas
imaginarias de lo social quc ponderan las bondades del modelo clvico-ciudadano”, y
donde las demandus de los movimientos sociales adoptan Ja formalidad de uﬁ reclamo
juridico como el “derecho a” y se ubican en el espacio de una doble ldgica delimitada por
las formas actuales de organizacién politica autoritaria y, por otro, la ampliacion- de
espacios de participacion y astodeterminacion social identificada en algunos casos como
autogestion por sus mismos protagonistas®, lo cual en si mismo no los canstituye en ln
panacea de la organizacion social no autoritaris, pues adn en su conformacion interna

observan la prevalencia de ciertas prdcticas autontarias.

" bobre lusdtlcmu y estralegias de Jos movimientos urbsnos populares puede.....

** Martin Tenska Francisco, “Individuo y racionslidad en el analisis de los movimientos sociales y participacion
politica en América Latina” en Estudios Soclologicos, vol. XII, no. 36, México, Colegio de México. México,
1994, pp. 557-559 '

) 4 revisién de |a togica sociopolitica de los movimientos sociales puede verse entre oiras en Enrique de Ia
Garza coord. Crisis Y sujetos socisles en México. México, UNAM, 1990, Munk G. “Algunos problemas
conceptusles en ¢l estudio de los movittientos sociales” en Revista Mexicana de Sociplogls México,
TISUNAM, 0. 3, 1995, pp. 17-40
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Por ejemplo en tomo al Comité de Defensa Popular de Durango, Paul Lawrence

establece lo siguiente:

Como la mayoria de lox demds  movinnentos
populares en México, el Comité de Defensa Popular - no
Jomenta los procesos de decision colaborativa, sino solu el
apayo de sus miembras a las decisiones. que sus lderes
sameten para vonsulta y rafificacion. Otra vez, como la
mayoria de o grandes movimientos populares exitosos en
Meéxico, In mds importante para la vida organizativa del
CDP, 1o son los procesos democrdticos de decision, xino I
persistente habilidad para obtener amplia consenso dentro

de la organizacion (Lawrence, 1990: 231).

Otro autor sefiala respecto n la accidn de las organizaciones no gubernamentales

que trabajan con los pobres en ¢l contexto katinoamericano gue

A mermncdo ol hacerse vargo de los exclukdos, de los
que na tienen voz, estas redes de organizacidn se convierten
envoceras (sea designadas o autorizaudas) de las victimas de
las violociones en las dicowduras y de los excluidos
ecopomicos en lay  demcracias, de  lax  minorlas
discriminadas representdndolos frenie al poder. A veces esins
procesos toman forma de mavimientos democratizadores;
ofras, constityyen una reproduccion de formas paternaltsias,
populistas, de relacion entre clases subordinadas ante el
poder (Jelin, 1994: 104),

Muchas veces los movimientos sociates llegan a ponderar la ausencia de estructuras
y nommas a su interior, de cualquier forma constituyen formas de accion colectiva que
expresan anfes bien una logica politica de cardcter comunitario defensivo como opeion &
la retirada del Estado asistencial, al tiempo que fonnan parte de la racionalidad de un

impulso democrdtico popular peneralmente de carficter urbano.
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Es por esto que Ja racionalidad politica de los movimientos sociales es deébil en el
confexte del autoritarismo, pues a pesar de la liberalizacion de la estivctura de
participacion  politica esta ciertamente  comtinua  delimitada  por el régimen. La
liberalizacion ha abierto estructuras de oportunidad, pero esta oportunidad de cardeter
instituciunal es abordada por los movimientos saciales de forma no institneional. Este afan
se sustentd en la pretension de que las prdcticas surgidas a su interior han llegado a ser de
cardeter menos vertical, y a partir de ello, se preocupan por instrumentar politicas de tipo
mas igualitario y horizontal, una caracteristica que puede ser In via de cooptacion para el
sistema en I medida en que la autonomia y ln auto-organizacion comenrzoron a ser la
estrategia de reorganizacion del sector popular del PRI ante el desborde que le

representaron los movimientos sociales.

la reestructuracion de la CNOP ante I rebelion clectoral y los movimientos
socigles, ba partido de la pretension de ciudadanizar fn participacion y 1a estructura del
sector. La forma de encauzar estas nuevas movilizaciones ¢s a través de Ia formacion de
Comités Sociales de Base cuya funcion primera es partir do la organizacion de una
determinada drca geografica o tervitorio, donde la militancia se afilia individuaimente,
para desde ahi detectar nicteos de inconformidad y tratar de mediatizaria colaborando en
algunas ocnsiones, con el scctor rural (CNC) o con la CTM en fas zonas urbanas. Una de
las principales funciones de la estructura termitorial es subsanar espacios poliu'cds de estos
dos sectores sobre todo durante las campafias politicas, de ahi que frente a Ias tendenciay
hacia la individualizacion de Ia conducta politica ln lerritorializacion trate de moverse
dentro de esta logica mediante la particularizacion de  problemdticns - en dreas

geoespaciales, segin los mismos ideologos del PRI

ey necesariv asumir que Jos partidos politicos
surgen de la sociedad civil y su fuerza y arraige éstin en ella
misma..da sociedad se relaciona col su lerrttorio en
sentido muy claro de pertenencia ... la theednica el

movimiento territorial ex simple y compleja a la wez. Simple



porque no busca s “samar mas pueblo af panido”’, y
compleja por implicar — mecanismos e coucentracion. y
partivipacidn  que conllevan e conciliacion dv ideresey
diversox para encontrar ¢ hilo comin e la aecrdn. Pem
esta complicada parte de fa accton se rexuelve, la mas de lay
veces solo, con respesar ks organizacianes, sus formas y sug

licderazgos nagraley (Subting, 1994: 21).

Como estrategia de control whbano Ja concertracidn  y participacion  buscan
cooplacion de las organizaciones mediunte ¢} reconocimiento de la autonomia arganizativa
v la incorporaciion de Jos liderazgos de base, sobre todo en los territorios y regiones donde
In adversidad electoral procede de Ias zonas urbanas. Liama fa atencidn que de los 3 034
comités instalados en 1993 y que representaron el 31.3% del total programado, estos se
ubicaran en e} Estado de México™. De hecho en Ja primera transformacion del scctor, y
que permanccié como UNE Ciudadanos en Movimiento, las cinco linens de trabajo
establecidas en tomo 8 una difusa idea de movimiento pretendian desplazar su accién bajo
1 lopica de una “ciudadania demandante™ no estdtica como expresidn de una sociedad dc
cambio: Movimiento Urbano Nacional, Movimiento  Ciudadano, Movimiento de

Profesionistas y Técnicos, Movimiento Gremial y el Moviiniento Sindical.

UNE no significo alguna abreviacion, sino segin Silvis Hemdudez , su dirigente,
“la persona que UNE a la persona con sus ideates”, un ideal que solo durd dos afios, hasta
que ea febrero de 1993 UN.L. cambia de nombre y se transforma.en ¢l Frente Nacional
de Organizaciones Cuidadanas con tres lineas .dc trabyjo fundamentales; Foro Nacional de
Profesionales Técnicos, ¢l Movimiento Nacional Sindical y la Coalicion Nacional de

Agrupaciones Productivas y de Servicios®.

# Sobrino Carlos “Ampliar 1a base del pantido” en Examen, sfio 4, no. 46, FR1, marzo 1993, en este mismo
wimero sparecen articulos relativos a la concepcion de 18 nueva estructura del PRY cuando su dirigenie era
Genaro Borrego Esirada.

g cofposicion y nietas geverales de esta estructura pueden verse €n la phgina sigviente, asimismo la
cronologis de estos cambios y su sentido pueden encontrarse eit 10s discursos pronunciados en 1mo & su
transtormacion, asi por ejemplo al iécibir la visita de Silvia Hernkndez como dirigente del tecién fundado
scctor, el presidente Salines afirmd que “la diversidad de tntereses ¢ idess de fa sociedad nos conduce hacia
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Por otra parte si en su fundacion log téenicos y profesionistas constituyeron los
nicleos de reclutamiento politico y ef cuerpo de la burocracia estatal, en la nueva
organizacion politica del PRI esto no es la excepcion, pues a pesar de la austeridad
presupuestal ¢t empleo publico 1o ha disminuido, sino que tendencinimente se ha venido
- incrementando. Enla grifica 5 puede observarse este incremento que puede vincularse a
fa caida del empleo en el aparato productivo como una politica compensatoria, al grado

que para 1986 ¢ 17.2% de la PEA de los servicios se ubicaba en ¢f empleo pablico®, y

un sistema més abierto y competitivo”’ (subrayado nuestra) mientras que por su parte Genaro Borrego
afirmaba que “Ia gente se organiza, s expresa, hichs y trabajn para seivindicar sus condiciones de vida, peio
10 quenemos que Jo haga a) margen de los partidos. . tenemos que haver.que pasen por el nucatry” (subrayado
niestro) consithese PRI Coordinacion General del Ejecutiva del CEN “El sector popular del PRI” , Mésdeo,
1994, pp. 341-347.

™ Log aspectos generales de las condiciones generales de irabajo en el seclor piblico y su cusntia se ptieden

consultar e el trabsjo de Francisco Zapata “Relaciones laborales y negociacion golectiva en el sogtor piblico. -
mexican”, Documentos de trabajo def Centro de Esiuding Sociologicos, México, Col. Mex. 1987, pp. 12,
asimigmo ¢! trabajo de Mercedes Blanco “Eripleo piblico en México: redimensinnamiente duranic la década
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que para 1990 ocupara en promedio 706.2 empleos por establecimicnto, rebasando por

mucho los promedios de ocupados de la industriu y el comercio (ver cuadro 16).

’ Personal ocupado ’
Adminlstracién publica y defansa, PIB total !
;
1
|
|

Mios do niohas de nuevos posos de 1980

jy 1050 o e o e 5800

; i !
{8 1000 5800 ;
R |
i3 |

|4 880 i 8300

i

; 20 E 4 6000 !
- § aao! - 4700 |
{ 800 87t 4 i b g et | 4400

i 5 833V8EBRBSA R

|

Fuente: Goicoclea Julio, *Empleo y salarios en México: administracién priblica y defensa . kil Cotidiano,

no. 72, ot 1995, pp.. 47, UAM.

Al lado de ello la consecuente expansion del sistemu de seguridad social por la
incorporacion de ssegurados dircctos y familiares se acompafid de una serie de medidas

tales como;

4) la disminucion de la brecha salarial entre &l minimo burocrdtico y el sueldo de los

secretarios de Estado, de un diferencial de 33 veces a 15 en 1986.

b) elevacion de las prestaciones vinculadas al sucldo, bésicamente aguinaldo y primas

vacacionales,

¢) actualizacion salarial con respecto a los salarios minimos generales,

de los ochenta?, y de fulio F. Goicochen “empleo y salarios en México: adminisiracion piblica y defensa” en kil
Cotidiang, UAM, no. 72 octubre, 1995, pp 45-60.
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d) incrementos en los scgwros de vida, de retiro, despensas y retabulacion e pucstos de

docencia v def sector salud,
¢) reduccian de personal de asesoria y mandos medios,

) congelacion de sueldos de servidores pitblicos superiores, del presidente y oficiales

mayores de enero de 1985 a junio de 1986,

1) descentralizacion de personal hacia el interior de la replblica respetando los derechos

adquiridos®.

Por clementales que parezcan estas medidas mantienen lu capacidad de integrr
jealtades simbélicas hacia ¢l estado, las particularidades de esta tendencia tzan nuevos
entramados de negociacién que, desplazadas al control adwinistrativo, han creado
soluciones de compromiso y mantienen mas que la legitimidad ciertos mdrgenes de
gobernabilidad dentro de Kimites mis o menos acotados. Ast por cjemplo la funcion de
reclutamiento politico, que de antafio venfa ¢jerciendo tn CNOP, hu dado  paso a un
proceso en el cual los “equipos de trabajo”, que surgen en fos cuerpos burocrdticos de la
administracion piblica, han adquirido un espacio propio para sy desarrollo porque con la
terciarizacion econdmica la razon técnico-administrativa  ha impulsado 1a formacion de
cuadros especializados, cuyos miembros se afilian individualmente al PRI al sector:
popular. A fin dc lograr sus objetivos politicos estos grupos se han creado un espacio de.
representacion en las Comisiones espaciulizadas en la Cimara de Diputados, una forma de

representacion de camarillas que permite ol Ejecutivo el control del Legislativo®™.

in cada una de las organizaciones se perfilan -nuevas modalidedes de gestion. Eso
sc puede obscrvar por cjemplo en las organizaciones de los pequefios y medianos
empresarios que, ante la imposibilidad de desvincularse de las grandes organizaciones
cimpresariales a las que se encuentran obligatoriamente incorporados  -Coparmex o

Cancintra- han buscado alternativas de representatividad verdaderamente eficaces para sus

M Zapata, Ibid p. 32.
* Véasc al respecto Reyes Juan. "Presidencialisio y representacian funcional ¢l PRI Revista fzinpalapa

UAM. no. 34, jul - dic. 1994, pp. 123-134.
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intereses. Comu existe una verdadera heterogeneidad entre estos empresarios se¢ han
originado diversas posturas, cntre una gama que va desde impulsar la autonomia
organizativa, la participacion disciphinada o la pasividad, que cn todo caso estdn
directamente relacionadas con el grado. de compromisa que mantengan las organizaciones

con los agremiados. Aqui es donde se inserta la accion partidaria, véamos un caso.

La Confederacion Nacional de la Micro, Pequefa y Mediana Industria y Ja
Asociacion Nacional de la Industria de la Transtormacién constituyen dos organizaciones
empresariales disidentes de la linen seguida por ¢l Consejo Cootdinador Empresarial en
Jus relaciones que esle sostiene eon el gobiemo con respecto a Ia politica econdmica. Al
lado de Ja CONCAMIN mantienen como bandera el fortalecimicnto de Jas uniones de
crédito y Ja necesaria revitalizacion del mercado intemo, con Jo cual uto pocdrin suponer
su distanciamicnto respecto al gobierno, sin embargo, In CONCAMIN opté por su
incorporacién al “movimiento gremial” en tanto la ANIT se acercd al PAN. En todo caso
In efectividad de este tipo de incorporacion depende de la gestoria de apoyo financiero, que
ante la falta de una politica industrial, surgen pencralmente bajo situaciones coyunturales
y que de alguna maners muestran el alto grado de upoliticidad entre los pequeios y
mediunos empresarios, manificsta en hechos como su renuncia al pago de cuotes a fin de
sostener sus organizaciones, la inasistencia a las juntas para cambios de directivas,

clecciones, etc®®.

La rebelion clectoral de las clases medins utbanas, parece mostrar que la
modernizacion social mexicana dcbcnde mucho del papel de estos scctores, tan
hieterogéneos en sus caracleristicas estructurales, pero u veces tan identificables en sus
posturas antiestatales y clientelistas n la vez. Por ofra parte para los micleos populares el
corporativismo conlinda come un aclivo simbélico importante, pues la erradicacion do la
desigusldad por la accidn estatal parece continuar como un objetive deseable para la
aceplacion del régimen, tal como Jo racionalizd PRONASOL, en este scntido s

significativo quc Jas limitaciones en ¢l crecimiento econdmico y la desigual distribucion

% Véase of rabajo de Cristina Puga. Empresarios medianos, pequedos y wicro, Problemas de organizacion y,
representacion. México, UNAM, FCPyS, 1992,
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de la rigueza hayan {avorecido el trabajo politico clientelar en grupos con niveles de vida a
los que se tes pluntea una meta ideatizadu de bienestur colectivo. En este sentido la accion

presidencial parece haber rebasado y acaso vaciado de contenido las propuestas sectoriaes.

Distribucion de la poblaclén econdmlcamante activa,
1800 - 1890,
70
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Datoa tomados de Granato and Mostkoll, *The class Structure of Maxico®, 1980,
* X1 Canso Nacionol de Pgblacion y Yivienda, México, 1990.
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IV CONCLUSIONES

T corporativismo estatal ha consituido un clemento centraf def autonfansma
para el maiiejo y ¢f control de las bases sociales del régimen .Ln el perfodo de mayor
estabitidad politica, es decir entre los aflos cuarenta y fines de los sesenta, posibilito el
mangjo d¢ clementos sociopoliticns cluve para levar a cabo un proceso de
industrializacion acelerado que a su vez permitio el estblecimiento de intercambios

clientelares, lealtades ¢ incorporacion pasiva por prestaciones socinles y econdinicas.

Lo anterior constituye uno de los fundamentos primnordiales pars compreader la
estrecha vinculacion entre lo politico y lo ccondmico y la indiferencizcion qu_e' de
manera prolongads ha caracterizado af sistema politico respecto del Estado, a un grado
tl que ello puede permitirnos proponer que, como sistema de representacion de
interescs, ¢l corporativismo en México ha alcanzado tales niveles de institucionalidad
que sc ha tradueido no solo en un mecanismo para Ia distribucion de recursos matefiales
y simbéficas, sino ignalmente ¢n una forma de articulacion entse ef Estado y fa sociedad,
esto dltimo no en ¢l sentido de una oposicion empiricista que hoy dia es tan frecuente
escuchar, sino que camo clemento de la confornacion estatal anticula lo politico en tante

componenie societario de integracion.

Al menos el desarrollo econdmico basado en la indusiriatizacion pemnite plantear’
lo anterjor en tanto ¢l lento , pero progresivo cambio social, urbanizo y modemizd
selectivatnente determinadas dreas geogrdficas mantenicndo un patran de distribucion de
riqueza extremadamente desigual por medio del control sobre la autonomla de Jos

intereses de grupos y closes sociales.De estn formu se fundumentaron las posibilidades



para lu acomulacion y reproduceion de capital detiniendo lenltades y solidaridades por la
funcionalidad del sistema politico, a la vez que se fijaron las posiciones sociales de cada

componenie en ¢l conjunto.

Iin este sentido si bien es cierto que el conceplo de corporativismo, en sus
tipologfas establecidas, estd constituido desde referentes muy einpiricos, en el caso del
corporalivismo inexicano hemos tratado de explorar su origen en la debilidad orgdnica
de lus clases sociales que paticiparon en la Revolucidn Mexicana para articular un
proyecto definido en fuacidn de sus intereses especlficos, de abl que en el momento de
conslidecion del Estado surgido de la Revolucion los grupos dirigentes hayan tenido que
atender a los intereses de las clases dominadas pero, al mismo tiempo, de las cluses
dominantes a las que incluso ellos se incorporaron. La estructura de poder y la estiuctura
de control surgen a la par, y sin ser un sistema global de control politico, gran parte de la

dominacion en torno u las demandas al sistema se establecion por el corporativismo.

A largo plazo la consccuencia mds visible de esta dindminea fue el seforzamicnto
del autoritarimso, pues lu creacion de organizacioncy sindicales, da campesino y de las
clases medias evitd la via electoral para constituir a los gobicrmos posrevolucionarios,
principalmente a partir de los aflos cuarcnta, cuando Ia estabilidad y la industrializacién
acelerads permiticron niveles de acumulacidn suficientes para reproducir ¢l control
corporativo como componente de integracion politica. Asi el conjunto de reglas politicas
no escritas adquiricron un caracter sistémico que tendencishmente llevaron a cabo ¢l
proceso de construccion de ln legitimidad awtontaria, incluyendo indudablemente Ja

represeniacion estatalemente regulada.

De ahi que el incipiente pluralismo, que indujo la modemizacion por {a
expansion regional de la industrializacion, haya logrado ser efectivamente limitado por
¢l régimen, pucs las condiciones de homogeneidad en la reproduccion social de los
agentes parecid ser una constante a fa que se puede ligar I estabilidad politica, con ello
nos referimos basicamente a la capacidad de desigualdad distributiva de la estructura de

poder en la que ¢l corporativismo la desempeado un pape fundamentnl.
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Como no hay cconomia sin Estado y tampoco hay Pstada sin economia ¢l
corporativismo mexicano construyd un sistema de garantias y equilibrivs reales de poder
paru contralar y regular al sistema politico y al sistema econdmico, de ahi que esta mutua
mterdependencia se haya trastocado tonmil y sustancialmente con la crisis econdmica de
los aflos ochenta, en la que entodo caso la cnisis productiva y de 1a forma cstatal se
manifestaron por lus dificultades del déticit fiscal para continuar subsidiando el
crecimniento, mientras que la estructura de poder enfrent) serios limites para mantener el

intercambio clientelar cuestionando los equilibrios creados por el sistema politico.

Ciertamente la imposicion de jerarquias verticales, para la integracion clicnlelar
de las organizaciones, configurd una tendencia sistémica del autoriturismo que devino
paulatinamente en una condicionante natural para introducir demandas al sistema, a la
largu esta verticalidad construlds como un elemento fundamental del autoritarismo, ha
venido a definir los lmites del corporativismo estatal mexicano, pues la amplitud de su
capacidad para dar continuidad a la funcionalidad del sistema politico, en anto nucyos
grupos expresaron requerimicntos que no podian ubicarse dentro de esta verticalidad, ha
mostrado uno de los principales puntos de inflexion cn el cambio politico mexicano en

relacion a los procesos de cambio social,

En este sentido la industrializacion y la secularizacion de Ja vida y la pol.itica han
configurado un ethos de racionalidad en los agentes sociales localizados ¢ identificados
por su acomodo en los espacios que el desarrolto econdmico ha permitido, ¢s acaso por
esto que a las condiciones de adversidad social que entrentan los grandes nicleos de
trabajadores industriales y campesinos se agregan la escasas perpectivas de movilidad
polltica que ha inducido ¢f diferencial de este proceso y la despolitizacidn inducida por
¢l clientelismo politico. De suyo esta ldgica explica el comportamiento men'tocrmico'dc
las clases medias cuyas compensaciones a sus intereses se infegran en esla complejidad
organizativa en términos de lcaltades simbolicas ante ef sistema de control
dominacion, la trama resultante fué la naturalizacion de la verticalidad politica lasta
donde ¢l régimen tenga capacidad de respuesta a Jos actores sociopoliticos dentro de su

propia insititucionalidad .
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St o anterior constituye no solo la racionahidad politica del corporativismo
mexicano y su includible nawraleza antoritarta, uno de los puntos centrales en ¢l procesy
de cambio politico es lu pregunta sobre los cambios cualitativos inducidos por las
deficiencias autoritarius hoy bastante cvidentes. La interpretacion de lu crisis del
corporativismo presentada en este trabajo permite proponer que la diferencineion
estructural, como proceso de modemizacion, ha cuestionado las vias autoritarias de
intermediacion de intereses, pero no las ha logrado agotar porque por una parte la
racionalidad de las demandas ain nmntiene Ya interlocuion vertical con el autontatismo
politico, y por otra, la capacidad econdmica del sistema politico econbmico, induce
tendencias autoritarias para controlar los potencinles excesos derivados de la
insatisfaccion de Ins difcrencias intersocinles en ¢l contexto del ajuste econdiico. Iin
este sentido fn verticalidad sutoritaria del poder, cn este caso para asignar recursos por
medio del corporativismo, enfrenta precissmente lus exigencias de esta diferenciacion
dentro de un proceso de cambio delimitado principalmente por [u aceleracion de este
proceso y de una induccion acelerada del proceso de modemizacién por la intervencion
estatal en la cual ha resultado fundemental cf interés gubemamental por una

normatividad social focalizada hacia la gravitacion de las relacioncs de mercado.

Asi esta interdependencia cntre la alta institucionalidad del clientelismo que
logro el corporativismo estatal y ¢l autoritarismo polilico enfrentan ¢l reto de ln
construccion horizontal para la asignacion de recursos, es decir de la creacion de un
nuevo gobierno, y la transformacién del clientelisno en un mercado poltico, se trata
basicamente de un cambio de régimen, cn el que hasta el momento esto hy sido
subsanado de manera imporiante por Jus transformaciones diferenciadas cn la éslmctum
de control corporativo, en este sentido la- orgenizacion ccnlraliuida tiende .a
reacomodarse ¢n términos de concertacion y articulacién mutua de intereses, pero cn

donde aiin el autoritarisnio politico interviene en funcion de los infereses estatales;

Se enfrentan de esta forma dos logicas, ¢l de la cxigencia sistémica” del
autoritarismo para nantener el progrma econdmico y la emergente volumad

diferenciada del cambio politico hacia un régimen democrético, en el punto i_ntennedib ‘
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de esta bifurcacion se encuentra ¢l corporativismo como elemento sustantivo de la
estructura polftica con capacidad para engarzar dentro del proceso de cambio
orientandolo y limitandolo ante la persistente ausencia de una cultura politica
democratica.Los componentes de este proceso de transicion politica en ténminos de
participacion enfrenta el reto de la reconstruccion de los actores sociopoliticos
controlados hasta el momento por ¢l autoritarisimo, y definidos en términos de su
distanciamiento politico con las élites paliticas que confrontan sus proyectos e intereses

dentro de tos mazcos de una reforma electoral.

A ceste respecto es plausible sefialar que las dificultades para la articulacion
institucional de la democracia representativa dependen hasta el momento de la profunda
imbricacion del ncocorporativismo pard ajustar ka presencia de demandas por la via de la
participacion politica y la satisfaccion directa de las mismas a través de la institucion
presidencind en el pasado reciente. En efecto se puede afirmar que el gobiemo salinista
impulsg con particular celeridad un proceso de reformas cconémicas pero que la reforma
politica fué pospuesta, induciendo dislocaciones muy produndas en la estructura
carporativa del partido oficial, acelerando lu emergenfia de fonmas neocorpativas de
ncgociacion. que el neocorporativismo contina acentuando el proceso de restricerdn a la

participacion

Asi ¢l proceso de cambio politico va como toda transicion por una continua
incertidumbre en la politica partidaria, ciertamente cn este sentido la autonomfa de las
agrupaciones de interés requerird del desprendimiento total del control estatal y. de sus

hurocracias.

Es precisamente este procesa diferenciado el que no concluye cabalmente, a
pesar del desgaste del corporativismo estatal la figura presidencial continta cjerciendo
una fuerie presencia como componente de la racionalidad politica de los actores sociales
y reconstiluyendo por via indirects ¢ autoritarismo, dislocando asl ¢l progeso

constitutivo de un efectivo sistema de partidos.
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Ue esta racionalidad conservadors del autoritarismo,aunada a fa extrema
tragmentacion socia)  reforzada por el neocorporativismo resulty Ja debilidad politicn
de un pluralismo social que actia mis bien como obstdculo a In transicion palitica en
términos de fa peysecucion de sus intereses, ¢} larpo tramo de Ja liberalizacion politica
requiese de s autonomizacion de 1a representacion de intereses y de la conformaeion de
la competenciu poflticu , snte s régimen con una asombross cspucidad de adaptacian,
Tal vez resulte conveniente recardar fas palabiras de Dop Daniel Cosio Villegus cuando
aseguraba que cf sistema politico solo podria cambiar desde dentro, . del surgimiento de

nuevos actores sociales ello puede también depender.
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ANEXO ESTADISTICO



CUADRO No. |

Méxice, Evalucion de la distribucion sectorial
de fa PEA (1895-1980)

PRIMARIO  SECUNDARIO  TERC)ARIO N/E TOTAL
ANO (%) %) (%) %) PEA
1895 62.50 14.55 16,23 6.72 4761914
1900 61.93 15.66 16,33 6.07 5131051
1910 67.15 1505 1657 1.23 5317889
1920 7143 1149 930 178 4883561
1930 70.20 14.30 11.36 408 5165803
1949 65.39 12.73 19.07 279 5858116
1950 58.32 i5.95 2145 129 8272093
1960 §4.21 18.95 26,12 0.72 11332046
1970 3939 2298 38R 5N 12955057
1980 25.98 20.35 2381 29.86 21941693
1990 22.60 27.90 46.10 3.40 2344034i3

FUENTE. Instituto Nacional de Estadistica, Geagrafla ¢ Informatica (INKGE. Extadixticas de Meéxice
1985, tarno 1 p. 251,



CUADRO No. 2

México, Indicadores de Bienestar Social, 1940-1980.

19440 1950 1960 1970 1980
Educacion
Tasa de Analfabetismo. 539 43.4 346 247 16.6
Total de inscritos como % dela
Pob. Total. 8.0 T 16.0 220 30.2
Educacion Promedio.? 17 2 28 37 43
Salud
Tasa de Mortalidad / 1000 ,
% de Mujeres 228 16.2 1.5 10.1 63
plor enfermedades infecciosas 431 34.0 255 231 13.7
Mortalidad
Infantil / 1000, 125.7 96.2 74.2 65.6 389
Esperanza de vida al nacer (afios). 41 4 48.6 58.9 62.1 68.0

' Como % del total de la Pobtacion de 15 afios o mas,

! Nimero de aftos de escolaridad de la Poblacién de 15 aiios o as.
* Tasas de Montalidad Infantil proporcionadas por UNICEF, que veinciden con ks

correeciones hechas por CONAPO no reportadas

FUENTE: Tomado de Guanzilez 1 v Alha Aurefio, Ajust

Mexica, F Nacianal, p. 2%,

ondmice y: politicas de ajuste s

0 México,




CUADRO No. 3

Cronologia de T Legistacion y e las Instituciones
de Salud v Scguridad Social. 1904 - (984,

Presideniec  Tipo de Coberlura o Poblacion Cubienta Observaciones
actividad
1905 P Diaz. Curacidn de enfermedades — Poblacion pobre Cd S cred ol Hospital General
México
1908 P: Diaz. Primeras noriuas Poblacion en General Refornia de 1a Constitucion

1941916

1917

1925

1926

1928

ll)zl)

194
1934

19358
1930
1936-1938
1937
1941

1943

1946

Gbno. Estados

V. Carranza

I E: Calles
P E: Calles

P I Calles

P.Oniz R
L. Cardenas

1.. Cardenas
L. Cardcnas
1.. Cardenas
M: Avila C.-

M: Avila C.

M: Avila C.

Stlubridad gencral pais.
Ricsgas de trabajo, miedidas
proteccion

Derechos Constitu-cionales
de trabajo.

Prevencion de epi-deimias

Pensiones, ricspos irab.
ayuda fimeral.

Pensiones, Amligucdad,
riesgos trabajo.

Pensiones familiares, ayuda
funcral.

Prowocion de la salud
infamil

Ricsgos de Trahajo
Convenios satubridad
federacion - esiados
Pensiones. ricsyos. trabujo.
salud.

Curacion de enfermedades
Pensiones, salud.
Asistencia Medica y Social.

Pensiones. ricsgos trabajo,
salud

Pensioncs, riesgos trabdjo.
salud, maternidad.
Beneficios Sociales.
Fusion de Servicios.

Seguro de Vida

Obreros industriales
asalariados

Poblacion trabajadora cn
general.

Tedricamente toda a
Poblacion

Empleados priblicos
foderales.

Militarcs

Macstros federales
Poblacion infantil

Obreros y Empleados
Loy Coord. Serv. Salub.

Tratajadores Petrolcros.

Tuabajadores 34 Ejidos
Tratxjadores ferrocarrileros
Tedricamenie toda la
poblacion.

Elcctricistas
Qbreros y Empleados.

Empleados det IMSS,
Tedricamentc para tods la
Poblacion

Militares

Leves aprobadas 1904-1916
At 123 Constitucional.

Se cred Depto. Sulubridad
Pablica
Secred Dir. Pen. Civiles

Cambios. 1939, 1955, 1962
v 97

Se cred Asoc. Nal: Protec.
Infan.
Ley Federal de Trabujo.

A través coniralo cologtivo

Setv. Sattitario Ejidales.
Através contrato colectivo
Scered Sria. Asistencia
Publica.

A través contralo colectivo.

Ley del Sepuro Social.
Cubiertos por ¢l IMSS.

Sc cred Sria. Salub. y
Asistencia,



(C'ont.)

Allo

Presidente

Tipo de Cobertura o

Poblacion Cubierta

Observaciones

actividad

1946- 1948

1947-1949
1948
1941)-1950
1951
19541955
1956

1959
1950y
1960

14961

1963

1965
1966-1970
1968

197
971-197)

Un

M. Alein V

M. Alemidn V.

M. Alemdn V.

M: Alemidn V
A Ruiz C.
A Ruir C.

A Loper M.

A Ldper M.
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(Cont)

Ao Presidente  Tipo de Cobertura o Poblacion Cubierta QObservaciones
~ actividad
1917 J. Loper P Coordinacion instituciones Creacion Scetor Satud,
safubridad
1978 LLoper b Promecion sanidad Poblacion grandes Com. Intersec. Sancam.
ambicnul cindades. Ambiental
1979 1. Loper . Increniento cobertura sector  Pobl, margutada niral y Convenio del
salud pablica. wmhana, IMSS-COPLAMAR
1983 M. Dela Sectorizacion programdtica  Sector Salud integrado por
Madrid v funcional. institucioncs, PIORRINAS v
funciones.
1983 M. Dela Descentratizacion Servicios  Convenio con Gobicmos — Decreto 10 Agosto 1983,
Madvid Salud. SSA. Estatales,
1984 M. Dela Bases para un Sistema La §SA. coordinard df fel. Art, 411 Const. prralo
Madrid Nacionat do Satud. SNS. o,
La coordinacidn incliye a--  institucioncs de satubridad  y asistencia, de scgundad
R sexial v sector privado.
CUENTE: C. Mesa-Lago, Social Security in Latin American , Pittsburgh. Univ. of Pittsburgh Press. 1978,

ctidro 6-1; G Fraga of al., IMSS., 40 afos de historia, México, RS, Poder Fjecitive Federal Plan
Nocinal de Salud 1984- 1988, Mexica, 1984. i

FUE,

del Extaddo del Bieaesiar. México, Sigha NXL 1988, p. 180-183.

T Victor M. Soria. "La crisis de fa proteccion sociol en Mévico™. en Fxthela Gutlérrez. La crisis



CUADRO No. 4

La actividad huelguistica en México, 1934-1988.
{por sexenios presidenciales)

Sexenios Nomerode Namerode  Huelguistas % de huelgas  Salario Inflacion
huelgas  huclguistas  por huelga mitino *
1934-1940 478 61422 128 1332 48.0 358
19411946 387 53,058 138 10.78 295 123.0
1947-1952 108 16,200 150 301 334 74.9
1953-1938 248 25057 10 691 429 389
19591904 488 47175 66 13.60 689 14.4
1965-1970 223 7.714 34 6.21 90.1 17.6
1971-1976 158 i1934 33 997 i17.7 126.3
1977-1982 1,060 35.52) 13 29 54 87.1 5174
1983-1088 238 45,150 18Y 0.63 46.5 51643

NOTAS: 1. Fueron presidentes de México durante fos sexenios wiencionados: Lazaro Cavdenas:
1934.1940; Mannel Avila Camacho: 1940-1946; Miguel Aleman Valdés. 1946-1952; Adolfo Ruiz
Coitines: 1952-1958; Adolfo Lépez Mateos: 1958-1964; Gustava Diaz Ordaz: 1964-1970; Luis
Echeverria Alvarez; 1970-1976; José Lopez Portille: 1976-1982; Miguel de la Madrid Hutado:
19821988 2. En las cifras sobre nimero de huelgas y huelguistas para el sexenio de Lopez Mateos
(1958-1964) no estan imcluidas las huelgas de jurisdiccion federal cono Iz de los trabajadares
fewrocarrileros que incluyeron & mas de 100,000 huclguistas el lapso 1958-1959.

* Los datos sobre cf Salario minimo v la inflacion fueron extraidos de Calva José Luis, El modclo
neoliberal mexicano, costos, vulnerabilidad y alternativas, México, Fontamara-Fundacion Friedrich
Ebert Stiftung, 1993.p. 25,

FUENTY: Zapata Vrancisco. ¥ sindicolivmo mexicnnn freate o la resiructuracion. Mévica, Cofegio dp
Méxica, 1995, p. 43



CUADRO No. 5

Proparcion de la Poblacion Agricola Desposeida,
(en porcentajes, 1010)

Entidad = Propictarios rurales  Jefes do famitia sural Hacendatarios respecto Peones respecto de la

individuales* sin propiedad de Iz poblacion poblacion agricola”
agricola” aggricola®
Promedio 31 96.9 0.02 §8.4

' Propictarios ruriles individuales (porcentajes de haciendas y ranchos con respecto a jefes de
familia rural)
* Jefes de familia rural sin propiedad agricola (difercncia de haciendas mas ranchos menos los jefes
de
familia rural).
* Porcentaje de hacendados sobre la poblacion agricola.
* Porcentaje de peones con respecto a la poblacion agricola.

FUENTE: Tomado de Aguilera, Manuel, Reacciones en contra de da legitimidad revolucionaria de lo
Reforma Agravia en México, Méxica. [iconomia de América Latma, México, CIDE No. 9, pp. 109,

L e o e




CUADRO No. o

Estructura Agraria en 1923,

Nimerode  Porcentaje Superficie Porcentaje
e Predios )
Minifundios 433 314 69 05 1693 069 .46
Predios menores de | ha 151 Jod 2442 129318 0.11
Prediosde [ a Sha 6182 14,89 31§74 080
Prodios e S a 10 ha 65 958 10.64 631877 0.55
Pequeiias propredades 152853 _24.67 _8988937 115
D¢ 11a S0ha 109936 17.74 4 203 084 3.62
De 51a100ha 25197 4.07 2192000 1.89
De 10} a 200 ha 17720 286 2 593 853 2.24
Grandes yropicdades 23204 3N 12579351 1085
De20)a 500ha 15722 2.54 6120 889 5.28
De 501 a 1 000 ha 7482 1.20 4458 462 557
Haciendas 10126 _Lod _92646 420 79.94
De 100la 2000ha 3693 60 5340141 4.60
De 200ta 3000ha | 781 29 4 330 638 373
De 300la 4000ha } 007 16 3466054 299
De 400la S5000ha 651 A0 2906 081 2.50 .
De 5001a 10000ha 1464 24 10 030 302 8.65 ’
De 10001a 20 000ha 804 A3 11105 392 9.58
De 2000t a 30000ha 251 04 6072424 5.24
De 3000) a 40 000 ha 145 02 4967 995 4.28
De 40001 a 50000ha 62 o 2812265 242 -
De 5000t a 75000ha 106 02 6339267 547
De 75005 a 100 Q00 ha 52 0i 41528 116 3.96
De 100001 o mas ha 10 .02 30747775 26.52
TOTAL 019 557 100.00 £15907 7717 100.00

' Superficies estimadas. Tannenbaum supone que 66 459 945 ha peitenecian a 609 431

propiedades menores de | 000 ha. Sin embargo, aun calculando la superficie con base en los
valores extremos de ias fronteras de clase ntltiplicados por los predios, no ¢s posible alcanzar fa
cifra de referencia. Por esta razon preferimos respetar los grupos y caleutar fa superficie por
valores interniedios a las fronteras. :

FUENTE: Frank Tanncnbaum, “La Revolucion Agraria Mexicana”, Revista de Problemas Agricolas ¢
industriales de México, vol IV, nim. 3, abrit-funio de 1952, p. 156 y sx.

FUENTE: Misina cuadro seis,




DOTACION DE TIERRA EHDAL A PARTIR DE LA PRIMERA

CUADRO No. 7

LEY AGRARIA DE 1915,

Promedio Superlicie
Ejidatanos de por Tasas de
Ailos Hectareas beneficiados  has/ejidatarios  quinquenios  crecimiento
) (2 (1)
1920 64 333 15 Sob 41 172 199
1921 178 815 27 659 6.5
1922 140 267 16 184 87
1923 284871 3142 91
1924 623 095 64 335 97
1925 787 014 70 606 Hl 2014 062 632
1926 816474 80 625 10.1
1927 99§ 526 34116 LR ]
1928 638 864 63 260 101
1929 1084 370 108 846 29
1930 744 090 67421 1o 2275324 16.3
1931 610 304 45 625 13.4
1932 348 400 wm 16.4
1933 195 939 16 126 12.2
1934 680 194 51481 132
1938 26068 261 170 134 15.7 4503 098 13
1936 3 656 006 242 664 15.1
1937 5319 598 236 424 28
1938 3334 331 157 842 21,
1939 1732608 78074 7
1940 1 867 724 74 302 28.1 15910 267 29.0

it

FUENTE: Mever Lorenzo. “E1 primer tramo del camino™, en Historia general de México vol 2
Méxicu, Coleginde México, 1957, p. 1205,




CUADRO No. 8

EVOLUCION DE LA MEMBRECIA DY LOS SECTORES
EN EL PARTIDO (1938-1978)

Aito Sector Sector Sector Sector
Campesino Qbrerg Pablico.  Militar Total
1938 2500000 1 250000 500 000 55000 4 305000
(58.07%)  (29.04%) (11.61 %) (1.28%) )
1946 2063 962 I 748 805 1938 71§ 5751482
(35.89 %) (3041 %) (33.70 %) 2)
1958 1653500 1 526 000 | 582 120 4 761 620
(34.72%) (32.05 %) (3323 %) ' 3)
1959 2 660000 2 113000 | 848 000 6 621 000
(40.18 %) (31.91 %) (2791 %) )
1960 3000000 2 500 000 2000 000 7 500 000
(40.00 %) (3333%) (66.67 %) %)
1969 6 500 000 3000 000 3.000 000 12 500 000
(52.00 %) (24.00 %) (24.00 %) (6)
1971 3000000 2 000 000 2 000 000 7 000 000
(42.86 %) (28.57 %) (28.57 %) : n
1973 3 500 000 2750 000 750 000 8 000 000
(43.75%) (34.37 %) (21.88 %) 8)
1978 7726 060 3275610 2250618 ‘ 13 252 285
(58.30 %) (24.72 %) (16.98 %) ) %)

FUENTES: (1) Nathaniel y Sylvia Weyl, ap_at., p. 316; () I Nacinal, 17 de enera de 1940;
(3) R. Brondenburg, op. cit, p. 208: (4} Robert E. Scott, op. cit., pp. 166-167; () Viclor Flores
Olen, “Poder, legitimidad p politica en Mixico”, en £] perfil de México on 1980: 3. Sociolagia,
politica, cultura, Institula de Investigaciones Socioles, Universidad Nacional “Autanoma de
México, Ngla XXT Editores, México, 1972, pp. 486-487; () Rubeet K- Fiortok, ap. cit.. pp.61, 65
v 68: (7) Rager 1. Hansen. op. cit, pp.J03-104; (8) Entrovista con Jésus Reves Heroles
tlresidente del CEN del PRI, 12 de diciembre de 1973; (9) Conité Ffecutivo Nacivnal del PRI,
1° de febrero de 1978,

FUENTE: Tomado de Garrido Javier, "Un partido sin mibtontes™ , La_vida_politica mexicana
on Ja crisis, AMéxica, Calegio de Mévico, J989, p. 75,



CUADRO No. 9

Remuneraciones minimas (1) y proporcion con relacion a éstas
de (2) los salartos contractuales de jurisdiccion
federal (3), dela industnia maquiladora (4), del sector {onmal
de da construccion (5), de las remuneraciones medias
por persona ccupada entre 1982-1991.

Ailo 1 2 3 4 i

1982 3183 127 100 -- 333
1983 4590 129 | 1.te 2.6! 159
1984 7190 1.32 119 3.09 357
1985 11076 1.35 LI 217 375
1986 22438 142 1.02 218 295
1987 58672 1.58 0.89 L13 2063
1988 72530 169 146 2.21 4 46
19g% 91389 1.55 1.62 2.32 4.63
1990 10786 6 t.59 1.67 107 513
1991 10786 6 1.97 202 2.53 6.04

NOTA 1. Salario minimo vigente al 31 de diciembre de cada afio; para 1991 es el vigente al 30
de agosto. .

2. Se calculo aplicando el incremento promedio de los satarios contractuales” en’ los afios
subsecuentes a una muestra de contratos colectivos que en {975 repoitaron sn tabulador.

3. Promedio anual del salario pagado a obreros.

4. Promedio anual; incluye prestaciones.

5. Se reflere a las remuneraciones medias por persona ocupada segin la Encuesta Industrial
Mensual. '

FURNTE: Zapata Francisco. I sindicalismu_mexicano frente a la restructurddon. Mésico, Colegio
de Méxica 1995, p. 41




CUADRO No. 10

CONFLICTOS COLECTIVOS DE JURISDICCION

FEDERAL

Aiio Emplazamientos Huelgas Porcentaje de Tabajadores

a huelga. estalladas_ estallamiento®  ivolucrados
1982 16,030 675 42 213,531
1983 12,783 216 1.7 125,770
1984 T 9,006 427 417 64,994
1985 8,748 159 1.8 60,841
1986 1571 312 2.1 §2,844
1987 16,143 174 1.1 201,386
1988 7,008 132 1.7 117,786
1989 6,806 118 1.7 58,154
1990 6,395 150 23 49,337
1991 7,006 136 19 64,854
1992 6,814 159 2.3 104,712

FUENTE: Elaborado a partir dv datos obtenidos el Nistoma de Informaciin e lns
Relaciones Laharales, STPS.. * Refiere of porcentaje que representa of mimero ide
huelgos estalladas respecto al miatero de emplazamientos, aunque o s posible
distinguir las huelgas estallodas con emplazamientos vn el aita anterior. P Dptay
prediminares.




GRAFICA 3
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FUENTE: Tamadn de Méndez 1. v Quiroz O. Moderni

derrota, México, UAN, 1994, 1. 352 -353. |

ion estatal y respuesta obrera: Historia de ung




CUADRO No. 11

HUELGAS ESTALLADAS POR AGRUPACION

OBRERA.
Ao Total CTM  CROC  CROM  Otrasdel  Indepen-  Noespeci-
Ct diettes ficado
1983 216 9 28 6 3 1§ 43
1984 427 21 8 50 12 5 9
198 159 i 37 6 7 32 6
1986 2 219 24 \ 16 4 4
1987 174 123 10 § 12 n !
1988 132 86 9 2 14 b 0
1989 18 N q s 9 23 I
1990 150 100 13 5 1 20 i
191 136 87 8 7 n 22 0
1992 159 100 I6 b 18 20 0
FUENTE: misma cuadra 3 pr. 359,
/



CUADRO No. 12

Huelgas estalladas y emplazamientos a huelga segin motivo:
1982-1988 (en porcentajes).

Revision salanial Violacion _contrato
Aiio Huelgas Emplazamientos Huelpas Enmplazamientos
1982 . 33 52.2 7.4 39
1983 M3 8.1 283 45
1984 109 170 26.7 134
1985 200 218 400 9.4
1986 213 179 19.2 1.0
1987 213 104 350 61
1988 216 20.3 219 15.2

NOTA: Les promedios para el periodo 1982-1988 son los siguientes: Huelgas estalladas por
rovision salarial: 19.1%; emplazamiontos por revision salarial: 21.1%; hvelgas por violacion de
contrato: 25 8%; emplazamientos por violacion de contrato: 8.5 por ciento

FUENTE: misma ciradro 3 p. {0




CUADRO No. 13

Fases y acuerdos de los Pactos de Fstabilidad v Crecimiento
Economico (PECE), 1987-1992

Vigencia del
acuerdo

Salarios minimos

Precios publicos

Vingnzas priblicas

15-Xtl-87
al 29-11-88
PSE

Aumento del 15% -
a partir del 14-X11
y.20 % desde ¢l V-1
88,

85 % dealzaen
enerpéticos.

Disminucion del
gasto programado
del 22 % en 1987 al
20.5 % en 1988 del
PI.

28-11-88 al

Aumento del 3 % a

Fijos.

Compromise de

3t-111-88  partir del 1111 mantener ¢l
PSEIL extensivo a los superavit primario.
contractuales. v
27-11-88 al  Fijos en niveles Fijos en los niveles Idem. anterior
31-1V-88  anteriores, anteriores.
PSE HL
28-1V-88 al  Fijos en los niveles  Fijos en los niveles Idem. anterior.
31-VII-88  anteriores. anteriores,
PSE. IV
14.VI1-88  Fijos en los niveles  Fijos en los niveles Idem. anterior.
al 30-X1-88 anteriores. nnteriores.
PSE. V.
16-X-88 al  Fijos en losniveles  Fijos en los niveles Idem. antetior,
31-XI11-88  anteriores. anteriores.
PSE. VI
12-X11-88  Aumento del 8 % atos Fijos Electricidad, gas,  [dem. anterior.
al 31-VH-  minimos. Posibilidad  gasolina. Aumento de
89 PECEL  de revisar los precios y tarifas rezagadas
conlratos colectivos. _
18-VI-89al Aumento del 6 % a los Fijos en niveles anteriores  Idem. antetior.,
31-111-90  minimos. Tdem. cont. ‘
PECE. 1i

FUENTE: Zapata Francisco, B sindicalismo mexicano frenfe a la restructuracion, Mexico,
Col. Meéx.. 1995, p. 139,




CUADRO No. 14

Tamada de las Empresas por mimero de establecimientos
sepan sectores y personal ocupado.

Industria manufacturera

Tamaiio de la Estableci- % Personal %
Empresa. mientos acupado

Micro-Empresa 137 999 85 392 365 15
Peque. Empresa 20649 13 629 297 23
Med. Empresa 2408 1 390 203 15
Gran. Empresa 1 860 | 1265 304 47
TOTAL 162 976 100 207729 100

Micro - Empresa de 1 a [0 trabajadores.
Pequeda Empresa de 11 a 100 trabajadores.
Mediana Empresa de 101 a 250 trabajadores.
Gran Empresa  de 251 uabajadores y mds.

FUENTE: mismao cuadra 3, p. 335-336. Elaboracion propia.

.



CUADRO No. 14 -8

INDUSTRIA MANUFACTURERA: PERSONAL
OCUPADO PROMEDIO, SUPERIOR A 100 POR
EMPRESA. POR RAMA DE ACTIVIDAD.

Rama Personal ocupado promedia
Industria azucarera 2253

Industiia def tabaco 2067
Petruquimica basica 37
Refinaciin de petroleo 1,622.8

Maquinas de oficina,

caleulo ¢ informatica. 133

Maquinania y equipo para

generacion de energia

cléctrica. 1398
Iquipo electronico de

radio, 1.v. comunicaciones

y uso médico. 160.7
industria automotriz 124.4

FUENTE: Méndez, 1. v Quitaz 7 Modernizacion estatal § respiiesta obrera: fistoria de ana
_ derrota, Aexica, UAAL 1994, p. 338.



CUADRO No. 15

Porcentajes de abstencion en [as elecciones federales.

Ao Abstencion
1961 315
1964 333
1967 374
1970 350
1973 302
1976 38.1
1979 50.2
1981 25.1

FUENTI Aziz A: v Alonso J, Reforma politica v deformaciones electarales. Meévica, CIESAS (Cuadernoy
vl chata 102), 1984, p. 240,




CUADRO No. 16
MEMBRESIA DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES

DEL ESTADO: ISSSTE. (1961 - 1983)
-1 2 3 4 s 6 7
{SSSTE Variacidn ISSSTE Varniacion Variacion PEA Variacion PEA Variacion
Adtes  Ascgurados anuat Familiares anual Subtotal anual Total anual Servicios anuai
directos % Yo 1+2 Yo (milesy Yo “% PS4 1I3

1961 133 015 - - - 478 308 - 11366 - 3227 - 1.2 4
1962 134 352 1.6 348 756 1.0 483 j08 1.6 11661 1.7 5428 62 12 RRY
1963 163 267 215 405 173 16.2 568 440 17.6 11859 1.7 3633 60 1.4 +.3
196 176 465 8.0 442 801 9.5 620 266 9.1 12 066 1.7 3837 R 1.5 4.6
1963 261 425 481 768 229 731 1029 653 . 66,9 12 265 v7 4063 37 2.4 6.4
1966 30 718 s G+7 363 -15.7 948 182 =79 12473 1.7 S 290 =5 24 R.&
1967 367 981 23 794 815 228 1162796 226 i2 682 1.7 4 =21 3 2.9 21
1968 390 Y46 6.2 R00 442 0.7 1191388 25 12 903 17 4759 23 3.0 ®2
1969 420 367 7.6 R36 330 +5 1256797 5.5 13 120 1.7 5002 51 32 L3
1970 430 482 2.4 839 218 0.3 1 269 700 1.0 13 333 1.7 2256 KRV 2 K2
1971 63 710 89 1 O30 942 228 1 499 852 181 i3 R95 1 s 1] 4N KR 83
1972 331 964 135 1189533 154 1721498 148 14370 S 5773 +8 37 9z
1973 617 399 16.0 1 375087 15.6 1992 456 15.7 13 068 41 6 053 414 10
1974 856 116 38.7 1973 341 416 2803 557 30.7 15 689 41 6342 48 5.5
1975 1 012 650 183 2332534 198 3345 184 18.3 16334 3.1 6647 <8 62
1976 1 08¢ 872 7.3 2723762 169 381237+ 3.9 17 003 <1 6 94 <R 64
1977 1212756 1.6 3044018 11.7 31236774 11.7 17 700 KRt 7293 18 69
1678 1438 103 i8s 3439346 126 4877449 4.6 1R 422 4G 7631 +.7 78
1979 1 407 618 2.1 3338537 2.6 4756 135 -3.5 19172 40 K002 +.7 7.3
1980 1433278 1.9 3421536 22 4356817 It I 10 Echit] 4.7 72
1981 1331 823 7 3633693 68 3 IBR516 6.8 20 736 EX¢] 8773 <7 7.2
1982 1583771 3. 3 745893 2.3 3328 664 37 21578 10 9 IR 47 72

- 1083 1 650 322 6.9 I R12 881 4.4 3363403 32 22 44t 10 9616 47 73
1984 1 828 179 1.8 4087315 T2 3935694 86 23 316 3. HERTRH -0 78
1985 U857 422 LA 44028602 7.7 6260024 53 24223 39 16 820 4.6 77
1986 £ 896 3G 2.4 4 464 200 2.0 6390 506 2.0 25 169 39 i1 003 +.6 73

FITENTE: ISSSTE. Anuarivs Estadisticos. 1965, 1970, 1973, j930, 19584, ver también. Miguel de la Madrid, Cuarto informe de gobierno. “Estadistca ™, 1 de
septiembre de 1986,

FUENTE: Tomads de Zapata Francisco. Relacioney Laboralwes v Neyociaciin eolectiva en el xector publico mexicano. Documentas de rabajo del ceniro ds
estudiox sociolédicos. Mexico, Col. SMix.. 1987 . p 12




GRAFICA No. 1
RES()LUCIONES PRESIDENCIALES PUBLICADAS EJECUTADAS

(MILLONES DE HECTAREAS)
i ] H i T - 7 H 7 2£,000.000
- ! | ? * | :
. i ! ; : P { - 20,000,000
; -
i : i
: :
- 10,000,000
;- 3 | S

191520 1821-24 . 192526 1920-34 153540 104148  1547-£2 195358 105084 106570 157178 187782

f_i PUBLICADAS .- EJECUTADAS |

FUENTE: SECRETARIA DE L4 REFORAMA AGRARIA

Funete: Secreziaria de la Presidencia, Sexto informe de gobierro cnexo estagistico.p. 50



GRAFICA No. 2

SUPERFICIE REPARTIDA POR RESOLUCINES PRESIDENCIALES SOBRE DOTACIONES
AMPLIACIONES DE TIERRA Y NUEVOS CENTROS DE POBLACION EJIDAL
(HECTAREAS)
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FUENTE: SECRETARIA DE LA REFORMA AGRAFIA

Funete: Secrecaria de ia Presidencio. Sexio informe de gobierro arexc eswadistico.p. 5!
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FUENTE: Sioh Garcfa, en Wannofel, Ruptura de ies relaciones labarsies, 1095,

Serie 1 indice 0o \es Temuneracionss mediss resies AN par hora-hombre (1940%100). i ‘
Saria2 Indice de i productividad del personal coupedo ( 1080:100). t
Serie 3 indios de los alerios pagedos 8 cbreros (1980=100). :
Serie 4 ladion de los Suskdon PaERtR & armpieedon ( 1980:100).

FUENTE: Wannditel Man Fred " La presion de ls competitvidad intenecionsl y kos nesos
0 U NUEVS Culura laboral en Misico *. E) cobdiano, No. 73, hov. - dic,, 1985, p. 15.
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