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INTRODUCCION

La nifiez ha sido considerada desde siempre como la etapa de desarrollo en la que el
ser humano se encuentra libre de preocupaciones y temores y lleno de plenitud y felicidad.
De igual manera se ha dicho que es ésta el futuro de las sociedades y la semilla de su

renovacion.

Sin embargo, lamentablemente estos postulados parecen ser solo un ideario, pues en
los Gltimos tiempos se ha dado mayor publicidad a los casos de sustraccion de menores que
ingresan al llamado mercado negro de nifios, siendo su destino el trafico de sus organos o de

su persona para motivos comerciales o de explotacion sexual.

Y es precisamente la adopcion uno de los canales usados para la obtencion de
menores, sobre todo tratandose de adopciones internacionales en las que ¢l menor adoptado
resulta ser de una nacionalidad relativa a paises densamente poblados, tales como los
Estados Africanos, Asiéticos o Latinoamericanos, en los que por las apremiantes
necesidades economicas de los progenitores de estos menores y la corrupeion de sus
autoridades judiciales, los procedimientos juridicos de adopcion se encuentran viciados,
situacion que favorece la rapida obtencion de menores y por ende, la salida del pais de estos

pequedos hacia un destino cruel ¢ infamante.

Es por ello que este trabajo de investigacion pretende determinar la situacion juridica
del menor de edad sujeto a un proceso de adopcion internacional, determinando {a existencia
de lagunas juridicas tamto en los Tratados celebrados intermacionalmente como en las

legislaciones internas.

Es asi como el desarrollo de 1a presente investigacion documental principia por un
recorrido de la evolucion historica de la figura en cuestion en las civilizaciones Griega,

Romana y finalmente en nuestro pais, destacando el concepto de familia.



Posteriormente se analizan aspectos tasicos respecto a la figura juridica de la
adopcion, tales como su concepto, requisitos, clases, efectos e impugnacion y revocacion de
la adopcion, asi como un estudio comparativo respecto de las figuras juridicas afines a la

adopcion.

El tercer capitulo se refiere a la regulacion juridica de la adopcion en el nuestro y

otros paises, asi como de los Tratados Internacionales celebrados al respecto.

Finalmente se realiza un cstudio en relacion los problemas de aplicabilidad de las
disposiciones internacionales creadas en materia de adopcion de menores y un breve

apartado respecto de los problemas inherentes al trafico de menores.



CAPITULO1

Evolucion historica de la figura juridica de la
adopcion de menores.

1.1 Enfoque del concepto de Familia.

1.2 La adopcion en las culturas Griega y Romana.

1.3. La adopcién en México.



1.1 ENFOQUE DEL CONCEPTO DE FAMILIA,

La figura juridica de la adopcidn de menores se encuentra estrechamente
vinculada a la de la familia, pues es en ¢l seno de ésta donde se manificstan los
efectos juridicos de la figura en cuestion; es por ello que resulta relevante iniciar el
desarrollo de 1a presente investigacion con el seialamiento de los aspectos més

importantes que se manifiestan en torno de esta figura juridica y social.

Ahora bien, a la fanilia se le ha considerado como la agrupacion primaria y
elemental que ha conformado al ser humano, pero al mismo tieinpo como la mas
solida de toda sociedad, y esto a pesar de los grandes desquebrajamientos que ha
sufrido en las Gltimas décadas. Es pues que, historicamente, la formacion de la
familia es anterior a la del Estado, por lo que es considerada como la célula germinal

de ta comunidad social.

Esta formacion historica del denominado grupo familiar ha atravesado
diversas etapas cvolutivas, mismas que historiadores, antropologos y socidlogos

tales como el maestro Leandro Azuara clasifican de la siguiente manera; '

a) Promiscuidad sexual
b) Familia por grupos:

o familia consanguinca
o familia punaliia

o familia sindiasmica

¢) Familia poligamica:

! AZUARA PEREZ, Leandro. Sogiologia. Editorial Porriia S.A.. México. 1987, 9a Edicion, pag. 229



¢ poliandra
o poligenia
d) Familia monogamica

¢) Familia nuclear

~ La organizacion familiar primitiva provoca debates entre los estudiosos del
tema, los cuales han confirmado o rechazado la tesis de que el primer estadio en la
vida humana fue regido por la absoluta promiscuidad sexual. Este rechazo se deriva
del pensamiento catdlico o cristiano heredado de la cultura medieval que, como es
sabido, impuso serios tabus morales y éticos; sin embargo, y pese a tantos
detractores, no se ha podido desvirtuar cientificamente que nuestros ascendientes
remotisimos hayan sido absolutamente promiscuos, como una etapa inicial de
formacidn social, en la cual los valores éticos y sociales no estuvieron presentes

como rectores de la conducta social en este momento historico.

Se dice que los integrantes de la horda primitiva satisfacian sus naturales
instintos de procreacion y supervivencia en forma espontanea, puesto que no existia
una sociedad racional. Es en este periodo evolutivo en el que se dice predoming la

figura del matriarcado.

Fuera de este debate y como lo seiialan los sociologos R.M. Mac lver y
Charles H. Page® se encuentra el Hlamado matrimonio por grupos comao la forma de
organizacion familiar que seguramente existio posterior al primer estado. En este

tipo de matrimonio prevalece una restriccion a la relacion sexual totalmente libre y

TR M. Mac Iver y H. PAGE. Charles Sociologia. Editorial Teenos, Madrid. 1972, 3era Reiwmpresion, pag,
252
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al incesto. En esta forma familiar encontramos a la familia consanguinea, a la

punaliia y a la sindiasmica.

La primera estuvo formada por sujetos pertenccientes a una misma

generacion, en la cual estaba prohibida la union entre ascendientes y descendientes.

La segunda forma familiar estaba integrada por un tipo de matrimonio que se
establecio entre un grupo de hermanas que comparticron maridos comunes o un
grepo de hermanos con mujeres compartidas. Evidentemente el vinculo filial solo se

establecio entre inadre e hijo, por desconocerse la identidad del padre.

La familia sindidsmica se formo a través de una seleccion temporal de parejas
que mantuvieron exclusividad sexual entre si en virtud de la procreacion, siendo el
hombre el proveedor de proteccion al menor y el unico facultado para relacionarse

con otras inujeres,

Otro estadio en la formacion de la familia lo es la poligamia, asumida en dos
manifestaciones: poliandra, en la que una inujer cohabita con varios hombres y
poligenia en la que varias mujeres son esposas comunes de un solo hombre. Las
culturas que acogicron la poliandra como organizacion familiar sacrificaban a
mujeres inediante el infanticidio de nifias, razon por Ja cual, en la edad adulta
existian nas hombres que mujeres. Se dice que este sacrificio fue motivado por
razones economicas derivadas de la escasez de satisfactores primarios y la

consiguiente necesidad de evitar el crecimiento poblacional.

La monogamia es la forma de constituir una familia inediante la union

exclusiva y permanente de un solo hombre y de una sola mujer, siendo para la



mayoria de los ordenes juridicos la tnica forma legal y moral de constituir una
familia. Cabe mencionar nue la familia patriarcal monogamica es el antecedente de
la familia moderna: la familia nuclear. Este sistemna familiar monogainico tiene la
caracteristica preponderante de que el padre es el iinico suministro de satisfactores
para su niicleo familiar, pero sobre todo, de que éste se erige como el centro de

actividades y decisiones.

El actual sistema de organizacion familiar es aquel que surge de la crisis de
patrones de conducta autoritarios de caracter patriarcal; es por ello que la sociedad
contemporanea se ha reorganizado en base a patrones de convivencia familiar de
padres, hijos y conyuges, en ¢l que rigen valores como el respeto, la igualdad y la
reciprocidad en derechos y obligaciones, Es esta familia nuclear la que debe cobijar
bajo su seno al menor adoptado, para brindarle no solo la calidad juridica de hijo,

sino la calidad humana y moral al que todo ser humano aspira.

De la mencion de las diferentes especies de familia, se desprende que ésta no
ha existido siempre en la misma forma, pues en relacion con la familia hay un
nicleo esencial al cual las diversas circunstancias historicas han agregado, como ya
vimos, otros coinponentes. Sin emnbargo, puede decirse que la familia se formoé con
la primera pareja humana, union que acompanara al hombre mientras éste exista en
sociedad. "Nace la familia a través de procesos naturales, Tienen las relaciones
Jamiliares, como relaciones  naturales, en si mismas una  determinada
reglamentacion. ksta reglamentacion la reciben de la naturaleza, la religion y la

moral, "

¥ LEHMAN, Henrich. Derecho de Familia, Vol. IV. Editorial Revista de Derecho Privado. Madrid, 1953,
pig. 3



Se ha sostenido la tesis de que la familia no es una institucién creada por el
Estado, por ser ésta anterior a todo orden juridico y en este sentido puede decirse
que la familia dio origen al Estado o a sociedades poco numerosas en la que la

familia patriarcal hizo las veces de autoridad politica,

“La familia histirica primitiva es muy amplia porgue en alguna forma
realiza las funciones que poco mds tarde van a realizar las anoridades de la
civdad y después del Estado; porque es con frecuencia en si misma una wnidad
completa de produccidn agricola o ganadera; porque necesita antodefenderse de
otros grupos rivales, etc. Se entra a la familia por los mismos procedimientos que
después se usan para entrar a formar parte de la comunidad politica: por

nacimiento, por admision expresa en el grupo o por matrimonio.™

En su raiz etimologica, la palabra familia procede de la voz famulia por
derivacion de famulus, que a su vez deriva de famel que significa siervo y vama que
significa hogar, por lo que familia en este significado etimoldgico es el conjunto de
personas y esclavos que moraban con el sefior de la casa, segin lo establece el
doctrinario espaiiol José Castan Tobeflas®

Para establecer la significacion del concepto de familia es necesario citar
algunas conceptualizaciones;

"Familia es el grupo de personas wnidas por matrimonio, parentesco o

afinidad 'y enwre los cuales existen derechos y obligaciones juridicamente

4 PACHECO ESCOBEDQ, Alberto. La Familia en ¢l Derecho Civil Mexicano. Editorial Panorama, México,
1991, pag. 13

$ CASTAN TOBENAS, Jos¢. Derecho Civil Espaitol, Comin y Foral. Tomo 1 Editorial Instituto Editorial
Reus, Madrid, 1944, 6a Edicion, pag. 427




sancionadas  (patria  potesiad, autoridad marital, obligaciones alimentarias,

derecho sucesorio).™

“lamilia es el conjumo de personas, en un sentido amplio (parientes) que
proceden de un progenitor o tronco comin: sus fuentes son el matrimonio, la

Siliacion (legitima o natural) y en casos excepcionales, la adopeion.”

“I:n estricto sentido se llama actalmente familia al grupo  restringido
Jormado por los canyuges y los hijos con exclusiin de los demas parientes, o al
menos de los colaterales. En esta acepcion integra solo la familia relaciones

conyugales y paternaofiliales.™

Con las referencias antes mencionadas, opino que FAMILIA ES LA
CONFORMACION DE UN NUCLEO DE PERSONAS UNIDAS EN RAZON DE
1.0S LAZOS DE PARENTESCO DERIVADOS DE UN ORIGEN BIOLOGICO
COMUN, O BIEN, DE LA CREACION JURIDICA DEL PARENTESCO CIVIL.

En torno a la familia y a la amplitud de ésta, se ha establecido que existe una
familia extensa y una nuclear. La llamada familia extensa incluye no solo a la pareja
y los hijos (que conforman a la familia nuclear) sino a los ascendientes y
descendientes en lineas colaterales; a ese tipo de relaciones amplias y nucleares
social y juridicamente se les denomina relaciones parentales, mismas que crean

derechos y obligaciones entre los individuos sujetos a esa relacion tales como

® CAPITANT, Henri. Vocabulario Juridico. Editorial De Palma, Buenos Aircs, Argentina, 1986, pag. 276,

" GALINDO GARTIAS, Ignacio. Derecho Civil Primer Curso. Editorial Porria S.A., México, 1987, 8a.
Edicion, pag. 427

¥ CASTAN TOBENAS, José. op. cit. pag, 428
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impedimentos matrimoniales, representacion legal, ejercicio de la tutela, de la patria

potestad, alimentos, sucesion testamentaria, etc.

Ahora bien, desde el punto de vista juridico de la conformacion de la familia,
ésta puede ser legitima o ilegitima; la primera es aquella formada con arreglo a las
condiciones y formalidades del derecho, mismo que le da proteccion total y
reconocimiento, la segunda es la constituida fuera de este marco legal, teniendo
efectos limitados para el derecho.

“Por lo que hace a nuestro derecho constituye familia los conyuges, los
concubinos, los parientes en linea recta ascendente y descendente sin limitacion de
grado, ya sean surgidos dentro o fuera del matrimonio, los colaterales haswa el

cuarto grado, los afines y el adoptante y adoprado entre si.™

La familia, como ya mencioné anteriormente, estd protegida y reconocida por
todas las legislaciones mundiales, estableciéndose el llamado Derecho de Familia
como la reglamentacion juridica de derecho privado y de interés publico que regula

desde 1a constitucion, organizacion y disolucion de las relaciones familiares.

Varios autores, entre ellos el multicitado Castan Tobefias' , coinciden en

seilalar que las caracteristicas del derecho de familia son las siguientes:

¢ Son normas de eminente orden puiblico puesto que es la ley y no la voluntad del

particular la que determina el contenido de las relaciones {amiliares.

? MONTERO DUHALT. Sara. Derecho de Familia. Editorial Pornia S.A., México, 1990, 4a Edicion, pag. 9
'* CASTAN TOBENAS. José. op. cit. pag. 433



» Los derechos de familia no tienen igualdad entre las partes, sino que son
relaciones de superioridad y dependencia como la patria potestad, la tutela o la
adopcion.

» Losderechos y deberes de familia son reciprocos.

o Estos derechos son inalienables, imprescriptibles, intransferibles e irrevocables.

Finalmente cabe subrayar que las instituciones juridicas relativas a la
formacion de la familia son el matrimonio, el concubinato, la filiacion (natural

legitima o adoptiva) y el parentesco.

1.2 LA ADOPCION EN LAS CULTURAS GRIEGA Y ROMANA.

El estudio que antecede al presente capitulo y que fue relativo a la
constitucion evolutiva de la familia, conlleva a la determinacion de que no todas las

civilizaciones humanas atravesaron por las inismas etapas de desarrollo familiar.

Adn cuando cn este rubro he de referir algunas generalidades de la figura
Jjuridica de la adopcion tal y como fue reglamentada en las civilizaciones griega y
romana, cabe sefialar que "Segiin las referencias historicas, la adopciin tuvo su
origen remoto en la India, de donde fiie transmitida, juntamenie con las creencias
religiosas a otros pueblos vecinos y todo hace suponer que de ahi la tomaron los
hebreos, transmitiéndola a su vez, con su migracion a Egipto, de donde pasi a

Grecia y luego a Roma. "™

"' ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, Editorial Omeba Discrisquill S.A. Bucnos Aircs, Tomo I. pag.
499



De tal manera que s adopcion, como figura juridica del derecho de familia

encontrd, a través de la historia, diversas formas y modos de realizarce.

En Grecia, ¢l acto de adopcion consistia en la entrega, hecha por el padre
natural, del hijo a la persona que lo adoptaba. Originalmente el acto de adopcion era
simbolizado en el hecho de sentar en el regazo del padre adoptivo al hijo, en el
brazo y la colocacidn del adoptado bajo ¢l manto del adoptante, en cortarle los
cabellos y en la entrega de las annas solemnemente, en oposicion a la presentacion
en sociedad del hijo legitimo que se hacia cuando su padre lo levantaba en brazos

como simbolo de la admision de su paternidad.

Segin la historia, en Atenas, todas las adopciones requerian de la
intervencion de un magistrado y solamente se podia adoptar al hijo natural de
padres atenienses, siempre que al adoptante, soltero o casado, no tuviese hijos
propios; en este sistema se prohibia al adoptado su regreso a la familia natural, sin
embargo era dispensado de esta prohibicion si dejaba un hijo suyo en la familia
adoptiva,

Como vemos, en Grecia era bien vista la adopcion puesto que era permitida
aunque hubieran hijos legitimos del adoptante. Solo el padre tenfa la facultad de
disponer del patrimonio familiar, sin embargo, en Delfos la propiedad familiar

pertenecia a todos sus miembros incluyendo como tal al adoptado.

El derecho griego permitié la revocacion por ingratitud del adoptado y si el
adoptado era soltero y deseaba contracr matrimonio, se requeria la autorizacion del

magistrado.



Por otro lado, en el derecho romano encontramos también que el esquema del
matriarcado no fue desarrollado en esa cultura ancestral, como no lo fue tampoco en
el sistema juridico y social de la cultura Griega, pues en ambas civilizaciones sdlo

encontramos manifestaciones del sistema patriarcal,

Asi pues, la familia estuvo organizada en Roma sobre la base del patriarcado;
de ahi que el paterfamilias fuera el sujeto principal de la relacion familiar y que la
madre ocupara un papel secundario. Por su misma constitucion, la familia se
desarrollo exclusivamente por la via de los varones, por lo que en este sistema
familiar solo el parentesco derivado de la linea paterna (agnacion) establecia

consecuencias de derecho.

Cabe la mencion de que para ser paterfamilias no era necesario tener la
calidad de padre, puesto que este término designaba a un romano libre y sui iuris,
independientemente de que si estuviera casado o con descendencia. Por lo tanto el
paterfamilias era la tnica persona en la Antigua Roma que tenia plena capacidad
juridica, puesto que los pertenecientes a su domus eran alieni iuris (incluida la
esposa) y esclavos, "Los miembros de su domus reciben de él una capacidad
Juridica de segundo orden, reflejada, como la luz de la luna es sdlo reflejo de la

solar.™

Esta supremacia juridica que detentaba el paterfamilias se manifestd en el

Antiguo Derecho Romano en 4 poderes diferentes:

2 FLORIS MARGADANT, Guillerno. El Derecho Privado Romano. Editorial Esfinge S.A.. México, 1975,
Sexta Edicion, pag. 197
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I. Potestas o Potestad Dominica, entendida como el poder sobre los esclavos que
se aplicaba a la persona y bienes de! mismo y que incluia el derecho del
paterfamilias sobre la vida y muerte de aquél.

2. Patria Potestas, que era el poder sobre el hijo de familia y que daba al padre cl
derecho de vender a su hijo en circunstancias de premnura econdmica, y adn de
matarlo si éste fuera deforme y el dc imponerle penas comrectivas y
disciplinarias,

3. La Manus, que era el poder que obtenia ¢l marido sobre su mujer en los casos de
matrimonio in manum, en el que la mujer dejaba la domus patema, para ser
asimilada como hija en la domus del esposo.

4. El Mancipium, que era el poder que adquiria el paterfanilias sobre un hombre
libre vendido por su padre.

Finalmente, en la época de Justiniano estas dos ultimas potestades fueron

perdiendo fuerza a medida que ¢l Derecho Clasico las eliminé y cayeron en desuso.
Las fuentes de la patria potestad eran la siguientes:

o Las lustae Nuptiae.

» La Legitimacion.

+ Laadopcion.

La tercera fuente de la patria potestad la constituia la adopcion, que es
precisamente el tema central de este subcapitulo.

Cabe mencionar que en Roma, la institucion de la adopcion se establecio

como una medida de caracter politico y religioso, en el que el interés preponderante



de esta institucion estaba centrado en la persona del adoptante y en segundo lugar, y
al cabo de una larga evolucion, en la del adoptado, como veremos en el desarrollo

de la presente exposicion.
En la Roma Clasica se encuentran dos tipos de adopcion:

A) adopcion (referente a los alieni iuris)

B) adrogatio o adrogacion (relativa a las personas sui iuris)

La Adopcidn constituy6é en Rotna un acto solemne que hacia caer a un
ciudadano bajo la potestad de otro, estableciendo entre ellos artificialmente las
mismas relaciones civiles que hubieren surgido a partir de la celebracion de justas
nupcias; los intereses politicos y religiosos a los que me referi en el parrafo anterior
se expresan en el hecho de que se acudia a la adopcion cuando la antigua familia
romana estaba a punto de extinguirse (porque la familia civil, como se recordara
solo se desarrollaba por ¢l varén en el parentesco por agnacion) perpetuando con la
incorporacion de un nuevo miembro el nombre, la familia y el culto privado o

religioso de la domus en cuestion,

En el procedimiento de adopcion regulado por el derecho romano, el
paterfamilias adquiria la patria potestad sobre el filiusfamilias de otro ciudadano
romano. Las formas de adopcion fueron modificindose en el transcurso de la
historia del Derecho Romano. Originalente, segin las X1l Tablas el padre perdia

* definitivamente la patria potestad cuando habia mancipado (vendido) a su hijo, pero
no le atribuia a éste la calidad de hijo de familia del comprador, por lo que debia

realizarse una cesion en juicio. La cessio in iure era la representacion ficticia en el



que el comprador que queria adoptar reclamaba af hijo comprado como hijo suyo,

sin que el padre le contradijera, por lo que el magistrado declaraba la adopcion.

Con Justiniano bastdé que el padre natural declarara su voluntad ante el
magistrado en presencia del adoptante y del adoptado y que esa declaracion se

hiciera constar en una acta, para que la adopcion fiera consumada.

En la adopcion no se requeria el consentimiento expreso del adoptado,
bastando solo con que no se opusiera, pues seguia siendo alieni iuris, solo cambiaba

de familia y tomaba el nombre del adoptante, perdiendo su parentesco de agnacion

con su anterior familia, asi como los derechos sucesorios en ésta, por lo que siel -

padre adoptivo lo emancipaba o lo desheredaba perdia también esta sucesion,

Por este motivo, Justiniano decidio que siendo el adoptante un extrailo,
continuaria la autoridad paterna, no saliendo de su familia primitiva e} adoptado y
adquiriendo tan solo derechos a la sucesion ab intestato sin tener accion alguna para
atacar el testamento de su padre adoptivo; pero si el adoptante era un ascendiente

del adoptado, seguia manteniendo los antiguos efectos de la adopeion.

De manera tal que a adopcion hecha por los ascendientes del adoptado fue
llamada plena o perfecta por otorgar la patria potestad al adoptante, creando adenas
derechos sucesorios ab intestato mutuos, mientras que la adopcion hecha por
extrafios fue denominada como adopcion menos plena -adoptio minus plena- porque

el adoptante no adquiria la potestad sobre el adoptado,

Las reglas generales de la adopcion fueron las siguientes:




« El adoptante debia ser mayor que el adoptado por lo menos 18 afios.

o El consentimiento del paterfamilias que iba a perder la patria potestad.

« El consentimiento del adoptado.

« Que el adoptante tuviera capacidad para obtener la patria potestad, disposicién
que excluye a los esclavos, mujeres y filiusfamilias.

+ La adopcidn creaba los mismos impedimentos matrimoniales que la filiacion

natural,

Por otra parte, mediante la adrogacion un paterfamilias adquiria la patria
potestad sobre otro paterfamilias. Los efectos de la adrogacion eran que el adrogado
perdia su caracter de sui iuris, para convertirse en alieni juris en la familia del
adrogante, quedando por lo tanto, sujeto a la patria potestad de éste e incorporando
a su esposa y descendientes a la nueva domus; en este sentido los hijos del adrogado
toman en la familia del adrogante el grado inferior al que tenian en la de su padre,
por lo que haciéndose éste hijo y perdiendo la condicion de sui iuris, aquéllos se

hacen nietos, bisnietos, etc.

Por esta incorporacion los bienes del adrogado pasaban a pertenecer al
adrogante, asi como los bicnes de la mujer adrogada del matrimonio in manum. por
lo que el adrogado quedaba integramente incorporado a la familia del adrogante en
todos sus efectos juridicos, significando la obligacion del adrogado de perder su

culto doméstico y de participar en el culto privado del adrogante, verificandose un

canbio de nombre, pues el adrogado tomaba el nombre de la gens y el de 1a nueva '

fanilia.

Dados los efectos tan importantes que tenia la adrogacion, la forma de

realizarla fue predominantemente solemne. En un principio el Colegio de los



Pontifices debia estudiar el proyecto de adrogacion, para determinar si se llenaban
los requisitos de edad, si no mediaba especulacion ccondmica y si era necesario
perpetuar una familia. Después de ser aprobado dicho proyecto era necesario que se
formuleran tres preguntas o rogaciones al adrogante, al adrogado y al pueblo, todas
ellas relativas a la constitucion de la adrogacion. Posteriormente se exigio el
consentimiento de 30 Lictores y finalmente, en la época de Dioclesiano, éste
decidi6 que solo era necesaria la aprobacion o rescriptio imperial y la anuencia del

adrogante y del adrogado, para que quedara consumada la adrogacion.

En un principio, la institucion de la adrogacion sélo estaba reservada para los
varones, posteriormente Antonio el Piadoso permitid que se adrogara a los
impiberes y mujeres. “La legislacion irataba de proteger, en tal caso, los intereses
patrimoniales del adragado. si moria antes de llegar a la pubertad, el adrogante
debia devolver ¢l patrimonio del adrogado a los parientes originales de éste. En
caso de ser desheredodo por el adrogante, o en caso de ser emancipado, el

adrogado recuperaba sus bienes originales. Ademds en caso de desheredacion, el

adrogado podia reclamar una cuarta parte de los que le hubicra correspondido en

caso de sucesion por via legitima.™

Las reglas generales de la adrogacion eran las siguientes:

« El consentimiento del adrogado.

« El adrogante debia tener 60 aitos de edad y no tener hijos legitimos ni adoptivos
(este requisito fue estatuido en virtud de razones economicas y politicas que
evitaron perjudicar intereses de hijos legitimos, especialmente en lo relativo a

derechos sucesorios).

" Ibid. pag. 205
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o El adrogante debia tener capacidad para obtener la patria potestas, siendo por

ende incapaces de adrogar los esclavos, las mujeres y los filiusfamilias.

1.3 LA ADOPCION EN MEXICO.

A diferencia de las culturas occidentales, que en el subcapitulo anterior se
analizaron, la civilizacion Azteca no contemplo como instituciones de familia al
patrimonio o al apellido.

Sin embargo encontramos que la cultura nahua tenia como base de la familia
el matrimonio, el cual era un acto religioso y en el que en sus solemnidades
intervenian Gnicamente parientes cercanos y amigos intimos de los contrayentes; la
promiscuidad absoluta, tal como 1a conciben algunos sociologos, no existio nunca,
pues solamente quienes celebraban ceremonia de matrimonio, eran considerados
como marido y mujer; cuando algin hombre tenia relaciones con varias mujeres,
solo aquella con la que se¢ habia casado era la legitima; en relacion a ello,
Unicamente era permitido la poligamia a los individuos pertenecientes a las altas
esferas de la sociedad azteca, como los magistrados, reyes y jefes militares, El
adulterio cometido en el matrimonio o en concubinato era castigado con pena de
muerte. Resulta interesante sedalar que "La posiciin de la mujer nahua dentro del
mairimonio nunca fue de inferioridad respecto del vardn. Si bien éste era el jefe de
familia, ella padia poseer bienes, celebrar comtratos y acudir a los tribunales en

solicitud de justicia sin necesidad de autorizacion de su conyuge. "™

¥ DE IBARROLA. Amtanio._Derecho de Familia. Editorial Porria S.A. México 1981, Scgunda Edicion,
pag. 97
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Se dice que en esta época precortesiana los lazos familiares eran sumamente
débiles en relacion a la conceptualizacion de un régimen juridico, no asi de la
relacion de pasentesco derivada de la propia naturaleza, de hecho, no existieron en
nuestra cultura ancestral codificaciones legislativas propiamente dichas, puesto que
el derecho indigena se peculiarizo por la indeterminacion del mismo. "kl Derecho
mexica, era como el de casi todos los pueblos de la antigiiedad, predominantemente
consuetudinario. Los juzgadores transmitian las normas legales de generacion en

generacion en la escuela de la clase alta o Calmecac™

“Las mas imporiantes reglas que normaban los actos juridicos de la vida
civil y pliblica, estaban escritos en jeroglificos ... pero eran exclusivamente para ¢l
conocimiento de los jueces y no para hacerlo del dominio piblico las disposiciones

legislativas. "

Sin embargo, los Nahuas tenian un profundo sentido humanitario y social,
reconociéndose en su civilizacion la importancia de la nifiez, aun cuando no fue
regulada la adopcion, es posible que de hecho la hayan llevado a cabo; aunque cabe
mencionar que en la familia Azteca la patria potestad sobre el menor la ejercian el
padre y la madre, sin embargo, los encargados de la educacion del hijo al que s¢ le
llamaba pilli, eran instituciones o escuelas que educaban y destinaban al menor,
segun su posicion social, a instruccion en el arte de la guerra o del sacerdocio: la

educacion en el Calmecac o en el Tepusahcalli.

' BIALOSTOSKY DE CHAZAN, Sara. Poncncia: Estatuto Juridico de los nifios_ilcpitimos, huérfangs y
abandonados desde ¢l México prehispdnico hasta ¢l siglo XX. Primer Congreso Nacional sobre ¢l Régimen
Juridico del Menor, México 1973, pag. B,CH: §

' MENDIETA Y NUNEZ, Lucio. E) Derecho Precolonial, Editerial Porria SA México 1992, Sexta
Edicion, pag. 84.




Una vez consumada la conquista espafiola. resulta evidente la supresion del
derecho Azteca por la imposicion de la codificacion legal espaiiola; siendo una
caracteristica especial de este derecho la organizacion familiar y su regulacion, Ia

organizacion estatal espaiiola encontrd su base en la familia del monarca espaiiol.

Es asi como en la Colonia, segin Genaro Ma. Gonzalez”, catedratico
mexicano, cuatro tipos de leyes rigieron en la Nueva Espaia:

1. El Derecho de Espaiia (Leyes de Castilla, Década Legal, Fuero Viejo, Siete
Partidas, Fuero Real y Ordenamiento de Alcala) de aplicacion en la Colonia y de
un incipiente contenido de leyes familiares,

2. El derecho elaborado en Espaita tainbién llamada Metropoli para todas las Indias,
y que fue aplicado en la Nueva Espaila.

3. El derecho elaborado en la Metropoli, especificamente para la Nueva Espaiia,

4. E! elaborado en la Colonia para la Colonia misma,

Sin embargo, cabe seflalar que los legisladores espafioles regularon
incipientemente la institucion juridica de la adopcion en las leyes por ellos
expedidas para la Nueva Espana, siendo que en Espaita misma si se tenia vigencia de
la figura juridica de la adopcion, pues ésta se hallaba contemplada en su legislacion,
Cabe recordar a este respecto que Espaila siempre tuvo un eminente caricter

religioso en el que la familia sienta la base de la sociedad.

Asi por ejemplo: "En el Fuero Real se antoriza la adupeion a los varones que

no tengan hijos o nietos legitimos, dejando sin efecto las adopciones cuando le

" GONZALEZ, Ma. Genaro._Géngsis del Derecho Mexicano. Revista de Investigaciones Juridicas, Editorial
Escucla Libre dc Derecho. México 1983, pag. 212.




sobrevinieran hijos al adoptante ... mientras que en las Siete Partidas se distinguic
la adopcion plena y semiplena, puesio que se estatuia la arrogacicn como la
adopcidn hecha ante el rey y que dejaba subsistente el vinculo consanguinea del
adoptado, y ¢l profijamiento como la adopcidn en el que el vinculo juridico creado

era semejante ala patria potestad.™”

Ahora bien, a partir de la Independencia de México, el poder y la soberania
dejaron de estar en manos de los espaioles, por lo que las disposiciones legales

emitidas en el viejo continente dejaron de ser aplicadas en México.

No es sino hasta la Ley Organica del Registro Civil expedida por el
presidente Ignacio Comonford el 27 de enero de 1857, que la adopcion fue
reconocida y reglamentada en la legislacion mexicana de la época independiente. El

articulo 12 de Ia citada ley establecia que los actos del estado civil eran:

"5l nacimiento.
Il matrimonio.
La adopcidn y la arrogacion.

El sacerduocio y la profesion de algiin voto religiosa y

o W N

La ntuerte.'”’

Asimismo, en el capitulo tercero denominado De la adopcion y Arrogacion

se establecieron las bases para el registro de esta institucion, sefiglando que una vez

realizada la adopcion y aprobada judicialmente, el adoptado y el adoptante se

'* GOMEZ MORAN. Luis. La_posicion juridica_dcl menor cn ¢l Derecho Comparado. Editorial Florial
Delgado, Madrid, 1947, pag. 249.
' DUBLAN Manuel y LOZANO . Jos¢ Maria. _Legislacion Mexicana de las Disposiciones Logislativas

Expedidas desde 1a independencia de la Republica. Editorial lmprenta del Comercio, de Dublan y Chavez,
Meéxico 1877, Tomo V1L, 1856-1860, pags. 365 y 366,




presentaran con el oficial del Registro Civil, mismo que en presencia de testigos
levantara el acta correspondiente.

Posterionmente, en el aito de 1859, el presidente Benito Juarez promulgé la
Ley sobre el Estado Civil de las Personas, reglamentacion juridica que en el articulo
4o establecio: "Las jueces del Estado Civil llevardn por duplicado 3 libros que se
denominaran: Registro Civil, y se dividirdn en: lo Actas de nacimiento, adopcion,
reconocimiento  y arrogacion; 20 Actas de matrimonio; v 3o Actas de
Sallecimiento."™ Esta misma legislacion establecio en su articulo 23 que "Cuando un
Jnez decida sobre la adopcion, arrogacion o reconocimiento de un nifto, avisard al

Juez del Estado Civil para que se inscriba sobre los registras del acta,”™

Esta ley fue abrogada por los Cddigos Civiles de 1870 y de 1884, mismos

que no consideraron a la adopcion en su reglamentacion juridica.

Fue hasta la expedicion de la Ley sobre Relaciones Familiares, de fecha 17
de abril de 1917, que se retoma la reglamentacion juridica de la adopcion en nuestro
sistema juridico de una forma mas precisa, aunque cabe mencionar que el legisiador
no la contemplo como fuente de parentesco, pues s6lo reconocié como tal a los

parentescos de consanguinidad y afinidad.

Esta ley fue establecida en el Distrito Federal y después en los demas
Estados de la Republica. "Ya los Cddigos Civiles de QOaxaca en 1828, Veracruz

1889, Fstado de México 1870 y Tlaxcala 1885 habian establecido sistemas de

* TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes fundamentales de Ménico 1808- 1891, Editorial Pornia S.A., México
1991, Décimo Sewta Edicidn, pag. 649.
* Ibidem, pag 654.
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adopeicn por disposicidn del Poder Legislativo en Veracruz y Estado de México y

la intervencian judicial en Tlaxcala. "™

De esta manera, la adopcion es definida en esta Ley sobre Relaciones
Familiares como "e/ acta legal por el cual una persona mayor de edad, acepta a un
menor coma hijo, adguiriendo respecta de él 1odos los derechos yne un padre tiene
Y contrayendo tadas las responsabilidades que el mismo reporta, respecto de la

persona de un hijo natural,"™

Los requisitos de la adopcion fueron fijados de la siguiente manera;

I. En cuanto al adoptante:

o Ser mayor de edad, hombre o mujer,

o Ser de estado civil soltero,

o Encaso de estar casados, contar con el consentimiento del conyuge de tratar al
menot como hijo propio,

« El esposo no requeria del consentimiento de su conyuge, pero no podia instalar

en su domicilio conyugal al menor adoptado sin 1a anuencia de su esposa,

I1. Respecto del menor adoptado, se requeria el consentimiento de éste si tenia doce

afios cumplidos; en caso contrario, ¢l consentimiento debia ser otorgado por:

o El que ejerciera la patria potestad sobre el nenor,

+ Eltutor, si el menor estaba sujeto a tutela.

*2 BAQUEIRO ROJAS, Edgar, Annario de la Escucla de Derecho de la Universidad Iberoamericana, México
1970, Scgunda Edicion, Tomo 11, Namero 2, pag. 41,

** DIARIO OFICiAL DE LA FEDERACION. Organo del Gobicrno Provisional de 1a Repiblica Mexicana,
Tomo V, 4a Epoca, Numcro 89, martes 17 de abril de 1917, articulo 218,
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o El del Juez donde residiera el menor, si éste no tenfa padres conocidos y no
estaba sujeto a tutela.

o El Gobemnador del Distrito Federal o del Territorio donde residiera el menor, si
los padres o tutores nepaban el consentimiento si consideraba que la adopcion

era conveniente para los intereses del menor.

El procedimiento que se establecio para adoptar a un menor fue el siguiente:
se requeria la presentacion de un escrito por parte del adoptante ante ¢l Juez de
Primera Instancia de la residencia del menor, en el que se expresara el desco de
adoptar y de adquirir las responsabilidades inherentes a ello; esta solicitud debia
estar finnada por la persona que ejerciera la patria potestad sobre el menor y por
éste si tenia doce aiios; cuando fuera necesaria la autorizacion del juez o
gobernador, esta solicitud debia acompaiiarse de tal constancia. Una vez recibida
dicha solicitud, el juez citaba a los interesados y al Ministerio Publico para
considerar la conveniencia de la adopcion. El juez que autorizaba la adopcion debia
enviar copias de las diligencias al Juez del Estado Civil del lugar, para que éste

anotara en el Libro de Actas de Reconocimiento la adopcion efectuada.

Una vez verificada la adopcion, surgian civilmente derechos y obligaciones
para ambos sujetos de la adopcion, donde el menor adoptado tenia las mismas
obligaciones para con la persona o personas que lo adoptasen como si fuese hijo
natural, y el adoptante o adoptantes, los derechos y obligaciones que se tenian para
los hijos naturales; estos derechos y obligaciones que emanaban de la adopcion se
limitaban exclusivamente a la persona que la hacia y a aquella respecto de quien se
hacia, derivandose de ello que el tipo de adopcion que regul6 la ley en comento fue

la adopcion simple.

2
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Este ordenamiento civil establecio la figura juridica de la abrogacion como
forma de cancelar una adopcion, es decir, de romper el vinculo juridico creado por
la ley. "cuando el juez decretaba aceptar una abrogacion, dejaba sin efecto la
adopcion y restituia las cosas al estado que guardaba antes de que ésta se

verificase."™

Actualmente esta ley ha sido abrogada por el Céodigo Civil de 1928 y sus
reformas del afio de 1970, cuerpo juridico que hasta ia fecha norma el acto juridico
de la adopcion en su Titulo Séptimo. -De la paternidad y filiacion, Capitulo V,

mismo que en capitulos posteriores abundaré.

** Ibidem, articulo 231.
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CAPITULO 2

Naturaleza juridica de la adopcion de menores,

2.1 Concepto de adopcibn y de adopcion
internacional,

2.2 Requisitos de 1a adopcion.

2.3. Clases de adopcion.

2.4. Efectos de la adopcion.

2.5. Instituciones juridicas afines.

2.6. Impugnacion y revocacion de la adopcién.




2,1 CONCEPTO DE ADOPCION Y DE ADOPCION INTERNACIONAL.

Toda vez que en el capitulo anterior se abundaron referencias historicas de la
figura juridica de la adopcion de menores, corresponde ahora, en el presente
capitulo, establecer los elementos legales que sustentan Ja existencia de la adopcion

en la codificacion juridica actual,

Para ello, resulta necesario comprender la significacion del vocablo adopcion,

estableciendo al respecto conceptualizaciones doctrinarias que a continuacion cito:

"La adopcidn es un hecho complejo, por medio del cnal un hijo namral o
legitimo de terceros ingresa en forma permanente a wna familia asumiendo,

respecto del adoptante, una posicion muy semejante a la de un hijo legitimo. ™

“Por la adopcion, una persona mayor de veinticineo aios, por propia
declaracion de voluniad y previa la aprobacion judicial, crea un vinculo de filiaciin

con wi menor de edad o un incapacitado. "™

"La institwcion de la adopeion tiene por objeto permitiv y reglamentar la
creacion, entre dos personas, de un lazo de filiacion ficticio, o mas bien, meramente
de filiacion legitima. il acto de adopcion es wn acto juridico sometido a formas
particulares, por medio del cual los interesados, ponen en movimiento, a través

suyo, la institucion de la adopcion.”™

“ BRANCA, Giuseppe. Instituciones de Derecho Privade, Editorial Porrda S.A., México 1978, pag, 153.
** GALINDO GARFIAS, Ignacio. op. cit. pag. 427
" BONNECASE, Julicn, Elementos de Derecho Civil, Tomo | Editorial Porria S.A., México 1945, pag.

509.
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De las definiciones anteriores se desprenden los siguientes elementos:

I. La adopcion constituye un acto juridico toda vez que las manifestaciones de
vohintad pretenden la creacion y aceptacion de las consecuencias de derecho.

2, A través de la adopcion se crea una relacion familiar de caracter filial entre dos
sujetos que no descienden biologicamente uno del otro.

3. Este parentesco surgido de la adopcion, establece derechos y obligaciones entre
las personas unidas por este vinculo.

4. Es necesario activar la actuacion del organo jurisdiccional para que este
parentesco sea reconocido plenamente por el ordenamiento juridico en caestion,

5. Es un acto mixto toda vez que intervienen sujetos particulares y el Estado a

través del drgano jurisdiccional competente,

Asi pues; considero que LA ADOPCION ES EL ACTO JURIDICO POR
MEDIO DEL CUAL SE CREA UNA RELACION FAMILIAR A TRAVES DE UN
PARENTESCO ARTIFICIAL ENTRE UN INDIVIDUO, POR PROPIA
VOLUNTAD Y PREVIA APROBACION JUDICIAL Y UN MENOR DE EDAD,
CREANDO UN VINCULO DE FILIACION DONDE LA NATURALEZA NO LO
HA CREADO, SURGIENDO RELACIONES ANALOGAS A LAS QUE EXISTEN
ENTRE ASCENDIENTES Y DESCENDIENTES, CON DERECHOS Y
OBLIGACIONES RECIPROCOS.

Como se establecio en el capitulo anterior, a la adopcion se le conocid
historicamente como un instrumento para asegurar una descendencia ficticia al

adoptante y para perpetuar su nombre y culto doméstico.




Mas tarde, y como legado de las dos grandes confrontaciones bélicas
mundiales, la figura juridica de la adopcion es modificada en los cuempos
legislativos, mismos que acogieron a esta figura juridica como paliativo de las
necesidades de cientos de niiios huérfanos, desprotegidos y desarraigados de sus

familias de origen, procurandoles un hogar y una nueva familia,

Es asi como a través de la evolucion que a sufrido esta figura juridica,
actualmente la adopcion responde al desco y a la necesidad de dar una familia a los
que no la tienen naturalmente, estableciendo beneficios mutuos entre el adoptante y

el adoptado.

Ahora bien, sucede que la existencia de adopciones internacionales responde
al hecho de que en algunos paises europeos el nimero de parejas que desean adoptar
es superior al nlimero de menores que pueden ser adoptados, lo cual repercute en
que estas parejas recurran a paises densamente poblados, como es el caso de
Latinoamérica, Africa o Asia, en los cuales las condiciones economicas y sociales

orillan a muchos progenitores a dar a sus hijos en adopcion.

El término de adopcion intemacional se refiere al acto juridico de adopcion
celebrado entre personas de diversa nacionalidad, y por ende de residencia. En este
sentido es preciso recordar que en materia de derecho internacional, segin el
articulo 2 de la CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE EL DOMICILIO DE
LAS PERSONAS FiSICAS, se reputa como domicilio de las personas fisicas:

1. "l lugar de la residencia habitual;

2. Il lugar del cemro principal de sus negocios;
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3. En ausencia de estas circunsiancias, se reputard como el Ingar de la simple
residencia;

4. En su defecto, si no hay simple residencia, el lugar donde se encontrare. ™

Por eso se considera que un elemento indispensable para que se lleve a cabo
una adopcion internacional es la consecuencia de la expatriacion det menor, segin lo
establece el articulo 2 del CONVENIO RELATIVO A LA PROTECCION DEL
NINO Y LA COOPERACION EN MATERIA DE ADOPCION
INTERNACIONAL: "I:l Canvenia se aplica cuando un nitto con residencia habitual
en un Lstado contratante (el Estado de origen) ha sido, es o va a ser desplazado a
olra Iistado contratante (el Estado de recepcion) bien después de su adapeion en el
estado de arigen por cényuges o por una persona con residencia habial en el
Estado de recepcion, hien con la finalidad de realizar tal adopcion en el Estado de

recepcion o en el Estado de origen.'™

Cabe mencionar que en nuestro pais, esta expatriacion del menor con motivo
de una adopcidn internacional, no implica 1a pérdida de la nacionalidad mexicana
del adoptado, segin lo dispuesto por el articulo 27 de la Ley de Nacionalidad y
Naturalizacion: La adopeion po entrana ni para el adoprado ni para el adoprante la
pérdida o ¢l cambio de nacionalidad, sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo

17. Mismo que establece:

Articulo 17. A los adoprados y descendientes hasia la segunda generacion

sujetos a la potestad de extranjero que se naturalice mexicano, asi como a los

* VAZQUEZ PANDOQ. Fernando Alcjandro. Nuevo Derecho Interagional Privado Mexicano, Editorial
Themis S.A., México 1990, pag. 229

* SENADO DE LA REPUBLICA TRATADOS RATIFICADOS Y CONVENIOS EJECUTWOS
CELEBRADOS POR MEXICO. Tomo lll, pag. 341.
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menores extranjeros adoptodos por mexicanos que tengan su residencia en
territorio nacional, se les otorgarg carta de namvralizacion, previa solicitud de
quienes ejerzan la patria potesiad, sin perjuicio del derecho de optar por su

nacionalidad de origen, a partir de su mayoria de edad.

En este sentido, nuestra legislacion asegura la nacionalidad mexicana del
menor de edad sujeto a adopcién internacional, en tanto que éste, en su mayoria de
edad, decida optar por la de sus adoptantes o couservar la mexicana, en su proceso

de integracion al medio social y cultural de su nueva familia,

De esta manera encontramos que, lo que diferencia a una adopcion
internacional de una adopcion nacional, fo constituye el elemento personal de alguno
de los sujetos del acto juridico de adopcion, mismo que se sitila en una nacionalidad
y residencia distinta.

y

El tratadista Opertti Badan seiiala que la adopcion internacional ‘se
constituye con el concurso inicial de sujetos -adoptante y adoptado- pertenecientes
a Estados diferentes ya por razon de nacionalidad, ya por razén de diversidad de

.. . N s o
domicilio o residencia habitual. "

Por tanto, considero que ADOPCION INTERNACIONAL DE MENORES
ES EL. ACTO JURIDICO MEDIANTE EL CUAL UNO DE LOS SUJETOS DE LA
ADOPCION -ADOPTANTE O ADOPTADO- CUYA RESIDENCIA HABITUAL
SE ENCUENTRA EN EL EXTRANJERO Y QUE DETENTA UNA
NACIONALIDAD DISTINTA DEL OTRQO SUIETO DE LA ADOPCION,

M OPERTTI BADAN., Didier. La adopcion internacional en ¢l Derecho Internacional Privado. Boletin del
Instituto Internacional del Nifio. Tomo LVI No 218 enero-diciembre de 1982, pag. 27
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REALIZA O ES SUJETO DEL PROCEDIMIENTO JURIDICO DE ADOPCION,
EN OBSERVANCIA A LA LEGISLACION INTERNA DEL ESTADO DI
RESIDENCIA MENOR ADOPTADO.

2.2, REQUISITOS DE LA ADOPCION.

Toda vez que la consecuencia juridica mds importante que se deriva del acto
Juridico de adopcion lo constituye la creacion de una relacion paterno filial entre los
sujetos de la adopeion (adoptante y adoptado), es conveniente mencionar que todas
las legislaciones actuales y pasadas, establecen y han establecido el requisito

indispensable de la diferencia de edad entre adoptado y adoptante.

Esto por cuanto a que la ley, al permitir que surja una relacion paternofilial
donde natural y biologicamente no se ha dado, establece como condicion que ¢sa

relacion sea analoga a la de un progenitor y su hijo.

Baste recordar que en el derecho romano se establecia una diferencia minima
de 18 afios entre los sujetos de la adopcion y que en nuestro derecho positivo este
minimo se establece en 17 ailos. Posterionnente y en el desarrollo del siguiente

capitulo me referiré a esta regulacion en legislaciones extranjeras.

Junto a este requisito de edad existe otro igualmente importante: la capacidad
juridica para poder adoptar, entendida como la aptitud que ticne un sujeto para hacer
valer directamente sns derechos, cumplir con sus obligaciones, celebrar actos
juridicos y comparecer en juicio; la capacidad de ¢jercicio supone la de goce,

manifestada como la aptitud para ser sujeto de derechos y obligaciones.
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Esta capacidad debe responder, por consiguiente, al mismo derecho que la
necesaria para realizar, en términos generales, cualquier acto de la vida civil y en
relacion con las adopciones internacionales, esta capacidad debe establecerse en la
ley personal de los sujetos de la adopcion, por cuanto a que cada uno de ellos puede
tener una capacidad legal distinta emanada de su legislacion interna tal como lo
establece la CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE CONFLICTO DE
LEYES EN MATERIA DE ADOPCION DE MENORES, en su articulo 3; "La ley
de la residencia habitual del menor regivd la capacidad, el consentimiento v demds
requisitos  para ser adoptado, asi como cuales son los procedimientos y

Jormalidades extrinsecas necesarios para la constitucion del vinculo, ™!
De esta manera, el articulo 4 de la citada Convencion aclara:
"articulo 4 La Ley del Domicilio del Adoptante (v adoplanies) regird:

a. La capacidad para ser adoptante;
b. Los requisitos de edad y estado civil del adoptante;
c. kil consentimiento del conyuge del adoptante, si fiere el caso, v

d. Los demas requisitos para ser adoprante.

In el supuesto de que los requisitos de la ley del adoptante (o adopiames)
sean manifiestamente menos estrictos a los seialados por la ley de la residencia

habitual del adoptado, regird la ley de éste.”?

% DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, Organo del Gobicrno Constitiscional de los Estados Unidas
Mexicanos, viernes 21 de agosto de 1987. Tomo CDVIL, no 15
2 hidem, articulo 4
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Al constituirse la adopcién por la declaracion de voluntad, sucede que, en los
casos en que el menor dc edad sujeto a adopcion tenga ya la capacidad de
discemimiento (el Codigo Civil Mexicano establece genéricamente 14 afos de
edad), la voluntad de! menor también debe ser tomada en cuenta; es pues, el
consentimiento un requisito esencial para la celebracion del acto juridico de
adopcion, consentimiento que en el supuesto al que me refiero debe expresarse por
los sujetos de la adopcion; si es el caso de un infante menor de la edad seiialada, el
consentimiento deben expresarlo sus ascendientes, tutor, 1a persona que lo haya
acogido durante 6 meses o la autoridad estatal correspondiente, que en nuestro pais

es la del Ministerio Puablico.

Ahora bien, siendo la finalidad de 1a adopcidn la de proveer, en este caso, a
un menor de edad desamparado del cuidado y proteccion familiar, es claro que la
adopcion debe funcionar como un instrumento auxiliar de la labor asistencial de la
autoridad estatal, que como protectora de los intereses del menor de edad, debe
vigilar y requisitar la solvencia moral y econdmica del adoptante, para alcanzar el
objetivo de la institucion de fa adopcion que es la del bienestar del menor "En las
adopciones  regidas por esta convencidn, las awtoridades que otorgaren la
adopcion, podran exigir que el adoptante (o adoptantes) acredite su aptitud fisica,

moral, psicoldgica y econdmica, a través de instituciones piblicas o privadas.., "’

Finalmente cabe mencionar que la mayoria de las legislaciones, nacional y
extranjeras establecen la facultad de adoptar cuando se es un individuo soltero o
bien, a conyuges que asi lo deseen y que cumplan con los requisitos antes sefialados,
por tanto no resulta indispensable que ¢l adoptante se encuentre libre de matrimonio

para poder levar a cabo el procedimiento de adopcion.

** Ibidem. articulo 8
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2.3 CLASIFICACION DE 1.A ADOPCION,

La influencia de la cultura romana ha jugado un papel muy importante en el
desarrollo de fas codificaciones legislativas occidentales. Se ha mencionado en el
capitulo anterior, que los romanos distinguieron dos tipos de adopciones: la

adopcion plena y la adopeion menos plena,

Pues bien, esta reglamentacion juridica subsiste a pesar del recorrido histérico
del derecho que olvido a esta figura juridica durante mucho tiempo, hasta que esta
tradicién romana fue incorporada al Codigo de Napoleon, en Francia, en 1804, "Las
disposiciones que sobre la materia contenia el Cidigo de Napoleon se incorporaron
en aquel cuerpo de leyes, gracias al decidido apoyo juridica del Consejo de Estado,
inspirado en el interds man(/éstado en ese sentido por el Primer Consul y cuya
imtervencian persanal fiie precisa para que se incluyera en este Codigo ese artfenlo
que Bonaparie buscaba para asegurar la sucesion de la dinastia imperial, tan
ambiciosamenie acariciada por el Gran Corso, en el evento de que el hado adverso

le negara un heredero consangnineo.™

Asi pues, el derecho distingue dos tipos de adopcion:

1. adopcion plena

2. adopeion semiplena

A la adopeién plena también se le ha denominado legitimacion adoptiva y
tiene como principal caracteristica el que se incorpora a un menor de edad en el seno

de una familia que biologicamente no lo es, de manera total ¢ irevocable; esta
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adopcion plena extiende sus consecuencias a todos los componentes del nicleo
familiar, perdiendo los padres naturales la patria potestad sobre el menor dado en
adopcién y transmitiéndola en favor del adoptante; de esta manera, se logra

incorporar integramente al menor a su familia adoptiva creando un parentesco civil
completo.

Cabe mencionar que este tipo de adopcion procede, la mayorfa de las veces,
en ¢l caso de niflos abandonados o de padres desconocidos y preferentemente sobre
menores de 5 ailos, toda vez que la intencion es colocar al menor con una familia,

.destruyendo sus anteriores vinculos parentales.

E! otro tipo de adopcion, la adopcion semiplena u ordinaria estd considerada
por muchos doctrinarios y aun por legislaciones extranjeras como imperfecta, toda
vez que si bien, el adoptado se coloca sobre la patria potestad de quien lo adopta,
siguen vivos los vinculos de garentesco con su familia consanguinea, ientras que
por otro lado, la relacion filial otorgada por el derecho sélo se establece entre
adoptante y adoptadb, excluyendo de la atribucion de consecuencias juridicas a los

demas integrantes de la familia.

Es necesario puntualizar que este tipo de adopcion que reglamenta nuestro

ordenamiento sustantivo vigente.
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2.4 EFECTOS DE LA ADOPCION

Toda vez que me he referido a los dos tipos de adopcion que reconoce el
derecho, es claro precisar que por ende, las consecuencias juridicas varian en

relacion a un tipo u otro de adopcion.

Los efectos juridicos de la adopcion plena son los siguientes:

A) Los adoptantes ejercen la patria potestad sobre el adoptado, y en este
sentido, se transmite la potestad referida de los padres consanguineos a los padres
adoptantes. "Los vinculos del adoptado con su familia de origen se considerardn
disueltos. Sin embargo, subsiste los impedimentos para contraer matrimonio, "’

B) Se crea el vinculo de parentesco entre el adoptante y el adoptado en
primer grado y en linea recta, extendiendo este parentesco a todos los integrantes de
la familia del adoptante.

C) Se crean derechos sucesorios mutuos.

D) Los adoptantes tienen la representacion legal del menor adoptado en juicio

y fuera de él.

E) Los adoptantes adquieren la administracion y usufructo de los bienes del

adoptado.

F) El vinculo de parentesco y filiacion es irrevocable.

* DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, viernes 21 de agosto de 1987, op. <it. articulo Y
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G) El adoptante da su apellido al adoptado.

H) La responsabilidad respecto al adoptado se establece en razon de la

filiacion surgida misma que contempla el cuidado, vigilancia y educacion del menor.

I) Se crean derechos alimentarios reciprocos.

J) Se establecen inpedimentos matrimoniales entre los sujetos de la adopcion.

K) La prohibicion que impone la ley, en determinados casos para servir como

testigo en juicio, a favor o en contra de un pariente.

Por otro lado, los efectos juridicos de la adopcion semiplena son los

siguientes;

A) Crea un parentesco civil inicamente entre adoptante y adoptado de primer

grado en linea recta.

B) Es un derecho y no un deber para el adoptante trasmitir su apellido al

adoptado.

C) Se transmite la patria potestad que ejercen los progenitores del menor al

adoptante.

D) No se extiende el parentesco consanguineo entre el adoptado y su familia

biologica,
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E) Los derechos y obligaciones derivados del parentesco civil creado por la
legislacion se limitan a las personas del adoptante y del adoptado, excluyendo a la

familia del adoptante.
F) Se crea un impedimento matrimonial respecto del adoptante y adoptado,
sin embargo este impedimento puede ser anulado si previamente se realiza la

revocacion de la adopeion.

G) El vinculo de parentesco y filiacion creado por la ley es susceptible de

revocacion,

H) El adoptante tiene la representacion legal del menor dentro y fuera de

juicio.

I) El adoptante obtiene la administracion y usufructo de los bienes del

adoptado.

J) El adoptado tiene derecho de sucesion respecto del adoptante, pero éste no

lo tiene respecto del adoptado a quien suceden sus parientes consanguineos.
K) Se crean derechos alimentarios reciprocos.

L) La prohibicion de servir como testigo, en juicio, a favor o en contra del

adoptado o del adoptante.

En relacion a este tipo de adopcion cabe el comentario de que si los padres

adoptivos mueren y no han nombrado tutor testamentario para el adoptado, el menor

36




no puede quedar sujeto a la patria potestad de los abuelos. va que la lev no les

reconoce tal caracter, por lo que tampoco operaria la witela legitina.

2.5 INSTITUCIONES JURIDICAS AFINFS,

Dentro del campo del derecho civil, existen dos figuras juridicas cuyo
contenido esencial, no asi su regulacion legal, se asemejan a la adopeion de

menotes. me refiero ala patria potestad y a la tutela.

Para conocer sus diferencias y similitudes con la figura juridica que centra la
atencion en la presente investigacion, es menester sehalar los conceptos legales y

caracteristicas de ambas instituciones del derecho de familia.

La patria potestad ha sido entendida a partir del derecho romnang como el
poder que ejercen los padres sobre los hijos, de tal manera que actualmente es
conceptualizada como "/ conjunte de derechos y obligaciones que corvesponden a
los padres sobre la persona y bienes de sus hijos, mientras éstos sean menores de

edad y no estén emancipados.”™*

Es asi como la patria potestad produce en su calidad de institucion juridica,
derechos y obligaciones, los cuales estan fundamentados en el Titulo Octavo
denominado De la patria potestad. del Codigo Civil para el Distrito Federal, entre

los que podenos mencionar:

% RAMIREZ GRONDA. Juan D, Diggionario Juridico. Editorial Heliastra $.R.L. Bucnos Aires, Argentina
1988, Décima cdicion. pag. 231




La facultad de corregir y castigar, en forma mesurada, a los hijos.

El derecho de administrar [os bienes de los hijos y percibir la mitad del
usufructo de los inismos cuando dichos bienes no sean adquiridos por el
trabajo de los hiijos.

L.a obligacion de educar convenientemente a los hijos.

La obligacién de los hijos de honrary respetar a sus padres.

La obligacion de los hijos de vivir con sus padres, a menos que €stos se
separen o sean separados por decreto de autoridad judicial.

La facultad de representar al hijo dentro y fuera de juicio, puesto que la ley
otorga a los padres la legitima representacion de sus hijos.

La obligacion de ministrar alimento a los hijos.

Otorga derechos sucesorios reciprocos.

En el caso de la madre, ésta no tiene derecho de dejar de reconocer  su

hijo, trasmitiéndole su apellido.

Ahora bien, la cesacion de este ejercicio se verifica con la muerte de quien

cjerce la patria potestad, si no existe otra persona en quien pueda recaer. o bien. con

la muerte del sujeto a la patria potestad; con la emancipacion del hijo o por la mayor

edad de los mismos.

Por otra parte, ¢l ejercicio de a patria potestad puede perderse o suspenderse

si ocurren los siguientes supuestos:

Se pierde: por condena judicial de pérdida de este derecho; en los casos de

divorcio necesario en el cual la pierde el conyuge culpable; por abandono de mas de

dos meses; por condena reiterada de delitos graves y por considerarse que se
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compromete la salud y la seguridad de los hijos por la actitud inmoral o de ma) trato
de los ascendientes,

Se suspende: Por incapacidad judicial; por ausencia declarada y por sentencia
que la decrete.

Si se analizan las referencias seflaladas en parrafos anteriotes, podemos
observar que todo lo narrado coincide con los derechos y obligaciones nacidas de la

adopcion entre fos sujetos ligados por ella.

Efectivamente, el ejercicio de la patria potestad es otorgado por la ley
exclusivamente a quien o a quicnes, en el caso de matrimonio, realizan el acto
Juridico de adopcion respecto de un menor de edad. Lo que diferencia a estas dos
figuras juridicas, patria potestad y adopcion, es el origen de las mismas; como ya
hemos mencionado, en ambas figuras se crea el parentesco y la filiacion como
estados juridicos, derivados, el primero de un hecho bioldgico de procreacion que
crea el vinculo de consanguinidad y el segundo por otorgamiento expreso de la ley

que crea el vinculo civil de parentesco.

Es por ello que la patria potestad la ejercen sobre los hijos nacidos de

matrimonio;
El padre y la madre,
El abuelo y la abuela maternos.

E! abuelo y la abuela paternos.

Sobre los hijos naturales:
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El progenitor que los reconozca.

El que designe el juez cuando progenitores se separen.

Sobre los hijos adoptivos:

Unicamente las personas que lo adopten.

Por otra parte y en relacion a la tutela, podemos definir a ésta como "I.a
institucion que tiene por objeto la guarda de la persona y bienes de los que no
estando sujetos a patria potestad tienen incapacidad namral y legal, o solamente la

segunda, para gobernare por si mismos, "’

Existen tres tipos de tutela:

1) Testamentaria que es la que se designa en testamento.

2) Legitima que se otorga por la ley a las personas obligadas a ello cuando no
haya quien ejerza la patria potestad y no haya tutor testamentario.

3) Dativa que es la que otorga el juez familiar cuando no hay tutor

testamentario ni legitimo.
Las obligaciones y facultades que surgen por el desempeiio de la tutela estan
reguladas en e! Titulo Noveno del Cddigo Civil para el Distrito Federal, y dentro de

las cuales las nas importantes son las siguientes:

. Alimentar y educar al menor o incapacitado.

¥ MOTO SALAZAR. Efrain. Elementos d¢ Derecho. Editorial Porria S.A. México 1969, Décima Cuarta
Edicion, pag. 144
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. Destinar los recursos del sujeto a tutela en la curacion de sus enfermedades
0 €n su regeneracion. '

. Formar inventario del patrimonio del menor o incapacitado.

. Administrar los bienes del menor o incapacitado.

. Representar al sujeto a tutela dentro y fuera de juicio.

Por ser considerados los fines de la tutela como de orden piblico nadie esta
en posibilidad de eximirse de su ejercicio, salvo causa legitimamente justificada; por
lo que, la persona que se rehuse sin causa legal a desempediar el cargo de tutor, sera
responsable ante la ley de los dafios y perjuicios que su negativa cause al
incapacitado, segin lo dispuesto por el articulo 453 del Cadigo Civil para el Distrito
Federal.

En este sentido, la adopcion de menores se diferencia de la tutela en que en
aquella se asumen facultades y obligaciones respecto de la persona y bienes del
menor sujeto a adopeidn, por expresian libre de voluntad, por tanto, la adopcidn no
se instituye coma el cumplimiento de una obligacion legal que es el caso de la tutela.

st no como un acto volitivo,

Por otra parte, en el desempeno de la tutela, el tutor estd obligado a rendir al
juez informes detallados de su administracion, pero de igual manera, esta facultado
para recibir una retribucion sobre los bienes del menor o incapacitado que no es

menor del cinco ni mayor del diez por ciento de las rentas de dichos bienes.
Respecto a la adopceidn, ¢l ejercicio de la misma no se manifiesta como una

obligacion jurisdiccional de adnrinistracion de los bienes del menor adoptado, pues

si bien es cierto que es deber del adoptante administrar los bienes del adoptado, no
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se constituye éste en un informe anual brindado ante el juez familiar, pues se deja al
adoptante en total libertad de velar por los intereses economicos del adoptado. De
igual forma el desempeito de la adopcion, lo mismo que de la patria potestad no
implica retribucion alguna.

E! desempeito de la tutela contempla dos modos de extincion de la misma:

. Por muerte del pupilo o porque desaparezca su incapacidad.
. Cuando ¢! incapacitado sujeto a tutcla entre a la patria potestad, por

reconocimiento o adopcion,

De tal manera que puede ser precisamente la adopcion la que de lugar a la
terminacion de la tutela, pues ésta se manifiesta como un recurso legal secundario de
proteccion del incapacitado y administracion de sus bienes, ante la inexistencia de
patria potestad, en cualquiera de sus dos manifestaciones: adopcion o

reconocimiento.

2.6 IMPUGNACION Y REVOCACION DE LA ADOPCION,

Como sedalé anteriormente, solo la adopcion semiplena es susceptible de ser
objeto de ruptura juridica; la reglamentacion legal de la adopcion plena establece la
subsistencia de la relacion filial entre adoptante, adoptado y los integrantes de la
familia, idéntica situacion respecto a un padre ¢ hijo unidos naturalmente por este

vinculo de parentesco.
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Esta terminacion o extincion de la adopcion semiplena se verifica

mediante el cumplimiento de cualquiera de estos dos supuestos:

L. Por impugnacion del adoptado.

11 Por revocacion del adoptante,

Se entiende por impugnacion "interponer un recurso contra una resolucion

Judicial, sea de mero tramite o sea una sentencia definitiva. ™

En este sentido, la impugnacion que procede en relacion a la adopcion es

aquella que se hace valer contra la sentencia que declara constituida la adopcion.

Nuestro sistema juridico establece como supuestos de ingratitud los

siguientes:

1. Cometer el adoptado algiin delito intencional contra la persona, honra o los bienes
del adoptante, de su conyuge, de sus ascendientes o descendientes.

II. Formular el adoptado denuncia o querella contra el adoptante por algin delito
aunque éste se pruebe a menos que sea cometido contra el mismo adoptado, o su
familia.

1I. Rehusar el adoptado a proporcionar alimentos al adoptante cuando éste se

encuentre en situacion de pobreza.

% GARRONE, José Alberto. Diccionario Juridico. Editorial Abcledo- Perrot, Buenos Aires. Argentina 1980,
pag. 280
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La impugnacion solo es posible oponerla por el adoptado ante ¢l tribunal
civil correspondiente dentro de! affo siguiente al cumplimiento de la mayor edad del

nismo.

La acepcion juridica de la revocacion se asume tanto como una sancién
propia del derecho de familia y especificamente de la adopcion, en el que una de las
partes facultada legalmente deja sin efectos un acto juridico, como un acuerdo de
voluntades para extinguir las consecuencias de un acto juridico celebrado con

anterioridad.”

Y en este sentido, la solicitud de revocacion del adoptante debe fundarse en la
actitud ingrata del adoptado respecto a su persona o a la de su familia. Se dice que
solo puede haber ingratitud de! adoptado y no del adoptante, puesto que si bicn,
ambos sc deben respeto y ayuda, vnicamente cs considerada y censurada la

ingratitud del adoptado.

A este respecto quiero mencionar que la base de la relacion juridica originada
por la adopcidn no es la gratitud del adoptado hacia el adoptante, pues el fin de esta
institucidn no es la de proveer de alegria o felicidad exclusiva al adoptante, es una
relacién familiar sujeta a convivencia interpersonal en la que las relaciones filiales
cu forma natural a veces resultan contradictorias, pero no ¢s motivo de revocacion

de la adopcion pues no se estaria dando la calidad de hijo al adoptado.

Y ROJINA VILLEGAS. Rafacl. Compendio de Derecho Civil. Introduccion, Personas y Familia. Tomo I,
Editorial Porria S.A., México 1991, Vigésima Cuarta Edicion, pag. 245
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La resolucion judicial emitida por el Juez competente deja sin efecto juridico

a la adopcion y restituye las cosas al estado original que guardaban antes de
efectuarse ésta,

La sentencia relativa a la terminacion de la adopcion se debe comunicar al

Juez del Registro Civil comespondiente para que cancele ¢l acta civil de adopcion.

En el caso de cancelacion de una adopcion internacional estan facultados para
decidir sobre {a terminacion de la adopcion los jueces del Estado de la residencia

habitual del adoptado al momento del otorgamiento de 1a adopcion.

Pese a que existen ordenamientos legales (como el nuestro) que admiten fa
revocacion de la adopcién como una forma de ruptura juridica respecto de una
relacion preexistente y validamente establecida, considero que la adopcion no debe
permitir jamas su revocacién. Los legisladores deben hacer conciencia de que
juridicamente la adopcion genera un parentesco y un estado familiar que es parte del
estado civil de las personas y que ademas es de orden publico, y por lo tanto

inmutable.
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CAPITULO 3

Regulacion juridica de la adopcion de menores en
México y en el Derecho Internacional.

3.1 Marco constitucional y legal de la adopcién de
menores en el Derecho Positivo Mexicano.

3.2 Regulacién de la figura juridica de la adopcion en
otros paises.

3.3 Legislaci(m internacional aplicable.




3.1. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE LA ADOPCION DE
MENORES EN EL DERECHO MEXICANO.

Como predmbulo al desarrollo del presente capitulo, es menester sefialar que

en nuestro pais existen tres categorias de leyes desde el punto de vista de su ambito
espacial de validez:

« Leyes Federales
+ Leyes Locales

+ Leyes Municipales

Esta clasificacion esta basada en los preceptos constitucionales de la

soberania nacional y de la forma de gobiemo, establecidos en los articulos 39 y 41 |

de nuestra Carta Magna,

Como es sabido, las leyes federales tiencn aplicabilidad en toda la Repiblica
Mexicana, las de cardcter local (nicamente en cada uno de los Estados integrantes
de la Federacidn, y las municipales tienen su aplicacidn en la circunscripeion

territorial del Municipio Libre,

En relacion a lo sefalado por nuestra Carta Magna respecto a la figura
juridica que nos ocupa, cabe precisar que la Constitucion Federal sienta las bases
para el otorgamiento de la proteccion social y juridica del menor, al estatuir en su
articulo cuarto que ... Es deber de los padres preservar el derecho de los menores a
la satisfaccion de sus necesidades y a la salud fisica y menial, La ley determinara

los apavos a la proteccian de los menores, a cargo de las instituciones piiblicas.
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De mancra tal que la adopcion como figura juridica especifica del derecho
civil no se encuentra contemplada como tal ni en éste ni en ningin otro articulo
constitucional, Recordemos que esta Carta Politica en su parte dogmatica establece
solo las garantias minimas individuales de los sujetos pertenccientes a la Nacion, o
como dice el maestio Garcla Maynes "En la parte dogmdtica se consagran los

derechos subjetivos piiblicos del individuo. ™

Sin embargo resulta importante puntualizar la conveniencia de aplicar
cabalmente el ideario constitucionalista citado, en tanto que éste admite la necesidad
de velar por la dignidad y proteccion del menor, en las relaciones sociales que

establezca como sujeto indispensable y germinal de una sociedad progresista.

Baste reflexionar que cn la medida en que el menor sea tratado con respeto,
amor y dignidad en el seno de su familia, natural o legal, la sociedad obtendra
hombres y mujeres sanos y productivos, v serd aquélla una unidad humana en
creciente desarrollo, puesto que la proporcion de inadaptados sociales y delincuentes
disminuira en gran medida, teniendo como base de la armonia social una nifiez sana

y protegida.

Alora bien, este derecho constitucional de proteccion al menor,
lamentablemente no ha sido debidamente reglamentado, pues si bien es cierto que
nuestro pais ha signado la DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL NINO,
existen muchas lagunas juridicas que motivan que en la esfera del sery no del deber
ser surjan situaciones de explotacion y maltrato al menor, algunas de las cuales son

encubiertas por adopciones que no son mas que la simulacion de un acto apegado a

" GARCIA MAYNEZ. Eduardo. Introducci6n al Estudio del Derecho. Editorial Porria S.A.. Mixico 1989,
Cuadragésima Edicion, pag. 138
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Ia ley y que en trasfondo lo es para ta comision de delitos en los que cl sujeto pasivo

de los mismos, lamentablemente es el menor adoptado.

Es por ello que considero que el H, Congreso de la Unidn debe expedir leyes
reglamentarias del articulo 40 Constitucional, sefalando en forma expresa los
derechos de los menores, las formas de proteccion a la infancia con la creacion de
mecanismos administrativos de supervision, gestion y vigilancia del cumplimiento
de dichas garantias, tanto por particulares o padres de familia como por instituciones
publicas de albergue de menores, asi como la promulgacion de leyes que contengan
graves sanciones penales y administrativas por la comision de violaciones a la
integridad del menor.

Regresando al planteamiento de lo expuesto por el articulo 40 Constitucional
que esmbléce como un deber de los padres preservar el derecho de los menores a la
satisfaccion de sus necesidades y a la salud fisica y mental, es necesario reconocer
que esta disposicion constitucional debe entenderse generalizada a los padres
biologicos, adoptantes y a todas aguellas personas que desempedan la custodia o la

tutela de un menor.

Ahora bien, es cierto que Ia codificacion penal sustantiva establece bajo ¢l
tipo penal de lesiones las sanciones privativas de libertad o administrativas en contra
de quien realiza un maltrato de menores, las denuncias por lo general son o
improcedentes o simplemente no interpuestas en virtud de lo dificil que resulta el
que un menor acuda ante el organo competente a denunciar tales hechos cuando es
su representante legal por virtud de la patria potestad, de la adopcion o de la tutela,

el que le ocasiona el delito.
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Respecto al derecho que tiene el menor a recibir educacion, tal como fo
sefiala el articulo 31 Constitucional, referente a las obligaciones de los mexicanos,
consigna este deber a cargo de fos padres y en los casos de adopciones de cardcter
nacional o internacional se debe parantizar fa educacion secundaria de los menores,

en cumplimiento de esta parantia constitucional.

Una vez seialados los precepitos constitucionales que si hien, no de manera
directa, nos sefalan los aspectos de la adopeion por centrarse en la parantia de
proteccion al menor, al hijo, resulta conveniente resaltar las disposiciones de
caracter sustantivo y adjetivo, que de manera mas particular, por ser tema inherente

a ello, regulan en nuestro pais a fa figura juridica de Ia adopcion de menores.

Estos ordenamicntos juridicos son fos denominados Codigo Civil y Codigo de
Procedimicntos Civiles, ambas legislaciones de cardeter local, lo que conlleva a la
existencia de tantos Codigos Civiles y de Procedimientos Civiles como Estados de la
Federacion integran nuestro territorio nacional, derivindose de ello variantes en los
requisitos de fondo y forma que exigen cada una de estas legislaciones para la

constitucion de la adopcion,

Sin embargo, y tratandose de adopciones de cardcter intemacional, son
precisamente el Codigo Civil y el Cadigo de Procedimientos Civiles. ambos de
aplicacion en materia comiin para el Distrito Federal y para toda la Repablica en
materia federal, los ordenamientos legales aplicables a las condiciones de fondo y

forma para la creacion del vinculo juridico de la adopcion.

Toda vez que el Codigo Civil del Distrito y Tesritorios Federales, aprobado

por el Cangreso de la Unidn en el aito de 1928 y publicado en el Diario Oficial de la
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Federacion en 1934 es un ordenamiento juridico con cardeter local tratdndose de
materia coman en el Distrito Federal y para toda fa Repiblica en materia federal. es
en materia de adopeiones de menores celebrados por extranjeros, fa nomatividad

que debe regir los requisitos de la constitucion y efectos de la adapeion.

EY Codigo Civil vigente, con sus reformas aprobadas por el Congreso de la
Union por ley de 23 de diciembre de 1969, publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el 17 de enera de 1970, es ¢l ordenamiento juridico que abrogd a la Ley
de Relaciones Familiares citada en capitulas anteriores, misma que contuvo una

fuerte inspiracion de fos codigos civiles espaiiol y francés.

La Dgura juridica de la adopeion se encuentra reglamentada en el Titlo
Séptimo, denominado De la Paternidad y Filiacidn, en el Capitrlo V. abarcando los

articulos 390 al 410.

Al igual que otras figuras juridicas tales como watrimonio, patria polestad o
filiacion, la adopcion no encuentra en muestro Cadigo Civil una conceptualizacion
de su significado juridico, por lo que ¢l primer articulo relativa a ella se refiere a los

requisitos v condiciones para adoptar, los cuales son los siguientes:

¢ Ser mayor de 25 anos, en pleno ejercicio de sus derechos.
o Acreditar solvencia cconomica y moral para proveer a la subsistencia y
ecducacion del menor adoptado. en relacian a las circunstancias de éste,

¢ Que la adopcion sea benéfica para el adoptado.

Deben consentir en la adopeion:

o Ll que ejerza fa patria potestad sobre el menor.
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o Eltor.

+ Lapersona que lo haya acogido durante 6 neses.

« LI Ministerio Pitblico del lugar del domicilio del adoptado a falta del
consentimicento de los anteriormente citados.

+ Si el menor tiene mas de 14 ados debe consentir ¢l mismo en la adopcion.

Cabe seiialar que existen legislaciones como la francesa o espaiiola que
contemnpla la exposicion a abandono de tnenores en instituciones propias para ello y
que para el caso de verificarse las adopciones deben consentir en su constitucion el
director de dicho establecimiento.

En nuestro pais, segin lo dispone el articulo 492 del Codigo Civil la ley
coloca a los expdsitos bajo la tutela de la persona que los haya acogido, quicn
tendra las obligaciones, facultades y restricciones establecidas para los demas

tores,

Este tipo de tutela es una tutela legitina conferida por la ley toda vez que los
padres de estos menores han perdido la patria potestad sobre ellos por la exposicion

o abandono que hayan hecho de sus hijos por mas de 6 meses.

Es conocida por todos la labor que desempea el Sistemna para el Desarrollo
vlntegral de la Familia (DIF) en su tarea asistencial y de proteccion a los menores
abandonados, el fundamento juridico de existencia de dicha institucion se encuentra
establecido precisamente en el mencionado articulo 4o constitucional que establece
la proteccion a la salud y la asistencia social deben ser proporcionados por el
Estado, asi como por los articulos 14y 172 de la Ley General de Salud y por la Ley

sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social que en su articulo 15 establece:
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ARTICULO 15.- EI Organismo para ¢! logro de sus objetivos realizard las
siguientes funciones: |

V. Pramover ¢ impulsar el sano crecimiento fisico, menal y sacial de la ninez:

VIL. Operar establecimientos de asistencia social en beneficio de menores en estado

de abandono, de ancianos desamparados y de minusvdlidos sin recursos;

EI DIF funciona nacional y estatalmente como receptor de menores expositos
o abandonados para someterlos a proceso de adopcion, salvo en el estado de Jalisco,

donde funciona como tal el Hospicio Cabaiias.

En el Distrito Federal, el DIF cuenta con dos Casas Cuna, que albergan a
menores expdsitos o abandonados hasta la edad de 6 afios, y dos Casa Hogar, una

para varones y otra para mujeres que sobrepasan la edad de 6 afios,

Pero no es sélo ella quien acoge a estos pequeiios huérfanos o expositos pues
existen instituciones privadas que también realizan esta labor, algunas de las cuales
son de eminente cardcter religioso pero no por eso, menos importante en su funcion
de asistencia social, tales como las Siervas del Sagrado Corazon de Jesus y de los
Pobres (organizacion que data su existencia desde hace cien afios y que cuenta con
sucursales en México, Africa y Centroamérica); PACO (Promocion y Accion
Comunitana) o ¢l Instituto Mexicano de Doctrina Social Cristiana (IMDOSOC), asi
como instituciones no religiosas entre las que se encuentra Vida y Familia (VIFAC),

Hogar Provida, etc.
Es por esta realidad social que el articulo 492 del Codigo Civil establece que

los directores de las inclusas, hospicias y demds casas de beneficencia donde se

reciban exposios, desempenardn la tutela de éstos con arreglo a las leyes y a lo que
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prevengan los estatutos del establecimiento. Por lo que siguiendo los lineamientos
de las legislaciones citadas, y en concordancia con lo establecido por nuestro
ordenamiento juridico como requisito para adoptar el consentimiento de quien acoja
a estos menores, de igual forma deben consentir en su adopcion los directores de

estas instituciones.

Las personas que pueden adoptar, segiin nuestro sistema juridico son:

o Personas solteras.
» Personas unidas en matrimonto cuando los dos estén conformes en considerar al
adoptado come hijo.

o El tutor hasta que hayan sido definitivamente aprobadas las cuentas de la tutela.

En relacion a las personas que pueden ser adoptadas, nuestra ley mexicana
establece que seran todos aquellos menores de I8 aflos o incapaces de cualquier

edad; entendiéndose como tales, segin el articulo 450 del Cédigo Civil:

1 Los menores de edad:

Il Los mayores de edad privados de inteligencia por locura, idiotismo o
imbecilidad, aun cuando tengan intervalos licidos;

11 Los sordos-mudos que no sepan leer ni escribir;

IV Los ebrios consuetudinarios y los que habitualmente hacen usa inmaderado de

drogas enervantes.

Nuestro sistema judicial prevé la posibilidad de que se realicen adopciones
simultaneas de dos o mas menores o incapaces siempre y cuando se reiman los

requisitos de ley en la persona del adoptante
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Fos efectos juridicos de la adopeion que se practica en nuestro pais son los

siguientes:

Los derechos y obligaciones que nacen de la adopcion asi como el parentesco
que de que clla resulta se limitan al adoptante y adoptado.

Se crean impedimentos matrimoniales entre ¢l adoptante y el adoptado o sus
descendientes.

La patria potestad de los padres biologicos del adoptado se extingue, ejerciéndola
sobre el mismo el adoptante y si éste se encuentra casado con uno de los
progenitores del adoptado. la patria potestad se ejerce por ambos conyuges.

L.os derechos y obligaciones surgidos del parentesco natural no se extingygn por
fa adopcion. tales como los derechos sucesorios y alimentarios,

El adoptado hereda como un hijo. pero no hay derecho de sucesion entre el
adoptado y los parientes del adoptante.

F1 parentesco que surge unicamente entre adoptante v adoptado es un parentesco
civit.

El adoptante adquiere los derechos y obligaciones de un padre respecto a la
persona y bienes del adopiado.

El adoptado adguiere los derechos y obligaciones de un hijo respecto al
adoptante,

Es una facultad y no una obligacion transmitir los apellidos del adoptante al
adoptado.

La adopcion ¢s revocable.

Como puede observarse. el tipo de adopcion que regula nuestro pais para

efectos de adopcion internacional es ¢l de adopcion semiplena. destacando I

permisibitidad de nuestro derecho para que adopten a un menor o a un incapaz
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personas solteras, estado civil que en otras legislaciones es un impedimento para

constituir una adopeion.

En refacion a los requisitos de forma para la constitucion de la adopcion. el
Codigo de Procedimientos Civiles se erige como el ordenamiento juridico que regula
tales cuestiones; al igual que el Codigo Civil, tiene competencia de caracter local en
materia comim en el Distrito Federal y federal tratandose para toda la Repiblica.
Este Codigo de Procedimientos Civiles fue expedido el 31 de diciembre de 1931 y

publicado en el Diario Oficial de la Federacion los dias 1 al 21 de septiembre de
1932,

Ahora bien, el procedimiento judicial de adopcion se realiza mediante
diligencias de jurisdiccion voluntaria ante la competencia del Juez de lo Familiar,

una vez satisfechos los requisitos legales.

Cabe mencionar que la ley establece, como ya se ha mencionado, un periodo
de 6 meses de exposicion del menor adoptado, si éste no se ha configurado. este
deposito se decreta con el presunto adoptante hasta que se cumpla dicho periodo. No
es éste un periodo de prueba de adopeidn en el que la familia que va a adoptar
valora los perfiles de adaptacion del nuevo miembro del nicleo familiar y la familia
misma, sino un requisito de forma que estatuye nuestra legislacion para que se

verifique la adopcion.

El procedimicnto judicial para adoptar se encuentra regulado por el Titulo
Décimo Quinta del citado ordenamiento adjetivo y que es relativo conio ya
mencioné anteriormente a las diligencias de jurisdiceion voluntaria, manifiestas en el

Capitulo 1V, abarcando los articulos 923 al 926.
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En la promocion inicial de jurisdiccion voluntaria en la que se solicita la

adopcion del menor se deben expresar los siguientes datos:

o Nombre y edad del menor o incapacitado.

¢ Noimbre y domicilio de quienes cjercen la patria potestad o tutela aim en el caso
de Instituciones Publicas.

e Certificado médico de bucna salud.

* Si el menor es expasito constancia de la exposicion emitida por la Institucion que

acogid al menor por un tiempo mayor de seis meses.

Posteriormente s¢ debe dar vista a las personas que requicren otorgar su
consentimiento para que el menor sea adoptado, esto en audiencia; si el menor no ha
sido acogido por Institucion Publica se debe decretar su depaésito con el presunto
adoptante hasta completar seis meses, pero si el menor ya ha sido acogido y han

transcurrido menos de scis meses, el depdsito se hard por el término que falte.

De igual manera se deben rendir pruebas para demostrar que se retnen los
requisitos que seata el Caodigo Civil tanto para la persona del adoptante como del
adoptado. Cominmente ¢l tipo de documentos que se exhiben son actas de
nacimiento de adoptante y adoptado, acta de matrimonio de aquél si lo hay,

constancia de ingresos, carta de no antecedentes penales. cartas de recomendacion,

Una vez dictada la resolucion judicial que autorice una adopcion y que debe
decretarse dentro del tercer dia después de rendidas las justificacioues mencionadas
y otorgado el consentimicnto de quiencs estén facultados para elfo y que adquiera la
calidad de sentencia ejecutoriada, ésta se envia ante el C. Juez del Registro Civil

para que levante el acta correspondiente, misma que contendrd los nombres,
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apellidos y domicilio del adoptante, adoptado y de los que consistieron en la
adopcion. En esta misina acta se insertaran los datos esenciales de la resolucién
judicial y en ella se anotara el acta de nacimiento el adoptado, poniendo en ella el
nimero de acta de adopeion, segin lo dispuesto por los articulos 86 y 87 del Codigo
Civil para el Distrito Federal en materia comin y para toda la Repiblica en materia

federal.

En ¢l caso de adopciones internacionales, en la sentencia se debe hacer saber
al o los adoptantes la obligacion de notificar cualquier cambio de domicilio a la
representacion diplomatica o consular mexicana que corresponda, segin lo
establecido por el Convenio de Coordinacion que celebran el Sistema de Desarrollo
Integral para la Familia (DIF), la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal y la Secretaria de Relaciones Exteriores, en materia de adopcion y

obtencion de pensiones alimenticias a nivel internacional.

Dicho convenio establece en su articulo 2 que la Secrctaria conviene con las

otras partes contratantes en:

Estabecer los  mecanismos  necesarios  para  canalizar o través de  las
representaciones diplomdticas 'y consulares mexicanas, todas las peticiones de
adopcion internacional que formulen extranjeros, con el fin de que las mismas sean
remitidas directamente al DIF y con ello comribuir a combatir el fenémeno de los

adopciones irregulares y el trdfico de menores,
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3.2 REGULACION DE. LA FIGURA JURIDICA DE LA ADOPCION
EN OTROS PAISES.

Como ha sido seflalado en apartados anteriores, la figura juridica de la
adopcidn de menores fue conocida y practicada por casi todas las civilizaciones del
mundo. El orden juridico actual ha reglamentado, en atencion a las necesidades y
realidades sociales e historicas propias de cada Estado, las condiciones de fondo y
forma relativas a la constitucion de la adopcion de menores.

Es asi como la estructura del derecho de familia en el Estado de Colombia ha
codificado las disposiciones legales relativas a la situacion del menor de edad en un

cuerpo de leyes denominado Codigo del Menor, expedido por decreto niimero 2737
de fecha 27 de noviembre de 1989."

Este ordenamiento legal, a diferencia del nuestro, en su Titulo relativo a la
Adopcién de Menores establece las consideraciones de su regulacion, enunciando en
su articulo 88 el concepto de adopcion: "La adopcion es, principal y por excelencia,
una medida de proteccion a través de la cual, bajo la suprema vigilancia del
Estado, se establece de manera irrevocable, la relacion paterno filial entre personas

que no la tiene por naturaleza. "

Los requisitos que el derecho Colombiano establece para que tenga

verificativo la adopcion son los siguientes:

1 GOMEZ PIEDRAHMITA. Derecho de Familig, Editorial Themis S.A.. Colombia 1992, pigina
introductoria

 MARTINEZ LOPEZ, Anlouio José_Codigo del Menor y_Jurisdiccion de Familia, Editorial Ediciones
Libreria ded Profesional, Bogotd, Colombia 1991, pag. 133
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1) Tener capacidad juridica,

2) Haber cumplido 25 afios de edad y tener por lo menos 15 aftos mas que el
adoptable

3) Garantizar idoneidad fisica, moral y economica.

4) Obtener el consentimiento de quienes ejerzan la patria potestad, sean ambos

padres o0 solo uno y a falta de este consentimiento Ia autorizacion del Defensor de
Failia.

5) El consentimiento del menor, si éste es paber,

Las personas que pueden adoptar son:

N Los conyuges.
. Los concubinos que demuestren convivencia ininterrumpida de tres aios.

. El tutor a su pupilo una vez aprobadas las cuentas de administracion,
. Ei padrastro o 1a madrastra.

En relacion a las personas que pueden ser adoptadas, estos son los menores
de 18 aflos declarados en situacion de abandono, los mayores de edad cuando el
adoptante haya cuidado de aquél antes de que cumplicra I8 afios y los menores
indigenas abandonados fuera de su comunidad.

Los efectos juridicos que se producen en relacion a la adopcion son los
siguientes:

. Adoptante y adoptivo adquieren derechos y obligaciones de padre ¢ hijo
legitimo.
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. El adoptivo adquiere los apellidos del adoptante.
» Se extingue el parentesco por consanguinidad del adoptivo, salvo que e
adoptante sea conyuge del padre o madre bioldgico.

. Se crea un parentesco civil entre adoptante, adoptivo y parientes
consanguineos o adoptivos de aquél.

. Se crean impedimentos matrimoniales entre el adoptivo y los parientes
consanguineos del adoptante y el adoptante mismo, subsistiendo los impedimentos
respecto a la familia biologica del adoptivo.

. Se crean instituciones del derecho de familia, como patria potestad, alimentos
y sucesion legitima.

. La adopcion es irrevocable.

. La adopcion de un menor hecha por extranjeros implica ¢l cambio de

nacionalidad del adoptivo, quien la cambiara por la de sus adoptantes.

Finalmente cabe mencionar que la adopcion requiere de sentencia judicial
para poder surtir los efectos de derecho que la propia ley colombiana le otorga.

Como puede observarse, el tipo de adopcion que se practica en este pais
latinoamericano es el de la adopcion plena.

Por otra parte, en Francia, la figura juridica de la adopcion a sufrido
numerosas enmiendas y modificaciones a partir del decreto del 12 de enero de 1792,
que incluyé por primera vez en este pais la reglamentacion juridica de la adopcion

1
de menores.”

“ BAQUEIRO ROJAS, Edgar. op. cit. pag. 26
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De tal manera que la anterior denominacion de fegitimacion adoptiva a sido
substituida actualmente por Ia de adopcién plena, asimilando de esta manera y de
forma definitiva, la situacion del menor adoptado a la de hijo legitimo, a pesar de
mantener vigente la especie de adopcion denominada semiplena, aunque cabe

mencionar que pocas familias recurren a este tipo de adopcion dados los efectos

juridicos limitados que ésta ofrece.

Los requisitos que 1a legislacion francesa establece para que se puede levar a
cabo la adopcion son los siguientes:

. Ser juridicamente capaz y contar con una condicion econdmica y social
estable y suficiente para cubrir las necesidades del menor.

. Los adoptantes deben tener 15 afios mas que el adoptado o 10 aiios si el
adoptado ¢s hijo del conyuge del adoptante,

. Tener al menor en custodia durante 6 meses para que las antoridades
familiares aprecien la adaptacion del niiio a la familia (plazo de prueba).

. Que la adopcion sea conveniente para el menor.

. El consentimiento de los adoptantes, suprimiéndose el de la familia del
adoptado cuando éstos hayan perdido la patria potestad o sean desconocidos.

. El consentiniento del director del establecimiento de proteccion si el menor
fue colocado en esa institucion, previa declaracion de abandono.

. El consentimiento de! adoptado si éste es mayor de 15 aitos.

En cuanto a las personas que pueden ser adoptadas, estos son los menores de
18 aiios, aunque los menores de 7 afos son mayormente preferidos por los
adoptantes franceses, como consccuencia de la anteriormente denominada

legitimacion adoptiva, y ademas en virtud de que mientras menor edad tenga ¢l
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adoptado mas rapida s la asimilacion de este a Ja cultura familiar y social de los
adoptantes.

Los efectos juridicos que se producen se fundan basicamente en asimilar al
adoptado como hijo legitimo de los adoptantes en todos sus efectos juridicos,
abarcando con ello las relaciones parentales con todos los integrantes de 1a familia
del adoptante, tomando el inenor los apellidos de ambos padres adoptantes (para el
caso de verificarse una adopcion por personas unidas por el matrimonio) y
destruyéndose el vinculo parental con la familia de origen del adoptado,

manteniéndose tan solo los impedimentos nupciales.

Asi mismo, la adopcion es imevocable, se crean derechos sucesorios y
alimentarios mutuos, se otorga la patria potestad al o a los adoptantes, y en el caso
de adopciones hechas por extranjeros, se verifica el cambio de nacionalidad del
adoptado por la nacionalidad del adoptante; pero sobre todo, se establece que el acto
juridico de 1a adopcidn es un acto secreto, puesto que solo se registra la adopcion en
el acta original del nacimiento del menor, omitiéndose esta anotacion en las
ulteriores copias que se expidan de dicha acta, logrando de esta manera, el cometido
de incorporar definitiva y penmanentemente al menor a su nueva familia
desconociendo sus anteriores lazos sanguineos y facilitando la integracion juridica

social y familiar del wenor sujeto a adopcion.

Por lo expuesto anteriormente cabe reiterar la incidencia de las adopciones de
nifios menores de 7 aios, los cuales son facilmente asimilados a su nuevo entomo
familiar, no asi los puberes que mantienen el recuerdo o identificacion de sus padres

biolégicos y quienes requieren de una mayor compenetracion familiar y amaorosa,




situacion que se presenta en casi todas las legislaciones que permiten cn su sistema

legal el acto juridico de la adopcion.

Cabc mencionar que el sistema juridico francés permite miltiples adopciones
en un mismo acto o en actos posteriorcs y que requiere de sentencia judicial para

reconocer Iegalmente ¢l contenido juridico y la existencia de la adopcion.

En relacion a la tradicion juridica espaiiola que rcmonta sus origencs a
codigos como el Fucro Real y las Siete partidas, de inspiracion romana, las
disposicioncs promulgadas cn los ftltimos afios han dotado a la estructura juridica de

la adopcion en Espaiia de modificaciones sustantivas a este respecto.

La ley que actualmente rige a esta figura juridica es la expedida con fecha 24
de abril dc 1958 quc modifica enteramente le Capitulo V del Titulo VII del Libro |
del Codigo Civil de los articulos 172 a 180.*

Estc ordenamiento establece la existencia concomitante de las dos formas de
adopcion que reconocc el derecho: adopcion plena y adopcion semiplena, con las

limitantes juridicas que la doctrina del derecho de familia otorga esta iiltima.

En estc sistema cspafol, los requisitos dc la adopcion plena son los

siguientes:

l. Capacidad juridica.

2. Seexige una edad minima de 35 aflos en el adoptante.

“ FERNANDEZ FLORES, Jos¢ Luis. Revista Espafola de Derecho Internicional,_Sobre la_adopeidn
Internacional. Editorial Conscjo Superior de luvestigaciones Cicntificas, Madrid 1903, Volumen NVIL

numero 3, pag. 528
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3. Diferenciade edad de 18 afios entre adoptante y adoptado.

4. Solvencia econdmica y moral del adoptante que haga benéfica la adopcion
para el adoptado.

Las personas que pueden adoptar son:

. Los conyuges que hayan vivido juntos por mas de 5 afios, sin tener
descendientes,

. Personas en estado de viudedad.

En cuanto a los menores que pueden ser adoptados, se establece una edad
maxima de 14 aflos, siempre que se trate de expositos o abandonados por un térnino
minimo de 3 afios. También se pueden adoptar a los nifios mayores de 3 afios cuando
el matrimonio se hubiere hecho cargo de él antes de cumplir el menor 14 aiios. Es
importante seitalar la prohibicion de adoptar menores abandonados antes de los 3
aflos de edad.

Los efectos de la adopcion plena en el derecho espaitol son los siguientes:

. Se asimila al adoptado como un hijo legitimo.

’ No se establece una total ruptura parental del adoptivo con su familia
bioldgica, pues conserva este los derechos sucesorios y alimentarios cuando no
puede obtenerlos de su adoptante.

. El adoptado toma los apellidos de su adoptante.

. Se crean derechos sucesorios y alimentarios mutuos.

. L.a adopcion es irrevocable.
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. En relacion a la adopcion hecha por extranjeros, no se produce un cambio

automatico de la nacionalidad del menor por la de su adoptante.

Cabe senalar que la coexistencia de las dos formas de adopcion en el derecho
espaiiol, provoca modificaciones o variantes al tipo de adopcion plena, pues esta
determina la ruptura total de las relaciones parentales del adoptivo con su familia de
origen y como se observa, en la legislacion espaiola subsiste este vinculo, al prever
que los padres biologicos puedan heredar y alimentar al menor adoptado, cuando sus

padres adoptivos no puedan hacerlo.

Estos son solo algunos ejemplos de disposiciones legislativas sobre la
adopcion de menores que rigen en algunos paises; cabe precisar que a partir de los
aiios 50's esta figura juridica ha sufrido en numerosos paises serias modificaciones
tendientes a promulgar en cada sistema legislativo el tipo juridico de adopcidn plena,
a pesar de esto, existen muchos paises tales como Alemania, Bélgica, Italia o
México, que mantienen vigente el tipo de adopcion semiplena, a pesar de los

limitados efectos juridicos que ¢sta regula.

Por otra parte, existen Estados que han introducido esta figura juridica en su
ordenamiento legal sustantivo y adjetivo, ejemplo de ello son Holanda que la
incorpora en 1956, Irlanda en 1952 o Argentina en 1948

Cono sefialé anterionnente, las fuentes reales propias de cada ordenamiento
juridico determinan el contenido de la adopcion en cada pais; de tal manera que

cuestiones especiales en relacion a esta figura tales como la adopeion hecha por un

M1d.

65

-




solo adoptante, el cambio de nacionalidad cn el adoptado en el caso de adopciones

hechas por extranjeros, y otras mas, varien en su permisibilidad,

3.3.- LEGISLACION INTERNACIONAL APLICABLE.

La apertura que los diferentes canales de comunicacion tales como el radio, la
television o los medios impresos han experimentado en las Gltimas décadas ha traido
como consecuencia que el mundo entero conozcamos las atrocidades cometidas en

el lamado mercado negro de nilos.

Los periodicos y otros medios masivos de informacion nos han hecho saber
de sistemas estadounidenses y europeos de recepcion de niflos latinoamericanos para
conservarlos a disposicion de las mejores clinicas y hospitales privados, en calidad
de reservatorio de érganos que pueden serles extraidos en el momento en que sea
necesario, o bien, de la utilizacion de niflos para practicas -narco satdnicas- que
lamentablemente han sido cometidas también en nuestro pais; de la distribucion,
sobre todo en paises europeos, de videos pomogrificos en los cuales los
protagonistas son menores de edad de origen, la mayoria de las veces,

latinoamericano o asiatico,

Efectivamente, s¢ ha puesto al descubierto que el acto juridico de la adopcién
de menores, comunmente es utilizado como una forma encubierta de explotacion y
maltrato de infantes; ahora bien, este conocimiento ha motivado que organizaciones
internacionales tales como la ON.U. o el Instituto Interamericano del Nifio
convoquen reuniones de Estados con el proposito de celebrar acuerdos

internacionales de caracter regional o universal que regulen y protejan fa integridad
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fisica y mental y los derechos fundamentales de los menores de todo el mundo,

incluyendo, claro esta, tratados internacionales relativos a la adopcion de infantes.

Existen tratados internacionales que a pesar de no avocarse especificamente
en la figura juridica de la adopcion de menores, contemplan algunas disposiciones

relativas a la proteccion de la nifiez, tales como:

DECLARACION DE LOS DERECHOS HUMANOS, signada el 10 de diciembre de
1948, que en su articulo 25 sefiala que: la maternidad y la infancia tienen derecho a
cuidados y asistencia especiales ... todos los nifos nacidos dentro o fuera de

matrimonio tienen derecho a igual proteccion social.

DECLARACION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO, (O.N.U.) signada el 20 de
noviembre de 1959, en su resolucion 1387 (XIV) dispone el disfrute del nifio de una
proteccion especial que le permitan desarrollarse en todos los ordenes de la esfera

humana y social y en condiciones de libertad y dignidad.

PACTO INTERNACIONAL SOBRE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS,
(O.N.U.) firmada en 1966 y que en su articulo 24 prescribe que todo nifio tiene
derecho sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma o
posicion econdmica, a las medidas de proteccion y asistencia que su condicion

requiere, tanto por parte de su familia como de la sociedad y el Estado.
PACTO DE SAN JOSE, signada el 22 de noviembre de 1969, adhiriéndose nuestro

pais a la misma el 24 de marzo de 1981, que en su articulo |9 establece el derecho

de todos los nifios a medidas de proteccion otorgadas por su familia y el Estado.
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CONVENCION SOBRE LOS ASPECTOS CIVILES DE LA SUSTRACCION DE
MENORES, signada el 25 de octubre de 1980 en la Haya, Paises Bajos y aprobada
por el H: Congreso de la Union el 13 de diciembre de 1990, El objeto de esta
Convencién, es asegurar el retomo inmediato de los menores desplazados o
retenidos ilicitamente en uno de los Estados contratantes, entendiéndose como
sustraccion a los desplazamientos de un menor fuera del territorio del Estado en
donde tiene su residencia habitual, o Ja retencion del mismo fuera de ese territorio
por un tiempo diferente al establecido para el ejercicio del derecho de visita por
parte del otro progenitor, asi como a los traslados ilicitos verificados con motivo del
secuestro de infantes por sujetos ajenos a la familia del menor. Esta convencion

consta de 6 capitulos, divididos en 45 articulos, que contienen los siguientes rubros:

1.- Ambito de aplicacion.

Il.- Autoridades Centrales.
1li.- Retorno del Menor.

IV.- Derecho de Visita.

V.- Disposiciones Generales.

V1.- Clausulas Finales,

Segin este convenio, se considera que existe retencion ilicita del menor

cuando:
a) Se viole el derecho de custodia ejercido legalmente por una persona, institucion u

otro organismo con motivo del desplazamiento o retencidn.

b) Que este derecho hubiera sido ejercido en ¢l momento del desplazamiento.
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REGLAS MINIMAS PARA LA PROTECCION DE 1.0S MENORES PRIVADOS
DE LIBERTAD, suscrita en Beijing en 1985,

CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO, (O.N.1J.) firmada el 20 de
noviembre de 1989 y ratificada por nuestro pais el 10 de agosto de 1990 misma que
establece como derechos inalienables del nifio (entendiéndose por éste aquel que no

rebasa la edad de I8 aios) los siguientes:

Libertad de expresion.

Libertad personal en su familia y vida privada.

Derecho a la proteccion de la ley incluyendo a las formas de abusa sexual.
Derecho al nombre y a la identidad de sus padres,

Derecho a la salud y a la educacion,

En su articulo 21 se dispone que las adopciones nacionales o intermacionales

deberan ser autorizadas por las autoridades competentes, mismas que velaran por la

transparencia y conveniencia de la adopcién atendiendo al interés superior del
menor; y evitando que la colocacion de los menores responda a intereses

economicos de quienes participan en ella,

DECI.ARACION MUNDIAL SOBRE LA SUPERVIVENCIA, LA PROTECCION
Y EL DESARROLLO DEL NINO, signada el 30 de septiembre de 1990 durantc la
Cumbre Mundial a favor de la Infancia, convocada por la ON.U. con la
participacion de 61 Jefes de Estado y de Gobierno, incluyendo a México y que en el
articulo 19 del Plan de Accion para la aplicacion de esta Declaracion sefiala que se
tiene que hacer todo lo posible por evitar que los nifios sean separados de su familia

y cuando esto suceda por motivos de fuerza mayor o porque es lo mejor para el

[
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menor, se deben de tomar las medidas para que reciba otro tipo de atencion familiar,
0 para que reciba atencidn en una institucion y prestar la debida atencion a la

conveniencia de que el niflo crezca en su propio medio cultural.

La preocupacion por brindarle a Ia niftez un régimen juridico que proteja sus
derechos tanto en cl orden intemo propio de cada pais, como en el internacional, se
ha ido manifestando en forma expresa a medida en que el mundo entero ha
reflexionado sobre la importancia de una solida formacion familiar y social, de la
proteccion y aseguramiento de los derechos de estos pequefios que en el futuro

tomaran las riendas de las distintas sociedades de! planeta,

En el orden intemacional han surgido cuerpos legales de pretendida
regulacion de la figura juridica de la adopcion, los mas sobresalientes son los
siguientes.

TRATADO DE DERECHO CIVIL INTERNACIONAL DE MONTEVIDEOQ, de
1889, con sus reformas de 1940, dedica a la materia de la adopcion de menores los
articulos 23 y 24 estableciendo que se rigen por la ley del domicilio del adoptado 1a
capacidad condiciones y efecto s de la misma, mientras que las demas relaciones se

rigen por las leyes a que cada uno de los sujetos de la relacion se halle sometida.
CODIGO DE BUSTAMANTE que sefiala que la capacidad y condiciones de la
adopcion se rigen por la ley personal de cada uno de los sujetos de la adopcién, con
lo cual esta codificacion acepta un sistema multiple de competencia.
RESTATEMENT que establece que la adopcion se podra crear sepin lo dispuesto y

con las condiciones de la ley del domicilio del adoptado o segtin la ley del domicilio
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del adoptante si esta jurisdiccion recae también sobre quien tiene la representacion
legal del menor.

CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE CONFLICTO DE LEYES EN
MATERIA DE ADOPCION DE MENORES, realizada en la Paz, Bolivia, ¢l 24 de
mayo de 1984, aprobada por el H. Congreso de la Union el 27 de diciembre de 1986
y que tiene por objeto regular entre los Estados contratantes (el articulo 21 sefiala
que la Convencion queda abierta a la firma de los Estados miembros de la O.E.A. y
el 23 permite la adhesion de cualquier otro Estado) las reglas de aplicacion de la ley
del domicilio del adoptante o del adoptado; aplicdndose esta Convencion a las

formas de adopcion plena e instituciones afines.

Esta Convencion consta de 29 articulos, mismos que sefialan que se aplicara

lo dispuesto por la ley del domicilio del adoptado en los casos siguientes:

. La capacidad, consentimiento y demds requisitos para ser adoptado.

. Los procedimientos y formalidades para la constitucion del vinculo civil de
parentesco,

. Los requisitos de publicidad (refiriéndose a la expedicion de ulteriores
certiﬁcacién de actas) y registro en el que se exprese la modalidad y
caracteristicas de la adopcidn,

o . El procedimiento de revocacion de adopciones no plenas.

. La conversion de adopcion simple a plena por haberse otorgado la adopcion

* en el pais de origen del adoptante.

. La competencia para el otorgamiento de las adopciones, misma que

corresponde a las autoridades del Estado de la residencia habitual del

adoptado.
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Tendra aplicacion la ley de la residencia habitual del o los adoptantes:

. Para determinar la capacidad para ser adoptante.

. Los requisitos de edad, estado civil, consentimiento del conyuge y demas
requisitos para ser adoptante.

. Las relaciones entre adoptante y adoptado y las del adoptado con la familia
del adoptante,

. La conversioén de adopcion simple a plena por solicitarse una vez constituida
aquélla.

Esta Convencion establece el reconocimiento pleno que deben expresar todos
los Estados partes a las adopciones verificadas en cumplimiento a lo dispuesto en
ella; otorga reconocimiento de igual manera a instituciones pitblicas o privadas cuya
finalidad especifica sea la proteccion del menor y que estén expresanente

autorizadas por el Estado en que residan, o bien de organismos internacionales.

CONVENCION SOBRE LA PROTECCION DE MENORES Y lA
COOPERACION EN MATERIA DE ADOPCION INTERNACIONAL, estatuida
en la Haya, Paises Bajos el 29 de mayo de 1993 y firmada por los Estados Unidos
Mexicanos el 14 de septiembre de 1994 y puesta en vigor el | de mayo de 1995.

La Convencién consta de 7 capitulos y 48 articulos. Su principal finalidad es
proteger al menor en el plano internacional, garantizando adopciones internacionales
que tengan lugar en consideracion al interés superior del nifio y al respeto de sus
derechos fundamentales, asi como para prevenir la sustraccion, venta o trafico de

menores.
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Sus capitulos tienen los siguientes rubros:

I.- Ambito de aplicacion del Convenio.

1.~ Condiciones de las adopciones internacionales.

IH.- Autoridades Centrales y Organismos acreditados.

IV.- Condiciones de Procedimiento respecto a las Adopciones
Interacionales.

V.- Reconocimiento y Efectos de fa adopcion.

V1.- Disposiciones Generales,

VIl.- Clausulas Finales.

Ambito de aplicacion,

Como ya se indico, el Convenio tiene por objeto establecer garantias para que
fas adopciones internacionales tiendan a lograr fa estabilidad det menor y ef respeto
de sus derechos; esta convencion pretende asegurar ¢l reconocimiento en los Estados
contratantes de las adopciones realizadas de conformidad con lo en ella estipulado y
se refiere solo a las adopciones que establecen un vinculo de filiacion, cesando la

aplicacion de la Convencion cuando ¢l menor alcance la edad de 18 afios.

Condiciones de la adopciones internacionales.

Las adopciones que reconoce este convenio solo pueden tener lugar cuando
las autoridades competentes del Estado de origen han establecido que el nifio es
adoptable, que se ha tomado en consideracion sus opiniones y su consentimiento,
cuando sea necesario, ha sido otorgado libremente y con conocimiento de causa; que
han constatado que Ia adopcion internacional es benéfica para el menor y que se han
asegurado de que las personas ¢ instituciones que requiercn otorgar su

consentimiento para la adopcion conocen el alcance del mismo, de la ruptura
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juridica entre el nifio y su familia de origen y han otorgado libremente y por escrito

su consentimiento y que se ha constatado que los futuros padres adoptivos son aptas
para adoptar.

Autoridades Centrales y Organismos acreditados.

Cada Estado contratante designara una Autoridad Central con jurisdicciones
subsidiarias tratandose de Estados Federales, misina que tomard todas las medidas
apropiadas para evitar que existan beneficios materiales con motivo del
otorgamiento de la adopcion internacional y para asegurar la proteccion de los
derechos del nifio y alcanzar los objetivos del Convenio, para recabar informacion
de la situacion del nio y de los futuros padres adoptivos, para facilitar el

procedimiento de adopcion.

En relacién con los Organismos, estos deben ser acreditados por las
autoridades competentes del Estado en que actie, perseguir fines no lucrativos, ser
administrado por personas de integridad moral probada y ser sometido a control

financiero por parte de las autoridades competentes del Estado en que actie,

Condiciones de procedimiento respecto a las adopciones intemacionales.

Las personas que soliciten realizar una adopcion intemnacional primeramente
deberan dirigirse a la Autoridad Central del Estado de su residencia habitual, quien
preparard un informe sobre la aptitud juridica, médica, econdmica, social y familiar
de los futuros adoptantes; dicho informe deberd ser transmitido a la autoridad
Central del Estado de origen del adoptado, quien a su vaz reaiizara un informe
similar respecto del nifio que considere es adoptable, asegurandose de que se hayan

abtenido los consentimientos necesarios para la adopcion.
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Obtenidos los informes, y siempre que resulten favorables, las autoridades
Centrales de ambos Estados tomaran las medidas necesarias para que el nifio reciba
la autorizacion de salida del Estado de origen, asi como de entrada y residencia
permanente en el Estado de recepcion, ello con el objeto de iniciar el procedimiento
juridico de adopcion en el Estado de recepcion; en caso de no verificarse ésta, la

Autoridad Central asegurar el retoruo del menor a su Estado de origen.

Reconocimiento y Efectos de la adopcion,

Las adopciones internacionales realizadas conforme a lo dispuesto en este
convenio serdn reconocidos de pleno derecho en los demas Estados contratantes,
previa certificacion de la misma realizada por las autoridades competentes para

expedirla.

Este reconocimicnto de la adopcion implica el reconocimiento del vinculo de
filiacion entre el nifio y sus padres adoptivos, de la responsabilidad de los padres
adoptivos respecto al hijo y de la ruptura del vinculo de filiacion preexistente entre
el nifio y sus padres bioldgicos (s6lo en el caso de estar reconocida la adopeion
plena en el Estado contratante en que ésta ha tenido lugar). En lo casos de
adopciones semiplenas éstas pueden ser convertidas en adopciones plenas cuando la
ley del Estado de recepcion lo permita 'y cuando se hayan otorgados los
consentimientos de los legalmente facultados para ello, segun lo dispuesto por el

articulo 4, apartados ¢) y d) de Ia presente Convencion.

Disposiciones Generales.
En éstas se especifica que una vez ejecutoriada la adopeion del menor, no
habra contacto alguno entre los padres adoptivos y los padres biologicos del nifio u

ofras personas que tengan la guarda del mismo; por tanto, se menciona también que
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la intervencion en el proceso de adopcion no debe generar beneficios materiales
indebidos, puesto que solo se podran reclamar y pagar los honorarios profesionales y
gastos comprobados. Esta disposicion pretende evitar lo que desgraciadamente
sucede con mucha frecuencia, que directores, administradores o empleados de
organismos publicos o privados lucren con el menor en cuestiones de asignacion del

mismo a los futuros padres adoptantes,

Dentro de este articulado existe una disposicion muy importante en relacion a
la aplicabilidad del mismo y que constituye uno de los problemas para la
observancia de éste en nuestro territorio nacional. Dicha norma establece que un
Estado contratante y organizado en un sistema politico federal que estatuya diversas
normas en materia de adopcion en sus unidades territoriales, no esta obligado al
cumplimiento de este convenio. Resulta por consiguiente que esta norma se adecua
al articulado legal que rige en nuestro pais y por lo tanto, encuentra en ella su
fundamento para la no aplicacion del mismo, pues como ya se ha mencionado no
existe en los Estados Unidos Mexicanos una uniforinidad de reglamentacion de la

adopcion.
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CAPITULO 4

Lagunas juridicas en el sistema de adopcion de
menores en el Derecho Internacional.

4.1 Aplicabilidad de las disposiciones internacionales
en materia de adopcién de menores.

4.2 Problemas conexos a la adopcion de menores.




4.1 APLICABILIDAD DE LAS DISPOSICIONES INTERNACIONALES EN
MATERIA DE ADOPCION DF, MENORES.

Como ha sido referido ¢n apartados anteriores, en relacion a la adopcion de
menores llevada a cabo por sujetos pertenecientes a diferentes Estados, han sido
creadas disposiciones internacionales elevadas al caracter de tratados, que pretenden
regular tanto el procedimiento de adopcion, estableciendo disposiciones tendientes a
evitar el conflicto de leyes, como los efectos juridicos de la misma a partir de su

constitucion, asi como la garantia de una adopcion licita.

En este sentido cabe inencionar que las reuniones intemacionales que al
respecto se celebran dan como resultado lo que los diferentes doctrinarios han dado
en llamar, a veces como sindnimos, a veces como conceptos independientes y
diferentes, Tratado, Convencion, Protocolo, Carta, etc. Al respecto surge la
necesidad de establecer el concepto de Tratado Internacional como presupuesto del
tema que nos ocupa en el presente capitulo. De manera tal que segin Carlos
Arellano Garcia, tratado internacional es “ e/ acto juridico regido por el Derecho
Internacional que entraiia el acuerdo de voluntades entre dos o mds sujetos de la
comunidad internacional, principalmente Estados, con la intension licita de crear,
transmitir, modificar, extinguir, conservar, aclarar, certificar, detallar, etcétera,

derechos y obligaciones. ™

Podemos afirmar que la elaboracion de un tratado comprende genérica tres

etapas:

' ARELLANO GARCIA. Carlos. Derecho Internacional Piblico, Vo!. V, Editorial Pornia §.A., México,
1983, pag. 620.
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I.- Negociacion. Fase a través de la cual se renen los Estados interesados en

celebrar un acuerdo respecto de un topico en especial aportando cada representacion
estatal por medio de sus delegados, propucstas, afirmaciones, informacion,
estadistica y demas elementos de conocimiento para llegar finalmente a un consenso.
En ésta se realiza la elaboracion de la redaccién del documento que contiene los
puntos acordados, siendo redactado en alguno de los idiomas que para tal efecto ha

reconocido la O.N.U. ( chino, francés, ruso, ingles y espafiol ).

Ahora bien, tal como lo refiere el maestro Leonel Péreznieto,” los métodos

adoptados en la elaboracion de Tratados Internacionales, son normalmente de tres
tipos. '

a) El de Ley Unifonne. De acuerdo a este método se establecen en el tratado
internacional normas materiales o sustantivas que deben ser aplicables de manera
directa por los jueces nacionales de los paiscs signatarios del tratado. Las ventajas
que ofrece este método se dan cuando en la materia objeto del tratado los sistemas
juridicos de los paises en cuestion no tienen criterios establecidos, por lo que al
elaborar una formula a nivel convencional, ésta puede ser aceptable para todos los
paises signantes del tratado; la desventaja que presenta este método es que la
interpretacion de dichas normas uniformes puede variar de un juez a otro,

provocando con ello una disparidad en 1a aplicacion del instrumento intenacional.

b) El de Conflicto de Leyes. En éste se procura establecer en el tratado normas
adjetivas o reglas de conflicto que deben ser aplicadas por los jueces nacionales de

los paises signantes, con ¢l objeto que ante la disparidad de normas sustantivas, se

¥ PEREZNIETO CASTRO. Leonel. Derecho Internacional Privado, Editorial Harla, Mésico 1980, Quinta
Ldicidn, pag, 18
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pueda llegar a la norma nacional que de la respuesta directa, es decir, por este
método, los jueces de los paises firmantes del instrumento aplican normas adjetivas

para uniformar criterios ante normas sustantivas diversas.

¢) El Mixto. Este método prdpugna por adecuar la aplicacion de los dos anteriores
‘dependiendo de la materia de que se trate; se dice que este método es el mas flexible

y el que logra una mayor adecuacion en la regulacion especifica de que se trate,

2.- Firma. Esta ctapa determina la aceptacion definitiva del texto del tratado y la
concerniente obligacion del Estado signante para cumnplir con la misina pdr medio
del organo competente para ello, que segin el articulo 2 de la Convencion de Viena

sobre el Derecho de los Tratados;

“a) Los Jefes de los Estados y Ministros de Relaciones Exteriores...
b) Los Jefes de la Mision Diplomdtica...

¢) Los representantes acreditados por los Estados..."”

3.- Ratificacion. por medio de ésta, el 6rgano legislativo de los Estados firmantes,
que en nuestro pais es el Congreso de la Union, a través de la Camara de Senadores,

convalida la firma del tratado celebrado.

Es importante resaltar que la facultad para que en nuestro pais se celebren
Tratados Internacionales, encuentra su fundamento juridico en el articulo 133 de
nuestra Carta Magna que a la letra seiiala: Esta Constitucion las Leyes del Congreso

de la Union que emanen de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la

# ORTIZ AHLF, Loretta. Derccho Internacional Pablico, Editorial Harla, México 1993, Scgunda Edicion.
pag. 19.
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misma, celebrados y que se celebran por el Presidente de la Repiiblica, con la

aprobaciin del Senado, serdn la Ley Suprema en toda la Union...

Siendo por mandato constitucional todo Tratado celebrado por El Ejecutivo
de la Unién por si mismo o a través del Secretario de Relaciones Exteriores y
ratificado por el Senado de la Repiblica, segin lo dispuesto por el articulo 76
fraccion 1 de nuestra Carta Politica una ley de cardcter federal que rige y obliga a
toda la Repiiblica Mexicana,

Existe otra legislacion que nos regula en materia de Tratados Intenacionales,
llamada Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, signada en el afio
de 1969, ratificada por nuestro pais el 25 de septiembre de 1974 y puesta en vigor
desde el 27 de enero de 1980 la cual contempla todos los aspectos juridicos relativos
a la celebracion, observancia, aplicacion, interpretacion, enmienda y modificacion,

nulidad y suspensién de los tratados, entre otros.

Asi también {a Ley Orginica de la Administracion Piblica Fedesal es
competente en materia de Tratados Internacionales al establecer en su articulo 28
fraccion W1t que: A la Secretaria de Relaciones Exteriores corresponde el despacho
de los sigwientes asumtos:...J1. Intervenir en lo relativo a comisiones, congresos,
conferencias y exposiciones internacionales y participar en los organismos ¢

institnciones internacionales de gue el Gobierno Mexicano forme parie.

Ahora bien, todo Tratado Internacional conticne elementtos juridicos que se
sitian en una esfera interna y otra internacional. La primera se refiere a las
condiciones juridicas relativas al derecho inherente al pais que firma o ratifica un

Tratado; contiene elementos de interpretacion validez y condiciones de aplicacion
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que sustentan el fundamento legal constitucional que faculta la celebracion de dicho
Tratado. La segunda, nos indica el marco juridico internacional que define la
naturaleza, efectos y consecuencias del acuerdo de voluntades representativos de los
diversos Estados firmantes, que deben sujetarse a los lineamientos que indica el
marco del derecho internacional, pues el incumplimiento de un Tratado vlidamente

celebrado tiene como consecuencia una responsabilidad internacional

El problema de la aplicacién de un Tratado Intermacional surge en ocasiones
en consideracion de la supremacia, jerarquizacion y valorizacion de las normas
contenidas en el mismo. Por lo que un principio elemental que debe regir la firma de
un tratado es la conciliacion del contexto juridico nacional y del que se obliga y
repercute juridicamente, es decir, del internacional. Resulta de ello que para la
aplicacidn de los tratados Internacionales por parte de las autoridades internas del
Estado facultadas para ello, ademds de analizar su connotacion y capacidad
internacional que se tuvo para celebrarlos como autoridad o autoridades investidas
para ello de conformidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es indispensable verificar que dicho tratado cumpla con los requisitos
internos para la aplicacion del mismo, dado que, segiin lo dispuesto por el articulo
133 constitucional en la jerarquizacion de las normas que rigen a nuestra nacion se
encuentra catalogado la Constitucion y Tratados como leyes federales de aplicacién
en todo el territorio nacional, puesto que para que la debida observancia de un
tratado se valida y llevada a cabo, sobre todo si se refiere a materias del Derecho
Internacional Privado, es necesario adecuar las normas que nacen de esa esfera del
derecho al sistema juridico intemo de los Estados parte, en virtud de que la
legislacion intema de un Estado puede no regular e incluso ser contraria en sus

disposiciones la materia o materias sobre los que verse un tratado, haciendo con ello




imposible Ia aplicacion de dicho tratado internactonal, pues no puede ser éste de
facto un principio derogatorio del derecho intemo.

En este sentido es importante resaltar que la principal problematica que gira
en tomo a la aplicacion de tratados internacionales celebrados por nuestro pais,
particularmente de 1a CONVENCION SOBRE LA PROTECCION DE MENORES
Y LA COOPERACION EN MATERIA DE ADOPCIONES INTERNACIONALES,
y de la CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE CONFLICTO DE LEYES
EN MATERIA DE ADOPCION DE MENORES, estriba en que estos dos tratados
internacionales celebrados validamente por el Ejecutivo de la Union regulan la
figura juridica de la adopcion plena, mientras que nuestro derecho interno,
especificainente el competente para regular las adopciones de caracter internacional
realizadas en nuestro territorio nacional denominado Codigo Civil para el Distrito
Federal en materia comiin y para toda la Republica en materia federal \inicamente
contempla en su regulacion la figura juridica de la adopcion semiplena. Sin embargo
cabe precisar que existen ordenamientos sustantivos en nuestro sistema federal que
si establecen la existencia juridica de la adopcion plena, tales como los relativos a
los Estados de:

1, Campeche

2. Colima

3. Guemrero

4. Hidalgo
. Jalisco

5

6. Morelos
7. Nuevo Leon
8

. Nayarit
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9. Oaxaca

10. Puebla

1. Quintana Roo
12. San Luis Potosi

13, Zacatecas

Ahora bien, como resultado de 1a contradiccion antes descrita y atendiendo a
que el interés superior del menor es y debe ser el que rija las condiciones juridicas
de la adopcion, y tomando en consideracion que es la adopcion plena la que
proporciona tanto al menor como a o los adoptantes no sélo la certeza juridica de la
filiacion y sus consecuencias legales extendidas a todo el micleo familiar del
adoptante, sino Ja debida integracion familiar y emocional de todos los integrantes
de la nueva familia pues “asegura al nifto abandonado o desamparado la insercion
en una nuneva familia, proporciondndole un ambiente idoneo para su pleno
desarrollo fisico, intelectual y moral. Asimismo proporciona hijos a aquellos a
quienes la naturaleza se los ha negado, permitiéndoles canalizar sus sentimientos

paternales.™

el Maestro en Derecho Manuel Chavez Asencio y ¢l Lic. Andrés
Linares C., han elaborado un Proyecto de Modificacion del Codigo Civil para el
Distrito Federal en materia comin y para toda la repiblica en materia federal, que en
su redistribucién de Libros, en el Titulo Cuarto De la Procreacion, estatuye a la
adopcion en su Capitulo Cuarto. Las reformas mas sobresalientes que este Proyecto

de Reforma propone son las signientes:

e No solo pueden adoptar las personas solteras o casadas, sino también los

concubinarios, siempre y cuando acrediten los requisitos legales.

¥ GRACIA MENDIETA. Carmen. La legitimacion adoptiva. Editorial Instituto de Investigaciones Juridicas
UNAM. Bolelln Mexicano de Derecho Comparado, México, [983 No. 48. pag. 838.
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* Se debe solicitar el consentimiento del menor para Mevar a cabo la adopcion si
éste tiene mas de 10 aftos y no 14 como lo establece la ley vigente.

* Se otorga la facultad juridica para que los mayores de edad adopten cumpliendo
los requisitos de ley. (Supuesto del que no estoy de acuerdo, pues una persona o
una pareja de 18 afios carece a esta edad, en la mayoria de los casos, de la
suficiente solvencia economica y sobre todo emocional para cuidad y educar a un
menor de edad.)

e Asi también se establece la pérdida de la patria potestad ipso iure transcurridos
los 6 meses de abandono o exposicion del menor, sin necesidad de promover el
Juicio relativo, salvo los casos de menores incorporados a su familia de origen.

o De conformidad con el ariculo 16 de la CONVENCION SOBRE LA
PROTECCION DE MENORES Y LA COOPERACION EN MATERIA DE
ADOPCIONES INTERNACIONALES, se debera acreditar la identidad, origen
étnico. entorno social, antecedentes familiarcs, religiosos y culturales, historia
médica del menor que se pretenda adoptar, salvo los casos de menores expositos,
ello con la finalidad de crear un lazo de identidad y relacion entre ambos sujetos
de la adopcion que permita una mayor afinidad entre éstos.

o Se establece la obligacion de que asistan los adoptantes personalmente a la
audiencia que resuelva sobre la adopcion. La legislacion actual no exige esta
presencia fisica, pues ésta se suple por apoderado, situacion que da lugar a
suplantaciones y fraudes que pueden hacerse al nombrar representantes.

e Se autoriza un tramite administrativo para llevar a cabo la adopcion ante el
sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) cuando no haya oposicion
de pare legitima; dicha Institucion decretard la adopcion cuando se hayan

satisfecho los requisitos legales y posteriormente el Jucz Familiar realizara la
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homologacién del expediente para finalinente girar oficio ante el Juez del
Registro Civil para que levante el acta correspondiente,

* Se estatuye la irrevocabilidad de la adopcién.

* Se conserva la figura juridica de adopcion semiplena, misma que padra
convertirse a plena si se sujeta a los requisitos aplicables a esta dltima.

¢ Secstablece que la adopeion de inenores hasta la edad de 6 afios siempre sera una
adopcion plena.

o En los casos de adopeion plena, el procedimiento judicial serd secreto, el Registro
Civil se abstendra de proporcionar informacion sobre los antecedentes familiares
del adoptado, salvo para los cfectos de impedimento matrimonial y siempre por
decision judicial.

o El Juez debera antes de recibir el consentimiento de las personas facultadas para
ello, asesorarlos ¢ informarles sobre los efectos de la adopcion, constatar que
estos consentimientos hayan sido otorgados libremente y sin remuneracion
alguna; esto en concordancia con lo dispuesto por ¢l articulo 4 inciso ¢) del
CONVENIO RELATIVO A LA PROTECCION DEL NINO Y A LA
COOPERACION EN MATERIA DE ADOPCION INTERNACIONAL.

Este Proyecto, en su Seccion Cuarta: De la Adopeion Internacional refiere a
los aspectos de competencia de leyes, siguiendo los lineamientos establecidos por la
CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE CONFLICTO DE LEYES EN
MATERIA DE ADOPCION DE MENORES, tales como que el derecho del lugar
del domicilio del menor regira la capacidad, consentimiento y demds requisitos para
ser adoptado, que los requisitos de publicidad y registro de la adopcion seran los del
derecho del lugar en que deban ser cumplidos, que la conversion de la adopcion

semiplena a plena se regira a eleccion del actor por el derecho del domicilio del
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adoptado al momento de la adopcion o por el del Jugar del domicilio del adoptante al
momento de pedir la conversion,

Dicha propuesta de legislacion prescribe claramente que la comprobacion de
los requisitos legales para adoptar y la autorizacion del Estado de recepcion sobre el
ingreso del adoptado y su residencia permanente en dicho pais debera certificarse y
legalizarse por el Consulado Mexicano y se agrega que al decretar la adopeion, el
juez de lo Familiar debera informar a la Secretaria de Gobernacion y de Relaciones

Exteriores, para que estas dependencias sigan la vigilancia e interés del menor.

4.2 PROBLEMAS CONEXOS A LA ADOPCION INTERNACIONAL DF,
MENORES. '

Como se ha sefialado en apartados anteriores, el fin licito que persigue la
adopcion es la de proveer de un hogar sano, estable y seguro a aquel menor que se
encuentre en situacion de abandono o exposicion, asi como procurar el ejercicio de
los sentimicntos patemales a aquellos a los que la naturaleza les ha negado el

beneficio de la procreacion.

Sin embargo, y lamentable es sedalarlo, existen motivos ocultos o ilicitos en
muchas de estas adopciones. No es de extraflar que existan personas que se
conducen con dolo y mala fe y que pretenden obtener beneficios econdmicos

derivados del trafico de menores.

En el llamado mercado negro de nifios existe una gran oferta de menores

procedentes del Tercer Mundo, pues es ¢n estos paises donde ha proliferado el
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tréfico de nifios, proveyendo de menores a paises altamente desarrollados, en donde
debido al control de la natalidad, la falta de nifios es sumamente notoria, Es pues una
situacion de ambivalencias pues por un lado se encuentran miles de nifios en estado
de pobreza agobiante, mientras que por el otro, existen parejas sin hijos y con un
nivel de vida vasto. Siguiendo con esta paradoja “se calcula que treinta millones de
nifios viven en las calles, sicte millones viven hajo el estatus de refugiados, por lo
menos cincienta mil trabajan bajo condiciones inseguras e insalubres, mas de cien
mil no tienen acceso a la educacion primaria y més de ciento cincuenta mil sufren
desnmitricion (datos de la UNICEF)"™ Son estos y mas, los menores que requieren

del cobijo de un hogar, y son, sin embargo el abasto de este comercio ilicito que se
practica con ellos.

Comiinmente la expatriacion de un menor se lleva a cabo:

a) Mediante pasaporte y visa del pais de destino. Cabe aclarar que esta forma de
expatriacion resulta dificil aunque no imposible de configurarse, toda vez que el
Reglamento de Pasaportes prescribe en sus articulos 13 al 17 los requisitos para
expedir pasaporte a un menor de cdad, incapaz o adoptado, los cuales son los

sighientes:

Llenar solicitud respectiva

-

Presentar dos fotografias a color o en blanco y negro tamaiio pasaporte

L3

Copia certificada del acta de nacimiento del menor para acreditar la nacionalidad

Identificacion del menor

 GARRIDO ROMO., Rolando. La Cumbre del Niflo, Revista de Revistas. Semanario de Excélsior, No 4210,
8 de oclubre de (990, pag. 32
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e Otorgar el consentiiniento de que el menor salga del pais mediante presencia
fisica ante la autoridad expedidora. Dicho consentimiento debe manifestarse por
los padres, si solo sobrevive uno de ellos debers presentarse copia certificada del
acta de defuncion y otorgar el consentimiento el cOnyuge supérstite; los que
ejerzan la patria potestad y si alguno de los padres o ambos fueren condenados a
la pérdida de ésta se debe exhibir por quien ejerza la patria potestad copia
certificada de dicha resolucién

» Copia certificada de la resolucion judicial ejecutoriada que conceda la adopcion

¢ Si la adopcidn fue realizada en el extranjero, la autoridad debe verificar la

autenticidad de la sentencia pronunciada
b) Como indocumentado.

¢) Por medio de permisos judiciales otorgados a Instituciones de Beneficencia
privada a través de los cuales los menores salen del pais supuestamente becados por

escuelas no deterninadas con precision.

d) Por la prictica de adopciones internacionales llevadas a cabo por casas de
maternidad en donde se reciben mujeres proximas a parir, para posteriormente los
directores de dichas instituciones privadas presentan al menor como exposito ante el

juez del Registro Civil para posteriormente darlo en adopcion a extranjeros.

Estas adopciones irregulares involucran una amalgama de cormipeién entre
abogados, Ministerio Pablico y Jueces, quiencs atentan contra los principios
procesales de la adopcion, al admitir testimoniales de mexicanos que dificiimente
pueden conocer de manera fehaciente a los extranjeros adoptantes, pues si el testigo

110 ha vivido jamés en el pais de origen del pretendido adoptante y éste no ha viajado
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a nuestro pais con anterioridad a la fecha de solicitud de la adopceion, resulta dificil
creer que los testigos sepan que los adoptantes sean gentes de intachable conducta;
iniciar el procedimiento de adopcion ante un juez incompetente por no ser éste el del
domicilio de! menor; se da una deficiente valoracion de los documentos presentados
0 los mismos son falsos; las casas de asistencia que dan a los nifios en adopcién no
solicitan el consentimiento de los padres a pesar de conocer su existencia, o bien, se
da una substitucion de la identificacion de la madre para obtener dicho
consentimiento; en ¢l caso de los agentes del Ministerio Pablico adscritos a los
Juzgados familiares, se dice que su falta de aplicacion para los efectos de su
representacion social se debe a que estén saturados de trabajo para ocuparse a fondo
de estas cuestiones, limitando su funcion a contestar las vistas sin manifestar
oposicion al procedimiento; por otra parte, y en relacion a la corrupcion de jueces,
me permito citar el caso conocido de la detencion del abogado José Luis Contreras
Martinez, quien fue acusado de trafico ilegal de nifios en Acapulco “En los archivos
de adopciones del municipio de A‘capulcn la irreguiaridad que se aprecia ¢s la
rapidez con que se dan los fallos. Normalmente los tramires duran seis meses, pero
en Acapulco se reducen de 40 a 20 dias, e incluso menos. En el expediente 32/29]
se puede observar que el abogado José Luis Contreras inicid los trdmites para una
adopcion el 8 de enero de 1991, y el 21 de enero, Jesis Sales Vargas, juez del
Juzgado Primera de primera instancia de los familiar, expidio su resoluciin

aprobataria. ™’

¢) El secuestro de infantes por medio de amenazas fisicas, o valiéndose de la
necesidad apremiante de los padres, Juego de lo cual el infante puede ser repistrado

por una supuesta madre y transportado subrepticiamente a otro pais.

' DiAZ, Gloria Leticia. Pruchas del trifico de nifios en Guerrero. Revista Proceso, nimero 911, 18 de abril
de 1994, pag. 43
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Todos estos actos y sistemas de obtencion de infantes tienden a lograr la

disponibilidad absoluta y comerciabilidad de fos mismos para fines ilicitos tales
como:

o Prostitucion, distribucion comercial de videos pornograficos,
o Utilizacion del cuerpo del menor como reservatorio de organos sanos para su
venta,

¢ Explotacion comercial del menor,

o Destinar a los menores a un estado servil con todas sus variantes tales como su
utilizacion como fuerza de trabajo mal remunerada, excesiva en las jomadas de

trabajo y en condiciones insalubres.

Es evidente que las consecuencias sociales, psicologicas y juridicas que
originan tales practicas sean de efectos pemiciosos, permanentes y muchas de las
veces irreversibles, pues el dafio psicologico causado al menor expuesto a estos
tratos repercute social y juridicamente en conductas transgresoras de los 6rdenes
nommativos, pues, “cuando las necesidades de afecto y dependencia no son
satisfechos, traen consigo un micleo importante de desconfianza e inseguridad en el
nino, asi como una falta seria en la percepcion del mundo y de las personas que lo
rodean, una difienliad para poder precisar su identidad y la de los demds, nna
tendencia al menosprecio de sf mismo expresado en cualguiera de sus formas, una
lesion permanente en el respeto por si mismo y por los demds, una facilidad al

resentimiento y al odio, "

£ CORONA IBARRA. Carlos. Antropoculiura, Editorial Universidad de Guadatajara. Jalisco, México 1980,
pag. 73
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Afortunadamente Ia sociedad contemporanea ha revalorizado el peso social
que tiene el niflo, y al respecto se han abierto foros de denuncia e informacion
propositiva que pretenden la salud fisica y mental de nuestros nifos, de los nifios de
todo el mundo. En la Cumbre Mundial a favor de la Infancia, celebrada en Nueva
York en el afio de 1990, se dijo: “Debemos llevar el principio de unidad familiar
hasta sus dltimas consecuencias. Por esa, también es importante gue la comunidad
mundial detenga el trdfico internacional de menores. Necesitamos establecer, y
pronto, las reglas de cooperacion para erradicar éste, el mas cruel de los

comercios, "

53 Discurso del Presidente de Méico, Carlos Salinas de Gortari en 1 Cumbie Mundial a favor de la Infancia
enla O.N.U. Revista de Revistas. Semanario de Excélsior, op. cit. pag. 26
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CONCLUSIONES

PRIMERA: Siendo la familia la agrupacion social primigenia que ha conformado el ser
humano, es a su vez, el elemento constitutivo del Estado, pues ha sido considerada como
la célula germinal de la comunidad social y por tanto, como reguladora de las conductas
de sus integrantes en sociedad. A lo largo de su evolucion, la familia se ha manifestado
como un nicleo social conformado en estricto sentido por los progenitores y sus
descendientes y en amplio sentido conto éstos, sus ascendientes, parientes colaterales y

afines, en el que sus integrantes gozan y se obligan reciprocamente, atendiendo a valores
de respeto e igualdad.

SEGUNDA: Las instituciones juridicas que forman o dan origen a la familia son el
matrimonio, el concubinato, la filiacion (natural o adoptiva) y el pareniesco. Dada la
importancia social y juridica que representa la familia no solo en la nuestra sino en todas
ias culturas, el derecho positivo universal ha creado el Derecho de Familia como la
reglainentacion juridica de derecho privado ¢ interés publico que regula la constiuici(’)n,

organizacion y disolucion de las relaciones familiares.

TERCERA: Existen referencias historicas que sefialan que fa adopcion fue practicada atin
en las civilizaciones més antiguas tales coma la hindi, egipcia, griega, romana, etc. En
estas civilizaciones remotisimas el interés primordial de {a adopcidn era el del adoptante,
pues generalmente la adopcion se realizaba por motivos religiosos o politicos que tendian
a perpetuar cultos domésticos, riquezas acumulables o poder de una familia en extincion
mediante la incorporacion de un extrafio a la misma para asegurar una descendencia
ficticia. Posleriormcme y dada la secuela de orfandad que originaron las dos Guerras

Mundiales. la adopcion atendio al interés y a lus necesidades de cientos de nifios
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huerfanos, procurandoles un hogar v una nueva familia, resultando de ello que
actualimente la adopcion responde al deseo y a la necesidad de dar una familia a los que

no la tienen y de atender a las necesidades de afecto paterno de quienes no pueden
procrear.

CUARTA: Es conocida por todo jurista la valia del acervo doctrinario y legal que las
sociedades occidentales hemos heredado de la cultura romana. En relacion a la figura
juridica de la adopcion, ésta fue regulada en Roma bajo sus dos clasificaciones: la llamada
plena o perfecta y la menos plena -adoptio minus plena-. Pues bien, actualmente esta
clasificacion sigue vigente, y también llamada adopcion plena y semiplena; la primera
incorpora a un menor o a un incapaz en el seno de una familia que biologicaniente no lo
es de manera total e irrevocable. En esta forma de adopcion las consecuencias de derecho
surgidas por esta filiacion se extienden a todos los integrantes de la familia del adoptante
respecto del adoptado. El tipo de adopcion semiplena también incorpora a un menor o
incapaz a una familia, sin embargo Ia calidad de hijo y las consecuencias juridicas que ello
implica solo se establecen entre los sujetos de la adopcion, siendo ademas revocable por
ingratitud del adoptado o por impugnacion de esta relacion filial realizada por el

adoptado en el términa de un afio una vez cumplida la mayoria de edad.

QUINTA: La primera ley emitida en el México Independiente que reconoce a la adopcion
como acto del estado civil fue la Ley del Registro Civil expedida por el Presidente
Ignacio Comnionfort el 27 de enero de 1857. Posteriormente es la Ley sobre Relaciones
Familiares de fecha 17 de abril de {917, la reglamentacion juridica que reincorpora a la
adopcion en nuestro sistema juridico de una forma mas precisa y clara, y aunque no la
contemplé como fuente de parentesco, a diferencia def ordenamiento sustantivo vigente,

si establecio una conceptualizacion juridica de fa misma.
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SEXTA: Considero que la adopcion es el acto juridico por medio del cual se crea una
relacion familiar a través de un parentesco originado por 1a ley, entre un individuo, por
propia voluntad y previa aprobacion judicial y un menor de edad o incapaz, creando un
vinculo de filiacion donde la naturaleza no 1o ha creado, surgiendo relaciones andlogas a

las que existen entre ascendientes y descendientes, con derechos y obligaciones
reciprocos.

SEPTIMA: Respecto a la adopcion internacional, conceptualizo a tal como el acto
juridico mediante el cual uno de los sujetos de la adopcién -adoptante o adoptado- cuya
residencia habitual se encuentra en el extranjero y que detenta una nacionalidad distinta
del otro sujeto de la adopcion, realiza o es sujeto del procedimiento juridico de la
adopcion, en observancia a la legislacion interna del Estado de residencia del menor
adoptado.

OCTAVA: La tutela y la patria potestad son instituciones juridicas que tienen afinidad
con la adopcion por centrarce todas ellas en el cuidado y representacion de un menor de
edad o incapaz. Sin embargo cabe mencionar que existe una mayor similitud entre la
patria potestad y la adopcion, pues en ésta se ejerce aquélla en virtud de la filiacion civil,
lo tinico que diferencia a estas dos figuras juridicas es ¢l origen de las mismas, debido a
que la patria potestad se puede derivar del parentesco consanguineo, o bien, del
parentesco civil, significando ambas las mismas obligaciones y derechos respecto del
menor o incapacitado. En cambio, la tutela representa la ausencia de! ejercicio de la patria
potestad no como un acto volitivo, sino como ¢l cumplimento de un deber juridicamente
sancionado y que limita sus efectos legales de reciprocidad con el pupilo en el cuidado y

representacion del mismo.
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NOVENA: La fuente constitucional de proteccion al menor en las esferas juridica y social
estatuida en el articulo cuarto es el sustento legal de la figura juridica de Ia adopcion de
menores en nuestro pais. A partir de ella se establecen idearios politicos de proteccion y
dignidad del menor y de la procuracion de sus necesidades educacionales, sanitarias y
familiares; siendo la adopcion el medio juridico a través del cual se incorpora un menor
carente de hogar y afecto a una nueva familia, queda comprendido este bienestar en los
supuestos del articulo cuarto constitucional. Particularmente la figura juridica de la
adopcion esta regulada en nuestro pais por la ley sustantiva denominada Codigo Civil y la
adjetiva llamada Codigo de Procedimientos civiles, tratandose de adopciones
internacionales son estos ordenamientos juridicos, ambos de aplicacion en materia comin
para el Distrito Federal y para toda la Republica en materia federal, los competentes a las

condiciones de fondo y forma para la creacion del vinculo juridico de la adopcion.

DECIMA: Los Estados de la Repiblica Mexicana que regulan en sus respectivos
Codigos Civiles la figura juridica de Ia adopcion plena son [os Estados de Campeche,
Colima, Guerrero, Hidaigo, Jalisco, Morelos, Nuevo Leon, Nayarit, Oaxaca, Puebla,

Quintana Roo, San Luis Potosi y Zacatecas.

DECIMA PRIMERA: La principal problematica de los dos Tratados Internacionales
celebrados por nuestro pais en materia de adopcion de menores y que se refieren a los
anteriormente sefalados, consiste en que estos tratados regulan la figura juridica de la
adopcion plena mientras que nuestro derecho interno y en materia de adopciones
internacionales solo contempla la figura juridica de la adopcion semiplena. Resulta de ello
que no existe una concordancia entre el contexto juridico nacional y el internacional con

¢l que se celebra los acuerdos.
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DECIMA SEGUNDA: La adopcion, nacional o internacional, debe ser secreta y

confidencial para garantizar s certeza juridica de la naciente relacion paterno-filial entre
el adoptante, su familia y el adoptado, evitando con ello Ia angustia y zozobra que fos
padres adoptantes sufren cuando en determinadas circunstancias son victimas de
chantajes por parte de la familia biologica de su hijo adoptivo,

DECIMA TERCERA: La procedencia de una adopcion internacional debera tener lugar
unicamente si ésta atiende al interés superior del menor de edad, por lo que se debera
preferir a los solicitantes nacionales antes que a los extranjeros para llevar a cabo el
procedimiento judicial de adopcion.

DECIMA CUARTA: La Convencién Interamericana sobre Conflicto de Leyes en materia
de Adopcion de Menores es una respuesta a los problemas que se plantean en la
aplicacion de leyes respecto a la del domicilio del adoptante o a la del adoptado. Esta
Convencion establece genéricamente que los elementos substanciales relativos a cada uno
de los dos sujetos de la adopcion tales como capacidad o requisitos se regiran por las
leyes nacionales de cada uno de ellos, mientras que los elementos procedimentales,
incluyendo el de competencia y publicidad de la adopcion, deberan estar en observancia a

lo dispuesto por la ley nacional del adoptado.

DECIMA QUINTA: La Convencion sobre Proteccion de Menores y la Cooperacion en
materia de Adopcion Internacional tiene como principal objetivo evitar la venta o trafico
de menores, estableciendo para el efecto la creacion de Awtoridades Centrales (que en
nuestro pais es el D.LF.) que deberan perseguir fines no lucrativos y atender, vigilar y
requisitar los procedimientos de adopcion de menores, rindiendo informes sobre las

aptitudes medicas, juridicas y sociales de los solicitantes de adopcion, mismos que son
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enviados a la Autoridad Central del pais de origen y residencia del menor. Esta
Convencion hace especial hincapié en que los consentimientos de los progenitores o
personas facultadas legalmente para ello sean otorgados con pleno conocimiento de causa
y sobre todo que esta autoridad determine la conveniencia de la adopcion por atender
ésta al interés superior del menor, logrando con ello la estabilidad emocional y economica
del menor asi como el respeto de sus derechos.

DECIMA SEXTA: Los Tratados Internacionales celebrados por nuestro pais tienen,
segun el articulo 133 de nuestra Carta Magna, una jerarquia constitucional tal, que, en el
caso de una adopcion internacional, el juez de conocimiento en nuestro pais, deberd
aplicar el Convenio relativo aunque éste otorgue efectos juridicos amplios como los
contenidos en la Convencion Interamericana sobre Conflicto de Leyes en Materia de
Adopcion de Menores y la Convencion sobre la Proteccion de Menores y la Cooperacion
en materia de Adopcion Internacional que se refieren a la adopcion plena, pues estos
instrumentos internacionales forman parte del Derecho Positivo Mexicano y por tanto
deben aplicarse pese a que sus disposiciones sean no contradictorias, pero si mis
benévolas que lo establecido en el derecho interno, pues un nifio no puede esperar a su
mayoria de edad para solicitar ante un drgano jurisdiccional que se le otorguen
retroactivamente los efectos plenos de una adopcion en la que sus adoptantes son
extranjeros y que se rigio por normas del desecho interno de nuestro pais (Codigo Civil y
Cadigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal en materia comun y para toda
la Repiblica en materia federal) por ser éste el de Ia residencia de! menor en ¢l momento
de la adopcion y que le otorga efectos juridicos fimitados, cuando existen Convenios
Internacionales celebrados por México que si contemplan y reconocen 8 Ia adopcion

plena.

Yy7



DECIMA SEPTIMA: Pese a la existencia de la convencion Interamericana sobre
conflicto de Leyes en materia de Adopcion de Menores y la Convencion sobre Ia
Proteccion de menores y la Cooperacion en materia de Adopcion Intemacional, es
necesario prohibir y sancionar internacionalmente el trafico de menores, especialmente a
nivel bilateral entre México y los Estados Unidos de Norteamérica, pues es éste pais en
razon de su vecindad geografica con el nuestro y de su mercado abierte de menores con
fines evidentemente ilicitos, el que se allega con indices mas elevados de menores
mexicanos y siendo todas estas actitudes atentatorias contra los mas vitales derechos del
ser humano, particularmente del nifio, tales como la vida, la integridad corporal, la
libertad, la dignidad y lo que el maestro Abarca Landeros denomina “peso social”, es
evidente la necesidad apremiante de que nuestro pais se aboque a la tarea de acelerar la
creacion de instrumentos juridicos no solo de carcter intemacional, sino también
nacional, de aplicacion efectiva para evitar este lamentable trafico internacional de
menores, estatuyendo severas sanciones intemacionales a o los paises que infrinjan estas
disposiciones juridicas y que de alguna manera preserven o toleren el trafico y la venta de

menores.
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