Universidad Nacional Auténoma de México

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
ACATLAN

PROPUESTAS JURIDICAS PARA EL MEJOR
DESEMPENO DE LAS FUNCIONES DEL SINDICO

MUNICIPAL EN EL ESTADO DE MEXICO

T E § | §
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE
LICENCIADO EN DERECHO

ESTADO OE u;xlc\s/,;,{/fzﬁlrnw

" YOIy oey
RALLA DE Ry

TESIS CON

 FALLADEORIGEN . oo



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



DEDICATORIAS

A DIOS

El todo poderoso por haberme ‘
dado el ser. que me ha iluminado ¢
por el camino correcto de la vida,
enseflandome que con fé y dedicacidn
se logrdn los suefios mds anhelados. i

A MIS PADRES

Con admirscién v respeto, sea
| esta una muestra de gratitud,

por el gran arovo que me hdn

brindado a lo largs de mi vida,

v opor que nunca podré pagarles

lo gque - han  hecho por mi,

A MI ESPOSA.
: MINERVA. _ .
E : Por.su amor.y apoyo inufénd_ic:iongl
:'_,‘ i que me ha brindado y el deseo de’

que permanezoamessiemprejuntos. -




»‘

A MIS H1JOS

VICTOR Y DIANA

Por qué Rraclas a su existencia me
motivan a dar mi mayor esfuerso en
todas las actividades de la vida, y
con la obligacién de dejarles un
buen efemplo a segulr. .

A MIS HERMANOS. ‘
"Con carifio porque alempre me han
brindado su apoyo Incondicional
a lo largo de mi vida y . durante
los estudios realizadoa.

A MIS MAESTROS

Por haberme enseriado lo que éé, )

GRACIAS.




AL LICENCIADO RAFAEL CHAINE LOFEZ.

Por haberme asesorado en la realizacion
de la presente tesis y por los consejfos
de 61 recibidos, asi como tamblén debido a
su gran calidad docente en la E.N.E.P.
ACATLAN.

GRACIAS.

AL LICENCIADO CRISTOBAL LUNA ROBLES.
Por el apoyo incondicional y consejos que
siempre me ha brindado a lo largo de mi vida. -

GRACIAS. i

A todas aguellas personas familiares
¥ amigog que con su ‘apoya v asssoramiantb'
intervinieron en la elaboracidn - del . i
presente  trabajo. R Co

e ' o B GRACIAS
i [ : - ' A
.o

S




~NOPURSTAS JURIDICAS PARA EL MEJOR DESEMPERQ DE LAS FUNCIONES
DEL SINDICO PROCURADOR MUNICIPAL EN EL ESTADO DE MEXICO.

INDICE
INTRODUCCION
CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES HISTORIOOS DEL MUNICIPIO
A).- ROMA.
B).- ESPARNA.

C).- MEXICO PRECOLOMBINO.
D).~ MEXICO CONTEMPORANEO.

CAPITULO SEGUNDO
FUNCIONES DEL AYUNTAMIENTO

A).- INTEGRACION DEL AYUNTAMIENTO
B).- FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DEL CABILDO.
C).-

FUNCIONES DEL SECRETARIO MUNICIPAL.

' CAPITULO TFRCERO
EL SINDICO MUNICIPAL

A).- ANTECEDENTES HISTORICOS DEL SINDICO MUNICIPAL.
B).- EL SINDICO MUNICIPAL EN EL ESTADO DE MEXICO.
C).- FUNDAMENTO JURIDICOS. o

D).~ ATRIBUCIONES.

R o BN AR AT NG R Y T e R



CAPITULO CUARTO
ORDENAMIENTO JURIDICOS MUNICIPALES

A).~ FUNCIONES DEL SINDICO PROCURADOR MUNICIPAL EN LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO,

B).—~ CAPACITACION JURIDICA ADMINISTRATIVA QUE DEBEN TENER CON

ANTELACION LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS Y EN ESPRCIAL 108 SINDICOS

PROCURADORES MUNICIPALES DEL ESTADO DE MEX1CO.

C).~ LA LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL

ESTADO DE MEXICO, FN RELACION A 10S SINDICOS PROCURADORES

MUNICIPALES.

D).~ PROPURSTAS DE CAMBIO, EN CUANTO A 108 REQUISITOS PARA SER

SINDICO PROCURADOR MUNICIPAL. EN EL ESTADO DE MEXICO.

CONCLUSIONES.

BIBLIOGRAFIA.

L

i

i

i
i
e
|

i

{




INTRODUCCION

El presente trabaic de tesis tiene como finalidad adecuar la
figura de Sindico Municival. con la realidad hiatérica que
actualmente vive el pais, v de manera concreta al Estado de México,
debido a su &ran cercania que tiene con el Distrito Federal, dado
que es dende ae concentran los poderes de la nacién, asi como
también eatar acorde con la politica de modernidad que desarrolla
el Presidente de la RepUblica Mexicana.

La funcidén de Sindico Municipal es de qran importancia en la
orsanizacion volitico-administrativo municival, pror ello ea que a
través de la preaente tesis propongo que la persona que llegue a
desempefiar dicho cargo piblico sea un Licenciado en Derecho, o bien
pasante de la propia carrsra., debido a la agran diversidad de
funciones que realiza., agl como también porque en orden Jerdrquico
es la segunda persona en importancia dentro del Avuntamiento
después del Presidente Municipal.

Por otra parte. etimolégicamente tenemos que la palabra Sindico
proviene del latin SYNDICUS. la cual a su vez deriva del grieso
SYNDIKOS, quien es el abogado v representante de una‘(liudad.

En‘ el Estado de México. dicho funcionario tiene una &ran
relevancia y responsabilidad debido a la gran. variedad de funciones
que desempefia toda vez de aue entre otras ce el Representante Leaal

del Hunicioio. asi como también auxiliar del Ciudadano Acente del

'Miniae'exfio Piblico Investimador en las primeras diligencias de

Ave‘rl‘nua“ciéh Previa. aunado a las anteriores también lo es de

encargado - de revisar la cuenta piblica municipal. v por todo ello
“es que me nacié la inauietud de abordar tal tema en mi trabajo de
. tests. o .
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Asi mismo ze hace notar aue diversos autores seflalan aque el
dsrecho municipal pertenecs a una rama del derscho constitucional
v otros lo encuadran dentro del derecho administrativo: al resvecto
me permito sefialar dos definiciones del dervecho municipal siendo
estas laz sizuientes: Jeaun el diccionario de la academia espafiola
de la lengua. deade el punto de vista soclio-politico el municiDio
es 81 conjunto de habitantes de un mismo término Jurisdiccional.
rerido anvsus intereses vecinales por un ayuntamiento: por otra
parte desde el punto de vista constitucional mexicano el municipio
libre es la basze de la divisidén territorial y de la ormanizacidn
rolitica v administrativa de los estados de la federacidén. asi como
también diversos autores lo ubican como una rama del derecho
piblico.

Por otra rarte el capitulo primerc de la vpresente tesis ae
refiere a loz antecedentes histdricos del Municipio desde Roma v
Eepafia. pasando el México Precolombino v llegando al Municipio en
la actualidad, en donde se hace una resefla histérica de las
diferentes etawas vividas por el Municivio asi como también de los
intedrantes del mismo. o

El' segundo cavitulo se vrefiere a las funciones . del
Ayuntamiento.  desde su integracidén. asi como también las
sctividadss encomendadas a algunos funcionarios que se desempefian
en el mismo como lo es el Secrstario Municipal.

El tercer caritulc se refiere en forma completa aL>Sindicof
Municival.. desde sus antecedentes histéricos, -ademéds  de sus
fundamentos Juridicoz v atribuciones., y de manera,eévecificé todo
lo relative a dicho funcionario en el Estado de México.

Por altimo el capitulo cuarto, y columna. vertebral. del

vresente trabajo nos habla de los ordenamiento Juridicos

municivales como 1o son la Lev Dradnica Municival del Estado de
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Méntco. La Lev de Rezpensabilidades de loz Zervidores Piblicos del
Estado de Méxleo. asi como de la  capacitacidn = Juridica-
administrativa aus deben tener los funcionarios wiblicos de
eleccidn porular. de manera sapecifica =l Sindico Municipal. Y vor
ultimo las propuestas de cambio =n cuanto a loz requlisitos para ser
Sindico Procurador del Estado de México, provoniendo que la persona
aue llegue a deaempefiar dicha funcién sea Licenciado en Derecho.
o bien Pasante de la propia carrera.
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CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MUNICIPIO.

A).~ ROMA

El primer antecedente histdérico del municipio ss el DEMOS
GRIEGO. toda vez que la poblacion Ariega de dividia en tribus v
estas a la yei se dividian en demos, que eran una especie de
barrios con gobierno propio, esto es los demos eran comunidades con
un gobierno de asociacién v divisidén administrativa en la que los
Cindadanos se organizaban para ejercer sus derechos., su dirigente
recibia el nombre de DEMARCA. mismo que era elegido por el pueblo:
asi mismo es necesario hacer notar que el DEMOS es el cuerrvo de
los miembros de la ciudad. pero no de todos sus habitantes. ya que
los esclavos v los metecos estaban excluidos,

Los municipios Romanos al igual que los Griegos,
administraban los servicios piblicos. como el suministro de agua,
bomberos. drenaje, construccién v mantenimiento de caminos 'y
puentes. limpieza de calles y vigilancia de mercadoa, de igual

forma el municipio Romano se caracterizo por contar con cuerpos-

edilicios que mejoraron la ordanizacién municipal, ya aue otorgaban

al edil responsabilidades para gobernar la ciudad. y tener poder>

para duznar_adminietrativamente lag acciones de su Jurisdiccién:
por otra pgbté el municipio romano estaba formando por un
territorio. una asamblea general que se formaba por todo el pueblo
v un cuerpo. deiibevante 1lamado CURIA.

En Roma hubo "dos tipoa de municipios.

S Los llamados FUERATA, que eran los que gozaban . de los'
. derechos de: 1a ciudadanla Romana v disfrutaban-de la 1ndependeneia'

,administrativa. V.
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B).- Los llamados MUNICIPTA CERITA. que no tisnen derecho a la
completa ciudadania Romana. rero los cuales se les respetaba su
orsanizacién local.

En Roma habia cuatro funcionarios municipales. que eran:

1.- LOS DIUNVIROS, como drmano ejecutivo colegiado con facultades
judiciales y leaislativas.

2.~ LOS EDILES, con funcionés de policia en general para cuidar de
las seguridad, la higiene v las costumbres.

3.~ EL CURATOR. funcionario sncarzade de velar por los intereses
fiscales.

4.~ EL DEFENSOR CIVATITIS. con funciones de supervisién de la
inversién de las rentas y de defensor de los contribuyentes.

Los Romanos hicieron rosible la existencia de un estado aue
aglutiné en su seno varics municirios cada uno de ellos con
autonomia relativa v con sus propios gobernantes: de. igual forma
al transcuraso del tiempo la Republica romana moria, apareciendo el
imperio romano, en tiempos de JULIO CESAR, época en la cual el
voder se centralizé en la persona de Cesar, v.en el aflo de 131 de
nuestra era. en el zobierno de Adriano desaparece la desigualdad
Juridica entre los municipios Romanos; los romanos dominaron gran

parte de Europa. Asia Menor. Norte de Africa y Espafla. en donde

implantaron el régimen municiral. el cual fue adoptado pdrf los

propios Eapafioles con algunos variantes.

Ee importante hacer hincapié que del municipio Roméno--se‘_

derivaron algunas caracteristicas a todos los paises de habla
casﬁallana. entre ellos México. '

B).- ESPASA

Durante el dominio Romano sobre Espafia. el cual duré hasta el v
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siglo ¥ de nuestra era florecieron en Egpaifa, la Agricultura. el
Comercio v la Industria, asi como también se construyveron caminos.
puentes v acueductos., Roma ademis implantd su lengua y su derecho,
sus hdbitos v la mde avanzada civilizacién de la época. asi como
tambien de la implantacién del municipio Romano en Espafia, se
derivan varias caracteristicas posteriores en las municipalidades
de los paises de habla cantellana.

En la Espafia romana nacen varios Emperadores como TRUJANO,
ADRIANO Y TEODO3IO. filésofos como SENECA. escritores como LUCANO,
MARCIAL Y QUINTILIANO, el PAPA DAMASO v el Obispo de Cordoba 0SIO,
que presidié el concilic de Nicea. Posteriormente en afio 711 de
nuestra era Espafia a8 conquiatada vor los musulmanes al derrotar
al 4ltimo Rev Visigodo Rodrigo. durante. el dominio Musulmén sobre
fspafla. que duré aproximadamente ocho siglos. "La congquista
musulmana de Espafia trajo consigo importantes ventajas .a los
diversos estratos sociales; por ejemplo los siervos que se
convertian al Islam eran libres de inmediato, cesd la perseduoién
a8 log Judios;: los impuestos se hicleron menos onerosos v tanto los
romanos espafioles como los mismos visigodos tenian la libertad
de permanscer fieles a sus proplas religiones. Tal situacién
Droﬁicia 8l naclmiénto de lo que se denominaria el pueblo mozérabe
o8 decir, el pueblo cristiano gue vivia bajo gobierno Arabe™. 1.

En el afio de 929 de nuestra era Abderramin III adopta el
titulo de balifa‘y crea el califato de Coérdoba, se consolida
politicamente el predominio 4drabe, a su muerte se constituyen

Lo~ CALZADA _PADRD“ VRLICIANO, Derecho Conatvitucional. Golegeién de t.ﬁo.

. _Universitarios. México 199). Péa. 29.
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numerosos reinos pequefios que se  denominaron Taifas, lo  aque
permitié que se diera 2l avance del cristianismo, de iagual forma
durante la recongquista empezaron a florecer las libertades
municirales, v las poblaciones tuvieron dlstintos orikenes ya que
en algunas ocasiones los monarcas establecieron nuevos nuicleos de
poblacién atrayendo rente a ellos, con sl objeto de que sirvieran
de dique a los atagues drabes y para lo cual concedieron
franquicias y privilegios a 3us moradores ya que 2ran los mas
afectados por las luchas, tales franguiclas y vrivilegios tomaron
el nombre de fueros de frontera, por otra parte durante el
feudalismo se acabaron los municipios en casi toda Europa, y aun
8i en pleno rérimen de servidumbre el siervo llexa a ser miembro
de la comuna y el pequefio burgués llego a elevarse a la categoria
de Bursuéa, y tanto losg siervos como los comerciantes formaron
municipios: Asi mismo durante la edad media los conselos
munioipales eran auténomos volitica vy administrativamente v con
vosterioridad se integraron dos consejoe municivales. uno popular
conocido -con el nombre de cabildo abierto y el otro que era
constituido por funcionarios se denomino con el nombre de cabilde .
gecular, mismo que mds tarde se conociéd como avuntamiento.

In el aflo de 1188. el rey Alfonso VII. en la Ciudad de Ledn
se prpducé 1a primera manifestacién del Estado, con el surgimiento
de unas cortes que fortalecieron al municipio, al
confirmar los fueros de Léén v con ello los derechos de que gozaban
los'ciudadanaé'de los municipios medievales espaﬂolee, ya que

~tenian una smplia repregentacién popular desde los burnueses hasta:
‘los pequeﬂos propietarios v comerciantes y loe mismos sirvieron de
‘modelo para las legislaciones municip&les.
Dl Rev Alfonao X EL SABIO. el cual goberno Espafia desde




1252 hasta 1201. continud con la reconauista v en el aflo de 1257
fue elegido emverador del sacro imperio romano, pero nunca rude
sdsrcer dicho cargo. y durante su relnado creo el fuero de las
leves. aue fue un anticipo de las siete partidas (Cédiao) y tales
cortes se intemraban con la nobleza. el clero v log habitantes de
la Ciudad v a dichos érganos deliberativos les correspondia "votar
las leyes”, goﬁocer de las injusticias e intervenir en asuntos
politicos; v con ello se dice se acabo con la democracia municiwal
ya que £l Rey Alfonsc X vromulgo el Cédigo de las siete partidas
v la burguesia se arodsro de los ayuntamientos, y practicamente
disron fin a los cabildos abiertos. '

Durante la edad media los espafioles = defendieron las
instituciones municirales. mientras aque los reyes las apoyaban o
atacaban segin su conveniencia, ya aue s8i ocurria una calamidad
ocasionada por una lucha interna o por desastres natursles.‘ioa
reyes otorgaban gracias y libertades a ese municipio o ciudad con
tal de fepoblarla v 8l los reyes se sentian lo suficientemente
fuertes decretaban leves v nombraban funcionarios con el propdsito
de debilitar la autonomia municipal para de esata forma  ejercer un
control directo sobre las poblaciones de su reino. .

A la accién de Alfonso el sablo. siguléd la deiAlfonSO'XI.

aquien acabo con log puestos de eleccién popular.

En el aﬂq_de 1617 Carlos 1. de Espafia, y V de Alemania ocuro
el trono de Espafla. fue hijo de Felipe 1 y Jusna de Castilla,
conocida con el nombre de JUANA LA LOCA, al tomar posesién del

. reino intento reducir los fuercs v las libertadea de que gozaban
las comunidades, que se encontraban fortalecidas entorno a la

'organizacién muniéipal, y dicho monarca iniclo la venta de puestos v

piblicos v la agregacién de impuestos.
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En el afio 1519, la Ciudad de Toledo. incito a las demds
ciudades de la corona espafiola con el objeto de rromover una accidn
conjunta para poner un limits a los excesos de Carlos V. v la
direccién de este movimiento la asumié el avuntamiento de Toledo
v en el aflo de 1520 de reunieron en Avila representantes de quince
ciudades v villas castellanas. instituyendo una Junta que se
declaro a favor de los fueros municipales: posteriormente el 31 de
octubre de 1520. se declaro la guerra de las comunidades. siendo
derrotados los comuneros de castilla el 23 de Abril de 1521, en la
batalla de Villalar. en donde fueron degollados los caballeros Juan
de Padilla, Juan Bravo vy Pedro Maldonado, representantes de Toledo.
Segovia, v Salamanca. respectivamente; con la derrota de Villalar
la suerte del municiplio espafiol cambié por completo. imponiéndose
el autoritarismo centralista, en ese entonces se alio la monarquia
espafiola con la nobleza.

EL EPISODIO DE VILLALAR REPRESENTA POR ENDE. EN LA HISTORIA
DE ESPARA EL OCASO DE LA AUTONOMIA MUNICIPAL Y LA CONSOLIDACION DE
LA MONARQUIA ABSOLUTA. 2.

2.~ TENA RAMIREZ WELIPE., Dorecho . Conatituatisnal Mexicano. Editorial Forvaa,
Vigéeimo Semunda Edioisn. México. 1982, Pés. 148,




- MEXICO PRECOLOMBINO.

Al rededor del aflo de 1500. existian poderosos estados en
el centro de México. siendo uno de ellos el azteca que ejercis su
dominio tributario sin imponer gobierno, idioma o religidn sobre
los sometidos, Gnicamente establecia repregentantes para cobrar
tributo. »

Asi mismo en el sureste de México. entre los aflos de 300 a 900
de nuestra era florecid la cultura maya, pero en el siglo X. ésta
sufrid un colapso sin aue haya una sxplicacidn hasta la fecha de

-la misma.

Los Aztecas y los Mayas son considerados como las sociedades
de mayor desarrollo cultural en territorio mexlcano, cada uno de
pus pueblos en su tiempo v geofrafia determinada ' se pueden
considerar como un ejemplo de las culturas prehispdnicas y que
forma varte del origen mas remoto del municipio mexicano.

CULTURA MAYA

La civilizacién maya ocupo toda la peninsula de Yucatédn. asi
como. los actuales estados de Tabasco y Chiapas en la Republica
Mexicana. y los paises de Guatemala, Honduras y el Salvador.

‘Debido a 8u organizacién goclo-econémica su estructura

.politica, su concepcién del cosmos 'y de la religién, =sus

conocimientos clentificos, esta cultura asobresalid entbe “las

; demds culturas precolomblnas. en esta cultura la orﬂanizaclénv
Dolitica. es vdecir. el surgimiento del Estado como poder

opganizador.;'se dio cuando el Jjefe de. @rupo obligé a sus

sehuidorés-a conservar parte de la produccidn agricola que &1
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distribuia a la poblacidén cuando habia escasen, wor lo tanto la
aparicidn del estado fue la renuncia a la libertad individual v a
una situaclin de sujecidn basada en la necesidad, entre los mavas
al jefe o szefior se le conocidé con el nombre de halachuiniec que
significa "hombre verdadero", el cual ejercia el poder relizlioso
y civil, estaba auxiliado de un consejo, asimismo habia los batab
quienes eran los recaudadores de tributos y gobernaban las ciudades
menores, asi como también eran quienea sostenian a las clases
superiores, ‘

La sociedad maya era de tipo clasista v en lo alto de la
misma, estaba colocada la nobleza, misma que era sostenida vor el
trabajo de campesihos y artesanos, y mds abajo aun estaban los
esclavos capturados en la guerra, o comprados para los trabalos mis
duros v los sacrificios. de acuerdo con este antecedente =e
considera que la cultura mava eatablecié por primera vez en
mesoamerica un sistema de localidades, ademds que lasg obras y
prestacion de serviclos contaban con sistemas de administracién de
goblerno, de participacion de la poblacidn y tributacién bastante
avanzados.

La Cultura maya tuvo conocimientos matemétlcba v
astronémicos los que le  permitieron lleégar a medir el -tiempo v
a formular un calendario ‘que fue muy - exacto. de igual forma en

esta cultura florecié. una amplia tecnologia la cual gquedo .

“manifestada en sgu escritura, ademds de ~ sus cédices v algunas

obras . literarias posteriores a la conquista:.  como ~lo son el

Chilam Balam y el Popol Vuh: asi misme los mayas utilizaron el

cero en su numeracién., el gue era desconocide por famosos

matemiticos @riegos como lo fueron PITAGORAS y EUCLIDES, también

“predecian con gran exactitud los eclivees de sol y de luna y
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dsterminaban los periodos agriecclas. tuvieron conocimientos muy

avanzados para su época en medicina. v su ordanizacién social v

acondmica les vermitidé alcanzar un alto grado de desarrollo.
CULTURA AZTECA

Loe antecedentes del Municipio en México. los encontramos
én los calpullis o barrios de los mexicas. caracterizados vor ser
una unidad econémica auto suficiente. con su propio gobierno.
cuya propiedad era de tipo comunal. ya gque los vecinos tenian
derecho al usufructo pero no a la propiedad privada.

Segin las crénica los aztecas iniclaron su peregrinacién en
sl afio 1168 de nuestra era. en busca de un sitio aque su dios
Huitzilopochitli les seflalaria como su asiento definitivo v
provenian de un lugar legendario llamado Aztldn.- del cual hasta
1a fecha no ha sido precisada exactamente su localizacidn, y se
dice aue la ciudad de Tenochtitldn fue fundada en el afio de 1325;
v probablemente su nombre se debe a un homenaje que le hicieron
a zu caudillo tenoch, guien fue el que dirigid a los aztecas en
los inicioe de su peredrinacidn.

Durante el esplendor de la cultura azteca la cludad de
Tenochtitldn llegd a tener 300.000 habitantes. esto en el afio de
1519 y Be contaba con servicios de agua potable. lihpia.
vigilancia, §onsérvacldn de edificios al igual que contaban con

" su mercado el cual tenia una verdadera ordanizacién

admihistraﬁiva pbrvdueeee v funcionarioe encargados de cuidar el

orden. se dice que al tiansuis concurrian aproximadamente 25,000
- personas, en la actualidad alin se conserva el tlanauis en loe
_pueblos v en grandes ciudades del pais: asf mismo los aztecas’
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fueron los primeros comerciantes de mescamérica. practicaban el
intercambio de productos con los pueblos vecinos, utilizando como
moneda franos de cacao, volvo de oro y clerto tipo de mantas.

A la llerada de los aztecag a Tencchtitlan. estos arortaron
una institucién social llamada el calpulli, que se formdé a vartir
de los clanes en que se dividieron. los originarios barrios. el
calpulli fue la forma de ormganizacidn volitica social y econdmica
de los aztecas desde su origen.

"El calprulli era una comunidad de familias que tenian los
mismo dioses. resolvian internamente sus problemas econdmicos
cotidianos. ocupaban una porcién de tierra, patrimonio del mismo
calpulli y reconocian una autoridad que resolvia los problemas
fundamentales del orden comunal’. 3.

Las tierras del Calpulli se cultivaban en forma comunal, y
servian para pagar los tributos v para satisfacer las necesidades
particulares y eran otorgadas de por vida. con la obligacion de
cultivarlas siempre y'en caso de no hacerle las perdian, las
tierras administradas por el estado se dividian y destinaban a
Rastos religlosos y tierras del sefiorio que Bostenlan a los sehores
v a su corte. o bien cubrian los mastos de guerra.

El estado azteca solo ee interesaba por la apropiacidén del
producto v ‘trabajo indigena mediants el tributo. sin alterar la

organizacién, politica, sconémica, militar y religiosa de lgs'

bomuhidades. el calpulli tenia wobierno prorpio que estaba formado

por-un consejo de ancianos. el cual designaba a los funcionarios”

~ MOYA PALENCIA MARIO. Temas Conatitucionslea.. UNAM. Méxioo. 1973. PSa‘., 33,
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del wropic calrulli. y cuyos cargos eran de por vida., sus
atribuciones eran la administracién de la localidad., organizacidn
del trabajo. distribucién de los productos. administraclién del
régimen comunal agrario. conservacién del orden e imparticidn de
la justicia vy el culte a sus diosea y antepasados: de jigual forma
habfa un jefe mi;itar o tecuhtli, que se ocupaba del adiestramiento
de los jovenes y de la direccién de las trovas en la Ruerra.

Ll coneejo de anclianos estaba formado ror representantes de
cada familia constituyendo una junta vecinal con escasa autoridad
que designaba por c¢leccidn a algunos funcionarios. '

El consejo mayor lo formaban los calpuleques y tecuhtlis, v
ahi se elemian al tlatoani y al tlacatecuhtli.

De lo anterior podemos obgervar tres caracteristicas
importantes del calpulli., que lo fueron. o

I.- Era una poblacién con un érea territorial delimitada.
I1.- Tenia una autoridad. _
III.- Habia un grupo de funcionsrios encargados de cuidar el

orden.

D).~ MEXICO CONTEMPORANEO.

En el afio de 1519, Hernan Cortés degembarcé en. las

costas indimenas de Chalchihuecan. cerca de la actual Veracruz,
e inicié sus operaciones con dos actos simbdlicos, siqndb‘ el
primero de ellos la auema de las embarcaciones con.las que‘lieké
deade Cuba. y la sesunda de ellos la solemne fundacién de un
ayuntamiento, precisamente el dia 22 .de ‘abril' de séé' afio,
forméndoge este a la usanza del derecho municival de la edad
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media v su  fundacidn de debid principalmente para investir &
Hernan Cortés de autoridad vara realizar la congquista de Meéxico.
toda vez aue la misma la hahia side retirada por Dierc Velsdzquez
aquien era gobernador de Cuba.

Al respecto &= imrortante hacer mencién a lo eecrito por
Bernal Diaz del Cestillo en su obra titulada Historia Verdadera
de la conquista de 1a Nueva  Espafia, en donde comenta: "Y luego
le dimos poderes muy vastisimos, delante de un escribano del rey
que se decia Diego de Godoy...Y luege ordenamos de hacer v fundar
v poblar una villa que se nombréd la Villa Rica de la Vera Cruz.
porque llegamos Jueves de la Cena v desembarcamos en Viernes

Santo de la Cruz, v rica por aquel caballero...que se llegd a

Cortés vy le diio que mirase las tierras ricas y que supiese bien
gobernar, y quiso decir que se gquedase por capiﬁén gasneral, el
cual era Alonso Herndndez de Pusrtocarrero.

»...Y fundada la Villa, hicimos alcaldes v regidores, vy
fueron los primeros alcaldes Alonso Hernandez Puertocarrero vy
Francisco de Montejo, v & este Mont'edo. porque no eataba muy bien
cqn Cortiés, por meterle en los primeros y principal, le mandd
nombrar por alcalde .; y loa regidores defarles he de escribir,

- porque el caso que nombre algunos: y diré coémo se puso una picota

en la plaza y fuera de la Villa una horca, y- seflalamos por

capitén wpara las entradas a Pedro de Alvarado, masestre de campo

a: Crist6bal de Olid, y alguacil mayor a Juan de Escalante;. v
tesorero Gonzalo de Media,v contador Alonso de Avila,.y alférez

a Fulano Corral...y alguacil del real a Ochoa. vizcaino, v a un.

Alonso Romero" :
De esa forma. es que nacid de manera formal el primer

ayuntamiento de la América continental.
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Una vez instalado el avuntamiento., este llamd a Cortés v
despuéeg de examinar sus poderes que le habia concedido Diewo de
Velazquez., declard aue eastos habian cezado, dandole en
representacidn del Rey la nueva desiagnacion de capitan del
elército v justicla mavor.

Al respecto es importante seflalar el comentario hecho Ppor

Orozco v Berra que dice: por medio de este artificio forenae.
el cardcter de la expedicién cambié por completo. En el pais
habia ya una colonia espaflola; conforme al régimen municipal de
Castilla. la ruebla no reconocia mds superior que al soberano y
le representaba legitimamente el regimiento de la villa; los
nombramientos del Cébildo eran firmes v valederos, sin - que
ninguna autoridad pudiera en elles mezclarse: como vecinos de la
puebla, los soldados quedaban tranzformados en la milicia
comunal, sujeta directamente al Justicia Mayor..." 4.

De este modo quedsé instalada la primera poblacidn européa
en lo que habria de llamarse Nueva Espafia, y fue también la
primera en la América Continental. '

El gobierno espafiol empezé con el auto establecimienfo del
congejo municipal (cabildo. ayuntamiento en 1519, en VYeracruz),
cuando Coités inicié su marcha tierra adentro. el consedo 1o
_eliaié "gobernador v principal de justicia del wpais”., titulos
" que se confirmaron en real cédula en el afio de 1522. .

; La principal institucién politica en los pueblos espafioles
era el Qabi}do o consejo municipal. establecer éste era el primer

" 4y~ 'ORHOA CAMPOB MOTSKS. La Reforma Munioipal. Editorial Porrde. México 1979.
pag., 98. ‘ ‘




acto en la fundacidn de un rueblo colonial.

El segundo municipio en la Nueva Espafia 3¢ fundd en Tepeaca,
Puebla, posteriormente vino la fundacién de Ledn, y enseluida el
de Covoacan, v asi sucesivaménte se fue difundiendo esta forma
de organizacién en el territorio nacional.

En el afio de 1521 se fundd el primer municipio en el valle
de México., que fue el de Covoacdn., ahi aesiond de agosto de 1521
a marzo de 15624, el que fue trasladado a lo que mds tarde seria
la ciudad de México. lueso de que la mizma quedé nuevamente en
condicionses de ser poblada, comenzandose a edificar la nueva
ciudad a fines de diciembre de 1521.

" Al respecto Jesis Galindo v Villa. en su historia sumaria
de la Ciudad de México. expresa al efecto: " Montones de
caddveres, edificios desmorcnados, desolacién v muerte descués
del memorable 13 de agosto de 1521. En consecuencia. no pudieron
los  conquistadores instalarse luego en la vieda capital.
resolviéndose Cortés a retirarse a la cercana Villa de
Coyohudcan- Covoacédn, empero, como lo hizo al fundar Villa-Rica,
también lo repitié en este caso:  nombrd Ayﬁntamiento que

legalizara los actos de =su Goblerno: quedaron designadas las

primeras autor;dades v ‘despuéa existidé la Ciudad ", Y agrega:
- Quiénes fueron los primeros reridores del. primer Ayuntamiento
‘Metropolitnno. Por - desgracia, ‘los vrimeros libros de actas de

Cpb11d0~ée perdieron y los que se conservan en nuestro. rico

‘iiiéhivo-muhiéival.'empiezan el lunes 6 de marzo de 1524 ". 5.

g 5'49"00H cmmﬂ mxﬁls. La Reforma Municiral. Editorial Porria. México 1979,
e, 98,
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Cabz hacer mencidén que la fecha antes indicada es errdnea,
toda vez que la primer acta del Ayuntamiento de la Ciudad de
México es de fecha 8 de marzo de 1524, todo ello ror un errer
inexvlicable del escribano, wue aslenta la fecha del lunes 8 de

marzo de 1524, rero en la linea simuiente aclara: " ESTA ACTA ES

EL DIA 8. LUNES, Y NO DEL 6 ", v vara lo cual se transcribe la
misma traducida al castellano moderno, ¥y que dice lo siguiente: "
En la gran cliuded de Temixtitdn. lunes de ocho de marzo de mil
vy quinientos y veinte y cuatro afios, estando ayuntados en ‘su
Ayuntamiento. en las casas del magnifico 3efior Hernando Cortés.
Gobernador y capitan meneral de esta Nueva Espafia. donde se hace
el dloho Ayuntamiento. estando presentes los sefores Francisco
de 1las Casas, Alcalde Mayor, el Bachiller Ortesqa. Alcalde
ordinario y Bernardino de Tapia v Gonzalo de Ocampn y Rodrige de
Paz y Juan Hinojosa y Alonso Jaramillo, regidores de ella. viendo
vy platicando las cosas del Ayuntamiento de complideras al bien
piblico y parecieron las personas de uso y dieron sus peticiones
para pedir solarea a los cuales respondieron 1lo slguiente ante
mi, Francisco de Ordufia ".: 8. ]
Una vez instalado el Ayuntamiento en la Ciudad de México,
el Cabildo se vpreocupd ror formar el vlano o traza. aque consistia
en éeﬁalat calles v manzanas que eran generalmente rectansulares
y se dividian en solares gue se daban a los que se tegiatfﬁban

como vecinos, con ello la Ciudad ‘auedd dividida en dos parteq{-

la central ocupada por los espafioles v la exterior habitada por

los indiaenas.

‘8.~ QOHOA‘ CAMPOS MOISKES. La Reforma (uninipal. Editorial Porria, México 1979.
Phm., BB, - . :
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Por otra parte e3s importante hacer mencion que en lo
relativo a la oreganizacién municipal, el primer documento lo
constituyen las actas de 1519 levantadas por el escribano real
Diego de Godoy, y que son relativas a la fundacidn de la Villa-
Rica de 1la Vera Cruz agi mismo  y deade el punto de vista
legislativo los documentos méds antiguos. son las ordenanzas de
Cortés que datan de los afios de 1524 v 1525: ademds de ello las
primeras ordenanzas de poblacidén fueron dictadas vor Felipe II
en fecha 13 de Jjunio de 15673.

Una vez aque se decidia fundar una roblacidén se convocaba a

quienes quisieran ir a asentarse en ella. no . se hacian

excepclones entre indios v espaficles, aunaue si de los que
tuvieron solares en otras poblaclones.‘en caso de que no hubiera
respuesta a la convocatoria de nuevos vobladores se hacian
convenios con otras perscnas v que 3se obligarédn a fundér la
poblacién a estas se les daba el titulc de adelantado o Alcalde

Mayor, Corregidor o Alcalde Ordinario.. seaiin el tamafio de 1la -

fundacidén ., el compromizo era fundar por lo menos tres ciudades
para lo que se les fijaba un plazo. Como Alcalde Mayor. la
fundacién debia ser una ciudad provincial o diocesana y
sufragdneas: como alcalde ordinario, la ciudad - geria sufrénénea

con los lugares de su Jurisdiccién vara : labranza v crias de -

ganado.

pobladores, las concesiones de tierras. la traza de la poblacién
v las funciones del Ayuntamiento, f L

Asi mismo a la par que se motivaban las : fundaciones de
nuevas poblaciones. conforme al més depurado derecho.. mirando ¢l

17
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bienestar de los nuevog fundadores tanto eapafioles como
indigenas, de igual forma se dictaron v  reiteraron acuerdos
reales que desde el vrimer momento de la conquista v la
colonizacidn, propiciaron la corrupcidn.

El 15 de octubre de 1522, la reina Dofla Juana promulgd una
cédula real que decia que el cargo de Reqidor se vendia al medor
postor y su propietaiio podia venderlo a otra persona: en caso de
muerte, el cargo se revertia a la corona.

Por lo que para obtener un puesto piblico no era necesario
mostrar aptitud o popularidad, simplemente bastaba con tener
suficiente dinero para comprar el puesto; lo cual significaba que
tal actividad se viera como una inversién 6 como una emoresa
rarticular., de la que habia que obtener el mayor ﬁrovéého posible.

Anuado & todo ello el Rev nombraba a los Gobernadores v
Alcaldes Mavores de algunos lugares y en otros los nombraba el
Virrey o las Reales Audiencias. la concesién de tierras v aguas se
hacia por disposicién del cabildo municipal.

As{ mismo es importante sefialar que no todas las poblacioneq
que se fundaron llegaron a prosperar, va que alaunas de la misma
manéra en que surgian, en forma repentina desaaparecian. -

La nueva Espafla fue gobernada desde la ciudad de-México vor:.
- gobernadores reales v envisdos. durando ese sistema hasta el afio
. de 1529,  fecha en la que sge establecid la primera audiencia,
vﬁdsténiorMenta en el aflo de 1535 los asuntos del gobierno fueron

manejados por el virrey, continuando la audiencia como supremo

“tribunal v como cuerpo consultivo.

‘ La administracion colonial estuvo centralizada en la ciudad
'1Tde Mexico. va que en ella residian el alto clero. la maatatratura‘

18




suparior, la aristocracia territorial v la mayoria de espafloles.

Del aflo de 1550 a 1570 la MNueva Espafia se divididé en 40
provincias encabezadas por un Alcalde Mavor, v & partir del afio
de 1570 y hasta 1784 aparecieron las Jjurisdiccionzs clviles en
que se dividié la Nueva Esvafia,

Asi miemo en la Nueva Esnaﬂa‘el municinio tuvd funciones
tanto dudiciales como administrativas vy leqislativas: Siendo sus
funciones Jjudiciales las que 3e daban en funcion de dar a la
comunidad las garantias de su seguridad v bienestar. A los
Alcaldes Ordinarios. por edemrlo. en ausencia de Gobernador o
lugarteniente, 3e le daban atribuciones de atender. en vrimera
inatancia, negocios de Justicia en lo civil v en lo criminal, asi

"

como en pleitos de indios con espafioles, en cuvo caso podian

determinarlos definitivamente . Lo mismo se hacia con los:

Alguaciles, que eran los brazos de la justicia de los Alcaldes

Ordinarios. A los cuales podian nombrar. " con que den residencia
al tiempo que las Justicias ". Por 1lo aque respecta a las
funciones lemislativas. las ciudades tenian la  facultad de
expedir ordenanzas para su Gobierno interior. aunaue estas debian
conciliarse con las reales. presentarse a examen = de las

audiencias y ser confirmadas por el consedo de Indias. En el

aspecto administrativo -las funciones municipales eran mds .
beepeoificéa.ﬂsiendo estas entre otras, el culdado de las obras

piblicas. como las casas del Cabildo, Alhéndigas, puentes,
. ceminba‘v otras; el cuidado v vimilancia de los mercados, ventae
v mesones, con atribuciones sobre pesas v medidas, la policia v el
brden;én meréaqoa y abastos; el cuidado del disfrute comin de -
baptpa'v;QOntqé; el corte y la plantacién de Arboles: el remate de
T fdéchhoﬁ;fpor_ venta de carne v rpan, asi como también el
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repartimiento de tierras. aguas, abrevadercs. pastosz y otros de
singular Jjurisdiccidn.

En newocioe de administracldn el cabildo era técnicamente
independiente en todo lo aue tenia aue hacer con el adorno de la
ciudad. mejoramiento de sus obras publicas. reglamentacién de
asuntos econémicos, como el de filar los precios de los productos
y salarios v la recaudacién de tributos locales. la inspeccidn
de cércelss y hospitales., la administracidon de los terrenos
publicog y la vigilancia de la moral piblica. Todas estas
atenciones de la municipalidad fueron cuidadosamente distinguidas
como administrativas v no Judiciales por una cédula de 1535, de
manera de impedir la intervencién en allés de loe Jueces de las
audiencias.

El Cabildo. era la entidad mds pequefia de la administracién
politica espafiola,

En sus inicios existian cabildos de espafioles y cabildos'dé

indios. estos 1ltimos se fueron reduciendo a partir de las
interferencias de los espafioles y también se redujo

progresivamente el poder de los indios. El cabildo indimena tenia’

como prinbinal funeidén la recaudacién y entreza‘de tributos a los
easpafioles, y ‘distribucién de mano de obra en construcciones. la
agricultura, y la participacién en la evangelizacién. todds estos
aspectos reforzaron el proceso de la conquista: por su parte los
cabildos espafioles mozaron de clerta independencia “en relacién

‘con la Metrépoli Espafiola. en razén del escaso nimero de
- funcionarios de la corona y por el poder de los conquistadores.'
B . En los primercs diez aflos de conauista func ionaron débildos :
f’.gbiq{toétaqué eran ‘la reunién de diversos vecinos v funcionarios
; ‘6612§y§ht§m1entb'pgra discutir asuntos referentes a la poblacién




oreacién de leves v problemas adwministrativos de las localidades.
las resoluciones las tomaban un cabilio cerrado.

Lag funciones mas importantes de los cabildos eran la
imparticién de Jjuesticia, la elscucién de obrazs publicas., fljar
montos de productos y salarios, recaudacion de tributos,
inspeccién y vigilancia.

Para el sostenimiento v mejor cumplimiento de sus funciones
los municipios disponian de bienes llamados comunes v propios.

10S COMUNES. eran bienes de diefrute comuin v los
ayuntamientos tenian la atribucién de cuidar que este disfrute
fuera equitativo vy con la debida conservacidén., Se exceptuaban los
gue de alguna manera de uso exclusivo como las casas del cabildo.
escuelas u hdspitaleé. Loa bignes proplos eran los que no se
disfrutaban en comin, los admninistraba directameﬁte el
ayuntamiento o los daban en arrendamiento. con cuyos productos
hacia el gasto publico sin gravar a los vecinos, =eolo cuando
estos productos no bastuban, se recurria a los arbitrios. que
golian con_aiatii en slsas. derramas y contribuciones, o bien en
concesiones que hacia el Rey a algunas municipalidadesz de 1los que
a 61 le tocaba en tributos. . .
LOS PROPIOS  eran bienes risticos o urbanos. los risticos

eran aquellos gue al fundarse el poblado se dedaban tierras.
adlax_‘es: y dehesas para tal usufructo, sismpre sin perjuicio de
"tdréerosz-ipor 8su paite log urbanocs en todo trazn de nueva
‘poblacibn ee da.hba ‘en la plaza un lugar donde el municipio pudiera
‘ :;construu tiendas vara dar en arrendamiento

“En oaa época -me crearon 1nst1tuciones municivales de suma

f\importancia, gomo lo fueron el posito y la alhéndiga.

IL POSI‘IO fub una especie de seguro agricola . para prayenir




loas dafos ocasionados ror la pérdida de las cosechas u otra
calamidad rublica. aue eran frecuentes por la dificultad e
inseruridad de’ las comunicaciones: &l posito constituie un fondo
designado a comprar trigo., cebada y otros granos durante la época
del afio en aque eran méds abundantes. v se llegaban a vender en el
tiempo en que pudiera obtenerse un mayor beneficlo para el fondo.
o .en caso de necesidad publica. cuando fuere mds conveniente
para socorrerla, este fondo estaba al cuidado del ayuntamiento
mediante una Junta compuesta por un Alcalde Presidente, un
Regidor, el Procurador Sindico General y un depoasitario o
mayordomo, esta junta 3e nombraba en el mes de diciembre de cada
afio v entraba en funciones el primero de enero del afio siguiente:
cada poésito tenia una caja donde se guardaba el dinerc. y contaba

con tres cerraduras., para ser ablertas por tres llaves una de-

ellas estaba en poder del alcalde, otra en poder del regidor y
la tercera en poder del depositario dque generalmente era sl
mayordomo de propios, v para abrir la caja de dinero se hacia
frente un escribanc del Pésito. para gque diera fé v levantara el
acta, dicho funcionario estaba al servicio exclusivo del pésito
v no podia servir al avuntamiento: asi mismo habia un almacén
para propotcionar semillas en caso de perdida de cosechas, y para
abrirlo se ‘seguia el mismo vrocedimiento aue para abrir las
‘cajas, o S

“ LA AmDIGA fué almacén para guardar granos v mercancias
divorsaa rara el comercio directo del productor al Qonsumidor.
‘ ein intermediarios ni especulaciones, el productor estaba
oblilldo a vonder su cosecha a la alhéndiga v no  podia guardar
‘ mta ﬂrano 'que de el consumo doméstico: el orimen de. esta
'natitucibnleevvirrevnal. es decir. colonial mexicano. y se'dié

an
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como respuesta a la frecuente escases de viveres en la carital
del virreinate. ya que los comerclantes e intermediarioe
acaparaban los drancz para hacer sublr los wrecios. En virtud de
que el avuntamiento carecia de recursos rara rcemediar dicho mal.
el Virrey Martin Enriquez de Almanza, hizo wun préscamo de ocho
mil ducados para el establecimiento de la primer alhdndira. segun
actas de cabildo de la Cludad de México de fecha © de enero de
1579, el avuntamiento suscribico la obligacién que contraé la
ciudad con el Virrey para vagarle ocho mil ducados. aue fueron
empleados en la compra de trigo rara la alhdndiga.

Esta institucidn tuvo bastante #xito en otras ciudades de
la colonia espaficla en América: asi mismo dichas instituciones
fueron reguladas por diversas ordenanzas, aue desde Cortéa hasta
bla recopilacién dieron el marco Juridico de la vida municipal.
y subsistieron hasta la proclamacién de la independencia. .

De igual forma dentro del résimen econémico v financilerc del
municipio en la colonia. habia otras posibilidades de ingresos,
como lo fueron los érbitros. que se daban cuando  los municipios
nobtenian recursos suficientes para cubrir los gmastos de  los
servicios vpublicos. v el ayuntamiento podia rvecurrir a los

arbitrios que eran =isas ( impuestos que - se cobran sobre 1los -
qomeatiblas, menguando " las medidas ). derramas ( contribuciones
- extraordinarias, repartimientos de gastos eventuales ); v

contribuciones, y si la  situacién era muy dificil el Rey
‘perdonaba tributos y otros impuestos., con obdeto de que hubieran
- suficlentes recursce para que el municipio atendiera ‘las

   hocop1da§§§ do‘l@fpoblacién; de igual forma existieron los bienes-

de difuntos que consistian en que cuanto llegaba un extrafio a
{ji;dlcqi;Qiuﬁ;upoblgcibn. tenia gque comparecer ante el escribano
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del cabildo, wrara proporcionarle los datos del luzar de su
nacimiento., cada afio. los cablldos nombraban un Alcalde v un
Regidor encargados de recomer v depoaltar loz bienes de difuntos.
v se hacia frente el escribano para iniciar el procedimiento de
bisqueda de los sucesores. 3i un’ espafiol se moria en un pueblo
en que no hubiera cabildo ni depositario de bienes de difuntos,
ni herederos de sus bienes. en el pueblo habia un encargado que
Junto con el cura podian recoger los bienes y avisar a la
Justicia mds cercana, ésta a su vez tenia la obligacién de hacer
las obllgaciones correspondientes sobre el difunto, como lo eran
el lugar de su nacimiento, de residencia, y si tenia padre. madre
o algin pariente. con un mes maximo para localizarlos. Cada dos
meses se hacia un balance sobre los bieneg de difuntos.

El régimen municipal més tipificado y completo. lo fue el de
la Ciudad de México, su ayuntamiento estuvo formado . por
Alcalde Mavor. un Mavordomo, un Eseribano. dos Alcaldes comunes
y ocho Ediles: en cada municipio de la Nueva Esgpafia habia una
planilla semesjante. ;

Durante la colonia los municiplos sufrieron diversos cambios
al princirlo se formaban por cabildos cuvos miembros eran electos
por  el pueblo. posteriormente este sistema democrdtico se

~sustituyé por el cacicazgo. de manera que por muchos aﬁoé'los
fcabildoa fueron ﬁroniedad de unas cuantae familias, donde los
parnoa se hered&ban a loe hijos, sl cargo de remidor se podia
‘  comDrar a la Real Almoneda, o se obtenia por concesién del Rev:
“rasi’ mismo . para sev reﬂidor era necesaric cumplir con una serie
”;fde requisitos. como . 1o fueron. Mostrar ser apto, residir en el

mismp;luuqr. sgridq paza blanca y aristécrata, con una edad

minima de ‘18 aMos: por lo que dichas disposiciones favorecian a



lag clases privilegiadas que eran las de loa espafioles.

De igual forma en la colonia habia unos cargos municipales
como lo fueron.

Miembros de la junta Real Municipal, aue se encarmaban de
administrar el erario del muntieciplo.

El eacribano. que era una e2specie de notario y se encargaba
de asentar en un libro especial todos los acuerdos v discusiones
del cabildo. una de sus funciones era la de autorlzar las copias
de las actas aue solicitaban log Jueces v delegados. este puesto
era publico, ya que podia venderse a cualquier wersoﬁa. pero sole
con la autorizacién del Rey a través del Consejo de Indias.

Regtidores Honorarios eran los que se encargaban de.
supervizar a los regidores que habian comprado sus carfos. y une.

de los requisitos para poder tener dicho cargo era de no tener

ningin parentesco con aguellos gquienes iban a vigilar, ‘alguncs.

de ellos eran designados por elecciones v ademés de sus funciones
civiles tenian funciones fiscales, una ‘de las cuales era la
preasidencia de fiel edecutoria.

En la Nueva Espafia los vrincipales cargos de los cabildoa
eran los ainuientes.

Alféraz Real. entre sus actividades estaba la de provoner
a los seis candidatos vara la -eleccidén de regidor honorario y ser

‘el suplente de los alcaldes.

v Allulcll Mayor, sus funciones eran las de vigilar la paz
publica v mantenar las cérceles.

D-uolltlrio General, se encargaba de administrar el
. municiplo. éate cargo desararecid en 1799,

"r Contndor anor de Henores. au funcion congistia en




solucionar los problemas de herenclas.

Procurador General. era guien supervisaba o1 manejo de los
recursos econémicos.

Procurador Mayor de Pobres. defendia a vpesrsonas acusadas de
cometer alain delito. arilizaba los vrocesos v vigilaba que los
Presos recibiepan un trato humanitario.

Obrera Mayor, era el“encargado de eféctuar lae oliras publicas.
en ocasiones se auxiliaha con un arquitecto.

Juez de Carros. su funcidn era la de recoleccién de basura,
principalmente de los carros recolectores.

Diputado de Fiestas. tenia encomendada la organizacidn de
fiestas civicas o religiosas.

Juez de Coliseo. le corresrondia el mantenimiento del teatro

municipal. -

En el.sinlo XVIII. el municiplo se redia en parte por las

costumbres locales y ‘llegé a gaﬂé} apélaclones ante las Cortes
Esvafiolas. Los criocllos hicieron sentir su influencia en el control
de los ayuntamientos .

El municipio en nuestro pais cobréd importancia a finales de
la Colonia como anuncio del México Indevendlente: ol cabildo de

“la ciudad de México en 1808 se levantd .en protesta por la

uaurpacién francesa a Espafa. sosteniendo la legitimidad de las

Lo Autoridades reales y proclamando el reconocimiento de la soberania
“de loa pueblos. Sin embargo, de inmediato los espafioles v
‘_‘autoridadea virrainales sofocaron este pronunciamiento y es asi que
soalc municip&o tiene desestima politica ‘en el resto del periodo,

Jﬁcolonial, aunque, por otro lado, es el mermen de las luchas de,'

ihdependencia v revueltas revolucionarias del siglo XIX.
La situacién del municipio mexicano, a principios del siglo




XIX, se vio afectada por la inestabilidad politica generada por el
movimiento de independencia, las luchas internas por el poder. los
intentos espafioles de reconquista, vy el dessaste producido por la
guerra, principalmente vor sus efectos econdmicos v financieros,
relegaron la figura del sindico municipal a un segundo plano.

De 1808 a 1810, el estado de nuestros municipios fue el mismo,
no hubo texto legislativo, ni medida alguna que remediara o
aliviara su palpable decadencia v la pésima condiciones en que se

encontraba. 7.

En este periodo es que se gestaba e iniciaba el movimiento de

independencia, por lo que el interés eastaba puesto en otros puntos

prioritarios, como la consecucién, garantia y respeto de los
derechos del hombre, la recta administracién de las riquezas., la
abolicién de la esclavitud, y muchos otros principios esbozados en

los ideales de Don Miguel Hidalgo y Costilla v de Don José Maria:

Morelos v.Pavén.

En esta fase, el municipio mexicano. conté con una
organizacién econdémica de subalstencia v de explotacién de: los
recursos naturales, sin que se establecieran rezlas distintas, hubo
cambios a partir de la llegada de los borbonés a- la  corona
espafiola, que se dieron para la reorganizacién de los apahatqa

centrales del Gobierno Virreinal, con lo gue se aumenté el recaudo

de tributos e impuestos, toda vez que en ese entonces el

- /.~ RENDON WUERTA BARRERA TEREGITA, La Reforms Munioirel Editorisl Forrua
. MAN100, 1988, Pea. 103,




fondo piblico era bajo. e3¢ traio como consecuencia que se
suprimieran cargos concejiles en favor del despotismo vestido de
f{lustracién.

A vpartir del movimiento indevendesista de 1810. el Gobierno
Local conservd la organizacioén que le hereddé la época anterior.
pero con mavor control por parte del Virrey, en este periodo no es
lo mismo hablar de Robierno local en la regién del altiplano
central. el Valle de México principalmente, que en las rediones mds
pobres y explotadas donde la mecha revolucionaria cobré mds fuerza.
en las ciudades los ayuntamientos sme dedicaban a embellecerlas,
vigilar y mediar entre los habitantes. reportar a los Superiorea
de los disturbilos y contribuir al mejoramlento de la economia
local; loes ayuntamientos rurales s6lo actuaban en funciones de
policia.

Con la promulgacién de la Constitucién de Cddiz en México, el
30 de septiembre de 1B12.. se establecié la ormganizacioén de los
municipios, a través del texto constitucional se consolidé la
institucién del municipio como instancia bdsica de gobierno, asi
como una orfanizacién territorial y poblacional. dando fin a las
reziduriae Perpetuas v promoviendo este tipo de representacién
donde no la hubiera

La Constitucién de Cddiz decia que el ayuntamiento se
conformaba pér el alcalde o alcaldes, regidores y el procurédor
aindico. éate ayuntamiento debia ser precedido por el jefe politir-o
en la. cabocera del distrito que le correspondiera.

: La fiﬁura del:prefecto o Jefe politico es de origen francés.
‘éste cu-go tenia la funcién de representar al goblerno central en

el dcpartamento [ partido' por lo que es una mezcla de organizacidn
' 'provlncul v municipal :




Los ayuntamientos se podian establecer en voblados de mil
personas, los ciudadanos del municipio elegian a los electores., v
éstos a su vez nombraban a los integrantes del ayuntamientos, que
eran individuos mayores de 25 afios. los alcaldes vy el sindico eran
electos cada aflo, los regidores la mitad céda afio, vero si hubiese
dos. uno cada aflo.

Las funciones del avuntamiento eran bédsicamente la de
seguridad de las personas y bienes de los vecinos. la conservacién
del orden publico, sanidad., recaudacién de proplos v arbitrios vy
vigilar el sostenimiento de las eacuelas de las primeras letras,
entre otras: el ayuntamiento debia responder de su actividad a las
diputaciones provinciales,las que analizaban los fondos pﬁbliéos
mediante cuenta anual justificada, de igual forma el -avuntamiento
debia contar con un seoretario que era pagado vor los fondos del
comin.

La Constituclén de C4ddiz no establecié quienes eran los
encargados del resto de la administracién municipal, pero es

importante sefialar que s8e conservé la mavor parte de la

organizacién municipal anterior. asi como tembién permaneciernn la
mavorfa de los funcionarios que fungieron durante la colonia.
Esta constituclén tuvo poca aplicacién en la Nueva: Espafia,

toda vez que estuvo en vigor a partir del 30 de septiembre de 1812
al 17 de agosto de 1814, vy poateriorménte en el afio de 1820
Fernando VII fue obligado a restituir las cortes, motlvnndofél_
descontento de los criollos que temerosos de su.aplicacién en la

co;onia, precipitaron en su provecho la consumacién de. la
independencia. ‘ : s

Con el Plan de Iguala, el 21 de febreroc de 182l. se




establecid la independencia del pais y su forma de ormanizacidn en
una monarauia constitucional. El Gltimo Virrev de la Nueva Espafia.
Don Juan 0‘Donddd reconocid la independencia con los tratados de
Cérdoba, firmados con Agustin de Iturbide el 27 de arosto de ese
mismo afio. pero en ninguno de éstos documentoe se hizo referencia
a la organizacién politica interna de loe estados.

Es de suma importancia sefialar que para la conformacidn del
Congreso Constituyente del nuevo Estado Mexicano, los ayuntamientos
fueron los protagonistas iniciales del proceso, la eleccién de los

diputados fue indirecta, primero el pueblo eligid delegados, luego.

los conceiales de cada ayuntamiento en sesién secreta realizaban

los cémputos de loe votos y. luego los deledados elegian a los

diputados al congreso. Al respecto habia restriociones. como: la que

sefilalaba efectuar la eleccién ante el pdrroco del lugar, y que para

ser delegado era necesario ser clérigo, oficial del edército.
abogado o terrateniente.

Una vez que fue coronado Iturbide el 21 de -julio de 1822,

inicidé su reinado en medio de una agitacién generalizada:. sus
enfrentamientos en el congrese con los borbonistas y los

insurgentes lo llevaron a disolverlo vy crear el 2 de noviembre la

Junta Nacional Instituyente, la que un mes y medio después
suscribia en la ciudad de México el Reglamento Provisional Politico
del Imperio Mexicano :

‘ Debido a 'que. las pugnas politicas se agudizaron. Agustin de
' Iturbide renuncib el 19 de marzo de 1823. al ocurrir esto los
fropublicanoa eatAban divididos en centraliabas v, federaliataa‘

'*'renovlndoae el conﬂreso y.se inatituyé un supremo poder edecutivo.,

'con predominance tendencia federalista.
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El 3 de febrern de 1024 se expidid el acta constitutiva de la
federacién mexicana. en ella aparecieron los eatados en sustitucidn
de las antiguas provincias y se adopté la forma de Republica
Representativa Popular Federal.

La primer Constitucién Federal se promulaé el 4 de octubre de
1824, en ella se establecid un Gobierno Republicano, Federal y
Representativo, bicameral. con 19 eatados. 4 territorios y un
distrito federal, esta constitucién en ninguna de sus partes hace
referencia al municipio y deja en libertad a los estados en su
rékimen interior para adoptar el mds conveniente. sin oponerse a
dicha constitucién ni a la acta constitutiva.

Atribuida  constitucionalmente la reaponsabilidad de
organizarse y administrarae, los nuevos estados se avocaron a
reglamentar Bu .goblerno interno; asi mismo inspiradas en la

conatitucidn federal, las constituciones locales diferian de manera

minima en su organizacién, ya que en buena medida, se conservaron
las figuras politico-administrativas de la Conatitucién de Cédiz:
ayuntamientos, alcaldes, remidores, sindicos, secretarios entre
‘otros. ‘

Esta constitucién no se¢ modificd durante el reriodo de su

vigencia. . ‘ )
‘En el affo 1835 -se crearon las bases constitucionales. y en

ellas se establecia la divisién territorial de la Reptiblica en

departamentos y juntas departamentales, estas ultimas de eleccidn
popular con facultades econébmicas, municipales, electorales y
lagialatlvéa. : ‘ )
;H El 29 de diciembre del Aﬂo de 1838 de prdmulﬁaron las siste
‘ leyee const;bucionales, también conocidas . como Constibuciéh de
' 'lq’Repﬁblica Mexicana de 1836, y en ella si se hacia alusién a
a ®




la institucidn municipal. de manera egpecifica en sus articulos del
22 al 31, los cuales decian a la letra lo siaulente:

Articule 22. Habrd avuntamlentos en las capltales de
departamento. en los luaares‘en que los habia el afio de 1808, en
los puertos cuya poblacién llegue a cuatro mil almaa, y en los
pusblos que tengan ocho mil. En los que no haya esa poblacidn,
habrd jueces de paz, sncargados también de la policia, en el nimero
gue designen las Juntas departamentales. de acuerdo con los
gnbernadores respectivos.

Artfculo 23. Los ayuntamientos se elegirdn popularmente en los

términos que arreglard una ley. El nimero de alcaldes, regidores

y 8indicos, se fijard por las Juntas departamentales respectivas,
de acuerdo con el gobernador, sin que puedan excedsr. los primeros,
de seis, los segundos de doce, v los dltimos de dos.
Articulo 24. Para ser individuo del ayuntamiento se necesita:
I.~ Ser ciudadano mexicano en el ejercicio de sus derechos.
I1I1.-Vecino del mismo pusblo.
111.~Mavor de veinticinco aflos.

IV.-Tener un capital fisico o moral, que le produzca por lo

menos gquinientos pesos anuales,
Articulo 25. Estard a cargo de los ayuntamientos: la policia

de -salubridad v comodidad, cuidar de las. cérceles. de los.

hospitales y casae de beneficencia, que no sean de. fundacién

" particular, de las escuelas de primera ensefianza aue -se paguen

de los fondos del comin, de la construccién v reparacién de
puentes, calzadas y caminos. y de la recaudacidén e inversién de
loa propios,y;arbitiios, promover el adelantamiento de la
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agricultura, industria v comercio, v auxiliar a los alcaldes en
la conservacién .de la tranquilidad v el orden publico en su
vecindario, todo con absoluta sujecién a las leyes v remlamentos.

Articulo 26, Estard a cargo de los alcaldes: ejercer en sus
pueblos el oficio de conciliadores, determinar en los Julcios
verbalea. dictar, en los asuntos contenciosos, las providencias
urgentisimas que no den lugar a ocurrir al Jjuez de primera
instancia, instruir en el mismo caso las primeras diligencias en
lag causas criminales, practicar las que les encarguen los

tribunales o jueces respectivos, y velar scobre la tranquilidad y

el orden plblico, con sujecidén en ésta pérte a los subperfectos,
y por su medio a las autoridadsa superiores reapectivas.

Articulo 27, Los . Jueces de paz, encargados también de la
policia, serdn propuestos por el subprefecto, nombrados por el
prefecto, y aprobados por el gobernador: durardn un aflo y podrén
mer reslectos. ‘

Articulo 28. Para ser Juez de paz, se necesita:

I.~ Ser oiudadano mexicano en el ejercicio de sus derechos.

II.-Vecino de pueblo.

III.-~ Ser mayor de veinticineco afios.

Articulo 29. Estos Jjueces ejercerdn. en sus puebloa. las
mismaa facultades que quedan detalladas para los alcaldea y las

designadas para loe ayuntamientos, con sujecidn en éstas a los

subprefectos, y por su medic a las autoridades - supsriores
respectivas. i

'  En los lugares que no lleguen a mil almas, las funciones de
-+ los dueces de paz se reducirén a cuidar de la tranguilidad piblica
y d@ la:policfa, y a practicar las diligencias, asf en
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lo civil como en lo criminal, que por su urgencia no den lugar a
ocurrir a las autoridades respectivas mds inmediatas.

Articulo 30. Los cargos de subprefectos, alcaldes, juecea de
paz encargados de la policia, regidores y sindicos, son concejiles;
no se podrd renunciar sin causa legal, aprobada por el gobernador.
o en caso de reeleccién.

Articn;o 31. Una ley secundaria detallard todo lo conducente
al ejercicio de los cargos de prefectos, subprefectos, jueces de
paz, alcaldss, regidores y sindicos, el modo de suplir sus faltas,
la indemnizacién que se dard a los gobernadores, miembros de las
dunfas departamentales y prefectos, y IAa excenciones de que
gozaran los demés. 8. ‘

En el afio de 1841 Antonio Léprez de Santa Anna. asumié sl

poder, con lo que ss terminé la vigencia de las asiete leyes,.

promoviendo la configuracién de un nuevo congreso y de la bases
orgénicas de la Replblica Mexicana.

El 25 de junio de 1856 se expidié la ley aobre desamorfizacién
ds fincas risticas y urbanas, en virtud de la cual las fincas que

tuvieran o administraran laa corporaciones civiles, entre éstas los
ayuntamientos, se adiudicaban en propiedad: por ‘el valor.
.correspondiente. a. la renta que en  esa fecha pagaran,

capltalizandolas al 8 por. ciento anual.

Con éste motivo los ayuntamientos, se vieron privados de sus

blenes llamados " propios ", obteniendc a cambio, " capitales

impuestos sobre lae fincas, que ro tardaron en irse gaatando o

4.~ RENDON HUERTA BARRERA TERRSITA, Derecho Munioipal. Editorial Forrua. Méxio0.
'1055‘. Pu.ﬂ. o 109y 110,
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dilapidando, de ésta forma los municipios se vieron privados de
éatos ingresos que disfrutaban desde la colonia, tal estatuto
estuvo en vigor hasta el 15 de septiembre de 1857, fecha en la que
entrd en vigor la Constltuclén Federal el 5 de febrero de 1857:;en
la misma solo se menciona a los municiplos en los siguientes
aspectos: se elegiréd popularmente a las autoridades piblicas,
municipales y Judiciales, designéndoles el conagreso rentas para
cubrir atenciones locales.(Artfculo 72): todo mexicano debia
contribuir a los gastos de la federacién, eatado o municipio, asi
que estos Ultimos podian exlgir impuestos para sus funciones y
cierta independencia scondmica.(Articulo 31);

por su parte el articulo 36 establecia la obligacidén de todo
ciudadano & inscribirse en el pradrén del municipio, manifestando
pus propiedades, profesidn o trabajo.

En ésta época se inicié la guerra entre .conservadores y
liberales. llamada de reforma, vy en donde lgnacio Comonfort tuve
que renunciar a la Preaidencia de la Repiblica. propiciando la
llegada de Benito Juédrez a la misma, al calor de dicha guerra
Benito Judrez en Veracruz inicié la promulgacién de la leyes de
reforma, que tenian como finalidad movilizar la riqueza social,
secularizar y sus instituciones asi como crear una vida civil;

- estas leyes fueron, la de nacionalizacién de los blenes de la
igleaia, . la de ocupacién de los blenes eclesidsticos

haciongllzados'. la del matrimonio como contrato civil, la del
ragutro clvil y la ley ‘sobre la libertad de cultos, mismas que
moldenon el perfil del eatado mexicano moderno.

En el .a_ﬂo de 1861 t,riunfaron los liberales. pero debido a

i“u"ffll‘_tej de escasez de recursos econémicos que  padecia el

'"'qob‘i‘ufno."bo'l_'ft.lv'mvotivo el gobierno de Judrez decretd 1la
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* Provisional del Imperio Mexicano

susprensién de su pago pPor un afio, en tal virtud. Inglaterra, Espafia
v Francia formaron una alisnza & fin de hacer efectivos sus
créditos en contra de México. tal circunstancia lcs conservadores
mexicanos la aprovecharon para aliarse con dichas naciones vy
destionaron, ante las cortes europeas, el establecimiento de una
monarquia subsidiaria en México.

Con la intervencién francesa iniciada en el afio de 18582, se
dio origen &8l establecimiento de una monarquia moderada
hereditaria: ello no obstante que existia un rémimen legal
ancabezado wpor Don Benito Judrez, quien era el Presidente
Constitucional de la Replblica Mexicana.

El 10 de abril de 1884 Maximiliano de Habsburgo, aceptaba a
la corona de México, y un aflo después, expididé el " Estatute
", durante dicho estatuto el pais
qued6 dividido en Departamentos cada Departamento en Distritos y
cada Distrito en Municipalidades. _

Los departamentos quedaban bajo la tutela administrativa de
los prefectos imperiales, que sran auxiliados por un consejo de
gobierno 'y tenian funciones Judiciales, administrativas y
consultivas; los distritos eran administrados por subprefectos y
los ayuntamientos por alcaldes.

“Solamente el aloalde de la capital era nombrado v removido por’

el emperador y los demds por los prefectos imperiales de cada
departamento., ‘ .

Los alcQLdés'eran slegidos por los jefes de departémenho; y
los rggidoiés eran elegidos popularmente y se renovaban por mitad
de cada aﬂq;'Laevodntribuciones municipales eran decrstadas por el

'empgrddpr,pbﬁﬁn"log‘proyectos que. formulaban los ayuntamientos.
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31 bien es cierto que los prefectos tenian demasiado poder.
quienes en realidad invadian mas la esfera de accidn de los cuerros
edilicios, eran los subpreafectos, que tenian encomendada la sobre
vigilancia de la administracidn municipal, la enseflanza primaria
municipal, el servicio de policia en general y la atencién de los
bienes de comunicacidn.

Durante el periodo impeiial ge dicto el 12 de noviembre de
1865 la Ley sobre la Organizacién de la Hacienda Municipal, la cual
declaraba como bienes propios de los ayuntamientos: los censos, las
rentas y pensiones de agua, las rentas de terrenos ocupados a
titulo de arrendamiento mientras no se desamortizaran, los
mercados, las alhéndigas, rastros, mataderos y demds propiedades
territoriales no desamortizables, asi como los valores de toda
especie pertenecientes a los municiplios., se establecié un derecho

~adicional gque no podia exceder de 20 por ciento sobre el importe

de toda contribucién que en la miema municibalidad se cobraba para
el erario @eneral.
El 15 de Julio de 1887 el licenciado Benito Juérez, quién no

ohstante el imperio., nunca dejé de actuar como Presidente de la

Repiblica Mexicana. restableciendo el Gobierno en la capital del
pais, y con ello el régimen republicanc auedé restaurado. cobrando
nuevamente plena vigencia la Constitucisn de 1857 y por lo tanto
los mun;oipids.vuelven a retomar su régimen anterior.

".E1 13 de enero de 1869 se autorizé a los ayuntam;entbs de los
puertos a cobrar el -3 por ciento adicional eobre. los derechos de

importacidn. destinando su obieto a fines de beneficencia y
salubridad. " ' '

‘El'lg_de marzo de 1872 se fijaron los derechos de poitdzgo.

“en un 12 por ciento . sobre el valor de las mercancias no
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cotizadas, destinandose el 28 por ciento al municipio donde se
efectuard el cobro v el resto a la federacidn.

El 2 de agosto de 1878, la Secretaria de Hacienda dicté un
acuerdo en el gue reconocia los bienes del ayuntamiento como
propios, tales como las casas del cabildo de beneficencia., las

cédrceles, las fincas rusticas v urbanas, y las de arbitrio comun. -

Durante el periodo de 1867, en que los poderes legitimos de
la Repﬁblica'vuelven a la capital del pais hasta el afio de 1872 en
que muere el Presidente de México Benito Judrez., éste promovid
diversas reformas a la conatitucldn, pero ninguna tuvo que ver con
los municipios, que ese entonces se encontraban en totai abandono.
Al fallecer Judrez asumid la Presidencia de la Repiblica Sebastidn
Lerdo de Tejada, quien concluyé el periodo correspondiente a
Judrez, y vposteriormente se reeligié, lo que provocd el
levantamiento del General Porfirio Diaz, reveldndose mediante los
planes de Tuxtepec, ¥y la Noria, de esta manera fue derrocado
Sebastidn Lerdo de Tejada, asumiendo el poder Porfirio Diaz durante
el periodo de 1878 a 1880, retomando nuevamente el poder de 1880
a 1911 de manera ininterrumpida. ‘

En’ 1887, se decreté la Lev General de Ingresos de las
Municipéles.de la Repdblica Mexicana, en la que se establecia que
los municipios podian obtener ingresos de sus bentas proplas, de
los impuestos asignados por los proplos municipios, de los
;mpuéstob,'fedqrales y de la subvenclones ‘extraordinarias y
uéb;dentaieﬁ del goblerno federal. '

'vDupahte'lbé periodos de Gobierno del General Porfirio Diaz
la realid;dvmuhicipay fue la siguiente: ‘el centralismo cobpé
o ﬁgybrlfﬁéfzh'y'termind con la vida municipal que de por si era
1hﬁyfd6b11, pus§nd9 a ser una instancis secundaria y subordinada
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a los prefectos politicos, figura que era superior jerdrauicamente
a los ayuntamientos v que representaba una autoridad entre éstos
v el gobierno. 9.

En el aflo de 1903, el General Diaz promulgé la Ley de
Organizacién Municipal, relativa al Distrito Federal, y cuyas
disposiciones se extendieron a todo el pais, y en dos de sus
articulos més importantes. v gue lo fueron los siguientes, se
contenia.

Articulo 60. Los prefectos polfticos eerdn la primera
autoridad politica local, en la jurisdiccién de sus respectivas
municipalidades.

Articulo 81. Los prefectos serdn los jefes de todos los
servicios en las municipalidades vy estardn subordinados al
gobernador del estado.

Lo anterior significaba que los prefectos eran representantes

del centralismo politico y presidentes natos de los ayuntamientos.

En esta épocs los municipios fueron gobernados por regidores
que sran designados previamente por loa gobernadores de log estados
y después electos por al voto del pueblo: el régimen paphidiétg

86lo los tomé en cuenta para que apoyaran los procesos electorales

- de diputsdoa, quienes determinaban las elecciones presidenclales;
‘frente a tal situacién se comenzé a discutir en los parlamentos la

1mportancia de la vida municipal.

9= lIOIITAIIA Dl QOBERNACION CENTRO NACIONAL DR DESARROLLO MUNIbIPAL. Gobisrno
e 4 mwiltrwteu mmo:.pu on Méx100. P4g.39, Méxioco, 1983.
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Los prefectos politicos durante su funcién despertaron un odio
incontenible dentro de la poblacién, motivo por el cual la
revolucién consagré entre sus principales postulados la
implantacién del municipic libre, de ésta manera el problema de la
falta de autonomia municipal cobré importancia en la lucha
revolucionaria. 10, .

En el afio de 1908 el Partido Liberal Mexicano. incluyé en su
programa la supresién de los jefes politicos que tan funestos han
sldo para la Repliiblica como utiles para é; sistema reinante., Con
lo anterior se puede concluir que durante el gobierno del general
Porfirio Diaz los municipios fueron considerados como la parte méas
insignificante de la estructura politica y econémica del pais.

En el aflo 1910, se llevé a cabo una Convencién Nacional
Independiente en donde surgieron como candidatos a la Presidencia

de la Repiblica Francisco I. Madero y como.Vicepreéidente Franciaco’

Védaquez Gémez; asi mismo el 5 de octubre de 1910, Francisco I.
Madero propuso el Plan de San Luis en donde convocaba a tomar las

armas el 20 de noviembre para liberar a la nacién de la dictadura o
del General Porfirio Diaz, inicidndose de esta manera la Revolucién

Mexicana esa misma fecha, y la cual triunfé con la renuncia de

Porfirio Diaz v de Ramén Corral en mayo de 1911, llegando al poder :

el Iicenoiaéo Francisco Ledn de

10.=" OCHOA- CAMPUB V:HVDIGIB.‘ Bl  Muntcipiec y  eu  Bveluoién ' Inetitucional.

Nb;toioﬂom._ dol’inuu\,u:o de Asesoria y de Caracitecidn Financiera Munioipal

" de Bancbres, MAx100. 1981. Pa 041.
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la Barra, quien convocd a elecciones presidenciales resultando
electo Don Francisco 1. Madero: asi mismo v debido a las
circunstancias del momento historico que afrontd al ocupar dicho
cargo, como lo fueron la problematica  social. politica
y econémica de la etapa post-revolucionaria, asi como también tener
que enfrentar los problemas que dejd el régimen del porfiriato que
duré més de 30 aflos, propicio que durante su corto periodo de
gobierno diversos grupos se manifestaran en su contra, hasta que
Victoriano Huerta lo traiciona durante la decena trédgica, ddndole
muerte junto con Don José Ma. Pino Sudrez, lo cual permite que el
propio Victoriano Huerta ocupe la Presidencia de la Repiblica;
ocasionando ésta situacién que muchos grupos se declararan en su
contra, y Venustiano Carranza quien era Gobernador de Coahullsa,
Junto con su Plan de Guadalupe, desconoce el régimen de Huerta,
derrotandolo, asumiendo la Presidencia de la Repiblica.

El 26 de diciembre de 1914, Venustiano Carranza publica en
Veracruz un decreto a través del cual se constituye uno de los

antecedentes méds importantes del arbicﬁlo 115 de la Constitucién

de 1917, slendo el texto de dicho decreto el siguiente:.

Articulo unico.- Se reforma el articulo 109 de la Constitucién
Federal de los Estados Unidos Mexlcano, del 5 de febrero de 1857,
en los aigulentes términos: S

Los Estados adoptaran para su rémimen interior la forma de
gobierno Republicano, Representativo, Popular, ﬁeniendo comb base
de su divisién territorial y de su ormanizacién politica el
' municipio libre.‘adminiatrado por ayuntamientos de eleccién popular

directa y sin que haya autoridades intermedias entre éstos y el
- goblerno del estado.
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La lucha armada se prolongdé hasta el afio de 1818, en que
finalmente triunfa Venustiano Carranza, quien ya en el roder como
primer jefe del ejército constitucionalista. convoca ese mismo afio
al congreso constituvente de Querétaro, en sl cual se sostiene un
enconado debate sobre el municipio, toda vez que se discutieron
varias concepciones del municipio libre y se indico sn repetidas
veces que sin independencia econémica, no podria existir autonomia

politica, y por tal motivo Venustiano Carranza presento  a los

constituyentes de Querétaro el mismo proyecto presenfado afios
atrds, que habia promulgado como reforma al articulo 109 de la
constitucién de 1857, y el cual ha quedado debldamente indicado en

" lineas anteriores.

El articulo 115 de la constitucidén General de la Repiblica en
su texto original de 1917 dice lo siguiente:

TITULO QUINTO :
DE LOS ESTADOS DE LA FEDERACION.

ARTICULO 115.- Los Eatadoa‘adoptarén para su régimen interior, la
forma de mobierno republicano, representativo y popular. teniendo.
como base de su divisién territorial vy de su organizacidén politica
y administrativa. el municiplo libre, conforme a las slguientes

" babes:

I.~ Cada Municipio serd adminiatrado por un avuntamiento de

:eleccién popular ‘directa. v no habré ninguna autoridad intermedia

entre éete y ol Robierno del eatado. .
II - Los’ Hunicipios administrardn libremente au hacienda.

e cual ae formara de las contribuciones que sefialen laa
‘vlegillatureu de loa estados y que, en todo caso, serdn las




suficientes para atender a sus necesidades.

III.- Los Municipios serdn investidos de personalidad juridica
para todos los efectos legales.

El Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los Estados tendrén
el mando de la fuerza publica en los municipios donde residieren
habitual o traneitoriamente. Los Gobernadores Constitucionales no
podrén ser reelectos ni durar en su encargo mds de cuatro afios.

Son aplicables a los gobernadores substitutos o interinos, las
prohibiciones del Articulo 83.

El numero de representantes en las legislaturas de los
Estados, serd proporcional al de los habitantes de cada uno. pero,

en todo caso, el nimero de representantee de una legislatura local

no podrd eer menor de quince diputados propietarios.
En los eetados, cada distrito electoral nombrard un diputado
propietario y un suplente, .
Solo podrd ser Gobernador Constitucional de un Estado, un
ciudadano mexicano por nacimiento y nativo de él1 o con vecindad no
menor de cinco afios, inmediatamente anteriores al dia de la
eleccidn, 11.

A partir de 1817. en que entro en vigor la Constitucién

General de la Replblica, esta ee ha reformado en nueve ocaslones,
hasta la actualidad, siendo estas las siguientes:

11.~-EL MUNICIPIO mrom. Searetaria de Oobernacién, UCentro Noo:.'anu. de
Desarrollo Munioipal. Pag., 122, México. 1992. ) )
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La Primera.- Publicada en el Diario Oficial el 20 de Agosto
de 1928, referida al numero de diputados locales que deberén
guardar proporcidn con el numero de habitantes de cada estado.

La Sequnda.~ Se publicé en el Diario Oficial, el 29 de Abril
de 1933, tendiente a prohibir la no reeleccidén absoluta, para
gobernadores y de no reeleccién relativa para diputados vy
ayuntamientos.

La Tercera.- Se publicd en el Diario Oficial, el 8 de Enero
de 1943, sstaba dirigida a modificar la duraclén del periodo de los
gobernadoreas (de 4 a 8 afioa).

La Cuarta.- Del 12 de Febrero de 1947 otorgaba el derecho

a la mujer para participar en elecciones municipales (para votar.

y ser votadas). ,

La quinta.- Del 17 de Octubre.de 1953, que va de la mano éon
la anterior. suprime la parte gque 8e habia reformadq. para
adecuarlas a la reforma del articulo 34 de la propla Constitucién
que otorgaba plena ciudadania a la mujer, para participarlgﬁ todos
los procesos electorales. -

La Sexta.- Reformada el 8 de febrero de 1978. normaba
aspectos de los asentamientos humanos y desarrollo urbano. -

La Séptima.~ Del 8 de diciembre de 1977, implantaron
férmulas proporcionales para la eleccién de diputados locales y
ayuntamientos cuya poblacién alcanzaba trescientos mil habitantes
o més.

La Ootava.~ Las reformas del 3 de febrero de 1983, que abn las

mds completas, ya que abarcan los mds variados tépicos, giendo
estos los siguientes. :

1.- Se faculté a los congresos de los eatados para rééol?ér
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sobre la desaparicidén de los ayuntamientos o de alkunos de sus
miembros, previa garantia de audiencla ya que habia constituciones
locales y leyes ordénicas que otoraaban esta facultad a los
fobernadores.

2.- Se establecieron férmulas proporcionales vpara la
asignacién de residurias ya que anteriormente sélo se permitian en
ayuntamlentos de méds de 300 mil habitantes, que en el pais no son
muchos.

3.- En materia de particlpaclones se establecid que se
entregarian por los goblernos de los estados a los ayuntamientos,
ein condicién de ninguna clase.

4.- Se determinaron los gravédmenes a la propiedad raiz, que
eran cobrados y administrados por los ayuntamientos. )

5.- En materia urbana se otorgaron facultades -a ‘los
ayuntamientos para la zonificacién y determinacidn de raseiVaa
ecoléricas. . o

8.- Se ampliaron las facultades reglamentarias de los
ayuntamientos. ' ‘ o

7.- Se faculté a las lerislaturas de los estados para normar
las relaciones de los servidores piblicos y los goblernos de los
estados, asi como la de los ayuntamlientos y sus regidores.

8.~ Se otorgaron facultades a los ayuntamientos para elaborar

Presupuestos de egresos. _ .

9.~ Se determinaron los servicios piblicos de ~ indole

municipal. v - o
10.- En el articulo 29. tranaitorio se sefialaba que en el

término de un afo las legislaturas de los estados procedétian a

adecuar su marco juridico en concordancia con lo éatablecidc en las
reformas del 115,
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La Novena.~ Publicada el 17 de Marzo de 1987, en el Diario
Oficial., las fracciones IX y X del articulo 115. se convirtieron
en la fraccién VI del articulo 118, en Materia de representacién
proporcional en los ayuntamientos y otorga facultad a 1las
legislaturas de los estados para expedir leyes en materia de
trabajadores al servicio de los municipios.

Por otra parte es importante hacer mencidén que hasta los
inicios del presente siglo, la duracién de los cargos del gobierno
municipal, era de un aflo, aunque de igual forma se ha sefialado con
anterioridad en el presente capitulo que en la época de la colonia
habia cargos que eran vitalicios, algunoa se renovaban cada afio o
en ausencia definitiva del titular; hasta mediadoa de la década de
los Aveinte se definié en la mayoria de las leyes orgédnicas
municipales de los Estados, que los puestos de los integrantes del

ayuntamiento durarian dos afios .y en la década de los cuarenta se
aumentd a tres.
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CAPI'TULDO SEGUNDO
FUNCIONES DEL AYUNTAMIENTO

A).~ INTEGRACION DEL AYUNTAMIENTO
By.- FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DEL CABILDD
).~ FUNCIOMES DEL SECRETARIC MUNICIPAL




CAPITUIO SEGUNDO
FUNCIONES DEL AYUNTAMIENTO

A) .- INTEGRACION DEI, AYUNTAMIENTO. . f

Por disposicidén Constitucional el Avuntamiento es el organc i
de Gobierno que administra al municipio, es designado por voto (
popular directo de Ja noblacién: y no habrd ninguna autoridad i
intermedia entre éste y el Gobierno del estado: interpretéandose lo
siguiente en el sentido de que entre loe miembros que integran loe
tres poderes del estado: Lesislative., Ejecutivo y Judicial vy el
ayuntamiento no debe de haber ninguna autoridad intermedia.

El ayuntamiento es un drgano de gobierno colegiado v
deliberante que asume cada tres afios la mdxima representacién
politica del municipio. =e encarga de  encauzar los"diveréos ;

intereses sociales v la eneraia cludadana hacia la wromocién del

desarrollo. darle plena vigencia al estado de derecho v por

intermedio del @obierno del estado. robustecer el pacto federal.

Fl ayuntamiento ge integra por un presidente municlpai. uno

% o mds sindicos y regidores de mayoria relativa 'y repréaentécién
proporcional electos mediante el voto libre secreto vy directd.

5 : El presidente municipal es el miembro del aVuntgmiento
; : encargado de edecutar los acuerdos del mismo y realizar la

.administracién del municipio velando por la correcta ejecuoién de.
loa‘programas de obras v servicios publicos. ’

Los sindicos son los integrantes del avuntamiento encarmados
R de vigilar los aspectos’ financieros del mismo. de vrocurar los
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intereses municirvales v de representarlo juridicamente, realizando
ocasionalmente funciones de ministerio piblico en los municipios
en donde este no exista.

Loa regidores son los miembros del ayuntamiento encargados de
vigilar que el ejercicio de la funcién viblica municipal, se
desarrolle conforme a las disposiciones legales aplicables v en
concordancia con las politicas definidas en el ayuntamiento velando
por la correcta prestacién de servicios publicos.

De igual forma integran el ayuntamiento los funcionarios y
personal técnico y administrativo que le muxilia en el cumplimiento
de sus funciones,

Las personas que por eleccién directa, por nombramienﬁo o
designacidn de alguna autoridad, desempefien los cargos de
presidente municipal. sindico o regidor, no podrén ser reelectos
para el periodo inmediato.

El Articulo 117 de 1la Constitucién Politica del Estado libre

y soberano de México sefiala de manera textual lo sigulente: "Loa

ayuntamientos se integraran con un Jefe de asamblea que se

_ denominara Presidente Municipal, v con varios miembros ms llamados

sindicos y regidores, cuyo nimero se determinard en raién directa

del municibio que representen, como lo disponga la ley orgénica

respectiva.

Los Aydntamientos de los municipios podrédn tener sindicda-y'

regidoraa electos aeaﬁn el principio de representacién proporcional

de acuerdo a loa requisitos y reglas de asignacién gue establezca '

la’ ley do la muteria B
‘ Aai miamo LT] importante seflalar el contenido del Articulo
’115 de 15 propia Constitucién "Politica del Estado libre 'y
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soberano de México, el cual a la letra dice: "En ningin caso los
ayuntamientos,como cuerpos colegiados, podrédn desempeflar las
funciones del presidente municipal, ni eate por si solo las de los
avuntamientos, ni el ayuntamiento o el presidente municipal.
funciones Jjudiciales"”.

De todo lo anterior se desprende que el ayuntamiento actua
como érgano qoléaiado y aai mismo sua integrantes tienen funciones
egpecificas que desempeflar, toda vez aue en ningln caso podrén
realizar funciones diversas de las que la propia ley les confiere
a cada uno de sus miembros de manera individual, asi como también
como 6rgano colegiado.

Por otra parte es de suma importancia seflalar cuales son los
requisitos para poder ser miembro propietaric o suplente de un
ayuntamiento en el Estado de México y para lo cual el Articulo 119
de la Constitucidn local de la propia Entidad Federativa nos sefiala
tales requisitos, que lo son: : -

I.- Ser mexicano por nacimiento, ciudadano del Estado de
México, en pleno ejercicio de sus derechos.

II.- Ser mexiquense con residencia efectiva en el municipio
no menor a un aflo o vecino del miamo, con residencia efectiva en
su territorio no menor a tres aflos. anteriores . al dfa de la
elecciénL. ‘ '

III.- Ser de reconocida probidad y buena fama piblica.

A continuacién. se transcriben ‘los articulos contenidos en 1a
Ley Orlénica Municipal del Estado de México, que nos habla respecto

a la 1ntearacién e instalacién de los avuntamientos
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TITUIO II
DE LOS AYUNTAMIENTOS
CAPITULO PRIMERO
INTEGRACION E INSTALACION DE 10S AYUNTAMIENTOS.

Articulo 15.- Cada municiplo serd adminiatrado por un
ayuntamiento de eleccién popular directa y no habrd ninguna
autoridad intermedia entre éate y el Gobierno del Estado.

Los intesrantes de los .ayuntamientos de eleccidn popular
deberdn cumplir con los requisitos previstos por la ley, y no estar
impedidos para el desempefio de sus cargos, de acuerdo con los
articulos 140 y 141 de la Constitucién Politica local y se elegirdn
oonforme a los principios de mayoria relativa y de representacidn
proporcional, con dominante mayoritario.

Articulo 18.- Loe ayuntamientos se renovarédn cada tres aflos,
iniciarén su periodo el primero de enero del afio siguiente al de
las elecciones municipales ordinarias y lo concluirdn el treinta
v uno de diciembre del afio de las olecciones para su renovacion:
y se integrarén por:

I.- Un presidente, un eindico v seis regidores de mayoria
relativa y hasta dos de representacidn proporcional, cuando tenhaﬁ

‘una poblacién de hasta ciento clncuenta mil habitantes:

: I11.- un presidente, un sindico v siete regidores' de mayoria
relativa y hasta tres de representacién proporcional, cuando tengan
una: poblacién _de més de ciento cincuenta mil y hasta guinientos mil

habitmtea. ) .

C1I1.- Un pnuidente. dos sindicos ¥ nueve regidores de mavoria
"‘5'relativa v hasta cuatro. de representacién proporcional, cuando
; ’tennn méa de quinientos mil y hasta un millén de habltantes.
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IV.- Un presidente, dos sindicos v once regidores de mavoria
relativa y hasta un sindico v cinco remidores de representacidn
proporcional, cuando tengan mds de un millén de habitantes,

Articulo 17.- El dia quince de diciembre de cada aiio, el
ayuntamiento se constituird solemnemente en cabildo piblico, a
efecto de que e} presidente municipal informe por escrito acerca
de la gestién administrativa del cuerpo edilicio, relativos a los
diversos ramos de la geatién y aplicacién del edercicio
presupuestal; asi mismo lo realizado respecto del plan municipal.

Dicho informe se publicard en la Gaceta Municipal.

Articulo 18.- El1 dia 30 de diciembre del ultimo afio de la
gestién del ayuntamiento, en sesién s=olemne de cabildo deberédn
comparecer los ciudadanos que, en términos de ley, resultaron
electos para ocupar los cargoe de presidente municipal, sindico o
sindicos y regidores.

La sealdén tendrd por objeto:

I.- Que los miembros del ayuntamiento entrante, rindan:la

protesta en términos de lo diapueato'por el Articulo 171 de la
Constitucién Politica local. El presidente municipal electo para
el periodo siguiente lo hard ante el representante deslanado por
el Ejecutivo del Estado v a su vez, hard de inmediato lo propio con
los demds miembros del ayuntamiento electo;

" II.- Que los habitantes del municipio conozcan los lineamentos
generales del plan vy programas - de trabajo. del ayuntamiento
éntrante, qﬁe aerd'preaentado por el preaidente Municipal. '

k Articulo 19.- A lau nueve horas de el primer dia del afio
5iuuienta en el afio aiguiente en el que hayan efecﬁuado_las
‘glecciqpeuv-munioibales.‘ el avuntamiento saliente dard posesién




de las oficinas municirvales a los miembrog del avuntamiento
entrante. aue hubieren rendidce 1a protesta de lev. cuvo presidente
municipal hard la siguiente declaratoria formal v solemne: “Queda
lemitimamente instalado el Avuntamicnto del municipio de..., que
deberd funcionar durante los afos de...”

A continuacién se procedera a la suscripcidn de las actas y
demds documentos relativos a la entrega-recepcidn de la
administracidn municipal. con la particiracién de los miembros de
los ayuntamientos y los titulares de sug dependencias
administrativas salientes v entrantes. designados al efecto: la
cual se vrealizard siguiendo los lineamientos, términos,
instructivos, formatos. cédulas y demés documentacion que disponga
la Contaduria General de Glosa de la Legislatura del Estado wara
el caso, misma que tendrda en ese acto, la intervencidn que
establezcan las leves. La documentacidn que se sefiala anteriormente
deberd ser conocida en la primera sesion de Cabildo por los
integrantes del Avuntamientos a los cuales se les entregard copia
de la misma, El avuntamiento saliente. & través del presidente
municipal. presentard al ayuntamiento entrante, con una copia para
la Leqislacura.. un documento que contenga‘ sus - observaciones,

sugerencias v recomendacicnes en relacién a la administracivn y

goblerno municipal.

A%ticulo 20.4 La susencia de alguno o alguncs de log miembros
del ayuntamiento saliente en los actos de rprotesta y toma de
posesién, no podrdn impedir la celebracién de éstos, en cuyo caso

'el‘presidente_gntrante realizari tales actos ante el presidente o
" cualquier otro miembro del ayuntamiento zaliente: o en ausencia de

iégtdé; ante el representante desianado por el Ejecutivo del Estado.
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Cuando uns 2 mds miembres del ayuntamientco entrante no se
presenten a rendir su protesta de lev sin  Jjusta causa, el
rresidente municipal o el representante del Ejecutivo exhortaran
a los miembroz propietarios aue fueron electos para dichos cargos.
a aque S8e presenten en un término maximo de tres dias: de no
concurrir éstos en ese wlazo. se llamard a los. surlentes. para
sustituirlos en forma definitiva.

Traténdoae de regidores de representacién proporcional. si no
3e presentan el propietario y el suprlente en el vlazo indicado en
2l varrafo anterior, la exhortacidén se extendsra en orden
descendente a los siguientes regidores de la planilla’ respectiva.

Artfculo 21.- 31 el dia de la toma de protesta no se integra
el ayuntamiento con la mayoria de sus miembros, el Ejecutivo del
Estado proveerd lo necesario para su instalacidén en un plazo no
mayor de tres dias: de no ser esto posible, la Leglslatura local
o la Diputacion Permanente. designard, a propuesta del Ejecutivo.
a log miembros ausentes o faltantes necesarios wrara. integrar el
ayuntamiento. Entre tanto.el Gobeprnador del Estado dictars las
medidas conducentes para guardar la tranquilidad v el orden publlico
en el municipio: y de estimarlo necesario, designara una Junta

municipal que 2e encargue de la adminiscpacién del municipic. hasta-

en tanto se nombre a los nuevos miembros del ayuntamiento.
Articulo 22.- Cuando después de instalado un ayuntamiento no
hubiere nuamero suficiente dé miembros para formar mavoria legal.

el preaidente municipal o el que haga las funcicnes del mismo. lo
haré del conocimiento del Ejecutivo del Estado para que proponga -
ala Legislatura,loéal o a la Diputacidén Permanente. la designacion

de los miembros sustitutos,
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Articulo Cuando no ge verifiquen o ze declaren nulag las
elecciones de algun avuntamiento el Gobernador del Estado propondra
a la Lepislatura o la Diputacion Permanente, la designacidn de un
ayuntamlento provisional. que actuara hasta que entre on funciones
el ayuntamiento electo.

Articulo 24.- En caso de declararse desaparecido un
ayuntamiento, o de ausencia o falta absoluta mavoria de sus
miembrosz, si conforme a la lev nu proceds aue entren en funciones
log suplentesg. ni que se celebren nuevas eleccion2s. el Ejecutivo
del Fstado propondra a la Legpislatura la designacion. de entre log
vecinos, de un consejo municipal aue conoluird el pericdo
respectivo. ‘

Articulo 25.- Los avuntamiencos provisionales. las juntas y
congejos municipales, se ‘instalardan con las formalidades 'y
procedimientos previstos en esha Ley v tendrdn las atribuciones que
la ley le confiere a log ayuntamientors constitucionales de eleceidn
popular . : .

Articulo 26.-  El ayuntamients  funclonard y residird en la
cabecera municipal. v solamente con aprobacisdn del Conareso del
Estado. podra ubihar su residencia en forma permanente o temporal

an otro luaar comprendido dentro de los )imitea territoriales de

gu municipio. En los casos de cambio temporal de residencia v,

funcionamiento del avuntamiento, la diputacién’ permanente. en

‘receso de la Legislatura. podrd acordar lo que corregponda. -
Los ayuntamientos -podrén acordar la celebracién de sesiones
en localidades del interior del municipio sin reguérir autorizacién. -
de la lLemislatura. ,
, ‘Por-otra'parte es importante hacer mencién que &l articulo -
duinpovtréngitério de la. Constitucicn Palitica del Estado Libre
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naréctaristicas sociales, econdmicas, politicas.y ﬁeografica

_dos tipos de tunciones. aque los son:

v aoherans de Ménicn, sehala gue los avuntamientos aue resulten
electos el zegundo dominde e noviembre de 1998, iniciardn su
ejerciciu  constitucicnal el primera de enero de 1997, vy lo
concluiran del dlecisiete de agosto del 2000,

Este decretd enbro en vigor el dia 2 de marze d4» 1995, por lo

que de lo anterior se desprende que las oroximas eleccionea
municipales en esta entidad federativa, los intedrantes de los
ayuntamientos duraran en su funcién tres afos con slete meses v :
medio, v por consigulente se tendrd aue reformar el articulo 18 |
de la Ley Oprgdnics Municirval del Estado de México. |

By FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DEL CABILDO

Son - atribuciones de los avuntamientos municipales, las
facultades v obligaclones que derivan de la Constitucién Politica
de’ los Estados Unidos Mexicanoe. la (onstitucidén Local de cada

entidad federativa. asi como también la Lev Orgénica Municipal v
demds digpoaiciones legales, como la reglamentacidn municipal.

En todo caso las atribuciones les son definidas a -ada

municipio por las legislaturas de losg estados de acuerdn a auz

considerando su capacidad economica, humana vy material.

E1 Articulo 123 de la Constitucién Politica del Estads Libre
v Soberano de México. eatablece que los avuntamlientos desempeflardn

A) Las veg]amentavias. vara el régimen de moblerno y
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administracion del municipio.

B) Las de inspecciodn, concernientes al cumplimiento de las
disposiciones de observancia seneral que dicten.

De igual forma el Articulo 124 de la Constitucién antes
referida nos sefala que los ayuntamientos expedirdn el DBando
Municipal, el cual serd promulgado y publicado el dia 5 de febrero
de cada afio; asl mismo el Articulo 1256 de la propia ley nos dice
que los munioipios administrardn libremente su hacienda, la cual
se formard de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan,
as{ como de las contribuciones y otros ingresos que establezca la
ley de la materia: ademds de que los ayuntamientos celebraran
sesiones extraordinarias de cabildo, cuando la ley de ingresos
aprobada por la legislatura requlera adecuaciones al presupuesto
de egresos, al concluir las sesiones en las cuales se apruebe el
presupuesto municipal de egresos en forma definitiva, se dispondrd
por el presidente municipal su promulgacién y publicacidn.

De igual forma el pdrrafo segundo del Articulo 128 de citada
ley sefilala que los ayuntamientos con intervenciédn del ejecutivo del
estado, podrén entre s{ o con los de otras entidades federativas,
convenir la presiacién de servicios o la realizacldén de opras'én
sus territorios cuando estos constituyan - una contiﬁuldad
feogriafica, mediante acuerdos que establezcan instrumentos v
mecanismos dgiles y sencillos para tales finalidades. ‘ '

Ademéds de ello la ministracién de las pgrticipaciones'del
erario que vor ley o por convenlo deba cubrir el estado a los
'municipioa, Be programard  y entregard oportunamente  a  loa

ayuntamientos.
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Por otra parte la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México
en su titulo sesundo, capitulo segundo, relativo al funcionamiento
de los ayuntamientos sefiala lo siguiente.

Articulo 27.- Los ayuntamientos como érganos deliberantes,
deberdn resolver colegiadamente los asuntos de su competencia.

Articulo 28.- Los avuntamientos seslonardn  cuando menos una
vez cada ocho dias o cuantas veces sea necesario en asuntos de
urgente resolucién, a peticidén de la mayoria de sus miembros y
podrén declararse en seaién permanente cuando a la importancia del
asunto lo requiera.

Las aesiones de los ayuntamientos serdn publicas, salvo que
exista motivo que justifique que éstas sean privadas. Las causas
serédn calificadas previamente por sl ayuntamiento.

Las sealonea de ioa ayuntamientos se celebrardn en la sala de
cabildos: y cuando la solemnidad del caso lo requiera. en el
recinto previamente declarado oficial para tal obieto.

Cuando asista piblico a las sesiones observard réspeto v
compostura, cuidando quien las presida qué‘por ningin motivo tome
parte en las deliberaciones del ayuntam;ento. ni  exprese
manifestaciones que alteren el orden en el recinto. o

Quien presida la sesidén hard preservar el orden publico,
pudiendo ordenar al infractor abandonar el =salén o en caso. de
reincidencia remitirlo a la auﬁoridadkcompetente‘para la.sahbién

procedente.

Articulo 29.- Los ayuntamientos podrén sesionar con la maybria_

de sus integrantes y sus acuerdos se tomarén por mayoria de thba

‘de sus miembros presentes. Qulen preaida ‘la sesién. tendrd voto de

calidad.

Los ayuntamientos no podrédn revocar sus acuerdos 'sino en
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aquellos casos en aue se havan dictado en contravencion a la lev,
lo exida 21 interés ruablico o havan desaparecido las causas que lo
motivaron., v sizuiendn el mrocedimiento y las formalidadea que
fueron necesarios vara tomar loa mismoa, en cuvo caso ge geduirin
las formalidades de lev.

Articulo 30.- Las sesiones del avuntamiento serdn presididas
por el presidente municipal o por quien lo sustituya leralmente:
constardn en un libro de actas en el cual deberdn asentarse los
extractos de log acuerdos v lus asuntos tratardos v el resultado de
la votacidn. Cuando s& refieran a reglamentos v otrae normas de
cardcter general que sean de observancia municipal estos constarédn
intearamente en el libro de actas dehiendos formar en ambos cago los
miembros del avuntamiento aue hayan estado presentes, debiéndose
difundir en la maceta municipal entre los habitantes del municipio,
De las actas, se les entregard coplas caertificads a los intedrantes
del ayuntamiento que los soliciten en un plazp no mayor de ocho
dias.

A2i mismo el capitule tercero del titulo segundo de la propia
Ley Orgénica Municipal del Estado de México, nos seflala  las
atribuciones de log avuntamientos. las cuales estdn contempladas
en su Articule 3! que dice a la letra lo siguiente:

‘Articulo 317- Son aprihncionau de loa ayuntamientos:

: 1. Expedir v reformar el Bando Municipal, agi como los
reglamentos, - ciiculares v disposicicnes administrativas. de
obgervancia general dentro del territorio del municirio. aue sean
necesarios para su organizacién, prestacién de los éervipioa

,pﬁblgcoé,v. en general, para el cumplimiento de sus atrikuciones:
II. Celebrar convenios. cuando asi fuese necesario. con las

-autoridades estatales competentes: en relacidén con la preastacidén
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de loa servicioz publicos a que se refiere el articulo 115,

fraccidn II1 de la Constitucidn General. azi como lo referente a
la administracion de contribuciones tiscales:

I1I. Promoner ante la legislatura local inlciativaa de leyes
o decretos en materia municiral, en su caso, por conducto del
Ejecutivo del Estado:

Iv. Erononer. en su caso, a la legislatura local. por conducto
del Edecutivo. las creacién de orsganismos municipales
descentralizacos para la prestacién y operacidn., cuando proceda de
los servicine piblicos:

V. Acordar la divieldn territorial municipal en delegaciones,
subdelegaciones., colonias. sectores y manzanas:

VI. Acordar. en su caso, la categoria y denominacidn politica
aque le corresponda a las localidades. conforme a esta lev:

VII. Convenir, contratar o concesionar. en términos de ley,
la edecucién de obras v la prestacidn de servicios puiblicos, «<on
el Estado, con otros municipios de la Entidad o con particulares.
recabando, cuando proceda, la autorizacidén de la legislatura del
Estado: '

VIII. Concluir las obras iniciadas vor administraclones
anteriores vy dar mantenimiento a la infraestructura e instalaciones

de los serviclos piblicos municipales;

‘ IX. Crear las unidades administrativas necesarias para el
adecuado funcionamiento de la administracién publica municipal vy
. para la eficaz prestacién de los servicins poblicos;

IX.Bis. Crear en el dmbito de sus respectivas comnebencias'una'

coordinacién municipal de derechos humanos, la cual serd autoncma

en sus . decislones:




X. Conocer los informes contables v financieros anuales dentro
de los tres mesee siwuientes a la terminacion del eédercicio
presupuestal que presentard el tesorero con el visto bueno del
sindico;

XI. Designar de entre sus miembros a los integrantes de las
comisiones del ayuntamiento; y de entre los habitantes del
municipio, a los Jjefes de sector y de manzana:

XII. Convocar a eleccién de delegados y subdelegados
municipales, y de los miembros de los conselos de participacidn
ciudadana;

XIII. Solicitar al Eiecutivo del Estado la exvpropiacidn de
bienes por causa de utilidad ptublica;

XIV. Municipalizar los servicios publicos en términos de esta
ley;

XV. Aprobar en sesién de cabildo los movimientos regiétiadoa
en el libro especial de bisnes muebles e inmuebles;

XVI. Acordar el destino o uso de los bienes inmuebles
municipales:

XVII. Nombrar y remover al aecretario; tesorero., titulares de

la unidades administrativas y de los organismos auxiliares. a-

propuesta del presidente municipal; para la designacién de estos
servidores publicos se preferird en igualdad de circunstancias a
loa ciudadanos del Estado vecinos del municipio;

XVIII. Administrar su hacienda en términos de lsy, y controlar
a travée del presidente y sindico la aplicacién dei presupuesto de
egresos del municiplo: '

XIX. Apiobar'bu presupuesto de egresos:

XX. Autorizar la contratacién de empréstito, en términos de
la lev do deuda piblica munietpal del Estado de México,
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XXI. Formular. aprobar vy ejecutar loeg wlanes de desarrollo
municipal v los vprodramas correspondientes;

XXII. Dotar de servicios publicos a los habitantes del
municipio;

XXIII1. Preservar, conservar y restaurar el medio ambiente;

XX1V. participar en la creacién y administracidon de sus
reservas territoriales v ecolégicas; convenir con otras autoridades
el control y la vigilancia sobre la utilizacién del suelo en sus
Jurisdicciones territoriales; intervenlr en la regulacién de la
tenencia de la tierra urbana: otorgar licencias y permisos para
construcciones privadas: planificar y regular de manera conjunta
y coordinada el desarrollo de las localidades conurbadas;

XXV. Constituir o participar en empresas paramunicipales y
fideicomisos: 2

XXVI. Enajenar y dar en arrendamiento, usufructo o comodato
los blenea del municipio, previa autorizacidn, en su caso. de la
legislatura del Estado; ‘ '

XXVII. Promover y apoyar los programas estatales y federales
de capacitacidén y organizacién para el trabalo.

XXVIII. Desafectar del servicio publico los blenes municipales
o cambiar el destino de loa bienes 1irmuebles dedicados a un
servicio piblico o de uao comin;

XXIX Introducir métodos y procedimientos en la eeleccién y

déaarrollo del personal de las dreas encargadas de los principales‘

servicioé' piblicos, que propicien la institucionalizaeién del
aervicio civil de carrera municipal;

‘ XXX Sudetar a sus trabajadores al régimen de sepuridad Bocial
‘eetablecido en el Eatado.




XXXI. Formular programas de  organizacidén y participacién
social que permitan una mayor cooperacion entre autoridades y
habitantes del municipio;

XXXII. Elaborar y vponer en ejecucién vprogramas de
financiamiento de los servicios publicos municipales, para ampliar
su cobertura y mejorar su prestaclién;

' XXXII1I. Coadyuvar en la edlecucién de los planes y programas
federales y estatales;

XXXIV. Publicar por lo menos una vez al afio la

Gaceta
Municipal como érgano oficial para la publicacién de los acuerdos
de cardcter general tomados por el ayuntamiento y de otros asuntos
de interés publico;

XXXV. Organizar y promover la instruccién civica que mantenga
a los ciudadanos en conocimiento del ejercicio de sus derechos;

XXXVI. Nombrar al cronista municipal para el registro escrito
de acontecer histériceo local, que preserve v fomente la identidad
de los pobladores con su municipio y con el Estado vy que supervise
el archivo de los documentos histéricos municipales:

XXXVII. Promover en la esfera de su competencia lo necesario
para el mejor desemvrefio de sus funciones; S .

KXXVIII. Las demds que les sefialen otras disposiciones

legales.
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C) FUNCIONES DEL SECRETARIO MUNICIPAL

El ayuntamiente wrara poder edercer sus atribuciones vy
responsabilidadesa ejecutivas se auxiliard con las dependencias y
entidades de la administracidn pidblica municipal, que en su caso
acuerde el cabildo a propuesta del presidente municipal; asi mismo
para el despacho, estudio v planeacién de los diversos asuntos de
la administracién municipal, el ayuntamiento contard entre otras
con las siguientes dependencias:

A).- La secretaria del ayuntamiento.

B).- La tesoreria municipal.

Una vez que se han sefialado algunas de las dependencias en las
cuales los ayuntamientos se auxilian para poder ejercer sus
atribuciones y responsabilidades, asi hismo vy antes de entrar al
desarrcllo del presente tema es importante hacer mencién de los
antecedentes histdricos del Secretario del Ayuntamiento en el
Estado de Méxlico, ddndose vor primera vez. eata figura a través de
la ley del veinte de marzo de mil ochocientos treinta y. siete, en
donde se creé el nombramiento de los seeretarios de los
ayuntamientos, toda vez gque anteriormente era comin turnar a los
regidores para el desempefio de ese cargo; el aeépetario. era
nombrado por acuerdo de cabildo, v entre los reaquizitos de ingreso
se proponia a la persona mds idénea, a quién se exigia educacidn
y -edad competente y au salario era determinado por el propio

: Hcabildo. Sus’ oblinaciones eran respetar a todos vy cada uno de
floa regidores v obedecerlos en los casos en que conforme a sus,
_facultades pudieran v debieran mandar sobre almun .aspecto, ‘ya
- fuera acordado en cabildo. ‘o bien originado en el caracter de

i';fque estaban inveetidos. cuando no fuera asi y el secretario no
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pudiera obedecer porque el regidor se excediera en facultades,
daria cuenta al presidente para que éste resnlviera el caso; debia
arreglar el archivo en forma sistemdktica, llevar las actas en las
que se asentaban los acuerdos de cabildo: asi como también un libro
de cabildos secretos, un libro de conocimientos. un libro de
comunicaciones recibidas, un libro de asientos contables, otro
libro de padrén de individuos sujetos al pago de censo por terrenos
de comin repartimiento, asi como también, llevar otro llamado de
redenciones, que era algo as{ como un padrdén de reses que se
sacrificaban para el consumo.

El Secretario unicamente tenia derecho de hacer uso de 1la
palabra para informar, leer el acta de sesibn y recoger los votos
del cabildo, mostraba a la viata del pablico las horas de oficinas,
asi como la lista de comisiones y nombre del  regidor
correspondiente; llevaba el inventario general de objetos o utiles
v enseres propledad del Ayuntamiento; al mismo tiempo, tspia la

obligacién de elaborar 1a memoria de los trabajos emprendidos por

la corporacidn. ;
En susencia del escribano de diligencias, acompafiaba a los
regidores en los asuntos oficiales .y a la corporacién en las

festividades civicas; se encargaba de igual forma de los libpoé del .

Registro Civil, le estaba prohibido registrar sin la presencia del
oficial jefe de la oficina,.que era el presidente municipal.
Por -otzja'v parte en -la actualidad los requisitos . que =se

‘ rﬁguie;‘én -l'p”a:ra _ deéemﬁéﬁar el éargo de secretario del
. ayuntamiento, estén debidamente contemplados en el Articulo 92 de
- la Ley Orgénica Municipal del Estado de México, mismo que a la

. letra dice:
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Articulo 92.- Para ser secretario del ayuntamiento se
reauiere.

I.- En municipios que tengan una poblacidén de hasta 150,000
habitantes, haber concluido la educacién secundaria, en los
municiplos que tengan méds de 150,000 y hasta 500,000 habitantes,
0 que sean cabecera distrital., haber concluido la educacién media
superior: en los municiplos de mds de 500,000 habitantes y en el
municipio sede de los poderes del eatado, haber concluido eatﬁdios
de licenciatura;

II.~Tener capacidad para desempsfiar el carro. a Juicio del
ayuntamiento;

IIl.~ No estar inhabllitado para desempefiar cargo, empleo o
comisién piblicos.

Por su parte el Articulo 91 de la citada Ley Orgédnica
Municipal establece cuales son las atribuciones de secretario del
ayuntamiento, siendo estas las sigulentes:

1.- Asistir a las sesiones del ayuntamiento y levantar las actas
correspondientes:

2.- Emitir los citatorios para la celebracién de las sesiones
de cabildo. convocadas legalmente;

3.~ Dar cuenta en la primera sesién de cada mes, del_nﬁmero'y

contenldo de los expedientes pazados a comisién, con mencidén de los

que hayan sldo resueltos y de los pendientes.
Llevar y conservar los libros de actas de cabildo. obteniendo
laa firmas de 1os -asiatentes a las aesiones:

5.~ anider con su firma, los documentoa oficiales emanadoa del

ayuntamionto o de cualquiera de sus miembros;

_aner a su cargo el archivo general del ayuntamiento; .
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7.~ Controlar y distribuir la correscondencia oficial del
ayuntamiento, dando cuenta diaria al presidente municipal para
acordar su tramite:

8.~ Publicar los reglamentos, circulares y demds disposiciones
municipales de observancia general;

9.- Compilar leyes, decretos, reqlamentos, periddicos oficiales del
Estado, circulares v érdenes relativas a los distintos sectores de
la administracién piblica municipal; '

10.- Expedir las constancias de vecindad que soliciten los
habitantes del municipilo, a la brevedad. en un plazo no mavor de
24 horas,asf como las certificaciones y demds documentos piblicos
que legalmente procedan. o los que acuerde el ayuntamiento:

11.~ Elaborar con la intervencién del sindico el inventario feneral
de bilenes muebles e inmuebles propisdad del municlpio, de: los

destinados a un servicio piblico, los de uso comin y los proplos;

12.- Integrar un sistema de informacidn que contenga datos de los
aspectos soclo-econdmicoe bdsicos del municipio;

13.- Ser responszable de la publicacién de la gaceta municipal:
14.- Las demds que le confieran esta ley y disposiciones
aplicables.
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CAPITULO TERCERO
EL SINDICO MUNICIPAIL

A) .- ANTECEDENTES HISTORICOS DEL SINDICO MUNICIPAL.
B).- EL SINDICO MUNICIPAL EN EL ESTADO DE MEXICO. :
C) .~ FUNDAMENTOS JURIDICOS.

D).~ ATRIBUCIONES. |
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CAPITULO TERCERO
EL SINDICO MUNICIPAL
A) .- ANTECEDENTES HISTORICOS DEL SINDICO MUNICIPAL.

Los antecedentes histéricos del Sindico Municipal se dédn por
primera vez en Roma, en donde se le conocia con el nombre de
defensor civatitie. y era el procurador del Cabildo: Asi mismo en
Espafia, era el representante personero del munloiplo.

Por su parte el eindico municipal tiene sus antecedentes
historicos en México, desde el momento en que ee instaurd el primer
ayuntamlento en México, lo cual ocurrié el dia 22.de abril de 1522,

cuando se funddé la Villa Rica de la Vera-Cruz, aungue si bien es

clerto que aun no ee mencionaba a éste funcionario, sino hasta el
afio de 1524 cuando el ayuntamiento se instala en la Ciudad de
México. slendo la primer persona que ocupd el care de Procurador
Mayor o Procurador General como también se le conocia, Diegc
Sénchez Farféan.

Cabe hacer mencién que contra lae intromisiones realee, dentro

de loe nativos existia una persona que era el defensor de los
derechos ciudadanos contra todos los derechos de la ciudad, del
cabildo, del vecindario‘aﬁn contra el propio cabildo, en materia
de privilegios, regalias que los municiplos 1maniﬁaban administrar

de interés, de puntos de honra en general. todo aquello que atafie -
. ‘el pro-comtn. Por orden del cabildo o sin ella, este funcionario

se trlnaformé en el sindico, que se incluyd en los avuntamientos,
_ axiatiendo husta la actualidad en los mismos.

» Es imvortlnte seffalar que en la Nueva Espafia aobresalié
“la figura rebelde del Sindico del Avuntamiento de la Ciudad de
11 H6x1co. que lo fue el Licenciado Franciaco Primo de Verdad y
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Ramos:. quien declaro aue 1la Nueva Espafia deberia de ser una
nacion soberana e independiente.

Por ello a continuacion se transcribe la idea que expuso el
referido Primo de Verdad, la tarde del 19 de Julio de 1808, cuando
sefialo lo siguiente: “LA SOBERANIA RESIDE EN LA NACION
REPRESENTADA EN TODO EL REINO Y LAS CLASES QUE LO FORMAN Y CON MAS
PARTICULARIDAD, EN [0S TRIBUNALES SUPERIORES QUE LO GOBIERNAN Y
ADMINISTRAN JUSTICIA Y EN LOS CUERPOS QUE LLEVE LA VOZ PUBLICA, LOS
CUALES LA CONSERVARAN INTACTA Y SOSTENDRAN CON ENERGIA".

Debido a lo anterior el Virrey lturrigaray, quien tenfa una
gran visién politica y asumiento un riesgo considerable, apoyo al
Licenciado Primo de Verdad, pero desgraciadamente un grupo de
nacionalistas fandticos Espafioles encabezado por el hacendado Don
Gabriel del Yermo, se apoderéd de la persona del Virrey
Iturrigaray, la noche del 15 de Septiembre de 1808 y apresd a los
dirigentes criollos, entre ellos al Regidor Azcdrate. el Sindico
Primo de Verdad y el Frayle Linmefio, Melchor de Talamantes.
asesinando a Primo de Verdad, y al dia siguiente. la audiencia
reconocio por Virrey a Don Pedro de Garibay. _

De lo anterior se desprende que el acontécimiento histérico
més importante del sindico municipal en la Republica Mexicana eh
'ese entonces, se dio a raiz de la intervencién de Napcleén en
Espafla ya que hubo una serie de trastornos en la corte espafiola que
repercutieron en sus colonias, en donde empezarcn a surgir en las
mismas idea’_é mdependeskiatas, principalmente por parte de los
eriollos ‘q'ué vivian en la Nueva Espafia, v de manera especial los
que habl.t;ban en el territorio Méxicano.

s La Constitucién ‘Espafiola de Cddiz fue trascendental para vida
‘politioa en la Nueva Eapaﬁa. jurada el 19 de marzo de 1812,
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implantada en la Nueva Espafia como consecuencia del
levantamiento de Diego Fernando VII. en marzo de 1820, teniendo
vigencia en México apartir del mes de mavo de ese mismo afio,
Constitucién en la que en su titulo VI. capitulo I, seflala en su

articulo 309 lo siguiente: Para el gobierno interior de los
pueblos habrd ayuntamientos compuestos de alcaldes , regidores,
procuradores sindicos, presididos por el Jefe Politico., donde lo
hubiere, y en su defecto por el alcalde o el primer nombrado entre
éetos, si hublere dos".

Por su parte el articulo 312 indica que: " Los Alcaldes,
regidoree vy procuradores sindicos se nombrardn por eleccidn en los
pueblos, cesando los regidoree y demds que sirvan de oficioe
perpetuos en los avuntamientos, cualquiera que sea su titulo vy
denominacién".

En el articulo 316 se seflala: " Los Alcaldes se mudardn todos
los afios, loe regidorss por mitad cada afio. y lo mismo los
procuradores sindicos donde haya dos: si hubiese sélo uno, se
mudard todos los afios". ‘ ‘

En el articulo. 316 se afirma: " El que hubiere ejercido
cualquiefg’de estos cargos no podrd volver a ser elégido para
ninguno de ellos sin que pasen vor lo menos dos afios, dénde el
vecindario lo permita”. 12. ‘ .

De  lo anterlor se desprende que lbs alcaldes v demés
funcionarios tenian un tiempo perentorio en sus cardos vy o podian
.mer taolectoa para el siguiente periodo.

12. ll Mtospso Méxioano. Seoretaria de Gobernsaisn Centro Naocional de
D‘ourouo mtesul. Péa. . 108, Houoo 1802,

e
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Cuando se erigid el Estado de México, en 1824, como ya de
dijo, se expidié un Decreto por el Constituyente en el que se did
a conocer la Lev Ordgdnica para el arreglo dsl gobisrno intsrior.
esto el B8 de arosto de 1824, declardndose que el Estado se componia
de partidos, siendo este el decreto mimsro 18, posteriormente el
decreto namero 38. nos dice que los ayuntamientos se instalaron en
el Estado de México el 1 de enero de 1826.

B) EL SINDICO MUNICIFAL EN EL ESTADO DE MEXICO.

La figura del sindico existe deasde la instalacidén de los
ayuntamientos en México; asimismo en el Estado ds México. dicho
cargo se dd a partir de que se cred la primera Rspliblica Federal
en México, lo cual ocurrié en 1824, y en ese entoncss esté entidad
federativa ss componia de 180 ayuntamisntos loa cuales se
integraban por un alcalde o alcaldes. sindico  procurador,
refgidores, secretarios, tesorero, escribientes, portero, y mozo de
oficio. k

La 6rganizacién de los ayuntamientos estuvo estructurada en
dos niveles claraments diferenciados que lo fueron:

De autoridades, que eran alcalde o alcaldes. regidores y
procurador sindico. ‘ ,

i -De ~empleados que eran secrstario, depositario o tesorero,
escribientes, portero, mozo de oficio. '

' La-in@egrgcién,del'nﬁmero de autoridades y‘empieados_del'
ayuntamiento, estaba en funcién a su vez del nimero de poblacién

“1‘de cada munlcipalidad. por ejemplo en poblaciones de hasta cinco

bitlntca el avuntamiento se componia de un alcalde, de un




procurador Sindico v cinco Repgidorez; cuando la poblacidén se
componia de mas de cinco mil habitantes y menos de diez mil
habitantes., se integraban con dos alcaldee. un procurador sindico
y ocho regidores; y cuande la poblacién tenia mds de diez mil
habitantes, habia dos alcaldes, dos procuradores gsindicos vy
dieciséis regidores.

Las personas electas para algunos de los oficies del
ayuntamiento iniciaban su encargo el primero de enero de cada afio.

En suma y con la debida provorcién guardada tenemos que la
organizacién primogenia de los ayuntamientos en el Estado de
México, no difiere a lo fundamental de lo que en la actualidad
prevalece.

En la actualidad, se desprende su carédcter constitucional que
le confiere el articulo 115 de nuestra carta magna, asicomo
también tanto la Constitucién Politica del Estado Libre v scberanc
de México y la Ley Ordinica Municipal de la propia Entidad

Federativa nos seflala sus funciones y atribuciones que les eon

encomendadas.

El cargo del sindico municipral es de eleccidén popular y se
considera en orden Jerdrquico dentro del cabilde el segundo en
importancia, después del Presidents Municipal que es el primero en

el cabildo. vy sus funciones y atribuciones que la ley les conﬁiere'

son muy amplias y variadas, pero desgraciadaments dentro de los 122
municlploa que en la actualidad 1ntsgran del Estado de México.
tenomoa que dichoa cargoe  los ocupan diversas. pereonas: desde

‘clmpeuinos. obreros, Yy en algunos casos profesioniatas como
;_profenores. contadores. ingenieros. arquitectos, etec. solamente
'_en algunoa de loavmuniciplos ~on mayor numero de habltantegvy
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de mayor importancia en todos sus aspectos, tenemos que dicho cargo
lo ocupan, en diversas ocasaiones Licenciados en Derecho o personas
que tienen conocimientos juridicos y lo cual es muy importante que
las personas que desempefian dicho encargo tengan amplios
conocimientos de la funcién que deberdan realizar, pero
desgraciadamente en algunos municipios dicho puesto se les concede
a algunos grupoe politicos, o bien a algin sector de la poblacién
que puede ser campesino, obrero o popular, asi como también a una
comunidad que integra el propio municipio, como sucede en el
municipio de Zumpango, en donde el puesto de Sindico siempre se ha
dejado que una persona del poblado de San Juan Zitlaltepec, lo
ejerza, indepeqdientemente de la actividad perasonal que desempefie
dicha persona con anterioridad a ocupar el multicitado cargo.

Asi mismo en municipios muy importantes en los cuales el
sindico municipal no-es Licenciado o Pasante de derecho tal
servidor plblico estd debidamente asesorado - por - tales
profesionistas que lo auxilian para el mejor desempefio de las
actividades que le son encomendadés por lo propia ley, situacidn
que en muy pocas ocasiones se llegé a dar en municipios de menor
importancia y con lo cual en muchos casos dicho funcionario piblico
llera a realizar algunas actos que pueden perjudicar a particularéa
e inclusive al proplo municipio, ya que ee el representante legal
del municipio y eso sucede porque deegraciadamente €l no conbcé )

‘blen las funciones que le seflala la ley, ¢ en eu defecto se toma

atribuciones que no le competen,

Por otra parte es importante hacer mencidn que en las leyee

organicas municipales de cada uno de los treinta v un Estados de -

la Republica, existen diferentes reglamentaciones respecto a la
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figura Sindico Municipal: por eiemplo en los estados de Chihuahua,
Sinaloa y Yucatédn, no cuentan con la figura del sindico municipal;
asi mismo en los eatado de Bada California y Jalisco, existe la
figura del Sindico Municipal, pero este no es electo en forma
directa, sino es deaignado por el Presidente Municipal; de igual
forma el estado de Jalisco incorpora una figura en desuso, con
atribuciones poco claras y que lo es la del Vicepresidente
Municipal; por otra parte el estado de Veracruz. en los municipios
que cuentan con mds de sesenta mil habitantes se prrevee la
existencia de cuatro Sindicos. )

C) FUNDAMENTOS JURIDICOS.

En primer lugar tenemos el fundamento constitucional del
Sindico, el cual esta contemplado en el Articulo 115 de la
Constitucidén Politica de los Eatados Unidos Mexicanos, mismo que
a la letra dice: " Los estados adoptarsan, para Bu régimen 1nterior,
la forma de gobierno rapublicano, repz-esent:ativo, popular, tenlendo
como base de su divisidén territorisl y de su orsanizacién politica
y administrativa, el municiplo 1libre conforme a  las bases

" sigulentes:

I.~ Cada municiplo serd administrado por un ayuntamiento. de

eleccién popular directa y no habrd ninguna autoridad intermedia '

entre éste y el #goblerno del estado. o
Los presidentes municlpales, regidores y sindicos ,defl'_oa
ayuntamientos, electos popularmente por eleccién directa, no podrén

ser reelectos para el periodo inmediato. Las peraonas que bor ‘

eleccidén indirecta, o por nombrmniento o designacidn de alq\ma

autoridad desempefien laa funciones vpropilas de esos Cargos, -
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cualquiera que sea la denominacidén aque se les dé. no podrén ser
electas para el perfiodo inmediato. Todos los funcionarios antes
mencionados, cuando tengan el cardacter de propietarios, no podrdn
ser electos para el periodo inmediato con el cardcter de suplentes,
pero 1los que tengan el caracter de suplentes, si podran ser electos
para el periodo inmediato como propietarios a menos que hayan
estado en ejercicio.

Las Leglslaturas locales, por acuerdo de las dos terceras
partes de sus integrantes, podrén suspender ayuntamientos, declarar
que éstos han desaparecido y suspender o revocar el mandato a
alguno de sus miembros. por alguna de las causas hraves que la ley

_local prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan tenido

oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacer los Algnatoa
que a su Jjuicio convengan.

En caso de declararse desaparecido un ‘ayuntamiento o por
renuncia o por falta absoluta de la mayoria de sus miembros, sik
conforme a -la ley no vrocediere que entraren en funciohes los
suplentes ni que se celebren nuévae elecciones, las le'g'islaturas
designarin entre los veclnos a los consedos ‘muni_olibales que
concluirén los periodos respectivos. ‘ -

Si alguno de los miembros dejaré de desempefiar su cargo, sers
substituido por el suplente, o' se procederd segin lo disporiga. la
Ley. 13. ' ‘

’

13.- Constitucidn Politioca de loe Restados Unidos Mexiocancs, Editorial Porrda, -
8. A. 113 Edio18n. México 1998. L
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Ahora bien los fundamentos Juridicoa del sindico municipal en
el Estado de México los encontramos en la Constitucidn Politica del
Estado Libre y Soberano de México y de manera concreta en lo que
aseflala el Articulo 117 de dicho ordenamiento legal, toda vez que
el mismo nos sefiala que los ayuntamientos se integraran con un jefe
de asgamblea que se denominard Presidente Municipal y con varios
miembros méds llamados Sindicos y Regidores, cuyo nimero se
determinarda en razon directa de la poblacidén del municipio que
representen, como lo disponga la Ley Orgénica respectiva.

" Los ayuntamientos de loa municipios podrdn tener sindicos
y regidores electos segin el principio de representacién
proporcional de acuerdo a los requisitos y reglas de asignacion que
eatablezca la ley de la materia.

Asi mismo la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México de

igual forma nos seflala los fundamentos Juridicos bajo los cuales
de manera concreta los sindicos municipales ejercersn - sus
funciones, tal como lo disponen los Articulos 52, 53 y 54 de dicha
Ley, de los cuales mds adelante se realizara un estudio de estos,
de manera mas detallada. '

D).- ATRIBUCIONES.

De méﬁera, f#eneral los  sindicos municipales tendrédn lasv'

'aiauiqntég funqionea y atribuciones,

Acudir con derecho de voz y voto a las seciones del
: ayuntamlonto vy vililar el cumplimiento de sus acuerdos. .
Coordlnar la ‘comisién de Hactenda Publica municipal del

 fAvuntlm1anto v vinilar la correcta recaudacién y aplioacién de
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los fondos publicos.

Revisar y en su caso, 3l estd de acuerdo, suscribir los
estados de origen y aplicacién de fondos., la cusnta piblica
municipal y los estados financileros.

Desempefiar las comisiones que le encomiende el Avuntamiento
e informar con la periodicidad que le sefiale sobre las gestiones
realizadas. ’

Vigilar que el Ayuntamiento cumpla con las disposiciones que
sefiala la ley y con los planes y programas establecidos.

Proponer la formulacién, expedicién, modificacién o reforma.
de los reglamentos municipales y demés disposiciones
administrativas. . . _

Sujetarse a los acuerdos que tome el Ayuntamiento de
conformidad a las disposiciones legales y vigilar su debido
cumplimiento.

Analizar, discutir y votar los asuntos que se traten en las
sesiones, _

Participar en las ceremonias civicas que se lleven a cabn en .
el ayuntamiento. ;

Los deméds que sefialen en la ley, reglamentos municipales y en
loa acuerdos del ayuntamiento:

Intervenir en los actos Juridicos que realice el Ayuntamiento
en materia de pleitos y cobranzas y en aquellos que sea necesario
ejercer la personalidad Juridica que corresponde al muniéipio
conjuntamente con el Presidente Municipal. : )

Fungir como Agente del Ministerio Piblico en los casos y
condiciones que determina la Ley Orgdnica de la materia. -

Vigilar que los servidores vpiblicos municipales a nivel .
directo presenten oportinamente la declaracién de ‘su sltuaci6n~
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patrimonial al tomar wpogesién de su sncarso. anualmente y al
terminar su ejercicio.

Las demds que se seflalen en la ley. los remlamentos
municipales y en los acuerdos del avuntamiento.

Ahora bien es importante hacer menciédn que las atribuciones
del sindico municipal tienen algunas caracteristicas muy especiales
en cada entidad federativa, como a continuacidn se describird.

En el estado de Baja California tiene como atribucién ademds
de las antes seflaladas la de asociarse a las comisiones, cuando se
trate de dictidmenes o resoluclones que afectan a todo el muﬁicipio.

En el Estado de Chiapas la de contrclar y vigilar las
adquisiciones y almacenamiento de materiales del ayuntamiehto; asi
como 8u uso, destino en la contabilidad de las entradas y salidas
del mismo. ‘

En el Estado de Guanajuato menciona 'que en los municipios en
donde exista mds de un sindico. éstos elercerdn sus funciones en
los términos del reglamentc interior. i

En el Estado de Guerrero autorizar la suscripcidn de créditos
piblicos y privados. ' ’

Asi como también la de conservar y custodiar, bajo su estricta.
responsabilidad, los objetos y en general los documentoz de
significacién para el municirio que no corresponda a Ioa récuraosv'
financieros responsabilidad de la tesoreria. provevendo las medidas
necesarias para su seguridad.

Y ademds la de suplir en los términos de ley, las ausencias
temporales del presidente munieipal
En el Estado de Hidalgo la de presidir la comisién de
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hacienda.

Asi{ como tambien las de encargarse de tramitar las
expropiaciones que por causa de utilidad piblica fueren necesarias,
por los medios que estime convenientes.

En el Estado de Jalisco la designacién del sindico puede
recasr en el mismo secretario.

En el Eastado de México la de vigllar que las multas que
impongan las autoridades municipalea ingresen a la tesoreria,
previo comprobante reapectivo. -

La de participrar en los remates piblicos en los aue tenga
interés el municipio, para que finquen el medor postor y se guarden
los términos y disposiciones prevenidos en las leyes respectiyaé.

En el caso de que sean dos los sindicos que se elijan, uno

estard encargado de los ingresos de la hacienda municipal y el otro
de los egresos.

Y en caso de que se elija un tercer sindico ejercerd algunas.

de las funciones del segundo.
En el Estado ds Michoacdn el de gestionar la legalizacién de

la propiedad ‘de los  bienes municipales é» intervenir en la.

formulacién y actualizacién de los inventarios de bienes muebles

e inmuebles del municipio, haciendo que se -establezcan los

registros administrativos necesarios para su control.
En el Estado de Morelos la de suplir las faltas temporales del
presidente municipal

En el Estado de Nayarit la de intervenir en los procédimientds
de expropiacién que solicite el Avuntamignto. y la de funn1r7bomo' ’

asesor juridico del mismo.

En el Estado de Puebla la de conteatar el ihfofmevanual del
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- presidente municipal.
En el Estado de Querétaro el ayuntamiento designaréd de entre
" los regidores propietarios a uno o dos sindicos municirpales.

En el Estado de Tamaulipas en los municipios en donde existan
dos sindicos, estos podran intervenir conjunta o separadamente en
los negocios Jjudiciales y administrativos. con las facultades
seflaladas para el sindico.

En el Estado de Yucatdn no se contempla la figura del sindico.

En el Estado de Zacatecas la de cerclorarse que el tesorero
municipal ha otorgado la fianza respectiva, comprobando la
existencia y la idoneidad del fiador., 14.

4.~ GECRETARIA DE OGORERNAOION, ONNTRO NACIONAL DR DRSARROLLO MUNIOIPAL. i
dobsernc y Administracién Munioirel en Ménico. Péme.. 141,142.143,144 v 148,
. Mémi00, 1083, e ‘ ‘ o

i
i
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CAPITUIO CUARTO
ORDENAMIENTOS JURIDICOS MUNICIPALES

A).- FUNCIONES DEL SINDICO PROCURADOR MUNICIPAL EN LA LEY
ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO.

B).- CAPACITACION JURIDICA ADMINISTRATIVA QUE DEBEN TENER CON
ANTELACION LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS Y EN ESPECIAL LOS SINDICOS
PROCURADORES MUNICIPALES DEL ESTADO DE MEXICO.

C).- LA LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS ﬁEL
ESTADO DE MEXICO. EN RELACION CON LOS SINDICOS PROCURADORES
MUNICIPALES. '

D).- PROPUESTAS DE CAMBIO, EN CUANTO A LOS REQUISITOS PARA SER
SINDICO PROCUADOR MUNICIPAL, EN EL ESTADO DE MEXICO.




CAPITULO CUARTO
ORDENAMIENTOS JURIDICOS MUNICIPALES
A).- FUNCIONES DEL SINDICO PROCURADOR MUNICIPAL EN LA LEY
ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO.

La- Ley Orgénica Municipal del Eatado de México en sus
Articulos 52, 53 v 54, seflala de manera concreta las funciones que
deberéd realizar en Sf{ndico Procurador en dicha entidad federativa,
y para lo cual a continuacién se transcribirdn textualmente lo que
refieren tales preceptos lemales,

Articulo 52.- Los Sindicos Municipales tendrdn a au cargo la
procuracién v defensa de los derechos e intereses del municipio,
en especial los de cardcter patrimonial y la funcidén de contraloria
interna, la gque, en su caso, ejercerd conjuntamente con el érgano
de control vy evaluacién. que al efecto establezcan los
ayuntamientos,

Artfculo 53.- Los sindicos tendrdn las siguientes -
atribuciones. '

I.- Procurar, defender y promover loe derechos e intereses
municipales; representar juridicamente a los ayuntamientos en los’
litigios en que éatos fueren parte, v en la gestién de los negocios -
de 1a hacienda municipal; " '

11.- Rdvléar y firmar los cortes de caja de la tesoreria

‘municipal;
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III.- Cuidar que la aplicacién de los gastos se haga llenando
todos los requiasitos legales y conforme al presupuesto respectivo;

IV.- Vigilar que las multas que impongan las autoridades
municipales ingresen a la tesoreria, previo comprobante respectivo;

V.- Asistir a las visitas de inspeccién que realice 1la
Contaduria General de Glosa a la tesorerfa e informar de loa
resultados al ayuntamiento;

VI.- Hacer que oportunamente se remitan a la Contaduria
General de Gloesa de la Legislatura del Estado las cuentas de la
tesoreria municipal v remitir copia del resumen financiero a .]..os
miembros del ayuntamiento;

VII.- Intervenir en la formulacién de inventario general de
bienes muebles e inmuebles propiedad del municipio, haciendo que
se inscriban en el libro especial, con expresion de sus valores y
de todas 'la_a caracteristicas de identificacién, as{ como el uso y
*destino de los miemos; ’ ' '

VIII.f.Roiulnrizdr la propiedad de los bienes muebles e
inmuebles municipales; o

IX.- Inicpibir los bienee inmuebles municipales en el chiltip :
" Pdblico de la Propiedad:
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X.~- Practicar., a falta del Asente del Ministerio Piblico. las
primeras diligencias de averiguacidn previa o aquellas que sean de
notoria urgencia remitiéndolas al Agente del Ministerio Publico del
Distrito Judicial correspondiente. dentro del término de 24 horas
vy vigilar que los Oficiales Conciliadores y Calificadores. observen

las disposiciones legales en cuanto a las garantias que asisten a
los detenidos;

XI.~ Participar en los remates piblicos en los que tenga
interés el municipio, para que se finquen al mejor postor y se
guarden los términos y disposiciones prevenidos en las leyes
reapectivas;

XII.- Verificar que los remates piblicos se realicen en los
términos de las leyes respectivas:

XIir.- Verificar que los funcionarios v empleados del
municipio cumplan con hacer la manifestacién de bienes gue preveé
la Ley de Responsabilidades para los Servidores Puiblicos del Estado
¥ Municipios: . ‘ '

' XIV.-  Admitir. tramitar y resolver los recursos
administrativos que sean de su competencia: -

XV.- Revisar las relaciones de rezados para que sean’

liquidados;

XVl.- Las demds que  les seflalen las dispoaiéionés
aplicables; ‘
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En el caso de aue sean dos loz Sindicos que ge elijan. uno
estara encarkado de los indresos de la Hacienda Municipal y el otro
de los egresos. El primero tendrd las facultades y obligaciones
consignadas en las fracciones I,IV.V y XVI, v el segundo, las
contenidas en las fracciones II,III,VI,VII,VIII,IX,X y XII,
entendiéndose que se ejercerdn indistintamente las demés,

En el caso de que se elija un tercer Sindico, este edercerd
laa atribuciones del segundo al que se refieren las fracciones VII,
VIII, IXy X.

Los Sindicos no pueden desistirse, transigir, comprometerse
en A&rbitros. ni hacer cesién de bienes Municipales, sin la
autorizacidén expresa del ayuntamiento.

Articulo 54.- El Ayuntamiento, en su caso. diatribuifé antre
loa sindicos otras funciones que de acuerdo con la ley les
corresponda. 15.

18.- GOBIFRNO DSL BSTADO DE MEXICO, SECRETARIA DR FINANZAS Y. PLANEAGION
!IOOUMIDIIA nmx. Pronzuwao de lesielacisn Fiscal. 1986, nn V2 y 83 ( Ley

N Orllanu I’unxeu.l del Retado de México. ).
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B) CAPACITACION JURIDICA ADMINISTRATIVA QUE DEBEN TENER CON
ANTELACION LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS Y EN ESPECIAL LOS SINDICOS
PROCURADORES MUNICIPALES DEL ESTADO DE MEXICO.

En el Estado de México. no existe en la actualidad ningin
ordenamiento legal, que seflale que los funcionarios publicos
elegidos mediante sl voto directo de la poblacidn para ocupar los
cargos de Presidente Municipal, Sindico Procurador y Regidores
deben de tener una capacitacidn previa antes de entrar en funciones
para desempefiar los cargos que les fueron conferidos.

Por tal motivo y eﬁecto de poder desarrcllar el presente punto
en mi trabajo de tesis procedi a desarrollar un trabajo de campo
con diversas personas que han ocupado tales cargos publicos, y en
forma concreta acudi con los sindicos procuradores de loa
municipios de Apaxco de Ocampo, Tequixquisc y Zumpango, Estado ds
México de nombres Profesora Guadalupe Oviedo Salinas, Ciudadano
Amalio Germdn Rodriguez Navarro y Profesor bMarcelino Gregorio
Godinez Calzada, respectivamente, y tales funcionarios publicos
coincidieron al seflalar que ellos en ningin momento recibieron
algin tipo de asesoria por parte del Gobierno del Estado de México
antes de desempefiar el cargo por el cual fueron electos, y por otra
parte, ya en el desempefio de sus funciones solicitaron a diferehﬁea

" dependencias del Gobierno del Eatado de México, tal apoyo, como
lo fué a la Jefatura de Averiguaciones Previas del Estado de
- México, se len 'proporc;onarén cursos . de . capacitacidon en su
funcién de ~auxiliares del Ministerio Publico Investigador, y. -

~para ~‘lo ' cual la misma se les dié ha través de 1los
~ cludadanos Agentes - del Ministerio Publico Investigador - del
i 'biﬁtritb “de Zumpango, asi como por parte del Jefe de
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Averiguaciones Previas de la Procuraduria General de Justicia, de
la propia entidad federativa ademis del Director de Servicios
Periciales de la Procuraduria General de Justicia.

De igual forma también recibleron asesoria por parte del
Goblerno del Estado de México, de manera especial de la Contaduria
del Estado de México. la Contraloria General de Glosa las cuales
tuvierén que ser solicitadas con anterioridad a la dependenoia
correapondiente del Gobierno Estatal; asi miamo dicho Servidores
Pablicoa coincidieron en manifestar que por parte de los Municiplos
en los que desempefian asus funciones en ningin momento han recibido
apoyo alguno por parte del Asesor Juridico del propio Municiplo
toda vez qus dicho asesor tnicamente le proporcionaba tal asesoria
al Presidente Municipal.

Por otra tambien acudi ante el Ciudadano Preaidente Municipal
del Municipio de Apaxco de Ocampo Estado de México. de nombre
Hector Gustavo Frias Rivapalacio, quien me manifesté que por lo
respecta a los presidentes municipales del Estado de México. una
vez que los mismos fueron electos para desempefiar dicho cargo
recibieron un curso de capacitacidén aproximadamente quince dias
antes de entrar en funciones. y tal curso lo recibié al igual que
la’ persona que iba a desempefiar el cargo de Secretario del

Ayuntamiento y éste se les proporcloné en un hotel de Valle de’

Bravo, Estado de México, teniendo el mismo una duracién de cuatro
dias y pbn un horario comprendido de las ocho de la mafiana a las
ocho de la noche, teniendo tnicamente una hora de descanso la cual

uprovadhaban para tomar sus alimentos. y en ese lapso de tiempo se
les dioﬂld capacitacién correspondiente de las. funciones que iban
a depehpeﬁdr}
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Ademds de ello también consulte con varios regidores de los
municipios antes referidos., los cuales me manifestaron que por lo
que respacta a sus funclones ellos al recibieron asesoria por
parte de diversas dependencias del Fastado de México, pero esta se
les proporciono durante el desempefio de sus . funciones de acuerdo
principalmente a las diferentes actividades que les fueron
encomendadas mediante el cabildo municipal.

De todo lo anterior, es que 3e llega a concluir respecto a este
punto de la presente tesis que desaforturnadamente en algunos
municipios del Estado de México, no existe una plena
indentificacién entre los intresrantes del Ayuntamiento debido a
que estos pertenecen a diferentes grupo politicos, por lo que

unicamente siempre se le tiene plena preferencia al presidente

municipal, tanto para recibir la aseésoria y capaclitacidn
corregpondiente respecto a sus funciones surge del Gobierno estatal
v esto traé como consecuencia desgraciadamente que muchos
ayuntamientos no exista drmonia entre sus integrantes y ello a
quien perjudica mas es a la propla poblacién.

. C) LA LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES

PUBLICOS DEL ESTADO DE MEXICO, EN RELACION A LOS SINDICOS

 PROCURADORES. MUNICIPALES.

: Primerumente es menester mefialar el contenido del titulo
prinoro. elpitulo unico, relativo a las disposiciones generales en

g 1a proph Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del
: Bstado de H_éxico,,y Municipios, miemo que dice 1o siguiente:
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Articulo 10.- Esta Ley tiene por objeto remlamentar el Titulo
Tercero de la Constitucidén Politica del Estado Libre y Soberano del
Estado de México, en materia de:

I.- Los sujetos de responsabilidades en el servicio publico
estatal y municipal;

1I.- La obligaciones en dicho servioio publico;

III.- Las responsabilidades y sus sanciones tanto las de
naturaleza administrativa, disciplinarias y resarcitorias, como las
que se deban resolver mediante juicio politico;

IV.~ Las autoridades compstentes y los procedimientos para
aplicar las sanciones;

V.-~ Las autoridades competentes y los procedimientos para
declarar la procedencia del enjuiciamiento penal de los servidores
piblicos que gozan de fuero contitucional:

VI.- El remistro patrimonial de los servidores piblicos.

Articulo 292.-Son sujetos de esta Ley. toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comisi6n. de cualguier naturaleza en
la administracién piblica estatal o municipal, en sus Organismos
Auxiliares vy Fideicomisos Piblicos. v en los Poderes Legislativo
y Judicial del Estado, con independencia del acto J@ridico'que les
dié origen. k _

También quedan sujetos a esta Ley, aquellas personas qué
manejen o adminlstren recursos econémicos estatales, ﬁuniclpdlea.
ooncertados o convenidos por el Estado con la Federaoién o con sus
Hunicipioé{ y aguellas que en los términos del art{culo 73kde esta

Ley, se beneficien - con - adquisiciones, qnddenapionea;

Arrendamipﬁtqa. mantenimientos y construccién de obras piblicas,

~as{ como prestacién de servicios relacionados, qus deriven de
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- actos o contratos que se realicen con cargo a dichos recursos.
Articulo 32.- Las autoridades competentes para aplicar la
presente Ley, serdn:
I.~ La Legislatura del Estado.
II.- Tribunal Superior de Justicia del Estado.
I11.- La Secretaria de la Contraloria.
IV.- Las demds dependencias del Ejecutivo Estatal en el
ambito de ahribucloneé que les otorga este
ordenamisnto.
V. - Los Ayuntamientos y los Presidentes Municipales.
VI.- Los demés 6rganos que determinen las leves,

Articulo 42.-~ Los procedimientos para la aplicacién de las
sanciones a que se refiere esta Ley v las responsabilidades penales
o de cardcter civil qus dispongan otros ordenamientos,‘ 8¢
desarrollardn auténomamente segin su naturaleza y por 164 via
procesal que corresponda. debiendo las autoridades que por sus
funciones conozcan o reciban denuncias. turnar éstas a quien deba
conocer de ellas: no podrdn imponerse dos veces por una sola

o ‘conducta, sanciones de ‘la misma naturaleza.

Al respecto de lo anterior es necesario hacer hincapié en el
contenido del titulo tercero de la Constitucién Politica del Estado
Libre v:Sobérano de México. el cual nos habla lo relativo a la

r‘pdbln¢16h. v en su capitulo primero acerca de los hébitantes del
. estado, as{ mismo en el capitulo, segundo nos habla de los
‘ " cludadanes del Estado. - ' , j
i Ast mismo el Titulo Tercero de la Ley en comento. se refiere
'{‘,;:’\t'd'lnviilﬁbﬁadbiilaadaa administrativas y en su Capitulo Primero
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acerca de los sujetos. por lo que a continuacién me permito
trascribir el articulo 41 de la propia Ley, mismo que a la letra
dice 1o siguiente: " BSon sujetos de responsabilidades
administrativas. los servidores piblicos y todas aguellas personas
a que se refiere, el articulo 29, de eata Ley.

Por otra parte el articulo 49 de la multicitada ley nos habla
sobre las sanciones por responsabilidad administrativa, las cuales
consistiran én:

I.- Amonestaciodn,

I1.- Suspension del empleo, cargo o comisidn:

III.- Destitucion de empleo, cargo o comisidn;

IV,- Sancidn econdmicaj

V.- Inhabilitacién temporal para desempefiar empleos, cargos
o comisiones en al servicio piblico, »

Cuando la inhabilitacién se imponga como consecuencia de un
acto u omisién que implique lucro al servidor pﬁblico o cause dafios
y perjuicios a la administracién publica, serd de uno a diez aftos,

81 el monto de aguellos no excede de quinientas veces el salario:

minimo mensual vigente en laycapical del Estado, y de diez a veinte
afios s1 excede de dicho limite. , S

Para que una persona que hubiére sido 1nhabili£ada en los
términos de Ley, pueda volver a desempefiar un empleo,'cargo o
comision en el servicio piblico una vez transcurrido el plazo de

la inhabilitacidén impuesta, se requerird que el Titular de la

Dependencia. Organismo Deacentralizado, Empresa dekPartiéipécién
o Fideicomigo Piblico de que se trate, solicite autorizacion a la
Secreﬁaria. ’ '

" La contravencién a lo dispuesto por el péarrafo que.éntecede

serd causa de responsabilidad administrativa bara‘que el titular
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de la Derendencia. Urganism: Descentralizado, empresa de
Participacién o Fideivomizo Publico en loz términos de esta Ley.
quedando 3in efecto ol pombramiento o contrato que on su caso se
hava realizado.

VI.- Arresto hasta por 36 horas en log términos de la Ley de
Seguridad Puclica del Estado.

El Articulo 80 de la Lev 2n coment: nos cice aue las sanciones
admintctrativag  se  impondrdn consideranda  laz  siguientes
circunstanclas: '

{.- La sravedad de la resvonsabilidad en gue se incurra vy la
conveniencia de suprimir prdcticas aue infrinian, en cualauier
forma. las dizposisicones de esta Lev o las aue ze dicten con base
en ella

I1.- Las circunstanzlag soclo-economicas del servidor publico:

I71.- E1 nivel Jerdrquice. loz antecedentes v las condiclones
del infractor: ’ '

IV.- Las condiciones exteriores y. los medios de edecucién.

V.- La antiglledad en el Servicia:

VI.- La reincidencia en el incumplimlento de obliaaciunea:'

Y

VII.- El monto del beneflelo, dafo o wverjgulcio econémico.

derivado del incumplimiento de obligaciones.

Ei' articﬁlc 52, nos dice aue para la aplicacién de “las

sanciones que estableue el articulo 49, de esta Ley ge observaran

las- siauientea prescripeiones.

'~F§gcciéﬁzlv.— Las sanciones econémicas serdn aplicadas por

‘el 3Buperior Jerdrquico cuando no exceda de un monto equivalente
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a doscientas veces el aalario minimo vidgente en la carpital del
Estado, y por la Secretaria cuando sean superiores a eata cantidad.
Tratandose de Presidentes Muncipalee. Residores v Sindicos la

aplicacion de las zanciones a que se refilere este articulo.

corresponde a la Legislatura v respecto a los demas Bervidores

Publicos Municipales. su aplicacidn corresponde a los Ayuntamientos
en log términos del tercer pdrrafo del articulo 47 de esta Ley.
El Tercer vpdrrafo del articulo 47 nos dice: aque los
Ayuntamientos establecerdn los dérganocs y sistemas respectivos en
los términos del vrimer pdrrafo de este anticulo v aplicardn las
sanclones respectivas, previa instruccion Jde los procedimientos por

la Presidencia Municipal.

Por au parte el Articulo 70 de esta Ley se refier: a que para
el cumplimiento de las atribuciones que les confiere esﬁalléy. las
autoridades vpodran emnlear los‘sinuientes medios de apremio: »

1.~ Sancién econdmica de hasta veinte veces el salario minimo
diario vigente en la capital del Eastado:

II.~ Auxilio de la Fuerza Piblica.

S1i existe resistencia al mandamiento: lz#itimo de autoridad. se
eatard a lo que prevenga la legislacidén renal. '

"De todo 19 anterior se desprende que no existe un Artiéulo
expreso en la proria Ley gue determine las funciones. atribuciones,
derechos. obligaciones y alcances Juridicos que pudiera tener- el
Sindico Procurador, ya gque de manera general dicha ley se fefieie
a las fé}tasvo anomalias que pudierdn cometer los funcibﬁarioa

‘municipales.

<Y et acaso se diera la necesidad de aue el sujeto prlnéipal
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de nuestro trabajo de tesis, es decir de Sindico, omitiera poér
desconocimiento alguna de sus funeiones propias, como la que se
establece en el articulo 53, fraccion X de la Ley Orgédnica
Municipal y que a la letra dice lo siguiente: " Practicar, a falta
del Amente del Ministerio Publico, las primeras Diligencias de
Averiguacién Previa o aquellas que sean de notoria urgencia
remitiéndolas al Adente del Ministerio Padblico del Distrito
Judicial correspondiente, dentro del término de 24 horas y vigilar
que los Oficlales Conciliadores y Calificadores, obasrven las
disposiciones legalea en cuanto a las garantias que asisten a los
detenidoas"; Por tal motivo seria inconveniente aplicarle con todo
rigor los preceptos contenidos en la Ley de Responsabilida‘des de
loc Servidores Publicos de Estado y Municiplos, por no acatar la
disposicién antes mencionada, ya que no se le podia exigir su cabal
cumplimiento, ni se podrd aplicar el principio axiomdtico del
derecho "El desconocimiento de la Lay, no exime el cumplimiento de
la miama”, toda vez que sl este se aplicare perjudicaria de manera
irreparable el sano funcinnamiento de un Ayuntamiento. l

Por lo que insisto en la debida preparacién profesional, sobre
el desempefio de las funciones del Sindico Municipal.

D) PROPUESTAS DE CAMBIO. EN CUANTO A LOS REQUISITOS_‘PARA
SER SINDICO PROCURADOR MUNICIPAL EN ESTADO DE MEXICO. ‘

I.- Que se establezca en la Ley Orgénica Municipal devl Estado":'

de México, como requisito indispensable que el funcionario que
haya sido electo como Sindico Procurador Municipal, sea un
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profesional del derecho, que conozca loa diferentes ordenamientos
legales propios del municipio, para que pueda desempefiar con
eficiencia su cargo piblico; a falta de titulo profesional que lo
acredite como Licenciado en Derecho, y recordando que el puesto en
comento, es de eleccién popular, por lo menos se le reguiera de
que sea un estudioso de derecho y que acredite como minimo su carta
de pasante de dicha profesién.

I11.- Seria conveniente de acuerdo a la trayecﬁoria histdrica
de los municipios, que antes de que ejerzan el cargo al que fueron
electos los funcionarios Municipales, = estos pudieran con
anticipacién realizar un curso de capacitacién profesional sobre
el area, en la cual van a desempefiar su cargo publico, toda vez que
81 tomamos en cuenta que en la mayoria de los casos los nuevos
funcionarios municipales, inician éus labores sin saber a clencia

cierta que derechos y obligaciones tienen que edercitar con la.
funcién encomendada, y por consigulente en la mayoria de las

ocasiones plerden sustancialmente el tiempo y los asuntos de su
ingerencia inmediata, por la falta de conocimiento técnico y
Juridico. ’

I11.- De igual forma se suglere que el Sindico Procurador que -

haya sido electo, sea invitado a participar en el curso sumario
al que tiene la obligacién de asistir el Presidente Municipal
antes de su funcidn administrativa, toda vez de qué como io hago
valer en el cuerpo del presente trabajo, es el funcionario
municipal, que: requiere adquirir conocimientos de vital
importancia gue lo conlleven a realizar su trabaio en 1a forma
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més adecuada, ya que debemos sefialar que el Sindico Procurador es
el Representante Legal del Municipio, y que sin embargo en la
practica vemos que ni siqulera existen establecidas en las
diferentes leyes Municipales la obligacién de capacitacién
municipal, por lo que podemos establecer que queda en cierto estado
de indefensién por desconocer sus funciones y principales
atribuciones, asi como también debido a tal situacién, en ocasiones
realiza funciones que no le competen

IV.~ Para reforzar la figura de Sindico Municipal, de acuerdo
al articulo 52 de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México,
que a la letra dice: " Los Sindicos municifaales tendrdn a su cargo
1a procuracién y defensa de los derechos e intereses del municipio,
en especial los de carédcter patrimonial y la funoién de contraloria
interna, la que, en su caso, ejercerdn conjuntamente con el 6rgano
de control y evaluacién que Al  efecto establezcan los
ayuntamienﬁos"; lo anterior conlleva a pensar que ejercitard a la
par con la contraloria interna los asuntos relacionados ‘al
municipio, pero noes encontramos que muchos de los municipioe del
Estado de México, carecen de una contraloria interna, por lo tanto

de manera supletoria serd nuestro personaje quién deberd llevar-

bajo su cargo la funcién de controlar, razén por la cual el Sindico
Procurador debe tener bastos conocimientos sobre los Ordenamientos
Juridicos inherentes al Municipio.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.~- El primer Ayuntamiento que se inatald en la América
continental, lo fue el de la Villa-Rica de la Veracruz, el
veintidés de abril de mil quinientos diecinueve, y fue como
consecuencia del temor que tuvo Herndn Cortes de que el Gobernador
de Cuba Diego aa Veldzquez tomara represalias en su contra por
haberlo desobedecido, v a su vez con ello legitimo la conquista
de Espafia en el actual México.

SEGUNDA,~ Nos percatamos que dentro de los antecedentes
histéricos del tema que nos ocupa, no encontramos vestigio alguno
de la capacitacién, ni mucho menos profesionalizacién del Sindico
Procurador Municipal, en el Estado de México.

TERCERA.~ En atencién a lo anterior. la costumbre es quien ha
determinado que el Sindico Procurador sea designado por eleccién
popular y sin que sea necesario gue esate sujsto tenma alguna
preparacién referente a su cardo encomentado.

CUARTA.- En la Ley Orgédnica Municipal del Estado de México, en
su capitulo segundo de los Sindicos y principalmente en los
Articulos 52, 53. y 54 me sefialan las diferentes atribuciones que
tendrdn dichos funcionarios, sin embargo la Ley en comento, adolece

- de otras necesidades, por sefialar, es decir no indica en ningin

momento los requisitos minimos indispensables que debe cubrir el
Sindico Procurador, por lo que apreciamos una laguna juridica en
este sentido.
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QUINTA.- Es de vital importancia que la figura del Sindico
Municipal, recaiga hoy en dia en un conocedor tanto del Derecho
Municipal como sabador de los problemas proploa del Municipio que
represente, toda vez en la actualidad se nombran a. estos
funcionarioa por alguna recomendacion, compadrazgo o decision
externa del Cabildo Municipal saliente, por lo que perjudica a la
comunidad el hecho de que este funcionario no conozca sus funciones
ni los problemas directos que debe resclver, por lo tanto, ae
robustece la propuesta planteada en este trabajo de que el Sindico
Procurador debe ser un funcionarioc con pleno conocimiento de los
aspectos lerales relativos a su funcidn y que de preferencia ‘sea
un Licenciado en Deregho o al menos un Pasante de la propia carrera
que conozca las leves més importantes del dmbito Municipal.

SEXTA.~ Proponemos se agreguen a los diferentes ordensmientos
Juridicos municipalea de manera clara vy concisa los req‘uiaitos_‘
minimos indispensables a que hemos hechos alusién, para el mejor
desempeﬁo del. cargo de Sindico Procurador Municipal, ya que as
necesaric una profesionalizacién de loa servidores p\iblicos de
este nivel, ya que son y serdn los principales pilares .1uridiéos )
de los Avuntamisntos Municipales.
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