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INTRODUCCION

Desde tiempos antiguos la practica de actividades deportivas tenian un gran
significado entre la sociedad; a tal grado, que a los deportistas se les consideraba
como portadores de divinidades, y al igual que a los fildsofos, adquiririan un

status social que les permitia mejorar su nivel y condiciones de vida.

Hoy en dia, la practica de las aclividades deportivas tiene gran imporiancia
por lo que se requiere de un ordenamiento legal que rija dichas actividades para
que éstas se lleven a cabo sin ningun interés por parte de terceros, y para que los

practicantes de las actividades deportivas cuenten con un regiamento que los

proteja.

El desarroiio de un pais se finca principaimente en la atencién que se da a
las “jovenes generaciones’, de donde surgen los talentos deportivos, a quienes
mediante un trabajo metddico y sistematico se les proporciona una preparacion
multitateral y especifica, orientada principaimente al desarrolio de las
capacidades fisicas e intelectuales y la técnica especifica de cada deporte, de

acuerdo a las condiciones que demandan ias competencias deportivas nacionales

e internacionales



Con el transcurrir del tiempo el deporte se ha ido transformando de
acuerdo a las necesidades cambiantes de las sociedades modernas al grado tal,
de que cada disciplina tiende a profesionalizarse buscando con ello, la mayor
eficacia; esto trae consigo, problemas en el marco legal, pues por elio como ya es
sabido la mercadotecnia ha hecho del deporte un negocio fructifero, en donde el
deportista y el deporte en si, tienden a ser manipulados por este terrible mal, y
debido a esto, en lo que a mi juicio respecta, urge una Ley que regule la practica
del deporte ante la ineficacia de la legisiacion respecto al estimulo y fomento del

deporte amateur en México.



CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES DEL DEPORTE AMATEUR

1.1. GRECIA

Escribir de historia es poner af servicio del devenir de la sociedad, los
antecedentes objetivos que permiten conocer, comparar y sobre todo asimilar los
aspectos positivos que determinan lineas de continuidad en e! presente y base
para ias proyecciones futuras.

Con razon se ha dicho que no es posible conocer el presente, sin tener en
cuenta el pasado, es por ello que las actividades deportivas se hallan bien
organizadas desde los primeros tiempos y estaban destinadas a celebrar los
actos y acontecimientos mas importantes.

Entre los primeros ascritores que mencionan las actividades deportivas
encontramos a Homero quien a fravés de sus escritos "La lliada” v " La Odisea”,
relata la importancia y brillantez de los juegos religiosos, las costumbres atiéticas
que se realizaban en ia antigua Grecia, dichas actividades se desarroliaban en
“instalaciones deportivas’, una de las cuales era la Palestra, que viene del griego
Pale, que significa lucha, de ahi que por costumbre se llamase a la palestra
escuela de lucha, a medida que la pobiacion y la prosperidad aumentaron se cred
el Gimnasio, convirtiendose éste en una instalacion lujosa, ya que ademas de los
campos para ejercicios de los jovenes y adultos, habia locales y bosques en los
cuales los ciudadanos podian pasear, los filosofos exponer sus teorias y los
retéricos su arte.’

' Cft. Albor Salcedo, Mariano. “Deporte y Derecho™. Editorial Trillas, México, D.F. 1989, pig, 34



Qtra de las instalaciones deportivas de gran importancia para los griegos
fueron el Estadio y el Hipddromo.

El primero estaba destinado a la presentacion publica de juegos y
ejercicios corporales, el estadio se consiruia generalmente entre pequeiias
colinas, y en cuyas laderas se labraban las graderias.2

E} Hipodromo era una construccion eliptica donde se llevaban a cabo
carreras de carros jalados por mulas y caballos, siendo estas carreras de gran
aceptacion por la comunidad.

En Grecia, la unidad nacional nunca fue una realidad politica a pesar de
que existian fuertes lazos de union entre los griegos, tales como la religion, el
idioma, e} arte y otras manifestaciones de la conciencia social. Entre los vinculos
mas significativos fueron los juegos olimpicos los que mas hicieron por acercar a
los pueblos griegos.

Segun el historiador Pausanias, se reunieron dos reyes, Kieostenes de
Pisa, e ifitos de Elis, con el legisiador Licurgo dei Peloponeso, con el fin de jograr
la integracion nacional de las ciudades-estados-griegos. Tras multiples esfuerzos
lograron hacer de ésta institucion Panhelenica la mas completa e ideal expresion
de las actividades deportivas en la antigliedad.

Recibieron el nombre de Juegos Olimpicos por que se celebraban en ja
ciudad de Olimpia, cada cuatro afios a partir del afo 776 A.C. Dichos juegos
tenian una duracién de cinco dias, durante los cuales se realizaban las mas
nobles hazafias deportivas.

*Cfr. idem. pig. 36



E! primer dia de la Olimpiada se dedicaba a los actos ceremoniales, se
realizaba un desfile de los personajes oficiales, donde se incluia a los atletas, los

conductores de carros y los hifios atletas seguirian después del juramento frente
a la estatua de Zeus.

En ese momento, los competidores juran haber entrenado los ultimos diez
meses de acuerdo con las reglas y protestan respetarlas durante los juegos.

El segundo dia se dedicaba a las competencias infantiles las cudles
consistian en correr la prueba de Stadion { Prueba que consiste en un racorrido
sencillo sobre la pista. La distancia es de 600 pies antiguos, que equivalen
actuaimente a 192.17 mts.)

Concluida estas, se continuaba con ia prueba del Pancracio que era una
lucha por parejas.

Una de las pruebas de mayor rango por su espectacular elegancia eran ias
carreras ecuestres, mismas que se desarroliaban en el tercer dia. Al término de

dichas actividades, se daba inicio a la competencia mas dificil de la Olimpiada: ‘El
Pentationi”.

Dicho evento consistia en 5 pruebas: salto, lanzamiento de disco, carrera

de Stadion, jabalina y lucha. Siendo ésta la prueba mas extenuante en la
Qlimpiada.

En el cuarto dia se celebraba una gran ofrenda en honor a Zeus,
considerado como la divinidad mas importante de los griegos. Continuando asi las
competencias deportivas con las pruebas de carreras a pie como eran, la de
Diaulios ( Prueba que consiste en cubrir dos veces la distancia de la pista sobre



de 1,200 pies antiguos, que equivalen actuaimente a 384.34 mis. ), y la de
Hippios ( Prueba de medio fondo que equivalen actuaimente a recorrer 3,500
mts.). quteriormente se presentaban los luchadores, los cuales combatian en
pareja. La actividad con la que se daba por terminada la competencia deportiva
era la carrera con armadura, en la que el competidor tenia que recofrer una
distancia de Stadion, portando unicamente casco, armadura y lanza.

El quinto y uitimo dia se dedicaba a la victoria. Los atletas llegaban al
templo de Zeus donde veian culminado su esfuerzo y triunfo, al recibir de manos
de un invitado especial una corona de flores de olive. Con ésta ceremonia se
daba fin a la Olimpiada. Por esta razon se considera que fue en Grecia donde se
inicia la concepcién filosdfica de la vida y el deporte como preparacion para la
vida futura.’

1.2 ROMA

Para los romanos el deporte fue parte fundamental de su vida cotidiana por
su gran contenido religioso, politico o de simple recreacion. Las principales
actividades que realizaban eran ia carrera, el sallo, la esgrima, la equitacion y la
natacién.

En Roma al igual que en Grecia contaban con instalaciones deportivas de
excelencia. Siendo una de éstas, las Termas. Lugar que se consideraba un centro
recreativo, donde se practicaban diversas actividades entre las que destacaban la
natacion y |a préctica de ejercicios corporales,

3 Cir. Albor Salcedo, Mariano, “Deporte v Derccha™, Op.Cit. pig. 40 2 45



El circo se considero otra instalacion deportiva equiparable al hipédromo
griego. Alli se celebré la maxima expresion de las actividades deportivas de los
romanos; las carreras de caballos y de carros.

El Anfiteatro fue una especie de circo que estaba formado por dos
semicirculos, opuestos uno al ofro, llamado comunmente en nuestros dias
Coliseo. Finalmente mencionaremos la Arena lugar donde se escenificaban |a
lucha de los gladiadores.*

Los juegos romanos Ludi Romani y Ludi Magni son originarios de la época
mondrquica y se prolongaron en los tiempos del Cesar, éstos juegos tenian un
gran significado deportivo y ludico para el pueblo romano. Unas de las pruebas
que se efectuaban en dichos juegos, eran la lucha de carros a caballo y a pie.

Durante la Republica se efectuaron una serie de diversos juegos con fines
rituales tales como los juegos en honor de Apolo, y la diosa Ceres.

Enlre los eventos que realizaban podemos mencionar. cameras de
caballos, combate de gladiadores, venatio (caceria), naumaquias (simulacros de
combates navales) dramas mitol6gicos y representaciones teatrales.

Es en la época del Imperio donde se manifiesta |a decadencia de la cultura
romana. Decadencia, que se manifestaria en todos los aspectos sociales,
politicos y culturales. No quedando exenta las actividades deportivas, las cuales
perdieron ese gran significado religioso y ludico que tenian al principio y que
degeneraron en un espectaculo sangriento y denigrante.”

*Cfr. Ibidem. pigs. 61 a 64
* Cfr. Toidem, pags. 64 2 72
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1.3. MEXICO
1.3.1. AZTECAS

E! mundo prehispanico llend el juego de razones liturgicas, como lo hizo
con cada acto de la vida humana, de la naturaleza y del universo. En el infinito
caudal de ceremonias religiosas, el juego era una mas de esas manifestaciones.

El Tlachtli (Juego de pelota), el Teocuehpatianque (juego de los voladores)
y el Patolli (Juego similar a los dados), constituyeron la mas alta distraccion entre
los aztecas. Los cuales tenian un fuerte caracter religioso y una gran cantidad de
simbolos rituales.®

El juego de pelota (Tiachtli) se jugaba en una construccion especial. El
tlacho, tenia la forma de una doble T, muros por general de 30 mts. de longitud,
por 6 mis. de luz y otros tantos de altura. Como a 2 mis. de altura, se colocaban
unos circulos tallados en piedras, con un didmetro que oscilaba entre 19y 15 cm.
El juego consistia en arrojar Ia pelota, los de una cabecera dei tlacho, contra los
de la otra, pero unos y otros la impulsaban con la rodilla, o con los flancos , nunca
con la mano; solo la primera vez al inicio del juego y en ocasiones con los brazos.

A determinado numero de rebotes la pelota debia pasar por el disco de un
muro, accion por la cual se daba el gane. Si no pasaba se perdia y si se rodaba
sin salir, el juego continuaba. Enire las peculiaridades que caracterizaron al juego
de pelola de los antiguos mexicanos, habia una que mostraba toda la
significacion social. Se trataba del espectdculo que constituia su celebracién y del
que eran més protagonistas los espectadores que 10s propios jugadores, aunque
ambos eran la expresidn de aquellas actividades en su conjunto. Es preciso decir

®Cfr. Ibidem, pags. 109 a 111



que los jugadores de pelota, si resultaba ganadores de sus juegos, se hacian
meracedores de todas las cosas valiosas y demas objetos personales que

llevaban encima los espectadores. Mismos que asistian a ese juego en forma
masiva.

Menos Util, pero también celebre entre sus juegos publicos era el
Teocuehpatianque (de TEOCUAHUITH, Arbol, y Patlanque los que vuelan
alrededor) es decir juego de voladores. Mismo que no se considero propiamente
cOmo un juego, Sino como un espectaculo ya que formo pane de una
representacion cultural el nacimiento del maiz.”

En esta festividad, un sacerdote revestido con {a piel de una mujer que
habia sido sacrificada y que habia desemperiado el papel de la diosa terrestre
Tlazolteat!, imitaba de manera muy realista, sentado en el suelo delante del
templo mayor, como la diosa concebia al dios del maiz procreado por el dios sol.

El acto se acentuaba con danzas, mientras atro sacerdote encamaba al
recién nacido dios de! maiz y aparentaba sostener luchas que representaban los
peligros que amenazaban las cosechas. En si, éste evento de los voladores
consistia en buscar en la selva un arbol bastanle alto, fuerte y derecho, para
despojario de todas sus ramas y corteza , lo llevaban a la ciudad y lo fijaban en el
centro de ia gran plaza.

En la punta del arbol ajustaban un madero cilindrico, al cudl los
historiadores dan el nombre de mortero, por la semejanza con ese instrumento.
De éste madero, pendian cuatro sogas fuertes que servian para sostener un
bastidor cuadrado que colgaban un poco mas abajo del madero cilindrico.

“Cfr. Ibidem, pags. 1122 114



Otras cualro sogas se fijaban en el espacio interpuasto entre el madero
cilindrico y el bastidor, dandole vueltas en el arbol cuantas veces eran las que
debian de dar en su vuelo los voladores.

Los extremos de éstas cuerdas entraban por cuatro agujeros que habia en
medio de los cuatro maderos de que se componia el bastidor, y terminaban en
unas lazadas con las que se ataban los voladores. Estos disfrazados de éguilas,
garzas y otras aves, subian con suma agilidad al bastidor por las lazadas de una
soga que enredaban desde el pie a lo alto de! arbol. Desde ! bastidor subian a
danzar de uno en uno con maravillosa destreza sobre un madero cilindrico, y
después de haber divertido por un rato & ia inmensa multitud que concurria a
verlos, se ataban los cuatro voladores y se arrojaban con violencia. Comenzaban
su vuelo con las alas tendidas. E! impulso de los vuelos ponia en movimiento el
bastidor. Con sus vueltas iba desenredando las sogas de que pendian los
voladores, y @ proporcion de ia extension que se daba a ias sogas, eran mayores,
los circulos que describian en su vuelo.

Entre tanto que estos cuatro volaban, uno danzaba en fo alto del cilindro,
tocando un pequenio tambor y sonando un carrizo, sin mostrar pavor del inminente
riesgo de precipitarse de tan grande altura. Lo principal de éste juego consistia en
proporcionar de tal suerte el arbol y las cuerdas, que con trece vueitas liegaran

los voladores a tierra para representar en ellas su siglo de 52 afios, compuesto de
cuatro periodos de trece aios.

Por ultimo mencionaremos el juego dei Patolli. El cual era un juego de
tablero en forma de cruz, se trazaba con una capa de hule liquido sobre un
petate. Los dos equipos se enfrentaban en este juego y usaban cada uno seis
piedras, ademés de dos frijoles o trozos de cafas como dados. Tenian que



racorrer todos los campos o casas de la cruz, como estos son 104 ( dos veces

52), el juego estaba relacionado con el calendario y su propaésito era cbviamente
el de influir el curso del sol.

Ademas de los juegos sacros, !a vida prehispanica conocié el juego
educativo y aque! que simplemente le resultaba lidico. La politica imperialista de
los aztecas requeria de una educacion gue apartara al educando de las pasiones
y los vicios y lo aproximara a la vida castrense. Se destaca asi la importancia del
guerrero, como la constitucion de una casta con un estilo de vida definido por su
capacidad castrense. El mérito ascendia a los miembros de {a nobleza, cuya
inteligencia y poder los convertia en guerreros &guilas y jaguares, que
representaban bravura, ferocidad y fortaleza. De lo anterior podemos apreciar
como una sociedad estructurada sobre la fortaleza de sus hombres, atendie

cuidadosamente la capacitacion fisica para ascender a las regiones mas altas de
su vida.

1.3.2. ETAPA COLONIAL

En la época Colonial; debido a a conquista, los pueblos indigenas
perdieron a sus dioses y de idéntica manera quedaron sin juegos. Ya que fueron
objeto de una represion ludica, misma que fue un proceso intencionado de
marginacion por que nada fue asequible al indigena®

Los espafoles prohibieron costumbres que Se consideraban como
incivilizadas o no cristianas. El juego de pelota, la ceremonia del volador que

$Cfr. “Juegos v Deportes de los Aztecas™. Sportiva, Vol, 3, México 1993, pigs. 18,19,
?Cfr. Albor Salcedo, Mariano, “Deporte v Derecho™, Op. Cit. pigs. 114 a 116



practicaban los nativos fueron objeto de criticas y suprimidas, por que se decia
que suponia brujeria y pactas satanicos.

A pesar de las condiciones de vida que se manifiestan en esta época, trajo
con ello la practica de actividades deportivas nuevas. Como fueron suertes de
toreo, Ia caceria, la cetreria, 1a escaramuza y el juego de las cafas, el cual
consistia en el simulacro de un combate en el que los participantes se lanzaban
cafas de las que resguardaban con adarga, siendo este juego y la escaramuza
muy del gusto de {a poblacién virreynal,

Durante el siglo pasado las circunstancias historicas, la necesidad del pais
y las habilidades de los mexicanos dieron lugar a que la vida ludica se centrara
en las actividades de caracter rural, el auge y desarrolio de la charreria como
faena y diversiones aceleradas. La charreria mexicana tiene dos vertientes una
que es severa, recia, sabia como lo requiere la labor de un pais que tiene una
vigorosa vinculacion con la tierra. La ofra, sectaria y deportiva que es
normaimente practicada por las clases de mayor capacidad economica.

1.3.3. ETAPA CONTEMPORANEA

En esta Ultima parte del siglo pasado, el pais empieza a practicar otros
deportes. La presencia en Meéxico de grupos de marinos exiranjeros, de
trabsjadores de empresas de origen inglés, aleman , holandés y norteamericano
introdujeron a nuestro medio la practica de deportes 8 las que no estaban
acostumbrados.

" Cfr. “Ley de Estimulo y Fomenlo del Deportc”, Editorial Comision Nacional del Deporte. Méxicol994.
pigs. 6y 7.



Asien 1877, en la ciudad de Guaymas, se juega por primera vez el béisbol,
en 1898 en la ciudad de Pachuca se juega e! fitbol y en la Ultima década del

Porfiriato, los deportes que habian empezado a practicarse cobraron cada vez
mayor auge."'

Los que podian y compartian intereses y vocaciones con los ingiéses
radicados en Meéxico practicaban el criquet, tenis, polo y golf. Durante la
Revolucion de 1910, no obstante la alteracion que trajo en la vida de las
tludades, no se vio interrumpido el gusto de jos mexicanos por la practica de los
deportes. Las diferentes organizaciones que fundaron los extranjeros en México,
como: Reforma Atthetic Club, México Criquet Ciub y el British Tenis Club,
generaron el nacimiento de asociaciones y federaciones. Empresas que con el
tiempo por las actividades que fueron desarrollando, promovieron el crecimiento
de diversos campos en la préctica deportiva.

No es sino hasta el afo de 1920, cuando el deporte amateur en México
empezo a promoverse y a organizarse en forma constante. Teniendo como
aspiracion enlazarse @l movimiento del deporie que se conoce mundiaimente y
tiene su méxima expresion en los Juegos Olimpicos. Sin embargo es en el afo de
1923 cuando el amateurismo se enlazd con el movimiento mundialisia del deporte
y nacié el Comité Qlimpico Mexicano. Acto seguido se creé la Confederacion
Deportiva Mexicana que a la postre daria un mayor impulso a! deporte, si no que
también en la organizacion y estructura de las actividades deportivas.

En el curso del presente siglo en nuestro pais se han practicado ias mas
diversas variedades de deportes, la vida lidica se ha vinculado con el pasado y
con la modernidad. Prueba de ello es que en México se han realizado infinidad de

"' Cfr. Ibidem. pig. 8
" Clr. Toidem. pag. 9
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eventos deportivos de gran importancia a nivel internacional como son: La XiX
Olimpiada en 1968, Juegos Panamericanos, Juegos Centroamericanos y del
Caribe en 1990, campeonatos mundiales de fitbol en 1970 y 1986. Siendo el
unico pals que ha sido sede en dos ocasiones de éste evento. También ha
realizado diferentes campeonatos mundiales de distintos depories como son
karate, ciclismo, canotaje, tiro, etc.

H5y en dia la préactica de actividades deportivas es algo tan comun en todo
el mundo, que México no queda exento de fal actividad. Actuaimente se cuenta
con una gran variedad de instalaciones deportivas, tanto del sector
gubernamental como privado, donde se dan cita miles de personas para realizar
sus labores deportivas y as! poder disfrutar de ios muitiples beneficios que nos
brinda ia préctica del deporte.



CAPITULO SEGUNDO
GENERALIDADES

2.1 DEFINICION DE DEPORTE

Existe un extenso nimero de definiciones del deporte que pretenden
abarcar los rasgos mas acusados o caracteristicos del fendmeno deportivo. La
etimologia de la palabra "DEPORTE" es de origen mediterraneo, que significa
dedicar su tiempo libre a los juegos de! puerto.”

Albor Salcedo al citar a Pierre de Couberlin considerado generalmente
como a figura de! deporte olimpico elabord |a siguiente definicidn: "El deporte es
un culto voluntario y habitual del sjercicio muscular intensivo, apoyado en el
deseo de progreso que puede liegar hasta el riesgo™'

La UNESCO a declarado que: "Deporte es ia actividad especifica de
competicién en la que se valora la prictica de ejercicios fisicos con vistas a
la obtencion por parte del individuo, del perfeccionamiento de Ias
posibilidades morfofuncionaies y psiquicas, conectadas con un récord an la
superacion de si mismo o de un adversario.""*

Mientras que la Comision Nacional del Deporte manifiesta que: "Deporte,
actividad y ejercicios fisicos individusies o de conjunto, que con fines
competitivos o recreativos se sujetan & regias previamente estabiecidas y

1 Cfr. Albor Salcedo. Mariano. Op. Cil. pag. 133
Y Ctr. fdem. pag. 133
** Ividem. pag. 135
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coadyuvan a la formacion integral del individuo, al desarrolio y a la
conservacion de sus facultades fisicas y mentales”."

Cabe mencionar que dicha Comision subdivide, en cualro dreas la
definicion anterior.

Deporte Popular.- Se considera como el conjunto de actividades fisicas
que practican los grandes nucleos de la poblacion segun la capacidad e inferés
de los individuos normada convencionaimente y sin que Se requiera para Su
préctica equipos o instalaciones especializadas, y su finalidad es el empleo
creativo del tiempo libre, el mantenimiento de la salud y el fomento al habito
cotidiano de la actividad fisica que contribuye a elevar el nivel y calidad de vida.

Deporte Estudiantii.- Es la actividad fisica que se realiza en los distintos
grados y niveles del sistema educativo nacional, con el propdsito de contribuir a
la formacion y desarrollo integral del estudiante.

Deporte Federado.- Se practica con propdsito de clasificacion de calidad,
dentro de los organismos deportivos de la federacion de cada deporte, conforme
a sus estatutos y reglamentos.

Deporte de Alto Rendimiento.- Constituye la actividad de excelencia del
deporte federado, y se lleva a cabo en competencias de alto nivel 0 campeonatos
nacionales e internacionales.

'“Cfr. “Ley de Estimulo y Fomento de! Deportc™. Op. Cit., pags. 14 v 15



2.2 ORGANIZACION Y ESTRUCTURA DEL DEPORTE EN MEXICO

Referirse a problemas de administracion del deporte en México no es facil,
desde el momento mismo en que este como fendmeno social a tomado en la
actualidad caracteristicas eminentemente politicas. Es conveniente aclarar que
los términos educacion fisica o deporte, serdn mencionados indistintamente pero
no como sindnimos, sino al deporte como consecuencia de una educacion fisica
adecuada. La concepcion que el pueblo tiene sobre ios contenidos y funciones de
la educacion fisica y deporte, es limitada a lo que mencionan los medios masivos
de comunicacion y frecuentemente lo confunden. Ello nos hace pensar que seria
conveniente tratar este tema cuyo contenido es e} conocimiento de la estructura
actual de los organismos que administran estas especialidades, comentando los
objetivos para lo que fueron creados, para conocer de |a organizacion y estructura
del deporte en México. Es necesario avocarnos a ia ponencia celebrada en ia H.
Camara de Diputados mediante el titulo "Los Retos para la Modernizacién del
Deporte”, en cuyos autores encontramos a: Castellanos Saul, Maldonado Rubén,
Murrieta Antonio, Ibarra Francisco, Ontiz Julio, Ferreira Abraham y Torices Juan,
por lo que enseguida sefialaremos tal organizacion y estructura. (Gréfica 1).

Ahora bien, conocida la organizacion y estructura del deporte en México,
pasaremos a explicar cada una de ellas, atendiendo |a ponencia antes citada.”

¥ Ponencia propuesta por Castellanos Guillermo, Molina Sail, Maldonado Rubén, Murricta Antonio, Tharra
Francisco, Ortiz Julio. Ferrciro Abraham v Torices Juan. en 1a H. Cimara de Diputados, cn ¢f afio de 1991
con ¢l tema “Los retos para la modernizacion del deporte”
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2.2.1 DIRECCION GENERAL DE EDUCACION FISICA

La Educacion Fisica en México como disciplina, se remonta a principios de
este 8igio. A partir de 1908, la entonces Secretaria de Instruccion Piblica y Bellas
Artes, y la de Guerra y Marina coordinaron y subvencionaron esta actividad

académica informativa por medio de la Escuela Magisterial de Gimnasia, Esgrima
y Tiro.

En 1914 aln en plena Revolucién, el reclutemiento de hombres para la
jucha armada determing, entre otras cosas que dicha escuela desapareciera.

En 1921, con la creacidn de la Secretaria de Educacion Pablica, se realizo
una campafia deportiva intensiva. Pero no fue 8ino hasta 1923 cuando se reguld

nuevamente la educacion fisica y militar, afio en el cual fue creada la Direccidn
General de Educacion Fisica.

Sin embargo en 1928, la Secretaria de Educacion Pdblica transfiric éstas
funciones a la Universidad Nacional de México (hoy UNAM), la cual se hizo cargo
de las mismas durante s6lo siete afios, ya que en 1936 fueron adjudicadaes
nuevamente a la Secretaria de Educacion Publica. Para éste efecto se creé la
Escuela Normal de Educacion Fisica.

Al iniciarse el afio de 1943, la Direccion General de Educacion Fisica y
Ensefianza Militar de la S.E.P. era |a responsable de controlar las mencionadas
disciplinas, pero en ese mismo afo dicha Direccion paso a depender de la
Secretaria de la Defensa Nacional. No volvid a formar parte de/la Secretaria de



Educacion Publica hasta 1947, afio en el que reaparecio con el nombre de
Direccidn General de Educacion Fisica.

En 1981, fue creada la Subsecretaria de! Deporte, integrada por la
Diraccién General de Centros de Educacién Fisica y Deporie, la Direccién
General de Desarrollo del Deporte y la Direccion General de Educacion Fisica.

En agosto de 1985 al desaparecer la Subsecretaria del Deporte, la
Direccion General de Educacion Fisica, paso a formar parte de la Subsecretaria
de Educacion Media. Cudndo hablamos de la Educacion Fisica y del deporte en
Ménxico, debemos referimos a la parte fundamental de {a educacion del hombre.
Por mandato del Articulo Tercero Constitucional, cuando se refiere a la educacion
que imparte el Estado, ordena que ésta tendera a desarroliar arménicamente
todas las facultades del ser humano y determine el surgimiento de diversas
organizaciones que encabeza la Secretaria de Educacidn, a través de la
Direccién General de Educacion Fisica y de los Gobiernos de los Estados, en los
diferentes niveles de ensefanza y con el siguiente objetivo; "Impartir y promover
la educacion fisica, el deporte y recreacion escolar, la educacion psicomotriz para
contribuir junto al desarrolio intelectual, emocional y de adaptacién social, a la
formacion integral de! educando”.

1) PREESCOLAR (NO GENERALIZADO)

2) PRIMARIO

(CURRICULAR)

3) SECUNDARIO



4) EDUCACION MEDIA SUPERIOR
5) ESCUELAS FORMADORAS DE DOCENTES  (CURRICULAR)

6) EDUCACION SUPERIOR (OPCIONAL)

De lo anterior concluimos que la Direccion General de Educacion Fisica
tiene como principio, categdricamente alender los servicios y la docencia de la
espacialidad. Administrando, planificando, orientando, promoviendo y evaluando
la educacion fisica en todos los niveles educativos. (Gréficas 2, 3y 4).

PROPICIAR EDUCACION PARA
LA SALUD EN LA POBLACION
ESCOLAR.

ATENDER LA EDUCACION
FISICA.

PROPOSITOS ¢
DELA SEP.

COORDINAR EL DESARROLLO
DEL DEPORTE.

PROMOVER ACTIVIDADES
RECREATIVAS EN LA
JUVENTUD.
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2.2.2 CONFEDERACION DEPORTIVA MEXICANA, A.C.

La Confederacién Deportiva Mexicana, fue instituida por decreto de ley el
27 de diciembre de 1932, y el 22 de julio de 1933 se constituyd formaimente como
organismo independiente. ES una arganizacion civil subsidiada por el Gobierno de
la Republica, que se encarga de promover las actividades deportivas de la nacién
por conducto de las federaciones nacionales y organismos que se interesen en
este tipo de actividades.

La Confederacion Deportiva Mexicana basa su vigencia en ordenamientos
legales que comprenden normas esencialmente educativas. Las federaciones
nacionales determinan la  administracion  deportiva, reglamentando,
sistematizando y formulando planes y programas propios.

Debe investigar permanentemente la actualizacion de sistemas y métodos
para mejorar la aplicacion del deporte, controla programas y formula calendarios
de compatencia. Cuenta con un representante en los Estados del pais y tiene a su
cargo la capacitacion y control de atletas, jueces y arbitros. (Grafica 5)

Observa y se mantiene actualizada sobre tiempos, marcas y récord,
integrada con estudios de expansion y desarrollo. Aprovecha recursos de
ingenieria, metodologia y pedagogia para la mejor aplicacion de sus actividades.

Lag Federaciones Nacionales, forman la Confederacién Deportiva
Mexicana, jerarquizando actividades y programas. y regulando las diferentes

asociaciones en el deporte. Se coordina y coopera con el Comité Olimpico
Mexicano.
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La Confederacién Deportiva Mexicana fomenta y promueve el deporie en
todo el pais entre las clases sociales, unifica, dictamina, programa y coordina
esfuerzos y los proyecta por conducto del Comité Olimpico Mexicano. (Gréfica 6)

2.2.3 COMISION NACIONAL DEL DEPORTE

La Comision Nacional del Deporte, fue instituida por decreto ol 13 de
diciembre de 1988.

Es un organismo descentralizado del Gobierno Federal. Encargado de
coordinar |las actividades deportivas de las instituciones publicas y privadas, cuyo
objetivo es promover el mejoramiento fisico y moral de l0s mexicanos a través del
deporie.

La Comisién Nacional del Deporte es ol maximo érgano rector de ias
actividades deportivas en el pais, siendo el Ejecutivo Federal quien designa al
presidente encargado de la Comision, la cual ejercera las atribuciones que se
enumeran a continuacion:

.- Las que conforme a la Ley correspondiente a la S.E.P. en materia de
deporte y la cultura fisica; salvo aquellas que las disposiciones legales o
reglamentarias le atribuiran expresamente al titular de dicha Secretaria.

W.-  Formular, proponer y ejecutar la politica del deporte y la cultura
fisica.

.- Formular el Programa Nacional del Deporte y la Cultura Fisica.
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IV.- Establecer y coordinar e! Sistema Nacional del Deporte, con la
participacion que corresponda a las dependencias y entidades del sector publico
y a las instituciones de los sectores social y privado.

V.-  Establecer lineamientos en materia de eventos deportivas, asi como
regular la participacion oficial de deportistas, representantes del pais en
competencias deportivas nacionales e internacionales, en la integracion y
saleccion técnica de preselecciones deportivas en dichas competencias.

Vi.- Establecer mecanismos para la adecuada coordinacion de acciones
de las dependencias y entidades de la administracion publica federal en lo
relativo a programas de invesligacion en ciencias y técnicas del deporte.
Particularmente en medicina preventiva, asi como promover la concentracion de
acciones con las instituciones de los sectores social y privade que llevan a cabo
actividades en materia deportiva.

Vil.- Proponer los mecanismos de coordinacion entre las autoridades
federales y los gobiernos de los estados, a fin de impulsar el desarrollo del
deporte en el pais y el mejoramiento integral de! deporte.

Vill.- Promover ante los gobiemos locales, establecimientos de sistemas
estatales del deporte y la cultura fisica, y proponer la concentracion de las bases
y los criterios para la coordinacian de acciones en las mismas materias.

IX.- Proponer programas de capacitacion en materia de deporte.

X.- Fomentar la creacion y mejoramiento de instalaciones y servicios
deportivas.



Xl.- Apoyar cuando se estime conveniente, a las universidades e
instituciones que consideren dentro de sus programas y actividades de fomento al
deporte.

Xil.- Disedar y proponer los criterios para asegurar la uniformidad y
congruencia entre los programas del deporte y la cultura fisica del sector publico
federal, y la asignacion de los recursos para los mismos fines. Asi como conacer y
opinar sobre dichas asignaciones.

Xil.- Las demas que determine el Ejecutivo Federal y las que le confiera
el Secretario de Educacion Pablica.

Elabora la programacion del deporte nacional, apoya a la Confederacion
Deportiva Mexicana, a impulsar Ia investigacion y técnicas aplicadas al deporte y
2 la medicina deportiva; la capacitacién y el mejoramiento de los deportistas,
capacitacion de entrenadores, técnicos, jueces y drbitros y coadyuvar al impuiso
de las précticas deportivas en las escuelas del sistema educativo nacional de
acuerdo con las normas que fije la Secretaria de Educacion Publica. (Gréfica 7)

Por lo anterior se concluye que La Comision Nacional del Deporte, es el
organismo rector del deporte nacional, que basa sus principios en el respeto a
todas la instituciones que participan en Ia impanticién, promocion y desarrolio del
deporte. (Grafica 8)
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2.2.4 COMITE OLIMPICO MEXICANO

El Comité Olimpico Mexicano fue fundado el 23 de abril de 1923 y fue
raconacido por el Comité Olimpico Internacional en Noviembre de ese misma afto,

El Comité Qlimpico Mexicano es una asociacidn civil, con personalidad
juridica propia. Es un organo compuesto entre otras personas, por las
Federaciones Nacionales Deportivas debidamente afiliadas a las Federaciones
Internacionales recanocidas por el Comité Olimpico Intemacional.

Protege y desarrolla el movimiento olimpico y el deporte de aficionados en
forma permanente, auténomo, sin nexos raciales, politicos ni religiosos,
respetando y haciendo respetar el concepto de aficionado. (Grafica 9)

El Comité Olimpico toma a su cargo en su caso, la responsabilidad de la
organizacion y desarrolio de eventos que hayan sido otorgados a una ciudad del
pais, de acuerdo con las disposiciones del Comité Olimpico Internacional.

Promueve actividades pedagogicas con especialistas de reconocido
prestigio mundial. Organizdndolas en diferentes partes de! pais, coordina sus
actividades con la Confederaciin Deportiva Mexicana a través de las
Federaciones Nacionales del Deporte. E! Comité Olimpico Mexicano es el
organismo superior en el pais que a nivel internacional promueve y anexa el
deporte al circulo de competencia de alto rendimiento. (Grafica 10)
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2.2.5 DIRECCION GENERAL DE PROMOCION DEPORTIVA DEL
D.D.F.

El origen y desarralio del deporte en el Distrito Federal, se inicia cuando el
Gobierno del D.F.; en el afio de 1927 crea la Oficina de Accién Deportiva, con el
objetiva principal de proparcionar a la pablacion citadina, alternativas de deporte
y recreacion. Al mando de dicho organismo estuvieron: Gral. Tirsc Hernandez
Garcia (1927-1938), Gral. Ignacio Maria Beteta Quintana (1948-1950).

Paralelamente, surge en 1934 ¢l Departamento Auténomo de Educacion
Fisica a nivel del gabinete, en el gobierno del Gral. Lazaro Cardenas. Bajo el
objetivo de iniciar la practica deportiva en los primeros afios de desarrollo del
individuo; que permitiera canalizarlo posteriormente a diversas especialidades
deportivas. Este departamento dejé de funcionar en 1946, estando en la
Presidencia el Lic. Migue!l Aleman Valdés. También se crea por decreto publicado
en el Diario Oficial del 24 de enero de 1945, el Cuerpo Colegiado denominado
"Comisién de Fomento Deportiva”. Que tenia por objeto impulsar y fomentar las
actividades deportivas, coordinando la participacidn de la iniciativa privada con la
accion oficial. Asi como el procurar la difusion de espectdculos artisticos,
culturales y deportivos para el esparcimiento de las clases populares.

En el afia de 1950, la oficina de Accidn Deportiva del Distrito Federal, se
eleva a rango de Direccion. Con la iniciativa del Regente de ja Ciudad de México,
Lic. Fernando Casas Aleman;. teniendo comao Titulares al Ing. Fernando Gonzélez
Montedn (1950-1952), Lic. Herminio Ahumada Ontiz (1952-1958) y Tte. Crnel.
Antanio Haro Oliva (1958-1971).
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Debido al constante incremento de deportistas que requerian la
satisfaccion de sus necesidades en aste renglon, el Gobierno Capitalino por
acuerdo numaro 548 de fecha 24 de enero de 1974, cred la Direccion General de
Promocion Deportiva, transfiriendo integramente las atribuciones en la materia
que sefialaban en el articulo 46 de la Ley Organica.

Con fecha 15 de junio de 1974, la Direccion General pasa a depender de la
Oficialia Mayor.

Se publica en el Diario Oficial de fecha 6 de febrero de 1979, el
Reglamento Interior del Departamento del Distrito Federal; que an su articulo 20
sefiala las atribuciones correspondientes a la Direccién General de Promocién
Daportiva.

Por acuerdo 002 del 18 de enero de 1984, el jefe del Departamento del
Distrito Federal Sr. Ramén Aguirre Velazquez, publicado en la Gacsta Oficial del
23 de enero de 1984, a Direccion General pasa a depender de la Secretaria
General de Desarrolio Social.

La Direccion General de Promocién Deportiva, es una institucién
dependiente del Departamento dal Distrito Federal; y tiene como objetivo
fundamental: lograr que el deporte como factor de bienestar social se encuentre al
alcance de todos los capitalinos, coadyuvando al desarrolio personal, familiar y
social. Con una dacisiva influencia en la salud fisica y mental, y como instrumento
de valor en la recreacion que ayuda a reducir las actividades antisociales que
cotidianamente se presentan como caracteristicas de las grandes urbes.

En términos generales, y con la finalidad de coadyuvar a la efectiva
procuracion de condiciones dignas de vida y alternativas de desarrolio para 10s
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habitantes del Distrito Federal, la Direccion General de Promocién Deportiva
desarrolld un amplic programa de actividades enfocadas a la practica, promocion
y difusion del deporte y la recreacion entre todos los sectores poblacionales,
principaimente entre la nifilez y la juventud. Optimizando con elio el
aprovechamiento del tiempo libre, alejindose al mismo tiempo de conductas
nocivas y antisociales.

También procurd la integracion de grupos significativos de personas de
edad avanzada, de tipicos, de marginados y de internos en los Centros de
Readaptacién Social, otorgdndoseles opciones para su desenvolvimiento social
en forma positiva y organizada.

De manera global, se inculcé la practica del deporte y la recreacion entre la
poblacion. Con la finalidad de que la adapten a su mismo sistema de vida y la
hagan parte cotidiana de sus actividades.

Durante 1980 se acrecentd notablemente en la Ciudad de México, la
practica de actividades deportivas. Representando un esfuerzo adicional, toda
vez que 08 recursos eran mas escasos y significan un reto sin precedentes para

quiénes lienen como responsabilidad, promover y difundir la préctica del deporte.
(Gréfica 1)

De 1988 a la fecha la Direccion General de Promocion Deportiva del
Departamento del Distrito Federal; ha llevado a cabo un programa muy amplio y
renovador. Lo mismo apoya al deporte social que al de competencia, para brindar

a los habitantes de la Ciudad de México una posibilidad real de incentivar sus
habitos fisicos.
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Para los proximos 10 afios, scbre la Ciudad de México y sus éreas
conurbadas, se vislumbra una tarea amplia y compleja en la atencién deportiva.
Es por esto que |a proyection de las acciones que generan actuaimente, deberén
conformar un conjunto de actividades generadoras de un programa estratégico a
corto y mediano plazo, que en su aplicacion permita avanzar hacia resuitados
optimos en la oferta y demanda de servicios deportivos.

2.2.6 INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES Y PRIVADAS

Aun cuando en forma intencionada se confunden ios términos en deporte
recreativo y deporte de competencia, por razones politicas o de publicidad
corrasponde a las instituciones de caracter social (gubemnamentales o privadas)

otorgar a la poblacion actividades deportivas con fines de salud, recreacion y
rehabilitacién.

Esto determina que instituciones como el instituto Mexicano del Seguro
Social, el instituto de Seguridad y Servicio Social de los Trabajadores del Estado,
sindicalos y empresas comerciales o industriales, desarrolien programas de
orientacién y promocion de diversas actividades deportivas como parte de ias

obligaciones que tienen con sus trabajadores y derechohabientes en el campo de
la salud y ia proteccién familiar.



2.3 CLASIFICACION DE LAS ACTIVIDADES DEPORTIVAS EN
MEXICO

El deporte es en todo caso una manifestacion de voluntad, que mediante
su accion se vincula no solo con el mundo exterior fisico si no con {a vida de
relacion social y juridica. Por esta razon la expresion que proponemos, de
esfuerzo fisico, debe entenderse como una manifestacion de voluntad que se
expresa en una conducta juridicamente considerada.

El esfuerzo fisico como manifestacion de voluntad que se traduce en un
movimiento corporal da lugar al hecho deportivo. Asi, lanzar ia jabalina es un
esfuerzo fisico. Como hecho deportivo es una accion finalistica que reune
voluntad y propdsito.

El deporte como accién puede realizarse a fravés de movimientos
corporales o bien utilizando objetos o animales para su ejecucion. Ciertamente si
reconocemos la existencia de ambas categorias principales, concluiremos que
hay pruebas para deducir la existencia de eventos de participacién compuesia €
intentar incluso una denominacion y clasificarlas:'®

A) Los ejercicios libres, son los que se llevan acabo solamente con el
cuerpo.

B) Los ejercicios causuisticas requieren para su practica, de un peso, una
palanca, un vehiculo o un animal.

¥ Cfr, Slim Karam, David. “Administracion y Organizacion de la Educacion Fisica™. Editorial CODEME.
Meéxico 1976. pdg. 230
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C) Los ejercicios compuestos, son aquellos en que se necesita un vehiculo
0 un animal al mismo tiempo que un objeto.

D) Los ejercicios mixtos, tienen lugar cuando el deportista participa en
pruebas libres y causuisticas.

Creemos que ésta clasificacion de las conductas deportivas es
juridicamente valida por que se reconoce e! esfuerzo fisico como accion relevante
para la norma; luego, los medios sean objetos o animales, sblo podran ser

aquellos que el derecho reconozca y autorice como adecuados a la realizacion de
los ejercicios deportivos.

2.4 DEPORTE AMATEUR

Un ciudadano cualquiera de nuestro pais en la actualidad se denomina
"deportista” por que es un acémrrimo aficionado, socio fiel de un club, que
semanalmente ocupa un puesto en el graderio a presenciar el partido en turno.

El es el depontista aficionado, participante en una liamativa actividad social
que hoy el pueblo llama deporte.

Existen diversas areas de la actividad humana y de la estructura social
directamente sefialadas por esta palabra.

Se pusde licitamente hablar de un deporte-higiene, un deporte-
esparcimiento, un deporte-profesion, un deporte-rendimiento, un deporte-
competicion, un deporte-superacion, etc.
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Se considera amateur "A aquel aficionado que practica el deporte por gusto
y por distraccion para su beneficio fisico y moral, y cuya paricipacion en el
deporte lo hace sin recibir beneficio material de cualquier clase, directa o
indirectamente y de acuerdo con las reglas de la Federacion Nacional "

Todas estas entidades podrian ser enmarcadas en dos grandes
direcciones que marchan por caminos distintos, demandados y condicionados por
diversas realidades sociales. EI Deporte-Espectaculo (profesional) y Deporie-
Juego (amateur).

intereses economicos, publicidad y comercializacion quedan fuera del
circulo; puesto que en el deporte recreativo, los valores que predominan son
formativos y recreacionales, erigiéndose una actividad en ia que pueden y deben
participar todas las personas, sobre todo los menos aptos, dado que de ésta
préctica deportiva se derivan beneficios como son: disciplina, cooperacion,
amistad, lucha, lealtad, estado de salud satisfactorio, desarrollo fisico y mental
adecuado, integracion al medio social, etc. Aspectos que en sintesis constituyen
una accion educativa por medio del deporte; entendiendo a la educacion fisica
como el desarrollo armonioso de las facultades humanas.

Debido a la existencia del hombre en un medio altamente tecnificado,
industrializado y de creciente urbanizacion; se manifiesta en el un alto indice de
padecimientos cardiovasculares, nerviosos y del aparato locomotor.

Podemos decir, que la humanidad se encuentra en grave periodo de crisis,
puesto que se ha roto el equilibrio personal funcional del ser humano a causa del
desmedido empleo de la maquina que ha venido a suplir el trabajo corporal,
provocando una inactividad que podriamos catalogar de enfermiza.

*® [bidem,pag. 230
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Ante ia urgencia de superar tal situacion, ia actividad deportiva se rige
como un medio saludable de compensacion; resguardando las leyes del cuerpo y
los principios de ia actividad fisica, contrarrestando en gran escala los efectos de
la enajenacion, producto de una vida automatizada, masificada y artificial.

2.8 DEPORTE PROFESIONAL

A decir verdad, el profesionalismo en el deporte es cuestion antigua, pero
ha sido en ia época moderna donde la espectacularidad natural del hecho
deportivo ha sido en extremo manipulada y expiotada en favor de unos cuantos.

Son profesionales "Todas aquellas personas que reciben pagos fijos o
indemnizaciones por jugar, premics, salarios, remuneraciones determinadas o
cualquier otro tipo de indemnizacion.™

Es sabido el hecho de que el deporte-espectdculo (profesional) se
desenvueive en un marco de profesionalismo, situacion que ha venido a der el
desprestigio a la noble idea de la educacion y formacion integral mediante la
actividad deportiva. Dado que en el deporie-espectaculo, se han entremezclado
una serie de factores totalmente ajencs al hecho deportivo, considerando a éste
en sumas pura expresion; liamese empresarios, direclivos, etc. Sujetos que en su
mayoria, movidos por el deseo de hacer fortuna y acumular prestigio personal han
arrasado con los principios pedagagicos y formativos del deporte.

No obstante; quién sustenta el espectdculo deportivo es el publico, que
avido de emociones y espectacularidad paga por ver tales eventos. Lo que da

* Inidem.pag. 230
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margen a que empresarios, organizadores y directivos, presionen a los jugadores
hacia un maximo rendimiento, a costa de lo que fuera, incluso a su integridad
fisica y moral.

Por otra parte; el deportista profesional aima del espectaculo a nuestro
juicio, no se encuentra en una situacion muy halagadora respecto a su profesion.

Ya que por principio de cuentas pierde su libertad de actuacién dado que
no juega cuando él jo desea, no esia en posibilidades de elegir comparieros de
equipo e invariablemente debe ajustarse a las normas que dicte el preparador
técnico. Asi mismo, como en realidad la actividad del jugador profesional no es
propiamente deporte, sino trabajo; porque es logico suponer que existe un
contrato laboral generalmente injusto y en base a un corto periodo de tiempo, esto
es en favor de la empresa, Puesto que a habilidad deportiva no es de por vida y
un jugador en pocos aios puede dejar de ser interesante para el espectaculo.

Asi, cuando éste ha rendido lo suficiente y se la ha explotado al méximo, ya
no se le contrata, o simplemente se "vende". Hecho por demas deplorable que
coloca al jugador en calidad de objeto.

Otro aspecto que ha venido a influir en el ambito deportivo, es e! de
comercio y en consacuencia la publicidad, ya que seria facil entistar una fuerte
cantidad de productos que se venden bajo e! amparo de una gran influencia
publicitaria a expensas del deporte (cigarros, cerveza, vinos, aparatos eléctricos,
ropa, alimentos de "alto poder nutritivo" etc.). Los cuales absolutamente nada
tienen que ver con el deporte; sin embargo, se toma a éste como excelente medio
publicitario para aumentar las ventas de articulos, generaimente de consumos
innecesarios, al igual cuando jugadores profesiongles se prestan a tal
manipulacion con el fin de obtener mayores percepciones econdmicas.
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CAPITULO TERCERO

ANALISIS COMPARATIVO DEL DEPORTE AMATEUR EN MEXICO
CON ESPANA

3.1 LEGISLACION DEPORTIVA DE ESPANA

E! deporte, en sus multiples y muy variadas manifestaciones, se ha
convertido en nuestro tiempo en una de las actividades sociales con mayor
arraigo y capacidad de movilizacion y convocatoria a nivel mundial, no quedando
Espafa exenta de estas actividades, es por ello que a continuacion realizaremos
un estudio de la Ley que rige la actividad deportiva de dicho pais, ya que desde
nuestro punto de vista esta legisiacion en materia deporfiva es de las mis
avanzadas a nivel internacional.

“En su Titulo | se refiere a los principios generales, la presente ley tiens por
objeto la ordenacion de deporte.”!

La practica del deporte es libre y voluntaria, constituye una manifestacién
cultural que serd tutelada y fomentada por los poderes publicos del Estado.
Mismo que reconocera y estimulara las acciones organizativas y de promocion
desarrollada por las asociaciones deportivas.

La administracion del Estado ejercera las competencias atribuidas por esta
Ley, mismas que coordinara con las comunidades auténomas.

 Cfr.“Ley del Deporte”. Editorial Civitas. S.A. Espafia 1991,
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La programacion general de la ensefianza incluiré a la Educacion Fisica y
la practica del deporte, la educacion fisica se impartira, como materia obligatoria,
en tados los niveles y grados educativos, previas al de la ensefianza de carécter
universitario.

La administracion del Estado coordinara la forma reglamentaria y se
determinara las actividades deportivas universitarias.

E! Estado, las entidades educativas y deportivas atenderan muy
especiaimente la promocion de la practica del departe por los jovenes, con el

objeto de facilitar las condiciones de su plena integracion en i desarroiio sacial y
culitural.

Es competencia de la administacion del Estado fomentar la practica del
deporte por persanas minusvalidas: fisicas, sensoriales, psiquicas y mixtas, con el
aobjeto de contribuir a su plena integracion social. Asi mismo el Estado procurara
los medios necesarios que posibiliten a los deportistas residentes en los territorios

insulares, en competiciones deportivas no profesionales en un ambito estatal en
condiciones de igualdad.

Durante la prestacion del servicio militar se fomentaran las actividades
deportivas con la finalidad de crear habitos fisicos.

El deporte de alto nivel se considera de interés para el Estado, en tanto
que constituye un factor esencial en el desarralio deportivo. La administracion del
Estado, en colaboracion con las comunidades auténomas, procurarén los medios
necesarios para la preparacidn técnica, el apoyo cientifico y médico de los
deportistas de alto nivel, asi coma la incorporacian al sistema educativo.



En su titulo Il, se refiere al Consejo Superior del Deports, la actuacion de la
administracion del Estado en el ambito del deporte coffesponde y sefa sjercida
directamente por el Conssjo Superior del Deporte. Siendo éste un organismo de
caracter administrativo adscrito al Ministerio de Educacion y Ciencia. Son érganos
rectores de! Consejo Superior del Deporte, el Presidente y la Comision Directiva.

Es competencia del Consejo Superior del Deporte lo siguiente:

a) Autorizar y revocar de forma motivada la constitucién y aprobar los
estatutos y reglamentos de las Federaciones Deportivas Espafiolas.

b) Reconocer, a los efectos de esta Ley, la existencia de una modalidad
deportiva.

c) Acordar, con las Federaciones Deportivas Espafiolas sus objetivos,
programa deportivos, en especial los del deporte de alto nivel, presupuestos y
estructuras organicas y funcionales de aquelias, suscribiendo convenios, mismos
que tendran naturaleza juridico-administrativas.

d) Conceder las subvenciones econdmicas que procedan a las
Federaciones Deportivas y demas entidades y asociaciones deportivas.

e) Calificar las competiciones oficiales de caracter profesional y ambito
estatal.

f) Promover e impulsar la investigacion cientifica en materia deportiva.

g) Promover e impulsar medidas de pravencion, control y represion del uso
de sustancias prohibidas y métodos no reglamentarios.
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h) Actuar en coordinacion con las comunidades autdnomas respecto de la
actividad deportiva general.

i) Autorizar o denegar, previa conformidad del Ministerio de Asuntos
Exteriores, ia celebracion en territorio espafiol de competiciones deportivas
oficiales de caracter internacional.

i) Coordinar con las comunidades auténomas la programacion del deporte
ascolar y universitario.

k) Elaborar y ejecutar, en colaboracion con las Comunidades Autonomas
los planes de construccion y mejora de instalaciones deportivas.

)] Elab;rar propuestas para el establecimiento de las ensefianzas minimas
de las titulaciones de técnicos deportivos especializados.

m) Autorizar los gastos plurianuales de las Federaciones Deportivas
Espafiolas; determinar el destino del patrimonio neto de aquelias en caso de
disolucion, controlar las subvenciones que les hubiera otorgado, autorizar el
gravamen y enajenacion de sus bienes inmuebles.

n) Actualizar permanantements &l censo de instalacionaes deponivaé,

fi) Autorizar la inscripcion de las Sociedades Anonimas Daeportivas en el
Registro de Asociaciones Deportivas.

o) Colaborar en materia de medio ambiente y defensa, con otros
organismos publicos.

p) Cualquier olra facultad atribuida legal o reglamentariamente que
contribuya a la realizacién de los fines y objetivos.
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El Presidente del Consejo Superior del Deporte con rango de Secretario de
Estado, es nombrado y separado por el Consejo de Ministros,

En el senc del Consejo Superior del Deporte se constituird una Comision
Directiva integrada por representantes de la Administracion del Estado, son
competencias espacificas de la Comision Directiva;

a) Autorizar y revocar de forma motivada la constitucion de las
Federaciones Deportivas Espafiolas.

b) Aprobar definitivamente los estatutos y reglamentos de las Federaciones
Deportivas Espafolas, de las ligas profesionales y de las agrupaciones de clubs,
autorizando su inscripcion.

¢) Designar a los miembros del Comité Espafiol de Disciplina Deportiva.
d) Reconocer la existencia de una modalidad deportiva.

@) Calificar las competiciones oficiales de cardcter profesional y ambito
estatal.

f) Autorizar la inscripcion de las sociedades andnimas en el registro de
asociaciones.

Los recursos del Consejo Superior del Deporte estan constituidos, entre
todos, por los siguientes:

a) Las consignaciones econémicas por parte del Estado.

b) Los procedentes de las Tasa y Precias Publicos.



43

c) Las subvenciones otorgadas por las administraciones y demds entidades
publicas.

d) Las donaciones, herencias, legados y premios que le sean concedidos.

e) Los beneficios econdmicos que pudieran producir los gastos que
contribuyan a la realizacion de sus fines y objetivos.

f) Los frutos de sus bienes patrimoniales.

g) Los préstamos y craditos que oblenga.

El titulo Ml en su capitulo | menciona las disposiciones generales de las
Ascciaciones Deportivas, mismas que se clasifican en clubs, agrupaciones de
clubs de ambito estatal.

Entes de promocion deportiva de ambito legal, ligas profesionales y
Federaciones Deportivas. Las ligas son asociaciones de clubs que se
constituiran, exclusiva y obligatoriamente, cuando existan competiciones oficiales.

Se podran reconocer agrupaciones de clubs de émbito estatal con el
exclusivo objeto de desarrollar actuaciones deportivas, dichas agrupaciones
gestionardn con las Federaciones Deportivas de aémbito autondémico. Ei
reconocimiento de estas agrupaciones se revisard cada tres afos. Las
denominaciones de sociedad andnima se aplicardn, a todos los efectos a las
asociaciones deportivas que regulen.

En el capitulo | se considera a los clubs deportivos como asociaciones
privadas integradas por personas fisicas o juridicas.



Los clubs deportivos se clasifican en:
1.- Clubs Deportivos Elementales.
2.- Clubs Deportivos Basicos.

3.- Sociedades Anénimas Deportivas.

Todos los clubs, cualquiera que sea su finalidad especifica y la forma
juridica que adopten, deberan inscribirse en el correspondiente Registro de
Asociaciones Deportivas. El reconocimiento a efectos deportivos de un club se
acreditara mediante la certificacion de la inscripcion. La constitucion de un club
deportivo elemental dara derecho a obtener un certificado de identidad deportiva.

Para la constitucion de clubs sera suficiente que sus promotores o

fundadores, personas fisicas suscriban un documento privado en que figuren
como minimo lo siguiente:

8) Nombre de los promotores o fundadores y del delegado o responsable
con sus datos de identificacion.

b} Voluntad de constituir el club, finalidad y nombre del mismo.
¢) Un domicilio a efecto de notificaciones.

d) El expreso sometimiento a las normas deportivas de! Estado.

Los clubs deportivos podran establecer sus normas internas de
funcionamiento de acuerdo con principios democraticos y representativos.
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Para la constitucion de un club deportivo basico sus fundadores deberdn
inscribir en el registro correspondiente ante un notario, asi mismo presentaran sus
estatutos, que deberan constar como minimo:

a) Denominacidn, objeto y domicilio del club.

b) Requisitos y procedimientos de adquisicion y perdida de la condicién de
socios.

¢) Deberes y derechos de |0s socios.

d) Organos de gobierno de representacion y régimen de eleccion que
deben ajustarse a los principios democraticos.

@) Régimen de responsabilidad de los directivos y de los socios. Los
directivos responderan frente a ios socios, el club o terceros por culpa o
negligencia grave.

f) Régimen disciplinario.
g) Régimen econdmico-financiero y patrimonial.
h) Pracedimiento de reforma de sus estatutos.

i) Régimen de disolucion y destino de los bienes.

Los clubs o sus equipos profesionales que participen en competencia
deportivas oficiales de caracter profesional y @mbito estatal adoptaran la forma de
sociedad andnima deportiva, dichas sociedades anénimas deportivas quedardn
sujetas al régimen general de las sociedades andnimas. Las sociedades
anodnimas deportivas tendran como objeto social la participacidn en competiciones



deportivas de caracter profesional en su caso la promocién y el desarrolio de
actividades deportivas en una sola modalidad.

El ejercicio econdmico de las Sociedades Anénimas Depaortivas se fijara de
conformidad con el calendario establecido por la liga profesional correspondiente.

Los criterios para la fijacion del capital minimo de las sociedades anénimas
deportivas en ningun caso podra ser inferior a lo establecido en la ley de
sociedades andnimas, el capital minimo de dichas sociedades habra de
desembolsarse totalmente y mediante aportaciones dineradas, las acciones serén
nominativas de la misma clase e igual valor, s6lo podrén ser accionistas de las
sociedades andnimas las personas fisicas de nacionalidad espafiola, las
personas publicas, juridicas, las casas de ahorro, de la participacion de capital
extranjero solo participara con un porcentaje que no exceda del 25% y cuyos
miembros estén en funcion totaimente identificados.

Los estatutos de las sociedades anénimas deportivas no podrén contener
ninguna otra limitacion a la libre transmisibilidad de las acciones, la sociedad
estaré administrada por un consejo de administracion compuesta por uno de cada
siete miembros, no pueden Ser administradores quiénes tengan antecedentes
penales, ni quiénes hayan sido declarados en quiebra 0 en concurso de
acreedores y no hayan sido rehabilitados, el Consejo de Administracion no podré

realizar actos o negocios juridicos sin previa autorizacion de la junta general de
accionistas.

Los presupuestos y la contabilidad de Jas sociedades andnimas deportivas
se elaboraron de conformidad con la Ley de Sociedades Andnimas y del Cddigo
de Comercio. Ademas de lo establecido en la legislacion de Sociedades
Anonimas, la Liga Profesional, el Consejo Superior del Deporte, podran
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determinar las sociedades andnimas deportivas que deberan someterse a una
auditoria realizada por auditores designados por las entidades mencionadas, las
Sociedades Anonimas Deportivas no podran repartir dividendo hasta que no este
constituida una Unica reserva legal, igual al menos a la mitad de la medida de los
gastos realizados en los tres ultimos ejercicios, tendrén la consideracion de
gastos fiscaimente deducibles en el impuesto sobre sociedades, ademas de los
establecidos con caracter general en la legislacion tributaria aquelias que las
Sociedades Andnimas Deportivas acrediten haber realizado.

El capitulo lll hace mencion a las Federaciones Deportivas Espafiolas que
son entidades privadas con personalidad juridica propia.

Las Federaciones Deportivas Espafolas, ejercen por delegacion funciones
plblicas de caracter administrativo.

Las Federaciones Deportivas Espafiolas regulan su estructura intema y
funcionamiento a través de sus estatutos, de acuerdo con los principios
demaocraticos y representativos.

Las Federaciones Deportivas Espariolas ejerceran |as siguientes funciones:

a) Calificar y organizar las actividades y competiciones deportivas oficiales
de ambito estatal.

b) Actuar en coordinacion con |a Federacion de ambito autonémico para la
promocion general de su modalidad deportiva en todo el territorio nacional.
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c) Disefar, elaborar y ejecutar, en colaboracién, en su caso con las
Federaciones de ambito autondmico, los planes de preparacion de los deportistas
de alto nivel en su respectiva modalidad deportiva.

d) Colaborar en ia formacion de técnicos deportivos, y en la prevencion,
control y represion de sustancias prohibidas y métodos no reglamentarios.

e) Qrganizar o tutelar las competiciones oficiales de caracter internacional
que se celebren en el territorio del Estado.

Sélo podré existir una Federacion Espafiola por cada modalidad deportiva,
todas las Federaciones Deporlivas Espafiolas deben estar inscritas en el registro
de asociaciones deportivas. La inscripcion debera ser autorizada por la Comisidn
Deportiva del Consejo Superior del Deporte y tendra caracter provisional durante
el plazo de dos afios.

La autorizacidn o denegacion de inscripcion de una Federacion Deportiva
Espafiola se producird en funcién de criterio de interés deportivo nacional e
internacional. Ei patrimonio de las Federaciones Deportivas estara integrado por
los bienes cuya titularidad, son recursos de las Federaciones Deportivas
Espariolas los siguientes:

a) Las subvenciones que las entidades publicas puedan concederies.
b) Las donaciones, herencias, legados y premios que le sean otorgados.

c) Los beneficios que produzcan las actividades y competiciones deportivas
que organizan, asi como los derivados de los contratos que realice,

d) Los préstamos o créditos que obtengan.
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e) Cualquiera otros que puedan ser atribuidos por disposicion legal o en
virtud de convenio.

Las Federaciones Deportivas Espafiolas no podran aprobar presupuestos
deficitarios, excepcionaimente el Consejo Superior de Deportes podra autorizar el
caracter deficitario de tales presupuestos.

Las Federaciones Deportivas Espafiolas tienen su propio régimen de
administracion y gestion de presupuestos y patrimonio.

Eil capitulo IV hace mencion a las ligas profesionales, en las Federaciones
Deportivas Espafiolas donde exista competicion oficial de caracter profesional y
émbito estatal se constituiran ligas integradas exclusivas y obligatoriamente por
todos los clubs que participen en dicha compelicion, son competencias de las
ligas profesionales ademas de las que puedan delegaries la Federacion Deportiva
Espafiola correspondiente los siguientes:

a) Organizar sus propias competiciones en coordinacion con la respectiva
Federacion Deportiva y de acuerdo con Jos criterios que, en garantia exclusiva de
los compromisos nacionales o internacionales, pueda establecer el Consejo
Nacional del Deporte.

b) Desempeiiar respecto de sus asociados las funciones de tutela, control y
supervision en ia presente lay.

c) Ejercer la potestad disciplinaria en los términos previstos en sus
disposiciones de desarrollo.
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El capitulo V nos habla de la sentencia de promocion deportiva de ambito
estatal, las asociaciones de clubs o entidades que tengan por finalidad exclusiva
la promocion y organizacidon de actividades fisico-deportivas, con finalidades
ludicas, formativas o sociales.

Los entes de promocion deportiva podrdn ser reconocidos de utilidad
publica por el Consejo de Ministros a propuesta del Ministro de Educacion y

Ciencia, con la tramitacion y requisitos establecidos por las demas entidades
deportivas.

E! capitulo VI nos indica las disposiciones comunes, mismas que con el fin
de garantizar el cumplimiento efectivo de las funciones encomendadas a las
Federaciones Deportivas Espafiolas y a las Ligas Profesionales, el Consejo
Superior de Deportes podra llevar acabo las siguientes actuaciones, que en
ningun caso, tendrdn caracter de sancion

8) Inspeccionar los libros y documentos oficiales y reglamentarios.

b) Convocar a los 6rganos colegiados de goblerno y control, para el debate
y resolucion.

c) Suspender motivadamente de forma cautelar y provisional, al presidente
0 a los demas miembros de los drganos directivos, como consecuencia de
presuntas infracciones o irregularidades.

La declaracion o reconocimiento de utilidad piblica, ademas de los
beneficios que el ordenamiento juridico otorga, conlleva:
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a) El uso de la calificacion de "utilidad publica" a continuacion del nombre
de la respectiva entidad.

b) La prioridad en fa obtencion de recursos en los planes y programas de

promocion deportiva de la administracion estatal y de las administraciones
locales.

¢) El acceso preferente al crédito oficial del Estado.

En el impuesto sobre sociedades, tendran la consideracion de gastos
fiscalmente deducibles las cantidades donadas por las personas juridicas a las
asociaciones deportivas calificadas de utilidad publica.

El titulo IV nos menciona que las competencias deportivas se clasifican de
la siguiente forma:

a) En competencias oficiales o no oficiales o no profesionales.

b) Competencias internacionales, estatales y de ambito territorial inferior.

Son competencias oficiales de ambito estatal aquellas que asi se califiquen
por la correspondiente Federacion Deportiva Espafiola.

De caracter profesional cuya calificacion correspondera al Consejo
Superior del Deporte. Las competencias oficiales de ambito estatal podrén ser
organizadas por personas fisicas o juridicas, privadas o publicas, clubs
deportivos, ligas profesionales y federaciones deportivas.
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Es obligacion de los deportistas federados asistir a las convocatorias de las
selecciones deportivas nacionales para la participacion en competencias de
caracter intemacional.

El titulo V se refiere al Comité Olimpico Espafiol y nos dice que es una
asociacion sin fines de lucro, dotada de personalidad juridica cuyo objeto consiste
en el desarrollo del movimiento olimpico internacional y la difusion de los ideales
Olimpicos. EI Comité Olimpico Espafiol se rige por sus propios estatutos y
regiamentos, de acuerdo con los principios y normas del Comité Olimpico
Intemacional.

Para el ejercicio de sus funciones corresponde al Comité Olimpico Espafiol
la representacion exclusiva de Espafia ante el Comité Olimpico Internacional,
mantener el regisiro de los deportistas espanioles, 1a explotacion o utilizacion,
comercial 0 no comercial, del emblema de los cinco anillos entrelazados, ias
denominaciones "Juegos Olimpicos”, "Olimpiadas’, "Comité Olimpico”, queda
reservada en exclusiva al Comité Olimpico Espafiol. Ninguna persona juridica,
publica o privada, puede utilizar dichos emblemas y denominaciones sin
autorizacion expresa del Comité Olimpico Espafiol.

El titulo VI considera al deporte de alto nivel, como a la préactica que
permita una confrontacion deportiva con la garantia de un méximo rendimiento y
competitividad en el dmbito internacional.

El Consejo Superior de Deportes ejerce ia tutela y el control del deporte de
alto nivel, acordando con las Federaciones Deportivas Espafiolas, y, en su caso
con las comunidades autonomas, los programas y planes de preparacion que
serén ejecutados. Se consideran deportistas de alto nivel quiénes figuren en las
relaciones elaboradas anualmente por el Consejo Superior de Deportes. De
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acuerdo con los criterios selectivos de caracter objetivo que se determina,
teniendo en cuenta entre otras las siguientes circunstancias:

a) Clasificaciones obtenidas en competencias deportivas internacionales.

b) Situaciones del deportista en listas oficiales de clasificacion deportiva
aprobados por ias Federaciones internacionales correspondientes.

¢) Condiciones especiales técnico-deportiva verificadas por los organismos
deportivos.

La administracion del Estado en coordinacién, en su caso con las
comunidades auténomas adoptard las medidas necesarias para facilitar ia
preparacion técnica, la incorporacion al sistema educativo y a la plena integracion

social y profesional de los deportistas de aito nivel, durante su carrera deportiva y
al final de la misma.

En orden al cumplimiento del servicio militar, el deportista de alto nivel

gozard, de las condiciones en que se determine reglamentariamente de los
beneficios siguientes:

a) Prérroga de incorporacion al servicio en filas.
b) Eleccion del lugar del cumplimiento de dicho servicio.
¢) Opcidn del lamamiento de incorporacién de filas.

d) Al deportista de alto nivel se le facilitard la preparacion y el
entrenamiento necesario para e! mantenimiento de su forma fisica- técnica y se le
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permitira la participacion en cuantas competencias oficiales este llamado a
coneurrir.

El titulo VH considera a la investigacion y ensefianza deportiva la
administracion del Estado através de la Comision Intemnacional de Ciencia y
Tecnologia, y del Consejo Superior de Deportes, y en colaboracién, en su caso,
con las comunidades autdnomas, promover, impuisara y coordinara la
investigacién y desarrolio tecnolégico en el deporte.

El gobierno a propuesta del ministro de Educacion y Ciencia regularé las
ensefianzas de los técnicos deportivos. Las condiciones para la expedicion de
titulos de técnicos deportivos serdn establecidos por el Ministro de Educacion y
Ciencia.

De suma importancia resulta ser el titulo Vill ya que hace mencién al
control de las sustancias y métodos prohibidos en el deporte y seguridad en la
préctica deportiva.

El Consejo Superior de Deporte, de conformidad con lo dispuesto en los
convenios internacionales suscritos por Espafia, elaborara a los efectos de ésta
ley, listas de sustancias y grupos farmacoldgicos prohibidos, y determinara los
meétodos no reglamentarios, destinados a aumentar artificiaimente las

capacidades fisicas de los deportistas o a modificar los resultados de las
compaetencias.

Bajo la dependencia de! Consejo Superior de Deporte se crea la Comision
Nacional "Anti-Dopaje”, integrada por representanies de ia Administracion del
Estado de las Comunidades Auldnomas de las Federaciones Deportivas
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Espafiolas, Liga Profesional, y por personas de reconocido prestigio en los
ambitos deportivos y juridicos.

Todos los deportistas federados que paricipen en competiciones oficiales
de ambito estatal deberan estar en posesion de un seguro abligatorio que cubra

los riesgos para la salud, derivados de la practica de la modalidad deporiva
correspondiente.

El titulo IX nos sefala la prevencion de la violencia en los espectéculos
deportivos integrados por representantes de la Administracion del Estado de ias
Comunidades Autonomas y Corporaciones Locales de la Federacion Deportiva
Espafiola o juegos profesionales mas afectados.

La composicion y funcionamiento de dicha Comision se establecerd
reglamentariamente.

Son funciones de la Comision:

a) Recoger y publicar anualmente los datos sobre violencia.
b) Realizar informes y estudios sobre las causas y ios efectos.
¢) Promover e impulsar acciones de prevencion.

d) Elaborar orientacion para la organizacion de espectéculos en lo que se
prevea la posibilidad de actos involuntarios.

o) Informar a aguellos proyectos que le sean solicitados especialmente los
relativos a policia de espectaculos deportivos.
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f) Madificar sus estatutos, recoger en los regimenes disciplinarios las
normas relativas a la violencia en el deporte.

g) Promover medidas para la realizacion de los controles de alcoholismo.

h) La prohibicion de introducir en las mismas. objetos peligrosos,
susceptibles de ser ulilizadas como armas.

i) Promover campaias de divuigacion de las normas preventivas de éste
tipo de violencia.

i) Fomentar y coordinar campafias de colaboracion ciudadana.

k) Promover el marco de actuacion de las Agrupaciones de Voluntarios.

El gobierno propondra las disposiciones reglamentarias precisas para
elaborar el Reglamento General de Policia sobre Espectaculos Publicos. Las ligas
profesionales fomentaran el correcto desarrollo def espectaculo,

La Comision Nacional contra la Violencia en los espectéculos deportivos
propondra el marco de actuacion de dichas agrupaciones.

Las Federaciones Deportivas deberan comunicar a la autoridad
gubernativa la identificacién en los encuentros considerados de aito riesgo, de
acuerdo con los parametros que establezca el Ministerio del interior y que
comprenden como minimo:

a) Sistema de venta de entradas.

b) Separacion de las aficiones rivales en zonas distintas del recinto.
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¢} Control de acceso.

Reglamentariamente se regularé la figura de Coordinador de Seguridad en
acontecimientos deportivos. Esta figura enmarcada en la organizacion policial
asumira tareas de direccion, coordinacion y organizacion de los servicios de
seguridad.

En las competiciones los organizadores designaran su propio responsable
de seguridad. Se atendera en su caso a las instrucciones del Coordinador de
Seguridad.

El Coordinador de Seguridad ejercera la coordinacion de puesto o unidad
de control organizativo, cuya instalacion sera obligatoria en todas las
instalaciones deportivas de maxima categoria de competiciones profesionales del
futbol y baloncesto, y los que la Comision Nacional del Deporte recomiende.

Queda prohibida fa introduccién y exhibicion en espectdcuios deportivos de
pancartas, simbolos, emblemas o leyendas que impliquen una incitacion a la
violencia.

También queda prohibido la introduccion en ias instalaciones, en las que
se celebren espactaculos deportivos, toda clase de armas e instrumentos
arrojadizos utilizables como armas impidiéndose la entrada a todas aquellas
personas que intenten introducir tales objetos y otros analogos.

Queda prohibido introducir bebidas que se expidan o introduzcan en ias
instalaciones en que se celebren espectdculos deportivos deberan reunir las
condiciones de rigidez y capacidad que reglamentariamente se establezca.
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Las personas que introduzcan o vendan en los recintos deportivos
cualquier clase de bebidas seran sancionadas por las autoridades gubernativas.

Queda prohibida la introduccién de bengalas o juegos artificiales en ias
instalaciones en que se celebren los espectéculos deportivos.

Los organizadores de espectaculos deportivos podran ser iguaimente
sancionados, si hubiesen incumplido las medidas de prevencién y control.

Todos los recintos deportivos en que Se disputen competiciones de
caracter profesional, en las modalidades de futbol y baloncesto deberéan incluir un
sistema informatizado de control y de gestion de ia venta de entrada, asi como del
acceso al recinto.

Los billetes de entradas cuyas caracteristicas materiales y condiciones de
expedicion se estableceran reglamentariamente.

Deberén informar de las causas por las que se pueda impedir |a entrada al
recinto deportivo a las personas que se encuentren bajo los efectos de bebidas
alcohdlicas, estupefacientes, psicotropicos, estimulantes u otras substancias
andlogas. '

Las causas de prohibicion de acuerdo a los recintos deportivos se
incorporarén a ias disposiciones reglamentarias de 10s clubs y ligas profesionales
y Se hara constar también de forma visible en las taquillas y en los lugares de
acceso a dichos recintos,

Los organizadores y propietarios de las instalaciones deberdn garantizar
las medidas necesarias de seguridad en jos recintos deportivos.
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El incumplimiento de las prescripciones y requisitos en esta materia dara
lugar a medidas disciplinarias.

Enrazoén a su repercusion las infracciones administrativas se clasifican en:

1.- infraccionaes muy graves.

a) El incumplimiento de (as normas que regulan la celebracién de los
espectaculos deportivos.

b} La desobediencia reiterada de las ordenes o disposiciones de las
autoridades gubernativas.

¢) La alteracion, sin cumplir los tramites pertinentes del aforo del recinto
deportivo.

d) El incumplimiento de las medidas de seguridad.

@) La faita de previsién o negligencia en ja correccion de los defectos o
anomalias.

f) La participacion violenta en altercados, peleas o desordenes publices.

2.- Infracciones graves.

a) Las conductas anteriormente descritas en 108 incisos a), ¢), e} y f),

cuando no concurran las circunstancias de perjuicios, riesgo o peligro en el grado
en ella previsto.

b) La desobediencia de las ordenes o disposiciones de las autoridades
sobre cuestiones que afecten a su normal y adecuado desarrolio.
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c) El incumplimiento en fos recintos deportivos de las medidas de control
sobre el acceso.

3.- Infracciones leves

Todas las acciones y omisiones no tipificadas como infracciones graves o
muy graves en el presente tilulo. Ademas de existir sanciones econémicas,
podran acordarse las siguientes:

La inhabilitacién para organizar espectdculos deportivos hasta un maximo
de dos afios.

La clausura temporal del recinto deportivo hasta un maximo de dos afios.

La expulsién o prohibicion de acceso al recinto deportivo con cardcter
definitivo, 0 en su caso, Ia prohibicidn de acceso a cualquier recinto deportivo por
un periodo no superior a tres meses.

De las infracciones a que se refiere el presente articulo serdn
administrativamente responsables sus autores y quiénes colaboren con ellos
como codmplices o encubridores.

L.a competencia para imponer las sanciones de inhabilitacion temporal para
organizar espectaculos deportivos y para la clausura temporal de recintos
deportivos, correspondera al gobemador civil, si el plazo de suspension fuera
igual o inferior @ un afio, y al Ministro del Interior si fuera superior a dicho plazo.

Seran de aplicacion en su caso, y en io previsto en el presente titular, las
normas contenidas en el vigente reglamento de policia de espectaculos publicos.
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La cuantia de las multas previas en el presente titulo podran ser
actualizadas por el Gobierno o propuestas por el Ministro del Interior.

En et titulo X nos menciona !as instalaciones deportivas, la planificacion y
construccion de instalaciones deportivas de caracter publico deberan realizarse
en forma que se favorezca su ulilizacion deportiva polivalents.

Estas instalaciones deberén ser puestas a disposicion de ia comunidad
para su uso publico.

Las instalaciones deportivas deberén ser accesibles y sin bareras ni
obstaculos que imposibiliten la libre circulacion de personas con minusvalia fisica
de edad avanzada.

Toda instalacion deportiva debera atenderse a la normatividad de la CEE
{Comunidad Econdmica Europea) sobre uso y publicidad de aicoho! y tabaco.

Las instalaciones destinadas a los espectaculos deportivos, donde se
celebren competiciones de ambito estatal e internacional; en especial los que
puedan acoger un numero impartante de espectadores, deberan proyectarse en el
marco de normatividad aplicable.

A efectos de lo previsto en el apartado anterior en el plazo que
regularmente se establezcan las localidades debera ser numeradas con asiento

para todos (0s espectaculos, en todas las instalaciones.

En el acondicionamiento de las instalaciones a efectos de seguridad:
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a) Distancias y elementos de separacion entre el terreno de juego y la
primera linea de espectadores.

b) Tuneles de acceso y vestuario.

¢) Conexion de radio y sistema de megafonia exterior con ios mismos
efectos, se tendran en cuenta los aspectos siguientes:

- En la ejecucion de obras en las instalaciones ya existentes. La
prohibicion o limitacion del aumento del nimero de espectadores.

ii.- En la construccion de instalaciones nuevas:

La superficie inedificable en la parcela a utilizar.

-

Las distancias minimas de las instalaciones a lo8 limites de parcelas.

La franja de terreno totaimente libre, incluso de aparcamiento, alrededor
de las instalaciones.

Tada instalacion o establecimiento de uso plblico que se presten servicios
de caracter deportivo, deberén ofrecer una informacion dei lugar perfectamente
visible y accesible, los datos técnicos de la instalacion o del establecimiento.

El titulo Xi nos hace hincapié, en la disciplina deportiva, a los efectos de la
presente ley, y cuando se trate de actividades o competencias de ambito estatal, y
en su caso, internacional o afecte a personas que participen en ellas, se extiende
a los infraccionados de reglas de juego o competicion y normas generales
deportivas tipificados en esta ley.
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Son infracciones de las reglas de juego, las acciones u omisiones que

durante el curso del juego o competicion, vuineren, impidan o perturben su narmal
desarrollo.

Son infracciones a las normas generales deportivas las que sean contrarios
a lo dispuesto por dichas normas.

El ejercicio de la potestad disciplinaria deportiva corresponderé:;

a) A los jueces o arbitros durante el desarrollo de los encuentros o
pruebas, con sujecion a las reglas establecidas.

b) A los Clubs Deportivos.

c) A las Federaciones Deportivas Espafolas.
d) A las Ligas Profesionales.

e) Al Camité Espafiol de Disciplina Deportiva.

Las disposiciones estatutarias o reglamentarias de los Clubs deportivos,
deberan prever, inexcusablemente y en relacion con la disciplina deportiva, los
siguientes extremos:

f) Un sistema tipificado de infracciones.

9) Los principios y criterios que aseguren la diferenciacion entre el caréacter
leve, grave y muy grave de las infracciones.

h) Un sistema de sanciones correspondientes a cada una de las
infracciones.
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en su caso de sanciones.

j) El sistema de recursos contra la sancion impuesta.

Se considerarén, en todo caso, como infraccion muy grave a las reglas de
juego o competicion a las siguientes;

a) Los abusos de autoridad.
b) Los quebrantamientos de sanciones impuestas.

c) Las actuaciones dirigidas o premeditadas, mediante precio, intimidacion
o simple acuerdo, el resultado de una prueba o competicion.

d) La promocion, incitacién, consumo o utilizacién de précticas prohibidas.

e) Los comportamientos, actitudes y gestos agresores y antideportivos de
jugadores.

f) La falta de asistencia no justificada a las convocatorias de las
selecciones deportivas nacionales.

g) La participacion en compeliciones organizadas por paises que
promuevan la disciplina racial.

Asi mismo, se consideratdn especificamente infracciones muy graves de
los presidentes y demas miembros directivos de los érganos de las Federaciones
Deportivas, las siguientes:

a) El incumplimiento de los acuerdos de la asamblea general.
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b) La no convocatoria, en los plazos o condiciones legales.
c) La inejecucion de las resoluciones del Comite.
d) La incorrecta utilizacion de los fondos privados o de las subvenciones.

e) El compromiso de gastas de caracter plurianual del presupuesto de la
Federacion Deportiva.

f) La organizacion de las actividades o competiciones deportivas oficiales
de caracter internacional, sin la reglamentaria autorizacién.

Ademas de los enunciados en los apartados anteriores, son infracciones
especificas muy graves de los Clubs Deportivos de caracter profesional y de sus
administradores o directivos:

a) El incumplimiento de los acuerdos de tipo econdmico.
b) El incumplimiento de los deberes 0 compromisos.

¢) El incumplimiento de los regimenes de responsabilidad.

Seran infracciones graves:

a) E! incumplimiento reiterado de drdenes e instrucciones emanadas de los
6rganos deportivos competentes,

b) Los actos notorios y plblicos que atenten a la dignidad.

c) Ei ejercicio de actividades publicas o privadas declaradas incompatibles
con la actividad deportiva desempefiada.
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La reincidencia sera considerada en todo caso como circunstancias
agravantes de la responsabilidad en ia disciplina deportiva.

Son circunstancias atenuantes para los infraccionarios a las reglas del
juego, los de arrepentimiento espontaneo.

Se consideran como causas de extincion de la responsabilidad y disciplina
deportiva, el fallecimiento del inculpador, la disclucion del Club o Federacion.

Las sanciones susceptibles de aplicacion seran las siguientes:

a) La inhabilitacion, suspension o privacion de licencia federativa, con
caracter temporal o definitivo.

b) La facuitad para los correspondientes 6rganos disciplinarios, de alterar
el resultado de encuentros.

c) Los de caracter econdmico en los casos en que los deportistas, técnicos,
jueces o arbitros perciban retribucion por su fabor, debiendo figurar cuantificados
en el reglamento disciplinario.

d) Las de clausura de recintos deportivos, la suspension provisional de la
ejecucion de las sanciones hasta que se produzca la resolucion definitiva.

) Las de prohibicion de acceso al estadio.

Por la comision de las infracciones enumeradas podran imponerse las
siguientes sanciones:

a) Amonestacién pablica.



67

b) Inhabilitacién temporal de dos meses a un afio,
¢) Destitucion del cargo.

d) Apercibimiento.

@) Sanciones de caracter econdmico.

f) Descenso de categoria.

g) Expulsion, temporal o definitiva de la competicion profesional.
Las infracciones prescribiran a los tres afios o al mes, segun se trate.

E! plazo de prescripcion se interrumpira por Ia iniciacion del procedimiento
sancionador.

Las sanciones impuestas a través del correspondiente expediente
disciplinario seran inmedialamente ejecutadas.

Los miembros del Comité serdn designados por la Comisién Directiva del
Consejo Superior de Deporte.

Las resoluciones del Comité Espafiol, se ejecutardn a través de la

correspondiente federacion deportiva, que sera responsable de su estricto y
efectivo cumplimiento.

El titulo Xil nos explica en relacion a las Asambleas Generales de! Deporte.
La Asamblea General de! Deporte con el objetivo principal de asesorar al
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Presidente del Consejo Superior de Deporte, en las materias deportivas que se le
encomienden.

La Asamblea presidida por el Presidente del Consejo Superior del deporte,

estara integrads por representantes de la Administracion del Estado de la
Comunidad Autonoma.

Su composicion, funcionamiento y régimen de sesiones se terminaran por
via reglamentaris.

La Asamblea se reunira, como minimo una vez al afto.
El titulo Xill nos demuestra la conciliacion extrajudicial en e! deporte.

Las cuestiones litigiosas de naturaleza juridica deportiva, podrén ser
resultas mediante la aplicacion de formulas especificas de conciliacion o arbitraje.

Las formulas estaran destinadas a resolver cualquier diferencia o cuestion
litigioss producida entre los interesados.

A tal efecto las normas estatutarias de los Clubs Deportivos, Federaciones
Deportivas y Ligas Profesionales podrén prever una situacion de conciliacidn o
arbitraje, en el que como minimo figuraran las siguientes reglas:

a) Métodos para manifestar la inequivoca voluntad de sumision de los
interesados.

b) Materias, causas y requisitos de aplicacion de las formulas de
conciliacion.
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c) Organismos o personas encargadas de resolver o decir las cuestiones.

d) Sistema de recusacién de quiénes realicen las funciones de conciliacion,
asi como de oposicion.

e) Procedimiento a través del cual se desarrollan éstas funciones,
respelando, en todo caso, los principios constitucionales, en especial los de
contradiccién, igualdad y audicion de las partes.

f) Métodos de ejecucion de las decisiones o resoluciones derivadas de las
funciones conciliadoras.”

3.2 ESTUDIO DE LA LEGISLACION APLICABLE AL DEPORTE EN
MEXICO.

En nuestro sistema juridico encontraremos que la actividad deportiva, solo
sera regulada en el ambito profesional, asi como en la Ley Federal del Trabajo
contempla un capitulo de trabajos especiales, en e! cual regula el deporte
profesional como " Trabajadores Deportistas”, ya que como dice Trueba Urbina:
El deportista profesional, que ampara la teoria Integral y al articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, siempre ha sido sujeto de
derechos del trabajo y sus relaciones, a pesar de su complejidad, se regia y se
rigen por la legislacion laboral.'*

= Cfr. Trucha Urbina. Alberto, “Nuevo Derecho del Trabajo™. “Teoria Inlegral”, Editorial Porria. S.A. 3
Edicion . México 1975, pag. 339
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Como vemos |a mayoria de los autores en e} derecho laboral consideran
que el deporte profesional es regulado por leyes del trabajo. Mas aun que en el
deporte como espectaculo, futbol, béisbol, frontdn, box, lucha y otros semejantes
segun lo prevé el articulo 292 (L.F.T), pero ciertamente puede haber otras formas
de prestacion de servicios deporlivo que necesariamente se vinculen a3 los
espectaculos. Tal es el caso como ejemplo, los deportistas que contrata el
Instituto Mexicano del Seguro Social; como pueden ser Profesores de Educacion
Fisica para la ensefanza del deporte en los Centros Seguridad Social para el
Bienestar Familiar y en las unidades de prestaciones sociales y divulgacion.®
Luego entonces que el Derecho Laboral es la principal rama que regula las
relaciones del contrato de trabajo de una empresa deportiva (patrén) y deportistas
profesionales (trabajador).

Con tai situacion y en base al concepto de trabajo que sefiala el Maesiro
Alberto Brisefio Ruiz** al decir que es el esfuerzo fisico o mental que realiza o
emplea una persona llamada trabajador, con el objeto de crear satisfactores en
relacion a una necesidad a cambio de un salario real y en dinero que pagara una
persona llamada patrén. De tal definicion nos hace pensar que el deporte
profesional reune Ias caracteristicas de un trabajo, pero sin en cambio su finalidad
no es de crear un producto o satisfacer necesidades primarias; sino que es
satisfacer emociones, sentimientos, pasiones y que al ser impredecible no
siempre podra cumplir con el objeto de satisfacer esas necesidades emocionales.

Asj tenemos que el deporte profesional tiene como naturaleza juridica ser
un derecho social, por su relacion entre trabajador (deportista) y patron
(empresa), pero puede desvirtuarse la naturaleza especifica de la relacion, dada

3 Cfr. De Buen L. Néstor. “Derechio del Trabajo™. Tomo |, Conceplo General, Editorial Pomia, $.A. 2%
Edicién . México 1977, pag. 452

*'Cfr. Briscfio Ruiz. Alberto. “Derecho Individual del Trabajo™, Editorial Harla. México 1985, pag. 627
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la diferencia entre el profesionalismo y el deporte amateur, ya que adquieren
perfiles importantes que también se dan en nuestra disciplina, donde el
otorgamiento de becas representa puestos de trabajo ficticios.”

Ahora bien, por ser un trabajador, el deporte profesional establece
condiciones especificas como son:

a) La duracion de las relaciones de trabajo sera por tiempo determinado o
indeterminado, por una o varias temporadas o por la celebracion de uno o varios

eventos, y a falta de estipulacion expresa se entendera por tiempo indeterminado
(Ant.293 de L.F.T.)

b) Salario, que de conformidad con el articulo 294 de la Ley Federal del
Trabajo, serd estipulado por unidad de tiempo para una o varias funciones o
eventos o para varias temporadas. Nestor de Buen dice que suele afirmarse
que los clubs multan a sus deportistas cuando no tienen un desempefio
adecuado, esto de acuerdo a nuestra ley esta prohibido, sdlo sera valido si hay un
reglamento interior de trabajo que asi lo determine.

Asi mismo encontramos que la actividad fisico-deportiva a nivel profesional
puede encuadrar en el derecho civil como un acto juridico, en donde existe un
acuerdo de voluntades entre deportistas y empresas (que se da en forma privada)
para crear consecuencias de derecho. Tales relaciones que darén origen a la
creacion de derechos y obligaciones para las partes, sera precisamente por un
contrato de caracter civil, en virtud de que deportistas y empresarios van a
externar su consentimiento con la formalidad que sefala el Codigo Civil, con el
objeto de que un deportista preste sus servicios profesionales para la empresa, a

“ Cfr. De Buen L, Néstor. “Derecho del Trabajo”. Op. Cit. pag. 452
“Cfr. Op. Cit. paip, 453



cambio de un precio real y en dinero, sin que existan vicios en el consentimiento y
con |a licitud en el motivo o fin.

Frecuentemente los autores cometen errores sobre el nombre que se
pueda proporcionar al contrato civil de prestacion de servicios, al uilizar
denominaciones inutiles o falsas en el punto de vista juridico. Por ello se ha
mencionado "Contrato de Trabajo". Sin duda esta expresion tiene una virtud
oculta, pues la empleada, con mas frecuencia para determinar una relacion
juridica entre un deportista profesional y su club o empresa.?’ Siendo asi, no
solamente el deporte profesional podré ser regulado por el derecho laboral, sino
también por el derecho civil 8 quedar explicado anteriormente que podra regirse
ante un contrato privado de prestacion de servicios profesionales al que puede
considerarse como arrendamiento de trabajo, asi como lo enmarcan Planiol y
George Ripert® al sefalar que su naturaleza juridica de la prestacion de
servicios es un arrendamiento de trabajo. En razén de que la cosa arrendada es
la fuerza o destreza empleada por el deportista y que puede aprovecharse por
~ otro club 0 empresa, por ejemplo; cuando un club 0 equipo deportivo tiene un
contrato celebrado con un deportista profesional, pero éste club puede arrendar a
su jugador a otro equipo o club, el que al termino de la temporada o evento lo
regresara a su club de origen.

Al igual existe el contrato en materia civil de compra venia, en el cual se
pueda regir la actividad deportiva profesional. En el que existe un consentimiento
o extemna su voluntad de que un club liamado vendedor trasmite a otro club o
empresa llamado comprador los servicios de un determinado deportista, tal

* Cfr. Planio) Marce! v Ripent, George. “Tratado Elemental de Derecho Civil” Tomo V, Teoria General de

los Contratos Espesiales. Traductor Cajica, Jos¢ Ma. Editorial Cirdenas. Editor v Distribuidor, México
1983. pig. 360.

* Cfr. Op. Cit. pig. 361
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situacion es deplorable o denigrante para el deportista profesional, al ser
considerado como "objeto 0 mercancia” disponible al mejor postor, sin que este
tenga la capacidad o animo de elegir mejores condiciones juridicas para el
desempefio de su actividad profesional.

En materia penal no se regula en si una actividad deportiva profesional. Es
decir; que al desempefiar su funcién es en base a las relaciones laborales o por
medio de contratos civiles, que van a regular toda la actividad mencionada. Pero
vamos a pensar que en el desempefio del deporte espectaculo o amjteur, se
comete una falta o 'faoul", esto no solamente podra ser al reglamento que rige al
deporte en especifico que esta juzgando, sino que a consecuéncia de ello puede
desplegarse una conducta con el conocimiento de causar un dafio a determinado
bien juridico tutelado por la ley, que en la mayoria de los deportes profesionales
es la integridad fisica. Teniendo por ejemplo en el futbol profesional, un jugador
teniendo conocimiento de su actuar, decide cometer una falta o "faoul” al jugador
contrario, siendo que con toda la intencion le produce una lesion. Entonces dicho
jugador sera acreedor a una sancion impuesta por la Federacion de cada rama
deportiva, la cual puede consistir desde una multa, hasta la inhabilitacién del
desemperio deportivo, asi como el pago de gastos médicos.

Como vemos cada rama deportiva profesional a través de su Federacion
que la rija, estara facultada de sancionar las faltas que cometan a consecuencia
del actuar deportivo profesional. Pero sabemos que dichas conductas se pueden
tipificar a la comision de un delito, ya sea de manera culposa o dolosa, por la cual
no solo se debe inhabilitar al jugador por ser acreedor a la falta cometida, sino
que también se debe castigar el delito que llegara a cometer, consignéndolo ante
el Ministerio Publico, para que inicie dentro de la averiguacion previa las
diligencias necesarias para acreditar los elementos del tipo penal y la probable
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responsabilidad penal. Ya sea consignando ante la autoridad judicial, en donde
se le instruira e} proceso correspondiente determinando asi una sentencia, si es o
no penamente responsable de la comisién de algun deito.

Y para el caso de unas lesiones culposas lo sancionara con la pena
privativa de libertad o multa e inhabilitacion, tal como lo establece e! articulo 60
parrafo primero del Codigo Penal. Ello en razdn de que en deportes en los cuales
se ha tenido conocimiento de lesiones o muertes que se ha dado por la conducta
dolosa o la negligencia de algunos jugadores que se desempefien en su funcion;
los cuales podremos citar el futbol, béisbol, carreras de autos, futbol americano,
entre otros. Para o cual la autoridad que debe conocer dichos acontecimientos
delictivos es |a autoridad judicial e imponer las sanciones correspondientes en
caso de resultar responsable, y no quedar impunes, solo con las sanciones que
impongan !as Federaciones del deporte o club correspondiente.

En caso contrario, no se puede aplicar sancion alguna, a los jugadores
profesionales que al desempediar su contenido llegan a incurrir en la comision de
un ilicito, ya que al acreditarse todos sus elementos, puede ser justificada su
conducta.

Al excluirse el delito de acuerdo a lo estipulado por el articulo 15 fraccion
Vi del Codigo Penal, y al estar ante la presencia que el deportista en ejercicio de
un derecho, tal como sucede con los boxeadores y luchadores; a los cuales no se
les podra sancionar penaimente, ni por medio de la Federacién de ese deporte.
Tal como lo refiere el jurista catalan Arturo Majada Planelles,” quien enumera las
teorias que excluya la antijuricidad. Las cuales son:

*Cfr. Majada Planclics, Arturo. “E! Problema Penal v la Muenie v las Lesiones Depontivas”. Editorial
Bosch. .Barcclona 19406, pig. 47
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A) Teoria del consentimiento de la victima.

B) Teoria de la inexistencia del dolo.

C) Teoria del mavil no contrario al derecho.

D) Teoria de la realizacion de un fin reconocido por el Estado.
E) Teoria de la autorizacion estatal de los deportes.

Agregando a las mismas las del maestro Luis Jiménez de Asiua® las
siguientes:

A) Teoria de la inexistencia de figura delictiva por ausencia del elemento
subjetivo de lo injusto.

B) Teoria del Derecho Profesional.

C) Teoria de las normas de la cultura.

D) Teoria del ejercicio de un derecho.

Con jo anterior queda de manifiesto que el deporte, cuando lesionan

intereses juridicos, puede caber en las estructuras del delito y no delito (en caso
de exclusion del mismo).

Cfr. Jiméncz de Asta, Luis. “Tratado de Derecho Penal”, El delito. Editorial Bosch. Barcelona 1946, pig.
47
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3.3. ARTICULO 3° CONSTITUCIONAL

El articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece las bases de la educacion en general, de ahi, que nosotros
consideramos como punto de partida a la Educacion Fisica y el Deporte en dicho
articulo. Que si bien es cierto no lo menciona explicitamente, asi como veremos
en el mismo que a la letra dice;

“Articulo 3°.- Todo mexicano tiene derecho a recibir educacion, el Estado
Federacion y Municipios impartira educacion preescolar, primaria y secundaria.”

La educacion primaria y la secundaria son obligatorias,

La educacion que imparta el Estado tendera a desarroliar armdnicamente
todas las facultades del ser humano y fomentar en él a la vez el amor a la Palriay
la conciencia de ia solidaridad internacional, en ia independencia y en la justicia.

1.- Garantizada por el Articulo 24 ia libertad de creencias, dicha educacion
sera laica y por tanto se mantendrd ajena a cualquier doctrina religiosa.

ii.- El criterio que orientara a la educacion se basara en ios resultados de!
progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres,
los fanatismos y los prejuicios.

¥ Cfr. “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos™. Editorial Porria, S.A. 110°, Edicion .
Mcxico 1993, pig. 7- 9.
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Ademas:

a) Sera democratica considerando a la democracia no solamente como una
estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en
constante mejoramiento economico, social y cultural del pueblo.

b) Sera nacional, en cuanto sin hostilidades ni exclusivismos atendera la
comprension de nuestros problemas al aprovechamiento de nuestra defensa
politica, al aseguramiento de nuestra independencia economica y a la contirvidad
y acreditamiento de nuestra cuitura.

c) Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto, por 108 elementos que
aporte a fin de robustecer en el educando, junto con el aprecio para la dignidad
de la persona y la integridad de la familia, la conviccion del interés general de la
sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad
e igualdad de derechos de todos los hombres, evitando los privilegios de razas,
de religidn de grupos, de sexos o de individuos;

{ii.- Para dar pieno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo parafo y en
la fraccion i, e! Ejecutivo Federal determinara los planes y programas de estudio
en la educacion primaria, secundaria y normal para toda la Republica. Para tales
efectos, el Ejecutivo Federal considerara la opinion de los gobiernos de las
entidades federativas y de los diversos sectores involucrados en {a educacion en
los términos que la Ley sefiala.

V.- Toda ia educacion que el Estado imparta sera gratuita.

V.- Ademas de impartir la educacion preescolar, primaria y secundaria,
sefialadas en el primer parrafo, e! Estado promovera y atendera todos los tipos y
modalidades educativas incluyendo la educacion superior necesarios para el
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desarrollo de la nacion, apoyar la investigacion cientifica y tecnolégica y alentar el
fortalecimiento y difusion de nuestra cultura.

Vi.- Los particulares podrén impartir educacion en todos sus tipos y
modalidades. En los términos que establezca la Ley, el Estado oforgard y
reiteraré el reconocimiento de validez oficial a los esludios que realicen en
planteles particulares. En el caso de la educacién primaria, secundaria y normal
los particulares deberén:

a) Impartir la educacion con apego a los mismos fines y criterios que se
establece en el segundo parrafo y la fraccion Ii, asi como cumplir los planes y
programas a que se refiere la fraccion |l.

b) Obtener previamente, en cada caso la autorizacion expresa del poder
publico, en los términos que establezca la Ley.

VIi.- Las universidades y las demas instituciones de educacion superior a
las que la Ley otorgue autonomia, tendrén la facullad y la responsabilidad de
gobernarse asi mismas; realizardn sus fines de educar, investigar y difundir la
cultura de acuerdo a los principios de este articulo, respetando la libertad de
caledra e investigacion y de libre examen, discusion de las ideas. Determinarén
sus planes y programas; fijarén los términos de ingreso y promocion y la
permanencia de su personal académico, y administrarén su patrimonio. Las
relaciones laborales tanto del personal académico como del adminisirativo se
normaran en el apartado A del articulo 123 de esta Constitucidn, en los términos y
con las modalidades que establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las
caracteristicas propias de un trabajo especial de manera que concuerde con la
autonomia de libertad de catedra, investigacion de los hechos, fines de las
instituciones a que ésta fraccion se refiere, y,



BV B B X
R U MK »

Vill.- Ei Congreso de ia Union, con el fin de unificar y coordinar la
educacion en toda la Republica, expedir las leyes necesarias, destinadas a
distribuir funcion social educativa entre la Federacion, los Estados y los
Municipios, a fijar las aportaciones economicas correspondientes a ese servicio
publico y a sefialar las sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan o
no hagan cumplir las disposiciones relativas, io mismo que a todos aquelios que
las infrinjan.

Como mencionamos anteriormente en dicho articuio, no expresa
literaimente ta actividad fisico deportiva como una garantia constitucional, pero lo
manifiesta cuando define que el tipo de educacion que se imparta tendera a
desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano. Por ello al
deporte se le considera como una practica que constituye el elemento
fundamental para alcanzar una vida plena, a traves de !a formacién de aplitudes,
capacidades, habitos y desirezas que permiten el desarrolio armaénico e integral
de los individuos. Ademas estipula la integracion social de los sujetos, fomenta el
deseo de éxito en el marco de la sana competencia, coadyuvar al bienestar fisico,
psicologico y moral de las personas. Por elio y para complementar lo establecido
por ia Constitucién es necesario remitiros a la ley reglamentaria que regula ia
actividad deportiva que en el caso es la Ley de Estimulo y Fomento del Deporte,
la que se analizard mas adelante”.



80

3.4 LEY GENERAL DE EDUCACION

En el curso de este siglo, la educacion ha sido soporte fundamental de 1as
grandes transformaciones nacionales. A través de ella, cada avance de
importancia a penetrado en el tejido social diseminando sus beneficio e
iluminando Ias perspectivas de mejoramiento individual y colectivo.

Con razon hablamos de una autentica hazafia educativa que a logrado
ensanchar el ingreso a la primaria, reducir el analfabetismo sus efectos nccivos,
extender la educacion secundaria, ampliar {a tecnologia. En esa hazafha también
8@ a procurado el fortalecimiento de la cultura, el estimulo a la creatividad y el
desarrollo de la investigacion cientifica.

- Hoy, nuastra generacion tiene la responsabilidad histérica de cimentar las
bases educativas para el México del sigio XX.

Ello a reclamado impulsos vigorosos cambios profundos que permitan a la
educacion continuar siendo palanca decisiva en la integracion nacional, sustento
importante del desarrolioc econémico, demacracia y justicia social.

A continuacion realizaremos un estudio de la Ley General de Educacion.

“El capitulo |, relativo a las disposiciones generales, enuncia el alcance
naciona! de ia misma, el derecho de la educacion , y la obligacion et Estado de
proporcionar servicios educativos para que toda la poblacion pueda cursar la
primaria, secundaria y los nifios desde la educacion preescolar.™

Cfr.” Ley General de Educacion™. Editorial Secretaria de Educacion Piblica. Mésico 1995,
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La Ley General de Educacion ratifica la obligacion que, conforme al articuio
3° Constitucional, tiene el Estado ia obligacion de atender a todos {os niveles
educativos incluyendo la educacion superior.

En este sentido, la ley antes mencionada refieja el compromiso del Estado
Mexicano con la universidad pablica, el desarrollo, de la investigacion
humanistica y cientifica asi como la difusidn y e fortalecimiento de la difusion de
nuestra cultura. En dicho capitulo se establece que la educacion que impara el
Estado y los particulares con autorizacion o con reconocimiento de vaiidez oficial
de estudios, se sujetara a los principios establecidos en el articulo 3° de nuestra
Constitucion Paolitica contribuyendo al desarralio integrat del individuo; cuitivando
sus facultades para adquirir conocimientos, y fortaleciendo la conciencia de ia -
soberania, la nacionalidad, y e! aprecio por la historia, al mismo tiempo reconoce
por primera vez al espafiol como idioma comuin de 10s mexicanos.

Ademas, el capitulo |, fomentara e conocimiento y la préctica de fa
democracia como forma de gobierno y convivencia social, alentara ia creacién
artistica, la practica dei deporte y las actitudes que estimulen la investigacion
cientifica y la innovacion tecnoidgica, inculcara actitudes responsables hacia la
preservacion de la salud, el respeto alos derechos humanaos, la proteccion de los
recursos naturales y el medio ambiente, asi como fomentar el trabajo productivo,
el ahorro y la organizacion solidaria.

£n el capltulo il, de la Ley contiene una primera seccién relativa a la
distribucion de la funcion social educativa, en ella se fijan ias atribuciones que de
manera exclusiva, corresponden al Ejecutivo Federal por medio de la Secretaria

de Educacion Pblica, y cuya finalidad es garantizar el caracter nacional de la
educacion, '
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Entre, éstas, destacan las de determinar para toda la republica los planes y
programas de estudio para la educacion primaria, secundaria y normal. Establece
¢l calendario escolar minimo para cada ciclo lectivo en dichos niveles; elabora y
mantiene actualizados los libros de texto gratuitos, mediante procedimientos que
permitan la participacion de los diversos sectores sociales.

QOtras atribuciones exclusivas del Ejecutivo Federal serdn el formular ias
disposiciones con apego a las cuales se restaran los servicios de actualizacion
docente; la regularizacion del sistema nacional de créditos, revalidacion,
equivalencias y certificacion de conocimientos; el Hevar un registro nacional de
i;wstituciones educativas evaluar el sistema educativo nacional y fijar los

lineamientos para la evaluacion que el gobiemo de cada entidad federativa deba
realizar.

Este conjunto de disposiciones garantiza el caracter nacional de la
educacion y la aplicacion de las disposiciones generales en todas las
instituciones de educacion primaria, secundaria y normal, de la Republica.

De conformidad con ios dispuesto en el articulo 3° Constitucional y con
objeto de dar mayor precision al federalismo educativo, el propio capitulo Il estd
Ley determina las atribuciones que, en sus respectivas competencias,
correspondera de manera exclusiva a las autoridades educativas locales. Destaca
ia prestacion, organizacion y supervision de los servicios de educacion inicial
basica incluyendo la indigena, especial asi como ia formacidn de maestros.

Asi mismo, son importantes las facultades de proponer a ia Secretaria de
Educacion Publica el Ejecutivo Federal los contenidos regionales a ser incluidos
en programas de educacion primaria, sacundaria y normal, y prestar los servicios
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de actualizacion permanente para los maestros de educacion basica y normal.

El Federalismo educativo permite la creacion de un Consejo Nacional de
Autoridades Educativas, que reune a los responsables de aplicar las pollticas
educativas de cada entidad en el marco de los objetivos nacionales y las
disposiciones legales.

Ello entrafta una garantia adicional para el aseguramiento del cardcter
nacional que continuara teniendo la educacién. Al construirse un sistema
educativo en el que concurre la autoridad local y la autoridad nacional con
responsabilidades claramente delimitadas, se conjugan democracia local y
rectoria de la autoridad federal, participacién comunitaria y unidad nacional,
fortaleza de las expresiones regionales. "

Una segunda seccion del capitulo i, esta destinada a precisar las
responsabitidades, funciones y atribuciones asi como la coordinacion necesaria
que habra con la Secretaria de Educacion Publica, de aquelias instituciones
educativas que establezca el Ejecutivo Federal por conducto de ofra secretaria.

Asimismo, sobresale la responsabilidad que tienen las autoridades
educativas locales de realizar una distribucion oportuna, completa y eficiente de
los libros de texto gratuitos, asi como de todos aquellos materiales educativos
complementarios que sean proparcionados por la Secretaria de Educacion
Publica. Ello asegura que se observe el caracter nacional de la educacion en los
contenidos de ensefianza.



La Ley confirma el papel central que desempefa el maestro en la
educacion. Por ello se reconoce al educador como promotor, coordinador y
agente directo del proceso educativo.

En consecuencia, se reitera que el Estado otorga remuneracicn justa para
que los educadores de ios planteles del propio Estado alcance un nivel de vida
decoroso para su familia y disponga del tiempo necesario para la preparacion de
las clases que imparta y para su perfeccionamiento profesional.

Ademas, se dispone que las autoridades educativas ctorguen
reconocimientos y distinciones a los educadores que se destaquen en el ejercicio
de su profesion y, en general, realicen actividades que propicien mayor aprecio
social por la labor desemperiada por el magisterio. Por otra parte, la importancia
de la educacion normal y ademas para la formacion de maestros para la
educacion basica, lleva a proponer los principios y finalidades que deban regirlas.
De igual modo, se dedica una tercera seccién al financiamiento de la educacion
que en forma concurrente deben realizar el Gobierno Federal y los Gobiemos de
cada entidad federativa, de hecho la Ley General de Educacion sefala que se
procuraré destinar recursos presupuestarios crecientes para la educacion publica,
una Ultima seccion proporciona los lineamientos para la responsabilidad de
efectuar una evaluacion sistematica del sistema educativo nacional.

Uno de los atributos mas importantes de esta Ley consiste en que precisa
la responsabilidad que tiene el Estado de realizar una funcién compensatoria
social y educativa a fin de propiciar la equidad de acceso y permanencia en los
servicios educativos.
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El capitulo 1l sefala que las autoridades educativas tomaran medidas, en
sus respeclivos ambitos de competencia para lograr la efectiva igualdad de
acceso y permanencia en 10S servicios educativos para e! pieno ejercicio de!
derecho a la educacién, al mismo tiempo se consignan actividades para impulsar
la educacién en regiones con bajos indices educacionales y en grupos con
condiciones sociales econdmicas en desventajas, se promoveran ceniros de
desarrolla infantil, centros de integracion social internados, albergues escolares o
infantiles y demas planteles que apoyen en forma continua y estable el
aprendizaje y aprovechamiento de los alumnos. De igual modo prevé la aplicacion
de programas de asistencia alimentharia, becas, educacion sanitaria, orientacion
de padres de familia. El capitulo IV de la ley en estudio se.refiere al proceso
educativo y en su primera seccion se definen los tipos y modalidades educativas
que integran el sistema educativo nacional.

Conviene mencionar que e5té capitulo comprende a ia educacién inicial, la
especial y aquella destinada para los adultos, en congruencia con el respeto a los
derechos humanos la ley hace explicito que en la imparticion de educacidn para
menores de edad se tomaran las medidas que aseguran a los educandos la
proteccion y cuidados especiales para su bienestar; que se eviten el abuso fisico
0 mental, asi como los malos tratos, y garanticen que la discipiina escolar sea
compatible con la dignidad de ios nifios.

La segunda seccion regula las facultades y atributiones de la autoridad
educativa nacional, de determinar los planes y programas de estudio en
educacion primaria, secundaria, y la formacién de maestros, aplicables y
obligatorios en toda la republica. La importancia de ello estriba en que sea segura
que los mexicanos de todas las regiones geograficas, de todas las procedencias



sociales, y de todas las condiciones econdmicas, compartir la misma educacion
basica.

La tercera seccion del capitulo IV precisa las caracteristicas que debera
tener el calendario escolar en primaria, secundaria y normal.

Una significativa aportacion de la Ley consiste en que se establece la
responsabilidad de la Secretaria de Educacién Publica, de determinar el
calendario escolar aplicable a toda !a Republica, can el criterio de ir aumentando
los dias efectivos de ciase.

En su capitulo V, la Ley reglamenta la educacion que imparten ios
particulares, precisando las condiciones y los requisitos que deben reunirse para
obtener la autorizacion o el reconocimiento de validez oficial de estudios, asi
como las causas de su revocacion.

El capitulo Vi ratifica que los estudios impartidos conforme a la Ley tendrén
validez oficial en toda la Republica y establece las condiciones generales para

obtener la revalidacion y equivalencia de estudios, asi como los principios pata
certificar los conacimientos.

Una primera seccidon del capitulo Vil se refiere a los derechos y
obligaciones de los padres de familia y de quienes ejercen |a patria potestad o la
tutela de los educandos. De igual modo se consignan los fines, tareas y
limitaciones que tendran las asociaciones de padres de familia.

Una segunda seccion del propio capitulo Vi alude a los Consejos de
Participacion Social, la Ley prevé la existencia de un Consejo Escolar en cada
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escuela publica de educacion basica, de un Consejo Municipal en cada municipio,
y de un Consejo Estatal en cada entidad federativa. La compasicion y las
funciones de estos consejos aseguran una vinculacidn activa entre escuela y
comunidad y propicia la colaboracion de padres de familia, maestros y
autoridades educativas en las labares cotidianas del plante! escolar.

Los Consejos de Participacion Social reconoceran al maestro como el
principal actor de los procesos educativos y, en coordinacion con el coadyuvaran
a elevar la calidad de la educadidn y ampliar la cobertura de los servicios
educativos. Estos organismos constituirdn la estructura en la que estan
representados los padres de familia, sus asociaciones, los sectores de la
comunidad, los maestros, su organizacion sindical y la autoridad. Hasta hoy, la
colaboracidn e incluso la comunicacion, enire ios maestros y padres de familia
han sido muy débiles pues se interponian el centralismo y ia burocracia, gracias al
federalismo educativo, ia ley confiere al maestro, a los padres de familia y a la
comunidad, un ambito en cada escuela para compartir las tareas de educar a
nifos y jovenes.

Esta seccién de la Ley prevé que los Consejos de Participacion propicien
una comunicacion directa y fluida entre el alumno, maestro, escuela y comunidad
que redundara en fa deteccidn y solucion conjunta de problemas sociales que
suelen afectar al desemperio escolar.

Una mas amplia participacion condensara en la vida colidiana def niffio y
del joven las experiencias educativas de la escuela y la influencia permanente de
ia comunidad, sus valores sociales y tradicionales. Esto tendera una red social de
interés y participacion propositiva en torno a ia educacion de los hijos.
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Ello habra de traducirse en un mejor aprovechamiento escolar de los
alumnos fortalecienda el caracter integral de un Consejo Nacional de Educacién
como drgano nacional de consulta. Colaboracion apoyo e informacién en materia
educativa en el que estén representados los sectores sociales especiaimente
interesados en la educacion. Un articulo especifico de estd Ley seffala que los
medios de comunicacion masiva, en el desarrollo de sus actividades, contribuirén
a los propasitos del sistema educativo nacional.

El capitulo Vil de la Ley contiene las infracciones, sanciones y
procedimientos administrativos que deberdn observarse en caso de
incumplimiento de las disposiciones de ia propia ley.

L.a Ley confiere certidumbre juridica a los particulares que. En este santido,
la Ley antes mencionada refleja el compromiso del Estado Mexicano con la
Universidad publica, el desarralio , de la investigacion humanistica y cientifica asi
como la difusion y el fortalecimiento de ia difusion de nuestra cuitura’.

3.5 LEY DE ESTIMULO Y FOMENTO DEL DEPORTE

Con la publicacion de la Ley de Estimula y Fomento del Deporte, en el afto
de 1980 sa inicia la sustentacion juridica de las actividades deportivas en nuestro
pais. El deporte en la sociedad actual, se componta como un fendmeno de masas,
cuyo cracimiento explosivo y especializacion técnica, rebasa hoy las previsiones
del derecho privado y del derecho laboral, para ubicarlo como un nuevo y

compleja aspecto sacial, que requiere un particular conceptualizacién en el campo
juridico.
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Su objeto es ia busqueda de un ordenamiento regulador del deporte no
profesional, y que sirva como instrumento para promover y organizar, con criterio
de seguridad y certeza, la participacion del Estado en las actividades deportivas
que realizan los particulares, como amateurs y en forma privada. A continuacion
presentamos un analisis de dicha Ley.”

La Ley de Estimulo y Fomento del Deporte en su capitulo | se refiere a las
Disposiciones Generales, las cuales tienen como objeto establecer el Sistema
Nacional del Deporte, asi como las bases para su funcionamiento. Asimismo el
Sistema Nacional de! Deporte esta destinado a impulsar fomentar y desarroliar el

deporte en el pals, |a participacion obligatoria para las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal.

Los sectores social y privado podran participar en el Sistema conforme a lo
previsto en este ordenamiento

E! Sistema Nacional del Deporie realizara las siguientes funciones:

1.- Proponer, formular y ejecutar las politicas que orienta el desarrollo de!
deporte nacional.

Ii.- Establecer los procedimientos que requieren para la mejor coordinacion
en materia deportiva.

il.- Promover mayor esfuerzo en materia deportiva con los sectores social
y privado.

iV.- Del Programa Nacional del Deporte lievar a cabo las acciones.

B Cr."Ley de Estimulo v Fomento de! Deponte”, Editorial Comision Nacional del Deporte. México 1994,



V.- Determinar los requerimientos del deporte nacional conforme las
exigencias de ia dinamica social.

VI.- Formular programas y fomentar el deporte realizado por personas con
discapacidad,

La actividad deportiva de orden profesional no queda comprendido dentro
de! Sistema Nacional del Deporte. Organo desconcentrado de la Secretaria de
Educacion Publica.

La institucion competente del Ejecutivo Federal gestionard ante las
autoridades fiscales que los donativos hechos por los sectores social y privado y
personas fisicas o morales, sean deducibles de los ingresos acumulables para la

determinacion de las contribuciones que, en Su €aso corresponda pagar a los
donantes.

E!l Ejecutivo Federal tendra las facultades siguientes:

i.- Coordinar el Sistema Nacional del Deporte.

i1.- Ser el drgano rector para la ejecucion de la politica deportiva nacional.

.- Lievar y mantener actualizado el Registro de! Sistema Nacional del
deporte, y

V.- Las demas que le otorguen para & mejor desarrolio del deporte

nacional.

La Federacion, y el Distrito Federal asi como los Estados y Municipios,
promoveran la practica de los deportes, ef desarrolio de la infraestructura
deportiva y su equipamiento y !a realizacion de competencias.
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En el capitulo Il nos hace mencién de la participacion de los Estados,
Municipios y del Distrito Federal en el Sistema Nacional del Deporte.

L.os Gobiernos de los estados, sus Municipios y del Distrito Federal, pedran
adherirse para la consecucion de los fines siguientes:

|- Planear y programar las actividades deportivas en el ambito Estatal,
Municipal y del Distrito Federal. '

ii.- Determinar las necesidades en materia deportiva y los medios para
satisfaceria.

{il.- Elabora programas estatales.

V.- QOtorga estimulos y apoyos para el desarrolio y fomento de las

actividades deportivas y promover a los organismos jocales que desarrolien
actividades deportivas. '

V.- Prever que ias personas con discapacidad tengan las facilidades para
realizar adecuadamente sus aclividades deportivas.

La incorporacion se realizara por conducto de la institucion Competente,
mediante {os convenios de coordinacion respectivos.

El capitulo il nos hace referencia de ia participacion de los sectores social
y privado en el Sistema Nacional de! Deporte, en el cual el Ejecutivo Federal
promovera la participacion de los sectores social y privado, con el fin de
imtegrarios al Sistema Nacional de! Deporte, mediante convenios de concertacion.
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Los convenios deberan prever:

|.- La forma en que desarroliaran las actividades deportivas.

Il.- Los apoyos que les sean destinados para el desarrolio y fomento del
deporte, las acciones y recursos que aporten para la promocién y fomento del
deporte.

Hi.- Los deportistas con discapacidad no serdn objeto de discriminacion.

También podrén formular parte ios deportistas que en lo individual se
adhieran en los términos que sefale esta Ley.

El capitulo IV habla de la participacion de los Deportistas y las
agrupaciones deportivas en e! Sistema Nacional del Deporte y nos menciona que,
las personas fisicas que realicen actividades deportivas podrén participar
individua! 0 mediante agrupaciones deportivas.

I.- Inscribirse en el Registro del Sistema Nacional del Deporte

.- Conducir sus actividades deportivas de acuerdo con lo dispuesto en la
presente Ley.

Los deportistas podran participar mediante agrupaciones deportivas.

Los individuos, las personas morales o agrupaciones de personas fisicas,
deberan registrar ante las autoridades competentes , a fin de ser integradas para
poder obtener las facilidades de apoyos.
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Para efectos de esta Ley se considerara organizacion deportiva toda
agrupacion de personas fisicas que cuente o no con responsabilidad juridica, con
el propasito de practicar algun deporte.

Se reconoce como organismo deportivo:

I.- Equipos y Clubs.
I.- Ligas.
Ill.- Asaciaciones, y

IV.- Federaciones de cada deporte.

También podran registrarse como organismos deportivas las agrupaciones
que tengan por abjeto el desarrolio de actividades vinculadas con el deporte.

Las Federaciones Deportivas seran la méxima instancia técnica del
Deporte Federado de su especialidad deportiva.

Para formar parte las organizaciones deportivas deberan:

l.- Adecuar sus estatutos y reglamentos a efecto de establecer las
derechos y abligaciones de sus miembros

Il.- Prever en los mismos el arbitraje del Grgano.

Se considerardan parte del Sistema Nacional del Deporte, las
organizaciones deportivas que pertenezcan a Asociaciones que ya estén
integradas al mismo.
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El capitulo V nos determina el Programa Nacional del Deporte y nos
menciona lo siguiente:

E! Programa Nacional del Deporte sera formulado por el Ejecutivo Federal,
y tendrd el cardcter de instrumento rector de las actividades deportivas del
Sistema Nacional de! Deporte.

El Programa Nacional del Deporte debera formularse de acuerdo a las
siguientes prioridades:

|.- Deporte Popular.

il.- Deporte Estudiantil.

iil.- Deporte Federado.

V.- Deporte de Alto Rendimiento.

V.- Preparacion de Entrenadores Deportivos.
V.- Talentos Deportivos.

Vil.- instalaciones Deportivas.

Viil.- Deportes Autdctonos, Tradicionales, para personas con discapacidad
y en la senectud.

En el programa Nacional del Deporte determinard los Objetivos,
Lineamientos y Acciones, asi como los Sectores Social y Privado que participen
dentro de! Sistema Nacional del Deporte.

Los deportistas, relacionados de cualquier forma con el deporte, individual
u organizadamente, podran participar dentro de! Sistema Nacional de Planeacion
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Democrética, las disposiciones de estd Ley, asi como de su deporte o
especialidad.

€l capitulo Vi no hace hincapié del Registro de! Sistema Nacional del
Deporte comprendera las inscripciones relativas a los deportistas y las

organizaciones deportivas, asi como instalaciones para practica del deporte y los
eventos deportivos.

Los requisitos a que se sujetara la inscripcion en el Registro Nacional del
Deporte, serdn determinados en el regiamento de esta Ley.

La inscripcion en el Regisiro Nacional del Deporte sera condicidn para
gozar de los estimulos y apoyos del Sistema Nacional del Deporte.

De ios Fomentos y Estimulos al Deporte es de lo que hara referencia el
capituio VIl y nos menciona los derechos que tendran los deportistas y serén ias
siguientes:

|.- Practicar el deporte o deportes de su eleccion.

Il.- Asociarse para la préctica del deporte, y en su caso para la defensa de
sus derechos.

.- Usar las instalaciones deslinadas para la practica del deporte.

IV.- Recibir asistencia y entrenamiento deportivo.

V.- Recibir atencion y servicio médico, cuando lo requieran en ia practica
de un deporte, durante competencias oficiales.
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Vi.- Paricipar en competencias, juegos O eventos deportivos
reglamentarios u oficiales.

Vii.- Representar a su club, asociacidn, federacion, localidad o al pals en
competencias nacionales 0 internacionales.

Vill.- Participar en las consultas publicas a que se convoque para ia
elaboracion del Programa Nacional del Deporte.

iX.- Ejercer su derecho de voto en el seno de la asociacion u organizacion
a la que pertenezca asi como desempefiar cargos.

X.- Obtener de las autoridades el registro que le acredite como deportista,

Xi.- Recibir toda clase de becas, estimulos, premios, reconocimientos y
recompensas de cualquier indole.

Xil.- Los deportistas con discapacidad dispondran de los espacios
adecuados para el pleno desarrollo de sus actividades.

Xill.- Los demas que le otorgue ésta Ley u otros ordenamientos legales.

En el marco del Sistema Nacional del Deporte se otorgaran los estimulos y
apoyos a que se refiere éste capitulo.

Las personas fisicas y morales, asi como las agrupaciones podran obtener
reconocimiento, asi como en su ¢aso, estimulos en dinero 0 en especie.

Las personas fisicas 0 morales, asi como las agrfupaciones que realizan
actividades destinadas al impulso del deporte, podrén obtener y gozar de los
apoyos de! Sistema Nacional del Deporte.
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Los apoyos podran consistir en:

1.- Dinero o especie.
It.- Capacitacion.
lii.- Asesoria.

IV.- Asistencia y

V.- Gestorla.

Los apoyos se otorgaran caonforme a las bases que establezca el Ejecutivo
Federal.

Los procedimientos para el otorgamiento de estimulos y apoyos se
establecerdn en el reglamento de ésta Ley.

El Ejecutivo Federal, promovera las acciones necesarias para las
formacion, capacitacion y actualizacion para la ensefianza y practica del deporte,
de ia medicina y ciencias aplicadas al deporte.

los planes de capacitacion deberan incluir programas tendientes a
fomentar la ensefanza de! deporte a personas con discapacidad.

Se declara de interés social la construccion, conservacion y mantenimiento
de las instalaciones deportivas que permitan el desarrolio del deporte,
promoviendo para éste fin, los sectores social y privado.

En las instalaciones deportivas se deberan contemplar las adecuaciones
necesaria para el libre acceso y desarrolio de las personas discapacitadas.
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El Ejecutivo Federal promovera la constitucion del Fondo Nacional del
Deporte, con la participacion de los sectores social y privado para apoyar el
desarrolio deportivo del pais.

El capitulo Vill, nos hace mencion de las Sanciones Administrativas y
Recursos del Deporte.

La aplicacion de sanciones por infracciones a ésta Ley corresponde:

i.- A la autoridad deportiva que designe el Ejecutivo Federal.
Ii.- A las autoridades deportivas del Distrito Federal, Estatal y Municipa! en
el dmbito deportivo.

ill.- A los organismos deportivos, asociaciones y ligas registradas, en el
ambito que les corresponda, y

V.- Organizadores de las competencias deportivas en relacion a ios
reglamentos deportivos.

Las infracciones que se cometan a ésta Ley, e les aplicaran las sanciones
siguientes:

a) ORGANISMOS DEPORTIVOS:
|.- Amonestacion privada o piblica.

I.- Limitacion, reduccién o cancelacion de apoyos economicos.

i1.- Suspencion temporal o definitiva.
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b) DIRECTIVOS DEL DEPORTE:
|.- Amonestacién privada o publica.
Il.- Suspension temporal.

ill.- Desconocimiento.

¢) DEPORTISTAS:
I.- Amonestacion privada o publica.

Il.- Suspension temporal o definitiva de su registro.

d) TECNICOS:
I.- Amonestacion privada o publica.

Il.- Suspension temporal o definitiva de su registro.

) ARBITROS Y JUECES:
I.- Amonestacion privada o publica.

II.- Suspension temporal o definitiva de su registro.

Contra las resoluciones de las autoridades y organismos deportivos que
impongan sanciones procedera el recurso de reconsideracion anle quién ia
emitio, sin perjuicio de entablar el recurso de inconformidad que establezca el
reglamento.
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Las resoluciones que impongan sanciones, podrén impugnarse por el
recurso de incomformidad ante la Comisidn de Apelacion y Arbitraje de! Deporte.

E} Ejecutivo Federal expedira el reglamento que normara la aplicacion y
procedimientas de las sanciones y recursos establecidos en ésta Ley.

La Comision de Apelacion y Arbitraje del Deporte se menciona dentro del
capitulo IX y tendra las siguientes atribuciones:

I- Atender y resolver adminisirativamente las inconformidades en contra de
ias autoridades deportivas.

IL.- Intervenir como érbitro 0 amigable componedor, de conformidad con los
compromisos respectivas, para dirimir las controversias que se susciten o puedan
suscitarse, independieniemente de que las partes pertenezcan o no al Sistema
Nacional del Deporte y;

lli.- Las demas que establezcan las normas reglamentarias.

La Comisién de Apelacion y Arbitraje del Deporte tendré plena autonomia
para dictar sus rasoluciones.

La Comision lomara sus resolucionas por mayoria de votos. Encontrandose
presentes el Presidente de la Comision y los cuatro Titulares o sus respectivos
suplentes, en caso de que la ausencia del Presidente sea definitiva, el titular del
Eiecutivo Federal designara a otra persona que incluya el periodo respectivo.

El titular del Ejecutivo Federal designara y removerd, debiendo
considerarse para tales propuestas la opinion de los organismos deportivos y
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deportistas nacionales. Los nombramientos antes citados deberan recaer en
personas con conocimientos en los ambitos juridicos y deportives.

El Presidente de la Comision duraré seis afios en su cargo, pudiendo ser
ratificado por un periodo mas. Los otros miembros duraran tres afios y no podran
ser designados para formar parte de la Comision para dos periodos consecutivos.

El Ejecutivo Federal expedira las normas reglamentarias necesarias, para

la integracién y funcionamiento de la Comision de Apelacién y Arbitraje del
Deporte.



CAPITULO CUARTO
CRITICA Y PROPUESTA SOBRE LA LEGISLACION DEL DEPORTE

4.1 ANALISIS DE LA LEY DE ESTIMULO Y FOMENTO DEL
DEPORTE

De acuerdo al estudio anteriormente realizado se comentaran los aspectos
mas importantes de dicha Ley.

Si bien es cierto que con ia creacion de la Legislacion se pretende iniciar
un proceso de suma importancia en el fenomeno, planeacién organizacion y
control de las actividades deportivas en México. Encontramos que dicha Ley no

ha sido capaz de unificar a las entidades deportivas existentes, liémese Clubs,
Asociaciones, Federaciones, eic.

Por principio, dicho ordenamiento no cuenta con la difusién apropiada para
el caso, mermando con elio el cumplimiento original de sus objetivos que serian
propiamente dicho: Ei de dar a conocer las obligaciones y derechos con los que
cuentan los usuarios de las obligaciones y derechos anteriormente citados, los
resuitados saltan a la vista, ya que muchos organismos deportivos ignoran la
existencia y aplicacion de la mencionada Ley.

Atencidn espacial requiere el articulado de! presente ordenamiento, ya que
©s muy pobre en su contenido dando pauta a que surjan dudas en cuanto a la
aplicacion correcta de la misma. En cuanto a los programas a que se refiere la
Ley de Fomento y Estimulo del Deporte, éstos se han visto superados por las
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crecientes necesidades que en el seno de la saciedad civil han surgido, por lo
tanto dichos programas han perdido vigencia y por mucho se alejan de |a realidad
social en que vivimos.

Cabe mencionar que la participacion de los sectores gubernamentales y
privados coadyuvan al fortalecimiento en la creacion de dicha Ley. Aunque al
tratarse de la creacion de nuevos modelos deportivas existe un gran vacio, ya que
la participacion estd condicionada a intereses particulares, pues tienden a
promover las actividades deportivas con fines politicos; que a la larga les reditia
grandes ganancias en el aspecto econdmico. Hecho por demas triste pues lucran
con éstas actividades provocando con ello la pérdida de la esencia y valores que
son la columna vertebral de la Ley de Estimulo y Fomento del Deporte, que a su
vez se denigra y resta importancia a os deportistas y a sus entrenadores ya que
son éstos la parte principal en la realizacién de |as actividades fisico-deportivas.

No sélo en el pais, sino en todo el mundo, por ende deportistas y
entrenadores deben tener mayor participacién activa en la planeacion de ellos.

No es por demas ilogica, ya que es en ellos en quien recaen los resultados
de los planes que se establezcan, y por tanto si se les diera la participacion
adecuada; se lograria con esto una mayor integracion entre las partes que forman

el deporte mexicano. Para asi poder obtener mejores resultados en materia
deportiva.

Por otra parte, atencion especial requieren las personas con discapacidad
fisica, pues resulta irnico que aunque son los deportistas que han obtenido ios
mejores resultados en competencias deportivas a nivel nacional e internacional,
son a los que menos se les brinda apoyo, ya sea en materia econémica o de
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infraestructura, pues cuentan con instalaciones indperantes y caduca. Aunado a
que no se les reconace como valuartes en materia deportiva, tanto por las
autoridades como por la misma sociedad.

La Ley de Estimulo y Fomento del Deporte, es el ardenamiento legal mas
importante para la vida del deporte an México. Estimular y fomentar al deporte es
la consigna, mas no cumple con su contenido pues @s necesario, reconocer que
los recursos destinados al deporte por la via subsidio presupuestal resuita un
porcentaje muy inferior a las necesidades que se tiene en este rubro.

Existe un apartado en el que se mencionan a las sanciones y recursos con
las que cuenta dicha Ley, sin embargo se puede abservar que éstas son muy
pobres en cuanto a su cantenida. De ahi que no se cumplen sus abjetivos, por lo
que resulta imporiante realizar modificaciones a a presente Ley; para adecuarla a
ja realidad social politica y econdmica en que vivimos para asi poder aspirar a un
nuevo concepto en materia deportiva que se amolde a las necesidades que
demanda la sociedad actual, tema que abordaremos en el siguiente apartado.
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42 PROPUESTA PARA LA CREACION DE UN TRIBUNAL
SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DEPORTE QUE RESUELVA LAS
CONTROVERSIAS QUE SE ORIGINAN EN LA PRACTICA DE
ACTIVIDADES DEPORTIVAS.

El deporte es un asunto que hoy en dia cobra un alto significado, y que
debe tener un tratamiento especial si es que en verdad se quiere mejorar tan
importante actividad

Es por ello que a continuacion me permito hacer las siguientes propuestas,
con ¢l fin de corregir errores y buscar nuevos satisfactores que coadyuven en su
desarrollo y proyeccion futura de las actividades fisico-deportivas.

Para empezar se debe modificar a fondo la Ley de Estimulo y Fomento del
Deporte, ya que no estd acorde a las necesidades actuales de la sociedad. Por
ello seria conveniente que las modificaciones a la Ley ya citada se incluyeran los
siguiente rubros como son: La creacién de un Tribunal de Justicia Superior del
Deporte, dicho organismo seria el organo rector de la supervision e imparticién de
justicia en el émbito deportivo, y al mismo tiempo se encargaria como autoridad
suprema en materia deportiva de regular todo lo relacionado con el deporte.

Ya que como vimos anteriormente, el deportista ya sea profesional o
amateur no cuenta con una instancia legal a la que pueda recurrir para darle
solucién a los problemas que se originan en la practica de actividades deportivas.

Dicho tribunal le darla a su vez mayor difusion y aplicabilidad de una
manera eficaz y estricta a la Ley de Estimulo y Fomento del Deporte. Con la
creacion de dicho Tribunal de Justicia Superior del Deporte, se supliria a la
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Comision de Apelacion y Arbitraje del Deporte, que a mi muy particular punto
de vista no tiene ninguna participacion en la problematica del deporte, pues
carece de fundamentos para hacer cumplir las atribuciones que se le confieren
en la Ley de Estimulo y Fomento del Deporte. De ahi la necesidad e
importancia de la creacion de dicho Tribunal, para que éste haga cumplir de
manera cabal sus objetivos.

Otro de los rubros que a mi consideracion se deben incluir en las
reformas a dicha Ley, seria el de crear un capitulo exclusivo para los
deportistas con discapacidad, mismo que debera hacer mencién para que se
les brinde una mayor partida presupuestal para satisfacer sus necesidades;
como serian: La creacion de centros deportivos especializados para personas
con discapacidad, asi mismo se debe de incluir a estos deportistas en cuanto a
los estimulos a los que hace mencidn la propia Ley.

De gran relevancia resultaria crear una Comisién Nacional Antidoping,
dicha comision seria la encargada de llevar un control antes, durante y
después de cualquier evento o competencia deportiva; ya sea de caracter
nacional o internacional; con el fin de detectar a aquellos deportistas que
utilizan substancias prohibidas para incrementar su rendimiento fisico-mental
en competencias deportivas.

Dicha comision seria dependiente del Tribunal Superior de Justicia del
Deporte, mismo que se encargaria de aplicar las sanciones correspondientes a

los deportistas, técnicos, entrenadores, preparadores fisicos que cometieran
dichos ilicitos.
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La investigacion cientifica y el desarrolio tecnolégico en las ciencias
aplicadas al deporte, es otro rubro que se debe incluir en las modificaciones.
De suma importancia resulta anexar un aparato especifico que venga a regular
el deporte profesional. No es posible que en ia Ley de Estimulos y Fomento de
Deporte no contemple al deporte profesional en ninguno de sus apartados. Por
tal situacion, considero que el aparato que rige a los deportistas profesionales,
en la Ley Federal del Trabajo en sus articulos 292 al 303, deben ser excluidos
y anexarse en la Ley de Estimulo y Fomento del Deporte; para que sea esta

quien regule y sancione todo lo relacionado con el deporte y los deportistas
profesionales.

Resuita imposible creer que en la capital mas poblada del mundo como
lo es el Distrito Federal, solo cuenta con dos centros educativos en la
especializacion de las actividades deportivas como son: La Escuela Superior
de Educacion Fisica y la Escuela Nacional de Entrenadores Deportivos. De
dichos centros educativos egresan por cada ciclo escolar aproximadamente
500 profesionistas especializados en materia deportiva. ¢Acaso dicha cantidad
sera suficiente para cubrir las necesidades que demanda la sociedad en
materia de actividades fisico-deportivas?.

Para ello se requiere de la creacién de mas centros educativos en
materia de deporte, para acrecentar el fomento y desarrollo de la cultura fisica
en la poblacion. Y asi poder brindarie a la misma los beneficios que nos aporta
la practica de cualquier actividad deportiva.
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Para poder llevar a cabo esta gran cruzada en favor del deporte, se
requiere de una gran inversion econdmica tanto del sector gubernamental como
privado y asi alcanzar un nuevo modelo deportivo que nos permita adgquirir,
mejores resultados en la materia.

El deporte pertenece al pasado y al presente de distintas maneras y es
claro que estara en el futuro, sin embargo; por que el derecho es la mejor
posibilidad de que el hombre viva en paz social, debe abocarse a conocer y
regular al deporte. Considerando las circunstancias actuales; en deporte se hace
necesario un reclutamiento de ideas tanto de orden social, politicas y econémicas
para obtener una nueva vision de su desarrollo.

La incertidumbre que gravita sobre el futuro del deporte no es meramente
de orden econdmico, sino también de orden ético y cultural. Por ello es necesario
ingistir en torno a la mision esencial y permanente del deporte y su organizacion,
en una reflexion renovada sobre su progreso

La grandeza de un pueblo no se puede medir por el nimero de campeones
de tal o cual especialidad deportiva, se mide por el numero de deportistas
practicos; que equivale a decir de una ciudadania a plenitud, apta mediante el
deporte, para |a realizacion de las mas altas conquistas de la vida.
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CONCLUSIONES

Una vez que hemos analizado el tema que hemos denominado “Ineficacia
de la Legislacion respecto al Estimulo y Fomento del Deporte Amateur en
México’. Iniciaremos e! apartado de las conclusiones teniendo las que a
continuacion se mencionan:

PRIMERA - Las actividades deportivas desde los tiempos antiguos han

jugado un papel de suma importancia en la vida social, cultural, religiosa y politica
de todos los paises.

SEGUNDA - La prictica del deporte en el México antiguo tuvo un gran
significado, ya que conocieron los juegos sacros, el juego educativo y aquel que
le resulta ludico, teniendo estos juegos una gran aceptacion entre la poblacion, y

valiéndose de esta practica para poder alcanzar un status social y mejorar asi sus
condiciones de vida.

TERCERA - Con la llegada de los espafioles toda esa gran variedad de

juegos misticos y tradicionales se perdieron, para dar inicio a una nueva serie de
actividades deportivas, cuyo conceplo era puramente elitista.

CUARTA - E! deporte es la actividad fisica y de ejercicios, con fines

competitivos o recreativos, que coadyuvan a la formacion integral del individuo y
al desarrollo de sus facultades fisicas y mentales.
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QUINTA - La organizacion y estructura del deporte en México tiene bases

solidas, pero aun asi es insuficiente para satisfacer las necesidad actual, para la
correcta realizacion de las actividades fisico-deportivas.

SEXTA - E! deportista amateur es aquel que practica e deporte por gusto

y distraccidn para su beneficio fisico y mental sin recibir remuneracion aiguna de
cualquier clase.

SEPTIMA - Ei deportista profesional es aquelia persona que practica el

deporte a cambio de recibir pagos fijos, salarios o remuneraciones determinadas
para satisfacer sus necesidades primarias.

OCTAVA - La Ley de Estimulo y Fomento del Deporte es el Gnico

ordenamiento legal que va a regir toda la actividad relacionada con el deporte
amateur en México.

NOVENA.- La Ley de Estimulo y Fomento del Deporte debe sufrir

cambios substancigles, ya que dicho ordenamiento no esté acorde a las
necesidades de la realidad social, politica y econémica en que vivimos.

DECIMA - Se debe crear el Tribunal Superior de Justicia de! Deporte,

mismo que seria el érgano supremo en ia administracion e imparticion de justicia
en materia deportiva,
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