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I NTRODUCCION 

Por residir el Ejecutivo en un solo individuo a dife—

rencia de los otros dos poderes, en donde la titularidad es colegia-

da. Por la independencia del Ejecutivo con el Legislativo, por la fa 

cultad de nombrar a su gobierno, por legislar con los reglamentos e - 

iniciativas de Ley, por VETAR AL CONGRESO, nombrar miembros de la Cor 

te, Magistrados del Tribunal del Distrito Federal, fungir como Juelz - 

de Primera Instancia, en cuestiones limítrofes de comunidades rurales. 

Jefe Militar Supremo, facultad determinante para intervenir la suspen 

alón de garantías y legislar en uso de facultades extraordinarias, -- 

así como en lo relativo a mantos acuíferos. 	Dirigir la política in- 

ternacional y dentro de ella declarar lo guerra, habilitar los puer—

tos y establecer aduanas, conceder indultos, destituir autoridades ju 

dicinles, son entre otras, extrictnmente Constitucionales, facultades 

que le dan al Ejecutivo prominencia sobre los otros dos poderes. 

De facto al designar diputados y senadores al Congreso 

de In Unión, Gobernadores de los Estados y n1 sucesor Presidencial, - 

se convierte en un líder absoluto. 

Se pone de relieve la fuerza presidencial que por eso 

bautiza al sistema nuestro como Presidencial. 



El Presidente de la Repáblica se enviste de funciones 

legislativas de una importancia que no deja lugar a dudas, pareciéndo 

el Presidencialismo Constitucional eclipsar los otros dos poderes, --

agregando la potestad que tiene de expedir reglamentos, méritor, acuer 

dos y órdenes de naturaleza Legislativa. 

El articulo 71 en su primer párrafo incluye al Presiden 

te en la facultad para iniciar Leyes o decretos en colaboración de po 

dores, ejercióndo funciones propias del Legislativo Federal. 

El hecho de que en primer término sea el Ejecutivo con 

forme n1 71 Constitucional el que tenga facultad de iniciar Leyes o - 

Decretos y la realidad nacional de que casi la totalidad de ellas pro 

vengan del Ejecutivo, non manifiesta nó un prenidenclaiismo tan solo, 

sino un monopolio a favor del Presidente en la actividad legislativa. 

Mucho más grave es el hecho de que posea esta facultad, 

es la circunstancia de que más de un MOVENTA POR CIENTO de las Leyes 

que se aprueban en México, han sido iniciadas por el Poder Ejecutivo 

y eón más tiene el derecho de Vetarlas. 

Situaciones todas ellas nos indujeron a realizar este 

trabajo de investigación, surgióndo la inquietud, de que si el Ejecu-

tivo de la Unión tiene un sinnumero de facultades se la dá el derecho 

de Vetar los proyectos de Ley que 61 mismo envía al Congreso. 



nos parece imposible que el propio Ejecutivo se pueda vetar sus incia 

tivas. 	En tales circunstancias en la realidad mexicana el Veto es - 

una Institución nolo de la teoría Constitucional, En consecuencia a 

manera de aportación en el presento trabajo se sugiere la derogación 

total del Derecho de Veto otorgado al Ejecutivo de la Unión porque ha 

perdido entre nosotros todo Intéres práctico, desde que La actividad 

de legislación ha quedado subordinada a la voluntad del Ejecutivo. 

Si las Leyes son iniciadas en su casi totalidad por --

el Presidente y se aprueban por el Congreso sin otras modificaciones 

que las aceptadas previamente por los órganos del Ejecutivo, NO DA --

OCASLON DE QUE EL PRESIDENTE OBJETE, LA VOLUNTAD DEI. CONGRESO, QUE ES 

AL FIN Y AL CABO LA SUYA PROPIA. 

Melódicamente y tratándo de ir de lo general a lo par-

ticular, he dividido el presnte trababjo en tras capítulos, en el pri 

mero de ellos se habla de las Formas de Gobierno, en el Segundo de --

las Formas de Estado, su concepto, clasIficación, etc., y por último 

en el Tercer Capítulo, el Sistema Presidencial Mexicano, donde se ha-

ce enfásis al gran cúmulo de facultades que la Constitución le otroga 

al Ejecutivo, incluyendo el inoperante DERECHO DE VETO, 



CAPITULO I 

LAS FORMAS DE GOBIERNO 

1,1 	CONCEPTO DE FORMA POLITICA 

1,2 	LAS FORMAS DE GOBIERNO 

1.3 DISTINCION ENTRE FORMAS DE GOBIERNO Y FORMA DE ESTADO 

1,4 	CLASIFICACION DE LAS FORMAS DE GOBIERNO DE PLATON Y ARISTO 
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CAPITULO 

LAS FORMAS DE OquIONO 

1.1 	CONCEPTO 	FOHMA PCUTICA 

La detnrmlnación del concep) de forma y contenido - 

desde ui pinto de 	mneral, ha sido ni factor útil en lo 

culación de tal ciencias 	 Tor'ia lo forma come el contcal- 

IP; 31 reconocer. "olmo "Categorías Filosóficas quo sirven para ¡mar 

de manifieto 111 fuentes internas da In unidad, de la Integridad - 

y do dA3arrollo de los objaton materiales. 	E -:ontenid) es e' - 

coojuato do los elementhl oracaos que constituyan la hose do los 

objetos y condlellodo la Iclotencia, el descuvollo y In suatItución 

de son faofila. La cotegorta da forma expresa el nexo Interno j 

11310 de orgallzación, de integración do los elemantos $ procesos del 

fenómeno mito en':re st como con los condicio.yls extorna .. 11  y agre-

go: "ua i.oléctd.co del coateoldo j da la forma se montrinotan bri-

llar:tomo:1ln en el proceso de constante renovación y progreso de In 

sociedad". 

Es indudable que la inquietud por la conflgura.dón - 

del poder pollito°, aparece (hado tiempos deja -loa, cuando la socie-

dad ya ha alcanzado on cierto grado de desarrollo cultural. 

Los ideas do Herodoto, Platón - la materia coma lo - 

endeterminado y la forma como lo determinado - de Aristóteles -lo - 



forma como In causa formal a liferencla de la causa material- , to-

do ello sobre !.al formal política-1, ponen de mankfila:o la presen—

cia real de un proceso político en la re011ai del mundo helénico,-

su evolución j su constante acomblanlento a las circnnitanclas naif 

tices. 	Hay una continua referencia a la morfología política, como 

una preocupación evidente, 

Se ha definido la ruma política en esto.; términos: 

"Configuración jurídica del moda del ejercicio y ore; inización del - 

poder político segón una interp.,atactón ideológica, ea una estructu 

ra social". 

Una fwman política inicial. pAnde estar regulada por 

un derecho no escrito o consuetnlinario, pero también se puede crear 

ala forma mantenida socialmente sin una configuración jurídica. El 

problema es do dificil determinan:AS-a, pero se facilite cuando la vi 

da social ha alcanzado formas mós adelantadas 1, 

El podar político se ofrece a travéi da la historie 

y en ?articular en la actualidad, en un orden, sistema y estructuras 

diferentes. 	Las forman de gobierno y de E3tado se manifiestan en 

complejas organizaciones d3 diferentea matices, en constante trans-

formación, obedeciéndo a los reclamos de las comunidades. 

1 	SEMI HOJAS.ANDRES. eleacia Política, Editorial Porrón, S.A. 

Decimo Tercera Edición. México 1.995, Pág. 575 



En u) principio tal ferinas preestatales y las esteta 

les y e'. Gobierno se animilnn o confunden, sebe° todo para aludir - 

a la ferina general como estructura política total, llamada ponteelor 

mente Estado , 

"Aún cuando en el lei'uajo vulgar se confundan Estruil 

y Gobierno, nos dice Francisco Porrúa Pérez, no obstante, ya tenemos 

nosotros los elementos necesarios para podar afirmar que no so) tér 

mino') equivalentes. 

La palabra "estado" designa la organización politice 

en su conjunto, en su completa uiidid formada por los diferentes --

elementos que la constituyen. "Gobierno" se utiliza para designar 

el conjunto de los poderen públicos. 	D3 1-o órganos a •luienes se 

atribuye el ejercial.o de la soberanía. 

El Estado es un concepto más amplio; abarca el todo. 

El Gobierno únicamente ne refiere a uno de sus elementos, el que - 

tiene la dirección misma del Estado, o sea ton órganos a través do 

Los cuales 6ste se mallftenta"
3
. 

Posteriormente, en la modernidad, Estado y Gobierno 

se distinguen precisando que el Estado ahorca el todo de los fenó- 

2 	SERRA ROJAS, ANPRES. Teoría del Es;nd), Editorial Porrón, S.A. 
Resina Segunda Edición. México 1993. pág. 452. 

3 	PORRDA PENEZ,FRANCISCO. Teoría del Estad), Editorial. Porrón, S.A. 
México 1983. pág. 455. 
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menos políticos y el titular dg sa sgberanla; y el gobierno una par 

te del Estado o dal conjunto de sun órganon, a quleang so encarga - 

In realización de sun finos y ejercicio do so soberanía, que so da- 

pósito ea el pueblo. El Estado apareco cono una orden o estructura 

quo no so confunde con el gobierno, ya que ea una ?arto formal ds - 

aquól, 	Este proceso polltino va a dar paso a las forman de gobier 

no j a las formal do rstado. 

[.2 	1.45 FOddAS DE GOHIEHNO 

'ha e<presión Gobierno es sonlentible de don acerar) 

nes: gn at surtido amplio designa la realización de la soberanía on 

el Estado. En de este nado que los Estados Unidos utilizan 0A1:1 

formula tópica; lal tres ramas del Gobierno Nacional. En su senti-

do estrecho, Gobierna, en sinónimo do Poder Ej.ncutivo o para hablar 

como Juan Jacobo Housseau do "Suprema Administración, cuyo arto con 

siete en reducir la le,/ de netos partinulares". 

hn expresión política de forman de gobierno alude a 

las diversas maneras de organización do un Estado o al ejercicio --

dol Poder. Historicamente se confundieron Estado y Gobierno, rens 

tiendo forman diversas cona la autocracia, la monarquía, la repúbli 

ca, la democracia y la dictadura. 

La Sociología po!.111.ca estilla loa diverwm fac,t,ren 

	

que caracterizan al Estado. 	Exilie un ardan o conjunto di! :lomea- 



m.3 materiales, metales, y que interylenan en la consideración da 

las instituciones políticas. 	Lo ciencia ?atttica estolia la e3--

tructura o sistema de loa orlulls fundamentales del Estala, el ?ro-

coso pulttleo y jurídica quo tal crea, y Alemán, defina y ...ia.,acteri 

las relacionea 110 liltienen con los elAmnatos del Estado. 

El EA';Alo aparece como una persona jurídica titular 

da derechos y obligacionen, de nantío interna y do acción intornacto 

n ti. 	Se :loa muestra en otra faso, como una organización cluataid 

(hl 	1.11 conjun to de tirwuinn. 

Existen discrepancias entre los autores para fijar el 

concepto de gobierno y de formas de gobierno. Es necesario distinguir 

el Concepto de Estado en su más amplia acepción del Concepto de gobi-

erno. Dende luego, el Estado aparece como la totalidad del orden ju-

rídico sobre un territorio determinado, en la unidad de todos sus po-

deres y como titular del derecho de soberanía. 

La forma en general es la determinación, expresión o - 

configuración externa do los actos polticos, en otros términos, es la 

disposición, estructura o modo como se manifiestan dichos actos. 	La 

forma política "es la configuración del ejercicio y organización del 

poder político según una Interpretación ideológica en su estructura - 

social" . 



EL gobierno es la encarnación personal del Estado, que 

se manifiesta por In acción de los titulares do los órganos, En gene 

ral el gobierno se refiere al funcionamiento general del Estado o con 

junto de titulares de todos los Poderes. En particular se concreta - 

en los individuos y órganos que asumen la acción del Estado, ya sea - 

el Jefe del Ejecutivo o a sus órganos auxiliares, 

Debe distinguirse Gobierno de forma do Gobierno, Un - 

gobierno coma conjunto de los órganos estatales, rumie camb;.1., sin - 

qua 13 nl'iore le forro,:; do gobierno. goa revoluolde pueda dorrocar •a 

un Gobios, j naunir la misma forma política. 

1.3 DISTINCION EME FORMAS UE G93tERNO Y runmAs DE ESTADO. 

Las formas de lablerno y las formas de Estado respon—

den a cueceptos dirlrentes, aunque algunos altores tratan de unificar 

los bajo una denominación común. 

"EL concepto de Forma, afecta a los distintos gradas - 

de la realidad politica. SI se refiere a la estructura global de es-

ta realidad, con todo su complejo institucional e ideológico, configu 

ra el régimen político; si se afecta a la estructura de la organiza—

ción política, determina la forma de Estado, y por último, al se limi 

te a tipificar las relaciones entre las instituciones políticas, deft 

ne el sistema de gobierno". 
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Por lo que se refiere al Gobierno lo consideramos en - 

los diversos poderes y órganos encaminados a la ejecución de las Leyes 

a realizar loe atributos fundamentales del Estado. 

El Estado representa el todo, su unidad y su organiza-

ción a nociones y principios diversos del gobierno. Este aluden una 

parte del Estado, al que le corresponde la realización de fines. En-

tidad a la que se confiere la facultad de dirección. 

"La forma de gobierno, es In forma de uno de los ele-

mentos del Estado, la manera de organizar y distribuir las estructuras 

y competencias de los órganos que componen el Gobierno. Es el probio 

ma de quién ejerce el poder, o de quienes son los repartidores del ré 

gimen político. En cambio, la ferina de Estado ya no es la de uno de 

sus elementos, sino la institución misma del propio Estado. Si el Es 

todo es, en el orden de lo realidad, un regimen dentro del cual se --

realiza un reparto, la ferina de Estado es la manera de realizar eso - 

mismo reparto; atañe, pués, al problema de como se ejerce el poder. 

Así ~PPM' distingue las formas de Gobierno como modos de formación 

de los órganos del Estado, sus poderes y relaciones, y las formas de 

Estado como estructura del. Estado y relación entre el pueblo, el te—

rritorio y la soberan(a", 

El Gobierno, como conjunto de los poderes públicos o - 

de las instituciones públicas, tiene a su cargo concretar los princi- 



ft 

píos jurídicos y convertirlos en actos particulares, "la soberanía - 

se traduce en acto", en una expresión feliz de Orlando. 

Gobierno referido al órgano u órganos que asumen la di 

rección del Estado. 

"Nosotros llamaremos formas de Gobierno a In estructu-

ra que pueden adoptar, en un país, los órganos encargados de ejercer 

las funciones soberanas y al mutuo enlace con que deben estar trata--

dos y relactoados entre si". 

"En cambio, nosotros llamaremos formas de Estado, a las 

distintas formas que una nación puede adoptar, no por la diversa es--

tructura y engranaje de sus órganos soberanos sino por lo que Ruiz - 

del Castillo llama división o desplazamiento de Competencias". 	Las 

formas de Estado, hacen referencia a la estructura total y general de 

la organización política de un país. 

Matizando estos conceptos el Profesor GROPPALI nos dice: 

"Las formas de Gobierno, por consiguiente, consideran los modos de for 

melón de los órganos esenciales del Estado, sus poderes y sus t'electo 

nes, mientras que las formas de Estado son dadas por la estructura --

de éstos y se refieren a las relaciones que se establecen entre pueblo 

territorio y soberanía, según que se concentren y funden en un orden 

estatal único o estera descentralizadas en los varios órdenes esteta-- 
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les de que resultan constituidas u. 	Aunque mantienen estrechas vincu 

inciones, las ferinas de Gobierno se pueden mostrar independientes de - 

las formas de Estado y obedecer a un desarrollo diverso. 4 
 

El Estado se caracteriza desde el punto de vista socio-

lógico, como hace notar GPOPPAI.I, por los diferentes matices de su - - 

elemento humano, de su población; por la religión de la misma, por su 

raza, por la lengua, por las costumbres, por el pasado histórico, por 

la cultura particular, es decir, por los ingredientes que constituyen 

a constituir la nacionalidad considerada como adjetivo sociológico. 

Todos esos matices, toda esa serie de caracteres que contribuyen a --

formar la nacionalidad, le dan una personalidad propia, que se deriva 

de las características sociológicos de su población. 

EL Estado también adquiere un matiz propio, una perso-

nalidad especial, un earacter paculinr, que lo distingue de los otras 

organizaciones políticas similares, por las circunstancias de su te—

rritorio, por su geogrol'tn. Pero, además, desde el punto de vista — 

jurídico, el Estado se individualiza, se distingue de otras organiza-

ciones políticas también por la especial estructura (le sus órganos - 

fundamentales y la situación en que los mismos, en que estos órganos 

del Estado, se encuentran respecto (le los otros, (le los elementos cons 

titutivos de la sociedad estatal, (le la población del poder, y respec 

te de ese auxiliar indispensable para la vida del Estado, que es el -- 

4 	SIENA POJAS,ANDRES. Ciencia Politica, Op. Cit. p. 579 



territorio. Entonces vemos que la personalidad concreta del Estado 

aquello que nos hace distinguir un país de otro, tiene su apoyo en el 

triple aspecto Sociológico, Geográfico y Jurídico. EL Aspecto Socio-

lógico constituido por las matices especiales de su población. El --

Geográfico, por la ubicación especial de su territorio, y el Jurídico 

por la particular estructura del orden de esta calificación, por su - 

peculiar estructura jurídica. 

Tomando en cuenta esos aspectos del Estado, en cuanto 

a las características de sus elementos, se clasifica el Estado y se - 

distinguen las formas de gobierno y las formas de la misma organiza—

ción política. 

Aunque cuando el lenguaje vulgar se confunden Estado y 

Gobierno, no obstante ya tenemos nosotros los elementos necesarios pa 

ra poder afirmar que no son términos equivalentes. ha palabra "Esta 

do" designa La organización política en su conjunto, en su completa - 

unidad formada por los diversos elementos que la constituyen. "Gobier 

no" se utiliza para designar el conjunto de los poderes publicos, de 

los órganos a quienes se atribuye el ejercicio supremo de la sobera— 

nía. 	El Estado es un concepto más amplio; abarca el. todo. El Gobier 

no unicamente se refiere a uno de sus elementos, el que tiene la di—

rección misma del Estado, o sea, los órganos a través de los cuales 

este se manifiesta. 

El Gobierno es definido por Orlando, según cita que de 
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él hace GROPPALl, como el conjunto de medios por las cuales la sohera- 

nia se traduce en actos, 	El Gobierno es el conjunto de instituciones 

organizadas por el ordenamiento jurídico para el ejercicio de la sobe- 

ranía. 	El gobierno se encuentra en la cúspide del Estado, en el -- 

vértice del ordenamiento jurídico; representa el órgano supremo con--- 

tral instituido para actuar, para realizar la voluntad del Estado; la 

vida de ente recibe impulso y dirección del gobierno. 

Otros autores definen al Gobierno como el conjunto de - 

individuos a quienes el ordenamiento jurídico confiere la potestad de 

dirigir al Estado. 	Esta definición no abarca más que el aspecto sub 

jetivo del gobierno, al decir "Conjunto de individuos...", sin tomar 

en consideración su aspecto objetivo, o sea, el constituido por los --

órganos, por las organizaciones gubernamentales en si mismos, indepen- 

dientemente de sus titulares de ese conjunto de individuos que se en--

cuentran formando parte de la definición. El Gobierno no es solo el - 

conjunto de individuos (gobernantes), también son parte del gobierno 

los órganos mismos. 	Las formas de gobierno se refieren a los diferen 

tes modos de constitución de los órganos del Estado, de sus poderes -- 

y de las relaciones de esos poderes entre sí. 	Por el contrario, las 

formas de Estado se refieren a la estructura misma de la organización 

politica en su totalidad y unidad. 	Las formas de Gobierno se refieren 

a ese aspecto más restringido del Estado cuya definición hemos dado. 

La forma de Estado se refiere a la especial configuración de la orpani 

nación politica, tomada en su totalidad.5  

5 
	

PUMA PEREZ.FRANCISCO. Op. Clt. p. 456 



12 

1.4 	CLASIFICACION DE LAS FORMAS DE GOBIERNO DE PLATON Y ARISTOTELES 

El ideal de las formas puras de gobierno es realizar - 

el interés general, el bien público o el blén común de una sociedad. 

Aunque hayan existido formas manárquicas, ahgta la fecha no se ha rea 

lizado ninguna forma de gobierno, como la forma republicana, en la --

que los pueblos han encontrado sus mejores ideales. Tradicionalmente 

la mejor do las formas puras de gobierno es la democracia o Politeia, 

que mira con mayor perfección al bien de la comunidad. 

El problema relativo a las formas de gobierno y a las 

formas de Estado fué entrevisto en sus generalidades por el pensamlen 

to Helénico, tanto en la descripción de las formas políticas existen-

tes en aquella época, como en la especulación que de las mismas se hl 

zo por el pensamiento filosófico, en la obra histórica de Herodoto --

LOS NUEVE LIBROS DE LA HISTORIA, como en Platón en su obra elemplar - 

LA REPUBLICA. 

PLATON.- Este filósofo bosqueja en su República las dl 

versas formas de gobierno, que pasan de los que considera las más per 

rectas como la Aristocracia o gobierno de los filósofos, hasta aque--

Ilos en decadencia política en formas tales como la timocracía, la --

oligarquía que surge cuando los propietarios asumen el poder político; 

y la democracia o gobierno de las masas, -sistema criticado por Pla- 

tón- , hasta la tiranía. 	"Hasta que los filósofos sean reyes o los 

reyes y príncipes de este mundo tengan el espíritu y el poder de la - 

filosofía y hasta que la grandeza y sabiduría política se junten en - 
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uno. 	, las ciudades descansarán de sus males". 

ARISTOTELES,- Más hemos de detenernos en Aristóteles - 

que hizo un sorprendente estudio de más de 158 constituciones al des-

cribirlas y enjuiciarlas en los principios comunes que las denominan 

y tomando en cuenta la titularidad del poder. 	Aristóteles. "La Po- 

lítica" 3" parte, "La Teoría del Ciudadano y Clasificación de las 

Constituciones". 

Aristóteles considera las formas de gobierno divididas 

en dos grupos: 	1.- Las formas puras o perfectas, destinadas a reali 

zar el bien de la comunidad; y 2.- Las formas impuras, degeneradas 

y corrompidas. 

1.- LAS FORMAS PURAS O PERFECTAS: que prActican riguro 

ru:lente justicia, son: 

a).- LA MONARQUIA, que es el gobierno ejercido 

por una sola persona. 

b).- LA ARISTOCRACIA, que es el gobierno ejer-

ciclo por una minoría selecta; y 

e).- LA DEMOCRACIA, que es el gobierno ejercí-

do por la multitud o mayoría de los ciudadanos. 

Aristóteles expresa: "Monarqufa es Aquel Estado en - 

que el poder dirigido al interes comán no corresponde más que a uno - 

solo; Arlstocracía, Aquel en que se confía a más de uno y democracia, 
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Aquel en que la multitud gobierna para la utilidad pública. 	Estas - 

tres formas pueden degenerar: el reino en tiranía; la aristocracia 

en oligarquía; la democracia en demagogia". 

2.- LAS FORMAS IMPURAS, DEGENERADAS O CORROMPIDAS, --

que solo toman en cuenta el interés de los gobernantes son aquellas 

formas de gobierno que desvirtuar sus finalidades sirvilndo intereses 

o propósitos particulares. El gobernante olvida o pervierte su misión 

y hace del poder público un instrumento de sus Intereses egoístas. 

Estas formas impuras son: 

a).- LA TIRANIA, que no es otra cosa que la de 

generación de la Monarquía. 

b).- LA OLIGARQUIA o forma corrompida de In --

Aristocracía; y 

c).- LA DEMAGOGIA, que también se llama la Ocio 

cracia, que es una degeneración de la democracia. 

El pensamiento de Aristóteles fuó más lejos al conside 

rar formas de gobierno mixtas, que ya habían sido analizadas por el - 

pensamiento político de su época y que él se encargó de sistematizar. 

A la clasificación de Aristóteles se le han hecho neme 

rosas críticas señalando otras formas de gobierno en las que no concu 
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rren los elementos que él define. 

La preocupación se manifiesta en la determinación del - 

número de personas que deberá ejercer el poder. 	En la monarquía el 

poder se concentra en una sola persona; en el régimen oligarquico en 

varias personas; y en la democracia en el pueblo.
6 

Vemos, en consecuencia, que Aristóteles hizo la clasi-

ficación de las formas de gobierno partióndo de los diferentes modos - 

de organización del poder supremo del Estado; de acuerdo con el número 

de individuos que aparecían como titulares de ese poder. 	Este crite- 

rio cuantitativo de Aristóteles es extrínseco; toma unicamente en caen 

ta el aspecto exterior del gobierno, no sus cualidades Intrínsecas. 

No busca la especial constitución del Estado, sino la atribución a una, 

a varias o a muchas personas de la titularidad del poder. 

La consecuencia de esa clasificación formal o extrínse-

ca es que dentro de ella pueden caber Estados disemiles totalmente, --

como la aristócracia de Roma y la de Venecia; en ambas situaciones go-

bernaban grupos, pero la situación intrínseca del organismo estatal -- 

era muy diferente. 	Lo mismo pueden existir monarquías absolutas y -- 

monarquías con Estado Democrático, e incluso Repúblicas, con jefes --

del Ejecutivo despóticas. 

Pero mo obstante ese defecto, de que unicamente se tra- 

6 	SERRA HOJAS, ANDHES, Ciencia Política. °P. Cit* p* 457 
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te de una clasificación extrínseca, que toma en cuenta la forma y no - 

la materia el valor de esta clasificación Avistótelica hizo que fuese 

seguida por largo tiempo adoptó la clasificación de Aristóteles aAn --

cuando la construcción que él hizo se basó en el estudio de In Histo—

ria de Roma, y de acuerdo con esa base seria la mixta, que existió en 

la época de mayor poderío político Romano, en la que el poder estaría 

dividido entre el monarca y el pueblo o entre una aristocracia y el - 

pueblo. 

Recordamos aquí In Teoria de Polibio en relación con - 

el "Ciclo fatal de las formas de gobierno"; la monarquía degenerada - 

en tiranía; ésta derrocada por la aristocracia; a su vez, esta degene 

rando en oligarquía, que a su vez sería derrocada por el pueblo para 

instaurar la democracia como forma de gobierno] ésta dando lugar a la 

demagogia, que a su vez, sería sustituida nuevamente por la monarquía, 

cerrándose así el cielo.! 

1.5 	Eh GOBIERNO MIXTO DE POLIBIO Y OTROS AUTORES. 

POLIB10.- La Influencia de las instituciones políticas 

Helénicas fué manifiesta, en el pensamiento Romano con su sentirlo de - 

la realidad, los Romanos practicaron una forma de gobierno mixto. El 

poder se dividía entre el pueblo y el monarca o entre una aristocracia 

y el pueblo, en un proceso de cambios políticos en que la Constitución 

pasará del reino a la tiranía, a la democracia y a la oclocracia y --

despues la monarquía y de éste modo continuar el mismo desenvolvimiento. 

7 	PORRUA PEREZ,FRANCISCO. Op. Cit. p. 458 
1 
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El pensamiento de Aristóteles influyó notablemente en - 

el pensamiento político de Roma, señalándose que tanto Polibio como --

Cicerón, admitieron la clasificación y los caracteres de las formas de 

gobierno mixto. 

Poliblo es el expositor del gobierno mixto o forma Cons 

titecional que combina el poder monárquico, el aristocrático y el po-

der democrático, representados por el CONSULADO, EL SENADO Y LOS COMI 

C1OS. 	El gobierno mixto que amalgama a los demás es ideal y evita 

los perjuicios de las otras formas de gobierno. 

En la teoría del gobierno mixto se esboza un régimen - 

de coordinación de funciones sin prominencias de uno sobre otro, coor 

dinando sus actividades sobre la base de equilibrio y de igualdad.8  

Poliblo consideró que la fuerza de Roma derivaba de - 

su gobierno mixto, en el que sabiamente se mezclaban la monarquía, - 

la aristocracia y la democracia: 	la Aristocracia, en el Senado; -- 

la Monarquía, en el Consulado, y la Democracia, en los comicios. 

En ésta forma todas las fuerzas del. Estado concurrían a su engrande-

cimiento y se evitaría degenerativo que afecta a las tres formas. 

Ademán, los tres poderes del Estado se encuentran en un plano de - - 

igualdad. 

8 	MIRA ROJAS, ANDRES, Teuría General del Estado. Op. Cit. p. 580 
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Este pensamiento fué seguido por Cicerón y Tácito. - 

Pasó después en la historia posterior, al Cristianismo, y en la Edad 

Media fuá recogido por Dente. 	En el Renacimiento siguió en Boga, en 

Italia, esta idea del gobierno mixto, citándose en esta época la Re-

pública de Venecia como ejemplo de una mezcla de gobierne Aristocrá- 

tico y Democrático. 	Los pensadores se dedicaron a determinar cuál 

de las formas de gobierno sería la más perfecta y conveniente para - 

el desarrollo de los Estados. 	Al ocuparse de este problema, perdí° 

ron de vista in circunstancia fundamental de que no existe una forma 

de gobierno ideal que pueda presentarse como Arquetipo, como modelo 

absoluto, para realizar la felicidad política. 

Las formas de gobierno son accidentales y deben resol 

ter de las especiales circunstancias históricas y sociológicas de --

los Estads. Una de las circunstancias más dañinas para el desarrollo 

político de los pueblos, y que ha tenido una influencia extraordina-

ria en el desarrollo de México y de 1s Repúblicas iberoamericanas, - 

ha sido precisamente que para el desarrollo de su Nilda interior no - 

han tomado en cuenta el factor PRINCIPIOS DERIVADOS DE SU CONDICION 

HISTORICA Y SOCIOLOGICA, sino que han querido tomar, como modelos --

ideales a seguir, formas (le gobierno que tal vez sean magníficas para 

regir la vida de los Estados en que se originaron, pero que al ser - 

trasplantados a otros países, sin tener ese arraigo histórico y socio 

lógico, han motivado una disociación entre el pueblo y el gobierno, 

ocasionando los trastornos que tanto daño han causado a estas repú-- 
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blicas dende su Independencia.9  

SANTO TOMAS DE AQUINO.- La teoría de la forma mixta - 

de gobierno se manifiesta en el pensamiento político medieval de San 

lo Tomb, en Suárez, en el Dante y en otras figuras importantes que 

se manifiesta en el ideal de una organización con un jefe a la cabeza 

del Estado, guindo por la Ley de la virtud. 	Estos regímenes aluden 

al reino, lo aristocracia, la oligarquía y la democracia amenazados 

por la sedición y las tiranías. 

MAQUIAVELO.- Por lo que se refiere a Maquiavelo, este, 

reconoce una clasificación blpartitin de las formas de gobierno. 

Las palabras Iniciales del PRINCIPE se refieren a que 

todos los Estados o son repúblicas o son Principados. Maquiavelo ira 

to de fundamentar su clasificación tomando en cuenta no razones éti-

cas, como Aristóteles, sino argumentos tomados de la diferente es—

tructuración jurídica del órgano supremo del Estado. 

MONTESQUIEU.- En el capítulo Primero del ESPIRITA DE 

LAS LEYES, Montesquieu introduce modificaciones fundamentales a la - 

teoría de las forman de gobierno de Aristóteles, distinguiendo entre 

MONARQUIA, DESPOTISMO Y REPUBLICA. 

Afirma este autor: "Supongo tres definiciones o mejor 

9 	PORRUA PEREZ, FRANCISCO. Ob. Cit. pp. 458-459. 



dicho, tres hechos, a saber; que el gobierno republicano es aquel - 

en que el pueblo, es cuerpo o solo parte de él, ejerce la potestad - 

soberana; que el monárquico es aquel en que gobierna uno solo, pero 

con arreglo a leyes fijas y establecidas; que a diferencia de éste, 

iel despotico es aquel en que uno solo, sin ley ni regla, lo dirige 

todo a voluntad y capricho", 

"La república en donde el pueblo es cuerpo, ejerce - 

el poder soberano, es una democracia. 	Si el poder soberano está - 

en manos de parte del pueblo, se tiene una aristocracia". 

"En los Estados populares, es decir, en la repúbli— 

cas demócraticas, se necesita el resorte de la virtud, 	La modera- 

ción es el alma de los gobiernos aristocráticos; más entiéndose que 

me refiero a la que está fundada en la virtud, no a la que nace de 

lo cobardía o pereza del alma", 	Y agrega: "En cambio en las mo— 

narquías la política produce las mayores cosas con la menor virtud 

posible". 

Es interesante observar que el pensamiento político 

de Montesquieu que responde a In estructura de is formas políticas 

de su tiempo, se ha calificado de divagaciones peregrinas. 

Finalmente se cierra en este ciclo histórico con las 

Ideas de Rousseau, que distingue entre la democracia, Aristocracia 

y monarquía, que se confunden en su ejercicio y las de Kant sobre - 

las formas de soberanía. 
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1.6 	FORMAS DE GOBIERNO: LA MONAROUIA Y LA REDURLICA. 

La clasificación que ha perdurado de las formas de go 

bierno reduce a estas en dos grupos: La Monarquía y la República. 

Tanto la República como In Monarquía revisten formas 

jurídicas muy diversas y responden en cada uno de sus tipos a dife—

rentes procesos políticos o a sus propias tradiciones. 

Luis lzagn nos dice: "Nosotros llamaremos formas de 

gobierno, a la estructura que pueden adoptar, en un país, los órganos 

encargados de ejercer las funciones soberanas y el mutuo enlace con 

que deben estar trabados y relacionados entre sí". Y agrega: en --

consecuencia, no hay incompatibilidad en que una misma forma de Esta 

do adopte diversas Cormas de gobierno o viceversa. 	Un estado unita 

rio u otro federal, puede ser monárquico o republicano, parlamenta— 

rio o presidencial. 	Como una monarquía puede ser Estado unitario - 

o federal", 	Y comenta más adelante: "La corriente contarla está - 

formada por los que quitan valor trascendente a las formas de gobier 

no y se avienen, si las circunstancias así lo aconsejan, a aceptar - 

cualquiera estructura ya establecida aunque no se acomode a sus pre-

ferencias ideales. 

Es decir, en las actuales condiciones del mundo, el - 

problema, de las formas de gobierno ha perdido la importancia de otras 
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épocas. 	Hoy se configuran los gobiernos, más siguiendo los senderos 

de las ideologías que subordinándose a las formas de otras épocas, 

La política económica debe encontrar el cauce que le sea necesario, - 

sin encerrarse en los estrechos límites de una forma de gobierno. 

Contra este criterio se rebela el sistema de las instituciones libera 

les, que sin duda, navegan en los mares tormentosos do las luchas - - 

ldeológicas.1°  

a).- LA MONARQUTA.- La monarquía aparece como el go---

bierno de un solo individuo, que se llama el monarca, el rey, el prín 

cipe o el emperador, 	Estos dos últimos deben caracterizarse por se 

parado, 

La monarquía es hereditaria, tradicional, conservadora 

de clases privilegiadas que comparten con el monarca sus privilegios 

y consideraciones. 

Tradicionalmente las monarquías se apoyan en la divi-

nidad para justificarse y asegurar su estabilidad o permanencia. Las 

monarquías del mundo moderno parecen buscar un CONSENSUS o apoyo po- 

pular. 	En tonces la monarquía aparece como un principio unificador 

como la undiad de una monarquía o de un Imperio. 

En las monarquías absolutas el rey es el único titular 

de la soberanía y la ejerce en nombre propio. 	Las teorías patri-- 

10 	SERRA ROJAS,ANDHES. Ciencia Política. Op. Cit. p. 581 
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monialistas de la Edad Media invocaron los derechos (lomos e invio- 

lables de Dios había dado a los reyes, 	No hay ningún orden jurídi-

co que pueda limitar la voluntad real. 

Las monarquías Constitucionales son el resultado de - 

las luchas populares para subordinar la acción del monarca a un orden 

jurídico determinado, 

La Constitución es la norma suprema y en contra de --

ella no puede prevalecer ninguna voluntad real. La monarquía Consti 

tucional pura entrega al monarca el ejercicio pleno del poder en los 

marcos que determina la Constitución. 	En la monarquía parlamenta-

ria del poder corresponde al parlamento en un sistema de responsabi-

lidad ministerial en el que el monarca se convierte en un símbolo de 

unión, sin el ejercicio efectivo del poder. 

Las monarquías se dividen en electivas y hereditarias. 

Son estos últimas las que privan en la actualidad, si bión con las - 

modificaciones que el proceso histórico ha Impuesto en cada país. 

En la Monarquía absoluta, llamada también monarquía - 

pura, la soberanía se deposita en el monarca, que la limitadamente - 

como última instancia de poder. 	Los tratadistas medievales y rena- 

centistas se enfrascaron en una ardua polémica sobre los límites que 

debería tener el poder del monarca. 

La monarquía limitada supone que el poder del monarca 
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debe estar subordinado a frenos jurídicos y constitucionales 	Esta 

Corma de gobierno reviste diversas modalidades en la realidad de los - 

Estados que la practican o la han practicado, 	La clasificación más 

general las reduce a monarquías templadas, representativos, constitu-

cionales o simbólicas. 

La última forma de monarquía, como una forma de super-

vivencia histórica, es In monarquía Constitucional que concibe al mo-

narca como un mero símbolo de unidad nacional y de reconomiciento a - 

las tradiciones imperantes. 

La monarquía es una forma de gobierno que tiende a de-

saparecer en los pocos países que aún mantienen, aunque recientemente 

se ha restablecido en Espaiia, al amparo de una importante transforma 

ción de tendencia democrática.11  

b).- LA REPUBLICA.- En la república la jefatura del Es 

tado puede atribuirse a una persona o a un conjunto de ellas, y su - 

designación en forma más o menos restringida, es electiva. 	La Corma 

republicana, a su vez, puede ser directa o indirecta. 

Es directa cuando, por ejemplo, en algunos pequelos - 

cantones Suizos, la población participa en las teorías estatales per 

sonalmente, reunióndose en asambleas para elaborar leyes, nombrar -- 
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magistrados, etc, 

En la forma indirecta de la República se mantiene el 

principio de que la soberanía radica en el pueblo; pero se afirma --

que su ejercicio es delegado por éste en los gobernantes y se limita 

a designarlos, 

En algunas Repúblicas se conserva, en parte, la inter 

vención del pueblo en el gobierno, mediante el referendum, la inicin 

tiva legislativa y los jurados populares, en los que participa diree 

Lamente el pueblo en la función jurisdiccional. 

La representación, en todo caso tiene un carácter dis 

tinto a la obtenida en el Derecho Privado del Contrato de Mandato. 

No se representa la voluntad de los mandatarios, sino 

el tnterés general. 	No se trata de una representación jurídica, si 

no política. 

Las República:; también pueden clasificarse en Prost--

dencinles y Constituclonales. 

En las Repúblicas con régimen presidencial, el Jefe - 

de Estado tiene independencia respecto del órgano legislativo. En - 

esta situación, el Presidente designa directamente sus ministros, --

que son responsables ante él. 
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En las repúblicas parlamentarias, los ministros son - 

responsables ante el parlamento, que tiene la dirección política del 

Estado. 

Por lo expuesto nos damos cuenta de las múltiples di-

ferencias que existen entre monarquía y república, Sin embargo, esas 

diferencias, por especial estructuración Constitucional de algunas - 

monarquías, llegan casi a borrarse, pués se dan casos (como el de In 

glaterra) en que la monarquía tan solo representa In unidad del Esta 

do pués la Intervención directa en la teorías del Gobierno ha sido - 

asignada casi totalmente al parlamento. 
 

1.7 	CARACTERES DE LA REPUBLICA, 

La República es una forma de gobierno popular cuyo ti 

tular o jefe del ejecutivo no es hereditario, sino elegible por el - 

pueblo o por sus reresentante..- 

En su acepción etimológica república proviene de la - 

palabra latina: RES, casa y PUBLICA, publica o cosa pública. 

La república es una Corma de gobierno genuinamente po 

pular porque directa o indirectamente permite la participación del - 

cuerpo electoral en la Constitución, legitimidad y permanencia de -- 

12 	PORRA PEREZ,FRANCISCO. Oh. Cit. p. 460-461 
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sus órganos directivos, 

"ES pués, la república una forma de gobierno en la que 

la sociedad misma, permeneciéndo soberana, ejerce las funciones supro 

mas por medio de órganos delegados suyos, responsables ante ella y - 

designados temporalmente, La permanencia del poder soberano en la - 

sociedad, es la nota esencial y característica; la temporalidad, res 

ponsabilidad y multiplicidad de los órganos directores con sus caree 

tertsticas naturales. 

Esta forma de gobierno es de orfgen electivo y popular 

en el ejercicio del poder es limitado y mantiene un régimen de res—

ponsabilidades politices, en que con frecuencia limita esa responsa-

bilidad excluyendo al presidente de la República. 

La República en, un sistema que se remonta a Grecia, - 

Roma, a la Edad Media, a las ciudades Italianas, y se desarrolla in-

tensamente en lo era moderna. 

Una república es aristocrática cuando es ejercida por 

un grupo reducido de personas y en su propio beneficio. Bien poco - 

difiere esta forma de las eligarqutas, dictaduras y tirantes que re-

gistra la petologta política, síntoma indiscutible de la decadencia 

de un pueblo. 	Mas este tipo Arcaico de gobierno tiende a desapare- 

cer del mundo moderno, por lo menos en los textos Constitucionales. 
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La expresión federal se contrapone a unitaria. 	La re 

pública es unitaria cuando el rógimon se manifiesta en una autoridad 

central que elimina las divisiones políticas autónomas o regionales. 

La república es federal cuando concurren a un organismo general deno-

minado la FEDERACION Y ENTIDADES FEDERATIVAS O ESTADOS que asumen es 

focas parciales de competencias y con su propia organización políti-

ca. 

Si se toman en cuenta las facultades del Presidente - 

de la República en relación con los otros poderes, la REPLICA ES DE 

TIPO PRESIDENCIAL O DE TIPO PARLAMENTARIO. 	El régimen presidencial 

mantiene lo división de poderes y los órganos públicos ejercen sus - 

facultades con independencia y moderada colaboración. En la repúbli 

ca parlamentaria el Ejecutivo aparece como un órgano moderador, de--

pendiendo de la acción política o gubernamental del parlamento, que 

asume la dirección política del Estado. 

"Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una 

REPUBLICA REPRESENTATIVA,DEMOCRATICA, FEDERAL, compuesta de Estados 

libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; - 

pero unidos en una Federación,etc., los principios de esta LEY FUN 

DAMENTAL". Artículo 40 de la Constitución. 

El exémen somero de este precepto nos revela las di-

versos caracteres del Estado Mexicano y de la forma de gobierno. 
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En primer lugar ES UNA REPUBLICA. "Se deposita el --

ejercicio del. Supremo Poder Ejecutivo do la Unión en un solo indivi 

duo que se denomianrá; PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 

articulo 80 de la Constitución. 

Es el pueblo el que elige al Presidente en forma di--

recta por medio del Sufragio Universal y por el término de seis años 

y por ningún motivo podrá volver o desempeñar ese puesto. 

En la república democrática In soberanía reside en el 

pueblo, compuesto de ciudadanos que actuan en un plano do ignaidad.13  

La república democrática se condensa en In expresión 

del artículo 30 Constitucional: "La soberanía nacional reside esen-

cial y originalmente en el pueblo. Todo poder público dimana del --

pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en to 

do tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de 

su gobierno". 

1.8 	LA REPUBLICA EN MEXLCO. 

Desde los primeros años del siglo XIX, la inteligen--

eta mexicana liberal comenzó a admirar la forma republicana de gobier 

13 	VALDEZ, JOSE O. Origenes de la República Mexicana. Editores Uni 
dos Mexicanos. México 1972. pág. 170 
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no, Se recuerda el edicto del Virrey en que prohibe la circulación 

de In Constitución Norteamericana por considerarla peligrosa para la 

vida de la colonia. 

Es de gran interés en la historia política nacional la 

Representación del Ayuntamiento de México en que ente anuncia la vea 

sunción de la soberanía por el pueblo, ante los graves sucesos que - 

se inician el 8 de junio de 'Boa en Aranjuez, en que abdica Carlos - 

IV, sucediéndole n su hijo Fernando VII y la renuncia de éste en Be 

yona en favor de Napoleón. 

El regidor AZcárate y el síndico Don Francisco Primo-

Verdad con expresión valerosa y precursora de la independencia. 

En los primeros momentos del movimiento insurgente --

Don Ignacio López Rayón en 1811 en sus ELEMENTOS CONSTITUCIONALES en 

viados n Morelos, rechazados por su autor posteriormente , se muestra 

decidido partidario de In monarquía. Más pronto el movimiento de in 

dependencia adquiere su propia proyección hacia su reconquista y re-

chaza a un monarca cuando es gravoso a sus leyes. 

Morelos declara "Que la América es libre e independlen 

te de España y de otra nación, gobierno a monarquía y que así se san 

cieno dando al mundo las razones". Además "La soberanía dimana incoe 

diatamente del pueblo, el que solo quiere depositarla en sus repre-- 
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sentantes dividiendo los poderes en Legislativo, Ejecutivo y Judiela 

rio, eliglóndo las provincias sus vocales, y éstos a los demás, que 

deben ser sujetos sabios y de probidad". 

(SENTIMIENTO DE LA NACION 0 23 PUNTOS DADOS POR MORELOS PARA LA COM 

TITUCION, 14 DE SEPTIEMBRE DE 1813.). 

En el "Decreto Constitucional para la libertad de la 

América Mexicana" sancionado por MOrelos en Apatzingan el 22 de Octu 

bre de 1814 se alude toda referencia a la Corma repúblicana, es al - 

pueblo soberano al que corresponde establecer la forma de gobierno - 

que más convenga a los intereses de la sociedad. Articulo 2. 

La sociedad tiene el derecho inconstatable para esta-

blece el gobierno que más le convenga, alterarlo, modificarlo u abo-

lirlo totalmente cuando su felicidad lo requiera. (art. 5). 

El Plan de Iguala de 24 de febrero de 1821, los Trata 

dos de Córdoba de 24 de Agosto del mismo año, establecen: "El go---

blerno del imperio será monárquico, Constitucional moderado". Lla—

mando a reinar a Fernando VII y en su defecto a otros miembros de la 

realeza española. 

El Acta de la Independencia Mexicana de 28 de septiem 

bre de 11321 declara que "Es nación soberana e independiente de La - 

antigua España, con quien en lo sucesivo no mantendrá otra unión que 

la de una amistad estrecha en los términos que prescribieron los Tra 

Lados". Iturblde es reconocido Emperador el 19 de mayo de 1822. 
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El 2 de Diciembre de 1822, Santa Anna se rebela descoco 

ciendo a Iturblde y PROCLAMA LA REPUDLICA. Iturbtde abdica el 19 de - 

febrero de 1823 ante el Congreso reinstalado, el cual declara nula la 

coronación y derechos de sucesión e insubsistente al Plan de Iguala --

y los Tratados de Córdoba, "Quedando la nación en absoluta libertad - 

PARA CONSTITUIRSE COMO LE ACOMODE", 

En el Plan de la constitución Política de la Nación - - 

Mexicana de 16 de Mayo de 1623, un grupo de Constituyentes propone que 

"Le nación mexicana es UNA REPUBLICA REPRESENTATIVA Y FEDERAL". 

"El 12 de junio de 1623, el Congreso Constituyente emi- 

te el voto por la FORMA DE REPUBLICA FEDERADA. 	El Acta Constitutiva 

de la Federación Mexicana de 31 de enero de 1824 establece en su artí-

culo 5, QUE LA NACION ADOPTA PARA SU GOBIERNO LA FORMA DE REPUBLICA 

REPRESENTATIVA, POPULAR FEDERAL. 	Texto que repite la Constitución - 

del 4 de Octubre de 1824 en su articulo 4.
14 

1.9 	D1STINCION DE LOS GOBIERNOS AUTORITARIOS Y LOS GOBIERNOS LIBRES 
Y MODERADOS. 

En la actual crisis que atraviozan las instituciones --

políticas la República como forma de gobierno se manifiesta solo en las 

naciones democráticas federales, y representativas o en formas - 

14 	SEIIRA ROJAS,ANDRES. Teoría del Estado. Op. Cit. p. 465-466 
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análogas, 

Los gobiernos liberales y moderados continúan ampara-

dos en las formas republicanas, que en In medida que mantienen una - 

relación más directa y benéfica para el pueblo, se asegura su perma- 

nencia. 	Tan pronto se alejan de éstos propósitos, las repúblicas - 

sufren in acción de los movimientos radicales que tienden a la Cons-

titución de un Estado totalitario. 

Los regímenes presidenclalistas, dictatoriales del --

mundo moderno se han alejado de las formas republicanas, prinolpal-Z 

mente por la negación de todo principio democrático y representativo 

en sus formas tradicionales. 
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CAPITULO II 

LAS FORMAS DE ESTADO 

2.1 	CONCEPTO DE FORMA DE ESTADO 

Como indicamos en el capítulo anterior, las formas de 

Estado como resultado de la técnica constitucional, se refieren a la 

estructura o contorno de la organización política, es decir, a la 

consideración total y unitaria de las instituciones políticas. Cuan 

do nos referimos a formas de Estado aludimos al Estado visto como un 

todo, con los diversos elementos que lo componen. 	Se define de In 

forma política: 	"COMO LA CONF1GURACION DEL EJERCICIO Y ORGANIZA-- 

CLON DEL PODER POLITICO, SEGUN UNA INTERPRETACION IDEOLOGICA DE UNA 

ESTRUCTURA SOCIAL".15  

Las formas de gobierno hacen referencia a los MODOS - 

COMO ESTAR CONSTITUIDOS LOS ORGANOS DEL ESTADO, 	Es una visión par 

sial de In organización estatal, vista a través de la forma como se 

Integra uno de sus poderes, el poder Ejecutivo y como se relacionan 

sus funciones. 

La forma de un Estado se puede definir en la ciencia 

política moderna, atendióndo al sistema social que domina la vida - 

pública de una nación. 

15 XIFRA MEHAS,JORCE. Curso de Derecho Constitucional. Editorial 
Bosch. T. II Méx., 1962. Pág. 77 
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Los finen del Estado nos permiten advertir que es lo 

que se propone realizar la organización política. Así se habla del 

Estado liberal de los E.U.A., riel estado comunista de In URSS; de - 

un estado socialista como Checoslovaquia; de Estados mixtos como 

Francia e Italia; do Estados conservadores como el Reino Unido o de 

Estados intervencionistas o semi-Intervencionistas como los Estados 

Latinoamericanos 

2,2 CLASIFICAC10N OE LAS FORMAS DE ESTADO. 

Atendiéndo a su estructura las formas de Estado se - 

pueden clasificar en dos grupos importantes: 

1.- El Estado Simple; o unitario, con una sola sobe-

ranía, población y territorio. Tal es el caso del Estarlo centrnlis-

tamexlcano, bosquejado en las siete Leyes Centralistas de 183G; y 

2.- El Estado Compuesto o Complejo, Esta clasifica—

ción atiende a la existencia de uno o varios poderes externos sobre-

el mismo territorio. 

n).- El Estado Simple o Unitario un solo Estado ejer-

ce directamente su soberanía, sin intromisión de otros poderes extra 

Ros que limiten la actuación Interna o externa del Estado. 

Jorge Xifra Fieras explica: "Un Estado se llama unita 
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rio cuando sus instituciones de gobierno constituyen un solo centro de 

impulsión político. 

En un estado unitario todos los ciudadanos están suje--

tos a una autoridad única, al mismo régimen Constitucional y a un or- 

den jurídico común. 	La forma política unitaria responde a una exi-- 

gencia natural. 	El Estado, como sociedad necesaria estructurada so- 

bre un orden y un fin colectivo, tiende a In unidad, 	El problema - 

surge cuando ne trata de establecer el grado o intensidad de esta uni-

dad'IG  

b).- Estado Compuesto o Complejo Federal, es aquel que 

está formado por otros Estados, esto es, que comprende entre sus ele-

mentos constitutivos, Estados menores, siéndo un ESTADO DE ESTADOS. 

En el Estado Unitario el poder legislativo, judicial y administrativo 

pertenece A UN SOLO TITULAR REPRESENTADO POR EL MISMO ESTADO; en el - 

Estado federal, por el ámbito del mismo Estado o varios Estados llama 

dos Federados, que son los componentes del Estado Federal, 17  

Por su parte ilurdeau nos dice: "El Estado Federal pre-

senta un carácter complejo no nolo porque hay coexistencia de un poder 

federal y poderes locales, sino esencialmente porque el poder federal 

mismo es un poder complejo". 

16 1111D 

17 SERRA ROJAS, ANDRES. Ciencia Política Op. Cit. p. 617 
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En el Estado Federal Mexicano se ofrecen los rasgos -- 

generales de la teoría del Estado Federal: 	Un orden jurídico inte-- 

gral que regula a la Federación y a los Estados miembros; la subordina 

ción a un pacto general que define las atribuciones do los órganos fe 

derales y la posición Jurídico-constitucional de los Estados miembros, 

que considera soberanos en cuanto o su régimen interior, debilndo ndop 

lar para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, repre-

sentativo, popular, tenióndo como base do su división territorial y de 

su organización política y administrativa, el municipio libre, nubordt 

nado a las bases que el articulo 115 de In Constitución señala." 

2,3 	EL ESTADO UNITARIO 

El Estado Unitario denominado por una soberanía genéri-

ca y órganos centrales de proyección nacional, es aquel que correspon-

do a una forma centralizada, tanto en lo politice como en lo adminis— 

trativo. 	Históricamente ese tipo de Estado corresponde al régimen -- 

absolutista. 

En el Estado Unitario so forma un poder central, sin --

autonomía para las partes o regiones que lo componen, y es el único --

que regula toda la organización y acción de un poder único, que uni-- 

18 THID 
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rica y coordena a todas las demás entidades palicas y privadas. 

La idea de un poder central significa que de él ema—

nan las decisiones políticas fundamentales, sin que so desvirtue la 

acción centralizada, por la colaboración de entidades encargadas de 

mantener y ejecutar esas decisiones. 

La fórmula es centralización política y descentralizo 

ción administrativa. 

En algunos Estados modernos parecen encontrar en el - 

Estado Unitario la fórmula más adecuada y práctica para poder atender 

sun graves responsabilidades. Sin embargo, esos nuevos propósitos, 

que obedecen anotorlas situaciones de carácter circunstancial, cho-

can con las persistentes ideas federalistas, que encuentran nuevas - 

formas estructurales. 	En el orden internacional la idea de un Cede 

~amo interestatal es materia en andamios y producto de largos en-

sayos, cuyo exilo no es posible determinar, aunque el propósito está 

firmemente arraigado en ciertos sectores. 

Debemos señalar que tanto en el Estado Unitario como 

en el Estado Federal, existen un grupo de materias que exclusivamen- 

te atiende el gobierno. 	Tal es el caso del régimen federal mexica- 

no, en los cuales un grupo importante de materia, siempre en sentido 

creciente, son manejadas en forma exclusiva por la Federación. Tal 

es el caso de las relaciones Internacionales y todas aquellas mate-- 
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rías a que hace referencia el Articulo 73 de La Constitución. 

Gumersindo Trujillo comenta: "El Estado Federal ofre-

ce aspectos de EStado Unitario, junto a otros que le separan netamen- 

te de este tipo estatal. 	En el aspecto exterior y salvo muy cona 

dos excepciones, el Estado Federal no difiere del unitario, pues apa-

rece como un poder único, asumlándo La personalidad Internacional de 

los Estados miembros. 	Loa mismo ocurre en lo interior, en tanto sus 

órganos expresan una sola voluntad -la de In Federación- y ejerce - 

19 
su competencia pobre un nolo territorio y un solo cuerpo nacional. 

2,4 	LA CONFEDERACION DE ESTADOS 

En la forma de Estado denominada CONFEDERACION DE ESTA 

DOS, estamos en presencia de varios Estados que han decidido formar - 

en forma permanente y orgánica, una Unión pero, sin que desaparezca - 

como Estados, ni formar una entidad superior a ellos, pero a la cual 

delegan ciertos y limitados poderes. 

Ln Confederación, que precede al Estado Federal, tie—

ne como base un pacto internacional o interestatal, para realizar pro 

pósitos concretos, principalmente de carácter defensivo. 	Las facul 

facies de la Confederación no pueden extenderse más allá de lo pactado 

ni implican intervención en los asuntos propios do un Estado soberano. 

El gobierno central no aparece con muhho poder y las re-- 

1.9 
	

[Rip 
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laciones entre los Estados no son muy rigurosas. 

Tampoco sufre restricciones la soberanía de los Estados 

pués éstos continuan en el ejercicio pleno de sus derechos. 	Esto ha- 

ce hasta cierto punto inestable toda Confederación. 	Una vez desapa— 

recidas las causas temporales de Astas, se opera la transformación ha-

cia otras formas políticas. 

El acto inicial de In Independencia de los Estados Uni-

dos de Norteamérica de 1777 a 1789, fuó la formación do una confedera-

ción de las troce Colonias Iniciales, que se unían para asegurarse de 

su independencia de la Gran Bretaña. 

Suiza fuó, hasta 1948, una Confederación con los caróc 

toros antes sehalados, y luego un Estado Federal. En resumen "La --

Confederación y el Estado Federal no son especie de un mismo género, 

sino conceptos distintos caracterizados por elementos constitutivos, 

frecuentemente opuestos entre sí" 
20 

Las Confederaciones fueron frecuentes en la antigua - 

Grecia; 	LA LIGIA NUE se aproximaba mucho al tipo federal. Entre 

las primeras ciudades Italianas se formaron, igualmente, confedera—

ciones, aunque no tan perfectas en su organización si se las compara 

con las Griegas. 	En In Edad Medid se encuentran ejemplos de esta - 

clase en la Confederación del RUIN en la LIGA UANSEATICA y el en SA- 



41 

CRO ROMANO IMPERIO. Los Cantones Suizos y las provincias de Holanda 

formaron Confederaciones que duraron siglos. 	Los Estados Americanos 

después de la independencia, y los reinos y principados germánicos,-

después del Congreso de Viena, se constituyeron previamente, en con-

federaciones, con anterioridad a su unificación. La confederación - 

sin embargo, representa, en su esencia, un vínculo internacional; su 

gobierno radica en las claósulas de un Tratado, entre distintos esta 

dos soberanos, La Liga de las Naciones es la única Confederación --

importante que existe en la actualidad. 21 

2.5 EL ESTADO FEDERAL 

El Estado Federal expresa MOUSKIIELI: "Es un Estado - 

que se caracteriza por una descentralización de forma especial y de 

grado más elevado; que se compone de colectividades miembros domina-

dos por 61, pero que poseen autonomta Constitucional y participan en 

la formación de la voluntad nacional, distinguiéndose de este modo - 

de las demás colectividades públicas inferiores".22  

En esta definición geo-social nos encontramos que la 

base del Estado federal es la existencia de un territorio, una pobla 

clón y un régimen jurídico general que determinen una Federación re-

presentativa de la personalidad del Estado y titular de la soberanía. 

Cada una de las partes mantienen una cierta autonomta, en tanto que 

21 H. CETTEL RAYMOND. Historia de las Ideas Políticas. T. II P. 278 

22 MOUSKHEL1. Teoría Jurídica del Estado Federal. p. 319 
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se limita el poder del gobierno central. 

En resumen "El federalismo representa In forma terri-

torial de la separación de loa poderes públicos bajo un régimen Cons 

titucional". 

En el régimen federal se precisa y resume In autonomía 

interna y la pertIcipacIón de las entidades federativas en la cure-

alón de la voluntad general y las facultades do la Federación. 

Nuestro Estado, constituido por voluntad del pueblo me 

sicano, tiene estos caracteres: 

1.- ES UNA REPUBLICA, se llama República al sistema de 

gobierno en el cual el poder reside en el pueblo que lo ejerce direc 

lamente, por medio de sus representantes y por un término limitado. 

Esta carácter la diferencia do In monarquía. 

2,- REPRESENTATIVA, en las formas políticas representa 

Uvas, el pueblo ejerce sus funciones por metilo de sus representan--

tes legítimos. Tal es el caso del ejercicio del Poder Legislativo - 

Federal, que ejercen los diputados y senadores a nombre de In nación 

Mexicana y se reunen en una asamblea general que se denomina El Con-

grao de la Unión, integrado por la Cámara de Diputados y par la Cámn 

rn de Senadores. Desde el punto de vista de la Teoría Constitucio—

nal, la república es aristocrática cuando las altas magistraturas en 

el Estado estan reservadas a las clases nobles y privilegiadas. la 
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kepábllen se denomina democrática cuando todas las funciones públicas 

son accesibles a todos los ciudadanos. 

3.- DEMOCRATICA. "DEMOS" que significa PUEBLO. La De-

mocracia os una forma de gobierno en la que el poder supremo pertene 

ce al pueblo o a sus representantes legítimos. El Estado mexicano 

es soberano. La soberanía nacional reside esencial y originalmente 

en el pueblo y ne instituye para beneficio de éste. 	El pueblo tie-

ne en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar In 

forma de su gobierno, 

4.- FEDERAL. El. Estado Federal es una Corma do Estado 

basada en una organización política -ESTADO FEDERAL-, donde casa ES-

TADO-MIEMBRO es libre y soberano en todo lo concerniente n su régimen 

interior, y contribuyes In formación de la voluntad del Estado Vede 

rol. 

El Doctor Octavio A. Hernández, reduce a ocho los cri-

terios conforme a los cuales es posible distinguir a In Confederación 

del Estado Federal: 

1.- POR SU ()RICEN Y FORMA.- El origen de In Confedera-

ción es un convenio, contrato o pacto político, libremente concerta-

do por entidades soberanas. En tanto que el Estado Federal es la vo 

luntad nacional, soberana, delegada transitoriamente en el poder - - 

constituyente que la expresa en una Ley fundamental o Constitución. 
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2.- POR SU MOMENTO DE APARICION.- La Confederación pre 

cede al Estado federal del que es antecedente. 

3.- POR LA MODIFICALIDAD DE LA Confederación y la anal 

torabilidad del Estado Federal. 

4.- P011 SU FINALIDAD Y DURACION. La Confederación ea 

de naturaleza temporal, en tanto que el Estado federal es perpetuo. 

5.- POR LAS DISTINTAS FACULTADES DE LOS ESTADOS MIEM—

BROS (HETENCION DE LA SODERANIA). En la Confederación los Estados - 

conservan Integra su soberanía, en el Estado Federal retienen un de-

terminado grado de autonomía. 

O.- P011 LAS RELACIONES EXISTENTES ENTRE EL TODO Y LAS 

PAUTES. 	La Confederación sólo mantiene relaciones con los Estados 

miembros de ella, sobre los que octuan, en tanto que se halla desvía 

culada de los individuos de dichos Estados miembros. En contraste,-

en el Estado federal, la relación directa se dá entre ésta y la pobla 

clón do las entidades federativas. 

7,- Citando el Doctor Rernández A. Linares Quintana 

sonata que "En In Confederación el poder Constituyente carece de --

1MPERIUM O sea de medios jurídicos de Derecho Público, aprn imponer 

sus decisiones y contra el Estado confederado rebelde solo dispone - 

de la coacción por la fuersa de las armas; mientras que en el Estado 

Federal, el gobierno central posee IMPERIUM, sobre los Estados loca- 
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les, dentro de las normas establecidas por la Constitución Nacional, 

8,- POR SU COMPOSICION SOCIOLOGICA,- En In Confedera—

ción por regla general, los Estados no integran una unidad sociológi 

ca, sino una simple representación y jurídica común, preferentemente 

proyectada sobro el exterior, carácter opuesto a la composición pre-

dominante del Estado Federal, basada en la comunidad de población, - 

territorio y gobierno, cuya unidad orgánica so personifica en 61, 

2.6 	EL FEDEUALISMO Y LAS DiSTINTAS IDEOLOGIAS. 

Vivimos una epoca de fréneticas luchas ideológicas, que 

reflejan la culminación del Estado moderno y del Estado contemporáneo 

Férreos y agresivos sistemas se han convertido, no en instrumentos - 

do acción política nacional o local, sino en sistemas que luchan por 

la hegemonía mundial tratando de desplazar a los demás sistemas que 

no comparten sus puntos de vista. 

El Liberalismo del siglo pasado, principalmente el que 

ce inventó y desarrolló en la Unión Norteamericana, aparece como un 

medio para desarrollar o impulsar el gobierno democrático y el mente 

nimiento de las libertades fundamentales del hombre. 

Era lógico que los sistemas socialistas y comunistas - 

que luchan en contra del Capitalismo enderezaran críticas fundamenta 
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no solo a la tendencia liberal sino a toda la estructura gubernamen 

tal. 

En Máxico la lucha entre liberales y conservadores lle 

vó a la eliminación de esta última tendencia, que aún se refugia en 

determinados sectores de nuestra población, que han evolucionado ha-

cia un demoliberalismo o liberalismo social aceptando principios que 

en el siglo pasado eran violentamente rechazados. 

A partir de 1917 se ha manifestado una definida tender; 

cia de carácter socialista, que abarca grandes sectores de nuestra - 

economía; pero en otros aspectos los residuos o supervivencias libe 

vales encuentran un amplio campo de acción como el de la libre empre 

sa, la propiedad privada y otras materias. 

Como no estamos aislados del inundo, sino precisamente 

en lo que para nosotros era el centro de Las luchas sociales, corno la 

vecindad de los E.U.A., la República de Cuba, algunas naciones Suda-

mericanas que se orientan en los nuevos sistemas, y la misma propa—

ganda internacional del comunismo, nos obliga a reflexionar sobre la 

situación del federalismo en relación con las luchas idealógicas. 

No podemos negar que en todos los países que lo han --

adoptado , el sistema federal aparece como un instrumento de vida po 

Mica superior, para mantener Los más elevados valores del mundo de 

mocrático. 	Se quiera o nó el federalismo es la forma superior de - 

los ideales del Estado democrático. 
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Pero al mismo tiempo, en los tiempos que corren, las - 

tendencias antagónicas al Estado liberal o al Estado intervencionis-

tas moderado o radical han encontrado en el Estado Federal una forma 

adecuada para la realización de sun principios. 	Hay un Estado So- 

vietico eminentemente federalista, que lo reconoce expresamente en 

su Constitución. 	Es decir, la realidad política contemporánea nos 

muestra como el Federalismo sirve lo mismo a un sistema que a otro,-

que cualquiera ideología que lo acepte encuentra en él una poderosa 

técnica poLttica para estructurar su poder. 

Por todo ello, los autores se preguntan si el federa—

lismo es una técnica de organización neutra, de In que cualquier es-

tado puede aprovecharse para realizar sus fines o si el federalismo 

es una mere forma política que puede facilmente llenarse con cualquier 

Ideología, 

Si el federalismo es una forma genérica organizativa, 

hemos de reflexionar desde el amplio morador de la ciencia política, 

si es la aspiración de dicha ciencia encontrar principios universales 

de un conocimiento que apenas alcanza sus primeras luces, 

2.7 	EL PORVENIR DEL FEDERALISMO. 

En un mundo agobiado por profundos problemas principal 

mente el de la superviviencia y la niseria, resulta dificil aventu- 

rar un esquema del futuro del sistema federal o federalismo. 	Desde 
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luego manifestamos nuestra conformidad con NEWMAN "no existen vale-

res inherentes al federalismo como tal", 

Aunque el federalismo se reconoce en los textos Consti 

tucionales, el Estado moderno tiende en forma evidente a una centra-

lización politica en lo general, mientras que, en el orden interno,-

la descentralización administrativa parece ser el camino adecuado pa 

rs la atención de los graves problemas. 

PAUL 130NCOUR y otros autores consideran que nuestra ac 

(mal descentralización completa, un federalismo integral, a la vez - 

corporativo y administrativo. 

ha experiencia ha demostrarlo que ciertas materias no - 

puedan ser tratadas con exito, mAs que a través de un sentido unita-

rio, general, y respondiéndo a una politice de conjunto: tal es el 

caso de la politice económica y financiera del Estado que es carácte 

ristica del Estado moderno. 

Otras materias sirven para robustecer el federalismo - 

al permitir políticas regionales, que aón cuando guardan una cierta 

relación con la política general, de ser consideradas en sus aspectos 

parciales, ya sea de una entidad federativa , ya de una región. 

El federalismo atravieza en la actualidad una crisis - 

profunda y en ocasiones imposible. El propio federalismo norteameri 
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cano, que logró una racional dlstribución de competencias y jurisdic 

alones, sufre en nuestros días la acción renovadora que lo lleva a - 

una concentración do facultades, que rompen con los ideas tradicio-

nalistas. 

Las grandes concentraciones urbanas, el desarrollo de 

la tecnología, la unidad de la politice económica, la necesidad do - 

una nuevo reestructuración de las regiones, la acción creciente del 

poder público federal, son factores que a la postre influirán en el 

desarrollo del federalismo. 

El régimen fiscal, la distribución y nivelación de la 

riqueza pública nacional, la acción coercitiva del Estado federal, - 

son caminos que conducen a la centralización polAtica con detrimento 

de facultades y prerogativas locales. 

Vivimos en una época en que las soluciones no están es 

tablecidas, pues hay que enentrarlas en el camino, "cuando el pro—

pio camino se hace camino", en decir, cuando la misma acción social 

encuentra soluciones que necesita ensayar, unas veces con éxito y --

otras veces, fracasando. 

Una tremenda realidad os que ya la letra do las Consti 

tuciones no constituye un valladar para los nuevos intentos. Como - 

las aguas broncas no son detenidas por diques o represas, sino que - 
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que siguen el cauce que los acontecimientos señalan. 	Ya no son decli 

ves del terreno que conducen al mar. 

El mar es ahora las grandes concentraciones humanas, — 

con sus enormes carencias y limitaciones de recursos. 

EL hombre está obligado a modelar las estructuras socia 

les, políticas y ecónomlcas del próximo siglo, porque las actuales no 

son suficientes para afrontar los riesgos y dificultades, que cada día 

serón mayores. 23  

2.6 ESTADO SIMPLE Y ESTADO COMPUESTO 

Desde un punto de vista general, afirma GROPPALI, las 

diversas formas de Estado pueden reducirse en dos fundamentales. 

El Estado puede ser simple o compuesto o complejo, como también se — 

llama. 

Estado simple o unitario es óquel en el que la sobera—

nía se ejercita directamente sobre un mismo pueblo que se encuentra — 

en un mismo territorio. 	Estado compuesto, complejo o Federal o — 

Confederado, es el formado de una u otra por la unión de dos o más --

Estados, es el que se encuentra constituldo por otros Estados o que 

comprende dentro de sí, como elementos constitutivos diversas -- 

23 SERRA ROJAS,ANDHES. Ciencia PoLítica. Op. Cit. p. 625 



entidades políticas menores. Un ejemplo de Estado compuesto es el - 

Estada Federal, que es un Estado que comprende dentro de sí los lla-

mados Estados miembros de le Federación, como la República Mexicana. 

En el Estado unitario los poderes de la división clá-

Mea, legislativo, ejecutivo y judicial, son únicos. 

En la Federación, cada Estado miembro tiene esos pode-

res en relación con su territorio y además de los poderes locales, - 

existen los Poderes Federales, con atribuciones propias, cuyo espacio 

abarca la totalidad del Estado. 

JELLINEK divide las Uniones de Estados en dos grupos: 

I).- La constituida por los que, no obstante In unión 

continúa teniéndo representación Internacional. Tales son las Confe 

~aciones, las Uniones reales, los Protectorados y las Uniones Adml 

nistrativas. 

2).- Las que significan la inclusión de los Estados que 

se reunen dentro de una organización Constitucional y carecen de esa 

representación Internacional, que se atribuye al Estado superior que 

forma la Unión. Tales son los Estados Federales. 

2.9 CAPACTERISTICAS DEL ESTADO FEDERAL. 

Las características del Estado Federal son las alguien 
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tes: 

1),- Un territorio propio, constituido como unidad por 

In suma de los territorios de los Estados miembros. 

2).- Una población que dentro del Estado miembro forma 

la población propia del mismo con derechos y deberes de ciudadan(n - 

en relación con la Entidad Local. Esa población de los Estados miem 

bros, tomada en su conjunto, forma la población del Estado Federal. 

En relación con el Estado Federal los pobladores del - 

Estado miembro tn,nbtón tienaa derechos y deba,,11 sspec(ficos. 

3),- Una sola soberanía. EL poder suprema ea el del - 

Estado 	 Los Estados miembros pa...tlelpan 	pode,, pero so 

lo deaxo de los ámblte-1 j espacios da su circunscripción y ea las - 

materias y calidades que In constitución lea atribuye. 

4).- La personalidad del Estado Federal es única. 	En 

el plano intez,naclona'. roa ,,,9e231tan papel niguas 111  Estados miem—

bros. El Poder Leg:.1'.1%lvo FetWal ordluariamente se compone de dos 

córneas; una de diputados y otra de senadores, siéndo estos últimos 

representantes de los Estados miembros. 	Las diputados se eligen. - 

Beneraimente, por cierto número de habitantes; en esta forma la can-

tidad de diputados varía con el aumento o disminución de la población. 

En cambio, el número de senadores solo verla si aumenta o disminuyen 
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los Estados miembros, porque su elección se hace asignando un nómero - 

fijo por Estado.24  

2.10 	UNION REAL Y UNION PERSONAL 

Otro caso de Estado Compuesto es la Unión Real, esta - 

tiene lugar cuando dos o más Estados Monárquicos tienen un solo Rey,-

y por esta circunstancia en virtud do un Tratado, crean órganos comu-

nes de gobierno. 

Existe Unión Personal, cuando un estado ofrece la Coro 

ea a un rey que ya lo ea de otro Estado. 	Se distingue esta Unión -- 

de lo real en In circunstancia de que no crean órganos comunes; cada 

Estado conserva su propia forma Constitucional. 

De todos modos, en la Unión Real como en la personal - 

no se crea un Estado nuevo, sino que simplemente se asocian dos o --

más Estados, que permanecen en su Individualidad, alterada sólo por 

las circunstancias de la Unión.25  

Le Unión Real es el ejemplo de un Estado Compuesto que 

se caracteriza por un régimen Constitucional de diversos Estados de - 

tipo monárquico que tienen un solo rey y disponen de órganos comu- 

nes de gobierno. 	Carlos V de Espada era al mismo tiempo emperador 

en Esparta y rey de Alemania. 

24 	POMA PEPEZ,FHANCISCO. Op. Cit. p. 464 

25 WAD Pág. 465 
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En In Unión personal un Tratado internacional define - 

la existencia de un monarca para diversos Estados, pero sin órganos 

comunes. 	En esta forma de Estado que se Liga a la forma monárquica 

cada uno de los Estados mantiene su propia organización soberana y --

se administra de acuerdo con sus propios intereses y con entera inde- 

pendencia del otro, 
26 

El mundo moderno conoce de otras formas de Estado co-

mo la Unión de los Estados Arabes o Liga Arahe, desde principios de 

este siglo, diferentes grupos árabes han pretendido In formación de 

un Imperio Araba, que reuno a todos los pueblos Arabes sobre la base 

de una Constitución y organización de tipo militar. 

2,11 TIPOS ESPECIALES DE ORGANIZACION POLITICA 

Hemos analizado el tema correspondiente a las formas 

de Estado y a las formas de gobierno, 	Señalemos las distintas for-

mas de gobierno y su evolución e, igualmente, las distintas formas - 

de Estado. 

Dentro de este tema, veremos tipos especiales de orgn 

nización política que no entran dentro de una clasificación general, 

sino que presentan características especiales, que plantean a la doc 

trina el problema de clasificarlos dentro de un Cartabón determinado. 

26 	:MIDA POJAS,ANDRES. Ciencia Política Op. Cit. p. 625-626 



a),- LA SOCIEDAD DE LAS NACIONES, 

Nos encontramos, en primor tórmino, con una figura en 

penal, que es la que corresponde a la Sociedad de Ina Naciones. Con 

posterioridad a la guerra de 1914 n 1918, al entrar en vigor el Tra-

tado de Versalles, que se celebró a su fin, el pacto aprobado en la 

Conferencia de París de 1919 Instituyó el organismo conocido como So 

ciedad de las Naciones, con la finalidad fundamental de preservar la 

paz entro los pueblos, procurando evitar que en lo sucesivo pudiese 

repetirse un conflicto tan espantoso como limó la Primera Guerra Mun-

dial. 

La doctrina trató de clasificar este organismo, colo-

cAndolo dentro de alguno do los TIPOS COMPUESTOS DE ESTADO, que hemos 

analizado: Estado Federal, Confederación, Unión Real de Estados, o 

blón, al no poderlo catalogar dentro do alguno de esos tipos especi-

ricos, considerarlo como UNA FORMACION POLITICA SUI GENERIS, de tipo 

completamente nuevo, de características distintas a las que componen 

esos otros Estados. 

La Sociedad do las Naciones, en realidad no constituía 

un Estado, sino UNA UNION DE ESTADOS con un fin especifico de coope-

ración, de paz y de seguridad, de intereses comunes, y como tal, - - 

abierta a todos los Estados. 
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El mismo nombre que tenia este organismo proporciona-

ba, en realidad, una base para calificarla: SOCIEDAD DE NACIONES, - 

Sociedad de Estados con características especiales que la distinguen 

de las otras formas de Estado compuestas. 	Esa sociedad tenla perso 

nalidad propia estaba constitutda por diversos organismos y, no obs-

tante su personalidad internacional, dejaba intacta la personalidad 

de los Estados miembros, que solo quedaban ligados por las estipula-

ciones del pacto, permanecióndo completamente independientes en todo 

lo demás 

La Sociedad de las Naciones se extinguió prácticamente 

al desatarse la Segunda Guerra Mundial. 	Al terminar ésta, surgió - 

In idea de formar un nuevo organismo, una nueva institución que tu—

viese también por finalidad armonizar los intereses de los Estados,-

dirimiéndo en forma pacífica sus controversias e imponiéndo sancio—

nes a los que se salieran de In regulación jurídica internacional. 

b).- LA ORGANIZACIUN DE LAS NACIONES UNIDAS. 

La Segunda Guerra Mundial ocasionó la sustitución do 

In Sociedad de las Naciones por la Orgnniznión de las Unciones Uni-

das, por la O.N.U. En Dumbartón OAKS se presentaron y discutieron 

los proyectos relativos a su Constitución de 1944, y fueron aproba-

das en 1945, en San Francisco. 

El Funcionamiento de este organismo, cuando se trata 
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de asuntos importantes, es por unanimidad de votos. Se concede, no 

obstante, un derecho de veto en favor de determinados Estados , que 

forman lo que se llama el "Consejo de Seguridad" del cual frman parte 

cinco Estados: Estados Unidos, Inglaterra, Francia, China y Rusia, 

Esta situación , que concede el veto a cinco Estados, 

que se encuentran colocados de esa manera en una cituación de prima-

cía, originó la infectividad de la 0,N.U., pués constantemente para 

liza su vida el veto de la URSS. 

Para salvar este obstéculo, se ha creado una pequeña 

Asamblea que funciona por mayoría, Pero Rusia ha objatado también 

la legitimidad de la actuación de esta Asamblea. 	Pero dejando a un 

indo estas consideraciones, relacionadas con la efectividad o inefec 

tívidad de la Organización de las Naciones Unidas, considerando éste 

organismo desde el punto de vista correspondletne a nuestra materia, 

es decir, tratando catalogarlo dentro de algunos de los tipos compues 

tos de Estados a que nos hemos referido, nos darnos cuenta que la - - 

O.M., al igual que la Sociedad de las Naciones, no es un Estado; - 

no constituye un nuevo Estado superior a los Estados miembros, sino 

que se trata de una unión o asociación de Estados que conservan su - 

independencia y soberanía y que se ligan únicamente en los términos 

del pacto, de manera internacional, con otros Estados, con objeto de 

lograr determinados fines de interés general para la comunidad de los 

Estados, 
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c),- EL ESTADO DEL VATICANO, 

Otra organización política que presenta también carne. 

terIsticns especiales, que nmerita ser estudiada, aunque sea en for-

ma somera, es la que se conoce como Estado del Vaticano. El proble-

ma de determinar la naturaleza jur[dica del Estado del Vaticano ha - 

darlo lugar, igualmente a multitud do dudas y dIscuelones en la doc—

trina. 

Esas discuciones se deben a que, por presentar carac-

terísticas singulares, resulta caricia catalogarlo dentro de alguna 

de las clasificaciones tradicionales formuladas para distinguir los 

Estados. 

La iglesia perdió el territorio que peseta en la Pe-

ninsula Italiana; Los Estados PontIficlos, y no obstante, conservó - 

su calidad de sujeto de Derecho Internacional; continuó presentando-

el carácter reconocido generalmente de persona jurídica internacional. 

De acuerdo con el Tratado celebrado entre llalla y la 

Santa Sede en 1929, TRATADO DE LETRAN, se reconoce a la Santa Sede - 

la propiedad plena y la potestad exclusiva de jurisdicción soberana 

sobre el Vaticano, contadas sus pertenencias y dotaciones. En esta 

forma fué creada la ciudad del Vaticano. 

El Estado italiano acordó también, en virtud de su - 
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pacto, reconocer al Estado del Vaticano bajo la soberanía del Sumo - 

Pontífice. Claramente se observa que In situación de esta nueva fi-

gura de organización política es distinta de las que examinamos ante 

riormente. 	La situación del Estado del Vaticano no es la de una --

Sociedad de Naciones. 

Si observamos detenidamente su estructura, nos damos 

cuenta de que reune en la misma, tiene en sí, todos los elementos --

que asignamos a una organización política cualquiera para considerar 

la como Estado: tiene una población constituida por las personas --

que habitan en In circunscripción territorial que se le ha asignado, 

y esa población esté sujeta a un poder, poder constituido por In au-

toridad del Sumo Pontífice, que es soberana, es la autoridad de je—

rarquía superior a su territorio. Además, existe también otro de --

los elementos esenciales que consideramos deben contribuir a formar 

el Estado, y es el orden jurídico. En el Estado del Vaticano existe 

un ordenamiento jurídico propio, constituido por las Leyes fundamen-

tales de la Ciudad del Vaticano. 

Además, posee temblón el ingrediente teológico, tiene 

unn finalidad especifica; como todo Estado, vela por el biés comón - 

de sus habitantes. 

Por ello no en fácil sostener la posición de algunos 

autores que afirman que la ciudad del Vaticano no constituye un nuevo 

Estado y que solamente representa el territorio en que resido el, Su- 
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una institución auxiliar con personalidad propia para la realización 

de finen espirituales, que son los fines de la iglesia. En esta for 

ma el Vaticano no serle sustancialmente sino la misma Santa Sede, es 

decir, la institución suprema de la iglesia Católica, considerada ha 

Jo un nuevo aspecto, aún cuando de acuerdo con el Tratado de Letrán 

haya asumido una forma estatal. 

Otros autores consideran que debe observarse un doble 

aspecto en la Santa Sede: como institución suprema de la Iglesia Ca—

tólica y como Estado de la Ciudad del Vaticano, constituyendo dos su 

fetos distintos de Derecho internacional, personificados en la misma 

Santa Sede, En esta forma surge un Estaddo, el del Vaticano, que ac 

tua asociado a una institución, que es la Santo Sede, como cabeza --

suprema de la iglesia. 

Si se acepta esta tésis del doble aspecto de la Santa 

Sede surge el problema de determinar que clase de unión es la que --

existe entre ambas; en que forma se encuentran ligados el Estado del 

Vaticano y la Santa Sede, como Institución Suprema de la Iglesia, 

Algunos dicen que se trata de un caso similar al que 

so presenta en las Uniones Peales. 	Otros dicen que se trata de una 

Unión PerGonnl. 

Pero si se examina detenidamente la situación, se ve 
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tipos específicos de Uniones de Estados compuestos, porque estas for 

mas de Unión suponen la asociación de dos o más Estados, y en este - 

caso se trata de la unión de un solo Estado, con un organismo que no 

lo es; con un organismo que es una iglesia, una potestad espiritual 

universal. 

Para GROPPALI la Ciudad del Vaticano es un Estado mo-

nárquIco absoluto de tipo patrimonial pero con características espe-

ciales que lo distinguen y le dan un tipo especifico y singular por-

que: 

I.- La soberanía no pertenece al mismo Estado de la - 

Ciudad del Vaticano, sino a otro sujeto, a la Santa Sede y, a través 

do ella a su titular, el Sumo Pontifico. 

2.- En esta forma, la Santa Sede reviste la doble ca-

lidad de organo supremo de la Iglesia y de la Ciudad del Vaticano. - 

Su soberanía es doble también: Soberanía ospiritual de la Iglesia Ca 

Cólica respecto do sus miembros repartidos de manera universal y so-

beranía temporal de la Santa Sede, como jefe, como cabeza suprema (le 

la Ciudad del Vaticano. 

3.- De acuerdo con el artículo 3" del Tratado de Le—

trán, el Estado de la Ciudad del Vaticano fuécroado para asegurar a 

la Santa Sede una CONDICION DE HECHO Y DE DERECHO que le garantiza - 
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la absoluta tndependencla para el cumplimiento de su alta misión en 

el mundo, En éste forma vemos que el fin del Estado del Vaticano, 

aún cuando, como todo Estado, se dtrign hacia la consecustón del --

bien común de sus componentes, fundamentalmente consiste en estar - 

el servicio de la Santa Sede solo para asegurarle una soberanla real 

y tangible, que le permita desarrollar con entera independencia, evi 

tundo toda intromisión de poderes entrarlos, su atta misión de ser el 

asiento de la iglesia universal. Esta fin fundamental del Eatado --

del Vaticano constituye la razón de su existencia y es un ingredien-

te particularísimo que Lo distingue dr cualquiera otra organización 

politica, simple o compleja. Si cenase de existir ese finalidad del 

Estado del. Vaticano, si por cualquier azar de la historia hubiese de 

cambiar el asiento supremo de la Iglesia dentro de esa circunsertp--

eión territortal, desaparecerle el Estarlo dei Vaticano, pilón se he--

brío suprimido su fundamento vital. 

4.- En atención a que In Santa Sede, por su finalidad 

ultraterrena, espiritual, debe permanecer en el campo internacional 

totalmente ajena a los conflictos entre los Estados, el Tratado do - 

Letrán dice en su artículo 24 que la Ciudad del Vaticano, en todo ca 

so y siempre, será considerado TERRITORIO NEUTRAL E INVIOLABLE. 

d).- LA COMUNIDAD BRITAN1CA DE NACIONES. 

Por último en el presente capitulo examinaré el caso 

de otro organismo político que también presneta características sin- 
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guiares que motivan controversias, divergencias de opiniones doctri-

nales, al no poderse catalogar dentro de alguno de los tipos tradi— 

cionales de Estados complejos. 	Se trata de la Comunidad Britanica 

de Naciones, Lo evolución del imperio Inglés, unido entre sí cada - 

vez en forma más tenue y que en la actualidad casi reduce su unión - 

a tener un mismo monarca, como símbolo de unidad, presenta también 

el problema do determinar el tipo especial de comunidad política a 

que corresponde. 	La doctrina ha tratado de establecer si los domi-

nios británicos son Estados vasallos, o blón, Estados miembros de - 

una Federación o Confederación de Estados, o Unión Real o Unión per-

sonal. 

Pero no ha sido posible hacer englobar la situación - 

situación de esa comunidad de naciones dentro de uno de esos moldes 

precisos, porque la realidad es más compleja que los lineamientos r1 

gidos de esas clasificaciones. 	Lo cierto es que el importo o Comu-

nidad Británica, lo mismo que la Ciudad del Vaticano, la Sociedad de 

las Naciones y la O.N.U., representa un tipo especial. 

Se asemeja a la Confederación, porque los dominios son 

verdaderos Estados autónomos e independientes, con Lodos los ingre—

dientes especlfcos del Estado. Pero también participa esa comunidad 

de elementos que la hacen asemejarse n la Unión Real, por tener un - 

mismo monarca e, igualmente, por poseer también algún órgano en común 

como un Supremo Tribunal Judicial que existe en Inglaterra para diri 

mir, en forma de apelación, determinadas controversias jurídicas que 

se originan en los Estados asociados. 



CAPITITIO III 

EL. SISTEMA PRESIDENCIAL MEXICANO 

3.1 	ANTECEDENTES. 

3.2 RELACION ENTRE SI DE LOS PODERES FEDERALES 

a),- NATURALEZA DE CADA UNO DE LOS TRES PODERES FEDERALES 

b).- RELACION ENTRE EL LEGISLATIVO Y EL EJECUTIVO, LOS 
SISTEMAS PARLAMENTARIO Y PRESIDENCIAL. 

3.3 	FACULTADES Y OBLIGACIONES DEI. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA 

a).- FACULTAD EJECUTIVA DE LAS LEYES FEDERALES 

b).- FACULTAD REGLAMENTARIA 

e).- FACULTAD DE NOMBRAMIENTO DE EMPLEADOS Y FUNCIONARIOS 

3,4 EL PRESIDENTE COMO JEFE SUPREMO DE LAS FUERZAS ARMADAS 

3.5 EL PRESIDENTE COMO RESPONSABLE DE LAS RELACIONES INTERNACIONA 
LES. 

3.6 EL INDULTO PRESIDENCIAL 

a).- LA AMNISTIA Y SU DIFERENCIA CON EL INDULTO 
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CAPITULO III 

El, SISTEMA PHESiDENCIAL MEXICANO 

3.1 	ANTECEDENTES 

Antes de abordar el Sistema Presidencial Mexicano es 

necesario aludir a su origen; es decir, al momento histórico y al lu 

gar donde se conoce por primera vez. 

Definido, en principio, como la forma que dentro del 

régimen republicano encarna la separación de poderes, y cuya más cla 

ra expresión la representa el sistema Estadounidense, el politólogo 

Fránces Maurice Duverger señala: 	"el régimen presidencial fuó in 

ventada por los colonos de Estados Unidos a imagen y semejanza del - 

gobierno de la metropoll Británica del siglo XVIII, que precisamente 

era la monarquía ilmitada".27  

Particularmente en México, el Sistema Presidencial se 

crea en 1824„és no como una tradición , sino como la experimenta—

ción del mismo en la búsqueda del reforzamiento democrático de la jo 

ven nación. 

"De Aquel entonces a nuestros días, anota Cnrpizo, el 

sistema presidencial se ha Ido modificando a través de nuestras Cons 

27 	DUVERGEH, MAURICE. Introducción a ta Polttica, Ariel. Barcelona 

1976. p.120 
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tituciones y, de acuerdo con las reformas constitucionales y las cos-- 

Lumbres, se ha conformado un régimen de características propias. 

Las fuentes, del sistema presidencial configurado en 1(324 son dos: 

La Constitución Estadounidense de 1787 y la Constitución Espailola de - 

181.2,i28  

Por su parta, Daniel Moreno sostiene: "En el sistema 

presidencial, cuyo modelo fundamental se encuentra en Estados Unidos, 

el Ejecutivo tiene una gran independencia en sus funciones, derivada 

en buena parte do la forma en que se estableció, siguióndo a Montes-

quieu, la separación de poderes, el Sistema Norteamericano, imitado 

en Iberoamérica, y que en los últimos lustros ha tenido influencia - 

también en Europa, se distingue porque el Ejecutivo goza de gran au 

tonomia, y a veces ejerce prepotencia, respecto del poder legislati-

vo",
29 

3,2 RELACLOO ENTRE SI DE LOS PODERES FEDERALES 

a),- NATURALEZA DE CADA UNO DE LOS TRES PODERES FEDERA 

LES. 

Según nuestra organización Conátitucional, la primera 

y fundamental distribución de competencias se opera entre los Estados 

y la federación, la segunda entre los tres poderes de la federación. 

28 JoRQ,CARPIZO. Estudios Constitucionales. Edit, Instituto de Inven 
ligaciones Jurídicas. U.N.A.M. Méx., 1980. p. 41 

29 TENA RAMIREZ.FELIPE, Derecho Constitucional Mexicano. Ed. Porrón 

S.A., Méx., 1995, pp. 253, 254 y 255. 
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De ion tres poderes federales, los dos primeros que - 

enumera la Consiteción están investidos (le poder de mando; el legis-

lativo manda a través de la ley, el Ejecutivo par medio de la fuerza 

material. El tercer poder, que en el Judicial, carece de Ion atrihu 

tos de aquelins otros dos poderes; no tiene voluntad autónoma, pues-

to que sus actos no hacen sino esclarecer la voluntad ajena, que es 

in del legislador contenida en In ley; dista desprovisto también de 

toda fuerza material. 

Sin embargo, el poder judicial desempeMa el juicio de 

Amparo funciones especiales, que fundan la conveniencia de darle la 

categoría de Poder, otorgada por la Constitución; mediante ellas, el 

Poder Judicial se coloca al mismo nivel de la Constitución, es decir, 

por encima de los otros dos poderes, a Ion cuales juzga y limita en 

nombr de la Ley suprema. 

Las relaciones del poder judicial con los demás pode-

res, se confunden con las Funciones que la Constitución asigna a di-

cho Poder. 

h).- HELACION ENTRE EL LEGISLATIVO Y EL EJECUTIVO, 

LOS SISTEMAS PARLAMENTARIO Y PRESIDENCIAL. 

Dos sistemas principales realizan, de diferente mane-

nora cada cual, 1ns relacionen entre sí de los poderes Legislativo y 

Ejecutivo: el sistema Parlamentario y el sistema Presidencial. en - 
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el primero In actuación del ejecutivo esta subordinada a la dirección 

de Las Cámaras; el mayor predominio de éstos dá al sistema el nombre 

de Parlamentario. En el segundo el ejecutivo participa con indepen-

denota en la dirección política; se llama Presidencial porque en la 

forma republicana es en la que el del Ejecutivo, esto es, el presi—

dente halla el ambiento propicio para ser independiente de la Asam—

blea deliberante. 

El parlamentarismo es sistema Europeo, nació en Ingle 

terra, en forma espontánea, por las relaciones popo a paso modifica-

das del Parlamento con una dinastía que Al mismo había llevado al --

trono; lo adoptarán más tarde como programa los países del continen-

te y en Francia alcanzó los lineamientos de la teoría, 

El sistema parlamentario busca que el ejecutivo reno 

je en sus netos la voluntad del pueblo, manifestada a través del Par 

lamento, que se supone representante genuino de aquel. 	Para ello - 

el jefe del gobierno designa su gabinete de acuerdo con la mayoría - 

que prevalezca en el parlamento; el gabinete así nombrado debe obrar 

de conformidad con la mayoría parlamentaria a la que pertenece y es 

ese gabinete el único responsable de los actos del ejecutivo frente 

al parlamento y la opinión pública. Porque si el jefe del Ejecutivo 

no es libre para designar a sus ministros, sino que debe elegirlos - 

según la mayoría parlamentaria, ni tampoco puede ejercer las funcio-

nes del gobierno, es natural y justo que la responsabilidad política 



la asuma, no el jefe del gobierno, sino el gabinete, 

Cuando el gabinete cesa de representar la opinión de 

la mayoría debe dimitir, para ser sustituido por quienes reflejan - 

dicha mayorIa. Lo mismo por lo que hace a la responsabilidad polí-

tica como por lo que repecta a la representación de la mayoría, el 

vaiven político concluye en el gabinete; el ejfe del gobierno está 

por encima del reflujo, inmune a loa cambios; inmutable e irrespon-

sable, 

Pero cuando la oposición irreductible entre el jefe 

del ejecutivo y el parlamento hace suponer que alguno de los dos no 

interpreta la voluntad popular, el primero tiene el derecho de ape-

lar directamente nl pueblo, mediante la disolución de In cámara po-

pular y la convocación a elecciones; en los comicios el pueblo deci 

dirá si apoya la politica del parlamento o la del Ejecutivo, 

De esta suerte es la facultad de disolver el parla-

mento, la válvula de escabe del sistema, porque si el Ejecutivo tu-

viera que subordinarse sin excepción a la voluntad de la asamblea, 

se llegarle nl absolutismo congresional, 

El sistema parlamentario presume la existencia de --

partidos organizados y una alta educación cívica. Sin partidos fuer 

temente organizados, sin un respeto sumo para la opinión de la mayo-

ría, el parlamentarismo comienza por los cambios frecuentes y deso-

rientados en el gabiente, que entorpecen la labor del gobierno, y -- 
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termina en el uso de In violencia, que destruye hasta sus ralees el - 

sistema. 	El Parlamentarismo es cortesía cívica, tolerancia, discu-

sión pública, tradición; es pués, sistema exótico en regímenes de cau 

dillaje. 

El sistema presidencial el jefe del Ejecutivo designa 

libremente a sus colaboradores inmediatos, que son los Secretarios --

de Estado, sin necesidad de que pertenezcan al partido predominante - 

en el Congreso; los actos de los Secretarios de Estado son, en prin-

cipio, actos del. Jefe del gobierno, pués aquéllos obran en represen—

tación de este; para la perfección jurídica de sus actos del Jefe del 

gobierno no necesita, en general, contar con la voluntad de sus Secro 

tarios y, por todo ello, el único responsable constitucional do los 

actos del Ejecutivo es el jefe mismo. 

No hay, pués en el sistema presidencial subordinación 

del Ejecutivo al Legislativo; antes bión, mediante In facultad de - - 

convocar a sesiones extraordinarias, la de iniciar leyes, y, sobre to 

do por la facultad de VETARLAS, el Ejecutivo adquiere cierto predomi-

nio sobre el Legislativo, que al fortalecer al primero se resuelve -- 

30 
al cabo en el equilibrio de los dos. 

3.3 	FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA 

De manera sistemAtica, en el artículo 09 de la Consti- 

30 IBID 
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tución Nacional, so determinan las facultades y las obligaciones per-

tinentes al cargo de Presidente de la República, además de otras ex—

presadas en diversas partes de la Constitución, nos detendremos en --

analizar algunas de ellas. 

a).- FACULTAD EJECUTIVA DE LAS LEVES FEDERALES 

Esta facultad se contemple en el primer párrafo del --

articulo 89 Constitucional, el que establece que después de In debida 

promulgación de la Ley, viene In ejecución de la misma, 	Acerca de - 

esta cuestión, Carpizo afirma; 	"Esta facultad es tan importante que 

Le dió el nombre al poder que lo realiza. 	El poder Ejecutivo es qui- 

én ejecuto la Ley, quién la pone en vigor, quién tiene la decisión - 

ejecutoria y quién realiza los actos materiales conducentes a su eje-

cución"
91 

b).- FACULTAD REGLAMENTARIA 

Euta forma parte también del párrafo I, en la medida - 

en que contribuye a la ejecución de la Ley, cuya secuencia es más --

compleja de lo que aparenta, puesto que implica una serie de acciones 

de apoyo, que precisamente se respaldan en reglamentos AUTONOMOA Y - 

SUBORDINADOS; para asI poder "proveer en la esfera administrativa - 

su exacta observancia". Al respecto, Daniel Moreno Inhala: "En el - 

campo doctrinal tanto el especialista de administrativo Cabillo Fraga, 

como el Constitucionalista Tena y otros doctrinarios, sostienen que - 

en el término PROVEER, que gramaticalmente significa poner los medios 

31MORENO,DANIEL. Derecho Constitucional Mexicano. Declino Segunda Edi 
cilln Edil. Porrúa, S.A., Méx., 1993 p. 94 
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adecuados para llegar a un fin, se encuentra la facultad reglamentaria 

Además tratándose de una acción imprescindible en todo régimen jurídi-

co, la jurisprudencia ha justificado tal Interpretación". 

Por otra parte, el Constitucionalista Andrés Serra Ro-

jas, citado por Carpizo, deataca que... " es dificil decir la facul-

tad reglamentaria de la fracción en cuestión, pero no se debe perder - 

el tiempo en interpretaciones inútiles de ese precepto, porque la fa-

cultad reglamentaria del poder Ejecutivo no necesita incluirse en la - 

Constitución, ya que es un principio universal de derecho".32  

La facultad reglamentarla que tiene el Ejecutiva es tan 

to colaboración de poderes, como manifestación de presidencialismo, --

por otorgarle la Constitución Poder Legislativo. 

El Presidente de la República con base en la fracción - 

primera del 80, además de la promulgación y ejecución de la Ley, está 

autorizado para expedir reglamentos. 

La facultad reglamentaría es el m?dio de lograr la fi— 

nalidad marcada por la citada fracción. 	La ojecutivid;id de la Ley, 

ésta responde a que In Ley será siempre imperfecta en cuanto a la cap-

tación de las hipótesis normativas, la Ley no puede preverlas todas. 

32 CARPIZO,JORGE. Estudios Constitucionales. Op. Cit. p. 106 
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La razón de ser de la facultad reglamentaria del pre-

sidente, conforme n su caracterización de medio cuyo fin es la ojeen 

ción plena de la Ley, primeramente debe manifestarse en subordinación 

de los reglamentos expedidlos por el Presidente, a los preceptos de 

la ley creada por las Cámaras Legislativas, y así de esta manera es 

como nace el reglamento nubordinndo. 

Cuando In finalidad de ejecutar la ley encuentra el - 

obstáculo de La imprecisión, obscuridad o vario, el reglamento de --

los artículos de la ley de que se trate, en el instrumento que hará 

do la ley precisa, clara y con el limite que debe alcanzar. El re—

glamento no puede en consecuencia ni restringir, ni exceder a la luz, 

sino solo hacerla posible y por tanto, proveer a su exacta observan- 

cia. 	El Presidente con la potestad reglamentaria ejecuta la Ley, 

El Presidente de la República, no solo mediante la facultad reglamen 

tarta ejecuta la luz, es también en materia penal en donde en forma 

directa la ejecuta, en efecto los sentenciados en los reclusorios, - 

modernamente conocidos como Centros de Readaptación Social, están ba 

jo la vigilancia del Presidente, es decir, el Ejecutivo Federal, ha-

(dónde efectiva su titularidad, está velando por la ejecución de la 

Ley Penal. 

La ley reglamentaria, elaborada por las cámaras Cede-

ralee desarrolla las mismas funciones que el reglamento en relación 

ln ley, solo que aquella lo hace con respecto a los artículos Coas 
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titucionales. 	Exactamente en los mismos términos que la Ley reglamen 

taria es como también se ha conceptuado y explicado al reglamento au—

tónomo, y el ejemplo de reglamento autónomo que se ofrece comunmente - 

es el que amplía el artículo 10 Constitucional y al que el propio artf 

culo 10 se refiere como Ley Federal de Armas, 	Preferimos designar - 

a los reglamentos autónomos tal y como el propio artículo 10 los defi-

ne, como Ley Federal, 

c).- FACULTAD DE NOMBRAMIENTO DE EMPLEADOS Y FUNCIONA-- 

RIOS. 

Desde el párrafo II hasta el V inclusive, se indican - 

las facultades presidenciales para 	"nombrar y remover libremente" 

algunos funcionarios; después se habla del nombramiento de los agen—

tes diplómaticos y cónsules generales, "con aprobación del senado", 

requisito este que se extiende al nombramiento de los Coroneles y - - 

demás oficiales superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacio-

nal, y los empleados superiores do Hacienda,' además de otros oficia— 

les de las tren armas, 	A la lista do los nombramientos Carpizo agro 

da otras que no se mencionan en este artículo de la Constitución, pe- 

ro que se atribuye asimismo al primer mandatario: 	"...leyes ordina- 

rias también le conceden facultades de nombramiento, tal y como acon-

tece con diversas clases de magistrados y jueces, así como con funclo 

nortes de organismos descentralizados y cmpresas de participación es- 

tatal." 
33 

33 1D1D 
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Pnr otra parte, 'Pena Ramírez realiza una subdivisión 

de las facultades que tiene el Presidente de la República para rea-

lizar nombramientos, de acuerdo con las fracciones II, III, IV, V,- 

XVII y XVIII del artículo RO de la ConstItuelón, 	Así se conforman 

tres grupos n saber; 

a).- Nombramientos absolutamente libres; 

b).- Nombramientos que necesitan la ratificación del 

senado o de in Cámara de diputados, 

c),- Nombramienton que deben hacerse con suje•ióc; a - 

lo dispuesto por la Ley.34  

En relación con los primeros, se encuentran los Sacre 

Carlos de Estado, el Procurador General de In República y del Oistri 

lo Federal, os! como el Regente Capitalino; de los que están sujetos 

a ratificación, ya hemos mencionado a los diplómaticon y a Ion oficia 

les de las Tres Arman. En lo que toca a la tercera clasificación, - 

'Pena agrega; "Nicho precepto fué el que sirvió de fundamento al Con 

greco de la Unión para expedir la Ley del Servicio Civil, a In que - 

dio el nombre de Estatuto Orgánico de los Trabajadores al Servicio 

del Estado; en ese ordenamiento se fijaron lan condiciones para que 

el Ejecutivo pueda entre otras cosas, nombrar y remover a ciertas - 

clases de empleados, y se enumeran aquellos otros empleados, llamados 

de confianza, cuyo nombramiento y remoción son libres por porte del - 

ejecutivo. 

34 'PENA RAMIRE; FELIPE. Oh. Cit. p. 403 
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El Presidente de la República con fundamente en el ar-

tículo 89 fracción II nombra y remueve libremente a todos los secreta 

ríos de Estado, 	El Ejecutivo sin sujeción a ningún organismo ni -- 

Ley, frente así mismo y solo con esa responsabilidad, forma todo el 

equipo gubernamental, el cual derramado en la vida nacional represen-

ta la totalidad de los renglones de la vida activa del país; el enun-

ciado do cada una de las Secretarías y Departamentos de Estado revela 

con toda claridad lo anterior, lo cual constituye sin lugar a dudas - 

una manifestación de su fuerza política, por eso este párrafo II ea-

racterlze, frente a otros muchos, un aspecto fundamental de presiden-

cialismo.
35 

3.4 	EL PRESIDENTE COMO JEFE SUPREMO DE LAS FUERZAS ARMADAS 

Las fracciones VI y VII del artículo 89 Constitucional 

Facultan al ['residente de la República para disponer de la totalidad 

de la fuerza Armada permanente.., para la seguridad interior y exte 

rior de la Federación, disposición que lo convierte de manera automá- 

tica en Jefe Supremo de las Fuerzas Armadas. 	Y como indica Daniel 

Moreno, "temblón está facultado el Presidente para permitir la sali-

da de tropas nacionales fuera de los límites do la República, o el - 

paso de tropas extranjeras por el Territorio nacional y el establecí 

miento de escuadras de otros países, por más de un mes, en las aguas 

nacionales.36  

as MARTINEZ DE LA SERNA,JUAN ANTONIO. Derecho Constitucional Mexicano 
Edit. Porrua, 13.A, Mex., 1983 p. 225-226 

38 MORENO,DANIEL, Op. Cit. p. 425 



Por su parte, la fracción VIII del mismo artículo fa-

culta al titular del Ejecutivo para "Declarar la Guerra en nombre - 

de los Estados Unidos Mexicanos previa Ley del Congreso do la Unión", 

en tanto que en la fracción XII del artículo 73 la Constitución esti 

pule que el Congreso está facultado: "para declarar la guerra, en - 

vista de los datos que le presente el Ejecutivo". 	Es decir, a pesar 

de que el Presidente posen La jefatura de las fuerzas armadas, cuando 

se trata de "declarar la guerra" tal situación está estrechamente - 

mancomunada a los dos poderes, Ejecutivo y Legislativo, puesto que - 

no se puede llegar a la declaratoria de la misma sin quo ambos estén 

práeticamente de acuerdo en lo que toca al acto en sí y con la ley - 

exigida. Al respecto Carpizo señala: "En Móxico do acuerdo a los - 

preceptos citados, el estado de guerra lo declara el Congreso a Ira-

vls de una Ley, pero se debe basar en los datos que le presenten el 

Ejecutivo, es decir, la iniciativa de Ley la posee únicamente el Eje 

cutLvo." 
37 

3.5 EL PRESIDENTE COMO RESPONSABLE DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES 

La bermenIutica en torno a la fracción X del artículo 

89, lleva al Presidente a la conducción del país en el extranjero. 

En efecto las negociaciones diplomáticas solo proce--

den frente a los demás paises del mundo, al corresponder al Presiden 

37  TEMA RAM1REZ,FELIPE. Ob. Cit. p. 405 
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te en exclusiva la dirección de las mismas, hace concluir que el pre 

sidente es el Jefe del Estado Mexicano en las relaciones Internacio-

nales, 

Lo mismo también se colige de la parte final do In --

fracción VI del artículo R9 relativa a la hegemonía del presidente - 

sobre las fuerzas militaren, al encargarse de In seguridad exterior 

de la nación, Por último de Igual manera ostenta una vez más su ca-

lidad de gran líder del Estado Mexicano frente a las potencias inter 

nacionales. 

Al respecto los artículo 73 - facultades del Congreso 

fracción XII y 89, facultades y obligaclones del Presidente, fracción 

VIII -, tratan la declaratoria de manera contradictoria, en tanto --

que el primer artículo y fracción le da al congreso la facultad d po 

dor declarar la guerra, previa la aportación de datos que le presen-

te el Ejecutivo, lo cual ya lo situa en una posición de primera mag-

nitud, lndependientemente de que en este artículo no se le faculta - 

a declararla. 	En cambio en el otro artículo con su correspondiente 

fracción, el Presidente expresamente declara la guerra, previa ley - 

del Congreso, 	Los titulares del Ejecutivo y del Congreso en precian 

colaboración de poderes en un acto de extrema Importancia. 

La doble asignación competencial para declarar la gue 

rra puede sortearse a favor del Presidente de la República. En cree 

to la situación del 73 fracción XII, nos parece Invertida porque de- 
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be ser el Presidente y no el Congreso quién declare la guerra, con - 

la aportación previa de los datos que le presentará el Congreso, es-

tos mismos datos serían la ley misma, según al artículo 89, A una - 

Asamblea Legislativa corresponde la añejada meditación, al Ejecutivo 

la celeridad y la decisión cual es el caso, 	Independientemente de 

que el artículo 89 fracción Vi y X, confiere al Presidente el lide—

razgo del Estado en el ámbito internacional, todo ello unido a nues-

tro sistema presidencial, da al Ejecutivo Federal prioridad antes --

que al Congreso para declarar la guerra. 

3.6 EL INDULTO PRESIDENCIAL 

En la Constitución actual, el indulto está contemplado 

como una facultad presidencial según la fracción XIV del artículo 89, 

y se inició a partir de 1824, cuando era facultas del legislativo, 

"En el constituyente de 1856-57 también se quiso dar esta facultad - 

al Legislativo, habiéndo triunfado por estrecho margen de votos la 

corriente a favor del Ejecutivo",38  

La Constitución de 1917 le concedió nuevamente el Eje 

cutivo, en los siguientes tórminos: 

ARTICULO 89 FRACCION XIV,- Conceder, conforme a las - 

Leyes, indultos a los reos sentenciados por delitos de competencia - 

de los Tribunales Federales y n los sentenciados por delitos del or- 

38 CARPIZO,JORGE Oh. Cit. p. 188 



den común nn el Distrito Federal". 

El indulto presidencial es ",..una parte -dice Calli-

zo- del sistema constitucional: es un Instrumento extraordinario por 

medio del cual la sociedad es mejor servida con In concesión de éste, 

el cual se debe otorgar conforme n loa que marca la Ley..." 

El Indulto eu el perdón otorgado solamente por el Pre 

aldente de In República en los delitos del orden federal en toda In 

nación y en el mismo orden federal Local en el Distrito Federal. 

Formalmente es un neto administrativo y materialmente 

judicial. 	En un acto de colaboración de poderes con un claro precio 

minio del Ejecutivo sobre el Legislativo y Judicial, por lo cual es-

timamos al indulto una manifestación aria de presidencialisme. 

a).- LA AMNIST1A Y SU DIFERENCIA CON EL INDULTO. 

A pesar de perseguir el mismo fin, y aunque se incluya 

dentro de las facultades del Congreso, se hace necesario señalar la 

diferencia que media entre ésta y el Indulto presidencial. Daniel - 

Moreno afirma: "En cuanto a la amnistía, tiene como resultado, tal 

como en el indulto, In extinclón de la sanción. Pero hay una dife—

rencia fundamental: en el segundo se trata de canos particulares, - 

individuales, mientras que en la amnistía se trata propiamente de una 

ley, con todos sus caracteres de generalidad, por tanto es aplicable 

a todas las personas que se encuentren en el caso previsto por In le 

thsla011M. 
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gislación. 	Es decir, se trata de una facultad del Congreso de la -

Unión (artículo 73 fracción XXII) ", 39 

Por su parte, el Jurista Tena Ramírez señala la dife-

rencia entre indulto y amniatía de la siguiente manera: "Como el in 

dulto, la amnistía extingue la sanción; pero mientras el primero en 

un acto concreto de ejecución, que se refiere a un individuo en par-

ticular, la segunda es una disposición general, que es susceptible - 

de aplicarse a todas las personas comprendidas dentro do la situación 

abstracta que proveé. La amnistía es, pués, un acto legislativo, que 

como tal incumbe al Congreso de la Unión, el cual tiene la facultad 

de conceder amnistías por delitos cuyo conocimiento pertenezcan a los 

tribunales de la Federación". 

Al respecto Martínez de In Sernn nos dice lo siguiente: 

La amnistía a todos los que se encuadran en una determinada hipótesis 

normativa. El contrario en el indulto, por tanto este decreto del - 

Ejecutivo no es Ley. 

El decreto del Ejecutivo puedo ser Ley, si en su hipó 

tesis normativa se puede encuadrar cualquier individuo; se expide --

con fundamento en el artículo 89 fracción primera. El indulto conce 

dtdo por decreto sólo tiene por base Constitucional la fracción XIV 

del 89; es independientemente de la forma que lo cubriera, decreto - 

administrativo, el contenido no os legislativo, pués n1 referirse a 

   

ItY 
K,MA • tia 

II MILIIIIEL 
39 TENA RAMIREZ,FEL1PE. Ob. Cit. p. 406 
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una o determinadas personan, se hace imposible la abstracción genera 

lIdad e imparcialidad, factores integrantes del acto legislativo ma-

terialmente es más blén un acto judicial y también administrativo --

porque se está aplicando la ley Constitucional al caso concrolo.40  

3.7 FACULTADES JURISDICCIONALES DEL PRESIDENTE. 

Concedidas tales facultades al Ejecutivo en el artícu 

lo 89, fracción XVIII, el presidente realiza actos jurisdiccionales 

sin que ello afecte la independencia del Poder Judicial frente al --

Ejecutivo. La fracción en mención señala: Artículo 89 fracción XVIII 

Presentar a consideración del Senado, la terna para la designación - 

de Ministros de la Suprema Corte do Justicia y someter a sus licen—

cias y renuncias a la aprobación del propio Senado. 

3.8 	OTRAS FACULTADES DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. 

a).- COMO JEFE DEL MINISTERIO PUBLICO 

El artículo 102 de la Constitución nacional, que esta 

bl.nce la organización y formación del "Ministerio Público de la Hele 

ración", concede al titular die poder Ejecutivo la facultad de nom--

brary remover a sus funcionarios, por lo que convierte al Presidente 

de In República en jefe del Ministerio Público. 

40 	MARTINEZ NE LA SERNA,J. ANTONIO. Ob. Cit. pp. 230-231 



al. 

Art(culo 102,- ha Ley organizará el Ministerio Públi-

co de la Federación, cuyos funcionarios serón nombrados y removidos 

por el Ejecutivo, de acuerdo con la ley respectiva. El Ministerio 

Público de la Federación estará precedido por un Procurador General 

de la República, designado por el Titular del Ejecutivo Federal con 

ratificación del Senado o, en sus recesos, de la Comisión Permanente. 

Por su parte, al referirse e los demás funcionarios - 

que el mismo articulo encomienda al Procurador General de Justicia,-

Daniel Moreno afirma; "Estas atribuciones indican la importancia de 

esta función, que sirve para establecer una colaboración entro los - 

poderes judiciales y Ejecutivo, ~dote mayor fuerza al segundo... - 

Además el propio Procurador, que nombra y remueve el Ejecutivo, in--

terviene en todos los negocios en que la Federación fuese parte; en 

los casos de los diplomáticos y los consules generales y en los de--

más en que deba intervenir el Ministerio Público de la Federación, - 

el Procurador General lis hará por st o por medio do sus agentes, que 

constituyen sus segundas menos".4t  

Una vez más, el presidencialismo aparece cuando el --

Ejecutivo Federal es el Jefe Supremo del Ministerio Público Federal, 

3.9 LA IMPORTANCIA DEL PRESIDENTE EN LA VIDA CONSTITUCIONAL Y POLI 

TICA DE MEXICO. 

41 	MORENO, DANIEL. Ob, Cit. p, 428 



La estructuración en la Carta Magna de un sistema pre-

sidencial que se ha llegado a señalar como "Puro", deriva en el hecho 

de que el Presidente de la República sea un factor de estabilización 

y desarrollo en la medida en que las facultades de las que está inves 

tido, le permiten, el tiempo que lo obligan a velar de manera integra 

por el progreso de la nación, partióndo de la base misma de In búsque 

da del concenso, a través de la Constitución 	"Consulta popular". 

Ademán, tales facultades facilitan la ejecución hacen de una serie de 

acciones que le conocen de manera directa el sentir general de la ciu 

dadanía, respecto a determinados actos y proyectos de gobierno. 

Por su parte, el papel del Ejecutivo se vó legitimado 

por el mismo Estado de Derecho; en palabras do Jorge Carpizo, "el - 

Presidente Mexicano tiene múltiples facultades, y estas provienen de 

tres grandes fuentes: la Constitución, las Leyes ordinarias y el sis 

tema Político".42  

En cuanto a Las facultades que provienen del sistema - 

político, el mismo analista señala entre las más Importantes; 

"Jefatura real del Partido Revolucionario Institucional, partido que 

constituye una pieza clave del sistema político mexicano, y que es - 

un partido semioricial o predominante, organizado por sectores: el 

campesino, el obrero y el popular". 

42 CARPIZO5JORGE. El Presidencialismo Mexicano. Edil. Siglo XXI 

Móxico 1986. Pág. 302 
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Al explicar "el pape 1" del presidente de la República 

en la vida nacional, Daniel Moreno sostiene: "otro factor, también 

derivado de la realidad histórica, es el que derivó de la necesidad 

de organizar un país que había perdido el principio de autoridad, --

al consumarse la independencia, después de 10 años de luchas bélicas. 

De ahí se produjó un fenómeno, resultante de un VACIO DE AUTORIDAD,-

que nos fué común con la casi totalidad de los paises iberoamericanos 

el caciquismo, y el caudillaje: considerado el primero como un Cenó 

mono comarcano mientras que el segundo tenía un ámbito nacional. 

todo ello se conjungó para que cuando la autoridad presidnecial se - 

organizará, deviniera en un elemento de fuerza, de gran autoritaria- 

mo“43 

3.10 	INTERVENCION PRESIDENCIAL EN LA ACTIVIDAD LEGISLATIVA 

En este torna se pone de relieve la fuerza presidencial 

que por eso bautiza al sistema nuestro como presidencial o presiden 

cialinta. 

El Presidente de la República bajo este enunciado se 

enviste de funciones legislativas de una importancia que no deja lu-

gar a dudan, parecióndo el presidenciallsmo constitucional eclipsar 

los otros dos poderes, mencionando la potestan que tiene de expedir 

regLamentos, decretos, acuerdos y órdenes de naturaleza legislativa. 

43 MORENO,DANIEL Ob. Cit. p. 430 
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a),- DERECHO PE INICIATIVA, 

El articulo 71 en su primer párrafo incluye al Presi-

dente en la facultad para iniciar leyes o decretos en colaboración - 

de poderes, ejercióndo funciones propias del legislativo federal, o 

de los legisladores federales como son los diputados y senadores al 

Congreso do la Unión, mencionados en la fracción segunda del propio 

artículo, 

Los diputados de los Estados también pueden iniciar 

leyes federales, en lo que pudiéramos Llamar colaboración de compe—

tencias constitucionales, unicamente que las iniciativas de los con-

gresos locales deben sor colegiadas. 

El articulo habla de "diputaciones" incluyendolas de 

manera que no deja margen de duda, "Las iniciativas presentadas por 

el Presidente de la República, por las Legislaturas do los Estados 

o por las Diputaciones de los mismos..." lo cuál, analizando las --

Constituciones de los Estados nos percatamos que so trata del equi-

valente a la Comisión permanente. Al autorizar pues, la Constitu—

ción a ins diputaciones de los Estados presentar iniciativas de le-

yes federales se está permitióndo legislar a estos apéndices legis-

lativos que en principio no deben legislar. 

El hecho de que en primer término sea el Ejecutivo - 
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conforme al 71 Constitucional el que tenga facultad de iniciar leyes 

o decretos y la realidad nacional de que casi la totalidad de ellos 

provengan del Ejecutivo, nos manifiesta no un Presidencialismo tan - 

séte, sino en monopolio a favor del Presidente en la actividad legis 

lattva, que en los extremos dados en México realmente la destruye. 

Jorge Carpizo señala que el Presidente de la Repúbli-

ca tiene el derecho de iniciar leyes y decretos, y en la realidad es 

él quién envía la gran mayoría de las iniciativas que posteriormente 

se conviertan en Ley. 
44 

h).- DERECHO DE VETO 

La facultad del Veto conferida al Ejecutivo por el in 

cinc, b), del artículo 72 de la Constitución Nacional, es definida por 

'Pena Ramírez de la siguiente manera: 	"El Veto es la facultad que -- 

tiene el Presidente de la República para objetar en todo o en parte - 

mediante las observaciones respectivas, una Ley o Decreto que para - 

45 
su promulgación le envía el. Congreso. 

Por su parte, Carpizo nos recuerda la existencia del - 

Veto en la vida política del país, acerca del cual anota: 	"El Veto 

es una institución conocida del Derecho Constitucional Mexicano puén 

estuvo reglamentado en la Constitución de Cádiz (artículos 144 - 150), 

44 CARPIZO,JORGE. El Presídencialismo Mexicano. 01). Cit. pp. 83 - 84 

45 TENA RAMIREZ,FELIPE. Oh. Cit. p. 236 
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en la de Apatzingan (artículos 128 y 129), en la de 1824 (artículos - 

55 y 56), en la de 1836 (artículos 35, 36 y 37 de la Ley Tercera) y 

en la de 1857 (artículo 71)". 46 

El Veto constituye un período de reflexión que la - - 

Constitución concede al Ejecutivo para analizar, con más detalle la 

conveniencia, importancia y constitucionalidad de una Ley.47  

"Aprobado un proyecto en la Cámara de su or[gen, pasa 

rá para su discusión a la otra. 	Si ésta la aprobare se remitirá al 

Ejecutivo, quién si no tuviere objeciones que hacer, la publicará --

inmediatamente". 

La institución del Veto so deduce a CONTRARIO SENSU - 

de la expresión "quién si no tuviere objeciones que hacer", y como 

se acaba de seRalar la iniciativa y próspero, culminación en leyes - 

corresponde sólo al Ejecutivo, es IMPOSIBLE QUE EL PROPIO EJECUTIVO 

SE PUEDA VETAR VETANDO SUS PROYECTOS. 	Ya como hemos indicado, la - 

mayoría por no decir la totalidad de iniciativas son hechos por el - 

Ejecutivo. 

Ante, la realidad mexicana el Veto en una institución 

sólo DE LA TEORIA CONSTITUCIONAL. Será hasta cuando las iniciativas 

pasen también a formar parte de los diputados y senadores, así como 

46 	CARP1ZO,JORGE. El Presidencinliamo Mexicano. Op. Cit. Pág. 85 

47 	CALZADA PADRON,FELICIANO. Derecho Constitucional. Colección Textos 

Jurídicos Universitarios. Editorial liarla, Méx., 	pág. 
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de los Congresos Locales, cuando el "SI NO TUVIERE OBSERVACIONES QUE 

HACER" del Presidente, tenga contenido y vigencia en México. 

La alentadora Unidad Nacional, no se debe romper, pero 

tampoco seguir sosteniéndo el monopolio creado de Leyes radicado en - 

el Presidente. 	El primer paso a In solución, es la negativa por par 

te del Congreso o aprobar toda iniciativa presidencial cuando así -- 

48 
proceda, lo cual requiere aptitud y buena fé. 	Pero nuestro ob- 

jetivo en la realización de este trabajo es de que la institución del 

Veto se derogue toda vez que es inecesarlo, ya que el Ejecutivo de la 

Unión monopoliza los iniciativas de acuerdo al 71 Constitucional, es 

ilógico que el propio Ejecutivo VETE SUS PROPIOS PROYECTOS, como lo 

hemos indicado. 

c).- PROMULGAC1ON DE LA LEY 

Dentro de las "Facultades y Obligaciones del Presiden 

te" se estipula también la de promulgación de las Leyes. 	Carpizo 

aclara: "Nuestra Constitución emplea el verbo promulgar en el artí-

culo 69, pero en los incisos a) y e) del artículo 72 una como sinóni 

mo publicar y promulgar. 	Publicar es dar a conocer la Ley a los ha 

bitantes del país y manifestar desde cuando comienza su vigencia. 

La publicación debe ser lucha a través del medio en que sabemos que 

se dan a conocer las leyes, y que en México es el DIARIO OFICIAL".' 

AH 	MARTINEZ DE LA SERNA,JUAN ANTONIO. Oh. Cit. pp. 180 - 181. 

49 	CARPIZO,JORGE. El Presldencialismo Mexicano. Op. Cit. pp. 92 - 93 
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La obligación presidenical de publicar la Ley es catan 

ces, ineludible, y en tanto que ésta no sea publicada no podrá entrar 

en vigor, "En el caso de que el Presidente no publique una Ley, se-

ñala Carpizo, está incumpliéndo una obligación Constitucional, que-

brantando el principio de la división de poderes y anulando el poder 

legislativo; en consecuencia, está rompléndo el orden jurídico Yr --

por tanto, tiene responsabilidad pol(lica encuadrando su omisión en 

50 
el último párrafo del articulo 108..." 

La promulgación no es más que la publicación solemne - 

que en la prótica mexicana se ha hecho de la Constitución, más pro-- 

51 
mulgar y publicar con un solo concepto, 

d).- FACULTADES EXTRAORDINARIAS CONFERIDAS AL PRESIDEN 

TE, 

El presidente de la República, primer ejecutOr por exce 

lencia de la ley, graciosa la Constitución puedo convertirse en "LE-

GISLADOR", en un momento dado, sin que ello implique un desplaxamien 

Lo, desconocimiento o relegación del Congreso. 	Desde luego que ello 

se produce cuando la situación es verdaderamente excepcional. Tena 

Ram(rez nos explica la situación que se deriva de la aplicación del 

art(culo 20. 	"La suspensión de garantías y el otorgamiento de fa—

cultades extraordinarias en favor del Ejecutivo son medidas que han 

50 	IBM. P. 94 

51 	MARTINEZ DE LA SERNA,J. ANTONIO. Oh. Cit. p. 1S1 
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ambulado en nuestra historia Constitucional inttmamente asociadas, - 

como que ambas sirven para facilitar el Poder Público, la calidad de 

la zona acatada por la división de Poderes y 1a3 Garantías individua- 

5 
les.

? 
 

En pocas ocasiones el Ejecutivo ha tenido que asumir - - 

"La declaración de facultades extraordinarias", y ello se ha produci-

do en momentos esenciales, tanto en la defensa do nuestra soberantn, 

como de las mismas formas de gobierno establecidas..." Ante la inva-

sión Norteamericana seRala Daniel Moreno, y en grave momento de peli-

gro, en abril de 11347, se FACULTO AL GOBIERNO SUPREMO DE LA UNION PA 

RA DICTAR LAS PROVIDENCIAS NECESARIAS, A FIN DE LLEVAR ADELANTE LA --

CUERDA, DEFENDER LA NACIONALIDAD DE LA REPUBLICA Y SALVAR LA FORMA - 

DE GOBIERNO °REPUBLICANO, POPULAR, FEDERAL° BAJO LA CUAL ESTABA CONS-

TITUIDA LA NACION." 3 

En la mayoría de los paises de In comunidad internacio-

nal y mantenióndo el principio do la separación de poderes, en los - 

regímenes de Derecho, se produce el fenómeno de In facultad legisla-

tiva del poder Ejecutivo. "En México (señala Carpizo) el poder Eje-

cutivo solo tiene facultados legislativas en ion casos, en los que - 

expresamente lo faculta para ello la Constitución; en otras palabras 

el. Poder Legislativo no puede delegar alguna o algunas de sus atribu-

ciones en el Ejecutivo". 

62 	TENA RAMIREZ,FELIPE. Op.Cit. p. 202 

53 	CARPIZO,JOUGE. El Constituctonalismo Mexicano. Op. Cit. p. 99 
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Otro caso significativo en el que a Nuestra CArta Mag-

na delega facultades legislativas al Presidente es el que se contempló 

en el Segundo Párrafo del Artículo 131: 

ARTICULO 131.- El Ejecutivo podrá ser facultado por el 

Congreso de la Unión para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas - 

de las tarifas de exportación e importación, expedidas por el propio 

Congreso, y para crear otras, así como para restringir y para prohi—

bir las importaciones, las exportaciones y el tránsito de productos,-

artélnlos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el co 

mercio exterior, la economía del país, la estabilidad de la producción 

nacional, o de realizar cualquier otro propósito en beneficio del pa-

ís. El propio Ejecutivo, al enviar al Congreso el presupuesto fiscal 

de cada ano, someterá a su aprobación el uso que hubiese hecho de la 

facultad concedida. 

En suma, respecto a la actividad Legislativa del Ejecu 

tivo Jorge Carpizo apunta: "En México, por mandato Constitucional, - 

el Ejecutivo puede realizar funciones Legislativas en cinco supuestos: 

a).- Los casos do emergencia, según el artículo 29; 

b).- Las medidas de Salubridad, según la fracción XVI, 

del artículo 73. 

e).- Los Tratados Internacionales, según la fracción -
I, del artículo 76; y la X del artículo 89; 
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d).— La facultad Reglamentaria, según la fracción 1, — 

del artículo 89, y; 

c),— La Regulación Económica, según el segundo párrafo 

54 
del artículo 131". 

54 CARPIZO,JORGE. El Constitucionalismo Mexicano. Op. Cit. 	'00 



CONCLUSLONES 

PRIMERA,- La palabra Estado y Gobierno en el lenguaje vulgar se - 

confunden, pero no son términos equivalentes; la pala-

bra Estado designa la organización política en su con--

junto, en su completa unidad formada por los diferentes 

elementos que la constituyen. Gobierno, se utiliza pa-

ra designar el conjunto de los poderes públicos. De los 

organos a quienes si atribuye el ejercicio de la sobera 

uta, 

SEGUNDA.- La forma de gobierno monarquica. es hereditaria, tradi-

cional , conservadora de clases privilegiadas que se --

comparten con el monarca, sus privilegios y considera—

ciones, tradicionalmente las monarquías se apoyan en la 

divinidad para justificarse y asegurar su estabilidad - 

o permanencia. 

TERCERA.- La forma de Gobierno Republicano, la jefatura del Esta-

do puede atribuirse a una persona o a un conjunto de --

ellas, y su designación, en Forma más o menos restringí 

da, es electiva. 

CUARTA.- 	La forma Republicana, puede ser presidencialista, en --

donde el Jefe de Estado tiene independencia respecto del 

órgano legislativo. En esta situación, el presidente 

designa directamente sus ministros, que sin responsables 

ante él. 



QUINTA.- 	El Gobierno Republicano se caracteriza por ser popular 

y cuyo jefe del Ejecutivo no es hereditario, sino elegí 

ble por el pueblo y por sus representantes. 

SEXTA.- 	El Estado puede ser simple y compuesto, es simple aquel 

en el que la soberanta se ejercita directamente sobre 

un mismo pueblo que se encuentra en un mismo territorio 

Es compuesto el formado por la unión de dos o más Esta-

dos, es el que se encuentra constituido por otros Esta-

dos o que comprende dentro de al, como elementos consta 

tutivos diversas entidades políticas menores. 

SEPTIMA,- El Estado Federal tiene como características; 

1.- En territorio propio; 

2,- Una población; 

3.- Una sola soberantal 

4.- ha personalidad del Estado Federal es única. 

OCTAVA,- El slstema parlamentario busca que el ejecutivo refleje 

sus actos en la voluntad del pueblo, manifestada a tra-

vés del parlamento, que se supone representante genuino 

de áquel. Para ello el jefe de gobierno designa su ga-

binete de acuerdo con In mayoría que prevalezca en el - 

parlamento; el gabinete así nombrado debe obrar de con-

formidad con In mayoría parlamentaria a In que pertene-

ce y es ese gabinete el (mico responsable de los actos 

del Ejecutivo ('rente al parlamento y a la opinión pública. 



NOVENA.- 	En el Sistema Presidencial el jefe del Ejecutivo denig-. 

na libremente a sus colaboradores inmediatos, que son - 

los Secretarios de Estado, sin necesidad de que pertenez 

can al partido predominante en el Congreso; los actos - 

de los Secretarios de Estado son, en principio, actos - 

del Jefe de Gobierno, pués aquellos obran en represen-

tación de éste; para la perfección jurídica do sus ac-

tos del Jefe del Gobierno no necesita, en general, con-

tar con la voluntad de sus Secretarios y, por todo ello, 

el único responsable Constitucional de los netos del - 

Ejecutivo es el Jefe mismo. 

DECIMA.- EL poder Ejecutivo tiene un claro predominio sobre los 

otros dos poderes, por el sinnúmero de facultades que - 

In Constitución le otorga, entre otras, la declaratoria 

de guerra , el indulto presidencial, facultades legisla 

Livas y por si fuera poco vetar al Congreso. 

DECIMA PRIMERA.- El Presidente Mexicano tiene múltiples facultades, 

y éstas provienen de tres grandes fuentes: La Constitu-

ción, las Leyes Ordinarias y el Sistema Político. 

DECIMA SEGUNDA.- El Derecho de Veto concedido al Ejecutivo de la - 

Unión por el articulo 72, Constitucional deberá derogar 

se en virtud de que es el propio Ejecutivo es guión en-

viar al Congreso todas las iniciativas de Ley, por lo que 

es imposible que él mismo se pueda Vetar sus proyectos. 
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