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INTRODUCCION

Por residir el Bjecutivo en un solo individuo a dife--
rencla de log otros dos poderes, en donde la titularldad es colegla-
da, Por la independencla del Ejecutivo con el legislativo, por la fa
cultad de nombrar a su goblerno, por legislar con los reglamentog ¢ ~
inleilativas de Ley, por VETAR AL CONGRESO, nombirar miembros de la Cor
te, Magistrados del Tribunal del Distrito Federal, fungir como Judz -
de Primera Instancio, en cuestiones 1limftrofes de comunidades rurales.
Jefe Militar Supremo, facultad determinante para intervenir la suspen
aidn de parantias y lepisliar en ugo de facultades extraordinariag, --
as{ como en lo relativo a mantos acuiferes, Dirigir la polftica in-
ternacional y dentro de ella declarar ln juerra, habilltar los puer--
tos y establecer aduanas, conceder indultos, destitule auteridades ju
diclales, son entre otras, extrictamente Constitucionales, facultades

fque le dan al Fjecutivo preminencia nobre los otros dos poderes.

De facto al deslpnar diputados y scnadores al Congreso
de la Unién, Gobernndores de ilog Eatados y al sucesor Presidencial, -

se convierte en un lider absoluto.

Se pone de reiileve la fuerza presidencial que por eso

bautiza al sistema nuestro como Presidencial,



il Presidente de la Repiblica se enviste de funciones
legislativas de una importancia que no deja lugar a dudas, pareciéndo
el Presidencialismo Constitucional eclipsar los otros dos poderes, —-
agrejando la potestad que tiene de expedir replamentos, méritor, acuer

dos y érdenes de naturaleza Legislativa.

El artfcuio 71 en su prlmer pérrafo incluye al Presiden
te en la facultad para iniciar Leyes o decretos en colaboracidn de po

deres, ejercléndo funciones proplias del Legislativo Federal.

Bl hecho de que en primer término sea el Fjecutivo con
forme nl 71 Constitucional ei que tenpa facuitad de iniciar Leyes o -
Decretos y la realldad nacional de que casi la totalldad de ellas pro
vengan del Fjecutivo, nos manifiesta nd un presidencialismo tan solo,

sino un monopolilo a favor del Presidente en la actividad leglslativa,

Mucho mds prave es el hecho de que posea esta Cacultad,
es ia circunstancla de que ms de un MOVENTA POR CIENTO de los Leyes
que se aprueban en México, han sido iniciadas por el Poder Fjecutivo

y ain mds tiene el derecho de Vetarlas,

Situaclones todas ellas nos indujeron a realizar este
trabajo de investigacidn, surgiéndo la inquietud, de que si el Bjecu-
tivo de la Unién tiene un slnnumero de facultades se la d4 el derecho

de Vetar los proyectos de Ley que #1 mismo envia al Congreso,



nos parece impasible que el proplo Fjecutivo se pueda vetar sus incia
tivas, En tales clecungtanciag en la realidad mexicana el Veto es -
una Institucidn solo de la teorfa Constitucional, FEn consecuencia a
mancra de aportacidn en el presente trabajo se sugiere la derogacién
total del Derecho de Veto otorgado al Fjecutivo de la Unidn poryue ha
perdido entre nosotros todo intéres prictico, deade que la activldad

de legiaslacidu ha quedado subordinada a la voluntad del Fjecutivo,

Si los Leyes son inicindas en su casi totalldad por --
el Prosidente y se aprueban por el Congroso sin otras modificaciones
yue lns aceptadas praviamente por los érpgancs del Fjecutive, NO DA --
OCASLON DF QUE Bl PRESIDENTE OBJETE, LA VOLUNTAD DEL CONGRESO, QUE ES

AL FIN Y AL CABO LA SUYA PROPIA,

Notddicamente y tratfndo de ir de lo general a lo par-
tlcular, he dlvidido el presnte trababjo en tras capltulos, on el pri
mero de ellos se habla de las Formas de Goblerno, en el Segunda de --
lag Formas de Estado, su concepto, clasificacién, ele., y por Gltimo
en el Tercer Capftulo, el Sistema Presldenclial Mexicano, donde se ha-

ce enfdsis al gran ctmulo de facultades que la Constitucidn le otroga

al Ejecutivo, lncluyendo el Llnoperante DERECHO DY VETO,
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CAPLTULO

LAS FORMAS DE GOMIKRNO

1,1 CONCEPTO 0% FORMA PCLITICA

La detgrminacidn del concept) do forma y contenido -
desde u1 panto de viaty ganeral, ha sido u1 factor Gtil en ia evpe-
culacidn de Llns clencias gocziales, Tar's la forma cone el contend -
Jd= 32 recopocen ~amo “Catogorins Filoséficas qua slrven para poaor
de manifieato L fuentes internas da la unidad, de la integeidad -
y Jnl dvzacpollo do log objaton materiales, Rt sontenlds eg o' -
conjurto de los element v ¢ procaids que constituyen la hase de los
objeton y condicinnyn la r¢lstencla, el desarcollo y la sustltucidn
de suy Tocwas,  La cateporfa d» fomma expresa el nexo interpn 4 ol
axviy de organizacidn, ¢ intepracién de Lns elemantos y procesos det
fendmeno tiato entre sf como con lag condicionzg externa ! y apre-
g "ua 1 oaldctica del contenido 4 2 la forma se manitirstan Hrei-
Llantemante en el process de conatante renovacidén y progreso de ia

soc ledad",

Es indudable que 1a inquietud por la configurazién -
del poder pstitico, aparcee diade tiempos lejains, cuando la soclo-

dad ya ha alcanzaly un clerto grado de desarrollo cultural,

tns ldeas do Herodolo, Platdn - la matertia como lo -

endeterminalo y la forma como lo determinado - de Aristdteles -in -



forma camo la causa formal a Jdiferencia de la <iausa materlal- , to-
do ello sobre a3 formas politicas, ponen de manifiaity la presen--
cia real de un proceso polftico en la realldal del mundo helénteo,-
su evoluceldn y su constante acomadaniento a las circunstancias pol£
ticas., llay una continua referencia a la morfologfa pol{tira, como

una preacupacidn evidente,

Se ha definido ta “ymaa politica en estns términos:
“Configuracion jurfdica deil meds del ejercicio y orpanizacidn det -
poder polltico anglin una tnterpretacién ideolépina, ea una estructu

ra social",

Una foma politica inleial pazde estar regulada par
un derecho no eacrito o consuetndinario, pero también se puede crear
uia forma  mantenida socialmente sin una conflgaracidn juridieca, K1
problema es da dlflcii determinanida, pero se facillta mando 1la vi

. 1
dn social ha alcanzado formas mfs adelantadas

1 padar politico se ofrece a travéy :a la historia
¥y ea partlcular en la actualidad, en un orden, sistema y estructurns
diferentes, lag formag do Gobirrno y de Fitards se manifiestan en
camplejas organlzaciones d2? dlferentws matices, en constante trans-

formacidn, obedeciéndo 1 log ~eclamds de las comunidades.

1 SERRA ROJAS ANDRES, Cieaelia Polftica, Fdltorial Porrin, S.A,
Declwo Tercera Fdicidn, México 1995, pdg, 575
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En w3 peincipio las formas preestatales y layg 2stata
leg y a' Gobierno se agimilan o confunden, soboe todo para aludir -
a la forma general como estructura politica total, liamada postu~ior

a2
mente Fstado

"Aln cuando en el lenguaje vulgar se confundan Estads
y Gobierno, nos dice Frawiseo Porrda Péres, no obatante, ya tenemos
nosotros Los elementos necesaclns para pader afirmar ye no sov tér

mlpnoa eguivalentes,

La palabra Yintado" designa la organizaclén politina
en su conjuntn, en su completn wnidad formada por los diferenteq --
elementos qu la constituyen. "“Gobierno" se utiliza para deslpgnar
el coajunta de loa podeves piblicos. D2 Lo &rganos a quienes s2

atribuye el ejercizsio de la soberanin,

Fl Estado es un concepto més amplio; abarca el todo.
Fl  Goblerno Vinicamente se refiere a uno de nus elsmantos, el que -
tiene ln dlreccidn mism del Fstado, o sea Los frganos a través de

3
log cunles éste se mulfiesta®”,

Pogteriormenta, en la modoernldad, Estado y Goblerno

82 Jdistinguen pracisando qu: el Estado abarca el todo de los fend-

2 SERRA ROJAS, ANDRFS, Teoria del Estuhy, Bditorlal Porrfia, S.A.
Decimo Seguwla Eidleldn, Méxteo (993, pidp. 452,

3 PORRUA PEREZ, FRANCISCO, Teorfa del Estasly, Editorlal Porria, S,A.
México 1983, pdg., 455,



menos polliticos y el titular d» su goberanfa; y el poblerno una par
te del Estarde o d2l conjunto de sug drpanos, a quieans se encarga -
1a realizacién de sus finea y ejerclcio do au swberanfa, que se da~
posita ea el puebla, FEl Estado apareca cono una orden o esteustura
qut no se confunde con el goblerno, ya que es uaa parte lormal ds -
aquél, Fste proceso politlzn va a dar paso a las formas de gobler

no y a las formas Jdo Tgtado,

L2 LAS FOMIAS DE GORIRERNO

"o edpresion Goblesno ea mwtiaptible de dos acepcin
neat m ' sontido amplio designa la reaiizacién de la soberania en
e’ Fstado, Fa de este mydo que loas Fstados Ynidos utiiizan eabt -
fommula téplen; laa tres ramas del Goblerno Nactonal. FEn su senti-
do estrecho, Coblerna, es sindnimo de Poder Ejicutivo o para hablar
como Juan Jacobo Rousseau dr “"Suprema Adminlutracidn, cuyo arte con

siste en reducir la ley de actos partizulares',

La expresldn politica dn formaa de gobiemnn alude n
las diveraas maneras de organlzaclén de un Fatado o al ejercicio --
del poder., Hlgtoricamente se confundieron Fatado y Goblerno, rcvig
ticndo formas diversas cady la aulocracia, la mnarquia, la replbli

ca, la democracin y In dlctadura,

La Soclologla patitica estudia tos diversos facbtores

que caracterizan al Eabado, Existe wn ordon o conjunto v rlemen-
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toz materialen, sncilales, y que interviensm en 1a nomaideracion da

ios instltuciones politicns, Lo clencia xol{tica estwiia 1a e3--
tructura o aslstema de log orgaary fundameatales del EsSadn, el oro-
coso politleo y jurfidicy qm las crea, v alemds, definm y 2a-acteri

%32 las relaciones e rvatienen coa los elamatos del Estado,

EL BaSvlo aparece como una persona jurfdica titulaw
de derecting y oblipaciones, de nelin interna y de aceldén intornacio
nal So nos miestra en otra asa, como una organluacida vma%ituf

da o uy conjunto de orypanoa,

Fxigten discrepanclas entre los autores para [ijar el
concepto de goblerno y de Formas de pobierno, FRs necesario distinpuir
el Concepto de Estado en su mds amplla acepeildn del Concepto de Gobi-
erno. Desde luego, el Fatado aparece como la totalldad del orden ju-
r{dico sobre un territorio determinado, en la unidad de todos sus po-

deres y como titular del derecho de soberania,

La farma en peneral es lo determinacidn, expresidén o -
conflpuracidn externa de los actos polflcos, en otros términes, es la
disposlcidn, estructura o modo como se manifiestan dichos actos. La
forma polftica '"es la configuracidn del ejerciclo y orpanlzacién del

poder poiftico sepin wma interpretactdn ideoldglea en su estructura -

social" .



El pohierno es la encarnacién persenal del Fstado, que
se manifiesta por la accidn de los titulares de los érganos, Fn gene
ral el gobierno se refiere al funcionamiento general del Fstado o con
junto de titulares de todos los Poderes, Fn partlcular se concreta -
en los individuos y érgnos que asumen la accidn del Fatado, ya sea -

el Jefe del Ejecutlvo o a sus drganos nuxillares,

Debe distinguirse Gobierno Jde forma de Gobierno. Un -
gobinrny comdy conjunto de log érganos estatales, pade canbin:, sin -
qur 3¢ atlere la forma de gobierno. iaa revoluctdn pueds derrocar

un Gobierau 7 asunir la mls=ma forma polftica,

1.3 DISTINCION EN'RE FORMAS DE GIBIRRNO Y FURMAS DE ESTADO.

Lag formas da ‘obiernn y Lag forwas de Fstado respon--
den a coaceptos difirentes, aundque algunns aiatores tratan de unlficar

lo3 bajo una denominacidn contin,

"Rl concepto de Forma, afecta a los distintos graitis -
de la realldad polftlica., 8l sec refiere a la estructura global de es-
ta realidad, con todo su complejo instltucional e ideoldplco, configu
ra el régimen polltico; oi se afecta a la estructura de la organiza--
cidn polftlca, determina ia forma de Fstado, y por Gltimo, si se limi
ta a tlpifiear las relaciones entre las instituciones politlcas, defi

ne el sistema de gobierno”.



Por lo que se reficre al Goblerno lo conslderamos en -
los dlversos poderes y érganos encaminados a la ejecucldn de lag lLeyes

a realizar los atributes fundameniales del Fstado,

Ei fstado representa el todo, su unidad y su organlza-
cidn a nociones y principlos diversos del poblerno, Fste alude a una
parte del Fstado, al que le corresponde la realizacién de flnes, Fn-

tidad a la que se confiere la facultad de direccién,

“La forma de poblerno, es la forma de uno de los ele--
mentos del Fstado, La manera de organizar y diastrlbulr las estruciuras
y competencins de los érganos que componen el Gobierno. Ts el probie
ma de qulén ejerce el poder, o de quicnes son los repartidoeres del ré
pimen politico, FEn cambio, la forma de Estado ya no es la de uno de
gus elementos, sino la institucidn misma del proplo Fstado., St el Fs
tado es, eon el orden de la realidad, un reglmen dentro del cual se -<
realiza un reparto, la lorma de Fatado es la manera de realizar ese -
mismo reparto; atafie, pués, al problema de como se ejerce ol poder,
Asl GROPPALI distinpuc las lormas de Gobierno como modos de formacidn
de los Organas del Rstado, sus poderes y relaciones, y las formas de
Fatado como estructura del Estado y relaclén entre el pueblo, el te--

rritorio y la soberanfa",

Fl Goblerno, como conjunto de ios poderes piblicos o -

de las instituclones pibllicas, tlene a su carpo concretar log princi-
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plos juridicos y convertirlos en actos particulares, “la soberania -

se traduce en acto", en una expresién feliz de Orlando,

iobierno roferido al 4rpano u drganos que asumen ia di

reccién del Eatado.

"Nosotros llamaremos formas de Goblerno a la estructu-
ra que pueden adoptar, en un pafs, los drganos encargados de ejercer
las [unciones soberanas y al mutuo enlace con que deben estar tratae-

dos y relacioados entre s{",

"fn cambio, nosotros ilamaremos formas de Estado, a las
digtintas formas que una nacidén puede adoptar, no por la diversa es--
tructura y engranaje de sus drganos soberanos sino por lo que Ruiz -
del Cagtillo llama divisidn o desplazomiento de Competencias!, Las

.

formas de tstado, hacen referencia a la estructura Lotal y general de

la organizactén politica de un pafs,

Matizando estos conceptos el Profesor GROPPALI nos dices
"Las formns de Gobierno, por consiguiente, conslderan los modos de for
macién de los drpanos esenciales del Fsbado, sus podercs y sus relaclo
nes, mientras que las formas de Estado son dadas por la estructura -~
de dstos y se relieren o lag relaclones que se establecen entre pueblo
territorio y soberanfa, sepin que se concentren y funden en un orden

estatal {ntco o esten descentralizadas en los varios drdenes estata--



les de que regsultan constituidas ', Auntque mantienen estrechag vincu
laciones, las formas e Gobierno ne pueden mostrar independientes de -

lag formas de Fstado y obedecer a un desarrollo diversa,

EL Fatado se caracteriza (desde el punto de vista socio-
16gico, como hace notar GROPPALL, por los diferentes matices de su - -
clemento humano, de gsu poblacidn; por la relipién de la misma, por su
raza, por la lengua, por las costumbres, por el pasado histdrico, por
la cultura particular, es decir, por los ingredientes que constituyen
a constitulr la nacionalidad considerada como adjetive soclioldgico,
Todos esos matlces, toda esa serie de caracteres que contribuyen a --
formar ln nacionalldad, ie dan una personalidad propla, que se deriva

de las caracter{aticas socioldglcas de su poblacidn,

il Katado también adquiere un matiz propio, una perso-
nalldad especial, un caracter paculiar, que lo distingue de las otras
organizaciones politicas similares, por las ¢ircunstancias de su te--~
reitorio, por su pgeogralla, Pero, ademds, desde el punto de vista --
jurfdlco, el Eatado se individuallza, se distingue de otras organiza-
clones pollticas tombién por la especial estructura de sua érganos -
fundamentales y la situncién en que los mismos, en que estos Grganos
del Fstado, se encuentran respecto de los obros, de los clementos cong
titutlvos de la socledad estatal, de la poblacidén del poder, y respec

to de ese auxiliar indlspensable para la vlda del Fstado, que es el --

4 SERRA ROJAS, ANURES, Clencia Polltica, Op. Cit, p, 579



to

territorio, Fntonces vemos que la personalidad concreta del Fatado
aquello que nos hace distinguir un pais de otro, tiene su apoyo en el
triple agpecto Soclioldgico, Geografico y Jurfdico. Fi Aspecto Socio-
15gico conatitufdo por las matices especinles de su poblacién, El --
Geoprdfico, por la ubicacidn especial de su territorio, y el Jurfdico
por la partleular estructura del orden de esta calificacién, por su -

peculiar estructura jurfdica.

Tomando en cuienta esos aspectos del Fatado, en cuanto
a lns caracter{sticas de sug elementos, se clasifica el Fstado y se -

distinpuen ias formas de gobierno y las formas de la misma orpaniza--

cidn politica,

Aunque cuando el lenguaje vulgar ge confunden Fstado y
Gobierno, no obstante ya tenemos nosotros los elementos necesarios pa
ra  poder afirmar que no son términos equivalentes. La palabra "Fsto
do* designa la orpanizacidn politica en su conjunto, en su completa -
unidad formada por los diversos elementos que lu constituyen, "Gobier
no'" se utiliza para desipgnar el conjunto de ios poderes publicos, de
los Arganos a qulenes se atribuye el ejercicio supremo de la sobera--
nia, Fl Estado es un concepto mis amplio; abarca el todo, Fl Gobler
no unicamente gse refiere a uno de sus elementos, el que tiene la di--

reccién misma del Fstado, o sea, los drganos n través de los cuales

este se maniflesta,

El Gobierno es definido por Orlando, segin cita que de



L

1

8L hace GROPPALL, como el conjunto de medios por las cuales Lo sobera-
nfa se traduce en actos, il Gobierno es el conjunto de instituciones
orgmizadas por el ordenamiento jurfdlco para el ejerciclo de la sobe-
rania, Rl gobierno se encuentra en la clgpide del Estado, en el --
vértice del ordenamiento jurfdico; representa el drgano supremo cen~--
tral institufdo para actuar, para realizar la voluntad del Fstado; la

vida de este recibe impulso y direccidn del gobierno.

Otros autores definen nl Gobierno como el conjunto de -
individuos a gquienes el ordenamiento jur{dico confliere la potestad de
dirigir al Bstado, FEata definicidn no abarca mis que el aspecto sub
Jetivo del gobierno, at decir "Conjunto de Individuos,..", sin tomar
en conslderacidn su aspecto objetivo, o sea, el constltufde por los -~
drpanos, por las organizaciones gubernamentales en s mismos, lndepen-
dientemente de sus titulares de ese conjunto de indlviduos qgue se en--
cuentran formando parte de la definictén. KL Gobierno no es solo el -
conjunto de individuos (pobernantes), tambidn son parte del goblerno
los érganos mismos. Las formas de poblerno se refleren a los diferen
tes modos de constitucidn de los Orpgonos del Fstado, de sus poderes --
y de las relaciones de esos poderes entre sf. Por el contrario, las
formas de Rgstado se refieren a la estructura misma de la organizacién
polftica en su totalidad y unidad, Las formas de Goblerno se refieren
a ese aspecto mis restringido del Estndo cuya definiclén hemos dado.
La forma de Fstado se reflere a la especial configuraclén de ia orpani

r
zaclén polftica, tomada en su totalidad.>

2 PORRUA PERRZ, FRANCISCO, Op. Cit, p, 456



L+A4  CLASLFICACION DF LAS FORMAS DF GOBLERMO DF PLATON Y ARISTOTRLES

Fl ideal de las formas puras de gobierno es realizar -
el interds gencral, el bien pihlico o el bién comin de una sociedad.
hunque hayan existido formas mandrquicas, ahsta la fecha no se ha rea
lizado ninguna forma de gobierno, como la forma republicana, en la --
gue los pueblos han encontrado sus mejores ideales, Tradiclonalmente
la mejor de las formas puras de gobierno es la democracfa o Politeia,

que mira cop mayor perfeccidn al bien de la comunidad.

El probloma relativo a las formas de pobierno y a las
formas de fistado fud entrevisto en sus pgeneralidades por el pensamlen
to Helénico, tanto en iLa descripcidn de las formas polfticas existen-
tes cn aquella época, como en la especulacién que de las mismas se hi
20 por el pensamiento filoséfico, en la obra histérica de Herodoto --

LOS NUEVE LIBROS DE LA HISTORIA, como en Platdn en su obra elemplar -

LA REPUBLICA.

PLATON.- Este [ildésolo bosqueja en su Repiblica las di
versas formas de poblerno, que pasan de los que congidera las mds per
fectas como la Aristocracia o gobierno de los Cildsofos, hasta aque--
1llos en decadencia polftica en formas tales como la timocracf{a, la ~-
oligarquia que surpge cuando los propletarios asumen el poder politico;
y la democracia o gobierno de las masas, -slstema criticado por Pla-
tén- , hasta la tirvan{a., “linsta que los fildsofos scan reyes o los

reyes y principes de este mundo tenpan el espiritu y el poder de ia -

filosoffa y hasta que la grandeza y sabidurfa polftica se Junten en -



uno, , , las cludades descansarfin de sus males"”,

ARISTOTELES .~ MAs hemos de detenernos en Aristoteles -
que hizo un sorprendente estudio de mis de 158 constituciones al des-
eribirlas y enjuiciarlas en los principios commes que las denominan
y tomando en cuenta la tilularidad del poder, Aristételes, "La Po-

1{tica® 3° parte, "La Teorfn del Ciudadano y Clasificacién de las -

Constituciones",

Aristételen considera las formas de poblerno divididas
en dog prupos: 1,- Las formas puras o perfectas, destinadaa a reall

2ar el blen de la comunidad; y 2.~ lLas formas Llmpuras, depencradas

y corrompidas.

1o~ LAS FORMAS PURAS O PERFRCTAS: que préctlein ripure
anmente justicla, son:

n) e~ LA MONARQUIA, que es el goblerno ejercido

por una sola persona.

b).- LA ARISTOCRACIA, que es el gobierno ejer-

cido por una minor{a selectay y

¢).~ LA DEMOCRACIA, que es el gobierno ejerci-

do por la multitud o mayorfa de los ciudadanos.

Aristbteles expresa: "Monarquia es Aquei Estado en -
que el poder dirigldo al interes comiin no corresponde mis que a uno -

solo; Aristocracia, fquel en que se conf{n a mids de uno y democracia,



Aquel en que la mullitud poblerna para la utilidad pfiblica, FEstas -
tres formas pueden degenerar: el reino en tivanfa; la aristocracfa

en aligarquia; la democracia en demagogia”,

7.~ LAS FORMAS IMPURAS, DEGENERADAS O CORHROMPIDAS, ~~
que solo toman en cuenta el interés de los gobernantes son aquellas
formas de gobierno que desvirtuan sus flinaildades sirviéndo intereses
o propdsilos particulares. Fl gobernante olvida o pervierte su misién

y hace del poder piiblico un instrumento de sus intereses egolstos,

Fatas farmas tmpuras sont

a),~ LA TIRANIA, que no es otra cosa que la de

generacidn de la Monarguia.

b),= LA OLIGARQUIA o forima corrompida de la —-

Aristocraciay y

c).~ LA DEMAGOGIA, que tamblién se llama la Oclo

cracla, gque es una degeneracién de la democracia.

EL pensamiento de Aristdtcles fué més lejos al conslde
rar formas de poblerno mixtas, que yo habfan sido analizadas por el -

pensamiento polftico de su época y que 81 se encarpd de sistematizar.

A la clasificacidn de AristSteles ce le han hecho nume

rosas criticas sefialando otras formas de goblerno en las gue no concu



rren log elomentos que é1 define.

La preocupacidn se manifiesta en la determinacidén del -
nimero de personas que deberd ejercer el poder. En la monarquia el
poder se concentra en una sola persena; en el réglmen oligarquico en

6
varias personas; y en la democracla en el pueblo,

Vemos, en consecuencin, que Aristdteles hizo la clasgi-
Fteacién de lag formas de goblerno partidndo de los diferentes modos -
de organizacidn del poder supremo del Estado; de acuerdo con el niimero
de individuos que apareclan como tituiares de ese poder, Fste erite-
rio cuantitativo de Aristdteles es extrlnseco; toma unicamente en cuen
ta el aspecto exterior del gobiernn, no sus cualidades intrinsecas,
Ho busea la especial constitucidn del Fstado, sino la atribuclén a wuna,

a varias o a wuchas personas de ta titulaeidad del pader,

La consecuoncia de esa clastficacidn formal o extrinse-
ca es que donbro de ella pueden caber Fstados disemiles totalmente, --
como la aristderacia de Roma y la de Venecla; en ambas situaciones po-
bernaban grupos, pero ta situacidn intrinseca del organismo estoatal -=
era muy diferente, Lo mismo pueden existir monarqufas absolutas y -~
monarqulas con Fstado Dewocréitico, e incluso Repdblicas, con jefeg --

del Fjecutivo despdticas,

'ero mo abstante ese defecto, de que unicamente se tra-

6 SERRA ROJA3, ANDRRES, Ciencla Polltica. Op. Cit, p. 457



te de una clasificacidn extrinseca, que toma en cuenta la forma y no -
la materia el valor de esta clasificaclén Aristételica hizo que fuese
segnida por largo tiempo adoptd la clasificacién de Aristételes afin -~
cuando la construccidn que &1 hizo se haséd en el eatudio de la Histo~-
ria de Roma, y de ncuerdo con esa base serfa la mlxta, que existid en
la época de mayor poderfo polftico Romano, en la que el poder estarfa
dividido entre el monarca y el pueblo o entre una aristocracfa y el -

pueblo,

Recordamos aquf la Teorfa de Poiibio en relacidn con -
el "Ciclo fatal de las formas de goblerno"; ia monarqufa degenerada -
en tiranfa; ésta derrocada por la aristocracia; a su vez, esta degene
rando en oligarqufa, que a su vez serfa derrocada por el pueblo para
instaurar la democracia como forma de goblerno; ésta dando lugar a la
demagngia, que a su vez, serfa sustltufda nuevamente por la monarquia,

cerrndose as{ el cloln./

L% ElL GOBIFERNO MIXTO DE POLIBIO Y OTROS AUTONES,

POLIBIO, - La influencia de las instituciones pol{tlcas
Helénicas fué maniflesta, en ol pensamiento Romano con su sentido de -
la realldad, Los Romanos practicaron una forma de goblerno mlxto. FE1
poder se divldin entre el pueblio y el monarca o entre una aristocracia
y el pueblo, en un proceso de cambios polfticos en que la Constitucidn
pasard del relno a la tlranfa, a la democracfa y o la oclocracfa y —-

deapues ia monarqufa y de éste modo continuar el mismo desenvolvimiento.

7 PORRUA PEREZ, FRANCISCO, Op,. Cit, p, A58
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£l pensamiento de Aristdteles Lnfluyd notablemente en -
el pensamlento politico de Roma, sefinléndose que tanto Polibio como --
Cicerdn, admltieron ia clasificacidén y los caracteres de las formas de

pobierno mixto,

Polibio es el expositor del goblerno mixto o forma Cons
titucional que combina el poder monirqulico, el aristocrdtico y el po-
der democrféitico, representados por el CONSULADO, RL SENADO Y LOS COMI
C10s, Fl poblerno mixto que amalpgama a los demds es ideal y evita

los perjulcios de las otras formas de pobierno.

Fn la teorfa del goblerno mixto se esboza un régimen -
de coordinacidn de funciones sin preminencias de uno sobre otro, coor

dluando sus actividades sobre la base de equilibrio y de 1gualdad.u

Poiiblio considerd que la luerza de Roma derivaba de -
su goblerno mixto, en el que sabilamcute se mezclaban la monarqufa, ~
ia arigtocracia y la democrac{a: ia Aristocracf{a, en el Senado; ~-
la Monarqufa, en el Consulado, y la Democracia, en los comiclos.

Fn ésta lorma todns las fuerzas dol Estado concurrfan a su enprande-
cliniento y se evitac{a depencrativo que alecta a las tres formas.

Ademds, los tres poderes del Fstado se encuentran en un plano de - ~

iguaidad,

8 SRIA ROJAS, ANDRESR, Teurfa Goneral del Fstado. Op. Cit. p. 580
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Fate pensamiento fué sepuido por Cicerdn y Técito, -
Pagd despuds en la historia posterior, al Cristianismo, y en la Edad
Media fué recogtdo por Dante. Fn el Henacimiento sipuid en Bopgn, en
Italin, esta ldea del gobierno mixto, citlndose en esta &poca la Re-
piiblica de Venecin como ejemplo de una mezcla de pobierns Aristocrd-
tico y Democrdltico.  Los pensadores se dedicaron a determinar cufl
de las formas de gobierno serfa la mis perfecta y conveniente para -
el desarrollo do los Estados, Al ocuparse de este problema, perdie
ron de vista la circunstancla fundamental de que no existe una forma
de pobierno ideal que pueda presentarse como Arquetipo, como modelo

absoluto, para realizar la felicidad politlea,

Las formas de gobierno son accidentales y deben resul
tar de las especlales clreunatanclas histéricas y soclolépicas de -~
los Estads. Una de las clrcunstanclas mfs dafiinag para el desarrollo
polftico de los pueblos, y que ha tenldo una Influencla exiraordina-
ria en el desarrollo de México y de ls Repiiblicas Iberoamericanas, -
ha sldo preelanmente que para el desarrollo de su vida interior no -
han tomado en cuenta el factor PRIMCIPIOS DERIVADOS DE SU CONDICION
HISTORICA Y SOCIOLOGICA, siao que han querldo tomar, como modelos -~
ideales a sepuir, formas de goblerno que tal vez sean magnfficas para
regir la vida de los Estados en que se origlnaron, pero que al ser -
trasplantados a otros pafses, sln tener ese arraigo hlstérico y socio
16gico, han motivado una disociacidn cntre el pueblo y el goblerno,

ocasionando los trastornos que tanto dafio han causado a estas repl--



1

.9
blicas deade su independencia,

SANTO TOMAS DE AQUINO,.- La teori{a de la forma mixta -
de goblerno se maniflesta en ol pensamiento politico medieval de San
to Tomis, en Sufirez, en el Dante y on otras figuras importantes que
ae manifiesta en el ldeal de una orpanizacién con un jefs n la cabeza
del Fatado, guindo por la Ley de la virtud, Fatos regfmenes aluden
al reino, la arlstocracfa, la oligarqufa y la democracfa amenazados

por la sodiclén y las tlranfaa,

MAQUIAVELO,=- Por lo que se refiere a Maquiavelo, este,

reconoce una clasificacidn bipartitin de ias formas de goblorno.

Laa palabras i{niclales del PRINCIPE =se refieren a que
todos los Estados o son repfibllcas o son I'rincipadeos. Maqulavelo tea
to de fundamentar su clasificacldn tomando en cuenta no razones étl-
cas, como Aristdteies, sino arpumentos tomados de la diferente eg--

tructuracidn juridica del drpgano supremo del Eatado,

MONTESQUIEU.~ En el capltulo Primero del ESPIRITU DE
LAS LEYES, Montesquicu introduce modiflicaciones fundamentales a la -
teorfa de las formas de goblerno de Aristételes, distingulendo entre

MONARQUIA, DESPOTISMO Y RFPUBLICA,

Aflrma este autor: “Suponpo btres definieclones o mejor

9 PORRUA PEREZ FRANCISCO. Ob. Cit. pp. 458-4%9,



dicho, tres hechos, a saber: que el pobierno republicano es aquel -
en que el puehlo, es cuerpo o golo parte de él, ejerce ia potestad -
soberana; que el mondrquico es aqguel en que gobicerna uno solo, pero
con arreglo a leyes [ijas y establecidas; que a diferencia de éste,
.1 despotico es aquel en que uno solo, sin ley ni regla, lo dirige

todo a voluntad y capricho”,

"La repiiblica en donde el pueblo es cuerpo, ejerce -
el poder soberano, es una democracfa., Si el poder soberano egtd -

en manos de parte del pueblo, se tiene una aristocracla".

"1n los kstados populares, es decir, en la repibli--
cag demdcraticas, se necesita el resorte de la virtud, La modera-
cibn es el alma de los goblernos arlstocriticos; mis entiéndose que
me refiero a la que estA fundada en la virtud, no a la que nace de
1a cobard{n o perezn del alma", Y agregas  "En camblo en las mo--

narquias la politica produce Lias mayores cosas con la menor virtud

posible",

t's interesante obgservar que el pensamiento poif{tico
de Montesquleu que responde a in estructura de ls formas polfticas

de su tiempo, se hn calificado de divagaciones perepgrinas.

Finalmente se elerra en este ciclo histdrico con las
ideas de Rouszeau, que distlnpgue cntre la democracia, Aristocracia
y monarqula, que se confunden en su ejercicio y las de Kant sobre -

las formas de soberan{a,
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1,6 FONMAS DE GORIERNO: LA MONARQUIA Y LA REPUBLICA,

La clasificacién que ha perdurado de las formas de po

blerno reduce a éstas en dos grupos: La Monarquia y la Reptblica,

Tanto la Hepdblica como la Monarquia revisten formas
juridicas muy diversas y responden en cada uno de sus tipos a dlife--

rentes procesos politicos o a sus proplas tradlclones.

huis lzaga nos dice: "Nosotros llamaremos formas de
poblerno, a la eastructura que pueden adoptar, en un pafs, los drpanos
encargados de ejercer las funciones soberanas y el mutuo enlace con
tue deben estar trabhados y relaclonados entre s{", Y aprega: en --
congecucncia, no hay incompatibilidad en que una mlsma forma de Bsta
do adopte diversas lormna de goblerno o viceversa, Un estado unita
rio u otro federal, pucde ser monfirquice o republicano, parlamenta--
rio o presidencial,  Como una monarqufa puede ser Estado unitario -
o lederal", Y comenta mis adelante: "La corriente contaria egti -
formada por los que quitan valor trascendente a ias formas de gobler
no y se avienen, sl lag clrcunstancias as{ lo aconsejan, a aceptar -
cualgulera estructura ya establecida aungue no se acomode a sus pre-

ferencias ideales.

Es decir, en lags actuales condiclones del mundo, el -

probiema, de las formas de gobierno ha perdido la importancia de otras
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épocas, Hoy se configuran los gobliernos, mAs slguiendo los senderos
de las ideologfas que subordindndose a las formas de otras épocas,

La polftica econdmica debe encontrar el cauce que le sea necesarlo, -
8in encerrarsc en los estrechos li{mltes de una forma de goblerno.
Contra este criterio se rebela el sistema de las instituclones libera
les, que sin duda, navepan en log mares tormentosos de las luchas - =

ldeolégtcaﬂ.lo

a),- LA MONARQUIA,- La monarqula aparece como el go-~==-
bierno de un solo individuo, que se llama el monarca, el rey, el prig
cipe o el emperador, Estes dos dltimos deben caracterizarse por se

parado,

La monarqufa es heredltarla, tradlcional, conservadora
de clases privilegladas que comparten con el monarca sus prlvileglos

y consideraciones,

Tradicionalmente las monarqufas se apoyan en la dlvi--
nidad para Justificarse y asegurar su establlldad o permanencia. Las
monarquias del mundo moderno parecen buscar un CONSENSUS o apoyo po=
pular, En tonces la monarquia aparece como un princlpio unificador

como la undlad de una monarquia o de un Imperlo.

Fn las monarquiags absolutas el rey es el iinico titular

de la soberanfa y la ejerce en nambre propio. Las teorfas patri--

10 SERRA ROJAS,ANDRES, Clencia Polftica. Op. Cit. p. 581
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monialistas de 1a Fdad Media invocaron los derechos e¢lernos ¢ invio-
lables de Dios habia dado a los reyes, No hay ninglin orden jurfdi-

co que pyeda limitar la voluntad real.

Las monarquias Constitucionales son el resultado de -
las luchas populares para subordinar la accidn del monarca a un orden

jurfdico determlnada,

La Constitucidn es la norma suprema y en contra de --
clla no puede prevalecer ninguna voluntad reai. La monarqufa Consti
tucional pura entrega al monarca el ojercicio pleno del poder en los
marcos que determina la Constitucién. En ia monargufa parlamenta-
ria del poder corremponde ai parlamento en un sistema de responsabi-
Lidad ministerial en el guo el monarca se convierte en un simbolo de

widn, sin el ejercicio efectivo del poder.

Las wonarquias se dividen en electivasg y hereditarias,
Son estos tltimas las que privan en la actualidad, si bién con las -

modiflicaclones que el proceso histérico ha impuesto en cada pals.

tn la Monarquia absoluta, llamada tamblén menarquia -
pura, la soberan{a se deposita en el monarca, que la iimitadamente -
como dltima instancia de poder, los tratadimtns medievaies y rena-
centistas se enfrascaron en una ardua polémica sobre los limites que

deber{a tener el poder del monarca.

La monarquin limitada supone que el poder del monarca
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debs estar subordinado a frenos juridicos y constitucionales . Fsta
forma de pgobierno reviste diversas modalidades en la realidad de los -
Fatados que ia practican o la han practicado, La clasificacién mds
pgeneral las reduce a wonarquias templadas, representativas, constitu-

cionales o simhdlicas,

La dltima forma de monarqula, como una forma de super-
vivencia histérica, es la monarqula Constitucional que concibe al mo-
narca c¢omo un mero simbolo de unidad paclonal y de reconomiciento a -

las tradiciones imperantes,

La monarqufa es una forma de gobterno que tiende a de-
gaparecer en los pocos pafses que adn mantienen, aunque roclientemente
se ha restablecido en Espafia, al amparo de una lmportante transforma

cién de tendencia democrﬁticn.ll

b)i= LA REPUBLICA.- En la repfblica la jefatura del Is
tado puede atribuirse a una persona o a un conjunto de ellas, y su -
designacidn en forma mdAs o wenos restringidn, es electiva, La forma

republicana, a su ver, puede seor directa o indirecta,

Es directa cuanto, por ejemplo, en alpgunos pequeilos -
cantones Suizos, la poblacién partlcipa en las teorfas cstatales per

sonaimente, reuniéndose en asambleas para elabarar leyes, nombrar ~--

il i



magistirados, etc,

Fn la forma indirecta de la Repiblica se mantiene el
principio de que la soberan{a radica en el pueblo; pero se afirma --

que su ejercicio es delepgado por éste on los gobernantes y se limita

a desipnarlos,

En algunas Repiblicas se conserva, en parte, la inter
vencidn det pueblo en el goblerno, mediante ¢l referendum, la intcin
tiva legistativa y los jurados populares, en ios que participa direc

tamente el pueblo en la funcidn jurisdicclonal,

La representacién, en todn caso tiene un cardcter dis

tinto a ta obtenida en el Derecho Frivado del Contrato de Mandato,

Mo se representa la voluntad de los mandatarios, sino
el interés peneral, No sc trata de una representacién juridica, si

no polftica,

Las Repiiblicas tambLién pueden clasiflcarse en Pregi--

dencinles y Constitucionales,

fn lag Repliblicas con régimen presidencial, el Jefe -
de Estado tiene independencia respecto tet érgano legislativo. En -
ecata situacidén, el Presidente desipna directamente sus ministros, -

que son responsables ante 81.



En las repiblicas parlamentarias, los ministros son -

responsables ante el pariamento, que tlene la direccidn polftica del

Fatado,

Por Lo expuesto nas damos cuenta de las miltiples di-
farencias que existen entre monarqufa y repiiblica, Sin embargo, esas
diferencias, por especial estructuracidén Constitucional de algunasg -
monarqufas, llegan casl a borrarse, pués se dan casos (cowmo el de In
glaterra) en que la monarquia ton solo representa la unldad del Hsta
do pués la lutervencldn dlrecta en la teorfas del Gobierno ha sido -

b
aslgnada casl totalmente al parlnmento.L

1.7  CARACTERFS DE LA REPUBLICA,

La Repibllea eg una forma de pgoblerno popular cuyo ti
tular o jefe del ejecutivo no es hereditarlo, sino eleglble por el -

pueblo o por sug reresentantea.

Fn su acepeidy etlmoldpicn repibllca proviene de la -

palabra latina: RES, casa y PUBLICA, publica o cosa piblica,

La repiblica es una forwa de pohierno penuinamente po
pular porque directa o indlrectamente permlte la participacldn del -

cuerpo electoral en la Constitucidn, Lepitimidad y permanencia de --

12 PORRUA PEREZ, FRANCISCO, Ob. ClL, p. 4AG0-4Gl



sus érganos directivos,

“£S puds, la ropiblicn una forma de gobierno en la que
la sociedad misma, permaneciéndo soberana, ejerce las funciones supre
mas por medlo de drganos delegados suyos, responsables ante ella y -
designados Ltemporalmente, La permanencia dei poder soberano en la -
socledad, es la nota esencial y caracteristica; la temporalidad, reg
ponsabitidad y multiplicidad de lom 6rganos directores con sus carac

ter{sticas naturales.

Esta forma de gobierno es de orfgen electivo y popular
en el ejerclcio del poder es limitado y mantiene un régimen de res--—
ponsabilidades polilicas, en que con frecuencia llmita esa responsa=-

biiidad excluyendo al presidente de 1a Repdblica,

La Repiblica es un sistema que se remonta a Grecia, =~
Roma, a la kdad Media, a las clidades Italianas, y se desarroila in-

tensamente en la era moderana.

Una repdhlica es aristocrdtica cuando es ejercida por
un grupo reducido de personas y en su propio benelicio. Bien poco -
dificre cata forma de las oliparquias, dictaduras y tiranfos que re-
gistra la patologia polftica, sfntoma indiscutible de la decadencia
de un pueblo. Mas este tipo Arcaico de goblerno tiende a desaparc-

cer del murcio moderno, por lo menos en los textos Constitucionales.
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La expresidn federal se contrapone a wnitaria, La re

piiblica es unitaria cuando el régimen se manifiesta en una autoridad
central que elimina las divisiones pelliticas auténomas o regionales,

la repliblica es federal cuando concurren a un organismo general deno

minado la FEDERACION Y ENTIDADES FEDERATIVAS O RESTADOS que asumen es

feras parcinles de competenclas y con su propia organizaclén polfti-

[>11 18

51 se toman en cuenta las lacultades del Presidente -
de la Repiiblica en relaclén con los otros poderes, la REPLICA ES DE
TIPO PRESIDENCIAL O DE TIPO PARLAMENTARIO. El répimen presidenclal
mantlene ia divisién de poderes y los érganos pidbllcos ejercen sus -
facultades con independencia y moderada colaboracidn, FEn la repﬁbli
ca parlamentaria el Fjecutlvo aparece como un Grgano woderador, de-—
pendiendo de la acecldn pol{tica o gubernamental del parlamento, que

asume la direccidn politica del Estado.

"Fs voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
REPUBLICA REPRESENTATIVA,DEMOCRATICA, FEDERAL, compuesta de Estados
libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; -
pero unidos en una Federaclén,etc., log principios de esta LEY FUN

DAMENTAL".  Artfculo 40 de la Constitucldn.

El exfimen somero de este precepto nos revela las di-

vergos caracleres del Fstado Mexlcano y de la Forma de gobierno.
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Fn primer lugar ES UNA REPUBLICA, "Se deposita el -~
ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unidn en un solo indivi
duo que se denomianrf; PRESIDFNTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS;

articulo 80 de la Constitucidn,

Fs el pueblo el que elipe al Presidente en forma di--
recta por medio del Sufragio Unlversal y por el térmlno de seis afios

y por ningin motivo poird volver a desempefiar ese puesto.

Fn la repiiblica democritica la soberania reslde en el

13
pueblo, compucsto de cludadanos que actuan en un plano de igualdad.

La repiblica democritica se condensa en la expresldn
del artfculo 39 Constitucional: "La soberania naclonal reside esen-
cial y originalmente en el pueblo. Todo poder pibiico dimana del --
pucblo y se instituye para heneflcio de éste. Fl pueblo tiene en to
do tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de

su pobierno",

L.8 LA REPUBLICA EN MEXICO,

bDesde los primeros afios del siglo XiX, la intelipen--

cla mexicana Liberal comenzé a admirar la forma republicana de gobier

13 VALDEZ, JOSE Q. Orisenes de la Reptihlica Mexlcana. Editores Uni
dos Mexlecanos. México 1972. p4g, 170
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no, Se recuerda el edicto del Virrey en que prohibe la circulacldn

de la Constitucidn Norteamericana por conalderarla peligrosa para la

vida e la colonia,

Fs de gran interds en la historia polftica nactonal 1la
Representacidn del Ayuntamiento de México en que este anuncia la rea
suncién de la soberanfa por el pueblo, ante los praves sucesos que -
ase inicfan ol 8 de junlo de 1BO8 cn Aranjuez, en que abdica Carlos -
1V, sucediéundole a su hljo Fernando VII y la renuncia de éste en Ba

yona en favor de Mapoledn,

El repgidor AZcérate y el sindico hon Francisco Primo-

Verdad con expresidn valerosa y precursora de la lndependencin,

En los primeros momentos del movimiento insurgente --
bon Ipnacio L&pes RayGn en 1811 en sus ELEMENTOS COMSTITUCIONALES en
viados a Marelos, rechazados por su autor posterlormente , se muestra
decldido partidario de la monarquia, Mis pronto el movimlento de in
dependencia adquiers su propia proyeccidn hacia su recongquirta y re-

chaza a un monarca cuando es gravoso a sus leyes,

Mornios declarn "Que la Amérlca es libre ¢ Independien
te de Fspafla y de otra nacién, poblerno o monarquia y que as{ ne san
clone dando al wundo las razones". Ademds "La soberanfa dlmana lnme

diatamente del punblo, el qun solo quiere depostitaria en sus repre--



sentantes dividiendo los poderes en lLegislativo, Fjecutivo y Judicla
rio, eligléndo las provineias aus vocales, y dstos a los demds, que
deben ger sujelos sablos y de probidad",

(SENPIMIENTO DE LA NACION Q 23 PUNTOS DADOS POR MORELOS PARA LA CONS

TUTUCLON, 14 DE SEPTTEMBRE DE 1813,),

En el "bDecreto Constitucional para la libertnd de la
AMuérica Mexicana" sancionade por MOrelos on Apatzingan el 22 de Octu
bre de 1814 se alude toda referencia a la forma repiibiicana, es al -
pueblo sohberano al que corresponde establecer la forma de gobierno -

que mis convenga a los lutereses de la sociedad. Artfculo 2,

La sociedad tlene el derecho inconstatable para esta-
blece el goblerno que mis le convenga, alterario, modificarlo u abo-

Lirlo totalmente cuando su felicidad lo requlera. (art, %),

El Plan de Ipuala de 24 de febrero de 1821, los Trata
dos de Cdrdoba de 24 de Agosto del mismo afio, establecent "El go~--
blerno del Imperio serd monirquico, Constituclonal moderado™. Lla--
mando a reinar a Fernando VIT y en su defeclo a otros micmbros de la

realeza espafiola.

Fl Acta de la Independencia Mexicana de 28 de septiem
hre de 1821 declara gque "Fs nacidn soberana e independiente de la -
antigua Fspafia, con quien en lo sucesivo no mantendrd otra unidn que
la de una amlstad estrecha en los términos que prescribicron los Tra

tados". TIturblde es reconocldo Emperador el 19 de mayo de 1822,
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Fl 2 de Diclembre de 1822, Santa Anna se rehela daescono
ciendo a Tturbide y PROCLAMA LA REPUBLICA. Iturbide abdlca el 19 de -
febroro de 1823 ante el Congreso reinstailado, el cual declara nula la
coronacidn y derechos de sucesidn e tnsubslatente al Plan de Iguala --
y los Tratados de Cérdoba, "Quedando la naclén en absoluta libertad -

PARA CONSTITUTHSE COMO LE ACOMODE!,

Fn el Plan de la constitucidn Polftica de la Nacidn - -
Mexicana de 16 de Mayo de 1623, un prupo de Constituyentes propone que

"La nacidn mexicana es UNA REPUBLICA REPRESENTATIVA Y FEDERAL".

"1l 12 de junio de 1823, el Congreso Constituyente emi-
te el voto por la FORMA DE REPUBLICA FEDE{ADA. El Acta Constitutiva
de la Federacidn Mexicana de 31 de enero de 1824 establece en su artf-
culo 5, OQUE LA NACION ADOPTA PARA SU GOBIERNO LA FORMA DE REPUBLICA
REPRESENTATIVA, POPULAR FEDERAL. Texto que replte la Constitucién -

dei 4 de Octubre de 1824 en su articulo A.ld

L9 DISTINCION DE LOS GOBIERNOS AUTORITARTIOS Y LOS GOBLERNOS LIDRES
Y MOBERADOS.

En la actual crisls que atraviezan las instituciones --
politicas la RepGblica como forma de gobierno se maniflesta solo en las

naclones democritlcas federales, y representativas o en formas -

14 SERRA ROJAS, AHDRES, Teorin del Estado. Op. Cit. p. 465-466
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anAlogas,

Los poblernos llberales y moderados continfian ampara-
dos en las formas republicanaa, que en la medida que mantienen una -~
relacién mis directa y benéfica para el puehlo, se asegura su perma-
nencia,  Tan pronto se alejan de éstos propdsitos, las repiliblicas -
sufren la aceidn de los movimientos radleales que tienden a la Cons-

titueidn de un Fslado totalttarto.

Los regimenes presidenclalistas, dictatoriales del -~
mundo moderno se han alejado de las formas pepublicanas, prinoipal-2
mente por la nepacidn de todo principio democrdtlco y representativo

en sug formas tradicionales.
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CAPITULO II

LAS 'ORMAS DF ESTADO

2,1 CONCEPTO DE FORMA DF ESTADO

Como indicamos en el cap{tulo anterior, las formas de
Fatado como resultado de la técnica constitucional, se refleren a la
estructura o contorno de la organizacidn polftica, es decir, a la --
consideracién total y unitaria de tos lnstituciones pol{ticas, Cuan
do nos referimos a formas de Fstado aludimos al Eatado visto como un
todo, con los diversos elementos que lo componen, Se define e la
forma politica: "COMO LA CONFLGURACION DEL RJERCICIO Y ORGAMIZA--
CION DEL PODER POLITICO, SEGUN UNA INTERPRETACION IDEOLOGICA DF. UNA

.
ESTRUCTURA SociaL, b

Lag formas de gobierno hacen referencia a los MODOS -
COMO ESTAN CONSTITUIDOS LOS ORGANOS bLIL FESTADO, Es wna visidn par
cinl de ln orpanizacidn estatal, vista a través de la forma como se

Lntegra uno de sus poderes, el poder Ejecutivo y como se relacionan

sus funclones,

La forma de un Fstado se puede definir en la cliencia
polf{tica moderna, atendiéndo al sistema social que domina la vida -

pliblica de una nacidn.

15 XIFRA HERAS, JORGE, Curso de Derecho Constitucional. Editorial
Bosch, T, II Méx,, 1962, P&pg, 77
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Loa fines del Fstado nos permiten advertir que cs lo
que ne propone reallzar la organizacldn polf{tica, Asl se habla del
Estado liberal de tos F,U,A,, del estado comunlsta de la URSH; de -
un estado soclalista como Checoslovaquia; de Estados mixtos como - -
Francia e [talia} de Kstados conservadores como el Reino Unido o de
Fstados interveaclonistas o semi-intervenclonistns como los Eatados

Latinoamericanos

2.2 CLASIFICACION DE LAS FORMAS DE RSTADO,

Atendiéndo a su esltructura lag formas de Estado se -

pueden clasificar en dos prupos importantes:

l.- FEl Estado Stuple; o unlitario, con una sola gobe-
ranfa, poblacién y territorio. Tal es el caso del Fstado centralis-

tamexicano, hosquejado en ias slete Leyes Centralistas de 1B3G; y

?y= ki Eatado Compuesto o Complejo, Fsta clasiflca--
cién atiende 1 la exlstencia de uno o varios poderes externos sobre-

el mismo territorio,

a).- El Fstado Simple o Unitarto un solo Estado ejer-
ce directamente su soberanfa, sln Intromisién de otros poderes extra

flos que llmiten la actuacidén interna o externa del Fstado,

Jorge Xifra Heras explica:t PUn Estado se llama unita
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rio cuando sus instituciones de gobierno constituyen un solo centro de

tmpulsidn poilitico,

Fn un estado unitario todos los ciudadanos estén suje--
tos a una autoridad Gnica, al mismo réulmen Constitucional y a un or--
den jurfdico comfin, La forma polftica unitaria responde a una exl--
pencia natural, Kl Estado, como socledad necesaria estructurada so-
bre un orden y un fin colective, tiendn a la unidad, fii problema -

surge cuando e trata de entablecer el grado o intensidad de esta uni-

dnd"16

h}.- Fatado Compuesto o Complejo Federal, es aquel que
esla Tormado por otros Estados, esto es, que comprende entre sus ele-
mentos conslitutivos, Fatiados menores, siéndo un ESTADO DE KSTADOS,

En el Fstado Unitario el poder lepislative, judicial y administrativo
pertenece A UM SOLO TITULAR REPRESENTADO POR EL MISMO RSTADO; en el -
Fstado federai, por el Ambito del mismo Estado o varios Estados llama

’ . o 17
dos Federndos, que son los componentes del Estado Ferernl.,

Por su parte Burdeau nos dices "Bl BEstado Federal pre-
genta un cardcter compiejo no sole porque hay cocxistencia de un poder
federal y poderes locales, sino esencialmente porque el poder lederal

mismo es un poder complejo".

6 IBLD
17 SERRA ROJAS, AMDRES. Ciencia Polftica Op. Cit, p, G617



En el Fstado Federal Mexicano se ofrecen los ragpgon --
generales de 1a teorfa del Fstado Federal: Un orden jurfdico inte--
pral que repula a la Federacién y a los Kstados miombros; la subordina
cién a un pacto general que deflne las atrlbuciones de los  drganos fo
derales y la posicién jurfdico-constitucional de los Fstandos miembros,
que conaldera soberanos en cuanto a su régimen interior, debiéndo adop
tar para su régimen Lnterlor, la forma de goblerno republicano, reprao-
sentativo, popular, teniéndo como bhase de su divisidn territorinl y de
su organizacién polltica y adwinistratlva, el municlpio libre, subordl

nado a las bases que el articulo L1565 de la Congtltucién sefinla, 18

2,3 EL ESTADO UNITARIO

£l Estado Unitarlo denominado por una soberanfa genéri~
ca y drganos centrales de proyeccién nacional, es aquel que correspon-
de a una forma centralizada, tanto en lo polltico como en lo adminig--

trativo, Hlstérlcamente ese tipo de FEstado corresponde al régimen --

absolutigta,

En el Falado Unitarlo se forma un poder cenlral, sin --
autonoinla parn las partes o repiones que lo componen, y es el dnico --

que regula toda la orpanlzacidn y acclén de un poder Gnico, que uni=-

8 IR
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fica y coordena a todas lag demiis entidades pithlicas y privadas,

La idea de un poder central significa que de &l cma--
nan las decislones polfticas fundamentales, sin que se desvirtue la
accidén centralizada, por la colaboracién de entldades encargadas de

mantener y ejecutar esas deciasiones.

La férmula es centralizacién polftica y descentraliza

cién administrativa,

En alpunos Estados modernos parecen encontrar en el -
Fstado Unitario la C6rmula mAs adecuada y prictica para poder atender
sug graves responsabilidades, Sin embargo, esos nuevos propdsitos,
que obedecen a notorias situaclones de carfcter circunstancial, cho-
can con las persistentes tdeas federalistas, que encuentran nuevas -
formas estructurales, En el orden internacional la idea de un lede
raiismo interestatal es materia en andamios y producto de larpos en-—
sayos, cuyo exito no es posible determinar, aunque el propésito estéd

firmemente arraigado en clertos sectores,.

Debemos sefialar que tanto en el Fstado Unitario como
en el listado Federal, existen un grupo de materias que exclusivamen-
te atlende el pobierno, Tal ez el caso del régimen lederal mexica-

no, on los cuales un grupo importante de maoteria, slempre en sentido

creciente, son manejadas en lforma excluslva por la Federacidén., Tal

es el caso de las relaciones internacionales y todas aquellas mate~-



riag a que hace referencia el Articulo 75 de la Constitucidn,

Gumersindo Trujillo comenta: "EiL Estado Federal ofre-
ce aspectos de EStado Unitario, junto a otros que le separan netamen-
te de este tipo estatal, En el aspecto exterlor y salvo muy conta
dos excepciones, el Estado Federal nho diflere del unitario, pues apa~
rece como un podor (nico, asumléndo la personalidad internacional de
los Estados miembros. Los mismo ocurre en lo interlor, en tanto sus
Grganos expresan una sola voluntad -la de la Federacidn- y ejerce -

19
3u competencla sobre un solo territorlo y un solo cuerpo naclonal,

2,4 LA CONFEDERACION DFE RSTADOS

En la lorma de Kstado denominada CONFEDERACION DE FSTA
DOS, estamos on presencia de varins Fstados que han decidldo formar -
en l'orma permanente y orgdnica, una Unién pero, sin que desaparezca -
como Fatados, ni formar una entidad superior a elios, pero a la cual

delegan ciertos y limitados poderes.

La Confederacidn, que precede al Estado Federal, tle--
ne como base un pacto internacional o interestatnl, para realizar pro
positos concretos, princlpalmente de cardcter delensivo. Las facul
tades de la Confederacidn no punden extenderse mAs alld de lo pactado

ni implican intervencidn en los asuntos propios de un Estado soberana.

Bl pobierno central no aparece con mubhio poder y las re--

19 faip
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laclones entre los Estados no son muy rigurosas,

Tampoco sufre restriceiones la soheranfa de los Estados
pués éatos continnan en el ejercicio pleno de sus derechos, Fslo ha-
ce hasta clerto punto inestable toda Confederacién, Una vez desapa--
recidas las causas temporales de éstas, se opera la transformacidn ha-

cia otras formas poifticas,

El acto inicinl de la Independencia de los Fatados Uni-
dos de Morteamdrica de 1777 a 1789, fué la formacidn de una confedera-
cién de lag trece Colonias Iniciales, que se unfan para ascgurarse de

su Independencia de la Gran Bretaiia,

Sulza fud, haata 1948, unn Confederacion con los carde
teres antes seiinindos, y luego un Fstado Federal. En resumen "La --
lonfederaclén y el Fatado Federal no son especle de un mismo género,
sino conceptos distintos caracterlzados por elementos constitutivos,

20
frecuentemente opuestos entre s

Lag Confederaciones ieron frecuentes on la antigua -
Grecia; LA LIGIA AQUR se aproximaba mucho al tipo federal. Entre
las primeras cludades [talianas se formaron, igualmente, confedera--
clones, aunque no tan perfectas en su organizacidn si se itas compara
con lag Grlepgas, Fn la Edad Media se encuentran ejemplos de esta -

clase en la Confederacldn dei RHIM en la LICA HANSEATICA y el en SA-

200 IRID
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CRO ROMANO IMPERIO., Los Cantones Sulzos y las provincins de llolanda
formaron Confederaciones que duraron siglos. Los Estados Americanos
después de la Independencia, y los reinos y principados perminicos,-
después del Conpreso de Viena, se constituyeron previnmente, en con-
federaciones, con anterioridad a su unificacién. La confederacién -
sin embarpo, representa, en su esencia, un vinculo internacional; su
gobierno radica en las clafisulas de un Tratado, entre distintos esta
dos soberanos, La Liga de Las Naciones es la Gnica Confederaclén —-

21
importante que existe en la actualldad.

2,5 FEL ESTADO FEDERAL

Rl Eatado Federal expresa MOUSKIELI: "Fs un Fstado -
que se caracteriza por una descentralizacidén de forma eapecianl y de
grado mis elevado; que se compone de coiectividades miembros domina-
dos por él, pero gue poseen autonomia Constitucional y participan en
la formacién de la voluntad nacional, distinguiéndose de este modo -

de las demds colectividades publicas infcrlorcs“.Qp

En esta definicién peo-soclul nos encontramos que la
bose del Fstado federal es la existencla de un territorlo, una pobla
clén y un régimen jurfdico general que determinen una Federacién re-
presentativa de la personalidad del Estado y tituior de la soberania.

Cada una de las partes mantienen una cierta autonomfa, en tanto que

21 G. GETTEL RAYMOND. llistoria de las Idoas Polfiticas. T. II P, 278
22 MOUSKHELI, Teor{a Juridica del FEstado Federal. p. 319
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ge limita el poder del gobierno central,

Fn resumen  "P1 federalismo representa la forma terri-
torial de la separacidn de los poderes piiblicos bajo un régimen Cong

titucional",

Fn el régimen federal se precisa y resume la autonomfa
interna y la perticlpacién de las entidades federativas en la expre-

5ién de la voluntad gencral y las facultades de Lla Federacién.

Muestro Estndo, constitufdo por voluntad del pueblo me

vicano, tlene estos caracteres:

L.—= ES UNA REPUMLICA, so Llama Repidblica al slstema de
gobierno en el cual el poder reside en ¢l pucblo que lo ejerce direc
tamente, por medio de sus representantes y por un térmlno limitado,

Esta carfcter la diferencia de La monarqufa,

2,= REPRESENTATIVA, en las formas polfticas representa
tlvas, el pueblo ejerce sus funciones por medlo de sus represcnban--
tes lepitimos., Tal es el caso del ejerciclo del Poder lLepislativo -
Federal, que ejercen los diputados y senadores a nombre de la nacidn
Mexicana y se reunen en una nsamblea peneral que se denomlna Ei Con-
grso de la Unién, integrado por la Cimara de Diputados y por la Cﬁmg
ra de Senadores. Desde el punto de vista de la Teorfa Constliucio--
nal, la repiblica es aristocrdtica cuando las altas magistraturas en

el Fstado estan reservadas a las clases nobles y privilepiadas. la
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flepiiblica se donomina democrftica cuando todas las funciones plblicas

gon accesibles a todos los ciudadanog,

3,~ DEMOCRATICA., "DEMOS" quo sipnifica PURBLO, La De~
mocracia es una forma de goblierno en 1a que el poder suprewo pertene
ce al pueblo o a gus representantes legltimos, Kl Fstado mexlcano
as soberano., La sohieranfa nacional reside esencial y originalmente
en el pueblo y se ingstituye para beneficlo de éste, El pueblo tie-
ne en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la

forma de su pgoblerno,

4.~ FEPERAL. FlL Fatado Federal es wna Corwa de Bstado
basada en una orpgantzacion politica -ESTADO FEDERAL-, donde casa ES-
TADO-MIEMBRO es libre y soberano en todo Lo concernlente a si régimen

interior, y contribuye a la formacién de la voluntad del Fstado Fede

ral,

Rl Doctor Octavie A, Hernindoz, reduce a ocho los cri-
terios conforme a los cuales os posible distinguir a ta Coufederacldn

del Bsbado Federal:

1,~ POR SU ORTUEN ¥ FORMA.~ Fl origen de la Confedera-
cidn es un convenlo, contrato o pacto politico, libremente concerta-
do por entldades soberanas. Fn tanto que el Batado Federal es la vo
Luntad naclonal, soberana, delepada trangltoriamente en el poder - ~

constituyente que la expresa en bna Ley fundamental o Constikucidn,
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0= POR SU MOMENTO DE APARICION,- La Confederacidn pre

cede al Fstado federal (el que es anlkecedente,

3.« POR LA MODTFICALIDAD DE LA Confederacién y la lnal

torabilidad del Fstado Federal,

4,- POR SU FINALIDAD Y DURACION, La Confederacidn en

de naturaleza temporal, en tanto que el Fstado federal es perpetuo.

5,- POR LAS DISTINTAS FACULTADES DE LOS ESTADOS MIEM--
BROS (NETENCION DE LA SOBERANIA). En la Confederaclén los fstados -
conservan integra su soberanin, en el Fastado Federal retienen un de-

terminado grado de autonomf{a,

G,- POR LAS RELACIONES FXISTENTES ENTRE EL TODO Y LAS
PARTES, La Confederacidén sélo mantlene relaciones con los Estados
mlembros de ella, sobre los que actuan, en tanto que se halla desvin
culada de los individuos de dichos Estados mlembros, Fn contraste,-
en el Estado federal, la relacidn directa se dé entre ésta y la pobla

clén de las entidades lederativas,

7,- Citando el Doctor llernfndez A, Linares Quintana
seilala que "En la Confederacidn el poder Constituyente carcce de --
IMPERIUM O sea de medlos jurf{dicos de Derecho Pablico, apra imponer
sus decisiones y contra el Fstado confederado rebelde solo dispone -
de la coaceldn por la fuersa de las armas; mientras que en el Estado

federal, el poblerno central posee [MPERIUM, sobre los kstados loca-
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les, dontro de ias normas eatablecidas por la Constituclén Nacional,

8, POR SU COMPOSICION SOCIOLOGICA.~ En la Confedera--
clédn por regla general, los Fstados no Integran wma unidad sociolégi
ca, sino una simple representacidén y jurfdica comin, prelferentemente
proyectada gobre el exterior, caricter opuesto a la composlcidn pre-
dominante del Ratado Federal, basada en la comunidad de poblacién, -

terrltorio y poblerno, cuya unldad orpinlca se personlfica en 61,

2.6 FL FEDERALISMO Y LAS DISTINTAS IDEOLOGIAS,

Vivimos una época de frénetlcas luchas ideoldglcas, que
reflejan la culmlnacidn del Fatado moderno y del Fstado contemporéneo
PPérreos y agreslvos alatemas se han convertido, no en ingtrumentos -
de aceidn pol{tica nacional o local, sino en sistemas que luchan por
la hegemonfa mundlal tratando de desplazar a los demfs sistemas que

no compitrten sus puntos de vista,

Bl Liberalismo del siglo pasado, princlpalmente el que
ae lnventd y dusarrolld en la Unién Norteamerlcana, aparece como un
medlo parn desarrollar e impulsar el poblerno democritico y el mante

nlmiento de lan libertades Pundamentaies del hombre,

Era légheo que los sistemas socialistas y commistas -

que luchan en contra del Capitallsmo enderezaran criticas Cundamenta
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no solo a la tendencia liberal sino a toda la estructura gubernamen

tal,

En México la lucha entre llberales y conservadores lle
vé a la ellminacidn de esta @iltlma Llendencla, que adn se rofugia en
determinados sectores de nuestra poblacldn, que han evoluclionado ha-
cla un demoliberalismo o llberalismo social aceptando prlnclplos que

en el siplo pasado eran violentamente rechazados.

A partlr de 1917 se ha manlfestado una definida tenden
cia de cardcter sociallsta, que abarca grandes sectores de nuestra -
economin; pero en otros aspectos log residuos o supervivencias libe
raies encuentran un amplio campo de accidn como el de la libre empre

an, la propledad prlvada y otras matecrias,

Como no estamos aislados del mundo, sino precisamente
en lo que para nosotros es el cenlro de lag luchas soclales, como la
vecindad de los E.U.A,, la Repiiblica de Cuba, algunas naclones Suda-
mericanas que se orientan en los nucvos sistemas, y la mlsma propa--
pganda internacional del comunismo, nos oblipga a reflexionar sobre la

situacldn del federalismo en relacién con las luchas idealégicas,

No podemos negar que en todos los pafses que lo han --
adoptado , el sistema Pederal aparecc como un instrumento de vida po
1{tica superior, para mantener los mis elevados valores del mundo de
mocrAtico., Se quiera o nd el foederalismo es la forma superlor de -

s

los ideales del EKstado democritico.



Pero al mismo tiempo, en los tlempos que corren, las -
tendencing antagdnicas al Kstado liberal o al Fstado intervencionis-
tas moderado o radical han encontrado en el Fstado Federal una forma
adecuada para la realizacidn de sus principios, flay un Estado So-
vietico eminentemente lederalista, que lo reconoce expresamente en -
asu Constitucidn, Fs docir, la realidad politica contempordunea nos
muestra como el Federalismo sirve lo mismo a un slgtema que a otro,-
que cualquiera ldeologln que lo acepte encuentra en &1 una pnderosa

téenica politica para estructurar su poder.

Por todo ello, los autores se preguntan sl el federn--
lismo es una téenlca de organizacién neutra, de la que cualquier es-
tado puede aprovecharse para realizar sus [ines o sl el [ederallsmo

es unn mera lorma polftica que puede facilmente llenarse con cualguier

ideotogla,

51 el federaliemo es una Corma gendrica organizativa,
liemos de reflexionar desde ¢l amplio morador de ia clencia polftica,
51 es la aspiracién de dicha ciencia encontrar principios universales

de un conocimiento que apenas alcanza sus primeras luces,

2,7  FL PORVENIR DEL FEDERALISMO,

En un mundo agoblado por profundes problemas principal
mente el de ia superviviencia y la niseria, resulta dificlil aventu--

rar un esquema del futuro del slstema federal o lederaliamo, Desade
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lucgo manifestamos puestra conformidad con NEWMAN  'no existen valo-

res inherentes al federalismo come tal",

Aunque el federallsmo se reconoce en los textos Consti
tuclonales, el Fatado moderno tiende en forma evidente a una centra-
lizacidn politica en lo generai, micntras que, en el orden interno,-
ia descentralizacién admlnistrativa parece ser el camlno adecuado pa

ra la atencidn de los graves problemas,

PAUL BONCOUR y otros autorea consideran que nueatra ac
tual descentralizacién completa, un federalismo integrai, a la vez -

corporativo y adninistratlvo,

la experiencia ha demostrado que ciertas materias no -
puedan setr tratadas con exito, mAs que a través de un sentido unita-
rio, general, y respondiéndo a una polftica de conjunto: tal es el
caso de la polftlea econdmica y financiera del Estado que es cardcte

rinticn del Fstado wnderno,

Obras materias sirven para robustecer el f[ederaliamo -~
al permitir pulfticas repionales, que aOn cuando guardan una cierta
relacién con la polftica peneral, de ser conslideradas en sus aspoctos

parciales, ya sea de una entldad federativa , ya de una regién.

ELl federallsmo atravieza en la actualidad una crisis -

profunda y en ocasiones imposible. FEL propio federalismo norteameri
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cano, que logrd una racional distribucién de competenclas y jurisdic
clones, sufre en nuestros dfas la accifn renovadora que lo lleva a -

una concentraclén de facultades, que rompen con las ldeas tradicio-

nailistnsg,

Las grandes concentraclones urbanas, el desarrollo de
lu tecnologfa, la unidad de la poiftica econdmica, la necesidad de -
una nueva reestructuracién de las reglones, la acclén creciente del
poder plblico federal, son factores que a la postre infiuirdn en el

desarrollo del federalismo.

El réglmen fiscal, la distribucién y nivelacién de ia
riqueza piblica nacionat, la accién coercitiva del Fstado federal, -
son caminos que conducen n la centralizacién polftica con detrimento

de facultades y preropativas locales,

Vivimos en una época en que las soluclones no eatén es
tablecidas, pues hay que encntrarlas en el camino, ‘"cuando el pro--
pio camino se haco camino", es decir, cuando la misma accidn social
encuentra soluciones que neceslita ensayar, unas veces con éxito y ——

otrag veces, fracasando.

Una tremenda realldad es que ya ta letra de las Consti
tuciones no congtituye un valladar para los nuevos intentos, Como -

las aguas broncas no son detenldas por diques o represas, slno que -
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que slguen el cauce que los acontecimientos sefialan., Ya no son decli

ves del terreno que conducen al mar,

kLl mar es ahora las grandes concentraciones humanna, -

con sus enormes carencias y limitaclones de recursos.

il hombre estd obllgado a modelar las estructuras socla
les, pollticas y ecdnomicas del préximo siglo, porque las actuales no
son suficientes para afrontar los rlesgos y dificultades, que cada dla

23
. 2
serin mayores,

2,8 ESTADO SINPLE Y ESTADO COMPURSTO

Desde un punto de vista generai, afirma GROPPALT, las
diversas formas de Fstado pueden reducirse en dos [undamentales,
Kl Fatado puede ser simple o compuesto o complejo, como también se -

11lama,

Istado simple o unitario es fquel en el que la sobera-
nfa se ejercita directamente sobre un mismo pueblo que se encuentra ~
en un mismo territorio. Estado compuesto, complejo o Federal o -~
Conflederado, es el formado de una u otra por la unidén de dos o mits —-
Fstados, es el que sc encuentra constitufdo por otros Estados o que

comprende dentro de sf, como elementos constitutives diversas --

23 SERRA ROJAS, ANDREG, Clencia Politiea. Op. Cit. p. 625



entidades polliticas menores, Un ejemplo de Fstado compuesto es el -
Estado Federal, que es un Estado que camprende dentra de st los lla-

mados Estados miembros de la Federacidn, como la Repiblica Mexicana,

Fn el Fstado unitario los poderes de la diviasidn cli-

sica, lepisiativo, ejecutivo y judiclal, son dnicos,

En la Federactdn, cnda Fstado miembro ticne esos pode~
res en relacidn con su territorio y ademds de los poderes locaies, -
existen los Poderes Federales, con atribuciones propina, cuyo espaclo

abarca la totatidad deil Ratado.

JELLINEK divide las Unlones de Fstados en dos grupos:

1}.~ La constitufda por los que, no obstante la unlén
continfa tenléndo representacién lnternacional, Tales son las Confe
deraciones, las Uniones reales, los Protectorados y itas Unlones Admi

nistrativas.

2)e= Lag que signiftcan la inclusién de los Kstados que

s¢ reunen dentro de una organizacidn Constitucional y carecen de ecsa
representacidn internactonal, que se atribuye ai Fstado superior que

forma la Unidn. Tales son los Estados Federales,

2.9 CARACTERISTLICAS DFL ESTADO FEDFRAL,

Las caracter{sticas dei Estado Federal son lag sipuien



tes:

1}.= Un terrttorio propio, conatituldo camo unidad por

la suna de los territorios de los Estados miembros.

2).- Una poblacidn que dentro del Estado micmbro forma
la poblacién propia del mismo con derechos y deberes de ciudadanf{a -
en relacidn con la Entidad Local. Fsa poblaclén de los Rstados miem

bros, tomada en su conjunto, forma la poblacidn del Estado Federal.

En relacldn con el Fatado Federal los pobladores del -

Estado miemhro tambidn tilenaa derechos y deb2o s 2specificos,

3),~ Una sola soberan{n, FEL poder supremd es el det -
Eatado Fadoeal, Los Estados alanyros pastlelpan el podzr, pero so
lo deatro de los Ambitng  espoacios d2 su clrcungerlpelén y ea las -

materins y calidades que ln constitucidn les atribuye,

4),~ La personilidad del Rstado Federal es dnica. Fn
el plano intnrnaclona® v *mprasttan papel alg.mo 13 Fstados mlemwe
brog. Fl Poder Legli'it.ivo Fedaral ordluariamente se conpone de dos
chmarngt  una de dlipubtadoa y otra de senadores, siéndo eatos dltimon
reprasentantes de los Estados miembros.  Lns diputados se eligen, -
generidlmente, por clerto nimero de habltantes; en esta forma la can-
tidad de diputados varfa con el aumento o dluminucién de la poblaciédn,

Fn coambio, el nimero de senadores solo var{a si aumenta o dismlnuyen



log Fatados miembros, porque su eleccidn se hace asignando un nlmero -

. 24
fijo por Estado.

2,10 UMNION REAL Y UNLON PERSONAL

Otro caso de Fstado Compuesto cs la Unién Real, esta -
tiene lugar cuando dos o mds Estados Mondrquicos tienen un solo Rey,-
y por esta circunstancin en virtud de un Tratado, crean Arganng comi-

nes de pobierno,

Exlste Unidn Persomal, cuando un estade ofrece la Corg
na a un rey que ya io eg de otro Estado, So distingue cata Unidn --
de lo real en la clreunstancia de que no erean drpanos comunes; cada

Fatado conserva su propla forma Constltucional,

De todos modos, en la Unién Real como en la personal —~
no e crea un Fstado nueve, sino que simplemente se asoclan dos o --
mis Fstados, que permanccen en su indlvidualidad, alterada sdlo  por

.
las clrcunstancias de la Unién.EJ

La Unién Real es el ejemplo de un Estado Compuesto que
so caracteriza por un régimen Constituclonal de diversos Fstados de -
tipo mondrquico que tienen un solo rey y disponen de drganos comu-—
nes de gobierno. Carlos V de Espailn era al mlsmo tiempo emperador

en Easpafta y rey de Alemania.

24 PORRUA PEREZ FRANCLSCO, Op. Clt. p. 464

26 IBID Pag. 465
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fn la Unién personal un Tratado internacional define =
la exigtencla de un monarca para diverses Estados, pero sin érganos
comunes., Fn estn forma de Fstado que se lipa a la forma menfrquica
cada uno de los Estados mantiene su propia orpganizacidén soberana y --
ge adninistra de acuerdo con gus propiog intereses y con entera inde-

26
pendencia dol obro,

Ei mundo moderno conoce de otras formas de Fstado co-
mo la Unidn de los Fstades Arabes o Liga Arabe, desde princlpios de
este siglo, diferentes grupos drahes han pretendido la formacién de
un Imperio Arabe, que reuna a todos los pueblos Arabes aobye la base

de una Congtituclidn y organizneidn de tipo militar,

2,11 TIPOS ESPECIALES DR ORGANIZACION POLITICA

Hemos analizado el temn correspondiente a las formas
de Fsatado y a las formas de gobierno, Sefialemos las distintag for-
mas de goblerno y asu evolucidn e, igualmente, las distintaas formas -

de Estado,

Dentro de este Lema, veremos tipos especlales de orgn
nizacién polftlca que no entran deptro de una clasificacién general,
sino que presentnn caracter{sticas especiales, que plantean a la doc

trina el problema de clasiflicarlos dentro de un Cartabdn determinado.

26 SERRA ROJAS, ANDRES,. Ciencia Polftica Op, Cit. p. 625-626
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a),= LA SOCIEDAD DE LAS HACIONES,

Nos encontramos, en primer término, con una Cigurn es
peclal, que es la que corresponde a la Sociedad de las Naclones. Con
posterioridad a ta guerra de 1914 a 1918, nl entrar en vigor el Tra-
tado de Versalles, que ge celebrd a su fin, el pacto aprobaido en la
Conferancia de Parfs de 19 lnstituyd el organiamo eonocido como fia
ciedad de las Naciones, con la finalidad fundamentai de preservar la
paz entre los puehlos, procurando evitar que en lo suceslvo pudiese
repetirse un confllcto tan espantoso como fué la Prlmera CGuerra MHun-

dlal.

La doctrina tratd de clasificar este organismo, colo-
chindoio dentro de alpuno de les TUPOS COMPUESTOS DE ESTANO, que hemos
analizadot FEstado Federal, Confederacién, Unlén Real de Estados, o
bién, al no poderlo calalogar dentro de alguno de esos tipos especi-
ficos, conslderarlo como UNA FORMACION POLITICA SUL GENERIS, de tipo
completamente nucve, de caracler{asticas distintas a las que componen

esos olros Fstaios,

La Socledad de lns Naclones, en realidnd no constitufa
un Rstado, sino UNA UHION DR FESTADOS con un (in espeeifico de coope-
racidn, de paz y de segurldad, de intereses caomunes, y comn tal, - -

ablerta a torlos los Estados.
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EL mlsmo nombre que tenfa este organiomo proporciona-
ba, en realldad, una base para califlearla: SOCIEDAD DF NACIONES, -
Socledad de Fstados con caracter{sticas especiales que la distlnpuen
de las otras formas de Estado cowpuestas, FEsa socledad tenfa perso
nalidad propia estaha constltufda por dlversos organismos y, no obs-
tante au personalidad internncionai, dejaba lntacta la personalidad
de los Fstados miembros, que solo juedaban llgados por lasg estipulo-
ciones del pacto, permaneciéndo completamente independientes en todo

lo dewds

La Socledad de las Naclones se extinguld préctlicamente
al desatarse la Segunda Guerra Mundlal, Al terminar ésta, surgld -
la Ldea de formar un nuaeveo organlsmo, una nueva institucién que tu--
viese tamblén por flnalldad armonizar los lntereses de los Estados,-
dirimiéndo en forma pacifica asus controversins e Lmponiéndo sanclo-—-

nes a log que se salieran de la regulaclén jurfdica internaclonal,

b).~ LA ORGANIZACIUN DE LAS RACIONES UNIDAS,

La Segunda Guerra Mundiai ocasiond la sustltucldn de
la Socledad de las Maclones por la Orpanlzalén de las Naciones Uni-
das, por la O,N,U, Fn Dumbartén DAKS se presentaron y dlscutleron
los proyactos relativos a su Constitucidn de 1944, y fueron aproba-

das en 194%, en San Francisco,

El Funclonamiento de este organismo, cuando se trala
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de asuntos importantes, es por unanimidad de votos. Se concede, no
obgtante, un derecho de veto en Tavor de determinados Fstados , que
forman lo que se llama el "Consejo de Seguridad" del cual frman parte
cinco Estados: Fstados Unidos, Inglaterra, Francia, China y Rusia,
Esta sltuacidén , que concede el veto a cinco Fstados,
que sc encuentran colocados de esa manera en una cltuacidn de prima=
cfa, origind la infectividad de la 0.N.U,, pués constantemente para

liza su vida el veto de ia URSS.

Para salvar este obszliculo, se ha ereado una pequeiia
Asamblea que funciona por mayorfa, Pero Rusia ha objatado también
la legitimidad de la actuacidn de esta Asamhlea, PPero dejando a un
lado estas consideraciones, relacionadaa con la efectividad o lnefec
tividad de la Organizacién de las Haciones Unidas, considerando éste
organlsmo desde el punto de vigtn correspondletne a nuestra materia,
es decir, tratando catalogarlo dentro de algunos de los tipos compueg
tos de Fstados a gque nos hemos referido, nos damos cuenta que la - -
0.N,U.y al iguai que la Sociedad de las Naciones, no es un Fstado} -
no constituye un nuevo Fstado superior a los Estados miembros, sino
gque se trata de una unién o agociacidén de FEstados que conservon su -
independencin y soherania y que se lipan (nicamente en los términos
del pacto, de manera internacional, con olros Estados, con objeto de
lograr determinados fines de lnterds general para la comunidad de los

fstados,
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c),= EL ESTADO DEL VATLCAHO,

Otra orpanizacién politica que presenta también carac
ter{aticas especiales, que amerita ser cstudlada, aunque sea en for-
ma gomera, es la que se conoce como Fstndo del Vatlcano, £l proble-
ma de determlnar la naturaleza jurldica del Fstado del Vaticano ha =
dado lugar, ipualmente a multitud de dudas y dlscuciones en la doce--

trina,

sas discuciones se deben a que, por presentar carac-
teristicas singuiares, resulta dificil catalogarlo dentro de alpguna
de las clasificaciones tradlclonaies formuladas para distlnguir los

Fatados,

La iglesia perdid el territorio que posefa en la Me=
ninsuia Ttaliann: Los Estados Pont{ficios, y no obstante, conservd -
su calldad de sujeto de Derecho Internacional} continud presentando-

el carfcter reconocido peneralmente de persona jurfdica internaclonal,

De acuerdo con ei Tratado celebrado ontre Italla y la
Santa Sede en 1929, TRATADO DE LETRAM, se reconoce a la Santa Sede -
Lla propiedad plena y la potestad exclusiva de jurisdiccidn soberana
sobre el Vaticano, contadag sus pertenencins y dotaclones, En esta

forma fué creada la cludad del Vaticano.

Bl Estado Ltaliano acordd también, en virtud de «u -



pacto, reconocer al Estado del Vaticano bajo la soberania del Sumo -
Pontifice. Claramente se observa gque la situacidn de esta nueva fi-
pura de organizacién politica es distinta de las que examinamos ante
riormente. La situacidn del Estado del Vaticano no es la de una =

Sociednd de Naciones,

Si obgervamos detenidamente su estructura, nos damos
cienta de que reune en la wmiswa, tiene en si, todos los elementos -~
que asignamos a una organizacién polftica cualquiera para considerar
la como Estado: tiene una poblacidn constltulda por las personag --
gque habitan en la circunseripeidén territorial que se le ha asignado,
y esa poblacién estd sujeta a un poder, poder constitufdo por ia au-
toridad del Sumo Pontifice, que es soberana, es la autoridad de je~-
rarqufa superior a su territorio. Ademds, exlste también otro de -~
los elementos esenciales que conslderamos deben contribuir a lormar
el Fgtado, y es el orden juridico, FEn el Fgtado del Vaticano existe
un ordenamlento juridico proplo, constituido por las lLeyes fundamon-

tales de la Ciudad del Vatlcano.

Adenfis, posce también el ingrediente tealdglco, tiene
unn finaildad espec{fica; como todo Fstada, vela por el bién conin -

de sus habltantes.

Por ello no es fdcil sostener la posicidn de algunos
autores que alirman que la cludad del Vaticano no constituye un nuevo

Fstado y que solamente representa el territorio en que residn el Su-
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mo Pontilice, como sujeto de Derecho Internacional, por tratarse de
una lnatitucidn auxiliar con personaildad propia para la realizacién
de fines espirituales, que son los finea de 1n Iplesia., Fn esta for
ma el Vaticano no serfa sustancliaimente sino la misma Santa Sede, es
decir, in instituclén suprema de la Iglesin Catflica, consliderada ha
Jjo un nuevo asprcto, a’in cuando de acuerdo con el Tratado de Letrén

haya asumldo una forma estatal,

Otros autores constderan que debe observarse wn doble
aspecto en la Santa Sede: como inatitucidn suprema de la Iglesin Ca-
télien y como fstado de la Cludad del Vatlcano, constltuyendo dos su
Jotos distinkos de Derecho Internacional, personificados en la misma
Santa Sede. Kn esta forma surpe un Estaddo, el del Vaticano, que a¢
tua asociado a unn inatitucidn, que es ia Santa Sede, comn cabeza -

suprema de La Iglesia,

51 se acepta esta tésis del doble aspecto de la HSanta
Sede surpge el problema de sinterminar que clase de unidn ey ln que --
oxlate entre ambas; en que forma se encuentran tigndos et Estado dol

Valbicano y ia Santa Sede, como Institucidn Suprema de la Iplesia.

Algunos dicen que se trata de un caso similar al que
se presenta en las Unlones Reales.,  Otros dicen que se trata de una

Unién Personal,

Pero si se examina detenidumente la situacidn, se ve
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que on realidad no encajn el Fstado del Vaticano en ninguno de esos
tipos especi{ficos de Uniones de Fstados compuestos, porque estas for
mas de Unidn suponen la asociacidn de dos o mfs Fstados, y en esto -
caso se trata de ia unién de un solo Fatado, con un organismo que no
lo es; con un organismo que es una iglesia, una potestad espiritual

unlversat,

Para GROPPALL la Ciudad del Vaticano es un Estado mo-
nirquico ahsoluto de tipo patrimonial pere con caracterfsticas espe~
ciales que lo digtinguen y 1e dan un tipo especifico y singular por-

que:

L.~ La soberania no pertencce al mismo Hstado de la -
Ciudad del Vatlecano, sino a otro sujeto, a la Santa Sede y, a través

de ella a su titular, el Sumo Pontfice,

?.= Fn esta forma, la Sanla Scde reviste la doble ca-
lidad de organo supremo de la Iglesia y de la Ciudad del Vaticano. =
Su soberanfa ecg doble también: Soberanfa ospiritual de ta Iglesin Ca
téilea respeclo de sus mioembros repartidos de manera universal y so=
beranfa temporal de la Santa Sede, como jefe, como cabeza suprema de

.

la Ciudad del Vaticano.

3.~ De acuerdo con el articulo 3° del Tratado de Le--
trdn, el Fstado de la Cludad del Vaticano fudereado para asegurar a

la Santa Sede una COMDICION Df HECHO Y DE DERECHO que le garantiza -
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1a absnluta independencia para el cumplimiento de su alta misidn en
el mundn, Fn ésta forma vemos que el fin del Fatado del Vaticano,
aln cuando, como todo Estado, se diriga hncla la consecusidn del --
bien comin de sus componentes, fundamentnlmente consiste en estar -
al servicio de la Santa Sede solo para asegurarle una soharanfa real
y tangiblo, que le permiia desarrollar con entera lndependencia, evli
tando torla intromisidn de poderes estrafios, su alta misidén de ser el
aslento de la iglesin unlversal., FEsta fin Fundamental del Fatado --
del Vaticano constituye la razén de sn existencia y es un ingredien-
te particularlsimo que lo distingue de cualquiera otra organlzacidn
politica, simpie o compleja, $I cesase de existir esa finalldad del
atado del Vaticano, si por cualquier azar de la historla hutilese de
camblar ol aslento supremo de la Iplesla dentro de esa clrcunscrip——
cién territorial, desaparcceria ol Estndo del Vaticano, pués se ha--

brila auprimido su fupdamento vital,

Av= En atencldn a que in Santa Sede, por su flnalidad
ultraterrenn, ospiritual, debo permanecer en el campo internaclonal
totalmente njena o los confiletos entre los Eatados, al Tratado do -
Letrdn dice en su artfcnlo 24 que la Ciudad del Vatlcano, en todo ca

so y slempre, serd consideradn TERRITORIO HEUTRAL R INVIOLABLE.

d) o= LA COMUHIDAD BRITAMICA DR HACLONES,

Por Gltimo en el presente capliulo examinard el caso

de otro organismo pol{lico que también presnetn caracteristicas sin-



gulares que motivan controversias, divergencias de opinlones dociri-
nales, al no poderse catalogar dentro de alpuno de los tipos tradi--
clonales de Fstados complejos. Se trata de la Comunidad Hritanica

dn taclones, La evolucidn del imperio Inglés, unldo entre s{ cada -

vez en forma mis tenue y que con la actualidad casi reduce su unidn -

a tener un mismo monarca, como sfmbolo de unidad, presenta también
el problema de determlnar el tipo especial de comunidad polftlca a -
que corresponde, La doctrina ha tratado de establecer si los domi-
nios briténicos son Estados vasallos, o blén, Fstados miembros de -
una Federaclén o Confederacién de Estados, o Unldn Real o Unidn per-

gonal.,

Pero no ha sido posible hacer enplohar la situacidn -
altuaclén de esa comunldad de naclones dentro de uno de esos moldes
precisos, porque La realidad es wis compleja que los lineamientos ri
pldos de esas clasllicnclones. Lo cierto es que el Imperio o Comu-
nidad Briténlea, lo mismo que la Cludad del Vaticano, la Sociedad de

las Naciones y la 0.N.U,, representa un tipo especial,

Se agemeja a la Confederacién, porque los dominios son
verdaderos Fglados autdnomos e independientes, con todos log ingre--
dientes especifcos del Estado, Pero también participa esa comunidad
do slementos que la hacen asemejarse a la Unién Real, por tener un -
mismo monarca e, ipualmente, por poscer también aigin érgano en comin
como un Supremo Tribunal Judicial que existe en Inglaterra pora dirl
mir, en forma de apelacidn, determinadas controversias jurfdicas que

se originan en lon Fakados asociados.
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CAPITULO ITI

FL SISTEMA PREGIDENCIAL MEXICANO

3.1 ANTECEDENTES

Antes de abordar el Sistema Presidencial Mexlcano es
necesario aludle a su origen; es declr, al momento hlstérico y al lu

gar donde se conoce por prilmern vez,

befinldo, en principio, como la forma que dentro del
régimen republicano encarna la separacién de jpoderes, y cuya mis cla
ra expreaién la representa el sistema Fatsdounldense, el politélogo
rnces Maurice bDuverper sefinla: ... "el réglmen presidencial fud in
ventado por los colonos de Estados Unidos a lmagen y semajanza del -
poblerno de la metropol{ Britdnica del sipgla XVIII, que preclsamente

A
era la monarquia llmitndn".‘7

Marticulammente on México, el Sistoma Presldencial se
crea en 824, ,4s no como una tradicidn , sino como la experimenti--
cidn del mismo en ia bisgqueda del reforzamiento democrdtico de la jo

o

ven nacidn,

"be Aquel entonces a nuestros dias, anota Carplizo, el

sistema preatdencial se ha Ldo modificonde a través de nuestrasg Cong

27 UUVHRGRH'MAUR[CE. Introduccldén a ta Polftica, Ariel. Barcelona
1976. p.120
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tituciones y, de acuerdo con las reformas constitucionales y las cog--
tumbres, se ha conformado un régimen de caracter{sticas proplas,
Las fuentes del sistema presidencial configurado en 1824 son dos:

La Conatituclén Rstadounidense de 1787 y la Constitucién Espaiiola de -

J.MZ"zn

Por su parte, Daniel Moreno sostiene: "En el sistewma
presidenclal, cuyo modelo fundamental se encuentra en Estados Unidos,
el Rjecutivo tienc una gran independencia en sus funclones, derivada
en buena parte de la forma en que se estableci§, sipuléndo a Montes-
quieu, ia scparacién de poderes, el Sistema Norteamericano, imitado
en Ibheroamérica, y que en los Gitimos lustros ha tenido influencia -
también en Huropa, se distingue porque el Fjecutive gosa de gran ay
tonom{a, y a voces ejerce prepotencia, respecto del poder legislati-

vo".ag

3,2  RRLACION ENTRE S DF LOS PODERRS FEDERALES

a),~ NATURALKZA DE CADA UNO DF LOS TRES PODERES FEDERA

LES,

Segrdin nuestra organizacidn Constitucional, la primera
y fundamentai distribucidn de competencias se opera entre los Fstados

y la federacién, la sepunda entre los tres poderes de la federacién.

28 JORGE, CARPIZ0, Fstudlos Constltuclonalos, Fdit, Instituto de Inves
tigaciones Jurfdicas, U.N.AM, Méx,, 1980, p, 4l

29 PENA RAMIREZ, FELIPE, Berecho Constitucional Mexicano., Ed, Porria
Sohv, Méx,, 1995, pp, 253, 254 y 255,



De los tres poderes federales, los dos primeros que -
anumera la Consitucidn estfn investidos de podor de mandn; el legis-
lativo manda a través de la ley, el Fjecutivo por medio de la fuerza
material, FEl tercer poder, que es el Judicinl, carece do los atribu
tos de aquellos otros dos poderes; no tiene voluntad autdnoma, pues-
to nue sus actos no hacen sino esclarecer Lo voluntad ajena, que es
Ln del legialador contenidn en la ley; dista desprovisto tambidn de

toda fuerza mnterial,

Sin embargo, el poder judicial desempefia el julcio de
Amparo funciones especiales, que fundan la convenlencla de darle la
entegorfa de Poder, obtorpgada por la Constitucién; medlanle ellas, ol
Podor Judictal se coloca al mlsmo nivel de la Conaltiltuclén, es declr,
por enclma de log olros dos poderen, a los cuales juzga y limita en

nombr de la Ley suproma,

Las relaclones del poder judicial con los demAs pode-
res, se confunden con laz funclones que la Constituclén aslgnn o di-

cho Poder,

b)o= RELACION ENTRE EL LRGISLATIVO Y FL RJECUTLIVO,

LOS SISTEMAS PARLAMENTARIO Y PRESIDEHCEAL.

Dos sistemas principales realizan, de diferente mane-
nera cada cual, las relaciones entre afl de los poderes Legislativo y

Fjecutlvo: el siatema Parlamentario y el slatema Presldencial, en -
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el primero la actuacidn del ejecutivo esta subordinada a la direcclén
de las CAmaras; el mayor predominio de éstos d4 al alstema el nombre
de Paplamentario, Fn el segundo el ejecutlvo participa con indepen-
dencia en La direccién poiftlca; se llama Presidencial porque en la
forma republicana es en La que el del Ejecutivo, esto es, el presi--
dente halla el ambiente propicio para ger independiente de la Asam--

blea delliberante.

El parlamentarismo es sistema Furopeo, nacié en Ingla
terra, en lorma espontdnea, por las relaclones popo a paso modifica-
dag del Parlamento con una dlnastia gque 81 mismo habfa llevado al --
trono; lo adoptardn mas tarde como programa los pafses del continen~-

te y en Francia alcanzé los lineamientos de la teorla,

El sistema parlamentario busca que el ejecutivo refle
Je en sus nctos la voluntad del pueblo, manifestada a través del Par
Llamento, dque se supone representante genulno de aguel, Para ello =
el jelfe del gobierno desipna su pabinete de acuerdo con la mayorfa -
que prevalezea en el parlamento; el gablnete as{ nombrado debe obrar
de conformldad con la mayorfa parlamentaria a la que pertenece y es
ese pabinete el dnlco responsable de los actos del ejecutive frente
al parlamento y la opinidn piblica. Porque si el jefe del Fjecutivo
no es libre para deslgnar a sus ministros, sino que decbe eleglrlos -
segin la mayorf{a parlamentaria, nl tampoco puede ejercer las funcio-

nes del gobierno, es natural y justo que la responsabilldad politica
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la aguma, no el jefe del ponbierno, sine el pabincte,

Cuando el gablnete cesa de representar la opinién de
la mayor{a debe dimltir, para ser sustltufdo por quienes reflejon -
dicha mayorfa. Lo mismo por lo que hace a la responsabilidad polf-
tleca como por lo que repecta a la representacidén de la mayorfa, el
valven polftico concluye en cl gabincte; el ejfe del goblerno estd
por encima del reflujo, inmune a los cambios; inmutable e irrespon-~

sable,

Pero cuando la oposicidén irreductibie entre el jefe
del ejecutivo y el pariamento hace suponer que alpguno de los dos no
interpreta la voluntad popular, el primero ticne el derecho de ape~
lar directamente al pueblo, medlante la disolucidn de la camara po-
pular y la convocacién a elecciones; en los comicios el pueblo deci

dird sl apoya la polftica del parlamento o la del Fjecutivo.

De esta suerte es la facultad de disolver el paria--,
mento, ia vllvuln de eacabe del sistema, porque si el Fjecutivo tu-
viera due subordinarse sin excepeidn a la voluntad de la asamblea,

se ilegarfin nl absoiutismo congresional,

Fi sistema parlamentario presume la existencin de -~
partidos organizados y una alta educacidén cfvica, Sin partidos fuer
temente organizadoa, sin un respeto sumo para la opinién de la mnyo-
rio, el parlamentarismo comlenza por los cambios frecuentes y deso--

rientados en el gabiente, que entorpecen la labor del goblerno, y --
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termina en el uso de ia violencla, que destruye hasta sus rafces el -
aislena, EL Parlamentarismo es cortesfa clvica, tolerancia, discu-

sién piblica, tradiclén; es puds, sistema oxdtico en roglmenes de cau

dillaje,

£t siastema presidenclat el jefe del Ejecutivo demlgna
libremente a sus colaboradores tnmedlatos, que son los Secretariog —
de Bstado, sin necesidad de que pertenezcan al partido predominante -
on eil Congreso; Los actos de Loa Secretarios de Eatado son, en prin-
elplo, actos del Jelo del poblerno, pufs aquéllos obran en repregen--
tacidén de dsle; para la perfeccidn jurfdica de sus actos del Jele del
poblerno no necesita, en generat, contar con la voluntad de sus Secre
tarlons y, por iodo cllo, el finico reaponsable conastituclonal de los

acton del Ejecutivo es el jefe mismo,

Mo hay, puds en el sistema presidenclal suburdinacidn
do{ Fjecutivo al Legiulativo; antes bién, mediante la facultad de - -
convocar a seslones exbroordinarlas, la de inicior leyes, y, sobre to
do por la facultad de VETARLAS, el Fjecutivo adguiere clerto prodomi-
nlo sobre el Leplastative, que al fortalecer al primero se resuelve «-

30
al cabo en el equllibrio de los dos.

3.3 FACULTADRS Y OBLIGACIONFS DFRL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

pe manera sistemitlea, en el artfculo 89 de la Consbi-

30 iBibh
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tiucidn Nacional, se determinan las facultades y las obligaciones per-
tinentes al cargo de Presldente de la Replblica, ademds de otras ex—-
presadas en rliversas partes de la Constitucidn, nos detendremos en ——

analizar algunas de ellas,

a},- FACULTAD RJECUTIVA DE LAS LEYES FEDERALRES

Esta lacultad se contemple en el prlmer pArrafo del --
artfculo 89 Conatitucional, el que establece que despuds de la debida
promulgacidn de la Ley, viene la ejecuclén de la misma, Acerca de -
esta cuestidn, Carpizo afirmas "Egta facultad es tan Lmportante que
ins dié el nombre al poder que lo realiza., Ll porder Ejecutivo es qui-
én ejecuta la lLey, qulén la pone en vigor, qulén tiene la decisién -
ejecutoria y quién reallza los actos materiales conducentes a su ejo-

cucic‘m"91

b) .- FACULTAD REGLAMFENTARIA

tsta forma parte también del pdrrafo I, en la medidn -
en que contribuye a la ejecucidn de la Ley, cuya secuencia es mds ——
complejn de lo que aparenta, puesto que implica una serie de accioneg
de apoyo, que precisamente se respaldan en reglamentos AUTOMOMOA Y -
SUBORDINADOS; para as{ poder "proveer en la esfera administrativa -
gu exacta observancia”, Al respecto, Daniel Moreno seiinla: "En el -
campo doctrinal tanto el especinlista de adminlstratlvo Gabino Fraga,
como el Constitucionallsta Tena y otros doctrlnnrlos, sostienen que -

en el térmlno PROVEER, que gramaticalmente significa poner los medion

31 MORENO, DANEEL, Derecho Constltucional Mexlcano. pecimo Sepunda Fdl
clon Edit. Porrdia, S.A,, Méx.,, 1993 p. 94 -
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adecuados para llepar a un fin, se encuentra la facultad reglamentaria
Ademls LratAndose dn una accidn imprescindible en todo régimen juridl-

co, la jurisprudencla ha justificado tal interpretacién®,

Por otra parte, el Conslltucionaliata Andrés Serra Ro-
jas, cltado por Carpizo, destaca que... " es dificil decir la facul--
tad reglamentaria de la fraccldn en cuestidn, pero no se debe perder -
el tiempo en lnterpretaciones indtiles de ese precepto, porque la fa-
cultad reglamentarla del poder Ejecutlvo no necesita inclulrse en la -

. . 32
Congtitucldn, ya que es un principio unlversal de derecho®,

La facultad reglamentarin que tiene el Fjeculivo es tan
to colaboracidn de poderes, como manifestacién de presidencialismo, --

por otorgarle 1a Constitucidon Poder Legisiativo.

ELl 'residente de {a Replbllca con base en la Crac:zidn -
primera del 89, adends de la promulgacidn y ejecucidn de la Ley, estd

autorizado para expedir reglamentos.

La facultad repglumentarin es el medlo de lograr la fi--
naildad marcada por la eitada fraceién. La ejecutlividad de ta Ley,
ésta responde a que la Ley serd slempre imperfecta en cuanto a la cap-

taclén de los hipdtesis normatlvas, la Ley no puede preverlas todas.

32 CARDIZO,JORGE, Estudios Constitucionales, Op. Clt. p. 106
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L razén de ser de La facultad reglamentarla del pro-
sidente, conforme a su caracterizacién de medio cuyo fin es la ejecu
cidn plena de la ley, primeramente debe manifestarse en snbordinacién
de loas reglamentos expedidios por el Presidente, a los preceptos de
la ley creada por las CAmaras lLegislativas, y as{ de esta mancra es

como nace el reglamento subardinado.

Cumndo la finalidad de ejecutar la ley encuentra el -
obatéculo de la impreclsién, obscuridad o varfo, el reglamento de --
los articulos de la ley de que se Lrate, es el instrumento que hard
Ue la ley preclsa, clara y con el limite que debe alcanzar., FEl re--
plamento no puede en consecuencia nl restringir, ni exceder a la luz,
sino solo hacarla poslble y por tanto, proveer a su exacta observan-
cia,  El Presidente con la potestad replamentaria ejecuta ta Ley,

Et Presidente de la Repliblica, no solo mediante la facultad reglamen
taria ejecutn la luz, es también en materia penal en donde en [orma
directa la ejecuta, on efecto log sentenciados en los reclusorios, -
modernamente conocldos como Centros de Readaptacién focial, astin ba
Jo la vigilancia del Presidente, os decir, cl Ejecutivo Federal, ha-
cifndo efectiva su titulartdad, estd velando por la ejecucidn de la

Ley Penal.

La ley reglamentarla, elaborada por las clmaras fedé-
rales desarrolia las mismas funcionen que el regiamento en relacldn

a la ley, solo que aquella lo hace con respecto a los artfculos Cons
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titucionales, Fxactamente en los mismos términos que la ley reglamen
taria es como también se ha conceptuado y expllcado al reglamento au~-
ténomo, y el ejemplo de reglamento autdnomo que se ofrece comunmente -
es el qua amplfa el artfcuio 10 Constitucional y al que el proplo artf
culo 10 se refiere como Ley Federal de Armas, Preferimos designar -
a los reglamentos auténomos tal y como el propio artfcuio 10 los defi-

ne, como Ley Federal,

¢),= FACULTAD DF NOMBRAMIENTO DF EMPLEADOS Y FUNCIONA-~

RIO0S.

Desde el pArrafo Il hasta el V inclusive, se indican -
lag facultades presldenciales para "nombrar y remover libremente" a
alpunog funclonarios; después se hahln del nombramiento de los apgen-~
tes diplématicos y cénsules penerales, "con aprobacién del senado",
requisito este que se extiende al nombramiento de los Coroneles y - -
demfn oficiales superiores del Fjéreito, Armada y Fuerza Adrea Nacio-
nal, y los empleados superiores de HMaclenda* ademds de olros oficia-~-
les de las tres armas, A la lista de los nombramientos Carpizo apre
da otras que no se mencionan en este artfculo de la Constituclén, pe-
ro que se atribuye asimismo al primer mandatario: ".voleyes ordina-
rlas también le conceden facultades de nombramiento, tal y como acon-
tece con dlversas clases de mogistrados y jueces, asf como con funciq
narios de orpanismos descentralizados y »mpresas de participacién es-

33
tatai."

33 e
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Por aotra parte, Tena Ramirez realiza una suhdivisién
(e las lacultades gue tiene el Presidente de la Repiblica para rea-
Lizar nombramientos, de acuerdo con ias fracetones I, TIL, IV, V, -~
XVET y XVITI dal artfculo 89 de la Constituclon,  Ast se conforman

tres grupos a saber:

a).~ Hombramientos abhsolutamente libres;
b).~ Nombramienlos que necesitan la ratificacién del

senado o de la CAmara de diputados,

c),~ Nombramlentos que deben hacerse con sujecidn a -

lo digpuesto por la Lny.:M

fn relacidn con los prlmeros, se encuentran los Secre
tarios de Fstado, el Procurador Geueral de la Repiblica y del Distri
to federal, asi como el Repente Capitaiino; de los que estdiin sujetos
a ratificacidn, ya hemos mencionado a los diplématicos y a loa oficia
les de las Tres Armas. En lo que toca a la tercera clasiflcacién, -
Tena agrepa:  "Dicho precepto fué el que sirvi§ de fundamento al Con
greso de la Unidn para expedir la Loy del Servicio Civil, a la que -
tlo ¢l nombre de Fatatuto Orgfinico de los Trabajadores al Servicio
del Fatado; en ese ordenamiento se fijaron las condiciones para que
el Ejecutivo pueda entre otras cosas, nombrar y remover a ciortas -
clages dc empleados, y se enumeran aquellos otros empleados, llamados
de conflianza, cuyo nombramiento y remocidn son libres por parte dol -

ejecutivo.

34 ENA RAMLIRE?, FRLIPE, Ob. Cit, p, 403
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Fl Presidente de la Repibiica con fundamento en ol ar-
ticulo 89 fraccién 1L nombra y remueve libremente a todos los secreta
rios de Fstado, Il Fjecutivo sin sujecién a ningln orpganismo ni --
Ley, frente a s{ misno y solo con esa responsabilidad, forma todo el
equipo pubernamental, el cual derramado en la vida nacional prepresen-
ta la btotalidad de los renglones de la vida activa del pais; el enun-
clado do cada una de las Seeretarios y Departameutos de Fstado rovela
con tada claridad lo anterior, lo cual congtituye sin lugar a dudas -
una manlfestacidn de su fuerza polftica, por eso este pérrafo 1I ca-
racteriza, frente a otros muchos, un aspecto fundamental do presiden-

clmllsmo.35

3.4 EL PRESIDENTE COMO JEFE SUPREMO DE LAS FURRZAS ARMADAS

Lag fracclones VI y VIT del artfculo #9 Constilucional
facultan al Presidente de la Repiibllca para dlasponer de la totalidad
de la fuerza Armada permanente.., para la segurldad interior y exte
rior de la Federacidn, disposicidn que lo convierte de manera automi-
tlca en efe Supremo de las Fuerzas Armadas, Y como lndica Danlol
Moreno, "también estd facultado el Presidente para permltir la sali-
da de tropas nacionnles fuera de los limites de la Repibllea, o ol -
paso de tropas extranjeras por el Territorio naclonal y el estableei
micnto de escuadras de otros pafses, por mids de un mes, en las aguas

nncionnlcs.36

45 WARTINEZ DE LA ¢ SERNA,JUAN AHTONTO, Dprechq Const
Fdtt, Porraa, S.A, Mex,, 19\

36 MORFNO,DANIEL, Op. Cit, p., 425



Por su parte, la fraccién VIIL del mismo art{culo fa-
cutta al titular del Fjecutivo para "Declarar la Guerra en nombre -
de ios Fstados Untdos Mexicanos previa Ley del Congreso de ia Unién",
en tanto que en la fracclén XIT del articulo 73 la Constitucién eati
pula que el Congreso estd lacultado: ‘“para declarar la guerra, en -
vista de los dntos que ie presente el Ejecutivo®, FRa decir, a pesar
de que el Presidente posea la jefatura de las luerzas armadas, cuando
ge trata de "declarar la guerra” tal situacidén estd estrechamente -
mancomunada a los dos poderes, Ejecutivo y Legislatlivo, puesto que -
no se pucde lleogar a la declaratoria de la misma sin que ambos estén
précticamente de acucrdo en lo que toca al acto en al y con la ley -
exigida. AL respecto Carpizo sefinia: "En Méxlco do acuerdo a los -
preceptos citndoa, el estado de puerra lo declara el Congreso a tra-
vés de una Ley, pero se debe basar en los datoa que le presenten el
Fjecutivo, es decir, la inictativa de Ley la posee (nicamente el Eje

37
cutlvo,”

3,5 FL PRESTUENTE COMO RESPUHSABLE DE LAS RRLACIONFS INTERMACIONALES

Ln hermenfutica en torno a la fracelén X del art{culo

89, lleva al Presidente a la conduceidn del pals en el extranjcro,

Fn efecto las negociaciones diplomiticas solo proce—-

den frente a los dembs palses del mundo, al corresponder al Presiden

37 TENA RAMIREZ, FELIPE. Ob. Cit. p. 405
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te en exclusiva la direceldn de lag mismas, hace conclulr que ol pre

asldente ea el Jefe del Estado Mexicano en las relaciones internacio-

nales,

Lo mismo también se colipe do la parte final de la -
fraceién VI del artfculo 89 relativa a ia hegemonia del presidente -
sobre las fuerzas militares, al encargarse de la sepuridad exterior
de la nacldn, Por Gltimo de lpual manera ostenta una vez mis su ca-

tldad de gran li{der del Rstado Mexicano frente a las potencias inter

naclonales,

AL respecto los artfeculo 73 ~ facultades del Congreso
fracelén KIL y 89, facultades y obiigaclones del Presidente, Cracclon
VILL -, tratan la declaratoria de manera contradlctoria, en tanto --
que el primer artfculo y fraceldn le da al conpgreso la facultad d po
der declorar la guerva, previa la aportacidén de datos que le presen-
te el Bjecutivo, lo cual ya lo aitua en una posicidn de primera mag-
nitud, Independientemente de que en este artfculo no se le faculta -
a declararlia. Fn cambio en el otro artfculo con 3u correspondiente
Craceidn, el Presidente expresamente declura la guerra, previn ley -
del Congreso, Los titulares del Ejecutivo y del Congreso en precisa

colaboracidn de poderes en un acto de exbtrema Lmportancia.

La doble asignacidén competencial para declarar la pue
rea puede sortearse a favor del Prenidente de la Repiblica. En efec

to 1a situacidn del 73 fraceidn XTI, nos parece lnvertida porque de-

-
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be ser el Presidente y no el Congreso quién declare la guerra, con -
1a aportacidn previa de los datos que le presentard el Congreso, es-
tos mismos datos serfan la ley mlamn, sepin al articulo 89, A una -
Asamblea Leglalativa corresponde la afiejnda medltacién, al Ejecutlivo
la celeridad y la decisidn cual es el caso, Independientemente de

que el articulo 89 fracclén Vi y X, confiere al Presidente el lide--
razpo del Fatado en el Ambito lnternaclonal, todo ello unido a nues-
tro aistema presidencial, da al Ejecutlvo Federal prloridud antes --

que al Congreso para declarar la guerra,

3,6 L INDULTO PRESIDENCIAL

En la Constitucidn actual, el indulto eatd contemplado
como una facultad presidencinl sepin la fraccién XIV del artfculo 89,
y se lnicid a partir de 1824, cuando era facultaa del legislativo,
"En el constituyente de 1B856-57 tambidén se quiso dar esta facultad -
al lLegislativo, habiéndo triunfado por estrecho margen de votos la

corriente a favor dol I-Ijocutlvo“.38

La Constitucién de 1917 le concedld nuevamente el Ele

cutivo, en los sipuientes términos:

ARTICULO 89 FRACCION XIV.-~ Conceder, couforme a las -
Leyes, indultos a los reos sentenclados por delitos de competencia ~

de los Tribunnles Federales y a los sentenciados por deiitos del or-

38 "CARPIZOSJORGE Ob. Cit. p. 188
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den comiin rn el Distrlto Federal",

El indulto presidencial es ",,.una parte =-dice Capi~
zo- del slstema constltuclonal: es un Instrumento extraordtnarto por

medio del cual la socledad es mejor servida con la concesién de éstoe,

el cual sc debe otorgar conforme a los que marca la ley..."

£l indulte ey el perdén otorgado solawente por ei Pre
stdente de la Repiblica en los delitos del orden federal en toda la

nacién y en el mismo ordan federal local en et Distrlto Federal,

Formatmente es un acto adminlstrativo y materinlmente
Judicial, ¥a un acto de colaboracién de poderes con un claro predo
minlo del Ejecutivo sobre el Legislatlve y Judicelal, por lo cial es-

timamos al indulto una manifestactén whs de presidenciallsmo,

a)e- LA AMHISTIA Y SU DIFRREMCIA CON EL fNDULTO,

A pesar de perneguir el mismo fln, y aunque se incluya
dentro de las facultades del Congreso, se hace nrcesario seiinlar la
diferencla que media entre ésta y el indulto presidenclal. Danlel -
Moreno afirmar  "Fn cunnto n in amnlstia, tiene como resultado, tal
como en el indulto, la extincldn de la sanctdn. Pero hiay ima dife--
rencla fundamental: en el segundo se trata de casos partleulares, -
tndividuales, mientras (ue en la amnlstin se trata proptamente de unn
ley, con todos sus caracteres da generalidad, por tanto es apllcable

a todas las personas que se encuentren en ol caso previsto por la le

gislacibn,
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pisiaclén., Fg decir, se trata de una facultad del Congreso de la -

a9
thién (artfculo 73 fraccidn XXII) ",

Por su parte, el Jurista Tena Ram{rez sciiala la dife-
rencia entre Indulto y amnistfa de La slpuiente manera: "Como el in
dulto, la amnlstfa extlngue la sancidn; pero mlentras el primero es
un actn concreto de ejecucién, que se reflere a un indlviduo en par-
ticular, la sepunda es una disposicidn genmral, que es susceptible -
de aplicarse a todas las personas comprendidas dentro de la altuacién
ahstractn que proved, La amnlstia es, pués, un acto legislative, que
como tal incumbe al Congreso de la Unidn, el cual tiene la facultad
de conceder amnistfas por deiltos cuyo conocimiento pertenezcan a los

tribunales de la Federaclén",

Al respecto Martinez de la Serna nos dice lo slpguiente:
La amnistfa a todos los que se encuadran ca una determinada hipdtesis
normativa, £l contrarlo en el indulto, por tanto este decreto del -

Rjecutivo no es lLey.

El decreto del Fjecutivo puede ser Ley, si en su hipéd
tosis normatlva se puede encuadrar cualquier individuo; se ecxpide ~-
con fundamento en el artfculo 89 lraceidn prlmera. FEl indulto conce
dido por tecreto sélo tlene por base Constitucional la fraccldn XIV
del 89 es independientemente de la forma que lo cubriera, decreto -

admlnigtrativo, el contenido no es legislativo, pués al relerirse a

CMia

39 TENA RAMIREZ,FELIPE, Ob. CLE. Do 406 :J:f.«gim L’t MUU\EC
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una o determinadas persouas, se hace imposible ia abgtraccién penera
lidad e lmparclaiidad, factores integrantes del acto leglslativo ma-
terinlmente es mis bién un acto judicinl y también administrative --

porque se estd aplicando la ley Constitucional ni caso concreto,0

3.7  FACULTADES JURISDICCLONALES DEL PRESIDENTE,

Concedidas Lales facultades al Rjeculivo en el nrttcg
lo 89, fraccién XVIII[, el presidente realiza actos jurisdiccionales
slu que ello afecte la indepetndencin del Poder Judicial frente al --
Rjecukive, La fraceién en mencidn sefialan:  Artfculo 89 Traccidn XVIIT
Presentar a consideracién del Senado, la terna para la designacién -
de Ministros de la Suprema Corte de Justlela y someter a sus licen--

clag y repunclng a la aprobaclén del proplo Senado,

3.8  OTRAS FACULTADES DEL PRESIDENTE DE LA REPURBLECA,

a).— COMO JEFE DEL MINISTER[O PUBLICO

ti artfculo 102 de la Congkliucidn naclonal, que esta
blece la organizacidén y formacién del "Minlsterio Piblico de la Fede
racién”, concede ai titular die poder bjecutivo la facultarl de not--
brary remover n sus funclonarlos, por lo que convierte al Presidente

de la Repiiblica en jefe del Winlsterio Piblleo.

40 MARTINEZ 1E LA SERNA,J, ANTONTO. Ob, Cit. pp. 230-231
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Articulo L02,~ La Ley orpganizard el Ministerio Pdbli~
co de la Federacidn, cuyos funcionarios serdn nombrados y removidos
por el Rjecutivo, de acuerdo con la ley respectiva, El Miniaterio
Plbiico de la Federacidu estard precedido por un Procurador General
de la Repliblica, designado por el Titular del Kjecutivo Federal con

ratificaclén del Senado o, en sus reccsos, de la Comisidn Permanente.

Por su parte, al referirse a los demds funclonarios -
que el migmo artfculo sncomienda al Procurador General de Justicia,-
Daniel Moreno aflrma: "FRstas atribuciones indican la importancia de
enta funeidn, que sirve para establecer una colaboracién entre los -
poderes judictaies y Kjecutivo, dandole mayor fuerza al mepgundo... =
Ademéis el proplio Procurador, que nombra y remueve el Fjecutivo, in--
terviene en todos Los negoclos en que la Federncién fuese parte; on
los casos de log diplomiticos y los consules penerales y en los de--
mis en que deba kntervenir el Ministerio Pdblico de la Fedoracidn, -
el Procurpdor General lo hard por si o por medio de sus agentes, que

1
constltuyen sus segundas manos", t

tUna vez mAg, el presidenciallismo aparece cuando el --

Fjecutivo Federal es el Jefe Supremo dol Ministerio Miblico Federal,

3,9 LA IMPORTANCIA DEL PRESIDENTE EN LA VIDA CONSTITUCIONAL Y POLI

TICA DE MEXICO,

AL MORENO) DANEFL. Ob, Ctt, p, 4728
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La estructuracién en la Carta Magna de un slstema pre-
sidencial que se ha llegade a sefialar como "Puro", deriva en el hecho
de que el Presldente de la Repiiblica sea un factor de estabilizacidn
y desarrollo en la medida en que las facultades de las que estd lnves
tido, le permiten, el tiempo que lo obligan a velar de manera integra
por el progreso de la naclén, partléndo de la base misma de la blsque
da del concenso, a través de la Constltucidn "Conaulta popular®,
Ademds, tales faculkades facilitan la ejecuclén hacen de una serie de
acclones que le conocen de manera directa el sentir general de ia ciu

dadanfa, respecto a determinados actos y proyectos de gobierno,

Por su parte, el papei del Ejecutivo se vé lepitimado
por el mismo Fatado de Derecho; en palabras de Jorge Carpizo, '"el -
Mresidente Mexicano tiene miltiples facultades, y estas provienen de
tres grandes fuentes: la Constitucidn, las Leyes ordinarias y el sig

tema Politlco“.nz

En cuanto a las facultades que provienen del statema -
politico, el mismo analista scilala entre las mis importantes;
"Jefatura real del Partido Revolucionario Institucional, partido que
constituye una pleza clave dei sistema politico mexicano, y que es -
un partido semioficial o predominante, organizade por sectores: el

campesino, el obrero y el popular",

42 CAIPIZOyJORGE, FLl Presidenciatismo Mexicano, Edit, Siplo XX
México 1986, Pag, 302
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Al explicar "el papel" del presidente de la Replblica
en ia vida naclonal, Daniel Morenn sostiene: “olro factor, tamhién
derivado de la realidad histéricn, es el que derivd de la necesidad
de organizar un pals que habia perdido el principlo de autoridad, --
al consumarse la independencia, despuds de 10 afios de luchas bélicas,
De ahi se produjé un fendmeno, resultante de un VACIO DE AUTORIDAD,~
que nos fué comin con la casl totalidad de los palses iberoamericanos
el caciquismo, y el caudlllaje: considerado el primera como un fené
meno comarcano mientras que el segimdo tenfa un &mbito nacional,
todo ello se conjungd para que cuando la autorldad preslduecial ge -
organizaré, devinlera en un elemento de fuerza, de gran autoritaris-

mo".43

3,10 INTERVENCEON PRESIDENCIAL EN LA ACTIVIDAD LEGISLATIVA

Fn eslte tema se pone de relieve la fuerza presldencial
que por eso bautlzn al  slstema nuestro como presidencial o presiden

cinllsta,

FL Presldente de la Repiblica bajo este enunciado se
enviste de funclones leglslativas de una importancia que no dejn lu~
gar a dudas, pareciéndo el presidenciallsmo constitucional eclipsar
ios otros dos poderes, mencionando la potestas que tiene de expedir

replamentos, decretos, acuerdog y drdenes de naturaleza legislativa,

3 MORENO, DAHLEL Ob. Cit, p. 430
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a).~ DERECHO DE INICTATIVA,

Fl art{culo 71 en su primer pirrafo incluye al Presi-
dente en la facultad para iniciar leyes o decretos en colaboracifn -
de poderes, ejerciéndo funclones proplas del legislativo federal, o
de los legisladores lCederales como son los diputados y senadores al
Congreso de la Unidn, menclonados en la fraccidn sepunda del proplo

artfculo,

Log dlputados de los Lstados tomblén pueden inlelar
leyes federales, en lo que pudieramos llamar colaboracidn de compe--
tenciag constitucionales, unicamente que ins Lnieciatlvas de los con-

presos locnles deben ser colegiadas,

Fl articulo habla de "diputacionea" Lncluyendolas de
manera gue no deja margen de duda, "tas lniciativas presentadas por
el Presldente de La Repiblica, por las Legislaturas de Los Fstados
o por las Diputaciones de los mlsmos.,." lo cufil, anallzando las --
Constituciones de los Fstados nog percatamos que se trata del equi-
valente a la Comisldén permanente, ALl autorizar pues, la Constitu--
clén a lag dlputaciones de los Estudos presentar iniciativas de lo-
yos foderales se estd pormitidéndo legisiar a estos apéndices legin-

lativos que en prlucipio no deben lepisltar,

El hecho de que en primer término sea el F jecutlvo -



conforme al 71 Constitucional el que tenpa facultad de iniciar leyes
o decretos y la realidad naclonal de que casi la totalidad de ellos

provengan del Ejecutivo, nos manlfiesta no un Preaidencialismo tan -
s6le, aino en monopolio a favor del Presldente en la actividad lepls

lativa, que en los extremos dados en México realmente la destruye,

Jorge Carpizo sefinla que el Presidente de la Repibli-
ca tiene el derecho de inleiar leyes y decretos, y en la realidad es
éf quién envia la gran mayor{a de las inlclativas que posteriormente

aa
ae conviertan en Ley.

h),- DERECHO DE VET0

La facuitad del Veto conferida al Fjecutivo por el In
tiso h), del artfculo 72 de lu Constitucidn Naclonal, es definida por
‘fena Ramirez de la slpuiente manera: "F1 Veoto ea La facultoad que -~
tiene el Presldente de la Repibllca para objetar en todo o en parte =
medlante lag observaclones respectlvas, una Ley o Decreto que pura -

AR
su promulpacién le envia el Conpreso,

Por au parte, Carplze nos recuerda la exlstencia del -
Veto en la vida politica del pafs, acerca del cual anota: "El Veto
es una inatitucidn conocida del Derccho Constlituctional Mexlcana pués

estuvo replamentada en la Constituclén de CAdlz (artfculos 144 - 150},

44 CARPIZO,JORGE, Bl Presidenclallsmo Mexicano, Ob,. Cit. pp, 83 - 84

A5 TEHA RAMIRRZ, FRLIPR, Ob, Clt, p. 236
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en la de Apatzinpan (art{culos 128 y 129), en la de 1824 (articulos -
565 y 56), en la de 1836 {artf{culos 3%, 36 y 37 de la Ley Tercera) y

a6
en la de 1857 (art{culo 71)%.

El Veto constituye un perfodo de reflexién que la - -
L ]
Conatitucidn concede al Rjecutivo para analizar, con mis detalle la

convenlencia, importancia y constituclionalldad de una l.ey.47

“Aprobado un proyecto en la Cimara de au origen, pasa
rd para su discusidn a la otra, Si ésta la aprobare se remitird al
Ejecutivo, quién si no tuviere objeciones que hacer, la publicarf --

inmaediatamente",

La inastitucién del Veto se deduce a CONTRARIO SENSU -
de la expresidn “quién si no tuvicre objeciones que hacer", y como
se acaba de sefialar la Iniclativa y prdspero, culminacién en leyes -
corresponde 8dlo al Fjecutivo, es IMPOSIBLE QUE Ei PROPIO RJECUTIVO
SE PUEDA VETAR VETANDO SUS PROYRCTOS, Ya como hemos lndicado, la -

mayorfa por no decir la totalidad de iniciativas son hechos por el -

I Jecutivo,

Ante, la realidad mexicana el Veto es una institucidn
sdlo DFE LA TEORIA CONSTITUCIONAL. Serd hasta cuando las iniclativag

pasen tambiédn a formar parte de los diputados y senadores, as{ como

46 CARPIZO, JORGE., El Presidenciniismo Mexicano. Op, Cit, Pig. 85
a7

Jur{dicos tniversitarios, Editorial tlarla, Méx., pég.

CALZADA PADRON,FELICIANO, Derecho Censtitucional, Coleccién Textos
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de los Congrenos locales, cuando el "SI NO TUVIERE OBSERVACIONES QUR

HACER® del Presidente, tenpa contenido y vigencia en México.

La alentadora Unldad Nacional, no se debe romper, pero
tampoco seguir sosteniéndo el monopolio creado de Leyes radicado en -
el Preaidenke, FL primer paso a la soluclén, es la negativa por par
te del Congreso n aprobar tada iniciativa presidencial cuando as{ --
proceda, lo cual requiere aptitud y buena fé.AH Pero nuestro ob-
jetivo en la realluzacién de este trabajo es de que la institucldn del
Veto se derogue toda vez que es lnecegaria, ya que el Ejecutivo de la
Unidn monopoliza las inicintivas de acuerdo al 71 Conatituclonal, es
tidgico que el propio Rjecutivo VE'TE SUS PROPLOS PROYECTOS, como lo

hemos Indicado,

¢) e~ PROMULGACION DE LA LRY

Dentro do las "Facultades y Obllgaciones del Presiden
te" se estipula también la de promulgaclén de las Leyes, Carplzo
actara: “Muestra Constitucidn emplea el verbo promulgar en el arti-
culo 89, pero en los incisos a) y ¢} del artfcuio 72 una como sindni
mo publicar y promuigar, Publlear es dar a conocer la Ley a los ha
bitantes del palg y manifestar desde cuando comienza su vigencia,

La publicacidn debe ser iucha a través del medio en que sabemos que

se dan a conover las leyes, y que en México ey el DIARIO OFICIAL".A”

A4 MARTINEZ DE LA SERNA, JUAN ANTONLO, Ob. Cit, pp. 180 - 181,
49 CARP1720,JORCE, El Presidencilalismo Mexicano. Op, Cit. pp, 92 - 93
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La obligacién presidenical de publicar la Ley es enton
ces, ineludible, y en tanto que ésata no sea publicada no podri entrar
en vigor, "Fn el caso de que el Presidente no publique una Ley, se-
fiala Carpizo, estd incumpliféndo una ablipacién Constitucional, que--
brantande el principio de la divisidn de poderes y anuiando el poder
legislativo; en consecuencia, estd rompiéndo el orden jurldico y, --
por tanto, tiene responsabilidad polftica encuadrando su omlsidn en

5
el viltimo pdrrafo del artfculo 108,,,"

La promulgacién no es mis que La publicacidn solemne -
que en la pratica mexlcana se ha hecho de La Constitucidn, mls pro--

51
mulpar y pubilcar con un soln concepto,

d}o— FACULTADES EXTRAORDINARLAS CORFERIDAS AL PRESIDEN

T,

EL presidente de la Repliblica, primer ejecutor por exce
lencia de ila ley, graciosa la Constitucién puede convertirse en "LF-
GISLADOR", en un momento dado, sin que ello implique un desplazamien
to, desconocliuiento o relegacltén del Congreso., Desde luego que ello
se produce cvando la situacidn es verdaderamente excepclonal, Tena
Ram{rez nos explica la situacién que se deriva de la aplicaclén del
articulo 29, "la suspensidn de garantias y el otorpamiento de fa--

cullades extraordinarias en favor del Fjecutivo son medidas que han

50 uin, P, 94
51 MARTINEZ DE LA SERMA,J, ANTONIO. Ob. Cit, p. 181
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ambulado en nuestra historia Constitucional intimamente asocladas, -~
como que ambas sirven para facilitar el Poder Pdblico, la salidad de
la zona acatada por la divlizién de Poderes y ias Garantfas Individua-

K,
Lag. he

Fn pocas ocaslones el Fjecutivo ha tenldo que asumir ~ ~
"La declaracidn de facultades extraordinariag", y ello se ha producl-
do en momentos esenclales, Lanto en la defensa de nuestra goberania,
como de las mismas formas de gobleino establecidas,.." Ante la inva-
aién Mortenmericana sefiala Daniel Moreno, y en grave momento de pell-
gro, en abril de iBA7, se FACULTO AL GOBLERHO SUPREMO DE LA UNIOM PA
RA DICTAR LAS PROVIDENCIAS NECRSARIAS, A FIN DE LLEVAR ADRLANTE LA ~-
GUERRA, DREFENDER LA NACIONALIDAD DE LA REPUBLICA Y SALVAR LA FORMA -
I GOBIERNO °REPUBLICANO, POPULAR, FEDERAL® BAJO LA CUAL ESTABA CONS-

TETULDA LA NAGIOH,"™

En la mayorfa de log pafses de la commidad lnternacio~
nal y mantenidndo el prineipio de la separaclén de poderes, en los ~
repinenes de Derecho, se produce ol fendmeno de la facultad legisla-
tiva del poder fjecutivo, "Fn México (seiflala Carplzo} el poder Eje-
cutivo solo tiene facultades legislatlvas en los casos, en los que -
expresamente lo faculta para ello la Constitucidn; en otras palabras

el Poder Lepislativo no puede delepar alpguna o alpunas de sus atribu-

ciones en el Fjecutivo".

52 FRNA RANLIREZ FELEPE. Op.Cit, p, 202
53 CARPLZ0,JORGE, Fl Constituclonalismo Mexlcano. Op. Cit. p. 99
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Otro caso significativo en el que a Nuestra CArta Map-
na delesa facultades legislativas al Presldente es el que se contempld

en el Segundo PArrafo del Artfculo 1d1:

ARTICULO 131l.- El Ejecutivo podrd ser facultado por el
Congreso de la Unidn para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas -
de las tarifas de exportacidn e importacién, exprdidas por el proplo
Congreso, y para crear otras, asf{ comn para restringir y para prohi--
bir las importaciones, las exjiortaciones y el trinsito de productos,-
artéiulos y efectos, cuando i{o estime urgente, a fin de regular el co
mercio exterlor, la economfa del pais, la eslabilidad de la produccién
nacional, o de reallzar cualquler otro propdsito en beneflcio del pa-
fs. FEl proplo Fjccutivo, al enviar al Congreso el presupuesto fiscal
de cada afio, someterd a su aprobacidn el uso que hubiese hecho de la

facultad concedlda,

En suma, respecto a la actividad Legislativa del Fjeeu
tivo Jorge Carplzo apunta:  “En México, por mandato Constitucional, -

el Ejecutivo puede realizar funciones Leglslativas en cinco supuestos:

a).- Log casos de cmergencin, sepin el artfcule 29;

b).- Las medidas de Salubrlidad, sepdin la fraceidn XVI,
del articulo 73.

¢).~ Los Tratados Internacionales, segin la fraccién -
1, del artficulo 76; y la X del artfculo 89;
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d).~ La facultad Reglamentaria, segin la fraccidn [, -

del artfculo 89, y;

¢)= La Repulacidn Econdmicn, segln el sepundo pérrafo

54
del artfculo 131",

B4 CANPLZ0,JORGE. Bl Constituclonalismo Mexicano, Op, Cit. név  *00



PRIMERA,-

SEGUNDA -

TERCARA -

CUARTA. -

CONCLUSTONES

Lo pnlabra Estado y Gobierno en el lenguaje vulpar se -
confunden, pero no son términes equivalentes; la pala--
bra Estado designa la organizacién politica en su con--
Jjunto, en au completa unidad formada por los diferentes
elementos que la constituyen. Gobierno, se utillza pa-
ra designar el conjunto de los poderes piblicos, De loa
organos a quienes si atribuye el ejerciclo de la sobera

nia,

La forma de pobierno monarquica, es hereditaria, tradi-
cional , congervadara de clases privilegiadas que se --
comparten con el monarca, sus privileglos y congidera--
ciones, trailcionalmente las monarqufas se apayan en la
divinidad para justiticarse y asegurar su estabilldad -

o permanencla.

La forma de Gobierno Republicano, la jefatura del Esta-
do puede atelbuirse a una persona o a un conjunto de -~-
ellas, y su dealgnacidn, en Farma mis o menos restringl

da, es clectiva.

La forma Republicana, puede ser presidencialista, en ~=
donde el Jefe de Fstado tiene independencia respecto del
érgano iegisiativo. Fn esta situacidn, el presidente -
degigna directamente sus minigtros, que sin responsables

ante &1,



QUINTA .~

SEXTA -

SEPTIMA, -

OCTAVA. -

FLl Gobierno Republicano se caracterliza por ser popular
y cuyo jefe del Ejecutivo no es hereditario, sino elepi

ble por el pueblo y por sus representantes,

Fl Estado puede ser simple y compuesto, es simple aquel
en el que la soberania se ejercita directamente sobre

un mismo pueblo que se encuentra en un mismo territorio
Es compuesto el formado por la uwnlén de doa o mis Fata-
dog, e el dque se encuentra constitufdo por otros Rsta-
dos o que comprende dentro de s8f, como elementos conati

tutivos diversas entidades politicas menores,

El Estado Federal tiene como caracteriaticaa:
1.~ En terrltorio proplo;

2.~ Una pablacidng

3,- Una sola soberania;

4.~ La personatidad del Fstado Federal es dnica,

f1 sistemn parlamentarlo busca que el ejecutivo refleje
uus actos en la voluntad del pueblo, manifestada a tra-
vés del parlamento, que se supone representante genuilno
de dquel. Para ello el jefe de poblerno designa su ga-
binete de ncuerdo con la mayor{a que prevalezca en el -
parlamento; el pabinete as{ nombrado debe obrar de con-
formidad con la mayorfa parlamentarin a lo que pertene-
ce y es ese pabinete el dnico responsable de los actos

del Fjecutivo frente al parlamento y a ln opinidn piblica,



NOVENA.-  Fn el Sistema Presldencial el jofe del Fjecutlvo desig—«
na libremente a sus colaboradores inmedialos, rque son -
los Secretarios de Fstado, sln necesidad de que pertenez
can al partido predominante en el Congreso} logs antos ~
de los Secretarios de Fstado son, en principlo, actos -
del Jefe de Goblerno, pués aquellos obran en represen-
tnclén de dste; para la perfecclédn jurfdica de sus ac-
tos dei Jefe del Cobierno no neceslta, en general, con-
tar con la voluntad de sus Secretarioes y, por todo cllo,
el dnlco responsable Constitucltonal do los actos del -

ljecutivo es el Jefe mismo,

DECIMA,~  EL poder Ejecutlvo tlene un claro predominlo sobre los
otros dos poderes, por el sinnimero de facultades que -
ln Constitueién ie otorga, eutre otras, la declaratoria
de guerra , el induito presidenclal, facultades legisla

tivag y por sl fuera poco vetar al Congreso.

DECIMA PRIMERA.- ELl Presiilente Mexleano tiene miitiples facultades,
y éstas provienen de tres grandes fuentes: La Conshtitu-

cién, Lag Leyes Ordinarlan y el Sistema Polltico.

DRCIMA SEGUNDA.- Rl Derecho de Veto concedldo al fjecutivo de la -
Unidén por ol articulo 72, Constitucional deberd deropar
se en virtud de que es ol propio Fjecutivo es quién en-
via al Congreso todas lag iniciatlvas de Ley, por lo que

es imposible que 81 mismo se pueda Vetar sus proyectos,
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