-—
/H]
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DEM ICXI(,,()_&

) "ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
"CAMPUS ARAGON’

FALLA DE ORIGEN

"LA INEFICACIA DE LOS PLAZ0S
PROCESALES EN EL PROCEDIMIENTO
ORDINARIO LABORAL"

RVER UV NS

T E S ! S

Que para obtener el titulo de:

LICENCIADO EN DERECHO
P r e s e n t a .

MARCO ANTONIO GUIZAR VARGAS
ASESOR: DR. ARTURO ARRIAGA FLORES

M%
—

N

México, 1996

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



MDIOS
Graias por deeme e fomili tan
werarillose—y adwibl, s
“"””"”l'”h\' l'-\'“”"'”llﬂ.\', oS """‘”U.\'
icomparables, e foc i cide que o
conmbieriee v wac ol wimdn,



DEDICATORIS

SHHIS PHDRES

Joset Hibertor § i zar Zevada

Wi ((/'mululu/u' \’m‘g/u.\' \)vhi:quu:
I quiewes o tanlo, los dedico este
trabago b tesis cono e bkl
ayrechecimivnto por oo o esfuerzo que
duraate lantos wivs han hecho, con ol
inico anhelo e coneertione e i
pevsonee e provectio, prer subie fodbs pur

ol dmenso anor e e et dog,

IS TERITTNOS

Josc | fmtberto G <o Vargrs
Jreat Juvier uizar Vs
T quienes quiero fanlo, almivo y son

i iyallo, gracias por sicomor, ciiio

yapugo. GRICIIS LOS THTO.



A ARLELrn

Loonor Wlizprez Lareia
Pov tuulos s conswjos e we chos y Jos

womtlos Jan lindos gue compartinns,

mmnn

Liglia Virgers Veizgmex
(Dien siewpre come wna wadre s
prevcepes otk 1y poy s hermumos, y

nos aygeudo festo desce prerios,

IRLRENIIT

Vorinica Dommisgnes Vg

1) quien quigen como @ e b y
e ot pesar e s cortn whad wos
dacdo Tt felirieled



IOV

Vieiniea Gutiorres e
U wjer exepeional, o
aggrachcisivnto al qpongo e siompacome

Il“ 'll‘;“{h!{h’.

S DROIESORES Y
MIGON

(e dle e olwe forma participaran
o i formeciin escolar, profesionad y

[’t'l‘.\'““”,.

I e Esedee Phatonad o Exhinbios

Drafesionales, Compus { lraggin,



M Lie, CHNIQUIE 1IGUICAR
AGUICTN

M ayradeciwicate: porgue wae dia
oportunided e lener s prineras
experioncins v lo v profesional,

M L. ARTURO IRNIIGA
JLORES

P s arientaciin y diveecion o o

eluboracining el peeseute tradugo o tesis,



INTRODUCCION

CAPITULO|
CONCEPTOS GENERALES

1.1 ELPROCESO Y EL PROCEDIMIENTO.........
12 LOS SUJETOS PROCESALES Y LAS

................................................................

L3I TERMINOS Y PLAZOS.............cooooviviiin,
1.4 LA CONCILIACION Y EL ARBITRAJE

CAPITULO#
LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE Y EL PROCESO LABORAL

i1 LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE. ..o,
I1.2 LA JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE. ...,
I3 LA JUNTA LOCAL DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE. ...
ha. CONCEPTO, OBJETO ]
CARACTERISTICAS DEL PROCESO
LABORAL

CAPITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO EN
MATERIA LABORAL

W1 EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO
LABORAL

PAG.

15
20

32
35
48

51

61



M2 LOS PLAZOS PROCESALES QUE
ESTABLECE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO Y LOS RECURSOS DE LAS

0.3 PROPUESTA PERSONAL: AMPLIACION
DE LOS PLAZOS PROCESALES EN EL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO LABORAL Y
EL ESTABLECIMIENTO DE UN RECURSO EN
LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO EN CASO
DE INOBSERVANCIA DE LOS PLAZOS
PROCESALES POR PARTE DEL PERSONAL
JURIDICO DE LAS JUNTAS DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE..........c.ccocoeevn.....

CONCLUSIONES...........cccocoviniiniiiinncinnans

BIBLIOGRAFIA..............ocoorivvnrirerresrri

75

98

102



INTRODUCCION

En la corta experiencia profesional, o cual inciuye una etapa muy
importante como prestador de servicio social en el programa "Imparticion
de Justicia Laboral" en ia Junta Especial Numero Dos de la Federal de
Conciliacion y Arbitraje, me permitieron adquirir el conocimiento de algunas
circunstancias antes desconaocidas para mi; como lo fue la oportunidad de
darme cuenta y reflexionar sobre las dos caras o punlos de vista que
existen en la tramitacion del Procedimiento Ordinario Laboral. Por un lado
el punto de vista de la Junta y el interminable numero de negocios que
tiene que conocer, y por el ofro lado las partes y su gran necesidad porque
su situacion sea definida y resuelta lo antes posible.

La investigacion presentada en éste trabajo esta integrada por tres
capituios. En el primero de ellos hago una breve alusion a la significacion
gramatical de la terminacion usual y los conceptos basicos que nos
introducen paco a poco en el segundo capitulo, el cual abarca las Juntas
de Conciliacion y Arbitraje, su integracion, funcionamiento y el Proceso
Laboral. En el tercer capitulo se analizan de manera particular el
Procedimiento Ordinario Laboral y las causas por las cuales no son
observados los términos y los plazos que establece la Ley Federal del
Trabajo para su tramitacion, asi como la propuesta de solucion. Al
respecto, pudo haberme detenido en mi proposito de realizar el presente
trabajo de tesis, el hecho de que son pocos los autores que retoman las
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necesidades que se plantean a lo largo del presente y mas aun en la
propuesta personal; sin embargo no hay que olvidar que siempre es
posible y resulta satisfactorio poder ofrecer puntos de vista personales
buscando el mejoramiento de lo que hasta hoy prevalece.

Asimismo he tratado de prevenir en la manera de lo posible el uso de
palabras complejas con el objeto de hacer sencilla la comprension de todo
lo que enciefra esta tesis, a todo aquél que sienta el interés por su lectura. -



CAPITULO |

CONCEPTOS GENERALES

1. EL PROCESO Y EL PROCEDIMIENTO

2.L0S SUJETOS PROCESALES Y LAS PARTES
3. TERMINOS Y PLAZOS

4. LA CONCILIACION Y EL ARBITRAJE
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CAPITULO |

CONCEPTOS GENERALES
t. EL PROCESO Y EL. PROCEDIMIENTO

EL PROCESO. Resulta comin escuchar las palabras proceso y
procedimiento indistintamente, siendo que son diferentes. En forma general
la palabra proceso significa: un conjunto de fenomenos, de actos que se
suceden en el tiempo y que mantienen entre si determinados vinculos.

De esta forma, el proceso jurisdiccional que es el que nos interesa
también esta integrado por un conjunto de actos, pero con la caracteristica
de que tanto los actos como los sujetos que la realizan son especiales. Al
respecto Cipriano Gémez Lara nos dice que proceso es " ... Un conjunto
complejo de actos del Estado como soberano, de las partes interesadas y
de los terceros ajenos a la relacion sustancial, actos todos que tienden a la
aplicacion de una ley general a un caso concreto controverlido para

solucionarlo o dirimirio" .

Y GOMEZ LARA, CIPRIANO " Teavia General del Pracesa”, ed Ra, Hatla, Méxica, 1090, pag. 132
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Para explicar su definicion, Cipriano Gomez Lara propone la siguiente
formula :

A+J+30s:=P

Lo que significa que la accion, es decir los actos del actor y del
demandado, mas la jurisdiccion, es decir, los actos del Estado, mas los

actos de los terceros ajenos a la relacion sustancial nos dan como
resultado el proceso.

Su explicacion al parecer esta completa, sin embargo al referirse a
las partes menciona solo al actor y al demandado, siendo que dentro de
esta figura, también puede existir un tercero cuyos intereses juridicos se
pueden ver afectados por la resolucion que se pronuncie en el juicio, por lo
que estos terceros pueden introducirse en el proceso y ejercer acciones y
oponer excepciones.

No has que confundir los terceros que menciona Cipriano Gomez
Lara en su definicion de proceso con los terceros que se encuentran dentro
del concepto de parte.

Aquelios, son personas que intervienen en el desarrolio del proceso,
pero su esfera juridica no se ve afectada por la resolucion que se
pronuncie, asi tenemos a los peritos y los testigos. Mientras que los
terceros que se encuentran dentro del concepto de parte, son los que se
pueden ver afectados en su esfera juridica por la resolucion gue se
pronuncie.
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Tomando como base el concepto de proceso que nos da Cipriano
Gomez Lara : en materia laboral se puede definir el proceso de la siguiente
forma: "“El Proceso Laboral es el conjunto de actividades previamente
reglamentadas por la Ley Procesal del Trabajo, que realizan las partes, los
terceros ajenos a la relacion sustancial y la Junta de Conciliacion y
Arbitraje, como Tribunal del Trabajo, con el fin de lograr una resolucion al
conflicto laboral planteado" 2

EL PROCEDWHENTO. Consiste en el forma de actuar, de realizar los
actos. Si al explicar el proceso mencioné que es un conjunio de actos...
que tienden a la aplicacion de una ley general a un caso concreto... ; el
procedimiento consiste en la forma en que se deben realizar estos actos.

De ahi que al explicar lo que es el procedimiento sefale al mismo tiempo
su diferencia con el proceso,

_ Resulta comin escuchar las palabras proceso y procedimiento como
si fueran sinodnimos, sin embargo, podemos decir que el proceso es algo
tedrico, porque hace mencion de los actos que se tienen que realizar para
llegar a un fin comun ; en tanto que el procedimiento es algo practico, ya
que se refiere a la forma en que se deben realizar estos actos. De esta
forma Carlos Cortes Figueroa nos dice que "De ahi que tantas veces se
repita que el proceso es el continente y el procedimiento es el conjunto...
pues es muy frecuente que uno y el mismo proceso se haga tangible
mediante varios procedimientos..."

2O BORRELL NAVARRO, MIGUEL "Analists Practico y huisprudencial del Derechio Mevicanu del Vrabijo®,
el da, Sista México, FOUL, pig 473

YCORTES FIGUERQA, CARLQS "Intinduceion a fa Teo General del Proceso®. ed 2a, Ciwdenas, Editor y
Distribuidor, Mexico, 1983, pag 222
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De lo anterior podemos concluir que procedimiento laboral es Ia

forma en que se deben realizar las aclividades preestablecidas o bien

previamente reglamentadas en la Ley Procesal del Trabajo, y que realizan

las partes, los terceros ajenos a la relacion sustancial y la Junta de

Conciliacion y Arbitraje como Tribunal del Trabajo, con el fin de lograr una
resolucion al conflicto laboral planteado.

2.L08 SUJETOS PROCESALES Y LAS PARTES

"En el proceso intervienen una gran variedad de personas: El
Juzgador, los secretarios, .. mecanografos, abogados; etcétera ;™
incluyendo también a las partes, siendo todos ellos sujetos procesales.
Como se puede apreciar las partes no son los sujetos procesales, sino
Unicamente parte de ellos, ya que el concepto de sujetos procesales es
mucho mas amplio.

Claria Olmedo define a los sujetos procesales como los érganos

publicos y los particulares que en el proceso intervienen. Y asi los
clasifica

1. Los drganos publicos. Estos corresponden al Estado, los cuales
estan facultados para realizar actividades que él mismo les confiere, entre
estas facultades tenemos precisamente la jurisdiccional, es decir 1a funcién
del Estado realizada a través de actos encaminados a solucionar una
controversia mediante la aplicacion de una ley general.

"SUPRA Hag 195
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2. Los particulares. Estos son las personas que dentro de un proceso

pueden ejercer acciones u oponer excepciones. Refiriéndose a personas

tanto a los sujetos privados como al Estado, cuando éste puede ejercer
acciones u oponer excepciones dentro de un proceso.’

Rafael de Pina Define a los sujetos procesales como los sujetos de la
relacion juridica procesal ; y los clasifica en parciales e imparciales

a) Sujetos Procesales Parciales. En estos encontramos a las partes,
es decir los ftitulares de los poderes de accion y de excepcion y sobre los
cuales recaeran los efectos juridicos que resulten de la resolucion que se
pronuncie en el proceso.

b) Sujetos Procesales imparciales. En estos encontramos a todos los
demas sujetos procesales ; por ejemplo el juez, el cual su interés se basa
en el desenvolvimiento del proceso y en dictar el fallo correspondiente.®

En materia procesal del trabajo la anterior clasificacion quedaria de la
siguiente forma : los sujetos procesales parciales son las partes, mientras
que los sujetos procesales imparciales es la Junta de Conciliacion y
Arbitraje.

De acuerdo con o anterior podemos decir de una manera general
que son sujetos procesales todas las personas que intervienen en el
desarrolio del proceso.

Y Cfv. CLARIA OLMEDQO, JORGE A, "Derecha Procesal”, Depativa, Buenos Aires, 1983, pag, 9.
“Clr. DE PINA VARA, RAFAEL. "Curso de derecho Pracesal del Tiabajo", Botas, México, 1952, pag 117,
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LAS PARTES. Las partes en un proceso segin Carlos Cortes

Figueroa, "son aquellas personas cuyos intereses juridicos estén de por
medio, por lo que son sujetos centrales del pmcezm".7

Alonso Garcia define a 1as partes de la siguiente forma: "Las partes
son los titulares de la pretension laboral, que intervienen en el proceso
persiguiendo del drgano jurisdiccional una declaracion favorable a la
peticion que ostentan, de modo que ésta les sea satiéfecha“.“

Sin embargo un mejor concepto es el que podemos desprender del
estudio que de las partes hace Rafael de Pina ° junto con el concepto de

parte que podemos encontrar en los articulos 689 y 690 de la Ley Federal
del Trabajo :

Las partes en un proceso son las personas fisicas o morales que
intarvienen en él, y sobre los cuales recaen los efactos juridicos del mismo.
Estas personas son los titulares de los poderes de accién y de excepcion,
es decir, son el actor, el demandado y en ocasiones un tercero que se

inserta en el proceso, el cual resulta tener un interés juridico respecto del
objeto del proceso.

En materia laboral, la definicion de partes en el proceso como |0 he

mencionado, se encuentra en los articulos 689 y 690 de la Ley Federal de|
Trabajo :

T CORTES FIGUEROA, CARLOS Ob Cit. Pag 1v0.
* GARCIA, MANUEL ALONSO “Cursn de Derecho det Trabajo®, ed. Sa., Ariel, Espana, 1975, pag. 735,
I PINA VARA, RAFAEL O cit Pags. 118y 119



"Asticulo 689. Son partes en ef proceso del trabajo, las personas
fisicas 0 morales que acreditan su interés juridico en el proceso y
ejerciten acciones u opongan excepciones.

"Articulo 690. Las personas gque puedan ser afectadas por fa
resolucion que se pronuncie en el conflicto, podran intervenir en
él, comprobando su interés juridico en el mismo o ser llamadas a
juicio por la Junta".

Pluralidad de Partes. Esta se presenta cuando en el proceso
intervienen terceros ; esta intervencion puede darse de dos formas :

Intervencién Espontdnea o Voluntaria. Esta a su vez puede ser
adhesiva o principal. Es adhesiva cuando el tercero se adhiere a la
posicién de alguna de las partes principales, por lo que al ejercer sus
acciones u oponer sus excepciones se encontrard apoyando a alguna de
éstas; esta forma de intervencion da origen al litisconsorcio. La
intervencién Espontanea es principal cuando el tercero no se adhiere a la
posicién de alguna de las partes principales, sino que, por el contrario su
posicion es diferente ; habiendo entonces mas de dos partes en el proceso.

intervencion Provocada u Obligada. Esta figura se hace posible
mediante la litisdenuntiation, es decir, hacer el proceso del conocimiento a
un tercero, el cual puede tener un interés juridico respecio del objeto del
proceso y mismo que puede resultar afectado por la resolucion que se
pronuncie. Esta litisdenuntiation puede ser de oficio o a peticion de parte.
Un ejemplo de intervencion provocada es cuando un fiador es demandado
para hacer el pago de un crédito, éste puede llamar al deudor principal."®

" Clr. SUPRA. Pags 120 y sigts.
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Litisconsorcio. Al existir en un proceso ya sea varios demandantes y

un demandado, un demandante y varios demandados, o bien varios

demandantes y varios demandados, todos elios actuando en el mismo

proceso ; en ocasiones a esto se le llama pluralidad de partes, siendo la

primera pluralidad activa, la segunda pluralidad pasiva y la tercera

pluralidad mixa.'"' No obstante como ya lo mencioné, la verdadera

pluralidad se da con fa intervencion de terceros en el proceso. Quedando
las anteriores ’ﬁguras comprendidas en el litisconsorcio.

El litisconsorcio se da cuando existen varias personas que litigan
juntos en el mismo proceso; ostentan ia misma posicion en el proceso,
sostienen las mismas peticiones o bien oponen defensas encaminadas al
mismo resultado. En el litisconsorcio se multiplican las personas en cada

parte pero esto no implica que se altere la existencia de dos partes en el
proceso.

Al respecto, el articulo 697 en su primer parrafo establece que :

“Siempre que dos o mas personas ejerciten la misma accién u
opongan la misma excepcién en un mismo juicio, deben litigar
unidas y con una representacion comun, salvo que los colitigantes
tengan intereses opuestos”,

Capacidad para ser Parte y Capacidad Procesal. Todos somos
titulares de derechos y obligaciones. Cuando nuestros derechos y
obligaciones. Cuando nuestros derechos son violados nos dan la
capacidad para ser parte en un proceso. La capacidad procesal dependera
de si podemos 0 no ejercer nuestros derechos por nosotros mismos en el
proceso ; en caso de que asi sea, tendremos la capacidad procesal, de

" Ol SUPRA. Pag. 124,
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lo contrario se requerira de una persona que nos represente y los haga
valer por nosotros. Pero aln teniendo capacidad procesal tenemos la
opcién de ser representados en el proceso si asi lo queremos, o bien si lo

necesitamos en e} caso de que no sepamos defender nuestros derechos
dentro de un proceso.

De los articulos 22 a 24, asi como de los articulos 646 y 647, todos
del Codigo Civil, se desprende que desde la concepcion, tenemos
derechos y mientras la persona no alcance la mayor edad o bien se
encuentre en estado de interdiccion o incapacitado, no tiene la facultad de
disponer libremente de su persona ni de sus bienes, y solo lo podra hacer
mediante un representante, mismo que sera quien ejerza la patria potestad
sobre ellos, 0 en su caso la tutela :

"ART, 22- La capacidad juridica de las personas fisicas
se adquiere por el nacimienio y se pierde por la muerie; pero
desde el momento en que un individuo es concebido, entra bajo la
proteccion de la ley y se le tiene por nacido para los efectos
declarados en el presente codigo.

"ART. 23.- La minoria de edad, e! estado de interdiccion
y demas incapacidades establecidas por ia ley, son restricciones a
la personalidad juridica que no deben menoscabar |a dignidad de
la persona ni atentar contra la integridad de la familia ; pero los
incapaces pueden ejercitar sus derechos o contraer obligaciones
por medio de sus representantes.

"ART. 24.- El mayor de edad tiene la facultad de disponer
libremente de su persona y de sus bienes, salvo ias limilaciones
que establece la ley.

"ART. 646.- La mayor edad comienza a los dieciocho
ailos cumplidos.

"ART. 647 - E} mayor de edad dispone libremente de su
persona y de sus bienes.”
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Respecto de los menores de edad, necesitan ser representados en

juicio por no tener capacidad de ejercicio. Tratandose de los menores que

se encuentran bajo la patria potestad, ios que la ejercen seran los que
representen al menor de edad en juicio.

Respecto de los hijos nacidos fuera de matrimonio, ejercen la patria
potestad sus dos progenitores 8i han reconocido al hijo y viven juntos ; y
por tanto ambos seran sus representantes en juicio. Si viven separados
pero ambos reconacieron al hijo en el mismo acto, convendran cual de los
dos ejercera su custodia y a falta de convenio resolvera el Juez de lo
Familiar. Si el reconacimiento es sucesivo, la custodia la ejercera quien lo
hubiere reconacido primero.

Tratandose de hijos adoptivas, la patria potestad sélo la ejerceran las
personas que lo adoptaron.

En el caso de hijos emancipados, por lo mismo que con el matrimonio
se liberan de la patria potestad, puede administrar libremente sus bienes ;
pero durante su menor edad necesita de un tutor para negocios judiciales.
Este tutor serd dativo, es decir nombrado por el Juez de lo Familiar si el
menor tiene menos de dieciséis afos ; si es mayor de esta edad, podra
nombrar &l mismo su tutor, el cual debera ser aprobado por el juez.

Respecto de los hijos emancipados y sobre los que no hay persona
que ejerza la patria potestad, hay tres clases de tutela :

1. Tutela Testamentaria. Esta se da cuando los que ejercen la patria
potestad le dejan en testamento el nombramiento de un tutor.



12

2. Tutela Legitima. Esta se da cuando no hay quien ejerza la patria

potestad ; cuando no hay tutor testamentario; y cuando por causa de

divorcio se tenga que nombrar un tutor. En estos casos la tutela legitima le

corresponde primero a los hermanos y después a los demas colaterales
dentro del cuarto grado.

3. Tutela Dativa. Esta se da cuando no hay tutor testamentario, o bien
éste se encuentra impedido temporaimente para ejercer su cargo y no hay
persona a quien le corresponda ejercer la tutela legitima.

Respecto de los incapacitados, el ariculo 450 del Cddigo Civil,
seiala quienes tienen incapacidad natural y legal :

"ART. 450.- Tienen incapacidad natural y legal :

"|. Los menores de edad;

“il. Los mayores de edad disminuidos o perturbados en su
inteligencia, aunque fengan intervalos licidos, y aquelios que
padezcan alguna afeccion originada por enfermedad o deficiencia
persistente de cardcter fisico, psicologico o sensorial o por la
adiccion a sustancias toxicas como el alcoho!, los paicotropicos o
los estupefacientes ; siempre que debido a la limitacion o la
alteracion en la inteligencia que eslo les provoque no puedan
gobernarse y obligarse por si mismo, o manifestarse su voluntad
por algin medio.”

Si el incapaz es menor de edad y tiene ademas aiguna de las
incapacidades sefaladas, prevalecerd como representante quien ejerza la
patria potestad sobre él. Si es mayor de edad, sera representado en juicio
por un tutor. Al respecto los articulos 486 a 490 del Codigo Civil disponen:

“ART. 486.- El marido es tutor legitimo forzoso de su mujer y
ésta lo es de su marido.

"ART. 487 - Los hijos mayores de edad son tutores de su padre
0 madre viudos.



"ART, 488.- Cuando haya dos o mas hijos, sera preferido el que
viva en compaitia del padre o de la madre...

"ART. 489.- Los padres son de derecho tutores de sus hijos
goiteros o viudos, cuando éstos no tengan hijos que puedan
desempeitar la tutela...

"ART. 490.- A falta de tutor testamentario y de persona que con
arreglo a jos articulos anteriores deba desempenar la tutela, seran
lamados a ella sucesivamente: los abuelos, los hermanos del
incapacitado y los demas colaterales dentro del cuarto grado."

En cuanto a los ausentes e ignorados que sean parte en un proceso,
de éstos, el representante legal serd su apoderado o el legitimo
administrador de los bienes de éste. Si no se sabe quien es su
representants, el juez nombrara un depositario de sus bienes en tanto se
hace llamamiento del ausente o0 apoderado mediante adictos publicados en
los principales periddicos de su domicilio. Si el citado no se presenta, el
Ministerio Publico o cualquiera a quien inlerese tratar o litigar con el
ausente o defender los intereses de éste, puede pedir of nombramiento de
representante, cargo que le corresponderd, de acuerdo con el aticulo 657
en relacidn con el 653 ambos del Codigo Civil : 1. Al conyuge del ausente;
0. A uno de los hijos mayores de edad que resida en el lugar; Ill. Al
ascendiente mas proximo en grado del ausents; IV. Al heredero presuntivo.
O bien, al Ministerio Publico, de acuerdo con lo que dispone el articulo 48
del Codigo de Procedimientos Civiles: "El que no estuviere presente en el
lugar del juicio ni tuviere personas que legitimamente lo representen... el
ausente sera representado por el Ministerio Publico.”

Respecio de los depositarios, seran los mismos y en el mismo orden,
seflalados para ser representantes del ausente o ignorado.
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Traténdose de las personas morales, éstas obran y se obligan por

medio de sus representanies y asi io establece el articulo 27 del Codigo
Civil:

"ART. 27.- Las personas morales obran y se obligan por medio
de los Grganos que la represenian, sea por disposicion de la ley o
conforme a las disposiciones relativas de sus esciituras
constitutivas y de sus estatutos.”

En materia laboral, el fundamento de ia capacidad procesal se
encuentra en los articulos 691, el cual habla de los menores trabajadores y
ol 692, el cual io hace en forma genaral, ambos de la Ley Federal de!
Trabajo:

"Articuio 691. Los menores trabajadores tienen capacidad para
comparecer @ juicio sin necesidad de autorizacion alguna, pero en
ol caso de no estar asesorados en juicio, la Junta solicitard la
intervencion de la Procuraduria de la Defensa del Trabajo para tal
efecto. Tratindose de menores de 16 ailos, ia Procuraduria de la
Defensa de! Trabajo lea designara un representante.

"Articulo 892. Las partes podrén comparecer a juicio en forma
directa o por conducto de apoderado legalmente autorizado...”.

| El articulo 691 en su primer pérrafo se refiere a menores de dieciocho
afos pero mayores de dieciséis, ios cuales pueden comparecer a juicio sin
necesidad de autorizacién; sin embargo la Procuraduria de la Defensa de!
Trabajo a peticion de la Junta le nombrara un procurador que los asesore,
siempre que dicho menor no se encuentre asesorado. En tanto que el
segundo parrafo se refiere a los menores de dieciséis afos a los cuales la
Procuraduria de la Defensa del Trabajo ies nombrara un representante.

s



3. TERMINOS Y PLAZOS

El tiempo es de gran importancia dentro de los procesos, ya que de
no ejercitar algun derecho en su tiempo correspondiente puede traer como
consecuencia la preclusion, la caducidad por inactividad procesal o hasta la
prescripcion de derecho.

La fijacién del tiempo es indispensable en los procesos para impedir
que estos se prolonguen indefinidamente. El tiempo puede fijarse en
términos o en plazos.

TERMINO. Es el momento preciso en el cual se debe realizar una
determinada actividad, haciendo mencion del dia e incluso la hora en que
la misma se debe realizar.

En materia procesal un ejemplo es cuando la autoridad sefiala la
fecha y hora en la que tendra verificativo una determinada audiencia.

Los Términos Procesales se han clasificado en:

. Prorrogables;

Il. Improrrogables;

Ill. Legales o Concedidos por la Ley, y
IV. Jurisdiccionales.

Los Términos Prorrogables son aquellos que se pueden suspender,
una vez que ha llegado el momento en que se debe realizar una
determinada actividad. Por ejemplo el articulo 876 en su fraccion IV de la
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Ley Laboral sefala: "Las partes de comin acuerdo podran solicitar se
suspenda la audiencia con objeto de conciliarse; y la Junta, por una sola
vez, la suspendera...". Aqui encontramos un término prorrogable, debido a
que la primera audiencia se puede suspender en la etapa de conciliacion
en caso de que asi lo soliciten las partes por encontrarse celebrando
platicas conciliatorias.

Los Términos Improrrogables son aquelios que no se pueden
suspender, por lo que al llegar el término, es decir el momento de realizar
la actividad que corresponda, y ésta no se realiza, la parte que deje de
hacerla, perdera su derecho para hacerlo con posterioridad. Por ejemplo el
ofrecimiento de pruebas, las cuales si alguna de las partes deja de
ofrecerlas en la etapa respectiva, perdera su derecho para hacerlo con
posterioridad, salvo que sean supervinientes o se refieran a tacha de
testigos. Asi lo establece el articulo 881 de la Ley Federal del Trabajo:

"Articulo 881. Concluida la etapa de ofrecimiento y admision de
pruebas, solamente se admiliran las que se refieren a hechos
supervinientes o de tachas."

Los Términos Legales o Concedidos por la Ley. Estos, como su
nombre lo indica ya estan sefialados en la ley; en este tipo de términos no
es necesaria la declaracion del drgano que juzga.

Los Términos Jurisdiccionales. Son aquelios que la ley autoriza a el
érgano que juzga a sefalarlos; por ejemplo el articulo 878 fraccion Vil de la
Ley Federal del Trabajo, dispone que: "Si el demandado reconviene el
actor, éste procedera a contestar de inmediato, o bien, a solicitud del
mismo, lq Junta acordara la suspension de la audiencia, sefialando para su
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continuacion una fecha dentro de los cinco dias siguientes.." Aqui

encontramos un término jurisdiccional porque es la Junta quien
determinara que dia serd aquél en el cual la parte actora dara contestacion
a la reconvencion. Puede haber una confusion respecto a si se trata de un
término o un plazo, ya que menciona que se sefalara una fecha dentro de
los cinco dias siguientes y en cuaiquiera de ellos la Junta puede sedalar la
fecha y hora de la continuacién de a audiencia. Al respecto el plazo existe
en el sentido de que se conceden cinco dias dentro de los cuales la
audiencia debe sefalarse;, pero al término existe una vez que ia audiencia

se sef\alo, y es la Junta quien habra sefalado el dia y la hora exacta de la
audiencia.

PLAZO. Cuando hablamos de plazo nos estamos refiriendo a que
exiate todo un determinado tiempo, en el cual, en cualquier momento del
mismo se debe realizar una determinada actividad.

LOS PLAZOS PROCESALES. Es el espacio de tiempo dentro del

cual y en cuaiquier momento del mismo se debe realizar un determinado
acto procesal.

Claria Oimedo hace la siguiente clasificacion de plazos procesales':

A. Por su Duracion.

En Afios. Son espacios de tiempo integrados por afios, dentro de los
cuales y en cualquier momento de estos ailos, se puede realizar el acto

2 ¢fv. CLARIA OLMEDO, JORGE A. Ob. Cit., pags 98 a 108,
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que corresponda. Por ejemplo las acciones para solicitar la ejecucion de
laudos.

En Meses. Son espacios de tiempo integrados por meses. Dentro de
los cuales y en cualquier momento de estos meses, se puede realizar el
acto que corresponda. Por ejemplo las acciones de los trabajadores que
sean separados de su trabajo, las cuales prescriben en dos meses.

En Dias. Son espacios de tiempo integrados por dias. Dentro de los
Cuales y en cualquier momento de estos dias, se puede realizar e} aclo que
corresponda. Por ejemplo, al desahogarse la prueba testimonial; en el caso
de que los testigos no puedan identificarse en ese momento, la Junta les
concedera tres dias dentro de los cuales lo pueden hacer.

En Horas. Son espacios de tiempo integrados por horas. Dentro de
los cuales y en cualquier momento de las mismas, se puede realizar el acto
que corresponda. Por ejemplo las noftificaciones las cuales se deben
realizar en horas habiles; siendo estas las comprendidas entre las siete y
las diecinueve horas.

8. Por su Origen.

Legales. Estos son espacios de tiempo establecidos por la ley para la
realizacion de un determinado acto procesal, en estos casos la autoridad
no esta obligada a indicar dentro de que plazo se debe realizar el acto. Por
ejemplo la solicitud de aclaracion a la resolucion emitida por la Junta, tiene
un plazo el cual es de tres dias una vez notificado el laudo.



)

Judiciales. Son los que establece la autoridad. Por ejemplo cuando se
llega aun convenio, en el cual el demandado tenga que pagar una
determinada cantidad de dinero al actor; comunmente la Junta sefiala
fecha para la exhibicion de! titulo de crédito correspondiente. Aunque en
este ejemplo se esta sefalando una fecha, puede tomarse como un plazo,
toda vez que el titulo mencionado lo puede presentar el demandado y ser
recibido por el actor cualquier dia habil ante la Junta, antes de la fecha
seflalada. Estbs plazos judiciales pueden ser puros 0 combinados. Son
puros aquellos que fija la Junta (si es en materia laboral), sin tener
seflalado un tope legal. Son combinados los que si lo tienen.

Convencionales. Este tipo de plazos los fijan las partes. Estos plazos
al menos no se dan en el proceso laboral.

C. En relacion con la oportunidad en que corresponde realizar el acto;

Inicial. La conclusién de este tipo de plazos marcan el inicio de la
facultad para poder realizar un determinado acto procesal o para poder .
ejercer un determinado derecho. A estos plazos también se les conoce
como dilatorios o intermedios, ya que son espacios de tiempo en los cuales
no se puede realizar determinado acto o ejercer un derecho en particular,
sino hasta que el plazo haya concluido. Por ejemplo, una vez que ha sido
admitida la demanda laboral, la Junta debera sefalar la fecha de audiencia
dentro de loa quince dias habiles siguientes, debiendo noftificar al
demandado con diez dias habiles de anticipacion a la misma, cuando
menos; siendo que durante todo este tiempo, el demandado tiene que

esperar hasta la primera audiencia para defender sus derechos ante la
Junta.
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Final. Este es el mas comin y consiste en que al finalizar el plazo,

termina la facultad de poder realizar un determinado acto procesal. Por

ejemplo, las partes pueden ofrecer pruebas hasta antes de que se cierre la

elapa de ofrecimiento y admision de pruebas; saivo lo dispuesio en el
articulo 881 de la Ley laboral,

D. En relacién con la posibilidad o imposibilidad de trasladar su
vencimiento hacia el futuro:

Prorrogables. Son aquellos que una vez llegado el final del piazo, el
mismo se puede prorrogar, obteniendo las paries un mayor tiempo para
realizar el acto determinado. Por ejemplo, cuando el demandado ha sido
condenado a pagarie al actor una determinada cantidad de dinero, por lo
que la Junta seflala una fecha en la cual el titulo de crédito debe ser
presentado, y llegada la fecha el demandado no pudo presentarlo, podra
solicitar a la Junta se le conceda otro plazo para hacerlo.

improrrogables. Son aquelios que una vez liegado el final del piazo,
este no se puede prorrogar, por lo que el no haber realizado el aclo o
ejercitado el derecho correspondiente dentro de él, traera como resultado
su pérdida. Verbigracia el ya mencionado ejemplo para solicitar la
aclaracion del laudo.

4.LA CONCILIACION Y EL ARBITRAJE
LA CONCILIACION. Segun Manuel Alonso G., podemos definirla

como "aquél sistema de substanciacion de conflictos de trabajo
(individuales o colectivos), por virtud del cual las partes del mismo ante un
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tercero que ni propone ni decide, contrastan sus respectivas pretensiones,
tratando de llegar a un acuerdo que elimine la posible contienda judicial.""

Para Néstor de Buen, la conciliacion es "Un procedimiento para poner
fin a los conflictos laboraies, juridicos y de intereses, individuales y
colectivos, con la intervencién de un tercero que ni propone ni decide, pero
aproxima a las partes para la celebracion de un acuerdo previo a la
resolucion judicial."*

De los conceptos anteriores podemos desprender el siguiente:

La conciliacion es un procedimiento que trata de poner fin a los
conflictos laborales, mediante un acuerdo celebrado entre las partes, por si
mismas 0 ante un tercero que ni propone ni decide, previniendo asi un
juicio o dando fin rapido a uno ya iniciado.

La conciliacién en el procedimiento laboral solo es una etapa de
dicho procedimiento. Pero el no liegar a un arreglo conciliatorio dentro de
esta efapa, no significa que se tenga que continuar con todo el
procedimiento hasta dictar el laudo que ponga fin al conflicto; puesto que la
conciliacién se puede dar en cualquier momento o etapa del procedimiento.
En este sentido se pronuncia la parte final de la siguiente ejecutoria:

"CONCILIACION, NO CONSTITUYE VIOLACION PROCESAL LA
OMISION DE LA JUNTA DE EXHORTAR A LAS PARTES A UN
ARREGLO MEDIANTE LA, EN LA AUDIENCIA DE CONCILIACION,

" GARCIA, MANUEL ALONSQ). Ob. Cit,, pig..699
" DE BUEN L., NESTOR "Derecho Procesal del Trabajo", ed. 3a.. Porriia, México, 1994, pig. 96.
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DEMANDA Y EXCEPCIONES - El hecho de que una Junta de Conciliacion
y Arbitraje, al celebrar las audiencias de conciliacion, demanda y
excepciones... no exhorle a las partes para que procuren liegar a un arreglo
conciliatorio, es una omision que no constituye violacion al procedimiento...
ni deja sin defensas a las partes trascendiendo al resultado del fallo, visto
que en cualquier momento del juicio pueden aquelias proponer al arreglo
conciliatorio que a sus intereses convenga.

“Amparo directo 218/73 Transportes de! Pacifico, S.A. de CV. 3 de
mayo de 1973. Unanimidad de 4 votos”. '

Pueden llevar el procadimiento de conciliacion las Juntas Locales y
Federales de Conciliacion asi como las de Conciliacion y Arbitraje, en sus
respectivas jurisdicciones:

Las Juntas Locales de Conciliacion asi como las de Conciliacién y
Arbitraje de las entidades federativas conoceran de los conflictos que se
suaciten dentro de su jurisdiccion, la cual serd determinada por el
Gobernador y que no sean de competencia de las Juntas Federales. No
funcionardn las Juntas de Conciliacion en los Municipios o zonas
econdmicas en que estén instaladas Juntas de Conciliacion y Arbitraje.
Tratdndose de las Juntas de Conciliacion, éstas actuardn como instancia
conciliatoria potestativa para los trabajadores y los patrones; actuaran
como Juntas de Conciliacion y Arbitraje, cuando se trate de conflictos que
tengan por objeto el cobro de prestaciones cuyo monto no exceda del
importe de tres meses de salario.

M ng 3§, Séptima Epoca, Vol §1. Quinta Parie, pag. 41 (cuasta Sala).
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Las Juntas Federales de Conciliacion asi como las de Conciliacion y
Arbitraje conoceran de los conflictos de trabajo cuando se trate de las
ramas industriales, empresas o materias contenidas en los articulos 123,
Apartado "A" fraccion XXXI de nuestra Carta Magna y 527 de la Ley
Federal de! Trabajo. La jurisdiccion territorial de estas Juntas serd
determinada por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social. En los lugares
en donde se encuentre instalada la Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje no funcionaran Juntas Federales de Conciliacion.

Cuando el procedimiento de conciliacion se inicie en las Juntas de
Conciliacion, el procedimiento que deben seguir es el siguiente:

Una vez que |a Junta haya recibido el escrito del actor o bien, tan
luego como hubiere comparecido, citara a las partes para una audiencia de
conciliacion y ofrecimiento de pruebas en la cual la Junta tratard de
avenirias;, de ser asi y se llega a un convenio, el presidente de la Junta
procedera a su ejecucion; pero de no ser asi se procedera con el
ofrecimiento de pruebas y una vez hecho, ia Junta remitira el expediente a
la Junta Federal o Local de Conciliacion y Arbitraje que corresponda, en
donde se continuara con el procedimiento respectivo. Al respecto el articulo
877 de 1a Ley Laboral establece: "La Junta de Conciliacion y Arbitraje que
reciba un expediente de 1a de Conciliacion, citara a las partes a ia etapa de
demanda y excepciones, y ofrecimiento y admision de pruebas.”

La Junta de Conciliacién podra actuar como Junta de Conciliacion y
Arbitraje para conocer y resolver los conflictos que tengan por objeto el
cobro de prestaciones cuyo monto no exceda el importe de tres meses de
salario y en estos casos se continuara conforme ai procedimiento especial.
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Una vez que se ha liegado a un convenio entre las partes, este serd

sprobado por ia Junta en caso de no ser contrario a la moral, al deracho o

@ las buenas costumbres y siempre que no contenge renuncia de los

derecho de los trabajadores. Lo anterior con fundamento en los articulos
33, 53 fraccion | y 987 de la Ley Federal del Trabajo:

"Articuio 33. Es nule le renuncia que los trabajadores hagen de los
salarion devengados, de ise indemnizacionss y demds
prestaciones que deriven de l0e sarvicios prestados, cusiquiera
que sea la forma o denominacion que se le dé.

"Todo convenio o liquidacion, para ser visido, deberé hacerss por
eucrito y contenar una relacion circunstanciada de los hechos que
lo motiven y de los derechos comprendidos en &. Seri ratificado
ame la Junta de Conciliscion y Arbitraje, la que lo aprobaré
siempre que no conlengs renuncia de los derechos de los
{rabsjadores.”

"Articuio 53. Son causas de terminacion de las relaciones de
{rabejo:
"I. Ef mutuo consentimiento de las pertes..."

"Aticuio 987. Cusndo (trabsjadores y palrones lleguen a un
convenio o liquidacion de un trabsjador, fuera de un juicio, podrén
concurrir ante las Juntes de Conciliscion y Arbitraje y las
Especiales, solicitando su asprobacion y ralificacion, en los
términos & que se refiere el parrafo segundo del articuio 33 de
esla ley..”

La esencia de la conciliacion es buscar un avenimiento entre los
factores de la produccion, legando a una solucion amistosa que evite un
juicio o de fin rapido @ uno ya iniciado, evitando de este modo una serie de
trémites molestos y tardados.

EL ARBITRAJE. Manue! Alonso Garcia define al arbitraje como
"aquella institucion juridica destinada a resolver un conflicto individual o
colectivo planteado entre sujetos de una relacion de derecho, y consistente
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Una vez que se ha liegado a un convenio entre ias partes, este serd

aprobado por la Junia en caso de no ser contrario a la moral, al derecho o

a las buenas costumbres y siempre que no contenga renuncia de los

derecho de los trabajadores. Lo anterior con fundamento en los articulos
33, 53 fraccion | y 9587 de |a Ley Federal del Trabajo:

"Articuio 33. Es nula la renuncia que los trabajadores hagen de los
selarios devengados, de las indemnizaciones y demas
prestaciones que deriven de los servicios prestados, cusiquiers
que sea ia forma o denominacion que se ie dé.

"Todo convenio o liquidacion, pare ser vilido, deberd hacerse por
eacrito y contener una relacion circunstanciada de ios hechos que
lo motiven y de ios derechoa comprendidos en él. Sera ratificado
ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje, i@ que lo aprobarik
siempre que no conlenga renuncia de ios derechos de ios
trabajadores.”

"Aticulo 53. Son causas de terminacion de las relaciones de

trabejo;
"1. El mutuo consentimiento de aa paries..."

"Articuio 987. Cuando trabsjadores y patrones lleguen @ un
convenio o fiquidacion de un trabajador, fuera de un juicio, podrén
concurrir ante las Juntas de Conciliacion y Arbitraje y las
Espacisies, solicitando su sprobacion y ratificacion, en los
términos a que se refiere e! parrafo segundo del articulo 33 de
estaley."

La esencia de la conciliacion es buscar un avenimiento entre los
factores de la produccién, llegando a una solucién amistosa que evite un
juicio o de fin répido a uno ya iniciado, evitando de este modo una serie de
trémites molestos y tardados.

EL ARBITRAJE. Manuel Alonso Garcia define al arbitraje como
"aquella institucion juridica destinada a resolver un conflicto individual o
colectivo planteado entre sujetos de una relacion de derecho, y consistente
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on ia designacion de un tercero -arbitro-, cuya decisién se impone en virlud
del compromiso adquirido en tal sentido por las partes interesadas"."®

Este concepto se refiere méas que nada a un arbitraje privado, debido
a que menciona -sujetos de una relacion de derecho-, por o que eatd
hablando de manera general y no propiamente de ia materia laboral.
Ademés menciona que el tercero -arbitro- es designado y dada la redaccion
de la definicion, se entiende que es designado por fas partes en conflicto.

Por su parte, Maria Belem Orozco, define al arbitraje de la siguiente
manera: "Es la facuitad que tienen las Juntas de Conciliacion y Arbitraje
para resoiver ios conflictos de naturaleza laboral que les sean sometidos
por los interesados",'’

Esta definicion es completamente laboral. Por o anterior, existen dos
tipos de arbitraje: E Arbitraje Privado y el Arbitraje Piblico.

I. Arbitraje Privado. Encontramos su fundamento en los articulos 609
@ 636 del Codigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal y consiste
en la facultad que tiene un tercero para resoiver un conflicto mediante una
resolucion, misma que es obligatoria en virtud de un previo compromiso

asumido por las partes en conflicto; o bien una vez que el mismo se ha
originado.'®

En general sus caracteristicas son:

' GARCIA, MANUEL ALONSO. Ob. Cit,, pag. 702.

7 OROZCO MONDRAGON, MARIA BELEM. "Manual de Derecho del Trahajo®, ed. 3a., Editado por la
Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo, México, 1982, pag. 41.

"™ Cfr. DE DUAN L., NESTOR. Ohcit., pag, 98,
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1. El compromiso puede celebrarse en escritura publica, privada o en
acta ante juez, cuaiquiera que sea su cuantia.

2. No se puede comprometer en drbitros l0s siguientes negocios:

a) Los alimentos,;

b) Los divorcios, excepto aquellas diferencias puramente pecuniaria;

c) Las acciones de nulidad de matrimonio;

d) Lo concerniente al astado civil de las personas; con excepcion de
los derechos pecuniarios que de la filiacion legaimente adquirida pudiera
deducirse, sin que las concesiones que se hagan al que se dice hijo
importen la adquisicion de estado de hijo de matrimonio;

o) Las demds en que la ley lo prohiba.

3. En el compromiso se establecerd el negocio que sea sujeto de
arbitraje, de lo contrario sera nulo sin necesidad de declaracion judicial.

4. En caso de que no se sefale el nombre de los arbitros, lo seftalara
ol juez.

5. Si no se sefala plazo del juicio arbitral, el mismo durara sesenta
dias contado a partir de la aceptacion del nombramiento.

6. Las partes y los arbitros seguiran el procedimiento de los tribunales
y aunque las partes dispongan otra cosa, sera obligatorio para los arbitros

recibir pruebas y oir alegatos.

7. El compromiso termina
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a) Por muerte del arbitro si no hubiere substituto; salvo que el

nombramiento se hubiere hecho con intervencion del tribunal, el
compromiso termina y se proveera a nombrar otro.

b) Por excusa del arbitro, misma que séio puede ser por enfermedad

que lea impida desempefiar el cargo. De la excusa conocerd el juez
ordinario y no habré recurso.

8. El laudo sera firmado por el arbitro o arbitros y en caso de esmpate
sera nombrado un tercero en discordia por los arbitros y si no se ponen de
acuerdo acudirdn al juez de primera instancia.

9. Los arbitros para emplear medios de apremio deben ocurrir al juez
ordinario.

10. Los arbitros pueden condenar en costas, dafios y perjuicios a fas
partes, pero su ejecucion asi como el del laudo, le corresponde al juez
ordinario, ya sea el designado en el compromiso y a falta de éste el que se
encuentre en turno; debido a que las resoluciones de estos arbitros aunque
son obligatorios, no poseen funciones jurisdiccionales, porque no son
autoridades y sus resoluciones no son ejecutivas.

En materia laboral el Gnico caso que admite el sistema del arbitraje
privado y el arbitraje publico io encontramos en la hueiga, ya que las paries
tienen la potestad para decidir si someten o no sus diferencias a las Juntas
de Conciliacion y Arbitraje; es decir, las partes pueden someterse al laudo
de la persona 0 comision que libremente elijan, o bien al laudo que dicte la
Junta a través del procedimiento correspondiente si los trabajadores asi lo
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quieren, ya que si asi es, el patron esta obligado a someterse a la decision
de la Junta. Lo anterior con fundamento en el articulo 469 fracciones il y IV
de la Ley Laboral.

Il. Arbitraje Publico. Es la facultad que poseen las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje para resolver los conflictos laborales que le sean
sometidos por los interesados, sean individuales o colectivos, y estos
Uimos, sean juridicos o de intereses; ya que la Unica diferencia es la
significacion en el laudo, fundado en el primer caso en derecho y el
segundo en equidad. '°

En los confiictos de trabajo el arbitraje publico es obligatorio, salvo en
el ya mencionado caso de la huelga, el cual también admite el arbitraje
privado.

Lo anterior encontramos su fundamento en el articulo 123 apartado
"A" fraccion XX Constitucional: "Las diferencias o los confiictos entre el
capital y el trabajo se sujetaran a la decision de una Junta de Conciliacion y
Arbitraje, formada por igual numero de representantes de los obreros y de
los patrones y uno del gobierno.”

Si el palron se niega a someter sus diferencias a las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje o el laudo pronunciado por éstas, la Junta:

1. Dara por terminada |a relacion laboral,

" Clr. GARCIA, MANUEL ALONSO Ob. Cit, piag 702
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2. Condenara al patron a indemnizar al trabajador por la cantidad de
{res meses de salario;

3. El patron pagaré al trabajador una indemnizacion igual al importe
de la mitad de los salarios recibidos, si el trabajo fue por tiempo
determinado menor de un afo. Si es por tismpo determinado mayor de un
afho, la indemnizacién consistird en una cantidad igual al importe de los
salarios de seis meses por el primer aflo y de veinte dias por cada uno de
los aflos siguientes en que presto sus servicios. Si la relacion de trabajo es
por tismpo indeterminado seré de veinte dias por aflo;

4. El pago de los salarios vencidos desde la fecha en que al
trabajador e pagaron por Ultima vez hasta que se le paguen las
indemnizaciones antes mencionadas; asi como el pago de la prima de
antigledad, de conformidad con las disposiciones de! articulo 162 de la Ley
Federal del Trabajo.

Si el trabajador es quien se niega a aceptar el laudo pronunciado por
la Junta de Conciliacién y Arbitraje cuanto éste haya condenado al patron
para que lo reinstale, y la Junta habiendo sefialado a peticion del patrén un
plazo no mayor de treinta dias para que el trabajador regrese a su trabajo y
éste no lo hace, el patrén podra dar por terminada la relacién de trabajo. Lo
anterior con fundamento en los articulos 947, 50 fracciones | y Il y 519
ultimo parrafo, todos de la Ley Federal del Trabajo.

Al respecto, una vez que se de este supuesto de que el trabajador no
se presente, el patrdn para dar por terminada la relacion de trabajo, deberd
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hacer del conocimiento tal situacion a la autoridad. En este sentido se
pronuncia ia siguiente ejecutoria:

"TERMINACION DE LA RELACION LABORAL, AVISO DE LA
ARTICULO 519 FRACCION I, ULTIMO PARRAFO DE LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 519,
fraccion I, Gltimo parrafo de la Ley Federal del Trabajo, "Cuando el laudo
imponga la obligacion de reinstalar, el patron podra solicitar de ia Junta que
fije al trabajador un término no mayor de treinta dias para que regrese al
trabajo, apercibiéndolo que de no hacerlo, podra el patron dar por
terminada la relacion de trabajo." Ahora bien, con base en dicho precepto
legal cabe precisar que el patron presenta tal solicitud y la Junta sefald
fecha para que el trabajador sea reinstalado, y facuita al patron para que
pueda dar por terminada esa relacion en caso de que el trabajador no se
presente a ser reinstalado, es el propio patron quien debe hacer del
conocimiento de la autoridad, que en ejercicio de la facultad que ie confiere
la ley, da por terminada ia relacion de trabajo y si no lo hace asi, no podra
considerarse que se encuentra en el supuesto legal contemplado en el
articulo que se comenta.

"SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
PRIMER CIRCUITO.

"Amparo en revision 576/95.- Petréleos Mexicanos.- 24 de agosto de
1995.- Unanimidad de votos.- ponente: Maria del Rosario Mota
Cienfuegos.- Secretario: José Guillermo Cuadra Ramirez" ?

 SEMANARIO JUDECEAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA. TOMO 11 SEPTIEMBRE DE 1995, Pag,
olb.
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CAPITULON

LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE
Y EL PROCESO LABORAL

1. LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

Los antecedentes que sirvieron de base para el establecimiento de
los derechos laborales, asi como de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje
los encontramos en las propuestas de las diputaciones de Veracruz y
Yucatan. ‘

Veracruz. La Ley del Trabajo promulgada el 19 de octubre de 1914
por el general Candido Aguilar, contenia la creacion de Juntas de
Administracion Civil, las cuales tenian a su cargo olir las quejas y dar fin a
las diferencias de los trabajadores y de los patrones. Estas Juntas estaban
integradas por los representantes de los trabajadores y de los patrones y
de ser necesario intervenia un inspector del Gobierno.

Yucatan. Aqui encontramos la Ley del 14 de mayo de 1915 y la Ley
del Trabajo del 11 de diciembre del mismo aito, promulgadas por el general
Salvador Alvarado. La Ley del 14 de mayo crea el Consejo de Conciliacion
y el Tribunal de Arbitraje. Cuando se suscitaba algin conflicto entre
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trabajadores y patrones, el Consejo de Conciliacion proponia alguna
solucion, misma que duraba un mes, en tanto que resolvia definitivamente
el Tribunal de Arbitraje. Por su parte la Ley del 11 de diciembre, en su
articulo 25 establecia Juntas de Conciliacion y un Tribunal de Arbitraje, a
los cuales se les encomendaba la aplicacion de las leyes laborales y la
facultad para resolver los conflictos entre trabajadores y patrones.

Las Juntas de Conciliacion se integraban de representantes de los
trabajadores y de los patrones: el Tribunal de arbitraje se integraba de un
representante de las uniones de los trabajadores, uno de los patrones y un
juez presidente nombrado por las Juntas de Conciliacién; y solo en caso de
desacuerdo lo nombraba el Ejecutivo del Estado.'

Tanto las propuestas de las diputaciones de Veracruz y de Yucatén
fueron tomadas en cuenta en el proyecto de Constitucion. En sesion de 28
de diciembre de 1916, el diputado José Natividad comisionado por
Venustiano Carranza, entre otras cosas apoyaba la instalacion de Juntas
de Conciliacion y Arbitraje, aduciendo que los paises utilizaban estos
organismos, viéndose favorecida |a clase obrera.

Con estos apoyos, las propuestas de introduccion de derechos
laborables en el articulo 50 presentado por la diputacion veracruzana
(Céndiido Aguilar, Heriberto Jara y Victoria E. Gongora); y la creacion de
Tribunales de Conciliacion y Arbitraje, propuesta por la diputacion yucateca
y mismos que debian incluirse en el articulo 13 del Proyecto de
Constitucion, fueron tomadas en cuenta en el proyecto de bases sobre |a

' Cfr. TRUEBA URBINA, ALBERTO. "Nuevo Derecho Procesal del ‘Frabajo”, ed. Sa., Porriia, México, 1980, pag,
222,
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legislacion del trabajo presentado ante el Congreso Constituyente el 13 de
enero de 1917. Y asi se establecio, diciendo el Congreso Constituyente:
Hasta ahora, en los conflictos entre trabajadores y patrones se impone la
voluntad de los patrones, teniéndose como inferior al trabajador, por lo que
es preciso legisiar en esta matleria para que estos conflictos sean resueltos
por organismos adecuados. Sin embargo no quedaron establecidos en los
pretendidos articulos So. y 13, sino que todo fue incluido en un capitulo
especial, quedando entonces en el proyecto del articulo 123 Constitucional,
el cual en su fraccion XX se enconiraba la creaciéon de los Consejos de
Conciliacion y Arbitraje:

“Las diferencias o los conflictos entre el capital y el trabajo se
sujetaran a la decision de un Consejo de Conciliacion y Arbitraje, formado
por igual nimero de representantes de los obreros y patrones y uno del
Gobierno"?> Cambiandose ya en la publicacion oficial la palabra Consejo
por el de Junta. Conservandose hasta la fecha en los mismos términos.?

De lo anterior podemos definir a las Juntas de Conciliacion y Arbitraje
de la siguiente forma: Son tribunales con plena jurisdiccion que tienen a su
cargo el conocimiento y resolucion de los conflictos de trabajo que se
susciten entre trabajadores y patrones, solo entre aquélios o solo entre
éstos, derivados de las relaciones de trabajo o de hechos intimamente
relacionados con ellas.

Estos tribunales realizan funciones jurisdiccionales, legislativas y
administrativas:

T SUPRA Pag 220
YOl SUPRA pigs 2222228
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La funcién jurisdiccional que realizan estas Juntas es precisamente

ol decidir loa conflictos que ocurren con motivo de la aplicacion de las

disposiciones laborales; es decir, porque conocen y deciden los conflictos
entre trabajadores y los patrones.

Entre las funciones legisiativas que realizan estas Juntas podemos

mencionar como ejemplos el que pueden expedir su Reglamento Interior y
ol de las Juntas de Conciliacidn.

Entre las funciones administrativas que realizan podemos mencionar,
que vigilan la ejecucion de las ieyes del trabajo, foman nota de cambios de
directiva de los sindicatos y reciben contratos colectivos de trabajo.

Clasificacion de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje. Las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje se clasifican en Federal y Local; los cuales integran
los puntos 2 y 3 respectivamente de este cdpitulo.

2. LA JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

Hasta el aflo de 1927 sdlo existian en México Juntas Locales
Municipales y Centrales de Conciliacion y Arbitraje. Fue a partir del 17 de
septiembre de ese mismo aflo cuando se crea ia Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje a través de un decreto de Plutarco Elias Calles,
Presidente de México en ese fiempo. Sin embargo se considera que debido
a que el Presidente de la Repliblica carece de facuitades para legisiar en
materia laboral, estuvo funcionando la Junta Federal de Conciliacidn y
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Arbitraje sin fundamento, siendo hasta el aflo de 1931 que se crea la Ley
Federal del Trabajo y se establece legitimamente.*

LA JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE. Es un
tribunal con plena jurisdiccion que tiene a su cargo el conocimiento y
resolucion de los conflictos de trabajo que se susciten entre trabajadores y
patrones, sé6lo entre aquelios o séio entre éstos, derivados de las
relaciones de trabajo o de hechos intimamente relacionados con ellas,
saivo lo dispuesto en el articulo 600 fraccién IV de la Ley Federal del
Trabajo. Lo anterior con fundamento en el articulo 604 de la Ley Federal
del Trabajo.

Funcionamiento de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje.

Su funcionamiento puede ser en Pleno o en Juntas Especiales. EL
PLENO. Esta integrado por el Presidente de /a Junta (el cual es nombrado
por el Presidente de la Replblica cada 6 aios), y con la totalidad de los
representantes de los trabajadores y los patrones. Funcionard con el
Presidente de la Junta y con el 50% del total de los representantes: en caso
de. que en las votaciones haya empate, los votos de los ausentes se
sumaran al voto del Presidente. La falta del Presidente serad substituida por
el Secretario General de mayor antigiiedad. Si al Pleno no se presenta el
porcentaje minimo, el Presidente de la Junta sefalara nuevo dia; si en la
nueva fecha nuevamente no se reune el porcentaje minimo, seran citados
los suplentes, y si estos faltan se informara a la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social a efecto de que ésta Secretaria nombre a las personas
que habran de substituirias.

Ot SUPRA Pigs 2624 265
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Facultades y Obligaciones del Pleno de la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje.

Las facultades y obligaciones se encuentran sefialadas en el articulo
614 de la Ley Federal del Trabajo, y son las siguientes:

"I Expedir e Reglamento Interior de la Junta y el de las Juntas de
Conciliacion;

"l Conocar y resolver los conflictos de trabajo cuando afecten @ la
folalidad de las ramas de la industria y de las actividades
representiadas en la Junta: ’

‘Il Conocer del recurso de revision interpuesto an contra de las
resoluciones dictadas por @l Presidente de la Junta en la ejecucion
de los laudos dei Pleno;

“IV Uniformar los criterios de resolucion de la Junta, cuando las
Juntas Eapeciales sustenten tesis contradictorias;

"V Cuidar que se inlegren y funcionen debidaments las Juntas de
Conciliacion y girar fas instrucciones que juzgue convenienie para
su mejor funcionamiento,

"Vi informar a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social de las
deficiencias que observe en el funcionamiento de ls Junta y
sugerir las madidas que convenga dictar para corregirlas; y

Vi Las demds que le confieran las leyes.”

Para efectos de la fraccion IV es necesaria ia presencia de ias dos
terceras partes del total de los miembros del pieno y las resoluciones que
se ftomen serén obligatorias para fodas las juntas, emitiéndose
trimestraimente un boletin que contenga el criterio unificado.

Los requisitos y facultades de! Presidente de la Junia se encuentran
en los articulos 612 y 617, éste uitimo en relacion con el 608 y 609 fraccion
I, todos de ia Ley Federal del Trabajo
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Requisitos:

I. Ser mexicano, mayor de 25 afos y estar en pleno ejercicio de sus
derechos;

il. Tener titulo de licenciado en derecho y 5 aflos de ejercicio
profesional, posteriores a la obtencion del mismo;

. Haber sobresalido en estudios de derecho del trabajo y de
seguridad social;

IV. No pertenecer al estado eclesidstico;

V. No haber sido condenado por delito intencional sancionado con
pena corporal.

Facultades:

|. Cuidar del orden y de la disciplina del personal de la Junta;

Il. Presidir el Pleno. Presidir las Juntas Especiales cuando un
conflicto afecte a dos o mas ramas de la industria o de las actividades
representadas en la Junta, y cuando se trate de conflictos colectivos; asi
como ejecutar los laudos que se dictern en todos estos casos y rendir los
informes en los amparos interpuestos en contra de estos laudos;

. Cuando lo soliciten las partes, revisar los actos de los actuarios en
la ejecucion de los laudos; y

IV. Cumplimentar exhortos o turnarios a los Presidentes de las Juntas
Especiales que corresponda.

Las Juntas Especiales. Estan integradas en forma tripartita es decir,
por un representante del gobierno, uno de los trabajadores y uno de los
patrones, de conformidad con el articulo 609 de la Ley Federal del Trabajo.
El Presidente de ia Junta Especial es nombrado cada 6 afos por el
Secretario del Trabajo y Prevision Social, por el Gobernador del Estado o
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territorio o por el Jefe del Departamento del Distrito Federal. Unicamente
‘cuando se trate de conflictos colectivos el representante del gobierno sera
el Presidente de la Junta, y en los demds casos serd el Presidente de la
Junta Especial. Los representantes de los trabajadores y de los patrones
son electos en convenciones que se organizan y funcionan cada seis afios
y se lievan a cabo una por los trabajadores y otra por los patrones de cada
Junta Especial y habra tantas convenciones como Juntas Especiales
integren la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje. Slo en el supuesto de
que ningin delegado o patron independiente concufra a la convencion, o
bien una vez instalada, la eleccion no se realiza, se entiende que se esté
delegando la facultad de nombrar a los representanies de los trabajadores
y/o de los patrones en el Secretario del Trabajo y Prevision Social, en el
Gobernador del Estado, o en el Jefe del Departamento del Distrito Federal.

Facultades y Obligaciones de las Juntas Especiales. Se encuentran
establecidas en el articulo 616 de la Ley Laboral :

"} Conocer y resolver los conflictos de trabajo que se susciten en
las ramas de ia industria o de las actividades representadas en
elias;

“If Conocer y resolver los conflictos a que se refiere el articulo 600,
fraccion IV, que se susciten en el lugar en que 8 encuentren
instaladas;

"l Practicar la investigacion y dictar las resoluciones a que se
refiere el articulo 503;

"IV Conocer del recurso de revision interpuesto en contra de las
resoluciones del Presidente en ejecucion de los laudos;

"V Recibir en deposito los contratos colectivos y los reglamentos
interiores de ftrabajo. Decretado el depdsito se remitira el
expediente al archivo de ia Juntas; y

"Vi Las demas que le confieran las leyes’.
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El articulo 503 que menciona la anterior fraccion il se refiere a la

investigacion que ha de hacer la Junta cuando un trabajador fallece con

motivo de un riesgo de frabajo, respecto de las personas que dependian

econémicamente de él y que con audiencia de las partes dictara resolucion,
determinando que persona tiene derecho a ia indemnizacion.

En relacion con el Presidente de la Junta Especial, los articulo 630 en
relacion con el 629 y 628, el 618m 643, 644 y 645 fraccion IV, todos de la
Ley Laboral, seffalan sus requisitos, obligaciones y facultades, faltas

especiales y causas generales y especiales de destitucion
respectivamente.

Requisitos:

| Ser mexicano mayor de 25 aflos y estar en pleno ejercicio de sus
derechos,

N Tener titulo de licenciado en derecho y 5 aflos de ejercicio
profesional, posteriores a la obtencion del mismo; asi como haber
sobresalido en estudios de derecho dei trabajo;

i1l No pertenecer al estado eclesiastico; y

iV No haber sido condenado por delito intencional sancionado con
pena corporal.

Articulo 618. Obligaciones y Facultades:

“} Cuidar del arden y de la disciplina del personal de la Junta
Especial,

"It Ejecutar los laudos dictados por la Junta Eapecial;

"Hil Conocer y resoiver las providencias cautelares,

"IV Revisar los actos de los actuarios en la ejecucion de los laudos
y de las providencias cautelares, a solicitud de cualquiera de las
partes,
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"V Cumplimentar los exhorios que les sean turnados por el
Presidente de la Junta;

"VI Rendir los informes en los amparos que se interpongan en
contra de los laudos y resoluciones dictados por la Juntas
Especial;

"Vil Informar al Presidente de la Junta de las deficiencias que
observen en su funcionamiento y sugerir ias medidas que
convenga dictar para corregirlas; y

"Vill Las demas que les confieran las leyes."

Las providencias cautelares que menciona la fraccion WMl y IV
anteriores son el Arraigo y el Secuestro Provisional, y las disposiciones que
figen estas providencias se encuentran establecidas en los articulos 857 a
864 de la Ley Federal del Trabajo.

Articulo 643. Faltas Especiales :

| Los casos seilalados en las fracciones |, 1 y i del articulo
anterior;

"l No proveer oportunamente a la ejecucion de los laudos;

"Il No informar oportunamente al Presidenie de la Junta de la
conducta irregular o delicluosa de alguno de los representantes de
los trabajadores o de los patrones ante la Junta Especial que
presidan,

"IV No denunciar al Ministerio Publico al patrdn de una
negociacion industria), agricola, minera, comercial 0 de servicios
que hubiera sido condenado por laudo definitivo al pago del salario
minimo general o las diferencias que aquél hubiera dejado de
cubrir, a uno o varios de sus trabajadores; y

"V Las demas que establezcan las leyes"

Articulo 644. Causas Generales de Destitucion:

"1 Violar ia prohibicion del articulo 632;

"} Dejar de asistir con frecuencia a la Junta durante las horas de
trabajo e incumplir reiteradamente las obligaciones inherentes al
cargo;

"I} Recibir directa o indirectamente cualquier dadiva de las paries;
y

"IV Cometer cinco faitas, por lo menos, distintas de las causas
especiales de destitucion, a juicio de la autoridad que hubiese
hecho el nombramiento.”

Articulo 645 fraccién IV. Causas Especiales de Destitucion:



a) Conocer de algun negocio para el que se encueniren
impedidos,

b) Retener o retardar indebidamente la tramitacion de un
expediente,

c) Votar una resolucion notoriamente ilegal o injusta;

d) No proveer opartunamente a la ejecucion de los laudos.

Si el Presidente de la Junta Especial no cumple con sus obligaciones,
el Presidente de la Junta dara cuenta al Secretario del Trabajo y Previsidn
Social, al Gobernador del Estado o al Jefe del Departamento del Distrito
Federal, quienes tomando en cuenta las circunstancias del caso, los
antecedentes del funcionario y después de oir al interesado, dictara la
resolucion correspondiente, la cual i no es destitucion, serd amonestacion
0 suspension del cargo hasta por tres meses.

La Competencia.

La competencia en razén de la materia, de la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje, esta determinada por los articulo 123 fraccion XXXI
Constitucional, mismo que se encuentra reproducido en el 527 de la Ley
Laboral. La competencia esta distribuida en las Juntas Especiales (16
actualmente) que integran |a Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje en el
Distrito Federal; siendo las restantes Juntas Especiales Foraneas.
Teniendo en todo tiempo la Secretaria del Trabajo y Prevision Social la
facultad de establecer Juntas Especiales, fijando su competencia y
residencia.

Articulo 123, fraccién XXXI constitucional:

"La aplicacion de las leyes del trabajo corresponde a las
auloridades de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones,



pero es de la competencia exclusiva de las autoridades federales
en los asuntos relativos a:

a) Ramas industriales y servicios.
1. Textil;
2. Eléctrica;
3. Cinematografica;
4. Hulera,
5. Azucarera;
6. Minera;
7. Metallrgica y siderirgica, abarcando ia explotacion de fos
minerales basicos, el beneficio y ia fundicion de ios mismos, asi
como la obtencion de hierro metalico y acero a todas sus formas y
ligas y fos productos laminados de los mismos,;
8. De hidrocarburos,
9. Petroquimica;
10. Cemantera,;
11. Calera;
12. Automotriz, incluyendo autopartes mecanicas o eiéctricas,
13. Quimica, incluyendo la quimica farmacéutica y medicamentos,
14. De celulosa y papel,
15. De aceites y grasas vegetales;
16. Productora de alimentos, abarcando exciusivamente la
fabricacion de los que sean empacados, eniatados o envasados ©
que se destinen a ello;
17. Elaboradora de bebidas que sean envasadas o enlatadas o
que se destinen a ello;
18. Ferrocarrilera;
19. Maderera basica, que comprende la produccuén de aserradero
y 1a fabricacion de triplay o agiutinados de madera,
20. Vidriera, exclusivamente por lo que toca a ia fabricacion de
vidrio plano, fiso o labrado, o de envases de vidrio,
21. Tabacalera, que comprende el beneficio o fabricacion de
productos de tabaco; y
22. Servicios de banca y crédito.

b) Empresas.
1. Aquéllas que sean administradas en forma directa o
descentralizada por el Gobierno Federal;
2. Aquéflas que actien en vitud de un contrato o concesion
federal y las industrias que les sean conexas; y
3. Aquéllas que ejecuten trabajos en zonas federales o que se
ancuentren bajo jurisdiccion federal, en ias aguas territoriales o en
las comprandidas en la zona economica exclusiva de la Nacién.

También serd competencia exclusiva de las autoridades federales,
la aplicacion de las disposiciones de trabajo en los asuntos
relativos a conflictos que afecten a dos o mas entidades
federativas, contratos colectivos que hayan sido declarados
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obiigalorios en més de una entidad federativa; obligaciones
paironales en materia educaliva, en los términos de ley; y respecto
a las obligaciones de patrones en materia de capacitacion y
adisstramionto de sus trabajadores, asi como de seguridad e
higiene en los ceniros de irabajo, para lo cual, las autoridades
faderaies contarén con ol auxilio de las eslatales, cuando se trate
de ramas o actividades de jurisdiccion local, en los términos de la
ley reglamentaris correspondients.

La Competencia en razén del territorio, tanto de ia Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje, como de a Local, se rige por las disposiciones
contenidas en el articulo 700, fracciones |l a Vi, de ia Ley Federal del
Trabajo. |

"Articuio 700. La competencia por razén del teritorio se rige por
las normas siguientes:

..

"Il Si se trate de la Junla de Conciliacion y Arbitraje, el actor puede
escoger entre;

"a) La Junta del lugar de prestacion de los servicios, si éstos se
presiaron en varios lugares, serd la Junie de cualquiera de ellos.
"b) La Junia del lugar de celebracion del contrato.

"c) La Junia del domicilio del demandado.

"Il En los conficlos colectivos de jurisdiccion federal, la Junta
Federal de Conciliacién y Arbitraje, en los términos del articulo 606
de esta Ley, en los conflictos colectivos de jurisdiccion local, la del
lugar en que esté ubicada la empresa o establecimiento;

"IV Cuando se trale de la cancelacion del registro de un sindicato,
la Junta del lugar donde se hizo;

"V En los conflictos entre patrones o frabajadores entre si, la Junia
del domicilio del demandado; y

"VI Cuando el demandado sea un sindicato, la Junta del domicilio
del mismo."

Juntas Especiales Foraneas. De acuerdo con el articulo 606 tercer
pérrafo de la Ley Federal del Trabajo, a estas juntas establecidas fuera de
la capital de la Republica les corresponde "el conocimiento y resolucién de
los conflictos de trabajo en todas las ramas de la industria y actividades de
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la competencia federal, comprendidas en la jurisdiccion territorial que se les
asigne, con excepcion de los conflictos colectivos..."

El Personal Juridico de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje. De
acuerdo con lo que dispone el articulo 625 de la Ley Federal del Trabajo, el
personal juridico estd compdesto por Actuarios, Secreiarios, Auxiliares,
Secretarios Generales y Presidente de Junta Especial.

Por lo que hace al Presidente de la Junta Especial, ya me he referido
con anterioridad, por lo cual solo haré mencién del restante personal
juridico.

Los requisitos para ocupar estos puestos, en general son los
siguientes:

| Ser mexicanos, mayores de edad (mayores de 25 afios en los
Auxiliares y Secretarios Generales), y estar en pleno ejercicio de
sus derechos,

Il Los Actuarios necesitan haber terminado el tercer aflo o sexto
semestre de I: carrera de licenciado en derecho;

Los Secretariss necesitan titulo de licenciado en derecho;

Los Auxiliares ademas del titulo antes mencionado necesitan tener
3 aflos de ejerciclo profesional posteriores a la obtencién del
mismo; y los Secretarios Generales 5 afios;

Il Los Secretarios, Aunxiliares y secretarios Generales necesitan
haberse distinguido en estudios de derecho del trabajo;

IV No pertenecer al estado eclesiastico; y

V No haber sido condenado por delito intencional sancionado con
pena corporal.

Lo anterior de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 626, 627, 628
y 629 de la Ley Federal del Trabajo.
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De acuerdo con los articulos 640, 641 y 642 de la Ley antes

mencionada, son faltas especiales de los Actuarios, Secretarios y
Auxiliares respectivamente:

De los Actuarios:

"I No hacer las nolificaciones de conformidad con las
disposiciones de esta Ley;

“Il No notificar oportunamente a las partes, salvo causa justificada;
"l No practicar oportunamente las diligencias salvo causa
justificada;

"IV Hacer constar hechos falsos en las aclas que levanten en
ejercicio de sus funciones,

"V No devoiver los expedientes inmediatamente después de
practicar ias diligencias, y

"Vi Las demds que establezcan las leyes."

De los Secretarios:

“| Retardar la tramitacién de un negocio sin causa justificada;

"Il No dar cuenta oportunamente a la Junta de ias promociones,

"Il No dar cuenta inmediata al Presidente de los depdsitos
hechos por las partes; ,

"IV No aulorizar las diligencias en que inlervenga o no hacer ias
certificaciones que les corresponda;

"V Dar fe de hechos falsos;

“VI Entregar algin expediente a los representantes de los
trabajadores o de los patrones, sin exigir el recibo
correspondiente;

Vit No requerir oportunamente a los representantes para que
firmen ias resoluciones;

"ViIl No informar oportunamente al Presidente de los hechos a
que se refiere la fraccion anterior;

"IX No levantar las aclas de las diligencias en que intervengan o
asentar en elias hechos falsos;

"X No engrosar los laudos dentro del término seflalado en esla
Ley,

"Xi Engrosar los laudos en términos distintos a los consignados
en la votacion, y

"XIl Las deméas que establezcan las leyes.”

De los Auxiliares:

"I Conocer de un negocio para el que se encuentren impedidos de
conformidad con las disposiciones de esta ley;
"Il Retardar la tramitacion de un negocio;
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"lil Votar una resolucion notoriamente ilegal o injusta;

"IV No informas oporlunamente al Presidente de la Junta Especial
de la conducta irregular o delictuosa de alguno de los
representantes de los trabajadores o de los patrones; y

"V Las demas que establezcan las leyes'.

Son causas generales de destitucion de los Actuarios, Secretarios y
Auxiliares, las mismas sefaladas para los Presidentes de las Juntas
Especiales.’

De acuerdo con el articulo 645 de la Ley Laboral, son causas
especiales de destitucion:

"} De los Acuarios: hacer constar hechos faisos en las actas que
levanten en gjercicio de sus funciones,

"I De los Secretarios: dar fe de hechos falsos y alterar substancial
o dolosamente los hechos en la redaccion de las actas que
autoricen,

"Hi De los Auxiliares;

“a) Conocer de algin negocio para el que se encuentren
impedidos.

"b) Votar una resolucion o formular un dictamen notoriamente
ilegal o injusto.

"c) Retener o retardar indebidamente la tramitacion de un
expediente”.

El incumplimiento de sus obligaciones por parte del personal juridico
y que no conslituya causa de destitucion, se sancionara con una
amonestacion o con la suspension del cargo hasta por tres meses. Para
imponer la sancion que corresponda, el Presidente de la Junta realizaréd
una investigacion con audiencia del interesado, tomando en cuenta las
circunstancias del caso y los antecedentes del funcionario. La imposicion
de la sanci6n tiene como efecto inhibir al funcionario en el conocimiento del

* Vid. Causas Generales de destitucion de los Presidentes de las Juntas Especiales, pag. 44.
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negocio en el cual hubiera cometido |a falta. Lo anterior de acuerdo con o
establecido en los articulos 636, 637 fraccion |, 638 y 639, todos de la Ley
Federal del Trabajo.

3. LA JUNTA LOCAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

En el afo de 1917 el Presidente Venustiano Carranza expide la Ley
Carranza con la cual se infegran las Juntas Centrales de Conciliacion y
Arbitraje, planteandose en esta Ley tres temas bésicos.

I. La integracion de las Juntas Centrales de Conciliacion y Arbitraje
para el Distrito Federal y los Territorios Federales, los cuales se integrarian
con representantes de! Trabajo, del Capital y uno del gobierno.

. Se establecieron normas minimas para el procedimiento como:
Presentacion en tres dias de las demandas y excepciones, pruebas y
alegatos por parte de las partes y dictado de la sentencia por mayoria de
votos dentro de las veinticuatro horas siguientes.

ill. Se establecia un Uinico recurso, el de ia Responsabilidad.

Esta Ley Carranza fue complementada por el Reglamento de las
Juntas de Conciliacion y Arbitraje en el Distrito Federal, promuigado por el
Presidente Plutarco Elias Calles el 9 de marzo de 1926. Dicho reglamento
constaba de tres capitulos, el Ultimo de los cuales se encontraba dividido
en Cinco secciones:
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"Capitulo I. De la organizacion de las Juntas (arts. 10. al 37).
"Capitulo ll. De la competencia de las Juntas (arts. 38 al 47).
"Capitulo lil. De los procedimientos de Conciliacion y Arbitraje.
"Seccion Primera. Disposiciones preliminares (arts. 48 al 61)
"Seccion Segunda. De la conciliacion ante las Juntas Municipales
(arts. 62 al 67).

"Seccion Tercera. De la conciliacién ante las Juntas Centrales (arts.
68al70).

"Seccion Cuarta. Del arbitraje ante las Juntas Centrales (arts. 71 al
99).

"Seccion Quinta. Disposiciones generales (arts. 100 al 115).

Estas Juntas Centrales constituyen el antecedente de las Juntas
Locales de Conciliacion y Arbitraje.

LA JUNTA LOCAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE. Es un
tribunal con plena jurisdiccion que tiene a su cargo el conocimiento y
resolucion de los conflictos de trabajo que se susciten entre trabajadores y
patrones, sélo entre aquélios o sdio entre ésios, derivados de las
relaciones de trabajo o de hechos intimamente relacionados con ellos;
siempre que no sean de la competencia de la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje.

El Fundamento Legal de las Juntas Locales de Conciliacién y
Arbitraje lo encontramos en el articulo 123 fraccién XX Constitucional y en
el articulo 621 de |a Ley Federal del Trabajo, estableciendo éste Gitimo lo

© 1) BUEN L., NESTOR. "Derecho Procesal del Trabajo", ed. 3a, Porria, México, 1994, pag. 124.
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siguiente:

“Las Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje funcionaran en
cada una de las Enlidades Federativas. Les corresponde el
conocimiento y resolucion de los conflictos de trabajo que no
sean de ja competencia de fa Junta Federal de Conciliacidn y
Arbitraje.”

En cuanto al Funcionamiento, integracién y Personal Juridico de las
Juntas Locales de Conciliacion y Arbilraje, se observan las mismas
disposiciones sefaladas con anterioridad para la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje, de acuerdo con lo establecido en los articulos 622

y 623 de la Ley Laboral:

Funcionamiento: Funcionan en Pleno y en Junias Especiales. El
Pleno se integra con el Presidente de la Junta y con la totalidad de los
representantes del frabajo y del capital.

Las Juntas Especiales se integran con el Presidente de la Junta Local
cuando el conflicto sea colectivo, o con el Presidente de ia Junta Especial
en los deméas casos; y con los representantes de los trabajadores y de los
patrones.

Personal Juridico. Estd compuesto de Actuarios, Secretarios,
Auxiliares, Secretarios Generales y Presidente de la Junta Especial.”

La Competencia. La competencia en razon de la materia de las
Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje se encuentra determinada en el
articulo 621 de la Ley Federal del Trabajo en su Uitima parte;

* Vid. Funcionaniiento, Integracion y Personal Juridico de 1a Junta Federal de Cnnciliacion y Arbitraje, pags. 49 a §3
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correspondiéndoles por tanto el conacimiento y resolucion de los conflictos
de trabajo que no competan a la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje.

La Competencia en razdn del territorio de las Juntas Locales de
Conciliacion y Arbitraje. Respecto de esta competencia, son aplicables las
disposiciones contenidas en el articulo 700, fracciones Il a IV de ia Ley
antes mencionada.’

4. CONCEPTO, OBJETO Y CARACTERISTICAS DEL PROCESO
LABORAL

CONCEPTO DE PROCESO LABORAL. "Es el conjunto de
actividades previamente reglamentadas por la Ley Procesal del Trabajo,
que realizan las partes, los terceros ajenos a la relacion sustancial y la
Junta de Conciliacidn y Arbitraje, como Tribunal del Trabajo, con el fin de
lograr una resolucion al conflicto laboral planteado.”

OBJETO DEL PROCESO LABORAL. Para sefialar en que consiste
el objeto del proceso laboral y no se pueda confundir con la causa y
finalidad del mismo, mencionaré en que consiste cada una de ellas:

La Causa del Proceso Laboral. Lo constituyen las pretensiones de las
partes del proceso laboral, las cuaies se encuentran fundadas en normas
de trabajo que no fueron observadas. Estas causas se caracterizan por ia
existencia previa de una relacion de trabajo.

* Vid. Competencia en razon del territorio de Ja Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, pag, 48
% Vid El Proceso, pag 2y 3
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E| Objeto del Proceso Laboral. Si bien, el objeto de todo proceso

consiste en regresar las cosas a un orden a través de una resolucion que

se dicte al llevarse a cabo un proceso. El proceso laboral tiene por objeto

regresar |as cosas a un orden, a través de un laudo que emitan las Juntas
de Conciliacion y Arbitraje al llevarse a cabo el respectivo procedimiento.

La Finalidad del Proceso Laboral. Consiste en obtener el
pronunciamiento del laudo de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, dando
fin a la controversia, o bien, decidiendo los conflictos entre el capital y el
trabajo, manteniendo asi el orden entre ambos sectores.

CARACTERISTICAS DEL PROCESO LABORAL. EI fundamento
legal de las caracteristicas o principios del proceso laboral lo encontramos
en ol articulo 685 de la Ley Federal del Tmbajo el cual en su primer
parrafo dispone lo siguiente:

"Articulo 685. Ei proceso del derecho del {rabajo seré publico,
gratuito, inmediato, predominantemente oral y se inicisrd @
instancia de parte. Las Juntas tendran la obligacion de tomar las

medidas necesarias para lograr i@ mayor economia, concentrecion
y sencillez del proceso”.

De esta forma, las caracteristicas del proceso laboral son las
siguientes:

a) Publico. Es publico porque cualquier persona puede presenciar ias
audiencias en el proceso laboral. Este principio tiene una excepcion, la cual
la encontramos en el articulo 720 de la Ley Federal del Trabajo, el cual
menciona que la Junta podra ordenar, de oficio 0 a instancia de parte, que
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las audiencias sean a puerta cerrada, cuando lo exija el mejor despacho de
los negocios, la moral o las buenas costumbres.

b) Gratuito. El fundamento legal de esta caracteristica la encontramoa
de manera general, no adlo del proceso laboral, sino de todos los
Tribunales de Justicia, en el articulo 17 parte final de su segundo pérrafo
de |a Constitucion Politica, el cual a Ia letra dice:

"Toda persona tiene derecho a que 88 le administre justicia por
tribunales que estardn expeditos para impartiria en los plazos y
términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa @ imparcial. Su servicio serd gratuito, quedando,
en consecuencia, prohibidas las costas juidiciales.”

c) Inmediato. Este principio consiste esenciaimente en que el
juzgador que conoce del proceso, sea &l mismo que resuelva el conflicto;
debido a que es éste quien tiene contacto directo con las partes durante
todo el proceso y conoce de las pretorisiom que se reclaman, de las
defensas gue se oponen, de las prusbas de las paries y del resultado de
las que sean admitidas y desahogadas, asi como de los alegatos; siendo
por lo tanto quien puede emitir una resolucion mas apegada a la realidad y
a lo probado durante el proceso.

d) Predominantemente Oral. Significa que predomina la actuacion
oral en e} desarrolio del proceso, sin excluir ia forma escrita, la cual para
ser tomada en consideracion lo general es que deba ser ratificada
oraimente ante la Junta, por la parte que presento el escrito. Es decir, en el
proceso laboral predominan las actuaciones orales, lo cual trae como
resuitado que las partes ya sea en forma personal o por medio de sus
representantes se encuentren presentes en todas las audiencias que se
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realicen dentro del proceso, ya que de no hacerio pueden perder algun
derecho. Por ejemplo si el demandado, debidamente notificado no se
presenta a la primera audiencia, se le tendra por inconforme de todo
arreglo, por contestada la demanda en sentido afirmativo, y por perdido el
derecho de ofrecer pruebas, y asi lo establece el articulo 873 de la Ley
Federal de! Trabajo. Sin embargo, el predominio de la oralidad no excluye
la forma escrita y asi, puede presentarse la contestacion de la demanda, el
ofrecimiento de prusbas, los alegatos, etc.; no obstante, cuando se utiliza
esta forma, el escrito de que se trate debe ser ratificado oraimente por la
persona que lo ofrezca.

e) impulso Procesal. Significa que para que el proceso laboral, una
vez iniciado pueda seguir avanzando, es necesario el impulso o promocion
de las partes; como 10 es cuando se presenta la demanda y ésta, siendo
admitida, el actor ya sea personaimente o por conducto de representante
no se vuelva a presentar en la Junta, déndose lugar a la caducidad como
consecuencia del abandono del proceso. El fundamento de la caducidad y
el impulso procesal 1o encontramos en los articulo 771 a 773 de la Ley
Federal del Trabajo:

"Articulo 771. Los Presidentes de las Juntas y los Auxiliares
cuidaran, bajo su méda estricta responsabitidad, que los juicios que
ante ellos se tramiten no queden inactivos proveyendo lo que
conforme a la ley corresponda hasta dictar laudo, salvo
disposicion en contrario.

"Articulo 772. Cuando para continuar el tramite del juicio en los
términos del articulo que antecede, sea necesaria promosion del
trabajador, y ésie no la haya efectuado dentro de un fapso de tres
meses; el Presidente de la Junta debera ordenar se le requiera
para que la presente, apercibiéndole de que, de no hacerlo,
operara la caducidad a que se refiere el articulo siguiente.
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"Si el trabajador esta patrocinado por un Procurador del
Trabajo, la Junta notificara el acuerdo de que se trata, a la
Procuraduria de la Defensa del Trabajo, para los efectos
correspondientes. Si no estuviera patrocinado por la Procuraduria,
se le hard saber a ésta el acuerdo, para el efecto de que
intervenga ante el trabajador y le precise las consecuencias
legales de la falta de promocion, asi como para que le brinde
asesoria legal en caso de que el trabajador se |a requiera.

"Articulo 773. Se tendra por desistida de la accion intentada a
toda persona que no haga promocién aiguna en el término de seis
meses, siempre que esa promocion sea necesaria para la
continuacion del procedimiento. No se tendra por transcurrido
dicho término si estan desahogadas las pruebas del actor o esta
pendiente de dictarse resolucion sobre alguna promocion de la
parte o la practica de alguna diligencia o la recepcion de informes
o copias que se hubiesen solicitado..."

f) Economia. Esta caracteristica se refiere a que la autoridad del
trabajo en el proceso laboral tratara de que todo lo que se actie dentro del
mismo tenga relacién con la litis desechéndose todo aguello que resulte
inutil @ intrascendente con lo que se pretenda probar; esto con el objeto de
evitar dilaciones en el procedimiento. Lo cual se encuentra dispuesto en el
articulo 779 de la Ley Federal del Trabajo:

"La Junta desechard aquellas pruebas que no tengan relacion
con la litis planteada o resulten inutiles o intrascendentes,
expresando el motivo de ello"

g) Concentracién. Tiene como objeto que varios actos se realicen en
una sola conducta, como en la demanda o en la contestacion de la
demanda; o bien en una sola audiencia, como lo son la etapa de
conciliacion, demanda y excepciones, ofrecimiento y admision de pruebas
en la primera audiencia.

Asi, como ejemplo tenemos lo dispuesto en el articulo 873 en relacion
con el 875 de la Ley Federal del Trabajo, los cuales disponen que la
primera audiencia una vez admitida la demanda constara de tres etapas:
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De conciliacion; De demanda y excepciones; y De ofrecimiento y admision
de pruebas. En las cuales, en la primera etapa, de no haber llegado a un
arreglo conciliatorio se continuard con al etapa de Demanda y
Excepciones, en la cual, las partes o sus representantes, después de
acreditar su personalidad; tratdndose de la parte actora, puede desistirse
de las acciones intentadas en contra de uno, varios o todos los
demandados, modificar o adicionar su demanda, o bien simplemente
ratificarla; tratindose de la parte demandada, daré contestacion a la
demanda refiriéndose a todos y cada uno de los hechos aducidos en la
demanda, opondra sus excepciones y defensas; posteriormente las partes
podran replicar y contrarreplicar brevemente y una vez hecho esto se
pasara a la etapa de Ofrecimiento y Admision de Pruebas en la cual, el
actor ofreceréa sus pruebas las cuales deberan relacionarse con los hechos
controvertidos, de lo contrario podrdn ser desechadas por resultar inutiles @
intranscendentes; inmediatamente después lo haré el demandado de ia
misma forma y una vez hecho esto, las partes podran ofrecer nuevas
prusbas las cuales deberan relacionarse con las ofrecidas por su
contraparte, siempre que no se haya cefrado la etapa respectiva o bien
que sean supervinientes o se refieran a tachas. Terminando el ofrecimiento
de pruebas la Junta resolvera sobre las pruebas, ya sea que las admita o
las deseche, seflalando el dia y |a hora para la celebracion de la audiencia
de desahogo de las pruebas.

De esta forma, se pretende que el procedimiento laboral, en este
caso el ordinario, se inicie y llegue hasta el desahogo de las prusbas en
s6lo dos audiencias, aunque en la practica, lo comun es que se realicen
todos los pasos anteriores en mas de dos audiencias, ya sea que la
primera etapa se suspenda por asi solicitarlo las partes en caso de que se
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encuentren celebrando platicas conciliatorias; ya sea que en la etapa de
Demando y Excepciones, el actor solicite se suspenda ia audiencia con el
objeto de poder dar contestacion a la reconvencion que en su caso le
hubiere hecho el demandado, ya sea que en ia etapa de Ofrecimiento y
Admision de Pruebas el actor solicite se suspenda la audiencia para poder
ofrecer las pruebas que se relacionen con los hechos que el demandado
hubiere incluido en su contestacion a la demanda, y de los cuales el actor
no haya tenido conocimiento; ya sea que por la naturaleza de las pruebas
admitidas, la Junta seflale varias audiencias para su desahogo; etc. Lo

anterior con fundamento en los articulos 876 a 880 de |a Ley Federal del
Trabajo."

h) Celeridad en el Proceso. Significa que el proceso debe ser répido,
. que debe resolverse el conflicto a la mayor brevedad posible. Este principio
es més en beneficio de ia clase trabajadora que de el capital, puesto que
quien se ve mas afectado durante todo el proceso es precisaments la clase
trabajadora; ya que si la parte actora es el patrén, no se verd tan
presionado 0 mejor dicho no se vera presionado econdmicamente durante
el desarrolio del proceso, a diferencia del trabajador, el cual si es el actor,
debera esperar a que la Junta decida sobre el conflicto, salvo que exista un
acuerdo entre las partes durante el mismo, de lo contrario debera esperar
hasta que se pronuncie el laudo para que pueda recibir el pago de sus
prestaciones y eso en caso de que el laudo saiga a su favor.

i) informalidad o Aformalidad. Esta caracteristica busca hacer mas
sencillo el proceso laboral. Significa que no se requiere formulismo alguno

" Clr. RAMOS, EUSEBIO "Presupuestos Procesates en Derecho det ‘Trabajo’, Cardenas, Editor y Distribuidor,
Meéxico, 1982, pags. t a8
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durante el proceso, o bien, no se dara preferencia a formalidades; y si
acaso asl se considera, la Unica formalidad es que todo lo actuado debe
quedar asentado en aclas, las cuales forman parte del expsdiente, junto
con los dictamenes, comparecencias, escritos, promociones y alegaciones.
Asi lo establecen los articulos 687 y 721, ambos de la Ley Laboral:

"Articulo 687. En las comparecencias, escritos, promociones o

alegaciones, no se exigira forma determinada; pero las partes
deberan precisas los puntos pelitorios.

"Articulo 721... lo actuado en las audiencias se hara constar en
actas...”

j) Paridad Procesal. Esta caracteristica consiste en que en el proceso
laboral los sectores capital y trabajo se encueniren en igualdad de
circunstancias. Existen en la Ley Federal del Trabajo articulos que hacen
notar un cierto beneficio para los trabajadores, como lo son los articulos
685 en su pérrafo segundo, cuando menos que,

"Cuando la demanda del trabajador sea incompleta, en cuanto a
que no comprenda todas las prestaciones que de acuerdo con
esia Ley deriven de la accion intentada o procedente, conforme a
los hechos expuestos por el trabajador, la Junta en e/ momento de
admitir la demanda, subsanara ésta...”;

El articulo 873, el cual en su Ultimo parrafo dispone que:

"Cuando el actor sea el trabajador o sus beneficiarios, la Junta,
en caso de que nolaré alguna irregularidad en el escrito de
demanda, 0 que estuviere ejercitando acciones contradictorias, al
admitir la demanda le seflalara los defectos u omisiones en que
haya incurrido y lo prevendra para que lo subsane...",

El articulo 824, el cual dispone:

“La Junta nombrara los peritos que correspondan al trabajador, en
cualquiera de los siguientes casos;
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"I Si no hiciera nombramiento de perito;

"l Si designandolo no compareciera a |a audiencia respectiva a
rendir dictamen; y

"It Cuando el trabajador lo salicite, por no estar en posibilidad de
cubrir los honorarios correspondientes.”

Sin embargo todo esto no significa parcialidad hacia la clase
trabajadora, sino que con esto lo que se busca es igualar procesaimente a
la clase trabajadora y al capital.



CAPITULO Ih

DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO
EN MATERIA LABORAL

1. EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO LABORAL
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FEDERAL DEL TRABAJO Y LOS RECURSOS DE LAS PARTES
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JURIDICO DE LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE
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. CAPITULO I

DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO
EN MATERIA LABORAL

1. EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO LABORAL

E! Procedimiento Ordinario Laboral se encuentra regulado por la Ley
Federal del Trabajo en sus articulos 870 a 891. A través de este
procedimiento se tramitan y resuelven los conflictos individuales y
colectivos de naturaleza juridica que no tengan una tramitacion especial.'

Presentacion y Admision de |la Demanda.

El Procedimiento Ordinario Laboral se inicia con la presentacion de la
demanda. La demanda se presenta por escrito ante la Oficialia de Partes
Comun o la Unidad Receptora de la Junta competente, la cual la turnara ya
sea al Pleno o a la Junta Especial correspondiente, el mismo dia antes de
que concluyan las labores de la Junta. Cuando se presente la demanda, a
la misma se le acompanaran tantas copias como demandados hubiere.

' ARRIAGA FLORES, ARTURQ, "Apuntes de Perecho Procesidl det Frabijo®, Apuntes de Clase
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Una vez recibida la demanda, la Junta seflalard dentro de las 24
horas siguientes y mediante acuerdo, el dia y hora para la celebracion de la
audiencia de Conciliacion, Demanda y Excepciones, Ofrecimiento y
Admision de Pruebas, misma que debera realizarse dentro de los 15 dias
habiles siguientes a la recepcion de ia demanda; ordenandose en el mismo
que se notifique personalmente a las partes con 10 dias habiles de
anticipacion a la audiencia, dejandole copia de la demanda al demandado y
apercibiéndolo de tenerlo por inconforme de todo arreglo, por contestada la
demanda en sentido afirmativo y por perdido su derecho para ofrecer
pruebas si no comparece a la audiencia mencionada.

Liegado el dia y hora seflalados para la celebracién de la primera
audiencia, ésta se desarrollara de la siguiente manera:

| Etapa de Conciliacion;

Las partes compareceran personalimente a la Junta sin abogado
patron, asesores o apoderados; |a Junta intervendra para la celebracion de
las platicas conciliatorias entre las partes, exhortandolas para que lieguen a
algun acuerdo. Una vez hecho esto, las partes pueden:

1. Manifestar que han llegado a un convenio, en cuyo caso se dara
por terminado el conflicto; y el convenio una vez aprobado por la Junta, en
caso de no ser contrario a la moral, al derecho o a las buenas costumbres y
no contenga renuncia de los derechos de los trabajadores, producira los
efectos inherentes a un laudo, lo anterior con fundamento en los articulos
33, 53 fraccion 1 y 987, todos de la Ley Laboral.
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2. Manifestar que por el momento no han llegado a ninglin arreglo,
solicitando se pase a la siguiente etapa.

3. Solicitar que se difiera la audiencia por encontrarse celebrando
platicas conciliatorias, por lo que la Junta diferira la audiencia por una sola
vez y sefialara nueva fecha y hora para su reanudacion dentro de los 8 dias
siguientes. Si las paries no se presentan a esta etapa del procedimiento, se
las tendra por inconformes de todo arreglo y se pasard ala siguiente etapa.

Aunque en ia Ley Federal del Trabajo se menciona que las partes en
la etapa de conciliacion compareceran personaimente a la audiencia, sin
abogado patron, etc. y que la Junta exhortara a las partes para que lleguen
a algin arreglo. En la practica son. precisamente los abogados o
representantes, quienes aun estando presenies las partes, manifiestan si
hay intencién o se encueniran celebrando platicas tendientes a liegar a
algun arreglo, o si han liegado a algund; o bien, si no existe intencion de
conciliarse. De la misma forma, 1a practica nos muestra que la suspension

de esta etapa por solicitud de las paries, puede lilevarse a cabo en mas de
una ocasion.

Etapa de Demanda y Excepciones.

Abierta esta etapa por la Junta, ia parte actora expondra su demanda,
ya sea que la ralifique, que la modifique 0 bien que la amplie. Expuesta la
demanda por el aclor, el demandado procederd a dar contestacion a la
demanda en forma oral o por escrito, en este ultimo, debera entregar copia
simple de ia contestacion de la demanda a la actora, y de no hacerlo, la
Junta |a expedira a su costa. En su contestacion, el demandado debera
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referirse a todos y cada uno de los hechos de la demanda: ya sea que l0s
afirme que los niegue, que manifieste que los desconoce por no ser
hechos propios o refiriéndolos como crea que tuvieron lugar; y en sy caso
dara contestacion a las modificaciones y/o ampliaciones que hubiere hecho
la parte actora.

Una vez contestada la demanda, la ley permile la réplica y la
contrarréplica brevemente y por una sola vez, correspondiendo la primera
al aclor y la segunda al demandado. Inmediatamente después, e
demandado podra reconvenir al actor, y en este caso se pueden dar dos
supuestos:

1. Que el actor proceda a dar contestacion en el mismo acto a ia
reconvencion.

2. Que el actor solicite se suspenda la audiencia para dar
contestacion a la reconvencion. Procediendo la Junta a acordar la
suspension, sef\alando para su continuacion una fecha dentro de los 5 dias
siguientes, facha en la cual el actor dara contestacion a la reconvencion,
continudndose posteriormente con la etapa de Ofrecimiento y Admision de
Pruebas.

Pero que sucede cuando las partes no se presentan en esta etapa.
Lo mas importante es que no se suspende esta etapa de la audiencia, por
el contrario, se llevara a cabo aln si las partes no concurren.

Si el actor no comparece al periodo de demanda y excepciones, se
tendra por reproducida su demanda inicial. Al parecer, el actor no se
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perjudica; sin embargo si no comparece no podra hacer uso de la réplica, ni
contestar una reconvencion, aunque en este Gltimo caso lo comin es que

la Junta suspenda la audiencia, dandole asi oportunidad para que la
conteste.

Si es el demandado quien no comparece a esta etapa, se tendra por
contestada la demanda en sentido afirmativo; pero pudiendo en todo caso
el demandado, demostrar en la etapa de Ofrecimiento y Admision de
Pruebas que el actor no era trabajador o patron, que no existio el despido o
que no son ciertos los hechos afirmados en la demanda. Lo anterior con
fundamento en el articulo 879 de la Ley Federal del Trabajo.

De la misma forma que en la etapa de Conciliacion, en esta etapa,
son los apoderados o representantes legales quienes llevan a cabo esta
etapa, ain compareciendo las partes, por lo que para que se den los
supuestos antes mencionados sobre la incomparecencia de las partes,
también tendria que existir la incomparecencia de los apoderados o
representantes legales, quienes si comparecen deberan acreditar su
personalidad en los términos de lo dispuesto por los articulos 692 a 694 de
la Ley antes mencionada. |

Solo si las partes estan de acuerdo con los hechos y la controversia
queda reducida a un punto de derecho, se declarara cerrada la instruccion.

Etapa de Ofrecimiento y Admision de Pruebas.

La forma en que se desarrollara esta etapa es la siguiente.
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Ofrecimiento:

El actor ofrecera sus pruebas, las cuales deberan relacionarse con
los hechos controvertidos cuando no hayan sido confesados por las partes,
debido a que la Junta desechara aquellas pruebas que no tengan relacion
la litis planteada o resulten inuliles o intranscendentes. Asimismo, al ofrecer
las pruebas debera acompafarias de todos los elementos necesarios para
su desahogo. Lo anterior con fundamento en los articulos 800 fraccion |,
777, 779y 780 de la Ley Federal del Trabajo.

Una vez que el aclor haya ofrecido sus pruebas, lo haré el
demandado en los mismos {érminos que el aclor e inmediatamente
después podra objetar las de su contraparte, el cual a su vez lo podrd
hacer respecto de las pruebas ofrecidas por el demandado. Las partes
podran ofrecer nuevas pruebas las cuales deberan relacionarse con las
ofrecidas por su coniraparte. Si el actor necesita ofrecer pruebas que se
relacionen con hechos desconocidos que se desprendan de la contestacion
de la demanda, podra solicitar a la Junia la suspension de la audiencia, la
cual deberé reanudarse a los 10 dias siguientes, a efecto de poder ofrecer
dichas pruebas.

De acuerdo con el articulo 776, en relaciéon con el 880 fraccion il
ambos de la Ley Laboral, son admisibles todos los medios de prueba que
no sean contrarios a la moral y al derecho y en especial;

I. Confesional. Consiste en que cada parte podra solicitar se Cite a su
contraparte a efecto de que concurra a absoiver posiciones, bajo el
apercibimiento de tenerlo por confeso de las posiciones que se le articulen
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previa calificacion por parte de la Junta de que las posiciones son legales,
en caso de que no se presente. Es decir, deberan concretarse a los hechos
controvertidos y no ser insidiosas o inutiles.

En el caso de personas morales, el absolvente sera su representante
legal; pero las partes podran solicitar se cite a absolver posiciones a "los
directores, administradores, gerentes y en general a las personas que
ejerzan funciones de direccion y administracion, en la empresa o
establecimiento, asi como a los miembros de la directiva de los sindicatos,
cuando los hechos que dieron origen al conflicto les sean propios, y se les
haya atribuido en la demanda o contestacion, o bien por razones de sus
funciones les deban ser conocidos". Lo anterior, con fundamento en el
articulo 787 de la Ley Federal del Trabajo.

Il. Documentales. Las partes pueden ofrecer como prueba
documentos, mismos que pueden ser Publicos, o bien Privados. Son
Publicos aquellos expedidos por un funcionario investigo de fe publica en
ejercicio de sus funciones. Son Privados los que no redinen este requisito.

Los documentos privados pueden ser presentados en original 0 en
copia; tratandose de los originales, si los mismos no son objetados, serd
devueltos a su oferente previa copia certificada que obre en autos; si son
objetados en cuanto a su contenido y firma, se dejaran en autos hasta su
perfeccionamiento. Si es copia fotostatica la objetada, debera ofrecerse
como medio de perfeccionamiento su cotejo o compulsa con el original
para lo cual el oferente deberd precisar el lugar donde el documento
original se encuentra.
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Si los documentos son informes o copias que deba expedir una
autoridad, los mismos sera solicitados directamente por la Junta.

Ill. Testimonial. Las partes podran ofrecer como prueba ia declaracion

de personas que tengan algin conocimiento sobre los hechos
controvertidos.

Podran ofrecer como maximo ftres testigos para cada hecho
controvertido; |a oferenie sefalara los nombres y domicilios de los testigos
y 8i no puede presentarlos, solicitard a la Junta que los cite, previa
justificacion del oferente si el testigo radica fuera del lugar de residencia
de la Junta, ésta girard exhorto a las autoridades a que se refiere el articulo
753 de la Ley Federal del Trabajo, a quien se le encomendara el desahogo
de la testimonial, acompafando al mismo el interrogatorio con las
preguntas calificadas. Al respecto el oferente debera al ofrecer la prueba,
acompafiar interrogatorio por escrito, de lo contrario se declararé desieria; y
de ja misma forma debera exhibir copias del interrogatorio para las partes,
las cuales dentro del plazo de tres dias deberan presentar su pliego de
repreguntas en sobre cerrado.

Si el testigo es alto funcionario, podra a juicio de la Junta, rendir su
declaracion mediante oficio.

V. Pericial. Esta prueba estara a cargo de peritos; personas que
tienen conocimientos especiales sobre determinada ciencia, técnica o arte
sobre el cual versara el dictdmen. Al ofrecer esta prueba, el oferente
debera indicar la materia sobre la que va a versar el peritaje y exhibir el
cuestionario respectivo, con copia para cada una de las partes.
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V. Inspeccion. El desahogo de esta prueba esta a cargo del actuario y
consiste en que éste debera acreditar ciertas cuestiones relacionadas con
objetos o documentos, para lo cual el oferente debera precisar el lugar
donde los mismos se encuentran; los periodos que abarcara y los objetos y
documentos que deban ser examinados. Asimismo debera ofrecerla en

sentido afirmativo y seftalando los hechos o cuestiones que se pretenden
acreditar.

VI. Presuncional. Consiste en deducir la verdad de un hecho
desconocido a través de uno conocido, siendo aquél consecuencia de éste.
La presuncional puede ser legal o humana. Es legal cuando la Ley la
establece expresamente; y es humana cuando el juez la deduce.

Vil. Instrumental de Actuaciones. Son las actuaciones que obran en
el expediente que se forma con motivo del juicio. De tal modo que al
ofrecer esta prueba, se estan ofreciendo todo el conjunto de actuaciones

de que se integra el expediente. Ademas de que la Junta esta obligada a
tomarias en cuenta.

VIll. Fotografias y en general todos aquellos medios aportados por los
descubrimientos de la ciencia.

Las disposiciones relativas al desahogo de estas pruebas, se
encuentran en el Capitulo Xlii del Titulo Catorce de la Ley Federal del
Trabajo, y que abarcan del articulo 776 al 836,
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En esta etapa las partes ofrecerén sus pruebas ya que después no

podrén hacerlo, salvo que se trate de pruebas supervinientes o que se
refieran a tacha de testigos.

Admisién de Pruebas:

Concluido el ofrecimiento de pruebas, ia Junia resolverd
inmediatamenie ias que admila y Ias que deseche. La Junta en el mismo
acuerdo en que admita las pruebas, sehalard fecha y hora para el
desahogo de las mismas, audiencia que deberd efectuarse dentro de los
10 dias hébiles siguientes; ordenando en su caso se giren los oficios que
S0aN necesarios para recabar los informes o copias que debe expedir
alguna autoridad, o bien, que deba exhibir persona ajena al juicio y que
hubiere solicitado el oferente, con los apercibimienios sefalados por la Ley
Federal del Trabajo y dictaré las medidas necesarias para que el dia de |a
audiencia se puedan desahogar todas las pruebas que se hubieren
admitido.

"Cuando por la naturaleze de las pruebas admitidas, la Junta
congidera que no es posible desahogarlas en una sola audiencia,
en ol mismo acuerdo seflalara los dias y horas en que deberan
desahogarse, aunque no guarden el orden en que fueron
ofvecidas, procurando se reciban primero las del actor y después
las del demandado. Este periodo no debera exceder de treinta
dias”. Lo anterior de acuerdo con el articulo 883 de la Ley
Laboral.

En la practica, dada |a carga de trabajo de las Juntas, lo comun es
que éstas, en cuanto a la admision de las pruebas, se reservan para mejor
proveer sobre las mismas. Y por la misma causa, aunada al nimero de
pruebas que son admitidas, son varias las fechas y horas las que se
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sefialan para llevar a cabo su desahogo; y en su caso para que el actuario
lleve a cabo las diligencias que le sean encomendadas, lo cual trae como
consecuencia que se rebase el plazo de treinta dias, al cual hice referencia
en el parrafo anterior.

Solo si las partes estan conformes con los hechos y la controversia
queda reducida a un punto de derecho, se otorgara a las partes términos
para alegar y se dictara el laudo.

Audiencia de Desahogo de Pruebas.

Abierta |a audiencia por el Auxiliar, se procedera al desahogo de las
pruebas que hubieren sido admitidas y que se encuentren debidamente
preparadas, de acuerdo con lo establecido en el Capitulo XII del Titulo
Catorce de la Ley Federal del Trabajo; procurando que se desahoguen
primero las de la parte actora y después las de la demandada. O bien, si es
el caso, se desahogaran las pruebas que se hubieren sefalado para dicha
audiencia. Siendo esto ultimo lo mas comin, debido a que dificimente se
podrian desahogar todas las pruebas admitidas en una misma fecha, aun
si todas estuvieran debidamente preparadas, sin tomar en cuenta que no
es un solo asunto al dia del que se ocupa la Junta.

Si alguna prueba no se puede desahogar por no estar debidamente
preparada, se suspendera la audiencia y se sefalard nueva fecha para su
continuacion dentro de los 10 dias siguientes, haciéndose uso de los
medios de apremio a que se refiere |a Ley Federal del Trabajo, como lo
son: Multa hasta por siete veces el salario minimo general vigente en el
lugar y tiempo en que se cometid la infraccién; la presentacion de personas
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con auxilio de la fuerza publica; o bien arresto hasta por 36 horas. Un
ejemplo es el contenido en el articulo 814 de la Ley Laboral, el cual se
refiere a |a pruebas testimonial, y establece que cuando la Junta sea quien
cite @ los testigos ofrecidos por aiguna de las partes a rendir su declaracion
en dia y hora que la Junta sefale, el testigo seré citado con el
apercibimiento de ser presentado por conducto de la policia en caso de que
no se presente.

Si las unicas prusbas que faltan por desahogar son copias 0
documentos que hubieren sido solicitados por las partes a alguna autoridad
o funcionario; la Junta sin suspender ia audiencia requeriré a la autoridad o
funcionario omiso que le remita las copias o documentos solicitados. Si
ésta no cumpliere, a solicitud de parte la Junta se lo informaré al superior
jerérquico de la autoridad o funcionario omiso a efecto de que aquél le
spligue las sanciones que correspondan a éste. Desahogadas ias pruebas,
las partes procederan a formular alegatos.

Alegatos.

Los alegatos son los razonamientos que formulan las partes
relacionando lo sostenido por elios en la demanda o en la contestacion de
la demanda con las pruebas desahogas, para convencer al juzgador que se
tiene la razén, ya sea de la accién o de la defensa. O como dice Borrell
Navarro: "Una vez concluidas y desahogadas todas las pruebas admitidas
se pasaré & los ALEGATOS, que consisten en el informe que rinden a la
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Junta las partes, en el que contendra el resumen y las consideraciones de
interés para cada una".’

De esta forma, una vez desahogadas las pruebas, inmediatamente
después las partes formularan sus alegatos; o bien, pediran a la Junia les
conceda 72 horas para presentar sus alegatos por escrito, de conformidad
con el articulo 915 de la Ley Laboral; o bien pueden renunciar a su derecho

de formular alegatos, perdiendo este derecho para hacerlo con
posterioridad.

Cierre de instruccion y Dictamen o Proyecto de Resolucion.

Una vez concluido el desahogo de las pruebas admitidas, formulados
los alegatos por las partes y previa certificacion de! secretario de que no
quedan pruebas pendientes por desahogar, el auxiliar de oficio, declararé
cerrada la instruccién y dentro de los 10 dias siguientes, é! mismo deberd
formular por escrito un proyacto de resolucion en forma de laudo, el cual,
de acuerdo con el articulo 885 de la Ley Federal del Trabajo, deberd
contener:

"I Un extracto de la demanda y de la contestacion, réplica y
contrarréplica, y en su caso, de la reconvencion y contestacion de
la misma;

"Il El seitalamiento de los hechos controvertidos;

"l Una relacion de las pruebas admitidas y desahogadas, y su
apreciacion en conciencia, sefialando los hechos que deban
considerarse probados;

"IV Las consideraciones que fundadas y motivadas se deriven, en
su caso, de lo alegado y probado; y

"V Los puntos resolutivos”.

? BORRELL NAVARRO, MIGUEL. “Anlisis Practico y Jurisprudencia det Derecho Mexicano del T'rabajo”, ed.
A, Sista, Meéxicu, 1994, pig 524

’
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De este proyecto de resolucion se entregard una copia a cada
miembro de la Junta, de donde se desprenden dos supuestos:

1. Que alguno de los miembros de la Junta, dentro de los 5 dias
siguientes al de haber recibido la copia del proyecto de resolucion, solicite
se practiquen las diligencias que no se lilevaron a cabo por causas no
imputables a las partes; o que se practique cualiquier diligencia que estime
Ut} para dilucidar la verdad. En estos casos, "ia Junta, con citacion de ias
partes, sefialaré dia y hora para el desahogo, dentro de un término de ocho
dias, de aquellas pruebas que no se flevaron a cabo o para la praclica de
las diligencias solicitadas". Lo anterior de acuerdo con o establecido en el
articulo 886 de ia Ley Federal del Trabajo.

2. Que ninglin miembro de la Junta solicite la practica de las
diligencias mencionadas en el punto arterior en el plazo de 5 dias después
de haber recibido la copia del proyecio de resolucion.

Laudo.

E! Presidente de la Junta citard a los miembros de la misma a una
sesion para la discusion y votacion del proyecto de resolucion, la cual
debera llevarse a cabo dentro de los 10 dias siguientes al en que hayan
concluido los 5 dias que tienen los miembros de la Junta para solicitar la
practica de alguna diligencia, siempre que estos no hubieren solicitado
ninguna; o bien al en que haya concluido el desahogo de las diligencias
solicitadas.
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La discusion y votacion se realizara en sesion de la Junta, de

conformidad con lo establecido en el articulo 888 de la Ley Federal del
Trabajo:

"t Se dara lectura al proyecto de resolucion, a los alegatos y
observaciones formuladas por las paries;

"Il El Presidente pondra a discusion el negaocio con el resultado de
‘las diligencias practicadas, y

"It Terminada la discusion, se procedera a la votacion, y el
Presidente declarara el resuitado”.

El proyecto de resolucion puede ser aprobado sin adiciones no
modificaciones, o con éstas. En el primer caso, el proyecto de resolucion se
llevara a la categoria de laudo y' se firmara de inmediato por los miembros
de la Junta. En el segundo caso, se ordenara al secretario que de
inmediato redacte el laudo, de acuerdo con io aprobado; en este caso, el
resultado se hara constar en acta. Y de acuerdo con el articulo 890 de la
Ley Laboral.

"Engrosado el laudo, el Secretario recogera, en su caso, las firmas
de los miembros de la Junla que volaron en el negocio y, una vez
recabadas, turnard el expediente al actuario, para que de
inmediato nofifique personaimente el laudo a las partes".

2. LOS PLAZOS PROCESALES QUE ESTABLECE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO Y LOS RECURSOS DE LAS PARTES

LOS PLAZOS PROCESALES QUE ESTABLECE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO. Unicamente con efectos aclaratorios, cabe
mencionar que utilizo el vocablo plazo en lugar de término, no por que
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existan solo plazos dentro del Procedimiento Ordinario Laboral ya que los
términos se hacen presentes; sino para diferenciar de los Términos
Procesales a que se refiere el Capitulo VI del Titulo Catorce de la Ley
Federal del Trabajo. En este sentido, y toda vez que mi interés de los
plazos procesales se dirige directamente sobre el procedimiento anies
mencionado, es por eso que sobre el desarrolio de éste voy a enfocar el
estudio siguiente en forma de calendario, empezando deade la recepcion
de la demanda, concluyendo con la firma de! laudo por los miembros de la
Junta.

A continuacién presento un calendario del Procedimiento Ordinario
Laboral basado en los establecido por los articulos 873 a 887 de la Ley
Laboral y posteriormente mostraré tres diferentes puntos de vista del
mismo procedimiento:

Calendario de! Procedimiento Ordinario Laboral:

1. Dentro de las 24 hrs. de recibida la demanda por el Pleno o la
Junta Especial, se sefalarh dia y hora para la celebracién de la audiencia
de Conciliaciéon, Demanda y Excepciones, Ofrecimiento y Admision de
Pruebas.

2. Dentro de los 15 dias siguientes al en que se haya recibido el
escrito de demanda debera celebrarse la audiencia mencionada en el
punto anterior.
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3. 10 dias por lo menos deben mediar entre la notificacion a las

partes y el dias de la celebracion de la audiencia a que se refiere el punto
nimero 1.

4. 3 dias se daran al actor cuando sea el trabajador, para que
subsane los defectos y omisiones que la Junta hubiere notado en la
demanda, haciéndoselo saber al admitir ia demanda.

Todo lo anterior se encuentra comprendido en los 15 dias que deben
mediar entre la recepcion de la demanda y la celebracion de la audiencia a
que se refiere el punto numero 1.

5. Por 8 dias se puede suspender la audiencia de Conciliacion,
Demanda y Excepciones, Ofrecimiento y Admision de Pruebas en su elapa
de conciliacién a solicitud de ias partes por estar celebrando platicas con el
objeto de conciliarse.

6. Por 5 dias se podrd suspender la audiencia en su etapa de

demanda y excepciones por solicitud del actor, si éste es reconvenido por
el demandado.

7. Por 10 dias se podra suspender la audiencia en su etapa de
ofrecimiento y admision de pruebas por solicitud del actor, si este necesita

ofrecer pruebas relacionadas con hechos desconocidos que se desprendan
de la contestacioén de la demanda.

8. 10 dias habiles después de admitidas las pruebas deberd
efectuarse la audiencia de desahogo de pruebas.
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9. Por 30 dias podra prorrogarse el periodo para el desahogo de las

pruebas admitidas, cuando por su naturaleza no puedan desahogarse en
una sola audiencia.

10. Si falta por desahogar alguna prueba, por no estar debidamente
preparada, se suspendera la audiencia para continuarla dentro de los 10
dias siguientes.

11. Dentro de 10 dias después de que el auxiliar declare cerrada la
instruccion, él mismo formulara el proyecto de resolucion en forma de
laudo.

12. Dentro de los 5 dias habiles siguientes al de haber recibido los
miembros de la Junta una copia dal.proyacto de resolucion, cualquiera de
ellos podra solicitar se practiquen las pruebas o diligencias para el
esclarecimiento de la verdad.

13. Dentro de 8 dias siguientes se desahogaran las pruebas o se
llevara a cabo las diligencias a que se refiere el punto anterior.

14. EI Presidente de ia Junta citara a ios miembros de ia misma, para
la discusion y votacion del proyecto de resolucion, que debera efectuarse
dentro de los 10 dias siguientes al en que se haya concluido el término
fijado a los miembros de la Junta para solicitar el desahogo de alguna
prueba o diligencia y estos no hubieren solicitado nada; o al en que se
hubiera desahogado la prueba o diligencia respectiva.
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Primer Punto de vista. Como primer punto al Procedimiento Ordinario

Laboral cuya tramitacidn no se ve afectada por ningin tipo de suspencion a

lo largo del desarrolio de las etapas de la audiencia de Conciliacion,

Demanda y Excepciones, Ofrecimiento y Admision de Pruebas, ni después

de cerrada la instruccion. En este sentido, ia tramitacion del mencionado
procedimiento es el siguiente:

1. 15 dias desde ia recepcion de la demanda hasta la audiencia de
Conciliacion, Demanda y Excepciones, Ofracimiento y Admisién de
Pruebas.

2. 10 dias después de la primera audiencia, se llevard a cabo ia
audiencia de desahogo de pruebas. Audiencia en la cual, una vez
terminado el desahogo de fodas las pruebas admitidas, las partes
formularén sus alegatos y previa certificacién del secretario de que ya no

quedan pruebas pendientes por desahogar ¢l auxiliar de oficio, declararé
cerrada la instruccion.

3. 10 dias entre el cierre de instruccion y la formulacion del proyecto
de resolucion por parte del auxiliar.

4. 5 dias para que cualquier miembro de la Junta solicite la préctica

de alguna diligencia o prueba que juzgue conveniente (sin que se solicite
nada).

5. 10 dias después se debe lievar a cabo la sesién de la Junta para

discutir y votar el proyecto de resolucion. ’
ST TS5 W 08¢
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Lo anterior nos da un total de 50 dias habiles, que seria la duracion

de la tramitacion del Procedimiento Ordinario Laboral desde la recepcion

de la demanda, hasta la sesion de la Junta en la cual se discutira y votaréd

el proyecto de resolucion. Este seria la tramitacion ideal del procedimiento
en estudio.

Segundo Punto de vista. Como segundo punto tenemos la tramitacion
del procedimiento Ordinario Laboral con las suspenciones de la audiencia
de Conciliacion, Demanda y Excepciones, Ofrecimiento y Admision de
Pruebas en sus diferentes etapas; la ampliacion del tiempo de 10 a 30 dias
para el desahogo de la pruebas admitidas, etc. Todo bajo los plazos y
términos que establece la Ley Federal del Trabajo. Este punto de vista
concuerda con el calendario presentado al inicio de este tema; mismo al
que me remito en obvio de repeticiones’ . E| procedimiento cuya
tramitacion se realiza en esta forma, nos da como resultado un total de 121
dias habiles, desde la recepcion de la demanda, hasta |la sesion de la
Junta en la cual se llevara a cabo la discusion y votacion del proyecto de
resolucion.

Tercer Punto de vista. Aqui se mostrard la tramitacion de un
expediente igualmente con las suspensiones que en el anterior punto de
vista se tomaron en cuenta, asi como la ampliacion del tiempo para llevar a
cabo el desahogo de pruebas, etc. Suspensiones y ampliaciones que
tienen una base legal, sin embargo no asi el tiempo que se otorga o utiliza
para cada una de ellas. De la misma forma se tomaran en cuenta otras
suspensiones que no tienen una base legal:

' Vid. Calendario del Procedimiento Ordinaria Eaboral, pags 76a 78
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Junta Especial No. Dos de la Federal de Conciliacion y Arbitraje. Exp.

962/93. Actor: Garcia Rosas Antonio. Demanda; Compaiia Mexicana de
Aviacién, SA.de C.V.

18 de noviembre de 1993 se presenta la demanda.

29 de noviembre se dicta auto de radicacion; seilalandose para la
celebracion de la primera audiencia e! 7 de enero de 1994.

7 de enero de 1994 se suspende la audiencia en su etapa de

Conciliacion por platicas conciliatorias y se seflala para su reanudacion el 4
de febrero.

4 de febrero se suspende la audiencia en su etapa de Conciliacion
por pléticas conciliatorias y se sefiala para su reanudacion el 25 de febrero.

25 de febrero se lleva a cabo la audiencia en su elapa de
Conciliacion; suspendiéndose en la etapa de Demanda y Excepciones
debido a que el actor enderezé su demanda en contra del Sindicato
Nacional de Trabajadores de Aviacion y Similares; sefalandose para que
se lieve a cabo nuevamente la etapa de Conciliacion el 23 de marzo.

23 de marzo se suspende la audiencia en su etapa de Conciliacion
por platicas conciliatorias y se sefiala para su reanudacion el 18 de abril.

18 de abril se vuelve a suspender |a audiencia en la misma etapa y

por la misma razén que la audiencia anterior; sefaléndose para su
reanudacion el 6 de mayo.
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6 de mayo se vuelve a suspender la audiencia en la misma etapa y

por la misma razén que la audiencia del 18 de abril; seflalandose para su
reanudacion el 23 de mayo.

23 de mayo se lleva a cabo la audiencia en su etapa de Conciliacion,
Demanda y Excepciones; suspendiéndose en la de Ofrecimiento y
Admision de Pruebas, en virtud de que las partes han reanudado platicas
conciliatorias; sefalandose para su continuacion el 27 de mayo.

27 de mayo se lieva a cabo el ofrecimiento de pruebas; y en cuanto a
la admision de las mismas, la Junta se reserva para mejor proveer, y una
vez que lo haga notificara a las partes personaimente el acuerdo en que
admita y/o deseche las pruebas, asi como las fechas y horas para su
desahogo.

30 de junio al 8 de septiembre se desahogan las pruebas admilidas.
E! mismo 8 de septiembre, fecha en la cual se desahogo la Ultima prueba,
las partes renuncian a su derecho de formular alegatos. Se cierra la
instruccion y se pasa al proyecto de resolucion.

6 de enero de 1995 se presenta el proyecto de resolucion.

20 de abril se realiza la sesion para discutir y votar el proyecto de
resolucion.

Este expediente escogido al azar y que se tramitd ante la Junta
Especial No. Dos de la Federal de Conciliacion y Arbitraje nos muestra la
realidad en la que se tramita el Procedimiento Ordinario Laboral, debido a
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que la mayoria de los expedientes, ya sea por una u otra razon no se
tramita con los términos y plazos a los que hice mencion en el Calendario
del Procedimiento Ordinario Laboral, aunque no se den todos los
_ supuestos que el mencionado calendario abarca. ‘4

LOS RECURSOS DE LAS PARTES. La Ley Federal del Trabajo no
contempla ningun recurso. Las resoluciones de los tribunales laborales son
Acuerdos, Autos Incidentales o Resoluciones interlocutorias y Laudos. Los
primefos Se refieren a simples determinaciones de tramite o cuando
decidan cualquier cuestion dentro del negocio. Los segundos cuando
resueiven dentro o fuera de juicio un incidente; y finalmente los laudos son
los que deciden sobre el fondo del conflicto.

Ninguna de estas resoluciones admite recurso aiguno, y las Juntas no
pueden revocar sus resoluciones. Pero, como dicen algunos doctrinarios
como Borrell Navarro® , se puede pedir la Revision, la Reclamacion, la
Aclaracion, o bien exigir la Responsabilidad tratandose de los
Representantes de los trabajadores y de los patrones, y las Fallas del

personal juridico de las Juntas. Al respecto veremos en que consiste cada
una de ellas.

La revision. Se encuentra regulada en ia Ley Federal del Trabajo en
sus articulos 849 a 852. La revision procede contra actos de los
presidentes, actuarios o funcionarios legaimente habilitados en ejecucion
de laudos, convenios, resoluciones que ponen fin a las tercerias y dictados
en las providencias cautelares (arraigo y secuestro provisional). La revision

' Vill. SUPRA.
* BORRELL NAVARRO, MIGUEL, Ob. Cit. pags. 465 y 406,
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debera presentarse por escrito dentro de los tres siguientes al en que se
tenga conocimiento del acto que se impugne.

La revision tiene como finalidad modificar el acto que la originé en los
términos que procedan y aplicar las sanciones disciplinarias a los
responsables conforme a los articulos 637 a 647 de la Ley Laboral, los
cuales se refieren a las faltas especiales y causas especiales de
destitucion del personal juridico de las Juntas. La revision debera
presentarse por escrito ante la Junta de Conciliacion o ia Junta Especial de
Conciliacion y Arbitraje correspondiente, cuando se trate de actos de los
presidentes de las mismas; ante el presidente de la Junta o el de la Junta
Especial corespondiente si se trata de actos de los actuarios o
funcionarios legaimente habilitados; y ante el Pleno de la Junta de
Conciliacion y Arbitraje si se trata de actos del presidente de ésta o cuando
se trate de un conflicto que afecte a dos 0 mas ramas de la industria.

Al promoverse la revision deberan ofrecerse pruebas, dandose vista a
las olras partes por tres dias para que manifiesten lo que a su derecho
convenga, pudiendo éstas ofrecer pruebas; se citara a una audiencia de
pruebas y alegatos dentro de 10 dias siguientes a la presentacion de la
revision, en esta audiencia se admitiran y desahogaran las pruebas y se
dictara resolucion,

La reclamacion. Se encuentra regulada en la Ley Laboral en los
articulos 853 a 856 y procede contra las medidas de apremio (multa,
presentacion con auxilio de la fuerza publica y arresto hasta por 36 horas)
que impongan los presidentes de las Juntas de Conciliacion, de las Juntas
Especiales y de las de Conciliacion y Arbitraje, asi como los auxiliares de
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éstas. Tiene como finalidad modificar en lo que procede la medida de
apremio y aplicar al funcionario responsable una sancion que puede ser
amonestacion, suspension hasta por tres meses o destitucion.

La reclamacion se promovera por escrito ofreciendo pruebas dentro
de los tres dias siguientes al en que se tenga conocimiento de ia medida
de apremio. Una vez admitida se solicitara al funcionario que la haya
dictado que vihda su informe fundado y motivado respecto al acto que se
impugno, adjuntando sus pruebas. La Junta citara a una audiencia para
recibir y admitir pruebas y dictar resolucion; audiencia que se llevara a cabo
durante los diez dias siguientes de aquél en que se admiti la reclamacion.

La aclaracion. Esta puede ser solicitada por las partes a la Junta
dentro de los tres dias siguientes de notificado el laudo, para solicitar la
aclaracion de la resolucion, para corregir efrores o precisar algun punto y la
Junta dentro del mismo plazo resolvera, sin que por ningtin molivo se varie
el sentido de la resolucion.

La Responsabilidad de los Representantes de los Trabajadores y de
los Patrones. La parte final del articulo 838 de la Ley Laboral sefala que

las partes pueden exigir |a responsabilidad en que incurran los miembros
de la Junta.

Los representantes de los trabajadores y de los patrones incurren en
responsabilidad entre otras, si retienen indebidamente un expediente o se
niegan a devolverio al ser requeridos por el Secretario. De acuerdo con el
articulo 673 de la Ley antes mencionada, esto no es causa de destitucion,
por lo que, de acuerdo con el articulo 672 de la misma Ley, las sanciones
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que quedan son amonestacion y suspension hasta por tres meses. Estas
sanciones seran impuestas por el Jurado de Responsabilidades de los
Representantes, el cual se integra:

I. Con un representante del Secretario del Trabajo y Prevision Social,
del Gobernador del Estado o Jefe del Departamento del Distrito Federal; y

Il. Con un representante propietario de los trabajadores y otro de los
patrones y sus suplentes.

En el procedimiento ante este jurado se observara lo siguiente: El
Presidente de la Junta y los Presidentes de las Juntas Especiales
denunciaran ante el Jurado de Responsabilidades las faltas de que tengan
conocimiento; asimismo lo haran las personas con interés en el negocio.
Una vez denunciada la falta se le hard saber al acusado los hechos
denunciados y se le oird en defensa ya sea por si, por persona de su
confianza, o por ambos, teniendo el Jurado las mas amplias facultades
para investigar los hechos, debiendo citar al acusado para la practica de las
diligencias. E) acusado puede ofrecer las pruebas que estime conveniente.
Terminada la recepcion de las pruebas el Jurado escuchara alegatos y
dictara resolucion.

Las faltas del Personal Juridico de las Juntas. En cuanto al personal
juridico de las Juntas, constituye una falta especial y causa especial de
destitucion el retardar la tramitacion de un negocio. Son faltas especiales:

De los Secretarios. Retardar la tramitacion de un negocio sin causa
justificada. (art. 641 frac. | de la Ley Laboral);
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De los Auxiliares. Retardar la tramitacion de un negocio. (art. 642
frac. Il Ley Laboral); y

De los Presidentes de la Juntas Especiales. Retardar ia tramitacion
de un negocio. (art. 643 frac. | de la Ley Laboral).

Son causas Especiales de Destitucion:

De los Auxiliares. Retener o retardar indebidamente ia tramitacion de
un expediente. (art. 645 frac. lll, inciso ¢) de |a Ley Laboral); y

De los Presidentes de las Juntas Especiales. Retener o retardar
indebidamente la tramitacion de un expediente. (art. 645 fra. IV, inciso a) de
la Ley Laboral). ’

De acuerdo con los articulos 636 a 639 de la Ley antes menciona, si
la falta del personal juridico no constituye causa de destitucién, sera
sancionado con una amonestacion o suspension del cargo hasta por tres
mese. Para imponer estas sanciones el Presidente de la Junta realizara
una investigacion con audiencia del interesado, imponiendo la sancion que
corresponda ya sea al Acluario, Secretario o al Auxiliar. Tratandose de los
Presidentes de las Juntas Especiales, el Presidente de la Junta dara
cuenta al Secretario del Trabajo y Prevision Social, al Gobernador del
Estado o al Jefe del Departamento del Distrito Federal, quienes después de
oir al interesado dictaran la resolucion, tomandose en cuenta las
circunstancias del caso y los antecedentes del funcionario. Siendo el efecto
de la sancion, inhibir al funcionario en el conocimiento del negocio en el
que hubiere cometido la falta.
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Tratandose de los término y plazos procesales, constituye un

problema muy grande el retraso en el tramite de un expediente a través del

Procedimiento Ordinario Laboral, el cual basicamente es originado por dos
causas;

1. Que la Junta, debido al exceso de asuntos que tramita, tenga que
utilizar términos y plazos mayores a los sef\alados por la Ley Federal de!
Trabajo; y

2. Que la Junta, sin tener un motivo suficiente retarde la tramitacion
de un expediente.

La primera causa es la mas comun, debido a que aun y cuando la Ley
Laboral provee plazos y términos ideales para la tramitacion del
procedimiento en cuestion, estos muy pocas veces se observan, y esio se
debe no a la desidia i a impulsos personales del personal juridico, sino que
aun en contra de su voluntad, se ven obligados a utilizar plazos y términos
mayores para asi poder ocuparse y darle la tramitacion correspondiente a
cada expediente. La segunda causa, s menos comin, aunque si llega a
presentarse y es precisamente ésta causa la que va en contra del principio
procesal de Celeridad en el proceso® . Sin embargo, ya sea en uno o en
otro caso, el resultado sigue siendo el retraso en la tramitacion de!
expediente.

Ahora bien, los acuerdos, segun lo establece el articulo 837 frac. | de
la Ley Laboral son resoluciones que se refieren a simples determinaciones

“ Vid. Celeridad en ef procesn, pig §7.
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de tramite o cuando decidan cualquier cuestion dentro del negocio. Pues
bien, mediante acuerdos la Junta sefiala las fecha y horas en que deberan
tener verificativo las audiencias y el desahogo de diligencias. Siendo que ni
la Revision, ni la Reclamacion, ni mucho menos la Aclaracion tienen
aplicacion sobre los acuerdos en lo que se refiere a las fechas y horas que

sefiala la Junta para la celebracion de audiencias y desahogo de
diligencias.

En la Responsabilidad de l0s Representantes de los trabajadores y
de los patrones por retener indebidamente un expediente o no devolverlo al
ser requerido por el Secretario; o bien, en la falta especial o la causa
especial de destitucion en que incurre el personal juridico de las Juntas por
retener o retardar indebidamente la tramitacion de un expediente; una vez
declarada esta, se le impondran ya sea a los representantes o al personal
juridico su sancion; sin embargo no se menciona nada acerca de si se va a
modificar el acto que constituyd la responsabilidad, la falta especial o la
causa especial de destitucion.

De esta forma, es claro lo establecido por el articulo 848 en su primer
parrafo de la Ley Laboral:

“Las resoluciones de las Juntas no admiten ningin recurso. Las
Juntas no pueden revocar sus resoluciones.”

Ademas de que no existe alguna forma sefalada por la Ley antes
mencionada para poder solicitar que los plazos y términos procesales sean
observados por los miembros y el personal de la Junta, o bien si esto
dadas las circunstancias no es posible, al menos lograr que la tramitacion
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del Procedimiento Ordinario Laboral se realice lo mas rapido posible que se
pueda.

3. PROPUESTA PERSONAL: AMPLIACION DE LOS PLAZOS
PROCESALES EN EL PROCEDIWHENTO ORDINARIO LABORAL Y EL
ESTABLECIIENTO DE UN RECURSO EN LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO EN CASO DE INOBSERVANCIA DE LOS PLAZ0S
PROCESALES POR PARTE DEL PERSONAL JURIDICO DE LAS
JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.

AMPLIACION ODE LOS PLAZOS PROCESALES EN EL
PROCEDIVHENTO ORDINARIO LABORAL

Ante el problema de |a inobservancia de los plazos y términos
procesales, es por ello que propongo la siguiente ampliacion de los
mismos, el cua le otorgard a la Junta un mayor margen de tiempo para
poder sefalar las fechas y horas para llevar a cabo las audiencias, asi
como para emitir alguna resolucion; lo cual servira al mismo tiempo para la
méjor preparacion de las partes para la siguiente etapa.

Esta ampliacién que propongo, tendra la misma presentacion que
utilicé en el Calendario del Procedimiento Ordinario Laboral’ para efecto de
esquematizar la propuesta; sin que en ningun momento se quiera dar a
entender que asi deba presentarse dentro de la Ley Federal del Trabajo:

Calendario del Procedimiento Ordinario Laboral:

7 vid. Calendario del Procedimiento Ordinario Laboral, pags. 76 0 78,
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1. Dentro de las 48 hrs. De recibida la demanda por el Pleno o la
Junta Especial, se sefalara dia y hora para la celebracion de la audiencia
de Conciliacion, Demanda y Excepciones, Ofrecimiento y Admision de
Pruebas.

2. Dentro de los 20 dias siguientes al en que se haya recibido el
escrito de demanda debera celebrarse a audiencia mencionada en el
punto anterior.

3. 10 dias por lo menos deben mediar entre la notificacion a las
partes y el dia de la celebracion de la audiencia a que se refiere el punto
numero 1.

4. 5 dias se daran al actor cuando sea el trabajador, para que
subsane los defectos y omisiones que la Junta hubiere notado en la
demanda, haciéndoselo saber al admitir la demanda.

Todo lo anterior se encuentra comprendido en los 20 dias que deben
mediar entre |a recepcion de la demanda y la celebracion de la audiencia a
que se refiere el punto niimero 1.

5. Por 10 dias se puede suspender la audiencia de Conciliacion,
Demanda y Excepciones, Ofrecimiento y Admision de Pruebas, en su etapa

de Conciliacion a solicitud de las partes por estar celebrando platicas con
objeto de conciliarse.



9

6. Por 10 dias se podra suspender la audiencia en su efapa de

Demanda y Excepciones por solicitud del actor, si éste es reconvenido por
el demandado.

7. Por 10 dias se podra suspender la audiencia en su elapa de
Ofrecimiento y Admision de Pruebas por solicitud del actor, si este necesita
ofrecer pruebas relacionadas con hechos desconocidos que se desprendan
de ia contestacion de la demanda.

8. 10 dias habiles después de admitidas las pruebas debera
efectuarse la audiencia de desahogo de pruebas.

9. Por 40 dias podra prorrogarse el periodo para el desahogo de las
pruebas admitidas, cuando por su naturaleza no puedan desahogarse en
una sola audiencia.

10. Si falta por desahogar alguna prueba, por no estar debidamente
preparada, se suspendera la audiencia para continuaria dentro de los 10
dias siguientes.

11. Dentro de 15 dias después de que el auxiliar declare cerrada la
instruccion, él mismo formulard el proyecto de resolucion en forma de
laudo.

12. Dentro de los 10 dias habiles siguientes al de haber recibido fos
miembros de la Junta una copia del proyecto de resolucion, cualquiera de
elios podra solicitar que se practiquen las pruebas o diligencias para el
esclarecimiento de la verdad.



03
13. Dentro de 15 dias siguientes se desahogaran las pruebas o se
Hlevaran a cabo las diligencias a que se refiere el punto anterior.

14. El Presidente de la Junta citara a los miembros de la misma a una
sesion, para la discusion y votacion del proyecto de resolucion, que debera
efectuarse dentro de los 20 dias siguientes al en que se haya concluido el
término fijado a los miembros de la Junta para solicitar el desahogo de
alguna prueba o diligencia y estos no hubieran solicitado nada; o al en que
se hubiere desahogado la prueba o diligencia solicitada.

EL ESTABLECIWIENTO DE UN RECURSO EN LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO EN CASO DE INOBSERVANCIA DE LOS PLAZOS
PROCESALES POR PARTE DEL PERSONAL JURIDICO DE LAS
JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.

La Ley Federal del Trabajo no contempla ninglin recurso; mas ain no
lo admite. Sin embargo, si bien estoy proponiendo una ampliacion de los
plazos y términos procesales en la tramitacion del Procedimiento Ordinario
Laboral, resulta conveniente la existencia de un recurso con el cual se
busca que dichos plazos y términos sean observados; o bien, si dada la
tendencia a un aumento cada vez mayor de asuntos que llegan a las

Juntas, no io permite, al menos lograr que este procedimiento se tramite lo
mas rapido que se pueda.

El recurso que propongo es la QUEJA, mismo que se regularia de la
siguiente forma en la Ley Federal del Trabajo:



"Articulo 848-A. No obstante la terminante dispoaicion a que
se refisre o) articulo anterior, es procedente e} recurso de
gueja contra acuerdos dictados por las Juntas en los cuales
ss ulilicen términos pars la celebracion de audienciss,
diferentes a loa establecidos por esta Ley y que traigan como
consecuencia el retraso en la tramitacion de un negocio; aei
también, cuando se esth en espera de que la Junta emita
siguna resolucion, siempre que hubiers tranacurrido el
término fijado por esta Ley para que la resolucion de que se
trate fuere emitida.

"Del recurso de queja conocers:

"a) EL Secretario del Trabajo y Prevision Social, o
Gobernador del Estado o el Jefe del Departamento del
Distrito Federal, cuando se trate de los Presidentes de las
Juntas Especiales, de conformidad con el articulo €37
fraccion | de esta Loy,

"b) EL Jurado de Responssbilidades, el cual se Integrard
conforme lo dispone el articulo 474 de esta Ley, cuando se
trate de los Representanies de los lrabajadores y de los
patrones;

"c) El Presidente de Ia Junta cuando se (rate de Acluarios,
Secretarios y Auniliares, de conformidad con ol articulo 637
fraccion de esta Ley.

"En la tramitacion del recurso de gueja se obeerverd lo
siguiente:

"a) Tratdndoae de los Presidentes de las Juntas Especiales,
se oheervera lo dispuesto por los articulos €37 fraccion I,
€30 y €39 de esta Ley;

"b) Treténdose de los Representantes de los trabsjadores y
de los patrones, se ohservara lo dispuesto por el srticulo €78
de estaley; y

"c) Tratdndose de Actuarios, Secretarios y Aunilisres, se
observaré lo dispuesto por los articulos €37 fraccion |, 638 y
9.

“El recureo de quejs tiene como finalidad, modificar en lo que
proceds ol acto que Ia origind, buscando que la tramitacion
del Procedimiento Ordinerio Leborsl se realice conforme a
los Wrminos y plazos establecidos por esta Ley; y de no ser

o4
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posible, lograr al menos que Ia tramitacion del mencionado
procedimiento se Heve a cabo io mis rapido posible; o en su
caso, que ia Junta emita la resolucion pendiente por dictarse;
y on ambos casos, aplicar las sanciones gue procedan a los
responsables, de conformidad con los articulos 637 a 647 y
472 a 473 de esta Ley. Sin que en ningiin caso se revoque o
varie of sentido de |a resolucion,

"Debe deciararse infundada la quejs que se hace valer en
contra de la resolucion por la cual se seftale como fecha para
la celebracion de audiencias una posterior a la prescrita por
osta Loy para cada caso; 0 en su caso ciando se pretenda
que la Junta se encuentra materiaimente imposibilitado para
observar los términos previstos por esta Ley, en virtud del
gran numero de asuntos que debe conocer, que ocupan
todoa loa dias anteriores al seifalado para celebrar h
audiencla de que se trate; o bien, que debido & ello no
hubiere podido hasta o} momento emitir la resolucion
pendiente por dictarse”.

De esta forma varios doctrinarios se pronuncian en favor de la
inclusion de algun recurso en la Ley Federal del Trabajo para lograr que el
procedimiento laboral se resuelva lo mas pronto posible: Armando Porras
nos dice que la no existencia de recursos en la Ley Laboral con cuya
finalidad se busca que el proceso no se disperse, que no se extienda
innecesariamente y al mismo tiempo cumplir con el principio de
concentracion® ; en resumidas cuentas trae como consecuencia que la
controversia se prolongue indefinidamente. °

Por su parte Filiberto Lopez Dias nos menciona que precisamente por
no existir en la Ley Federal del Trabajo un recurso, el procedimiento laboral
se alarga demasiado. Por lo cual considera la necesaria inclusion de un
recurso para lograr que la imparticion de justicia sea realmente pronta;

*Vid Concentracion, pig,. §8
! ClF PORRAS. ARMANDO ¥ LOPEZ "Direcho Processl del Frabaja” ed 3., Pornin, México, 1975, pigs. 372y
n



96
puesto que tanto el trabajador como el patrén, desde el momento en que se
origina la controversia lo que les interesa es que ésta se resuelva lo mas
pronto que se pueda; ademas de que |os fribunales del trabajo tienen la
obligacion de cumplir y observar los plazos y términos sefalados por la

10

Ley

Ahora bien, como se puede observar, el recurso que propongo si bien
es una excepcion de la regla general que establece el articulo 848 en el
sentido de que las resoluciones de las Juntas no admiten recursos, no se
estaria en contra de la parte final de su primer parrafo en donde sefala que
“Las Juntas no puede revocar sus resoluciones”, puesto que el recurso de
queja busca modificar en lo que proceda el acto que la origind, consistente
en |a ulilizacion de plazos y términos superiores a los establecidos en la
Ley Federal del Trabajo para la tramitacion del procedimiento laboral, asi
como para que la Junta emita la resolucion pendiente por dictarse, una vez
que el tiempo sefalado para su emision por la Ley antes mencionada
dependiendo de la resolucion de que se trate, hubiere concluido. De esta
forma, el resultado de este recurso no trae como consecuencia ni mucho
menos busca que se varie, cambie o revoque el sentido de la resolucion.

Y CHL LOPEZ DIAS, FILIBERTO "Conveniencin de incarporar algin recutso en la Ley Federal del Trabajo”, Jus,
Meéxico, 1979, pags. 30, 12, 11y 42
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CONCLUSIONES

1. El Proceso Laboral es el conjunto de actividades previamente
reglameniadas por la Ley Procesal del trabajo, que realizan las partes, los
terceros ajenos a la relacion subsiancial y la Junta de Conciliacion y
Arbitraje como tribunal del trabajo, con el fin de lograr una resolucion al
conflicto laboral planteado. Por su parte, la forma en que se realizan todas
estas actividades es o que constituye el procedimiento laboral.

2. Sujetos Procesales son todas aquellas personas que de alguna
manera intervienen en el desarrollo del proceso. Las partes son las
personas fisicas o morales que intervienen en el proceso y sobre las cuales
recaen los efectos juridicos que se desprendan de la resolucion que se
pronuncie en el mismo. Estas personas son los fitulares de los poderes de
accion y excepcion, es decir, son el actor, el demandado y en ocasiones un
tercero que se inserta en el proceso, el cual resulta tener un interés juridico
respecto del objeto del proceso.

3. La fijacién del tiempo dentro de los procesos es de gran
importancia ya que regulan la duracion de su tramitacion. E! tiempo puede
fjarse en términos o en plazos. Mediante los Términos se sefala el
momento preciso en el cual se debe realizar una determinada actividad,
haciéndose mencion del dia e incluso la hora en la que la misma se debe
realizar; mientras que los Plazos abarcan todo un espacio de tiempo dentro
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del cual y en cualquier momento del mismo se debe realizar un
determinado acto procesal.

4. La Conciliacién es un procedimiento que trata de poner fin a los
conflictos laborales, mediante un acuerdo celebrado entre las partes, por si
mismas o ante un tercero que ni propone ni decide, previniendo asi un
juicio o dando fin rapido a uno ya iniciado. El Arbitraje es la facultad que
tienen las Juntas de Conciliacion y Arbitraje para resolver los conflictos de
naturaleza laboral que les sean sometidos por los interesados.

5. Las Juntas de Conciliacion y Arbitraje tanto Federales como
Locales, son tribunales con plena jurisdiccion que tienen a su cargo en sus
respectivas competencias, el conocimiento y resolucion de los conflictos de
trabajo que se susciten entre los trabajadores y patrones, sdlo entre
aquéllos o sélo entre éstos, derivados de las relaciones de trabajo o de
hechos intimamente relacionados con ellos.

6. El Proceso Laboral posee cietas caracteristicas mejor conocidas
como principios, mismos que tienen como objetivo hacer posible que el
proceso laboral, sin mayor complicacion se desarrolie lo mas sencillamente
posible, en donde las partes estén en igual posibilidad de demostrar o
defender su postura, y se resuelva el conflicto a la mayor brevedad.

7. Mediante el Procedimiento Ordinario Laboral se tramitan y
resuelven los conflictos individuales y colectivos de naturaleza juridica que
no tengan una tramitacion especial. Su framitacion se encuentra regulado
por los articulos 870 a 891 de la Ley Federal del Trabajo y esta integrado
por varias etapas al cabo de las cuales se resuelve el conflicto, asi
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tenemos a la Conciliacion, Demanda y Excepciones, Ofrecimiento y
Admision de Pruebas, Alegatos, Dictamen o Proyecto de Resolucion y
Laudo.

8. La razon por la cual propongo una ampliacion de los términos y
plazos procesales y de un recurso para gue los mismos sean observados
responde a que materiaimente es casi imposible para las Juntas, observar
los términos que establece la Ley Federal del Trabajo para cada etapa o
bien emitir aiguna resolucion dentro del tiempo que les es fijada por la Ley
antes mencionada. Es por esta razén que es necesario que los mismos
sean aumentados para asi darle a la Junta un mayor margen de tiempo
para que pueda sefalar las fechas y horas en que se llevaran a cabo las
audiencias, asi como para emitir aiguna resolucion.

9. Es necesario que las partes cuenien con un recurso en ia Ley
Federal del Trabajo por medio del cual puedan hacer que los términos y
plazos procesales sean observados, cumplidos, o bian si esto dadas las
circunstancias no es posible, al menos lograr que la tramitacion de los
asuntos, por medio de este procedimiento se realice lo mas rapido posible,
incluyendo la emision de resoluciones. Es por tal motivo que propongo el
recurso de Queja.
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