. TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

Fla ""zg"% UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXNICO

7

67
°F

).

"CAMPUS ARAGON"

’/}W ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES

“VICIOS DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
OE RESPONSABILIDADES POR PARTE DE LA
UNIDAD DE CONTRALORIA INTERNA DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y SU SOLUCION"

T E S | S

Que para obtener el titulo de:

LICENCIADO EN DERECHO
P r e s e n t a

RICARDO  GOMEZ GUZMAN
ASESOR: LIC. PABLO ALVAREZ FERNANDEZ

México, 1996



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



A D108

PORGUE ME HA 0AQO LA
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INTRODUCCION

En México la responsabllidad de laos servidores publicos
se desarrolla en un completo marco juridico que tiene como fin, el
servir a la sociedad a través del correcto desempefa de su emplea,
cargo o comision, ajustdndose en todo momento a las obligaciones
seflaladas en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicaos, misma que contempla los principios de honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia, siendo esta ley reglamentaria del

Titulo Cuarto Constitucional,

Par lo que se arientara a dignificar y elevar la funciédn
publica, afirmando el desempefic de las responsabilidades de

quienes ocupan un cargo en la Administracién Pablica,

Con la regulacién de 1la conducta de los servidores
publicos se han logrado avances significativos, estas con la
finalidad de garantizar el cabal cumplimiento del marco normativa
de la funcion gubernamental, buscande evitar la comisién de
irregularidades, a través del mejoramiento integral de sistemas,
procedimientas vy contrales, obteniendo la elevacidn del desempeno
de los servidores ptblicas vy del impulso a una participacidn

corresponsable de la sociedad en las acciones de control publico.

La funcidn de contral es indispensable y nao puede
desaparecer, el bhecho de ésta debe existir siempre en la

Administracion Pablica,



I

Es por 1o que a través del Procedimiento Administrativo
de Responsabilidades de los Servidores Plublicos, se aplicara, en
caso de ser procedente, una sancion, esta cuanda el servidor
piiblico contravenga las obligaciones que le sefala 1a Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Plblicos, Es aqul cuando la
Unidad de Contralorlia Interna de la Secretaria de Haclenda vy
Crédito Piblicao, comete algunos vicios que van a impedir que se
sancione correctamente, ya que aunque se tengan los elementos
necesarios para imponer la sancidn, esta serd impugnada en la
mayoria de los casos, declarando para tal efecto la nulidad de las
mismas, por lo que es importante que se corrijan los vicios que se

cometen, para que as! sean mas defendibles las resoluciones a

traveés de las cuales se sancione,

Por 1o que el objeto del presente estudio es realizar un
analisis a dichos vicios, para que las posibles soluciones, sean
tomadas en cuenta por la autoridad correspondiente, a fin de
desarrallar mejor el trabajo en la Contralaria Interna, vy lograr
que las resnluciones elaboradas tengan la calidad juridica que
necesita todo acto de autoridad, para soportar la aplicacidn de

las medidas correctivas y asl ser defendibles ante cualquier medio

de lmpugnacion,



CAaPITUuULO I

ESTRUCTURA DE LA SECRETARIA DE
CONTRALORIA Y DESARROLLO
ADMINISTRATIVO Y DE LAS
CCONTRALORIAS INTERNAS

1.1 Objetivao y Funciones de la Secretarla de Contraloria y
Desarrallo Administrativa.

1.2 Contralorias Internas.

1.3 Funcionamiento de la Unidad de Contraloria Interna de
la Secretaria de Hacienda y Creédito Pablico.

t.4 Competencia de la Unidad de Contralorta Interna de 1la
Secretaria de Hacienda y Creédito Puhlico.



CARPTTWL.O 1

ESTRUCTURA DE LA SECRETARIA DE
CONTRALORIA Y DESARROLLO
AMNDMINTISTRATIVO Y DE ILLAS
CONTRALORIAS INTERNAS

Para el dehida entendimiento del capitulo que nos
ocupa estudiaremos cuales son las funciones de la Secretaria de
Contraloria vy Desarrolleo Administrativo como autoridad suprema en
materia de Responsabilidad Administrativa de las Servidores
Pibticns, y sequidamente el abjetivo de las Contralorias Internas
de las Secretarias de Estado y en particular el funcianamiento vy
competencia de la Unidad de Contraloria Interna de la Secretaria
de Hacienda v Cradito Pablico.

1.1 ORJETIVD Y FUNCIONES DE LA SECRETARIA DE CONTRALORIA
Y DEGARROLLO ADMINISTRATIVO

Dentro de la Administracisn Publica Mexicana,
encontramns comn primer antecedente en materia de control nlobal.,
al Departamentn de Cuenta vy Rardn, dentro del Ministerio de
Hacienda, con el cargo de formular 1ns presupuestns v 1a Cuenta de
Ingresos v Fgresns, Paralelamente se instituydé en este la
Tesoreria General, cuve fin era la de recaudar los ingresns del
Gobiernn Federal, distribuir los fondos nacionales, achservar los
pagos  indebidos que realizara el Eijecutiva, informande a la
Contaduria Mavor de aquellos aque hiciere en acatamiento a las
ordenes recibidas, no obstante las observaciones formuladas a los

mismas.

Fn to32 se plantea la necesidad de armanizar v

fortalecer la funcién de contral en el Sector Publico., Para ello



fue presentado ante el Congreso de la Unidn un conjunto de
propuestas legislativas en las que se incluyd el Decreto de
Refarmas y Adiciones a la Ley Organica de la Administracidn
Piublica Federal, mismo que al aprobarse y publicarse en el Diario
Oficial de la Federacidn el dia 29 de diciembre de 1982, dio
origen a la Secretaria de la Contraloria General de la Federacidan;
integrandose en esta dependencia las funciones de control vy
evaluacidn global de la gestidn publica anteriormente dispersas,
la cual dio inicio a su funcionamiento el 4 de enero de 1983,
teniendo esta creacidn la finalidad de conducir las acciones de 1la
administracion pablica, dentro de los postulados de una de las
tesis politicas fundamentales: La Renovacién Moral de la Sociedad.
En el articulo 32 Bis de la mencionada ley conferia a esa

dependencia sus atribuciones contenidas en 19 fracciones.

El 28 de diciembre de 1994, se reforma la ley en
cuestidn, donde se modifica el nombre de Secretaria de la
Contraloria General de la Federacidn al de Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo., ampliando sus funciones
establecidas, de las que contiene acciones muy diversas,
controlando la legalidad de los procesos administrativos, asi como
fiscalizar el uso adecuado de los recursos y bienes de la Nacidn,
en la que evalta e impulsa mejoras en la gestidn plblica,
promoviendo una mejor actuacidn de los servidores plUblicos vy
apoyando la simplificacion de tramites y procedimientos en

dependencias y empresas publicas,



El 12 de abril de 1995, se publica en el Diario Oficial
de la Federacion, el primer Reglamento Interior de la Secretarla
de Contraloria y Desarrallo Administrative (antes Secretaria de la
Contralaoria General de la Federacion), determinandase las
atribuciones de 1las diversas unidades administrativas oue
conforman a la dependencia, atendiendn a criterios de racionalidad
y austeridad asl coma de eficiencia en el ejercicio de las
facul tades que conforme al marco legal gque rige la actividad de la
Administracidn Publica Federal, 1le competen a la propia

Secretaria.

Correspande a la Secreﬁaria de Contraloria y Desarrallo
Administrativo el despacho de los asuntos sepfaladas en el articulne
37 de la Ley Organica de la Administracidn Publica Federal y que
para el ejercicio de estos contara coan las siguientes Unidades

Administrativas:

- Gecretaria del Ramo

- Subsecretaria de Normatividad y Control de la Gestion
Piblica

~ Subsectretaria de Atencitn Ciudadana y Contralorta Sncial

- Oficlalia Mayar

-~ Unidad de Asuntas Juridicos

~ Unidad de Desarralla Administrativo

~ Unidad de Seguimiento y Evaluacidn de la Gestidn Pablieca

- Unidad de Normatividad de Adquisiciones, Obras Pablicas,
Servicias y Patrimonio Federal

~ Contraloria Interna

- Direccidon General de Comunicacidn Saeial

- Direccitn General de Auditoria Gubernamental

- Direccidn General de Operaclidn Regional y Contralorin
Sacial

- Direccitn General de Atencion Ciudadana

- Direccidn General de Respansabilidades vy  Situacids

Patrimonial
- Direccion General de Inconformidades
~ Direccidn General de Programacidn, Organizacidn \

Presupuesto

»t



Direccidn General de Administracion
Direccidn General de Informatica
Organos Administrativos Desconcentrados
Comisidn de Avalltios de Bienes Nacionales

et

La configuracidn de la estructura organica actual de
esta Secretaria, deriva de su Reglamento Interior, asi como de

criterios cuya finalidad son:

- Mantener una estructura de organizacidn y atribuciones,
funciones, programas y metas por cumplir,

~ Atender a un criterio de racionalidad y austeridad con
sentido productivo, considerando uGnicamente los drganos,
niveles jerarquicos y personal estrictamente necesario para
la realizacion de los programas autorizados.,

~ Evitar duplicidades, dispersitn de esfuerzos y fallas de
coordinacidn, mediante una delimitacidn precisa de las
responsabilidades, los ambitos de competencia y las

relaciones de trabajo ante las distintas areas de 13,

instituction.

La Secretaria de Contraloria y Desarrolle
Administrativo, a travées de sus unidades administrativas,
conducira sus actividades en forma programada y con base a las
politicas que, para el logro de sus objetives y prioridades de
planeacién nacicnal de desarrollo vy de los programas a carqo de la
Secretaria, establezeca el Presidente de la Repiblica, asi como
someter a su consideracidn los asuntos que correspondan a esta,
que asli lo ameriten, desempefando las funciones y comisiones que
el Ejecutivo Federal le confiera siendo estos negocios del orden
administrativo de la federacidn, conforme a su esfera legal de
competencia, proponiendo los proyectos de iniciativas de leyes vy
de reglamentos, decretos, acuerdos y Ordenes, asi como para

defender su validez vy observancia constitucionales, de las

pe



disposiciones expedidas por el Presidente de la Replblica cuando
se refieran, a asuntos de la competencia de la propia Secretaria,
y que de esta forma "En cuanto a sus funciones tenemos las de
dirigir la pollitica de 1a Secretaria en materia de control,
vigilancia, fiscalizacian, evaluacidan % simplificacidn
administrdtiva, con sujecidn a las politicas nacionales, obietivos
y metas que determine el Presidente de la Repablica; asl como
Coordinar y dirigir el despacha de los asuntos competencia de la
Secretaria”(1). Por lo que dard cuenta al H, Conareso de 1a Union
del estado que guarda su ramo e informara cuando se discuta una
ley a se estudie un asunto concerniente a sus actividades, en las
terminos del articulo 93 Constitucional. debiendo apraobar vy
dirigir la organizacion y funcionamiento de la Secretaria, esto
confarme a su Reqlamento Interior, asi wcomo ’suscribir laes
canvenios que celebre la Secretaria con las rdependencias v
entidades de la administracidon piablica federal, entre ellos los
convenios y contratos que celebre con otras entidades, gabiernos

estatales y municipales" (2).

Dentro de las maltiples funciones que desarrolla 1a
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativa, tenemos 1o
relacionade a la recepcidn de quejas, siendo la mas importante
para su analisis en el presente trabajo, asi como la relacidn que
lleva con las Contralorias Internas de las diferentes Secretarias,
toda vez que delega a ¢éstas funciones de cantral aque deberan
{.- Funcianes de la Becretaris de 13 Contraloria General e 13 Federgcidn; Mewico, O.F. Secratarla de 1s

Contraloris General de 1a Feoerasidn 1399, vag, 21
2.- lbiden, pag, N :

!



aplicar al personal que a ellas pertenezcan, encontrando como una
mas de sus acciones diversas el "“Controlar la legalidad de los
procesos administrativos, asi como fiscalizar el use adecuado de
las recursas y hienes de la Nacidn, evaluando e impulsando mejoras
en la qgestidn pibhlica, promoviendo una mejor actuacion de los
servidores pthlicos vy apoyo a la simplificacion de tramites vy

procedimientos en dependencias publicas"(3).

En ejercicio de atribuciones en materia de
responsabilidades administrativas, se establece el Sistema
Nacional de Guejas, Denuncias y Atencidn a la Ciudadania, en
coordinacidn con los odrganos internas de control de  las
dependencias vy entidades del Gobierno Federal vy con las
contralorias estatales en lo relativo al uso y la aplicacidn de
los recursos federales transferidos a 1ns estados mediante los
convenins de desarrollo social y conforme a lo estipulado en los
acuerdos de coordinacidn celebrados entre el Titular de 1a
Secretaria de Contraloria y Desarraolle Administrativo vy los
Titulares de entidades federativas, asl tenemos que "E1 Sistema
Nacional de Quejas, Denuncias vy atencian a la Ciudadania se
enmarca., pues, en la vertiente de la modernizacidn de la gestitn
publica vy atencion al ciudadano, del Sistema Inteqral de Control v
Evaluacion Gubernamental, vy es uno de los instrumentos hisicos de
la Contraloria Social, cuyo abjetivo es promover, apayar Yy
fartalecer la participacldn corresponsable de la ciudadania en la

vigilancia de la funcidn qubernamental, en gqeneral. de 1la

3.- Secretarfa de ta Contralorfa Gensral de 12 Federazidny ta Renovacidn Moral de la Soniedad; Mericy, O.F,
Fondn de Culturs Econdrica; 1533, 0ag. &7 '



actuacidn de los servidares pOhlicos, en particultar, y de la
aplicacidn transparente de los recursos a nivel federal'(4). Oe
esta manera, el ciudadano puede presentar con amplitud y ahsoluta
libertad sus quejas y denuncias sobre irreqularidades cometidas
par los servidores publicos en ejercicio de sus funciones, v asi
cumplir la Secretaria con los objetivns de castigar al responsable

de una falta y prevenir la comisidon de nuevas infracciones.

El Sistema Nacional de Guejas, Denuncias y Atenciodn,
atiends también, reconocimientos y consultas sohre las
caracteristicas y requisitos de los tramites, asl como sugerencias
de mejoramiento de 1a qgestidn, El ciudadann puede presentar sus
quejas y denuncias a través de los mecanismos de captacion que el

Sistema ha establecido v recanocido:

- Oficinas de gquejas y denuncias en las dependencias vy
entidades del gobierno federal, incluyendo la Secretaria de

Gontralaria y Desarrallo Administrativo, donde se pueden
presentar las quejas,

- Sistema de Atencidn Telefdnica a la Ciudadania SACTEL,
cuya servicio es gratuito en tado 1 pals y desde el
extranjero, proporcionando servicto las 28 horas durante
los 365 dias del ano,

- Mbdulos de atencién ciudadana-contraloria social, aue se
encuentran en las &reas donde las autoridades federales
proporcionan servicios vy existe la posibilidad de que se
realicen actos de corrupcidn.

- Dictamenes de auditorias, donde se denuncian presuntas
irregularidades, y

- Recomendaciones emitidas por la comisidn de derechos
humanos, en las cuwales solicitan gque se instruvan
procedimients administrativo.

.- Soperanes Feradnder, Jose Luis; Ferndnder Geleadn Miguel dngel, et al: Cddies Etico de Conducts de los

Servidores Publices: Marinn, D.F.. Secrmtaria e -2 Contralorfs General de 13 Federaciin/Universidag Natiana.
Atdngna 48 Mewico; 1994, pag, 292



La Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo
ha establecido diversos mecanismos de registro y control que
permiten dar un sequimiento permanente a las quejas y denuncias
hasta su resolucidn, informandole al quejoso el resultado de las
mismas, teniendo que "La atencidn que se le da a una nuejia,
denuncia o cualquier promocidn que involucre irreqularidades de
las oque puedan desprenderse responsabilidades imputables a
servidores piblicos, como son los resultados de Auditorias o las
recomendaciones de los derechos humanos, consta de dos fases: la
primera, fase preparatoria, comprende la recepcién de la queja o
denuncia y su investiqacidn y la sequnda prapiamente
administrativa, se i{nicia con la citacion a audiencia al presunto

responsable y finaliza con la resolucion del procedimiento’(5).

Par lo que se enviaran oportunamente las quejas a la
Contraloria Interna de la Secretaria a gue pertenezcan, para dar
cumpiimiento a sus funciones de control, imponiendo las sanciones
que al caso correspondan, aplicando para ello la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidares Publicos.
1.2 CONTRALORITAS INTERNAS

En el ambito de la actuacidn de 1la Administracidn
Publica Federal, la funcidtn de auditoria interna se realizd a
traves de los Organos Internos de Control constituidos como

Unidades de Contraloria Interna en las Dependencias y Entidades,

§.- lbiden, paa, 253 v 25¢



actividad definida como: "Una funcidén independiente de apoyo a la
funcidn directiva, que revisa y avalia el grado de economia,
eficiencia y eficaclia con que se manejan los recursos Yy de
efectividad con que se alcanzan las metas y obietivos, proponiendo
recomendaciones tendientes a mejorar el desarrollo de las

operaciones" (4),

Ahora bien por control interno entendemos a 'aquellos
métodos y procedimientos en vigor para salvaquardar los activos vy
para comprobar la exactitud de la contabilidad y la confianza que
@#sta ofrece"(7). Por lo que con el propdsito de consolidar,
fortalecer y hacer preventivas e integrales las funciones de
control se ha previsto que los drganos internos tengan una mayor
participacidn respecto al examen y evaluacitn de los sistemas

establecidos.,

Se define a control en los siguientes términos:
"Comprende el plan de organizacidon y todos los métodos vy
procedimientos que en forma coordinada adopta la administracitn de
una dependencia o entidad para salvaguardar sus recursos, obtener
la suficiente informacidon oportuna y confiable, promover la
eficacia operacional vy asegurar la adhesidn a las leyes, normas vy
politicas en vignr; con objeto de lograr el cumplimiento de las
metas y objetivos establecidos"(8), El drgano interno de control

cumple con una gran responsabilidad al verificar en todas las

b.- DAL, Hermosillo Artursy Auditorfa Piblica; Mexice. 0.F.. Secretaria de la Contraluria General de la
Fegeracidn: 1992, pan, fb

1.- 1bidea. pag. W
B.- lbiden. pag, 88
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fases del proceso administrativo, el logro razonable de las metas

y objetivos.

tas Contralorias Internas son a4rganos de apoyo que
dependen del titular de la dependencia, orientando sus objetivos a
proporcionar elementos de juicio Utiles para la toma de
decisiones, convirtiéndose asi en un medio de apoyo y asesoria
para la dependencia en su conjunto, Su actuacidn debe
desarrollarse dentro de un marco organico funcional de
neutralidad, que asequre que las funciones de vigilancia vy
comprobacidn se lleven a cabo con objetividad e imparcialidad, no
debiendo realizar directamente funciones operativas tales como:
contabilidad, tesoreria, informatica, custodia y administracion de

bienes en general, organizacidn y meétodos, etc.

Las actuaciones de las contralorias internas se apovan
en disposiciones legales como la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, Lley Organica de la Administracion
Publica  Federal, Ltey de  Planeacion, tey  Federal de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos, Reglamento Interior
de su Secretarifa. asi como normas, lineamientos vy disposiciones
que emita la Secretaria de Contraloria vy Desarrello

Administrativo., entre otras.

tas funciones encomendadas de estas dentra de 1la
Administracion Publica Federal tienen un papel importante, va gue

asequran que las actividades se desarrollen no sblo con eficiencia
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y eficacia, sino que las conductas de los servidores publicos se
ajusten a los principios que marca la ley por lo que: "Se promovid
el establecimiento de drganos internos de control en las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, con
el propdsito de apoyar la funcion directiva, examinar y evaluar
1as operaciones y sistemas de control establecidos y asequrar el

manejo y aplicacién de los recursos publicos"(9).

A partir de 1983, la Secretaria de la Contraloria
General de la Federacidn, (hoy Secretaria de Contraloria vy
Desarrollo Administrativo) disena un esquema nuevo en relacion a
Control y Auditoria, decidiendo conservar el sistema con bases vy
procedimientos que manejaba la  Secretaria de Programacion vy
Presupuesto, para seguir su lineamiento en cuanto a acciones y
prevenir asl posibles retrasos, por lo que "Se considerd gue las
contralorias internas debian depender jerarquicamente del titular
de la dependencia o entidad y funcionalmente de la Secretaria de
la Contraloria General de la Federacion, en cuanto a unificacidn
de objetivos, procedimientos vy practicas de control y
auditoria”(10), v con esto resultd necesario establecer un marco
normativo, para que las funciones de control vy auditoria
modificaran sus alcances, en cuanto a la extension y profundidad
de su ejercicio; gradualmente se conformaron las contralorias

internas a las nuevas necesidades de la Administracion Publica.

9.~ Secretar!a de 1a Contralor!a General de 13 Federacidn, Op cit. pag. L3
10.- Ibiden, pag, Ul
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l.a Secretaria de 1la Contraloria General de la
Federacidn, crea un marco de organizactiéon y funcionamiento de las
Contralorias Internas, atendiendo las condiciones que les permiten
desarrollar sus respaonsabilidades de manera uniforme y articulada,
para la orientacidon de acciones v el logro de metas y objetivos
claramente definidos, que regule sus fupciones, abjetivas,
procedimientos y practicas de control y auditoria, permitiendo que
se desarrnllen en base a criterins uniformes, orientando sus
acciones a las principales A&reas, recursos, procedimientos vy
sistemas de 1la dependencia, asi mismo "En las estructuras
organizacionales, las contralorias internas se encuentran ubicadas
en el nivel inmediato inferior al del titular de la dependencia o
entidad. En virtud de esta posicion, constituyan el Onico organo
con accesn A todas las areas, .lo que les permite conocer las
operaciones sin involucrarse en ellas, caonservando el enfoque del
contral verificativo en  sus intervenciones'(11), logrando
independencia, autonomia vy neutralidad con que se desarrollan
todas sus acciones, asi como su condicidn de dependencia
jerdrquica del mas alto nivel, dar razonamientos de los informes a
presentar. todo esto con motivo de sus intervenciaones, auedando
asi como un sustento efectivo para la toma de decisiones y la

me jora permanente de la gestidn.

La contralorias internas de las dependencias
justificaran su existencia en la medida que su actuacién se

oriente a satisfacer los planteamientos derivados de la consulta

11,- lbiden. pag, 122
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popular en materia de contraol, vy coadyuve, dentro del marco de los
postulados de gobierno, a mejorar la prestacion de servicios, a
incrementar la confianza de la Ciudadania en las instituciones vy
en los servidores piblicos, mejorando el manejo y aplicacian de
los recursos para el logro de los objetivos y prioridades
nacionales, dirigiendo sus acciones a optimizar los sistemas, los
controles, los hombres y sus rutinas, Esta tarea reguiere de
entrega v profesionalismo por parte de los servidores piblicos vy
de la conciente y paulatina transformacién de estos drganos de

control interna, en auténticos promotores de eficiencia,

Para el logroa de sus aobjetivos, las contralorias
internas se organizan vy coordinan a través de un sistema intenarado
de control en la dependencia, aportando con esto informacion al
titular para vigilar la observancia de la organizacion, asl como
el cumplimiento eficaz y eficiente de los objetivos fijados
teniendo gue: "Las contralorias internas son uno de los sustentos
de la existencia de sistemas de control modernos vy eficientes, yue
se arientan a prevenir el dispendio vy la deshonestidad, promueven
l1a racionalidad e inducen que el maneijo de los recursos se realice
con transparencia y efectividad”(12), por lo que programaran sus
actividades, de conformidad con las politicas y lineamientos que
establece la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo
y el titular de la dependencia, encontrando como funciones a
dasarrollar las de: Examen y Evaluacion del Control: Auditaria:; y

Queijas y Denuncias.

12.- Ibidem, pag. 123
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Se permite de acuerdo al esquema operativo expedido por
la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, vy a 1la
naturaleza de las particularidades de cada dependencia: dar
estructura y forma a 1las contralorias internas, {integrar los
recursos materiales y financieros necesarios en calidad y cantidad
para su funcionamiento, estableciendo meétodos, procedimientos vy
programas de trabajo, asl como integrar a cada contraloria un
grupo de trabajo calificado, «gque cuente con elementos
profesionales adecuados para el desarrollo de las funciones del

Organa Interno de Control.

Encontramos que el area de control, se responsabiliza de
revisar los instrumentos y mecanismos existentes al interior de la
dependencia o entidad; en la de auditoria, se encarga de las
revisiones a las areas de operaciones sustantivas, y por Gltimo la
de Quejas y ODenuncias, misma que se orienta a la atencidn de

inconfarmidades que presentan los particulares en su relacion con

la institucion.

Las contralorias internas a travées del tiempo han
desarrollado un papel importante en cuanto al conocimienta vy
tramite de denuncias, asi como el Area de responsabilidades, para
poner a un lado las conductas que no se encuentran apegadas a la
leqalidad, honradez, {imparcialidad y eficiencia, aplicando para
ello sanciones las cuales tienen como efecto la confirmacién plena
de una infraestructura de control que permite prever y evitar

irreqularidades teniendo que  “Constituir responsabilidades
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administrativas y aplicar las sanciones que correspondan de
acuerdo con los lineamientos oque expida 1la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo, cuando 1incurran en
responsabilidad los servidores publicos de las entidades" (13),

aplicando para ello el Procedimiento Administrativo de

Responsabilidades,

En cuanto al Sistema de Quejas y Denuncias debe ser
fortalecido, con el propdsito de incrementar la confianza en las
instituciones y afianzar el Estado de Derecho, proparcionando la
atencitn adecuada a las inconformidades presentadas por los
ciudadanos y al fincamiento de las responsabilidades que procedan

de acuerdo a la ley,

Se puede agregar que "En cuanto a sus atribuciones le
caorresponde constituir las responsabilidades administrativas vy
aplicar las sanciones que correspondan de acuerdo con los
lineamientos que expida la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, cuando incurran en responsabilidad los servidores
piblicos de las entidades, las contralorias internas realizaran
las 1investigaciones necesarias para integrar los expedientes
respectivos”(14) y asi se determinen las responsabilidades vy
sanciones correspondientes, asimismo se atenderdn las quejas que
presenten los particulares con motivo de acuerdos. convenlos o
contratos que celebra con distintas areas de la dependencia, asi
13.- Funcignes, Objetivas v Metodos de las Contralorias; ¥asico, O.F.. Secretaria de la Contralorla General de 13

Federacidn; 1989, pga. 15
14.- lbiden, pag. &
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como formular, con base en los resultados de las supervisiones y
Auditorias que realice, las observaciones vy recomendaciones
necesarias a las areas de la dependencia, tendientes a incrementar
la eficiencia y eficacia de sus acciones. Las Contralorias
Internas estableceran un sequimiento de la aplicacidn de dichas

recamendaciones,

1.3 FUNCIONAMIENTD OE LA UNIDAD OE CONTRALORIA INTERNA
DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PuUBLICOD.

La Unidad de Contraloria Interna de la Secretaria de
Hacienda v Crédito Publico da inicid a sus funcignes formalmente
el 4 de abril de 1983, como drgano de apoyo del C. Secretaria, can
la finalidad de impulsar la modernizacidn de los procedimientas
administrativos v vigilar que los recursos con que son dotadas las
Unidades Administrativas del sector sean aprovechadas
eficientemente. Por lo que dependera del Oficial Mayar, asl como
de la Saecretaria de Contraloria y ODesarrolle Administrativao,

conformada de 1la siquiente manera:

Auditortia General, Auditoria Adjunta, Oireccidtn de
Auditoria, ODireccidn de Respansabilidades Quejas v Denuncias,
Direccidn de Evaluacidn Control e Informatica, Oireccidn de
Seguimiento de Auditorias y Control de Entidades Sectaorizadas,

Direccidon de Auditoria de Sistemas vy  Subdireccioén de
Administracidn.
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AUDITORIA GENERAL

Objetivo: Diriair, coordinar y controlar que en los
actos en materia de auditoria y comprobacién del cumplimiento de
las obligaciones lenales de 1los servidores pUblicos de las
Unidades Administrativas de la Secretaria y las Entidades del
Sector Paraestatal Coordinado, se apliquen las normas de Control,
Fiscalizacion y Evaluacidn que emite la Secretaria de Contraloria
y Desarrollo Administrativo e instrumentar las Normas
complementarias que se requieran, atendiendo las especificaciones

del Marco Normativo de las Unidades a revisar,

Funciones: Proponer el programa anual de control vy
auditoria de la Secretaria vy conrdinar la aplicacion de las
adecuaciones y evaluacion acordada con el Oficial Mayor de esta
Secretaria, asl como comprobar'mEdlante auditorias el cumplimiento
de las disposiciones y lineamientos en materia de planeacion,
programacion, presupuestacion, ingresos, financiamiento,
inversion, deuda. administracién de personal, de recursos

materiales y financieros.

Ordenar la practica de auditorias de sistemas en las
areas de la Secretaria para evaluar la eficacia y eficiencia de
los centros de procesamiento de datos. acordando términos vy
calendarizacidn para la implantacidn de medidas .preventivas v
correctivas derivadas de las auditorias v evaluaciones

practicadas.
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Ordenar la investigacidn de presuntas respaonsabilidades
de los servidares pluhlicas de la Secretaria y de las entidades

coordinadas,

AUDITORTA ADJUNTA

Objetivo: Apayar, coordinar y supervisar las acciones en
el logro de los objetivas del Auditor General en las Areas

Centrales y Regionales de la Unidad de Contraloria Interna.

Funciones: En apoyo al auditor general, coordinar vy
supervisar en las &reas centrales y regionales de la Unidad de
Contraloria Interna, el desarrollo de la acciones necesarias para

rl cumplimiento de las funciones a cargo del titular,

DIRECCION DE AUDITORIA

Obijetivo: Planear, coardinar y establecer, directrices vy
politicas para la integracidon del Programa Anual de Auditoria
Interna y Auditorias fuera del programa. Integrar el Marco
Normativo, criterios de revision vy ejecucldon de las mismas
Unidades Administrativas de la Secretaria para vigilar el
cumplimiento de las Obligaciones derivadas de las dispaosiciones
legales, normas y lineamientas que requlan el funcionamiento de la

Secretaria. asl como proponer recomendaciones que propicien 1la

eficacia aperacional,
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Funciones: Participar con las areas que integran 1la
Unidad de Contraloria Interna en el establecimientoe de criterios
de revisiaon, y andlisis de informes, programas de actividades,
lineamientos internos y externos a sequir e interpretacidon de la

normatividad por aplicar en materia de auditoria,

Coordinar el desarrollo del programa de auditoria en las
unidades administrativas asequrando la aplicacidn de técnicas,
métodos y procedimientos  mas adecuadas al objetivo y

caracteristicas de cada auditoria,

Verificar 1a procedencia y validez de las observaciones
e incidencias determinadas en las auditorias, comunicar los

resultados a las areas involucradas.

DIRECCION DE RESPONSABILIDADES GUEJAS Y DENUNC1AS

Objetivo: Establecer, coordinar, controlar los
procedimientos de recepcidn y atencidn de quejas vy denuncias con
respecto de la actuacidon y decisiones de los servidores publicos
de la Secretaria. Instrumentar normas de control complementarias
en materia de comprobacion del cumplimiento dé las abligaciones
legales de los trabajadores; instaurar el procedimiento
administrative de respansabilidades que permita imponer las

sanciones administrativas que procedan conforme a derecho,

Funciones: Coordinar el procedimiento de recepcitn vy

tramite de quejas vy denuncias derivadas del incumplimiento de las
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obligaciones de servidores piblicos de la Secretaria de Hacienda y

Creédito Publico.

Tramitar los expedientes administratives que se reciban
de la Unidad de Vigilancia de Fondos y Valores y de la Direccidn
General de Interventoria para determinar las responsabilidades

administrativas a que haya lugar,

Ordenar la determinacidn de las responsabilidades que se
originen con motivo de anomalias en el ejercicio del gasto

publico.
DIRECCION DE EVALUACION CONTROL E INFORMATICA

Objetivo: Dirigir, planear y coordinar las normas,
politicas y procedimientos para la formulacidn del Programa Anual
de Control y Auditoria, de la actividad de informatica en la
Unidad de Contraloria Interna y del proceso de evaluacidn, control

de la informacidn y sequimiento que genere la ejecucidn del mismo,

Funcianes: Determinar la configuracidn e integracidn de
los mecanismos de operacidn del sistema computarizado de la Unidad
de Contraloria Interna y coordinar su implantacién asi como
definir los recurses informaticos adecuados para el disefo.
desarrollo u operacidn de los sistemas y apoyar a las unidades con

sistemas y programas de computo.

P
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Vigilar el cumplimiento de las metas propuestas en las
programas operativos anuales de las unidades administrativas de la
Secretaria y coordinar las acciones de seguimiento, para verificar
la implantacitn de medidas preventivas y correctivas derivadas de
las observaciones relevantes determinadas en los actos de

auditoria y en las evaluaciones practicadas.

DIRECCION DE SEGUIMIENTD DE AUDITORIAS Y CONTROL DE ENTIDADES
SECTORIZADAS
Obietivo: Dirigir, controlar, promover la integracidn vy
funcionamiento de 1os comités de control y Auditoria de las

Entidades Coordinadas por la Secretaria.

Establecer las normas y procedimientos para regular el
cantrol, fiscalizacidn vy evaluacidn qubernamental en la

competencia de cada area.

Funciones: Promover la instalacién de las comiteés de

control v auditaria en las entidades sectorizadas,

Participar con las otras areas que integran la Unidad de
Contraloria Interna en el establecimiento de las normas, politicas
y procedimientos aque deberd observar tanta el personal de 1la

direccidn, como los representantes de la unidad en los comités.

Consolidar y mantener actualizado el marco normativo de

actuacion de cada una de las entidades sectorizadas coordinadas
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por la Secretarla y vigilar mediante la participacion en los

comités de control y auditoria su efectivo acatamiento,.

Dictar los lineamientos para la organizacién e
implantacidn de los sistemas de clasificacidn y control documental
de la informacidn referente a la estructura organizacional vy

reportes de actuacion de las entidades sectoriradas,

DIRECCION DE AUDITORIA DE SISTEMAS

Objetivo: Difundir, evaluar y vigilar la normatividad en
materia de informatica mediante la auditorla de las estructuras y
funcionamiento de loas centros de computo de la Secretaria de
Hacienda y Credito Publico para optimizar el aprovechamiento de

los recursos informiticos.

. Funciones: Realizar la planeacidn de actividades de las
evaluaciones y auditorias de los principales modulos de los
sistemas de informacién y a las instalaciones en materia de
seguridad, higiene, asl como de ingenieria de planta de los

centros de computo.

Promaver la adecuacidn a la normatividad emitida por la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, el Poder
Ejecutiva Federal y las demas disposiciones aplicables a la

Sepcretarla de Hacienda vy Credito Pahlico en materia de

informatica.
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SUBDIRECCION DE ADMINISTRACION

Objetivo: Consolidar y proponer para autorizacion el
proyecto de presupuesto anual de la unidad y supervisar su
ejercicio atendiendo la normatividad aplicable y los lineamientos

emitidos por la Oficialia Mayor.

Praporcionar serviciaos de apoyo administrativo,
determinar las necesidades de las areas de la Unidad y proveerlas
de los materiales de suministro requeridos para la realizacién de

sus funciones,

Coordinar las actividades de Recursos Humanos tales como
reclutamiento, seleccidn, admisidtn, contratacidn, servicios,

capacitacidén vy desarrollo de personal.

El pasado 1! de septiembre del afo en curso, a través del
Diario Oficial de la Federacidn, se abrogd el Reglamento Interior
de la Secretaria de Hacienda y Credito Pablico del 22 de febrero
de 1992, mismo que se publicd en el Diario referido el 24 del
mismo mes y afo, motivo por el cual se publicd el nuevo Reglamento
Interior de dicha Secretaria, el que sefala en su articulo 105,
las 4reas de las cuales estara formada la Unidad de Contraloria
Interna, siendo las siquientes: Contraloria Interna; Contraloria
Interna Adjunta; Direccién de Auditoria; Direccidn de Auditoria de
Sistemas: Direccién de Seguimiento, Control vy Evaluacién;
Direccién de Diagnostico Preventivo; Direccion de Coordinacidn

Sectorial: Direccidn de Progqramas Especiales y Oireccidén de
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Responsabilidades, Quejas y Denuncias; tal y como se puede
apreciar del andlisis hecho anteriormente, alqunas de estas 4reas
ya existian, por lo que Unicamente queda pendiente estructurar las
funciones de las recién creadas, razon por la cual se omiten en el

presente estudio,

1.4 COMPETENCIA DE LA UNIDAD DE CONTRALDRIA INTERNA DE
LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITD PUBLICD.

La Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, dentro del Titulo 4o de "las Responsabilidades de los
Servidores Publicos", en el articulo 113 semala: '"Las leyes sobre
responsabilidades administrativas de 1los servidores publicos
determinara sus obligaciones a fin de salvaguardar la legalidad.
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefo de
sus funciones, empleos, cargos o comisiones; las sanciones
aplicables por los actos u omisiones en que incurran, asl como los

procedimientos y autoridades para aplicarlas".

Con lo anterior nos remite a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, a través de la cual
se establece la competencia de la Unidad de Contraloria Interna de
la Secretaria de Haclenda y Crédito Publico, para resolver el
procedimiento administrativo de responsabilidades. asi como las
obligaciones, responsabilidad vy sanciones administrativas,
considerando como sujetos, a los servidores plblicos mencionados

en el parrafo primero y tercero del articulo 108 Constitucional y
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todas aquellas personas que manejen o apliguen recursos econdmicas
federales, siendo autoridad competente para la aplicacidn de dicha
ley, las dependencias del Ejecutivo Federal, entre otras; teniendo
todo servidor piiblico la obligacidn de salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser
observadas en el desempefo de su empleo, cargo o comisién y cuyo
incumplimiento dara lugar al procedimiento y a las sanciones que
correspondan cuya imposicidén se le atribuya a través de la

contraloria interna de su dependencia,

Se otorga a las contralorias internas de las
dependencias por medio de l1a ley, la facultad de determinar la
existencia de responsabilidad administrativa por el incumplimiento
de obligaciones, en que puede incurrir cualquier servidor publico,
asi como para aplicar las sanciones disciplinarias
correspondientes, excepto las econdmicas cuyo monto sea superior a
200 veces el salario minimo diario del Distrito Federal, las que
estdn reservadas exclusivamente a la Secretaria de Contraloria vy

Desarrollo Administrative.

El Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico establece que esta Secretaria como dependencia del
poder Ejecutivo Federal, tiene a su cargo el despacho de los
asuntos que le encomienda la Ley Organica de la Administraclan
Publica Federal y otras leyes, asl como drdenes del Presidente de
la Replblica, contando para el despacho de los asuntos de su

competencia con la Unidad de Contraloria Interna. ya que dentro de

ot
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las facultades del Dficial Mayor se encuentra la de recibir y
atender las quejas y denuncias, respecto de los servidores
publicos de la Secretaria, asi como de las entidades coordinadas;
practicar a través de la Unidad de Contraloria Interna,
investigaciones sobre la actuacidn de los servidores plblicos de
la Secretaria a fin de fincar en su caso, las responsabilidades a
que haya lugar; imponer por acuerdo del Titular de la Secretaria
las sanciones que procedan; turnando a la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo, los asuntos en los que
les corresponda conforme a la ley, imponer las sanciones; dar
vista a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo e
informar a la Procuraduria Fiscal de la Federacidon de los hechos
de que tenga conocimiento que puedan constituir delitos de los
servidores piblicos de la Secretaria o de las entidades del sector

paraestatal coordinado por ella, para que ejerzan sus facultades,

En el articulo 88 Bis del reglamento interior vya citado,
encontramos requlada la competencia de la Unidad de Contraloria
Interna, pero asi también en el Acuerdo del Secretario de Hacienda
y Crédito Publico que delega facultades en los Servidores Publicos
que se Indican, del 1D de Diciembre de 1993, se desprende que es
necesario que la administracién publica responda con eficacia vy
eficiencia a 1los urgentes requerimientos para simplificar vy
agilizar los tramites relativos a la competencia de los articulos
B8o. fraccion XVIII y 88 Bis del Reglamento Interior de 1a
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, y que le confiere a la

Unidad de Contraloria Interna, en materia de procedimientos de
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responsabilidad administrativa, como a continuacién se indica:
"Para el debido cumplimiento de sus atribuciones, es menester
expedir 1los acuerdos delegatorios que son procedentes de
conformidad con lo dispuesto en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicaos, Par lo que se
delega al Auditor General, Titular de la Unidad de Contraloria
Interna que depende de la Qficialla Mayor de la Secretaria de
Hacienda y Creédito Plblico, facultades para que apliquen las
sanciones administrativas a que se hagan acreedores los servidores
publicos que presten servicios en la misma, conociendo de las

diversas instancias procedimentales, estableéiendo el siguiente:
ACUERDDO

"PRIMERO.- Se confiere al Auditor General, Titular de la Unidad de
Contraloria Interna de esta Oependencia del FEjecutiva, facultades
_para que imponga las sanciones administrativas a que se hagan
acreedores los servidores piablicos adscritos a la misma y a las
entidades  sectarizadas: tramite los procedimientos  para
aplicarlas: suscriba los acuerdos de tramite que sean necesarios y
las resoluciones que concluvan los procedimientos administrativos

que hubiesen instaurado,

"SEGUNDD.- Iqualmente, si asil conviene para la conduccidn del
procedimienta, coms medida cautelar, ordene 1a suspensién temporal
del o de los servidores pilihlicos presuntamente responsables en

terminos de lo dispuesto por la fraccidn IV del articulo &4 del
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ordenamiento legal en cita, y en su caso aplique los medios de

apremio que prevé al articulo 77 de la Ley de la materia".

Como ya se sefalo con la recién publicacidn en el Diario

Dficial de la Federacitn del Reglamento Interior de la Secretaria
de Hacienda y Crédito PUblico, en su articulo 2, indica que la
Unidad de Contraloria Interna, se considera una Unidad
Administrativa Central y ya no dependera del Oficial Mayor de la
misma Secretaria, como anteriormente se establecia, por lo que
actualmente su competencia queda semalada en el articulo 13 de
dicho Reglamento, en la cual se semala lo siguiente: "La Unidad de
Contraloria Interna estard a cargo de un Contralor Interno que
sera designado por el Secretario, previa opinlén que emita la
Secretaria de Contraloria vy Desarrollo Administrative, de
conformidad con el articulo 37, fraccion XII de la Ley Organica de
la Administraciéon Publica Federal, a 1a que le compete:

I. Viailar y comprobar el cumplimiento de las

obligaciones derivadas de las disposiciones 1legales,

normas y lineamientos que regulen el funcionamiento de las

unidades administrativas de la Secretaria:

II. Apovyar a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo

Administrative en la expedicidn e instrumentacidn de

normas que requlen el control, fiscalizacidn y evaluacidn

gubernamental, vy de la gestidn plblica;

I11. Ordenar y practicar auditorias internas,

administrativas y operacionales a las unidades

administrativas que conforman 1la Secretaria, formular

observaciones y medidas correctivas mediante

recomendaciones para la promocidn de la eficlencia vy

eflicacia operacional;

IV. Practicar auditorias a los centros de computo de las

unidades administrativas de la Secretaria, a fin de que se
aplique la normatividad vigente en materia de informatica;



V., Evaluar la eficiencia, eficacia, confiabilidad vy
confidencialidad de los sistemas de procesamiento
electréonico de datos utilizados en 1las unidades
administrativas «que conforman la Secretaria, para
comprobar gue su funcionamiento se apeque a los programas,
politicas, leyes, reglamentos y normas vigentes; vy
verificar la existencia de medidas de seguridad para la
integridad y salvaguarda de la informacion en medios
magneticos;

VI. Evaluar el cumplimiento de programas y presupuestos
de las unidades administrativas que conforman la
Secretaria y de las entidades del sector paraestatal
coordinado por ella, asi como proponer medidas tendientes
a lograr una autoevaluacidn permanente de cada una de las
mencionadas unidades administrativas y entidades:;

VII. Realizar acciones preventivas, analizado los
principales factores que inciden negativamente en 1a
operacidn, a fin de elevar la eficiencia de la misma y de
la aplicacién de los recursos, asl como el apego a las
leyes y normas aplicables;

VIII. Solicitar la practica de auditorias,
investinaciones, diligencias o actuaciones, dentro del
ambito de su competencia a los organos internos de control
de las entidades del sector coordinado por la Secretaria;

[X. Recibir, tramitar vy resolver las queijas y denuncias
formuladas con motivo del incumplimiento de las
oblinaciones de los servidores ploblicos adscritos a la
Secretaria o a las entidades del sector paraestatal
coordinado por ella;

X. Realizar o] solicitar que 58 realicen las
investigaciones necesarias respecto de los actos que
pudieran constituir responsabilidad administrativa, asi
como desahogar a través de las diligencias necesarias el
procedimiento administrativo de responsabilidades que
sefiala la ley de la materia, e imponer las sanciones
administrativas que procedan conforme a derecho;

X1. Solicitar el apoyo de las unidades administrativas de
las dependencias, para que en su auxilio practiquen las
diligencias o actuaciones que le soliciten por escrito:

XI1. Solicitar que se ejecuten las resnluciones dictadas
en contra de servidores publicos adscritos a la Secretaria
o a las entidades del sector paraestatal coordinado por
ella, en las que se imponga alguna sancion administrativa,
a través de mecanismos que juzgque convenientes, v
verificar el efectivo cumplimiento de las mismas;

XIII. Dar vista a 1la Secretaria de Contraloria v
Desarrollo Administrativo vy a la Procuraduria Fiscal de la

29
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Federacion de los hechos de que tenga conocimiento que
pueda constituir delitos de los Servidores Publicos de la
Secretaria o de las entidades del sector paraestatal
coordinado por ella, a fin de que ejerra sus facultades,
asi como en 1los casos en que proceda la suspensidn,
destitucién o inhabilitacidn de dichos servidores
publicos;

XIV, Sustanciar y resolver los recursos gue interpongan
los servidores publicos de 13 Secretaria o de las
entidades del sector paraestatal coordinado por ella,
respecto de las resolucinones que impongan sanciones
administrativas, de conformidad con las disposiciones
aplicables., y

XV, Asesorar en la materia de su competencia a las
unidades administrativas de la Secretaria y a los drganos

internos de control con las entidades caordinadas por
ella,

De la cita anterior se desprende gue las facultades de la
Contraloria Interna fueron ampliadas por lo que respecta a las
fracciones 1V, V, VII, VIII, X, XI, XII y XV, ahora bien, en
cuanto al Acuerdo Delegatorio de Facultades de fecha 10 de
diciembre de 1993, emitido por el Secretario de Hacienda y Credito
Publico, en el que delega facultades a los servidores publicos que
se 1indican, este se seguira aplicando en las resoluciones
administrativas que emita 13 Unidad de Contraloria Interna de 1la
Secretaria de Hacienda y Credito Publico, como Ffundamento de

competencia para la imposicién de sanciones administrativas.
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CAPITUILO T1I

GENERAL TDADES DE 1LLOS SERVIDORES
PUBL TCOS

Antes de analizar el Procedimienta Administrativo de
Responsabilidades es necesario realizar un estudio a la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos y su marco
constitucional en el que se crea, ya que dicho procedimiento
encuentra sus bases leqales en esta ley., la cual establece por
primera vez en Méxien, un moderno sistema de disciplina
administrativa que sin duda es un elemento importante en la lucha
para combatir la corrupcidn, estudiande de iqual forma los
conceptos de acto administrativo, servidor publico y los tipes de
responsahilidad en aque puede incurrir este Oltimo en el ejercicio

de su smpleo, cargo o comisian.

2.1 MARCD CONSTITUCTONAL Y GARANTIAS INDIVIDUALES

Para constituir uno de los pilares de cualquier estado
de derecho en el cual se definan las ohligaciones de quien
desempefie un emplea, carago o comision en este, y que sepale
sanciones eficaces para aplicar a quienes falten a sus debereas, se
lograra, si se adopta un sistema de respaonsabilidades en el

servicio publico,

Es asl coma el Estado al expedir la normatividad
jurlidica que contiene su propio potder, bisca garantizar a 1ns

qobernadons, contar con un instrumento que oblique a 1los servidores
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publicos a no salirse del marco especifico de asignacidn de
competencia que les confiera la ley y en caso de gque su actuacidn
no se encuadre a ese marco, existan los medios necesarios para

correqgir y sancionar esas desviaciones,

Para poder dar cumplimiento a lo anterior ge crea una
Ley para regular la conducta de todo servidor piblico, misma que
tiene su origen en el Titulo Cuarto de nuestra Constitueion
Politica, 1llamado "De las Responsabilidades de los Servidores
Piblicos” pero en cuanto al contenido y alcance que contempla
actualmente este, tiene sus raices en los esfuerzos legislatives vy
en la desicidn Politica del Gobierno de México Independiente, para
asi reglamentar la conducta de los servidores del Estado, por lo
que en 1857 la Constitucidon lo contempld en su Titulo Cuarto; sus
leyes reglamentarias de 1870 y 1B96, y en el mismpo Titulo de la
Constitucidn de 1917, y las leyes reglamentarias de 1939 y 1979,
originando con dichos antecedentes que el Presidente Miquel de 1la
Madrid Hurtado en diciembre de 1982 presentara a la consideracion
del Congreso de la Unidn reformas constitucionéles en esta
materia, mismas que fueron propuestas, aprobadas y publicadas en
el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre del mismo
afo, con las que modifican del articulo 108 al 111 del vya

mencionado Titulo Cuarto Constitucional.

Con dicha reforma constitucional se estructura en forma
mas amplia la responsabilidad de los Servidores del Estado,

acentuando su caracter de servicio que debe ser observado por toda
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persona que desempefie un empleo, cargo o comisidn en el Estado, en
cualquier nivel o naturaleza, de tal manera que "este titulo
desarrolla una nueva materia en nuestro ambito constitucional, la
responsabilidad oficial de los Servidores Publicos, la cual se
proyecta tutelanda el bienestar vy desarrallo nacional"(15),
teniendo como principio fundamental que la actuacidn del servidor

publico se encuentre ajustada a derecho.

Cama puntas impartantes del Titulo Cuarto Constitucional

a través de sus reformas encantramos los siquientes:

En la Constitucidn de 1857, se comprendia de los
articulos 103 al 108, siendo el antecedente mis impartante del
sistema de responsabilidades, "y que se denomina "De 1la
Respansabilidad de los Funcionarios Publicos"”, dentro del cual se
determina como responsables par los delitos comunes que cometan
durante el tiempo de su encarqo y eor los delitos., faltas
oficiales y omisiones a 109 diputados al Caongreso de la Unién
(tambiéen a los Senadares a partir de las reformas de 1874), los
integrantes de la Suprema Corte de Justicia y a los Secretarios de
Despacho, por la tanta:

- Se hace responsables a los Gobernadores de los Estados par
infracciones de la Constitucidn y Leyes Federales.

- Se establece que el Presidente de la Republica durante su
encarga sdlo podrd ser acusado por delitas de traicidn a

la Patria, violacitn expresa de la Constitucidn, ataques a
la libertad electaral vy delitos del arden comun,

19,- Castelazo, Jose R.; E} Regimen Constitucional y _Adeinistrativo. de. Responsabilidades de los Servidores
PUblicos; Mévica, D.F.. Editorial Carsa; 1991, pag. |
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- Establece el principio del antejuicia, también denaminada
"Declaracion de Procedencia” para el caso de las delitas
camunes, erigiendo a 1la Camara de Diputadas camo gran
jurada,

- Requla el juicia paolitico para el caso de las delitaos
aficiales determinanda que el Congresa actdya coma jurada
de acusacitn y la Suprema Corte de Justicia coma jurado de
sentencia,

- Niega la gracia de indulto para el casa de respansabilidad
de delitos aficiales.

- Establece el teérminoa de un afo contado a partir de
cancluir el encarga piblico para exiqir la responsabilidad
par delitas y faltas oficiales,

- Niega el fuero en demandas del orden civil,

Par lo que respecta a 1a Constitucidn de 1917, comprende
de los articulaos 108 al 111, y contempla en farma mads amplia que
la Constitucidon de 1857, estructuranda el sistema de
responsabilidades bajo el titulo denaminado "De la Responsabilidad

de las Funcionarias Publicos”, estableciendo:

" - Incorpora como sujetas de responsabilidad par delitas
camunes, y por los delitos, faltas y omisiones en que
incurran en el ejercicio de su encargo publica a las
Senadares al Congresa de la Unidn vy al Procuradar General
de la Republica: asi como a 1los diputados a las
legislaturas locales par violaciones a la Constitucién y
Leyes Federales,

- Para el casn de la comisidn de delitas del orden comin
requla en forma mas amplia el antejuicio a fuera de
licencia para arrestar, determinando que para el casa del
Presidente de la Republica sdlo habrd lugar a acusarlo
ante la Camara de Senadores como si se tratara de un
delita aoficial.

-~ Determina que gazan de inmunidad el Presidente de la
Repiiblica pour cualquier delito que cometa durante el
tiempo de su encarga excepto laos delitos graves del orden
comin v el de +traicién a la patria; los Oiputados v
Senadares par las opiniones que manifiesten en el
desempeno de sus carqos y las Ministros de la Corte al
establecer o fijar la interpretacién de los preceptos
Constitucianales,
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- Regula también el juicio politico para el caso de delitos
oficiales determinando que el Senado erigido en Jurado
abrird la averiquacidén correspondiente, previa acusacion
de la Camara de Diputados.

- Establece que los funcionarios judiciales, incluyendo a
los Ministros de la Suprema Corte, pueden ser destituidos
por el Congreso a peticidn del Presidente de la Republica.

~ Niegqa también la gracia de indulto y establece el términn
de un afo contado -a partir de concluir el encargo plblico
para exigir 1la responsabilidad por delitos y faltas
oticiales: asimismo niega el fuero en demandas del orden
civil,

En la Constitucidon de 1982, comprendiendo de los
articulos del 108 al 114, se establecen nuevas bases de
responsabilidad de los Servidores Piblicos; actualiza este sistema
de acuerdo en las demandas de la poblacidn, estructurdndolo bajo
cuatro modalidades, la responsabilidad penal, civil, politica v
administrativa. Se denomina "De 1las responsabilidades de los

Servidores Plblicos" y dispone lo siguiente:

-~ Determina como sujetos de responsabilidad a toda persona
que - desempefe un empleo, cargo o comisién de cualquier
naturaleza en la Administracién Publica Federal o en el
Distrito Federal, quienes seran los responsables por los
actos u omisiones en que incurran en el desempefo de sus
respectivas funciones.

- Ademds de precisar el concepto de Servidor Piblico
Federal, ordena que las Constituciones de cada Estado de
la Repliblica hagan lo propio.

- Establece 1la ohligacidn del Congreso Federal de las
legislaturas locales de legislar sobre las
responsahilidades de los Servidores Publicos y la=s
sanciones a que se hagan acreedores.

- Clasifica las responsabilidades que pueden cometer los
Servidores Plblicos en cuatro categorias, politicas,
administrativas, penales y civiles.

~ Establece que cualquier ciudadano podrd formular denuncia
ante la Camara de Diputados del Congreso de 1la Unidn
respecto de las conductas de los Servidores Plblicos que
incurran en responsabilidad,

ot
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- Determina las bases del juicio politico que procede contra
Servidores Pahblicos por las faltas u omisiones que
redunden en perjuiclo de los intereses puhlicos
fundamentales y el huen despacha de sus funcianes,

- Dispone los principios rectores del juicio de procedencia
para el casa de 1a comision de delitos camunes.

- Establece que las abligaciones de los Servidores Publicos
deben estar orientadas a salvaquardar la leqgalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia,

- Prevé los principios a los aque habra de ajustarse la

prescripcion de las responsabilidades de los Servidores
Pablicas.

Comn se puede observar en el Titula Cuarto de la
Conastitucidn se establece que el proceso penal y el procedimiento
administrativao, son autdnomos e independientes, lo mismo que sus
sanciaones. La unica restriccidon al respecto es la de respetar el
principio de aque no podrd imponerse dos veces por una sala
conducta sanciones de la misma naturaleza, cuyo alcance es el de
la qarantia de sequridad juridica en favor del individuo, su
eficacia aopera. precisamente en la imposibilidad juridica de que
tanto la Administracion Piblica comn el juez apliquen, a la misma
conducta penas de iqual naturaleza, es decir, si el d&rqgano
administrativo impone una sancidn econdmica y una inhabilitacidn,
el Juez a esa misma persona y ror la misma conducta va ho parra

aplicarle estas sancinnes, pero st ntras como la prisidn.

E1 articulo da. de la Ley Federal de Respnnsahbilidades
de los Servidores Publicos, v el articulao 109 Constitucional
dispone que los pracedimientas para la aplicacion de sanciones se
desarrollaran autdnomamente, canfirmando el caracter originarin de

los procedimientos disciplinarios de 1a Administracian Puhlica
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frente a la independencia del Poder Judicial, por lo que equivale
A que en el supuesto de iqualdad de sanciones prevista por la Ley
y en Cédigo Penal respecto de una misma conducta antijuridica, el
procedimiento administrativo dependiendo de la gravedad v
circunstancias del caso, puede anticiparse al proceso judicial,
desarrollandose simultineamente o iniciarse con posterioridad,
Toda vez que "De elln se infiere que la autonomia a que se
refiere el articulo 109 constitucional, alude uOnicamente a la
independencia puramente procedimental de 1a imposicion de
sanciones por la Administracién Publica y por el juez de la
Jurisdiccion Penal, en relacién con una misma conducta
infractora'" (16), por 1lo que ambos no podran concluir con la
imposicidn de sanciones de la misma clase por igual conducta,

aobservando el principio de garantla.

El articulo 113 constitucional nos dice que: '"las leyes
sobre responsabilidades administrativas de los servidores
puhlicos, determinaran sus obligaciones a fin de salvaguardar 1a
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, en el
desempeno de sus funciones, empleos, cargos o comisiones; las
sanciones aplicables por los actos u omisiones en que incurran,
asi como los procedimientos y las autoridades para aplicarlas,..”
asimismo el articulo 109 constitucional establece que: “los
procedimientos para la aplicaciéon de sanciones politicas, penales
0 administrativas se desarrollaran autdénomamente y no podran

imponerse dos veces por una sola conducta sanciones de la misma

16~ Gula para la dplicacidn de] Sistera de Responsatilidades en el Servicio Piblico. Merico, 0.F.: Secretarda c-
13 Contralorfa Ganeral de 13 Federacidn: 199, vag, 1%
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naturaleza.,.” por que el articulo 4o, de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, sefala que los
procedimientos para 1a aplicacién de las sanciones a que se
refiere el articulo 109 constitucional se desarrollaran
autdnomamente, segln su naturaleza, y por la via procesal que
corresponda, debiendo las autoridades a que alude el articulo
anterior turnar las denuncias a quien deba conocer de ellas, No
podra imponerse dos veces por una sola conducta sanciones de la

misma naturaleza.

Se observa que dentro de este marco Jjuridico la
importancia es la preservacion de las garantias individuales en el
sistema de responsabilidades en el servicio plblico, considerando
que "El ejercicio de la Facultad disciplinaria sobre dquienes
desempefan un empleo, cargo o comisidén en el servicio publico le
corresponde exclusivamente a la propia Administrabibn Publica,
pretendiendo con el, salvaguardar y preservar su buen y adecuado
funcionamiento* (17), logrando asi la correcta aplicacidn de 1la
sancién que al caso corresponda, observands el procedimiento

respectivo, mismo que se desarrollara autdnomamente,

Por 1o que respecta al procedimiento administrativo estd
creado por una serie de formalidades que establecen una garantia

para los administrados, "slendo la Constitucidn la fuente de las

17.- Chavira Martlnez, Jorge tuaterto; L3 Respansabilidad de Los Servidares Piblices, Frente a la Administracidn
Blalica; Mexico, 0.F.. lnstituta Nacienal de Administracidn Piblica, 1789, pag, 283
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garantias individuales o sea el ordenamiento en el cual estas se
consagran, Y3 que las garantias individuales participan del
principia de supremacia canstitucional” (18) para avitar
arbitrariedades y obtener un resultado determinada, en este casa
el aseqgurar el interés general. El procedimiento es una solida
garantla de los diversos intereses en juego. La Adminilstracidn
Publica debe asequrar el interés general y con respecto a los
particulares la Administracidn esta obligada a sequir estos
desenvolvimientos legales., Esa actitud determinante hacia un fin
se denamina Procedimiento Administrativo, en el cual se deberan
llenar las formalidades exigidas por la ley que se aplica, y que
en caso de omitirse, se vialan las garantias individuales del
interesado y por lao tante habrd de concederse la prateccidn

federal, para el efecto de que se subsanen las deficiencias del

pracedimienta.

Determinandose que "El procedimiento administrativo
constituye una ineludible garantia legal -constitucional vy
administrativa-, que tiene coma finalidad, la de asegurar el
interes general y el interés de los particulares, Par el primero
se mantiene la eficiencia y sequridad en los servicios pablicos,
en cuanto al seqgundo el particular asegura los intereses que le
reconoce la ley y evita la ilegalidad, y la arbitrariedad de los
funcionarios" (19), considerando de esta manera que las violacianes
al procedimiento tambien son a la ley par lo que deberan de

evitarse o de lo contrariao, se afectaran garéntias individuales.
18,- Burgos, lonacios Las Garantias Individuales: 23a. ed.; Wexico, O.F.. Porrda, 1991, pag. 13
19,- Serra Rojas, Andres; Qerecho Adwinistrativa; L2a. ed.; Mexico, O.F.. Porrda; 1983, pag. 289,
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Das preceptos basicos rigen la materia relacianada can
.las farmalidades del pracedimiento que garantizan el derecho de
los particulares, siendo las articulas 14 y 16 Canstitucianales,
ardenanda el primera de ellas lo siquiente:
"Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad
"o de sus propiedades, pasesianes a derechas, sino
"mediante juicio sequida ante las tribunales
"previamente establecidaos, en el que se cumplan las
“farmalidades esenciales del pracedimiento y

"canfarme a las leyes expedidas can anteriaridad al
"hecha" .

En este articulo, se otorgan garantias individuales para
evitar que se vulneren los derechas de las ciudadanos sujetas a
cualquier praocedimienta, bhien sea administrativa, civil o penal,
estando la Administracion obligada a contemplar las garantlias de
audiencia y legalidad, por lo que en todo momenta debera cumplir
can ellas, ya que sera posteriar a un juicio, el que se determine
la privacion a un particular, de las bienes que ahl se senalan,
par lo que se refiere al articulo 16 de la Constitucidn en su
parte inicial ardena:
"Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
“domicilia, papeles a posesianes, sina en virtud de

“mandamienta escrito de la autoridad competente, que
"funde y mative la causa legal del procedimienta”,

En cuanto a la garantia de legalidad enmarcada en la
primera parte del articulo 16 constitucional semala que tado acto
de molestia debera establecer su fundamentacidn y mativacion de la
causa legal de pracedimiento, entendienda a todo acta autoritario

que cause al gobernadao una molestia en los bienes juridicos a que

o
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se refiere el articulo 16 constitucional, siendo el resultado
directo del principio de legalidad la cual consistira en que las
autoridades so6lo pueden hacer lo que la ley les permite, y por
motivacion entenderemos que es la adecuaclién respectiva que deba
hacer toda autoridad entre la norma legal fundatoria del acto de
molestia y el caso especifico en el que éste va a operar o surtir
sus efectos, ya que sin esta adecuacién, se violaria, la citada

garantia.

En relacidén a estos articulos se debera observar lo

siquiente;

a) La autoridad administrativa, debe subordinarse estrictamente a
la ley que ha de aplicarse, esto es, a la garantia de legalidad.

b) La autoridad administrativa debe cumplir con las formalidades
esencliales del procedimiento en particular, con la garantia de
audiencia, es decir, "un juicio"” en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento.

¢) La ley administrativa debe establecer el procedimiento

administrativo, como una garantia de caracter constitutivo, la
falta de ese procedimiento es violatorio de la Constitucion.

2.2 TIPOS DE RESPDNSABILIODAD

Etimoldgicamente, la palabra Responsabilidad proviene
del latin “RESPONCERE", que significa responder, estar obligado, y
de la ralz '"SPONOEC', férmula por la cual se ligaha solamente al

deudor, en los contratos verbales del derecho romano.

La nocidn de responsabilidad generalmente implica la

culpabilidad; de ahi que un individuo es responsable de un hecho
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cuando este le es imputable. Visto asi, la respansabilidad
presupane un ente libre de obrar, que ha infringido con su accién
u omisidn alquna norma juridica, por 1o que entonces tenemos que
"Responsabilidad es la obligacidn de pagar las caonsecuencias de un
acta; responder par la conducta prapia. Caonforme a esta idea, un
servidor publico debe pagar o responder por sus actos indebidos o
ilicitos, segin 1lo establezcan 1las leyes"(20), En terminas
generales, una persona es responsable siempre que se encuentre la
obligacion de reparar un dado o perjuicio causado, o bien, cuando
tiene la obligacidn de indemnizar o sujetarse a una sancién, una
censura, o una pena, cuya gravedad debe ser proporcional a la

falta cometida o el dafo que se ha causado.

La responsabilidad es wuna obligacidn que nace como
consecuencia del incumplimiento de otra obligacidn; el Estado
tiene una serie de obligaciones derivadas de su naturaleza misma vy
tendientes al logro de sus fines vy objetivos, consagrados
expresamente en su carta fundamental; consecuentemente, su

incumplimiento, da lugar a la obligacidn de responder.

Los autores mexicanos al referirse al concepto de
responsabilidad; coinciden ain cuando se refieren a distintas
ramas del Derecho, en‘ que un sujeto es responsable cuando ha
faltado a lo que dispone un precepto legal, esto es a las
obligaciones de la norma juridica que impone a aquellos que se

colocan dentro del supuesto normativo y, en que a tal conducta

20.- Martinez Morales, Rafael 1. Derecho Adwinistrativa. Seaundo Lursq: Mexice, D.F,. Harla, Coleccidn leitas
Juridices; 1991, pag. 389,
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debe recaer una sancién prevista por la ley, con &l proposito de

evitar 1la inobservancia de la misma,

El sistema de responsabilidades de los servidores
publicos se compone de cuatra modalidades de la respansabilidad,
la penal vy la civil, sujetas a las leves relativas, y la palitica
y la administrativa, que se regularian por esta iniciativa de ley
reglamentaria del Titulo Cuarto Constitucional, par leves
relativas entendemas al Cadigo Penal y Cadigo Civil y las atras se
encuadran en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
PUblicos, cantempladas UGnicamente las de tipa politico vy
administrative, marcanda un procedimiento a sequir para la
aplicacién de una sancion, si es que el servidor piblico infringio

las obligaciones estahlecidas por la misma.
RESPONSABILIDAD POLITICA

El Estado en su tarea de luchar contra la inmaralidad
social, encuentra que una manera de manifestarse es la carrupcidn,
y que para prévenirla se crean sanciones, pero na splo bastan las
leves, sino una correcta aplicacidén de estas a través de un
pracedimiento de responsabilidades a lo que "una clase gobernante
dificilmente puede ser sometida y exhibida simplemente por el
poder 1ilusoria que algunos estiman existe en las narmas
iuridicas"(21), va que se considera que la ley es la base o punta

de referencia, y con una forma apegada a la realidad, previene y

.- Ruiz Massizu, Jose Francisco: Servidores Pdblicos.y.sus Huevas fesconsabilidades: Mexico, 0.F.. Instituto
Nacional de Adeinistracidn Plblica: 193¢, pag. 82



1

sanciona las conductas indebidas, adecuandolas a esta,

previnienda, carrigienda vy sancionanda.

Los sujetos de responsabilidad politica, son los
Senadores y Diputadas al Congreso de la Union, ainistros vy
maqistradds. y jueces de Distrito de la Suprema Corte de Justicia
de 1a Nacion, magistrados y jueces del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, los secretarios de despacha, las
jefes de departamenta administrativo, el jefe del Departamento del
Distrito Federal, el Procurador General de la Republica, el
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, los
gobernadores de laos Estados, los diputados a las legislaturas
lacales y los magistradas de los Tribupales Superiores de Justicia
de los Estados, Estos Ultimos por violacidn a la Constitucidn, a
las leyes federales y por el manejo indebido de fondos y recursos
federales, asi como las directares generales o sus equivalentes de
las arganismos descentralizadas, empresas de participacidn estatal
mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a estas, vy

fidelcomisos publicas.

Las sancianes seran destitucién e iphabilitacidn,
observando un procedimiento previamente establecido en la ley, vy
observando las -qarantias del articule 16 Constitucional:
denominandola Juicio Politico, instruyendo el procedimiento la H.
Camara de Diputados, como jurado de Acusacion, ante el Senada coma

Jurado de Sentencia, para que resuelva en definitiva,



45

El Juicio Politico, es el proceso en el que se
determinara la conducta de un servidor publice, el cual a partir
de la reforma constitucional que entro en vigor el 29 de diciembre
de 1982, se encuentra regulado basicamente por los articulos, 109

fraccion [ y 110 del nuevo Titulo Cuartoe Constituciaonal.

En el articulo 109, con estricto respeto a la soberania
de lps estadas y a la libertad del municipio reconociendo el
ambito de la competencia que corresponde al Congresa de la Unidn vy .
a las legislaturas de los Estados, ordena que ambos establezcan la
responsabilidad exigible de caracter Politico, para salvaguardar
los intereses politicos fundamentales y su buen despacho, que
todos los servidores pithlicos deben cuidar en el desempeno de sus
empleos, cargos o comisiones, a lo que en el incumplimiento de

esas ohligaciones se determinara la responsabilidad exigible.

El Congreso de 1a Unidn valorard la existencia vy
gravedad de los actos u omisiones siguientes:..."Redundan en

perjujicio de los intereses plublicos fundamentales y de su buen

despacho:
1. El ataque a las instituciones democraticas;
11, El ataque a la forma de gobierno republicano,

representativo, federal;

IIl. btas violaciones graves o sistematicas a las garantias
individuales o sociales,

1V, El ataque a la libertad de sufragio;

. L.a usurpacion de atribuciones;

VI. Cualquier infraccion a la Constitucidn a a las leves
federales cuando cause perjuicios graves a la Federacién, a
uno 0 varios Estados de la misma, o de 13 sociedad, o motive

algun transtorna en el fupcionamiento normal de las
instituciones;
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VIl. Las omisiones de caracter grave, en los terminos de la
fraccion anterior;

VIII, Las violaciones sistematicas o graves a los planes,
programas y presupuestos de la Administracién Publica
Federal o del Distrito Federal, a las leyes que determinen
el manejo de 1los recursos econémicos federales vy del
Distrito Federal".

No procede el Juicio Politico por la mera expresidn de
ideas., Para llevar a cabo el procedimiento en Juicio Politico, hay
que remitirse al capitulo 20 del Titulo Segundo de la Ley Federal
de Responsabilidades de 1los Servidores Publicos, que en sus

articulos noveno a vigeésimo cuarto fija dicho procedimiento.

lL.as sanciones establecidas son eminentemente puliticas y
que se comprenden en el articulo 110 y consistentes en destitucién
0 inhabilitacion para desempenar un empleo, cargo o comision en el
servicio piblico, "si bien debe sancionarse al funcionariao, se le
debe proteger de la funcién que desempefa; la sancidn se basa en
un principio moderno, universalmente reconocida, de la igualdad
ante la ley, término que se traddce afirmando, que desde el mas
humilde ciudadano, hasta el mas poderoso, responden todos ante la
ley, de los actos antijuridicos que ejecuten"(22), llevando para

tal efecto el procedimiento respectivao.

En el juiclo Politico se requiere que la conducta
consista en acto u omisién que redunde en perjuicio de los
intereses piblicos o de su buen despacho encuadréandose dentro de
las cualidades que deben ser satisfechas para todos y cada uno de

los servidores publicos,

.- F, Clrdenas, Rall; Reseansadilidad de_los.Euncionarios Plnlicas; Mexico, O.F.. Parrda; 1982, pag. 567
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RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

En el Titulo Cuarto Constitucional se fijan las bases de
la responsabilidad administrativa, misma que podra cometer el
servidor piublico "Se incurre a esta falta por actos u omisiones
que afecten los criterios de legalidad, honradez, imparcialidad,
economia y eficacia, que orientan al buen servicio publice"(23),
siendo el procedimiento administrative autdnomo del Politico y al
Penal, ofreciendo al inculpado las garantias constitucionales de
los articulos 14 y 16 dando origen a una via que prevenga vy
sancione las faltas administrativas, a traves de la aplicacion de

la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Bielsa, sefala que la Responsabilidad administrativa es
la que nace de incumplir de una obligacidn administrativa de un

deber impuesto al Funcionario o empleado (24).

Por su parte Marienphoft nos indica que la
responsabilidad administrativa, gque se hace efectiva a través del
poder disciplinario, aparece cuando el agente comete una falta de
gervicio, vinlando reglas proplas de la administracidn publica,
afirmando gque para que se incurra en responsabilidad

disciplinaria, la falta respectiva debe ser moralmente imputable

al agente (25).

23.- Secretaria de 1a Contraloria General de 1a Federacitn; Dp cit, pag. 55,
W.- Cfr., Qereche Adwinisteativo; Buenos Aires; €ditora e Impresora ia Ley; 1964, pag. 346,
25,- Cfr., Iratado de Derecho.Adrinistrativo; Buenos Aires. Abeledo-Perrot; 1970, pag. 404
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Para QOlivera Tora, la responsabilidad administrativa
gpera can mativa de cualquier falta cometida en el desempefo de la

funcidn piblica (26).

Gabino Fraga conceptia la respansabilidad administrativa
como la que tigne lugar con motivo de cualquier falta cometida por
gl empleado en el desempena de sus funciones. Esa Respansabilidad
puede en algunos casos traer como consecuencia la terminacion de
los efectos del nombramienta, en atraos casos dicha respansabilidad

no trasciende fuera de la administracidén (27).

Encontramos que la responsabilidad administrativa, se
podria decir que se encuentra por primera vez en nuestro sistema
juridico en los articulos 109 fraccidon II1 y 113 de nuestra
Constitucion  Federal, requlada  por la Ley Federgl de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos, teniendo referencia

en el Titulo Cuarto Constitucional,

Se dispone expresamente que se aplicaran sanciones
administrativas a los servidores pdblicos por laos actos u
amisiones que afecten 1la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad vy eficiencia, que dehen ohservar en el desempepo de
sus empleos, cargos o comisiones, Asl tambien, el articule 113,
dispone que 1as leyes sobre responsabilidad determinaran laé
sanciones aplicables por dichos actos u omisiones, asi coma los
procedimientos vy las autoridades para aplicarlas y sus sanciones,

.- Cfr,, Manual de Qerecha Adeinistrativa: Sa ed.; Mexice, D.F.. Porrda: 1938, pag. 343
31.- Cfe,, Derecho dninistrative; 234 ad.; Mewica, O.F.. Porrda; 1989, pag. 4.
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que atenderan a 1os beneficios obtenidos a los danos o perjuicios

patrimoniales causados por los responsables.

Asi que con bases constitucionales, podriamos afirmar
que la responsabilidad administrativa, se genera o configura por
el incumplimiento de las obligaciones de los servidores publicos
por actos u omisiones que atenten contra los principios o valores
tutelados en los textos constitucionales antes dichos, que deban
ohservar en el ejercicio de un empleo, cargo o comision en el
servicio publico en los tres poderes de la Unidn, ampliamente
regulados vy explicitados en las causales o supuestos que como
cddign etico o de conducta establece la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Pablicos.
RESPONSABILIDAD PENAL

La Responsabilidad Penal atiende al criterio de igualdad
de todos los ciudadanos ante la ley, asl cuando los servidores
publicos cometan un acto delictivo podrdn ser encausados por el
juez ordinario, cuando se trate de aguellos que gocen de fuera, la

H. Camara de Diputados dictard declaratoria de procedencia, como
requisito previo.

El catalogo general de delito y penas se ha reunido

sustancialmente en la codificacidon penal, por lo que su ejercicio

se da, en tanto 1a norma penal misma es vulnerada mediante una

conducta tipica, antijuridica, culpable y punible.
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Los delitos cometidos durante su encarqo es lo que debe
entenderse como delitos comunes, los cuales se definen con la
figura tipica de caracter penal, de sujeto activo indiferente vy
susceptible de ser cometidos en cualguier momento durante el
tiempo de su encargo, Sin requerirse ninguna circunstancia o
madalidad, los comete el servidor publico en tanto sujeto general
del derecho penal y no como trabajador del estado, Su persecucion

supuso al previo juicio de desafuero,

Los delitos cometidos en el ejercicio de su encargo o de
la funcidn publica son aquellos que atentan contra un bien
juridico de caracter publica, son de sujeto activo y la conducta

que realizo fue con motivo o en mamento de ejercer funclones

plblicas.

Para las servidores pithlicos que no gozan de fuero
constitucional, el Ministerio Publigo actuara de inmediato, y en
los casos de servidores que tengan inmunidad a razon de su encarga

habra de sequirse el juicio de procedencia del articule tll

canstitucional.

Encontramos que "A diferencia del juicio politico que es
sustanciado por ambas camaras -la de diputados como drgano de
acusacion vy la de senadores como 4rgana de sentencia-, el juicioa
de procedencia es unicameral - solo interviene lé Camara de

Diputados-, a fin de garantizar rapidez y eficiencia
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politica"(28), Por lo que este juicio de procedencia sera en
cantra de: los diputados y senadores al Congresa de la Unidn; los
ministros de la Suprema Corte de Justicia de 1la Nacidn; 1los
Secretarins de Despacha; las jefes de departamento administrativo;
el jefe del Oepartamentc del ODistrito Federal; el Procurador
General de la Republica, y el Pracuradar General del justicia del
Distrito Federal, por lo que toca al presidente de la Republica
stlo habra'lugar a acusarlo ante la Camara de Senadores en los
términos del articula 110 constitucional, para proceder penalmente
par delitos federales contra los gobernadores de los Estados,
diputados locales y magistrados de los Tribunales Superiores de
Justicia de los Estados, se sequira el mismo procedimienta del va

citado articula, las declaraciones y resolucicnes de las Camaras

de Diputadas y Senadores son inatacables.

Se tipifican en el Cddigo Penal conductas que inciden en
la carrupcidn, siendo laos siguientes delitos en los que puede

incurrir el Servidor Piblico con su actuacidn:

Ejercicio indebido de atribuciones y facultades par regular la
economia,

Abuso de autoridad,

Coalicion de Servidor Publica,

Uso indebido de atribucianes y facul tades,
Concusion,

Intimidacién,

Ejerciclo abusivo de funcicnes,

Trafico de influencia,

Cohecho,

Pecul ada,

Enriquecimiento ilicito,.

RN

28, Rufz Massiey, Jose Francisco; Op cit, pag. 111,
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Asi como los senalados en el Titulo OQOecimoprimero

“Delitos cometidos contra la administraciéon de justicia".

Con la regulacidon del Cddigo Penal se establece un
codigo de conducta, en el cual el servidor publico implica
honestidad en el manejo de los recursos patrimoniales de la

comunidad y eficiencia en tareas establecidas.

RESPONSABILIDAD CIVIL

En el ambito de Derecho Civil la responsabilidad ha sido
considerada en dos vertientes: una, cuando ella se produce como
ponsecuencia del incumplimiento de un contrato y otra cuando la
produccién de un dapo se da sin que exista previa relacidn
juridica entre el autor del mismo y la persona danada. Esta puede
fincarse en contra de todos los servidores publicos de acuerdo al

articulo l11 constitucional, sin que se requiera de declaracidn de

procedencia.

81 un servidor piublico ocasiona un dafo a los
particulares, estamos hablando de una obligacidn civil, misma que

se regula igual para todos los ciudadanos, por la legislacion

comun,

€l estado como persona moral, es respnnséble por los
actos de sus funcionarios y conforme al Cddigo Civil tiene 1la

obligacion de responder de los dafos causados por sus servidores
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en el ejercicio de sus funciones, con fundamento en los articulos

1910 v 1928, en los que se establece lo siguiente:

“a)El que obrando contra 1la ley o las buenas costumbres cause
daho a otra, esta obligade a repararlo, salvo que demuestre que

el dano se produjo comoe consecuencia de culpa o negligencia
inexcusable de la victima.

b) E1 estado queda obligade a responder por los dafos originados
por sus funcionarios en el ejercicio de las tareas que les
esteén asignadas; tal responsabilidad es subsidiaria, vy
solamente se hara efectiva contra el Estado cuande el servidor
publico directamente responsable no tenga bienes suficientes
con que responder del dafo causada”,

Esta responsabilidad, serd subsidiaria vy se hara
efectiva contra el Estade cuando el funcionario directamente no
tenga bienes, o los que tenga no sean suficientes para responder
del dafo causado, planteandaose dos situaciones:

a) La obligacién del Estado en el caso de ilicitos cometidos por
sus funcionarios, gue causen dafo o perjuicio a terceros.

b) La responsabilidad del servider publico de que manera primaria,
es responsable frente al tercera por el dano causado.

La responsabilidad civil se da por causar a una persona
danos o perjuicios, valuables monetariamente. La responsabilidag
civil del Estado estimada como necesaria, no ha sido admitida en
su totalidad, va que este es una persona juridica que actla por
medio de drganos los cuales a traves de mandatos legales, han side
creados, y cuya competencia la ejercen titulares de ia funcian
publica siendo estos personas fisicas, dentro de la actividad
estatal se puede 1llegar a lesionar los derechas de los
particulares, por lo que existe la obligacidn de indemnizarlos por

los perjuicios que se ocasionen.
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Si na existieran "dispasicianes de derecho
administrativo que en farma general requlen la responsabilidad del
Estada por dafos causadas a las particulares sera menester
aplicar, en principia, las dispasiciones del derecha camun”(29),
par o que si 1llegare a existir normatividad en Derecho
Administrativa se aplicard esta en primer termino en relacidn con
la estipulada en el Cbddiga Civil.

En los casas de demandas de caracter civil éue se
entablen contra cualgquier servidar pidblico nao se requerira

declaracién de procedencia, llamada también desafuero.

2.3 LEY FEDERAL OE RESPONSABILIDADES OE LDS SERVIDORES
PUBLICOS,

La Ley Federal de Responsabilidades de las Servidores
Pablicas del 31 de diciembre de 1982, entrd en vigaor a partir del
lo. de enero de 1983, cuya finalidad es reqlamentar el Titulo
Cuarta Constitucional, para gque laos servidores publicos se
conduzcan caon hanradez, lealtad y eficacia, tenienda una ventaja
“en virtud de que atorga mas claramente a los servidores publicas
la garantia de audiencia, puesta que senala en su articule 64 esta

abligacidn par parte de la autoridad administrativa"(30).

Laos antecedentes de esta Ley laos podemas encantrar a

partir de la Ley de 1870 can la "Ley sobre Respansabilidades de

29,- Ibiden, pag. 128,

30.- Hercera Persz, Agustin; L3 Responsavilidad Administrative de los Servidores Piblices; Mesico, 0.5,
Editorial Carsa; 1991, pag. ibt
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los Altos Funcionarios', siendo Presidente de la Republica el
Licenciado Benito Juarez, y es la primera Ley que se expide en
México en materia de responsabilidades de los servidores del
Estado, estableciendo entre otras cosas 1o siguiente:

- Precist los delitos oficiales de Jlos altos funcionarios
determinanda las sanciones correspondientes.

- Expreso que es derecho de la Nacidén y de los particulares
efectuar la responsabilidad pecuniaria de los servidores
del estado causados al 1incurrir en delitos oficiales,
faltas u omisiones,

- Advirtid 1a posibilidad de que se impute al funcionario
ademas de un delito oficial un delito comln.

- Considerd brevemente los procedimientos para aplicar las
sanciones que disponia,

-~ Establecid los principios de juicio politico y de juicio
de procedencia.

En el ano de 1896, siendo Presidente Constitucional de
nuestro pais el General Porfiro Diaz, se da origen a la “Ley de
Responsabilidades de 1los Funcionarios vy Empleados de la
Federacion”, este ordenamiento reglamentd las articulas 104 y (05
de la Constitucidn de 1857, estableciendo fundamentalmente, las
bases procedimentales para su aplicacion previniendo lo siguiente:

- Establecid a quienes debian refutarse como altas
funcionarios haciendoles responsables de 1os delitas
comunes y de los delitons, faltas u omisiones oficlales en

que incurrieran.

- Determind 1los delitos por laos cuales sbdlo pueden ser
acusados el Presidente de 1a Reptblica y los Gobernadores.

Reglamentd los procedimientos a seguir en los casos de
delitos del orden comGn y los llamados aficiales.

~ Estructurd el juicio politico por deliteos, faltas u
omisiones oficiales, determinando como jurado de acusacidn



56

a la Camara de Diputados y como jurado de Sentencia a la
de Senadores.

Por lo que respecta al ano de 1939, estando en el poder
el General Lazaro Cardenas, se encontraba vigente la “Ley de
Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de la Federacion
del Distrito vy Territorios Federales y de los Altos Funcionarios
de los Estados”, siendo la primera Ley que reglamenta lo dispuesto
en materia de responsabilidades de los servidores del Estado, por
la Constitucion de 1917, estableciendo entre otras cosas' 1o
siguiente:

- Establecid como sujetos de la Ley a los funcionarios y
empleados de la Federacion y del Distrito y Territorios
Federales,

- Reguld la responsabilidad por delitos y faltas oficiales

distinguiéendose el contenido de 1los dos conceptos vy
concedid una accidn popular para denunciarlos.

- Senald expresamente la i{nexistencia del fuero e inmunidad-

en demandas de orden civil para los funcionarios pUblicos.

- Determind respecto a los delitos del orden comtun, la
necesidad de establecer l1a declaracién de procedencia por
parte de la Camara de Diputados.

-~ Dispuso que el Presidente de la Repliblica sb6lo puede ser
acusado durante el periodo de su encargo y un afio después,

- Menciond el tipo de delitos imputables a los altos
funcionarios: ataques a las Instituciones democriticas, a
la forma de gobierno republicano, representativa y federal
y a la libertad de sufragio, usurpacidn de atribuciones;
violacion de garantias individuales; o infraccidn a la
Constitucion o Leyes Federales.

" - Establecid como sanciones, par la comisidén de delitos
oficiales, la destitucidn del cargo o del honor y la
inhabilitacion de S a 10 afos.

~ Enumero, en forma casuistica, diversas conductas gque se
tipifican «coma delitos y enumerd las sanciones
carrespondientes.

o
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~ Establecid dos procedimientos para los altos funcionarios,
de acuerdo a la naturaleza de los delitos que se tratara,
ya fueran oficiales o del orden comin, el juicio politico
y el juilcio de procedencia, respectivamente,

~ Determind tres procedimientos con respecte a los demas
funcionarios del poder Judicial y une mas por
enriquecimiento inexplicable.

~ Precisd la obligacion de declarar los bienes en un plazo
de 60 dias después de tomar posesion del cargo y dentro de
los 30 dias siquientes al término del mismo,

En el ano de 1979, con el Presidente Jose Ldpez
Portillo, se crea la "Ley de Responsabilidades de los Funcionarios
y Empleados de la Federacion del Distrito Federal y de los Altos
Funcionarios de los Estados”, siendo la segunda ley vigente al
amparo de la Constitucion de 1917 en materia de responsabilidades
de los funcionarios vy émpleados del Estado, entre las
disposiciones mas relevantes encontramos las siguientes:

~ Establecid que 1los funcionarios y empleados de la
Federacién y del Distrito Federal son responsables de los
delitos comunes y de los delitos y faltas oficiales que
cometieran durante su encargo y con motive del mismo.

- Reglamentd que los altos funcionarios no podrian ser
aprehendidos por delitos del orden comun, sin que hubiera
concedido el desafuero por la Camara de Diputados.

- Dispuso que el Presidente de la ReplUblica, durante el
tiempo de su encargo solo podria se acusado de traicién a
la Patria y por delitos graves del orden comin.

- Considerd como delitos oficiales a los actos y omisiones
de los funcionarios o empleados de la Federacitn del
Distrito Federal, cometides durante su encargo o con
motivo del mismo que redunden en perjuicioc de 1los
intereses pablicos y del buen despacho.

~ Las faltas oficiales las definid como infracciones que
afectaban de manera leve los intereses publicos y el buen
despacho y que no trascendiera el funcionamiento de las
instituciones y del gobierno.

- Continud reglamentando el jdicio politico, estableciendo
que el Senado de la Republica debla erigirse en Gran



58

Jurado para conocer de los delitos oficiales, previa
acusacion de la Camara de Diputados.

- Pravid el derecho de la Federacidn y de los particulares
para exigir al funcionario la reparacion del dano por
responsabilidad pecuniaria.

- Dispuso que en demandas del orden civil los funcionariaos
publicos no gozarian de fuero constitucional,

- Establecid la obligacién de todo funcionario o empleado de
hacer ante el Procurador General de la Republica, o del

Distrito Federal, una manifestacidn de sus bienes tanto al
tomar posesidn del carqo como al termino de este.

En el ano de 1982, siendo el Presidente Constitucional
de nuestro Pals, el Licenciado Miguel de la Madrid Hurtado, se
crea la "Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos", en este ordenamiento se impulsa y se da una nueva
orientacidon al sistema de responsahilidades de los servidores
publicos, en este sistema se establecen los principios que regulan
las responsabilidades politicas, el juicio poiltico, la
declaracidn de procedencia, las responsabilidades administrativas,
el registro de la situacidon patrimonial y los fundamentos de
actuacidn de la entonces Secretarlia de la Contraloria General de
la Federacidn, hoy Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, entre los puntos mas importantes tenemos:

- Determina las conductas por las cuales se sancionan a los
sujetos de responsabilidad politica por afectar los
intereses publicos fundamentales; asimismo determina a los
sujetos y los procedimientos del juicio politico y del que
establece la Declaracion de Procedencia y establece el
procedimiento para el desarrollo de la investigacion
tendiente a determinar la presente comisidn de un delito
por los servidores publicos.

~ Establece las bases de la responsabilidad administrativa,
en las que incurran los servidores publicos por actos u

omisiones _que afectan los principios de legalidad,
honradez, imparcialidad, economia y eficiencia, a efecto
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de garantizar el buen servicio publico. Da a conocer las
abligaciones y sanciones administrativas y regula los
procedimientos para su aplicacion.

- Determina las bases del registro de situacién patrimonial
que responde al proposito de que todo servidaor plblico
manifieste sus bienes al asumir el cargo y al dejarlo de
desempedar, asegurando su operatividad y eficacia. Faculta
a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo
para que coordine este sistema,

- Preve oque la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo actle como una autoridad disciplinaria a
traves de 1a que se consolidan los valores
constitucionales que orientan el ejercicio de la funcion
piblica con objeto de vigilar el cumplimiento de las
obligaciones de los 'servidores publicos y para

identificar Y en su caso, sancionar ias
responsabilidades administrativas en que incurran,

ta Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos se integra en cuatra titulos vy ocho capitulos bajo los
siguientes rubros: disposiciones generales, sujetos, causas de
juicio politico y sanciones; procedimiento en el juicio politico;
procedimiento para la declaracidn de procedencia; disposiciones
comunes para los capitulos Il y IIl del Titulo Segundo; Sujetos y
Obligaciones del Servidor Pablico; sanciones administrativas y su
procedimiento para aplicarlas asl como el registro patrimonial de

los servidores pablicos, con un total de 90 articulos y cuatro

transitorios.

Se considera que "La Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Piablicos es el marco legal que contiene la
obligacidn de los servidores plblicos a tener un comportamiento
basado en la honradez, lealtad, imparcialidad, economia vy
eficacia, esta Ley define 1las obligaciones politicas vy

administrativas de los servidores publicos, las responsabilidades
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en que puedan incurrir por su incumplimiento, asi como los medios
para identificar y sancionar tal incumplimiento, y los

procedimientos para prevenirlo y corregirlo” (31).

Las autoridades competentes para aplicar la Ley Federal

de Responsabilidades de los Servidores Publicos son:

I, Las Camaras de Senadores y Diputados al Congreso
de la Unidn;

| BIS, La Asamblea de Representantes del Distrito
Federal; ,

IT. La Secretaria de Contraloria vy Desarrollo
Administrativo;

III, Las Dependencias del Ejecutivo Federal;

IV, El Departamento del Distrito Federal;

V. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion;

vl. El Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal;

VII. El Tribunal Fiscal de la Federacidn;

VIII. Los Tribunales de Trabajo, en los términos de la
legislacidn respectiva;

IX. Los dem&s drganos jurisdiccionales que determinen
las leyes.

2.4 SERVIDOR PUBLICO

La Doctrina se ha ocupado de conceptuar a los servidores
publicos, partiendo en consecuencia de la distincién entre
funcionario y empleado. Los funcionarios son aquellas personas
fisicas titulares de los Organos del Estado que integran los
poderes del mismo, son quienes realizan las funciones de
supervision, coordinacién y administracidn, basicamente integran

el nivel dentro de la organizacién.

31.- Secretarfa de 13 Contralor{a Genera) de la Federacion; Op cit. pag. S1
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Por su parte, son empleados las personas fisicas que
desempefan un servicio material, intelectual o de ambos generos, a
cualquier 4rgano del Estado mediante nombramientos o inclusidén en

listas de raya.

Un amplio sector de la doctripa, coincide en reconocer
como servidores publicos o agentes del Estado, a los funcionarios
y empleados, toda vez que la realizacidn o actuacion de los fines
de este, no se concibe sin la actividad intelectual o fisica de
aquellos, en este sentide los funcionarios expresan la voluntad de
los drganos del Estado en tanto que los empleados la materializan

o0 desempefan.

A partir de las reformas publicadas en el Oiarioc QOficial
de la Federacion el dia 28 de diciembre de 1982, el Titulo Cuarto
Constitucional se denomina “De 1las responsabilidades de 1laos
Servidores Publicos", asi el concepto de servidor publico
sustituye al de funcionario ‘pﬂblico, sobre el particular la
exposicion de motivos de la iniciativa Presidencial sefald:

"Es 1impostergable la necesidad de actualizar esas
responsabilidades, renovando de raiz el Titulo
Cumrto Constitucional que actualmente habla de las
responsabilidades de los funcionarios pablices, se
cambia al de responsabilidades de los servidores
publices, Desde 1la denominacidn hay que establecer
la naturaleza del servicio a 1a sociledad que
comporta su emplea, cargo o comisién”,

Englobar a todo el que preste servicios al Estado en el

concepto Servidor Publico responde ademas al propdsito de alcanzar

la igualdad ante 1a ley, asi aparece en la exposicidn de motivos

,‘J
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de la iniciativa de reformas de 1982 a la Constitucidn en donde se

apunta que:

"La obligacién de servir con legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad, economia y eficacia a los
intereses del pueblo es la misma para todo servidor
publica independientemente de su jerarquia, ranqo,
origen o lugar de su empleo, cargo n comisidn.- Las
nuevas bases constitucionales que proponemos se
inspiran en este principio iqualitario, al wmiswo
tiempo que establecen con claridad las
responsabilidades politicas, penales y
administrativas que pueden resultar de esas
obligaciones comunes a todo servidor publico",

Ahora bien, en el texto actual del articulo 108

Constitucional establece en su primer parrafo:

"Para los efectos de las responsabilidades a que
"alude este Titulo se reputardn como servidores
"publicos a los representantes de eleccidn popular,
"a los miemhros del Poder Judicial Federal y del
"Poder Judicial del Distritn Federal, los
"funcionarios y empleados, vy, en Qgeneral, a toda
"persona que desempefe un empleo, cargo o comisidn
"de cualqulier naturaleza en la Administracidn
"Publica Federal o en el Distrito Federal, asl como
"a los servidores del Instituta Federal Electoral,
"quienes seran responsables por los actos u
"omisiones en que incurran en el desempeno de sus
"respectivas funcianes'.

Como se puede apreciar de la transcripcion del articulo
citada, en primer lugar se menciona a los representantes de
eleccion popular y de la interpretacidn de este precepto se
desprende que sélo el Presidente de la Repliblica y los diputados v
senadores ante el Congreso de la Unidn, unicas autoridades

federales de eleccidn popular.,
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Pero considero excluidas del precepto a las autoridades
locales y municipales de eleccién popular, a lo que la propia
disposicion aclara al final que ese parrafo alude unicamente a las
autoridades federales o a las del Oistrito Federal al sefalar:
“.,.en general a toda persona que desempefie un empleo, cargo o
comisién de cualquier paturaleza en la Administracion Publica

Federal o en el Distrito Federal,.."

Sin embargo, la omisién refleja solo falta de teécnica
legislativa ya que aun cuando son cohprendidas en el concepto de
servidor publico del eprimer parrafo del articulo 108, las
autoridades locales de eleccidn popular estdn sujetos  a
responsabilidades federales como claramente lo sefala el tercer

parrafo del precepto en estudio,

Por lo gque hace a las autoridades municipales, es
posible que estas queden comprendidas en 1la definicidn de
servidores piblicos que haga cada Constitucién Estatal en
cumplimiento del mandato establecido en el ultimo parrafo del

articulo 108.

Esta definicién de servidor piblico permite comprender
en ella a toda persona gque desempefie una funcidn o presta un
servicio en alguna dependencia o entidad publica y es acorde can
el concepto de administracién publica reconocido por 1a teoria y
adoptado en el ambito federal, por la Constitucién General de la

Republica y por la Ley Organica de la Administracion Publica
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Federal vy en el ambito del Estado por su Constitucidn Politica, ya
que hacen sujetos de obligaciones especificas a las personas que
prestan sus servicios tanto en las dependencias del ejecutivo como
en las entidades de 1a administracién piblica Paraestatal,
Federal, Estatal y Municipal, cuyas actividades se desarrollan en
areas en que el Estado ha decidido participar por diversas
razones, Muchas de ellas no desarrollan funciones de saoherania e
imperio, caracteristicas del poder pdblico, en tal virtud es
conveniente sostener el caricter de servidores plblicos de las
personas que en ellos laboran y la conveniencia de sujetarlios a un
regimen peculiar de respansabilidad en beneficio de su correcta

‘administracién y funcionamienta,

La definicidn constitucional de servidar pdblico tiene
qran importancia no solo para el ambito federal, sino para el de

los Estados ya que el Oltimo parrafo del proplo articulo 108

establece:

"Las constituciones de los estados de la Republica,
“precisaran, en los términos del primer parrafo de
"este articulo vy para las efectos de sus
"responsabilidades, el caracter de servidor publico
"de quienes desempefien empleo, carqo a comisidn en
"los estados y en los municipios".

Esta definicidn presenta la primera directriz que 1la
Constitucion Federal le sefala a las legislaturas de las Estados
al establecer que ésta deberad determinar el caracter de servidor
piblico que tienen los representantes de eleccidn popular, los

miembros del Poder Judicial, los Funcionarios y empleados del
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estado ¥ en general toda persona que desempene un empleo, cargo o
comisién de cualquier naturaleza en la Administracién Piblica de
los Estados o municipios, no se incorporan los conceptos de
funcionarioc y empleado que implica una distincidon elitista
contraria al espiritu de igualdad ante al ley de todo servidor

publico con independencia de su jerarquia.

2.5 ACTO ADMINISTRATIVO

La administracidn piblica al encauzar el ejercicio de la
funcidén administrativa en forma wunilateral o contractual, se
manifiesta en una intensa actividad que se traduce en numerosos
actos de naturaleza diversa, creadores de derechos y obligaciones,
A diferencia del derecho privado, el Estado impone unilateralmente
obligaciones y cargas a los particulares y dispone de los medios
efectivos para cumplirlas, al mismo tiempo que es creador de
derechos. La funcion administrativa se concreta a actos juridicos
consistentes en una declaracidn de voluntad en ejercicioc de una

potestad administrativa, hechos y operaciones materiales.

El acto administrativo es una declaracidn de voluntad,
de conocimiento y de juicio, unilateral, externa concreta vy
ejecutiva, que constituye una desicién'ejecutoria. que emana de un
sujeto: la Administracién Publica, en el ejercicio de una potestad
administrativa, que crea, reconoce, modifica, transmite o extingue

una situacidn juridica subjetiva y su finalidad es la satisfaccién

del interes general.
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a) El acto administrativo es un acto juridico, de derecho piublico
que emana de la Administracidn Publica, v sometida al derecho
ddministrativo,

b) Su naturaleza no narmativa, resulta de distinguir los actos
agministrativos vy las normas juridicas. La norma administrativa
mantiene su vigencia hasta que sea derogada, en tanto que el
acto administrativo se agota con su cumplimiento,

La funcidn administrativa se manifiesta en una notable
variedad de actos juridices, hechos juridicos, actos materiales,

es decir, una actividad juridica y una actividad material.

- No son actos administrativos:

a) Los actos de la administracion sometidos al derecho privadao, lo
mismo que los negqgocios jurldicos bilaterales entre los que se
encuentran los contratos administrativos y los actos juridicos
de los administrados.

b) Los actos emanados de los entes particulares que prestan sus
servicios piblicos o gque tengan otras prerrogativas de derecho
publico, no son actos administrativos porque carecen de los
caracteres de presuncion de legitimidad vy de ejecutoriedad que
tienen los que emanan de los drganos de Estado,

c) Los actos de gobierno o los actos politicos que se relacionan
con la orientacién o direccidén politica general y con 1la
integracidn de los o6rganos publicos. No se concibe la accién
del poder sin este singular medio discrecional que permite
encauzar a un alto nivel la actividad estatal.

d) Los actos de Gobierno o politicos, emanan de érganos superiores
del Poder Ejecutivo denominado Gobierno. Ellos comprenden una
diversidad de actos come los electorales, relaciones
internacionales, organizacién militar, sequridad interior vy
otros. Su caracteristica es, que en lo general, no estan
sujetos al control jurisdiccional, salva los que tienen una
regulacion especial como el nombramiento de los altos
funcionariaos, indultos y suspensién de garantias y en general
cuando esta en juego una garantia constitucional,
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Toda ley administrativa consta de tres partes esenciales
o conjuntos de normas: sustantivas, adjetivas o de procedimiento vy
sancionadoras, De esta manera de ordena juridicamente la actividad
administrativa, manteniendo su necesaria unidad y se facilita la

realizacion de sus fines,

Los actos administrativos se produciran por el bdrgano

competente mediante el procedimiento que, en su caso, estuviere

establecido,

Las narmas de procedimiento que las leyes
administrativas establecen, tienen una definida finalidad; 1la
proteccidn del intereés generél‘ al mismo tiempo deben respetar los

intereses particulares reconocidos en el orden juridico,

El procedimiento administrativo esta constituide por un
conjunto de tramites y formalidades ordenados y metodizados en las
leyes administrativas que determinan los requisitos previos que
preceden al acto administrative, como su antecedente y fundamento,
los cuales son necesarios para su perfeccionamiento y que
condicionan su validez, al mismo tiempo logran la realizacion de
un fin ya que el conjunto de tramites determinados por la ley, gue

conducen a la elaboracion del acto administrativao.

Para alcanzar los fines contenidos en la legislacidn
adninistrativa, la Administracidn Plblica esta obligada a efectuar

una serie de actos de naturaleza y efectos muy variables, Ellags
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forman un conjunto de actos en los que se concreta la actuacidn

administrativa y conducen a la desicidn definitiva.

La preparacién del acto administrativo siquiendo el
camino por donde deben marchar los expedientes proporciona al
'poder piblico los elementos indispensables para su formacian
eficaz vy su ejecucidn estricta, como metas del Estado de derecho,
las actividades materiales, los procedimientos tecnicos econdmicos
y juridicos, son en muchos casos, medios G(tiles y necesarios para
lleqar a la culminacidn del acto administrativo que denomina casi
la totalidad de la accidn administrativa, siendo la forma actuante
de la Administracidén Publica, el expediente administrativo, como
forma escrita yAdocumentada, ya que recoge todas las actuaciones

llevadas a cabo durante el procedimiento administrativo,

El procedimiento administrativo estd formado por una
serie de formalidades que establecen una garantia para los
administrados, para evitar arbitrariedades y abtener un resultado
determinado, es este caso, el asegurar el interés gqeneral. El
procedimiento es una solida garantia de los diversos intereses en
juego. La administracidon plblica debe asegurar el interes general
y con respecto a los particulares la administracidn estd obligada
a seguir estos desenvolvimientos legales, esa actividad
determinada hacia un fin la denominamas procedimiento

administrativo.

o



CARITULO III1

F’FQt)CIEE[).I'ﬂfI(E'U'T(J ADMINISTRATIVO
DE RESPONSABIL IDADES DE LOS
SERVIDORES PUBL ICOS

3.1 Sistema de Quejas y Denuncias.

3.2 Fase preparatoria al procedimiento.
3.3 Acuerdo de Inicio.

3.4 Citatorio y Notificacion.

3.5 Audiencia de ley.

3.6 Resolucion y notificacian,

3.7 Elementos que se toman en cuenta para
imponer una sancidn administrativa.

3.8 Sanciones por faltas administrativas.

o



CARPITULO IT1X
FPROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE

RESPONSABIL. TDADES DE LOS
SERVIDORES PUBL.TCOS

Para dar inicio al procedimiento referido en el articula
64 fraccion I de la Ley Federal de Responsabilidades, es necesario
que la Unidad de Cantraloria Interna, cuente con los elementos
suficientes, proporcionados a través de una queja o denuncia, una
auditoria, plieqo de observaciones o recomendaciones de la
Comisitn Nacional de Derechos Humanos, con 1o que se integrara un
expediente, con el cual se citara a los servidores publicos
respansables, de las irreqularidades detectadas, a efecto de que
alegen lo que a su derecho convendaa, teniendo asi un medio de
defensa para el caso de que se encontrare responsabilidad
administrativa, v en la cual se tenga que aplicar una sancibtn

contenida en la ley de la materia.

De 1lo anterior se observa que el Procedimiento
Administrativo de Responsabilidades de los Servidares Publicas
puede 1iniciarse de diferentes formas, pero desahagando de iqual
forma el procedimiento, independientemente de como se hizo del
conocimiento a la Unidad de Contraleria Interna, Podemas
considerar que el antecedente mas importante de los semalados es
el de queja o denuncia, parque este lo puede hacer valer cualquier
persona, incluyenda a los mismos servidores piblicos, mas sin en
cambio los demas estan reservados a las autoridades, por lo que en
el presente capitulo se analizard el Procedimiento Adwinistrativo

de Responsabilidades de los Servidares Piblicos llevado a cabo par
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1a Unidad de Contraloria Interna de la Secretaria de Hacienda vy
Credita Publico, cuando su origen lo tenga en una Queja o

Denuncia.

3.1 SISTEMA DE BUEJAS Y DENUNCIAS

Se establece en la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores PUblicos obligaciones a todas aquellas personas que
desempenen un emplea, cargo o comisian en el servicio publico, vy
aunadoe a estas, un procedimienta, mismo que servira para
determinar la existencia o inexistencia de responsabilidad que se
atribuya a un servidor pUblico, y de ser este el casn una sancidn
administrativa, castigando al responsable y previniendo nuevas

conductas que contravengan dicha Ley.

Para poder aplicar este procedimienta vy detectar
incumplimiento administrativa a la Ley, es necesaria la vigilancia
por parte de las superiores, pero no es suficiente, siendo tambien
impartante la participacian de la ciudadania para vigilar el

cumplimiento de la Ley en la funcidn publica.

Por lo anterior y con fundamento en el articule 49 de la
Ley Feaeral de Responsabilidades de los Servidores Publicos se
dispone que todas las dependencias y entidades de la
Administracion POblica se establecieran unidades especificas, en
la que el publico tenga acceso, a presentar su queja o denuncia

por incumplimiento a las abligaciones de las servidores publicos,
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con la que se podrd iniciar el procedimiento administrativo de
responsabilidades correspondiente, a traves del Sistema Nacional

de Queijas vy Denuncias y Atencidn a la Ciudadania,

Las irreqularidades atribuibles a servidores piblicos
que pueden ameritar una sancidn administrativa debe hacerse del
conacimiento de la Secretaria de Contraloria vy Desarrollo
Administrativo o de las Contralorias Internas de la dependencia a

que carresponda,

Las Quejas o Denuncias las pueden presentar:

- El publico en qeneral.

- Los servidores publicos,

En 81 cualquier perscona que tenga conocimiento de
irreqularidades en el servicio publico o infracciones a la ley,
Presentando sus promociones con maotivo de cualquier incumplimiento
a las aobligaciones de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, de la siguiente manera:

- §8i 1la qheja a denuncia es:

a) Contra un servidor publico municipal, debera ser
atendida por la Contraloria Municipal y st no existe por
la Presidencia Municipal respectiva.

b) Contra el Presidente Municipal debera ser presentada ante
el Gobernador del Estado, quien 1o remitird a la

legislatura local,

c) Contra servidores phhlicos estatales, serd presentada en
la Contraloria Estatal,

d) Contra servidores publicos federales, serd resuelta por la
Contraloria Interna de la Dependencia respectiva,

e) 51 no ha sido atendida en estas instancias debera

. presentarse en la Secretaria de Contraloria y Oesarrollo
Administrativa.
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Para presentar la promocion en las Unidades especificas
llamadas “0ficinas de Quejas y Denuncias", el personal encargado
proporcionara facilidades, aorientacién y asesoria, asl como de un
formato, en el cual se le explicara para su llenado, sin que este

sea un requisito para la recepcidon de la queja y/o denuncia.

Los requisitos que son necesarios para tramitar las
Quejas vy Denuncias seran minimos, pero que sin ellos sera

imposible su tramitacidén, considerandose los siguientes:

1) DBatos del Quejoso o Denunciante

Nombre
Domicilio particular
Ciudad

Identificacion, si se presenta personalmente.

2) Datos del Denunciado

- Nombre
~- Unidad de Adscripcion

- 81 no se cuenta con los anteriores datos, con que se aporte el
area administrativa en 1la que presta sus servicios,

3) Descripcion de los hechos:

-~ Relaclonar 1los hechos posibles de alguna

responsabilidad
administrativa, imputables a un servidor piblico.

tina vez cubiertos los requisitos se entregard el formato

en la oficina correspondiente, revisando que no se haya omitido

ningun dato, si se presenta algln escrito se sellar como acuse de
recibo,
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S0lo podran atenderse las queijas o denuncias que reunan
los requisitos anteriores, debido a que en algunas ocasiones se
necesita su ratificacion por parte del quejosa, a la que si amiten
identificarse se desecha, pero si su queja esta apoyada en un
numera importante de documentales que detalle los hechos sobre la
irregqularidad, la Contralaria Interna procedera a realizar una

investigacion oficiosa.

En el caso de guejas o depuncias presentadas por
servidores publicos esta se encuentra requlada en la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicas ya que establece
como obligacidn especifica de estos denunciar las irreqularidades

cometidas por otros servidores publicos.
3.2 FASE PREPARATORIA AL PROCEDIMIENTOD

Para poder iniciar el Procedimiento Administrativo
establecido en el articulo 64 de la Ley Federal de
Responsahilidades de los Servidores PUblicos, se necesitan agotar
ciertas fases anteriores o preparatorias tales como las de:

Recepcidn, Admisidn, Tramitacion e Investigacion.

Dichas fases "na corresponden al pracedimiento mismo, al
cual le corresponden otras caracteristicas de mayor formalidad. si
bien una queja o denuncia puede dar origen a un procedimiento
administrativo ésta no es una reqla general, ni siempre se produce

esta consecuencia, pues en muchos casos, el archiva serd el
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destino de una queja o denuncia por improcedencia'(32), teniendo

catalogado a este periodo como de investigacidn.,

RECEPCIDN: Es necesario contar con un buen nimero vy
adecuada distribucién de las oficinas receptoras de quejas vy
denuncias, para facilitar al interesado presente sus promociones,
en el llamado "Sistema de quejas y denuncias” misma en la que
entrara en contacto con este, conociendo los hechos denunciados, a

lo que se le dara asesoria.

RATIFICACION: A fin de dar sequridad a la fase de
investigacidn, las Contralorias Internas deberan pedir al quejoso
ratifique su promociodn, la cual serd el acto juridico por medio de
la que la autoridad le pide al quejoso confirme 1los hechaos
plasmados en su queja, manifestando como ciertos los hechos vy

sosteniendo su acusacidn en los mismos términos.

Durante este tiempo podra émpliar su queja o denuncia,
asl como aportar mayores elementos de prueba o material de
naturaleza superveniente, siendo este acto distinto al de
presentacion de la queja, la cual por ahorrar tiempo se podréan
presentarse el mismo dia ambos, sin que la falta de la sequnda sea

obstaculo para el inicio del procedimiento.

ADMISION: En esta fase, las oficinas correspondientes

deben intearar la informacién contenida en la gueja o denuncia, en

32.- Gula para 13 aplicacidn del Sistena ¢ Respansabilidates en el Servicio Piblice; Op cit, pag. 29
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la cual debe presentarse con motiva del incumplimiento de una
ghligacidn contenida en la Ley Federal de Responsabilidades de laos
Servidores Puablicos, asi como la competencia de la Unidad de
Contraloria Interna ante la que se presente, y de ser este el caso
de que no éea competente se informard a que autoridad debe acudir
el quejoso o denunciante. Aquellas quejas o denuncias que no
rednan los requisitos minimos necesarios se rechazaran, o aquellas

que nntoriamente sean infundadas.

La recepcién recae en el acto material de la entrega de
la queja o denuncia, y la admision es de caracter formal ya que en

esta se checa el contenido ajustandolo a un marco normativa.

TRAMITACION: Una vez recibida la queja o denuncia en la
dependencia carrespondiente se integrarad en expediente, mismo que
se turnard al Titular de la Contraloria Interna a fin de iniciar

las investigaciones carrespondientes.

INVESTIGACION: Esta se realizara para poder determinar
la existenclia o no de elementos que motivaron la queja o denuncia,
campraobando su veracidad, y que pueden presumirse como

constitutivos de responsabilidad administrativa.

Para lo cual debera existir en el expediente constancia
de todo lo actuada, de cualquier especie, asi como nombre y firma
de los que intervengan, en caso de que despues de estas

investigaciones se encontraren elementos se dard 1inicio al

o
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Procedimiento  Administrativo de Responsabilidades de 1os
Servidores Publicos, en caso contrario se enviara al archivo la

documentacién mediante un acuerdo.

A continuacidn se procedera a analizar las etapas del
procedimienta junto con las documentos que emite la Unidad de
Contraloria Interna de 1la Secretaria de Hacienda y Credita
Publico.

3.3 ACUERDO DE INICIO

Con este Acuerdo la Contraloria Interna de la Secretaria
de Haclenda vy Creédito Piblico, pretende dar iniclo al
procedimiento  administrativo de responsabilidades de los
servidores plblicos, mismo que faculta al personal adscrito a
esta, a intervenir en cuanto al tramite de la documentacidn, al
desahogo de las audiencias correspondientes, y al manejo del

expediente, de las que dicho Acuerdo contendrd la siquientes

caracteristicas;

a) Se semala la fecha en 1a que se elabora dicho Acuerdo.

b) S8e tiene por recibido el documento por el cual se hizo del
conocimiento de las posibles irregularidades administrativas y
que motivan a iniciar el procedimiento.

¢) Menciona el nombre del servidor publico posiblemente
responsable,

d) Indica el fundamento legal que faculta a la Contraloria Interna
para conocer vy resolver el asunto correspondiente., Se
registrara, numerard y abrird expediente,

e) Mencionara laos nombres de los servidores publicos facultados
para instaurar el Procedimiento Administrativo de

Responsabilidades, y «que citaran al o a los posibles
responsables.
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f) Firmarad el Titular de la Unidad de Contralaria Interna, asi
como los testigos de asistencia.**

3.4 CITATORIO Y NOTIFICACION

A traves del citatorio girado al servidor piblico y con
fundamento en el articuleo &4 fraceidn 1, se hara saber de la
responsabilidad o responsabilidades que se imputen, asl como el
lugar, dia y hora que tendrd lugar la audiencia, en la que podra
ofrecer pruebas y formular alegatos por si o por medio de su

representante legal.

Es importante destacar que se debe cumplir con todos las
requisitos legales, pues cuando una autoridad facultada instruye
algin procedimiento sefalado en 1la Ley sin cumplir con las
formalidades exiqidas, para el casos de que sea impugnado, la
resolucién seguramente serd favorable al servidor publico que

impugno por no haberse cumplido con las mismas.

Por citar se entiende al llamado que hard la autoridad a
un servidor publico para que acuda ante ella en el dia y hora

seflalados, en el cual se dard a conocer un acto administrativo.

El citatorio debera recaer en el servidor publico al que
se le atribuye desde el inicio del procedimiento la

responsabilidad directa, teniendo este los siguientes requisitos:

.- dnexo ndaero uno.- Acuerde de Inicio.
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a) Fecha de elaboracion
b) Nombre del servidor publico al que se dirige
¢) Fundamento leqal para citar a la audiencia, que en este caso

sera el articulo &4 de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Plublicos,

d) Dla, hora y lugar al que ha de presentarse,.

e) Lugar donde puede consultar el expediente,

f) Servidores Piblicos facultados para llevar a cabo las
diligencias correspondientes,

g) La normatividad que se ha infringido con la conducta realizada,

ademas de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos.

h) Descripcidn de la irregularidad,

1) Firma de la persona facultada para citarlo y el fundamento de
ello.

En el citatorio se debera enunciar toda la normatividad
infringida en primer lugar serian las leyes, cddigos, reglamentos,
manuales, circulares, oficios, ete., siendo aplicada
principalmente a la conducta, las fracciones que correspondan al

articulo 47 de la Lsy Federal de Responsabilidades de 1las

Servidores Publicos.

Se le debe hacer mencidn que el expediente se encuentra
a su disposicion en las oficinas correspondientes de la Unidad de
Contraloria Interna, indicandole que puede acudir con un abogado o
persona de su confianza, para ofrecer pruebas y alegar 1o que a su
derecho convenga, sefalandole que en caso de no asistir a 1la
audiencia de ley se tendra por no presentado y por ciertas las
imputaciones atribuidas en su contra, y por perdido su derecho de
ofrecer pruebas vy formular alegatos con fundamento en

las
articulos 288 y 332 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles,

.- Anexo ndmero dos.- Citaterio,
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SR 1 megree "

Para el inicio del procedimienta, la notificacison del
mismo es esencial ya que en caso contrario, se dejaria en estado
de indefensidn al presunto responsable que en su caso conllevaria
a una nulidad de actuaciones, al efecto se debe tomar en cuenta
que el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, es de aplicacion
supletoria en este procedimiento, por lo que en su caso la
notificaciédn debe hacerse de acuerdo a los articulos 303 al 321 de
dicho ordenamiento, siendo el medio legal, por el cual se daran a

conocer los hechos atribuidos al servidor piblico,

Toda vez que la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos en lo relativo a responsabilidad no expresa el
orden juridico de aplicacidn supletoria, este se entiende que es
el Cbdigo Federal de Procedimiento Civiles y en lo que respecta a
la notificacidon la contempla de la siquiente manera: siendo
personal cuando: Del emplazamiento del demandado y de la primera
notificacidn; Oel auto que ordena la absolucidn de posiciones o
reconocimiento de documentos; DOe la primera resolucidn que se
dicta cuando se dejare de actuar mas de tres meses por cualquier

motivo; y cuando se estime que se trate de un caso urgente.

Por lo anterior la notificacidn personal que se hard al
interesado, sera en el domicilio del lugar donde se encuentre
prestando sus servicios, como servidor publico, centro recluido
preventivo, o en su domicilio particular en caso de no laborar en

la Dependencia correspondiente,

ol
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Dicha notificacion sera ordenada y practicada por la
autoridad competente para ello y con apego a la ley
correspondiente., Se da el caso, de que no se localiza al servidor
publico, a lo que se le dejary citatorio para que espere al dia
siguiente a una hora fija, vy si no esperara al notificador este
procederd a natificar por instructivo, fijando en la puerta de su
domicilio el citatorio a notificar, o si el servidor publico se
niega a recibirlo, pero se tiene la sospecha de que ahi vive. De
todos estos incidentes relacionados con la diligencia, el
notificador levantara razdon de los autos firmando quien participe
y dos testigos de asistencia, Se entregara para tal efecto el
original del citataorio, y sirviendo un ejemplar con firmas
autografas como acuse de reéibo. asentando la fecha y firma asi
camo los datos de su identificacidn y la leyenda “Recibi original

del presente citatario”.
3.5 AUDIENCIA DE LEY

Para la celebracidn de la Audiencia de ley que sefiala el
articulo 44 debera desahogarse en un plazo no menar de S ni mayor
de 15 dias habiles, contados a partir del momento de citacidn, a
lo que la Unidad de Contraloria Interna de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, sefala que deben presentarse al

séptimo dia habil siguiente contando a partir de su notificacion.

Los requisitos que se manejan en el Acta Administrativa

son los siquientes:
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a) Fecha, vy lugar de elahoracidn,

h) Referencia al citatoria.

) Ante quien caomparece el servidor publico,

d) ldentificacién del representante de la Unidad de Contraloria
[nterna.

e) Designacion de los Testiqos de Asistencia.

fy ldentificacidn del servidor plblico que comparece,

q) Se le protesta al compareciente para que se conduzca con verdad
en la diligencia en que interviene,

n) Datas generales del compareciente, tales como edad, estado
civil, lugar de pacimiento, ultimo grado de estudias, sueldo
mensual apraovimado, en la epoca de los hechos, asi como su
domicilio vy telefono particular,

i) Se hace del conocimiento del compareciente las irreqularidades
administrativas que se le atribuyen,

i) Declaracidn del servidor piblico en relacian a 13 irreqularidad
atribuida.

k) El personal de actuaciones de la Unidad de Contraloria Interna,
procede a formular una serie de preguntas,

1) Se hace mencidn de que el compareciente ha declarado sin
ninguna presidn flsica ni moral, por parte del representante de
la Unidad,

m) Previa lectura del acta, y no habiendo mas hechoS que hacer
constar se da por terminada la actuacibn,

n) Firma de las personas que en ella intervinieron incluyendo a
los testigos de asistencia.

Si el Servidor Pablico presenta pruebas, dentro de 1la
audiencia o el termino que se le coanceda en esta, se dictara un
acuerdo en el cual se aceptaran o desecharan, asentando las causas
leqales del porque, procediendo al desahogo de estas y a su
valoracion en la resolucidon respectiva v si en la Audiencia
senalada nos se encontraren elementos para poder sancionar al
servidor piblico, se podran realizar las investigaciones
encaminadas al esclarecimiento de los hechos v a la citacidn para
otra u otras audiencias, en las cuales previamente se le senalaran
las irregularidades que se le atribuyan para que el alegue 1o que
a su derecho convenga, de conformidad al articula 64 fraccian 111

de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Plhlicos,
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S5i se tienen elementas para sancionar se praocederd a
emitir uma resaluciéon, Si no se encuentran elementas a se
desvanecen laos hechas materia de la acusacion a mediante probanzas
se desvirtuan se enviara al archiva el expediente a traves de un
acuerdo, mismo gue cantendra la siguientes requisitas:

a) fFecha de elabaracidn,

b) Datas del Servidor plublica,

c¢) Descripcion breve de 1a irregularidad,
d) Fundamenta legal para archivarla

e) Firma autorizada para enviarla al archiva y de las testigos de
asistencia.s?

3.6 RESOLUCION Y NOTIFICACION

Las resaluciones que se emiten san uUnicamente para
sancionar a las servidores publicos, debienda cumplir con la
sefalada por los articulos 53 al 56 de la Ley Federal de
Respansabilidades de las Servidares Puablicos, y que en el
canslideranda segqundo se deberd expresar claramente la motivacian,
analizando y valoranda las pruebas que aobren en el expediente
mismas gue haya presentado el servidar publico o que se hayan
abtenido por otro media .y, con 1las cuales se acredita 1la
respansabilidad o respansabilidades de las servidares pliblicos, es
decir, camo infringieran las disposiciones legales, realizando un
anélis;s de las leyes, cddigas, manuales, reglamentos, ete.,
mismaos que son infringidas, ariginanda con ella una vialacion a
las fraceciones carrespandientes del artlculo 47 de la Ley Federal

de Respansabilidades de las Servidores Publicos.

‘4, - Anexo numero tres.- ACusron de archivo.
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Por otra parte se debe establecer, si este es el caso,
el dano ecandmico causado a Erario Federal o el lucro
indehidamente obtenido, individualizado para cada servidor

piblico, asi como su responsabilidad de los hechos investigadas.

El Procedimiento Administrativo de Responsabilidades de
los Servidores Publicos se concluye al recaer la resolucidn
respectiva, a traves de la cual se sanciona al servidor piblico vy
en la cual se expresan los razonamientos por los cuales se llegb a
la conclusidn de que es responsable, observando en todo momento
los preceptos legales, asl como su motivacion y fundamentacion,
siendo la primera las consideraciones relativas a las
circunstancias de hecho que la autoridad se forwmuld, para
establecer la adecuacion del caso concreto a la hipdtesis legal vy
en la segunda, es expresar los preceptos legales en los que se
apoyd el acto, existiendo una adecuacidn entre el mativo y el

fundamento senalado.

La Resglucion emitida por la Unidad de Contralaria
Interna de la Secretaria de Hacienda y Credito Publicao, contendra

Resultandos, Considerandos y Resuelve, asl como lo0s siquientes

datos:

a) Fecha de elaboracién

b) Nombre y adscripcidn del servidor pliblico

c) De que forma se hizo del conocimiento a la Unidad de
Contraloria Interna de las irreqularidades

d) Descripoion de la irregularidad atribuida

e) En que fecha se dicto el Acuerdo de Inicio correspondiente

f) Con que numero de oficio se snlicitaron los datos laborales que -

sefala el articulo 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicaos
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g) Mediante que numero de oficioc se citd al Servidor Pablico a la
Audiencia de Ley

h) En que fecha se tuvo verificativo la Audiencia sefalada

i) E1 fundamento legal para resolver el expediente

1) Razonamiento de la irregularidad, la declaracién del servidor
publico y valoracidn de las pruebas con las que se integra el
expediente

k) Con su tonducta, se hace el sefalamiento de que fracciones del
articulo 47 contravino de la Ley Federal de
Responsabilidades de lgos Servidores Pablicos

1) Para sancionar se tomaran en cuenta los elementos establecidos

en el articulo 54 de Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos

m) Sancidn a la que se hace acreedor el servidor publico
n) Se menciopa a guien se le turnaran copias de la resolucidn
M) Firman el Titular de la Unidad de Contraloria Interna vy los
Testiqos de Asistencia 99,
La competencia para imponer las sanciones senaladas por
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, se

establecen en sus articulos 60 y 64,

Una vez emitida la resolucidn por parte de la Unidad de
fontraloria Interna de la Secretaria de Hacienda y Creédito
Publico, se notificara al servidor publico y se enviara una copia
simple a las siguientes autoridades:

- Director General de Responsabilidades y Situacion Patrimonial
dependiente de la Secretaria de Contraloria vy Desarrollo
Administrativo, asi como cédula de servidor publico sancionado.

- Director General de Recursos Humanos de la S.H.C.P.
- Al Superior Jerarguico del servidor plblico

En cuanto a la notificacidn si es personal de Base, sze
notificara a través de la Direccion General de Recursos Humanos,
si es de honorarios, confianza o ya no labore en la Secretaria, se
realizara a traves de la Administraciéon Local de Recaudacion de la
localidad donde viva o trabaje el servidor piublico o si es del

" - dnexa ndeera cuatra,- Resolucidn,
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Distrito Federal o Area Metropalitana se realizard por medio de
los notificadores de la Contraloria y por Gltimo si es Policla
Fiscal Federal, se remite a la Administracién Central de la
Policla Fiscal, entreqando al servidor piblico, copia con firmas
autografas de la misma, y asentando en otro ejemplar el acuse de
recibo, con fecha, firma, asli como los datos de su identificacian
y la leyenda "Recibl copia de la presente resolucién con firmas

autégrafas”,

El articulo 64 de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos establece que 1a resolucidn debera
emitirse después de concluir la audiencia y dentro del término de
treinta dlas habiles siguientes y notificarse dentro de las
setenta y dos horas siquientes al interesado.

3.7 ELEMENTOS GQUE SE TOMAN EN CUENTA PARA [MPONER UNA
SANCION ADMINISTRATIVA

Estos se consideran al momento de que emita la Unidad de
Contraloria Interna la resolucién correspondiente y que serviran
para el efecto de poder aplicar una sancion administrativa al
servidor publico, encontrandose establecido en el articulo S4 de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos
mismo que sedala lo siguiente:

I. La gravedad de 1la responsabilidad en que incurra y 1a
conveniencia de suprimir practicas que 1infrinjan, en
cualquier forma, las disposiciones de esta Ley o las que se
dicten con base en ella;

Las circunstancias socieconomicas del servidor publico:

El nivel Jeréarquico, los antecedentes y las condiciones del
infractor;

—
——
—
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v, Las condiciones exteriores v los medios de ejecucidn;
V. La antigiedad en el servicio;
VI, La reincidencia en el incumplimiento de ohligaciones, y

VII, El monto del heneficio, dafo o perjuicio econbdmico derivado
del incumplimiento de obligaciones.

Estos elementos se solicitaran mediante oficio dirigido
al Jefe de Servicios Administrativos de la Dependencia de donde
labore el Servidor Publico al que se le instaure el procedimiento,
0 a la Direccidn General de Recursos Humanos, a excepcion de los
sefalados en las fracciones [, 1V, VI y VIl,** los cuales se
solicitan al servidor publico en la Audiencia de Ley y que

quedaran plasmados al momento de emitir la resolucion.

Dichos elementos se analizaran y se enumeran dentro de
los Considerandos Quinto o Sexto de la Resolucidn, para imponer la
sancion o sanciones siendo muy importantes para la Unidad de
Contraloria Interna ya que de aqul se desprende una reincidencia
por parte del servidor publico, asi como la gravedad del dafo
causado con la conducta, y en el caso de causar un dafo econdmico
se determinara a cuanto asciende esto con el fin de imponer una
sancidén de tipo econdmico que se impondra seqln el monto, va sea
por la Unidad de Contraloria Interna si no excede de doscientas
veces vy por la Secretaria de Contraloria vy ODesarrollo

Administrativo cuando exceda de esta cantidad.

Para que la Secretaria de Contraloria y Oesarrollo
Administrativo este en aptitud de imponer la sancidn econdmica de
acuerdo a su competencia semalada en el articulo 60 de la Ley

- Anexo ndaero cinco.~ Oficio de solicitud de dates laborales.
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Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, es
necesario que cuente con el expediente debidamente integrado, par
1o que se enviara, el original de la documentacidn soporte con la

cual se acredita el dano patrimonial o lucro indebido,

3.8 SANCIONES POR FALTAS AOMINISTRATIVAS

El articulo 22 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos senala la prohibicidon de las penas
inusitadas y trascendentales, no considerandose como tales, las
que establece el Articulo 113 de la misma al prescribir la
.suspensién, destitucién, inhabilitacidn y la sancidn econdmica,
como consecuencias punitivas por la actuacidn ilicita en el
servicio pﬂblicb. de acuerdo con el principio de que las normas
constitucionales no son contradictorias, sino complementarias y

sistematicas.

El articulo 53 de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, prescribe cuales son las sanciones
aplicables por responsabilidad de conformidad con un criterio
ldgico de gravedad de la falta, estas podran determinarse desﬁe
las de mero impacto punitivo hasta las de mayor castigo vy

prevencidn.

APERCIBIMIENTO.~ Es una correccidn disciplinaria a través de la

cual la autoridad administrativa advierte al servidor ptblico de
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que se trate que haga o deje de hacer determinada cosa, en el

concepto de que si no obedece, sufrira una sancidn mayor.

AMONESTACION.- Es una correccion disciplinaria que tiene por
objeto mantener el orden, la disciplina y buen funcionamiento en
el servicio piublico, consistente en una medida por la cual se
pretende encauzar la conducta del servidor piblico que ya habla
sido apercibido o que reitera su conducta indebida a pesar de

habérsele llamado 1a atencidn,

MODALIDADES PUBLICA O PRIVADA.- La Ley senfala que tanto el
apercibimiento y 'la amonestacidn pueden ser plblica o privada,
entendiéendose por privado, el apercibimiento o amonestacion que
realiza la autoridad en forma verbal, sin que se deje constancia
documental de su imposicion por no considerarlo conveniente en
virtud de la escasa importancia del asunto; en tanto que sera
publico, cuando la autoridad estima que 1la responsabilidad
incurrida amerita que deba quedar por escrito en el expediente que
corresponda, esto con la finalidad de que la éancién quede
inscrita en el registro de servidores piblicos sancionados a que

alude el articulo 68 de la Ley de Responsabilidades.

SUSPENSION.- Es  una sancion administrativa que consiste en
prohibir a un servidor plblico que realice sus funciones por un
tiempo determinado, en la Ley Federal de Responsabilidades de.los
Servidores Publicos, se regulan dos tipos diferentes de

suspensiodn, la que tiene caracter de sancidén y ésta prescrita por
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el articulo %3 fraccién III; y la que prescribe el articulo 64
fraccidan IV que no tiene esa naturaleza, sino que se trata de una
medida de caracter procedimental que no prejuzga sobre la

responsabilidad del inculpado.

DESTITUCION,- Es la sancidn administrativa por la cual un servidor
piblico es separado del emplea, carqo o comisidn que desempenaba
en el servicia publico, por habersele encontrada responsable en

los términos de ley,

INHABILITACION.~- Es la prohibicidn temporal de ejercer un empleo,
cargo o comision, decretada por la autoridad administrativa o por

1a autoridad judicial,

Cuando la inhabilitacidn se imponga como consecuencia de
un acto u omisidén que implique lucro o cause dafos y per juicios,
sera de un ano hasta diez afos si el monto de aquellos no exceda
de doscientas veces el salario minimo mensual vigente en el
Distrito Federal, y de diez a veinte anos si excede de dicho
limite, este Gltimo plazo de inhabilitacién tambien serd aplicable

par conductas graves de los servidores pablica.

Para que una persona gue hubiere sido iphabilitada en un
plazo mayor de diez anos, pueda volver a desempedar un emplea,
cargo o comisién en el servicio publico, una vez transcurrido el
plazo de la inhabilitacién impuesta, se requerird gque el titular

de la dependencia o entidad a la que pretenda ingresar, dé avisg a



90

la Secretaria, en forma razonada y justificada de tal

circunstancia.

SANCION ECONOMICA.~- Es la multa que la auioridad administrativa o
judicial impone al servidor publico con la finalidad de reparar el
dano causado a la Hacienda Pliblica Federal o a la del Distrito

Federal mediante el sacrificio de parte de su riqueza,

Cuando se imponga una sancidn administrativa se enviara
a la Secretarla de Contraloria y Desarrollo Administrativo, una
cédula de servidor publico sancionada, para fines estadisticos, la

cual contendra los siguientes datos:

Nombre del servidor publico sancionado

R.F.C.

Sexo

Estado Civil

Grado de Escolaridad

Fecha de la Sancidn

Autoridad Sancionadora

Drigen y causa del procedimiento

81 existe Denuncia Penal

Dependencia de adscripcidn del Servidor Publico y Entidad

Federativa

~ Fracciones violadas del articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos

- Irregularidad

- Tipo de sancidn

- Las fupnciones, nivel, puesto, antigledad y salario del Servidor

Publico



CAPITULLO IV

ENCIAS EN EL.
TO ADMINISTRATIVO
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4.1 Vicios detectadas.

4.2 Omiaidn de 1la ley supletoria.

4.3 Consecuencias.

4.4 Soluciones.



CAPITWUWL_O IV

DEFICIENCIAS EN ELL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRAT IVO

Una vez analizado el Procedimiento Administrativo de
Responsabilidades de los Servidores Publicos que se instruye en la
Unidad de Contraloria Interna de la Secretaria de Hacienda vy
Credito Publico, se procedera al analisis de algunos de los vicios
detectados dentro del mismo, y que han sido causa de impugnacian
por parte del servidor plblico, ya sea a través del Recurso de
Revocacidn o del Juicio de Nulidad, siendo que cuando se interpone
este dltimo ante el Tribunal Fiscal de la Federacion, dificilmente
ha defendido Procuraduria Fiscal, toda vez que en la mayoria de
los casos declaran la nulidad de las resoluciones gque emite la
Unidad citada, © en su defecto para que se reponga el
procedimiento administrativo de responsabilidades, en virtud de
los vicios detectados, ya que dichas resoluciones en la mayoria de

los casos carecen del soporte necesario para imponer una sancidn,

4.1 VICI0S DETECTADODS

Por vicios entendemos a la falla o defecto dentro del
derecho, los cuales van afectar la perfeccidn de un acto, ya sea
en su validez o en su eficacia, en cuanto a la primera
entenderemos que este haya nacldo de acuerdn con los
procedimientos juridicos vigentes y por eficaz que retna los
requisitos previstos para su aplicacidn, por lo tanto el Acto

Administrativoe para que cumpla con estas formalidades debera
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caonstar por escrito y estar debidamente fundado y motivado, esto
es que se base y mative cuando se mencionen las hechas concretos
en que consistio la violacian. Ahara bien, por lo anterior la Sala

Superiaor considerd lo siguiente:
»

"FRUTOS DE ACTOS VICIADOS. Si un acto o diligencia de
"la autoridad esta viciado y resulta inconstitucional,
"todos los actos derivadaos de @1 resultan tambien
"inconstitucionales por su arigen y laos Tribunales no
"deben darles valar legal, va que de hacerla, por una
"parte alentarian practica viciosas cuyos frutaos
“serian aprovechables par quienes las realizan y, por
"otra parte, los Tribunales se harian en algquna farma
“participes de tal conducta irregular al aotorgar a
"tales actos valaor legal',

Tesis Jurisprundencial numero 170 de la segunda sala de 1a Suprema
Caorte de Justicia de la Nacion, visible en el Informe Anual de
1979.~ Tribunales Colegiados del Primer Circuito en Materia
Administrativa, Primer Tribunal Colegiado.- Tercera Parte.- 7a
épaca, paginas 39 y 40,

En la Unidad de Contraloria Interna de la Secretaria de
Hacienda y Credito Publico, se han detectado los siguientes
vicios, dentro de las diferentes etapas del procedimiento, como a

continuacion se enlistan:
a) ACUERDO BE INICID

Recordando lo seflalada en el capitula [I11 en el que se
abardo este tema, es importante resaltar que es el primer
documento que se elabora dentro de la Unidad de Contraloria
Interna, siempre y cuando se hayan hecho las investigaciones
necesarias, y ya se cuenta con los elementos suficientes para

acreditar la irregqularidad, entonces se puede iniciar el
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Procedimiento  Admipistrativo de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, resultando erronec que dicha Unidad de un
valor a este, del cual carece, ya que su elaboracidn no esta
requlada en ninquna legislacidon, y con el mismo pretende como su
nombre lo indica, dar inicio al Procedimiento Administrative y con
el interrumpir la prescripcion sefalada en el articulo 78 de la
Ley Federal de Responsabilidades los Servidores Publicos, el cual
indica el tiempo que tiene la autoridad para la imposicidn de las

sanciones establecidas en la misma.

Del analisis al articulo 64 fraccidon I de la Ley citada,
se demuestra que el documento que inicia el procedimiento serd el
citatorio, pero hasta que este ya este notificado, toda vez gue la
notificaétdn es el acta por el cual se hace saber al servidor
publico la irregularidad atribuida, siendo el punto de partida
para que tanto la autoridad como el servidor plublico hagan valer

derechos y obligaciones en un plazo determinado.

Considerando asi a este documento como un tramite
interno de la autoridad en el cual se instruye abrir un expediente
determinado a un servidor publico, asi como facultar a 1los
abogqados que se encargaran de su tramite, pero sin que 13 omisidn

de este ocasione violacidon a las garantias individuales de un

servidor piblico.
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b) CITATORIO

Este es firmado por el Jefe del Departamento de
cualquiera de las dos Subdirecciones de las cuales esta dividida
la Direccion de Responsabilidades Quejas y Denuncias, de la Unidad
de Contraloria Interna, ya sea la Subdireccion Tecnica Consultiva
0 la Subdireccién de Responsabilidades y Sanciones, esto con
motivo de las irreqularidades detectadas y que son atribuidas en
el mismo, al servidor publico, presuntamente responsable, sin que
se haga un debido andlisis respecto de la legalidad del mismo
careciendo el citatorio de la mas elemental fundamentacidén vy
motivacién de las que debe estar revestido todo acto de autoridad,

por la siquientes razones:

1.~ Se atribuyen irregularidades, las cuales pretenden
ser fundamentadas de manera generica en manuales, sin que se
especifique parrafo, apartado, capitulo o titulo al que pertenezca
la violacién efectuada por el servidor pdblico, ya que se omite
sefalar concretamente el o los preceptos legales de los que emanan
las obligaciones que se atribuyen, omision que deja en estado de
indefensidn para ejercitar sus derechos, al servidor pdblico,
siendo contrario a la ley, ya que la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, impone a todas la autoridades el deber
fundar y motivar adecuada y suficientemente todos sus actos y por
ende la obligacidn de semalar de manera precisa y concreta el o

los preceptos legales en los que fundamenten su proceder.
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Situaciones que ponen de manifiesto la total falta de
motivacion y fundamentacidn de los que adolece el citatorio,
puesto que en términos de ley no es posible que la autoridad
pretenda fundamentar sus actos, mediante 1la cita genérica o
parc}al de cuerpos legales, omitiendo referir los motivos,
circunstancias y razones particulares que tomo en consideracion
para determinar la responsabilidad en que supuestamente incurrid
el servidor plblico, teniendo que al no citar los cuerpos legales
concretamente aplicables ni referir las circunstancias especiales,
razones particulares o causas 'inmediatas, por lo que no existe
adecuabibn entre los motivos aducidos y las normas aplicables,
dado que la autoridad emisora del citatorio solamente se avoca a
mencionar de manera vaga, imprecisa y genérica, en que 1la

actuacién del servidor publico contraviene normas legales.

2.~ Ahora bien el citatorio base del procedimiento
Administrativo de Responsabilidades es emitido por el Jefe del
Departamento, quien evidentemente carece de facultades para
hacerlo, en virtud de que dentroc de la redaccién del citatorio se
abstienen de relacionar el acuerdo de delegacidn de facultades,
por parte del Auditor General y que se haya publicado debidamente
en el Diario Oficial de la Federacidn, con el cual se acreditara
legalmente tener facultades concretas para emitir dicho acto,
tomando ademas en cuenta, que el actoc de autoridad desplegadc de
conformidad con lo expresamente dispuesto por el articulo 88 bis.
fracciones I, IIl, V, 1V, VII y ultimo parrafo del Reglamento

Interior de la Secretaria de Hacienda y Creditoc Publico, establece
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que dicha facultad corresponde exclusiva y excluyentemente al
Auditor General de la Unidad de Contraloria Interna de la
Secretaria citada, y de ninguna manera a sus subordinados.
Actualmente el articulo 13 del nuevo Reglamento Interior de la
Secretaria, sefnala que la Unidad de Contraloria Interna, estara a
carqn del Contralor Interno, el cual podra ser suplido de
confarmidad al articulo 105 del mismo reglamento, pero Unicamente

a nivel Direccidon y no Jefatura de Departamento.

Por lo que al haberse emitido un citatorio por una
persona distinta al Auditor General (hoy Contralor Interna) de la
Unidad de Contraloria Interna, vy sin que dicha persona haya
acreditado en teérminos de ley, o mediante acuerdo de delegacitn de
facultades respectivo, publicado en el Diario Oficial de 1la
Federacian, para estar en aptitud de realizar concretamente dicho
acto administrativo por lo que se violan las garantias de
legalidad, dejando en completo estado de indefensidon a los

servidores publicos para con sus derechos.
c) Notificacidn de citatorio y resolucidn

Una vez que la Unidad de Contraloria Interna de la
Secretaria de Hacienda y Credito Publico ha tenido conocimiento de
las irregularidades administrativas y que ha identificado al o a
los servidores pUblicos responsables, se procede a dar inicio al
procedimiento administrativo de responsabilidades y dentro del

cual se observan términos, siendo uno de los mds importante el de
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la citacidén a la audiencia, vya que con esta notificacidn se da
inicio al procedimiento, con la finalidad de que el servidor
publico se presente y declare en relacidn a las irregularidades
que se le atribuyen y en el cual puede presentar las pruebas que

considere pertinentes, alegando lo que a su derecho corresponda,

Para dicho termino la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos en su articulo 64 fraccidn I sefala que
la Secretaria impondra las sanclones administrativas despues de
haber citado al servidor publico responsable a una audiencia, en
la que se le hard saber la responsabilidad o responsabilidades que
se le imputan, por lo que entre la fecha de la citacion vy la de la
audiencia debera mediar entre un plazo no menor de cinco ni mayor
de quince dias habiles, pero sin que se indique si esta
notificacldn surtira efectos al dla siguiente, por 1o que se
contaran los dlas a partir del siguiente habil de la fecha de
notiflcacidn, pudiendo el servidor pablico presentarse entre el

quinto o quinceavo, independientemente que se cite en un dia

determinado a hora fija.

Asimismo para la notificacién de la resolucién al
interesado se observara lo establecido en el mismo articule de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, que
en su segunda fraccidn senala que se tendran 30 dias habiles
sigulentes para resolver sobre la inexistencia de responsabilidad
o imponiendo al infractor las sanciones administrativas

carrespondientes, notificando la resoluecién al interesado, a su

!
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Jefe Inmediato, al representante designado por la Dependencia vy al
Superior Jerarquico, dentro de las setenta y dos horas, lo cual no
se realiza ya que una vez desahogada la audiencia, si no existen
elementos para determinar responsabilidad administrativa se
dictara un acuerda, pero en el caso de que existieran se resolvera
can la resolucidn correspondiente la cual impone una sancidon
administrativa a la conducta vrealizada, no observando lo
establecido en el articulo 64, ya que en la mayoria de los casns
no resuelve dentro de los 30 dias habiles la Unidad de Contraloria
Interna de la Secretaria de Hacienda y Credito Piblico, debido a
que existen grandes cargas de trabajo, las cuales impiden 1la
prantitud de 1a culminacidn de dicho procedimienta, siendo un

motivo mas de impugnacion.

En cuanto a la notificacion de la resolucion en ningin
caso se notifica dentro de las 72 horas, en virtud de 1o

siguiente:

- Por que se envia a las Administraciones Lacales de
Recaudacién, para su natificacién y para ello sique un

procedimiento de tramite para la salida de la correspondencia.

-~ El tiempo gque tardan en firma las resoluciones es de
aproximadamente una semana, ya que una vez elaborada por el
abogado responsable se tiene que rubricar por el Jefe de
Departamenta, el Subdirector, el Director v el Contralor Adijuntao,

para que asi va la pueda firmar el Contralor de la Unidad.
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Ahora bien, si es cierto que no modifica el contenido de
la resolucidén el que se notifique dentro de las 72 haras o mas,
toda vez que el servidor piblico empieza a ejercer sus medios de
impugnacion a partir de la notificacion de esta y no a partir de
su fecha de elaboracion, tambien lo es que entonces no tiene razon
de ser el que se establezca en la ley dicho termino, por lo que se
debe modificar este articulo en lo que al caso corresponda, va que
este es un argumento que hacen valer al momento de la impugnacion

de las resoluciones que emite este Organo de Control.

Como se indicd, si no existe responsabilidad se emite up
acuerdo con el que se envia el expediente al archivo general de la
Dependencia, sin que su elaboracidn este regulada por la ley, vya
que Unicamente se hace referencia a una resolucién con la cual
sanciona o no al servidor publico, por lo gque a este ultimo se le
crea un estado de incertidumbre al emitir un acuerdo el cual no se
le notifica, pero asl deja en facultad a la autoridad, de volver a
citarlo, ya que después de desahogarvla Audiencia de ley, v si no
se contaba con los elementos para sancionar se envia el expediente
al archivo, v si con posterioridad llega documentacion con la cual
se puedan tener mayores elementos, lo que se hace es sacar la
documentacion del archivo y citar nuevamente al servidor publico
de acuerdo al articulo 64 fraccién 11l de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, para hacerle del
canocimiento la documentacidon y asl poder emitir resolucién con
una sancidon, tramite que no se hubiera realizado si se emite una

resolucion con 1a cual la autoridad se abstiene de sancionar, por
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1n que agui la Unidad de Contraloria Interna actua conforme a los
intereses de la Secretari{a, alegando gue los acuerdos los emite
para agilizar los tramites en cuanto a conclusidén de los

erpedientes.

d) Audiencia de lLey,

Para satisfacer 1los requisitos que establecen los
articulos 16 constitucional en relacidon con el 65 y 66 dé Ley
Federal de Responsabilidades de 1los Servidores Publicos, es
menester que toda actuacidn que practiquen las Cnntralorias
Internas de las Dependencias, dentro de los procedimientos
administrativos de responsabilidades, se levante acta
circunstanciada misma gue se instruye en presencia de dos testigos
propuestos por el compareciente pero si estos se negaren a
comparecer 0 en su ausencia, serdn nombrados por la autoridad que
practica la diligencia, facultad' que deberia de hacerse del
conocimiento al compareciente desde el citatorio, para que el
pueda llevar a sus dos testiqos, pero no es asi, ya que a este se
le hace saber hasta la audiencia y como en la mayoria de los casaos
no se hacen acompafar por alguien, estos los nombrard el
representante de la autoridad que actla, sin que estos estén
presentes, a lo gque Gnicamente son nombrados y firman al final del
levantamiento del acta, actuando una vez mas la Unidad de
Contraloria Interna de acuerdo a sus intereses, ya que en ningun
momento se le ponen a la vista dichos testigos, por lo que el

servidor piblico desconoce quien mas firma en el acta,
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Asi mismo tambien la Unidad de Contraloria de la
Secretaria de Hacienda y Credito Publico, le notifica el citatorio
al servidar publico vy en el cual le indica que se debera presentar
al septimo dia h&bil siguiente, pero en 1a mavoria de los casos el
servidor publico se presenta antes de este dia, para consultar el
expediente y de esta manera los abogados responsables de instaurar
el Procedimiento Administrativoe de Responsabilidades obligan de
cierta forma a este para que desahogue la audiencia antes del
termino otorgado, va que de esta manera el abogado resolvera el
expediente, sin importarle que el servidor publico quiera
presentar pruebas o preparar su declaracion, por lo que dichos
abogados manifiestan que va no den mas vueltas, que en ese mismo
dia se puede instruir el Acta Correspondiente, por lo que el
servidor publico declara, sin que se le haga la advertencia de que
existe un termino leaal para declarar, esto con la finalidad de
que puedan preparar su declaracian y pruebas a presentar, violando
con esta conducta lo estahlecido en el articulo 64 fraccian I
Gltimo parrafo, en el que se sefala gque no deberan de ser menos de

cinco dias para el desahogo de 1a audiencia establecida.

Ahora hien una vez terminada la audiencia y cerrada el
acta se le da esta al servidor pihblico para que la firme sin darle

la oportunidad de leer el contenido.

En dicha audiencia se hace nuevamente del conocimiento
del compareciente los hechos irregulares que motivan la actuacian,

para posteriormente proceder a tomar su declaracian vy efectuarle
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una serie de preguntas las cuales no son calificadas en ningun
mamenta siendo en su mayoria incidiosas, toda vez que No  son
claras y precisas, ya que en la pregunta se le atribuye el haber

cometido una irreqularidad,.
e) Valoracion de las Pruebas

Por prueba entenderemns que se expresara la accion v
efecto de praobar asi como la razdn, argumenta, instrumento n
cualquier medio a través del cual se pueda constatar la verdad a
en su defecto la falsedad de una situacion determinada, “par lo
que la palabra prueba tiene su etimologla del adverbio PROBE, que
significa honradamente, ya que con esto se considera que el que
pretende probar obra con honradez, y de la palabra PROBANDUM, la
cual significa recomendar, probar, experimentar, o hacer fe"(33),
por lo que "Desde un punto de vista puramente ldgica, las partes
padrian acreditar al juez 1a verdad de los hechos contraovertidas
valiéndose de cualquier medio que, en su concepto, pudiera crear
la conviccion necesaria en el animo del juzgador para aceptar como

verdadera un hecho concreto” (34).

Tambien los siquientes autores dan un concepto de
prueba: Rafael de Pina.- Actividad procesal encaminada a 1la
demostracion de la existencia de un hecho o acto de su

inexistencia.

333- Castillo Larrahaga, Jose; Qe Pina, Rafael; Oeracho Procesal Civil: 19 ed.; Menico, O.F.. Rorrda, 1990, pag
b3 ¥ 264

34,- Becerra Bavtista, Jose; €1 Procesa Civil en Mexico: 13a. ed.: Mexico, D.F.. Parrda; 1990, pag. 103
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Jaime Guasp.~ E1 acto o serie de actos procesales por
los que se trata de convencer al juez de 1la existencia o

inexistencia de los datos ldgicos que han de tomarse en cuenta.

En cuanto a la presentacidn de las pruebas estas no se
aprecian en los lineamientos de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, a lo que nos debemos
remitir a lo semfalado en el articulo 197 del Cbdigo Federal de
Procedimientos Civiles, que se refiere a la apreciacidon de las
pruebas que hace el juzgador, en uso de la facultad discrecional
que la ley le concede, es decir, conforme a3 dicho precepto el
juzgador goza de la mas amplia facultad para hacer el analisis de
las pruebas rendidas y concederles valor probatorio ajustandose a
su prudente arbitrio, sin embargo este no es absoluto ya que 1la
ley fiia reglas o normas de las que no debe ahartarse a fin de
evitar errores y conseguir en lo posible que el criterio de dicho
juzgador no se extravie, y que cuando el servidor publico presente
cualquier tipo de prueba se seguira lo establecido en el ya citado
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles y se procederd a su
desahogo correspondiente, asi como a su valoracibn'en el momento

procesal oportuno, que es al emitir la resolucidon respectiva,

En cuanto al periodo de ofrecimiento de pruebas las
podrd presentar el Servidor Plblico en la Audiencia de Ley que
seftala el articulo 64 fraccion 1 de la Ley Federal de
Responsabilidades de 1los Servidores Publicos, o en su defecto

solicitar un teérmino en esta audiencia para su presentacidn
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posterior, pern como este termino no lo contempla la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos, se requlara de
conformidad a lo establecido en el - Coddigo Federal de
Procedimientos Civiles el cual en su articulo 297 senala lo
siquiente: "Cuando la ley no senale termino para la practica de
algin acto judicial o para el ejercicic de algun derecha, se
tendrdn por sedalados los siquientes: 1. Diez dias para pruebas,

y 1l. Tres dias para cualquier aotro caso."

Con la prueba se designaran los medios probataorios o
elementos de conviccion, encaminando al juzgador, a la finalidad
de colocarlo en una situacidn de poder formular un fallo sobre la

verdad o falsedad de los hechos alegados.

Al respecto la autoridad 4nicamente se caoncreta a citar
las pruebas que a su criterio resultaron convenientes para
acreditar los hechos que se atribuyen, otorgandoles calidad vy
valor 4nicamente transcribiendo parte del contenido de las mismas,
sin que can ello implique que dichas pruebas hayan sido objeto de
un examen cuidadoso o parmenorizado y de una valoracidn juridica
en lo individual, es decir, no razona, ni determina en cada caso,
lo procedente, considerandolas como tales y sin otorgar el valor
probatorio que tiene cada una de ellas, asl como no relaciaonarlas

con los hechos controvertidos.

51 bien es cierto que 1a fundamentacion legal es

primordial y trascendental para hacer valer una pretensidn también
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la es que la prueba de las hechas alegadas la es en mayar garado,
vya que esta na la canace en el presente pracedimienta la Autaridad
que va a resalver de cada asunta, sienda asil el media de prueba el
instrumenta que se puede utilizar legalmente para producir 1la
canviceion del drgana que resalvera y que para canacer la verdad,
padra el juzgadar valerse de cualquier persana o dacumenta y la

cual tenga relacidn can las hechas cantravertidas,

En cuanta a la clasificacion de 1a prueba esta tendri
que recaer sabre un hecha en el que se trate de prabar mediante
alguna de 1as relaciaones ldégicas pasibles de las hechas cuya
finalidad sera primardialmente furﬁar la caonvicecidn a la Autaridad
respecta a la existencia y circunstancias del hecha que canstituye
el abjeta y en cuanta a su valaracidn de 1a prueba na depende de
la Autaridad, sina a la regulacién par una Ley, de las diferentes
medias de prueba que para tal efecto la Autoridad tendrd que
aplicarla farzasamente, sin impartar el criteria o farma de pensar
en particular, par la que mediante estas regulacianes se padré

determinar cuanda se admite o se rechaza alguna prabanza y sabre

su fuerza prabataria.

Ahara bien los medias de prueba las apartara el servidar
plblico dentra del pracedimienta ante la Autaridad
carrespaondiente, las cuales tendran sus prapias caracteristicas vy
caon sus elementas se llegara a un fin, ya que para que un falla
llegue a ser favarable se tamardn en cuenta na las mejores

alegaciones, sino el que apove sus aseveraciones can elementos
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crediticios, pudiendo presentar el Servidor Publico las pruebas
que encontramos clasificadas en el articulo 93 del Cddiqo Federal

de Procedimientos Civiles, siendo la siquiente:

- La confesion

L.os documentos Publicos

Los documentos privados

Los dictamenes periciales

El reconocimiento o inspeccidn judicial

Los testiqgos

Las fotografias, escritos y notas taquigraficas y en general,
todos aquellos elementos aportados por los descubrimientos de la
ciencia vy

- Las presunciones

1

1

[ I R N |

A través de la prueba el servidor publice tratard de
demostrar su dicho apoyandose en la veracidad de lo sestepido,
justificando los hechas en que se fundaran las pretensiones vy
derechos aleqados, presentando para tal efecto las pruebas que le
senala la ley, valorandose asi dentro del procedimiento
administrativo de responsabilidades que se instaura dentro de la
Unidad de Contraloria Interpa, con 1la finalidad de poder

determinar en un momento dade responsabilidad administrativa o

eximirlo de ella.

f) Motivacion en resoluciones

La motivacidn de las respluciones es importante ya que
se dara a conocer de esta forma pormenarizada las causas por las
cuales llegd a la determinacion de sancionar, situacidn que no

realiza la Unidad de Contraloria Interna de la Secretaria de
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Hacienda vy Credito Pldblico, ya que du4nicamente transcribe
declaraciones y enumera probanzas, sin que se especifique que fue
lo que de estas tomo en cuenta para determinar que existia
responsabilidad, no relacionando la conducta realizada con los
preceptos legales contravenidos, no existiendo relacidn entre la

conducta vy la nerma.

Siendo que la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicancs, dentro de las gqarantias individuales aque
consagra, incluye la de legalidad, en su articulo 16,
entendiéndose a esta como el requisito a cumplir dentro de un acto
de autoridad, observando en todo momento lo establecido en la ley,
para que asi el servidor publico tenga la aptitud de defender sus
derechos, por lo que se deberd expresar con presicidn el precepto
legal aplicable al caso, asi como las circunstancias especiales,
razones 0 causas suficientes que motivaron la emisidn del acto

existiendn siempre una adecuacidn entre el motivo y la norma.

Por 1o que en este orden de ideas se considera
importante el que exista. una adecuada motivacion en 1las
resoluciones, toda vez que asta es la culmipacién del
Procedimiento Administrativo de Responsabilidadés y por ende el
reflejo de todo lo actuado aplicando para ello upa sancion,
considerando que al no motivarse adecuadamente la resolucidn se
contara con mayores elementos para ser recurrida y en algunos

casos declararse la nulidad de 1a misma.
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Al integrarse un expediente, que cuente con todos los
plementos para imponer una sancion, toda vez que el servidor
publico es responsable, se deberd realizar correctamente la
resolucién con su debida fundamentacidn y motivacion, ya que si no
se observan estos requisitos, se tendrd como consecuencia que el
acto carezca de validez, en virtud de que no fue bien elaborado vy

con ello perder la oportunidad de imponer una sancion,

Con lo anterior se comprueha que hay requisitos a
cumplir por la autoridad, 1los cuales omite al dictar una
resolucion, motivo por el que se perderdn los asuntos ante el

Tribunal Fiscal.

q) Aplicacidn de Manuales

Las resoluciones administrativas que emite la Unidad de
Contraloria Interna de la Secretaria de Hacienda y Credito
Publico, causan agravios ya que pretenden en la mayoria de los
casos fundamentarlas en diversos Manuales sin que de ninguna
manera tenga el caracter de ser ley, en virtud de que el mismao, en
principio no son expedidos ni promulgados por el Congreso de la
Unidn, ni mucho menos publicado por el Diario Oficial de 1la
Federacidn, sin que este revista las particularidades de ser una
ley general, abstracta, impersonal y coercitiva, no constituyendo
en realidad mas que una simple descripcidn de una serie de

actividades para las cuales los manuales no especifican fechas o
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terminos de ejecucién, ni mucho menos se le puede atribuir al
servidor puhlico que haya conocido del contenido del manual, toda
vez que al momento de que se detectan las irregularidades no se
puede atribuir su conocimiento, ya que muchas veces despues de que
se detectan las irregularidades, se distribuyen dichos manuales,
no pudiendo acreditar que se conocia del mismo, toda vez que no se
cuenta con un acuse de enterado en el que conste que recibe el
manual, por parte de cada uno de los servidores publicos, por lo
que se puede determinar que los manuales constituyen un mero acto
administrativo, encaminado a cumplimentar una ley, puesto que
contiene exclusivamente explicaciones enderezadas a orientar a los
funcionarios de la administracién, y por ello, no tiene ni puede
tener el cardcter de una ley, ya que se trata de un instructivo u
opinidn de los superiores jerarquicos administrativos, y asil mismo
no tiene el caracter de fundamentar y motivar el acto emitido por
la autoridad, toda vez que para que adquiera una observancia
obligatoria y fuerza legal suficiente, debe haber sido puesta en
vigor mediante su publicacidn eni el Niario 0Oficial de 1la
Federacidn, puesto que las leyes y reglamentos sdlo pueden obligar

cuando son debidamente expedidos, publicados y promulgados.

Por lo tanto la autoridad emisora no puede fundamentar
las presuntas irregularidades que se atribuyen en el citatorio con
el cual se da inicio al procedimiento administrativo de
responsabilidades, por lo que entonces asi el documento de
referencia carece de fuerza legal para imponer una obligatoriedad

en su observancia, violando con esto las garantias
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canstitucionales de motivacién y fundamentacién, por la que se le

da a las manuales un alcance juridico del que carece.
4,2 DMISION DE LA LEY SUPLETORIA

Par lo que respecta a la legislacidén que regula el
Procedimientao Administrativo de Responsabilidades, encontramos a
la Ley Federal de Respansabilidades de las Servidares Publicos, la
cual trata el presente aspecta, dentra del Titulo Tercera llamado
"Respansabilidades Administrativas", caomprendiendo del articulo 46

al 78 con los siguientes capitulas:

. Sujetos y Obligaciones del Servidor Piblico.
I. Sanciones Administrativas y Procedimientos para
aplicarlas.

I
I

Se puede apreciar que en el capitulo II especificamente
en ‘su articulo 64 consigna el pracedimiento que se deberd seguir
para imponer una sancidn administrativa a aquel servidar ptblico
que haya incurrida en responsébilidad, concluyenda con la emisidn
de una resolucidn, para pasteriormente enviar el asunta al archivo

general de la Unidad.

Desprendiéndose que es un pracedimienta can
caracteristicas especiales ya que a la misma autoridad le
carrespondera realizar en su caso las investigaciones respectivas
antes, en o después de iniciar el Procedimiento Administrativa de

Respansabilidades de laos Servidares Piblicas, pera sin que se haya
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concluido, valorando elementaos asl como cualquier medio de prueba

que este a su alcance, para que una vez hecha el analisis proceda

a resolver conforme a derecho,

Pero dentro de este articulo no contempla lo respectivo
a pruebas, ya sea admisidn, presentaclién, desahogo, valoracien o
sus términos para la presentacidn, por lo que al darle lectura al
Articulo 64 nos percatamos de lo siguiente: "La Secretaria
impondra las sanciones administrativas a que se refiere este
Capitulo mediante el siguiente procedimiento: I, Citara al
presunto responsable a una audiencia, haciendole saber la
respﬁnsabilidad o responsabilidades que se le imputen, el lugar,
dia y hora en que tendra verificativo dicha audiencia y su derecho
a ofrecer pruebas y alegar en la misma 1o que a su derecho

canvenga, por si o por medio de un defensor.

Tambieén asistira a la audiencia el representante de la

dependencia que para tal efecto se designe.

Entre la fecha de la citacibtn y de la audiencia debers

mediar un plazo no menor de cinco ni mayor de gquince dias hébiles;

I1. ODesahogadas 1las pruebas, si las hubiere, 1a
Secretaria vresolvera dentro de 1los treinta dias habiles
sigulentes, sobre la inexistencia de responsabilidad o imponiendo
al infractor las sanciones administrativas correspondientes vy

notificara la resolucidn al interesado dentro de las setenta y dos
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horas, a su Jefe Inmediato, al representante designado por la

Dependencia vy al superior jerarquico.

[Il. 8i en la audiencia la Secretaria encontrara que no
cuenta con elementos suficientes para resolver o advierta
elementos que impliquen nueva responsabilidad administrativa a
cargo del presunto responsable o de otras personas, podra disponer
la practica de investigaciones y citar para otra u otras

audiencias, y,.."

De la transcripcioén anterior, la cual es una parte del
citado articulo, claramente podemos apreciar que el Procedimiento
Administrativo de .Responsabilidades se inicia con la citacidn del
Servidor Publico a una audiencia, esto es una vez natificado el
citatorio, que como ya se analizdg, en este se le atribuiran las
irregularidades detectadas, respetando para tal efecto los
requisitos de la fracecidn 1. en la cual senala un término que
abarcara desde 1a citacidn al momenta de celebrar la Audiencia en
el que podra alegar lo que a su derecho corresponda asi como
ofrecer las pruebas que considere necesarias, ya sea por propio
derecho o a través de un defensor, quedando a criterioc de la
Unidad de Contraloria Interna el semalamiento del termina, por lo
que para -tal efecto se otorgan siete dias habiles contados a

partir de la notificacion referida,

Por lo que respecta a la fraceién Il nos seaala dos

terminos mas, y que son los correspondientes para emitir
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resolucién el cual serd en treinta dias habiles y para su

notificacian al servidor publico el cual sera de 72 horas.

Y por Gltimo la fraccién 111, otorga la facultad a la
Unidad de Contraloria Interna de citar a nueva cuenta al servidor
publico, esto es antes de emitir una resolucidn, toda vez que de
investigaciones que practicd, cuenta con mayores elementas para

acreditar responsabilidad administrativa.

Ahora bien en su articulo 45 de la citada Ley Federal de
Responsabilidades, senala lo siguiente:..."En todas las cuestiones
relativas al procedimiento no previstas en esta Ley, asl como en
la apreclacitn de 1las pruebas se observaran las disposiciones del
Cédigo Federal de Procedimientos Penales. Asimismo se entenderan

en lo conducente, las del Cddiga Penal.”

Esta supletoriedad se refiere a Juicia Palitico y al
procedimiento para la declaracion de procedencia ya que se
encuentra en el Titulo Segundo correspondiente a estas, slendo 1la
Ley omisa en senalar el ardenamiento supletoric en materia
administrativa encontrandose una laguna que tiene que ser
subsanada, entendiendo que le corresponde el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, desempenandose como coédigo supletorio en
esta materia que es 1a ley civil ya que es la que contiene los
principios generales que rigen las diversas ramas del derecho,
aplicando supletoriamente esta ley salvo disposicién en cantrario,

siendo importante sefalar la siguiénte tesis:
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"PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS., PRUEBAS. SUPLETORIEDAD
"DEL CONIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES. Cuando la
“ley que rige el acto es administrativa y de caracter
"federal, si no contiene capitulo sobre pruebas, en este
"aspecto tiene aplicacidn supletoria el Codigo Federal
"de Procedimientos Civiles, conforme al criterio de la
"H., Suprema Corte de Justicia de la Nacidn que dice
"PROCEDIMIENTOS ADOMINISTRATIVOS SUPLETORIEDAD DEL
"CONIGO FENERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES" El Cddigo
"Federal de Procedimientos Civiles debe estimarse
"supletoriamente aplicable (salvo disposicidn expresa
"de la ley respectiva), a todos los procedimientos
“administrativos que se tramiten ante autoridades
“federales, teniendo como fundamento este aserto, el
"hecho de que si de derecho sustantivo es el Codigo
"Civil el que contiene 1los principios generales que
"rigen en las diversas ramas del derecho en wmateria
"procesal, dentro de cada jurisdiccion, es el codigo
"respectivo el que senala las normas que deben regqir
"los procedimientos que se siquen ante las autoridades
"administrativas, salvo disposicidan expresa en
"contrario; consecuentemente, la aplicaclén del Codigo
"Federal de Procedimientos Civiles por el sentenciador,
"en ausencia de alguna disposicion de la Ley del acto,
"'no puede agraviar al sentenciado'.

(Amparo en revisidn 7538/63 Vidriera Mexico, S. A. marzo 9 de 1967
Unanimidad de 5 votos. Ponente Mtro. Felipe Tena Ramirez, 2a.
Sala, Sexta Epoca, Volumen CXVII, Tercera Parte, pag B87) TERCER
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Una vez estahlecicdo lo anterior se determina que para
tal efecto se aplicard el Cddigo Federal de Procedimientos
Civiles, al Procedimiento derivado de la Ley de Responsabilidades,

siempre y cuando no contemple en sus articulos lo que se quiera

regular, como lo es en el caso respectivo al capitulo de pruebas.

4.3 CONSECUENCIAS

MEDIOS DE IMPUGNACION

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Piablicos en su articulo 71 establece que las resoluciones que
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dicte el superior jerdrgquico, en las gque imponga sanciones
administrativas, podran ser impugnadas optativamente por el
servidor plblice ante la propia autoridad mediante el recurso de
revocacién, que se interpondra dentro de los quince dlas habiles
siguientes a la fecha en gue surte efectos la notificacion de la
resolucidén recurrida o directamente ante el Tribupal Fiscal de la
Federacién dentro de los 45 dias habiles siguientes a la

natificacidn,

RECURSO DE REVOCACION

Es el que concede la Ley Federal de Responsabilidades de
las Servidores Pablicos y sera conocido vy resuelte por la
autoridad autora de los actos impugnados, con base en esta Ley,
siendo en el caso que nos ocupa el Titular de la Unidad de
Contraloria Interpa de la Secretaria de Hacienda y Credite Publico

con relacidén a las resoluciones que haya dictada.

Plazo de interpaosicion.

El plazo de interposicidn que dispone el articulo 71 de
la Ley citada, es de quince dlas habiles siquientes al que surta
efectos la notificacién de la resolucidn impugnada, si bien no se

expresa si el computo de los dlias serd habiles o naturales, éstos

deberan entenderse habiles.
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Presentacidn

La presentacién se hace mediante escrito ante 1la
Autoridad autora de la resolucion recurrida., Si el recurrente
tiene su domicilio en poblacidn distinta del lugar en que reside
la autoridad citada, puede enviar su escrito dentro del mismo
plazo, por correo certificado con acuse de recibo. En estos casos
se tiene como fecha de presentacidn de escrito respectivo, la del

dia en que se entregue en la oficina de correos,

Formalidades

La solicitud de recurso debe constar por escrito, y 10
mismo debe hacerse con la tramitacion del mismo, dado que esta

forma es aconsejable en los procedimientos administrativos.

81 bien, el proposito del legislador al establecer el
procedimiento de tramitacidn del presente recurso de revocacion,
se reflejo en el afan de darle expeditez, sin sujeciones a
formalidades a fin de que su interposicidn sea accesible a los
servidores publicos sancionados y su resnlucidn sea rapida por las

autoridades, es recamendable que el escrito de recurso contenga

como requisitos minimas:

a) nombre del recurrente y en el caso de que 10 promueva
un representante, los mismos datos del representado y de
los gocumentos que justifique legalmente su
personalidad. La. autoridad no deberad rechazar el recurso
de plano, por no ir acompafadc de 1los documentos
justificativos de la personalidad, si no esta debera
prevenir al recurrente que 10s presente y solo en caso
de contumacia podra desechar de plano.
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b) Domicilioc para oir notificaciones,

¢) El destinatario.

d) Expresidn de la autoridad, o sea el autor del acto
impugnado.

e) La resnlucidn impugnada, por las vioclaciones que se
hayan cometido. )

f) Identificacidn del documento u oficio en que se
contenga la resoclucidn impugnada.

g) Lbs agravios que cause la resolucidn impugnada,
entendiendose a estons por la lesidn de un derecho
cometida en una resolucidn por no haberse acatado lo
dispuesto en la ley o por no aplicarse la norma que rige
el caso, por 1o que el recwrente debe precisar la parte
de la resolucidn que lo causa, el precepto legal o

reglamentario vionlado vy explicar el concepto de
vinlacidn,

h) Deben ofrecerse las pruebas que el recurrente se
proponga rendir. Esas pruebas deben relacionarles con
cada uno de los hechos controvertidos.

i) Deben acompanarse al escrito del recursn la

gonstangia de la notificacidn de la resolucidn
, combatida.

Tramitacion

a) Admisidn del recursc y de los medios probatorios.

La autoridad encargada de resolver el recurso debe
acordar 1o que proceda sobre la admisidan del recurso y de las

pruebas ofrecidas, si estas fueron idbneas para dilucidar 1las

cuestiones controvertidas.

b) Suspensidn de la ejecucidn de 1la resclucidn

recurrida,
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La ejecucion de la resolucidn recurrida sera suspendida
si asl lo solicita el recurrente al memento de interponer el

recursao.

La suspensidon se sujetard sequn las siguientes

modalidades:

l. Tratadndose de sanciones econdmicas la suspensién de
la ejecucidn procederd, si el pago se garantiza de conformidad con

el Cddigo Fiscal de la Federacidn,

2, Tratandose de las demds sanciones, coma suspensidn o

destitucidn, siempre y cuando:

- Se admita el recursa

- Que la ejecucidn de la resolucidn recurrida praduzca
dafnos o perjuicias de impasible reparacidn en contra del
recurrente, y

- Que la suspensién no traiga como consecuencia la
consumacidn o continuacion de actos u amisiones que impliguen

perjuicios al interés social o al servicio publico.

Por la existencia de esta dispasicidn es menester
reflex{onar sabre la procedencia del juicio de amparo en contra de
la resoluciones, gque dicte el superior jeférquico 0 en su caso, la
Secretaria de Contralaria vy Desarrolle Administrativo, al

determinar la existencia de responsabilidad por las que impanga
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sanciones administrativas a bien en la necesidad de agatar
previamente las recursas previstos en la Ley Federal de

Respansabilidades de los Servidares Publicas.

El articulo 73 fraccidn XV de la Ley de Ampara sefala
que el juicio de amparo es impraocedente contra actos distintos de
las autoridades judiciales cuande proceda contra ellas algin
recurso, siempre conforme a dicha ley se suspendan las efectas de
los actos mediante su interposicidn, sin exigir mayores requisitos

que los que la presente ley cansigna para conceder la suspension

definitiva,

Los articulas 124 vy 125 del vcitado ordenamienta
egtablece que la suspensidn la debe pedir el quejoso, que con ella
no se debera perjudicar el interés social ni contravenirse
disposiciones de orden publico; que la ejecucitn del acto cause
danas de dificil reparacién y que se debera otargar garantia

bastante para reparar el dafa con ella pudiera causar a un

tercerao,

De la comparecencia de estos requisitas ocon las
previstos en el articulo 72 de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicas, puede desprenderse que los
establecidas por esta Ultima no son mayares a los previstos en la
Ley de Ampara, por la que para dar cumplimiento al principio de
definitividad del juicio de amparo, el servidar piblice sancionado

debera agqotar previamente a la interpasicidn de aste
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procedimiento, los recursos establecidos en la referida Ley

Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.
JUICIO DE NULIDAD

Por lo que respecta a este, el articulo 70 de la Ley
Federal de Responsabilidades, senala que los servidores plblicos
sancionados podran impugnar ante el Tribunal Fiscal de la
Federacidn las Resoluciones administrativas por las que se' les
imponga alguna de las sanciones establecidas en la ley, por lo que
las resoluciones anulatorias firmes dictadas por ese Tribunal,
tendran el efecto de que la dependencia o entidad en la que el
servidor publico preste o haya prestado sus servicios, lo
restituya en el goce de los derechos de que hubiese sido privado
por la ejecucidn de las sanciones anuladas, sin perjuicio de lo

que establecen otras leyes.
Plazo de interposicidn

El plazo de interposicién lo regula el articulo 207 del
Codigo Fiscal de la Federacidn, mismo que indica que la demanda se
presentara por escrito directamente ante 1la Sala Regional
competente, dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a aquel
en que haya surtido efectos la notificacidn de la resolucidén
impugnada. lLa demanda podrd enviarse por correo certificado con
acuse de recibo si el demandante tiene su aomicilio fuera de 1la

poblacidn donde esté la sede de la sala o cuando ésta se encuentre
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en el Distrito Federal y el domicilio fuera de el, sieampre que el

envio se efectle en el lugar en que resida el demandante,

Farmalidades

Los datos que contendra una demanda seran las

siguientes:

a) Datos del demandante, nombre y domicilio fiscal y en

su caso domicilio para recibir notificaciaones del

demandada.

b) La resolucidn que se impugna.

c) La autoridad o autaridades demandadas o el nombre vy

domicilio del particular demandado cuando el julcio sea

promovido par la autoridad administrativa.

d) Los hechos que den motivo a la demanda.

e) Las pruehas que ofrezca. W

f) Los conceptos de impugnacion.

g) El nombre y domicilio del tercera interesada, cuanda

la hava.

En cuanta a la contestacién de la demanda esta la
realizara la Procuraduria Fiscal de la Federacion, toda vez que
estas facultades se encuentran conferidas por el articule 9
fraccidon XIIT del Reglamento Interior de la Secretaria de Haclenda
y Crédito Publico con base en el capitulo V del Cddiqo Fiscal de
la Federacion, titulado "De la contestacidn”, pera antes de esto
se solicitard opinidn a la Unidad de Contraloria Interna de la

Secretaria de Hacienda y Credito Publico, a efecto de que informe

si considera pertinente contestar la demanda o no, asi coma las

mativas,
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4,4 SOLUCIONES

A continuacién después de haber analizado los vicios
detectados en la Unidad de Contraloria Interna, se procede a
proponer una serie de soluciones para tratar de evitar en la

medida de lo posible los mismos, siendo las siguientes:

- Que con el acuerda de inicio no se pretenda como 5u
nombre lo indica, iniciar el Procedimiento Administrativo de

Responsabilidades de los Servidores Plablicos.

~ Que el citatorio contenga de manera clara y precisa
las disposiciones legales establecidas que fueron violadas ademas

de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,

- Que se contemple en la notificacidn del citatorin el
que surta efectos al dia sigulente la notificacidn esto con el fin

de empezar a contar los dias en el que acudira el servidor pliblico

a lé audiencia de ley.

- Que exista un Acuerdo delegatorio de facultades por
parte del Titular de la Unidad de Contraloria Interna debidamente
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn, para facultar a
los Jefes de Departamento en especifico u otros. Servidares

Piblicos de la misma, para el efecto de la firma de citatorios.
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- Reformas al articulo 64 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicas, en la que
corresponde al término de presentacidén para el desahago de la
audiencia de ley, en el que se fijen laos dias habiles exactas y na
par lapso de tiempo, asl como los términos para emitir la
resolucién y su notificacidn, a efecto de que estos se amplien

contando la autoridad con mas dias para resolver y natificar,

~ Que en el citataorio se le haga saber que puede hacerse
acompafiar de dos testigos de asistencia, y en caso de no
- presentarlos estos los nombrara el representante de la Unidad de

Contraloria Interna.

- Que se regule 1la presencia de 1los testigos de
asistencia, en el levantamienta de las actas Administrativas, vy

que no Queden nombrados unicamente,

- Que se le de a leer al compareciente el acta instruida

en la audiencia de ley, antes de firmarla.

- Que la valoracion de las pruebas se realice con
verdadero apego en el Codiga Federal de Pracedimientas Civiles,

mativando para tal efecto adecuadamente la resolucidn.

- Que se establezcan formatos para la elabaracidn de
citatorios, audiencias y resoluciones esto con la finalidad de

crear criterios unifarmes en la Unidad de Contralaria Interna.
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- Que toda acto emitido, par la autaridad,
principalmente, las resoluciones se motiven vy  fundamenten
correctamente de acuerdo al articule 14 y 16 constitucional,
capacitando para tal efecto a los abogados que se encargan de

elaborar las mismas, ¢t

- Que npo se consideren Manuales como hnormatividad
infringida cuando no se tenga la certeza de que fue notificada al

servidor publico,

- Que no se emita acuerdo de archiva, despues de haber
desahogado una audiencia, ya que el servidor publico se le crea un
estado de incertidumbre por ignorar el Estado Procesal del

procedimiento gue se le instauro, toda vez gque no se le notifica,

- La creacidn de una Area contenciosa dentro de 1la
Unidad de Contraloria Interna, para que conozca de los Recursos de
Revocacidén y de los Juicios de Nulidad, toda vez que al ser una
persona distinta a la que se llevo el asunto, el que conozca del
mismo, se podra crear un concepto diferente, y asi poder apreciar

los vicios qgue se hayan cometido,

- Que exista un apego efective en las disposiciones
legales aplicables, esto con la finalidad de crear bases solidas

en todos los actos emitidos.

¥4~ dnexo ndmero seis.- Sentencid en 13 que se declara la nulidad lisa v 1lana, por falta ge nativacidn, de una
resalucidn emitida por 13 Unigad de Contralor{a Interna de Hacienda,
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~ Hacerle ver al servidor piblico gque cuenta con un
termino para presentarse a la audiencia y que no renuncie al

mismo,

- Que las notificaciones en cuanto a los citatorins no

se hagan por estrados,

- Que cuando el servidor publico solicite un termino
dentro de la audiencia de ley, para la presentaciodn de probanzas,
se le ntorgue tal y como lo senala la ley, el termino de diez

dias, no debiendo ser menaor.

- QOtorgar una mejor aplicacidén de la garantias
individuales a los servidores piblicos, dentro del procedimiento

que se lleve a cabo.

- Mejorar el Servicio piblico para poder asegurar en

todo momentn el interés fiscal de la federacién.

- Que las sanciones que se impongan sean congruentes a

la conducta u omision realizada.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.~ Los Organos de Control Interno son creados con la
finalidad de que vigilen el debido cumplimiento de las
obligaciones de cada uno de los Servidores piblicos, mismos que
dependen tanto de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo

Administrativo, como de la Dependencia a que pertenezcan.

SEGUNDA.- Oentro del arganigrama de la Unidad de Contraloria
Interna de la Secretaria de Hacienda vy Credito Publico,
encontramos a la Oirecciéon de Respansabilidades, Quejas vy
Denuncias, siendo la m&s importante, ya que ella es la encargada

de imponer las sanciones administrativas correspondientes.

TERCERA.~ La competencia de la Contraloria Interna de 1la
Secretaria de Hacienda y Credito Piblico se requla en el articulao
3 fraccion 111 de la Ley Federal de Responsabilidades de las

Servidores Publicos.

CUARTA.-~ Desde 1a Constitucidén Politica de 1857 a la fecha se

requla la respansabilidad en que puede incurrir un Funcionario

Publico.

QUINTA.- Existen 4 tipas de responsabilidad, 1la politica,

administrativa, civil y penal.
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SEXTA.~ La Ley Federal de Responsabilidades de laos Servidores
Publicas, entro en vigor el la, de enera de 1983, con la finalidad
de reglamentar el Titulo Cuarto Constitucional, con el antecedente
las ouatro siguientes leyes: "lLey sobre responsabilidades de los
altos funcionarios", “Ley de responsabilidades de 1as funcionarios
y empleados de la federacion", ''Ley de responsabilidades de las
funcionarios y empleados de la federacion del Distrita vy
Territorios Federales y de las Altas Funcionarios de las Estadas"
y % Ley de responsabilidades de las funcionarios y empleadas de la
federacian del Distrito Federal y de las Altas Funcionarias de los

Estadas".

SEPTIMA.~- La principal obligacién de los servidores piblicos es
tener un comportamiento basado en la hanradez, lealtad,

imparcialidad, ecaonamia y eficacia.

OCTAVA.- Se considera cama servidor pGblico en general, a toda
persaona que desempepfe, un empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza en la Administracidn Publica Federal o en el Distrito
Federal, sienda responsables por actos u omisiones cametidas

dentro del desempena de sus funcianes.

NOVENA.~- E1 sistema de quejas y denuncias es el receptor de la
participacion de la ciudadania, la cual vigila el cumplimiento de
la ley en la funcidn publica, tenienda su origen en el articulo

49 de la Ley Federal de Responsabilidades de las Servidores
Publicos,
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DECIMA.~ E1 documento con el cual se inicia el Procedimiento
Administrativo de Responsabilidades de los Servidores Publicos es

el citatorio, pero cuando este ya fue notificado.

DECIMOPRIMERA.~ Las sanciones por faltas administrativas son el
apercibimiento vy la amonestacidn tanto publica como privada,

suspensidn, destitucidn, inhabilitacidn y sancidn econdmica.

DECIMOSEGUNDA.- Por vicio entendemos a la falta o defecto dentro

del derecho, que va afectar la perfeccidn de un acto,

DECIMOTERCERA.~ L.a Ley Federal de Responsabilidades de 1los
Servidores Plblicos, no semala supletoriedad alguna en cuanto al

Procedimiento Administrativo,

DECIMOCUARTA.- La resolucidn emitida por los Organas de Control
Interno son recurribles a traves del Recurso de Revocacidn o del

Juicio de nulidad.

DECIMDAUINTA.~ Es necesario proponer reformas a la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos.
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ACUERDD DE INTCTO

Mexicn, Distrita Federal a . de _____  de mil
navecientos noventa y Seig, ~—mem oo s s s ar e s s
Por recibida el oficia ____ . de fecha de

dge mil navecientns noventa y seis, mediante el cual el

, remitin a esta Unidad de
Lantraloria Interna, la documentacion correspondiente a la

Interventaria namera e practicatda A _____
, en el periada camprendido del S+ | -

al de de mil navecientns

naventa y seis, de dande se derivan pasibles irregularidades
administrativas a eargo de lns CC. y

, tcan puestas de y
', respectivamente, adscritns a la citada
. que de camprobarse se constituirin infraceianes
a las abligaciones que estahlece 81 articulo 47 de 1a Ley Federal

de Respansabilidades de los Servidores Plihlicns y demas normas
aplicables, =~ e e e e e e

Con fundamento en los articulos 446, 50, 57, 60, 64 y siguientes
de la Ley Federal de Responsabilidades antes citada; 20. y I3
fracciones | IX y X del Reglamento Interior de la Secretaria de
Hacienda y Credito Piblico en vigar, esta Unidad de Contraloria
Interna, es competente para conocer y resolver el presente
asunto; registrese, numérese y abrase expediente QD.-___ /96,
tirnese el expediente a las C€. LICS.

2]

*

* 1
t ’
y Y , a qulenes sge faculta
indistintamente, para instaurar el pracedimiento administrativa
de respansabilidades previsto en la Ley de la Materia. Citese a
1os Servidares Piblicns a la Audiencia de Ley y en su oportunidad
tarnese el expediente a resalucidn, ~~——=r~ecemmmcmn -

Asi la acordhd y firma el CONTRALOR INTERND OE LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.—~=-m=mm—m m e e

Lic.

TESTIGOS DE ASISTENCIA

Y S S
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CTTATORTO

Con fundamentn en los articulos 2 y I3 fracciones IX y X del
Reglamentn Interior de la Secretaria de Hacienda y Credito
Piblica, se le cita a la audiencia a que se refiere el articulo
64 fraccidn 1 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Puhlicos, por 1o que deberd presentarse en el
domicilio de la 0Direccidn de Respansabilidades, Quejas vy
Denuncias, sito en Av. Universidad No. 1074, 2a0. pisa, Colonia
Xoco de esta Ciudad, con el objeto de integrar el Procedimiento
Administrativo de Respnnsabilidades correspondiente.

Se le infarma que el Expediente QAD.~___ /96, se pone a su
jisposicion para  su consulta en la Subdireccion de
y .

Para los efectos anteriores, deberd presentarse al seéeptimo dia
habil siguiente a la fecha de notificacidn del presente
citatorio, a las N9:D0 horas, con una {dentificacion persanal
ante los CC. LICS.

1] ’ ,

. Y » quienas han sido
designados para conducir dicha diligencia, indistintamente, en la
que podrad usted ofrecer pruebas y alegar lo que a su derecho
convenga, por si o por medio de un defensor. Se le hace saher qle
de conformidad con lo dispuesto en la fraccion I del articuln 64
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidaores
Piblicos, interpretadn en sentido contraria, en casa de no
asistir a la audiencia sin causa justificada, y con fundamenta en
los articulos 288 y 332 del Cddign Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacidn supletaria en materia administrativa, se le
tendra por perdido su derecho a ofrecer pruebas y alegar lo que a
su derecho convenga.
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Las presuntas irregularidades que se le imputan cometidas EN

EJERCIGIO DE SUS FUNCIONES COMO _ , ADSCRITA A LA

— Y , DE LA
T T Y RON MOTIUD DE LA REVISION
PRACTICADA POR PARTE DE LA . EN
EL PERINOND COMPRENOIDD DEL __ s e . DE

DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y "TEN:

t.-

Dichas 1irregularidades, de comprobarse constituirian ademas
violacianes a la dispuesta par el articula 47 fraccianas 1, XXII

y XXIV da l1a Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Pihlicos.

ATENTAMENTE
SUFRAGIN EFECTIVA. NO REELECCION

C.C.P.- LIC. -

.~ Para su
conacimiento.- Presente.

C.C.P.~ LIC. ~ .- —
.~ Mismn fin.- Presente.

I / _“_-‘ s
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ACUIERDO

Mexica, QDistritn Federal a __ .. vy __.de | de mil
novecientns nNoventa y seis.~—wmmmmemem e s e e e
Vigtas las constancias del expediente QD.-~__ /96, integradn con
mntiva de las irregularidades atribuidas a1 O, ___ = ..
I s e .y adserito a la
. - __, repartadas a esta Unidad de Contraloria
Interna, mediante oficio ___ del de de
e e e . ¥ @8RI8, signado por el
de ..., quien envio la documentacitn correspondiente a
1a interventaria practicada a la _ __ __ sefalada, 1los
dias y de de mil novelentos
noventa v ___ _, detectandose vicins en el expediente ablerto a
nombre del contribuyente ___ _ _, desprendiendose 1o siguiente: 1.-

.

2,- — H
circunstancias que al ser investigadoa por esta Unidad de
Contralaria Interna y de las declaracinones vertidas por el
servidor plublico en la audiencia que semala el articulo 64
fraccidn 1 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Piblicns, se desprende 1o siguiente: Par 1o que
respecta a esta irregularidad

, por lpo que no se puede
acreditar al €. » Y con fundamento
en lo establecido en los articulos 1| fracciones I a IV, 2, 3}
fracciaon 111, 46, 47 y 87 paArrafo segundo de la Ley Federal de
Responaabilidades de los Servidores Piblicos, se aguerdai--————--

UNICO.- Por las razones antes expuestas, ARCHIVESE el prasente
expediente . - - ——— - —_——

Asi la acardd y firma con fundamento en 1o dispuesto por 1ns
articulos 2 y 13 fracciones IX y X del Reglamentn Interior de 1la
Secretaria de Hacienda y Creédito Piblica, el Diregctar de

Regpangahilidades, Quajas y Denuncias de la Unidad de Contralaria
Interna de esta Secretaria.———~-e—wem e e

Lic.

TESTIGOS DE ASISTENCIA

—t
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s oty X T8
S EEE S AL

RESOI_LUCTON

Maxico, 0istrito Federal a de da mil

naovecientos naventa y seis.--- ————

VISTAS los autos del expediente administrative QD-___ /95,

fntegrada en esta Unidad de Contralaria Interna, con motivo de

irregularidades administrativas imputables al C. ___ = ____
, con Registro Federal de Contribuyentes -

[USEUUNU T |
conetidas en el ejarcicio de sus funciones como ______ .,
adscrito a 1a gel

de P Y e e e e et e e e e e e e o S o e e e

RESULTANDDO

PRIMERO.~ Que mediante oficioc _/__ /. /. /_ . del

de de mil novecientos noventa y ____, el ___ ____ de
de 1la de

oy GOependiente de la ______ de _____ y

, remitid la de _ T

, correspondiente al

periodo dal ___ al ____ de del mismn afo, entre las que se

encuentra 1a queja presentada por el 0.
en la que denuncia irregularidades a cargo del C.

e, congistentes en que QUE EN EL EJERCICIO DE  SUS
FUNCIONES COMQ __ , ADSCRITO A LA

MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO,

Bl

DE

SEGUNDD.- Bue con fecha de de mil novecientas

naoventa y cinco, se dictd el Acuerdo de Inicio al Procedimienta
Administrativo de Rasponsabhilidades correspondiente.- = = = - -

TERCEROD .~ Que mediante oficio __ -~ - ~ de fecha ____ de

e flel afo  praximo pasadn, se salicitaron al
Administrador de __ , los
elamentos a que se refiere el articuln 54 de 1a Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicas, recihiéndose el
diverso ____-__ - del de noviembre de mil
navecientos naventa y cinco, mediante el cual dicha dependencia
proporciond a esta Unidad de Contraloria Interna, la informacidn
requerida.

CUARTO.~- Que mediante noficio - - - de fecha de

_.. de mil novecientos noventa y cinco, se citd al C.
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e, quien previa notificacian realizada el
SR ¢ | S del amo proximo pasadn, con fecha
. del misma mes y ado, comparecid a la Andiencia de l.ey
que estahlece el articula 64 fraccidn I de la Ley Federal de
Respansabilidades de los Servidores Phoblicos; diligencia en la

que alegd lo que a su derecho carrespondid; y----========—====--

CONSTIDERANDD

PRIMFRO.~ Que esta Unidad de Contraloria Interna, es competente
para conocer y resolver el presente procedimiento administrativo
de respansabilidades, canforme a lo dispuesto por los articulos
| fracciones I a IV, 2, 3 fraccion I11, 46, 47, 48, 49, K3, 54,
55, 54, 57, 60, 64, 65, 48 y demas relativas y aplicables de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidnres Piblicns; 2 y
13 fracciones I, IX y XX del Reglamento Interior de la
Secretaria de Hacienda y Credito Piublice en vigor; asi como el
Acuerdo por el. que se adscribhen organicamente las unidades
administrativas de la Secretaria de Hacienda y Credito Piblicn,
publicadn en e) Diario Oficial de la Federacidn el miercoles
once de septiembre de mil novecientns noventa y seis, y el
Acuerdn del Seeretario de Hacienda y Credito Piblico que Dalega
Facultades en lns Servidores Publicos que se Indican, publicado
en el Diario 0Oficial de la Federacidn el diez de diciembre de
mil navecientos noventa y treg.——-—==eeececcoe e

SEGUNDO.- Que de las actuaciones practicadas por la __ . .
- , asl como las que se
originaron con mntivo del procedimiento administrativa de
Responsabilidades, se deiermina que el C. _ .
es administrativamente responsable de las irregularidades
administrativas que se le atribuyen, mismas que quedaron
debidamente precisadas en el Resultando Primero del presente
fallo, toda vez que

) ya que debid aplicar
fdebidamente la narmatividad establecida para _____
, conduntas que no ahservd
el C. , toda vez que en ejercicio de sus

funciones comn . , adscrito a la del

mil novecientos noventa y cinco,

Tnoumpiiendo con dicha condunta adembs 1o estabienido en ia
Regla Fisecal de Caracter General relacionadas con el Comercio
Exterior nimero 47, publicada en el 0Oiario Dficial de 1la
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Federacidn el treinta y uno de marzo de mil novecientos noventa
y einco, que establece las mercancias

, irregularidad administrativa que
quedd debidamente acreditada con la declaraciaon vertida en el
acta de audiencia a que se refiere el articulo 64 fraccion | de
la Ley Federal de Responsahilidades de los Servidares Publicos,
de fecha veintiocho de noviembre de mil novecientns noventa vy

cinen, ante esta Unidad de Contraloria Interna, por el C.-

, quien manifestd: "...

™

e wsa"™3 A preguntas formuladas por el personal de
actuaciaones a efecto de que indicara el

, a lao que cantesté:
": tambien

se le pidid seAalara cuales
a 1o quse respondig: "

" ae le cuestiond s1

, 8 lo que contestd: "__"; se le solicitd

dijera

. 8 1o que respondida: “

declaracidn que sa valora conforme lo disponen los articulos
197, 199 y 200 del Cadign Federal de Pracedimientas Civiles de
aplicacidén supletoria en materia administrativa de donde se
determina que el C. , 82 ubica en tiempo,

modo vy lugar, en relacidn a los hechos descritas; toda vez que
sefala que efectivamente el

; asi
tamhiéen, se acredita 1a responsabilidad del servidar piblica aon
1a queja del C. , da fecha _ e

. e mil novecientos noventa y cinco, presentada en las
oficinas de 13 ODireccidn s
dapendiente de la

———_r B0 1la s
mediante 13 cual describe las 1irregularidades imputahles al
servidor piblico, senalando

aal también con el anta administrativa del da dé
mil navecientas noventa y cinco, diligenciada en las oficinas de

la , dependiente de 1la
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ey oen la que el L.
___, manifiesta 1n siguiente: "

Asimismn con 1a declaracién vertida por el C.
en la onficina de la

P ] RSP R —_ e s aeme e

T T T T en Ta que manifestd en
relacidn a 1os hechns denunciadas:

que se valoran ronforme 1o disponen les articulos 197 y 202 del
Chdiga  Federal de  Procedimientns Civiles de aplicacion
supletoria en materia administrativa, mismas que confirman el
hechn, ya que se comprusha que sfectivamente el C.

, el de _ del anp proximn pasadn, atendid a

i T T desprendiendose del analisis
a la documentacion sedalada, que el €.

et et o oA v i ke g e oA 5 e S VY8 St Yt S it 1 S o & Y, e e At e S gnin  Sevens 0 e Shnct 4t et cisttn, |
comprobandose asi 1a irregularidad administrativa a su cargo, en
el ejercinio de sus funciones como verificadnr,--~—-~~-~-cuwvee--

TERCERD.- Que si hien es ciertn el C. R o
en su declaracion vertida en 1a Audiennia de Ley del

v de mil novecientns noventa y cnincon, ante esta
Unidad de Contralnria Interna, manifestd que

................. . tamhien lo es qua existe contradiceién en  su
declaraciaon, ya que agrega que

, enntraviniendo la establiecinn en
la Regla Fiscal de Caracter General relaciananas can el Comercia
Exterior numera 47, publicada en el Diario Qficial de la
Federacidn el treinta y una de marza de mil navecientas naventa
y toinco, toda vez que dehid solicitar

, par la que con
bhase en tales argumentas na desacredita la irreaularidad
administrativa que se 1le atribuye, quedandno dehidamente
acreditada su respansahilidad. ~——=~mm—memmme e

CUARTO.- Que esta Unidad de Contralaria Interna, considara que
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el €. _ - . , en el ejercicio de sus
funcinnes cama

, incumplid las obligaciones que
establecen las fraccianes I, XXII y XXIV del articulo 47 de la
Ley Federal de Responsahilidades de los Servidores Plhlicas, par
lo que se le debera impaner la sancifn prevista en la fraceian
Il del articulo 53 en relacidan con el numeral 56 fraceiones 1 y
11! del ardenamientn sedalada, consistente en SUSPENSTON POR FL
TERMIND DE QUINCE DIAS de su empleo, cargo o camisidn, misma que
deberd ejecutarse en términos de Ley.,———-—-=--emmmmmmonennmm e

QUINTD.- Esta lnidad de Contraloria Interna, para sancionar la
conducta del C. , ha tamadn en
cuenta lns elementos que estahlece el articulao 5S4 de la lLey
Federal de Respansabilidades de los Servidores Publicas, mismas
que se hacen consistir en la gravedad de la responsahilidad en
que incurrid el infractor, asl camo las condiciones externas v
los medias de ejecucidn, los cuales quedaron dehidamente
acreditadaos en el Considerando Segunda de la presente
Resnlucién; la conveniencia de suprimir este tipo de practicas
que infringen en cualquier forma las dispnsicianes de la lLey, ya
gue de otra manera el infractor

en el ejercicio de sus funciones como

, padria continuar cometiendn irregularidades
en detrimento de los intereses juridicos de 1a Secretaria de
Hacienda y Credito Pablico. Sus antecedentes derivados de la
relanidn contractual gue la une con la Secretaria de Hacienda y
Creédita Publica, proparcianadog apor tunamente por el

v mediante ofircio
- - de fecha de de mil

novecientns noventa y ecinca, en el que se senala gue tiene un
ann dos meses, de prestar sus servicins a esta Secretaria, su
nivel jerarquica, mismo que ya fue precisaro, con Registra
Federal de Contribuyentes - y Ccon instruccidn de
' con cargo de

sy con una contraprestacidn mensual aproximada de

N$ ( PESQOS 00/100 M.N.), siendn
la primera vez que se cnmprueba que el infractar incumple a la
establecida par el articula 47 de 1la Ley Federal de
Responsabilidades de las Servidares Publicas, todo la cual crea
la certeza que el C. , tenia los
conocimientns y experiencia necasarios para cumplir con sus
obligaciones para salvaguardar Ya lealtad, imparcialidad vy
eficiencia que deben ser abservadas en el desempenn de su cargn
o comisidon y ouyo incumplimiento dia lugar al presente
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procedimienta y a la sanecidn que fue sefalada en el Considerando
Cuarto del presente fallp.-——=v--mrowmemm e e e s

Conforme a 1o sepalado en Ins Resultandas y Considerandos que
anteceden y por Acuerde del . Titular del Ramo, es de
resolverse y al efentn @) -———m=mee s e s e

RESUFELVE

PRIMERD.- Que e} €. _ — . en el
ejerciclo de sus funcinnes cama

I , s administrativamente responsable
del incumplimiento de las obligaciones que establecen las
fracciones I, XXII y XXIV del articulo 47 de la Ley Federal de
Respansabilidades de laos Servidores Pabligos.-~~~~s=-vmcmmnummaaa

SEGUNDD.- Que por esta responsabilidad se 1le impone, con
fundamento en el articula 83 fraccidn 1II, en relacidn con el 56
fracciones I y 111 de 1a Ley Federal de Respansahilidades de los
Servidores Piublicos, 1a sancion consistente en SUSPENSION POR EL
TERMINO DE GUINCE DIAS de su emplen, cargo o comisién, misma que
dehera ejecutarse en términos de lay.,~ = = = = = = = = = = =« ~ ~

TERCERO.~ Remitase copia de essta Resolucidn a 1a Direceién
General de Responsabilidades y Situacién Patrimonial de 1la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo; a 1la
Direccidn General de Persgnal y a la Aduana del Aeropuerto
Intarnacional de la Ciudad de México, estas dltimas dependientes
de la Secretaria de Hacienda y Cradito Piblico, para los efectas
de sus respectivas competencias, ——e—=——m e ——————————————

CUARTO.~ Naotifiquese al C.
su oportunidad archivese el presente expedisnte,-=——=---—mwaca-—

Asi 1o resolvid y firma el Contralor Interno de la Secretaria de
Hacienda y Credito Pidbligo. —m=mmmeee e oo e e e

Lic.

TESTIGNS DE ASISTENCIA

—d
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397-V-Ap~
ASUNTO: SE SO0LICITA INFORMACION

México, D.F., a

L1C, _
ADMINISTRADOR

AV. HIDALGO,
C.P. 06300

. " SYNETaTTAle
O A SALLA DE ORIGER

ot

Con el propositn de dar cumplimiento a 1o dispuestn por el
articulo 54 de la lLey Federal de Responsabilidades de las
Servidores Puhlicos y con fundamentn en las articulas 2 y 13
fracciaones I, X y X1 del Reglamentn Interiar de esta Secretaria,
agradecera su amable intervencidn a efecta de que propnrcione a

esta Unidad de Contraloria Interna, la siguiente informacinn
relacionada con las QC,

{.- Nomhre Completo.

2.~ Registro Federal de Contribuyentes.

3.~ Damicilio,

4.~ Adscripeidn Actual.

5.~ Nomhre, clave, naturaleza y radicacidon de las plazas o
puestas ncupadas par 1lns Servidores Piblicos citadas, en el
perinda comprendido del ___ de ______ de 19__ al __ de marzn de
19_, vy que en casa de tratarse de una plaza o puestn de
conflanza, aclarar si laos servidores pihlicos son  ademas,
titulares de alguna plaza a puestn de hase, su nomhre, clave y
radicacidn,

6.- Sueldo mensual percibido en el periodo senfalado en el puntn
que antecede.

7.- Antiguedad en el servicio piblica.
8.~ Escolaridad,

ATENTAMENTE
SUFRAGIN EFECTIVO. NO REELECCION
EL

Lic.

C.C.P.- LIC. .
conncimientn.- Presente,

.~ Para su

C.C.P.~ LIC. .-
% .~ Mismo fin.- Presente.

S [N L



CALAGLY MTAY PHLCOLFOC: 5 -0
AR

FROVUR FNNPE

. FALLA DE GRIGEN

RI?
1T UNAL N7 CAL h
Lin

DF LA -l““,'l
) g It
PERLTAQ) AL HUt © PUEA

Fucble, Pue,, primero dJde agosto de mil

.

.
novecientus noventa y cinco,

Fstando dibidamznte integrada la  sala
(} Regional de) Golfo Centro de)l Tribunal Fiscal do la
Federacion, por los €C, Majistrados Licenciados Javier

5.  Gémez Cortés, Instructor, Mapuel  Castellanos

" ‘Tortolero y Franciscu Xavier Melo Melo, Presidente,

. ante la presencia de la C. Secrelaria con qufén se
actiad, Licencinda Marfa Elena 66mez Aguirre, so piocedas

a emitir sentencia en ¢l juicio fiscal ndmero 1000704,
promovido por el C, 4 Por su
proplo derecho, y toda ver que #) Subprecurador Fiscal
Federal e Amparos de la Secretsfa da Macienda y
Crédito Fablicoy plantea una causal de improcedencin y
sobreseimlento del presente juicio, ests Sola cun wpeye

en Yo dispusslo por loi «rlicelos 262, 203 y 236 do)
Todigo Fizeal de la Foadovacidn, wa avocy al osludio de

ta miwma, por ser una cucnlion dz provio y especial

provveciami:ntao,

Costien: Ta ovloridad demandada, que se
actua!iza la causal Je improcedancia prevista on la
feaccidn X del articulo 202 del <odigo Fiscal dJe la
Fedsracidng, cen virtud dz que el prosovente no exprésa
conceplos de  anvlacton  tendbintes o desvirtuar 1os
malivas y fundamentos da la resolucidn de veintinéis
de sgosto de mil . svecientos noventa y coatio, o b s
dn la cual we destituyd o Tohabi1itS por un o a1 boy

enjuicianle,
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a determinindns conceptos de anulecidn de-
12 dehanda, aduciendo que la Sala del co-
nocimiento ne puede estudiarlos por ser -
incompelente para ello, o porque se trata
“ de actos cuya impugnacién no corresponda-

conocer al Yribunal, En efecto, el artfcu
10 202 del Cédigo Fiscal de la Federacién
vigente en 1820 prevé 1a improcedencia -~
d21 Juicio ante @) Tribunal Fiscal de la-
Faderacién an 1os casos o por 1as causa -
1es y conlra Yos actos que e) proplo pre-
cepto refiare 1imitativamente, sin que de
melo alouno prevea la improcedencia del -
juicio en la materia que pratende la auto
ridad demandida, por lo que debe desesti-
marse 171 cousal de fmprocedentia en cues-
tion y, en Lal coso, la €ala a4 quo en la-
senlencia dn fondo, deberd resolver 1o --
aque en ‘erccho corcespenda respecin a loy
conceplos de anylaciédn de que se trata,
‘ Por lo antes expuesto y fundado en los
artfculos 202+

artfculos 202 y 203 del Coédigo Fiscal de !n Federacibén,

wplicados a contiarin sensu, se resuelve!

UNICD.- NO FS DE GOBRESELRSE NI SE
SOBRESEE {LvPRFﬁtNTE JUICIO DE NULIDAD,.
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Esta Sala estﬂml {nfundada la causal e
fnprocedenéia que se analfza, en base & las sfgufentes

consideracionest

En a1 caso, del aexamen que esta Juigadura
realtzd of capitulo de agravios del escrito infclal de
dc%anda. se advierte que no se da el supuasto
contemplado en la fraccién ¥ del articulo 202 del
cédigp Fiscal ds la Federacidn, todas ver que rasulte
fnexacts e 1ntor§rotac|én de la demandeda, de!
sriceplo Tegal mancionsdo, qus establece que p:pcodolol
sobreseimfento, cuando no ae haga onor oﬁrnvlo slguno
y e¢n la especle, v desprende del capftulo wentes
" ‘enctonado, ‘diversos conceptos de anulacién que hace
valer ‘1a enjuictante, en contFa " de 1.’155511&3& de 1o
resolucién ‘controvertida, sfn ‘que liba bbiﬁo'Lparl
conafderar lo anterior, ‘e argumento de ll'dimoﬂdiAO.
eh ¢ sentido de que la demandante no onpfaso agravioe
tendlentes o controvertir 1a resolucién tinpugnade, ve
que ello es precifsamente naterfa de 1itis en o)

presente juicio de nulidud,

Al caso resulta aplicable Ta
Jurfsprudencife nimero A-17 aeostenfda por la Sals
Superior de esta Tribunet, cuyo texto ees o)

sigulente: .

YSOBRESEIMIENTO DEL JUICIO FISCAL.~ NO =<
PROCEDE EN TRATANDOSE DE AGRAVIOS O LA -
DEMANDA.~ Ea Infundada Vg solfcitud de ao

breseimiento de! juicto por cuanto hace -
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a delermlnados conueplos de anulecién de-
13 demanda, educiendo que 1a Sala del co-
nocintenlo no puede estudiarlos por ser -
focompetlenie para ello, o porque se trata
da actos cuya fmpugnacién o corresponda~
conocer 8l Tribunal. En efecto, &) articu
10.202 del Cédigo Fiscal de la Federacién
vigente un 1220 prevé la improcedencia --
d2)1 Juicio ante ol Tribunal Fiscal de la-
Federacién ¢n los casos o por las causa -
les y contra los actos que el propfo pre-
cepto refiere Vimitativamente, sin que de
melo @1auno prevea la improcedencia del -
juicio e¢n 1a waterfa que pretende 1a auto
ridad demgndoda, por lo que debe desestf-
mgrse 1y covsal de fmprocedencia en cues-
Lion y, en ta) coro, la Sala a nuo en la-
sentencio do fondo, deberd resolver o ~-
que en ‘erecho correspenda respecio a los

conceptos de anulanidén de que se trata",

‘ por lo santes expuesto y fundado en los
srticulos 202-
artfculos 202 y 203 de) coddigo Fiscel de la Federacion,

aplicados a conlrarin sentu, so resuelves

UMILO.- NO ES DE GOBRESELRSE NI SE

GONBRESEE [L‘PRF$ENTE JUICIO DE NULIDAD,

Y s Y e e s a1 g pp .



Habiendo resultadu infundada la causal du
faprocedencia que s0 wnalfzd y no existiendo ninyuna
otras cuesti'n que fmpida resolver @l fondo del asunto,

csta Salm ue avoca a) ebtukio del mismo, y

RESULTY ANDO i)

A F AL | A DF oy

FRIMERO,-» €1 C, e ar A ;‘-(TS%N
por sy propfo derecho, mediante escrito de

fecha sie(p de octubra de afl noveclentus novents y )
cuatro, coupsresfd ante este Trihunal a densndar la
nulidad Jda la vewolucidén contenlda en elvuficlu adner o
QD-178/94 de fecha velntladic de agosto del cilada afo,
emitida por el Titular de 14 Unldsd de Contraloria
Interna de Yo S2cretaria de Hacienda y Crédito Pibiico,
@ través Jdue la cual fmpons a) hoy actor una sanciéa
consistente en destitucidn del puesto o Fnhabilftu:idén
por un  aflo  para  desewp:far  empleos, cCiargosr 0
comisiones, por haber Incumplido con las obligact new
nue estoblece el mitfculo o7 fracel nes I, XXII y XXIV
de  la ey Federal e fesponsabilidadas  de  los

Tervidores foblicos,

SEGUNDO,~  Admitida la  demanda, se
corrieron l;s traslados de ley. El Subprocurador Fiscel
Feders! de Amparos de la Secrelarta de Haclends y
Crédito Pablico, wmedlante oflclo nimeco 04988 de fecha
ocho de dicienbre de mil roveclentos noventa y cuatro,
produfo su conteutucidn & 1a demanda, ¢n Ya qua scstuvo

a validez de Yo reuoluciAn Tnpugrada, "
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TERCERO,~ Previns los trdmites de ey,
por auto da diez da abril del aflo en curso, se concedié
a las partes un {érmino de cinco difas para que

formularan alegatos, vencido €} cua)l quedd cerrada la

« Instruccidn y sin qu'e,"'las mismas hayan ejercitado su

.
darecho.

, ‘ CONSIDERANDO:

PRINERO.- Ly existencio de Ve resolucidn
impugnada se encvenira acreditads en autos en tdrminos
de los artfculos 129, 200 y 202 del' Codigo Federsl e
procedimientos Civilos de aplicacidn supletorfa, en
virted de que el actor 13 acompaild a su demanda y por
el reconocimiento que de ella hscen las autoridades

demandadas,

SEGUINO,~ Cabe resaltac que 1a 1itis on
el presente  juicio, se constrifle a dilucidar si la
resolucién Tmpugnada se encuentra ajustada a derechn,al
imponer @l hoy actor wuna sancién administrativa,
consistente en su destituciédn e Inhabilitacién por un
afio, para desempefiar cualquier cargo, empleo o comisién
en la Adninistracion Poblica Federaly en virtud de
haber incumplido con 1as nbligaciooes previstas en las
fracciones X, XXI1 y XX1V del artfculo #7 de Ya Liy
Federal de Responsabididades  de Tos Serviderns

Piblicos,
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Tota Sala yoor cabn de widen y e 4loda,
se avwed 1) andlisis del geavio peifalado con e) niomero
4 det capitulo correspondlieate del escrito infcial de
doemanday en el que  medulariente  argumenta 1a
1’;_'2-5_9'»59::to_x}»g:_(_‘smz',e Yo autoridad que emitis Ya resolac{dn
fmpugreda,  pava aplicarte  Tas  senciones o qua €9
reflegen Yes {yaccfones Iv y VI del artfculo 83 do la
Ley Federal de Responsabilidades de los 3Serviiores
Pablico«, 10 yue affrma en base a3l artfculo 86
fracciones Y@ y Vv del misao Ovdensamiento Legal, tody’
ver que su relacidn laboral rcespeclo de 1a Sceretaria
do Hecfenda y Crédito rablico, e Jde cardcler [rure snte
contractusl, eminentcmente ofvil  y por consiguiente
regetada por lay dispusiciones legales Je la materia,
de #cverdo 4 las Clivsulas Outava y Décima del Contrato
43 Prestacidn de Servictos Profesfonales que tiene .

culebrado con la Secretarfyd neaclonada,

Qua por otra rarte,, de acuerdo con
el articulo vb fracciébn v de Ya Ley de Ys Maleria, la
inhabilitacién se encuentra resgrvada para los Jueces

de Yo fenal,

Esta Sslo estiva fnfundado o1 agravio en
andlists, en buse & las sfiguicntes considuraciones:

En &) caso, st bien eq clerto que &
Jdemasdante celebrd con 1o Secreturfe de Huclends y
Crédito PObYItco, un Cuntrato de Prestuciédn de Sarvicios

Profedfonslee por Honorortus, segdldn 40 desprendee o v v
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d:l dnéumcnlo que  corre aqregado a fojas 41 del
exprdicnte en que se actia y cuya 'naturaleza es de
cerdcter civil, tanbiédn lo es que el carge que el
preslaudor  del  servicio wcepta y se  conpromete a
pvopqﬁusonar, es el de cubadminislrador de Orientacion
y Servicios denlro de la Secretarfa de Hacienda vy
Crédito Piblico, lo que Iimplica el desempedo de un
seryicio publico y que en términos del artfculo 108 de
1a Constitucidn General de la Repiblica, sa reputa como
servidor pdblico para efectos de las responsablidades,
a que olude el Tflulo Cuerto de la mencionada Carta
Magna, .a cualquicr persona que desempefie un empleo,
cargo o comisién de cualyuier naturaleza en la
Administracion Publica Federal, quienes serén
e cponsshles porr 1os aclos u oumisfones en que focurran
«n el disempefo de sus respsclivas funciones, 1luego

entonces, no obstante que la naturaleza juridica de la

‘relactén laboral del hoy eaenjufciante, derivé de un

contraty de patwraleza civil, ¢llo no le exfme do ser
su{eto de responsabilidad en el servicio publfeo que
desempehdy lo antgrior adamds tiena su fundamento en lo
dispguesto por los articules 10. y 20, de la Ley Federal

.

de Responsabilidades de lus Servidores Piblicos,

En este orden de ideas, resulta evidente
que la autoridad que emitié la resolucién

cantroveriida, el Titulor de 10 w v e e e = === = = -



Unidad de la Contralorfa lanternd de la Secretaria de
Macienda y:Créd{to publico, & wenpelente pars aplicer
Yas sancicres adninfstratives a que e reficre o)
irtfcuto 53 fracciones IV y VI de la ey de la Materia,
con apoyo en Yos divercos articulos 96 fracciones 11 y
V y 60 de) wlsmo Orduonswtento Legal.

L)

YERCERQ.~ Por otra parte, @1 actor
arguménta que en el caso, prescribieron las facultades
de 'a .autoridad. para  aplicar Vas sanciones
adninfetrativas, toda vez wyue se ubfca en 1a priacra
hipblesis proviste &n la fraccién 1 do) artfculo 78 de
1a Lley redaral de Responssbilidades de Yos Saryviderus
PibYicos, yue estableco Ya prescripciédn en tres méses,
s1 Ya re.punsabilided no fuese estimable en dinar+, lo
que acontecid en el caso, por Yo tanta, las sanciones
que se volecan en Ya hipdtesis mencionada, podrén ser
aplfcadas s8lo dentro da los tres weses sfgufentes,
contudoy a partir del dia sfcufenta 3 guel en quo la

vesponsinilidad se hublere conctido,

fata Sola estima Ynfundado el conceplo la
anulacian en base @ las sigulentes consfderscfonesy

Cabe resaltar en primer término, que
carece uJe soporto Jurfdico, e) srgumento del actor
respecto de la prescripetén, toda ver quo ta misma se
rofiere a uns Jisposicifén V=gal que outuvo vigente
hasta o) dfa veintiuno de Juilo da wil nuveclenios

NOVENLA § o me m e @ s e e e e
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dos, en virtud de que la misma sufrié PReformas que
fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacién
el dfa veintiuno de julio de mil novecienlos noventa y

dos, y cuyo texto quedd de la siguinnte forma:

"Art, 70.- Las facultodes del superior
Jerdrquico y de 1y Secretarfa para imponer las

sanclones que esta ley prevé se sujetardn @ lo

siguientes~=- (.- Frescribirdn en un afio si el beneficio
obtenido o el dafo cousado por el infractor no excede
de diez veces el salario minfwo mensual vigeria c¢n el

Distrfto federal, y =~- 1II,~ En los demds cosos

prescribirdn an tres afos.=, . ,"

El precepto legal trarscrito en el caso,
verfa el aplicoble, toda ver que es el nque se

encontraba vigerte en la fecha en que sucedier..n las

Lirregularidedes faputados al ¢ evidor publico, aste ex,

en el r1es de diciembre de mi) noveciontos poventa y
dos, fecha queise ticne ccmo v&8lida, Lloda vez que no
fue controvertida por nlnguna de las partes en el
juicfo, y ademds que se ubica la conducta realizada en
la hipdtesis prevista en la fraccién I@I del numeral
citado, luego entonces, no le asiste la razén 8) actor
en sus razonamfentos toda vez que la no}ma legal que
fnvoca, no es la aplicable en 13 especin y por tuato,
en ¢l cato no operd la prescripcién de tres reses a que
alude el enjuiclante, por tantn, son ' de

desestimarse  sus argumenlos, POF e w < o e oo - oo
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infundades, ya que en  toedo cueso, prescriben las
furultades de la autoridad, lasta el meu Jo dicienhre

Je il noveclentos noventa y cinco,

//EUAREO.- En 3l tercar  concepto  de

anulacién la enjuictonte, wcflala que cn lo relativo a
Ta pfrdida del expediente dol crédito fiscal ndmero
20104 de fecha 17 de junfo de 1954, a cargo de la C,
: que se le imputa

carece de_fundamontnc!én y motivacién, toda vez que la
auterfdayg se bosa en declaraciones de dos perscnas, una
® ciryo Jel Archivo, y la otra del Area de Andlisis y
Control de la informaciébn cuyas manifeslaciones son
contradlctorias entre sf ademds del andlisis del acta
de entregs-recepcidn de la extinta Oficina Federal de
Hiecienda 128 de 1. que Fue su titular se pucde apreciar
en el punto referenie al &rchivo (anexo 15) que & la
letra dicet "Se incluye la ralacién de cxpedienies en
poder del Archivo de 1a Oficina Federa) de Maclenda"} y
al =alce dJe la misma oaparecen las firmas de los
encargadns  de  cada  Area  regponsabilisdndose de 1a

documintacidn claborad: pe. a cyda uno de ellos,

Las demandadas, por su parts seRalan que
la resoiucién fmpugnada se ancuentres debidamente
furdade y motivade ya que su representsds tuvo

elunentos suficiantes para tener por acreditade la

irregularidad cometida pbr el infractor,

fsta Sala estima fundado el agravio en

and1f{sis, en buse & Yes siguientes considersciones,

!
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Cabe resaltar, que en cuanto al extravio
del expediente fnstruido con motivo del procedinfento
administrative de ejecucién del cridita ndmero 8004, la
autoridad sancionadora tomd como elementos do juicio
para conclufr en la irregularidad cometida por e}
fnfractor, las declaraciones de los CC,

quien tuvo & su cargo

¢) Area de Control y Anfilfsfs de la Informacién, vy
quien fue e) encargado de)

Archivo y tffcialla de Partes, yuiencs a julcfo de esta
juzgadora de sus declaracionis contenidas en el acta de
audiencia de 13 de mayo de 1004, sélo se desprende que
Juranle la instryuccién del procediniento
administrotivo de ejecucidn mtnclon.ndo. el expediente
formado ¢on tal mot‘ivo. era copslontementn solicitedo
por via econdmica por el Jefe de la 0Oficino wuien lo
relenfa en su poder yd4 que en varias ocasiones el
expediente se encontraba en el ewcritorio de dicho
funcivnario y que peobiblemenle al lenerlo en su poder
se habia !raspape\a(;; en la entrega-recepciédn de la
extinta Oficina, sin que tales manifestaciones den la
certeza de nue el enlonces servidor piéblico hubiese
extraviado dicho expediente -ntesoen‘h entrega de la

oficina Federal de Hacienda de la cual fue sy titular.

Por otra parle, obra a fnjas 44 a 49 de)
expediente en que se actua, el nacta adminislrativa

de entrega = =~ == = == e == L e T e
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recepcién dJde la ealinta Gficina Federal de MHacienda
nimero 128 en la cual se puede observar en el punio de
Archive (anexo 15) qgue se {ncluyd la relocién de
expadienten yue s34 encontraban en poder del Archivo de
la offcina mencionada, en la qua &demds se higo

constar al finn) de Ya misma que aperecian las [irpas

de .lm cncargados de ceda area responsabitizindoss de .

Ya documentacidn elaborada por cada uno de ellos,
constando entre otras la firma del ¢,

as{ como de la C, Representante de 1o
Adminlst;'ach’m Fiscal dea Tuxpan "0" quien firmd de
recibido de los bienes a que s¢ reficcen los warcados
da) toal 21 del | acta mencionada; en  tales
clrcunstancias no existen elementos de convice{dn que
puedan inferfr que el hoy actur ¢s responsahble del
extravio dal expedients mencionado, ya que en primer
lugar del scta de entrega-recepcién se desprends la
entr-ya  de  una  r:licién  de  ewpedientes que  se
encontratan en e} ar Yivo, y-'que-da Ya misma es
vesponsisbly o1 encaryado de cada area, y por otra parte

efectivamente no  existié _nfngui sy cbservacion en el

sentido de jua faltara algin expediante en dse womento,

ni _despuus de_dicha entiega.

En oste ordan de ideas, resulta evidente
que resultan {neuficlentes los elamantos de fudcio que
considerd la autoridad denandada pars t;uor por
acreditada le Yrregularidad que e le {uputa al hoy
sctory vy por enda  cureca da  soporte legal e
reuponwbﬂ(dad sdninistrativa que -lsu e atiribuye al

entonces funcicnario pablice, '

<
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QUINTO, - tn el primero ¥ se anido

.
agravios, la parte actera en forma medslar, arguirnta

motfvacion,

certeza a)l
4

enfulciante,

efectvadas

refiere el

que la resolucién imrugnada carece de fundamentaciln y

foda vez nue V1o autopidad, para obluner 13
determinar Yoo responsebilidsd  dal hoy
se basd oOnfcomente en Tas declivaciones
por &1 mismo, en la av.lencfa a que se

artfculo 64 d2 la Ley Fedrral e

Responsabilidades de los Servidores RFiblicos, pucs

- nunca dice céno 1epd a sus conclusiones, todo ellu «n

relacion a la Topul.cidn Je Ylas hireyularidades nue se

dicen comitid en Vo  oplicacion  de)  Procedimtento

Admintstrali

vo de Ejecucion, al roalizae 1a

notiffcacton del Crédito Fiseal nlrero B0V a cior0 de

18 sciiora

v osin obtrevar

Yo dispuesto por Tos acifewlas 134y 137 del € dlyo

Flocol de
Lconcrald a
aprecigcisng

ninyan  nemer

a Fedrracidng ya cue Vg awierided 214 ce

sefial v doles y docvasntlos e gl ey

eon madiva de oy resol |‘rji;'u)' IR TR

it expliva Lajo ué o iterin 1luna s ¢y

conclunioncsy y por obra paria, mguse sta el artoge e

cargee de f

v damentacidn la reuwolucidn, en i iud g

que la Onfca prucha contundente de la varacidud de les

hechos, oo el respectivo cvpediente del crédito, sin el

cual sdlo

se tienen especulaciones, por tanto, la

avtorfdad se basa c¢n las preguntas y raespuestas 3 que

se contrad

actfculn €4

10§ = = = = o= o

el rela adainistrativa provizta per 3]
ve 1a bay Foderal de Responahilid doa de
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servidores Pablicos, al respecto no son porlndorﬂsldu

l

certeza, af mucho menos para delerminar la oxistencia
de lrregu;arldades en la aplicacién del Procedimiento
Adniuistrativo de fjecucfén. por 10 que la
fundamentacién de la recolucidn fmpugnada, es
“totulmunte nula e inexiatente.
"
Esta Sala estima fundados los agravios en

andlisis, en hbase a las sigulentes consfderaciones.

Del exemen que esta H, Juzgadora reclizé
a la resoluciédn fnpugnada, misma que obra @ foJaw 12 &
26 del expediente en que se actia, se desprende que la
autoridad tomd en consfderacién diversos elumentos para
Megur a la conclusién de qua el entonces servidor
piblico era administrativomente responssble de la
infraccién que sa@ le atribuye a1 {incurrir en una
frragular fdud cdimindstretiva 4ue consistlié en no tomar
lag med'das necesurius para llevar-a cabo ! hHidamente
al‘proccdfmlcnto aduinfsirative d? wjecuefén para hacer
efectivos los créditos a faver del Fisco Fedaral dentro
da lo establecido an los rtfculos 134 y 137 de) Cédigo
Fisca) de la rederaciédn, ccmo e1 hecho de que tales
{frregularidades a) decir de 13 eutoridad demandads,
quedaron ~ debidamente acreditades ‘con o) acta de
audiencia & que se reflfere ol articulo 84 fracciédn I de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Péblicas de fecha 13 de mayo de 19943 con el escrito de
quejs de folfo 0438/94 de 27 ¢ encro del citado aflo,
formulado por la C. .

escrito de ratificacién de quefa namero 046/94 de - -
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31 (e enero de 1894, copja de la escritura piblica
nGmero 19,425 de 6 de abril de 1990, .en la que seo
consta 1a modificacién de la escritura que contiene el
contrato . de  apertura de crédito afmple que a
contribuyente celebrd con Banco Mexicano Somex, $,N,C,}
con e) formato RFC-2 del 13 de mayo de t09h‘ixpodldo
por la Administracién Local de Recaudacién de Tuxpan,
que demuestra la situacién Juridica fiscal de la cC,

~
.

Ahora bien, del contenfdo del acta de
sudienctn de fecha 13 de mayo de 133, misma fue consta
en |a propia resvlucién 1a autoridad 1legé a a
conclusién de que el hoy enjuictante al .ordenar e)
requerimiento de) crédfito 80106 un cantidad de
N$3,204,00 a cargo de la contribuyente Refacciones vy
Suministruos de Pora Rica y/o°

contenfdo en el offcin nimero 4301, medfante
instructivo de) dia t1 de septiembre de 1891, ro medid
previo citatorio, lo- nue Llrajo «omo consecuencla o)
enbargo de) fnmueble propfedad de la contribuyente ya
que con dicha notificacién, las subsecuentes dentro del
procedimiento administrativo de ejecucién se siguieron
realizando a través de Instructive; sin que a
autorfdad realice una valoracién debida del contenido
de las declaraciones o monifestnciones dadas por. el
tervidor Pdblico e¢n el acto de referencfa en términos
de los artfculos 107, 189 y 200 de) Cédigo Federal - de
procedimfentos Civiles de aplicacién supletoris -=n- la

materfa adminiastrativa.

)



tn virtud de quae en términos de los
numereles * citados, si bfen «s clerto que los mismos
establecen qua e1 Tribunal goza dns las nas erp'las
facultades para hacer ¢ enalisis de las pruebas
rendidas para determinar ol valor de los mismos, para
tijar el resultado final de dfcha valoracién y que
tqngg como consecuencia la certeza de 1o existencia de
un acto u omistén que {Impliquen rssponsabilidades,
también lo es que en términos de} articulo 18
Conutttucfona1. o) contenido de tales valoraciones dabe
axpresarte en forma rarzonada, pare el vfocto de que no

se duje en estudo de fndefensién al particular,

En ¢! caso a astudfo, uno de los
clementos de Juiclio de mayor f{mportancia para la
avtorfdad; «s el contenido del acta de audfencia antes
mencionada, ya que de las ducliruciones del hoy actor
vartides on la misma, la sutorfdad 1legé a considerar
estar ecrueditadas las irregularfdades cometfdus por el
servidor piblico, sin enbargo la Jemsndada fue cmisw en
selalar como 11v¢9g8 & la conclusién de que de dichas
manffestacionss sa concluie Va fndehide conducta del
servidor piblfco, ye que les declaracionas huchaw por
4 no son deternminantes y concluysntes, méxime que de
las mismc; se desprende, wn cuanto a 18 instruccién del
fnfclo del procedimiento adninistrativo de ejecucién
mencionado, que sf precedid citatorfo o 1o notificacién
del embsrgo & la contribuyunte, sin que ses vélida la
consideruqien de la autoridad sancfonadora en el
sentido de cque nor =1 hecho de que el entonces

servidor piblico 1 pudo propercionsar una confe de = -
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din'@ cituterio por no ester en la posibilidad  de
hacerlo yi que se extravio el expedigﬁte
correspondienle, que ademds  no €S ura  conducla
imputable a &),  como  quedd  derostrado  en e)
considerando que anlecede,

For otra, parte, el escrito de queja con
nomero de folio 046/94 de 27 de enero de 1994, lejos de
serYir de molfvacién para acreditar 1as irregularidndes
cometidas por €l servidor piblico, resulta ser wuna
confesidn expresa de la contyibuyenle en e) sentido de
que sf fue aalificada del adeudn f’htdi: sin ewhargo si
blen es cierto que Yo que s& cuentinna es la conducta
del cervidor piablico ¢ ~pecto a1 cumplimiento de los
artfculos 134 y 137 del Cédigo Fiscal de la Federacién,
denlro del procedimiento «dminislrativo e ejecucidn,
tanbién o es yue tal quefa  no  acredita  Vas

infreneTones que s¢ le abyihuyen al entonces servidor

.pihlico vy no puede seevie de weobtivecidn, pera la

autoridad  sancionadora, ya que st la cootribuyents
conocfn la existencia de yn adisdo dehid iaterponer los

medios de defensa que prevé la ley,

Asimismo tampoco pueden considerarse como
elementos de juicio, la copia de la escritura poiblica
relativa a un contratos de apertura de c¢rédito simple
con garantfa hipolecaria que Ranco Mexicano Samex,
§.1.C,y olorgd en favar de RFefuccionts y Suministros de
Foza Rica, S.A. de C.V,, asi como el formato RFC-2,

-

en el nue se determina la sitvacidn furidica - -

DO e



fiscal de:lu C, en
virtud de que Va auctoridad de ninyuna forma sehala en
qua forma se acreditan las friregulac: tades de) servidor
pdblico‘y quse 1a Yleven a 18 certaza de que fncurrid en

resporsabiYidad administrativae,

En este orden du ideas, no es suficiente
que 1@ auvtoridad sancionadora sefale como motivacién
diversos ¢lenentos que @ su juicfo constituyen la forma
da ~acvedf{ar tas Jrregularidades cametidas por el
servidor puoblico, en los quo mencfone declaraciones,
datos y documentos que se3qin su apreclacidn son nwtlvo
de la resolucidn, sino que ademds es necesario rue
‘precise en forma wuspecifica de qus forma tales
slcmentos de  juiclio fdnciden en la circunstancia de
1legar 8 ccnsfderar que efectivamenta se acreditan las
frregularidadas coweti{das con los mismas, de otra forma
no se da debldo cumpYimiento al coicepto de motivacién

que exfge el articulo 16 Constiiucional,

Asinismo y con celacibn a la Talta e
tundamentacién que alude e} wctur, cabe selislar que st
bien es clerto la autoridad al emitir su resolucién
seflala div;rldo preceptos legales que consfderd
apifcables al caso tambidn 1o es que tomando en
conslderacién los razonaulentos vertidos en o1 pdrrafo
Gue antecede respecto de la falta de motivacién de la
resoluciédn controvertida, resulta evidente que tampoco
s¢ da Ya fundarentaclién que sclala el  precepto

constitucional antes menclonado,
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N En  las coneidervciones relatadas, es

procedente declarer Ta  nulided hta y Hana de la
resoluciédn impugnada, toda vez que qucdé demostrado la
falta de fundamentanion vy mulivacian de la misma,

siendo fnnecesario precisar el efecto de la presente

resoluciédn anulatorfa, en »azén de qua el articuto 70

de la Ley Federal de 'esponsabilidades de los
tervidores Pabticos sefala expresamente los
Vineamientos que debe cumplir Ta demandada, cn relactén
a la restftuciébn en el goce de los derechos de que

hubicse sido privado el scrvidor pdblien, ashora actor,

Por lo expuesto y fundado en los
urifculos 236, 237, 238 fraccién IV y 239 fraccion 11

2l Codigo Fiscal de la Fedaracidn, se resuelves
T, LA ATYORA PROBD SU A.(TCION;

T1,- SE DECULARA LA NULIGAD LISA ¥ LLANA
DE LA RESOLUCION  IMPUGNADA, CUYAS CARACTERISTICAS
QUEDAROY  PRECTSADAS EN L RESULTANGO PRINERO DE LA

FPRESENTE SEHTENCTIA,

., NOTIFIQUESE, - Asf lo resolvieron por
unanimidad los CC. Magistrados que inte.gv‘an ta Ssala
Regional del Golfo Centro del Tribunal Fiscal de la
federacion, Licenciados  Javier B, Gémer Cortés,

Instructor, Manuel Castellanos Torlolero }y Franc‘sco

ravmer Mc 0_'44-\0, Fresidenie, dn a v
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