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il concepto de Derecho Parlamentario que manejamos en esta tesis es el siguiente:
El derecho parlamentario es un conjunto de normas juridicas, destinadas a regular la orgam?acnon y el .
uncionamiento de las asambleas legislativas, como drganos receptores de la voluntad popular y
epresentativa, y para cuya finalidad pueden adjudicdrseles funciones de cardcter administrativo, téenico o
politico”. Afirmamos que el derecho legislativo abarca fundamentalemente todo 1o que ataiie al proceso de
laboracidn de las leyes, por lo que su denominacidn resulta insuficiente e inadecuada para designar las
pumerosas funciones y actividades que se realizan en los parlamentos modernos, cuya amplitud ha -
privilegiado que se le nombre derecho parlamentario a la disciplina académica que tiene por objeto el andlisis
le todo lo que se relaciona con estos drganos; ya que el derecho parlamentario posee elementos suficientes
0mo para que se le considere una rama auténoma del derecho constitucional, y como una ciencia unitaria
n cuyo campo de estudio pueden tratarse las materias con una decidida libertad de criterio, ademas de que,
s factible utilizar en ¢l una metodologfa acorde con la importancia y los temas propios que engloba. Por
0 que cuenta con autonomfa cientifica, es esta, donde radica la consolidacidn técnico-juridica que se ha ido
imentando al paso de su desarrollo histdrico. Su autonomia aparece estrechamente ligada con su
onsolidacion histdrica a medida que se ha fortalecido, al mismo tiempo, que ha ampliado su campo'de
accion y de competencia, pues la diversificacion lejos de afectar su autonomia, la consolida y la fortalece
orrespondiendo al parlamento el papel preponderante como vaso comunicador entre quienes deciden y eligen
4 sus representantes y éstos. Si en el parlamento es donde convergen las voluntades politicas, debe hacerlas
aler para reivindicar su legitimidad constitucional. A ¢l le estd reservado el llamado a responder por los
ntereses populares, y para ello tendrd que esforzarse por mejorar su calidad de drgano representativo, de
esponsabilidad y de voluntad, a efecto de conseguir los mejores propdsitos de la tradicién histdrica
femocrdtica.

LOS DATOS ASENTADQS EN ESTE DOCUMENTO CONCUERDAN FIELMENTE CON LOS REALES Y QUEDO ENTERAD.L{UE N CASO DE CUALQUIER
DISCAREPANCIA QUEDARA SUSPENDIDO EL TRAMITE DEL EXAMEN.
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The concept of Parliamentary Law that we state in this thesis is as follows:

"Parliamentary Law is the group of juridical regulations designated to regulate the organization
and the functions of the legislative assembly as representative organs of the will of people. To
achieve their goals that they are granted, as mangerial, technical or political functions”,

We state that legislative Law deals mainly with everything pertaining the LLaw-making process.
That is why its denomination is not sufficient and adecuate to designate the numerous function
and activities that are carried out in modern parliaments, because of its scope, the acadenic
discipline whose objective is to analyze everything related to those organisms is called
Parliamentary Law. Parliamentary Law has all the elements to be considered an autonomous
branch of Constitutional Law and a Unitary Science where all kinds of subjects can be discussed
with freedom of criteria. Furthermore, it is feasible to apply to it any methodology according
to the importance and proper topics it refers to. Regarding its scientific autonomy where the
technical-juridical lies a consolidation that has been given its foundation through-out history.
Closely linked and strengthen to its historical consolidation at the same time, it has broaden its
scape and competency, because of its diversification it does not affect its autonomy, but
consolidates and strenghthens the main function of the parliament, is the for to act as a link
between those who choose their representatives. If within the Parliament is where political
willigness converge, it must make them valid to revindicate its constitution legimaticy. The
parliament has the obligation to respond for the people's interest, and for this matter it must
“strive to improve the Representative Organs qualities, responsabilities and willingness, to obtain
the democrative historic tradition,

Resumen de la Tesis Doctoral del Lic. Flavino Rios Alvarado,
"Derecho Parlamentario y su relacidn con la Ciencia Juridica'.
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INTRODUCCION

El estudio del Derecho Parlamentario como disciplina
ordenadora y reguladora de las Asambleas Legislativas que nos
propusimos realizar en este trabajo, aparece estrechamente vinculado con
los aspectos fundamentales de la representacion politica y de la voluntad
popular, en virtud de que el Parlamento constituye el 6rgano depositario de
los representantes que encarnan la voluntad del pueblo. Dos son las razones
que motivan la elaboracion del mismo. Por una parte, el hecho de que en la
doctrina mexicana existan pocos trabajos sobre esta importante rama
juridica. Esto no fuera tan significativo si en un pais como el nuestro, el
Parlamento no hubiese tenido un desarrollo en el diseno constitucional para
la instauracidn y la consolidacion de un régimen democratico. Por el
contrario, aunque a veces con una actuacidn incipiente y menguado poder
de decision, algunos proceres parlamentarios han dado brilo a las
Asambleas, sobre todo cuando el pals se ha visto convulsionado por
conflictos domésticos y en cuyo seno se han cuestionado problemas, sobre
todo de legitimidad constitucional. Pero también, justo es sefalarlo, en ciertas
etapas de nuestra historia patria el parlamento no ha tenido un papel por
demas decoroso que digamos, mas que nada cuando se ha visto relegado
por la injerencia y la intromisidn del poder ejecutivo en las funciones de las
Asambleas.

Por otra parte, y esta es la segunda razdn, creemos que
ya es el momento de que las Asambleas parlamentarias, emprendan con
decidido empeno la recuperacion de la credibilidad y de la confianza que en
buen grado han estado perdiendo como centro de decisién que debiera ser,
dado su origen popular, de tal modo que en los tiempos actuales pudiese
presentar una nueva perspectiva para el futuro y la consolidacion de la
demaocracia.

Sabemos que la institucidon del Parlamento se ha
sustentado siempre en la representacion politica, y esta solo es posible
cuando la participacion ciudadana confia en que la voluntad popular sea la
Unica via para elegir sus representantes, lo que hara que el origen de las



Asambleas pueda ser confiable, pues el compromiso de ellas sélo se
establecera con los representados.

Este es el esquema que ha motivado la elaboracién de
este trabajo de investigacion que hemos decidido poner a la docta
consideracion de este Sinodo, y con el que pretendemos obtener el grado de
Doctor en Derecho en la Divisidn de Estudios de Posgrado, de la Facultad de
Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de México. Las deficiencias
que pudiera tener la presentacion de este estudio de Derecho Parlamentario
que, con modestia reconocemos, quiza se vea compensado con el decidido
esfuerzo que hemos dedicado en su elaboraciéon, procurando que se
cumplieran los requisitos reglamentarios tanto de forma como de fondo, al
igual gue la metodologia empleada cuya congruencia con el capitulado
pensamos seria la adecuada.

Sostenemos que Jos Parlamentos contindan siendo
escenarios plurales y foros de deliberacion, en los que se hace eco de las
voces y de las inquietudes de todos aquellos que participan en la busqueda
de instrumentos eficaces, que sean propicios para alcanzar y perfeccionar la
vida democratica. Tribunas en las que se pueda desarrollar el trabajo
asambleario con absoluta libertad, y en los que se respete y cobren vigencia
las ideas que sus miembros propongan, con el proposito de avanzar en la
consolidacion del réegimen constitucional gue requiere la existencia del Estado
de Derecho.

Las circunstancias del presente imponen a todo
ciudadano el conocimiento de todos los asuntos inherentes al Estado. Nada
de los que el Estado realice le es ajeno al ciudadano de hoy, por lo que no es
posible continuar la tarea de gobierno con métodos y costumbres arcaicas,
so pena de caer en el inmovilismo. Esto no seria otra cosa, mas que un
retroceso en el proceso democratico, que provocaria el aislamiento y el
subdesarrollo en un mundo cada dia mas dinamico y cambiante.

En este contexto, el estudio del Parlamento y del
Derecho Parlamentario como su disciplina normativa, cobran importancia, no
solamente para los estudiosos y los especialistas de la materia, sino para
todos aquellos ciudadanos que de alguna manera, desean que los asuntos
publicos constituyan las respuestas a sus inquietudes y a sus requerimientos
como gobernados.



I. Sociedad, Politica y Derecho

Capitulo |

Sociedad, Politica y Derecho

1.- Naturaleza politica del hombre, 2.- Su
proyeccion en la vida social, 3.- El derecho y la
organizacion social, 4.- Nocion conceptual de fa
sociedad, la politica y el derecho, 5.- El Estado vy el
Derecho.
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1. Naturaleza politica del hombre

La concepcion del hombre como un ser politico, deviene
desde las civilizaciones antiguas en las que el hombre constituyo el centro de
la organizacidon de las sociedades en la cultura occidental. El instinto del
hombre por asociarse y no vivir en el aislamiento de sus congeneres, corre
paralelo con el instinto de la busqueda de las mejores formas de esa
organizacion social.

Este instinto de asociarse resulta tan viejo como vigjo
puede ser el momentc en que nacieron las civilizaciones organizadas,
incluso, en el antiguo reino faradnico se tiene el conocimiento de la existencia
de una sociedad primitiva organizada. Sin embargo, tendra gue ser en la
civilizacidon helénica en la que uno de sus mas preclaros pensadores se
refiera a la naturaleza politica del hombre como un "zoon ;:)olitikc'an".1

No obstante ello, y mucho antes que el estagirita acufnara
el histarico concepto, hubo pensadores que acometieron la tarea de estudiar
los modos en que se podria organizar la sociedad, o la polis. Dado el
caracter politeista de la civilizacion griega, no fueron pocos los filésofos que
acudieron a la invocacion de los dioses para la paternidad del origen de tas
ciencias que habrian de regular la actividad politica del hombre. De esa
manera fueron los sofistas {os que contribuyeron con sus ideas al origen de
la ciencia, que mas adelante se habria de ocupar en el estudio de la
animosidad politica del hombre. Asi, pues, el hombre una vez que aparece
sobre la faz de la tierra y hasta nuestro tiempo vive en sociedad.

Hankins observa que la sociedad la integra cualquier
grupo con relativa permanencia, capaz de subsistir en un medio fisico y con
cierto grado de organizacion que asegura su perpetuacion bioldgica y el
mantenimiento de una cultura, y que posee ademas, una determinada

1)  Clr., Aristoteles, "Politica”, en Qbras ; trad, de Francisco de P, Samaranch, 1% ed,, Madrid,
Aguilar, S.A, de Ediciones, 1986, Lih. I, Cap. 2, p. 680-081
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conciencia de su unidad espiritual e histérica.’De esa manera el hombre
dotado de la capacidad de discernir, crea un mundo diverso, es decir,
transforma el medio en que se desenvuelve y cuyas fuerzas amenazan con
dominarlo. Sin embargo, es menester admitir que, desde el punto de vista
bioldgico-animico, no es el ser humano el Unico que se desarrolia en un
conglomerado social, existen verdaderamente diversas especies de seres
Vivos cuyos caracteres de sociabilidad son fascinantes y no menos
extraordinarios pero que con todo y ello, dichas especies pueden quedar en
un estadio de sistema de vida estatico.

Es sdlo el ser humano el Unico cuya organizacion social
puede reputarse como progresiva al mismo tiempo que racional, razon por
demas para que haya engendrado, en el seno mismo de esa dialéctica, hasta
la destruccion de esa misma sociedad. Y es que la sociabilidad humana tiene
como fundamento la convivencia y el contacto entre congéneres, de modo
que la subsistencia de la especie pueda resultar mas asequible al esfuerzo
creador y de progreso que el hombre, por racionalidad natural y bioldgica,
tiende a proseguir y superar.

En esa urdimbre que el hombre va tejiendo para
construir la sociedad humana, de la que €l es pieza angular, surge una
diversidad de fendmenos de indole social que no son mas que el resultado
de complejas y variadas manifestaciones que se producen en el nicleo de
esa sociedad. Estas manifestaciones a que nos referimos no son mas que el
resultado de la evolucidon misma de ese fendmeno de vivir en comunidad, es
decir, de un esfuerzo o un trabajo en comuln, de sus luchas por la
supervivencia y por el deseo de que esa comunidad funcione o resulte cada
vez mejor. Es solo en este sentido como puede concebirse la conceptuacion
de dinamismo y progresividad atribuidas a la sociedad humana. En efecto, la
caracteristica por demas esencial que puede adjudicarse a la sociedad
humana es la de su animosidad, que a su vez descansa en la naturaleza
politico-dinamica del hombre como miembro clave de ella y es, precisamente,
esa animosidad la que propicia una serie de fendOmenos sociales que se
traducen en diversas conductas y posturas que preparan o condicionan el

2)  Véase, Serra Rojas, Andrés, Ciencig Politica ; 3" ed., México, Editorial Porria, S.A., 1975, p.
33.
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medio en que se despliega la compleja vida de relacion. Pero-es en si, toda
una dinamica, la que hace posible la dialéctica del hombre en sociedad y por
lo consiguiente de la misma sociedad, cualquiera que ésta sea. Sprott, al
abordar esta problematica nos dice que la palabra dinamica (en el
desenvolvimiento de una sociedad) es esencial. Toda la vida compleja de una
sociedad tiene mas proceso que un sistema estatico de grupos que se hallen
relacionados entre si.°

Pero la sociedad creadora, que como tal debe calificarse
a la sociedad humana no solo presupone relaciones materiales entre los
miembros integrantes de ella, sino también, y de marcada importancia estan
los inmateriales 0 espirituales, de manera que unidos ambos aspectos, son
los que vienen a conformar |la base cultural de esa sociedad que de alguna
manera es coparticipe del perfeccionamiento del hombre.

Asi, la exteriorizacién de sendos lazos, objetivizados
cabalmente, constituyen la civilizacibn como un estado social de la
humanidad que ha dejado ya el nomadismo. No podria ser de otro modo,
pues el grupo social imprime su propio dinamismo generando las
extraordinarias creaciones sociales, pero de algun modo éstas no son mas
que el resultado del caracter o del espiritu individual de cada componente.
Como bien afirma Recasens Siches:"..las cosas, las formas de la vida
humana objetivada, las obras humanas, tienen una estructura analoga a los
haceres de la vida propiamente dicha, es decir, de la vida individual. Su ser,
lo que ellas son peculiarmente, consiste en su sentido, en tener una
intencionalidad".?

Y es que al lado de los factores materiales, en la
organizacion sociopalitica del hombre siempre hailaremos los factores de tipo
espiritual. Son elios, en gran escala, los que comunmente resultan mucho
mas fuertes y solidos que los materiales. Son estos los que han impulsado
grandemente a la sociedad en su evolucion, y los que han fortalecido la

3)  Cfr. Sprott, W.LH., lntroduccion a_la Socigologla; trad. de Florentine M. Foraer, 17 ed.
Mcdxico, FCE, 1964, P. 31

4)  Cfr., Recaséns Siches, Luis, Kida Humana, Sociedad v Derecho ;2 ed., México, FCE, 1945, p.
94, Hegel califica al espiritu individual que comentiamos como un espiritu objetivo, Vid,,
Hegel G.F., Filosofiu del Derecho; trad, s/n, 1# ed., México, UNAM, 1075, p. 198 y ss.
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cohesion social entre los individuos. No es una coincidencia que el espiritu
humano haya acusado en el hombre un progreso en las diversas etapas de
su evolucion, pero en ella el factor determinante ha sido el grupo social que,
estimulado por factores econdmicos, religiosos y culturales, establecid las
diversas relaciones, instituyé el régimen de la autoridad y conformd los
variados sistemas politicos que hoy dia rigen las diferentes civilizaciones que
pueblan el mundo.

Asi, pues, la sociedad humana no es mas que un grupo
de individuos cuyas relaciones establecidas entre ellos tienden a la
consecusion de ciertas finalidades, en tanto que pretendan el fortalecimiento
y la perpetuacion del grupo como tal.

Dice el maestro Serra Rojas, que cuando el hombre entra
en la vida de relacion social, viene provisto de elementos espirituales que le
permiten estimular la evolucion de la soc:iedad pero esto sblo es posuble
merced a la naturaleza politica del hombre, cuyo impetu e instinto sera
dominado siempre por la vida de relacion social,

§)  CUlr, Scrra Rojas, Andrés, op. cil,, p. 48.



|. Sociedad, Politica y Derecho 6

2. Su proyeccion en la vida social.

La proyeccidén que el hombre politico dimensione habra
de ser en razon directa de la posicion que guarde el grupo politico al cual
aparezca integrado. Ya hemos afirmado que el hombre es un ser social por
naturaleza y toda la filosofia y la cultura del mundo occidental o consideran
COMO un ser gregario por excelencia.

No se concibe al hombre comun, o al menos su vida
locomotora, aislado en forma permanente de su grupo. Todos los hombres
ocupan de alguna manera un lugar en la sociedad, mas o menos importante,
y lo ocupan pues su individualidad necesita de esa vida comunitaria para
poder conseguir los fines que convengan a sus intereses sociales.

No obstante que la proyeccion del hombre se manifiesta
esencialmente en la sociedad, se hace necesario considerar su concepcion
en una dimension eminentemente humana muy por encima de su animalidad
politica, es decir, de su zoon. Esto es asi, porque una gran parte de su ser
entronca en definitiva con su escala zoologica, pero méas alld de esta
dimension existe el hombre basado en un principio nuevo, irreductible a las
explicaciones materiales que se manifiestan armoniosamente en su actividad
subjetiva e inmaterial.

Este principio que supone una sensibilidad y una
habilidad practica en el hombre, supera las funciones propiamente vitales y
las proyecta a una intuicion de las esencias o a una inteligencia especulativa,
en una palabra, a la conciencia de los grandes valores y a la concepcion de
la libertad. Estas formas de actividad psiquica, no son solo instrumentos de la
vida en si misma, sino que sobrepasan los margenes de ta materia, del
espacio y del tiempo para convertirse en una substancia inmaterial pensante.

La intuicion de las esencias, la formacion de las ideas,
constituyen una actividad substancialmente diversa y superior a todo lo que
puede realizar un ser vivo animal. El conocimiento esencial rebasa con
mucho las posibilidades de la experiencia sensible, constituye un saber a
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priori, que permite al hombre las puertas abiertas al decir de Hegel hacia el
saber absoluto.®

En la formacidn de las ideas la inteligencia especulativa
procede a separar la existencia de la esencia, es decir, lo contingente de lo
necesario, a través de la cancelacion factica del caracter de la realidad de las
cosas.

El animal esta irremediablemente encerrado en la
concrecion de lo real y o material, en cambio, el hombre es capaz de oponer
su razdn a la realidad conceptual de espacio y tiempo. E! hombre
-experimenta la vivencia de los valores que concibe en intuiciones de caracter
predominantemente emocional. Asi en un campo supratemporal e inespacial,
por encima de toda realidad tangible, el hombre puede recepcionar los
grandes valores, la verdad, la justicia, el Derecho, etc., valores que se
presentan como ideales de vida pero que solo pueden acercarse a su
objetivizacion con la existencia de la cultura. No es coincidencia que dentro
de la axiologia expuesta por Max Scheler, los valores del hombre constituyan
la verdadera proyeccion en el ambito social, pues "la formacion del mundo de
los bienes nunca podra explicarse por solo esos factores sin el auxilio de la
jerarquia reconocida de los valores...."”

El hombre goza de una autonomia esencial ante el
mundo y puede elegir entre las varias posibilidades, superando las exigencias
del medio y los imperativos de su propia vida. No depende del mundo
circundante, sino de su propio mundo interior, de su pensamiento, de los

6)  Hegel, al referirse a la concepeion espiritual y pensante del hombre como ser existencial,
expresa: "Esta figura del espiritu, el espiritu gue da a su completo y verdadero contenido, al
mismo tiempo, la forma del si mismo y ue, con ello, realiza su concepto o la par que en esta
realizacion permancce en su coneepto, es el saber absoluto; es el espiritu que se sabe en la
figura de espirita o ¢l saber umupllml Cfr., Hegel, G.W.F., Eenomenelogia del Espiriti
trad. de Weneeshio RULLs, ul Mmen FL L, l‘)(\ﬁ pp-. 4(;() 467,

7)  Véase, Scheler, Max, Etic d s trad.
de Hilario Rodrigucz Sany, Nvu ul correg., Buchos AII‘LH ansl.t de Occrdente Arg«.nlmu
1948, Tomo |, pp. S1 y ss. Puede ampliarse este tema en Frondizi, Resieri, ¢ Qudé_son {os
valores 7 Sa, ed., México, FCE, 1972,
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objetos mentales que el mismo ha creado. Goza del privilegio de tener un ser
para si mismo, un centro que le pertenece de modo ontoldgico.

La capacidad de la libertad, es entonces, una de las
prerrogativas esenciales a la condicidn humana, pues aquella funge como
corolario inmediato del pensamiento. Asi, que, la intuicion de las esencias, la
captacion de los valores y la capacidad de ser libre, sintetizadas en la unidad
del yo hombre, suponen, necesariamente, la existencia de un centro que las
sustente, lo que Unicamente es posible por un sujeto propio, es decir, por
una sustancia individual y especifica, con realidad propia distinta del cuerpo,
puesto que fendmenos de tipo esencialmente inmaterial no pueden tener su
causa en la materia,

Esta substancia consciente y pensante, distinta del ser
corpdreo no es mas que el espiritu y la forma substancial del hombre.

Este integra una armdnica conjuncion de diversas lineas
ontoldgicas que se basan en el espiritu y en la materia; y esta simbiosis de
alma y materia, es lo que hace posible la unidad individual pensante que
corresponde a cada ser humano. El hombre puede considerarse, entonces,
como un ser individual de naturaleza tanto fisica como psicoldgica, que
persiste, existe y actla como un todo independiente y libre.

Es, precisamente, esa "doble naturaleza" la que conduce
inevitablemente al hombre a convivir con sus semejantes, constituyendo la
sociedad y en la que él forma parte de un todo. Muchos son los pensadores
que han sostenido la teoria de la sociabilidad natural del hombre, desde los
griegos hasta los romanos y desde los padres de la iglesia hasta los
escolasticos. Sin embargo, pensadores8 en contra y bajo un marcado
individualismo, han negado un hecho tan inobjetable. De ese modo lo han
hecho los sofistas y los epicureos en tiempos de la Grecia antigua y Hobbes
y Rousseau en los tiempos modernos, pretendiendo que la sociedad y el

8)  Para un buen estudio de las ideas de estos pensadores Clr., Hirschberger, Johames, Historig
de fa _Filosofiy ; trad. de Luis Martinez Gomey, 5° ed., Barcelona, 1973, Tomo I; por lo que se
reficre a los solistas epicireos. En cuanto a Hobbes y Rousseau consiltese, desde luego, ¢l
Leviatan y el Contrato Social respectivamente,
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Estado no se generan por la naturaleza de las cosas, sino en virtud de un
pacto fundado en la utilidad.

Resulta innegable que el hombre necesita la ayuda de los
demas, y este no es mas que un aspecto de su propia evolucion. Porque aun
siendo capaz de captar y discernir tantas cosas y tantos valores aun su
propia naturaleza resulta limitada, por ello, el ser humano necesita de la
convivencia de sus semejantes. Su vida psiquica, su sensibilidad y su
inteligencia, demuestran que estd destinado a existir y actuar
insoslayablemente en sociedad.

De esa manera, el espiritu del hombre, que se objetiviza
en todos los valores que es capaz de recepcionar, perderia su sentido si no
se desenvolviera en el plano social. El hecho de existir presupone, de alguna
manera, un actuar interhumano permanente, de alli que Aristoteles haya
dicho que quien no participa de la naturaleza humana podria ser sélo una
bestia 0 un Dios.”

9)  ClIr., Aristoteles, op. cit., pp. 680-081.
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3. El Derecho y la Organizacioén Social.

La sociedad humana no es una mera coincidencia fisica
o material, semejante a un conglomerado de organismos vivos que solo
pueden unirse por vinculos bioldgicos instintivos. No, la sociedad humana
estd basada en una compleja estructura de relaciones materiales vy
espirituales, que se sustenta en una multiplicidad de intereses comunes,
cualesquiera que estos sean, pero comunes a la organizacion o grupo social.
Las agrupaciones sociologicas - dice René Maunier -, son agrupaciones
fundadas en la unidad de accion.... estan formadas por individuos que
desempenan el mismo papel o que persiguen el mismo fin. Luego el profesor
de la Universidad de Paris expresa: " La unidad de situacion Y, POr
consiguiente la unidad de intereses se observa en las clases sociales ". 0

Pero en tanto las particulas mas pequenas de la materia,
como son los atomos y las moléculas, se asocian merced a leyes fisicas
inexorables y en tanto que los animales lo hacen con un fatal instinto
biologico; el ser humano, con la capacidad de la libertad, tiene o posee su
propio albedrio para elegir por ser la organizacion de su propio destino asi
como la seleccidn de sus propios fines. De igual forma puede optar por la
estructura del régimen de relaciones que mas le convenga a la organizacion y
peculiaridades de los grupos que forma.

No obstante, hemos dicho'" que la propia naturaleza asi
como la misma capacidad de libertad de que goza el ser humano, resulta
limitacla, esto es asi, porque la propia libertad humana debera tener reglas,
de tal manera que la regulacion del actuar humano sea en beneficio de los
demas y pueda darse una adecuada convivencia armonica en el seno de la
sociedad.

10)  Véase, Maunicr, René, lutrodiccion a fa Sociologla ; trad. s/n, 17 ed., Buenos Aires, Editorial

Luxor, 1939, p. 48.
11) Supra
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Toda convivencia humana, desde el subgrupo mas
pequeno que la integre hasta el grueso de la sociedad civil entera, requiere y
precisa de una adecuada ordenacién de las relaciones de unos seres con
otros. La convivencia implica, irremisiblemente, el establecimiento de
limitaciones a la espera de libertad y de poder de cada uno de los miembros
que la integran, esto porque, aun cuando cada miembro de la sociedad
tenga un interés comun como grupo, cada uno de los hombres es libre de
pensar, con divergencias, ajustes y desajustes, razonamientos, conflictos en
la concepcién de las cosas, etc., que siempre es necesario tratar de prever
que dichas situaciones entren en conflictos.

Asi, pues, y de acuerdo con las razones anteriores, se
requiere que la estabilidad y el progreso del grupo en comdn, exija que cada
una de las conductas de sus componentes, se regule por un poder superior
a esas voluntades individuales, en forma pacifica y respetuosa, ya que de lo
contrario la convivencia y la marcha hacia los fines resultaria imposible.

Ahora bien, el primer estatuto de conducta individual y
colectiva para regular la convivencia social es sin duda la ley moral, que
resulta basada en la misma naturaleza del hombre con la nocién de justicia.
Precisamente esas limitaciones - afirma Rodriguez Paniagua - son los que
establece el elemento de la justicia, es decir, en los casos regidos por el
derecho natural. Este excluye el arbitrio humano, porgue, en ultimo término,
o proviene de Dios 0 de una exigencia ineludible de la moral.'? De donde
entonces la ética resulta un orden normativo, basado en la naturaleza misma
del hombre, que se revela por si sdlo en la conciencia y nos ordena actuar
con base al bien y evitar el mal, '3

Asi, el dominio de la moral contiene una gama muy
amplia, ya que contiene un sistema de normas que determinan los deberes
del hombre con respecto a si mismo, a sus semejantes y a la divinidad.
Entendemos por manera moral todo el precepto general imperativo que

———

12)  Clr., Rodriguez Paniagua, José Ma. ¢_Derecho Natwral o Aviologig Juridica 25 19 ed., Madrid,
Editorial Teenos, S.AL, 1981, p. 41,

13) Con respecto a la moral basada en ¢l bien de las intenciones, véase, Kanl, Manucel,
Fundamentacion de fg Metafisica de fas Costuntbrey 3 trad. de Manuel Gareia Morente, 1 ed.,

Madrnid, Editorial Calpe, 1932,
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condiciona la conducta humana a la realizacién de un valor y este valor es el
bien en el campo de la ética.

Pero imaginar una sociedad en que cada uno de sus
miembros cumpliera estrictamente con sus deberes, se antojaria situarse en
un plano de la pura utopia en la que resultaria innecesaria toda forma de
regulacidn colectiva, pues lo que sucede es que, aun con la influencia de los
preceptos morales con cada uno de los principios que lo sustentan, no es
bastante para frenar los impulsos humanos y aun la propia conducta que
resulta de suyo imprevisible, y esto, sin un elemento regulador adecuado,
conduciria a quebrantar las bases mismas de la convivencia.

Las prescripciones de la moral que en el plano normativo
se transforman en el derecho natural cuando regulan la conducta hacia el
bien comun, unicamente obligan a la conciencia pero carecen de la
compulsion externa para imponer su cumplimiento a quienes se niegan a
obedecer sus mandatos.

Es asi que entonces, la sociedad, para cumplir con sus
finalidades y desde su inicio, ha necesitado instrumentar una imposicion
coactiva a base de un conjunto minimo de normas de conducta, pues la
implantacion de justicia no se concibe sin la existencia de una regla
impositiva. Perelman sostiene que para la consecucion de ella se requiere la
fidelidad a la regla por lo que no se requiere ni de la emocion ni del impulso
por parte del sujeto.14 Por ello, esta regulacion externa de los actos que
tiende a ancauzar las relaciones humanas, dentro de un marco de orden,
justicia y seguridad, ademas de respeto mutuo, es lo que constituye el
derecho positivo.

Es necesario senalar que tanto el Derecho Natural como
el Derecho Positivo tienden a regular las relaciones sociales en torno a un
valor, como puede ser, el bien publico en uno y el bien individual en el otro,
pero como ambos estan inspirados en el deseo de armonizar la convivencia,
el primero ejerce influencia en el plano de la conciencia en tanto que el

14)  Vdéase, Perelman, Chaim, Do fg Justicig ¢ trad. de Ricardo Guerra, 1% ¢d,, México, UNAM,
1904, p.506,
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segundo sustenta su efecto en la positividad, es decir, en-la imposicion
misma que desde fuera dicta la propia sociedad y exige su cumplimiento
coactivamente.

No resulta sorprendente, bajo esta premisa, que en las
primeras agrupaciones humanas el Derecho Paositivo se haya dedicado a los
preceptos mas esenciales, sin los que la conservacion y la subsistencia
hubieran sido imposibles, tales podrian ser, por ejemplo, la organizacion de la
autoridad en jefe, castigo de algunos delitos, etc. Sélo que a medida que los
grupos sociales progresaron y la sociedad se hizo mas compleja, la norma
juridica consuetudinaria o escrita, fué constrifiendo mas al grupo, a tiempo
que se volvib mas vasta, de tal consecuencia que ampliaba su contenido
mediante el desarrollo de principios mas acabados y determinaciones
practicas en cuanto a su aplicacion.

En los modernos Estados el Derecho representa una
heterogénea y vasta maquinaria de poder, no sélo formada por normas de
contenido ético, sino también por organismos dinamicos de creacion vy
aplicacion de preceptos juridicos, asi como por entidades u drganos capaces
de adoptar, en cualquier momento, verdaderas decisiones legales con efecto
erga omnes.

En conclusion el Derecho Positivo, no es sélo forma, o
espiritu sino también materia, realidad social e historia. En principio surge de
los hechos, pero luego, los regula y los domina. Nace de los hechos, en
cuanto es regla para la vida del hombre en sociedad y la existencia misma del
hombre tal como podemos comprobarla, como ser racional, social y moral,
pero la esencia misma del Derecho, que descansa en valores éticos,
sobrepasa a los hechos materiales. Su misiébn es la de subordinar las
relaciones sociales a un principio superior tratando de encarnar lo espiritual
en lo temporal.
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Qué mejor que acudir a las palabras de Le Fur para
corolar estas ideas expuestas. Dice el pensador francés: "El Derecho reposa
sobre cierto nimero de datos esenciales que pueden reducirse a dos: los
hechos de la naturaleza exterior y los hechos del hombre mismo; de una
manera general podria decirse el elemento material y el elemento humano. E!
primero es casi fijo, el segundo, por el contrario, es susceptible de variar en
limites muy amplios". "Se subdivide - continia Le Fur - en hechos del
pasado y en hechos del presente; los primeros constituyen con los hechos
de la naturaleza, el elemento estabilizador, los segundos el elemento
progresista y dindmico". Mas adelante agrega que el fin del Derecho
(positivo) es garantizar el orden y la seguridad, que permita al grupo realizar
sus fines por el bien de todos.®

15) Clfr., Le Fur, Louis et al, Loy Fines def Derecho : trad. de Daniel Kuri Brena, ed. s/n, México,
UNAM, 1981, p. 10.
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4. Nocion Conceptual de la Sociedad, la Politica y el Derecho.

Una vez establecido lo anterior conviene, de una forma
concreta, dejar sentadas las bases, que para este trabajo seran
determinantes, sobre el papel de la sociedad como base existencial del
Derecho, asi como de la Politica, entendida esta como la ciencia que regula
las relaciones del poder Politico que se generan, tarde o temprano, en el
seno de una sociedad que se rige por normas juridicas.

Se entiende por lo expuesto hasta aqui, que si al hombre
se le atribuye cierto grado de inteligencia, éste se encontrara apto para
transiormar el medio en que vive y se desenvuelve. Esto significa, que el
hombre tendra que poner en juego todos sus recursos en comun, con los
demas miembros de la sociedad para subsistir y esta transformacion o
aportacion al medio significa que se encuentra en el orden de la cultura.
Mundo en el que, desde luego, se cifra en la consecucion de los fines que
mejor convengan pero que de una u otra forma no son mas que una vida
justa y civilizada, inspirada en los valores como la libertad, la justicia, el
derecho y las formas politicas de organizacion.

Todos estos factores de organizacion politica, con todas
sus variantes, son los que conforman el fendmeno politico, traducidos en
instituciones, organismos, etc., cuya perfeccion nos conduce a la existencia
del Estado, como la forma superior de la organizacién politico-social, aun
cuando no siempre se ha sostenido la existencia del mismo.'®

Pero desde cualquier punto que se quiera ver a la
sociedad, ya sea como un conjunto de sistemas o, para decirlo como
Spencer, como un agregado humano,'’ lo cierto es que lo esencial es que

16)  Clr., para una negacion det Estado a Marx, Carlos, Miseria de {u Filosofiu ; trad. de Editora,
1%, ed., Bucnos Alres, Editorial Cartago SRL, 1975,

17)  Spencer emplea i menudo ese término cuanda habla de la justicia en las sociedades. Ver
Speneer, Herbent, La Justicia ¢ trad. de Pedro Forcadell, Ta ed., Buenos Aires, Editorial

Elhiaste, 1978, pp. 17 y ss.
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los hombres asociados reconocen ciertas reglas asi como un-poder que se
impone a ellos, es decir, una autoridad que los rige. Toda sociedad
constituye, pues, una organizacion que se rige bajo una autoridad.

No se cree que alguna sociedad, aun en sus primeros
estadios, haya podido regir su vida de relacion sin leyes. No se ha dado el
caso de que haya vivido amorfamente desde el punto de vista juridico, pues
cualquier sociedad tiene costumbres establecidas, usos aceptados y leyes
observadas.

Nosotros pensamos que, para que una sociedad pueda
regirse sdlidamente y existir en una sociedad determinada, tiene que revestir
cierta consistencia tanto en lo interno como en lo externo y esa consistencia
O esa compactacion que hace de la sociedad una unién y que garante su
duracion, es la autoridad, o, en otras palabras, el poder.

Desde luego que, sin lugar a dudas, las fuentes de estos
factores son diversas y no es competencia de este apartado explicarlo, pero
independientemente de su origen, grupos de presion, factores econdmicos,
etc., lo interesante es que siempre existe. No hay sociedad sin derecho, ni
éste sin poder politico.

La regla comun, pues, es que en toda sociedad se
establece siempre una relacion de supra a subordinacién, o sea, unos que
mandan y otros que obedecen. De alli que en toda asociacion humana exista
la coaccién, aunque se supone que para beneficio de la propia comunidad.
Por eso se hace necesario la existencia de un deber permanente mas fuerte
que e! egoismo y el anarquismo; de un deber fundador y conservador del
orden en sociedad a fin de que sean aceptadas ¢ soportadas las coacciones
de derecho y de hecho. No ha faltado quien piense que la coaccion sobre el
individuo, constituye el simbolo mismo y el atributo del grupo humano.'8 Aun
considerando que esto sea cierto por razones de evolucion de las
instituciones politicas en la sociedad, nosotros preferimos el uso de la
palabra autoridad pues resulta menos enérgica y mas comprensiva. Con ella

I8)  Cir., Gurvitch, Georges, Elementos de Sociologia Jurfdica; trad. de José¢ M. Cajica, 1 ed.,
Puchla, Mex., Editorial Jos¢ M. Cajica Jr., S.A,, 1970, p. 118,
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puede, inclusive, designarse la accion de la conveniencia de. algo tan trivial
como puede ser la moda, por ejemplo, o la fuerza imponente del propio
derecho.

Desde el punto de vista politico, una sociedad, sera un
grupo de hombres sujetos por determinadas normas juridicas y que
obedecen tambien a una determinada autoridad. Desde el momento en que
los hombres tienen las mismas maneras, desde que piensan y obran de
acuerdo, forman una sociedad. Ahora bien, esos usos comunes repetidos y
multiplicados y que suponen la existencia de una autoridad, cualquiera que
sea su origen, constituyen lo que se llaman los hechos sociales. Son, como
puede verse, los hechos sociales, una especie de uniformidades de
pensamiento y de vida que se producen entre los hombres reunidos.
Diriamos nosotros que son una especie de conformidad que se manifiesta en
la conducta o en el comportamiento de los grupos humanos, conformidad
que puede ser observada tanto en el tiempo como en el espacio.

En efecto, aun las sociedades mas arcaicas han
conocido una evolucion, sino fuera asi éstas no arribarian al progreso y
permanecerian en un estado latente, mas bién, estatico. Es pues, necesario
que los hechcs sociales estén debidamente reglamentados, de manera que
puedan tener la variacion que impone su propia evolucion, pero admitiendo a
Su vez, su correspondiente variacion en el tiempo y en el espacio.

Si la ley es la esencia del hecho social, ¢ Cual es
entonces su valor y su fuerza ?¢ Como se asegura el reino de la autoridad ?,
es decir, tienen su sancion los hechos sociales. La respuesta es
eminentemente afirmativa, pues fuera de las sanciones misticas y éticas de
factible admisidn en una sociedad, estan, desde luego, las sanciones
juridicas. Esto es asi porque la mayoria de los usos sociales, engendradores
del hecho social son fijados con frecuencia por la costumbre o por la ley
escrita y su violacion produce la sancion de derecho. Esto no es mas que un
medio exterior de presion, - dirian los sociologos franceses - pero el temor de
soportar el castigo o la separacion es una fuerza que inclina a obedecer las
leyes.
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Georges Burdeau nos dice que "si el fin social y las
representaciones del bien comun son factores indispensables para la
formacion de la sociedad, su naturaleza exclusivamente espiritual los vuelve
inadecuados para asegurar por si solos, la cohesion del todo. Una sociedad
no consiste exclusivamente en el pensamiento de sus miembros cualquiera
que sea el lugar que en ella ocupen los elementos psicoldgicos, conforma
una realidad concreta que se manifiesta a través del comportamiento de
hombres vivos, apasionados y falibles". "Por lo cual - sigue diciendo el
politicologo galo - es preciso que el bien social sea objetivamente
garantizado, es decir que no esté expuesto a las fallas psiquicas de los

miembros del grupo. Esta garantia esta asegurada por la funcion politica”. '

Efectivamente, toda sociedad supone la existencia de
una actividad reguladora a efecto de conseguir la unidad del conjunto o del
gremio social. Es de este modo que la atencién que se le ponga a la
gjecucion y los procedimientos de esta actividad nos conduce a la naturaleza
del poder. La existencia misma de la sociedad conlleva una funcidn politica.

Es de este modo como la funcion politica va aparejada de
tal modo a la evolucion de la sociedad que resulta imposible imaginar la una sin
la otra. Es precisamente, el aspecto politico, el que preserva la unidad de la
sociedad a la consecucion de sus metas, esto porque todas las sociedades,
Nno importa su nacionalidad, raza o creencia, tiene que enfrentarse con
cuestiones politicas en relacion directa de su unidad y sus fines. Es mas,
consideramos que, en razon del grado en que se atienda la funcion politica
sera la perfeccion que puede alcanzar en su evolucion, y es que la funcion
politica comprende no solamente la simple regulacion y coordinacion del grupo
hacia su superacion, sino que también atiende a dirigir los criterios sobre los
cuales se instituyen las jerarquias basadas, ademas, en la legitimacion de una
autoridad politica.

Por otra parte, es importante sefialar que cualquier tipo de
hecho social y de fenémeno social reviste la forma de un hecho politico, y no

19} Clr., Burdeau, Georges, 1 , :trad, del Depto. de Tradueciones del
Centro de Idiomas Extranjeros de la ENEP Acatlan, 1", ed., en espaiol, Méxica,
ENEP-Acatlin-UNAM, 1982, Tomo I, Val. I, p.179.
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existe a la fecha algun criterio definido que permita la diferenciacion clara de
los hechos politicos, lo que, de alguna manera dificulta el campo de
investigacion en la ciencia politica. Con los fendmenos politicos no sucede
como con las ciencias de la naturaleza, en que sus especificidades pueden
darse con anterioridad al interés que se les presta. En bruto no hay mas que
fendmenos sociales provistos de significado, pero adquieren su sentido
politico merced a la inteligencia que los capta y los ubica. Es por eso que el
fendmeno politico se da Unicamente a partir de que el espiritu lo capta,
atribuyéndole a algo consecuencias poh’tic:as.20

Entiéndase que si pensamos que la sociedad siempre
estara estructurada conforme a un orden y a un fin, sdlo cuando el individuo
concibe un fendmeno con respecto a estas premisas, dicho fendmeno puede
reputarse como politico. Asi que, entonces, el caracter atribuible a un hecho de
un fendmeno politico, solo puede darse cuando este hecho se encuadre en un
grupo social, bajo relaciones de autoridad y de obediencia, encaminados a un
fin determinado.

Pocas son las cosas en que la relacidn poder-autoridad
pueden disociarse, aun puede ser que no se tenga la autoridad, pero la
relacion de poder persiste porque tendra el efecto de someter al individuo
hacia un fin elegido por el, porque toda relacion de poder implica la concepcion
de determinado fin.

También interesa destacar que por el concepto de politica
se debe entender o se debe presuponer una actividad humana, comprendida
dentro de una relacion social. Por lo tanto "es facil advertir, a través de las
distintas acepciones, que la politica supone siempre convivencia humana, es
decir, vida social".?’ Pero en ultima instancia y elevando a su maxima
dimensidn la actividad politica y su complemento el gjercicio, o ia relacion de
poder, ambas premisas resultan referidas al Estado. Asi que si
consideramos que el Estado es una organizacion social regida y normada

20)  Cir., Burdeau, Georges, op. cil., p. 190,
21)  Véase, Justo Lopez, Mario, [nfroduccid
Ediciones Depalma, 1987, Volimen 1, p. 33,

-0 2% ed., Buenos Alres,
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por el derecho, no podemos mas que concluir que la politica y el poder
inciden de una manera directa en el Estado de Derecho.
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5. El Estado y el Derecho

Ya hemos visto que la existencia de la sociedad nos
conduce a una autoridad. Pues bien, la existencia de la autoridad, por los
medios que esta se imponga, presupone la existencia del Derecho y éste, a
su vez, condiciona la existencia del Estado, que no es mas que la
institucion politica y juridica mas perfeccionada de la organizacién social de
los grupos humanaos.

En efecto, una vez que los gQrupos sociales se
establecieron en un determinado territoric manteniendo su unidad politica,
bajo un determinado sistema juridico, tuvo su origen el nacimiento del
Estado. Por lo general, es opinidon uniforme que el Estado surge como
producto de la sociedad cuando esta llega a una determinada etapa de su
desarrollo.

El surgimiento del Estado, encuentra su causa directa
en la medida en que el desarrollo de las fuerzas sociales fueron
destruyendo el régimen comunitario primitivo de las sociedades. Una vez
que empiezan a fortalecerse los fendmenos politicos como instituciones
juridicas, tales como la propiedad, la division del trabajo, etc., vino la
necesidad de crear un instrumento para protegerlas. Estas fueron, entre
otras, las causas de que surgiera la institucion del Estado. Por ello su
genesis es eminentemente social y asi resulta ser una institucion
coordinadora del orden, llamado a dirimir los conflictos sociales que surgen
entre los miembros de una sociedad, independientemente de la clase a la
que pertenezca.

En este sentido, el desarrollo de los diversos Estados
en las épocas historicas, pero sobretodo concentrando su utilizacion de la
fuerza o el poder cohercitivo, ha dado pauta a que no se acepte la relacion
de supra a subordinacion entre sus miembros, lo que ha hecho exclamar a
la teoria marxista que el Estado antiguo era el Estado de los poseedores de
esclavos para tenerlos bajo el yugo, 10 mismo que el Estado feudal fué el
drgano de la nobleza para sujetar a los campesinos, siervos o vasallos, y
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como el Estado representativo de hoy es el instrumento de la explotacion de
los asalariados por el capital. 22

No es nuestra intencion en este apartado enumerar las
diversas teorias“® que sobre el concepto del Estado han elaborado
reconocidos autores, ni mucho menos, analogamente, por lo que respecta al
Derecho,?* pues ambos temas agotarian por si sdlos verdaderos volumenes.
Lo que si queremos, es poner de manifiesto que, tanto el Derecho como el
Estado, son producto de la sociedad que tiene su fundamento en la
politicidad del ser humano y que entre ambos, existe una adecuada
interrelacion merced a la cual es posible la vida de relacion social en un lugar
determinado. Esto, porque debemos ser congruentes con la metodologia
que impone este primer capitulo que resefiamos.

23

En cuanto al surgimiento del Derecho, hemos de decir
que en la mayoria de las comunidades humanas, aln en la época primitiva,
encontramos la presencia de un orden juridico, no se diga en los modernos
Estados de Derecho que hoy pueden contar con el auxilio, tanto de
novedosas tecnicas legislativas, como de los mejores conacimientos de 'la
ciencia juridica.

Cualquier sistema juridico debe responder cabalmente a
los proyectos de su comunidad politica, al menos en el plano de! deber ser,
pues la sociedad, como toda institucién politica esta sujeta al enfrentamiento
de algidos problemas, en los que la libertad o la establilidad social se ven con
frecuencia amenzados.

De la misma manera que la sociedad evoluciona, el
derecho sufre del mismo fendmeno. Esto plantea de sumo la implementacion
de mecanismos practicos con los que se puede ir adecuando la norma

22) Cir., Engels, F., Quipen de la Fanilia, o propiedad privada v ¢l Estado ; trad. s/n, 4 ed..
Mésxico, Ed, de Cultura Popular, 1973, pp. 123, 125y 132,

23)  Para las teorfas acerca del concepto del Estadao, puede verse Burgoa, lgnacio, £1 Estade 3 1
¢d., México, Editorial Porrig, S.A., 1970,

24)  En lo que se refiere al coneepro del Derecho, véase, Jellinek, Georg, Teoria General del
Estado  trad. de Fernando de los Rios, ed. s/n, Buenos Aires, Editorial Albatros, 1973, sobre
tada en las pp. 273 y ss,
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juridica, de modo que camine "de la mano" con el avance de la sociedad, de
lo contrario, la norma se quedaria obsoleta y seria letra muerta. El derecho de
un pueblo debe estar al dia, actualizado, si es posible, tendra que ir muy por
delante de la evolucion social,

Con respecto al empleo de la coaccidn, podemos decir
que en mucho depende de las condiciones sociales en gue se encuentra una
determinada sociedad; o bien, depende de las circunstancias politicas del
momento, pero si esas circunstancias pueden ubicarse en un ambito de
madurez y de cultura, tal vez no haya necesidad de su empleo. Cierto es que
si pensaramos en la existencia de una sociedad culta y equilibrada, se podria
pensar hasta en la eliminacion de la coaccion, pero como las sociedades
cada dia se enfrentan a problemas y presiones dificiles, lo anterior es del todo
improbable. Entonces, mucho de lo que hoy puede calificarse como la
eficacia de la norma juridica, puede depender, en gran medida, de la fuerza
coactiva del Estado.

En los tiempos actuales en los que nos ha tocado vivir,
mas que una fuerza de coaccidon que el Derecho gueda darle a un
funcionario, lo hara el origen de ia legitimidad del mismo.“” Es de suponerse
que, teoricamente, todo funcionario que detenta el poder publico ostenta la
legitimidad de su origen. Asi, pues, la mejor confiabilidad y sometimiento
volitivo que puedan esperar l0s gobernantes de los gobernados, radicara, en
gran medida, cuando aquellos representen genuinamente los intereses
populares, pues al no ser asi, en nada puede diferenciar la ostentacion de un
cargo publico con una usurpacion. Técnicamente es lo mismo. LoOS
problemas de ilegitimidad, son los que generan el atraso mas grande y mas
vergonzoso para el desarrollo de la democracia. Las grandes y gloriosas
transtormaciones sociales que han acontecido en el mundo moderno, y en
las que el Derecho y fa politica estaban involucradas, poseen el portentoso
sustento de la legitimidad constitucional. En la medida en que este ideal se
deje de cumplir la coaccidn se transformara en represion,

25)  Un cstudio interesante que aborda los pmhlun.ns de lL[_.,llll]llddLl del poder, puede verse en,
it
Hernindez Vega, Raal, Problemas de | ' | Pogder 5 17 ed., México,
cditado por Ta Universidad de Veracruz, 1986,
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Tanto Estado y Derecho constituyen dos productos de la
vida social, arquitectos del orden dentro del cual, nosotros ejercitamos
nuestra locomocion. Hoy en dia y en la medida que las organizaciones
politicas avanzan y que el entorno internacional se ensancha, no podemos
mas que asistir a una nueva era del Estado moderno bajo una concepcién
eminentemente sofisticada, pues cada dia el sistema juridico interno sufre de
constantes cambios impuestos por los avances del Derecho Internacional, en
ese afan que tienen los paises de integrarse en una red de relaciones
bilaterales de indole comercial, fundamentalmente.

Al respecto, es conveniente que reflexionemos sobre las
adecuaciones que nuestro derecho interno pueda tener, merced a los
cambios que le imponen el contexto mundial moderno, en el que es
necesario cuidar que no se lesione nuestra soberania constitucional.

Los estrechos vinculos que se dan entre el Derecho vy el
Estado hace que no pueda concebirse la existencia del uno sin el otro,
aunque, en nuestra opinion, sendas entidades deben reputarse de naturaleza
diversa.

"El Estado no nace en un orden juridico anterior, porque
es el producto o la consecuencia de la evolucion simultanea del derecho y de
las formas politicas iniciales. Es un momento historico en que esos factores
se unen, y COMO una consecuencia de la aparicion de las naciones, la
reestructuracion de la vida social europea, culmina con formas politicas
superiores: E! Estado como un orden juridico total'.

Por su parte el propio Estado es el que elabora su propio
derecho, asi como también crea todas las instituciones necesarias que
impone la realidad politica. Es el mismo Estado el que se encarga de
interpretar esa necesidad social y es el que selecciona qué de ellas va a
ingresar al sistema juridico, puesto que la normacion juridica constituye
siempre una normacion estatal.
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Capitulo Il

Disciplinas que estudian el Fendmeno Politico

1.- Generalidades, 2.- Disciplinas que se ocupan
del fendmeno politico: 2.1 Filosofia politica, 2.2

~ Ciencia politica, 2.3 Sociologia politica, 2.4 Teoria
del Estado, 2.5 Derecho Politico, 2.6 Derecho
Constitucional.
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1. Generalidades

Nos parece pertinente hacer una declaracién por lo que
se refiere a este punto, y es en el sentido de que anotaremos las
caracteristicas de las disciplinas que ,en nuestra opinién, nos parecen mas
relacionadas con el fendmeno politico. De hecho, éste presenta una
multiplicidad de disciplinas que tienen una estrecha relacién con su
naturaleza, sélo que nos damos a la tarea de introducir aquellas que
consideramos con mas fuerte vinculo hacia este fenémeno.

Ahora bien, ya sentadas las bases de lo que se debe
entenderse por Sociedad, Politica y Derecho, bueno es acometer el
problema que plantea el estudio del fendmeno politico. En efecto, vimos
como la triada de conceptos no pueden referirse mas que al Estado,tanto
desde un punto de vista lato como strictu sensu, si bien debemos
considerar que esa referencia resulta variable en razén de los diversos
tratadistas, asi como con respecto a los también diferentes paises que,
segun su postura, enfoquen la cuestidon. Esto nos habra de llevar a la
conclusién de que, en el fendmeno politico referido al Estado, inciden
multitud de disciplinas que, aunque contengan diferentes principios, habran
de coincidir basicamente en lo fundamental, a saber, que el fenémeno
politico no puede referirse mas que al Estado, en cualquier forma que este
adopte.

No le falta razén al ftratadista argentino Horacio
Sanguinetti que cuando estudia los fendmenos politicos ligados con la
existencia del Estado, afirma que " resulta muy dificil definir "lo politico".
Todos tenemos conciencia instintiva de tales fenomenos; pero cuando se
trata de deslindarlos y precisarios, las dificultades son inmensas. No ya
porque se trate de planteos abstractos, poco practicos, que carezcan de
interés. Resulta lo contrario. La politica inficiona y abarca la totalidad de la
vida del ciudadano comun; lo condiciona y constrifie, por més "apolitico"
que él pretenda ser. Las "aplicaciones" de la ciencia politica, el manejo de la
opinion publica, la propaganda, la informacion, la educacién, los sistemas
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hacen directamente 1a felicidad de los hombres. Si procuramos describir los
fendmenos politicos, mas que definirlos, diremos que son aquellos que se
refieren al poder, en la esfera institucional mas alta creada por el hombre: el
Estado".?®

Refiriéndose al mismo tema con respecto al fendmeno
politico en relacion con el poder o el Estado, Labastida sostiene que "aun
cuando la especulacion sobre el significado de la politica es muy basta, no
existe todavia un acuerdo cabal en la materia; sin embargo, las definiciones
propuestas parecen mostrar ciertos rasgos comunes..." "L.os contenidos de!
poder politico son valores de clases sociales que lo detentan; valores que, es
claro, son los factores dinamicos en la interrelacion de la sociedad, el Estado

Y sus sistemas pol:’ticos".27

El reconocido socidlogo y politico Max Weber, se
pregunta: ¢ Qué se entiende por politica ? Y dice: "Este concepto es de tal
amplitud que implica toda indole de actividades con directrices auténomas.
Suele hablarse de politica de divisas bancarias, de politica del Reichsbank, de
la politica que rige en un sindicato en huelga; asi mismo puede aplicarse a la
modalidad educativa de un pais o de una poblacién determinada, a las
directivas de una comunidad y hasta a la habilidad que emplea una mujer
sagaz para manejar a su esposo. Es obvio que en las consideraciones de
hoy no he de basarme en toda ia amplitud de este concepto, sino que por
politica habremos de entender unicamente la direccién o !a influencia sobre la -
trayectoria de una entidad politica, esto es, en nuestros tiempos: el
Estado".*®

Y es que las cuestiones que se refieren al fenomeno
politico han sido ad ovo ligadas por antonomasia con el Estado, es mas, el
prcpio Estado no puede concebirse si no se piensa en el fendmeno politico
como atributo inherente a su papel que juega en la sociedad. Pero la falta de
una precision exacta, como sucede muchas veces con las concepciones

20)  Véase, Sanguinetti, Horacio, Curso_de Derechio Politico 5 2 ed., Buenos Aires, Editorial
Astrea, 1980, pp. 286-287.

27)  Véase, Labastida, Horacio, Eilosoffa v Polltica ; 1. ed., México, Miguel Angel Porriia, 1980,
pp. 60y 08,

28} CIr., Weber, Max, Ef Politico v ¢l Cientifico ; trad. de José Chivez Martinez, 8* ¢d., México,
Premia editora de libros, S.AL 1989, p. 7.
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abstractas, del concepto del fenomeno politico ha conllevado a los
doctrinarios a proporcionarle un tratamiento multidisciplinario. Con base en
ello han ido surgiendo algunas disciplinas cuyo ambito de accién o de
conocimiento aun no ha sido delimitado con exactitud y rigor cientifico.

Esto es asi porque en la medida en que surgen nuevos
aspectos de una institucion social o de un ente de derecho publico, no puede
dejar de establecerse un estudio sistematico en el que se intente por lo
menos dilucidar la esencia o las caracteristicas del mismo.

Por su parte el Doctor Francisco Beriin Valenzuela acota
que "con el propdsito de establecer cuales son las ciencias politicas, como se
ha llamado a las diversas disciplinas que hacen al Estado su objeto de
estudio, recordamos o que ya se ha dicho, que la politica es una actividad en
torno al ejercicio del poder; que la politica se plantea como una lucha y que la
misma es una praxis orientada a la consecucion de un fin". Luego anade que,
"entre estas tres concepciones existe una estrecha unidad dialéctica
articulada por la idea del orden dentro de una sociedad".

"Son estos aspectos -continda el Maestro-, el subjetivo
de la politica, considerada como actividad humana y el objetivo que implica
una accién creadora, de contenidos y metas, lo que nos interesa considerar
como objeto de conocimiento de las diferentes disc:iplinas..."2g

Entonces resulta logico que por ello surjan una
multiplicidad de areas del saber que abordan el estudio del fendmeno
politico. De ese modo tenemos la aparicidén de la Filosofia Politica, la Teoria
del Estado, que comprende el estudio del Estado como organizacion politica
y social, el Derecho Constitucional, cuyo contenido se centra en el estudio
juridico de los hechos politicos, sélo por citar algunas de ellas,

Pero de alguna manera , el hecho de que existan
diversas disciplinas que estudian el fendmeno politico y, desde luego, por
consiguiente el Estado, garantiza un mejor camino para el conocimiento
integral, o al menos para intentar tenerlo, del mencionado fendmeno. Esto es

29} Véase, Berlin Valenzucla, Francisco, £ Derecha Electoral conto instnunento nonmative defd
Democracia ; Tesis Doctoral, México, UNAM, 1980, pp. 32 y 33.
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f

comprensible pues cada una de ellas establece su punto de vista, lo que
significa contemplar el problema de diferentes angulos Asi, pues, entre ellas,
la Ciencia Politica tiene como finalidad la explicacion cientifica de los
fendmenos politicos y, en este sentido "los juicios y conocimientos éticos vy
filosoficos se toman en la medida en que explican el comportamiento de los
hombres en su convivencia politica. La explicacion de este comportamiento
depende, a su vez, del concepto que se mantenga de la realidad politica que
reduce a unidad la variada fenomenologia que incide sobre el poder". "La
Ciencia politica es una ciencia de sintesis y como tal origina una forma mental

nueva, cualitativamente distinta de los contenidos diferentes que abarca"°

Desde el punto de vista practico la Ciencia Politica se
encarga de proponer que existe un gobierno eficaz de los hombres, y para
ello propone principios y medidas que son factibles de establecerse en el
contexto de cualquier realidad estatal.

Ello ha valido para que dentro del campo doctrinal se
haya generado la inquietud en el sentido de si podra haber una sola Ciencia
Politica, genéricamente hablando, o habra tantas Ciencias Politicas como
realidades estatales existieran. En nuestra opinién esta inquietud no tiene
razon de ser, pues ello equivaldria a pensar que todas las areas del saber,
tanto cientificas como humanisticas, se presentan fragmentadas. El campo
cientifico que comprende una determinada disciplina del saber es uno sdlo, lo
que sucede es que en cada una de ellas el estudioso de que se trate puede
situarse en un angulo iato, o bien en el stricto sensu. Asi, por gjemplo, no
cabe pensar que exista una medicina urbana y una medicina rural, pues la
calificacion obedece unicamente al medio de que tenga que conocer 0
aplicarse sus principios. La medicina es una sdla; que puede tener diversas
ramas segun el objeto de conocimiento que abarque, eso es cierto, pero es
otra cosa.

Asi, pues la conceptuacion genérica de |a Ciencia Politica
puede aplicarse a cualquier institucién politica, lo mismo es ciencia politica el
estudio de las elecciones de un pequeno municipio apartado que el estudio

30)  Clr., Lucas Verda, Pablo, Principi y 3% ed., Madrid, Editoral Teenos,

SAL9T, pp. 1Ty 18,
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de las ventajas de un debate publico electoral, como el de los Estados
Unidos de Norteamérica.

De ese modo, consideramos junto con Lucas Verdu que,
la definicion®! de ta Ciencia Politica tiene |a ventaja de que puede aplicarse a
cualquier comunidad (de ambito provincial, regional, nacional e internacional)
cualquiera que sea su grado de desarrollo economico social y de madurez
civica. Ademas, como es esencialmente descriptiva y genérica, soslaya
ciertas espinosas cuestiones metodologicas que, a veces, han oscurecido la
comprension del contenido de la disciplina. esto no significa -proseguimos
con las ideas de Lucas VerdU- que mantengamos la ingenua pretension de
que es posible una ciencia politica sin légica del conocimiento politico; quiere
decir, solamente, que es preferible aceptar un punto de partida
suficientemente esclarecedor para perfilar los contornos y contenidos de la
materia, en los cuales estan implicitas, desde luego, varias cuestiones
metodolc’)gicas.32

Berlin Valenzuela sefala acertadamente, que en el
estudio del fendmeno politico las disciplinas que se presentan, pueden tener
el caracter de fundamentales y auxiliares.®® Nosotros, por razones practicas,
prescindiremos de utilizar tal clasificacion y nos concretaremos a estudiarlas,
indistintamente de que tengan tal o cual connotacién.

Sin embargo, consideramos que, tanto unas como otras,
no desmerecen su aportacién para un mejor conocimiento del Estado.Una
vez establecidas estas consideraciones obligadas intentaremos, enseguida,
hacer un breve analisis objetivo-descriptivo de las disciplinas que se
relacionan con el fenomeno politico y por lo consiguiente con el Estado, a fin
de precisar el campo que a cada una de ellas compete, al mismo tiempo que
nos sera de utilidad para reconsiderar la importancia del Estado en la
sociedad actual.

31)  La definicion a que se refiere ¢l autor eitado, reza: "La Ciencia Politica estudia los fendmenos

relacionados con el fundamento, organizacion, ejercicio, objetivos y dindmica def poder en
sociedad”. Cfr. Lucas Verda, Pablo, op. cit. p.17,
32) ldem, p.18.

33)  Berlin Valenzuela, Francisco, op. cil., pp.34-35.
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2. Disciplinas que se ocupan del fendmeno politico.

De acuerdo con los objetivos que se persiguen en este
capitulo ya establecidos, se abordara el estudio de las siguientes disciplinas:
Filosofia Politica, Ciencia Politica, Sociologia Politica, Teoria del Estado,
Derecho Politico y Derecho Constitucional.

2.1 Filosofia Politica

De antemano puede comprenderse que la Filosofia
Politica constituye una rama especifica derivada de otra genérica que es la
Filosofia General, y antes de prescribir cualquier concepto hay que decir que
nuestra materia en cuestion reviste singular importancia pues estudia la vida
del Estado pero atendiendo a una perspectiva del pensamiento, las ideas y
especulaciones que pudieran hacerse en torno al fendmeno politico del
Estado.

A través de la Filosofia Politica el hombre tiene la
oportunidad de incursionar en el estudio del fendmeno politico basado en un
sistema de raciocinios y de un saber filosofico. Esto supone necesariamente
su ubicacién en el plano eminentemente tedrico y podemos advertir que si la
Filosofia General inquiere sobre las causas o la esencia final de todas las
cosas, la Filosofia Politica habra de encargarse de investigar las causas y la
explicacion del porque de los fendmenos que suceden en el campo de la
Politica. Puede, asimismo acudir a la axiologia para que de igual modo esté
en posibilidad de averiguar la valoracion que dichos fenomenos contienen en
Si Iismos.
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El campo de la Filosofia Politica esta sustentado sobre la
base de investigacién con elementos concretos, reales y objetivos, de tal
manera que con ellos pueda formular axiomas que contengan principios
generales. De alli que no le seria posible a la Filosofia Politica, o mas bien no
le seria dable, la explicacion de hechos politicos que no revistieran un
caracter general. Por ello, su mision consiste en la explicacion racional de los
fendmenos politicos pero basandose en realidades concretas.

Podriamos afirmar que toda la gama que componen las
decisiones, aptitudes y tendencias de la conducta humana, tarde que
temprano, deben cuestionarse tomando en consideracion una determinada
escala de valores asi como una explicacion y fundamentacion ética. Es tarea
de la ética y por lo mismo en gran parte de la Filosofia Politica, indagar cuales
son las actitudes que el hombre guarda o adopta con respecto al fendmeno
politico.

Existe un supuesto que no parece irrefutable en la
historia de las instituciones politicas que ha desarrollado el ingenio del
hombre politico como ser racional, y es el que se refiere a que todas las
acciones gubernamentales, que de alguna forma son actitudes humanas,
antes de cualquier cosa, deberan tener una explicacidon o fundamentacion
valorativa. Es en este sentido donde mas se observa la presencia de la
Filosofia Politica como estudiosa del fendomeno que comentamos.

Hay que admitir que para todas estas tareas la Filosofia
Politica "acude al auxilio de cuatro ramas fundamentales de la Filosofia,
surgiendo asi: la Epistemologia Politica, que tiene por objeto la formulacion
de una teoria del conocimiento del Estado, la Ontologia Politica, que elabora
una teoria del ser del Estado, de sus atributos y relaciones; la Etica Politica,
que estudia los fines ultimos del Estado; y finalmente, la Axiclogia Politica,
que examina la justificacion del estado, a través de los valores que
encarna”.?

Es muy cierto que en estudios recientes, muchos
pensadores se han encontrado con la dificultad de establecer una

34)  Esta clasificacion es la que se ha aceptado tradicionalmente, y la que mis se apega a los fines
de este trabajo.



l. Disciplinas que estudian el Fendmeno Politico 33

especificidad de cada uno de los campos del conocimiento que comprende
cada una de las disciplinas citadas. Esto es asi porque la interrelacion que
existe entre ellas es tan estrecho, que muchas veces se presta a confusiones.
Nosotros creemos gue mas bien se debe a confusidn o identificacion de
conceptos, fenomeno explicable sobre todo en el campo de las ciencias
especulativas. Esta es la razén por la cual no estamos de acuerdo con los
que afirman haber establecido limites precisos entre esas ramas.

En realidad el problema de la delimitaciéon de algunas
disciplinas, como pueden ser los que nos ocupan, creemos que no tiene
importancia clave, pues, en principio dicha delimitacidon se establece
Unicamente con el proposito de lograr una sistematizacion de su contenido,
pero en Ultima instancia todo el ordenamiento juridico, politico constituye una
unidad y sus distintas secciones a partes no pueden separarse totalmente,
pues no es posible interponerles un limite que impida se comuniquen entre
los diversos campos.

El fendmeno politico es el resultado de una conducta
humana y ésta tendra que ser explicada o justificada en funcién de una infra
o supravaloracién, pero al fin y al cabo valorada. Sélo de esta manera podra
lograrse 0, mejor dicho, valorarse la vida en comun. Debemos recordar que
las normas juridicas personifican la conservacion del grupo social, pero
siempre que esa conservacion dependa del aspecto volitivo humano. Por lo
consiguiente, el minimo de existencia de las normas juridicas fundamentadas
en un supravalor, constituye el minimo de actos que la sociedad exige de sus
miembros.

Existe un consenso entre gobernantes y gobernados, es
decir; un acuerdo en la consecucion de propositos comunes, que permiten la
accion gubernamental en cualquier tiempo y momento; la validez de los
principios que norman esta accién tendran que ser estudiados por la Filosofia
Politica.
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Pero lo que se antoja mas deseable, es que la Filosofia
Politica robustezca con mayores datos y hechos su acervo de contenido,
para que de ese modo pueda enriquecerse y abrir el campo de estudio,
objeto de su conocimiento de manera que su aportacion eche mejores luces
en el intrincado camino del conocimiento de los fendmenos politicos.

Para ello se requiere que dicha Ciencia, intensifique sus
investigaciones en torno al Estado pues de lo contrario el conocimiento
acerca del mismo quedara incompleto. Asi, si tomamos en cuenta, que la
Filosofia Politica debe observar el fendmeno del Estado como una comunidad
politica en constante cambio, el enfoque filosdfico al que debera atender
consiste en poder dar respuesta a interrogantes, como ¢ Como ha surgido la
sociedad politica ?, teniendo aqui que analizar el problema del origen de Ia
comunidad; ¢ Cudles son los elementos sociales que condicionan el
fendmeno politico?, tendra que analizar los comportamientos humanos; ¢
Cuales son las instituciones de la comunidad politica ?, analizara el problema
de la soberania, el poder, etc., ¢ Como se forma y actua el bloque de fuerzas
que constituyen el poder politico real ?; aqui tendra que indagar todo lo
concerniente a los grupos de presion, a la representacion politica, etc.

Junto a ello podra ir plantedandose, paralelamente, el
problema del ser y de la naturaleza del fendmeno politico y los de justificacion
y fines del mismo.

2.2 Ciencia Politica.

LLa Ciencia Politica es el estudio de la politica desde el
punto de vista cientifico. Asi es, desde hace algin tiempo la politica ha sido el
objeto de estudio de muchos pensadores, sobre todo de los humanistas. De
Piatdn a Aristételes; de San Agustin a Sto. Tomas de Aquino la politica fue
considerada como el gobierno de la ciudades, aln cuando Brunetto Latini
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considera que es la ciencia mas alta y mas noble porque comprende ios mas
nobles oficios del mundo, comprendiendo todas las artes que ocupan fa
comunidad humana.3®

El siglo XVI testifica el nacimiento de dos obras de
particular relevancia para la historia de las instituciones politicas uno de ellos
fué "El Principe" de Nicolas Maquiavelo y el otro el de Juan Bodino, llamado
"los Seis Libros de la Republica”. El primero al decir, de Prélot, 36 contribuye
decididamente al inicio de la politologia moderna.

A pesar de ello, la politica es una ciencia ain
adolescente, pues comenzd a ser considerada como objeto de estudio
cientifico hace poco mas de un siglo, y fué en Inglaterra, consideracion que
se extendio a Francia por la segunda mitad del siglo pasado,merced a Paul
Janet que utilizd por vez primera el término "Ciencia Politica", en su valiosa
obra "Historia de la Ciencia Politica en sus relaciones con la moral”.

Es a partir de alli cuando la politica como Ciencia ha sido
aceptada en el resto del mundo, B 3 tal grado de que hoy en dia dicha
Ciencia es motivo de estudios a nivel universitario.

Con respecto a la nocion y contenido de la Ciencia
Politica diremos que como tal se propone el estudio de las relaciones de
autoridad y los efectos que estas provocan en el comportamiento de los
hombres, con el propodsito de obtener una explicacion del fundamento de las
sociedades.

Para Crossman, por ejemplo, la Ciencia Politica, que él
llama teoria politica consituye un modo riesgoso de pensar pues no se trata

35)  Citado por Prélot, Mareel, La Ciencig Politicd ; trad. de Thomas M. Simpson, 14" ed., Buenos
Aires, Eudiba, 1988,

36) Ibidem,

37)  Sin embargo, ¢l tratadista francés Georges Burdeiu ]N'LliLIL el lummo pulxl:u)lm,m

38) ClIr., Fernando Badia, Juan, Estudioy de Cienc
.ulnd Editorial Teenos, S.A,, 1988, pp. 31y s,

e,
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de una ciencia que pretenda entender, preveer y controlar los movimientos
de la naturaleza, ni de una filosofia pura que busque definir el caracter del
pensamiento y de la realidad misma.*

Sin embargo debe considerarse esta pluralidad de
conceptos cuando existe una verdadera pluralidad de pensadores.

La Ciencia Politica, como ciencia, trata de analizar e
interpretar |a serie de hechos que confluyen en la formacion historica del
Estado, o de las sociedades organizadas. En esa medida trata de extraer el
contenido ideoldgico de los mismos, con el propdsito de formular supuestas
bases o principios que normen la conducta de los hombres en la vida de los
pueblos, desde luego, segun las circunstancias que medien al momento.

Fischbach por su parte sostiene que la Ciencia Politica es
el conocimiento logrado, mediante el examen y la investigacion de las
instituciones que son producto 4y sostén de la estructura estatal, de como es
posible influir en la vida politica. 0

Existen otras fuentes que hablan de la politica
concibiendola desde dos puntos de vista, uno como ciencia y otro como
Arte, de ese modo se habla de que la politica es la ciencia de! gobierno de los
Estados, al mismo tiempo que como arte y practica del gobierno de las
sociedades.

Duverger afirma que la politica considerada como
Ciencia es la teoria, y como arte es su aplicacion practica, es decir, €l
gjercicio de la actividad politica, que, por lo demas, no es necesariamente
aplicacion de la teoria.*!

Pero el objeto de la Ciencia Politica estriba en el estudio
del conocimiento de los fenomenos politicos y a diferencia de otras

39)  Véase, Crusxnmn R.H.S., Biogrufi :
Castro, 1. ed., Méxicq, I( E, l‘l-H p i

40)  Cfr., Fischbach, O.G., Teord '
México, Editora Naumml 1908, p. 11,

41)  Cfr., Duverger, Maurice, ngroduccion a fg Politica ; trad. de Jorge Esteban, 67 ed., Barcelona,
Editorial Aricl, 1980, p. 13y ss.

. vers, esp. de LA, Fernandez de

y 3 trad. de Rafael Luengo Tapia, 3 cd.,
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disciplinas normativas su campo de estudio consiste en la ubicacion en el
plano de lo que es. Esto quiere decir que dicha Ciencia trata los hechos de
los fendmenos politicos en si mismos, o que no sucede con el Derecho
Constitucional que se encarga del enmarcamiento juridico de esos
fendmenos, lo que nos lleva a concluir que en tanto la primera es
eminentemente descriptiva, el segundo es fundamentalmente normativo, por
lo cual estara ubicado en el campo del deber ser.

Hemos establecido que la politica, desde que el hombre
tomo conciencia de la existencia de los fenomenos politicos, ha sido objeto
de analisis y se le comparaba a semejanza de un organismo viviente, pero en
su inicio esas investigaciones adolecian de una vision de parcialidad pues a
los pensadores les preocupaba mas la busqueda de la mejor forma de
gobierno.

Con el advenimiento de la revolucion cientifica el avance
en las ciencias humanisticas se ha visto robustecida merced a los avances de
la modernidad, que quiérase 0 no, han incorporado nuevos procedimientos
en la investigacion tanto documentales como tecnoldgicos.

"Esta revolucion consiste en considerar los hechos en si,
sin ningun a priori, sin ni siquiera conceder a las generalizaciones que se
pueden hacer o a las leyes que se pueden formular otro valor que el de
hipotesis provisionales y comodos."

"La aplicacion de una concepcién tan radicalmente
positivista es dificli de efectuar en el campo de los fenomenos
politicos,puesto que la accion de la voluntad humana es aqui evidente. La
tentacion de dar a los fenomenos politicos una aclaracion finalista, que
evidentemente esta en contradiccion con una actitud espiritual objetiva, es
por lo tanto muy grande.”

" Esta dificultad solo ha sido superada desde el momento
en que los especialistas de la Ciencia Politica se han orientado, sobre todo,
hacia los analisis de los grandes nimeros: encuestas, sondeos de opinion,
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examenes de resultados electorales o de los censos de poblacion, etc., cam-
pos todos ellos en los que, al neutralizarse en buena parte las voluntades in-
dividuales, si es que llegan a ser relevantes, aparecen los fendmenos
politicos cargados de una mejor subjetividad."42

De cualquier forma una vez que la politica adquirio la
connotacion de una ciencia, los pensadores han tenido un doble problema:
por una parte les preocupa la delimitacion precisa de los confines que abarca
el conocimiento de esta ciencia en razon con las demas areas del saber
politico y por la otra, la posibilidad de considerar un solo bloque el estudio del
Estado, por esta Ciencia.

Esto ha dado origen a que se hable de "Teoria Politica",
"Ciencia Politica", "Politica Cientifica" y otras; asi como a quienes estudian
esta ciencia llamarles "politdlogos" 0 "politicdlogos”, lo que hace pensar en
una "politologia” o "politicologia".

Sdlo que estas discusiones termindlogicas no han tenido
una utilidad practica, o por lo menos aportativa, a la precision exacta del
campo de la ciencia en cuestion, antes bien, ha creado todavia mas
confusidn al respecto, porque eso indica orientarse a criterios parciales y
localistas.

Cierto es que la asignacion terminoldgica se vuelve a
veces importante si tomamos en consideracion el numero de disciplinas que
estudian el Estado, pero no lo es menos que el avance de las ciencias se
distraen mucho en estas cuestiones cuando se requiere, mas que otra cosa,
progresar en la cultura, en el conocimiento del objeto de estudio del tal o cual
ciencia.

Ya quedo establecido,*? por otro lado, que en realidad
no se puede hablar tajantemente de la separacion de una area del saber de
otra, sobre todo cuando estas se desenvuelven en el mismo campo de
estudio, como es el caso de la Ciencia Politica, cuyo campo o terreno de
estudio, lo es el Estado.

42)  Cfr,, Fernando Badia, Juan, op.cit., p.35.
43)  Supra, p. 28
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La Politica, la entendemos como el . conocimiento
cientifico de los hechos politicos y para poder comprender estos, tenemos
que valernos de Ia filosofia y de la ciencia politica, ya que la finalidad de esta
es precisamente evaluar los medios para darle solucion a los problemas
politicos que confronte un Estado.

Todos sabemos que la politica pura es irreal, la politica
debe ser una mezcla de ideal y realidad, en este contexto es donde aparece
el cientifico politico y el politico.

El cientifico politico es un estudioso de los hechos vy los
fendmenos politicos, tiene saber, pero carece de poder, mientras que
normalmente el politico tiene poder pero carece de saber. Para poder
preveer los problemas y soluciones del presente y futuro de un Estado, se
requiere conjuntar el saber y el poder.

Ahora bien, en el estado moderno, el conocimiento
cientifico de los hechos politicas, es dominado no por el que sabe sino por el
que sabe vender. { Y para eso utiliza los medios de comunicacion Radio y
Television).

Pero el Estado, por ser un producto social, y la sociedad
es también muy complicada, es menester estudiarlo desde muy diferentes
puntos de vista, en el que tendran que incidir una variedad de areas del
conocimiento. Por ello pensamos que a lo que hay que poner mas atencidn
no es el hecho de ver que rama del saber politico abarca mas, sino como
podria darse una complementacion de todas las que inciden en él, de modo
que perfectamente coordinados abriesen caminos nuevos y progresaran,
sobre todo ahora que el Estado-ciudad se ha transformado profundamente
en el Estado moderno de tipo corporativo.
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2.3 Sociologia Politica

El estudio de las relaciones sociales, o mejor dicho, de la
sociedad, es un hecho relativamente reciente. Durante la etapa de la Edad
Media, la cultura occidental, dominada por la escolastica, redujo el papel de
las ciencias naturales a simples enumeraciones sistematicas de fenomenos |
y el hecho social pasd a ser considerado como una realidad que se
desenvolvia, pero muy independiente del campo providencial. En una
palabra: la sociedad era lo que queria que fuera la escolastica.

Pero las ciencias naturales fueron las primeras areas del
saber humano que se liberaron del tutelaje escolastico orientandose, mas
tarde, en la busqueda del conocimiento del universo y de la naturaleza. En
ese momento, hasta principios de siglo XiX, el estudio de la sociedad
permanecid dominado por la especulacion filosdfica, conformando lo que se
llamd simplemente el "pensamiento social'. Figuras como Magquiavelo,
Hobbes, Locke y Rouseau constituyeron el mejor hito en este nivel del saber.

Soélo que la vitalidad de las ciencias naturaies no pudo
detenerse y ya entrado el siglo XIX nacio la inquietud de crear una ciencia del
hombre que continuara la ruta metodologica de las ciencias naturales, es
decir, una ciencia que se concretara en la busqueda de las leyes que
explican los hechos sociales. Sin embargo, la idea era tierna y rebasaba los
ideales de la intencion.

Tuvo que venir Augusto Commte que, inspirandose en
las ideas de Saint-Simon, elabord el concepto que hoy conocemos como
sociologia entendida como una disciplina que estudia las causas y efectos
del hecho social. Casi al mismo tiempo Proudhom y Marx y unos anos
después Herbert Spencer, cada uno con su propia ideologia, colocaban las
primeras piedras de los cimientos de la sociologia, cuya expansion soélo
convirtiose en realidad hasta el siglo XX.
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Cabe decir, que la sociologia asi como la politica, son
dos disciplinas jovenes que a pesar de su progreso aun estan distantes de
haber consolidado todas sus premisas fundamentales. Pero su porvenir aun
tiene largo camino; la complejidad del desarrollo de la actividad humana vy la
necesidad de un mundo progresivamente mas civilizado colocan a la
sociologia en un lugar clave de la evolucién humana, puesto que ya es
exigible un conocimiento mas integral del marco donde tiene lugar todo
acontecer humano: la sociedad.

| La sociologia en general es una ciencia que estudia la
sociedad humana, concebida ésta como el conjunto de individuos que viven
agrupados en diversos tipos de asociaciones, colectividades e instituciones.
Més concretamente, diremos que su objeto de investigacion son los grupns
sociales, sus formas internas de organizacion, su grado de cohesion y las
relaciones entre ellos y con el sistema social en general, es decir, la
estructura social.

El socidlogo britanico Thomas Bottomore nos dice que la
sociologia general no es ni una ciencia separada, completa en si misma,
previa a la especializacion ni es tampoco una mera sintesis de las ciencias
sociales, obtenida mediante la yuxtaposicion mecanica de sus resultados. Es,
en cambio, un principio vitalizado que recorre todas las venas de la
investigacion social, que la alimenta y es alimentado por ella, que estimula la
investigacion, relaciona los resultados, presenta la vida del conjunto en sus
parteg4y pasa del estudio de las partes a una comprension mas plena de
todo.

En el campo de la sociologia existen otras ciencias que
tambien tienen por finalidad el estudio del hombre y la sociedad, como
pueden ser: la antropologia, la economia, la historia, la psicologia, y otras. La
razon fortuita de esta relacion es que la sociologia no pretende ser una
ciencia global de la sociedad, asi esto indica que se hable de una
antropologia social, economia social, psicologia social, etc. Todo ello en el
marco del estudio de las relaciones sociales.

44} Cir.,, Bottomore, T.B., Infreduccion g {a Sociofepie . trad. de Jordi Solé-Tura, oa. cd.,

Barcelona, Ediciones Peninsula, 1973, p. 22.
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Las ciencias a que nos referimos abarcan aspectos
parciales de la conducta humana y de las relaciones entre los individuos,
pero encuentran su complemento con la ciencia de la sociologia que tiende a
la busqueda de las interrelaciones entre los fendmenos sociales.

Tampoco debe considerarse a la sociologia como una
ciencia meramente enciclopédica, o sea, una sintesis de las ciencias sociales
0 una compilacién de lo que las demas aportan; aunque el campo de todas
ellas, sin duda, seran elementos valiosos para la investigacion socioldgica.

Ahora bien, el objetivo de la sociologia no es solo realizar
estudios concretos sobre fendomenos sociales, sino también elaborar teorias
sobre la realidad social. Por ello la sociologia es a la vez empirica y tedrica.
Se dice que la sociologia es empirica porque su metodologia, se basa en la
acumulacion de conocimientos sobre fendmenos concretos, cuantificables y
comprobables. Los métodos utilizados varian segun el tipo de investigacion,
desde las encuestas rigurosamente realizadas, hasta el correcto manejo de
datos estadisticos; desde el estudio histdrico que conforma un determinado
fendmeno, hasta el analisis de sus causas. Todos ellos deben atenerse a los
principios elementales que conforman cualquier ciencia social.

Tambien se puede considerar a la sociologia como una
ciencia que tiende a elaborar principios o teorias de caracter general sobre el
funcionamiento de una realidad social o de una parte de la misma. La teoria
sociologica tiende a universalizar los conocimientos que 10s estudios
empiricos parciales aportan, en un buen intento de producir generalizaciones
o leyes de comportamiento de la sociedad y de los grupos sociales ; ya sean
leyes, proposiciones o hipdtesis que solo la experimentacion posterior dira si
son total o parciaimente valida,

Desde esta perspectiva, la sociologia, al igual que la
historia y otras ciencias sociales, debe permanecer abierta a las nuevas
experiencias y teorias que surjan en el trayecto del proceso cientifico. Nada
esta mas lejos de la sociologia que la pretensién de lograr conocimientos o
proposiciones cerradas universal y permanentemente validos.
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Cuanto mas general es el alcance de una teoria
sociologica, mas dificimente comprobable y experimentable es su validéz. En
cualquier epoca, ldgicamente, encontramos estudiosos que elaboran
hipdtesis sugestivas sobre el devenir social y politico pero que, por su
contenido, pertenecen mas bien al campo de la filosofia social.

El maestro Ramirez Bahena afirma que la sociologia,
como ciencia, tiene su fuente inmediata en la corriente del positivismo, clya
postura es que todo conocimiento se da en la experiencia, barriendo todo
intento metafisico y por consiguiente, dandole a la sociologia mas que un
caracter normativo ideal, el rango de ciencia positiva. Pero mas adelante e
mismo autor aclara que, en la actualidad la sociologia realiza su objeto por
encima de confusiones que puedan darse, sin desconocer sus estrechas
relaciones con las demas ciencias, ya que todas coinciden en la realidad.®®
De la misma manera y para justificar a la sociologia como una ciencia, Juarez
Carro manitiesta: " Otros dicen que la sociologia es la ciencia de lo social. Asi
podriamos citar otras y no hallaremos diferencias de fondo, puesto que
tienen como medula la idea etimologica de que la sociologia se halla
vinculada con los fenémenos sociales o de la convivencia humana". 0

Ahora bien, por elemental principio de orden las
sociologia politica tendra que ser una rama de la Sociologia general que se
encarga del estudio del estado en sus manifestaciones de convivencia
estatal.

" La Sociologia del Estado nos dice como surge ésto,
gue sentido tiene la convivencia estatal, cual es la base real del Estado,
analiza los diversos planos de la estructura estatal, considera como se
integran los Estados en estructuras mas amplias, etc."*” Ahora bien, frente a
la realidad que mencionabamos”® en el sentido del progreso de la estructura
estatal moderna, la sociologia politica se hace mas necesaria por la facultad
que tiene de suministrar el analisis de la estructura real del Estado, lo que

45)  Clr,, Ramirez Bahena, Yavier, Sociologia + 5% ed., México, SEP, 1903, pp.1] y 14.
L y

40) Cfr,, Judrez Carro, Ruul, lntrodiiccion g fu Sociologiu Aplicada & cd. s/n, México, Universidad
del Estado de Tlaxcala, 19860, p. a9,
47)  Clr., Lucas Verda, Pablo, Cursa de Derechio Politice - 3" ed., Madrid, Editorial Teenos, S A,

1986, Vol 11, p. 39,
48)  Supra, p. 34,
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significa la posibilidad del avance cientifico de esta disciplina y que el Estado
sea tema obligado de la sociologia politica. Y este fenémeno no se trata de
un proceso a largo plazo, sino que aparecera de un momento a otro como
una realidad actuante y moderna de la politica.

Con todo ello, " la sociclogia politica aun en nuestros
dias se encuentra en proceso de formacion, debido principalmente a que el
surgimiento de nuevas intituciones y nuevos factores en la vida del Estado
siguen motivando el interés de los especialistas para ampliar su contenido y

reajustar su tematica".*®

Asi pues la sociologia politica debe pugnar por recobrar
en la actualidad su importancia, considerando el aspecto social como el mas
trascendente para el desarrollo de las instituciones sociales y los fendomenos
que se relacionan con el Estado.

Sin embargo, y si se tratara de establecer su contenido,
a grosso modo diriamos que la sociologia politica , tiene por objeto el
estudiar los entornos fisicos , sociales y culturales; los factores de
antagonismos politicos, asi como las estrategias politicas que giran en torno
al poder del Estado. Desde luego considérese que la Sociologia Politica no
solo puede conceptuarse como la ciencia del poder, sino también como la
ciencia del Estado.*®

AUn asi, es nuestra opinidon que una de las mas grandes
ensenanzas que ha dado la sociologia politica, junto con la psicolog%ia, ha
sido los estudios de la voluntad politica de quienes detentan el poder.5 De la
misma opinién es el maestro Recasens Sichés quien opina que la Sociologia

49)  Vcase, Berlin Valenzuely, Franciseo, op. cit., p. 47.

50)  Véase al respecto los coneeptos del destacado politdlogo francés Duverger, Maurice,
Sociolopia Politica ; trad. de Jorge Esteban, 3% ¢d., Barcelona, Ediciones Ariel, S.A,, 1972, p.
21 yss,

51)  Cfr., Carbonnier, Jean, Sociofogia Juridica  trad. de Luis Dicz-Picazo, 2% cd., Madrid,
Editarial Tecnos, S AL 1982, . 39y s,
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de la Politica debe ser analizado dentro del estudio de los hechos de! poder,
pues en ultima instancia, la accién politica esta encaminada a conseguir y
conservar el poder, bien sea el del Estado, el de una institucién, el de una
region, el del municipio, etc.52

52) lbidem
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2.4 Teoria del Estado

Si como ya quedo establecido el hombre es un ser
dotado de animosidad politica , esto quiere decir que forzosamente debera
ser objeto de estudio de la Antropologia Social. Pero esta ciencia resulta
insuficiente para abarcar todas y cada una de las notas peculiares que
transmite y proyecta el hombre, sobre todo cuando vive en sociedad. Por los
consiguiente al hombre no sélo podra vérsele dentro de su medio de la
naturaleza, sino que hay que verlo dentro o adherido con la sociabilidad. Hoy
esta rama del saber lo considera encuadrado en esa animosidad social.

Bajo estas premisas se puede aceptar que la
Antropologia social estudia al hombre como una ser social pero ademas si se
le observa para conocerlo y emprenderlo como un miembro de ella, y
especialmente en una sociedad organizada, puede aceptarse, también , que
el hombre tiene que ser sujeto de estudio por el Estado.

Desde que el hombre nace se incorpora y forma parte
del Estado, actla en él, esta en el, con él, y no pocas veces contra él. Hace
mucho tiempo se sostuvo que el Estado era anterior al hombre, y aun
cuando es criterio general aceptar que el primero es creacion del segundo, el
problema de determinar si el hombre es anterior al Estado o viceversa, se
revive de vez en cuando.

Lo que con referencia a esto es necesario afirmar es que
con la experiencia de los primeros hombres que poblaron los continentes,
surgieron organizaciones que, aunque rudimentarias en su estructura,
tuvieron una autoridad que en ejercicio de un poder de hecho, se constituyo
en el jefe de un grupo social, establecido en un lugar fisico determinado.
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De esto puede inferirse que el Estado es producto de
una sociedad organizada compuesto por el hombre, la autoridad que aplica
reglas y el territorio. Esta tesis si ha corroborado ampliamente y también a
través de la historia no sélo con el Estado moderno, producto del
renacimiento italiano , sino en sus antecedentes mas remotos.,

En efecto en tiempos antiguos surgio el Estado-ciudad
de la cultura helénica y de la romana, en donde, en cierta forma, se
observaron brotes de un Estado de Derecho, aun cuando desde el
pensamiento de la antiguedad el propio Estado no sélo ha tenido una
conceptuacion politico-juridico, sino también geogréfica, pues es dentro de
esta rama donde se da el asentamiento fisico de la objetividad del Derecho,
sistema regulador y de orden para la convivencia humana.

De estos tres elementos que hemos anotado pensamos
que el mas importante es el hombre, puesto que el Estado es creacion de
éste, que lo hace para la satisfaccién de sus necesidades el logro de sus
fines quedando sujeto a ese orden juridico ya que estos son determinados
por aquel.

Sin embargo, es preciso concebir al hombre considerado
por el Estado no sdlo como un sujeto que integra una sociedad determinada,
sino como el sujeto gue actla bajo un orden juridico, creado por él mismo, y
que fluye a través de los drganos respectivos y mediante los procedimientos
correspondientes, constituyendo parte importante del propio derecho.

Ahora bien , el Estado viene a constituir un ente poluto
de derecho publico cuyo objeto de estudio corre a cargo de la Teoria del
Estado. Aquel es la materia de conocimiento de esta Ultima. De esta manera
podemos recapitular estableciendo la base fundamental de la Teoria del
Estado, tiene como objeto o materia de estudio el Estado.
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La denominacion de 'Teoria del Estado" surgid
primeramente en Alemania a mediados del siglo XIX y Heller opina de ella que
es la disciplina que se propone investigar las especifica realidad de la vida
estatal que nos rodea. Aspira a comprender al estado en su estructura y
funciones actuales, su devenir histdrico y las tendencias de su evolucion. >

Por su parte Jellineck expresa que "la ciencia tedrica o
doctrina del Estado se divide en doctrina general de! Estado y doctrina
particular del mismo . La primera se propone hallar el principio fundamental
del Estado y someter a la investigacion cientifica los fendmenos generales del
mismo y sus determinaciones fundamentales. Sus resultados no se deben al
estudio particular de un Estado, sino que habran de lograrse mediante la
investigacidn general de las formas que han revestido los estados en los
fendmenos histdricos-sociales". Enseguida dice: "La doctrina general se
completa con la doctrina particular del Estado. Para ésta, existen dos modos
posibles de investigacion: comparar las instituciones particulares de los
Estados en general, las de un grupo de Estados determinados o las de éstos,
pero con relacion a una epoca limitada, para llegar a explicar de este modo
las formas tipicas de éstas instituciones; o circunscribirse al conocimiento de
las instituciones de un Estado en concreto, bien en la variedad de su
evolucion histdrica, bien en la mera forma actual"

Finalmente agrega: " asi, pues, la doctrina particular del
Estado es , o doctrina de las instituciones concretas de los Estados en
general, 0 doctrina de las instituciones de un Estado en particular. En el
primer sentido puede llamarse a la doctrina particular del Estado doctrina
especial y en el segundo doctrina individual del Estado.’*

Fischback por su parte afirma que "la Teoria General de
Estado no se ocupa del Estado en particular, sino que, mediante el examen
comparativo de las diversas ordenaciones estatales, trata de inquirir lo comun
y esencial a todos los Estados, creando de tal modo un fundamento general
para el conjunto de la Teoria Politica".

53)  Cfr., Heller Hermann, Teora del Estado ; trad. de Luis Tolsio, 5 ¢d., México, FCE, 1903, pp,
19y 20,
54)  Clr, Georg Jellineck, op, cit.
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Continua el pensador aleman diciendo que "la Teoria del
Estado es una ciencia especulativa puramente tedrica cuyos conocimientos
deben ser valorados como aspiracion hacia un constante perfeccionamiento
de la convivencia humana . La aplicacion practica utilitaria de las ideas
sugeridas por la Teoria general del Estado corresponde, a su vez, a la politica
y en particular a la Politica en su sentido mas amplio, es decir , a la aspiracion
de lograr la mas perfecta convivencia de Estados o Federaciones de
Estados".®

Por nuestra parte y hasta este punto , consideramos que
convendria anotar las caracteristicas que mas aproximadamente pueden
calificarse de elementales para la Teoria del Estado, que serian:

a) una ciencia gue se desenvuelve en la realidad

b) una ciencia de caracter tedrico cuyo estudio
es el Estado

c) el Estado es un ser que tiene naturaleza,
estructura, organizacion, etc.

d) que el Estado presupone la existencia de una
autoridad.

Si por otra parte hemos de considerar que la Ciencia
Politica también centra su estudio en el Estado, que es una ciencia
tedrico-practico y que tiene por objeto, también, el estudio de los fendmenos
politicos, consideramos que entre ambaos, pues, existe una estrecha relacion.

55) Cfr,, Fischhach, O.G., op. cit, pp. 10y 11,
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2.5 Derecho Politico

A manera de concepto puede decirse que el Derecho
Politico esta integrado por una serie de normas que se refieren al Estado.
Pensamos que, cualquier ciencia que se encargue del estudio de los
fendmenos politicos, tiene que ir evolucionando, a la par de como evoluciona
la institucion objeto de estudio. Con toda exactitud podria adjudicarse este
criterio al Derecho Politico que en los Ultimos afos ha renovado pujantemente
su desarrollo, aun cuando consideramos, que en esta evolucién lo ha
rebasado, si no con mucho, la evolucion del propio fendémeno politico. Lo
anterior no debe sorprendernos, pues en un plan estrictamente dialéctico
siempre el fendmeno camina adelante de la norma. De alli que, en la medida
en que una norma este adecuada a la realidad corre menos riesgo de que se
impregne de obsolescencia.

Lo anterior tiene singular importancia porque en el
desarrollo que ha presentado el Estado como institucion nos damos cuenta
que cada dia nas proporciona fuentes inagotables de conocimiento, pues
constantemente tienden a aparecer nuevas manifestaciones del mismo que
se califican, o mas bien, que se encuadran dentro de los fenémenos politicos.
Cada vez que surge un problema nuevo para el Estado éste tiene que
afrontarlo con conocimiento y con responsabilidad, sin perder de vista, su
propia contextura y finalidad. A estos problemas que se plantean al Estado,
éste puede contestar con nuevas medidas, nuevos leyes, 0 nuevos
programas y esto, correlativamente es un aspecto politico.

Es innegable que el contexto del Derecho en el que el
Estado se desenvuelve , existen algunas disciplinas que pueden
presentarnos soluciones a los problemas que se le plantean al Estado, pero
ellos pueden tener efecto sobre algunos principios del pasado gue los
conecta directamente con el remedio.
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Con el Derecho Politico no puede suceder de ese modo,
porque, ademds de que este encuentra su sustento a cada momento que
surge una cuestion politica, el derecho politico se robustece y se fortalece
paralelamente con la transformacion social del Estado.

El tratadista argentino Carlos Fayt opina que el Derecho
Politico es el que comprende el estudio de la estructura dinamica de la
organizacion politica y sus relaciones con la sociedad, el orden y la actividad
politica, incorporando el método socioldgico y politico, sin abandonar el
juridico, inherente a la disciplina, por la relacién funcional del Derecho con los
demas elementos de la estructura de la organizacién politica. De este modo,
siguiendo en lineas generales la orientacion de la doctrina, el Derecho Politico
se nos presenta como un sistema, cuya unidad resulta del enlace de una
teoria de la sociedad, una teoria de la organizacion, una teoria de la
constitucion y una teoria de los actos polt’tic:os.56 El mismo Fayt reconoce
que este sistema permite reactualizar al Derecho Politico de acuerdo con las
transformaciones de la ciencia politica contemporanea al propio tiempo que
determina su situacidon de disciplina fundamental de todo el derecho, no sdlo
del derecho publico, destinada a proporcionar un conjunto de nociongs
basicas para la comprension de la realidad social y politica contemporénea."7

Alberto Natale opina que "el Derecho Politico tendra a su
cargo la investigacion de esa realidad multifacética que es el poder,
considerandolo casi sin discusiones hoy como objeto de la Ciencia Politica,
pero enfocandolo desde la perspectiva juridica a fin de obtener sus
exteriorizaciones normativas e indagandolo en forma general, de suerte que
podamos disponer de principios universales que sean el resultado de una
abstraccion que generalice las pautas vigentes en las distintas sociedades
organizadas"; mas adelante agrega: "Por Uultimo, ese estudio juridico del
poder podra hacerse desde una perspectiva particular o desde una
dimensién general. En el primer caso estaremos conociendo lo que es propio
del Derecho Constitucional y sus afines: derecho administrativo, derecho
publico provincial, derecho municipal. En la segunda proposicion, es decir, la
visién general, se estudiara el poder por medio de lo que Jellineck llamaba
los tipos empiricos. Eso significa que a través del conocimiento de la realidad,

50) Cfr., Fayt, Carlos 8., Derecho Pofitico 3 7 ed., Buenos Aires, Ediciones Depalma, 1988, Tomo
I, p. 42.
57y Ibidem,
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por medio de un proceso de induccion, habremos de - obtener una
generalizacidén que nos brinde pautas comunes a toda especie". "Del
conocimiento -concluye- del poder juridico particular de cada Estado,
obtendremos tipos empiricos que resuman o sinteticen todos los elementos
que en forma constante se presenten en las distintas sociedades
analizadas" 8

Resulta evidente que cualquier definicion o concepto que
pueda citarse, es un hecho que la disciplina politica que nos ocupa, se
referira siempre al Estado. De alli que no sea extrafio que algunos tratadistas
cuando se refieran al Derecho Politico, en ocasiones, 10 hagan con el nombre
de Teoria del Estado o de Derecho Constitucional, pero estas cuestiones
atarien a la formacion politica y juridica de cada pais.

58) ClIr,, Nalale, Alberto AL, Derec 05 19, ed., Buenos Aires, Ediciones Depaln, 1979,

pp. 4y ss.
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2.6 Derecho Constitucional

No existe punto de acuerdo entre los tratadistas, con
respecto a si el Derecho Constitucional se desprendio de la Ciencia Politica o
bien del Derecho Politico, de éste ultimo, también con respecto a la Teoria del
Estado.

lo cieto es que el Derecho Constitucional lo
encontramos ubicado siempre dentro del Derecho Publico con su
correspondiente campo de accidn, junto con otras respetables disciplinas
que tienen que ver con las cuestiones del fenémeno politico que es el Estado.
Pero desde que surgid como una rama autbnoma de aquel Derecho su
importancia ha ido en aumento y cada dia se consolidan ios estudios que los
doctrinarios desarrollan en este campo de la ciencia juridica.

Parece ser que la expresion conque se le conoce hoy, no
fué mas que producto de los documentos que apostilld la Revolucién
Francesa que, como todos sabemos, surgid de la corriente y de las ideas
liberales que se desarrollaron en la tierra de las galias. Sin embargo, fue en la
peninsula italica donde por primera vez se conocié con la denominacion de
"Derecho Constitucional’, al instituirse en la Universidad de Ferrara la primera
catedra consagrada a su estudio.>®

Posteriormente, y eso creemos nosotros, fue con el
propio desarrollo de los Estados nacionales comoe el Derecho Constitucional
fue consolidando su materia de estudio en forma definitiva, pues en la
Peninsula Iberica empiezan a conocerse un sin numero de obras en los que
se empieza a cultivar el Derecho Constitucional, al mismo tiempo que se
empiezan a constituir catedras universitarias para la enserfianza del mismo.

59) En ese sentido, Valencia Carmona, Salvador, May  Dereg!
Comparade ; 2a. ed., México, Universidad Veracruzana, 1987, p. 185,
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Pero sin duda alguna, Francia ha sido la_que con mas
pujanza ha desarrollado una extraordinaria doctrina constitucionalista junto
con Inglaterra, de honda prosapia también en cuestiones de Derecho
Constitucional y cuyas teorias han marcado, decididamente, un nuevo rumbo
en los estudios y las concepciones del Estado. Nombres como Ledn Duguit,
Nezard, Hauriou y Berthelemy, en Francia, y Dicey, Blankstone y Bagéhot, en
Inglaterra son imprescindibles en cualquier trabajo que se precie de resistir
un analisis riguroso y cientifico.

Es correcto afirmar que en una primera etapa del
desarrollo del Derecho Constitucional se utilizé con frecuencia el método
juridico pero con un criterio dogmatico pues se recurria al método exegético
para la observacion de textos constitucionales, como también es correcto
decir que, aunque su meétodo de estudio se centra sobre las normas que
regulan la vida del Estado, también hoy en dia son susceptibles de aplicarse
los mismos métodos que se ha utilizado con Ia sociologia y con la politica.

No obstante ello, en los tiempos modernos el Derecho
Constitucional ha experimentado cambios profundos y de raiz , que lo
colocan a la vanguardia de las disciplinas juridicas, tan necesarias en estos
tiempos de cambios sociales de las cuales ninguna institucidn de Derecho
Publico puede hacer a un lado. Actualmente del Derecho Constitucional se
han desprendido también algunas ramas que, merced a la expansion de su
objeto de conocimiento han adquirido su propia autonomia. En este caso se
encuentran el Derecho Electoral, los Derechos humanos® y, muy

problablemente el Derecho Legislativo.

Pero los cambios a los que se alude no sélo han sido
estructurales, sino también en cuanto a su manejo pedagogico. Asi,
actuaimente el Derecho Constitucional Moderno se integra por:

a) Derecho Constitucional General

b) Derecho Constitucional Comparadp, y
c) Derecho Constitucional Particular®

60)  Corresponde a lo que se Bamaba "garantias individuales”,

61) Cfr., Garcia-Pelayo, Manuel, Derecho Constitucional Compgrado 5 1% ed., Madrid, Alianza
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El primero se distingue porgque denota la expresion de un
derecho constitucional comun, y su chjeto consiste en delinear una serie de
principios y teorias de instituciones que se encuentran en diferentes derechos
positivos, con un propodsito de clasificacidn y ordenacion de ellos e
imprimirles unidad sistematica. Aqui se establecen categorias, principios con
caracter general que luego vienen a integrar la doctrina.

En cuanto al Derecho Constitucional Comparado
diremos que, entre otros, su objeto es el estudio de las normas
constitucionales en el derecho positivo, aunque no necesariamente vigentes,
en diferentes Estados, precisando las pecularidades asi como las diferencias
especificas entre ellos.

Por dltimo, el Derecho Constitucional particular, su objeto
es la ordenacion y a veces la critica de las normas constitucionales vigentes
en un determinado Estado.

A mitad del presente siglo y fruto de esas profundas
reformas estructurales del Derecho Constitucional , diversos tratadistas
franceses, se orientaron a un nuevo enfoque en esta disciplina con la
intencion de cultivar, junto con el Derecho Constitucional, la ciencia Politica y
asi nacio la denominacién Derecho Constitucional e Instituciones Politicas.

No se trata solamente de una anadido terminoldgico sino
que lleva la intencion de un cambio de tipo pedagogico con fuerte contenido
y sistematica. Lo anterior significa que esta disciplina adquiere una
proyeccion mas concreta y sustancial, en la medida en que amplie su estudio
a las instituciones politicas que , en ultima instancia, son producto de la
estructura social. De esta manera, el Derecho Constitucional se nos presenta,
ademas, como un derecho institucional, pues su misién sera también la
regulacion de las instituciones politicas principales.

Editorial, 1984, pp. 20 y 21.
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Dentro de la doctrina constitucional mexicana justo es
también decir que, influenciada por la doctrina francesa, ha prohijado una
acertada produccion de obras de Derecho Constitucional. Los nombres de
Mariano Coronado, Emilio Rabasa, Eduardo Ruiz y Migue! Lanz Duret, por
mencionar sdlo algunos , nos indican por si solo, la escuela que ya se ha
establecido desde la Constitucion del 57.

Es precisamente relacionada con esta rama del Derecho
Publico donde se puede ubicar la tematica de nuestro trabajo, pues el
Derecho Parlamentario aisla o determina un contenido constitucional, dirigido
u orientado al procesoc parlamentarioc de una parte de la estructura
constitucional del Estado y al mismo tiempo sienta las bases juridicas de
relacién con los partidos politicos, dentro de un proceso demaocratico y de
representacion politica. De esto se desprende que el Derecho Parlamentario
gira en torno del organo investido de representacion popular, legitimado para
promover los cambios juridicos que convengan al Estado, o que le imponga
la realidad.



Hl. La Representacién Politica

57

Capitulo Il

La Representacion Politica

1.- Fundamento juridico de la representacion
politica, 1.1 Teoria del mandato imperativo, 1.2
Teoria del mandato representativo, 1.3 Teoria de
la representacion libre, 1.4 Teoria de Ia
representacion virtual, 1.5 Teoria de los 6rganos
de representacion, 1.6 Teoria de los
representantes como 6rgano de la Nacion, 1.7
Teoria de la investidura, 2.- La representacion v el
parlamento, 3.- La representatividad y su relacion
con el derecho parlamentario, 4.- La
representacion politica y el Estado de Derecho.
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1. Fundamento juridico de la representacion politica.

Acabamos de mencionar en el capitulo anterior que el
Derecho Parlamentario se encuentra coligado, por decirlo de esa manera,
con la estructura de un organo constitucional del Estado un tanto depositario
de la representacion politica. Hablemos un poco de ello.

Casi entre la época de restauracion y la Primera Guerra
Mundial, la historia de la democracia coincide con la ereccion de los Estados
representativos, sobre todo en los paises europeos. Tanto asi, que con el
advenimiento de este hecho fueron reduciéndose gradualmente los
tradicionales procedimientos electorales, cambiando radicalmente.

Si tomamos en consideracion que en la conformacion de
las democracias sentaron sus bases sobre el principio de la soberania y del
fendmeno de la asociacion, debemos considerar que el Estado
representativo  fue difumindndose progresivamente a travées de los
movimientos constitucionalistas de las primeras décadas del siglo XIX. Asi lo
hizo desde Inglaterra hasta Italia y desde Francia a Suiza.

En la mayor parte de los paises europeos este proceso
de la representacion se desarroll en dos vertientes principales: la ampliacion
del derecho al voto, incluyendo el sufragio universal de los dos sexos, asi
como la consolidacidon del fendmeno de asociacion hasta llegar a la
formacidn de los partidos paliticos y el reconocimiento de su funcidn.

Mas tarde aparecid un proceso de cambio de una forma
de gobierno a otra. En efecto, muchos Estados pasaron de la Monarquia a la
Republica y con ello el Estado volvidse electivo; técnicamente hablando opto
por ser representativo. En Italia, por ejemplo, se habia tenido un senado que
se integraba por una designacion real, pero a partir de ese momento, éste,
asf como la segunda Camara, lo hizo por sufragio universal. No sélo ello, sino
que en algunas entidades locales se atribuyd un poder legislativo, con el
proposito de distribuir el poder entre el centro y la periferia.
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Pero tal vez lo mas importante fue que con el
reconocimiento del derecho de asociacion de partidos politicos, se competia
con procedimientos democraticos dando una legitimacion a las
organizaciones, que representaban una homogeneidad de intereses con
base a una voluntad colectiva en una sociedad, de suyo, integrada por una
pluralidad de grupos asi como por fuertes presiones politicas.

Con frecuencia la democracia directa de antano ha sido
contrapuesta a la democracia representativa de hoy, o por lo menos a ésta
se le considera como sustituta de aquella. Esta afirmacidn es en parte cierta,
porque con el aumento de la poblacion en un mundo moderno y tecnologico
se antoja imposible pensar siquiera en una democracia directa como en
Atenas cuando en el Agora se reunfan todos los ciudadanos sin faltar
ninguno. Ademas, no seria benéfico que con los sofisticados medios de
comunicacion con los que hoy se cuenta, éstos no se pusieran al servicio de
la ciencia politica. Dicho de otro modo, es correcto que los medios técnicos
estén al servicio de la ciencia y del Derecho.

Pero deciamos que tal afirmacion era en parte cierta, asi
que la parte que no lo es, consiste en que la democracia representativa no
fué suficiente para impedir el regreso, al menos en baja escala, de la
democracia directa. Nos explicaremos. Sucede que la idea (hoy seria mas
sensato calificarlo de ideal) de la democracia directa fué mantenida por
mucho tiempo por grupos politicos radicales que, aungue en menor medida,
han considerado a la democracia representativa no como una transformacion
de la teoria soberana a las necesidades de los grandes sistemas politicos,
sino que la consideran una corrupta desviacion de la democracia directa que
personificaba la idea del "gobierno del pueblo”.

Como todos sabemos Marx creyd que rescataba
algunos pedazos de la democracia directa cuando experimentd la praxis
politica en la comuna de Paris. Luego su discipulo ideologico, Lenin, retornd
con vigor en el tema a través de una de sus obras® al tratar de levantar el
nuevo regimen, luego de haber sepultado el Estado zarista.

» 3 - ] [ Hi . .
02)  Vdéase, Lenin, VL, ELEstado v {a Revolucion ; trad, de ta editora, 7° ed., Bucenos Aires,

Editarial Anteo, 1974, sobre todo en especial el Capitulo HIL
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Ahora bien, a efecto de complementar nuestro
comentario, lo importante seria saber cuales han sido las tradicionales formas
de democracia directa y ver si deveras han sido sustituidas por la democracia
representativa.Tradicionalmente han existido tres formas de democracia
directa:

a) el gobierno del pueblo a través de delegados
investidos con mandato imperativo, pero revocable

b) el gobierno de asamblea, directo, y

c) el referendum.

De estas tres formas casi por lo general, la primera y la
segunda, muy poco e><|to han tenido para incorporarse a las Constituciones,
excepto en la URsS®? por lo que hace a la primera. No asi la tercera que aun
hoy en dia existen algunas Constituciones que la consagran, como es el caso
de Italia y Brasil, por citar dos paises de distintos continentes, pero que es de
escaso ejercicio.

Asi, tenemos, que la segunda vy la tercera no podrian por
si mismas sustituir a la democracia representantlva ya que no ofrecen
ninguna alternativa concreta, pues la segunda soélo seria posible ejercitaria en
porciones territoriales pequefas y la tercera, ya lo apuntamos, porque su
aplicacion se reduce a casos excepcionales.

Con respecto a la primera, que hemos dejado a lo ultimo
intencionalmente, hay que subrayar que merced a la formacién de los
grandes partidos politicos que se organizan con sus normas de sufragio, en
ocasiones dichas normas demasiado estrictas a los representantes que se
eligen, la diferencia entre representacion con mandato y sin mandato, se
desvanece casi en su totalidad.

03)  Antes de que cambiara a CEL
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La teoria del mandato es, precisamente, en torno a la
cual gira el fundamento juridico de la representacion politica.

De acuerdo con el maestro Berlin Valenzuela, a quien
seguimas en gran parte en este punto, " las tearias en torno a los aspectos
juridicos de esta institucion giran fundamentalmente alrededor del papel que
desempena el representante con relacion al representado y si se trata de un
mandato 0 una representacion ; asi como a los vinculos que entre ambos se
establecen. El tema, por lo tanto presenta muchas dificultades para su
tratamiento, porque algunos autores insisten en confundirla con la
representacion clasica del Derecho Privado y porque no puede hacerse

atgftraccién de los factores politicos que se presentan en su analisis juridico
n

Para dilucidar esta cuestion se han elaborado una serie
de teorias que tratan de contribuir a la solucion del mismo. " De entre esas
diversas teorias®®, - destaca el tedrico del Derecho electoral -, que se han

elaborado sobre este particular, se encuentran especialmente las siguientes:
\

1.1 Teoria del mandato imperativo.

1.2 Teoria del mandato representativo.

1.3 Teoria de la representacion libre.

1.4 Teoria de la representacion virtual.

1.5 Teoria de los organos de la representacion.

1.6 Teoria de los representantes como organo de la Nacion.
1.7 Teoria de la investidura.

64)  Clr., Berlin Valenzuela, Francisco, op. cit, p. 130,
65)  ldem, p. 137
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1.1 Teoria del mandato imperativo.

Esta teoria tiene su origen en los principios de derecho
privado cuyos antecedentes los encontramos en la edad media. En esa
época los grupos sociales 0, en su caso, las ciudades celebraban una
especie de compromiso firmado en que los representantes otorgaban por
gscrito dicho compromiso como tales. Pero cuando mas tarde se maodifican
algunas bases en la teoria para solo conferir al mandatario la representacion
de un grupo que lo designa, pero ya no de las ciudades, sujetandole con
todos sus efectos a las instrucciones de su particular mandante. De esa
manera es explicable que con la existencia de ese mandato se justifica
unicamente si se admite la division de la soberania entre los individuos
miembros del cuerpo nacional.

Dentro del mandato imperativo puede admitirse la
revocacion de la carta-compromiso ya que de otra forma no podia
garantizarse el cumplimiento de la obligacion, por lo que, esta figura, se
asemejaba al mandato instituido en el Derecho Privado puesto que revestia la
forma de una relacion contractual clasica. Asi, pues, " el pueblo es el titular de
la soberania, que se encuentra dividida en partes proporcionales de acuerdo
con la poblacion, siendo transmitida a sus representantes por medio de un
mandato concreto que podia ser revocado por los electores, cuando sus
instrucciones fueran variadas o desatendidas en el ejercicio de |la
representacic’an".66 De ese maodo, la relacion compromisoria se pactaba entre
electores determinados y sus representantes, cediendo aquellos ciertos
poderes a estos ultimos.

66) Clr,, Berlin Valenzucla, Francisco, op. cil., p. 138,
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1.2 Teoria del mandato representativo.

Desde luego, al igual que la anterior, esta teoria también
se sustenta en la hipdtesis del mandato y como nota peculiar diremos que
dicha teoria nacié como consecuencia de una pugna con la del mandato
imperativo.

La teoria del mandato representativo, que tambien
adquiere el nombre de mandato libre, puede considerarse como una postura
adversa a la anterior, pues de acuerdo con el principio de la representacion
politica de que el mandatario, que en este caso solo seria uniperscnal, no
representa a grupos o facciones aisladas, sino a la Nacion en su totalidad, se
infiere que cada uno de los integrantes del representante no esta ligado (de
alli su denominacion como libre) a las indicaciones o prescripciones de los
grupos o demarcaciones politicas que los han designado. De ello resulta,
entonces, que siempre existira una absoluta independencia del representante
con respecto al representado y por consiguiente exencion de responsabilidad
juridica. Ademas, aqui la designacién tiene el caracter de irrevocable.

En esta teoria y a través del sufragio, el cuerpo electoral
es el que en realidad designa a los miembros de los Organos estatales,
delegandoles todo su poder. Por esta razén el mencionado cuerpo electoral
aparece identificado con el concepto pueblio, depositario ultimo de la
soberania. .

Para algunas doctrinas existe la figura de un verdadero
mandato pero para otras no, lo mismo para la teoria del mandato imperativo
que para la del mandato representantivo.
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Pero lo que nosotros pensamos al respecto es que,
independientemente de la efectividad de ambas teorias, segun los paises que
las hayan adoptado, se antoja dificil encuadrar ante el derecho ciertas figuras
que la Ciencia Politica ha acunado (volvemos a la cuestion terminoldgica),
porque como bien dice Kelsen " Ahora se ha suprimido el mandato imperativo
de las constituciones estamentarias y se introduce el libre mandato ; pero
esta contradictio in adjecto - pues el concepto de mandato implica las ideas
de vinculacion e imperatividad - descubre clarisimamente la tendencia de
atenerse, al menos en la terminologia, a lo contrario de lo que es en realidad

n 67

Mas en la practica, y sobre todo cuando de alguna
manera los fendmenos politicos requieren de cierta nomenclatura con la que
se atisbe por o menos un indicio de su esencia, como es el caso que se
trata, de alguna forma debe intentarse darle la enmarcacion juridica, si bien
no exacta, por lo menos aproximada.

1.3 Teoria de la representacion.

De acuerdo con esta teoria la representacion politica es
un hecho que no tiene fundamento o base en ningun mandato juridico, esto
porque el representante es totalmente libre, y esto debe entenderse en el
sentido de que no esta tutelado bajo ninguna voluntad extrana a la suya,
ocbviamente.

67)  Clr., Kelsen, Hans, 3 ) trad, de Luis Legaz Lacambra, ed. s/n.,

Muuw Editora Nacional, I‘)‘H p. 4()?
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Bajo este criterio se da por supuesto que el fenomeno
electivo no es una transmision de facultades o de obligaciones, pues sus
representados solo tienen una relacidn extrajuridica con su representante.
Aqui el procedimiento electivo sdlo constituye el acto por el cual se reconoce
la voluntad nacional, a través del representante.
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1.4 Teoria de la representacion virtual

Parece ser que bajo las supuestas de esta teoria se
contemplan dos aspectos de la misma. Por una parte una representacion
real, que atafie a la nacion y por otra parte, una virtual que atafie a la fraccion
del electorado de la circunscripcién correspondiente, o determinada. El Dr.
Berlin Valenzuela sostiene que a esta dltima, en México se le denominaria
propiamente representacidn practica 0 empirica, pues aduciendo diversas
razones los diputados mexicanos parecen lucir mas como gestores sociales
de sus electores distritales que como representantes de la Nacion,
observando que la mayor preocupacion de un diputado es permanecer en
constante contacto con sus electores, identificado con sus problemas vy
necesidades y sirviendo de intermediaric para la mayor solucion de los
mismos. %8

Bidart Campos al tratar el tema sobre la representacion
politica, nos dice lo siguiente: "La teoria representativa esta integramente
afectada de invalidez. Ninguno de sus supuestos resisten ser pasados por el
Tamiz de la ciencia o de la comprobacion empirica. Toda ella esté levantada
sobre ficciones. Es ficcion considerar al pueblo como susceptible de
representacion, y como entidad unificada que confiere mandato; ficcion es
suponer que el Parlamento representa a la totalidad del pueblo; ficcion que
los actos de los representantes son actos del pueblo; ficcion que el pueblo
gobierna"."Ese pueblo sujeto de representacion es el mismo pueblo
gobernante y soberano”."Sin embargo, el pueblo, que no es nada mas que
una colectividad, carece de la unidad que se le atribuye"."El pueblo no tiene ni
unidad juridica ni individualidad institucional. Si nos extendiéramos en la teoria
de las personas morales, desde el derecho romano a nuestros dias,
- comprenderiamos que el pueblo no es un ser juridico subsistente con
independencia de los hombres que o constituyen, ni un sujeto de derecho
distinto de las personas fisicas, como ocurre en la persona moral",

68) Cir, Berlin Valenzuela, Franciseo, op. cit,, p. 143,
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Pues bien "-continla Bidart Campos-,. el vinculo
representativo puede unir a una persona (representado) con varias
(representantes); 0 viceversa; 0 a un grupo con una o varias personas ; O a
un grupo con otro. Este vinculo ideal y juridico permite imputar al
representado [os actos del representante, y da solucidon a numerosas
necesidades en la vida de relacidn, entre ellas, las de los incapaces que
deben actuar por representacion. El orden de las conductas pide al orden
ideal los esquemas de la representacion, y de alli surge la figura civilista del
mandato , y la publicista del érgano. Pero para que validamente pueda
trabarse el ligamen representativo se requiere cierta unidad en el
representado, que lo haga susceptible de representacién; se puede
representar una pluralidad de personas fisicas que manifiesten una voluntad
comun para un negocio determinado, o que tenga un interés solidario; pero
no se puede representar la oposicion de intereses de un conjunto de
hombres con divergencias de opinién y sin unidad; se puede representar a
una institucian, a un ente implificado por la personalidad moral, a una
persona juridica; o sea, que la representacion exige que el fin para el cual se
otorga recubra a la pluralidad de una cierta unidad: representacion para algo
comun, para un mismo fin".

"¢Quiénes -se pregunta el jurista argentino- son los
representados en la doctrina democratica? La totalidad de los miembros del
pueblo,o el pueblo mismo, donde no hay unidad. En la doctrina francesa la
nacién, que aungue investida supuestamente de personalidad, vimos ya que
no la tiene ni la puede tener. Es decir que los representados constituyen una
pluralidad no susceptible de la unidad indispensable para la
repr(-:'sentacién".69

Muy respetables, en nuestra opinion, son las palabras
del estudioso del constitucionalismo sudamericano. Sin embargo, en nuestra
modesta opinion, creemos que el autor citado omite un principio muy
importante que bien pudiera intercalarse entre o que significa la
representacion politica y la unidad de los representados. Ese principio al que
nos referimos es el de mayoria, por el cual se permite, en el ejercicio

o) Cfr,, Bidart Campos, Germén J., Doctring del Estudo Democrdtico 5 ed. s/n, Buenos Aires,

Ediciones Juridicas Europa-América, 1901, pp. 185y ss.
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democréatico del sufragio, aproximarse con exactitud a la unidad del
representado, condicion sine qua non, de la existencia (por asi decirlo) de los
representantes y situacion que mas le preocupa a Bidart Campos. No es
posible, ni material , ni juridicamente, hablar de unidad en paises del siglo XX
cuya poblacion exageradamente numerosa en su mayoria no es posible que
se de la unidad de voluntad. Por el contrario, siempre habra opiniones en
contra de algo, ya sea de un proceso electoral o de una medida gubernativa.
Es mas creemos que es saludable a todas luces la disidencia, asi sea en
minima escala, porque eso es Io que ha permitido la pluralidad de ideas que,
siempre y en todas las épocas, resultan benéficas para un Estado que
practique o quiera practicar la democracia. Precisamente la pluralidad de
ideas es la que ha impedido que un Estado permanezca en un letargo
dictatorial y al margen de todo cambio.

En todo caso orientandose por la mayoria es como se
supone la mayor aproximacion a la unidad, por lo que convendria
preguntarse entonces éDe qué otro modo un Estado moderno puede tomar
decisiones que le atarien a la totalidad de sus miembros? nosotros pensamos
que es Unicamente a través de la representacion politica, pues a cambio de
que, por el momento, no existe otra mas sofisticada, hemos de aceptaria
como el mejor procedimiento para expresar la voluntad del gobernado.

1.5 Teoria de los organos de representacion

Jellineck es el tedrico que piensa que la naturaleza
juridica de la representacion encuentra su fundamento a través del concepto
del 6rgano. Sostiene que el pueblo debe ser concebido como un organo del
Estado y considerandolo de ese modo , no reviste importancia gue pueda
actuar mediata o inmediatamente (creacion de un o6rgano secundario
representativo). Si esta es la hipotesis entonces, se da el caso de que el
drgano secundario (representativo) expresa la voluntad del drgano primario
(pueblo) resultando que ambos drganos, formaran una unidad concebida
juridicamente.
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Jellineck sostiene que si las cosas se ven-de ese modo
se comprende cabalmente el sentido juridico del principio segun el cual todo
miembro de una Camara es representante del pueblo en su unidad; lo cual
quiere decir que es representante de un Collegium cuya voluntad es voluntad
de un pueblo, y por consiguiente es considerado exclusivamente como
colaborante de la formacion de la voluntad de un puebio, pero no de la
voluntad de un grupo.70

Resulta muy claro que las conclusiones a las que se
puede llegar sobre esta teoria, son las mismas a las que podrian aplicarse al
mandato representativo.

1.6 Teoria de los representantes como drgano de la Nacion

Esta teoria es apoyada fundamentalmente por el jurista
clasico francés Carré de Malberg,’’ quien objeta la teoria del mandato. Con
una postura original construye la teoria de los érganos adaptandole a una
realidad francesa haciendo recaer la representacion, precisamente, en los
organos de la Nacion. Existe, con este pensador, una recuperacion del Tamiz
politico al concepto complementandola con la afirmacidn de que los
diputados constituyen o integran los drgados por medio de los cuales "la
Nacion es capaz de querer",

El propio pensador aleman propone sustituir el concepto
de representacion por el de organo nacional u organo del Estado |,
indistintamente.

) CIr, Jellinek, Georg, op. cit,, p. 41,
71)  Citado por Berlin Valenzuela, Francisco, op., cil., p. 145,
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1.7 Teoria de la investidura

La intencion fundamental de esta teoria consiste en
haber compaginado las naciones de representacion tecnica con las de
representacion politica. Propiamente es un traslado de la teoria alemana a
Francia, recibiendo un gran impulso y cuyo autor es Maurice Hauriou, quien
al hablar de ella , sostiene: "Por intermediacion del Derecho candnico y del
Derecho corporativo,el concepto de funcion se transmite durante la Edad
media al nuevo Derecho Publico que se elabora, y en este Derecho Publico
moderno, la idea de la representacion se vincula a la de la funcidn publica
que realiza"."Pero en el fondo, la representacion del pueblo por el poder o la
representacién por la funcidn, se refieren a la misma idea, porque la funciéon
no es mas que la esfera de la competencia del poder".72

Hauriou magnifica aqui, como caracteristica principal la
nocidn del poder cuya responsabilidad recae en el acerca de los vinculos
entre gobernantes y gobernados, destacando que "el poder, creador del
Derecho, tiene la virtud de hacer juridica esta representacion".

Los efectos de investidura en esta teoria, se reflejan en el
hecho de que el representante actda en calidad de érgano, situacidn esta
que no la priva de autonomia, y de esa manera su accidn resulta legitima.

Finaimente , debemos hacer la consideracion de que,
con las ideas de Carré de Malberg y de Hauriou, es muy posible que se
pueda comprender de mejor manera la naturaleza juridica de la
representacion politica.

72)  Citado por Berlin Valenzuela, Francisco, op. cit., pp. 145-1406.
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2. La representacion y el parlamento

La institucion del Parlamento surge como odrgano
depositario juridicamente de los representantes politicos que encarnan la
voluntad popular. Voluntad popular que se enmarca dentro del proceso de la
representacion politica que, como ya se sabe, el pueblo delega en sus
representantes todo un cumulo de facultades de decision que, se supone,
seran ejercidas en su nombre. De ese modo, la voluntad del pueblo
responsabiliza al gobierno por las funciones gue realiza, en cumplimiento de
lo establecido por el mandato y por las prescripciones que de manera
expresa le autorizan las normas juridicas.

Pero todo este procedimiento que bien puede ser distinto
en cada pais, no hace mas que establecer una especie de vinculo entre
auienes expresan su voluntad y entre quienes resultan depositarios de ella,
con lo cual se instituye a los depositarios como autoridades o gobernantes
que son los que detentan el poder por mandato popular. Como punto central
de esta accion surge el sufragio , que es alrededor del cual se mueve toda
esta relacion entre gobernantes y gobernados.

Ahora bien, con el proposito de proseguir en esta
secuencia, en que la representacion politica constituye el proceso de
expresion de voluntad mas moderno de las democracias actuales, nos
interesa dejar bien claro que en nuestra opinién es, solo, por medio de Ia
representacion politica como mejor puede establecerse el lazo de unidn entre
guienes eligen y entre quienes son elegidos, pues dicho procedimiento es el
presupuesto fundamental que garantiza a los modernos Estados conseguir ia
democracia y vivir en un Estado de Derecho.

Quiza esa sea la razdn por la cual muchos pensadores o
tratadistas de derecho se inquietan por buscar, o mejor dicho, encontrarle a
este fendmeno una fundamentacion juridica que justifique su vigencia y
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gjercicio. Y como todo fendmeno politico que surge de pronto imponiéndole a
la realidad, puede ser que posea su propia esencia juridica sui generis, sin
que haya que equiparle o enclaustrarla al area juridica que no le pertenece.

Por de pronto , lo mas importante es analizar cuales han
sido las ventajas que dicho sistema ha traido, tanto a los gobernados como a
los gobernantes, y percatarse, si como resultado de su ejercicio, los érganos
depositarios, con los cuales se relaciona la representacion politica, han
funcionado en lo que a ellos corresponde. De ello, precisamente, trataremos
en este punto en el que veremos la relacion que existe entre uno de esos
organos, el Parlamento, con la representacion politica.

Hay que recapitular en el sentido de que el Estado
moderno, consiguid una serie de cambios radicales en las sociedades
establecidas. En efecto, lo anterior motivd que se pasara del sufragio
restringido al universal; del voto calificado al voto igual;de las elecciones
indirectas a la eleccion directa y del voto publico al voto libre tanto a estos
movimientos el sentir ciudadano no podia ser de otro modo éQuién podia
querer olvidar las elecciones, que presentaban buena opcién para la
participacion en la designacion de sus autoridades?.

Este pluralismo ha traido aparejadas una serie de
inquietudes y embates, en las que se observa constantemente presiones de
grupos que estan ligados a intereses poderosos. Estas facciones, cuya
actividad siempre es constante, requieren que se les ponga atencion y que se
les escuche, porque lo que en realidad reclaman es, muchas veces, espacios
en donde tengan o en donde sean representados.

Muchas veces por la presion se han reconocido
legitimamente los intereses de estos sectores, diriamos la mayoria de las
veces, y de lo que se ha tratado es de armonizarlos. Para ello en la mayor
parte se exigen algunas comisiones, algunos consejos, etc., que no siempre
representan los intereses de los mencionados grupos. Es decir, se crean
exprofeso organismos que, en cierto modo, pueden controlar el problema,
aunque esto depende del poder que tengan mas que la representacion.
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Nuestra opinién es que este tipo de situaciones, que
estan estrechamente ligadas con la representacion, deberian canalizarse
hacia otra direccion. Nuestra tesis es que si existe un organo que, inclusive,
es un érgano de debate como el parlamento, pues seria el espacio natural,
no sdélamente para dialogar con los representados, sino que también es el
6rgano ad hoc para intentar armonizar los conflictos que puedan existir en
una sociedad.

No creemos exagerar, cuando decimos que una funcion
del Parlamento, consiste en ftransformar en normas juridicas, aquellas
situaciones que muchas veces en la politica se presentan con tensiones
sociales. Entonces, el Parlamento debe captar esos problemas de manera
que armonice la convivencia politica. Todo ello, trae como consecuencia que
estos asuntos se encuentren estrechamente relacionados con la
representacion y es asi como emergen las ideas, las tesis, que condicionan la
organizacion de una democracia participativa.

La democracia participativa supone un libre acceso del
pueblo en la toma de decisiones, condicion indispensable para la vida de
representacion y de democracia.

"La demaocracia participativa no se contrapone a la
democregcia formal ni a la democracia representativa. Toda democracia es
formal, es decir implica normas y reglas para contener, delimitar y organizar
la actividad politica y la convivencia social, y toda democracia en las
sociedades modernas y complejas, implica el ejercicio de la soberania a
traves de represantantes".73

Si consideramos que la representacion se encuentra
estrechamente vinculada con el Derecho Parlamentario, no tenemos mas que
pensar que en el seno del Parlamento es imprescindible ejercer la funcién de
dialogar constantemente con los gobernados, para que de ese modo, tanto
las mayorias como las minorias, puedan congiliar sus pugnas hacia el interés
general.

73) Cfr., Alvarez Natale, Hugo E., "La Representacion Politica” 5 en Derecho Parfamentario
[beroaniericano ; 1 ed., México, Editorial Porriia, S.A., 1987, p. 167.
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Esta participacion en las decisiones, -‘deben incluir
tambien la participacion en el sufragio como soporte de la vida politica, pues
como acertadamente afirma Adolfo Posada:"Ante el aspecto inorganico que a
primera vista ofrece el sufragio, sobre todo el llamado universal, cuando se
consagra practicamente , por la fuerza misma de las cosas como la base
capital de la vida politica, se ha tendido por algunos a procurarle cierta
organizacion y una fuerza menos violenta y mas reflexiva y social, mediante
una conveniente y calculada distribucion de la funcion electoral por los
grupos que en la sociedad existen, en virtud de la accién del espiritu
corporativo de clase o del interés que atrae a los individuos, obligéndoles a
formar esos grupos o colectividades mas o menos permanentes".

Estamos ante una sociedad que nos puede rebasar, que
no espera solucion a sus problemas dentro de la misma sociedad, por eso se
reune y se coliga, pero aun sigue con vitalidad la intencion de ejercer el
sufragio. Desde luego que también aqui es necesario que se precise , cuales
son las medidas o decisiones politicas con las que cuenta el Parlamento con
respecto a sus representados, puesto que este debe considerarse como el
mas fiel depositario de sus intereses.

Por otra parte, es muy importante tomar en cuenta que Ia
representacion politica llega hasta donde empieza el sufragio, claro, desde el
punto de vista electoral, por lo que es costumbre politica, sobre todo en
México, que los representantes se alejen y se desentiendan de los electores,
sintiendose que son mas funcionarios que representantes como en realidad
lo son. Sélo que es necesarios que, para efectos de un regimen democratico,
el representante esté mas en contacto con sus electores y se sienta menos
funcionario, pues como afirma Laski "Un Parlamento no es una seleccién de
expertos distinguidos; si lo fuera, no podria hacer ni siquiera lo que hoy
hace..." "...Una asamblea legislativa no es una seleccidn de especialistas ni
un cuerpo de estadistas. No es mas que un conjunto de hombres corrientes
gue van ahora por este camino, manana por aquel, en virtud del impulso de
la opinion publica.75 Entonces, es conveniente que esa libertad absoluta con

74} Clr., Posada, Adolfo, [ Sifragio : cd. s/n, Barcelona, Sucesores de Manuel Soler-Editores,
s/t pp. 169-170,
75)  Clr.. Laski, Harold J., La Crisis de fa Destocrgeig ;s trad. de Armando Bazan, 1¥ ed., Buenos

Aires, Ediciones Siglo Veinte, 1946, p, 05,
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la que se manejan los representantes no de pauta a que la soberania
nacional se convierta en soberania de las asambleas, porque cuando se crea
una situacion de alejamiento entre representados y representantes se corre el
riesgo de considerar que ambos son aspectos independientes y el hombre
del pueblo pierde credibilidad, el Parlamento viene a menos y el prestigio de
la democracia decae.

Para que exista un gobhierno mas eficiente, debe haber,
necesariamente una democracia mas representativa. Un régimen
democratico autenticamente representativo, debe buscar el punto de
equilibrio, atendiendo a la calidad y a la cantidad, es decir, a la
representatividad y representacion.

{Como podemos introducir los elementos cualitativos y
cuantitativos? solamente hay un mecanismo, que es la via electoral, ya que la
verdadera fundamentacion de un gobierno democratico son las elecciones.

Se deberia establecer un mecanismo constitucional, para
que los representantes rindieran cuentos a sus electores, de esta forma los
ciudadanos podrian avalar o rechazar el desempeno politico de sus
representados. Por lo que considero que no se le debe poner limite a la
reeleccion en el segundo periodo, lo que permitiria en el caso de México la
carrera parlamentaria o legislativa, dandole con esto al Congreso una mayor
autonomia e independencia de! poder ejecutivo.

Es cierto que la representacion politica, presupone un
interés publico o nacional, esto lo vemos cuando en un parlamento 0
congreso la dirigencia de los partidos politicos ahi representados llegan a
consensos cupulares para impulsar alguna reforma constitucional 75 ya gue
una vez logrado el consenso entre los dirigentes de los partidos politicos, sus
representantes tuvieron que aprobar dichas reformas.

75) Como sucedid en Mdéxico en julio y agosto de 1990, cuando los partidos politicos PAN, PRI,
PRD y PT llegaron a un acuerdo para reformar fa Constitucion Politica y la Ley Electoral,
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En una sociedad actual como la nuestra, empujada por
grupos de presion e intereses fuertes, se requiere una buena capacidad por
parte del gobierno para formar coaliciones sdlidas y que agrupen esos
intereses. En este punto los Partidos Politicos tienen un papel relevante pues
actuan como intermediarios en el encauzamiento de intereses y, en cierto
modo, son los que también pueden darle prestigio y hacer que luzca la
actuacién del Parlamento.
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3. La representatividad y su relacion con el Derecho Parlamentario

El distinguido constitucionalista italiano Andrea Manzella
sostiene que estudiar el Parlamento olvidandose del sistema de partidos
existentes, seria un error.’ Clerto creemos que esta afirmacion es valida
para cualquier pais, sobre todo los que rijan por un bi o pluripartidismo, pues
no podriamos tener una vision de conjunto de una Asamblea, sin tomar en
cuenta el rol que jugaron los partidos "antes, durante y después" 7 de las
elecciones.

Pero ademas, existe una razén mas, que no porgue la
mencionemos en segundo término desmerece en importancia: tan importante
es el papel que juegan los partidos en las elecciones para la representacion,
que de ello depende qué clase de representatividad se tenga en el
Parlamento, situacion ésta que nos aportard una nota mas de interés al
Derecho Parlamentario.

En términos generales, podemos decir que
consideramos a la representatividad como aquel procedimiento mediante el
cual, podemos saber la correspondencia que un representante guarda la
razén con la condicién de las personas que la eligieron. Aparentemente este
fendmeno podria parecer de poca importancia para el Derecho
Parlamentario, sin embargo , esto no es asi, y la razén es que depende en
gran parte el tipo de representantes que integren el Parlamento , para que
este pueda ser calificado de un modo o de otro, es decir, un Parlamento
débil, un Parlamento fuerte, etc., razén mas que suficiente para esperar una
actuacion o aportacion brillante o mala, al Derecho Parlamentario.

Dentro de la ciencia parlamentaria bien puede pensarse
que un miembro del Parlamento es representativo porque quienes lo eligieron
tienden a hacerlo con su misma indole, o bhien porque exista una

76)  Ctr.,, Manzella Andrea, E[LParlamento ; trad. det HL, P ed,, México, TIL, 1987, p. 9.
77%  Ibidem.
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identificacion e intereses con el grupo elector. Con respecto a este criterio, en
algunas democracias parlamentarias se han elaborado estudios para
comprobar que tan cierto hay de esto , y esos estudios han arrojado el
resultado en el sentido de que , de un niumero determinado de legisladores,
el 60% fue seleccionado para integrar el Parlamento, en virtud del interés
politico de conveniencias que para el sector significaba el hacerlo
representante, luego otro 30% |o habia seleccionado por que consideraba
gue el candidato tenia una identificacion ideologica con el grupo elector, es
decir, era "gente de ellos", comprometido con ellos.

Finalmente, el resto del 10%, habia escogido al candidato
porque consideraba que el perfil reunido por él, era una garantia para el
enriquecimiento legislativo del Parlamento, es decir, consideraba que el
elegido debia ir al Parlamento porque intervendria decididamente en las
decisiones legislativas que, segun pensaban, les incumbia directamente a su
comunidad.

Hay que hacer la aclaracion que este tipo de indicadores
no son totalmente exactos, sino aproximados ya que estan inspirados en un
standart de democracias con regimenes Parlamentarios occidentales, por
una parte, y por la otra estan sujetos a variaciones como nacionalidad,
vecindad, carisma, etc. Sin embargo, de alguna manera son Utiles para
saber, por lo menas, que clase de representantes parlamentarios integran el
poder legislativo y qué perspectivas hay para el derecho Parlamentario.

Pero contemplando la situacion desde un punto de vista
practico hay que admitir que la representatividad parlamentaria tiene su
explicacion casi en un sentido individual, Esto es, fa mayoria de los
representantes son seleccionados en razon de la amistad con quienes de
alguna manera detectan el poder en el primer plano politico, sobre todo en
paises subdesarrollados en los que para eleccion median las relaciones
personales, Escapan un poco a esta regla, paises que, como Estados Unidos
permite la reeleccion continua de la primera camara al igual que Inglaterra en
que los Lores son seleccionados en razon de sus méritos a la Corona.
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No obstante, lo dicho para los paises subdesarroliados
no debe considerarse como una situacion desventajosa. Hay que admitir que
de alguna forma las funciones de la politica requieren o precisan, en una gran
parte, de fuertes o solidas relaciones para escalar los puestos publicos al
igual que ias representaciones. Lo que importe es que en el Parlamento
cumplan y se comprometan con su funcion y que traten de llevarla a cabo
con la mayor eficacia. En ese sentido estamos de acuerdo con Laski’®
porque no se requiere tanto el talento, como la disposicion para hacer las
cosas.

La mayoria de los ordenamientos juridicos imponen los
requisitos de nacionalidad y de vecindad, supuestos que son observados por
los electores, no tanto por el convencimiento de que asi deba ser o porque lo
preescribe la ley, sino por la tradicién. con todo ello, aun el impacto de la
nacionalidad es mas pronunciado que cualquier otro.

l.o anterior puede observarse claramente en paises, que
por razones de etnia convergen varias nacionalidades. Asi, por ejemplo, en
Suiza, es ya tradicional que se elija para los cantones de lengua francesa a
los franceses, Ios italianos a los suyos y los de idioma aleman lo hacen con
i0s germanos qunza en estos casos la representatividad parlamentarla esté
mas comprometida con los electores, si no por preparacién por méritos,
pues, no por algo Suiza es hoy por hoy una de las democracias mas
estables. Esto ha dado origen a que en algunos paises, se este
contemplando la posibilidad de una representacion separada por grupos de
raza distintos.

La sﬂuacuon se torna mas compleja en los casos de
paises como la India,%® en cuyos ciudadanos aun esta muy arraigado el

78) op.cit. p. 68,

79)  Cfr,, Sigg, Oswald, Las Instituciones polfticas de Suizg ; trad. de N. Gimelfarh, C.G. Petersen,
A. Alvarey, 1 ed,, Zurich, Edicion Prolvetia, 1983, pp. 18y ss.

80) Cfr., Seervai, HM., Ef Federalismo_en {a_{ndia; trad. de Lucio Cabrera Acevedo, 12 ed,
México, ILI-UNAM, 19706, pp.49 y ss,
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sentimiento religioso. Pero de alguna manera en mucho dependera de como
esté estructurado también el sistema electoral.

En paises que cuentan con una alta tecnologia como los
Estados Unidos, los medios masivos de comunicacién juegan un papel
importante, sobre todo (a television,®' en los que se explota "La imagen" de
los candidatos atendiendo a su personalidad.

Pero lo que si vale la pena subrayar es que las
asambleas parlamentarias se han convertido en el centro del moderno
gobierno representativo, lo que garantiza que haya todavia trecho para el
Derecho Parlamentario aunque su funcidn primordial no radica tanto en la
elaboracion de las leyes, sino que su atencion se concentra a otras tareas a
veces mas ejecutivas.

Et Parlamento tiene hoy otra funcidn que en nuestra
opinidn es quiza la mas importante, y es la que consiste en un organismo
mediador o conector entre el gobierno y los diversos grupos sociales que
exponen sus intereses, protagonizando asi un papel equilibrador entre
intereses o pretensiones opuestas.

Por ello mismo, la estructura del Parlamento se vuelve
importante a través de la representatividad y para el funcionamiento interno
de esos grupos, pues su composicion social y politica se vuelve determinante
para ello.

En fin, la eficacia de la representatividad de las
Asambleas parlamentarias en mucho dependera , en Ultima instancia, del
reconocimiento que de ellos haga la nacion.

81) Aunque este medio de comunicacion lo uatilizan los Estados Unidos para la cleccion del
Presidente, por su condicion de Leadership para la nacion, no impide que, ¢n menor escala,
fo hagan con los representantes legislativos, En el primer caso fué notorio ¢l triunfo del
presidente Kennedy sobre Richard Nixon, y en ¢l segundo caso pueden citarse las
reelecciones que realizan los senadores y la ihima cleccion presidencial en la que Bill Clinton
gand por amplio margen al presidente Bush, evitando su reeleccion, merced a la iméagen y
programas de gobierno que el candidato demaerata presentd en los tres debates televisivos,
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4, La representacion politica y el Estado de Derecho-

Hemos afirmado,® que el movimiento liberal-burgues
que se gesto en las instituciones politicas a principios del siglo XIX, se inician
los Estados que optan por un cambio de su forma de gobierno
transformandose en electivos. Con ello se inaugura propiamente la moderna
etapa del constitucionalismo que es el sistema de representacion. En efecto,
el sistema de representacion viene a incorporarse de lleno para enraizar con
profundidad en los regimenes de marcada tendencia partidista y con una
solida democracia constitucional.

Y es que conceptualmente una demaocracia presupone la
existencia de la libertad politica, pues sin esta no puede haber soberania
popular ni representacion del pueblo ni gobierno representativo, como
tampoco podria haber igualdad de condiciones y de participacién politica en
un sistema de democracia social.

Pero la sociedad civil moderna se ha desarrollado en
forma dindmica y vertiginosa, el crecimiento de la poblacién se ha dado en
forma desmesurada y las necesidades que cada dia tiene que resolver el
Estado se han multiplicado considerablemente corriendo el riesgo de que Ia
democracia pueda resultar ingobernable. A tal idea es necesario crear
conciencia de que el Estado no puede vivir sin una sociedad, pero para que
esta sociedad persista en la consecucion de sus objetivos necesita y requiere
del orden, es decir, de un poder juridico que regule su funcion, y este orden
regulador de la sociedad abarca al Estado mismo en su papel de
estructurador de la sociedad. La sociedad es un ente de desarrollo constante
de comportamientos y actividades diferentes; también de ideas, valores y
objetivos diferentes que al cruzarse entre si, ccasionan conflictos que pueden
poner en desastabilidad la estructura del Estado. Y a éste corresponde que
esos antagonismos se canalicen por la via del orden y del Derecho.

Por esa razdn, si el Estado debe asumir el papel de
ordenador de la sociedad, pues uno de los instrumentos fundamentales de
los que se vale el Estado para instaurar ese orden es su sistema normativo,

82) Supra, p. 54,
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en especial el Derecho, entendido como la serie de normas, reglas y
sanciones tendientes al ordenamiento de la sociedad, ordenamiento al que el
propio Estado deberd someterse bajo el principio de legalidad para que se
pueda hablar de un Estado de Derecho.

Asi pues , desde el punto de vista politico el derecho es
un elemento de orden para la sociedad, y aqui no nos estamos refiriendo a
tal o cual tipo de derecho, sino al derecho como sistema,como cuadratura de
regulacién de la conducta de la sociedad, es decir, como un sistema de
normas para preservar un orden. Es por demas afirmar que, como todos
sabemos existen distintos sistemas de derecho, pero lo que todos ellos
tienen en comun es esta funcidon de orden politico. En estos términos es
necesario entender que el derecho nunca es ajeno a la politica y que distintos
principios y sistemas juridicos procuran distintos tipos de orden politico.

Pero para que la representacion politica tenga plena
- vigencia y eficacia debe operar cabalmente en un Estado de Derecho, en el
que toda actividad del Estado esté sometida a la ley, pues la representacion
politica, para estos efectos, concierne a una actividad estatal en el que la
sociedad civil es coparticipe de las decisiones politicas dentro de una
demaocracia constitucional.

Cuando Fischback habla del Estado moderno acota que
esta se caracteriza "porque toda la actividad del Estado, incluso la
administrativa, esta sometida a la ley. Todos los ataques a los derechos |,
especialemente a la libertad de los ciudadanos, precisan, por consiguiente,
un fundamento legal. Esta norma se halla en parte expresada en las normas
constitucionales, y en parte aparece de modo tacito como parte integrante de

éstas" 83

La politica y el Estado se encuentran estrechamente
vinculados en la realidad. No es solo el Estado el que genera el poder
politico, sino también los grupos politicos, cuya funcion en si puede
conceptuarse como tal, dado el contexto en que se desenvuelve. De esa
manera es logico pensar que no todo poder que actua politicamente es un

83) Clr,, Fischback, .G, op. cit,, p. 44.
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poder estatal; pero todo poder politico aspira a ser tal segliin su funcion de
sentido; es decir, que todo poder politico aspira a organizar y a actuar la
cooperacion social territorial, seglin sus intereses.

Pero este objetivo solo lo pueda alcanzar un poder
politico si se transforma en poder estatal, pues el poder del estado se
diferencia de todas las otras formas de poder politico porque tiene a su
disposicion el orden juridico establecido y organizado por el Estado.

Dado que el Estado representa la unidad de organizacion
politica mas fuerte, precisa practicar toda actividad politica en virtud de su
inmanente funcién de sentido social. De acuerdo con esto uno puede decir
que la politica es en realidad la que transforma las tendencias sociales en
formas juridicas.

Pensamos que constituye una realidad politica de
primera importancia el que la organizacion democratica del Estado de
Derecho, con su division de poderes y garantia de los derechos
fundamentales, limite eficazmente el poder politico de las fuerzas de presion,
mediante preceptos constitucionales, asegurando a todos los miembros del
pueblo una suma de libertades, es decir , de poder social y politico.

El ilustre tedrico del Estado Hermann Heller expresaba
en las primeras décadas de este siglo: "El moderno Estado de Derecho
representa la magna tentativa de asegurar una continuidad normativa,
histdrica y sistematica, por medio de un sistema ampliamente ramificado de
controles politicos, administrativos y judiciales, por la concesion de recursos
en dos 0 mas instancia y por la precisa determinacion de las
responsabilidades".84

En general, un Estado de Derecho es todo aquel que
funda su imperio polttico en un sistema juridico.?® Pero si ampliamos el
concepto podemos decir que actualmente debe entenderse como tal, el
Estado de que hoy surge o se da como consecuencia de los desarrolios

84) Cir, Heller, Herman, op. cit., p. 287.
85) Clr, Strasser, Carlos, Teorfa del Estado ; 1a ed,, Buenos Aires, Abeledo-Perrot, 1980, p. 32.
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democraticos vy liberales contemporaneos, que desde luego se fundamente
en un sistema de normas juridicas que hoy en dia conducen a la legalidad.

Este Estado de Derecho otorga y reconoce los derechos
politicos, los derechos civiles, pero sobre todo , los derechos humanos de
todos los gobernados, sin distincidn de ninguna clase. En consecuencia,
significa "Estado del Derecho", o el derecho como duefio y sefior del Estado ;
un derecho conforme a las ideas modernas de la legalidad.
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Sistemas de Partido, 4.1 Unipartidismo o sistema
de partido unico, 4.2 Bipartidismo o sistema de
dos partidos , 4.3 Pluripartidismo o sistema de
varios partidos, 4.4 Partido dominante, también
llamado hegemonico, 5.- Importancia de los
Partidos Politicos en el Derecho Parlamentario.
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1. Antecedentes de los Partidos Politicos

Ha quedado claro que toda organizacion requiere de una
autoridad y todo ejercicio de poder esta sujeto a la ley, los que actualizan las
actividades de poder, es decir, los que la practican, han de disponer siempre
de una minima suma de libertad de decisidn y con ello, de poder que puede
estar limitado dentro de! ejercicio de la democracia constitucional.

Esto es susceptible de aplicarlo, tanto al poder del
Estado como a la estructura de poder de los partidos politicos que organizan
en la democracia las exteriorizaciones de voluntad de los electores. Al estudio
de los Partidos Politicos, como pieza clave del ejercicio de la democracia, de
la representacion politica y del Derecho Parlamentario, esta dedicado el
presente capitulo. Comenzemos por sus antecedentes.

En realidad el origen de los Partidos Politicos data de
tiempos no muy remotos, pero acaso los primeros antecedentes se remiten
al siglo XVII, cuando en la Gran Bretana se acababa de reunir el Parlamento
largo con el que surgieron dos grandes nucleos politicos y que a partir de
aquel instante ocuparian en forma alternativa el gobierno britanico. Lo cierto
es que desde ese momento hasta finales del siglo pasado, la Ciencia Politica
no se habia ocupado de ellos. Es mas, el sistema de Partidos Politicos
también fue dejado de la mano del Derecho Constitucional , y es apenas en
las primeras décadas de este siglo cuando esta rama juridica volvio sus 0jos
hacia él.

En realidad lo que sucedid fue que en la antiguedad
proliferaron una serie de facciones que dividian las Republicas, al igual que
una especie de clanes que se agrupan en torno a un grupo en ltalia, a los
cuales se les atribuyo el calificativo de Partidos.

También se les llamd asi a los clubes, que eran lugares
donde se reunian diputados de las asambleas revolucionarias, o bien a los
comités que preparaban las elecciones censatarias de las monarguias
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constitucionales y, de igual modo, a las vastas organizaciones populares que
enmarcaron la opinion publica en algunas democracias.

En verdad que la existencia de los Partidos Politicos,
como tales datan de apenas un siglo para aca. Asi que "los conocimientos
mas o menos fundados que podemaos tener en la historia, nos senalan que
los Partidos Politicos no existieron desde siempre, sino que por el contrario,
son fendmenos sociales relativamente modernos. Si buscasemos una
informacién que nos precisara y confirmase una creencia nuestra, nos
encontrariamos conque se nos dice de una manera contundente que de
hecho los verdaderos partidos politicos datan apenas de un siglo. Habia
tendencias de opiniones, clubes populares, asociaciones llamadas de
pensamgesnto, grupos parlamentarios, pero no partidos propiamente
dichos".

Para explicar el origen de los Partidos Politicos, Pantoja
Moran habla de que se ha distinguido tres tipos de teorias al respecto:

a) Teorias llamadas "institucionales", por basarse en la
interrelacion entre los primeros parlamentos y la
emergencia de los partidos;

b) Teorias "de situacion histdrica", que buscan este
origen en las crisis histéricas, o en las tareas que 0s
sistemas han encarado en el momento en que los
partidos se desarrollan, y

c) Teorias "desarrollistas’, que relacionan a los Par-
tidos con amplios procesos de modernizacion. 87

Jesus Anlen nos dice que el origen de los Partidos data
aproximadamente desde hace un siglo. Hasta 1850, casi en ningun pais eran

86 Clr,, Navarro, Ernesto, "Ponencia"; en Los Partidoys Politicos y {a Ineeracion Europed ; folleto
N" 3, México, Asociucion Europeista de México, 1967, p.12

87  Cir., Pantoja Mordn, David, "La Constitucionalizacion de los Partidos Politicos. Un marco
lmrlw para su dmw.:un y LX[)[IL;ILIOH con dlgmas referencias al Derecho Positivo”, en £

, 1M ed., México, UNAM, 1975, p. 49,
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conocidos; habia asociaciones, tendencias de opiniones, grupos, pero no
partidos politicos. La vecindad geografica y la voluntad de defensa -prosigue
Anien -son factores esenciales en la formacion de grupos parlamentarios. As,
los diputados de las provincias a los Estados Generales en la Asamblea
Constituyente Francesa en 1789, se reunian por regiones para salvaguardar
sus intereses locales. Cuando la Asamblea Nacional fue trasladada de
Versalles a Paris, los diputados de las provincias alquilaron el refectorio del
convento de los monjes jacobinos. Originalmente este organismo se llamaba
Club Breton, pero ese nombre no correspondia ya a la realidad, pues
pertenecian a él diputados no solo de Bretana sino de otras provincias y se
trataban cuestiones generales.88

Jean Charlot 8 al tratar de dar una definicion de partido
politico nos dice que: "deben excluirse, las baderias, clubs, y comités de
notables que son de alguna manera los antepasados de los partidos politicos
modernos en la mayor parte de los paises de occidente". El expresa que por
partido politico no debemos entender una vaga reunidn de notables que
mantienen relaciones intermitentes y limitadas con las personalidades locales
y que una definicion de partido politico debe tener los siguientes elementos:

1.- Una organizacion durable, es decir, una organizacidon cuya esperanza de
vida politica sea superior a sus dirigentes.

2.-Una organizacion local hien establecida y aparentemente durable, man-
teniendo relaciones regulares y variadas con el escalon nacional.

3.- La voluntad deliberada de los dirigentes nacionales y locales de la
organizacion de tomar y ejercer el poder solos 0 con otros, y no simplemente
de influir en el poder.

4.- E| cuidado finaimente, de buscar un sostén popular a través de las elec-
ciones o de cualquier otra manera.

88 } Cfr. Anlen, Jests, Qrgen vy Evolucion_de {os Panidos Politicos _en _Méyico; 2¢ cd., México,
Libreria de Manuel Porrda, S.A., 1974, p. 11

89) Charlot Jean; Loy Pantidos Politicos:  trad, Montserrat Baras, Coleccion Beta; Barcelona 1971
pp-23y24
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Por Gltimo, Duverger opina que, ademas .del origen que
hemos anotado, los Partidos Politicos tienen un origen electoral vy
parlamentario, pues el mecanismo de esta genesis se da por la creacidon de
grupos parlamentarios, en primer lugar; en segundo lugar, aparicion de
comités electorales; 3/ , finaimente, establecimiento de una relacién entre
estos dos elementos ™

Con todo ello somos de la opinidon de que, por muy
respetables que sean los autores que hemos citado, en realidad creemos que
No se puede dar un origen exacto, al menos en forma general, del origen de
los Partidos Politicos ya que cada pais presenta sus propios fendmenos y su
propia historia. Por otra parte, ningin club ni ningun comité de los que se
menciona tenia las caracteristicas estructurales que hoy se exigen en la
constitucion de un partido, por lo tanto, salvo en Inglaterra y en Estados
Unidos, es dificil precisar que haya habido asociaciones con las
caracteristicas de un Partido.

94) Clr. Duverger, Maurice, Los Pantidos Politicos; trad. de Julicta Campos y Enrigue Gonzilez
Pedrero, 4* ed., México, FCE, 1972, p. 14,
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2. Naturaleza Juridica de los Partidos Politicos

Durante el inicio de su vida politica y durante algin
tiempo, los Partidos Politicos se desenvolvieron al margen de una legislacion
propia asi como de las legislaciones constitucionales. No es sino hasta los
uitimos tiempos cuando se empieza a observar una marcada intencion
tendiente a su incorporacion en el régimen juridico.

Lo anterior tiene una causa, mas que juridica,
propiamente de tipo politico. Durante el tiempo en que brotaron y emergieron
a la vida publica la sociedad no los veia con simpatia y se les anatematizaba,
por lo que dichas asociaciones no funcionaban con toda libertad. Luego
cuando ya lo pudieron hacer se encontraron con que pasaban a ser
instrumentos claves para la vida democratica pero sin ninguna base juridica.
Entonces, se les recriminaron sus actos y la sociedad los observé como
unos advenedizos de los asuntos publicos, marginandolos y menosprecian-
dolos.

Lo que sucedia es que los partidos politicos habian
surgido como producto de la evolucion de la sociedad, mas que de un acto
juridico y sus actividades se veian desprovistas de un respaldo de legalidad
ante cualquier situacion.

Con la llegada de la democratizacion y constitucionaliza-
cion de los modernos Estados de Derecho, se hicieron los primeros intentos
para incluir la actividad de los Partidos dentro de sus normas de las
legislaciones, fundamentalmente en algunas Constituciones, en el entendido
que dicho movimiento, trataba de recoger legalmente, todas las instituciones
politicas que actuaban y tenian papel importante dentro de la sociedad civil.
Parece ser que esta tendencia surgi®é después de la Segunda Guerra
Mundial, cuya experiencia condicioné a los paises a la reglamentacién de las
instituciones de la vida comunitaria.



V. Los Partidos Politicos ot

Sin embargo, algunas Constituciones europeas habian
reglamentado, antes de este conflicto bélico, escasamente algunas
disposiciones sobre los Partidos Paliticos.

Desde el punto de vista de la legalizacion, por asi decirlo,
de los Partidos Politicos, se pueden observar varios momentos por los cuales
han pasado hasta llegar a tomarios en cuenta las legislaciones.

En principio, pues, fueron ignoradas, dadas las
condiciones de la sociedad que se desenvaolvia bajo un Estado Gendarme
que se concretaba a la guarda del orden bajo los principios del
individualismo. Aqui, los Partidos Politicos no se habian organizado ni mucho
menos desarrollado, pues la época no estaba preparada para el avance de la
democracia.

l.uego viene otra etapa que, como ya mencionamaos, al
Partido Politico se le veia con desconfianza y sus actividades no tenian el
respaldo politico suficiente, ni juridico. Lo que dificultaba su movimiento y en
muchos casos eran cuestionadas legalmente dichas actividades.

Finalmente viene la etapa del constitucionalismo y con
ella ta oportunidad para que las instituciones politicas que participan en la
Democracia, se encuadren en forma explicita y con ello, se les considere
como pieza importante en el rol electoral gue habran de desempenar.

En efecto, una vez que el régimen constitucional se
percatd de este papel de los Partidos y que estos impusieron su presencia en
el campo de la realidad politica, el Estado tuvo que reconocer virtualmente su
existencia y se les reconocid juridicamente. Asi sucedid en Inglaterra,
Alemania e ltalia, principalmente.

No sdlo ello , sino que junto con el movimiento
constitucional hizo su debut la representacion politica, como ya quedod
sentado,?'asf que con la adopcidn de este sistema democrético se favorecio
la presencia de los Partidos, siendo en Europa en donde se incremento el
reconocimiento legal de los grupos parlamentarios.

91 ) Supra, p. 82
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En el caso del continente Europeo se establecid -un doble
reconocimiento porque, por un lado, las Constituciones y las leyes
electorales se ocuparon de los citados Partidos también, por el otro,lo
hicieron los reglamentos internos que regian el funcionamiento interno de
aquellas Camaras atribuyéndoles la calidad de 6rganos de fas mismas
Asambleas, al encargaries o encomendarles la tarea de designar en forma
proporcional a su forma numerica, representantes de todas las comisiones
constituidas por las Camaras. Es justo admitir, y de alli se inicia esa relacion
de los Partidos Politicos con el Derecho Parlamentario, que fue merced a ese
reconocimiento por parte de los grupos parlamentarios que se consagro el
reconocimiento legal indirecto de los Partidos Politicos®

En Francia este reconocimiento de los grupos
parlamentarios lo hizo a principios de siglo y oficialmente por la Asamblea
Nacional, cuando se les encomendd nombrar a los miembros de las grandes
comisiones permanentes de ese cuerpo,bajo reserva de la sancidn definitiva
de la Camara en sesion publica. Mas tarde, y aunque la Constitucion
continuaba desconociendo la reglamentacion de los Partidos, consagrd
algunos articulos a los grupos parlamentarios.

Otro de los procedimientos por los cuales son
reconocidos los partidos politicos de una manera directa, es en la
reglamentacidn de las campanas electorales.

El jurista italiano Biscaretti di Ruffia ha sefalado algunos
procedimientos de la constitucionalizacion de los Partidos. Dice e! Profesor
de la Universidad de Pavia que hay tres etapas de control.

a) Control externo o negativo

b) Control idecldgico o programatico, y

92 ) Puede calificarse de "indireeto” cuando no es directamente por la Constitucion,
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c) Un control estructural y de funcionamiento interno

En un primer periodo-agrega- efectivamente, el Estado
se preocupd solo del aspecto externo de la organizacion de los Partidos,
reglamentandolo negativamente desde fuera,para que su actividad no
chocase con el orden constituido; sin embargo, en un segundo momento, ya
no se contentd con una vigilancia puramente extrinseca y se paso a examinar
el contenido de su programa politico para asegurarse que no contrastase
con los principios politicos informadores de la forma tipica elegida por el
Estado; en fin, en una Gltima fase, se ha comprobado, ademas, que también
la estructura y el funcionamiento interno de los partidos se inspirasen en
aquellos principios democraticos en los cuales se informaba toda la
organizacion estatal®

Algunos tratadistas sudamericanos como Vanossi han
aportado ideas sobre el tema que venimos tratando. De esa manera, dicho
autor afirma que en la era del mundo actual en que se vive la época de la
"partidocracia”, el legislador debe adoptar dos actitudes. Por una parte una
posicion maximalista (sic) que, regulando al maximo el funcionamiento de los
partidos, convierta a la democracia en una democracia de partidos. Por otra
parte, una posicion minimalista (sic) que, sin pretender hacer la democracia
de los partidos pero si entre partidos, regule lo menos posible su
funcionamiento

Independientemente de esta opinidn que nos parece con
visos de toda seriedad, no nos sumamos a ella porque nos parece
demasiado radical. Pensamos que en cusestiones de constitucionalizacion,
sobre todo de instituciones politicas el legislador debe ser muy cuidadoso
pues muchas se corre el riesgo de caer en los extremos, como tal propone
Vanossi. |

Creemos que esta opinion no debe ser tomada en
sentido general, pues cada pais tendra que ponderar su situacidn
democratica y su realidad histdrica y politica. Posiblemente lo que mas

93) Véase, Biscaretti di Ruffia, Paolo, Derecho Constitucional: trad. de Pablo Lucas Verdu, 17 ed.,
Madrid, Editorial Teenos, S.AL, 1973, pp. 724-725,

94) Reynaldo Vanossi, Jorge, citado por Pantoja Morin, David, op. cit. pp. 68-069
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convenga sera lo que hara, asi que lo mas recomendable es reglarlo de tal
modo que pueda darse en adelante.

Otras opiniones, no menos valiosas, son las que han
recomendado también no caer en los extremos pues cuando en los textos
constitucionales se cae en posiciones de maxima reglamentacion, se cae en
el absurdo de exigir requisitos cualitativos, para el reconocimiento, entre
ellos, de tipo ideoldgico, de educacién, etc., que llegan hasta la persecucion
de partidos cuya ideologia es de "izquierda".

En el caso extremo, es decir, en el de no ponerse muy
exigente con la reglamentacidn, puede prestarse la manipulacion legal que a
veces impide la aparicion de nuevos partidos, haciendo a un lado a un buen
numero de personas para que no participen politicamente

A pesar de estos avances, sentimos que la teoria de la
elaboracion de la naturaleza juridica de los Partidos Politicos, aun no esta
acabada, y esa tarea constituye un buen reto, tanto a los estudiosos de estas
cuestiones como a los que les atarie las cuestiones del poder publico.

Lo que es correcto aceptar es que los Partidos Politicos
se manifiestan como instrumentos del gobierno representativo, por cuyo
papel, ellos actian como personas de derecho publico, o bien como dérganos
instituidos, y lo mas importante, son instituciones que se organizan para el
juego electoral, por el cuerpo también electoral que el propio Estado instituye
para este proceso, de manera que en realidad es el propio Estado, pero a
través de ellos ,que resulta ser la verdadera maquina electoral. Diriamos que
los Partidos Politicos actuan como mediadores o intermediarios entre dos
organos; o sea, entre el cuerpo electoral y los representantes.

Existen otras opinionesgb, aun mas, quienes sostienen
que la naturaleza juridica de los Partidos Politicos, precisamente en el
caracter que ostentan como asociaciones juridicas de una pluralidad de
personas, que se proponen fines politicos y cuyo caracter institucional
proviene de un ordenamiento juridico; vy la existencia de una relacion juridico-

95) Xifra Heras, Jorge, citado por Fayt, Carlos, op. cit. tema I, pp. 288-289
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juridico-institucional entre sus miembros toda vez que éstos se encuentran
sometidos al poder de la institucidn en cuanto voluntad comun, lo que se
pone de manifiesto a través de las diferentes potestades.

En cuanto al problema de la personalidad juridica de los
Partidos, que esta es excepcional, existiendo solamente cuando el Estado le
confiere tal caracter por un encuadramiento estatutario o legal. El mismo
autor en cuestion no considera a dichos partidos como érganos del Estado;
si les reconoce la calidad de instrumentos de gobierno, o sea, de entes
auxiliares del Estado.

El mencionado tratadista concluye en que la excepcion
se produce cuando actue como grupo electoral, pues entonces se configura
como un verdadero érgano del Estado que realiza la funcién de designar a
los titulares de los cargos publicos, de caracter netamente estatal. Lo mismo
ocurre con el pueblo cuando actia como cuerpo electoral votando a los
candidatos designados por los par‘cidos96

Por lo que se refiere a América Latina, segun Miranda, la
tendencia a normar los partidos politicos se manifiesta bastante en las
Constituciones Latinoamericanas pues en la ultima década se afirma la
libertad para formarlos y pertenecer a elios; se dan determinaciones sobre su
naturaleza y constitucion, y se prohibe a los que se salgan de ciertos
cauces”’. Y cita como ejemplo del contenido de esas normas, las
constituciones de Costa Rica, Ecuador y Guatemala.

Ruiz Massieu sostiene que el reconocimiento de los
partidos politicos,como vehiculos de participacion de la democracia
representativa decision politica fundamental de constitucionalismo latinoame-
ricano-ocasiona,con frecuencia que en |los textos constitucionales, y las leyes

96) Ihidem

097) Cfr., Miranda, José, Reformas v Tendencigs Constitucionales Recientes de fg_Aménica Latina:
1* ed., México, Instituto de Derecho Camparado, 1957, p. 286
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leyes electorales y partidarias , estos sean contemplados como una

institucidn muy cercana a la decision politica fundamental de la democracia®®.

Pero la respuesta que se pueda dar a la naturaleza
juridica de los Partidos Politicos via constitucionalizacion o reglamentacion en
leyes secundarias,depende del punto de vista que se tenga de la misma
funcion de los partidos poiiticos y de Ia misién o de los cometidos que se
tenga del derecho.

Esto es asi, porque puede darse el caso que para una
corriente del derecho de los Partidos sean inadmisibles, en tanto que para
otra, como suele suceder con la mayoria de los paises, sea lo contrario. En
cuanto a la primera postura, estariamos ante una radicalidad que solo puede
tener explicacion cuando un pais, aun se encuentre enclavado en el
oscurantismo de un dogmatismo clasico, porque hoy en dia a nadie puede
caberle que la legislacion no intervenga en los procesos electorales. Y en
cuanto a la segunda, habria menos problemas porque, en ultima instancia
dquienes serian los mas beneficiados con la reglamentacion de los Partidos?
Pues ellos mismos, ni mas ni menos.

Lo cierto es que la constitucionalizacion de los Partidos
tiene, fundamentaimente, el propodsito de encausar una institucion politica que
forma parte de la realidad social, en cuya intencion, el Estado, tiene el interes
de reglar y de controlar para contribuir con la estabilidad politica. Asi pues, no
es suficiente que un texto constitucional mencione escuetamente la existencia
de los Partidos, lo que se requiere es que se precisen con exactitud la
funcion y los objetivos que los Partidos Politicos, tengan que desempenar en
la vida democratica y representativa del Estado.

98) Véase, Ruiz Massicu, Jos¢ Francisco, "Las Constituciones y los Partidos Politicos en América
Latina®, en EL Régimen Constitucional de los Panidos Politicos; 1 ed., México, UNAM, 1975, P, 88
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3. Los Partidos Politicos y la Democracia

Hemos insistido en que la representacion politica nace
como consecuencia de la llegada del nuevo régimen constitucional vy
democratico, mas su evolucidon se did gradualmente, como todos los
fendmenaos politicos que se gestan, una vez que la sociedad civil se decide a
cambiar. Junto a ella, surgen los Partidos Politicos que no se ariginan nada
mas por la sola presencia de las Asambleas parlamentarias modernas, sino
que también empiezan a evolucionar hasta llegar a su constitucionalizacion,
como ya lo hemos visto en el punto que antecede.

Hoy en dia, ya no cabe discusién sobre la funcion
relevante que tienen los Partidos Politicos dentro de la democracia
representativa, pues la dinamica social no puede prescindir de ellos a tal
grado que hoy vale hablar de las "democracias de partido”.

Y es que tan no pueden dejar de exisitir, estas
agrupaciones politicas para la vida democratica, que la mayoria de las
corrientes 0 ideologias politicas estan o aparecen agrupadas en donde
persiguen identidad de fines, luego la actividad politica ha adquirido la calidad
de un oficio politico, por lo que le es mas facil a las agrupaciones que quieren
dedicarse al mencionado oficio, incorporarse a un Partido, porque de esa
manera adquieren mas presencia en el contexto social. Finalmente que, en la
medida que un pueblo se organice politicamente, mas facil les sera a los
gobernados su participacion en los asuntos publicos.

En un sistema democratico la preponderancia de los
partidos se pone de manifiesto porque tacitamente y con su papel de
intermediacidén puede convertirse en gestor de los asuntos de la sociedad,
esto porque la problematica de la misma sociedad participa de las propias
agrupaciones y viceversa.
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No se piense que porque se habla de democracia estos
conceptos estan referidos fundamentaimente a paises en los cuales su
desarrollo constitucional sea pleno. Cierto es que muchos paises del orbe,
todavia no encausan eficazmente su vida politica de tal modo que no podria
calificarse como un perfecto y funcional sistema de representacion. Esto no
es asi, inclusive, diriamos, que con mas razon debe operar el sistema de
Partidos en estos casos en que el subdesarrollo, ain no ha permitido el
desarrollo pleno de una democracia representativa y constitucional. Es en
este tipo de regimenes donde debe propiciarse y fomentarse la existencia de
Partidos, aun cuando se haga exiguamente, por que ello le garantizara la
intermediacidn entre pueblo y gobierno, ademas de acelerar el paso al
progreso politico y juridico.

Esto dUltimo que acabamos de decir es marcadamente
trascendente, pues se requiere el fomento de partidos autenticamente
populares cuyas aspiraciones 0 proyectos se distingan, ya sea para
transformar o bien para mantener las estructuras juridicas y politicas vigentes.
Todo dependera de lo que se desee. Pero la presencia del Partido, en un
sentido u otro, se hace necesaria insoslayablemente. Aun si es en el caso de
que no se requiera modificar las estructuras, el Partido puede hacer posible
que haya, al menos un punto de vista diferente al que esta establecido.Es
decir, puede lograr una pluriopinian.

De algun modo , como quiera que se le vea, y el hecho
de que exista el Partido, cualquiera que sea su ideologia, siempre es
compulsado a sostener diferentes enfoques de la situacion social imperante.

Para el ilustre jurista vienés Hans Kelsen ,"la democracia
es la idea de una forma de Estado o0 de Sociedad en la que la voluntad
colectiva, o mas exactamente, el orden social, resulta engendrado por los
sujetos a él, esto es, por el pueblo. Democracia significa identidad de
dirigentes y dirigidos del sujeto y objeto del poder del Estado y gobierno del
pueblo por el pueblo.®

99) Vease, Kelsen, Hans, Esencia y Valor de Ja Democracia; Trad, de Rafael Luengo Tapia y Luis
Legaz y Lacambra, cd. s/n., México, Editora Nacional, 1980, p. 30
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Por exclusidon lo primero que tendriamos que precisar es
lo que se entiende por pueblo, situacion esta no muy comoda de dilucidar
pero, segln Kelsen, y en eso estamos de acuerdo, no es facil; entonces
hemos de distinguir entre pueblo gobernante y pueblo gobernado, de los
cuales el primero es el soporte de la idea demdcratica. %

Ahora bien; aun entre aquellos grupos que se reunen
para las actividades del poder, es necesario distinguir entre aquellos que lo
hacen pero que no tienen el mismo impetu para lanzarse a la conquista del
poder y los que si lo hacen. En este sentido, lo que puede decirse es que
dicha actitud, de uno y otro lado, hace todavia mas evidente la presencia del
instrumento para gobernar con la democracia, y es este instrumento el
Partido Politico, porque es éste el que, por lo general, tiene el acierto para
seleccionar los mas aptos para el gjercicio de la democracia.

Pero aln cuando dentro de un Partido no participen
todos de una forma directa en la consecucion del poder, dada la complejidad
del propio Partido, los demas habran de realizar otro tipo de tareas de auxilio
y apoyo al propio Partido. De esta manera la democracia de hoy en dia
descansa, puede decirse, sobre los Partidos Politicos cuya presencia crece
con el fortalecimiento progresivo del principio democratico. Por eso se
explica, y no por otra cosa, la fuerte tendencia moderna de cuadrar a los
Partidos Politicos dentro de las normas constitucionales, para darles forma
juridica y regularlos, pues, no olvidemos, que son instituciones que estan
formadas para organizar la voluntad estatal.

El propio Kelsen hace notar que "no hace mucho tiempo
todavia las legislaciones desconocian oficialmente la existencia de los
partidos politicos, adoptando frente a ellos una actitud abiertamente negativa,
a aun hoy no se tiene plena conciencia de que la hostilidad de las antiguas
monarquias centroeuropeas contra los partidos, y la contraposicion esencial
establecida por la ideologia de la monarquia constitucional, sobre todo entre
los partidos politicos y el Estado, no era sino una enemistad mal disimulada
contra la democracia. Es patente que el individuo aislado carece por
completo de existencia politica positiva por no poder ejercer ninguna
influencia efectiva en la formacion de la voluntad del Estado, y que, por consi-

1000 ) Ihidem
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guiente, la democracia sélo es posible cuando los individuos, a fin de lograr
una actuacion sobre la voluntad colectiva, se reunen en organizaciones
definidas por diversos fines paliticos, de tal manera que entre el individuo y el
Estado se interpongan aquellas colectividades que agrupan en forma de par-
tidos politicos las voluntades politicas coincidentes de los individuos”.

"Asi no puede dudarse - seguimos con Kelsen - que el
descrédito de los partidos politicos por parte de la teoria y la doctrina del
derecho politico de la monarquia constitucional encubria un ataque contra la
realizacion de la democracia. Sdlo por ofuscacion o dolo puede sostenerse
la posibilidad de la democracia sin partidos politicos. La democracia,

necesaria e inevitable requiere un Estado de panidos".101

Lo anterior es muy cierto, pues en las sociedades
modernas ya no es posible que quepa la idea de un sistema democratico sin
partidos politicos. Esto tiene una filosofia: no podrian existir los partidos
politicos a menos que los individuos que conforman el Estado fuera una
rmasa uniforme y sin conciencia, por que hasta en los regimenes dictatoriales
la conciencia y el afan de participar en las decisiones de gobierno existen,
dirigida como una turba de ignorantes, caso que hoy en dia, es dificil que
exista, y esto en cualquier democracia de paises tanto altamente
industrializados como subdesarrollados.

Por esas razones, no puede evitarse la ereccion de los
Partidos Politicos si es que los gobernados no desean ser tratados como a
seres sin voluntad, 0 como instrumentos manejados por gobernantes
despotas o arbitrarios. Por supuesto que siempre tendra que haber
diferencias de opinion, y mas tratdndose de la democracia, pero si esas
disidencias son encausadas debidamente, a través de organizaciones como
son los Partidos Politicos, estas tendran la garantia de que haran de una
organizacion un grupo de orden y de participacion civica con madurez. La
estrategia de origen de cualquier partido politico, consiste en ponderar
aquellas ideas que divergen transformandolas en una sola, para que asi
pueda hablarse de una "opinion publica", organizada y ordenada.

101) Clr. Kelsen, Hans, Idem, pp. 36-37
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Opinamos en el sentido de que la existencia de los
Partidos Politicos es inherente a la existencia de todos los Estados
considerados como democraticos. Asi es, por que la democracia supone la
existencia de diversas opiniones con respecto a la pc:)h’tica102 que el Estado
tenga que seguir y nadie de los ciudadanos puede tener derecho a sostener
que la politica que el preconiza es la mejor, so6lo por que a él asi le parece.,
Por eso, quien es capaz de negar la existencia de los Partidos Politicos no
hace sino creer que su opinion es la Unica acertada.

La persona que verdaderamente tiene conciencia de que
su opindn es tan valiosa como la de otras, es una persona que no se cierra
en el individualismo y que tiene la oportunidad de enriquecerse con lo que
saben los demas, por 10 tanto posee la tolerancia de juicio para escuchar lo
que otros tengan que decirle, y esto lo eleva considerablemente a la madurez
politica.

Un grupo mayoritario podria no tener la capacidad para
determinar lo que mas conviene al Estado, pero innegablemente estara en
mejor posibilidad que otro de minoria, si se trata de determinar o de opinar
lo que es bueno para la mayoria.

De alli, que los Partidos Politicos constituyan el fendmeno
mas extraordinario de los Estados moderngs, a través de Jos cuales las
mayorias puedan participar y tengan una palestra por medio de la cual
puedan hacerse escuchar. Esta contribucion de las mayorias en la
democracia se vuelve cada dia mas fuerte e indispensable. "Una
caracteristica particular de los gobiernos modernos del tipo popular es el
fenomeno del electorado formandose en grupos conocidos como partidos
politicos, con la finalidad de que la unidad de accion puede ser tenida por
aquellos que piensan igual respecto a quienes han de ser elegidos como sus
representantes y de cuales han de ser las politicas que ellos desean que
dichos representantes lleven a efecto”. He aqui lo que pueden ser los
Partidos Politicos para un gobierno democratico representativo, de acuerdo
con la doctrina anglosajona.

102) Aqui el término se emplea con el sindnimo de "conveniencia'’, "plan”, "proyecto”, cle,
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El fundamento social para la existencia de los partidos
politicos en la democracia, se puede encontrar en el sentido de que en el
complejo crecimiento de la sociedad actual se ha hecho cada dia mas
necesario la suma de todos los esfuerzos individuales, asi que, este
desenvolvimiento de la vida actual, al requerir a todos por igual para
participar en las decisiones gubernamentales, les propicia un sentimiento de
solidaridad con los demas para cumplir con un deber civico. Dicho de otro
modo: la realizacidn de una actividad individual, por cada uno de los
ciudadanos, hacia los fines de la sociedad o de los demas y a los del
Estados, encierra una solidaridad que no podria organizarse sin los Partidos
Politicos.

Donde quiera que existan grupos de ciudadanos que
tengan un fin politico se encontrara un partido politico, a propdsito de que el
ciudadano posea una tribuna donde expresar su pensamiento y sus deberes
para con la sociedad.

El estado  democratico representativo  esta
estrechamente ligado con el sistema de Partidos, puesto que estas
instituciones se han vuelto indispensables para la vida politica de las
sociedades modernas. Son los Partidos Politicos los encargados de la
coordinacion de la voluntad popular canalizada a través del sufragio
adecuadamente organizado. Solo si un Estado democratico dejara de ser
tal, los partidos dejarian de figurar en la vida social. Entonces, finalmente, se
comprende la decidida importancia que la existencia de los Partidos Politicos
reviste para el Estado democratico representativo, que solo es comparable
con la que el sufragio tiene para la expresion de la voluntad popular.

No estaria completo este comentario, si no hiciéramos un
lugar a las opiniones que con respecto a los Partidos Politicos también se
han dejado sentir a través de la doctrina, Lo anterior es perfectamente
explicable por que los Partidos Politicos tienen sus errores. El hecho de que
constituyan agrupaciones humanas no los hace perfectos, por el contrario,
en ocasiones exteriorizan todos sus defectos que, llenos de pasion han dado
el fracaso al propio sistema.
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Afirmar que por razdon de su origen, de su estructura o
de su organizacidn los Partidos Politicos, son infalibles en situarse en un
contexto que no es la realidad. Muchas veces los Partidos provocan Ia
division de la voluntad, en vez de propiciar la unidad, pues con frecuencia la
lucha partidaria no se cifie a canones de decencia y pulcritud, ya que una
organizacion de este tipo es dificit que sea apta para una serena discusion,
sino mas bien para el ardor y la polemica. Ya no se diga, cuando a los
Partidos Politicos se les ve en la lid de la lucha con improperios e injurias y
dentro de su organizacion también puede reinar la corrupcion v la traicion.,

Se ha hecho notar que algunos partidos politicos pueden
debilitar el sistema de controles reciprocos de los érganos de gobierno del
Estado constitucional. Asi Fischback -ya citado en este trabajo- ve que el
regimen de los partidos politicos puede afectar el sentido de responsabilidad
del gobierno, y agrega que en todos los actos importantes de la gobernacion
se procura la aquiescencia del partamento o de un comité parlamentario para
aportar de si la responsabilidad. La consecuencia es que, en términos
generales, nadie es responsable, porque el parlamento no tiene que rendir
cuentas a nadie. El gobierno constituido por los grohombres del partido es
de antemano un comité ejecutivo del pawlamento.1 3

Francisco Porrua afirma que el Estado liberal, "se apoya
en el postulado del libro griego de los partidos politicos. Vale en relacion con
este postulado lo mismo que anotamos tratando el sufragio: en los paises
anglosajones es posible que sea conveniente este sistema . No [0 es en
forma definitiva en los otros Estados, en los que, como hace notar Vasquez
de Mella, el partido que logra llevar al poder a sus miembros se transforme, a
la larga, en partido civico”. Luego continua diciendo: "Vazquez de Mella divide
a los Partidos Politicos en circunstanciales y permanentes. Dice que los
circunstanciales nacen como una consecuencia necesaria de la natural
divergencia de la opinidn de los hombres. Se justifican y son de desearse.
En cambio, los partidos politicos permanentes encierran el gran peligro, en
los paises latinoamericanos, de utilizar el poder exclusivamente en su
provecho y, como reflejo, en el provecho particular de sus miembros, de
aquellos que se han afiliado al partido una vez que han logrado aduenarse
del poder".104

103 ) Cfr., Fischback, Q.G op. cit,, p. 168

104) Clr., Porrda Pérez, Francisco, Teoria General del Estado; 5 ¢d., México, Editorial Porria,
S. AL, 1909 p, 455,
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.o anterior no es nada nuevo, ni mucho menos privativo
de los Partidos Politicos, sino de cualquier grupo con un fin politico llamese
Como sea.

lL.as situaciones que se anotan, y puede haber mas,
dependen en mucho del pais de que se trate y del grado cultural y de
conciencia democratica, 0 mas bien de educacion democratica del pueblo,
asi como de los intereses, ideologias o intenciones partidistas que se
pongan en juego. No creemos que el problema para la democracia sean en
si mismo los Partidos, sino de quienes los integran.

Pero Duverger, como autoridad reconocida en la materia,
quien aclara la cuestion. Dice el reconocido politdlogo: "La democracia no
esta amenazada por el régimen de Partidos, sino por la orientacion
contemporanea de sus estructuras interiores: el peligro no esta en la
existencia misma de los partidos, sino en la naturaleza militar, religiosa y
totalitaria que revisten a veces". Finalmente, agrega: "algunos elementos de
esas estructuras partidistas nuevas aseguran una admirable formacion de los
cuadros politicos, al mismo tiempo que un contacto mas estrecho y mas fiel
entre las masas populares y sus élites dirigentes: aislados de su contexto,
podrian acrecentar la naturaleza democratica de los partidos, en lugar de
destruirla. El verdadero medio de defender la democracia contra las toxinas
que ella misma segrega, no consiste en amputaria de las técnicas modernas
de organizacion de las masas y de seleccion de los cuadros -cirugia que la
reduciria a una forma vacia, a una apariencia ilusoria- sino en desviar a estas
para su uso propio: porque son, en definitiva, instrumentos, capaces quiza de
lo mejor y de lo peor, como las lenguas del viejo Esopo. Y rechazarlas
equivale a negarse a actuar. Si fuera verdad que la democracia es
incompatible con ellas, esto significaria sin duda que la democracia es
incompatible con las condiciones de nuestra epoca. Todos los discursos
sobre los beneficios de la artesania y los danos de la gran industria no
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impiden que la era artesanal esté cerrada y que vivamos en la era de la
produccion en serie; todas las aforanzas por los partidos de cuadros del
siglo XIX, individualistas y descentralizados, y los anotemos contra los par-
tidos de masas actuales, centralizados y disciplinados, no impiden que sdlo
los segundos correspondan a la estructura de las sociedades

contemporaneas”.' %

El desarrollo de los partidos esta ligado a la extension del
sufragio popular y a las prerrogativas parlamentarias, a los grupos
parlamentarios;las asambleas politicas como bien lo expresa Jean Charlot 106
ven aumentar sus funciones y su independencia, sus miembros sienten la
necesidad de agruparse por afinidades a fin de actuar de comun acuerdo”.

Actualmente un partido politico es pilar fundamental del
régimen democratico al convertirse en el enlace entre los ciudadanos vy el
gobierno.

105) Cfr., Duverger, Maurice; Los Partidos Politicos; op. ait., pp 452-453

100} op. cit; p. 27
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4, Sistemas de Panrtido

Se ha escrito ya sobre el sistema de Partidos Politicos y
lo que los tratadistas consideran como tal no se refiere a la elaboracion de
una clasificacién ideoclogica, ni mucho menos de sus estructuras interiores,
sino del aspecto cuantitativo, es decir, a la cantidad de partidos que operan
en un pais determinado y asi tenemos sistema monopartidista, bipartidista y
pluripartidista. Un sistema de partidos, de acuerdo a un criterio
tradicional-constitucional no es un agrupamiento de dichas instituciones
segun sea su arigen o ideologia, porque esta rebasaria la elaboracion de la
clasificacion las fronteras de los palises, o sea, si clasificaramos los partidos
bajo este criterio, resultaria que los partidos de izquierda o radicales quedaria
concretado a los paises socialistas, los de derecha, precapitalistas o
capitalistas, por ejemplo, se referiria sdlo a los paises con ese sistema de
gobierno.

Pero lo anterior tampoco es exacto porque el tipo de
partido no necesariamente determina la forma del gobierno, sino que,
propiamente, la tendencia ideologica de cierto gobierno es independiente del
tipo y hasta del numero de partidos que existan dentro de él. En gran medida
y la historia lo ha demaostrado la tendencia a la que puede arientarse un pais,
pragmaticamente, la determinan los intereses internacionales que se pongan
en juego, incluso, en la época moderna asi ha sucedido. %

Puede aceptarse que de acuerdo a la actividad partidista
que tenga un pais sea posible acercarse a una determinacion de gué
corriente o ideologias integraran el gobierno, pero no qué forma o tipo de
gobierno se tendria, pues ésto equivaldria a pensar que cada partido que
conquistase el poder determinaria la estructura del gobierno. Sin embargo, lo
que si podria hacer ese partido, seria marcar la tendencia, el rumbo por el
cual habria de ir la forma de gobierno y los intereses del pais. En una
palabra, determinaria el tipo de politica en el pais en juego.

107) El caso de la URSS ysu transformacion a CEL
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Por otra parte, también a surgido la inquietud con
respecto a la acepcidn de "partido”, lo que ha llevado a algunos pensadores,
sobre todo politdlogos, a sostener que ese término no tiene la misma
significacion igual, segun sea el pals al que se refiera.

Independientemente de no desear un entretenimiento
gramatico de los téerminos, aceptamos que la palabra "partido” , referida a la
actividad politica, denota un grupo de personas que se dedica o practica el
interés politico; o bien un grupo de personas que realiza actividades politicas
tendientes a la conquista del poder politico.

Lo que se puede desprender de este criterio si existe una
agrupacion con estas caracteristicas, en algun pais, cualquiera que sea su
ideologia, sera un partido politico. Sera un partido politico si su actividad es
de esa indole y su finalidad es conquistar el poder politico. Por supuesto que
no es lo mismo hablar de un partido politico en Inglaterra, en Estados Unidos
que en paises socialistas, ya no se diga en un régimen totalitario. Pero un
partido es un partido politico siempre que reuna las caracteristicas que
hemos anotado y siempre que por la sociedad politica del pais de que se
trate se reconozca como tal.

Una vez anotada la aclaracion y de acuerdo con el
criterio tradicional, tenemos que los sistemas de partidos pueden ser los
siguientes:

4.1 Unipartidismo o sistema de partido unico
4.2 Bipartidismo o sistema de dos partidos
4.3 Pluripartidismo o sistema de varios partidos

4.4 Partido dominante, también llamado hegemanico
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4.1 Unipartidismo o sistema de partido unico

El sistema de partido Unico es inherente a la existencia
del Estado autoritario moderno, vy llegd a su apogeo entre el periodo
comprendido entre las dos Guerras Mundiales. Este tipo de partido se
caracteriza por no admitir la competencia de otros partidos, pretendiendo
tener el monopolio de toda la actividad politica, con la supuesta voluntad del
pueblo.

Fue la antigua URSS la que llevod a la practica el sistema
de partido Unico cuando en 1917 surgid el Partido Comunista, luego fue
Turquia con el Partido Republicanc del Pueblo e Italia con Partido Nacional
Fascista, que encumbrd en su regimen al dictador Musolini. También
Alemania que con el Partido Nacionalista ejercid el poder despdtico el
consabido Reich.

El partido Unico encarna la negacién total de la
democracia representativa asi como la del Estado de Partidos, lo contrario
del régimen de paises occidentales en los que se ha configurado la
representacion politica y el pluripartidismo. Por eso en los regimenes
totalitaristas, quiza mas que en los de corte socialista, se ha configurado el
Estado-partido, simbiosis atribuida a la identificacion que se hace del partido
con el poder, pues la autoridad que lo detenta se encuentra depositada en el
propio partido.

Por eso se afirma, y con razon, que el sistema de Partido
Unico se encuentra en perfecta contradiccion con la democracia, puesto que
en esta se permite la libre discusion, asi como la libertad de las ideas y la
participacion politica a todos por igual.

Asi que no se exagera cuando se piensa que los
sistemas de partido unico, este en realidad lo es solo de nombre, pues mas
que un partido en el sentido politico, es un grupo selecto y elitista que por
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diversas razones se encuentra detentando el poder y que no admite voluntad
en contra mas de lo que alli se prescriba. De alli que su existencia solo pueda
circunscribirse a la de un Estado autoritario, cuya caracteristica consiste en
monopolizar la libertad politica dentro del propio Estado. "Si la dictadura es
vieja como el mundo - expresa Duverger -, la dictadura apoyada en un par-
tido, tal como se ha visto en Alemania y en ltalia, tal como se observa en la
URSS y en las democracias populares, constituye un sistema nuevo. Pero la
diferencia no es menor entre las democracias del siglo XIX, fundadas en la
representacion personal y en la independencia de los diputados y la
democracia actual, que descansa en una organizacion perfeccionada de los
electores y de los elegidos. La verdadera novedad reside en la adaptacion a
la dictadura de un técnica general nacida en un marco democratico". "La

gran afirmacion politica del siglo XX no es el partido unico, sino el Partido". %8

El error en que suele caer un partido Unico es el que
supone que un solo partido politico representa a la voluntad de toda la
nacién, omitiendo o no queriendo reconocer que las demas agrupaciones, no
son sino otras tantas opiniones diversas de la expresion de la voluntad.

El partido Unico no puede pretender ser todo el pais, eso
es un error grave porque el solo no puede ser todas las manifestaciones de
la vida publica del pais, porque sencillamente es imposible que las tenga.

Por otra parte diremos que la teoria del partido unico fué
elaborada durante los regimenes de! fascismo y el nacionalismo, aunque
cada uno con fundamentos, estructura y bases diferentes.

No es extrafio, entonces, que el llamado partido Unico
haya estado sujeto a una serie de criticas dentro de la Ciencia politica y del
Derecho.

108) Cfr., Duverger, Mauricee, Loy Paidos Politicos; op. cit., p. 282
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4.2 Bipartidismo o sistema de dos partidos

AUn cuando se da la existencia de otros partidos este
sistema tiene la caracteristica de que la competencia y la lucha electoral entre
esos dos partidos es bastante acentuada. Pero la presencia de los otros es
mas pequena y por lo mismo no pueden competir o figurar frente a los otros
dos, en el panorama politico nacional.

Cuando en un pais se da la presencia de un
bipartidismo, es porque seguramente estos dos fuertes partidos ocupan la
mayoria de los puestos parlamentarios, y porque, anadiendo a esto ambos
partidos se han desenvuelto a través de un sistema electoral perfectamente
bien organizado. Sin embargo, y fuera de estas razones técnicas puede
darse el caso de que un bipartidismo también sea la consecuencia de una
fuerte tradicion democratica, como lo es por ejemplo, en los Estados Unidos
de Norteamérica en donde el Partido Demdcrata y el Partido Republicano,
han conservado una alternancia metodica en el poder por muchos anos.

En los Udltimos afos se ha observado una fuerte
inclinacion de algunos paises por la adopcién del bipartidismo, entre los que
podemos mencionar estan: Estados Unidos, Nueva Zelanda, Australia, Gran
Bretana, Austria, Alemania Federal, Luxemburgo, Canada, Bélgica, Irlanda,
Dinamarca, Suecia, Noruega, ltalia, Islandia, Paises Bajos, Suiza, Francia,
Finlandia y Filipinas, incluso asi ha sucedido en algunos paises
latinoamericanos como Argentina, Colombia, Costa Rica, Honduras, Uruguay
y Venezuela. De acuerdo con estos movimientos puede decirse que la
tendencia general apunta hacia el bipartidismo, aun cuando existan partidos
mas pequerios, pero que no son lo suficientemente fuertes para establecer
una competitividad con las fuerzas de los dos mas grandes.

Por ejemplo, en Inglaterra, el Partido Laboral esta
sustentado en una antigua tradicion, pues la base del pueblo inglés se ha
inclinado a identificarse con su ideologia y su programa de gobierno. Asi "en
1950 mas de 2'600,000 electores le otorgaron su confianza; pero otros,
mucho mas numerosos estdn proximos a su mentalidad y el régimen
electoral los a obligado a apartarse de él. Entre 1918 y 1955, era imposible
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hablar de bipartidismo inglés, ya que el pueblo briténico estaba repartido real-
mente en tres grandes partidos. Hablar de ello hoy puede parecer arbitrario,
sobretodo si se considera a Bélgica como un régimen de multipartidismo, en
el que la influencia liberal es apenas mas poderoso que en Inglateira: solo el
sistema electoral asegura al Partido una representacion parlamentaria, sen-
siblemente mas fuerte; sin embargo, el caracter bipartidista del sistema inglés
no esta sujeto a dudas". %

La constancia del bipartidismo que siempre ha imperado
en los Estado Unidos asi como en Inglaterra hace considerar que el dualismo
de Partidos prodria ser un rasgo tipico del mundo anglosajon. Esto no es del
todo cierto, pues se ha dado el caso de la existencia de Partidos, ya lo
expresamos, en algunos paises latinoamericanos asi como aigunos paises
asiaticos. Todo se debe, insistimos, a una tradicién tanto en el sistema
politico de los Estado Unidos como en la common wealth

Y asi es, porque en el pais vecino del norte no ha habido
brotes de algun tercer partido con tal fuerza que pudiese remover las fuerzas
de los dos grandes existentes en su favor. Por lo menos asi ha sido desde la
epoca Jeffersoniana con los republicancs y la de Jackson con los
democratas.

Sin embargo en Inglaterra, aunque en cierta epoca pudo
haber surgido un tercer partido que debilitara a los Tories y a los Whigs, no
tuvo éxito notable, esto porque quiza el movimiento socialista que empezaba
a gestarse, no alcanzd la consistencia que desde el inicio en realidad no la
tenia.

"Dualismo inglés y dualismo norteamericano - ilustra
Duverger - se oponen igualmente en cuanto a la estructura de los partidos.
En Inglaterra esta descansa en una centralizacion bastante grande, menos
fuerte entre los conservadores que en los laboristas, pero infinitamente mas
fuerte que del otro lado del Atlantico. En los Estados Unidos los comités san
ampliamente independientes unos de otros: los captains y los comités de los
precintos estan ligados a los comités de los condados; estos ultimos sufren

109) Fdem, 235-230



V. Los Partidos Politicos 112

la autoridad de los lideres y los comités del Estado; pero, por-encima de los
Estados no hay practicamente nada, siendo los poderes de los lideres y de
los comités nacionales extremadamente débiles. La diferencia es notable con
respecto a la Gran Bretana, donde el centro conserva el control sobre las
finanzas del partido y se reserva el derecho de ratificar las candidaturas
propuestas por ios comités locales: en los dominios el grado de
centralizacion varia, sin caer jamas en el nivel que tiene en los Estados
Unidos". "Recordemaos, finalmente -acota el distinguido publicista galo- que
los partidos norteamericanos no descansan en ninguna base ideoldgica o so-
cial, que encierran elementos y doctrinas absolutamente heterogéneas, que
constituyen esencialmente maquinarias para conquistar puestos ad-
ministrativos y politicos y para designar candidatos en "pre-escrutinios" que
tienen a menudo mas importancia que el escrutinio verdadero; los partidos
britanicos estan mas cerca, por lo contrario, de la nocion clasica del partido

politico”. 110

Por lo que respecta a América Latina, diremos que,
aunque se presenta el fenomeno del dualismo de partido, este se presenta
muchas veces para encubrir el control que detenta un solo partido en el
poder, o bien para efectuar manipulaciones en los procesos electorales.
Puede darse el caso también que se propicie un pluripartidismo, pero
polarizado hacia un bipartidismo de nombre y solo aparente para encubrir la
accion de un partido dominante, como es el caso de Mexico.

Es importante senalar, que el bipartidismo tiene su raiz
ideologica en dos grandes corrientes ideoldgicas, que por autonomasia se
dan de manera opuesta en la dialéctica de una sociedad: una tendencia a
dejar las cosas como estan (0 en su caso volver a las que estaban antes), y
la otra tendencia para modificarias hacia un cambio mejor. La una, conservar;
la otra, progresar. No siempre una u otra tendencia debe situarse en un lugar
determinado. Asi, por ejemplo, la tendencia progresista en la Francia
revolucionaria se inicia fundamentalmente, en los nucleos urbanos, donde se
ubica la clase media pensante y luego baja a las masas. En cambio, a
principios de siglo en Escandinavia , esta se inicia en el campo y luego invade
la ciudad.

110) Idem, p. 238
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Por Ultimo, juzgamos procedente hacer una importante
aclaracion: Creemos que el bipartidismo puede tener sobradas razones para
que se le considere hoy en dia, de una efectiva consistencia. Sin embargo,
no siempre puede mantenerse en una posicion de estabilidad; y la amenaza
para ello; si se nos permite el termino, no la constituye fa posibilidad del
surgimiento de un tercer partido, sino la influencia y la presion que ejercen
sobre ellas los grupos de presion, que muchas veces actuan como las
verdaderas influencias de poder en la seleccion de los candidatos. Esto es
frecuente, observarlo en Estados Unidos en donde el capital econdmico
suele presionar a la maquinaria electoral para que esta se incline sobre tal o
cual candidato.

4.3 Pluripartidismo o sistema de varios partidos

Un sistema pluripartidista es aquel en el cual participan
varios partidos en la lucha politica lamese sistema pluripartidista al soélo
hecho de que existan mas de dos partidos politicos en una comunidad
cualquiera .

Algunos paises que tienen un sistema pluripartidista son:
Bolivia, Brasil (atomizado), Chile, Ecuador, ElI Salvador, Guatemala,
Nicaragua, Panama, Paragua, Peru.

El Dr. Berlin Valenzuela lo explica de este modo: "Este
sistema como su nombre lo indica -dice el estudioso de! Derecho Electoral-
es aquel que se presenta en una comunidad politica cuando existen varios
partidos, los cuales son producto de diversas circunstancias economicas,
religiosas, politicas, en razén de alianzas y principios. Los paises europeos e
iberoamérica implantaron este sistema fundamentalmente durante la primera
mitad del siglo XX".
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Luego al emitir su juicio valorativo sobre este sistema el
propio Maestro Berlin Valenzuela, expresa: "Los inconvenientes de este
sisterna son muchos, siendo tal vez el tripartidismo el que presenta el menor
numerc de ellos, pues cuando uno de los tres dispone de una mayoria
absoluta la oposicion la forman los otros dos que constituyen fuertes
minorias; si por el contrario, uno de ellos el del centro, se ve obligado a
inclinarse a la derecha o a la izquierda dando lugar a los llamados gobiernos

de coalicién". 1

Con el multipartidismo no sucede lo que con el
bipartidismo. En éste existe una organizacion y estructura suficientes para no
permitir que lo rebasen otros, aun cuando estos ultimos tengan vigencia en la
vida politica. Lo que sucede es que el panorama estda dominado
completamente por la fuerza del bipartidismo.

En cambio, en el pluri 0 multipartidismo no sucede asi,
pues como dice Burdeau: "El multipartidismo, por el contrario, caracteriza a
un Estado en el que mas de dos partidos tienen una organizacién y una
influencia suficientes para que el funcionamiento de las instituciones sea
afectado por elios".''?

Existen dentro de la gestacidon del sistema multipartidista,
una serie de factores de consideracion que se da merced a algunas
peculiaridades del sistema electoral. Obviamente esta nota da al
multipartidismo su matiz especial, que, desde luego, lo hace diferente a los
demas sistemas. '

El mismo Georges Burdeau se refiere a ello cuando nos
dice: "Si se consideran las causas mas generales de este sistema, se debe
admitir que son producto de la manera en que la mentalidad y los
comportamientos politicos han actuado ante la evolucién econémica y social,
desde el Ultimo tercio del dltimo siglo. Esquematicamente el proceso puede
volverse atrasar de la manera siguiente: en los Estados en 10s que se

L11) Véase, Berlin Valenzaela, Francisco, op. cit., p. 169

112) Clr., Burdeau, Georges, op. cit,, tomo [ vol 11, p. 171
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introdujo el regimen representativo, dos grandes tendencias dividian a la
opinién, una de ellas satisfecha con el orden establecido, la otra favorable a
las reformas”. "Pero, en realidad -vuelve Burdeau-, por esta doble orientacion,
es una misma clase poiitica la que expresaba sus puntos de vista: aquella a la
gue el sufragio censatario permitia hacerles conocer. Sin duda, esta clase no
era socialmente homogénea, ya que comprendia una aristocracia genuina,
una alta burguesia de los negocios y de la banca y una burguesia comer-
ciante. Sin embargo, estas diferencias de medios no eran lo bastante profun-
das para que la discrepancia politica tomara un cariz tragico. No estaba de
acuerdo sobre la manera de gobernar la sociedad, pero tanto de un lado
como de otro, se trataba de la misma sociedad",

"Esta situacion deberia modificarse sensiblemente con el
advenimiento politico de las clases obreras. En primer lugar, era evidente que
éstas constituian una fuerza nueva que no encontraba como integrarse en las
organizaciones antiguas. Después, los problemas ligados a la existencia de la
sociedad industrial eran planteados por ella con tal insistencia que ya no
podian ser eludidos. Mas someramente, diremos que el advenimiento del
proletariado planted a la vez una cuestion de clientela y una cuestion de
doctrina". '3

4.4 Partido Dominante, también llamado hegemonico

Coincidimos con el Dr. Berlin Va!enzuela114 en el sentido

de que la expresion del Partido dominante, aparecié por primera vez en la
ciencia politica en palabras de Maurice Duverger, a quien aqui hemos
acudido muchas veces. No obstante ello, y resultar interesante conocerlos,
no resistimos el deseo de transcribirlos. El profesor de la Facultad de
Derecho y Ciencias Economicas de Paris, nos dice al respecto: "La expresion
"partido dominante" fué inventada por nosotros en 1951, para caracterizar un
fendmeno mas amplio que el que ha acabado por designar en el lenguaje

ti3) ldem, 172

114) Clr.,, Berlin Valenzuela, Francisco, op. cit,, 175
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corriente. Se calificaba entonces como dominante en un sistema pluralista de
partidos (multipartidismo y bipartidismo), a un partido que presentaba los dos
caracteres siguientes: 1.- distanciar claramente a sus rivales en el conjunto de
un periodo (incluso si ocurria excepcionaimente que fuese superado en una
eleccion); 2.- identificarse al conjunto de la nacion, a sus doctrinas, a sus
ideas, a su estilo en alguna manera coincidiendo con la del periodo. El par-
tido radical durante una cierta fase de la Il Republica, los partidos
socialdemdcrata en Escandinavia, son tipos que sirvieron para definir esta
nocidon de dominacion. Hoy, el concepto de "partidc dominante” ha sido
tratado en especial sobre el modelo de la India o de ciertas Republicas de
Africa negra, tratandose de un sistema intermedio entre el pluralismo y el par-
tido Unico. Existen en los paises varios partidos que se enfrentan en las elec-
ciones, no teniéndo éstas un caracter publicitario, sino que son competitivos.
Pero, entre estos partidos, existe uno que es mas importante que los demas
detentando é! solo la mayoria absoluta de los escarios parlamentarios, con
un amplio margen de seguridad, sin que parezca cque esta confortable
mayoria se le escape antes de mucho tiempo. En el gobierno, por con-
siguiente, no encuentra mas obstaculos que un partido Unico. Sin embargo,
debe afrontar las criticas de la oposicion que mantiene un diélogo; el espiritu

del sistema es por lo tanto diferente del que existe en el partido anico". "

Como quiera que sea, y no es el caso de rebatir a tan
distinguido publicista, pensamos que dicho concepto aun no esta del todo
determinado, al menos como parte de un sistema clasificatorio auténomo de
partido politico.

En realidad es nuestra observacion que aqui se trata de
un sistema multipartidista. Que los otros sean "satélites” de uno que 10s
domina esa es otra cosa. Y aqui valdria preguntarse lo mismo que en el caso
del partido unico, porque desde luego ambos dominan; tanto el unico como
el dominante, lo que pasa es que cada uno lo hace a su modo. Uno lo hace
porque es un monopolista de la accion politica; otro lo hace porque, sin ser
monopolista de la accion politica, monopoliza el poder y ambos compiten por
el poder; uno para seguir preservandose en él; otro para ganarlo o0
conquistar

118) Cfr., Duverger, Maurice, Soctologia Politica, op. cit,, pp. 331-332
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conquistarlo siempre, pero ambos se perpetuan en el poder. Hay una diferen-
cia que no radica en su finalidad, sino en sus integrantes; mientras uno lo in-
tegran por mas tiempo los mismos dirigentes, que son los que detentan el
poder politico por encima de la estructura Constitucional del Estado; otro
produce la misma clase de dirigentes que van a integrar esa estructura, aun-
que haya un cambio periddico aparente. Sin embargo, existe una semejanza:
en tanto el partido Unico es, de hecho dominante; el partido dominante es de
hecho el Unico, no el Unico existente pero si el que detenta el poder.

Al contrario del partido Unico, que basa su monopolio en
la represion y prohibicion de otras formaciones politicas, el partido dominante
adquiere y salvaguarda su posicion hegemonica gracias a la multiplicidad, al
desmenuzamiento de sus adversarios. La idea de mercado politico, expresa
Charlot''"®, de hecho, es la mas correcta para explicar este fenomeno; no
hay mercado sin concurrencia y la posicion de cada firma en el mercado se
define con relacién a la de las otras. En otros términos, el partido dominante
se define por una cierta estructura del sistema de partidos en un pais
democratico". E! continla expresando que: "no se trata de una cuestion de
dimensidn absoluta del partido -aunque por debajo de cierto nivel, que puede
fijarse entre el 30 y 35% de los votos, ningln partido tiene posibilidades de
adquirir una posicién privilegiada- ; se trata de un problema de dimensidn
relativa en relacion las otras fuerzas politicas del pais. A este respecto el
partido dominante no se confunde con el partido mayoritario 0 con vocacion
mayoritaria, cuya fuerza es lo bastante grande en el plano electoral- lo que es
raro - 0 en el plano parlamentario - lo que es lo menos - para permitirle
constituir o esperar constituir el solo una mayoria gubernamental.
Ciertamente todos los partidos dominantes son cuando menos partidos de
vocacion mayoritaria, pero no todos los partidos de vocacion mayoritaria son
partidos dominantes".

Coincidimos con Charlot cuando afirma que, la existencia
de un partido dominante parece tener dos consecuencias fundamentales que
estan estrechamente ligadas: una.- la estabilidad gubernamental en los
paises a los que profundos desniveles econdmicos, sociales, politicos e
ideologicos parecen conducir a la crisis y a la inestabilidad y dos.- asegura
una representacion generalmente muy congruentes de las diversas familias
politicas del sistema.

116) Jean Charlot op, cil. p.
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El partido dominante vive bajo la ruda Ley de la
representacion proporcional. En Europa: los paises escandinavos, ltaiia,
Islandia.De cualquier forma resulta que sobre esta denominacidon ain las
cosas no son muy claras y todo dependera del sistema juridico y politico en
el que se le vea, pues mas bien la denominacidon no es muy exacta. Lo
interesante es que este tipo de partidos se antoja como un parapeto para
ocultar otras situaciones. Georges Burdeau no nos deja mentir: "... uno es
llevado a considerar que la expresion partido dominante es un eufemismo

destinado a disfrazar la realidad, que es el partido Gnico”.

5.Importancia de los Partidos Politicos en el Derecho Parlamentario

Una de las caracteristicas del Derecho Parlamentario,
sino es que la principal, es que todas las normas que integran su contenido
giran alrededor de un organo que esta investido de la representacion politica:
El Parlamento. Pero no del Parlamento tomado en su sentido literal, sino en
su trasfondo, es decir, en torno a la actividad, la funcién juridica que
desempeiia el Parlamento. Con ello, este drgano queda investido con la total
supremacia juridica como primer poder, ya que personifica 0 encarna la
voluntad popular de la nacion.

Como puede observarse, el resultado no es otro mas
que el establecimiento claro de la relacion que existe entre la representacion
politica y el 6rgano receptor que es el Parlamento, por cuyo cauce
desemboca la voluntad popular. En efecto, todo el procedimiento que
llevamos descrito hasta este momento en que hemos disefado el sistema
representativo, cuyo fundamento son los Partidos Polfticos, vy, estos, a su vez,
promueven la voluntad popular, la que se emite a traveés del sufragio; todo
ello no tiene otro final ni otro destino que constituir un organo, cumbre de ese
ejercicio democratico y que es el que, a lo Ultimo, recepciona y acoge en su

117) Cir., Burdeau, Georges, op. cil,, tomo H1 vol, 11 p, 291



V. Los Partidos Polfticos 119

seno todo ese procedimiento; ese érgano; depositario final de la voluntad de
la nacion, es el Parlamento. Las normas juridicas que lo dotan de vitalidad y
de dinamismo para que pueda funcionar cabalmente en la vida Constitucional
del Estado, es el Derecho Parlamentario.

De acuerdo con lo anterior el Parlamento puede
considerarse como el drgano supremo depositario de la voluntad del pueblo,
cuyo lugar es el mas alto en la organizacion del Estado. De alli, que todas las
decisiones que el mencionado 6rgano emita, en forma de leyes, habra de
tener efectos para toda la estructura organizacional del Estado. Asi pues, la
vida parlamentaria tendra que traducirse en una constante actividad de
elaboracion y produccion de cuerpos normativos de conformidad con las
disposiciones y principios constitucionales. Y aqui, algo importante: por su
propia naturaleza el organo no tiene limitacion dado que representa la
voluntad popular, solo encuentra un freno legal que es la Constitucion. En
efecto, la Unica limitacion a la que debe sujetarse la accion del Parlamento es
la Constitucion, y eso es lo que le da la categoria de 6rgano maximo y lo
somete dentro de un regimen juridico que esta, al mismo tiempo, sujeto
también al principio de la legalidad.

De donde entonces puede desprenderse la conclusion
de que el Parlamento esta legitimado para crear, modificar y derogar todo el
ordenamiento inferior a la Constitucion, y a su vez estas normas tendran en
todo momento como punto de referencia al propio Parlamento como 6rgano
constitucional erigido con la representacion popular,

Por tanto el Derecho Parlamentario gira entorno de un
6rgano o de una determinada institucion y ésta se requiere que sea la que
representa la voluntad popular, y como dice Santaolalla: "Ya hemos dicho
que no hay verdadero parlamentarismo mas que cuando concurren fuerzas
politicas diferentes y enfrentadas en libre competencia por el poder, para lo
que se hace necesaria la vigencia de los elementos tipificadores de los

sistemas politico democraticos y de libertades pUblicas“.’ 18

118) Cfr., Santaokalla Lopez, Fernando, Derecho Parlamentano Espanol; ed,, s/n., Madrid, Ediora
Nacianal, [984, p. 16
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Por otra parte, si tomamos en consideracion que en el
Parlamento coinciden la representacion y la voluntad popular, organizada y
llevada a cabo por los Partidos Politicos, a través del sufragio, no debe
extrafiarnos que estos sean precisamente, los que resuitan representantes de
esa voluntad al integrar el Parlamento.

De esa forma, el Parlamento se presenta como la
institucion donde convergen las distintas fuerzas politicas que deben
manifestarse y expresarse, acerca de los problemas que aquejan a la
comunidad. Esto propicia que sean muchas las discusiones y debates que se
abren dentro de las Camaras, que muy bien pueden ser aprovechadas por
los Partidos Politicos, para manifestar su postura con referencia a la
complejidad de problemas que se pueden presentar en la sociedad.

Cabe senalar que los partidos politicos son los
verdaderos protagonistas del parlamentarismo, pues constituyen los
verdaderos canales de expresion de la voluntad popular, y es evidente que
esa funcidn puede desplegarse en el Parlamento, considerado como un
especie de palestra o tribuna de estos representantes. Por su parte los
representados encuentran, complementariamente, un érgano o foro en
donde se les escucha y pueden canalizar sus peticiones.

Si decimos que los partidos politicos son los que llevan
a sus miembros a la representacion de las Camaras, estamos diciendo con
ello que los propios partidos dejen sentir su propia fuerza en el
funcionamiento de las Camaras.

Asi, al constituirse la representacion y los grupos
parlamentarios, puede suceder que el dominio de un partido predomine
sobre los parlamentarios, o viceversa, como también puede darse el caso
que exista una coardinacidn entre ambos sin ningun predominio.

En los Uitimos aflos se ha optado por comodidad esta
interaccion entre los partidos y grupos parlamentarios, mas que nada cuando
se da la existencia de dirigentes, tanto de partidos como de grupos, que
pueden y propicien el entendimiento. Pero puede ser tambien por una
identificacion nacionalista.
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"Por otra parte es raro que exista un conflicto entre el
partido y su grupo parlamentario como tal. Cuando surgen dificultades
referente a este punto. Generalimiente es por que no existe el mismo equilibrio
el que predomina en el seno del uno o del otro; pero por regla general, la
confusién de jerarquias permite evitar los problemas muy especiaimente en
los pafses de representacion porporcional donde los dirigentes del aparato
de partido pueden hacerse elegir sin dificultades si lo desean. Finalmente
diremos a este respecto que el grupo parlamentario puede considerarse
como la expresion parlamentaria de un partido politico, expresion que esta
asegurada por los dirigentes de este partido o en estrecha union con ellos; el
hecho de que exista en el seno de los grupos tal ligazén partidista explica el

porqué la disciplina de voto resulte agui una regla general basica".' '

119) Cfr,, Bulali Ferrer-Vidal, Pablo de,_El_Parfumentarismo: Algunas consideraciones sobre ol
tema, Tesis Doctoral, México, UNAM, 1990, p. 285
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Capitulo V

El Derecho Parlamentario y su relacion con la Ciencia Juridica

1.- Conceptos del Derecho Parlamentario, 2.-
Fuentes del Derecho Parlamentario, 2.1.- Fuentes
del Derecho: Formales, Reales e Historicas, 2.2.-
Teoria Tridimensional del Derecho, 2.3.- La Teoria
Tridimensional en el Derecho Parlamentario 2.4
Fuentes de Dimensidon Normativa 2.5 Fuenles de
Dimension Socioldgica 2.6 Fuentes de Dimension
Axiologica 3.- El Derecho Parlamentario y el
Derecho Legislativo, 4.- Autonomia Cientifica del
Derecho Parlamentario.
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1. Conceptos del Derecho Parlamentario

Una vez que ha quedado debidamente establecida la
relacion que existe entre los Partidos Politicos y el Derecho Parlamentario,
pasaremos ahora al estudio concreto de este Gltimo. Para ello, y con el
propdsito de partir de un principio especifico, comenzaremos por definir lo
que debe entenderse por Derecho Parlamentario. Asi que empleando esta
metodologia nos sera posible desarrollar el estudio de las fuentes del
Derecho Parlamentario, de su comparacion con el Derecho Legislativo, asi
como darnos cuenta si es que existe una verdadera autonomia cientifica de
este Derecho. Tales son las premisas que nos proponemos desarrollar en el
capitulo que nos ocupa. Comencemos por estudiar sus conceptos.

Para Fernando Santaolalla el Derecho Parlamentario
debe entenderse como el conjunto de normas, y de relaciones constituidas al
amparo, que regulan la organizacién y funcionamiento de las Camaras
parlamentarias, entendidas como organos que asumen la representacion
popular en un Estado constitucional y democratico de Derecho.

Lluego el mismo autor afirma que el empleo de la
expresion Derecho Parlamentario puede suscitar alguna conjetura sobre la
existencia de esa rama juridica, y él mismo se pregunta que si es posible
hablar con propiedad del Derecho Parlamentario, o bien si no sera esa
expresion un intento pretencioso de dotar de una imposible autonomia a un
conglomerado de normas y actos que no pueden entenderse mas que en el
marco del acostumbrado Derecho Constitucional.

A estas interrogantes el propio Santaolalla se contesta en
el sentido de que no hay una respuesta uniforme a estas interrogantes. Por
un lado niega que exista o se dé una autonomia cientifica al Derecho
Parlamentario (al menos en Espafia), puesto que no hay motivos cientificos
para considerarlo de ese modo, aun cuando reconoce, y aqui lo hace a nive!
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general, que dicha parcela del Derecho Constitucional permite apreciar en
ella una serie de acusados rasgos juridico-politicos, que la dotan de una
especial fisonomia, como es el caso de los Reglamentos parlamentarios,
norma de peculiarisima naturaleza y de dificil parangon en otros sectores del
Derecho Publico, y cita otros casos como el acusado protagonismo de la
costumbre como fuente juridica, o la atipica actuacidén de la sancién en el
caso de incumplimiento de algunas normas.

Santaolalla refiere que también es peculiar su marcada
dimension politica, dificil de encontrar en otros sectores juridicos, y sus
principios organizativos, por los que se reconoce el derecho de las mayorias
a hacer efectiva su voluntad de gobierno en la misma forma que se protegen
los derechos de las minorias en la oposicion.

Es esta perspectiva -continia Santaolalia- la que
posibilita el empleo de la expresion Derecho Parlamentario. Y dice que su
justificacion viene determinada por razones técnicas, pues parece fuera de
duda que la delimitacion precisa de las distintas areas de un mismo sector
juridico ayuda a la mayor comprension y profundizacion de cada una de
ellas. Hablar de Derecho Parlamentario no significa ignorar su entrongue con
el Derecho Constitucional, sino sélo permitir el trazado de las fronteras de
una zona de éste Ultimo, dotada, eso si, de notas y elementos especificos, a
efectos de lograr su mejor esclarecimiento. Finalmente, reconoce que en
cualquier caso, debe tenerse la matriz constitucional del Derecho
Parlamentario. ' 1°

Onate Laborde anota que la Constitucion se ocupa del
procedimiento para la formacion de leyes. Su iniciativa, discusion y
promulgacion vienen fijadas en la propia Constitucion, pero al lado de estas
normas constitucionales basicas en cuanto a la organizacion vy
funcionamiento del Congreso, existe otro conjunto de particularidades no

119 Cir,, Santaolalla Lopez, Fernando, Derechio Parlgmentario Espaniol « ed. s/n, Madrid Editora
Nacional, 1984, p.13 y 55.
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contempladas ni definidas en el nivel constitucional. Surge asi, un segundo
sector normativo al que con mayor precision y rigor se aplica la
denominacién "Derecho Parlamentario”, Se trata de normas contenidas en las
leyes organicas del poder legislativo y en los reglamentos de debates de las
propias asambleas. '?

Quiroga Lavié, tratando de hallar claridad en esto del
concepto del Derecho Parlamentario, dice: "Es absolutamente cierto que el
Derecho Parlamentario ha sido visualizado como una parte del Derecho
Constitucional. Y surge como primera cuestion saber hasta donde y con qué
sentido podemos predicar la autonomia del Derecho Parlamentario.

Si pensamos al Derecho Parlamentario como el conjunto
de reglas que regulan o rigen las actividades de las asambleas legislativas
hacia adentro, el Derecho Parlamentario no es otra cosa que un
procedimiento, una regulacion de orden juridico de nivel secundario, dirigido
a viabilizar la funcionalidad de las asambleas legislativas, y a establecer
canales de comunicacion aptos, con ios otros poderes del Estado y con el
pueblo o sociedad que legitima el desenvolvimiento politico de las asambleas
legislativas,

Si en cambio se le da al Derecho Parlamentario el
caracter de la definicién juridico-institucional para definir el rol del parlamento
en la distribucidn de los poderes del Estado, el Derecho Parlamentario se
constituye en consecuencia en uno de las grandes capitulos de la Teoria del
Estado y en tal sentido no es posible ser sostenido.'?!

Como en la conceptuacion del Derecho Parlamentario
resulta imprescindible referirse a la delimitacion de fronteras juridicas, el
maestro Pérez Serrang, dice; "Empecemos por confesar que la delimitacion
de fronteras constituye siempre tarea ardua, y de alli las discrepancias entre
autores para fijar con precision el contenido propio que legitimamente

120 Clr., Ofate Laborde, Santiago, "Fuentes ¢ Interpretacion del Derecho Parlamentario”, en
Derechio Parlanientario therogmericano ¢ varios, 17 ed., México, Editorial Porraa, S.AL, 1987,
p. 57.

121 Cir, Quiroga Lavié, Humberto, "El Derecho Parlamentario en Ja Ciencia Juridica”. en

Derecho Parlamientario [herogmericano § op. cit., p. L.
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corresponde como privativo a cada disciplina, sobre todo cuando se opera
por via de segregacién, pues viene como a emanciparse de una rama
desprendiéndose del viejo tronco que se resiste naturaimente todo lo posible
a la mutiiacion".

Asi, "el Derecho Parlamentario se ocupa esenciaimente
de la actividad o funcionamiento de las Camaras para mejor cumplimiento de
sus tareas, pero la demarcacion de éstas, asi como la organizacion del Poder
Legislativo, entra en la O&rbita del Derecho Constitucional, que deja
establecido y montado el organismo necesario para estos efectos". En tal
sentido -continia Pérez Serrano-, una generalizacion algo apresurada
permitird decir que el Derecho Parlamentario se ocupa de los privilegios y
funciones de las asambleas", y "corresponde a estudiar el conjunto de las
relaciones juridico-politicas que se desarrollan en el interior de una asamblea,
contra las varias que existen entre ellas y los demas pc:de-}res“.122

Por la importancia que reviste 10 que sostiene el Dr.
Berlin Valenzuela, citaremos en este punto lo afirmado por el maestro
universitario: "El vocablo Parlamento deriva del bajo latin "parabolare", que
significa hablar y del francés ‘"parlement", parlar, que tiene la misma
connotacion, no obstante comunmente es equiparado a Poder Legislativo.

"Por haber sido, histéricamente, -dice Beriin Valenzuela ,
la funcion legislativa la fundamental en el siglo XiX, es conveniente sefalar
que en el Estado moderno el Parlamento realiza numerosas funciones que
originalmente no contemplaba este poder en sus planteamientos doctrinarios.

E! Parlamento es un drgano colegiado politico; de
caracter representativo y en el que recaen las funciones mas elevadas de la
direccién del Estado y que realiza como 6rgano del Estado, ademas de la
funcidn creadora de leyes, el control de los actos de los gobernantes de
acuerdo con las constituciones y con el sistema politico en que este actua.

122 Citado por, Martinez Bicz, Antonio "Derecho Legislativo o Derecho Parlamentario”, en

Derechio Parlementario theroanericane s op. cit., pp. 20-21,
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El Parlamento visto como institucion politica tiene una
connotacién mas amplia que la de asamblea legislativa, y en este sentido
resulta adecuado el término para referirnos a un organo legislativo dentro de
un sistema presidencialista, por lo que es correcto denominar a la disciplina
juridica que de él se ocupa Derecho Parlamentario mas que Derecho
Legislativo”, 1?3

Finalmente el Profesor Da Silva de la Universidad de Sao
Paolo, afirma que "Hubo tiempo en que se entendia que el Derecho
Parlamentario consistia tan sélo en los usos y normas reguladoras de los
trabajos de las asambleas parlamentarias". Pero citando a Miceli, concuerda
en que al Derecho Parlamentario se le reserva un campo mas amplio tal
como "la organizacion y funcionamiento de las Camaras Legislativas, la
funcion legislativa, el proceso de formacion de las leyes ordinarias y la
revision constitucional®, sin embargo, el mencionado autor admite que hay
que considerar el proceso de creacidn normativa, es decir, el proceso
legislativo como aspecto fundamental del objeto del Derecho
Parlamentario.'?4

En nuestra opinion, nos inclinamos a pensar que,
mientras la existencia del Parlamento esté condicionada a la receptividad de
la expresion de la voluntad popular, tendran que existir una serie de normas
que regulen y organicen tal érgano. Asi que, desde este punto de vista,
nuestro concepto del Derecho Parlamentario seria en los términos siguientes:
El Derecho Parlamentario es un conjunto de normas juridicas, destinadas a
regular la organizacion y el funcionamiento de las asambleas legislativas,
como organos receptores de la voluntad popular y representativa, y para
cuya finalidad pueden adjudicarseles funciones de caracter administrativo,
técnico o politico.

123 Vease, Berlin Valenzuela, Francisco. "Las Funciones  Parlamentarias ¢n Regimenes
Presidenciales y Parlamentarios”, en Derecho Parfamentarip [berogmeric , op. cit, pp.
09-7(.

124 Véase, Du Silva, Jos¢ Alfonso, "El proceso  Legislativo como  abjeto def derecho

parlamentario®, en Dereclio Parlametario [beroanicricanao | cit,, pp. 85-86o.
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2.~ Fuentes del Derecho Parlamentario

2.1 Fuentes del Derecho: Formales, Reales e Historicas:

Para conocer cuales son las fuentes del Derecho
Parlamentario tenemos que referirnos primeramente a las fuentes del
Derecho, segun el destacado jurista mexicano Eduardo Garcia Maynes 125
las fuentes del derecho se clasifican en Formales, Reales e Historicas. El nos
dice que por fuente formal debemos entender los procesos de manifestacién
de las normas juridicas, que las fuentes reales son los factores y elementos
que determinan el contenido de tales normas y que las fuentes historicas son
aquellos documentos que encierran el texto de una Ley o conjunto de Leyes.
Siguiendo la clasificacion del Maestro Garcia Maynez, el Doctor Berlin
Valenzuela %8 establece que las fuentes formales del derecho son: La
Legislacion, la costumbre, la jurisprudencia y los acuerdos internacionales;
las fuentes Reales son: los acontecimientos sociales; y las fuentes
Histaricas: los sistemas juridicos que han regido en épocas anteriores, es
decir, que son fuentes del Derecho todos aquellos medios, formas vy
elementos de los cuales surgen las normas juridicas, cuya distinta jerarquia,
realidades sociales, antecedentes histdricos e ideoldgicos son en ocasiones
la base para la creacidon de un cuerpo normativo. Por lo que podemos
deducir que todas las fuentes del Derecho son también fuentes del Derecho
Parlamentario.

2.2 Teoria Tridimensional del Derecho.

Al analizar como esta constituido el Derecho podemos
observar que la norma, la realidad social y los valores, son, elementos
estructurales del mismo, por lo que es conveniente, en consecuencia, antes
de intentar dar una definicion del Derecho Parlamentario, que hagamos un
alto en el camino y nos detengamos en el examen aunque sea brevemente

125) Garcia Maynes Eduardo; Introduccion al Estudio del Derecho, México, Porrua 1985 p.35

120) Berlin Valenzuela Francisco, D . Parlamentario, 1Y Edicidon, México 1993, Fondo de Cultura
Economica, p, 6Y
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de la estructura del Derecho en general. C. Lévi-Strauss '%® nos dice: qgue .

Norma, realidad social y valor son en sintesis, los elementos estructurales del
Derecho, con esta expresion él no se refiere a una investigacion estructuralis-
ta de lo juridico, que al igual que el normativismo, puede propender a dog-
matizar la "estructura" supersustancializandola con el correspondiente olvido
de los valores humanos a que el Derecho debe servir y, por ende, abocar a
ciertas tendencias deshumanizantes. Al tratar de perfilar la estructura del
Derecho él se remite al analisis de los elementos constitutivos, tratando de
captar, conforme a la filosofia fenomenoldgica de HUSSERL, su esencia
como criterio orientador de la delimitacion de lo juridico. Delimitacidn que
nos servira sin duda alguna para construir una definicidon del Derecho par-
lamentario.

No se debe olwdar que el Derecho, dentro de Ia
distincidn realizada por DILTHEY '?7 es una Ciencia del Espiritu y ésta se
manifiesta, 12) mediante una contemplacién de la "realidad", 22) en una
abstraccion de la misma tratando de descubrir sus "regularidades", y 39) en
una "valoracion" de esa abstraccion. En definitiva, que en toda Ciencia del
Espiritu existe una "dimensidn real", una "dimension teoretlca o normativa" y
una "dimensién valorativa’. Como dice RECASENS SICHES ' EI Derecho
es un "hecho" - a juicio de GUASP 128 na "relacion social’- u obra humana
producida en forma "normativa" y de acuerdo con unos "valores" especificos.

De lo expuesto se deduce el caracter "tridimensional" del
Derecho. El Derecho es un conjunto de "normas" elaboradas por el hombre
para la satisfaccion de determinadas "necesidades sociales" de acuerdo con
ciertos "valores" como son los del respeto a la dignidad de la persona huma-

I”7) Sobre ¢l estructuraismo véase C. LEVESTRAUUS: Anthmpu/ngu' stucturale. 1958 G,
GRANGER: Evénement et stucthitre dany les sciences de Chomme (Cahiers de Plostitut de Sciencee
¢economique appliqueé) 19587, nam. 55, pig. 25. T. PARSONS, Structure and procesy in modem
sociery. Glencoe, 1960, S.F. NADEL, The theory of social structure. Glencoe, 1957, MU LEVIL
the structure of society, Princeton, 1952, A.R. RADCLIFFE-BROW: The structure and function in
printitive sacicty, Londres, 1952, M. FORTES: Social structure. Nucva York, 1949, ANTONIO
HERNANDEZ GlL:ntroduccion al estudio del estnecturalisimo y el derecho, (En el libro colectiva
"Estructuralismo y Derecho”) Alianza Universidad, Madrid, 1973. ANTONIO HERNANDEZ
GIL: Metodologia de la Ciencia del Derecho. Volumen H Madrid, 1971, pdgs. 200 y sigs.

128) WILHELM DILTHEY, Intraduccion a las Ciencias del espiritu. Revista de Occidente,
Madrid, 19660, pig. 09,
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na y a su libertad, seguridad y bienestar social. Normas, necesidades y
valores son por elio los tres elementos estructurales del Derecho.

Por lo que, para analizar y estudiar el derecho Parlamen-
tario, necesariamente tenemos que acudir a la Teoria Tridimensional del
Derecho, ya que como quedd establecido en la pagina anterior el Derecho es
el resultado de la interaccién ejercida entre los elementos estructurales, como
son: las normas, las necesidades sociales y los valores.

Si "El Derecho" lo entendemos como un conjunto de
"normas" elaboradas por el hombre para la satisfaccion de determinadas
"necesidades sociales" de acuerdo con ciertos "valores" como son los del
respeto a la dignidad humana, a su libertad, seguridad y bienestar social, y si
como lo expresa el autor citado, la actividad politica que realiza el parlamento,
que es una de las mas importantes siempre atendera a dimensiones de tipo
normativo, sociologico y valorativo, ya que la norma, la realidad social y los
valores son elementos estructurales del Derecho, de ahi podemos deducir el
caracter "tridimensional’ del Derecho.

2.3 La Teoria Tridimensional en el Derecho Parlamentario.

Normas, necesidades sociales y valores son tres con-
ceptos que hay que estudiar para entender el Derecho y como consecuencia
de este, el Derecho Parlamentario, solamente asi podremos definir las fuen-
tes del Derecho Parlamentario. Para conocer cuales son estas fuentes
tenemos que comprender que actividades son las que un parlamento realiza
y segun Berlin Valenzuela'?® estas son politicas, sociales y axiologicas.

Por lo que atendiendo a esta teoria del Derecho, Berlin
Valenzuela clasifica a las fuentes del Derecho Parlamentario en: Fuentes
de dimensidn "normativa", "sociologica" y "axiologica"; el expresa que las
fuentes de dimension normativa son las que: constituyen un factor preponde-

130

129) Edil. Porria, S.A., Méxicp. 1968, pig. S81. RECASENS SICHES: Introduccion al estudio del
Dcrecho. Edit. Porria, S.A ., México, 1972, pigina 40. MIGUEL REALE, Teoria tridimensional do
Dircito. Ed. Saravia, Sao Paulo, 1968,

130) JAIME GUASPE, Derecho, Madrid, 1971, pig. 7.
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rante para la integracion del Derecho Parlamentario y que estas fuentes se
encuentran en la Constitucion Politica, la Legislacién ordinaria, la Legislacién
local & de entidades federativas, los reglamentos parlamentarios, los acuer-
dos de los drganos rectores de las camaras, de los grupos parlamentarios y
los estatutos de los partidos politicos. Las fuentes de dimension socioldgica
son: los usos, practicas y precedentes, las convenciones y las costumbres
parlamentarias, asi como los acuerdos de los grupos parlamentarios;
mientras que las fuentes de dimension axiologica son: régimen politico, prin-
cipios politicos fundamentales, jurisprudencia constitucional y ordinaria y el
derecho parlamentario comparado.

2.4 Fuentes de Dimension Normativa

La Constitucion.- Por lo que corresponde a la principal fuente normativa del
Derecho Parlamentario que es la Constitucion, el jurista hispano Fernando
Santaolalla nos dice que: "El Derecho Parlamentario esta integrado de fuen-
tes de muy distinto rango. Por orden decreciente pueden citarse la
Constitucidn, las leyes, los Reglamentos parlamentarios y otras normas
autébnomas, los usos y costumbres, los precedentes y la jurisprudencia par-
lamentaria”.

"Asi, en primer lugar, debe citarse la propia Constitucion
Espanocla "Esta fuente cobra una doble importancia, pues, por un lado,
la misma tiene inmediata fuerza de obligar y vincula a todos los 6rganos vy
ciudadanos (art. 9.1. y disposicion derogativa) y, por otro, contiene un buen
numero de disposiciones relativas a las Cortes Generales o Parlamento
nacional. Tal es el caso, principalmente, de sus titulos Il y V, que
comprenden cuarenta de esos articulos, asi como de numerosos preceptos
desgranados a lo largo del texto y con un alcance inmediato para las Cortes
(arts. 99, sobre eleccion del Presidente del Gobierno; 134, sobre aprobacion
de los Presupuestos Generales del Estado, y 151, sobre coordinacion de
competencias legislativas del Estado con las de las Comunidades
Autdnomas”.

131"

131) Logicamente Santaolalla se refiere o la Constitucion Espadiola, pues al hablar de las fuentes del
Dcrecho Parlamentario lo hace dentro del Derecho espanol. Sin embargo, la atribucion de fuentes
en el Derecho Parlamentario espaiol presenta andlogas caracteristicas con otros régimencs,
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"Pero, ademas, la Constitucibn Espanola, no solo
constituye una fuente de Derecho para las Cortes a través de sus singulares
disposiciones, sino también mediante sus principios generales. Asi, la
determinacion de que la soberania reside en el pueblo espanol (art. 1.2) tiene
un sentido inequivoco para las mismas, que solo pueden actuar como
representante suyo. De la misma forma, proyectan -0 han de proyectar- su
existencia en la vida parlamentaria, los principios de funcionamiento
democratico interno de los partidos (art. 6) y de igualdad de los individuos y
grupos (art. 9.2). Ni qué decir tiene que la Constitucion, norma superior del
ordenamiento juridico, actia con este mismo caracter en el Derecho
Parlamentario. Sus principios y preceptos han de anteponerse a cualesquiera
otros precedentes de las demas fuentes jun’dicas“.132

Santiago Onrate, que al abordar el problema de las
fuentes del Derecho Parlamentario en nuestro pais, se refiere a las normas
contenidas en la Constitucion, expresa: "Quiero dejar sentado el hecho de
que las Constituciones escritas contienen normas que se refieren a los
parlamentos. Podria discutirse, con un afan prevalentemente académico, si
dichas normas forman parte del Derecho Constitucional o del Derecho
Parlamentario. Establecer la distincién de uno y otro, tiene sin embargo,
alguna relevancia practica".

"En primer lugar, cuando las normas en cuestion forman
parte de la Constitucion, poseen una superior jerarquia que se manifiesta en
el procedimiento dificultado de su reforma. En segundo lugar, si bien entre
nosotros tanto las reformas constitucionales como las normas estrictamente
parlamentarias que para su funcionamiento expiden las Camaras del
Congreso, no pueden ser vetadas por el Poder Ejecutivo, queda por dilucidar
qué facultades de interpretacion frente a unas y otras poseen los 6rganos
jurisdiccionales. En linea de maxima puede sostenerse que solo cabe el
escrutinio judicial de aquellos de orden constitucional, no asi de las
propiamente parlamentarias. El problema hasta donde liega mi conocimiento,
no se ha presentado alin en nuestro pais”.

132) Véase, Santaolalta Lopez, Fernando, op. cit. p. 17,
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Mas adelante centra el tema diciendo que “Atendiendo a
lo dispuesto por ia Constitucién Mexicana de 1917, se aprecia la existencia
de un buen numero de formas que regulan la organizacion y funcionamiento
del Congreso. Asi, el art. 49, referido a la divisidon de poderes, viene a dar
sustento a la existencia misma de la potestad legislativa; el art. 50, que
estatuye el bicameralismo, se refiere a la organizacion del poder legislativo;
los arts. 51 y 56, se refieren a la duracion trienal de las legislaturas, a Ia
integracion del Senado y su renovacion; el art. 52 regula la composicién de la
Camara de Diputados; los arts. 54, 57 y 60, se refieren a la eleccion vy
calificacion de dichas elecciones; los arts. 55, 58 y 59 detallan los requisitos
de elegibilidad de los legisladores y el 61 consagra las prerrogativas de los
mismos”.

Continua senalando que "las sesiones de las Camaras vy
del Congreso son objeto de no menos de cuatro preceptos: los arts. 63, 65,
66 y 67, la responsabilidad de los parlamentarios se fija en el art. 64 y en
diversas normas contenidas en su Titulo 1V, mientras que a la residencia y a
los locales del poder legislativo alude el art. 68".

Luego sostiene que "como puede apreciarse, en una
Constitucion de poco mas de 130 articulos, una veintena de ellos, se refieren
de modo directo a la organizacion y al funcionamiento del poder legislativo”.
"Estas fuentes constitucionales referidas tanto a la organizacion como a la
integracién del Congreso, se ven complementadas en los arts. 71y 72 con la
regulacion de las funciones estrictamente legislativas y con lo dispuesto por
los arts. 73, 74, 75y 76 en materia de control y competencia que a cada uno
de los cuerpos legislativos mexicanos se asigna. Finalmente la propia
Constitucion regula las atribuciones de la Comisidn Permanente”. |

Finalmente Onate, dice que "No basta enumerar vy
enunciar articulos: es mi propdsito senalar que los aspectos basicos de la
organizacion del Congreso mexicano se encuentran todas las normas
constitucionales por lo que cuando se pregunta por las fuentes de nuestro
derecho parlamentario, la primera referencia de modo ineludible debe ser a la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos".'33

133) Véase Onate Laborde, Santiago, op. cit,, 57 4 59
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Asi, y de esa manera, podemos senalar en diversas
constituciones los preceptos que norman la vida de las asambleas legislativas
como fuente del Derecho Parlamentario. Por ejemplo, la Constitucion de la
Nacion Argentina en su Titulo Primero, seccion primera, regulan la
organizacion y funcionamiento del Poder Legislativo, pero sobre todo a partir
de su capitulo Ill en que establece las disposiciones comunes a ambas
Camaras; luego el capitulo IV en que se regulan las atribuciones del
Congreso, asi como el V en que se prescribe la formacion y sancion de las
leyes.

De igual modo podremos referirnos a la propia
Constitucion de los Estados Unidos de Norteamérica, en que a partir de su
art. | se establecen las disposiciones que habran de regular el poder
legislativo de aquel pais. Son fundamentales las secciones 7 y 8 del art. | de
la propia Constitucidon citada, en las que se indica el funcionamiento interno
de tas Camaras.

Lo mismo puede decirse de la Constitucion Colombiana
cuyo Titulo VI regula la atribucion de las Camaras, asi como su organizacion
interna y su funcionamiento. Este Titulo encuentra su complementacion con
el Vil que establece el procedimiento para la formacion de las leyes. Por otra
parte, las disposiciones comunes a ambas Camaras y a los miembros de
ellas aparecen reguladas por el Titulo X, en sus articulos 103 al 113.

El poder legislativo de la Republica de Haiti, aparece
regulado a partir de su capitulo Il y es en la seccion D donde se regula el
ejercicio del Poder Legislativo, pero es importante senalar que la Asamblea
Nacional estd compuesta de las dos Camaras y su regulacion la hace la
Seccién C.

Por su parte, la Republica del Perd en su Constitucion
Politica, en el Capitulo | de su Titulo IV dispone las normas correspondientes
al Poder Legislativo, complementadas con las disposiciones que rigen los
Capitulos Il y lil en que se organizan la funcién legislativa, asi como la
formulacion y promulgacién de leyes.
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.o mismo sucede con la Republica Oriental del Uruguay que en su seccion V
Capitulo | dispone el funcionamiento del poder legislativo ejercido por una
Asamblea General (art. 83), asi como la seccién VI en su Capitulo |, que se
encarga de las atribuciones de ambas Camaras.

En el caso del Canada, cuyo poder legislativo se integra
por las Camaras de los Comunes y del Senado, su funcionamiento e
integracion empieza a regularse en el art. 50 del Acta de Norteamérica
Britanica, asi como los articulos 44 y 46; el 49, 50 y siguientes.

Por lo que respecta al régimen parlamentario de
Australia, cuyo organo es bastante complejo, ya que se integra por la
Corona, el Senado y la Camara de representantes, preve su integracién y
regulacion empiezan desde el articulo 24 de su Constitucion, el 28, 37, 38 y
40 refiriendose a la Camara de representates. En cuanto a la de Senadores,
la Co?asatitucién Australiana, prevé su integracion y funcionamiento en el art. 7
al 18.

Lo anterior es con el propdsito de mencionar solo
algunas de las Constituciones a nuestro arbitrio, para poner de manifiesto
que la fuente principal del Derecho Parlamentario se encuentra en primer
término en la Constitucién. Esto es independiente de que se establezcan
disposiciones que a juicio de algunos juristas no deberian estar consagradas
en la Constitucidon, sino en una ley secundaria. Para nuestros fines,
Unicamente debe bastar con el establecimiento de las propias normas en la
Constitucion.

La Legislacion.- Ahora bien, con respecto a las leyes como fuente también
del Derecho Parlamentario, diremos que las leyes respectivas emanan de la
misma Constitucion, inspirandose y sujetandose a lo que ella dispone. En ese
contexto nos percatamos de la existencia tanto de leyes organicas como
reglamentarias, pero que para efectos de las fuentes del Derecho Parlamen-
tario no cabe hacer una division de ellas.
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Berlin Valenzuela expresa 134 que: La Legislacion tiene mucha importancia
como fuente juridica, pero tratandose de la Legislacion en el campo del
Derecho Parlamentario, el papel que ésta ocupa es secundario en el proceso
de creacion del mismo.

Los Reglamentos Parlamentarios.- Estos son los encargados de regular la
vida de los Parlamentos por lo que constituyen una de las fuentes mas cons-
tantes del Derecho Parlamentario en los regimenes politicos, y su pape! prin-
cipal consiste en desarrollar y completar disposiciones constitucionales, por
lo que se convierten de manera directa en fuente imprescindible del Derecho
Parlamentario.

La naturaleza juridica del reglamento se nutre de tres
elementos que son: juridicos, politicos y axiologicos. En lo juridico tiene su
fuente formal, en virtud de que el quehacer legislativo se desprende de una
Ley Organica y esta a su vez de la Constitucion. En lo politico, el reglamento
proviene de la participacion que en las camaras, congresos o parlamentos,
tienen los representantes 0 los partidos politicos, misma que le da seriedad y
orden al poder Legislativo y por ultimo cuando se da el apego al orden y a los
valores juridicos y politicos ademas de una buena conduccién de los asuntos
legislativos, estamos frente a la axiologia politica, por lo que los tres
elementos del reglamento anteriormente mencionados vertebran la
organizacion y funcionamiento interno y especificamente la forma y modo de
la conduccidn de las sesiones ordinarias y extraordinarias del Congreso,
Parlamento, Dieta, Cortes etc.

Santaolalla, a quien hemos citado varias veces aqui, nos
dice lo siguiente: "Otro atributo caracteristico de los Reglamentos
parlamentarios es que son aprobados separadamente por las Camaras a que
se refieren, sin intervencidn de ningln otro drgano. En los sistemas
bicamerales, cada Camara aprueba autdnomamente su propio Reglamento.
No existe subordinacion ni dependencia entre los correspondientes a los dos
brazos en que se divide el poder legislativo. Es vigjo aforismo parlamentario
que cada Camara es duena de su propio Reglamento. Con ello se quiere
significar su poder de disposicion sobre este cuerpo normativo, sin mas

sujecion que las previstas en la Constitucion. '3°

134) Berlin Valenzuely, Francisco, op. cit., op. 74

135) Véase, Santaolalla Lopez, Fernando, op. oit, p. 20
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Existen criterios en el sentido de que los Reglamentos
Parlamentarios no pueden o no deberian ser considerados como normas
juridicas, en el amplio sentido del término, y que sélo puede atribuirseles la
peculiaridad de ciertas normas convencionales que las Camaras pueden o
no sujetarse a ellas segun sea su conveniencia.

Tambien se han conceptuado como simples estatutos
sin ninguna fuerza legal, mas que meramente burocratica, cuyas normas no
alcanzan o no poseen la facultad de obligar a ningin miembro cameral,

Sin embargo, nosotros creemos que dichos cuerpos
juridicos si poseen fuerza de ley pues el no cumplimiento de ellas, traen
aparejadas diversas sanciones a sus miembros, independientemente de que
la regulacion que ellos hacen al drgano parlamentario son de vital importancia
para el propio Estado.

En la actualidad se distinguen dos tipos de reglamento
que son: El tipo Inglés, en el cual la funcidon normativa se recoge en reglas
que fueron surgiendo consuetudinariamente de acuerdo con las necesidades
del trabajo parlamentario y, el tipo Continental, que considera a l0s
reglamentos como si fueran Cadigos Parlamentarios expedidos en
consonancia con la autonomia e independencia de las Camaras,
conformando un cuerpo juridico ordenado y sistematizado para regular su
funcionamiento y organizacion.'

Acuerdos de los Organos Rectores de las Camaras, de los grupos par-
lamentarios y de los partidos politicos.- Es comun observar en las
Camaras, Asambleas, Congresos, o Parlamentos que los integrantes de los
distintos partidos politicos alli representados forman fracciones o grupos par-
lamentarios, con el objeto de unificar criterios sobre todo partidistas o
ideoldgicos cuando se presenta la discusion de una Ley , por lo que se
puede decir que todo esto, forma parte también de las fuentes de dimension
normativa del Derecho Parlamentario, en virtud que es en el seno de estos
grupos donde se establecen los lineamientos y la postura que los miembos
de las Camaras adoptaran en los debates y a la hora de votar.

136) Berlin Valenzuela, Francisco, op, cit. p.
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2.5 Fuentes de Dimension Sociolagica

En el Parlamento encontramos necesariamente la representacién de la
poblacién o de la sociedad de un pais, por lo que sus integrantes estan in-
mersos en la problematica social, econdmica politica y cultural, el parlamento
por obvias razones no esta ajeno a lo que acontece a su alrededor ni de las
interelaciones que se dan en los grupos de poder o factores reales de poder
que actuan en la sociedad por lo que éste tiene que tomar en cuenta los
usos, las practicas, los precedentes, las costumbres y convenciones. Hay
que recordar que la costumbre siempre ha sido una fuente del Derecho en
general, por lo que tambien lo es del Derecho Parlamentario.

2.6 Fuentes de Dimension Axiolagica

Si al referirnos a las fuentes de dimensién sociologica
comentabamos que el Parlamento no puede vivir al margen de los acon-
tecimientos sociales, también es importante mencionar que en un parlamento
constituido por diversos grupos partidistas que tienen diferentes principios
ideoldgicos cada uno, tampoco puede existir si no se da los valores
filoséficos que sustentan la ideologia de los partidos politicos representados
en el parlamento, mismos que responden a una estructura social. Por lo que
en estas fuentes podemos mencionar: gl papel del régimen politico; 1os prin-
cipios politicos fundamentales v la jurisprudencia constitucional ordinaria,

El régimen politico es fuente axioldgica del Derecho Par-
lamentario, porque refleja la ideologia del partido que esta en el poder o bien
el que tiene mayoria en el parlamento: de ella dependera su accionar y tras-
cendencia en la vida politica de la nacion.’®’ Los principios politicos fun-
damentales como: La democracia, la libertad, la justicia etc., son valores que
se expresan en un Parlamento.  Por lo que hace a la jurisprudencia cons-
titucional y ordinaria, Berlin Valenzuela 138 nos dice que: es una fuente in-
directa del Derecho Parlamentario. Por Ultimo dentro de las fuentes de
Dimension Axiologica encontramos a el Derecho Parlamentario comparado,
que es muy util para el trabajo de comisiones y que es el que nosotros es-
tamos utilizando para la elaboracion de esta tesis doctoral.

137) Berlin Valenzucla, Francisco, op. cit, p. 92

138) Berlin Valenzuela, Francisco, op. cit, p. 93
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2. El Derecho Parlamentario y el Derecho Legislatiﬁo

Constituye un precedente general, que en el momento
que se trata de independizar una rama o parte de un tronco o de un todo, se
presenten problemas con respecto a la denominacién. Esto es hasta cierto
punto normal, y la razon estriba en que las funciones que se le atribuyen a la
rama “separatista" no siempre son uniformes 0 manejadas con criterios
univocos; a su vez esto tiene también su razon de ser: los doctrinarios nunca
se ponen de acuerdo al respecto.

Ahora bien, para desarrollar este punto nosotros nos
enfrentamos a dos tipos de problemas: un primer problema es que, por una
parte, la cuestion se plantea en el sentido de que ambas ramas en realidad
pueden ser una misma y la confusion que se presenta (si este fuera el caso,
desde luego), sélo seria cuestidon de terminologia, pero se estaria hablando
entonces de una misma materia. Por la otra parte, si la situacion se planteara
en el sentido de que dichas ramas son distintas, habria que especificar las
caracteristicas de cada una de ellas, asi como su correpondiente concepto vy,
en todo caso, reafirmar la autonomia de cada una de ellas.

El segundo problema al que nos enfrentamos consistiria
en las fuentes a que debemos acudir para auxiliarnos en este tema. Pero
como la bibliografia al respecto es tan escasa, no nos queda mas remedio
que establecer un criterio personal basado en lo poco que se ha encontrado
en este tema. De esta manera, debemos aclarar que tal vez nuestra opinion
no resulte lo suficientemente fundada y soportada debidamente. Sin
embargo, dispuestos estamos a iniciar nuestro cometido.

Con base en lo anterior iniciaremos nuestra tarea
describiendo o que podria ser la funcidn legisiativa y la funcion parlamentaria,
En términos generales una funcion legislativa no puede presentarse de
manera uniforme o genérica porque cada cuerpo legislativo varia su
procedimiento, segun su régimen politico y su historia legislativa. Por
ejemplo, en el caso de México pocas son las fuentes documentales que
pueden alumbrarnos en la historia de su Derecho Legisiativo. Unos aparecen
incompletos en tanto que otros ya se han perdido, tales como los libros de
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actas y los diarios de los debates de las asambleas legislativas; lo mismo
cabria decir sobre las cronicas parlamentarias. Tenemos la obra de Juan A,
Mateos sobre una época de la historia parlamentaria del periodo 1821-1857
de considerable valor historico, asi como la obra denominada Actas
Canstitucionales Mexicanas de 1821-1824 que han sido publicadas por la
UNAM y lo mismo puede decirse de las obras de Zarco, tambien de suma
utilidad para nuestra historia legislativa, entre otras.

Diriamos que el Derecho Legislativo es aquel conjunto de
normas que regulan todo lo concerniente al proceso legislativo, o sea, el
derecho que surge de aquellos pasos a seguir de quienes estan encargados
de hacer las leyes. Desde este momento nos percatamos que las normas
juridicas que integran esta disciplina se circunscriben solamente al proceso
de la elaboracion de la ley. Asi Minor Franco nos dice que "agrupa el derecho
legislativo todas las normas o reglas que la Constitucion previene como
proceso a seguir por el legislador, en la realizacion de su tarea politica que es
hacer leyes". Luego agrega que "En ese sentido, el derecho legislativo se
concibe como un derecho adjetivo por autonomasia. Sin embargo, los
propios textos constitucionales dan albergue a instituciones de apoyo a los
trabajos legislativos, las que proporcionan naturaleza sustantiva a ese
Derecho". "En otras palabras -dice Minor Franco-, el objeto regulado por el
derecho legislativo no se agota en la idea de procedimiento o sucedaneo a
seguir por €l legistador. Instituciones como la Contaduria Mayor de Hacienda,
las comisiones dictaminadoras y el propio Instituto de nvestlgacmnes
Legislativas, ahora auxilian y facilitan el trabajo de los legisladores”. 138

Una importancia relevante que aporta el Derecho
Legislativo a la historia juridica de las naciones es aquella que permite la
interpretacion de los fendmenos sociales acudiendo a la historia de las tareas
legislativas de cada época. Este seria, pues, un indicador que muy bien
puede tomarse en cuenta al momento de estudiar los fenémenos del pais,
pues el derecho legislativo tendra que ser el reflejo de la época en que se
suscitan los hechos, pues su funcion no es mas que recoger 0 plasmar en
cuerpos legales el sentir de la sociedad en el momento en que sucede el
fendbmeno.

139) Vcéase Minor Franco, Ratael, "El Derecho Legislativo” en Politica y Procesos Legislativos,
I° ed., México, UNAM- Miguel Angel Porria, 1985, p. 25



V. El Derecho Parlamentario y su relacion con la Ciencia 141
Juridica.

Dirlamos que, puesto que el derecho es un producto
social de la época, el derecho legislativo recopila y recoge la dinamica social
a la cual esta estrechamente vinculado. "En este sentido, el derecho
legislativo debe ser un instrumento, un conjunto de disposiciones legislativas
al servicio del pueblo, que se va perfeccionando con las experiencias que

derivan del quehacer de una Nacion®.'®

Hemos afirmado que cada derecho legislativo obedece a
las caracteristicas del régimen politico o la forma de gobierno que consagre
cada pais. De esa manera encontramos que las notas peculiares del Derecho
Legislativo en un sistema presidencial, con respecto a un regimen
parlamentario pueden acusar algunas diferencias. Sin embargo, aunque varie
el procedimiento legislativo, es decir, su derecho adjetivo, de todos modos
existira su derecho legislativo.

Aqui, bién procede hacer una aclaracion, pues en
cualquier régimen, ya sea parlamentario o presidencial, pero que se sustente
en la divisidon de poderes, por la misma naturaleza de coordinacion entre
ellos, pudiera ser que un poder auxiliara al legislativo en el proceso de la
elaboracion de la ley, y para este solo aspecto, la funcion que tocara a este
poder, aln cuando no fuera de naturaleza legislativa, caeria dentro del
Derecho Legislativo.

Tal cosa sucede mas marcadamente en el sistema
presidencial en donde existe una coordinacion de poderes, de tal modo que
la funcion de hacer la ley puede encargarsele a los 6rganos ejecutivo y
judicial, ya sea por medio del derecho de iniciativa o bien de la jurisprudencia,
respectivameante,

Segun Minor Franco, el derecho legislativo mexicano
posee las siguientes variables:

a) Derecho legislativo constitucional, que es la parte
del derecho legislativo que contiene las normas
reguladoras de la creacion, modificacién, adicion,
derogacion o interpretacion de disposiciones con-
tenidas en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y

140) Ibtdem
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b) Derecho legislativo ordinario, el que se refiere a nor-
mas que no tienen ese rango constitucional. !

Otra de las funciones de los 6rganos legislativos es el de
integrarse en un cuerpo de opiniones para el debate y la discusidon de los
problemas que atanen a la comunidad, En los sistemas representativos este
tipo de funcién es muy usual, pues el sistema legislativo se integra con dos
Camaras, en donde tiene cabida tanto el interés de ia mayoria como el de la
minoria.

En algunos paises se han instituido los llamados
consejos o comisiones legislativas, drganos que han resultado de suma
utiidad en las labores de auxiio a los 6rganos legislativos, pues han
proporcionado a estos una valiosa asesoria técnica ademas de una efectiva
labor de investigacion, sobre material de informacion, libros y folletos que
enriquecen el acervo de los oOrganos legislativos. 'La labor de estos
organismos comprende, ademas, la redaccion de proyectos de ley y de
resolucion con sus repectivos fundamentos a solicitud de los legisladores,
asesoramiento legal, realizacién de investigaciones y encuestas, revision vy
codificacion de la legislacion, preparacion de digestos, resumenes e
informes, etc."'4?

l.a labor de estas comisiones vuélvense doblemente
importantes, pues el auxilio a los organos legislativos es imprescindibie. Esto,
porque la actividad de iniciacion de las leyes no quiere decir que quien las
proyecta necesariamente tenga que redactarlas o presentar perfectamente
acabada la iniciativa. Iniciar leyes significa solo sefialar la materia sobre la
cual debe legislarse, pues deberian ser los organos legislativos quienes
recibieran esa iniciativa y les dieran forma, asi como la presicion de sus
contenidos.

Pero cdentro del Derecho Parlamentario no solo se
incluye la funcién meramente legislativa, pues en nuestros dias las funciones
atribuidas al Derecho Parlamentario rebasan con mucho la sola actividad de
la elaboracion de la ley.

141} Ihidem p. 26

142) Véase Orazeo Henriguez, Jests 1 "Los Legisladores y sus funciones de control sobre L ae-

tividad Gubernamental', en_Politica v Proceso Legislative; e, p. 37
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En efecto, a la funcion legislativa del Parlamento
tendriase que afadir las que realiza en materias como la financiera, la
jurisdiccional, la de control, la de direccidn politica y la de representacion que
es fundamentalmente, la que le da el sentido de su justificaciéon politica vy
jun’dica.143

El Derecho Legislativo abarca fundamentalmente todo lo
que atafie al proceso de elaboracion de las leyes, por lo que su
denominacidn resuita insuficiente e inadecuada para designar las numerosas
funciones y actividacies que se realizan en los parlamentos modernos, cuya
amplitud ha priviegiado que se le nombre derecho parlamentario a la
disciplina académica que tiene por objeto el analisis de todo lo que se
relaciona con estos organos.

Por otra parte es necesarioc agregar que existen
Parlamentos tan fuertemente consolidados que incluso cuentan con
determinadas disposiciones para realizar funciones especificas. Asi, por
ejemplo, el Parlamento Britanico cuenta con el Bill of Rights en donde dicho
Parlamento se impone como organo de control politico, y el Parliament Act en
el que se autolimitan una Camara con otra.

Toda esta cobertura nos indica que todas aquellas
cuestiones que abarca el Derecho Parlamentario van mas alla que el simple
proceso legislativo. Por tanto, debemos concluir en el sentido de que tanto el
Derecho Parlamentario como el Legislativo, presentan una relacion estrecha
pues su materia la constituye el Parlamento, pero en tanto el Derecho
Legislativo Unicamente atiende al procedimiento de legislar, el Derecho
Parlamentario va o abarca mas funciones que las de este procedimiento.

143) El Andlisis de las funciones del Parlamento se desarrollarin en ¢l Capitulo VI de este trabajo,
ver, infra, p. 178 y siguientes
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3. Autonomia Cientifica del Derecho Parlamentario-

De la singular importancia que se le ha concedido a la
rama del Derecho Parlamentario por los doctrinarios, arranca la
consideracion de conceptuar a esta disciplina como una rama autonoma del
Derecho, es decir, como una ciencia independiente por la complejidad de la
materia que es objeto de su estudio. De esa manera, la importancia del
Parlamento como institucion clave en el desarrollo vital de occidente no se ha
puesto en duda en ningun pais que se rija por el derecho parlamentario. Lo
anterior hizo exclamar a Macaulay que "Bajo semejante direccion
monarquica, Inglaterra adquirid, durante estos siglos de gobierno e influencia
extranjeros, grandes instituciones que antes no habian sido sofadas en la
vida del hombre: asambleas representativas, universidades, jurados y
muchas otras cosas en las que todavia descansa nuestra civilizacion
moderna. En la Edad Media la vida institucional y corporativa florecid y crecio,
mientras el individuo se consideraba de escasa importancia. Algunas de
estas instituciones, como las universidades, la profesion de ia leyes, los
gremios y comparias de las ciudades, y el parlamento mismo, tenian su
origen o sus analogas en otras partes; eran productos caracteristicos de la
cristiandad medieval como conjunto. Pero nuestro Common Law fue un
desarrollo peculiar de Inglaterra; y el parlamento, en alianza con el Common
Law, termind por darnos una vida politica propia en fuerte contraste con los
desarrollos ulteriores de la civilizacion latina". !4

El Derecho Parlamentario encuentra su encuadramiento
juridico en el Derecho Politico y particularmente en el Derecho Constitucional,
dado que este es el encargado de transformar en normas
juridico-constitucionales, los hechos o fendmenos sociales que acaecen en
una comunidad politica.

En efecto, si tomamos en cuenta que dentro del Derecho
Parlamentario se encuentran o se comprenden temas como el procedimento
legislativo (incluyendo todos sus momentos, tales como la iniciativa, discu-

144) Clr,, Macaulay Trevelyan, George. Historig Politica de Inglaterra: 2° ed., Mdéxico, FCE, 1984,
p 113



V. Ef Derecho Parlamentario y su relacion con la Ciencia 145
Juridica.

sién, aprobacion, sancidn, promulgacion), la institucion de organos auxiliares
de la funcion legislativa, las funciones de control del presupuesto, de
direccion politica, de control del gobierno, administrativa, etc., es facil obser-
var que detras de estas funciones esta el Derecho Constitucional, que es la
disciplina del Derecho Publico encargada de regular, en ultima instancia,
todas y cada una de estas disposiciones.

Sin embargo, es natural que se entienda que cada una
de las funciones que comprende el Derecho Parlamentario, se incrementan
cada dia, al grado de que para su mejor comprension y su adecuada
sistematizacidn, priva el criterio de los tratadistas en el sentido de considerar
a esta rama del Derecho Constitucional dotada de autonomia cientifica.
Incluso, esta consideracién también ha sido establecida para efectos
meramente didacticos.

Con todo ello, se requiere admitir que el sistema juridico
no esta integrado por una serie de ramificaciones aisladas, por el contrario,
aun cuando por razon de la materia objeto de estudio se de una gama de
diversificaciones, estas no dejan de pertenecer a un cuerpo central, y a su
vez esas diversificaciones o ramas de igual manera guardan una relacion
entre si, por demas estrecha y permanente. De acuerdo con esto, el Derecho
Parlamentario precisa de establecer relaciones 2 cada momento con otras
ramas como pueden ser el mismo Derecho Legislativo, el Derecho
Financiero, el Derecho Administrativo, el Derecho Electoral, etc., todo ello con
el proposito de cumplir adecuadamente su funcion y sus finalidades. Y es
que, precisamente, la decision parlamentaria, o mas bien la funcién que
encarna el proceso de decision es lo que hace que el Parlamento ostente su
autonomia, pero sin dejar de relacionarse estrechamente con las demas
ramas de la ciencia constitucional.
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) Manzella, al comentar este punto de la unidad autonoma
parlamentaria, nos dice que "precisamente es el proceso de decision el que
funciona como punto de reencuentro unitario de las diversas manifestaciones
de la autonomia parlamentaria, el punto en el cual la diversidad estructural se
resuelve en una accion parlamentaria homogénea imputable a un sujeto
politico y constitucional tinico".'4°

Pero si bien esta conceptuacidon de autonomia del
Derecho Parlamentario aun no se presenta con claridad, dados los
caracteres con los que se integra esta disciplina, es porque no en todos los
paises se desarrolla de manera uniforme y homogenea, lo que dificulta en
extremo el poder desarrollar en forma coherente estudios comparativos, que
serian de suma utilidad en el estudio y la investigaciéon de esta disciplina
juridica.

Por otra parte, y como la institucidn del Parlamento
aparece ligada de manera paralela con el nacimiento del Estado liberal
sustentando en la separacion clasica de los poderes, resulta, entonces, que
dependera mucho de la interpretacion que de esta teoria tengan los paises
para que podamos ubicar el grado de autonomia del parlamento en el pais
de que se trate.

De esta manera no parece extrano que aun en paises
como inglaterra, Espafa y Francia al Derecho Parlamentario tadavia se le
considera como una parte del Derecho Constitucional.

A pesar de ello, nosotros consideramos que el Derecho
Parlamentario posee elementos suficientes como para que se le considere
como una rama autonoma del Derecho Constitucional, y como una ciencia
de caracter unitario en cuyo campo de estudio pueden tratarse las materias
en una decidida libertad de criterio, ademas de que, ya es factible utilizar en
€l una metodologia acorde con la importancia y los temas propios que
engloba.

145) Cfr., Manzella, Andren, £L Parlamento: Trad, por ol Instituto de Investigaciones Legislalivas,
ed. s/n; México, Editado por ¢l Instituto de Investigaciones Legislativas, 1987, p. 173.
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La consideracion de que el Derecho Parlamentario es
una rama del Derecho Constitucional, puede apreciarse con claridad, si se
piensa que el Derecho Constitucional pone en actividad una serie de normas
y de disposiciones en las que tiene su fundamento el propio Derecho
Parlamentario, pues tanto uno como el otro inciden en el tratamiento de los
fendmenos politicos, sélo que el Derecho Constitucional lo realiza en un
sentido mas global y general, pues se refiere a toda la Constitucion.

En efecto, pues es en la Constitucidon donde se plasman
todos los principios que norman el funcionamiento y la vida, no ya de las
instituciones, sino la de todos los drganos que integran la estructura del
Estado, los cuales, como el Parlamento, sustenta el contenido del Derecho
Parlamentario.

En general, puede decirse que todas las disposiciones
parlamentarias, o que de alguna manera incidan con la institucidn del
Parlamento, emanan del orden principal y comun que es el Derecho de la
Constitucion, y tendran que ajustarse a ella para preservar su unidad en un
todo complementado y sdlido.

También existe el criterio en el sentido de que el Derecho
Parlamentario deviene en gran parte del Derecho Administrativo, pues éste es
el que proporciona al primero la infraestructura de organos sobre las que
aquel descansa o se sustenta. Es decir las bases técnicas se las proporciona
el Administrativo mientras que el Constitucional lo hace con las bases
politico-juridicas.

No se trata aqui en este considerando atribuir al Derecho
Parlamentario una naturaleza hibrida. Lo que sucede es que dentro de las
normas que emanan de la Constitucién, también existen las de caracter
administrativo que son las que estan destinadas a regular técnicamente,
dirlamos, el funcionamiento o la operatividad de los érganos de la estructura
del Estado; ademas de que el propio Derecho Administrativo esta
estrechamente ligado con el Constitucional. Por tanto, es ldgico, que la
materia que nos ocupa participe de uno y del otro. Esa es |la forma en que se
complementa el Derecho Parlamentario y las bases juridicas que lo
condicionan.
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Asi, pues, con la atribucion autondmica al Derecho
Parlamentario pensamos que es como se abandona la vieja idea de ligar al
Parlamento, solo con la funcion legislativa. Ya hemos dicho que en las Ultimas
decadas del siglo XIX asi como en las primeras del XX, la funcién mas
caracteristica de las Asambleas Parlamentarias era fundamentalmente la
legislativa, pero ello no obedecid mas que a una concepcion rigurosa y literal
de la teoria de la division de poderes, sobre todo cuando se entendia que
todo lo referente al procedimiento de la elaboracion de las normas, se
circunscribia unicamente al Parlamento, reservandose solo para el poder
ejecutivo la aplicacion de ellas.

Pero con la llegada del Estado de Derecho, y mas que
nada con el pluralismo social y representativo, las condiciones sociales y por
tanto las juridicas que de tradicidn conservaba, se alteraron conside-
rablemente . Todo ello vino a reafirmarse en una corriente en que se
propicié la codificacidn del derecho, casi junto con los cambios de las
Monarquias absolutas a las Monarquias Constitucionales. Mas tarde, arribé a
la vida politica el sistema presidencial y con ello los cambios se suscitaron
con mas profundidad.

De este modo, la autonomia cientifica que nosotros
vemos en el Derecho Parlamentario radica en su consolidacion
técnico-juridica que se ha ido cimentando al paso de! devenir histérico. Su
autonomia, pues, esta estrechamente ligada con su consolidacion historica
en cada dia que se ha fortalecido, al mismo tiempo que ha ampliado su
campo de accion y de competencia, pues la diversificacion no afecta a su
autonomia, por el contrario, la fortalece y la consolida.

No obstante la evolucidn historica que nuestra materia ha
experimentado y que continuara haciéndolo, sus principios fundamentales y
sus bases generales continlan prevaleciendo hasta el momento, lo mismo
gue sus procedimientos de aplicacion y sus peculiaridades de indole juridica,
que han adquirido una permanencia constitucional.

Con base en estos criterios, estamos en posiblidad de
admitir que el Derecho Parlamentario posee una autonomia propia, debido a
una especificidad juridica que ha adquirido a través del tiempo. Y esa
caracteristica, esa nota de especificidad no es otra cosa que el sustento de
un érgano que encarna la representacion politica.
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Capitulo VI

Contenido del Derecho Parlamentario

1.- El 6rgano y la funcidn. Su distincion cualitativa,
2.- La técnica juridica del proceso legislativo, 3.- E!
proceso electivo y la estructura del Parlamento, 4.-
Los sistemas modelos
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1. El érgano y la funcion. Su distincion cualitativa

De acuerdo con lo que llevamos resefiado hasta aqui,
bien puede comprenderse que el Parlamento es un organo deliberante, cuya
funcion, en principio, solo se concretd a la actividad legislativa pero que al
paso del tiempo y por la importancia que adquirio en la vida politica nacional,
extendi® su campo de accion hacia otras funciones que hoy en dia le
caracterizan y le han dado la presencia como un érgano fuerte y capaz de
influir en las decisiones del gobierno.

Lo anterior motiva que al Parlamento no solo se le
considere como un organo integrante de una estructura constitucional que se
basa en la division de poderes, sino como una pieza clave en la toma de
decisiones que bien pueden, en determinado momento, imprimirle un rumbo
distinto al pais, segun resulte el papel gque dicho drgano juegue en
determinadas condiciones y circunstancias.

De cualquier modo debemos admitir que, aunque el
Parlamento desemperie diversas funciones, impuestas por la creciente
multiplicacion de problemas que tienen que afrontar los paises, su funcién
clasica sigue siendo la legislativa, ya que, como organo deliberante y
depositario de la voluntad popular, puede, por naturaleza propia, elaborar y
producir las leyes.

La funcidn legislativa del Parlamento no es algo que deba
pasar inadvertido como una actividad rutinaria y que por ley tenga que hacer,
pues si consideramos que el papel del Parlamento en Jla historia
constitucional ha sido determinante tanto para el establecimiento del régimen
constitucional como para lograr la estabilidad politica de muchos regimenes,
entonces debemos de concluir en que el rol que ha desempenado en Ia
conformacion de la vida constitucional ha sido de primera magnitud.
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Lo anterior es asi, porque el Parlamento no sélo ha producido las leyes or-
dinarias y secundarias que requiere un pais para realizar su actividad ad-
ministrativa y politica, sino que se ha encargacdo de proyectar y disenar las
propias Constituciones que rigen con éxito tanto a las Monarquias Parlamen-
tarias, a las Constitucionales y hasta los regimenes presidenciales.

Esto se pone de manifiesto, por ejemplo en las
Constituciones de Canada, Australia y Nueva Zelandia, que en los tres cascs
la parte escrita es obra del Parlamento britanico. Asi, el Acta de Norteameérica
Britanica de 1867, el Acta de la Constitucion de la Comunidad de Australia de
1901 vy el Acta de la Constitucion de Nueva Zelandia de 1852, han sido obras
del Parlamento que ha conservado la facultad de reformar tales documentaos,
aunque sus alcances son distintos en cada uno de los tres casos.'4®

Si establecemos que la funcion del érgano llamado
Parlamento es por razones logicas la legislativa y otras que después
veremos, conviene aclarar que una cosa es el organo y otra cosa es la
funcién, pero ambas van estrechamente unidas de modo que no puede
existir una sin la otra.

A toda funcion corresponde un érgano y a todo érgano
una funcion, o bien "la funcion es inherente a la existencia del organo, vy la
existencia de este presupone la existencia de la funcion"'#’. Organo y funcion
constituyen el complemento adecuado y basico para la operacion de
cualquier administracion gubernamental.

Desde que los estados se constituyeron como tales, y
sobre todo los modernos se han distinguido por ser creadores del derecho,
porque toda norma juridica emana del poder publico y esta tiene por objeto la
creacidn de actos juridicos concretos que crean situaciones juridicas
generales y obligatorias.

146) Clr., Gamas Torruco, José, Begimenes Parlamentarios de Gobieme ;11 ed, México, UNAM,
1970, p. 161,

147) Cfr,, Armenta Loper, Leonel AL "El drgano y la funcion en ¢l Derecho Administrativo”, en
Revista LEX 3 wio 3, N 10, Division de Estudios de Posgrado de la Facultad de Derecho,
UNAM, [USS,
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Asi, pues, la funcién legislativa que crea-el drgano del
Parlamento es una actividad creadora del derecho objetivo del Estado, que
se sujeta al orden juridico y consiste en que esas normas regulan la conducta
de los individuos dentro de una organizacion social que es el Estado.

El 6rgano del Parlamento es una entidad abstracta, pero
también es a la vez un concepto juridico creado por la ley al que se le dota de
ciertas atribuciones. Por eso es muy importante no confundir el érgano con la
persona fisica que lo representa, pues es el intermediario entre la funcion y el
6rgano. Dirlamos que el drgano, como entidad abstracta contiene
atribuciones que la ley le manda cumplir cuando lo crea, pero el érgano, por
si mismo, no puede ejercerlas, por lo que requiere que esas atribuciones las
lleve a cabo un titular que es la persona fisica que actla en su nombre.

Se puede establecer, como norma general que toda
persona juridica para actuar y ejercitar sus derechos requieren de un titular
que actle en nombre del érgano y por cuenta del mismo.

La palabra drgano se emplea para designar a un
conjunto de elementos personales y materiales, concretos y abstractos,
debidamente ordenados entre si'y dirigidos al fin de la actividad que debe ser
ejercitada. Una serie de competencias vienen a formar el drgano que tendran
que ejercitarse por sus titulares.

El érgano de una persona del Derecho Puhlico, es la
institucion que desempefia una o varias personas fisicas, y que tienen
competencia para ejercer una o varias funciones publicas. Sin embargo, no
siempre los titulares son representantes de un drgano solamente, como seria
el caso del Jefe de Gobierno y los Ministros en el régimen Parlamentario, que
son representantes del Parlamento en cuanto que éste los depone por medio
de los votos de censura, pero no puede nombrarles pues esta mision es del
Jefe de Estado a quién también representa. A su vez, el Parlamento
representa al cuerpo electoral y a este le ha dado su representacion la propia
ley.
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El 6rgano del Parlamento, o mas bién, el 6rgano
parlamentario esta conformado normalmente por dos clases de cuerpos
legislativos, uno es la Camara que representa al pueblo y otro es la Camara
que representa a los Estados.

El bicameralismo es caracteristico de los sistemas
federales, aunque todavia nos encontramos con casos de unicameralismo
como es el caso de Yugoslavia y Camerun, lo que demuestra que cuando se
estudia al Parlamento su analisis no puede ser generalizado y solo es
correcto si se establecen aproximaciones, ya que se producen desviaciones
que pueden afectar los principios generales del derecho.

La tendencia en los Ultimos tiempos es hacia la
unificacion como se evidencia por la preponderancia de la Camara baja, que
representan a la poblacion en su conjunto y muchas veces son ellos quienes
estan mas ligados con los intereses populares y que pueden hacerlos valer
en la tribuna.

Por otra parte, no se pueden tomar como organos del
Parlamento aquellas Comisiones o Consejos que actuan y auxilian al
Parlamento en diversas funciones, dado que en estricto juicio, no forman
parte del 6rgano, aunque su importancia para el Parlamento es muy relevante
para efectos de realizar su funcién. Lo contrario seria aquelios casos en que
una fraccion del Parlamento (Diputacion permanente, Comision Permanente,
etc.) se queda funcionando durante el periodo de receso del Parlamento,
porque esa fraccion, aunque mas reducida, sigue siendo el Parlamento, sélo
que "representado”, por calificar a ello de algun modo.

Una cosa es el organo Parlamentario integrado por dos
elementos que la ley le ha creado, es decir ambas Camaras y otra cosa son
los érganos que auxilian en su funcion. Asi que el organo es la entidad
abstracta llamada Parlamento cuyos titulares o representantes son los
integrantes de esas dos Camaras, (0 en su caso una) encargados de llevar a
cabo las atribuciones fijadas al Parlamento por la ley. Ningun érgano puede
tener mas atribuciones que las que le son fijadas por la ley.
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Las funciones no son mas que las propias atribuciones

q'8 ejercidas en nombre del érgano, y por el érgano.

en activida

Existen algunas opiniones en el sentido de darle al
Parlamento una funcién que es la funcién constituyente, y entonces se dice
que el Parlamento, tiene la funcion legislativa, la funcién de control, Ia funcion
administrativa, la funcion constituyente, etc,

Ante estos criterios nosotros opinamos que esta no es
una funcion especifica del Parlamento, pues si nos damos cuenta la funcién
constituyente es aquella actividad fundamental dirigida a la modificacién o
creacidon de las normas constitucionales. Sin embargo, no creemos calificarla
como una funcion especifica dado que, en esencia, es una funcion legislativa,
pues el hecho de que se reforme o se cree el derecho de la Constitucion o
dentro de la Constitucidon presupone una actividad esencialmente legislativa,
ya que esta no solamente se refiere a las leyes secundarias, sino también a |a
propia Constitucion.

No importa que al establecer el procedimiento para
modificar la Constitucion adquiera un poder supremo, ya que esto lo eleva de
rango por tratarse de la Constitucion, pero de todos modos, la actividad no
deja de ser legislativa.

148) Ibidem.
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2. La técnica juridica del proceso legislativo

En este punto conviene aclarar que el concepto de
técnica juridica resultaria muy ambicioso si desearamos exponerlo en todas
sus partes y en toda su amplitud. Para los efectos de este trabajo,
emplearemos el concepto de técnica como el modo en que se lleva a cabo el
proceso legislativo en el Parlamento.

En base a este criterio, podemos decir que el primer acto
en que se inicia el proceso, lo constituye la convocatoria para efectos de fijar
el dia y la hora para que dé comienzo o se reunan las asambleas, durante
cierto periodo. Aqui, el periodo puede ser establecido de diversos modos,
segun sea la legislacion de cada pais, existiendo, casi, en la mayoria de los
casos el establecimiento de periodos tanto ordinarios como extraordinarios.

Los primeros son aquellos que estan prefijados en la
legislacion, que pueden ser en la propia Constitucion o bien en leyes
secundarias, senalandose en ellos fecha de inicio asi como fecha de
terminacién. Son los periodos que por ley se establecen para - el
funcionamiento normal de las asambleas. En cambio, los periodos
extraordinarios suelen utilizarse en el caso de que se presente un asunto
especial o urgente, en el que deban intervenir las mencionadas asambleas
por determinadas circunstancias en las que se requiere atender de inmediato
el asunto.

Pero de cualquier modo el procedimiento no sufre
variacion alguna en ningun periodo, salvo que asi lo sefalen las legislaciones
de rigor.

Se han manejado opiniones con respecto a la duracion
de los periodos ordinarios de las Camaras, porque hay quienes opinan que el
Parlamento deberia estar funcionando de manera constante y que no es justo
gue los demdas poderes si lo hagan, y el legislativo lo haga sélo en ciertos
tiempos.
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Aqui hay dos corrientes de pensamiento: por un lado los
que afirman que el Parlamento debe funcionar sélo en periodos breves y
esparcidos, sean un periodo o dos; por el otro, que el Parlamento debe de
estar funcionando siempre; es decir, sin suspender sus tareas. Los primeros
argumentan que no es permitido, o que no se le debe permitir al Parlamento
mas que su funcionamiento ocasional porque puede, en cierto momento,
imponérsele al Poder Ejecutivo (0 Gobierno) cosa que pondria en desventaja
y peligro su estabilidad. Los segundos objetan que no hay ningun peligro si el
Parlamento funcionara asiduamente, y se basan en que, por lo general,
siempre el titular del gobierno representa mas fuerza ante la nacion que el
propio Parlamento, y que, salvo en |os sistemas federales, el gjecutivo en los
sistemas parlamentarios posee también medios juridicos y politicos para
detener al poder legislativo.

Nosotros creemos que esta polémica tiene un fuerte
origen histérico pues el Parlamento se consolidd en el momento en que,
oponiéndose a la monarquia, cobré fuerza en las estructuras politicas y fue
Montesquieu, quién en su importante obra "El Espiritu de las Leyes"
contribuyd en buena parte para acrecentar este fendmeno, pues de alguna
forma la historia politica de muchas culturas no puede entenderse cuando no
se estudia el enfrentamiento de los poderes legislativo y ejecutivo.

Asi sucedia, por ejemplo, en Inglaterra, cuna del
parlamentarismo, en que no pocas veces las luchas sangrientas tuvieron
origen por el conflicto que privaba entre estos dos poderes. No debe
olvidarse que muchas Constituciones fortalecieron al poder ejecutivo para
contrarrestar la hegemonia que ostentaba el Parlamento. A su vez éste se
atribuyo, antes que cualquier otro érgano la potestad de la soberania.

En este caso no podriamos situarnos en un criterio
parcial dandole la razdn al Parlamento, o, mejor dicho, tomando partido por
uno y otro, pues si bien es cierto que el Parlamento ha dignificado la vida
institucional con actitudes de valentia y de decision, no lo es menos que ha
habido ocasiones en que el Parlamento ha "doblado las manos" ante una
medida arbitraria e ilegal por parte del Ejec:utivo.m9

149) Como fue el caso de México cuando Huerta disolvid el Congreso en 1913,
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Pero aqui no viene al caso establecer un criterio para
saber quien triunfd a (ltimas cuentas, lo mas importante es resaltar la
presencia que positiva o no, el Parlamento ha tenido en la determinacion de
marcar el rumbo y dirigir a las naciones por un camino que, si a veces es
equivocado, a veces también ha sido el mejor,

La funcion esencial de un parlamento tiene lugar, en gran
parte, a traves del proceso de la elaboracién de las leyes.

Tomemos como ejemplo el caso de la Gran Bretafia' >’

cuyo parlamentarismo y proceso legislativo resulta aplicable a casi todos los
sistemas parlamentarios, dada la similitud que tienen otros paises con el
britanico.

El sistema parlamentario se sujeta por lo general a la
proposicién, discusidon y aprobacién de las leyes. En principio hay que
establecer que en un sistema parlamentario el gobierno controla el envio de
la mayoria de las iniciativas, inclusive hasta el propio debate parlamentario,
por razén del acrecentamiento que éste ha tenido en los uUltimos tiempos
sobre el poder legisiativo.

En el caso de Inglaterra, deciamos, luego de las
ovaciones de inicio sigue la hora de preguntas a los miembros y enseguida
se empiezan a debatir las maociones urgentes o a escuchar declaraciones de
los ministros o la "Primera Lectura" formal de proyectos de ley; después da
comienzo el asunto principal, o sea, el orden del dia, ya sea legislacion,
finanzas o el debate de alguna mocién. Hay otra media hora que se dedica al
debate libre de los miembros del Parlamento.

Todo proyecto de ley requiere de la aprobacion de las
dos Camaras y el asentimiento real para entrar en vigencia como ley. El Acta
Parlamentaria de 1949 contiene dos disposiciones fundamentales: 1. que
todo proyecto de ley financiera, aprobado por los comunes y enviado a los

150) Las fuentes en que nos hemos basado para esta descripeion, son: Gamas Torruco, José, op.
cit,, pp. 61 v ss.; Yocelevzky R, Ricardo A., EL Sistenna Politico Britdnico ; 17 ed. México,

UNAM, 1986; Jiménez de Parga, Manuel. Los Regimenes Pollticos Contempordneos 3 5% ed,
Madrid, Editorial Tecenos, S. A., 1974,
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lores por lo menos un mes antes de la terminacion de un periodo de
sesiones, pasa a obtener la sancién real y por tanto, a convertirse en ley, si
no es aprobado por aquellos dentro de un plazo de un mes, y 2. que todo
proyecto plblico de ley que sea aprobado en la Camara de los comunes en
dos periodos de sesiones sucesivos pasa a recibir la sancion real sin el
consentimiento de los lores, siempre y cuando haya sido oportunamente
enviado a estos un mes antes del fin de cada periodo de sesiones y que haya
transcurrido un ano entre la segunda lectura en los comunes, en el primer
periodo, y la segunda lectura en los comunes, en el segundo periodo.

La primera lectura es formal, en el sentido de que no da
lugar a una discusién del proyecto. Es solo su presentacion, que da lugar a la
orden para que sea impreso y publicado y pase a la segunda lectura. En esta
segunda ocasion, el proyecto es discutido en general, o sea, el debate se
centra en sus principios y no en sus detalles.

Luego el trabajo minucioso es realizado en la fase de
comision, que puede incluir a toda la Camara. Aqui se proponen las
enmiendas y cambios que no alteren los principios generales del proyecto. El
presidente de la comision presenta el proyecto ya enmendado en la fase de
informe, durante la cual el debate se centra en las enmiendas y no en las
clausulas. Si no hay una mocidn que contradiga el proyecto, la tercera lectura
se efectla sin debate y se envia el proyecto a la otra Cdmara para el tramite
correspondiente en ella.

Las enmiendas introducidas por la segunda Céamara
requieren de la aprobacion de la Camara en que se origind el proyecto, lo
que podria establecer algun desacuerdo entre ellas, pero existe la facilidad de
que a través de una comision formada por ambas el problema se solucione.

Si no hay acuerdo, la Camara baja puede enviar un
proyecto por ella, aun sin el acuerdo de los lores, para el asentimiento real
después de un ano. O sea que la capacidad de la Camara de los lores para
detener un acuerdo de los comunes se limita al periodo de un arno, pero los
lores no pueden hacer lo mismo. Su papel es de Camara revisora, pero no
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puede competir con los comunes. Los proyectos relacionados con finanzas
pueden ser enviados para la sancion real después de un mes si los lores no
los han aprobado. En cuando al tiempo que duran los debates, este puede
variar segun sean las circunstancias que intervengan, pero en todo caso el
tiempo esta sujeto a limitaciones que tienden a impedir que el proceso se
trabe.

Existen variaciones en cuanto al tratamiento del proyecto
de ley, segun las caracteristicas que puedan presentarse. La mas general es
si la materia sobre la que se propone legislar es 0 no motivo de controversia.
En el caso de que no lo fuera, es posible que sea muy rapida su aprobacion.
Luego una segunda clasificacion divide los proyectos de ley en publicos vy
privados. Publicos son aquellos que afectan el conjunto de la comunidad, y
privados los que afectan sdlo a una parte de ella.

Pero también se presenta un tercer tipo de proyectos de
ley que se califican como hibridos o mixtos que son proyectos publicos pero
que afectan en algun sentido a una parte de la comunidad.

Hay otra, y seria la tercera forma, de clasificar los
proyectos, y se refiere a quien lo presenta en la Camara. Existen 10s
proyectos del gobierno, presentados normalmente por un ministro, y los
proyectos de los miembros privados, sin que esto se refiera a la clasificacion
anterior.

En el caso de los proyectos que no son motivo de
controversia, el proceso se puede simplificar si la segunda lectura tiene lugar
en comisiones y no ante toda la Camara. Los proyectos privados, que
también estan sujetos a los mismos requisitos de aprobacion de los publicos,
reciben en la practica un tratamiento que se desarrolla en comités y
comisiones.
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Las posibilidades de aprobacién son mas: altas para los
proyectos del gobierno que para los de los miembros privados. Los estudios
previos a la presentacion de un proyecto, y las negociaciones que tienen
lugar antes y durante su tramitacion en el Parlamento, fortalecen el gobierno,
los partidos politicos, grupos de interés, etc., lo que caracteriza a la mayoria
de los sistemas parlamentarios.
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3. El proceso electivo y la estructura del Parlamento.

Por lo general, el proceso para la eleccion de los
integrantes del Parlamento que integran su estructura varian segln las
legislaciones de cada pais, al igual que el nimero de ellos. Asi, en el caso de
Espafia se determina que el Congreso tendra un minimo de 300 diputados vy
un maximo de 400, y se establece que la ley distribuird el nimero de
diputados, asignando una representacibn minima inicial a cada
circunscripcion y distribuyendo los demas en proporcion a la poblacion. Es
evidente que el medio de lograr proporcionalidad en su distribucion es
reducir a un escarno esa representacion minima inicial, a que se refiere la
norma, atribuyendo despues los restantes escafios de modo proporcional a
la poblacion de cada provincia. '

Con esta disposicion se tiene que el ndmero
representado por cada Diputado no es muy diferente. Pero también podria
obtenerse una mas fiel aplicacién del principio de proporcionalidad,
manteniéndose dos escanos fijos por cada provincia, pero elevado de 350 al
tope constitucional de 400 el numero total de Diputados, con lo que habria un
suplemento de 50 escanos que podrian adicionarse a los que de verdad se
distribuyen proporcionalmente a la poblacion, %2

E! senado se compone de cuatro senadores elegidos en
cada provincia, excepto en las insulares, en las que se eligen tres senadores
en las islas mayores de Gran Canaria, Mayorca y Tenerife y uno en las
agrupaciones de islas menores, o sea, en Ilbiza-Formentera, Menorca,
Fuerteventura, Gomera, Hierro, Lanzarote y la Palma. Pero las ciudades de
Centa y Melilla eligen dos senadores cada una. En conjunto suponen 208
senadores de eleccion directa. '3

151) Clr,, Santaclalla Lapez, Fernando, op. cit,, pp. 40 y ss.
152) Ibidem
153) Ibidem



VI, Contenido del Derecho Parlamentario 162

También hay que agregar los elegidos por las Asambleas
legislativas de las Comunidades Autonomas, a razéon de un senador por
Comunidad y otro mas por cada millon de habitantes de su territorio, por lo
que este grupo varia. Segun el censo de 1984 y de acuerdo con la poblacion
actual puede darse la cifra de 48 senadores para cuando se constituyan
todas las Comunidades Auténomas.

Todos los Diputados son elegidos por sufragio universal,
libre, igual, directo y secreto, lo que indica que todos los ciudadanos deben
tener reconocido el derecho a votar, sin discriminaciones por razén de clase
social , ideologia, religion, raza, etc., lo que denota la intencion de que no
exista ningﬂn obstaculo para que cada ciudadano ejerza su derecho de
sufragar."4

Por otro lado, la legislatura o periodo por el que son
elegidas las Camaras, dura cuatro anos, periodo que se aplica tanto al
Congreso de Diputados como al Senado pudiendo estimarse razonable dicho
periodo. La eleccidon por cuatro arfios se refiere a las Camaras como
instituciones, no a cada uno de sus miembros individualmente considerados.
La Constitucion Espanola no prevé la posible prorroga de la legislatura, no
obstante dispone que ningdn funcionamiento de los o6rganos del poder
publico podra suspenderse en caso de alarma, excepcion y sitio.'®°

Para la constitucion de las Camaras se dan por reunidas
formalmente y de acuerdo con la fecha fijada; eligen sus &rganos de
gobierno y permiten asi el desenvolvimiento de las funciones de su cargo.
Pero concretamente, el tramite que determina la Constitucion formal de cada
Asamblea es la eleccién de su mesa. Sélo la provision de este drgano rector
permite que los debates estén presididos y que los distintos procedimientos
sean impulsados vy dirigidos debidamente. En definitiva, solo la existencia de
esta organizacién minima que supone la provision de la Mesa, permite que la
Camara o Camaras puedan desplegar sus facultades y ejercitar sus
funciones. Es por lo que la eleccion de la mesa suele representar el acto
constitutivo de las mismas.

154) Idem, p. 55y ss,
155) Ihidem
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En casi todos los sistemas parlamentarios se da la
constitucion de grupos parlamentarios; éstos son los ejes sobre los que gira
la vida politica de las Asambleas legislativas. Frente al parlamentarismo
antiguo, en el que los representantes individuales eran factor primordial,
mientras que las organizaciones politicas tenian una presencia debilitada, la
situacién de las Cémaras actuales supone la existencia de estos nuevos
grupos que se han transformado en los pilares del sistema.

De esta forma los verdaderos protagonistas del
parlamentarismo de nuestro tiempo son estas fuerzas politicas organizadas.
Los partidos politicos y su trasunto parlamentario, lamados también grupos
politicos o grupos parlamentarios, son los determinantes reales de las
decisiones y funcionamiento del poder legislativo del Estado.

En esta situacion han influido factores de rango diverso.
Por un lado, la necesidad de la sociedad y del Estado contemporaneos de
actuar en base a grandes y operativas organizaciones, pero también la
consolidacidén de los partidos politicos como instrumento de participacion
politica y de manifestacion de la voluntad popular. '

La valoracion de los grupos parlamentarios como
érganos tienen una razon de ser. Al propio tiempo de la importancia politica
que representan vuélvense importantes, también, para el auxilio vy
funcionamiento de las Asambleas.

Las Cortes Generales representan al pueblo espanol y
estan formadas por el Congreso de los Diputados y el Senado; ejercen la
potestad legislativa del Senado, aprueban sus propuestas, controlan la
accion del gobierno y tienen las deméas competencias que les atribuya la
Constitucion. Tienen, ademas, el caracter de inviolabilidad.

Nadie puede ser miembro de las dos Camaras
simultdneamente, ni acumular el acta de una Asamblea de Comunidad
Autdnoma con la de Diputado al Congreso. Los miembros de las Cortes no
estan ligados por mandato imperativo y las reuniones de Parlamentarios que

156) 1dem, pp. 103y ss,
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se celebren sin convocatoria reglamentaria no vincularan a las Camaras, y no
podran ejercer sus funciones ni ostentar sus privilegios.

En Alemania Federal el Parlamento esta integrado por €l
parlamento federal como Camara Baja y por el Consejo Federal como
Céamara Alta.'®’

Los diputados del Parlamento Federal son elegidos por
sufragio universal, directo, libre, igual y secreto y seran representantes del
pueblo en su conjunto, no ligados a mandato ni instrucciones y sujetos
unicamente a su conciencia. Es elector €l que haya cumplido 18 afos de
edad. Es elegible quien haya cumplido los anos, con los cuales se alcanza la
mayoria de edad.

El Parlamento Federal es elegido para cuatro anos y su
legislatura termina con el nuevo Parlamento. Las elecciones se celebraran en
el cuadragésimo quinto mes y a mas tardar en el cuadragésimo séptimo mes
después del comienzo de |a legislatura.

El parlamento se reunird a mas tardar treinta dias
después de las elecciones. El parlamento determinard la clausura y la
reapertura de sus sesiones. Su Presidente podra convocarlo para un fecha
anterior, debiendo hacerlo cuando lo exijan la tercera parte de los miembros,
el Presidente Federal o el Cancilter Federal.

El Parlamento federal elige a su Presidente, los
Vicepresidentes y los secretarios y dictara su Reglamento Interno. El
Presidente ejerce el derecho de autoridad y el poder policial en el edificio del
Parlamento Federal y sin su autorizacion no puede realizarse en los locales
del Parlamento Federal ningdn registro o incautacion.

El examen de la eleccion compete al Parlamento y de su
decision depende también si uno de sus miembros pierde su calidad de tal,
se admite el recurso de queja ante la Corte Constitucional Federal contra fa
decision del Parlamento y la reglamentacion se fundamentara en una ley.

157) Ley Fundamental de la Repiiblica Federal de Alemania,
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Las reuniones de! Parlamento Federal seran publicadas y
por mocién de una décima parte de sus miembros o del Gobierno Federal
podra excluirse la presencia de publico cuando asi lo resuelva una mayoria
de dos tercias. La votacidon de esa mocién se hara en sesion no publica. Las
resoluciones de! Parlamento Federal requieren la mayoria de los votos
emitidos, siempre que la presente Ley Fundamental no disponga otra cosa,
pero el Reglamento Interno puede admitir excepciones relativas a las
elecciones que ha celebrar el Parlamento. Los informes veridicos sobre las
sesiones publicas del Parlamento Federal y de sus comisiones quedan
exentos de toda responsabilidad.

El Parlamento Federal y sus comisionados podran pedir
la presencia de cualquier miembro del Gobierno Federal, y los miembros del
Consejo Federal y del Gobierno Federal, asi como sus Delegados, tienen
acceso a todas las sesiones del Parlamento y de sus comisiones. Deberan
ser oidos en cualquier momento.

El Parlamento Federal representa al pueblo aleman en su
conjunto, ejerce la potestad legislativa del Estado y es el drgano supremo de
la formacion y manifestacion de la voluntad popular. La legislacion electoral
combina elementos del sistema mayoritario con el proporcional.

Con respecto al Consejo Federal'®8, podemos decir que
intermedio de éste, los Lander'>® cooperan en la legislacion y administracién
de la Federacion. El Consejo Federal se compone de miembros de los
gobiernos de los Lander, que los designan y los retiran. Los miembros del
Consejo pueden ser representados por otros miembros de sus respectivos
gobiernos.

Cada Land tiene por lo menos tres votos. Los Lander de
mas de dos millones de habitantes tienen cuatro, los de mas de seis millones
de habitantes cinco votos. Cada Land podra enviar un numero de miembros
igual al de sus votos, y estos podran ser emitidos solo uniformemente y por
los miembros presentes o sus representantes.

158) Ibtdem
159) Estados Federados
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El Consejo Federal elige a un Presidente por un periodo
de un ano, éste convocara al Consejo, debiendo hacerlo cuando lo pidan los
delegados de por lo menaos dos Lander o el Gobierno Federal,

El Consejo Federal adoptara sus resoluciones por lo
menos por mayoria de sus votos. Dictara su reglamento interno y sus
sesiones seran publicas, sin perjuicio de que algunas de ellas lo sean a
puerta cerrada.

Los miembros del Gobierno Federal aqui también tienen
el derecho y, cuando les sea reclamada, la obligacion de asistir a las
reuniones de Consejo y sus comisiones debiendo ser oidos en cualquier
momento. El Gobierno Federal tendra al Consejo al corriente respecto de la
conduccion de los negocios publicos.

La Constitucién Alemana prevé la institucion o creacién
de una Comisidn Conjunta (art. 53a) que se encuentra integrada en sus dos
terceras partes por Diputados del Parlamento Federal y en un tercio por
miembros del Consejo Federal. los Diputados seran designados por el
Parlamento Federal de acuerdo con ia importancia numérica de los grupos
parlamentarios, no pudiendo pertenecer al Gobierno Federal. Asi, cada Land
se encuentra representado por un miembro del Consejo Federal que es
designado por él; se establece que estos miembros no estan sometidos a
instrucciones. Un Reglamento interno sera el que habra de regular a la
Comisién Conjunta y su procedimiento; dicho Reglamento sera acordado por
el Parlamento Federal con la aprobacién del Consejo Federal.

La Constitucién manda al Gobierno Federal que debera
informar a la Comisién Conjunta a cerca de sus planes para el caso de
defensa.

La Constitucidn de los Paises Bajos’so, establece en su
seccion primera del articulo 50 la organizacion y composicion de los Estados
Generales, que representan a todo el pueblo holandés.

1600) Fue consuttada La Constitucion del Reino de los Paises Bajos.,
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De ese modo se establece que los Estados Generales
estan formados por la Segunda y la Primera Camara; la segunda se
compone de 150 miembros, en tanto que la primera se compone de 75
miembros, y seran consideradas como una sélo cuando estas se reunan.

El periodo de legislatura de ambas Camaras es de cuatro
antos y si la ley fija un periodo de legislatura para los Estados Provinciales
distinto del de cuatro anos, el pericdo de legislatura de la Primera Camara
sera modificado correlativamente mediante la misma ley.

La propia Carta establece que los miembros de ambas
Cémaras son elegidos sobre la base de la representacion proporcional
dentro de los limites que la ley establezca; las elecciones se realizan por
votacién secreta.

El Articulo 54 dispone que los miembros de la segunda
Camara son elegidos directamente por los holandeses que hayan cumplido
18 anos de edad, salvo las excepciones que establezca la ley con respecto a
holandeses que no son residentes.

Los miembros de la Primera Camara se eligen por los
integrantes de los Estados Provinciales y la eleccion tendra lugar, salvo en
caso de que la Camara se disuelva, dentro de los tres meses siguientes a la
eleccion de los miembros de los Estados Provinciales.

La nacionalidad, al igual que casi todos los sistemas
parlamentarios se requiere en Holanda, pues se necesita ser holandes vy
haber cumplido 18 aros de edad para ser miembro de los Estados
Generales.

Cada Camara debera nombrar un presidente de entre
sus miembros, asi como un Secretario. Ni éste ni los demas funcionarios de
las Camaras podran ser miembros de los Estados Generales en forma
simultanea. Las sesiones conjuntas de las Camaras son presididas por el
presidente de la primera Camara.,
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Cada ano, en el mes de septiembre, o cuando la ley lo
dispongam, se dara por el Rey 0 en su nombre, en una sesion conjunta de
los Estados Generales, una exposicion de la Politica que el gobierno
proponga seguir.

Las sesiones se celebraran a puerta cerrada cuando asi
lo exija la decima parte de los miembros presentes o lo considere necesario
el Presidente; luego una Camara o ambas, seguin sea el caso, reunidas en
sesion conjunta, decidirdn el modo de deliberar, pudiendo ser privado o
publico. Las Camaras, separadamente o reunidas en sesidn conjunta,
gstablecen sus propios Reglamentos.

161) Pucde variar la fecha segiin los motivos que condicionen a ello,
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4. 1.0s sistemas modt—:los162

Hablar de sistemas modelos dentro del Derecho
parlamentario en estos tiempos, seria tanto como encasillar en unos cuantos
paises todo lo concerniente a los sistemas parlamentarios. Esto, repetimos,
actualmente no puede ser por la simple razdn de que si en principio algunos
paises siguieron el modelo clasico de Gran Bretana, hoy han desarrollado
ellos también un derecho parlamentario moderno y consistente casi como el
modelo original, por lo que, de acuerdo como se entiende el modelo es como
vamos a interpretar el derecho parlamentario.

Hecha esta aclaracién, en nuestra opinion tomaremos
como modelo los parlamentarismos de Gran Bretana, Canada y Nueva
Zelandia, no porque consideremos que estos deban ser, los modelos
clasicos, sino porque son los mas accesibles a nuestro estudio y porque son
los que siguen muy de cerca, tanto Canada y nueva Zelandia, los pasos de
Gran Bretana.

El parlamento del Reino Unido de la Gran Bretana e
Irlanda del Norte es un organo complejo compuesto por la Corona, la
Camara de los Lores y la Camara de los Comunes. La actuacion de la
Corona dentrc de esta estructura se conoce como "La Reina en el
Parlamento", pero sus facultades son puramente formales y de hecho las
ejercita el Gabinete presidido por el Primer Ministro. Pero para efectos de su
funcionamiento en la practica, el Parlamento casi se identifica con la Camara
de los Comunes, por la cantidad de atribuciones y facultades que esta reune.
Actualmente el papel de los Lores ha quedado mas reducida, sobre todo a
partir de las reformas hechas en el presente siglo.

162) Para ¢l desarrollo de este apartado fucron consultados: Gamas Torruco, José. op. cit;
Canadd - un. descubrimiento; Trad, ¢ impreso por Department of external Affairs, Ottawa,
Ont., 1985; Crewe, lvor. "Las Elecciones Parlamemtarias de Gran Bretana: Dudas sobre el
Sistema Bipartidista”, en Estudios Parlanientarios : Trad. Dicgo Ignacio Bugeda Bernal, Num,
I, ano I Junio - Juliv de 1992, Cambio X X1, CEP. 1992,; Yacelevzky R, Ricardo A, op. cit;
"Constitucion”, en Gobernment of New Zealgnd 5 proporcionado por la Embajada.: y Bufala

Ferrer-Vidal, Pablo de. op. cit.
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La integracion de ia Camara de los Comunes puede
entenderse como una asamblea representativa proveniente de la eleccion
popular. Hay en ella 635 escanos, ocupados por los triunfadores de otros
tantos distritos electorales en que se divide el Reino Unido; de ellos 51616°
corresponden a Inglaterra, 71 a Escocia, 36 a Gales y 12 a Irlanda del norte.
El sufragio es universal, y el voto secreto y mayoritario. De acuerdo con lo
anterior puede interpretarse que los Comunes representan a la totalidad e
indivisibilidad del pueblo Britanico y no al distrito en particular en el cual son
electos.

Mediante elecciones representativas la Camara de los
Comunes se renueva cada cinco anos, de acuerdo con el Acta Parlamentaria
de 1911.

De hecho es raro que una misma legislatura dure los
cinco anos, ya que el promedio de duracion de una legislatura en términos
normales es de cuatro aros, y solo dos han llegado al término constitucional.
Si se han dado los casos de prolongacion de la duracidn, sobre todo en el
caso de las dos Guerras Mundiales: La Camara electa en 1910 prolongd sus
sesiones hasta 1918 y la de 1935 hasta 1943. Es costumbre llamar a cada
legislatura de la Cémara de los Comunes, después de las elecciones
respectivas "nuevo Parlamento".

La Camara de los Comunes se organiza con un
Presidente y otros funcionarios, grupos formados en el interior de la
misma y comisiones para el estudio de los diversos asuntos.

164

El Presidente de la Camara es el Speaker, que es
nombrado por ella y por la Corona, y el hecho de que intervengan los dos en
el nombramiento tiene un pasado, o mas bién un motivo historico, que fue la
situacion inicial del Speaker como funcionario designado por el monarca con
el propdsito de defender, frente a el mismo, los derechos de la Camara de los
Comunes.

163) Yocelevzky da los siguientes datos: 650 miembros integrantes; 525 corresponden a Inglaterra,
38 a Gales, 72 a Escocia y 17 a Irlanda, Clr., op. cit, p. 11
164) Speaker
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La importancia del Speaker en la Camara de los
Comunes, radica en que es electo por los Comunes de entre sus propios
miembros, al iniciar sus sesiones cada nuevo parlamento. Su nombramiento
se acuerda por los dos partidos que predominan en la Camara, sin que el
cargo deba recaer en un miembro del Partido mayoritario. El papel del
Speaker no es facil, pues por la misma naturaleza de sus funciones requiere
de suma imparcialidad; esa es la causa por la que se le escoge entre
aquellos representantes que no estan definidos en posiciones politicas
extremas o que puedan resultar conflictivas. Cuando ambos partidos se han
puesto de acuerdo en la designacion, se presenta ésta ante la Camara de los
Lores para recibir de su presidente la aprobacion real, que es una mera
formalidad.

Un Speaker de un parlamento anterior puede ser
reelecto y existe la practica comun de que su distrito no se oponga a su
eleccion, pero no ha sido asi en todos los casos, y los partidos Laborista vy
Liberal han enfrentado sus propios candidatos, en ocasiones al Speaker
conservador. El Speaker, se auxilia por un adjunto que se llama Ways and
Means. %

Las funciones que cumple el Speaker son las siguientes:
tiene la funcidn de servir de un canal de comunicacion entre la Camara de los
Comunes y la de los Lores; y también con la Corona. Habla en nombre de los
Comunes'®® y es el Presidente por lo que tiene otras mdultiples funciones
tales como, acordar o rehusar el uso de la palabram?; fijia el punto preciso
que esta sujeto a debate; acepta o rehusa las mociones de clausura de las
sesiones, conoce e interpreta las complejas reglas del procedimiento
parlamentario; mantiene la disciplina dentro del recinto y aplica las sanciones
correspondientes; es el escrutador de los votos y quien anuncia los
resultados,; designa a los presidentes de las diversas comisiones y reparte
entre estas Ultimas los proyectos de Ley, decide cuales habran de
considerarse de caracter privado y cuales publico, y de ellos cuéles son de
indole Finaciera y por tanto quedan fuera del control de la Cadmara de los
Lores. Esta obligado a defender los derechos de la minoria en el debate.

165) Presidente del Comité de Medios y Procedimientos,
166} Facultad de donde deriva su designacion, pues Speaker, quicre decir "El que habla”
167) Los representantes parlamentarios se dirigen a ¢ly no a la Camara.



VI. Contenido del Derecho Parlamentario 172

El Speaker no tiene derecho de voz ni voto, excepto en
caso de empate.

Existen dos grupos que se forman en la Camara de los
Comunes: el del Partido que esta en el Gobierno, o sea el que logrd la
mayoria absoluta de los escanos en la Camara y el de la oposicién o sea el
segundo en numero. Ambos pueden actuar conjuntamente formando
"Coaliciones", pero como Laboristas y Conservadores triunfan usualmente
por mayoria absoluta, no requieren el apoyo de un tercer partido para lievar
adelante el Gobierno.

Otros grupos que existen en la Camara son los llamados
Comites, que son formados por miembros de la Camara cuya tarea principal
es el estudio y dictamen de los proyectos de Ley.

La Camara de los Lores esta integrada por Lores
temporales y por Lores espirituales. Los Lores temporales, actualmente
suman 800 y son los siguientes:

1. Pares hereditarios del Reino Unido
2. Pares escoceses

3. Lores de apelacion ordinaria

4. Pares vitalicios

Los pares hereditarios del Reino Unido, son aquellos que
detentan titulos nobiliarios.

Los pares hereditarios son creados por la Corona a
consejo del Primer Ministro. Esta medida o atribucion ha sido de suma
utiidad pues ha restado competencia a los Lores en beneficio de los
Comunes, pues se puede obtener la mayoria requerida creando nuevos
titulos nobiliarios con el proposito de aumentar los miembros de la Camara.
Los titulos son: duque, marqués, conde, vizconde y baron.,
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Los pares escoceses; son los que fueron creados para
Escocia antes del Acta de la Unién en 1706198

Los Lores de apelacion ordinaria, son nombrados por Ia
Corona para desempenar las funciones judiciales de la Camara. En total son
nueve y conservan el derecho de ser miembros, aun cuando renuncian a sus
tareas.

Pares vitalicios; se crearon en 1958. Se fundamentan en
que la Reina puede conferir el rango de bardn durante toda su vida a
cualquier ciudadano, sin que el titulo pase a sus descendientes; son también
integrantes de la Camara por designacion.

En cuanto a los Lores espirituales, recaen en los 26
obispos de la iglesia anglicana, formando parte de la Camara mientras
desempenan su ministerio.

lLa Camara de los Lores se organiza con un presidente vy
otros funcionarios; el presidente de la Camara es el Lord Canciller que es
nombrado por la Corona siguiendo el Consejo del Primer Ministro. Como
presidente el Lord Canciller ng tiene las mismas facultades que el Speaker,
sino que muchas quedan en favor de la Camara de los Lores y de los pares.

Tambien el Parlamento de Canada es un organo
compuesto por la Corona, que esta representada por el Gobernador General,
el senado y la Camara de los Comunes.

La Camara de los Comunes es la parte representativa del
Parlamento Canadiense y el drgano del cual emana el Gobierno. Se integra
por 265 representantes, distribuidos en las provincias de acuerdo con la
representacion de estas y cada territorio cuenta con un representante.
‘Actualmente se distribuye de la siguiente manera: Terranova 7; lsla del
principe Eduardo 4; Nueva Escocia 11; Nueva Brunswich 10;

168) En 1958 s¢ expidio el Acta de Union que prohibio nuevos pares escoceses al erear los del
Reino Unido.
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Quebec 75; Ontario 88; Manitoba 13; Saskatchewan 13: Alberta 19; Columbia
britanica 23; Yukon-Mackenzie p 169

La Camara de los Comunes de Canada se organiza
parecidamente a la de westminster, es decir, con un Presidente (Speaker),
funcionarios, grupos internos, miembros de los partidos y comisiones.

El Speaker se elige por la Camara de los Comunes una
vez que se ha realizado la eleccion general. Sdlo que en Canada no sucede
con el Speaker lo que en Inglaterra con respecto a lo de la imparcialidad,
porque su nombramiento es privilegio solamente del partido mayoritario y el
cargo tiene una duracion de un afo, con una rotacidon entre un
anglocanadience y un francocanadiense; el Speaker no corta sus vinculos, ni
con su partido ni con su distrito electoral.

En cuanto a los funciones, puede decirse que son
analogas a los del Speaker inglés, esto es: canal de comunicacién con los
demas componentes del Parlamento; presidente de la Camara; regulador de
los procedimentos internos y del orden de la misma y protector de los
derechos de las minorias en el debate y, también, no tiene voz y solo dispone
del voto en caso de empate.

También aqui el Speaker tiene un adjunto que lo
sustituye en las ausencias y que actia como presidente de todos los Comités
que tiene la Camara. Ha sido un uso constitucional que el adjunto sea un
anglocanadiense si el Speaker es francocanadiense y viceversa.

"En Canada hay dos grupos parlamentarios que ya se
han formado por tradicion; uno del gobierno y otro de la oposicion y cada
grupo cuenta con su respectivo lider.

La Céamara de Senadores de Canada tiene la
representacion de los Estados'’?, y esta integrada de la siguiente manera:

169) En Canadd - yn descubrimiento ; cit., menciona que la cantidad es de 282,

170) Como cualquicr otra Cimara de tipo federal,
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El Senado originaimente tenia 72 escanos; de ellos se
distribuian, 24 por Ontario, 24 por Quebec y 24 para dividirse 10 Nueva
Escocia, 10 Nueva Brunswich y ios 4 restantes serian asignados a Isla de
Principe Eduardo, en el caso de que se uniera a la federacidn, ajuste que se
hizo en 1873. Las provincias occidentales fueron recibiendo escanos a
medida que se adhirieron al Estado federal, pero en 1915 Canada Occidental
se convirtio en una zona senatorial, recibiendo 24 escafios, es decir, 6 por
cada provincia. Al ingresar Terranova a la Federacion se le otorgaron otros 6
complementandose el nimero de 102 que forma parte integral de la Camara".

El nimero original puede ser ligeramente incrementado,
agregandose uno o dos por cada area de 24; esto es con el propdsito de
tener mas votos que puedan resolver diferencias que hayan producido
empates. Sin embargo, el senado no puede exceder de 110 miembros en su
composicion.

Los Senadores son nombrados por el Gobernador
General en Consejo y el desempefc de su cargo es vitalicio; los
nombramientos son de hecho privilegio del primer ministro y del Gabinete,
razén por la que se siguen invariablemente lineas partidistas.

En los ultimos anos y motivados por la critica que este
sistema ha tenido, se han producido algunas reformas en el sentido de elegir
directamente a los senadores por el pueblo o indirectamente por algin
drgano; eleccion popular de la mitad de la Camara y nombramiento de la otra
mitad conforme al sistema vigente; término fijo de desempeno del cargo, etc.,
pero hasta hoy parece que esas propuestas no han prosperado.

Al igual que en la Camara de los Comunes la del Senado
trabaja con Comités para el auxilio de las cuestiones legislativas; basicamente
no hay mucha diferencia entre los procedimientos de una y otra.

El Parlamento de Nueva Zelandia también es conocido
con el nombre de "Asamblea General'; se integra por la Corona,
representada por el Gobernador General y la Camara de Representantes. Un
Conssjo legislativo existio, pero dejo de hacerlo en 1950.
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La Camara se integra por 87 miembros; de ellos 83
representan a los llamados distritos europeos, mientras que cuatro
representan distritos maories.

La duracion maxima de una Legislatura es de tres anos y
también en su estructura sigue muy cerca a la de Westminster. " En la
primera sesidn del Parlamento se selecciona al Speaker y al presidente de los
Comités. Con una sola excepcion, todos los nombramientos de Speaker
realizados en este siglo han recaido en miembros del partido en el Gobierno.
A pesar de que la regla de la imparcialidad se observa, el Speaker
Neozelandés no rompe totalmente las ligas con su propio partido y siempre
encuentra su candidato contrincante de la oposicion en las elecciones. No
tiene voto mas que en caso de empate y si esto llega a ocurrir debe votar, de
acuerdo con las reglas respectivas”,

También junto al Speaker existen funcionarios
tradicionales que lo auxilian en sus funciones y también dentro de la Camara
se forman los grupos parlamentarios del Gobierno y de la oposicion.

El Gobernador General ejercita a veces la convocatoria,
reunion, proérroga, disolucion del Parlamento, facultades que pertenecen a la
Reina, pero que practicamente los realiza ésta ultima.

El Parlamento de Nueva Zelandia tiene la facultad
legislativa y constituyente, y en este sentido su situacién es semejante a la del
Reino Unido y la teoria de la supremacia parlamentaria se aplica igualmente.
La Asamblea General Neozelandeza puede asi reformar o derogar el Acta de
la Constitucion y cualquier otra Ley Constitucional con la reserva que el caso
lo amerite.
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Capitulo Vil

Las Funciones del Parlamento

1.- La funcion legislativa, 2.- La funcidn
jurisdiccional, 3.-La funcion de control, 4.-La
funcién de Direccién Politica, 5.- Las funciones del
parlamento en los regimenes parlamentario, vy
presidencial,semipresidencial 0 semiparlamentario
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1. La funcion legislativa

L.a funcion legislativa ha sido la que por antonomasia ha
correspondido al organo parlamentario, a tal grado que, como ya sabemos,
no podia concebirse el Parlamento sin el ejercicio de la funcion legislativa.

Debemos senalar que la funcidn legislativa es la que
tradicionalmente se le atribuyd al Parlamento como privativo y exclusivo de él.
Esto era asi porque, en primer lugar, el Parlamento como poder soberano,
tenia la funcion de legislar, que era la principal actividad del Estado; en
segundo lugar la separacion de poderes no concebia que un dérgano
deliberativo y colegiado permitiera que otro hiciese lo suyo.

Pero con la aparicion de los sistemas presidenciales,
cimentados en una separacién de poderes en la que se establecia la
coordinacién de las tareas del Estado, la concepcién de la funcién de los
Parlamentos cambio radicalmente, pues no solo continud realizando este
organo la funcion legislativa sino que adquiri6 otras mas, como luego
Veremos.

De cualquier modo la funcidn legislativa sigue siendo la
funcidn propia del Parlamento, viniendo a ser una caracteristica propia de tal
organo, y por esa razdn es la gue al Parlamento aln se le considera como el
organo legislativo de tradicién, inclusive se le denomina poder legislativo. Se
trata entonces de la funcion de la produccién de normas juridicas, pues como
dice Santaolalla "esta funcidon consiste en la aprobacion de las normas
juridicas con eficacia g,eneral que integran el primer nivel jerarquico del
ordenamiento juridico". 1

Con la produccidn de las normas juridicas por parte del
Parlamento, no hace mas que acatar las disposiciones constitucionales que
le atribuyen tal funcion, al mismo tiempo que enriquecen el desarrollo de la

171) Cfr., Santaolalia Lopez, Fernando, op. cit,, 194
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Constitucion, ya que esas normas pueden modificar o integrar ciertas
lagunas que de hecho la ley maxima a veces contiene.

Padilla Segura nos dice que "en tales circunstancias, la
practica legislativa, entendida no sdlamente comao la aplicacion rutinaria de un
procedimiento ya establecido, sino como la conjuncién del cumplimiento de
las disposiciones procesales con la necesidad de satisfacer exigencias
sociales u objetivos nacionales, alcanza toda su importancia de la cual deriva
la responsabilidad, social e historica del legislador en lo individual y también
como miembro de un cuerpo colegiado, al participar en la elaboracion de la
nueva ley, en su adaptacidon o adecuacion a diferentes circunstancias, o
cuando analiza y dictamina, a veces modificando o enriqueciendo las
iniciativas procedentes de otros organismos".”z

La actividad o funcion legislativa presupone por parte del
érgano que la realiza una preparacion y conocimientos basicos y amplios de
la realidad, por parte de quienes tendran que elaborar la ley, de tal modo que
el organo que la expide evidentemente responde a unas necesidades
politicas, sociales y econdmicas de una comunidad determinada, y esa
composicion justamente del organo que la expide, tiene que estar plasmada
y se tiene que ver reflejada necesariamente, de hecho asi ocurre, en
cualquier disposicion de este drgano legislativo.173

La produccion de Ja ley dentro del Derecho
Parlamentario no sélo debe tomarse como un cuerpo normativo que emana
de un drgano dedicado a esa funcion, sino también como una respuesta que
el Estado emite a una necesidad social. Con relacion a este juicio el Maestro
Moreno Collado afirma que el proceso legislativo no es mas que un
fendmeno politico generado por demandas socialmente determinadas vy

resuelto por decisiones juridicamente denominadas "leyes" 0 "decretos”.’ 74

172) Cir., Paditla Segura, José Antonio, "El Proceso y L Prictica Legislativos”" en Pofitica x Proceso
Legistutivos ; cit, p. 185,

173) Clr,, Barragin, José. "El Proceso y fa practica legislativos®, en
cit,, p. 191,

174) Cir., Morena Collado, Jaime. "El Proceso y la Prictica Legistativos”, ldem,, p. 197
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También en muchas ocasiones, la expedicion de una ley
es una respuesta a un conflicto que ha provocado la desunidn de una parte
de la sociedad, y con la ley puede volverse a la union, tan importante en una
pluralidad social. "En la Constitucion se manifiesta una mutacion de calidad
del trabajo legislativo parlamentario. Su funcion es esencialmente de
unificacion", 7

En cualquier sistema parlamentario el proceso por el que
atraviesa la elaboracion de una ley, que tal es la funcion legislativa, lo hace,
primero, con la iniciativa. E! fendmeno de la iniciativa no es mas que el primer
acto de voluntad que pone en movimiento el aparato legislativo, y este
derecho que es importante seralar, por lo general, les corresponde a los
titulares del poder ejecutivo y a los miembros de las Camaras. Pero existen
también legislaciones en las que este derecho se reserva para el Primer
Ministro o el Gobernador General, como es el caso de Gran Bretana y Nueva
Zelandia. También puede dejarse la iniciativa a una sola Camara cuando se
trate de una materia en especial, como es el caso de Canada, en que la
iniciativa para los proyectos en materia hacendaria deben originarse en la
Camara de los Comunes'’®. En el sistema juridico mexicano el derecho de
iniciativa corresponde al Presidente de la Republica, a los Diputados vy
Senadores del Congreso de la Unidn y a las legislaturas de los Estados.

Mas tarde llegara el dictamen que previamente ha sido
analizado en forma detallada, y esto incluye la negociacion con los grupos
opositores con el propdsito de unificar la opinion de la mayoria. La
elaboracion del dictamen implica un trabajo técnico'”’, pues requiere ratificar
los elementos de justificacion, es decir, los fundamentos juridicos del mismo,
y, en el caso de que hubiese habido algunas modificaciones tendra que
acompanarlas su correspondiente justificacion y explicacion.

Luego del dictamen vendra la discusion en que los
legisladores parlamentarios tendran que preparar su intervencion y cuya
opinidn habra de ser en favor o en contra del proyecto.”8

175) Cfr., Manzella, Andrea,, op. cit., p. 311

176) Cfr. Canadi un descubrimiento, op. cit., p.62

177) Ctr., Mareno Collado, Jorge. op. cit, p. 219

178) Laintervencion se ha mezelado mucho con los dotes de oratoria de los partamentarios.
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L.a aprobacion, finalmente, no es mas que la aceptacion
del proyecto que se ha de expresar con la votacion que los miembros
parlamentarios haran en los términos de lo que disponga el Reglamento
respectivo, para enseguida prepararlo a su promulgacion.
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2. La funcion jurisdiccional

Esta funcidon es en nuestro concepto, una funcidon que
aun ostenta el Parlamento como un complemento a las demas que realiza vy
la explicacion de que todavia la ejercite, o mas bien, la tenga atribuida, es por
razones histdricas, pues "antafio de considerabie relevancia y hoy dia
meramente residual, presentandose en muchos casos como vestigio del
pasado“.”g

Al respecto de la funcion jurisdiccional por parte de los
Parlamentos hay que afirmar que no se presenta un criterio uniforme, pues
cada legislacion incluye como funcion jurisdiccional lo que considera que
deba considerarse como tal y por consiguiente, otorgandole al Parlamento
las facultades propias de la funcion.

Algunas funciones jurisdiccionales estan comprendidas
dentro de fa funcidn de las Camaras, y pertenecen a estos actos ciertas
funciones en que se desenvuelve la vida constitucional del Estado.

Asi, se encuentra lo referente a la revision de las Actas
con todo el procedimiento disciplinario; ciertas tendencias para pronunciar
algunas condiciones de tipo moral, asi como las declaraciones de
incompatibilidad, declaradas por las Camaras sobre determinado numero de
Sus miembros.

Las cosas se complican, a veces, porque tas Comisiones
tienden a atribuirse determinadas funciones jurisdiccionales, sobre todo
aquellas Comisiones de investigacion, y puede que lo hagan durante las
diligencias de la instruccion, o en el dictamen emitido por la Camara, que
tiene cierto caracter de sentencia.

Otra de las funciones de caracter jurisdiccional que
suelen atribuirse las Camaras consiste en el control o verificacion de Actas,

179) Clr., Santaolalla Lopez, Fernando. op. cit., p. 208,
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que se refiere a la comprobacion y resolucion sobre si los miembros de ellas
cumplen todos los requisitos que le son senalados por la legislacion electoral.

También, y como complemento a lo anterior, se
adjudican la facultad de poder investigar si las elecciones se han
desarrollado, sin caer en contravenciones o desviaciones del procedimiento
previamente establecido por la ley.

Pero tanto esta facultad, como otras, si analizamos
detenidamente su contenido, repararemos en que, mas que una facultad
ordenadora, constituye una facultad juzgadora. Afortunadamente la
legislacion y el sistema politico de algunos paises se han dado cuenta de ello.
Este avance se ha refiejado en que de manera progresiva todas estas
facultades del Parlamento, han ido transfiriendo a los Tribunales, ya que
estos resultarian mas indicados para conocer de la funcidon que comentamos.

Y no es que con ello el Parlamento no hubiese podido
ejercerla; lo que sucede es que los Tribunales son dérganos que se han
instituido para conocer de la funcion jurisdiccional, por lo que habria menos
posibilidad de equivocarse. Asi los establecieron claramente algunas
Constituciones europeas para evitar que se pudiera dar una confusion de
competencias.

Una funcion mas que el Parlamento tiene y que tambien
puede considerarse como jurisdiccional, es la que conoce del examen de
incompatibilidades que en un momento determinado puede afectar a los
miembros. Sobre esta funcion ya no se presenta el riesgo de lo anterior,
sobre todo porque se trata de un acto que no esta relacionado con la
contienda electoral, y porque los supuestos de incompatibilidad son mas
delimitables, lo que permite mejor su observancia pacifica y su aplicacion.

Al respecto vale decir que el control del incumplimiento
de las incompatibilidades corresponde al Congreso y al Senado, pero ejercen
esta atribucién auxiliados por determinados grupos especializados. Se da el
caso tambien en ciertos regimenes bicamerales que esta atribucion aparece
como competencia, sélo de una de las Camaras.
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En el caso de la peninsula Ibérica, por ejemplo, se
reserva a ambas Camaras la capacidad decisoria y "aunque el examen de
incompatibilidades, no suele plantear los problemas de control de actas y de
elecciones, ya que no hay posibles discrepancias sobre validez de papeletas
0 recuento de votos, no esta demas que se introduzcan algunas garantias
minimas para los parlamentarios, en forma a impedir que este tramite se
separe de la funcidn organica". 180

Pero la funcion jurisdiccional que por tradicidn suele
atribuirse o encargarsele a los Parlamentos es la que se refiere al
conocimiento de los delitos cometidos por altos funcionarios publlcos y por
los propios integrantes parlamentarios.

El criterio que aqui se utiliza para referirnos a los altos
funcionarios publicos es en sentido practico, pues nos estamos ocupando de
funcionarios que ostentan la titularidad de un poder. De ese modo tenemos
que los Parlamentos conocen de los delitos cometidos por el Presidente de la
Republica , Primer Ministro, Viceministros, Secretarios de Estado, etc.

No existe en realidad un fundamento, o una justificacion
juridica que nos explique el porqué se le empezd a dar a los Parlamentos
estas facultades jurisdiccionales, o mas probable, como apuntan algunos
autores, es que en el medievo se les empezo a dar esta competencia a los
Parlamentos porque ellos constituian un medio de auxiliar al Monarca en la
imparticion de justicia. Es, fundamentalmente, Inglaterra en donde se marca
con claridad una situacion de este tipo en la Camara de los lores, en une
actla como instancia de apelacion para conocer de determinados delitos.”

En los Estados Unidos el procedimiento del
impeachment o juicio politico, la Camara baja puede realizar una acusacion
que con posterioridad es juzgada por la Camara alta, y se ha usado como
mecanismo de presion para establecer una responsabilidad de tipo politico a
ciertos funcionarios.'8?

180) ClIr., Santaolalla Lopez, Fernando, op. cit, p. 82,

181) Cir,, Figueroa, Luis M. La Constitucion Inglesa ; 1" ed., México, Editorial Tus, 1991,
182) Sc ha utilizado muy pocas veees para juzgar a los presidentes en la historia de ese pais, y en

tiempos recientes Nixon prefirio renunciar antes que enfrentarse al impeachment.
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En los sistemas latinoamericanos, copiados de los
Estados Unidos, como en el caso de México el procedimiento es similar. Sin
embargo, es muy raro que se haya utilizado con efectividad. '8

No obstante lo anterior, algunos paises con una visién
mas practica de la situacion han ido trasladando gradualmente esta funcion a
los Tribunales, por considerar que estos drganos son los que deben conocer
de la comision de delitos de funcionarios, opinién con la que nosotros
gstamos de acuerdo porque de este modo se evita involucrar a un érgano
cuya funcidn, en esencia, no es la judicial y también para evitar que un juicio
politico se lleve a cabo con parcialidad.

183) Contra los Presidentes cast en ningn pais latinoamericano se ha utilizado, salvo el caso
reciente de Collor de Melo en Brasil. En México nunca se hi utilizado contra un Presidente,
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3. La funcidén de control

Por lo que se refiere a la funcidn de control es necesario
antes de entrar en el tema, hacer la aclaracion que el termino control se ha
presentado un tanto oscuro en el derecho parlamentario. Esto ha ocasionado
que diversos tratadistas no hayan establecido un criterio claro cuando hablan
del control parlamentario.

Esto ha sido asi porque en términos generales por
control puede entenderse todo aquel manejo que el Parlamento tiene en las
funciones que deba realizar, asi, si el Parlamento tiene una funcion
jurisdiccional se diria entonces que tiene el control de ciertos asuntos, y si el
Parlamento tiene una funcion fiscal; se diria también que tiene una funcidn de
control fiscal, y asi sucesivamente,

De acuerdo con lo anterior y para no prestarse a
confusiones lo que aqui vamos a exponer, diremos que la funcién del control
que atribuimos al parlamento como especifica, sera la funcion de control que
tiene con respecto a la actuacion del gobierno. Pero aun asi este término no
puede circunscribirse a una sola actividad parlamentaria, sino que se trata de
varias acciones sobre las cuales se ejerce el control parlamentario que,
inclusive, puede ser de vigilancia y fiscalizacidon. De ese modo cualquier
accion de control que ejerza el Parlamento sobre la autoridad del gobierno
sera una funcion genérica; es decir, sera una funcién de control, por parte del
Parlamento, hacia un aspecto determinado del gobierno.

No todas las opiniones resultan favorables para la
funcién de control por parte del Parlamento hacia el Ejecutivo. Los que estan
en desacuerdo opinan que esta funcion tiene mas desventajas que ventajas,
pues se trata de una falta de respeto al ejecutivo ademas de que puede
utilizarse como un elemento de presidén en su contra.

Por su parte, quienes defienden y sostienen que esa
funcidn es mas que necesaria para que el Parlamento continle en ella, se
basan en que el Parlamento debe contar siempre con una funcidon de
vigilancia hacia el poder ejecutivo, porque ello garantiza y avala el cuidado de
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los asuntos publicos, pero que mas bien se trata de un control a la accién del
poder ejecutivo para evitar un abuso de poder.

Con respecto a este Ultimo criterio dirlamos que esta
disposicion de atribuciones al Parlamento no ha tenido mayor problema,
desde el punto de vista tedrico. En el aspecto practico no es tampoco mucho
lo que pudiera comentarse pues en la medida que los Estados han ido
consolidandose y el gobierno fortaleciendose, la figura del Parlamento se ha
visto relegada por la presencia del titular del gobierno.

Esto lo confirma si nosotros observamos que en los
ultimos anos asi ha sucedido con muchos parlamentos, aun en aquellos de
fuerte tradicion politica. La razén no debemos buscarla en el crecimiento de
la figura del titular del gobierno, sino en los miembros que constituyen la
mayoria en el seno parlamentario pertenecen al partido que detenta el poder
de gobierno, lo que puede explicar muy bien el porqué muchas veces el
Parlamento aparece plegado a la accion del ejecutivo.

Lo anterior es por lo que hace a las democracias
modernas y pluralistas con un elevado grado de preparacion politica y
madurez ciudadana. En lo tocante a los paises subdesarrollados como son la
mayoria de los latinoamericanos, entre ellos México, no amerita hacer el
analisis pues la mayoria de los miembros parlamentarios son cooptados por
la designacion directa subrepticia, traicionando asi el espiritu democratico de
las elecciones. Pequerios brotes de tintes democraticos se han querido dar,
por ejemplo en México, en donde partidos politicos que representan una obra
de teatro de oposicion, no han tenido verdadero sentido radical de oposicion.

En fin, aceptemos que lo importante es que la funcion de
control existe y al menos tedricamente es saludable que la contengan las
legislaciones, pero ante la indefinicidn exacta o precision concreta de lo que
puede entenderse por control parlamentario, insistimos, aceptamos, la accion
de equilibrio que ejerce el Legislativo con respecto al ejecutivo, cualquiera
que sea la materia, siempre y cuando sea un contrapeso.
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Por lo anterior y como afirmd Pérez Calvbm“, no es de

extranar que autores mas recientes hayan buscado un concepto juridico mas
seguro del control, abandonando su tradicional consideracion como mera
presian, fiscalizacion o verificacion del Parlamento sobre otros entes.

Santaolalla siguiendo al autor anterior afirma también que
en este nuevo sentido el control constituye una actividad que un sujeto ejerce
sobre otro para la tutela de ciertos valores que el primero tiene el deber de
proteger, actividad que puede consistir en la verificacion de si se han
respetado los valores o principios protegidos % en la adopcion de medidas
sancionatorias o correctivas en caso concreto.' %>

lLuego completa su idea diciendo que pueden ser muy
diversas las actividades o manifestaciones que pueden someterse a esta
verificacion. En todo caso, todas ellas deben tener un parametro de
referencia integrado por una serie de valores O principios que quieren
protegerse, y todas ellas pueden dar lugar a una sancion, esto es, a una
medida obstativa o de correccion, de veto si se quiere, cuando se considera
que la actividad controlada no se ha ajustado al parametro de referencia.’8®

El Jurista taliano manzella se refiere a la discusion de
concepto y afirma que por control del parlamento se entiende Genéricamente
las cosas mas dispares, como la interrogacién y las enmiendas de un
proyecto Gubernamental, la aprobacion del presu%gesto y las indagaciones

4

de la acusacién, pero en sentido técnico no es asi.

Luego agrega que con la funcion de control, el
parlamento verifica la actividad de un sujeto politico, hace valer Ia
responsabilidad, institucional o difusa; toma las medidas necesarias directas
o indirectas para restablecer el equilibrio entre los intereses publicos
eventuales desequilibrados’ag. Y continlia diciendo que : "La definicion es util

184) Pérez Calvo, A, Ef Conprol Parlamentario del Gobierno s cit, por Santaolallia Lopez, Fernando;
ap. ¢l p. 199,

185) Ibidem.,

186) Ihidem

187) Clr., Manzella, Andrea, op, cit., 355

188) Ibidem
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aqui, para fijar la diferencia con la garantia. En esta Uitima no existe una
responsabilidad de hacer valer y, por tanto, no existe la necesidad conceptual
de una medlda para aplicar, que en cambio, es el elemento necesario en el
control''® "La intervencion de garantia apunta-afirma el autor-, a
salvaguardar el interes de la normatividad constitucional en uso del poder
publica". 190

Pero de alguna manera y el sentido comun a veces asi
nos lo indica, el concepto de control tiene mucho que ver con el del poder,
por lo que " Los conceptos puestos como fundamento de la nocmn del
control parlamentario son los de la responsabilidad politica y del poder”. 191

No menos importante resulta el tema del Control
Parlamentario relacionado con la responsabilidad politica. El Control del
Gobierno por parte del Parlamento y por medio de la responsabilidad politica,
constituye una de las caracteristicas mas notables del parlamentarismo
actual. Sin embargo, no siempre este control presenta singular eficacia en la
realidad y es por la razén tan impredicibles que tiene los asuntos politicos en
la practica, por lo que se ha calificado de anacrdnico en su funcionamiento.

Pese a ello, si es un hecho que los documentos
constitucionales mas modernos tienen previsto el mecanismo de la
responsabilidad politica como principal instrumento de Control de Gobierno.

Por otra parte, es cierto que la practica del regimen
parlamentario con la utilizacion de la responsabilidad politica no siempre ha
sido la misma, pero no por ello disminuye la importancia de la institucion, por
que una cosa es la enunciacion y otra cosa es la actuacion. La no aplicacion
de una disposicion no afecta su valor ni su efectividad, por ello el sentido que
tiene en nuestro dias no desmerece en su importancia.

Se puede pensar en el sentido de que porque una
disposicion no se aplica pierde su valor, tal como ha sucedido con la
responsabilidad politica, que no ha perdido ni su valor ni su garantia de

189) Ibidem
190) Ihidem
191) Idem, p. 359
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aplicacion, ya que la institucion se instrumentd como un mecanismo para
actuar en el marco de un antagonismo real entre dos poderes en que lo
normal suele ser la colaboracidn y solo excepcionalmente el enfrentamiento.

Por lo tanto y aun con su no aplicabilidad pensamos que
este sistema siempre tendra una razon de ser, desde luego en caso de que
se presentase un conflicto, que no por raro deja de ser improbable.
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4. La funcion de Direccion Politica.

Otra de las funciones del Parlamento es la que se
denomina funcion de Direccion Politica.

Esta nominacion o clasificacion de la funcion es una
aportacion de la doctrina italiana al Parlamentarismo moderno, y fue motivada
por aquellas urgencias que se presentaron en aquel pais, como medio 0
recurso para salvar los obstaculos en que se encontraba la divisidon de
poderes.

Practicamente la funcién politica es aquelia que consiste
en la determinacion de los objetivos para emprender o disefiar los proyectos
nacionales de un pais determinado.

Santaolalla expresa que la funcién de direccion politica
puede diferenciarse entre una direccién superior, que actua para desarrollar
los valores y principios de la Constitucion, y otra inferior que tiene un ambito
infralegislativo y tiende a destacar unos objetivos con mayor grado de
concrecion con los r.)rimeros.192

En lo personal no estamos de acuerdo con el autor
citado pues pensamos que en un proyecto; en una politica nacional, no
puede haber una direccion superior y una inferior, o como dicho autor la
llama: infralegislativa.

Pensamos que la direccién politica es una sdla por un
nucleo principal de poder, y tan importante es una decision a niveles
superiores, como también lo es en los infraniveles, siempre que ambos esten
coordinados a manera de un engranaje que debe funcionar al mismo ritmo
de avance. Lo que sucede es que la mayoria de estos criterios se hacen en
razon del nivel jerarquico de donde emana la responsabilidad de la decision.

192) CFr.,, Santaolalla 1opez, Fernando, op. cil, 204 y ss,
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Desde el anterior punto de vista estamos de acuerdo,
pero de ser asi caeriamaos en una absurda clasificacién que sdlo atenderia a
los niveles en que esta repartida la decision, lo que daria pauta a abrir la
compuerta a una sucesion de clasificaciones jerarquicas que nos enredaria
mas en este asunto. La direccidn politica tendra que ser una, pero con
suficiente apertura a todas las areas y manejarlas coordinadamente
procurando que el resultado de cada una de ellas sea igual al de todo el
conjunto.

Por lo tanto si en la funcion legislativa parlamentaria se
presenta el concurso de una variedad de 6rganos, no hay porqué no pensar
que en la funcidon de direccion politica pueda ser igual, 1o mismo que la
presentacion de distintos sujetos.

En los paises de una Acentuada vida democratica
pluralista la funcion de direccidn politica se debe entender como aquella
actividad tendiente a fijar las metas que deben alcanzarse, asi como la
utilizacion de medios para conseguirlos. No puede decirse lo mismo en
paises escasamente desarrollados, en los que el rumbo de la politica sélo lo
lleva una persona o un grupo muy reducido, pero en donde el Parlamento no
tiene la fuerza suficiente para opinar.

La importancia de los conceptos de Manzella son
imprescindibles en este apartado. Afirma el parlamentarista: "La funcién de
direccion politica es la de determinar los grandes objetivos de la politica
Nacional y seleccionar fos instrumentos para alcanzarlos. En la funcion de
direccion existe, por tanto, un aspecto de individualizacién de fines y un

aspecto de individualizacion de medios para Iograrlo".193

Pero luego prosigue: "La direccion politica en nuestro
sistema constitucional no surge, como Minerva, de la cabeza de alguien y de
repente. Es fruto de un procedimiento de especificacion al cual concurren

diversos sujetos en funciones auténomas”.'%4

193) Clr., Manzella, Andrea. op, cit., p. 201.
194} Ibidem
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"La primera seleccion, que ademas es general, de
direccion es la popular. Esta surge en el momento en el cual el cuerpo
electoral se pronuncia entre diversos programas politicos cada uno de los
cuales es una propuesta de direccion vy, simultaneamente, con el voto,
cumple una distribucion de fuerzas parlamentarias en funcién de los objetivos

programaticos".'%°

"En un régimen presidencial multipartidista, como el
nuestro, es dificil que esta primera seleccion sea suficiente para hacer nacer
un programa y un gobierno. La hipotesis normal es que exista la necesidad,
despues de la primera clarificacion del voto popular,de agregaciones

posteriores y confrontaciones de programas y de fuerzas parIamentari*.:-ls".196

"Hablando de direccion politica, con respecto al gobierno
no se debe hacer referencia a todo el programa gubernamental. Es comun
observar en nuestro ordenamiento la existencia, en las declaraciones
programaticas de los gobiernos, de dos partes distintas. Existe una parte de
revelacion y de registro de las necesidades y aspiraciones del pais respecto
de las cuales existe una explicita intencion gubernamental de actuar sin que
ello signifiqgue el arribo a una verdadera especificacion de soluciones.
Despues existe una parte mas sobria que comprende, con la precision de
medidas concretas, la declaracion de la linea politica verdadera y propia
hecha en relacidn a los datos de la situacién econdomica, monetaria,

internacional, del érden publico y a las relaciones con los otros partidos".197

Finalmente y para complementar el comentario del
maestro italiano debemos referirnos aun mas a la direccion politica en que
figura el Parlamento.

Creemos gue tanto la actuacion del gobierno como el
Parlamento conduce a una meta comuUn, pues ambos desean las soluciones
conjuntas aunque por distinto procedimiento y por distinto camino, mas si se
trata de la funcion legislativa como medic para objetivos de discusion politica.

195) Ibidem
196) Ihidem
197) Idem, p. 204,
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El papel del Parlamento en la direccion politica siempre
sera de suma importancia, sea cuando se lleve a cabo la produccién de una
ley o bien en el caso de la modificacion del mismo texto gubernamental y ya
no se diga en el caso de un Tratado Internacional. ElI binomio
parlamento-gobierno con toda su relevancia trastocara la actividad y el juego
parlamentario sobre la funcion legislativa, que es, en Ultima instancia, a través
de la cual se observan de modo concreto todos los resultados de la direccidn
politica.
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5. Las funciones del Parlamento en los regl’menes -g_" arlamen-
tario y presidencial, semipresidencial o semipariamentario.

Debemos hacer la aclaracion que este rubro no se refiere
a una descripcion sistematica de los regimenes anotados, porque no se trata
aqui de un trabajo de derecho constitucional. Pero de lo que si se trata es de
observar las similitudes o las diferencias que pueden privar en los regimenes
en cuestion, con el proposito de relacionarlos con el Parlamentarismo.

Podemos decir que los tres tipos de regimenes tienen
Parlamento, pero no todos son sistemas o gobiernos parlamentarios. De
hecho cualquier régimen de gobierno que se precie de ser una democracia
pluralista tienen en su estructura un organo llamado Parlamento, mas no por
€S0 son regimenes parlamentarios.

Duverger hablando de estos regimenes dice: “Los
regimenes parlamentarios que nacieron, siguiendo el ejemplo de Gran
Bretaia tienen un Parlamento como exclusiva expresién de la soberania
nacional. Los ciudadanos se expresan eligiendo diputados y senadores, a
veces hay dos asambleas. Tiene una importancia secundaria. Lo importante
es que los representa un Parlamento. De modo alguno, el gobierno el
ejecutivo, son la emanacion del parlamento, o sea que no se puede seguir
siendo Jefe del Gobierno, Presidente del Consejo, Primer Ministro o Canciller
sin la confianza del Parlamento. Este puede derribar al gobiernc mediante un
voto de censura impulsado por los diputados, o puede ser llevado a renovar
0 a negar su confianza, impulsado por el gobierno. He aqui los regimenes
parlamentarios". 8

Luego agrega: "En los regimenes presidenciales, el
pueblo, los ciudadanos se expresan mediante dos votos de sufragio universal
totalmente distintos. Eligen directamente al presidente y eligen directamente

198) Cfr., Duverger, Maurice. "Evolucion comparada de los Regimenes Parlamentario y
Presidencial”, en Presencia de Mavrice Duverger en Méxieo s vers, en espanol y en francés, ta
ed,, México, Editorial Porria, 8, A, 1988, pp. 49 y ss
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al parlamento. En algin momento, se dijo que se trata de un régimen
dualista, porque los ciudadanos se expresan de dos maneras. Al contrario el
regimen parlamentario es un régimen Monista porque los ciudadanos se
expresan exclusivamente mediante el parlamento. De inmediato parece
posible que haya conflictos entre los dos poderes si no tienen la misma
orientacion. Hoy por ejemplo, el Presidente de Estados Unidos es
Demdcrata, el Congreso en su mayoria Republicano. Las dos expresiones

del sufragio universal son diferentes".'%°

Es conocido el debate que se presenta para conceptuar
el régimen semipresidencial, pero se supone que aqui se superpone al
régimen parlamentario un parlamento elegido por los ciudadanos, un
gobierno que solo puede quedarse en el poder si tiene la confianza del
parlamento y superpuesto a esto, un presidente de la Republica dotado de
poderes elegido por sufragio universal; aqui los poderes propios son mas o
menos importantes, siempre notorios y los pueden ejercer sin la aprobacion
de la mayoria o del Primer Ministro.

A la combinacién de estos dos regimenes se le llama
semipresidencial, porque en la cabeza del Estado estan el Presidente elegido
y el Primer Ministro que representa al Parlamento. E! régimen
semipresidencial existid aun antes de la posguerra y precisamente operaba
en Finlandia y en la Republica de Weimar de 1919 a 1933. También hicieron
practica de este régimen Austria e Irlanda en la primera mitad de siglo y la
Francia con el General De Gaulle,

Pero lo que aqui nos interesa es saber como se
combinan unas funciones parlamentarias entre unas y otras. No vamos a
describir nuevamente cada una de ellas, pero lo que si podemos es
establecer una diferencia de funciones cuantitativa que, como veremos, no es
muy tajante que digamos.

Partiendo de la base que todos las democracias
pluralistas tienen parlamento, mas no todas pueden conceptuarse como
regimenes parlamentarios, podemos afirmar que las funciones parlamentarias
siguen casi la misma clasificacion, tanto en los presidenciales como en los

199) Ibtdem
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semipresidenciales. En ambos encontramos la funcion legislativa, por ser el
érgano creado para ello por la Constitucion, sélo que en el régimen
presidencial, el presidente posee la facultad reglamentaria, cuestion esta que
no se da en los regimenes parlamentarios, aunque si es factible que haya
operado en los semipresidenciales pero no se tienen datos sobre ello. En el
caso de Francia, cuyo regimen puede calificarse de semiparlamentaria o
semipresidencial, no opera para el Presidente la facultad reglamentaria.

De hecho en la funcion legislativa podrian encontrarse
diferencias, pues es tanto en los regimenes presidenciales las materias sobre
las cuales legisla el Parlamento, suelen establecerse expresamente
reservando las que no se enumeren a los Estados y viceversa, en el sistema
parlamentario no ocurre lo mismo, pues el parlamento puede legislar en
cualquier momento que se le presente el problema y en cualquier materia.
Desde luego nos referimos a los sistemas presidenciales que tienen un
régimen Federal y a los sistemas parlamentarios de corte tradicional.

En cuanto a la funcion de control politico por parte del
parlamento hacia los actos de gobierno, podemos decir que en un sistema
parlamentario se establece hasta la posible dimision del gobierno, en el caso
de que haya una fuerte presion parlamentaria, y el Jefe de Gobierno, a su
vez, cuenta con la facultad de disolver las asambleas, en determinado
momento. Este fendmeno tiene otro matiz en el régimen presidencial, pues
gste no es responsable ante el Parlamento, ni tampoco lo puede disolver. La
funcion de control poilitico, como ya sabemos, por una coordinacion de
facultades establecidos por la Constitucion en la gue intervienen ambos
poderes, en ciertas materias, como la celebracion de tratados,
nombramientos de altos funcionarios, etc.

La funcion jurisdiccional, tanto en un régimen como en
los otros, no presenta diferencias sustanciales, salvo ciertos detalles de
procedimiento. Y en cuanto a la funcidn de direccion politica, tal vez es
conveniente anctar que en los sistemas presidenciales se concentra mas la
responsabilidad de llevarla a cabo en la persona del titular del poder
gjecutivo, lo que no sucede en el sistema parlamentario, donde la
responsabilidad de la politica nacional compete por igual de llevarla tanto al
gobierno como al propio parlamento.
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Capitulo VIIiI

El Derecho Parlamentario en el Estado Contemporaneo

1.- El Derecho Parlamentario y su relacion con el
gobierno, 2.- La crisis del sistema parlamentario,
3.- Régimen parlamentario y régimen presidencial,
4.- Opcion para el futuro de la democracia.
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1. El Derecho Parlamentario y su relacion con el gobierno.

El Parlamento constituye una pieza importante en todas
las democracias pluralistas, y cada dia esa importancia se acrecienta en la
medida en que continda siendo el organismo representativo de la voluntad
politica. Todas las instituciones parlamentarias se vuelven esenciales para los
regimenes constitucionales que procuran sustentarse en un sistema
democratico.

No obstante este progresivo desarrollo del sistema
parlamentario, se ha vuelto dificil su consolidacion por una serie de cambios
que en los ultimos afos han experimentado las democracias occidentales, a
tal grado que se habla de una crisis del sistema parlamentario; o mas bien,
de las instituciones parlamentarias, lo que significa que los Parlamentos
tienen que enfrentarse a graves problemas si es que quieren asegurar su
supervivencia.

Esta supervivencia encuentra su relacion directa con la
institucion del Gobierno, pieza también muy esencial que complementa vy
conforma el sistema parlamentario en un estrecho vinculo como elementos
de los sistemas constitucionales occidentales.

Lo anterior significa, que es muy necesario, la realizacion
de una estrategia de replanteamiento de las relaciones que se presentan
entre el propio Parlamento y el Gobierno en su configuracion actual, y que
conviene conocer, esto con el propodsito de que puedan superarse algunos
obstaculos que se presentan con motivo de esas relaciones, y no solo eso,
sino que estas puedan optimizarse de modo que el Parlamento, asi como el
Gobierno, puedan cumplir con mayor éxito sus funciones, en un marco de
democracia.

Para ello se requiere tomar en cuenta que el sistema
parlamentario de gobierno esta basado, también, en un sistema en el que
sobresalen los partidos que son parlamentariamente responsables de la
estabilidad politica estructural del Estado.
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En ese complejo de interrelaciones institucionales se
produce una relacion entre parlamento y gobierno; entre el poder legislativo y
el ejecutivo, pero con la caracteristica de que algunos miembros del
legislativo pueden pasar a formar parte del ejecutivo, o por lo menos salir de
él, como es el ¢caso de los ministros.

Sin embargo, no se piense que esta compatibilidad de
traslacion de un poder a otro es posible en todos los regimenes
parlamentarios, sobre todo en aquellos Parlamentos atenuados, como
podrian ser Holanda, Francia o Luxemburgo.

También en esa interrelacién del legislativo con el
ejecutivo, el Gobierno cuenta con el apoyo de las Camaras que se traduce o
se expresa por medio de los votos que, emitidos por mayoria dan la
confianza a la labor del Gobierno. Esto lo confirma el hecho de que existen
paises en donde el Parlamento elige al Gobierno o al Jefe del Gobierno,
como es el caso de Alemania Federal®® y de Israel®® en el que el
Presidente, la cabeza del Estado es elegido por el Knéset.20? Aunque puede
suceder que el Parlamento solo lo ratifique mediante una votacion, pero en
este caso solamente el Parlamento reafirma o convalida su investidura, tales
son los casos de ltalia y 1a IV Republica Francesa.

En un sistema parlamentario el Gobierno puede dimitir en
caso de que el parlamento, desde luego en mayoria, le retire su confianza.
Pero, a su vez, el Gobierno, en contrapaosicion con esta fuerza, tiene el poder
de disolucion del propio Parlamento que lo hace a través del primer Ministro.
También el Parlamento posee diversos medios para controlar el Gobierno, y
estos pueden ser, votaciones, enmiendas, interpelaciones, comités de
investigacion, etc.

Por eso se requiere de que en la estructura interna del
Gobierno pueda existir cierta homogeneidad politica entre sus miembros, de
otro modo el sistema no podria funcionar con efectividad.

200 Articulo 54 de Ly Constitucion de la Repablica Federal de Alemania,

200 Clr., Canta_desde Isracl 3 5" ed., Centro de Informacion de Israel, Jerusalem: facilitado por i
- Embajada, 1991

202 Parlamento isracli
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Pero junto a estos factores que hemos mencionado,
también se da la existencia de otros de diversa indole, y estos pueden ser de
origen social y cultural que se traducen en la existencia de partidos politicos
que se vinculan con ambas instituciones; esto es, los partidos hacen el papesl
de puente o relacién entre el Gobierno y el Parlamento. Esto es muy
importante mencionarlo porque en esta relacion también aparece el
electorado, lo que puede determinar, a veces, una firme oposicién que
impida el vinculo de entendimento entre el Parlamento y el Gobierno, y esto,
sin duda alguna, tiene gran importancia porque determina la buena o mala (o
incluso la no existencia) relacion entre las ya mencionadas instituciones.

Desde luego, todos estos rasgos que hemos resefados,
no son suficientes todavia para considerar por si solos a un régimen
parlamentario. Lo importante es que el sistema responda a una determinada
cultura, producto de la historia politica de un pais, de tal modo, que la
estructura parlamentaria, sea motivada por una produccién o un resultado de
las caracteristicas del pueblo de que se trate. Es decir, debe ser el sistema el
que debe obedecer a las condiciones historicas de un pueblo, sobre el que
se circunscriben tales instituciones.

Lo anterior nos lleva a distinguir, por una parte, los
sistemas parlamentarios en sentido estricto, asi como los sistemas
semipresidencialistas en que el Gobierno responde ante el Parlamento,
soportando una fuerte influencia por parte del Jefe del Estado. Dentro de
estos casos estarian comprendidas, Finlandia,203 Franc:ia,‘?04 Alemania de
Weimar y quiza, en cierto modo, Austria; por otra parte, monarquias vy
republicas parlamentarias, cuyas diferencias se han ido atenuando con el
tiempo, no al grado de identificarse pero si de coincidencia entre algunos
aspectos; también incluiriamos los sisternas aquellos en los que existe una
fuerte presencia politica del Primer Ministro, en que se deja sentir una
competencia del Gobierno constitucionalmente establecida, como seria el
caso de Alemania Federal, o bien basado en un derecho consuetudinario,
como en Gran Bretana.

203 Ver articulos 23 y ss de la ley Constitucional de Finlandia.
204  Ver articulos 5y ss de la Constitueion de Francia
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También aparecen aquellos sistemas en que el Gobierno
no es muy fuerte, y esto es porque igualmente el sistema de partidos se
presenta muy débil, por razén del divisionismo imperante.

En fin, que dado el principio de separacion de poderes,
basico en todos los sistemas democratico-constitucionales, no tenemos mas
que admitir que las relaciones entre el poder legislativo y el poder ejecutivo
en un sistema parlamentario, se deben propiciar, para conseguir un buen
funcionamiento del sistema integralmente, y que tendra que incrementar la
colaboracion entre los poderes, como lo debe propiciar cualquier régimen
parlamentario.

De todos modos, tanto el origen del poder legislativo
como del ejecutivo suelen ser un tanto diferentes, pues mientras el primero,
tiene un origen democratico por la eleccidon directa de sus integrantes, el
segundo recibe sus poderes de la confianza expresada en el Parlamento, asi
como su designacion por el Jefe de Estado, o por libre designacion, aunque
aqui intervengan diversas circunstancias de tipo politico, social, etc.

Pero en la medida en que los sistemas parlamentarios de
gobierno fueron evolucionando, los partidos politicos tomaron también una
posicion importante en el juego electoral y representativo. Diriamos que no se
puede concebir un parlamentarismo sin la presencia de los partidos Yy
viceversa.

Lo anterior ha motivado, y con razén, que se pueda
apreciar aun cuando exista una separacion rigida entre el legislativo vy el
ejecutivo, estructurada por la teoria de la division de poderes, siempre
trataran de unirlos los partidos politicos, puesto que son los que pisan el
terreno de la realidad, que es la que obliga a la conjuncién de intereses y de
acciones entre dichos poderes. Son los sistemas electorales y los partidos
politicos los que condicionan fatalmente las relaciones entre el iegislativo y el
ejecutivo, tanto en los sistemas parlamentarios como en los presidencialistas.
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Por la importancia que reviste este punto citamos a Tena
Ramirez, quien dice: "Dos sistemas principales realizan, de diferente manera
cada cual, las relaciones entre si de ios Poderes legisiativo y ejecutivo: el
sistema parlamentario y el sistema presidericial. En el primero la actuacién del
gjecutivo esta subordinada a la direccion de las Camaras; el mayor
predominio de éstas da al sistema el nombre de parlamentario. En el
segundo el gjecutivo participa con independencia de la direccidn politica; se
llama presidencial porque en la forma republicana es en la que el Jefe del
Ejecutivo, esto es, el Presidente, haya el ambiente propicic para ser
independiente de la asamblea deliberante.” 205

Un factor mas que hay que tomar en consideracion
dentro de las relaciones Parlamento-Gobierno, es sin duda el de la
culpabilidad. Asi, Oebling sefiala que "el principio de culpabilidad, por el cual
una oposicion que provoca la caida de un gobierno ha de asumir su
responsabilidad como alternativa de poder, pasando a formar gobierno, v
que en el modelo britanico se consideraba la formula méas adecuada, pasd
después en los modelos continentales a ser sustituido 6por una de las
variantes del principio de mayoria parlamentana" "Es en |las
Constituciones de la segunda postguerra mundial cuando fue arraigado de
nuevo con mayor entidad que en el periodo de entreguerras el principio de
responsabilidad de la oposicion que provoca la caida de un gobierno, junto
con la atenuacién del poder considerado excesive del legislativo frente al
ejecutivo. En buena parte, ello venia también provocado por las necesidades
crecientes que implicaba en cuanto a desiciones el régimen de bienestar
social con una accion efectiva del Gobierno. Por lo que este iba elevando su
importancia ante un Parlamento que pasaba asi a ser mas un dérgano de
control y fiscalizacion que enteramente legislativo.' w207

De cualquier modo las relaciones entre el Parlamento y el
Gobierno, presupone una colaboracidn estrecha y conjunta entre poderes y
voluntades o fuerzas sociales que desembocan en la detentacion del poder.

-

fexicano ;10" ed,, Mdéxico, Editorial

205 Cfr., Tena Ramirez, Felipe, :
Porria, 8. A, 1970, pp. 243 - 244,

206 Clr,, ()t.hlmb, Ruiz, H. "Nuevos critertos en Lis relaciones entre Parlamento y Gobierno®, en
MWWMWM
Constitycional Espanol ; 1* ed., Barcelona, Editorial Labor, 8. A, 1978, p. 124,

207 Ibhidem
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El control implica una limitacidn a la accidn de ese poder, perc esa limitacién
no quiere decir que no exista o no deba existir colaboracion, pues lo éptimo
en cualquier sistema parlamentario es que haya colaboracion de unos
Organos con otros para la actividad estatal.

En suma, es muy conveniente tener en cuenta que en el
buen funcionamiento de las Instituciones parlamentarias, como son el
Gobierno y el Parlamento, inciden, de modo inevitable,se requiere coadyuvar
en la tarea estatal.

Esto es muy importante tomando en consideracion,
porque el gobierno representa un poder de direccion; los organos que lo
integran asumen una funcién de control de modo que pueden influir o impedir
una decision. Pero en el momento en que rebasan su competencia, ya no
colaboran, sino que sustituyen al gobierno, y este Euede ser el riesgo mas
evidente de los controles del régimen parlamentario. 08

En nuestra opinion sentimos que es muy necesario
intensificar racionalmente las funciones del legislativo y del ejecutivo, de
manera que éstas respondan a la nueva dinamica de la sociedad. De igual
modo, hace falta que se procure al maximo consolidar los fundamentos
sobre los que estos drganos se basan para poder conseguir su estabilidad
politica y juridica, asi como su éptimo desarrollo en la estructura democrética.

208 CFr., Ocbling Ruiz, H. op. cit,, p. 124
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2. La crisis del sistema parlamentario.

Vivimos actualmente tiempos de crisis y convulsiones
tanto econdmicas como sociales, y esto trasciende forzosamente al ambito
en el que operan problemas entre el Estado, e! pueblo y sus organizaciones.
Aquelias instituciones que antafo se consideraban estables y con una solidez
permanente, hoy se ven amenazadas con sucumbir ante la busqueda de
respuestas que satisfagan los diversos intereses que fluctian en el juego
democratico. Esas respuestas, que transformen las circunstancias del
presente asi como la estructura de la organizacion politica, de modo que ésta
presente opciones para el futuro de la democracia, no han sido lo bastante
convincentes hasta hoy, y nuestros tiempos de cambio rebasan las
perspectivas de soluciones concretas y reales.

Ninguna tarea institucional que hoy se realice le es ajena
al ciudadano del presente, y no sera posible continuar con los mismos
métodos y las mismas formas, si es que queremos caminar al ritmo que
marca una sociedad cambiante, dinamica y fuerte, como la que tenemos en
casi todas las democracias pluralistas.

Asi, en el marco de este entorno se han hecho diversas
criticas a la funcidon parlamentaria, sobre todo aquellas que impugnan su
funcion legislativa como inoperante y débil ante la fuerza arrolladora de los
poderes ejecutivos. Esto es grave, pero mas lo es aln, el cuestionamiento
que se hace sobre la base de representacion politica que por autonomasia el
parlamento ha ostentado, de tal modo que ya se ha puesto en duda esa
representacion, y las fuerzas se van inclinando hacia la concrecion de
prescindir de este érgano y dirigirse sélo a la eleccion del gobierno, como
unico recurso ante la inefectividad de aquél. En sintesis, si antes su
papel se consideraba como pieza clave en el juego democratico, hoy se ha
conceptuado como secundario e indtil, presa de un letargo que como virus
ha invadido las asambleas legislativas.
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El Parlamento ha tenido un largo trayecto en la historia
de la democracia de innumerables pueblos, en donde la voluntad popular ha
marcado la decision de la estructura politica. Ha pasado por varias etapas en
las que ha salido bien librado, pero también en las que su papel no ha sido
de lo mejor, por lo que dicha institucidn, se piensa, se dirige a un futuro
incierto.

La idea de la representacion ha privado siempre en pro
del interés general, pero no necesariamente la representacién supone la idea
de la democracia. Es cierto que una condiciona a la otra, pero no es
condicion sine qua non que no pueda darse una sin la otra y la historia lo ha
demostrado. Si se hacen a un lado las asambleas, el pueblo, puede, en
determinado momento, optar por una democracia plebiscitaria entrando en
una relacion directa con el gobierno.

No es desconocido el hecho de que el Parlamento ha
descansado siempre en la representacion popular, pero ésta es la que, en
Ultima instancia, tiene la inquebrantable decision y el suficiente poder para
hacer virar la nave hacia otro rumbo. Sabemos que la idea de Parlamento
conlleva la idea de representacion, pero la idea de representacion puede que
no lleve siempre la idea de la democracia. Eso lo decide Unicamente el
cuerpo de representados.

Consideramos que el Parlamento debe fortalecer su
independencia de criterio y de funcionalidad, para que de esa manera refleje
la auténtica formacion de la voluntad popular, que se ubique en la prioridad
de la funcion legislativa y que también cuente con el respaldo vy la credibilidad
para que, en determinado momento, pueda someter las acciones del
gobierno y recuperar el auténtico origen popular.

Creemos que si el Parlamento desea recuperar mucho
de esa confianza que se ha perdido en las Asambleas, es necesario que
cumpla sus funciones con eficacia y seguridad, pues parece ser que habia
mas consistencia en la estructura ideoldgica y funcional del parlamentarismo
del siglo XiIX que la que hoy tiene. Pero pese a ello, el Parlamento debe
sumarse al cambio de condiciones, si quiere continuar vigente en la fucha por
la democracia y que ésta siga apoyandose en la representacion.
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De alli que en muchos paises que ostentan un regimen
parlamentario se haya desarrollado la crisis de su critica, ante las perspectiva
de no obtener una serie de respuestas satisfactorias a sus problemas.

Por otra parte, no se puede negar que las asambleas
parlamentarias han sido objeto de una transformacion que ha trascendido
poderosamente en o que atane a sus funciones, asi como a la posicion que
estas ocupan en la estructura politico-constitucional del Estado.

"Si comparamos el contenido y en cierto aspecto
también la forma de la actividad parlamentaria de nuestros dias respecto a la
misma de hace cien anfocs, encontramos una diferencia autéenticamente
significativa en la medida en que se trate de sistemas parlamentarios de
formacion temprana, como son los casos de Inglaterra y Francia.
Encontramos ante todo dos desarrollos histéricos los que en medida
creciente afectaron el papel del Parlamento a partir de mediados del! siglo XIX
y que realmente llevaron a una transformacion de la funcion y también de la
actividad de los parlamentos: uno se referia al camino incontenible hacia la
democracia en base al sufragio universal y el paralelo dominio del
parlamento, por la nueva forma de organizacion del partido politico; el
segundo lo encontrariamos en esa progresiva transformacion del Estado
constitucional burgueés, propio del siglo XIX hacia una direccidon tendiente a
un estado social impulsado a intervenir continuamente en las condiciones
sociales, siempre cambiantes, y que en definitiva ha confrontado al
Parlamento de forma creciente con las exigencias y las expectativas de la

. . . . . , ¢
actual sociedad industrial organizada en grupos y en asociaciones" 2%

"Es indudable que la formacion de partidos resultd de
esa serie de agrupaciones dentro del mismo parlamento caracterizadas por
una misma ideologia que en un principio fueron ciertamente libres, pero ante
todo se trataba de una consecuencia de ese cada vez mas ampliado derecho
al voto. Los partidos asi, elaboraron programas politicos para decirles a los
ciudadanos lo que harian 0 no harian en caso de que los electores les
otorgasen ese poder necesario; en el curso del tiempo, fos diputados podian
obtener un mandato sélo a través de un partido, de manera que resulto
ineludible que los parlamentarios defendiesen posiciones en el parlamento

209 Cfr., Bufala Ferrer-Vidal, Pablo de. op. cit. pp. 544 - 545,
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como representantes de partidos y ya no como aquel antiguo diputado mas
0 Mmenos ir1depc~3ndiente“.210

Pensamos que la predisposicion de una estrecha
relacion entre los diputados, o los miembros de las Asambleas con el Partido
no puede ser una causa de la pérdida de poder del Parlamento. Por el
contrario en la medida que respondan al interés de los partidos, y éstos al de
sus electores, la representacion vy, por tanto, las Asambleas cobraran mayor
vigor. Lo que en realidad ha deteriorado la imagen del Parlamento, es la falta
de identificacién con los electores y los problemas que traen consigo las
relaciones entre el Parlamento y el Gobierno.

“La clasica ideologia parlamentaria que partié de una
especie de control superior del parlamento sobre todo el ambito de la vida
politica nacional; en la dependencia del poder ejecutivo del poder legislativo
creia ver la piedra angular de la idea de parlamentarismo; pero tal teoria de
funcién de vigilante para el parlamento fué siempre ajena, a nuestro entender,
a la auténtica realidad ya que confundia gobernar con administrar y no
entender claramente que gobernar, cuando menos bajo las condiciones de la
actual sociedad industrial, debe ser ante todo una funcidn activa, con
iniciativas de tipo pect_ﬂiar".211

Es verdad que el constante flujo de partidos politicos que
realmente participan en la representacion, ha cambiado las relaciones entre el
poder ejecutivo y el legislativo. Esas relaciones gue no siempre son optimas
para la estabilidad politica, son las que muchas veces definen el rumbo vy la
confianza que los electores tengan hacia su gobierno. No se trata de que el
legislativo sea mas que el ejecutivo, ni éste mas que aquél;, de lo que se trata
es que ambos entiendan que el Gnico compromiso de quienes ocupan una
responsabilidad, sea ésta por eleccibn o por designacion, es con los
electores que se supone son los que detentan el proyecto nacional,

No es dificil, cuando se tiene un proyecto comin entre la
diversidad de instituciones que integran un sistema politico, emprender las
acciones hacia las metas que se quieren alcanzar, solo basta que cada una

210 Ihidem
211 kdem, p. 540
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de esas instituciones cumpla con lo que le esta mandado hacer y tomando
como base el interés colectivo, que es el que debe mediar antes que interés
politicos o personales.

En la medida en que, tanto el Gobierno, como el
Parlamento estrechen su vinculacion con la plataforma de partidos, puede
tenerse un mejor origen y una auténtica representacion popular, a tal grado
que las corrientes o facciones puedan tener cabida en la participacion de las
soluciones nacionales.

Para nosotros la funcion principal del Parlamento debe
ser, y sobre todo en las democracias pluralistas, la creacion y el
sostenimiento del poder gubernamental, de modo que este se convierta en ia
mistica a seguir en el proceso institucional-democratico, pero sin abandonar
la decisidn ni la discusién politica. /

Carl Schmitt refiriendose al tema de la crisis
parlamentaria,dice: "El Parlamento, en la mayor parte de los Estados, no es
ya hoy (la Camara francesa de los Diputados puede ser en algunos casos
una excepcion mencionable) un lugar de controversia racional donde existe la
posibilidad de que una parte de los diputados convenza a la otra y el acuerdo
de la Asamblea publica en pleno sea el resultado del debate. Antes bién, las
organizaciones solidas de partido forman una representacion siempre
presente en ciertos sectores de las masas electorales. La posicidon del
diputado se encuentra fijada por el partido; la coaccion del grupo es una
practica del parlamentarismo actual, sin que tengan significacion diversas
apariencias. lLas fracciones se enfrentan unas con otras con una fuerza
rigurosamente calculada por el nimero de Mandatos; una discusion publica
parlamentaria no puede cambiar nada en su actitud de interés o de clase. Las
negociaciones en el seno del Parlamento, o fuera del Parlamento, en las
lamadas  conferencias interfraccionales, no son discusion, sino
negociaciones; la discusidon oral sirve aqui a la finalidad de un calculo
reciproco de la agrupacion de fuerzas e intereses. El privilegio de libertad de

discurso perdié con esto sus supuestos® 212

212 Cfr,, Schmiu, Carl. Teoria de la Constitucion ; trad. de Francisco Ayala, ed. s/n., México,
Editora Nacional, 1970, pp. 369 -370.
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Tocante a la representacion, que también-aqui ya se ha
comentado en relacidn a la crisis del parlamentarisrno, Schmitt afirma que "el
Parlamento no es ya el lugar en que recae la decisidn politica. Las decisiones
esenciales son adoptadas fuera del Parlamento. El Parlamento actua, pues,
como oficina para una transformacion técnica en el aparato de autoridad del
Estado".2!®

La crisis del parlamentarismo no deviene solamente de
los criterios tradicionales y sobre el aspecto decisionista. Ubicado en la
corriente de apego del Estado liberal, Kelsen, afirma: "Y aunque el
parlamentarismo como forma de Estado de los siglos XIX y XX pueda
jactarse de una labor muy respetable, consistente en la emancipacion de la
ciudadania frente a los privilegios hereditarios de las clases y mas tarde de la
igualdad politica del proletariado, que tuvo por consecuencia el comienzo de
la emancipacidén econdmica respecto de la clase capitalista, los historiadores
contemporaneos Y la ideologia politica de hoy dictan un fallo desfavorable
para el parlamentarismo. Los partidos extremistas, tanto de la derecha como
de la izquierda, lo rechazan cada vez mas decididamente, pidiendo con fervor
la dictadura o un orden de representaciones profesionales, e incluso los
partidos del centro no ocultan cierto escepticismo respecto al’ ideal
anterior".214 |

En realidad, lo que no hay que perder de vista son las
criticas que pueden hacérsele al Parlamento desde el punto de vista tedrico,
y las criticas que igualmente pueden mencionarse pero visto el Parlamento
practicamente. Claro que un aspecto aparecera ligado siempre con el otro;
no pueden presentarse separados.

En el encuadramiento tedrico mucho ha tenido que ver la
concepcion del Parlamento como un érgano clasico y un poco conservador,
casi a semejanza del parlamentarismo de la Gran Bretana, modelo en el que
se basaron la mayoria de los regimenes parlamentarios.

Pero no es lo mismo la historia del parlamentarismo en
inglaterra que la historia del parlamentarismo en lIsrael. Parece ser que la

213 Ibidem
214 Cfr,, Kelsen, Hans, Esencia y Valor de Ta democracia; op, cit., p. 49
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evolucion historica ha demostrado, que cuando las instituciones nacen como
producto original de la idiosincracia genuina de cada pueblo, es cuando
funcionan mejor. No asi cuando se adaptan a terrenos extrarios a los que se
les encajan formas importadas pero desconocidas para otras culturas.

En el aspecto tedrico se ha olvidado que en nuestros
dias, el parlamento no puede encarnar lo que fue en el siglo pasado. Hoy por
hoy tiene otras funciones aparte de la legislativa, 1o que demuestra su
adaptacién a las condiciones cambiantes, al mismo tiempo que ha
experimentado cambios en su estructura, condicionada ésta a las funciones
modernas que hoy le exige la democracia constitucional.

Pero en el aspecto practico hay que considerar los
supuestos de representacion y de libertad que estan ligados indisolublemente
al funcionamiento estructural del parlamento, que en esencia no es mas que
el trasfondo de la lucha por la libertad politica.

Kelsen asi lo intuye cuando dice que "la llamada crisis del
parlamentarismo ha sido suscitada, en gran parte, por una critica que
interpreta equivocadamente la esencia de esta forma politica y que, por
consiguiente, no comprende bien su valor. Pero -se pregunta Kelsen- éCudl
es la esencia del parlamentarimo? ¢Cudl es la esencia objetiva que no debe
confundirse con la interpretacion subjetiva que, por motivos conscientes o
inconscientes tratan de dar los participes o interesados en esta
institucion?".21° Kelsen afirma que "cuando se trata de exponer las ideas que
determinan el sistema parlamentario, se vera pronto que domina entre ellas la
idea de la autoderminacion democratica, esto es, la idea de la libertad. La
lucha por el parlamentarismo era la lucha por la libertad politica. Este hecho
se olvida hoy, con frecuencia, dirigiendo criticas, muchas veces injustas,
contra el parlamentarismo. Una vez conquistada la libertad -que se ha llegado
a considerar como natural-, no apreciandola, por lo tanto, debidamente y
que, sin embargo, tiene su garantia en el parlamentarismo, se cree poder
renunciar a ella como valor poh’tico".216 Luego de referirse a que la idea de
libertad sera siempre el centro de todo pensamiento politico, agrega que "la
idea de la libertad se muestra también dentro de 10s principios parlamentarios

215 Idem, p. 50.
216 Ibhidem
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bajo un doble aspecto que merma su vigor primitivo. Primero, por el principio
de la mayoria, cuya relacién con la idea de la libertad se ha investigado ya
anteriormente, y a cuya funcidn real dentro del sistema parlamentario
tendremos que referirnos mas adelante. El segundo elemento, acusado por
un analisis del parlamentarismo es lo indirecto de la formacion de la voluntad,
o sea el hecho de que la voluntad del Estado no sea producida
inmediatamente por el mismo pueblio, sino por un Parlamento, aunque este
haya sido creado por el pueblc:J“.217

Finalmente Kelsen concluye: "en este sentido se liga la
idea de la libertad, como idea de la autodeterminacion, con la necesidad
ineludible de la division del trabajo, es decir, de la diferenciacion social, o sea
con una tendencia contrapuesta al caracter fundamental y primitivo de la idea
democratica de la libertad, pues, segun esta, toda la voluntad del Estado en
sus multiples manifestaciones deberia ser formada directamente por una

misma asamblea de todos los ciudadanos con derecho a votar" 218

Somos de la opinidn que, aun con sus criticas, no se
podra eliminar al Parlamento dentro de los 6rganos que forman la estructura
constitucional, por lo que seria conveniente, realizar una revision a fondo de
esa institucién, de tal modo que se pueda disefar un parlamento moderno
acorde con las exigencias del entorno politico que viven las democracias
actuales.

217 Ibidem
218 Idem, pp. 5t - 52
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3. Régimen parlamentario, presidencial y semipresidencial

El régimen parlamentario junto con el régimen
presidencial, constituyen los dos mas importantes sistemas de gobierno que
rigen en la mayoria de los paises del mundo, pero también, encontramos
enmedio de estos al régimen semipresidencial, de los primeros se ha escrito
ya mucho y Io que en este punto emprenderemos Nosotros, es apenas una
breve descripcidn de los regimenes parlamentario, presidencial y
semipresidencial, con el objeto de incluir una comparacion, requisito esencial
en cualquier trabajo de investigacion. Mas lo que no haremos sera, un
estudio a fondo de los mencionados sistemas. Primero, porque es obvio que
este trabajo es de derecho parlamentario, lo cual se entiende que ya se
expuso lo referente al Parlamento. Segundo, porque este no es un estudio de
derecho constitucional /ato sensu, como para que nos metamos en el
estudio y analisis del presidencialismo y del semipresidencialismo ya que
desvirtuariamos el objetivo del mismo.

Hecha esta aclaracién podemos decir que el
parlamentarismo es un sistema eminentemente europeo, pues nacio en
Inglaterra; luego, lo adoptaron mas tarde otros paises y fué en Francia donde
alcanza la consolidacion para formarse y estructurarse como una teoria en
sus lineamientos.

El sistema presidencial es un producto original de
Ameérica; nacio en los Estados Unidos de Norteameérica, luego se trasladd a
otros paises incluyendo a los latinoamericanos, pero ha sido, en los propios
Estados Unidos donde el sistema ha funcionado con mayor perfeccion.,

Mientras que el semipresidencial, se origina en la
Alemania de Weimar, y se reconoce y establece en Francia a partir de 1962.
El régimen semipresidencial conserva mucho del sistema parlamentario,
pero, ademas, introduce la eleccion del Presidente de la Republica por medio
del sufragio universal directo.
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Jorge Carpizo ha senalado las diferencias sustanciales
que separan al sistema parlamentario del Presidencial a un sistema de otro,
asi, las caracteristicas del sistema parlamentarios son las siguientes:

a)

Q)

los miembros del gabinete (gobierno, poder
gjecutivo) son también miembros del parlamento
(poder legislativo);

el gabinete esta integrado por ios jefes del partido
mayoritario o por los jefes de los partidos que por
coalicién forman la mayoria parlamentaria;

el poder ejecutivo es doble: existe un jefe de estado
que tiene principaimente funciones de repre-
sentacion y protocolo, y un jefe de gobierno que es
quien lleva la administracion y el gobierno mismo;

en el gabinete existe una persona que tiene
supremacia y a quien se suele denominar primer
ministro;

el gabinete subsistira, siempre y cuando cuente con
el apoyo de la mayoria parlamentaria;

la administracidon publica esta encomendada al
gabinete, pero éste se encuentra sometido a la con-
stante supervision del parlamento;

existe un mutuo control entre parlamento y gobier-
no.

Luego anota que las caracteristicas del sistema
presidencial son las que siguen:

a)

el poder ejecutivo es unitario. Esta depositado en un
Presidente que es, al mismo tiempo, jefe de estado
y jefe de gobierno;
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b) el Presidente es electo por el pueblo y no por el
poder legislativo, lo que le da independencia frente a
éste;

c) el Presidente nombra y remueve libremente a los
Secretarios de Estado; son politicamente respon-
sables ante el congreso;

e) ni el Presidente ni los Secretarios de estado pueden
ser miembros del congreso;

f} el Presidente puede estar afiliado a un partido politico
diferente al de la mayoria del congreso;

g) el Presidente no puede disolver el congreso, Eero el
congreso no puede darle un voto de censura. 18

En nuestro concepto, esta puede ser una clasificacion en
la que se aprecian claramente las diferencias especificas entre un sistema y
otro. Sin embargo, debemos aceptar que no en todos los sistemas se dan de
manera exacta las caracteristicas que se mencionan, y esto es porgue
depende mucho de cada sistema en particular, asi como de las condiciones
politicas de cada lugar.

De cualquier forma y como afirma Tena Ramirez el
sistema parlamentario presume la existencia de partidos organizados y una
alta educacion civica. Sin partidos fuertemente organizados, sin un respeto
sumo para la opinién de la mayoria, el parlamentarismo comienza por los
cambios frecuentes y desorientados en el gabinete, que entorpecen la labor
del gobierno, y termina en el uso de la violencia, que destruye hasta sus rai-

218 ) Cfr,, Carpizo, JOrge. El Presidenciatismo Mexicano; 80 ed., México, siglo XXI editores,
1988, pp. 13-4
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ces el sistema. El parlamentarismo es cortesia civica, tolerancia, discusion
publica, tradicion; es, pues, sistema exdtico en regimenes de caudillaje".219

"En el sistema presidencial -continia Tena Ramirez- el
jefe del ejecutivo designa libremente a sus colaboradores inmediatos, que
son los Secretarios de Estado, sin necesidad de que pertenezcan al partido
predominante en el Congreso; los actos de los Secretarios de Estado son, en
principio, actos del jefe del gobierno, pues aquelios obran en representacion
de éste; para la perfeccién juridica de sus actos el jefe del gobierno no
necesita, en general, contar con la voluntad de sus Secretarios y, por todo
ello, el Unico responsable constitucional de los actos del ejecutivo es el Jefe

del mismo".zzo

Sin embargo algunos sistemas pueden tener ciertas
caracteristicas de otros. Asi sucede en el sistema presidencial mexicano, en
el que existe una responsabilidad coparticipe entre el Presidente y los
Secretarios de Estado, mediante la institucion del refrendo, pero aun con ese
matiz no llega a desnaturalizar nuestro régimen. Lo mismo procederia
comentar con respecto al articulo 29 constitucional y su relaciéon con el 92, en
que la intervencion del Presidente carece de validez sin la de los Secretarios
respectivos, en las situaciones que alli se preveen.

Otro caso en que también se observa un matiz
parlamentario en nuestro sistema presidencial, es el previsto en el articulo 93
constitucional relativo al informe que rinden los Secretarios de Estado ante el
Congreso, una vez que se abre el periodo de sesiones ordinarias, respecto
de la situacién que guardan sus respectivas areas de administracion.

Un caso mas es aquel en que con menos eénfasis,
también aparece un rasgo de parlamentarismo y es el que se localiza en el
articulo 66, que dispone que el Presidente fijara la fecha para la clausura de
sesiones del Congreso, si las Camaras no se ponen de acuerdo. Finaimente,
en el caso de faltas del Presidente, los articulos 84 y 85 establecen el
mecanismo para que el Congreso designe al que debera reemplazarlo.

219 Cfr., Tena Ramirez, Felipe, op. cit,, pp. 244 - 245
220  Ibidem.,
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En restmen -dice Tena Ramirez-, los casos previstos por
los articulos 92, 29, 93, 66, 84 y 85, que se refieren respectivamente al
refrendo, a la suspension de garantias, a los informes de los Secretarios ante
las Camaras, a la clausura del periodo ordinario de sesiones del Congreso y
a la designacion de Presidente cuando ocurre la falta absoluta del titular, son
casos en los que se advierte cierto matiz puramente formal del sistema
parlamentario. que de ninguna manera altera, ni siquiera parcialmente, el
sistema presidencial que consagra nuestra Constitucion, porque en ninguno
de esos casos el Poder Ejecutivo queda subordinado al Congreso.221

Recapitulando diremos que cualquier sistema de
gobierno esta determinado por la posicidon que ocupan vy las relaciones que
guardan entre si los diversos éganos directivos del Estado.

De ese modo tenemos que en el sistema parlamentario
se confia la funcion al Presidente, asistido de Ministros responsables ante el
parlamento, sin cuya confianza no pueden gobernar. E! gabinete lo forman
los ministros reunidos y alli adoptan las decisiones administrativas mas
importantes, resultando de esto una solidaridad ministerial que obliga y
responsabiliza a todo el gobierno. Uno de los ministros ostenta el rango de
primer ministro y dirige la politica general del gabinete. En el régimen
parlamentario, el centro de gravedad politico estéd en el parlamento, lugar
donde se toman las decisiones mas trascendentales de la vida del Estado.

En el régimen presidencial la funcién ejecutiva se confia
al Presidente, designado por eleccion popular directa o indirecta, asistido de
los Secretarios de Estado que él nombra y ante quien exclusivamente
responde de sus actos.

[ ]
tJ

I Clr,, Idem 245y 252
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4. El Semipresidencialismo

En los regimenes presidenciales, el pueblo, los ciudadanos se expresan
mediante dos votos de sufragio universal totalmente distintos. Eligen directa-
mente al Presidente y eligen directamente al Parlamento. En algin momento,
se dijo, segun Duverger 22 que se trata de un régimen dualista, porque los
ciudadanos se expresan de dos maneras. Al contrario, el régimen parlamen-
tario es un régimen monista porque los ciudadanos se expresan exclusiva-
mente mediante el parlamento.

Sartori*®3dice que tanto el presidencialismo como el parlamentarismo pueden .
fallar, especialmente en sus formas puras y que hay que buscar una solucidn
mixta, una forma politica que se encuentre enmedio de los sistemas presiden-
cial y parlamentario y que ademas, tenga elementos de ambos y que a esta
forma mixta se le conoce como semipresidencialismo.

Ya expresamos, lineas antes, que en el réegimen presidencial hay dos ex-
presiones de voluntad popular, el Parlamento y el Presidente. En el régimen
semipresidencial. Coexiste una autoridad dual, el Presidente y el primer mini-
stro que representa al parlamento y el denominador comun es que los dos
son electos por sufragio universal.

Duverger nos dice 224que, el régimen semipresidencial no es una novedad,
que se did en Finlandia desde 1919, en la Republica de Weimar (1919-1933),
Portugal, Sri-Lanka, Austria, Islandia e Irlanda. Francia lo adopto en 1962.

222) Presencia de Duverger en México, Instituto de Investigaciones Legislativas, p.49,
Ed. Porria, México 1988

223) Ingenieria Constitucional Comparada, Giovani Sartori, Fondo de Cultura
Econdmica, p. 136, México 1996

224) op. cit. p. 57
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Cualquier constitucion semipresidencialista debera establecer una diarquia
entre un presidente que es el jefe de estado, y un primer ministro que en-
cabeza el gobierno. En los sistemas presidenciales, como los vimos anterior-
mente, el presidente esta protegido y aislado de la interferencia parlamentaria
por el principio de la division de poderes. En cambio, el sistema presiden-
cialista funciona basado en el poder compartido225. El presidente debe com-
partir el poder con un primer ministro; a su vez, el primer ministro debe con-
seguir un apoyo parlamentario continuo. Segin Sartori??® un sistema politico

es semipresidencial si se aplican conjuntamente las siguientes caracteristicas:

a) El jefe de estado (el Presidente) es elegido por el voto
popular -ya sea directa o indirectamente- para un periodo predeterrminado en
el cargo.

D) El jefe de estado comparte el poder ejecutivo con un
primer ministro, con lo que se establece una estructura de autoridad dual
cuyos tres criterios definitorios son:

C) El Presidente es independiente del parlamento, pero
no se le permite gobernar solo o directamente y en consecuencia su voluntad
debe ser canalizada y procesada por medio de su gobierno.

d) El primer ministro y su gabinete son independientes
del presidente porque dependen del parlamenteo; estan sujetos al voto de
confianza y/o al voto de censura, y en ambos casos requieren el apoyo de
una mayoria parlamentaria.

e) La estructura de autoridad dual del
semipresidencialismo permite diferentes balances de poder asi como
predominios de poder variables dentro del ejecutivo, bajo la rigurosa
condicion de que el "pontencial de autonomia" de cada unidad componetne
del ejecutivo subsista.

225)Sartori op. cit. p. 130

226) op. cil, pp. 148, 149



VIil. El Derecho Parlamentario en el Estado Contemporaneo 220

El sistema semipresidencial funciona en Francia segun Sartori y Duverger,
porque existe el sufragio mayoritario de dos vueltas que obligan a los par-
tidos a aliarse para ganar. Y por otra parte la coexistencia ¢ cohabitacion en
la cual el Presidente y el primer ministro deben actuar con inteligencia y
moderacion para compartir el poder. El Presidente es el hombre de las gran-
des ideas, el estadista, mientras que el primer ministro debe manejar la
politica a ras de tierra, los asuntos cotidianos.

{Cual es el mejor sistema? segun Sartori 2271 mejor
forma politica es la que funciona mejor al aplicarse. El expresa que el
presidencialismo y el parlamentarismo son mecanismos impulsados por un
solo motor®?®, En el primer sistema el motor es el Presidente, en el segundo
lo es el Parlamento. En cambio dice que el semipresidencialismo es un
sistema con dos motores, pero estos dos motores, deben ir en la misma
direccion.

5. Opcion para el futuro de la democracia

La democracia es una idea de por si cambiante al mismo
tiempo que un concepto discutible. De cualquier manera y como se quiera
ver el concepto, la democracia estara ligada a un ideal politico, y solo por
este motivo es muy probable que no se tenga nunca un significado de ella.

La democracia ha sido una de las ideas mas perdurables
en politica, y en el siglo XX se ha convertido en un tema de los mas centrales,
sin que su significado se haya vuelto estable y definido. Creemos que con la
democracia pasa lo que con aquellas cosas de las que no sabemos mucho,
pero que estamos convencidos de gue son buenas, de que nos convienen.

227) ap. cit, p, 153

228) Ihidem . 168
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Pero la democracia no soélo ha sido un concepto
discutible, sino también critico, pues no en todo momento fue bien vista, pues
una ligera visidn histdrica revela una caracteristica a primera vista muy
confusa y contradictoria. Es decir durante la mayor parte de su larga historia,
desde los griegos hasta los tiempos modernos, la democracia fue
considerada por algunos como uno de los peores tipos de gobierno. Se le
identificaba como un gobierno de la plebe, lo que representd una amenaza a
todos aquellos valores propios de una sociedad civilizada, culta y metédica.

A medida que el tiempo fue transcurriendo y que probo
ser un medio de los mas eficaces y justos en la vida de los Estados, los
conceptos cambiaron de dngulo completamente y se empezd a sentir que la
democracia era algo bueno, pues bajo el esquema de un régimen
democratico se podia garantizar, al menos con mas posibilidad, la libertad y
la participacion politica.

L.os conceptos de democracia, libertad, voluntad politica
van estrechamente vinculados hacia un proceso cierto y tradicional para la
conformacién del poder politico.

En la raiz de todas las definiciones o conceptos de
democracia esta la idea del poder popular; la idea de una situacion en que el
poder y quiza la autoridad también descansan en el pueblo. Siempre se
piensa en ese poder como algo politico y con frecuencia toma la forma de
una idea de soberania popular, es decir, el pueblo como la idea politica
ultima, aunque la democracia no solo debe entenderse como un sistema
politico, o de eleccidn de un gaobierno, sino como un término, o, si se quiere,
una cualidad aplicada a una sociedad.

Junto al concepto "democracia", la idea de "pueblo"
tambien ha tenido connotaciones de clase. Puede ser legitimo sefialar que un
grupo minoritario tiene intereses creados contrarios al interés de la mayoria,
pero es otra cosa afirmar que esa minoria no tenga derechos politicos y deba
privarsele de los que sostiene con igualdad con respecto a los demas
ciudadanos. No hay razon para pensar que la democracia implique "el
pueblo" como algo diferente al cuerpo completo de ciudadanos, tanto
minorias como mayorias.
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lgualar la voluntad del pueblo con la voluntad de la
mayoria puede aceptarse, pero la idea de la democracia encierra al todo "del
pueblo" porque es una forma de ser de cada uno de los ciudadanos, en la
que pueden convivir con armonia y estabilidad hacia el logro de sus metas.

Si se quiere vivir en una democracia, llamese presidencial
O parlamentaria, y sea cual sea su composicion politica, al fin de cuentas lo
importante es la comunicacion que se tenga entre gobernantes vy
gobernados. Se ha caido en el error de no hacerio, a tal grado de que se ha
fracturado ese puente de comunicacion, ese vaso comunicador entre
quienes eligen y quienes son elegidos, pues el sentir de los observadores en
los ultimos afnos es que pueblo y gobierno son ya dos cosas distintas.

Ante esta situacion épuede hablarse de democracia? la
respuesta seria muy dificll porque la democracia, en su sentido moderno-
representativo supone identidad de fines y de intereses entre electores y
elegidos, y cuando no se da esta correspondencia se esta desvirtuando el
espiritu de la representacion y del sistema democratico.

Creemos que la crisis actual de un sistema democratico-
representativo, en resumidas cuentas, puede iniciarse por alli, en donde el
ciudadano no siente ser tomado en cuenta para las decisiones que le atafien,
incluso cuando ni los partidos son capaces de ofrecer opciones claras y
programas realistas que se sumen o impulsen al constante cambio y
progreso de una sociedad, una sociedad que ya no reclama un sofisticado
progreso tecnoldgico e industrializado, sino tan solo satisfacer sus primeras
necesidades.

Sentimos que en los tiempos actuales los representantes
han desvirtuado el espiritu de su funcién, concretandose a la satisfaccion de
sus intereses personales. Esto no es nuevo ni tampoco extrano a los 0jos de
las sociedades, y puede explicarse cuando sucede por excepcion pero no
cuando se convierte en regla.

Una de las opciones para la democracia debe ser la
obligacion gubernamental de estar atento a las necesidades de sus electores,
pues esta funcidn que antario era la simple y llana actitud de un regimen
democratico, hoy se ha tornado inexistente. No se debe permitir que la
brecha que separa a gobernantes y gobernados continte abriéndose.
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Cuando Salman Rushdie visitd Nicaragua en 1986, se dio
cuenta que para Daniel Ortega "hablar con la gente era una prioridad de su
administracion. Regularmente llevaba a todo su gabinete a encontrarse con el
pueblo en foros populares, colocéandose asi en una situacion en la que nunca
se colocarian sus principales criticos occidentales. Intenté imaginar a Ronald
Reagan o Margaret Thatcher aceptando someterse mensualmente a una

asamblea popular, y no lo logré".?2

Graham Greene observo hace unos anos en Panama un
tipo parecido de consulta popular utilizada por el Gral. Omar Torrijos, y su
gobierno sugirid que ese pais "habia desarrollado una forma muy distinta de
democracia” de la Gran Bretafa, pero con su propia validez.2%°

Lazaro Cardenas escribiria un 20 de Noviembre de 1939:
"He podido conocer el verdadero fondo moral de muchos sevidores publicos
al observar en sus semblantes el disgusto que les causa la demanda de
auxilio o de justicia de las gentes pobres. Entonces pienso mas en la tragedia

interminable de nuestro propio pueblo".231

A lo anterior se podra decir que hoy eso ya no es una o
que va la demacracia es distinta; que ante el crecimiento heterogéneo de la
sociedad ya muy numerosa de por si, y ante el incremento cuantitativo de los
organos de gobierno en una democracia acusadamente representativa, esa
politica ya no es posible. Pero a ello se puede responder que los electores
son siempre los electores, cualesquiera que esta sea la sociedad, lo que no
tendra un cambio sustancial en las democracias representativas, porque una
democracia representativa no es mas que una continuacion histérica de la
democracia directa, pero con todo ello, sigue siendo representacion.

229) Véase Rushidie, Salman. The Jaguar Smile, Londres, citado por Arblaster, Anthony,. op.
cil., pp. 147 - 148

230) Véases Greene, Graham Gietting to Know the General, Harmondsworth, Thidem.

231} Vease, Cardenas, Lazaro. Qbray, 1.- Apuntes [913-1940; 1* ed., México, UNAM 1972, p. 431
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El futuro para la democracia parlamentaria se presenta
crucial en este momento clave del desarrolio politico-representativo, para
subsanar o salvar el fracaso que el régimen pueda tener. Al Parlamento
corresponde el papel preponderante como vaso comunicador entre quienes
deciden y eligen a sus representantes y éstos. Si en el Parlamento es donde
convergen las voluntades, las diversas voluntades politicas, debe hacerlas
valer para reinvindicar su legitimidad constitucional. A €l le esta reservado el
llamado a responder por los intereses populares; si no hubiera voluntad
politica, no hubiera representantes, y sin éstos, no hubiera parlamento.

El Parlamento tiene hoy en sus manos la mejor opcion
para la democracia, y para ello tendra que esforzarse por mejorar su calidad
de organo representativo, de responsabilidad y de voluntad, a efecto de
conseguir los mejores propdsitos de la tradicion historica democratica. De
ello se sigue, que la democracia precisa se le conciba como el proyecto por
el que mucho habra que luchar, y no sdélo buena disposicidon para
conseguirse. No basta la presencia en el esquema organico del Estado
3constitucional del Parlamento, se requiere asumir la responsabilidad, en la
reivindicacion de la confianza de los depositantes de la voluntad politica, si no
se quiere su anulacién en el proceso de desenvolvimiento de las instituciones
politicas.

El Parlamento debe ofrecer alternativas para el cambio
que pueden ser cruciales y bajo el aspecto historico, consolidado por el
pacto social de la nacion, para definir la logicidad de la democracia en el pais,
asi como en el aspecto economico, dentro de un capitalismo en desarrollo,
para definir la logicidad del crecimiento econdmico, de la industrializacién y
de las modalidades del propio capitalismo. No puede existir democracia
politica mientras no se imponga la democracia econdmica.

Al parlamento corresponde ser fiel intérprete de la
soberania popular y redefinir los marcos institucionales de ésta, en una
comparticion de valores de identificacion entre el elector y el proyecto
nacional.
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El sistema mayoritario de una vuelta es un buen sistema
electoral para elecciones parlamentaria, porque implica el bipartidismo en
cada circunscripcion.

De lo que hemos visto al analizar en este estudio el
Derecho Parlamentario, opino que asi como se modificd en Meéxico, la
Constitucidon Politica y las leyes electorales para que los partidos de
oposicion tengan mas posibilidades de representacion en el parlamento, y de
acuerdo a la necesidad de tener en el pais un marco politico estable y en
funcidn de las cualidades que tiene el parlamento, se debe suprimir el
principio de no reeleccion, para diputados y senadores, para que exista un
verdadero fortalecimiento de la carrera parlamentaria, y nuestros
parlamentarios, a la hora de aprobar las leyes no solamente piensen en
congraciarse con el poder ejecutivo o con su partido, sino que también
piensen en sus electores a los que tendran que rendirle cuentas si es que
desean reelegirse y de esta forma tendriamos auténticos representantes
relacionados estrechamente con sus electores y con los problemas de
nuestro pais.



1. La concepcion del hombre como un animal politico ha constituido
el centro de la organizacion de las sociedades en general. El instinto
del hombre por asociarse y no vivir en el aislamiento de sus
congeéneres, corre paralelo con el instinto de la blsqueda en las
mejores formas de esa organizacién social.

A la sociedad humana debe calificarsele como una sociedad
dinamica y creadora, pues no sdlo presupone relaciones materiales
entre sus miembraos, sino también, y con marcada importancia, estan
los vinculos inmateriales 0 espirituales, de manera que unidos ambos
aspectos, conforman la base cultural de esa sociedad en la que el
hombre encuentra su perfeccionamiento. Son los vinculos
espirituales los que resultan mucho mas fuertes y solidos que los
materiales, porque son los que han fortalecido la cohesidén social
entre los individuos. Asi, pues, una sociedad humana no es mas que
un grupo de individuos cuyas relaciones establecidas entre ellos
tienden a la consecucion de ciertas finalidades, en tanto que preten-
dan el fortalecimiento y la perpetuacion del grupo como tal.

2. La sociedad humana esta cimentada en una compleja estructura
de relaciones materiales e inmateriales que se sustenta en la multi-
plicidad de intereses comunes, cualesquiera que éstos sean, pero
comunes a la organizacion o al grupo social. Pero toda convivencia
humana, que tal es la esencia del grupo social, requiere y precisa de
una adecuada ordenacion de las relaciones de unos seres con otros.
Es asi, entonces que la sociedad, para cumplir con sus fines, ha
necesitado instrumentar una imposicion coactiva a base de un con-
junto minimo de normas de conducta, regulando los actos externos
que se dan en las relaciones humanas, dentro de un marco de orden,
justicia y seguridad, ademas del respeto mutuo, lo que constituye la
presencia del derecho.

3. Toda sociedad constituye una organizacion que se rige por una
autoridad emanada del propio derecho, por que en toda sociedad se
establece siempre una relacion de supra a subordinacion, que se
supone beneficia a la misma sociedad. La existencia de esta
autoridad reguladora presupone la existencia del derecho y éste, a
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supone beneficia a la misma sociedad. La existencia de esta
autoridad reguladora presupone la existencia del derecho y éste a
su vez, condiciona la existencia del estado, que no es mas que la
institucion politica y juridica mas perfeccionada de la sociedad. Asi,
el surgimiento del estado, encuentra su causa directa en la medida
en que el desarrolio de las fuerzas sociales fueron destruyendo el
régimen comunitario primitivo de las sociedades. Su génesis es
eminentemente social y asi resulta ser una institucién coordinadora
del orden, lamada a dirimir los conflictos sociales que surgen entre
los miembros de una sociedad, independientemente de la clase a la
que pertenezca.

4, La sociedad, la politica y el derecho, son areas que estan referidas
al fendmeno politico del estado, pero aun con esta precision, resulta
un tanto complicado y dificil poder definir todas las cuestiones
politicas ligadas con el estado. Todos tenemos conciencia instintiva
de tales fendmenos; pero cuando se trata de deslindarlos y precisar-
los, las dificultades son inmensas. La falta de una precision exacta
del concepto del fendmeno politico, ha originado que los doctrinarios
le proporcionen un tratamiento multidisciplinario.

5. De alguna manera, el hecho de que existan diversas disciplinas
que estudien el fendémeno politico y, desde luego, por consiguients
el estado, garantiza un mejor camino para el conocimiento integral,
o al menos para intentar tenerlo, del mencionado fendmeno. Esto es
comprensible pues cada una de ellas establece su punto de vista, lo
que significa contemplar el problema desde diferentes angulos, pero
es fundamentalmente la ciencia politica ia que sintetiza el panorama
mas amplio en el estudio del fendmeno politico, ya que, de manera
integral, puede aplicarse a cualquier institucion politica.

6. En el campo doctrinal se ha generado una inquietud en el sentido
de si podré haber una sola ciencia politica, genéricamente, o habra
tantas ciencias politicas como realidades estatales existan. En
nuestra opinién esta inquietud no tiene razén de ser, pues elio
equivaldria a pensar que todas las areas del saber, tanto cientificas
como humanisticas, se presentaran fragmentadas. E! campo
cientifico que comprende una determinada disciplina del saber es
uno solo, lo que sucede es que en cada una de ellas se puede
establecer |
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unaserie de divisiones, segun sea el objeto de estudio'particularizado
y concretado al que vayan dirigidas.

7. La ciencia politica es el estudio de la politica desde el punto de
vista cientifico, y la politica es una ciencia aun adolescente, pues
comenzo a ser considerada como objeto de estudio cientifico hace
poco mas de un. siglo, fundamentalmente en Inglaterra y Francia,
para de alll expanderse al resto del mundo.

La nocidn y el contenido de la ciencia politica, es proponerse el
estudio de las relaciones de autoridad y los efectos que estas
provocan en el comportamiento de los hombres, con el propdsito de
obtener una explicacién del fundamento de las sociedades. Trata de
analizar e interpretar la serie de hechos que confluyen en la formacion
histdrica del estado, o de las sociedades organizadas. En esa medida
trata de extraer el contenido ideoldgico de los mismos, con el objeto
de formular supuestas bases o principios que normen la conducta
de los hombres en la vida de los pueblos, desde luego, segun las
circunstancias que intervengan en el momento.

8. En la medida en que se fue conformando el fendmeno politico del
estado sus formas de gobierno se fueron transformando. Las
democracias sentaron sus bases sobre el principio de soberania que
coincide con la ereccién de los estados representativos, proceso que
se desarrolld con la decidida participacion politica del gobernado en
las decisiones de gobierno, lo que llevd al propio estado al sistema
de la representacion politica como soporte del estado de derecho.

9. Las teorias que tratan de explicar la naturaleza juridica de la
representacion politica, no han coincidido en la ubicacion juridica
plenadel fendmeno. Esto se explica porque cada doctrina es produc-
to de una serie de variedades de estados, de los que es imposible
que se construya un patrén genérico entre los electores y los
representantes. Ello dependera de la concepcidon de cada nacion.

10. En una sociedad actual, en cuyo seno se da la existencia de
grupos de intereses fuertes, se requiere de una buena capacidad por
parte del gobierno para formar coaliciones solidas que agrupen €sos
intereses. En este punto los partidos politicos juegan un papel muy
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relevante, pues actlan como intermediarios en la canalizacién de
intereses y, en cierto modo, son los que pueden darle prestigio a los
6rganos depositarios de la representacion politica, como es el caso
del parlamento, dentro del cual actuan los partidos politicos como
grupos O fracciones parlamentarias.

11. La representacion politica, que puede presentar caracteres dis-
tintos en cada sociedad, no hace mas que establecer una especie
de vinculo entre quienes expresan su voluntad y entre quienes
resultan depositarios de ella, con lo cual se instituye a los depositarios
como autoridades o gobernantes que son los que detentan el poder
por mandato popular. Como punto central de ésta accidn surge el
sufragio, que es en torno al cual se mueve toda esta relacion entre
gobernantes y gobernados. La representacion politica constituye el
proceso de expresién de voluntad mas moderno de que disponen
las democracias actuales. Es por medio de la representacion politica
como llegan a establecerse lazos de unidn entre quienes eligen y
son elegidos, pues dicho procedimiento es un presupuesto fun-
damental para ser viables las aspiraciones democraticas de los
pueblos y la existencia de un estado de derecho.

Esta puede ser la razén por la cual muchos pensadores de derecho
se inquietan por encontrarle a este fendmenc una fundamentacion
juridica que justifique su vigencia y ejercicio. Y como todo fenémeno
politico que surge de pronto imponiéndosele a la realidad, puede ser
que posea su propia esencia juridica sui géneris, sin que haya que
equipararle o enclaustraria al area juridica que no le pertenece.

12. Afirmamos que no se puede dar un crigen exacto, al menos en
forma general, del origen de los partidos politicos, ya que cada pais
presenta sus propios fenémenos y su propia historia. Ninguin club,
ninguna liga, ninguna faccion, ningun comité 0 grupos que cons-
tituyen formas prepartidistas de estas organizaciones pudieron haber
tenido las caracteristicas que hoy se exigen en la constitucion de un
partido, por lo tanto, salvo en Inglaterray en Estados Unidos es dificil
pensar que haya habido asociaciones con las caracteristicas de un
partido.



Conclusiones 230

13. La elaboracién de una teoria de la naturaleza juridica de los
partidos politicos aun no esta acabada, por lo que esa tarea cons-
tituye un buen reto, tanto a los estudiosos de la materia como a todo
aquel que les atane las cuestiones del poder politico.

14. Lanaturaleza juridica de los partidos politicos radica en el caracter
que ostentan como asociaciones juridicas de una pluralidad de
personas, que se proponen fines politicos y cuya institucionalidad
proviene de un ordenamiento juridico, asi como en la relacién
juridico-institucional que se establece entre sus miembros que se
encuentran sometidos, al mismo tiempo, al poder de la institucion en
cuanto a voluntad comun.

15. Los partidos politicos se manifiestan como los instrumentos del
gobierno representativo, por cuyo pape! ellos actlan como personas
de derecho publico, o bien como érganos instituidos, y lo mas
importante, son instituciones que se organizan para el juego elec-
toral, por el cuerpo electoral que el propio Estado instituye para este
proceso. Los partidos politicos actuan como mediadores o inter-
mediarios entre el cuerpo electoral y los representantes.

18. El Estado democratico representativo esta estrechamente ligado
con el sistema de partidos, puesto que estas instituciones se han
vuelto indispensables para la vida politica de las sociedades moder-
nas. Son los partidos politicos los encargados de la coordinacion de
la voluntad popular canalizada a través del sufragio adecuadamente
organizado. Solo si un estado democratico dejara de ser tal, los
partidos dejarian de figurar en la vida social. La decidida importancia
que la existencia de los partidos reviste para el Estado democratico,
solo es comparable con la que el sufragio tiene para la expresion de
la voluntad popular.

17. Puede aceptarse que de acuerdo a la actividad partidista que
tenga un pais sea posible acercarse a una determinacién de qué
corriente o ideologias integraran el gobierno, pero no que forma o
tipo de gobierno se tendria, pues esto equivaldria a pensar que cada
partido que conquistase el poder determinaria la estructura del
gobierno. Sin embargo, lo que si podria hacer ese Partido, seria
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marcar la tendencia, el rumbo por el cual habrfa de Ir la forma de
gobiernoy los intereses del pais. En una palabra, determinaria el tipo
de politica en el pais en juego.

18. El sistema representativo descansa en el sistema de partidos
politicos; éstos, a su vez, promueven la voluntad popular, la que se
emite a través del sufragio, y todo ello no tiene otro fin mas que
constituir un drgano que es cumbre de ese ejercicio democratico y
que es el que, a lo ultimo, recepciona y acoge en su seno todo ese
procedimiento; ese 6rgano, depositario final de la voluntad de la
nacion, es el parlamento. Las normas juridicas que se encargan de
regularlo es lo que constituye el derecho parlamentario.

19. Mientras la existencia del parlamento esté condicionada a la
receptividad de la expresion de la voluntad popular, tendra que existir
una serie de normas que regulen y organicen tal érgano. Asi que,
desde este punto de vista nuestro concepto del derecho parlamen-
tario seria en los términos siguientes:

1.- El derecho parlamentario es un conjunto de normas juridicas,
destinadas a regular la organizacion y el funcionamiento de las
asambleas legislativas, como organos receptores de la voluntad
popular y representativa, y para cuya finalidad pueden adjudicarseles
funciones de caracter administrativo, técnico o politico.

2.- El derecho parlamentario esta integrado por diversas fuentes,
pero entre las principales se encuentran la constitucion, las leyes, los
reglamentos parlamentarios, los usos, las costumbres, los prece-
dentes y la jurisprudencia parlamentaria.

20. El derecho legislativo abarca fundamentalmente todo lo que atane
al proceso de elaboracion de las leyes, por lo que su denominacion
resulta insuficiente e inadecuada para designar las numerosas fun-
ciones y actividades que se realizan en los parlamentos modernos,
cuya amplitud ha privilegiado que se le nombre derecho parlamen-
tario a la disciplina académica que tiene por objeto el analisis de todo
lo que se relaciona con estos drganos.
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21. El derecho parlamentario posee elementos suficientes como para
gue se le considere una rama auténoma del derecho constitucional,
y como una ciencia unitaria en cuyo campo de estudio pueden
tratarse las materias con una decidida libertad de criterio, demas de
que, ya es factible utilizar en él una metodologia acorde con la
importancia y los temas propios que engloba.

22. Esta autonomia cientifica radica en la consolidacién técnico-
juridica que se ha ido cimentando al paso de su desarrollo histérico.
Su autonomia aparece estrechamente ligada con su consolidacion
histdrica a medida que se ha fortalecido, al mismo tiempo que ha
ampliado su campo de accion y de competencia, pues la
diversificacion lejos de afectar su autonomia, la consolida y la for-
talece.

23. El parlamento independientemente del sistema politico en el que
se actue, se caracteriza por ser un érgano deliberante cuya funcion,
en principio, sélo se concretd a la actividad legislativa pero que al
paso del tiempo y por la importancia que adquirio en la vida politica
nacional, extendio su campo de accion hacia otras funciones que hoy
en dia le caracterizan y le han dado la presencia como un érgano
fuerte y capaz de orientar e influir en las decisiones del gobierno.

24. Al parlamento no solo debe considerarsele como un drgano
integrante de una estructura constitucional basada en la division de
poderes, sino como una pieza clave en la toma de decisiones que
bien pueden imprimirle un rumbo distinto al pais, segun resulte el
papel que dicho drgano juegue en determinadas condiciones y
circunstancias.

25. La funcion legislativa del parlamento no es algo que deba pasar
inadvertido como actividad rutinaria y que por ley tenga que hacer.
Si consideramos que el papel del parlamento en la historia cons-
titucional ha sido determinante, tanto para el establecimiento del
régimen constitucional como para lograr la estabilidad de muchos
regimenes, entonces debemos de concluir en que el rol que ha
desempenado en la conformacion de la vida constitucional ha sido
considerable,
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26. Al parlamento corresponde el papel preponderante como vaso
comunicador entre quienes deciden y eligen a sus representantes y
éstos. Si en el parlamento es donde convergen las voluntades
politicas, debe hacerlas valer para reinvindicar su legitimidad cons -
titucional. A el le esta reservado el llamado a responder por los
intereses populares, y para ello tendra que esforzarse por mejorar su
calidad de organo representativo, de responsabilidad y de voluntad,
a efecto de conseguir los mejores propodsitos de la tradicidn histérica
democratica.

27. Todas las democracias pluralistas tienen un Parlamento, pero no
todas pueden conceptuarse como regimenes parlamentarios, por lo
que, podemos afirmar que las funciones parlamentarias siguen
similares clasificaciones, tanto en los regimenes presidenciales como
en los semipresidenciales, con las diferencias establecidas y que ya
se han anotado.

28. De hecho las funciones legislativas, jurisdiccionales, de control y
de direccion politica, son inherentes al parlamento, tanto en un
sistema presidencial como parlamentario. La razon de que una
predomine sobre la otra no radica tanto en el sistema por si mismo,
sino de las condiciones politicas que fluctien en el seno interno del
pais.

29. Es muy importante la realizacién de una estrategia de replan-
teamiento de las relaciones que se presentan entre el propio par-
lamento y el gobierno en su configuracion actual, y que conviene
conocer, esto con el propdsito de que puedan superarse algunos
obstaculos que se presentan con motivo de esas relaciones, y no
solo eso, sino que éstas puedan optimizarse de modo que el Par-
lamento, asi como el gobierno, puedan cumplir con mayor éxito sus
funciones, en un marco de democracia.

30. Es necesario que el parlamento fortalezca su independencia de
criterio y de funcionalidad, para que de esa manera refleje la auténtica
voluntad popular, que se ubique en la prioridad de la accion legislativa
y que también cuente con el respaldo y la credibilidad para que, en
determinado momento, pueda someter |a actividad gubernamental y
responder al origen popular que detenta.



Conclusiones 234

31. La predisposicion de una estrecha relacion entre las asambleas
con el partido no puede ser una causa de la pérdida del poder del
parlamento. Por el contrario, en fa medida que respondan al interés
de los partidos, y estos al de sus electores, la representacion y, por
tanto, las asambleas, cobraran mayor vigor. Lo que en realidad ha
deteriorado laimagen del parlamento, es la falta de identificacion con
los electores, asi como los problemas que ha traido consigo la
relacion parlamento-gobierno.

32. En la medida en que el parlamento y gobierno sean mas pluralis-
tas, se expresara mas cabalmente las distintas corrientes ideologicas
del proceso de toma de decisiones. La funcién esencial del par-
lamento debe ser, y sobre todo en estas democracias, la creacion y
el sostenimiento del poder gubernamental, de modo que éste se
convierta en la mistica a seguir en el proceso institucional-
democratico, pero sin abandonar la decision ni la discusion politica.

33. En México se debe suprimir el principio de no reeleccion para
diputados federal y locales, senadores y asambleistas en el Distrito
Federal, para fortalecer la carrera parlamentaria y crear incentivos a
esta compleja actividad que requiere cada dia un mayor grado de
estudios y conocimientos especificos.
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