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basdndose enunaamplia y adecuada bibliografia y demds material actualizado,

por lo que considero gue redne los requisitos Necesarios para este tipo de
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reglamentarios correspondientes.

Sin otro particular por el momento elevo a Usted mi mds alta y
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INTKODUCCION.

Con todo el re o qu2 ccrresponde a nuestra Alma Mater, la

Universidad Nazitonal & ténoma de México, a la Honorable Facultad de
Derecho y a los muy ilustres Juristas Profesorss que 1ntsjyran mi
jurado, presento este trabajo de tesis que he elaborade para
sustentar mi exdmen profesional, por el que pretendo obtener el
titulo de NLicencirada en Derecho, después de llevar a la convizcién
del Jurado, que tengo ios conocimientos minimos requeridos para ese

efecto,

Titulo este estudio comy “LAS NOTIFICAZIONES ®EN ZEL

ELRECTORAL FEDERAL MEWICANOY ingutetud que nace desda gue tuve la
oportunidad de servir como Actuario en la Sala Regional Xalapa del
Tribunal Federal Electoral, proponiéndome estudiar con el mayor
cuidado y acuciosidad, el fendmeno jurldico de la notificanidn, en
el campo de ese derecho, que constituyd el objeto central de m:
trabajo, aprovechando las vivencias y los recursos cognoscitivos que
me brindaron la oportunidad de la prictica actuarial, para intaegrar
el material digno de esta tes:s profesional, que ahora, después de
muchas horas de investigacién, estudio y reflexidn, me atrevo a
someter a la consideraciédn del Jurado que ha de calificar mi 2Xamen
profesional, con el que tengo el propdsito de culminar mi carrera

universitaria de Licenciada en Derecho.

La relaciodn juridizo politica, que vincula al goblerno con el
pueblo y que en toda sociedad viene a ser el esencial elemento de
orgjanizacién y de convivencia, constituy2 una rama de deracho, que
no se ha prestado histdricamente, al desarrollo que otras ramas de
nuestra ciencia, han podido tener, como el derezho civil, el penal vy

aun el administrativo, Tal ve: esto se deba a que el poder surge,



desie los confines del pasado en el s .0 de teoda sociedad o
conglomerado humano, como algo natural y cousubstansial de su propia
realidad, perfilandose en todos los conjuntos humanss un puebio y un
gsbierns que lo rejula en su ambito territorial. Pero no obstante la
naturalidad con que se produce este vinculoa juridico politico, la
historia de la humanidad, dibuja para nuestra ensefianza, dasda los
%is justos gobiernss, gue ejercen el poder para la prosperidad de
sus pueblos, hasta lo3 mas itnjustos, tirdnlcoes y represivos, dque
asfixian con la opresién a sus pueblos, hasta gue éstos rompen sus

cadenas con revolusiches cruentas y dolorosas.

La historia de nuastra sociedad nacional no escapa a esas
expertencias, que poco a poco, nas conduce hasta el derecho politico
electoral que nos rige y nos ofrece wuna auténtica esperanza de
estabilidad y justicia en gue se aposye con firmeza el desarrollo y
la prosperidad a que nuestro pueblo aspira, en una atmdsfera
jurtdica de equilibrio, que lo proteja de la vocacidn que en lo
interior tiene el ejercicio del poder, hacia la injusticia d»2 la
tirania y en lo exterior hacia la injusticia de la conqguiata y la

extraterritorialidad.

Todas las sociedades humanas desde sus origenes han dado lugar
y han visto nacer y crecer en ellas el fendmeno politico del
gobierno que las regula y las dirige; en tolas ellas se ha
mantfestado el gobierno sobre el pueblo, por la voluntad y la
conveniencia de las dos partes. Este ha sido stempre el origen del
poder, porque aln en la conquista se produce este fendmeno politico,
entre el pueblo conquistadio y el poder conquistador. Aunque el
fendmeno jurldico pollitico que ori3ind el poder no siempre ha sido
consciente por los seres humanos que lo wviven, atribuyéndolo, en

algunas épocas y scziedades, a la divinidad, a la herencia, a la



raza, a la susrte, a ia riquera , etu,, desde los Jriegrs nlasiics,

ha ventdo adiqurrrands rsncienzia de gue el arigen a2l

o de una rel
manifilesta enrre los :individues ajlutinando sus
intejrac:én de la estrustura gubergamental, Asl na=id

la demszvacia, qu= desde ent

evoluuzicnands, pero explicando siempre y cada we:z

el fendmens politico dzl poder gubwznimentali unas

a la denmozracia directa tipo Jgriego, y oLras Velss,

de este tipo gque parecliera d:isclverse o perderse en  las nds

represivas tirantas, pere  sin dejar

,
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e

el

substancira del poder, emanado en dlitima wnstancia, da2 la neyoty tidn
de la supervivencaa pupular, rnasta gue antes de asfidiarse, el

pueblo ha darcacado siempre a dichas tiranias, pero si canl . én

para restablecer el poder en un nuevo gobierns menos thjuszlo ¥y

represivo.

21 reconocimiwento del fendmeno juridico politizo del poder
soc1al, dro nacimiento al conr:e(p!.o de su legitimazion y con =llo, al
derecho polirtico, también llamado derecho electoral, porque refleja
con mayor precisidén la intervancidén ciudadana o popular, en el

espacio politico que cada régimen concede.

En nuestra época historica, no hay nasiédn

haya desarrollado en  aljguna medida s legislazion

eleztoral, que contenga, <Somo es pr pio de puestra  ILenct

w
R
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devacho, un3 parte substantiva, donde se tegulean 1o dere:hos oy
¢bligacicnes politicas 42 los ciudadans y tas fazulvadas de las

astorsdades politicas sompetentesd; y otra parte a
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13s pracsdimisentos para ejerzaer y hazer ef20ftives wisss deresnss y

fa-iltadas de cardctar politics elaztasial.



Este trabajo incursiona en Derecho Rlectoral fFederal y
salo en su parte adjetiva; peio esta también es Sumamente Vasta y
camplicada para abarvarla seriamente en un trabajo de teals que se
propcne alcanzar alyuna profundidad, por lo que me he concentrado al
estudio de una de sus instituciones procesales, es decir, a las

notificaciones eleztorales y consretamente a las realizatdas por el

Tribunal Federal Electcral, a traves de sus diversas Salas,

Me perwito presentat este andlisis agripado en cuatro
capttulos: El prim=ro, gue bajo el titulo de "Conceptos 3is1cos”
hace un receorrido rdpido y general de las instituciones gue ajrupa
la Teoria General del Proceso, para uficar y enratlar mi tema =n un
marco tedrico racional de base, dentro de la Ciencia del Derecho; el
Segundo es el relativo al los "Antecedentes Histérico- juridicos de
las notificaciones en el Derecho Electoral Federal” tratando de
aterrizar con la maycr claridad posible en la institucidn procesal
adjetiva que constituye el interés central de esta tesirs; el Tercero
lo dedico ya a las distintas “Formas para realizar las
notificaciones electorales”, analizando, asi mismo, las
notificacicnes en el procedimiento judicial y su posible aplicacién
en el Derechp Electoral, ast cama otras posibles formas
notificatorias que aun no han sido ceguladas en n:inguna ley
adjetiva; y el Cuarto Capitulo se circunscribe concretamente a las
“Formalidades en Torno a las Notificaciones Electorales”, para
conclurr el trabajo con una sintesis de “Conclusiones y

Recomendaciones”.

Espero que este estudio llegue a producir alguna consecuencla
benéfica y util en la prdctica forense y de la Justicia Electoral,

que se deberd en todo caso, a las desinteresadas y muy satias horas

v
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CAPITULD PRIMERO

CONTEPTUS BASLCOS.

En este capitulo nos aviiar=rcs a definir y clasificar los

conteptos  que  zonsideramus fuyndapentales para el desarrslle oy

camprensidn del presente Crana;o; utilizands el métode deductivo, es

artiends 42 lo gensral a lo par=icular; comenzarwmas por el

prozaesal, contincands por zada uno de los medics de

comunitacién procesal, para ast llegar a 'a institucién, con sus

modalidades y los aspectes juridicoes propros de la notificacién.

1.1. ACTO PROCESAL.

’

En  términos genatrales el azto procesal encuadra en la
categoria del acro juridico entendido ést2 por el tratadista Rafael
De Pina como la “manifestacién de la voluntad humiana susceptible de
producir efectos juridicoas”' . E1 masstro Sergio Garcla Ramirez
haciendo referencia a Trinidad Garzla nos dice que acte "es el hecho
jurldico realtizado por el hombre, con el propdsite primordial de

1

ptoduc.r efectos de Derecho”.” Para el tratadista Ejuardo J., Couture

el “acto juridico consiste en un acaecer humano o provocado por el

hombre, dominade por la voluntad y susceptible de crear, modificar o

extinguic efectos jurtdicos”'. Por Gltimo, el maestro Manuel de la
Paz, define el acto jurldico como un “hecho humano que se engendra

en una determinazidn de voluntad cons:ziente y exteriorizada“” ',

Ny, Migice, 139, T3, foreda,

Maxycy, 1974, T4, Porria, AL 24, pdg.

i vl Aeguating, 373, T4, Depalma,

JE LA FAL, Mannal, Teges

T Wb, 1, Espada, 1951, B4, Reviita de
Corgtrg Frivads, I TE S |
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Se genere por

te de esa voluntad,  sea gue diohe aw

Er acto juridico se distingue del hetho jurd

bian, este Gltimo prodace efeztous en el campo del dere

un acontesimienso de la naturaleza o 1nslusive del hombre mrsmo,

pero de caracter invcluntary  es

que en
las consecuencias de derezho no son huscadas o

sujeto; ésve d:sfruta o sufre las

hanerlas bhuscado o rendido.

TLianha que

n2thos gque son proacesales, a el maestro foauture

mencicona que "los hechos prozesales son los azaecimientos de la wida

gue prayectan sus efactas scbre el pzo;eso.”’ La opintdén de estw

Auzor e: adra en el con

2pto general del he

o juridico, en tanto,
las partes sufren o disfrutan las consecuentias juridico procesales

de los hechos con ellas relactonados, sin qua conforme a su voluntad

en las relaciones procesales, hayan pretendido las consecuencias

procesales derivadas de tales hechos,

Una vez definido el género, es decir, el acto Juridizo

estudiaremcs en sejuida, la especie, el acto jurldico procesal

£l maestro Eduardo Pallares al respecto manifiesta que “para
que un acto de la wvoluntad humana sea un a:sta  procesal, es
indispensable que de manera directa o 1nmediata produzza efertos en

el proceso, impulsdndolo, mod:ifizandslo o aextinjyurdndslo, y, adamas

Chovigs o Fandamers




LAS MOTIRIC 'S EMOFL DERLCHO ELRCIORAL FEDEBAL MEXITAND,

wh 1

g2 realioe e el R , Desde lusgo, que el asto procesal siendo

una espetie del acto juridico debe de

de la wvoluntad

| APE

a; ademxds no basta que produrca e2feztos de Jderecho sino que

debe produair efestas en el nroleso,

De forma similar se

;asan 103 atTores De Pira y De Pina

Vara Rafael, aquiencs nos dicen que 195 3:los procesales son una

cye  de  actos  juridicos  realiradss para la constitucién,

conservacidén, desarrolla, me £

1c34n o definicidn de una relacibn

precesal. Actos procesales .on, exclusivarmeate los realizados dentro
del procese”’ y continda;  "son manifestazianes de la voluntal
emitidas por los drganos personales de la jurisdiccidn, por el

Ministerio Publico, por las p

w

rres y por juienes tienen en el

procesa alguna tntezventidn legitima (las testigos y pezitor‘)""

De acuerdo a lo que af:irman e3tos autores, para (e un acto
juridico sea procesal es necwesario que 8se realijce dentro del
proceso, an nuestra opinidn 'y towando en cuenta gue dentso de la
doctrina la legislacidon y la jurisprudencia mexicanas es considerado
el proceso como sindnuimo de Jucsio y qus segun criterio de la Suprema
Corte de Justxci.a,’ el juicio se 1niclia con la presentacidn de la
demanda y concluye con el dictado de la sentencia definitiva; nos
parece egulvocado restringtr, entonces, el acto procesal Unicamente
a los ocurrides dentra del procesae pargque ae dejarlan fuera las

producides en los actos preliminares al juicio y en la ejecucidn da

Tivil, Mixi, 1990, 24, Porowr, 0T
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la sentencia que también deben entrar en la cate de los acnos

juridico processles. Por lo que es, dentro del pretedimiento y no
4ol procesc en donde acontecern dichos actes, entendiends el primers
como “la cocrdinacidn de asztes en marcha, relacionados o liagados

entre si per la unidad del efecto juridico final, que

el

1
de un prozeso o el de una fase o fragmenuto suya.“"

Por su parte el tratadista Chiovenda, define los actos
jurtdizos procesales diciendo que “son los  actos gue tienen
importancia Juridica respecto de la relaciédn proecesal, o sea, las
actos que tienen por consecuencia  inmediata  la  consty ridn,
conservacidn, desarrollo, modificacidn o definicidén de una r.lacién
procasal, es decir, de las partes o de los Grgancs
;urxsch:cionalenA”“ Como podemos apreciar, este autor no consider
a los actos realizados por los terceros como procesales, sin
embargo, estos, basandonos en su propia definicion, son astos que
tienen relevancia juridica por 1o que no debe privarseles de su

caricter de actos.'

A easte respecto el maestro Rafael De Pina quien incluye en su
definicién que transcribimos con anterioridad a “quienes tienen en
el proceso alguna intervencién legitima”, '’ afirma que, *“cualquier
acto ejecutado en el proceso y susceptible de <consecuentias
jurtdicas es un acto Juridico procesal, 1iniependientemente del
sujeto que lo realice. La calificacién depende de su trascendenzia
en el procesa, no de su origen”'' sin embargo, reconoce gue e5tos

actos pueden no ser tan importantes comc lo son las acztos de las

FIMED LARA, Tiprine,
mado e IR TINA, Rafae
LCEM, pag. 36

M. pd3. 58

M,

V3T, €L UNAM Ta e, gyl L




Miwioans,

pezo oaflrna gue €50 nNo

tnclina en este sentido

3 extarisrizactiones de

$=23 cual fusre

Coincliden tanhién 3ta Eduardo J. Couture

quien afirma que " .r wtrende el acto juridico

emanado de las partes, de los agenteas de la yurisiliccidn o aun de

1as terc

eros ligadss al prosese, suscteptible de crear, modificar o

extinyuir efectcs pracesales ' y Leosne, gquien al referirse al acto

procesal dice “que es el cemportamiento voluntario de una persona,
sea o no, sujeto procesal, que tenyga 1influencra sobre la

ceinstituciodn, la modific

c1én o .a  ext:inIian de  la  relacién

el
procesal”’ .

£l tratadista Florian nos preparciena una definicidn
excluyente apoyandose en Alczald-Zamora, diciendo gue hay que omitir
de esta categoria a los actos juridico-marteriales relat:ivos al
conflicto que mediante el proceso se dirime, actos que npo san
procesales, por mas que puedan y deFan repercutir scbre éstos, en
segundo térm:ino, los hechos jurldicos cen repercusidn procesal, los

que obviamente, no pertenecen al grupo de los artostt,

El maestro Eduardo Pallares enumera los requisites de validez

de 1los Actos Procesales de la sigurente forma:




CAPITULO PRIMERO.
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LAS NOTiFICATLONES FN BL D2

LN ELFOTORAT, FENERAL MEXICAND,

Daspuss d=l analisis hechu consideramos que la naturalteza
juridiza de la notificacidn es la de un auteéntizo acto juridico
procesal, pues como bien dice el DRoctor Carlos Arellano Garzia, es
un acto juridics per que “entrafta una manifestacion de viluntad de
quien ordena la nctificacién, hecha con la intenzidn de roducir
censecusnsias Jjuridicas”’ la consecusncia sera que la persona a
guiren se dirige la notificaciébn sea sabedora de lo que se le
retifica, considerz ademis que es “procesal” pot producirse en las

diversas etapas del proceso.

1.2. CLASIFICACION DE LOS ACTOS PROCESGALES,

La doctrina ha hezho innumerables esfuarzos con la firalidad
de clasificar los actos procesales y lo ha hecho desde diversos

puntos de vista.

El maestro Eduardo J, Couture, toma como referencia al autor

del acto y los clasifica en:

1) Actos del Tribunal.
2) Azto: de las partes.

3) Actos de los terceros.

1) Los acros del Tribunal, son los emanados de los agentes de

la jurisdiccidn, como manifestacidn de su funcidn publica, a su vez
P .

el autor los subclasifica en:

MARELLANG GARIA, farlos.

pdg. 339,

213, Mexity, DI, AL Butnie, $el e,
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judrztales con el objeta de

asegurar el impulso prooesal.

h) Acztos da com nicactdn: Sen les dirtgldes a natificar a las

partes, a otras autoridaden Lous actos de decisién.

z) Actos de

San los  dicumentos  esIrite

o

dirig:des a repres

<
pa
ot
&
—
O
in
=
[H
)
3

proczesales de las parvtes, del

Tribunal o de los terceras.

2, 2zros de las partes : Son los realizades por el aztor o el

d-mandado, con =l objwto de persejitr sus pretenstenes dentry del

procesa.

ter

Son  los realizades por  puritos,

testigos, etc., originando efectos sobre el proceso.’

Una clasificacién similar hace el maestro Carlos Cortés

Fijuerva, al menzionar que los actos procesales se dividen en:

1. dctos del Juzgador:
+Aztas de notificaczidn,
«Aztos de resolucian.
+Actos de aprenio,
cActos de corracaidn,
rActos de ejecucion.

Actos de comunicaciodn,

J. Acros de las parves:

AL, Traac L Ope it g U0
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sAztos de srpulse iniastal fdes LEpugnac tnes)

cAmtay de anpalsa Sitzesilo {acros e  JotumentaTion,

eshibiciin, Somparecencia,  infuraacidn,  alegasidng impuygnation,

ets.,i.

£l tratadista Flerivdn los clasvéicas

En orden al sujet.: En aztas del juez, de las partes y de los

terceros.

En cuanto al fin: Loz que 1inizian el prosese, los que lo

A
defi:nen y los que tienden a obtener sentenzia’ .

Como hemos visto son auy diversas Y complejas las
clasificaciones que los tratadistas han desarrollado, segin el punto

de viata en que desean basar su estudio,

Consideramos 1lmportante para el desarrollo del tema que pos
ocupa, encuadrar el acto notificatorio dentro de alguna de éstas
clastificaclones, para ello retomamos la 1dea del autor Alberto Luis
Maurino quien en coincidencia con Eduardo J. Couture nos dice que
“las notificaciones pertenezen a la especie de los actos de
comuntcacidn y estos al género de actos del Tribunal, entendiéndose
por tales los dirigidos a notificar nctum facere a las partes o a

las otras autoridades los actos de decistan” ™

A, T
Sacamnas, Mg oad. pd
Hrimads e AR LA RA
P MARIND, Albezty
£43. 7

Argenting, 1333, B4, Astrea, 134, w1,
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1.3, MEDIOS

SAL.

del maestio Brisaofo Sierra, €3

salo enrTaentra e:.‘g-‘g.r_‘.a T

drian

aunue todrs p

Gdmez que “todo medio de

reprasantazidn s1gnificativa de una

2 de un It

la expres: .n 3:gnifruativa, 4dice, puede ser, un

sef 1 etc., formario el

de! lenguaje, perc

al lenjuaje csral y escrivo.

Basta reconecer la importancia que tienhe la  comunicacidn en

nuestra vida diaria para tenar nasién de la tiene

ésta dentro del proceso, pero, <omd una nhecesidad juridica esza

ultima tendrd que ser eegulada por  las

dispos:iciones eficaces para regular las medics de comunicaczidn

prozesal es primordial para el bhuern desarrollo del proszeso,

N5 obsrnante, en <uancto a la importanczia de las comunicacion=s

protesales, la doctrina se ha dividido en tres vertientes:

La prirmera es considerarla coma “algo sezun fario, algo

simplemante mater:al, perteneciente al trdmite o sector aitessria de

vl

lc precasa
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El segundo punto de wvista , gue es el mas socorrids, eleva a

la comunicac:én a principlo reztor de rango constitucicnal, y le

otorja caracteristiczas propias de valor supremo.

El tercer punto de vista se reflere a una posicidn eclérctica,
a eiave punto se i1nclina el maestro Briselo Sierra, Juien opina que
las posiciones anteriores son tedricamente inoperantes, la primera,
dice, muestra un procedimentalismo insuperado aun en 13 llamada
corriente cientifica; y la sejunda es el resultado, del emples de un

lenguaje poético y metafisico’™.

Consideramos la sejundd opinisdon como la mds acertada pues es
indiscutible la importancia que al menos en nuestro sistema juridico
tiene y se le ha reconocido a la comunicas:3n, que las partes estén
enteradas de todos y cada uno de lns actos jue se desarrollan en el
proceso y que provengan de los sujetos de éste o de terceros, es una
garantia esencial de él, la ‘cual no se constrife a estar regulada
por normas procesales, s1no que esta protegida por normas
constitucionales, asi{, en el «titulo relativo a las Garantias
Individuales, especlificamente en los articulos 14 y 16 de nuestra

Carta Magna quedan salvaguardados estos aspectos:

En su parte conducente el articulo 14 Constitucional! a la
fetra dispone: “Nadie podrd ser privado de la vida, de la libertad o
de asus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio
Sequido ante los Tribunales previamsnte establecidos, en el que s»
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a

las leyes expedidas con anterioridad at hecho”.

"iafoeM. pay. 108,
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En  este segundo  partafo del referida articulo,
esvablecida la Garantia de audiencia, Qque pard nuestzo sistend
juridizo tiene una relevante lmportantia, pues es un verdadero medio

d2 defensa del gobernado ante actes de aurtoridad.

Zsta garantia enzieyra cuatro jarantias especificas  de

seguridad )uzidxca" :

La primera, es la que debe seguirse un Jjuicio contra la
persona a quien se pretende privar de algun bien tutelaic

jurtdicamente por el citado articulo.

La segunda: e este julicio sea substanciado ante Tribunales

previam2nte establecidos,

La tercera: Que en el mencicnado Jjurcro se observen las

formalidades esenciales del procedimiento. vy,

La cuarta: Que el fallo que se dicte este apogado a leyes
existentes con anterioridad al hecho o circunstancia motivo del

jurcio.

De estas cuatro garantias se desprende que todo acto da
autoridad que pretanda privar de 3us derechos de la libertai a una
persona “"debe estar regido por un juicio o procedimientos en el Jue
sea escuchado, esto es, s2 le debe notificar previamsnte,

permitidndole formular su defensa y hacer valer todos los recurses

P 3R30A 2RINUELA, gnacio.
[ERE PR P

o, LA, B Procla, Ldal et
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que la ley aplicable al casa le atoryue”’” a decir del miestro De de

la Cruz,

Enfozaremss nusstra  atenction a la tercsra subgazantia, e
decrr, la que se ‘teh-e.:e a qus en el Jurcio deben obszrvarse las
formalidades esanziales del preocedimiento; para el MesTio emértto
Tynazis  Buryoa, el azto profesal mds importante para Jenerar
opozrtunidad de defensa es la not:ficacidn, pues sclo por este medro
es posible que el [presunto afecrado pueda manifestar 543
pretensicnes, dentro del juicio, ademds, menciona que también, es

importante que este puada probar ios hechos en que fingque sus

pretensiones, lo que se traduce en la oportunidad probatariall .

Estas dos oportunidadss, es decir, la de defensa y la
probatoria, erigen las formalidades procesales que debe contenzr
todo ordenamiento adjstivoe, Yy 31 una ley de dicha naturaleza,
llegare a omitir alguna de estas formalidades, estaremos en
pruszncia de una ley viciada de i1nceonstitucionalidad, pues sin ellas

la funzidn jurisdiccional no se desempeparia debidamente.

La férmula auditur et altera pars (di1gase a la otra parte),

“nos conduce a la regla de oro del derecho procesal, que establece:

nadie puede ser condenado s:n ser otdo””

Los articulos 153 y 160 de la Ley de amparo, establecen en
sentido negative, dichas formalidades esenciales del procedimiento,
el articulo 159, se refiere especificamente a la materia cival “en

sentido amplio, a8 decir, comprende también los confliztos

AGUEIRO, Leapoiio.

S0 DGR U2 ' P |
Iprarion L

Ot pdy. 596,
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administratives y labcrales

rcamente la priwera fracoién

Y consideraran violadas las leyes del

I. Cuando no se e ci=a al juicio o se le cite en forma

distinta de a prevenida por la ley.

Vill. Cuando no se2 le muestren algunos documentos o pieczas de

autos de manara que no pueida alegar sobre ellos,

“1. En los demis <casd3 andlogos a los de las fracciones que
preceden, a Juicio de la Suprema Corte de Justicia o de los

Trivunalaes Colejirados de Circuito, segan corresporla.
3 J 2

E3%as fraccilones que son las de nua2stro interés, junte <on las
demis, se refieren a "aguéllos supuest:3 en los cuales se priva a
las partes de sy posibilidad de ofrecer y deizhogar pruebas, o bien,

respecto a la interposizidn d: medios de impugnacién”.V

El articulo 160 se refiere al proceso penal, y menciona en su
parte conducente que: “,,.se considerardn violadas las leyes del
procedimiento de manera que su infrazcidn afecrte a las deferizas dal

quejoso:

I. Cuando no se le haga saber el mortivo del procadimiento o la

causa de la aczusacidn y el nombre de su asusador particular si lo

hubiere.
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V. Cuande no se le oite para las diligenzias gue tenga derecho

a presentiar o0 cuando sea citado en forma ilegal, siempre que por

drellad ..

elio no =2

VIII. Cuania no 32 le suministren los datos que nacesite para

su defensa,

XYIl. En los demis casos analogos a los de las fratsiones

anteriores, a jurcio de la Suprema Corte de Justicia o de 1los

Tribunales Colejiadaos d» Circulto, sejin corresponda,

Las disposiciones de este articulo rejlamentan, ademds del
derezho de defensa consagrado en el articulo 14 Constituzional, los

dereches del acusado en el proceso penal.

A este respecto cltaremos la siguiente Tesis de la Suprema

Corte de Justicia de la Naciaon™:

FORMALIDADES ESENMCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LUAS
QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA
PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.- La garantia de audiencia
establecida por el articulo 14 constitucional
consiste en otorgar al gobernado la oportunida<d de
defensa previamente al acto privativo de la wvida,
libertad, propiedad, posesisnes o derezhos, y su
dabido respeto i1mpane a las autoridades, entre a%tras
obligaciones, la de que en el juicic que se siga “se
cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento”, Estas 30n las que resultan
necesarias para garantizar (a de2fansa adecuada anues
del acto de privacién ¥y que, Jde manera jJenérica, se
vraducen a los 31julrentes rejuisitos: 19 La
notificacion del 1ni1cio del prozedimiento y  sus
consecuencias;  2) La oportunidad de ofreacer y
desahogar las pruebas en que se fingue la defensa;
3) La oportunidad de alegar; y 4} E1 diztado de una
resolucion que dirima 1as cuestianes debatudas., De
no respetarse a5ty tequ1sitos, 5@ dejartia de
cumplic con el fin de la zgaran-ia de audieniia, gue
es evitar la indefensidn del afecztado.

Aacial oadmeno 417009 g Teracasia hifisial de Lo fedetanidn oy ogn
18 135,

15
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Pcr 16 tanto, sin una comunicacidén efizazmente rejulata gy

protaygrda la relacion procesal no poitéd canstituirse rn

ol

desarrullarse validanm

Kos dice el Doctor Brisza2in Sierra gue “lLa

juridica es, por tantos, la debida conexiin de las cenductas en e

p:o:edxm:enta""A Inclusive puede afirmarse gue el procesy es una

serye d2 aztos caternadss de comunicacidn.

Dejandn esvtablecida la 1mportancia que tiene en el
juridico mexicans las ccmunicationas, entrarexmons de lleno al <axwudlio

y <lasificacién da estas,

El maestro Fernando Flores Sarcta define a los medao de
camunicacidn procesal coms "aguéllos instrumentos que por via oral o

By

escrita sigven para informar, ordernar o transmitir :1dess entre los

sSuletos que intervienan en ‘ios conflictos de ntereses y  su

y
composicién judizial”, !

Es evidente que la comunicaciun gue se considera prozesal es
s5lo aquslla gue se da entre el érjans jurisdriccional y las parues,
o bien, los terceros, asi come ton otros 4rganoss jurisdiccionales ya
sean nazicnaies o extranjeros, deben descartarse los nedios  de
“

comunisasian encre las partes ya guw la adminystrac:in de jJusticia

moderna debe de realitarse a través de los érganss cficirales o por

mandato constitucional”’
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for su patte el Doctor Cipriane Gémer lLara, 4firma que el

medio de comunicanidn procesal “es el vinculo, forma o prosedimiento

por el cual se transmiten las ideas y conceptos fen forma de
geticiones, infarmaziones, drdenes de acatamienta chbligatorio, etc.)
den<ro de la dinamica del proceso y para la censacucién de los fines

\
de esze” M

Las comunicaciones dice el procesalista Seryio Garcia Ramirez,

"son actos del juzgador, corcient

tente  ejeczutados por los
auxiliares de éste, por cuyo medio Se parrticipa o requlere la

realizacién de wun acto procesal a un particular o & un drygano

piblico”® .

8} tedrico Carn=lutti, llama comunica

‘noa la "entrega gue el
Secretario hace o hace hacer, par medis d2l corzeo o del oficial
judicial, que debe.se: avisado de un acto o hecho del process; de un
documento que contienes una indiczazidn sumarita del acto o dal hecho

mismo; la llamada cédula de secretaria”'.

Tomando en cuenta los conceptos mencionados podemos docir que
medios de comunivacién prosesal son los actes formales a través de
los cuales el Tribunal, por medioc de sus subalternocs, hace saber a
las partes, a los rerceros, inslusive a otros organos
jurisdticcionales, nacionales e i1nternacionales un d2terminado

aconteczimiento procesal.

Los tratadistas han proporcionado multiples clasificaziones de
los medios de comunicacién procesal, pero, para el desizrollo de

este trabaja nos basazemos en la clasifizacidn que hace el profesor




CAPLTULO BPRIMERO,

Cipriano Géme:l Lara' en atenzi1én al emisor y al destinatario, el
autor nos proporcilona un cuadro sinjptico que reproducimes en las
siguientas lineas:
.
I. Medioa de comunicaczidn de 1.Suplicatorio,
1o Tribunales entre si. 2.Carta orden o despacho.

J, Exhorto

I1. Medilos de comunicacidn de los 1.0fici1o0s.
Tribunales a los particulares, 2. Exposicidn.
ITI. Medios de comunicacion de los 1.Nor2ficasidn
Tribunales a los particulares, 2.Emplazamient: .

J.Regquerimientc.

{1.Citactdn.

IV, Medilos de comunicacidn de los l1.€xhorto, carta o
Tzibunales con autoridadaes y comisién rojariva,

Tribunalas extranjercs,

1.4. EXHORTOS, SUPLICATORIO, CARTA ORDEN O DESPACHO.

Comenzaremos por referirnos al primer grupo, es dezir, a los
Medios de Comunicazidn Procesal de los Tribunales entre si, vy
veremos .como estas figuras, teniendo comc base la csoperatidn
judicial, resultan indispensables para la efizaz administracidn de
justicia, es asi{ como se expresa el maestro Rafael De Pina al decir

que "“las diligencias que no puedan practicarse en el partido en el

FA, Tipuiano. Op b, pyg. oo N
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spdarse al Tribunal de ajuel en

que han de ejecutarse

"

el maestro Caricos Lorteés Figueroa,

<
@

aspachu gue libra un juez a otro para Jque Xande dar sumplimient

1o gque le prde” W, desdiz 2. punto de wista estriat

s eszritas gque los jJueces dirigen

contandga, Mstn las comanilac:

otras juezes de disrintas cirsunsiripsoicones territortales, con el
propdsito de regueriries el cumplimiento de determinaias
41l1gencras®

Comant el aurtor, gae con el wvorzableo exhsrto  quedarian

mprend:das tedas las SompuniTtationes entre Jueces de una misma, o

bilen, de diferentns Jurisidizcianes {ya sean nacionales o

extranieros) y menciora gue, la tradicién suele reservar la

densminacidn exhorto "al coxunitads que gira un jJu22 a otro de la

misma jerarquia”.

Esta opin:idn es coxpartida por el Arellano Sarcla,
quien deczlara que el exhorto “es la peticidn escrita de auxilio
judicial que dirige un drgano jurisdiccional a 2tro para solicitarle
el desempeflo de un acto procesal dentro de la jurisdiccidn del

s 8

exhortade , & su vezr, menz en resum=n $3In

(o}
&
®
[~
"

Iss siguientes:

Méggotn, L300,
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argumernta, variara s$2g4n la jerarjula del

2) Debe ser formulado por eszrito.

N

3, E1 objeto :entral serd ocdtener la ayuda judicial para el

de  un  acto precesal gque no pusde 1levar a cabo el

exhorrtants por carecer de jurisdizcidn,

4) Se wutiliza la expresidn gendrica Macto prozesal
abarcar los obje=ivos propios del exhorto ({(not:fizasidn, citac:ian,

emplazamiento, pra:sticar enbargus, ete.).

5] Reguier2 de la existencia imprescindible d2 dos sujetoss =l

exhortante y el exhortads,

8) La realizazién del acto receesal ha de llevarse a cabo
! P

dentro de la jurtsdiccisdn del drjano jurisdiczional

chortado.

7) Mo limita el alcance del exhorto a drgyancs de la misma

Jerarquia.

€l doctrinario Brisedo Sierza, sefala gue el sistema de
cocperacidn judicial se logra por medio de la escrisura y que las
pltezas reciben el nombre de exhorto, el autor considera que hay una

pejueda diferencia en los nombres, sezun la calidad de las p

a

rionas

(refiriéndose al oficio, el rojatorio y el suplicatarioe;. "

IRRA, Mumrerti, ndg. 415
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Creemos que es3Lds se 1nclinan por  ceusiderar  al

exhorto en una acepcién larta. Su

eate srden de 1deas, harem:s
una breve referancia a las variantes de este medio de comunrrazidn

protesal, es decir, al exhorto en sentido estricto, el izatorio

y {a carta crden o des.actho.

ENHIATO EN SE

Don Zipriano Gimez Lara, menciona que el exhorto es “el medio
de Comunicacién Procesal, entre autaridades judrciales de 3¢ al
jeratguia que debe emitirse cuando alguna diligencia Judicial tenga

que prazticarse en lujar distinto al del jurzio”. ¥

Para el masstro Becewrra Bautista, el exharto es “la
comunicasién de un Triburnal gue de dirige a otro de distinto lujar

: . w3
pero de igual categsrta~'’,

£l tratadista Eduardo Pallares, argumenta que exhorto es "el
cficio gue un juez o Tribuna! lihra a otro de igual categoria y en
el que le pide practique alguna notifizazidn, embarga, o en geheral
cualquier especie de diligenzia judicial que debe tener lugar den:co

de la jurisdiccidn del juez exhortado” ¥,

2l profesor Rafael De Pina, dice que es el “requerimiento
escrito formulado por un Juez a otra de ijual cateyorla, de la misma

o diferente jurisdiccidn, ara que dé cumplimiento a las dilijgencias
7

que en el mismo se le encargan”.®

A, ipcisno. Op.
ACTIITA, Josd
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El tiustre

teglas mas importane

a las gque habrdn de su 2tarse los

quUe en rasumen $on 1as siguieatas:

1. El juez exrortals no puede practicar ctras diligenirias gue

las expresamente szfaladas,

esal™, el jJuez

2. De acuerdo al principio de eccn:imia

exhortado de auroridad propia, y en ciertas cirsunstanitas , puede

remitir el exhorto a un jue: gue no es3 el originaimente ey

3. La diligenziacidn de un exhsrto no puede afectar a zerceruvs

extraftos a la contianda judicial quz lo motive.

1. En la diligenciacién de exhortos no debaran suszitirse ni
promavarse cuestionses de competencta, pero dabe dajarse a salvo la
facultad del juez rejuerido en cuanto si decide 2 nd cumplimiento el

eshorto resgpectivo.

5. No se admitizd la recusaciédn al cumplimentarse éstos, es
decir, s1 existe algin impedimento por pazte d=l juer exhortado,
esto implica que para la diligencracidn de éste, el juez, no esta

obligado a excusarse, nl ninguna de las partes tendrd el durecho

para promever la rezusacién,

€. =1 plazo.

¥ Asz WwRIIA, Cacioas,

Ratael fina 1w e

intace bl gw

aman S 4 relias que

LRI Tlempn posic i3 etha
40y M tucianag r aian st
Pady MLmAT UL JuSTLSLa w0 LUS IS Y tarmings pue flle lg be,t
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T MEXTCAND,

7. Petourando las 1deas de Bacerra Bautista®, 1ncluimas una

jia misa las cirtadas c¢on anterioridal y es la referente a que la

2]
°
w

petic1on no debe atacar las norias de orden publico del juez cuyo
aux: 1o se pide, ya gque esta s2ria una limitante importante para gue

el jue: exhortado pueda cumplir con dicha sclicitud.®

A este respecto transcribimos lo gque la doctrina dice:

El Doctor Cipriano Gémez Lara, lo considera como “el m=di1o de
comunicacidn que emana de una autoridad de inferior grado y se
"
dirige a una de mayor jeratguia”’™, pero aclara, que grdcias a esto

la autoridad requirente 3o0lo podrd sclicitar dazos, o iaformes

relacienados con el asunto que es de su interés,

£1 tratadista Becerra Rsutista, dice que, suplicatorio “es la
comunicazién que dirige el inferior al superior pirdiéndeole auxilio

pra:asal".s'

Para el autor Fernando Flores Garcla, el suplicaterio “es el
medio de comunicacidn expedido por un juez de grado inferior
dirigido a otro jerdrquicamente superior para sol:citar su auxilio
en la ejecuctidn de aljuna diligencia o en el cumplimientc de aljuna

reiolucién judicial”?,

FRA BAUTLS
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Para el maestro Cartos Cortes Figuerea, s$3n “los medics de

Snode auxilio

de jerarguia inferiar

or su parter =1 Doztor Carlos Arellano Garcta, dice gue “Ea
ta peticiin de  ayuda judrcial dirigida por un inferior a oun
superlar. se trata de una comunicac:ién escrita en la gue sclicita la
i w43
ayuda judicial”,
Como podenss  darnes  cuenta el  concepte no o tieane  nayer
dificultad, por lo que continuaremcs con el desarrollo del ctrabajo

conceprualizando la czarta orden ¢ despacho, al gue 1os tratadistas

le imprimen las siguientes definiyziones:

3 DESEATHO

E] multicitado autor Cipriano Gome2 Lara, dice, que estu eos
“un medin de coamunicacidn por el cual, la autoridad de grado
superior ademas de poder simplemente informa:z o transmitir alguna
noticia, al Tribunal de grado inferior, puede también ordenarle y

encomendarle la practica de diligencias de aztos procesales” *’

£l tratadista Becerra Bautista, lo denoiina despacho y dice
que es Mla comunicacién gue dirige un Tribunal de terarguia superior

a ozro de inferior categoria®.®

Por su parte los autores De Pina y Cas:zilio, es la

comunicacidn gue se dirige “a juez o Tribunal de grado inferior, que




1AS NOTIFIC.)\" :

CPORAL FRDEBAL HEXCANO

pertenezca al territorio o demarcacidn en que ejerce jurisdiccion el

que 1o enpide”,™

El maestro Carlos Cortés Figuerca, habla del despacho y dice
que es “el ped do de ayuda o colaboraciéd: que un Tribunal o juez, de
cirerta categoria superior en el orden jerdrquico, le dirige a un
juez, de crerta categsria superior en el orden jerdarquico, le dirige

)

a un jua: de menor jerarquia”,” pero esto, aclara, dentro de la

misma Srbita jurisdiccicnal.

E! Doctor Carlos Arellano Garcla, le llama requisitoria,
despacho o carta orden y los conceptualiza como la “comunicacion
dirigida por un o4rgano jurisdiccional superior a uno inferior,
encomenddndole la realizacidn de un acto procesal dentro de la

jurisdiccién del requerido”. *

La Base Constitucional de los referidos medios de camunicacidn
la encontramos en el articulo 121 de nuestra Carta Magna que a la
letra dice "En cada Estado de la Federac:én se dard entera fe y
crédito a los actos piblicos, registrcs y procedimientos judiciales

de todos los otros”,

Sin embargo, creemos importante hablar de lo que la doctrina
denomina “legalizacidn de firmas” Institucidn  wuwtilizada  para

garantizar la autenticidad dal exhorto, despaczho o suplicatorio,

)

esto, con el objeto de asegurar que el peticionario efectivamente

tiene la funcidn que se atribuye.

SO PINA, Rafaml oy CASTILLO LAR

. £ TR I TR N
QCRTES F Cariog, Cp.
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CAPITULO PRIMERO.

1.5. MEDIOS uE COMUNICACION DE LOS TRIBUNALES CON OTRAS

AUTORIDADES NO JUDICIALES.

Oficio es para Don Ciprians Gémez Lara "la coemunicalisn
escrita expedida por los érganos Jjudiciales para comunicarse <on
otras autoridades no judiciales”™, pue ie contenar una

participacidn, una peticidén o algun requerimiento.

El maestro Cortés Figuerca, dice que puede hahlarse de aoficios
cuando el juez requiere datos de constancias que obr2n en oficinas,

registros o archivos publicos.

El autor Brisedo Sierra, lo define como el sistema de

cooperacién judicial, “para autoridades del mismo rango y diferentes

ordenes gubernativos®.V

Los tratadistas De Pina, Rafael y Castille Larzadtaga, el
Oficio es el medio "para dirigirse a autoridades de menor categozia

administrativa®®,

LA 2XPOSICION.

El concepto de "la exposizidn” la incluiremos scolo como mera
referencia, ya que como nos aclara Don Cipriano Gdme: Lara, este es
un medio de comunicascisn que impera en el Derecho espaftiol, pero no

en el mexicano, y para ello recurrimos a la definiciédn que nos

WMED LAAR, tipciano. Op. cit. pag. 287,
M OGRTES FUSUEAOA, Carles. o 2% TS RN

I3RRO . RA, Humpects. 2hy. 308,
\ FINA, Safaal ¥ UASTI A, Jixé. Cp. st oedg. 83
*mMEl taRA, liptians Op. L opvy. 28l
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Fh EL DFRECHO ELRCUOEAL BYDERAT MRATCAND,

proporciona sl autor Rafael De Pina, quien nos dice que esta forma
se emplea para la comunicaczidn de los jueces y Tribunales con
poderes o auvsridades de orro orden, por ejemplo para dirigirse a

. : 13
las cuerpos colegisladores o a los ninistros.

1.6. MEDIOS DE COMUNICACION DE LOS TRIHUNALES A LOS

PARTICULARES,

Z3tos medins los desarrollaremcs en un rubra pur separado
densminado “LAS NOTIFICACIONES”, pues los consideramos fundamentales

para el tema centyral del presente analisys.

1.7. MEDIOS DE COMUNICACION DE LOS TRIBUNALES CON

AUTORIDADES Y TRIBURALES EXTRAHJIEROS.

Los autores DePina y Castillo sedalan que “el mutuo auxilie
judicial, trasciende de la esfera MNacional extendidndose a 1a

Internazional“,™

Para la comuniczacidn con autoridades de palses extranjeros se
utiliza también el exhorto, pero en estas casos se Jensmina cSomisien

rogaroria, carta deprecatoria o bien requisitoria.

El Maestro Cortés Figuz2roa denomina rajuisitoria “la geticidn
para que se ejecute o se cumpla un mandamiento, que, cbviamehite en

la  esfera Internacianal, qu-dazi librado a las relaciones

TLLO LAFAANASA, Ifosél op it pdy. 223
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diploae agistentes, a entre , a la regla
reciprocidad con gue se cuente”.
El Doztar Arellanoa Gar:ia, dice que s$& llama hozta

Internazional, carta rogatoria o comisidn rogatoria al “eshorrto de

drgano Jurizdiczional de un pals, dirigido a érzano jurisdiocoianal

Como mera refarencia, poi=smos mencionar Jue, los exhoartos
Internationales, 3e sujetan en nue23zro sistema Jurid:eco al Cédiygs
Civil y el Cédige Federal de Procedimientos Civiles, salvo 1o
dispus=sto por los Tratados y Convanciones Internationales de ue
Mézizo sea parte, de acuerdo con el articulo 133 de nuastra Tarta

Magna que en su parte conducente a la letra di “Esta Copstitucs

,.
<
o

las Lleyes del Congreso de la Unidn que emanen de ella y todis los
Tratadecs que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que 3¢
celebren por el Prastidente de la Republica, <on aprshazidn del

Senado, serdn la-ley Suprema d= tada la Uni1én”,

Resulta importante sefialar que para estas CoOMUNICAZLonas
Internacionales la legalizacién de firmas resulta indispensable ya
que “se parte de la idea del desconccimiento del catrdeter de
autoridad del exhortante y de su jerarguta de .tro de la orjanizacién
i

.

raspectiva a decir del tratadista Brisedo Stierra.

1.8, LA NOTIFICACION.

Las norificaciones como ya lo estudiamos con anterioridad, soan
actos proc=3a.ey, y atanen al derecho de defensa, sin el cual se

afectaria el debido prozeso, por lo que tienan relevante lpportanc,

DY

Qp, Cit. naj.
E eite pag.
Muteerto. Op. Tt A,
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TAS NOTIVICATIONLS EN EL DERECHD EIFCLLKAT FrLEL MY XTUAND,

aunigue no tengan como dice el dostrinario fisner, "“las resonancids

de las grandes Institucionss del procesas”,

La finalidad de las -ctificas:icaes, en palabras del autor Luls

Maurino, es aswjurar el prins

o ode bilateralidad de la audiencia,
marcan el inicio de la relazién juridico-protesal y por lo tanto el
nazimiento de las decsistones judiciales, pers ademas fijan el inicio

de

4o

computo de los plazus y teérminos procesales para cumplirc con el

az%o ordenads o tmplgnar la rasslucidn notificada.’™

Notificacién proviene de la voz latina Jorifircare derivalda de

notus “conocido” y de facere “hacer", hazter c:nocer,

Los autczes De Pina y Cas=zille larraZaja, afirman qu. “es al
azto por el cual se hace saber e forma legal a alguna persana una

N B
resoluzién judizial”,”’

Sin duda aljuna, seria ideal que las netificaciones siempre se
suletaran a las formalidades legales, y en tecria €30 es lo que se
pratendie, sin embarjo, es"o no siempre ocurre y la notificacidin que
no se apejue a la ley puede no d=2jar de ser notificacidn “una
notificacidén sin  las formalidades legales es una notificacién
irregular pero, al fin y a)l cabo es una not:ficaciédn, misma que
3

puede convalidarse si no sa le

gna”, Por ello el tratadista

Bacerra Bautista, asegura que "la passtbilidad de convalidacidn o su
impugnacidn mediante la nulidad hace que una notificacidn sea un

atto procesal pendieate porque puede ser o eficazr o ineficaz segun

Lp. ¢

AR ITE T N RS S VR & P
. 384,
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A N
la acztividad de la parte a quien puada perjuticar”.’ EL ma0zt:ia

autor

Becerra have refer a Carnelutii, y ®mencivha  gue

afirma que si un asto procesal carece de un requisito no deberia ser

eficaz, pero la practica, afirma dicho autor, y nssotros aj:is

el principio de ezonomia prozesal, obligan a mitigar tal rigor,

Para el mazstro Bduardo Pallares, “1la natg cidn oes el medin

por el cual se da a concser a las partes o a un terzerc 2l contenido

de una resolucidn judicial”.”

Nos parece errdneo restzingir la notificacidn coms medio de

dar a conoser exclusivamente resoclusiones judiciales, ya gue

se dan a conouer por este medio actos no menns Importantes 1o
e5 la interposicidn de una demanda,
£1 doctrinario Goldschmide, define a la notificacion Como el

"acto material de jurisdiccién que consiste en la entrega de un
escrito, realizada en f;:ma legal y hezha sonstar
documentalmente”.?

Si la notificazidon lleva consigo la intencidén de produsirc
efectos juridizos, no es ésta un acto "material como es%e autor
afirma, es un acto juridico-procz2sal como 1o hemos dizho ean
miltiples ocasicnes, Sin embargo, este autor, a difsrencia de los
anteriores, hace referencia a que las notificaciones dehben hacaerse

constar documentalmente, éste es un aspecto de suma tmporLtancia,

El tratadista Manziny, nes  proporcioba una  definiouing,

enfocada al prozedimients penal, miuy interesante, “la notifizacidn

3 Tivil Me

INtLoEAgL 33s,
Thelvs, (BITEML pag. We.
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es el

azto acresarts, <an ogue se lieva a cconotimiento de
algulen un act~, gue es principal, del juez o de otro su)eto del
praocess penal, o s2 le da naticra d2 un determipado azontecimiento

Frocesal”,

£! tebdrico Caravantes, afirmia que por notificacién se
al acto de hazer saper Juridizamente alguna providensia,
para gue la noticira dada a la pazte le pare perjuicio en la amisidn

de las diligsncras que deba pracricar en 3u consecuencila ¢ para que

ie zorra un pla:o".’

Hay que rec

ne 5010 se haven a las

partes sinco tanbién a los taeriazcs

ito el Do:ctor Carlos

Arellano Garcia, ha®la anpliamente de

chas notificaciones y nos
dice que existen diversas clases de tercerss: a) Los autor:zadss por

las partes para olr notificaciones, obiamente, estas netificaciones

(e

ro se hacten a los tercercs, s3lo se hacten por su conducta, b) Los
texcerdos con un deretho p:o;né que pueden deduzir en juicio, a ellos
se les haze la notificacién para que les pare perjuitio la
rasoluzidn dentro de un juicio, por ejerplo, cuando el tetcero es
codeudor solidario, c)Terceros con cardcrer de testigocs o peritos
“Todos los que.tenqan conocimiento de los hechos que las partes
daben probar, estdn ckligadss a Jdeclarar a<come te:tiqos"“ y 4
Terceros gue presten su colaborazidn respesto de alguna cosa que se

halle en su poder.®

Continuando con la definicién del autor Caravantes podemos

ajrejar que no solo se not:fican las providencias del julygador,
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carnio de su s=de, en.

El Doctor Areilano Sarcta, dice Jue Ta natateroa

acto jurtdico prozesal, orderals por la ley o pir el éryane

jurisdizzional que dehe los reguatsitos legales, paza

un arte

hazer sdater oficialmante a las parves o a laos

Ny
procesal”.”

Estamns de asuerds con el referido auter, en gue ia firnalidad

de la nanifizasidn 23 “haczer saber®,

a este INSLEcto

consideramas de gran relevaniia dejar es: el mon

se perfeccionan las notifidacicnes, el tratadiita  Chisvends,

Al

manciona que “las notificationes estan reguladis por el principio de

la recepzidn, ne gpor el  cspocimiento”,  por allo  que la
notificacion produces plenamente U3 efectos zuands el aro
notificado llejyu2? a su destinatario, sin ser neiwsaric probixr que
este ha tenido cenocimiento del contenido del acto, y aun cuindo el

interwsado prebase que no puds ten2r conocimia2nlo, POr elenpis, por

ser ciego o analfabeta, esto z:irwceria de toda rape:

pues la ley en ocasiones nl siquiera exige que el acto llague a
manos del destinatario, y a la inversa, conminGa <amentando el

autor, el conocimiento que el destinatario tenga de un 4:%to que no

o
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LAS NOTIFIZASTONES BN EL DRV CHO REFCTORAL FROSREET Mea LOAND

ie ha sid9 notificads, et Jurfdr camente QInpartancia, y

rosetras agtegarianp,

31 ni Se hare sared.r de ello ante el dryano

rpetente, Zomo la dice Ja sigiiente Tesis de la Suprena Corte de

Justircia de la

NOTLEICACIONES IRREGULARE

.- 51 la p=zrsona notificada

indebidanente, $2 manifestare en julcla sabede
rovadencia,  la onatifucataudn surtinia desile A
sus afectous o 51 estuvizse legalmente hecha,

Por ello, acert ste, Dbon Cipriano Gomez Lara, dice que las
notificaciones “son todss aquélles precedimientos, formas o mineras

a traves de los cuales el Tribunal haze llagar a los paxticulares,

partes, testijos, peritss, etc., natizia o Sohwtimiento de Jos ac
procesales, o bilen, presume gue tales noticias les han llegadn a

R W
di1zhos destinavarzrios ¢ 1as da por enter

a3 formalmente”,

£1 autor Alberrto Maurino, menziaona cuales son los elemerntos

del acto notificator:o, de la siguiante manara:

1. Sujetos
Activo: El ajente encargado de realizar el acto,

Pasivo: La persona a quien se dirige la notificacién. (No

siempre es el receptor de la notificazién).,

2, Okjeto: es decir, la materia scbre la cual rezae, o d:che
de otra manera los acios motivoe de la transmisién. Por ejemplo:

{Resoluciones, citaciones, emplazamiento, etc<.)

J. Aztividad gque i1nvolusran:

PRISESE RN
L

M ra

"o
%548

acte,

Ay
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Lugar: Pueie h::erse en la sede del juwgalde, o bren, en

el domicilio del interesado.

Tiempo: Para que la notificazidén sea eficazr  dahe
realizarse dentro de los plazos legales,
Forma: Modo en que 13 notifircazidn ha <2 practicarss, por

ejemplo: céidula, edicros, erc. ¥

Haklando de los su)etos, el Doctor Arellano Garsta, cons:ilera

que son tres, el primero, el érgano del estado, el segun

destinataria de la notificaczidn y la tercera la contraparte, pues

afirma gque esta es la invteresada »n que se adarente la

notificac i3

sn, es decir, conforme a los disposizives apliables,

En nuestra opinién, la contraparte no constituye sujeto de la
notificacidn, pues este, 1inclusive puede wstar interesads en que

dicha notificacidn no se realicd,

Por otra parte, es importante aclarar c-md> lo hace a! Docnor
Carlos Arellano Garcia, que la norificacién no  se hace por
generaclén espontanea, esta, debe ser ordenada por la ley o por el

6rgano jurisdiccional.”

Es imporztante hacer notar comdo lo dice el tratadista Coulture,
que “la palabra notificacion en el lenjuaje forense se utiliza
indistintamente para designar el acto de hacer conccar la deciarsn,

el acto de extender la diligenzia por enssrito y el dosumenso qua

registra es3a actividad".,”

LUAND GARTIA,
TLEML gL 393,
LTadu por BRISEN

" ..




TAS NATTELIACTONES EN EL DERECHO RIF

£l autor Brisefo Sterra, ha lisgado al extremo de considerar

“tiene gue ser oral y limitarse a dar una

copsideramas que el hszho de que el funcisnatio se

iorar ya s€a que 25 el d2stinatario o es el dominnlio y
ensregue copias de acusrdos o promeziones, laevaatando un acta, sin
que dé la noticia de viva voz, no es en detrimento de la naturaleza
misma de la notificaczién, pues en la aztualidad  esa seria
materialmente imposible, ipclusive, de la ralz latina aotum Jacere

no se dzduce dicha oralidad.

Dostrinarsamente la notificacién se ha entendidn desde dos

puntos de vista uno

el otrs restrinjytdo,

El maestro Cortés Figuerca, dice que "en santido lato, =1 acto
del érgang jurisdizcional por virrtud del cual se face saber a las
partes, o a terceros, una determinacidén en el groceso, Con base en
tal nocidén deben ser distinguidas las notificasiones en estri.to

sentido, los emplazamientos, citaclches y reqguerimientos”.'

Acertadamente, el Doctor Briseds Sierra, refiere a que "la
palabra notificacién significa el acto por el cual se hace saber en
forma legal a alguns un mandato judicial, en lo cual coinzide mucho
con la citasidén y el emplazamiento; mas c:no las resolucienes de los
Tribunales no sonitodas tguales, sino de varias clases y pruducen
tambieén distintos efectos, se impcne, para su diferenciacidén oy
determinacidn de sus respectivas consacuencias el empieo de un

tecnicismo aproplado que limite y especifique asi el concepto legal

"oatoeM. ey, 409,
25 TUITUERTA, Carlow. Jp. it. o pag. 227,
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Ceinside =) mavstro Ajuilera de la Paz Riwves, cusando al harlar
de las notificaciones, las cirtaciores, los emplazamiantss y lo¢
bres tienw e}

rejuarimientos, mentioia “zada ung de estas n

foro 3u signifai: propira y su especial finalidad, coinciden en
caracteras comunes de forma y atn de esencia, Ctentends todos por
objeto hazer saber las resoluciones judiciales y, en este conzepto,
se comprenden bajo ta wvoz genérica de notificacidn, pues no otra
cosa significa esta palabra derivada etimolégrcamsante de la latina

.
notum facere”,’”’

£l ma2s~ro Alberto Luis Maurino, refiers que las cf

raziones,
2] emplazamiento y el raguerimienta "son actos de intim:ziin que,
por ir comblnados zon una notificacidn prepiamente dizha, quedan

absorbidos por el régimen genecal szfalado para éstase .’V

Hablemns pues, en forma brevs, del emplazamianto, la citacion

y el requerimiento:

EMPLAZAMIENTO

El tratadista Rafael De Pina, mencionan que emplazamlento es
“el llamado judicial que 3se hace, no para la asistencia a un acho
concreto y determinado, sino para que, dentro del plazo sedalado,
comparexca en Juicio ante el Tribunal a usar su derecho, 30 pena de

sufrir el perjulcin a que hubiese lugag”,'™

Safael oy DALY
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la reaolucidn del juez que, al
el reo deb

easpandiente”

gl er

plazamiento, de una farma nmuy compliavta, por fon Fernando

Flores Garcla y dice

notifizazvédn persigue dar cristencia de

una demanda en su z2ontra, y ast enterarle de la peticiin del actors

y la opurtanidad (zarja procesal, les
12 calrfican de “opligacidn”) de ¢ qus

nablands se entiende el lapsc durante el cual se pueie
real:izaz la condurra crdenada por 1a ley 3 por el uaz en

cualquisra de los dias en el

Eate autor hace una’ <chservazién traszs dante para la

conzeptualizacién del plazamiaento y es que el lapso que se la
conzede al dszmandado, no debe considerarse un termino, en virtud de
que este Gltimo, menclona, "es el advenimientoe de una fecha, unica
en la gue puede realizarse el procede. ordenado, y peor ello el

término es el fin del plazo”"', esto resulta :importante sobre tsdo

al quererlo diferenciar de la =:1%azisd

zomo lo veremss mds aiz2lante,

Esta es consitderada la mas mportante de las rnotificaciones,

ya gque la relaridn procesal, dice el tra

r3%a Chiovenda, “se
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gstahnlese an el momente en gi2 la desanda judotial e notifynaty
detidarente a 1a parte ontratia’,

La

Ao

8 nezesarias Y F!t'."‘..‘ﬂ.‘i

protesal, Trenen wuldentanente el

prosesaies .

por lo tanto, el ewmplazamiento es una drlijgencia

improLtante pazra la  wvalide: de las

pracesales, puas 81 esta no  se
lagales, ¥ se  hace wvaler la

procedimiento posterlor carecezla

lo estudiaramos en el subcaplivuloe

tercero do este tratajo.

£s%e n=s pues un actta al que la 3Suprena Corte de

Justicia de la Nacién, te  ha

una trascend.

fundamental en las siguientes tesis jurisprudencrales:

EMPLAZAMYENTO, FALTA DE.- La falta de
lejal vicia el procedimiento y viola, an -
dw lada, las Garantias de los ar=izui.
Constirtucionalas,”

EMPLAZAMIENTO, FALTA DE.- Cuando el amparo se pide
prezisamante porque el guejlosdo no ha siao oido an

iurcio, por falta de emplazam:esvo lejyal, no es
prozedente, sobreseer por la razin de Jue axistan
recursays ordinatios, qu2 no se hicieron vaiezr, pues
w3he que
es%aba

pr2cisamente el hecho de que el gquejess manié
no ha sido otdo en juicio, haze 3
en posibilidad de intantar los
contea el fallo dictade en su oo
Temo base para el
no se hayan inta : E niurans




LAS NOTIFLCACTONES EN EL LER: CHO BELFCIORAT. FYDRENAL MEXUTCAND.

n]

£n su

etimalbdgica, proviens del latin citatio,
derivado a su ver dal wverbto citare, que significa poner en

movim:anto, y en el camps jurldico significa s:rar en justicia.'®

El Doctor Ciprians Gémez Lara, dice que =5 el “llamamiento que
se hace al destinatario de tal meldio de comuricazidn para que
comparezca o acuda a la pradctica de algura diligencia judicial
fijandose por regla  general, para tal efecto, dia y  hora

precisos” ¥

El maestro Eduardo J. Couture, dice Jque la citacidén es en si
misma 23 una convYocatoria, un llamam.ento “avisar a una persons para

que concurra en un dia y en un lugar determinads”.’?

Los autores De Pina y-Casrillo Larradaga, nos dicen gue la
citacién “es el acto de poner en conocimiento de alguna persona un
mandato del jJuetr o Tribunal para que <ccncurra a la préctica de

:

alguna diligencia judicialw 'V

Para el tratadista Carlos Cortés Figueroa, “son los actos
procesales del juzgador por wirtud de los cuales se constrifde a una
persona para que <comparezca ante aguél zcon motivo de cierta
diligencia, de lo anterior se cciiga Jue tanto pueden ser :z1tadas

las partes mismas como los terceros”. '™

Cipriano.
D por MAURD
M3, Rafaal y
3 TLILERCA,



maestrs Le

la citacidn vy el

*tienen unidad teleslégica, persigulends el fin -hacer sarer a los

litigantes la providencia dicrada-", *°

Indiscutiblamenrte, rtanto

implican comparecentia ante el
algunas diferenzias tales

press=ntacidn se puedie hacer

citacidn  supone la pressntaci
distincidn que encontramcs, es dque el emplazamiento en sentido
estrizto’ s6lo s2 nace a las parzes y la citacidn se hace zambién a

10s terceros,

Otro esfuerzo por diferenziar estas figuras lo progporzicna el
ma2stro Briserio Sierra, la zirvaciédn, dice. "se diferencia de la
notificacién en que aquélla ziene por ob ;=2to, no solo noticziar un

acto, 31RO que se compar2:Ca a presenciarlo o a efec

s3rlo; ¢y se
disningue del emplazamiento, en que designa un dia f13o para

1
presentacse”.’
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e TLU 30 p20 MAURING, Alrerty Luis. pag

T que en una Acepa, . n MR ampi
i un plazat ARELLan qARela, o

3%, Humoecty W

LRy el wnplazamimney fimy
: 1l ORISR P B




LRlUATONE

LAz

CHOOETRCUORAT FRDERAT MY LTANG,

De #:na y <astillo Larrafaga el

regssrimiento tes el atto de intimar, en virtud de resolusron

roalguna

nya de

drza

el requer.miehty> &S

una nstify tn especial que “implica una crden del Tribunal para

que la paersona o entidad requeridas, hagan alyo, dejen de hacarlo o

w 13

£l manstrs Carles Cortés Fijguerna, el regquarimiento es el acto

.

por el gue se Zompele A una parte o A ceros a reallzar una

conducta recesaria para el pro‘;eso".':’

el tedrico Maurino, “es la icac1én gue se hate a
alguien con un mandato jJudicial, para gque cumpla un acto <« se

abst=nja de bhacer alguna =cosa bajo apercibimiento de sufrir las

consecuenzias disvaliosa de su oxmisian o azcién”,'®

El requerimi2anto Judicial es la antimacidn  a una persona
{parte, perrto, testigo, etc.) para -que por orden del juez cumpla
personalmente detexrminhada prestasion, deje de hacer determinados
actads o entrejue unha ¢ousd necesaria para la continruacioén de la

causa”, a decir del Don Fernando Florss Garcla'®




CABITULAY PRIMFQO.

Doctrinariamente se ha discutide, 81 el requerimienta ¢s unha

notificas:én especial o si1 es una clase de citazisn, o s

e
EY
o
@€

haber requerimienno Sin citacién pero esta figura se disting
las antericres en que impoune al reguerids “una conducta cualquiera

n

distinta de la comparecenzia ante el organo jurisdicsional®™’,

Para concluir mencionaremous lo que acertadamenre dice el aurtor
Guasp “es ia notificacién la que prop:iamente constituye un asto de

comunicacidn, y que los damdas tienen, en cierto mado, un caricte

"

mixto, pues aungue lleven en 3! un acto de intimacidn gue, como

hemos visto, los caracteriza, es preciso dar a wonaser previamsnte
al i1ntimidado los términos de lo que se le pide, y, en e¢ste s2rntido,
5

s:u también actos de comunicazién”,! Algunos autores incl

apercib:miento dentro de esta clasificacién, pero este ns es un

medio de comunicasiédn sino una correccidn disciplinaria,

De esta forma gueda resumido, con la brevedad requerida por

este trabajo, los conceptos que consideramos primecdiales para la

comprensidn del tema de nuestro interd:
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LAS NOTIFIC EN EL DReVOHO BELECTORAL BRUREAL MEATCRNG

CAPiTULO SEGUNDO.

En este capltulo, comenzaremss por conteptualizar al Dersihoa

Eleztceratl, con la finalidad de distinjusr sus principros,

g

caracteristicas, modalidates Y fines, que 1ndudablenen
repercutirdn en el tema que nos ocupa, posteriormente haremcs una
breve resefa histérica de nuestros ordenamientos electorales, a
partxr de 1917, ano en que fue promulgada la Corstitucidén Politica
de los Estalos Unidos Mexicancs vigente, haciendo mencidn de las
autoridades electorales y de los medios de conunicacién que Se
adaptaron en las diversas legislaciones electorales gque han rejido
nuestro pats a través de los uUlrimos tiempos, prezisando, comd se
fueron desarrollando Y perfeccicnands hasta convertirse en

verdaderas notificaciones procesales elextorales,

2.1, DERECHO ELECTORAL. CONCEPTO,

El Dereche Electoral, dice Docn Daniel Mora Ferndndez, “es la
rama del derecho constitucional que, dotado de un alto grado de
autonomia, regula los procesos, a través de los cuales el pueblo,
constituido en electorado, procede a la integracidén de los érganos
del Estado, a la periddica substitucién de sus titulares, asi como
aquellos procesos en los que el mismo electorado interviene en la
funcién legislativa o en la definicion de una cuestidn politica
nazional, por medio de la inicziativa, el referendum o el plebiscito,

segun sea el caso. "

En nuestra opinién el Derecho gluctoral, no sélo esta do-ado

de un alto grado de autonomia, sino que go:a de plena autonomia,

(3]
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CARTIULD $F

puas 23%a mataria Bata Ton osusd propiros ordena

federales coma losales; cuenta con rivurales especializaldes en

razén de la materia comn lo ey el Tribural Faderal Eieztoral y los

Tribunales esgtarales glactaraltes; y adenmis, cuenta <In

jurisprudenszia  propia e intlusive  doctrinalmante se ha vido

la gmpazrticidn de esta materia en diversas fo

d= Derecho; es deusir, gque i

TONn 138 Lres pIMRLSLS
nec2s3ar1as para su auronemta que son la legisianiva, las

jurisprudencial y la doctrinal.

Los autores Terrazas Salgado y Sudres Gonraler,

el Derecho EiLeztoral es el “copjunts de normas juriditas que r2ygulan

1

las instituziones y les proseditientos para la e

“

ufrajio de quienes deben integrar 198 Orgatios repressentat:ivos de
gobrerno, asi como aquellas que tienden al as2jutamiento d= los
derechos politicos de los ciudadanos,” !

Resulta 1mportante muncloz.mr que en materta Federal, qu= es la
jue nos ocupa, estas normas juridicas gue regulan las instituciones
y procedimientos de la elecc n, principalmante ssn las s:jgulwentes:
En primer lugar la Consatituzidn Politica de lcs Estados Unidos
Megicanos, pﬁste'rxormenCe el Coédigo Federal de Instituciocnes vy
Procedimientos Electorales, el Reglament: Interior del rrxt:uxma'
Federal =Zlectoral, la Ley Orginica del <Congresa General de los
Estados Unidos Mexicanos, el Reglamento para el Goblerno Interior de
los Estades Unidos Mexicanos y el Titulo Vig#simo Cuarto del Tddign
Penal para el Distrito Federal en materia del Fuero Comin y bpara

toda la Pepiblica en materia d=l Fuero Federal, entre otros.

HIALES, Gerac
$a ownoel Tip
3o U3), Ay, |
44




LA MO isfilaTi0f BNOEL DRESCH pLETIN

MECTAND

zonoeste anctor, al

a politico ¥ afirma gu2 parva Fu2 ditho sistema politico sea

cangtide como demoCrdtico  e3  nesesario o un sufragio  qus  sea

. 1
unt =rsal, libre, 1gual y secreto,

o

o«

manera Similac se sdyresan 19s mc 3903 0Ortir Batibar oy

Tulueta Aleyria, al dezir gue: VLa irportancia de que  nues

ién, rnclus: a nivael constituvcional, reconezca y ragule el

de los ciudadancs participar en la vida politica del pals, y
que permita que \65 processs elactora’ 2s se lleven a cabe en un
clima de tranqu:ilidaid, paz sciral, seguridad de los electores y la
saguridad juridica que de 235353 Cratesos se tengan, son
tndispensables para que en el Estado mexicenn se tranilte denigo de
los postulados de la democracia gque establece la Constitucidn de

19';”."::‘

£1 tratadista J2se lLuis de la Feza entiende 3¢ UGerecho
' P
Elocztoral “la rama del Derecho publico que reagula la organizacidn y

los prozcedimientos para

ejercicio de las preriogativas que, en un




CAP {100 SEGIHOO.

sistema demciratico, tienen los ciudadynos para la ryracion de

los podezns del estadoe.”
El conceptao Derecho Electoral, 8e rafiere, dice el autor
Dicter Nuhien, “a todo lo rejgulato por la Ley en relazidn con las

elecsiones, es dezir, cumple con el sentido amplio, o se¢ re

2
r
a
o
—

sufrajlo en cuanto a las copdicisnes gara poder participar en las

.
eleczlones y a la configurs ute

3. este derecho de participacion,

Desde un punto de <viata académico, opina el autor Javier

Crozco Goémez, sigulendo las i1deas del tratadista Nohlen

Dieter, menciona que el derecho electzral tiene dos azepcionss; una

amplia y la otra estricta, la primera “contiene las determinaciones

jurtdico positivas y consu=ztudinarias gy rejulan 1a elecoidn de
represenrantes o p=2rsonas para los carges publicos;” el concepto
estricto, continua, “contiene aguellas deoterminacionc- lagalaes que
afectan el derecho del individuo de parv:icipar en la designiac:idn de

wid?

los érgancs represantativos,

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en el fallo que
emite al resolver la primera accién de inconstitucionalidad, gue
interpuso en 1955, el 33 % de los miembros de la Asamhlea del
Distrito Federal en contra de la lLey de Participacidn cirudadana del
Distrito Federal, define a las normas en materia electoral como:
“...aquallas que establecen el régimen conforme al cual se logra la
seleccidn o nombramiento, a través del voto de los ciundadanos y
dentra de un proceso democrdtico de las personas que han de fungir
como titulares de &rganos de poder representatives del pueblo, a

nivel federal, esta<al, municipal o del Distrito Federal.”

Jose Luga. dr




LAS KOTIFICACTONSS EN EL DERFCHO ELFUTORAL BROFRML MPRTCAUD,

Para complem el csrcepto de Derecho Electoral, nos parece

necesatio sefialar <cuales son sus Principios Generales, a  este
respecto, el autor José Luis de la Peza, los enumera y explica de la

sSiguiente manera’

1. EL SISTEMA DEMICRATIZO: Easze es el primer principio del
Dere-hs Elaectoral, en nuestro pals, consiste en que el pusblo ejerce
su sobearanta a trawvés de los Poderes los cuales se inteygran gpor
medio del sufragio universal, libre, secreto y directo,

2. VSTAR Y SEROYOTADO, Esta es una prerrogativa de  1os

crudadanos, sin distinc alguna, es decir, quz tienen el derecho

de elegir ser electnss en las electiones populares sara todos los
pel 14

caryos de eleccidn popular,

3. EL SISTEMA DE PARTIDUS POLITICOS. En nuestro pais, el

sufragia, se lleva a cabo por este sistema que encuentrda su

fundamento Constitucional en el articulo 41,

4. LA FUNCIAN ESTATAL DE ORGANIZAR LAS ELETZIONRES. En Meéxico
la organizacién de las elecciones se realizan con la participacidn,

adzmis, de los partidos politizos y los ciudadanas,

S. EL PROCESQ PARA HEALIZAR LAS ELECCIONES. Entendiéndose por
éste "la secuencia organizada de actos y rescluciones realizados por
las autoridades, los parrtidos politicos y los ciudadancs en ordan a
la rensvacion periddiza  de los itntagrantes de los podares

legislativo y ejecutivo,”'¥

[(XETEE N
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6. LOS PRINTIPI

o
v

DFEL PRGUESO  ELECTORAL. ue son los

31'}“1!:!’;[851

a) ©

NITIVIDAD: Cada evapa del prucess quedard firme y sera

tnatacable, por rarzon de seguridad y de certezda juridica,

b) LEGALIDAD: Esto g .:ere decir Jgue los actoes y  las

resoluciasnes que conformen el procesoc se deberan ajustar a las

normas ccochstitucionales t legales,

¢) PERIOGDICILAD HNE

SARIA, Los prozesos para la rensvas:isn de

los poderes legislativo y ejecutivo estan szmenrizs a un

arro
que establece la propia Tonstitucidén Peli%ica, 3in perjuicio i

qu2

puesdan existir elecciones extracrdinartas para cuboir vacantes

5.

7. PROCEVIMIENTO DB HETEROZALIFICATION:

™

ste procedimiento

comprende dos etapas; la primera es la relativa al Instituro Federal

Electoral quien declara la valrd:z de las elecciones de diputades y
senadores: y la siguiente etapa es la que le compete al Tribunal

Federal Electcral quien como drgano jurisdiccional conoce de )

as
impugnaciones hechas valer por los partidos politicos por las
dezisiones del “Instituto, dicho Trihunal resalverd en forma

definttiva e inatacable. En el caso de la eleccidn del Presidente de
la Repdblica, la calificard, en forma definitiva, la <Cimara de

Diputados wrigida an Coleygio Eleztoral.'™




LAS NOTLFTCACTONES BN EL LFVRCHO ELFECLIOMAL FEOFRAL MUK CAND,

2.2. ANTECKDENTES HISTORICO-JURIDICOS DF LAS NOTIFICACIONES EN

MATERIA ELECTORAL FEDERAL.

Ern  virtud de gque “muchas han sido las reformas a  la

elezrtoral gue ha eaprendido Méixico a traves de su
historia, para adecuarlas a las necesiydades y aspiraciones de la
sociedad” ', nos adentrarsmos pues, en este apartado a las Leyes

Electorales y sus ¢

entivas reformas, gue surgieron a partir del

canstituyente del diecisiete.

2.2.1. LEY ELECTORAL DEL SEIS DE FEBRERO DE 1817,

£s importante mentiahar que el triunfo de la

como consecuencia  la  ampliacidén de las libertades ciudadanas,
fortalez1d la democracia nacional y propicid la proliferazidn de

grupos politicos organizados.

el 5 de febrero de 1917, se promulgd  en buerénara fa
Constitusion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta
Constitucidn “ser bases mas avanzadas pata el " régimen
elestoral, "' Seyin lo expresado por el tratadista Enrlque Sdnchez
Brinjyas, los aspectos mds scbresalienvtes de ésta son que ol sufrajio
universal adquirid el rango de decisién politica fundamental, se
establere como precrrsyativa del cirudadano wvotar en las ele:zciones
populazes en su distzito y poder ser votado para todos los carj:s de
elezcién popular, se wvuelve obligatorio desempedar los caryes de

elezcién popular de la federacidn o de 1os estados, ast como ocupat

las cargos concej.les dal municiplo donde resida y desaempenar las

L T




CAPITULO SEGINDG,

funciones eleztorales, se adcpta el sistena de e

iLn

Diputados Sanaduores y para 21 Prestlente de la FPepihliza, s

establece la calidad represeitativa los Diputados y por su

pussto, deja claramente asentado que el Presidente de la Republica

N

durard en su cargo 4 aflos sin poder 3er reclecto.

Los articulas transitocrios dw eate Crdenaniento,

“establecieron el régimen provisional! que tenia 4gue rejzir en tanto

se decretahan las nu2vas disposiciones secunidarias de esta Carta

wld}
'

Magna entre ellos, encontramos aljguncs rela<icnades <con la

materia electoral los cuales nos permitimos transcr:bir

“ARTICULO PRIMERO.~ Esta fonstitucid
desda luego y con la maysr solexmnidad se protes
guardarla y hacerla juardar
con excepoldén de las dispas
elecclones de los Supremss
Estados, que desdw lueg  entran w=h vi;or, no
a regir desde el dla pr.-e2ro. de mayo de 19517
fecha deberd instalarse 33! aente el
Constitucional 'y  prestar la Gprotesta 4
ciudadano que resultaze alecto  en las
elecclones pdra ejercer el cargs de Pres.d
Regpublica,

DAL S
a la ®Pepublica; pero
s relavivas a las

ederates

En las elecciones a que deben zonvozarse canforme al
artlculo stguiente, no regird la fraccidn Vo del
articulo 82, ni serd :upedido para ser diput
sepador estar en serviclo astive en el Ejé
siempre que no se tensa mando de fuwrza en el distrito
elactoral respectivo, tampoco estardn impedidos para
poder ser electos al préximo Congreso de la Unidn, los
Secretarios o Subsalretarlos de E3zado, slempre que
estos se separen dufinitivamente de sus puestos el dia
que se wexpida la convocatoria respaztiva,

ARTICULO SEGUNDO.- El encarg:io del Podar E-2zutivo de
la  Nacidn, tnmediatamente que se  publijue 23ta
Constitucidn, convaesari a elacciones de Padagas
Federales, procurando que 43%as se efextden de  tal
manera que el Congreso ( de  constituirdo en  tiempo

oportuna, a fin de que he el cimputo de ley voenos
emitidos en lasy eleccisnms cresidenciales, pueda
declararse quién es la persona designada TomG

.
{
e

M ophy, 32,
NS G !
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Pre nre de la Pepuhlica, a efesto de que pueda
cumplierse lo dispueste en el articulo
anterior,

TertERD, - El préx:ino pertodo constitucional
a contarse, para los diputados y senadores
primers. de s te prasimo pasado y, pard
] Bresidente de la Repiblica, desde el primero. de

& APTO.- Loa Senadoras que en las proximas
[ tevaren nimero par, solo durardn dos afos
en el ejarcicio de su enzarjyo, para gue la Camara de
Senad

c

pueda renovarse en lo sucesive, por mitad,

ArTicuLo s 2.- El Congress de la Unién tendra un
periodo extredrdinarino de sesiones gque comencard el 1§
d= abri1l de 1317, para erigurse en Tolegio Electoral,
ha-er el cémputo de votos y calificar las elezcicres de
Presidente de la Republica, haziepdo la declaratoria
respectiva;. ..

sicuen SERTIMO,- Por esta
23 pdria s2n

B vez, el computo de 1o
4 res se hard por a2 Junta Compuradora
! Primer Distrivo Electoral da cada £s357ado o Distritn
ederal, que se formard para la copputacién de 193
stos de diputados, exprdién: por di-ha Junta, a l2s
Senadores electos, las credenclales correspondientes.

AXRTICULO NOVENO.- El ciudadano Primer Jefe del Bjército
Congtitucionalista, enzarjeio del Poder Ejecutivo de la
Unian, queda facultads pdara expedir la Ley Electoral,
conforme a la cual deherin celebrarse, esta vezr, las
elecciones para inteyrar los Poderes de la Uniédn.

ARTICULO DECIMO SEXTO.- El Congreso Constitucional, en
el perlodo ordinaric de sus sezisnes, que comencard el
1o, de septiembre de aste afo, expedird todas las leywes

ritucIon que tie

c:yanizas de la Const y nubleren sido ya
e.pedidas en el periodo extraordinario a que se refiere
el articulo éa. transitorio, y dard preferencia a las
leyes relativas a gacrantias individuales, y articules
30, 2, 33, 38, 35, 38, 107 y parte final de]l articuloe
111 de esta Consuitucian’,

De acuerdo a Lo especificado en sy articulo primero
transitaorto, transcrito zon anrerieryi-tad, dicha Constitucian,
caemenzarta a reyir a partir del primero de mayo, “con excepcion de

las dispesiciones relativas a la elazsidn de los Supremos Poderes

Federales y de los E£stados” que entrartan »2n vigor, desde lu2qo.

. 51
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Venustiano Cartanza quien era €l Jafe del Eydroita
Constitucionalista, y por lo tanto, el ensargado del Poder Tiatutivo
Federal, de acuezdo con el articulo segunds transiturio de la Carta
Magna, convosd medliante dezteto del €& de  febriero da 1317, a

elecciones extranrdirarias  para elegirvr al

Republica, Diputados y Senadires al Congreso do la Unidn, elevcio

que se llevarian a cabo el segunds domingo del mes de marvo, ozan la
finalidad de permitir que el uno de mayo se instelaran formalmente
los Poderes Federales, do azuerdo al mencionado articulo primers

transitorio de la «citada Lley Fundanm

al, las eleccionen  s=2

realizarian pues, de atuerdo a las disposiciones

que para tales efectos se expediria, “por lo tanto, ese

febrero de 1917, al tiaewpo qua se daba a conccoser la

multicitada, se expidid la LEY ELECTORAL que regiria

extraordinarias, toda ver que la ncoble labaor  del

(]

onress

Constituyente ya habta zonzluido”.'M

Esta Ley Men términos generales resultd practicaments una

copia de la ley electoral inmediata anterior”,'"™ es desi:, de la Ley

’

Electoral para la Formazidn del Congreso Constituyente del v

septiembre de 1916, “reitera el pensamiento revolusionario en )
materia, fundamentalmente, a travées de las r1deas del  propio
Carranza.”'™ La diferencia essnsial, menziona la Joctora Micarita
Elizondo, ™estribd en la estipulacisdn expresa, an 23ra Ley Electoral

del 6 de febrero de 1917, sobre los 3rjzanoss ante los que se debiqa

presentar las reclamaziones de nultdad de las elezcionas,” '’ adamis,

GUNTALEL

BRIy el
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por vez primera se ex g.e la eleccidn del Presidente suria

direwzta, aunqgie se sujeta al prancip:o de mayoria absoluta, sin

se respets el Palrdn Electoral de la ley antericr, salo se

drficaron  por causa de muerte, cambio de domicilio o por

1ncapacidad.

En cuantoa a autoridades

afirmar que las
autaridades municipales rentan una tnjeren:ia directa eu las
elezciones, pues eran las facultadas por la ley para el efecto, esta

Ley como la Ley para la ele L 6n de Poderes Federales de 1918

"estahlecieron que dichas autortdades dal Avuntani2nty participaran

activamente en la organivza - 4n y vigilancia de las cuest.o

5

Al hablar del contencioso elactoral y enfocdndonos a las

autcridades con farultades para dirimir controaversias, podemos decir
brevemente que los representantes de los partidos politices y los
candidatos independientes, as{ como los cirudadanos empadronados
podian presentar “reclamaciones” ya sea por suplantacidén de votos o
por error en el coémputo. En este caso las Juntas Computadoras al

revisar cada expediente remitian las reclamaciones a la autoridad

judizial competente, para que expaditamente lo tram:itaran ¥ en m:nos
de seis dlas dictardn rescluszi1én la c¢ual se comunicaba a la Ciamara

de Diputados y de Senadogres.'

En la materia que nos ocupa, encontramds comunicaciones Jue
van desde simples publicaciones hasta aquellas que oziginaban
cirertos efeczos, analicemos pues, las Jue cons iaramos mas

tmportantes en todas y cada una de las leyes de esta materia; vy,

Ma
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coms las figuras estudiadas en el primer cepttuleo de este viabajo

ercuentran siwilitud en las

dsLtiones  de

slacztorales:

Bl de esta Ley orderara a la Sy
de cada cazidn del padrin del censo elezvizal, de su
corres; catidn, en el sl £ o
Distrito s1 lo hubiere, Eor e
listas que mandarian fyjar en fas EEEER

consistoriales, fijando en el luyar mis piblic

de cada sezoibn

padrdn que le corrzespanda, De este mods, este ordenan:ienty, daha a

conocer dichn padrdn, con la finalidad de el > ia
todn ciudadanns vecino de un Distrito electoral o raopresentante de un
Partido Politico o de alaun canthidate 1ndepe de todo Bartida

Politico, pudieran reclamar ante la auturidad munizipal

contra  la inexaztitud del padrén, dentro de los cuatro dia

sigulentes a su publicarida; la autoridad

tnteresadss debla resslver inmediacs

2te si

correccion corresponitente, Es5ta figura

proplamernte, ya que®, este precepto, ordena se da a <onocer alya que

Causarad efectos y gue serd el punto en que

a Torrer o un

plazo para poder 1mpugnar un determinado acto,

21 articulo 9o0. dice gue 31 la resolucian a que se refiere ol

articuln 8o. fuere adversi al reczlamante © se =2pusiere a eila

tnteresado, la auteoridad municipal remitird en el

a cualquiera de los jueces 4= la lo:alidad, para

sitgulentes velntituatro horas la  confirme o
prosediere. Tomando en cusnta Jue ests preepto entrafa URA getiiian

de la autoridad municipal, para ob-ennr ayuia judizial, 2stamos en
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de lo que la doutrina  dencminag  en seatido amplio

£l articulo 120, ordend dque <cuarn se¢ puhlique el padrén

finitive, la autoridad m ard un 1nstaladur

y un  supliente, para cata satoidn electoral,  coma

iona gquo los rartidos politicos,

los candidaros independientses y los ciudadancs

recusar a los .nstaladores de las casitllas gue

recusaziones, -sntinda, pedran presentarse dentro de

ozhw  horas  siguients a la firjazidn del pad:

designacién de instaladores,

da coma punto

articulo 160, menciona que, a mis tardar, el juevis

siguiente a la publicacisdn de los padzones tales definitaivas,
deberdn  estarv en poder de los enpadronadires las boletas
cecrrespoundientes a la seccidn gque se les de t3nd. En este casa

zambieén se marca el ptcio de un plazo contado a partir de la

publicas dn  para un acto diverso al de una impugnazildn.

El articulo 180. dispone que el dia de la

presentaran el instalator, su suplente y los expaironadores da la
seczc1dn, en el lugar desiynado para insvalaz 1a zasilla ¥y s, a esa

hora no se hubieren presentado cuand. mencs nusve de los ciudadancs

inscritos en el padrin de la

Cidn, mandard crrar, por cenduzto de
la polizia y mediante crden esurita, a las perssnas necesarias para
completar ese numero, wete. En este numeral y 42 acue:do a  la

definicidn data por Fduardo J. Ceouture transcrita en el primar

capitulo, estamcs an proe a de uha <1tazisn,



CAVITHLO SEOND0,

Los arttculas 36, 44

para dar a

he estd forma, el articulo 380, mensrcona que 105 seo

consiurda la elerzidn y un+ vl levantadas las 4attd4n
cortespondientes, f1jaran en lujsr visible de la ses tres

listas autor:zadas con su frrma, la primera con el nowire de los

ciudadanss que chriuviersn votus para el cargs de Frest

Pepublica, la segunla con los wv.itos para =1 carge

sietario o suplente y la

pre los votaes para el cargo de

Senadores prfopietar;os y suplientes, cou la de su orden ¥

con la del nimero de voerteos chhtenidos por cada unn de ollos.

i
| El arttculs d4o. dispone gque terminades lo: se
!

publicardn los resultados ea el periddico of 1o

Fedaral, Estade o Territerio, si le hubrere, y por medio de avisos

» se fi1jardn en los lugar

5 puiblicos. Tyualn

resultado de los mismas a la Secretaria de Gobernacidn, a la Cdimara
de Diputados por lo que rasgesta a la eleccidn de Diputadcs y a la
de Presidante de la Republica, y a la del Senadn por lo que

correspende a la'eleccién de Senadores.

El articule 54c. dispene que los Secretarios de la Junta

Computaldora participardan al pablico por avisos publicades en el

pertddico oftcial del Estado, si lo hublere y se fi1jarda en los

lugares publicos, quienes fueron las perscnas que obtuvierin votos

para los caryes de Senadores propisetarios o suplentes y o

.
o
w

v0%t9s obtuvieron las gque fueron dezlaradas eleztas,

56



1o anterior polieans aps

ar que este ordenamiento po

cententa un apartaidn es las noetificaciones, Unlcamente se

referta de marnera ayslada a Jdiversass mediss de  comunivatidn,

inclusive la ley no es muy espetifica res a la forma en que

debtan realizars

13

2.2.2. LEY PARA LA ELECCION DE PODRERES FEDEHALES DEL DOS

D& JUulLlO DE 1918,

Esta ley fue prumuigada el priwero de juliro de 1918, por el

Presydente Constitysional

dstlano Carransa, entrd en vijur el

miswo dia de su publ:icacy rdancia con su articulo prime:s

trat.sitorio el cual a su wvez dersyszba todas las disposiciones schire

la materia, reguld la renovazidén de los Pol Leginlativo y

Ejecutivo de la Unibdn, poer elazciones ordinarias.

Este orlenamiaonto r1gid poar casy tres dézadas, fue el da la
mas larga vigencia, y solo fue refarmado en cincs ocasiones. Esta
Ley respeta “los linefamientors generales qu2 hablan travado las leyes
elecrorales foderales de 1916 y de 19177, resulvra importante
mencionar ¢ue “incorpota los principlios politicos fundamentales que
motivaren la Rev:lucidn Mexicana: NO REELECCION, SUFRAGIO EFICTIVO,
ELECCION DIRECTA ¢ LIBERTAD DE  PARTICIPACIAN P2LITICA TON LA

UNIVERSALIDAD DEL SU¥RAsle, "'

El sufragio universal quedd garantizado en el artlculo 37 de
dicho ordenamiento, concediendo el wvoto a los mexicanas varcnes

mayores de 19 attos, 31 eran casados, y de 21 si eran solteros, en el

wtaral Felrzal

Mugi s, O,




CabLlato SFGUnuL.

e insaritos en los

el reguisite de la mayoria abse

sute de la Pepiiblica y otorgd carace

Csn kase er este crdenamiento existiersn los Censejos  de

Listas Electorales, los Consejos de Distritos Eleszorales y los

Consejos Municipales quienes for; y revisatan  las  listas

(ites, estos eran presidides

electerales pernan

Ad:lfo de la Huerta, 4gquien era Jefe Supreimo Interino

-

aresto Liberal Constituc. analista, expide un Decreto el 22

de 1920, que s2 referifa a la aplicacidn del Flan de Ajua Prieta, el

Carran

zual  desconozia  a Venustiano

sutivae, de este Dezzeto nos

considerandus;

“PRIMERPO.- Que la soberania Nacional reside esenczial ¢
oryginitmente en el puehlo; que el pueblo mexicano ha
dado su sahcidn de manera elocuente al Plan de Agua
Prieta, y en este concepto, dicho documento forma parte
integrante de nuestro derecho piblico;

SEGUNDC. - Que de canformidad con =] expresado Plan d=
Ajua Prieta, dasde la fecha de su promalgazién, el .
Venustiano Carran?a cesd en el ejer:zicio del Poder
Ejecutivo de la Repiblica y las consecuencias de esva
cesién no  puedan ser modificadas por hecho  algung
posteriory

TERCERD.~ Que ron respecto al Poder lLagislativo de la
Repunlicza, el Plan de Agua Priata na reIonncte
jurisdicsidn ny faculrad alquna 4 la Gemisidn
Permanente, y al Congreso en genacil se le recintle
Qntecamente la facultad de nomorar Prasidente

Erb o I SAZPIRNM,

At

My, My
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Provisional , este convecaria a elec

FICATLONES FROEL DEWY CHO BIFCGoe st FROEPAT MET L ANT

itaria del Jefe Supress deld
Tlanalrstayg

, previa
beral Consuyt

™ o
~
)
- o

el funcicramtento de la
! Congreso de la Uniédn,
ML, por sy Vit osy
segun 13 predsntacyan
plan de 2jua prista,
en apsaiuto poar el
ERR 0s Yy sin
3 Los cs que haya
wrlda Comisyang

(Y

d e 2000

sesiones
no puede
de Presidenty
Ayuar Prietal,
t
i

1 de  la ele:
{u 11 del ¥lan
ra jefatura tiene todas las fao
przatidn politica oy o oa
nto {articulo 7 del mis

rades nacesariasy
nrstrativa del
rlan)s oy,

1a forma estrictamenze lagal en gue el
pueblo ejerze su soherantfa ea la emisién del volo que
constrtuye  al mramo ot o uUn4a Pprerrojitiva ¥y Ui
ohligazicen de los ciuldsdanous: y gue de vertficarse las
eleccianes en ia fa sefal da por la ley electaoral
vigente pata Po Fedazale " q artan tujustanente
privadas del deze: ser votadns, para los cargos
piblicos, precisamente les CC. que han de23tlnado mas
amar y respeto a nuestras lnstituciones, tomando las
armis para reivindicar el tmperio absaluto de la
democrazia y de la ley y los que en el orden civil han
cosperalo mis directa y eficazmente en =l triunfo de)
actual mevimiznto reivindizadsr. '™

Este Decreto menciona cgde siendo designado el Presidente

iones de Poderes Ejecutivo y

Legislativo de la Federacién y f176 las bases a las que se sujetarla

dicha convesatoria,''

Huerta se constituye en Presidante sustituto y expide, el 7 de

Con base en este acto de raigambre electoral, “Adolfo de

la

Jjulie

de 1920 un Dexreto que reforma la lLey Electoral del 2 de julio de

1918:

tocando sélo cueuationes de fecha y de estricta mecdnica

comicial,.”' Estas rafcormas bastcanmenne adazuaron las fechas para las

P oNiA

TN

HE Sevoomepe 3y A4
JASFER LN,

A F PR RN
ey, 33,
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srendy Prestdente

la Iey del 2 dw

las

.

3 res LWAS i

El 24 de npovieabre de 1871, durante la pre Dol

Pascual Orziz Purio, 3« cide  un veTreto para mol la

teferida  Ley, con la finalitdad de ganirar oy redy Tas
Sistritos ERleztoralaes.

l1a multicitada Ley,
)

242, con el objeto de rejular la divisién ezvatal

i3 electurales

renovacidn cada tres y Seis

Senaderes respectivamente, Yy pPara  reordanlzar

wid®

Estas modify

cemiciales y las listas electorales. “nes  se
hizieron necesarias gracias a las modificacziones que sufzid la

Constitucidn, vinculaday a  la materia  elecroral, que £y

an

basizamante las sijutentes:

1,- En 1933 con el Pres

ente Abelazdo L. PRodriguez, lag
articulos 51 (elezciones de Diputad:s cada tres adcs): $5 imay:

regulsitos para ser Diputado): Sé {elecsién sexanal de

$4 (requisito de 1% aides cumzlid:s para  ser Senador)

v
o
o

reeleccién de Senadores): 75 (faltas temporales del Presidente de la

G0
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Republica); 83 (periodo

nal lrrelectivo del Presidente de la
Repahiica); 84 (faira absoluva del Presidente de la RepUblica); 85

(regalaniodn del Presidente interino).

2.- En 1934, 1gualmente con el Presid L. kRodrigues, los

arztculos 39 sizidn de la nacionalidad m

najl Yy 3 (phudida

de la nacionalidad);

3.- Por Gltimo en el ano de 1392, coun Av:ila Camacho, el

arttculo 52 (divisién poblazional para elegir Diputadn), ™tV

Al hablar de las autoridades que resolvian las controversias

electorales podenmos decir, que la ley del dreciccho estableciéd que
contra las resaslucsicnes de loas Consejos Municipales sabre las
rezlamacicnes al Palrdn Flestaral, conocerian los jueces letraios
321 lugar y que contra sus falles se podia apelar ante el Trihunal
Supericr, También previd, esta Ley, la posibilidad de que los
electores presentaran peticiones de nulidad de vo':3 ante la Junta
Computadora, quien debia remitir el exp=diente, tanto de |as
reclamaciones presentadas ante las casillas como las que presontaban
ante eflas mismas, a la autoridad judicial compet-.ate, debiéndose
resolver el caso a los quince dias; el recurso de apelacién era

procedente contra la resolucién del juez. '

La Ley Electoral de 1918 fue ura de las primeras dispocuviciones
de cardcter juridico que merece el afectivo de legislacidn
electoral, pero su aplicacién fue imposible, ya que estaba fuera de
la realidad al presuponer la eqistencia de partidos politicos

direztores de masas, cuando en rzalidad los existentes se reducian a

LY e aatecig
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=5 de lntereses, cuyo chjetiv

tito determor al poader.

sienes dadas bajo la

arefculo g0, se

V38 Fara ntograr 1o Toansaejas de Dustearo

a leos cruwdedancs

»letarias  y  sunlentves,

w
@

Electoral, ast como a los els

pudienda concurrir al acto les

que se les citabs oportunam:

corunicaciaones ivaersaz; la que s

les hace a los ciudadanes insacutados,

y la ci1tazidn a los repress

tantes ¥y a los ca datos para concurs:y

al acto.

£l arxziculoe 14 se refiere a la publicacidn la divisien
territorial de la Entidad Federativa en Distritos Electorales, gue

debla hacerse por las Gohwernadores de los Estados, Territorios y €1

Distrito Federal, publicacidn que se hatla por medio del peoridd::co

oficial respaltive y  por AvV1Is3s fijades en las Sabwrera

t

municipvales; y en el Ultimo parrafa este

si la  publicacidon de la  diwvisién

cportunamenve, scbsistird la que se

3

leczicnes federales.

-
$]

£1 articulo 15 preceptua gque cada Ayunvtamiento procederia,

vista de la publiza

ton que ordena el asti:ulo anteriar, en el mes
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su marrtapaltdad oen

SOpTOgrenivan y gqux los Presidentes Muntcipaies harfan

al rubklico la divwisyin hetha, per av.sos que

abirsdos,

El articuln 17 meovisna gue el Cons inseipal respactive o

el de Distrito se reuntrifa para correqgir ta lista eleztoral de su

jurisdiccisn, de acuerdo  con las  lirsvas de eles

cres mier TS

itid sr los Juec fatarses

del F2jistro Ciwil y las de los

)

susp=ndides en sus

Panales; la lista ast reztif:izsia, se ycabha a rardar el dia
la, de fabrero en 1oa lugares pil de csostumtre. Cuando la lista
7 f

rre desapateci continia

numeral, toda crudadans taerlta

5 a contulrtar la lista criginal gue esté en poder del Zoun

El articulo 18 dispenae gque al miasms jue se hagt o

las listis que m

stena el artisuleo anterior, se harfa pubklice por

medio de avisos en teoda Ja munisipalldad, gue el dia 10 del mismo
febrero se geunirla el Consej;o Municipal o el de Distrito, para que

los crudadancs  pydieran foraular ante él 5uS reclamaciones

vatbalmente o por es3izito, rante un pla:s de ocho dfas, contados

desde el dia de la pubircacica de Jes asiscs.

El arsi-ulo 20 menciona Jue 103 Frasidse

»5 Muntoipales deblan
reczordar por medio de aviscs publicos la obligatidén de los esleziores
de hazer conscer su zambio de domicilio, cuands menos cuaztra ve:iesn

por ano.

El arnizulas 22 dispone gue el Consejo de Distriro Elaztoral se

e,

rpunirla  en  sasiin sezreta  con la inalidad de

03
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eilocneral, “oonf Lhr oo revaiaiun o noi TuTlcnes
Yy o oanerd reclan g ones gue S e pr= . o

directa rescive s en  oun osent Lgn i, A
estudiarin Lo
antes del {4

Muricipal gu=

El articulo 23 mencicna que

refiere el artizulo que le preceds,
opusiere algin individus, el

expediente al Juer letrado, dando avise inmediats a

interesados en al asunto.

E} artizuls 25

nuevamante el Consejo paza farmar las

derecho sea reconc Las listas sesdn publitidis en taiis las
municipalidades. Se publicarin tamb.#n en el peridd:zo cficial 42 la

enzidad federativa Curresy

ii1entw, debiéndsse hazer

publicazicnes antes del 413 9ltimo de ahril.

El articulo 110 que se eptuennura dentro daol caplrulo refararnte

a las dispasiciones penales menziona qu2 “E!l gue est

s
=
15
23
Wi
-

re
3

W

-
'
i3
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oblrgads no ejecute en el tiempo y de la manera presvrita por la

ley, las operacionres para la revisién de la lista electoral, la
confeccidn y publicacién de las liatas y las notificacianes a ellas
relativas, serd castigads con una multa de cincuentda a quintentos
pesoas y reclusidn de uno a tres meses; peto si el herho fuere
comatido can dolo, la reclusién serd de tres mesed a un aro y la

multa de cien a mil pesss.”

En el articulo 17 de)l Dezreto de Raforma del 4 de enero de
1943, se vuelve a hazer mencién a la publicacién de las listas

electarales, este artisulo dice que el Consejo Municipal respectivoe

o el de Distrito en su caso, corregird las listas ectorales de su
jurisdiccidn, la lista ya rect:ficata se publicard en los lugares
publicos de costumbre, ademis, menzicna que cuands> la listva haya
desaparecido, los ciudadanecs tendrdn derecho a consultar la lista
ori1ginal que este en poder del Consejo.

Consecuentemente el articulo 18 dispone gque al mismo tiempo
que e se hagan conocer las listas, se hard publico por medio de
avisos en toda la municipalidad, que se reunird el Consejo Municipal
o el de Distrito, para que los ciudadanoes puedan formular ante &1
sus reclamaciones, durante un plazo de ocho dias, contados desde el
dia de la publicacidn da los avisos. Nuevamente nos encontramos ante
la preseniia de una publicacidn que tiene comae efecto que comience a

computarse un plaze.

En este ordenamianto de 1918, nos ‘env:‘;ntramos en el mismo
supuesto de la ley anterior, en que existen diversas comunizaciones
de manera dispersa y sin una especificacién concreta de la forma en
que deblan realizarse, aljunas como ya lo hemos visto son simples

publicaciones,

05
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2.2.3. LEY ELECTORAL FEDERAL DEIL 7 DE ENERO DE 19496,

Con este

cnto quedd abrogada definitivaenente la lLey

LB

para la E&!

in de Poderes Federvales

ley “se reputaba reglamentaria de los articulos 3¢ fras-idn I pairte

final, 80, 74

[EN

raccidn 1y 97 parte cunducente de la Constitucidn

18!

Politica de los Estasdoa Unidos Mexicanas”, el 31 de

diciembre de 1945, por Manuel Avila Cawmache, stendo Presidante

Cens%ituclonal de los Estados Unidos Mewxics 4, se pubiica el T de

enero de 1946 y entrb en vigor el dia siguien - de su publ:

es evidente su traszendenczia, es la primera Ley gue estruattuta un
verdadexo régimen de paruidas y “establece el patrin lejgislarivo y
la estructura de todas las disposiciones en matez:ia =2lwecteral hasta

la Ley de 1973, ademds tuve una

"regulaba la preparacién, desazrollo y wigilar

del  pruceso

eleztoral en todas las eleczcionas ordinarias, corr cndientes a los

a

n1an las elezciones

Poderes lLegislativo y FRlecutivo de la Unidin y t
extracrdinarias en <zuante fuere aplicable, sagtn los términus de las

convocatorias te:ipectivas.”m

Este ordenamiente introduje “im »rtantes caxbios tanto de
forma como de fondo en la regulacidn normativa de los proresss

electorales federales” '

El primeroc de ellos consistid en estable:sr wuna estructura
organico-electoral encabezado por un organismo superior dencminado

Comis1én Federal de Vigilancia Electoral, la cual en 1951 se

::: SANTG GONT Farnandy Jo Cp. oot 4yl

DE ANLIZA
PreLiaonmg GAGEE
O . pA3. 13,
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LAS NOTLE (CATTONE:

EN EL DERECHO ELECTORAT FEOKFRAL MOXTAND,

convirtié en la Comisidn Federal Electoral., Esta comisidn  de
Vigilanzia surge cen la intervencidn de diversos representantes,
seyun el articulo 7o0. de esta lLey "se integrard con el Secretario de
Gohernazién y con otro miembro del gabinete, comisionados del Poder
Ejecutivo; con dos wmiembros del Poder legislativo, un Senador y un

Piputado, comisionains por sus respectivas Camaras o por la Comisidn

Permanente y con dos comisionadns de Partidos Nacionales”, estos
ultimos de los partidos mis relevantes, esta Comisién colocd pot
primera vez en la historia, la vigilancia del procesc electoral en
un organismo espezial a nivel federal, asi mismo, federalizdo el
empadronamiento, quedando a cargo de un Conséjo del Padrin Electoral
intejrado por el Direcror General de Estadistica, el Director
General de Poblacidén y el Director Ganzral de Correscs, ast gpues,
"esta ley cred dos salvayuardas institucionales para garantizar el
buen desempelo del process electoral, eliminando las 1njerencias
locales que hasta' entonces hablan probado estar petnwadas por
intereses personales o de grupo.” a decir del auter Luis Medina.'
Es bajo este ordenamiento cuando paulatinarmente se permite la
participacién de representantes partidistas ar'e los organismos
electorales, es decir, se genera una representacién del Poder
Ejecutivo, del >Poder Legislativo y de los partidos politicos., En
cuanto a las Comisicnes Locales Electorales estas se integraban cou
dos comisionados del <total de los partidos politices y tres
ciudadanos en pleno uso de sus derechos civicos, que residan en el
Estado, en el Distrito Federal o en el territorio respectivo, debian
tener ademds un modo hcenesto de vivir, no desenpedar ningin cargo o
empleo publico, que fueren de rezonocida probidad y de cultura
bastante para el desempesio de sus funciones. En lo referente a los

Comités Distritales Electorales, durante la vigencia de esta Ley se

M MEniNa, Luls.

Informativy 4o la

México, 1973, 6i1.. Sacets
¢



CAR O HIN0Q

aron las Juntas

en sus funtiiones el O

Distrital, la Junte Tomput

de efecturr el eszrutinio guneral de ca

tdn Federal de Vigilancia, En le

a las Masas Dirsesvtiwvas de Cas:lla gu2 350 los organismos

Ccidn, estrurinio y de los vouos en las sectiones de

y cala una de

uninominales de [a

Fepunit

, dese 1945 estan tntegralss  por un  Presidence, un

Sezretario y dos escrutadires y sus respectivos suplentse

destgnatos por el Comité Distrital a propussta de los pa

El “Censejo del Padidn Ele

era el organismo

enzargads de insoribir a los  crudsadanss en el padrin
'

de actualizarlo y de elaborar las listas

este  orjanissy era dspendiente de  la

Vigilancia Electoral y se integraba por el

Director Ganeral de fstadistica, el

“or Geparal de Fablazisdn y

el Director Gancral de Corress,'

Podemas mancionar, al hablar de las auteridadles competentes

para resclver el contencioso electoral, gque en la Ley del ¢

renta y
se1s ya no se da cocwpetenzia a los jJueces ordiparics del FPoder

Jud: z1al pera conoInmr y resolver controversias, sin eabargo, permite

la intervensidn de la Supres

Corte de Justizia de la Narion en
cuanto a la declaracidn de nulidad.  Las  Juntas  Cemputadoras
comunicabhan a la  Comisidn  ILozal Electcral  las raciamasichaes

presantadas ante las casillas o an

e ella misma, para gue eésta
practicara la averiguaszién correspondiente en no mis de guince dias

y los resultados de ésta deblan comunicarse a la Legislatura Lozal




L=EER S A T

pe e ia w.osensia o ds Yaoley de 1wi5, maniliesta De Andrea

ilidad o

pod rnas del 21 de felireros e 1943 se modifocd

la TLey del cuarenta ¥y seis, Yen genrral ose nelernizaron los

srgantsmes elestoraled y los pro

flesible
e} registro y

. . . winh
Cirurian de los partidiy pelitisosett
B ¥

23 a partir de

ordenamiento, que so disiope gus algunas de ellas scan pubtlicadss en

el Dirarto Oficial de la Federacidn, tal es el caso Jdel artinu > 03

el cual dispone g+, el rejistr 3w los parzidss politicoes

deberta publizar en el “Diario o

de la Federavidn y el

articulo 36 en asu ultime pivrafs menciona gue :2da cancelaziin se

publicar{a de la misma man2ra Jue el registra.

El articulo 59 ruliere, que los Camités Electorales

Drstritalaes, las

Lozales Electoralas ¥y la Conmisién

Fadaral de Vigilancia 2lactoral, publicarian avisas de gque quedart
q q

abiertos los registros de candidaros & Diputaios  Senadores oy

Presidente de la PepGbliza, y por ultimo menciona que, el registro

quedaria abierto por quinze dias contados desde la fecha de

punlicacidn,
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i

(Ui §EGUNDhO,

€1 artizule #£9 del

eler.iones Meno;ona  que no  hubieren rezibida

credenzial cencurririan al Comité Flestoral Distrital para harer la

reclamac:én respectiva, 81 el Comuté lo estiraba pertinente

transmitir por la via mis rapida a la

apoyarla ante el CJonse)o del Padrad

En el capitule refarenta a las Juntas  Campus

articulo 93 mernciona que estas podian insrtalarsze zan la

la mitad mds uno del numero total de los rresidentes de las casiilas
de un Distzite Elestceral, en el caso de gue no 8¢ reuniera =)

nimero, el Presidente del Comirta

apercibimiento a los faltistas y citarta a

tarde y s1 tampoto hublere gqudrum repetiria ila citacz

sijuientes hasta instalarse la  Junta Computadsra,  hatiends  la

consignazidén de los faltantes.

El articulo 104 del misme capitule, menziona qus=

Cemputadora, al terminar la N

ntes &

comunicarfa a la Comision las reclamacicnes que se
hubleren presentado ante las casillas elaztorales o ante ella misnma,
para que si lo juzga necesarie se practigue la  averiguaciin

correspendiente, Esta no podrd durar mds de Juinze dlas ¥y  su

rasultado se debla coemun,rar a la lLegislatura loacal que o<

a la Camara de Dliputados del Conjyreso de la Unién en

enviando siempre copia de la irnvesz:igat:idn a la Comisidn

Vigllancia Elecztoral.

En el Decreto de  reformas  del 21 de  febrero 42 1949,
enccntramoss  comunicaciones qus  también cons:ideramos  importantes

como la que manzicna el articulo 18 en su :zuarto parratn, dizin

70
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TAs NovisiCACHatiefs BNORL D

que dentro dwl sig.rente dla al en gue se

los Con Listritales, los Partidus Politicss, podian pressnZfaz

farsidal por escrito, de talns noahramientss an

Com:stin Loral gue cerrespondia o ante la Comissdén federal, 1nvoc
los preceptns constderadss infrinjidos. Farmulada una dncunformidad,
12 Ceomision Local debia vurnatlo dentro de las wveinticuazio horas

sutesd a la feczha en que la relibtere, resclviende lo procedente

conforms a la Ley.

por Glrtime, el artizule €0 del capttaloe de la proparatisn de

las elezciones, menciona que la del  reqgistro d= ury
cand:datura pzdta ser reciasada por el partids  gur la haya

solicitado denteo del siguisnte dia del jque se le potifigue zal

negativa y mediante inconformidad por 2scrito,

Las anteriores son algunas de las COERUNITACIONE S ue
q

consideramos mas relevantes dentro de la presente ley, pare indonos

sohruesaliente el hecho de ghe a partir de este ordenzmienzs se

sedala fehacientemente que alyunas pukliracionas deblan hacerse a

travss del Diario Oficial de la Federaziodn.

2.2.4., LEY ELS:C’I‘ORAL FEDERAL DEL CUATRYD DE DICIEMRBEE DE 1951.

La LlLey Electoral Federal de 1351, se paiblicd en el Drarie

Qfircial de 1aAFede:a:;bn el 4 de diziend

de 1951, la cual aderogd

el ordenamiento inmediato antericr; sin

aryo, conseryy  1os

tineamientos de ella, perc con aslgunas reformas de importancia.

Fueron minimas las innovac:cones substanciales, cero nubo

v

algunas reformas de impartancia en 34 larga wvigencia de mis de 20

anos; incluye un capisulo referente a fas “JGarantias y rezursss” jue

l!



es el “inious de 15 gue con post

SRS en el aspelto

En cuanvo a las auraridades

:ral  Electoral  se  integrd

retario

Ejecutivo quien era el

del Poder Lejyisiativo, es

Fart:dos Politicos Nas:onales. £a las Zomisyo

reprasent antes Ciudadanos y se les storga el dezecho a3 ¢

demis partidos politicns a designar un repgessnt

uno  suplente ante cada Czmustin Lovcal Elecroral, pero won una
intervencidn Son YOI Fero sin voto., A partir dw esta Ley y noasta la

Ley Electoral de 1887 se les ovargaron faq

Thades a los Tonités

Pistritales para efa2ctaar el

de  su jurisdiecidn, A

partir de esta Ley y hassa la de

el M"Consejo del Patrdn
Eleztoral” cambia de nombre por el de “Pogistro Nazianal  de
Elaztores” y era un organismo dapend:ente da la Coem'sién Fedntal
Elecroral, el director titular era numhzado por 23ta y el resss dul

personal de confianca, por dicho Dirs-ror pera con la aprobaciin de

1a Comisidn Federal.™

En el ano de 1951, sisenidy Mijuel lenin Velatoo Presidente o

3

1a Fepibliza, se refcrmd w!l arstsule 32 de nuestra Tarta Migna, an
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Cortiras, se publith oen el Liav:e soral o de
oy LiE, fracoidn VI,

las catgns de elec-

itica na sélo en

c1es del ejeruicio de

£l 7 de encry de 1954, 2l Fresioconne Ad01fo Ruicz

quren a la ve: de apiyar ia

zon slaras tintes de mantensr el LR

Fupdiar a su gobierny,

P

2rsys Articalos de la ley B!

Bajo la Pres: ta de Adoifo Loper Mateos

reformd Ruevamente el

division territorial,

£1 22 de junio de 1353, ba

purblicaron las refirmas y

Tonstitucionales, e3ta refcrma introduic unde nusva

sistena  alecloral, popularmente conoctda cowxod
partide “quienes formarian el anteosdente de lo

coma Diputadus por el Fzincipio de

€ lntertar un

22 de la fopstitucian

srtoral Federal de

da

Gue hoy

fe Una organiraziin

en el ado

se

modalidad

Propotciane

relative

I
rUt2
u:, -t
VAT,

a la

en el

de

SAanaCe

o

ind

Nel,



i Los drputal

? raszentantas

I

H

1

i

|

! 5e trataba de Tuna av a muy eapecial L

i

3 mayoritario por otra proputcicnal exclusivoe para

Z por lo qu= 3@ perm:%id el acresa A dicha camara de

% peliticas minoritdrias pero siguifrcativas en la vida o

¥ refarma constitucional, es considerada Y mas ixpuctdante  gue ne

i

? osurrido en mavterzia polirica 12 wigenzia de la

| Constitusian de 1417, aste tran son
antarioridad establece el proce . para 123 da

: dipurados, primaeranenta se =:tefiere al  s13Texna cradic ie

elacszian directa por mayosia de2 wotos,

a los parnidos peoliticos nazianaie 1 un

preoporcienal de diputados.




ano,

olra

ern dandn

ser Diputades de

WAs vulanidn 6h

El 27 de dinctesire de 1369 se pablica en el Drario Ofiecaal de

la tederas la reforima cunatituesiopal al articule 34,

lencia de

consecuenteente el 29 de ene:o de 1970, bajo la

Gustavo Diaz Ordaz »s refcilean Los arttoulos 53, 30 fras-idén 11, &0,

67, 10, 7%y, 712, 17, 78, £&4 IT y pérrafo final, 93

fraceiones 11 y IV, 934 1, 1L ¢y 1Il, 195 {racc2dn VI y 110

fraczidan III de la e Electocal en zomento, con dicha

reforma recanacid a leos Jbvenes la mayoria de eiad a los 18 a?

cen 1o que buscaba ampliar el nimero de a participar en los
9 L *

procesas electoraiws.

PR

£l 14 de febrero de 1972, sienda Presidente Constitucional
Lurs Echeverria Alvare:z, fieron reformadns los arzicules 32, 54, 5§
fraccidn Il y 353 de la Carta Magna, con esta reforma se redujo la
edad para el ejercicio de los derechos politicos pasivos, la edad
minima al dia de la eleccidn rejuerida pata ser electo diputado fue

diraminuida de 25 a 2t ados y para sur wlecto senador de 35 a i

afos, tambien Sse la diveisidén terricorsal para elagir

Digutados.

75



CAP LU 8t

che

mpugabla,

ta fueron adesuands a la ditaar:

Al habhlar de las coamun:c

srones, mens

nLis ogue enoesta Ley

se ordena se publique en el Dirar:n 2froial

el raogistro y. la car

aczuerdo a les arn!

ilos 34 y 41,

El artlculo 33 menzicna gqua las listas del Pejistro Natinnmales
de electores se fijardn aen carteles especiales fa7ilaente wisibles,

en los lugares puhlicos mas con

urrrdes, durante 33 dlas nat

para qu=e dentro de este plazo, sejzin lo dice el

Juarans

los Partidos Poliricos Nazianales y los ciudadancs pundan

scslicitar la nz

lusidn o ewsiusiin de personas en 2l Registro,




LAS BoTER AL

Bl articula 67,

de avisus doe que queda

arcwrte el registoo de a Diputados, Seradores y

regrstro de una cands

la haya solicitads

notufrguse tal ne;

£1 articule €%, hace men-1dén a

tipo de  comunicacidn

diciendo que la Conisidn Feleral

oral  coepunicard a las

Ca

siones Locales y a ios Com: la wvia

s rdp:da

los dass

d=  las candidaturas para

Frasrdente de  la y el arriculo 73 mentiona que Jos
Comi%és ] dardn a canozer al pahlics pot avises o
publicidad pe ydfsrica, las candideturas para Diputados, ast como

las comunicaciones gue reciban de las Comisienes Felerales Locales,

sobire registro de can. aturas para Presidente de Ya Republica y

parva Senadopes,

El artleculo 73, menciona gque el Comité Distratal Electoral
mandard publicar en cada municipalidad o delegazidém de Distrito,

av: scbre el numesro de casrilas

y la ubicaridn de

ellas ast como los nombtres de los ciudadanos designados como

Fresic

Secretario y Escrutadorss: consezuantenmente el artlculo
74 hace refersncia a que los partidos, los canidydatos y sus
reprasentantes pueden objetar por es:zrito y dentro de los cinco dias
siguientss a la publicazibdn, el sedalamiento d» algunm luyar para la

tnstalacidén de  casillas  por motivas fundados, ast como el

rbramiento sedalado 2n el artizulo anterioc,

n



Cabl I R,

el Pejistra pol o La

de! Fagistis National de Elestiies, me

sa reclamas S5i el Toamivté ¢ ia
desde  luej. a  la Lfy g Al da
para U< L ziudadans sea Loy s¢ le 5%

gl articule 104, d:ice, qus cada Cor té

sesidn  con C1tarian de los Lépresinlantes de los

contendiantes para e

puto total de 13 eleziisn

En el De:re

dispone, gue Se puklicaran per las ia3 comisicradas,

del PRegistra Nacioral de E£lectores en carteles especiales fastlmente

'

visybles y que se mantentrin publicaedos por un plazo de 90 dlas para

gue dentra de ese plazo, sej;in el arttcula 54, les Fartides

Politicos Naztonales y los crudadan

puedan a-udir a solircivtar su

inclusisan o exclusidn de persosnas en el Pegistrc. Las 2ficinas

comisionadas, continta este precepto, deberan resalver schre

sclicitud.

El articulo 63, d» este decreto, menziona, que la designacisn
del registro de una cand:idatura puede ser reclamada por el partids
que la haya solicitads dentro del dia siguiente a aquél en que se le

notifigque tal negativa

El artliszulo 69, dice, que Jd2nnro de las velnticuitto hocas
Sigutentes a la fe:cha en que quede rejistrada una cand:datura para

Presydence de la Republiza, la Comisién Federal £leczoral ceminicara

78
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SAIR B LA DIBLWTECA

LAS HOTEFICATTON ENORL DRaEOHO ETRCTORAL FEORRAT M {UAND,

a las Camisicnes Distritales, por la via mas

el BPequistru.

23 Distritales dardn a

El articule 70 distone que, los Cox

media de avisos o publicidad peviodistica,

conocer al putiico p

danuras pata dipurtados, ast como las comunicdationes que

recitan de las Comisiones 0 Lotales, subre registro de

candidaturas para bresidente de l1ca y para Senadores,

La Cowisidn Federal EBlectoral, srard,  asl miswmo  que  se

publique por dos vezes consecutivas en el Drario Oficial de la

federazidon y cuando mer en d2s perthdicos de ciraulacidn en tido

el pals, una lista completa de los candidatos registrados para

fresidente de la Republica, Sena:dores y Diputados.

Respecto a esta Lay del cincue

a y uno, en lo referente al
tema que nos ocupa, nhos llama la atencidn la facultad discrecional
que de arcueordo al articulo 69 tenta la auroridad electoral, para
comunicarse pot “la wia mas rapida” dejandos a su  arkitrio la
posihilidad de hacerlo por medio de un ofi1cio hasta por la via

teleféniza si ast lo crwla pertinente; o a las dends

publicaciones san simllares a los anteriores ordenamiantos

analizados.

2.2.5. LEY FEDERAL ELECTORAL DEL 5 DE ENERO DE 1973,

El 5 de enero de 1973 fue expedida una nueva Ley Feferal
Eleztoral, bajo la Prestdencia de Luis Echeverria Alvarez y entrd en
vigor el mismo dla de su publicacidn, ésta, sijguid la tendencia de

las anteriares leyas glacstoralss MexizZanas, de  observar una

maximalizacidn progresiva en la regulasion elecrorale '

ILNNTEE B I N



CARLitiLO SEcvNDn,

.

Su azticulo primerc dispusd la naturalesa y el objetive do la

i Ley:

ARTICULO 1o,
canstltuTlor

Este ordenamiento, es wmuy simlar a la anterior, tiene poios

cami:ios y podriames afirmar que de pesa 1mpsrtancis prodssal puses se

base en la antezior y su:r mylificac:iones sop mas bien al

de estilo pero no af

ctan ni la forma ni el fo

del legislador,

La integrasidn de la Comisidn Federal Elecioral, se medilica

en cuanto a los representantes par:l

representantes s2rd trgual al nimers de

represeantantes partidistas ante 1os ZTensejos Locales se les red

el derecho a tener voz y voto.' "

Esta Ley proporciona la defirmizion jurtdiza de dicha Comisiin

i
i

Federal Electoral en su arsiculas 42 diciendio gque "es el orjyanisne
autdénomo, de cardcter parmanente, con perscrnalidad jurldica propra,
encargado de la coerdinacisdn, preparaczidén, desarzollo y wvigilarniia

del procesc eleztoral en toda la PRepunlica, confarme a4  la

Constitucidén Politica de los fscados Unidosg Mexizanecs, Lo




LAR HOTIi#{CATTION S FN EL DEFECHD BLFCTOREAT FRUGVEAL MY 5 i fil,

establesyido por esta ley,

tos oy las disposiaoionss gue Al

efesto dizre,

El adelanta cualitative mas

ignificative de la Ley Feldeial

Electoral dea 1973 “fue la estrusturacién de un  capitule  d=

prerrogaticas de  los partidos polinicos que, a 1as exlenc:

fiszales, afadid las franquicias postales y

el azceso a la radio y a la televisidn nacicnales,”

En cuanto al contencioso electeral, esta Ley sijue los m swos
lineamientos de la anterior, e~ decir, en su artisuls 174, deja

intasta la regla de que taods ante es

Al hablar d¢ las comunicaciones [mas impartantes  Jue  se
Ilevaban a cabo bajo este ordenamiento, mencionaremas  que  la
fraccién VI del artziculsa 49, dice gue e€s obligacién de la Comistdn
Federal Electoral, publicar el c:esultado de la divisisn  del
terratorito de la Republica e.u Distritos Electorales en el Diario

0ficial de la federazidn,

El articulo 52, segundo  péarrafo, menciona  Jue  para la
integracidn de ' las comisienes locales eleztorales fungisda como
Presidente el comisicnade que designe la Comisidn Federal Electoral
Yy como Secretario, quien las Comtsionss Locales nombren entre los
comisionados designados por la propia Comistén Federal, a la que

comunicard dicho nombramiento por la via mis rdpuda,

El articulo 72, dice, que la <Cemisidn Faderal Electoral,

ordenard se publique en el 0

-
-
v
(=]

Jf121al de la Federacidn antes de
la fecha de 1nstalacidn la forma en que quedd integrada, ast mismo,
wangeal Meana DRI, opy it b D84
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CAY TG

publizara la forwa coxe guadarsn inteyradss las < sicass Lotales gy
las  Comités Distritales Eleztuviales antes del anicro de  sus
Fespartivas sesiones,

El arttoule 74, diapons, que el comisienats de  oun

Eartido no se presente a una 3eatdn del sryanismo elestiral ante el

zual  se epncuentre acredirtado, el

sitguiente, haciéndole del concoimiento de su

asistiere a ésra, el partido de que se trave dejara de tooar parnte

del orgyanisme respectivs, durante ece perieds de 2lex

El articulo 94, me

Lana gue ias ciudadancs a

haya mnegads> el regyistro en la dal

dirigirse a la delegacidn Distrital correspundisnte,
le es nejado rezurriran  al Cowmlinéd Dustrital para haver la

rezlama

én resyp

tva, <ccentinua diciendo este ¢

Comité estima fundada la queja, lo comunicard desds luego a 1a
Direzcién del Rej:rstro Nacional de Electores con la firalidad de que

el ciudadano s2a ins:rito y se le entregue su credenzial de elector,

El articule 99

que la Direccidn del PRejyls

-
-
o

Nacional de Eleczores comupicard a la Comisidn Federal Electoral, el
estado que guarde la di.isidon seccional, para que esta a su ver lo

haga del conocimiento a los deads organismoes, electorales,

A su vez el arztculs 190, refiere a que cada Deleqg;

Municipal fijard la lisrta nominal de electores, en la cab

T
T
=
>
[t
B3

municiplo en estrados espeziales fdoilmente wisibles, y se mantendra
exhibida por un periodo de 90 dias naturales, durante este lapss
sejun el articulo 101, les siudadanos y los partidos poltzicos

nazionales pueden ocurriz a las  delejacisnes  respeztitvas  dal



TAG RLairion 1y
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Rejiatro de Electu:

a
>
o
2

A, &0

wlusihn de

personas,  estas  orenitiran Jas

a la Delagu-idn

Prsirital respectiva la cual resclverd Jo mie cortesponda.

publicaran

la apsriura d=!

registroe de

5, Sehatites y Presl

ite de 1a

Regibliiza.

Dentro de las veinticua®ro horas s

rejistro e una  candidartura

menciona el articalo  10Z,

camun.rard por la via mds rap:da a las Tomistun

Locales y Comit

Distritales, anexandos les d9to3 zontenidos en el Regjistra.

€1 articule 1

2, preceptua, que el Comité Distrital manida

¢
publicar en el Munizipio o delegaryin, avisss sonre la ubicacion vy

el numero de casillas elestorales y los n

res de los ciudac

tario y Estrutadures

ya sean propiretarios o sdplentes, y el articulo 123, menciona que

las partidos politices, candidatos, fdrwulas sus representantes y

l1os cirudadanos, dentro de los sinco dias sigulentes a la

publicacion, podran objevar Jla ubicacién de las

nombramientos ante el Comiteée Distrival correspondiente,

Como podemos darnos cuenta, esta lay no varta substancialments

respecto a la anterisr, hablando ds las comunicasior#s procesalas,

valvemas a encontrar en ellas publicactopes en el Dlario Oficiral de

la Federacidn, comunizacianes de ynas aurtozidades a otras, era,, asi

como la facultad disirecional de las autoridades elacterales a la



Chilri)a St

otifrcanyéng, ya gue

N

la notificanidn por “estradoas”,

2.2.6. LEY FEDERAY, DE ORGANIZATIONES POLITICAS ¥ PROZESOS

ELECTORALES DEL VEINITOCHO DE DICILEMBKE DE 1877,

N» ohsrante los

un
sistema de partidos conpetitivo, el
Congrens de la Uniédn habla s te oaula, s ontrae

otras causas moilivd que el & de dicrenbre de 1377 s

Drarie @f +ial de la uh o Serrers pava

articulas e tal “con oaltera

conjunto representahan la reforma politica gue 21

Cpr o
Pepibliza habla prometids y auspiciador,™

pPara el Dr. Jorgs Carpizo Mc Gregor’’

reforma politica son las siguientes:

a) Evitar una desestabilizazidn del sistema

y con esa finalidad se abren cauzes para canalizar las 1ngquietudes

politicas y sosrales;

b) Propiciar un reforzamiento al sistema politico ante la

Crisis esondmicar

84



TAS Mot i CATTONe S B B DERSCHG BDR Gt

¢) Anpliar da representanifn nacichal, permitae

funriac mitioritazrtas estén debidarer

-

epresentadas en la s

d) Auspiciar la tolerarcia entre las diferentes corrientes de

e} Mantener la legitimys

die la repre

conacrvar el coantrol del gobietno schre las diversas clases de la

sooiedad,

£)° Promovsr la particip

ciudaiatna en las actividades

politizas,
g9) Prowvaucar un fortalesimiento al Poder Legislative.

ki

h} Geu

ar que el " Gobiwrno tenya tnterlocutores que

representen diversas fuerzas saciales del pals, y

i) PReforzar la unidad navional, captanido mejor la pluralidad

en la representacidn popular,

José Lépez Pornille y Pacheso siendo Presidente de la

Republica por el periods de 1976-1932 y con abandsno intencional de

la tradicional denoaminaridn de “Ley Zlectoral,”'™ que habia .mpatado

en México desde el siglo pasado, cimd resulzaic de las reformas

constituzionales de 1377 y con el objeto de cuonhavar mejor y @i

claramente su contepida, el 28 de dr:iesbre d=l mismo ans promulgd
la Lay Federal de Orjanizaz:iones Politizas y Procesos Electorales

(LOPPE), nueve orden legal politico comiczial, el cudl se publico dos




4las despuads en el Diario Oficial de la Federauion y enird en wvigne

al dia sigulente, €8 1npoItan

CLONAL gue periaraecld vigente por

mh s de diez i

y econstituys el

e ta 1lanmsda REefarea Polivica de

primera en nussirva R

rra juridice-elect

concabildo

1f1e0 de nulidades y de re

. . 132
instancias y secusnsias del procesa elestooal”,

Dichas refc

istitnoionales y la nueva ley elec:

premulgadas cowo ya 1o dijimas en el mes de diot

re, Contiensh

novedadans que cawhbivan estrasturalmente el sistena elrctoral

meXlIano,

En palabras del lLricenciads Fernands Franco, este criepamientco

marcd una  etapa 1mMportantisima en la ewolusoydn del  contenzioso

electoral “cansajrande por prirera ver en nuestra historia jurtdico
electoral un réqgimen especifico de nulidades y de tecursos convshido
en el contexto de diversas instancias y Ssecuencias dentro del

41
proceso elactoral.”’ !

su meritoe -principal  fua dejar atrds el sistewmi Unico  de

maycria, bus

130 una mis canal representacidén popular en la Cliamara
de Diputados, as! se zrea el sistema mixto de mayeria oy
representacidn proporcional. Es ast como lo dice la expssiciin de
mstivos de la propta iniclativa: “Hemos sido guirados pot la tdea de
que la democrazia significa la i1gualdad politica de los crudadanoss.
A través del principio de las mdayorias se ha vists, sin embarze, que
é@stas, las maycrlas, excluyen la jravitaczidn, el peso e intlus:va la
voz da las minorias. La mayccia de 1903 representantes tiene gue

correspondar 4 la maysria 4o los elestores; pero las minccias
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elacrourales debten tene! Uta adesualas miroorta e represesntantes. De
v . ¢ P \

€5%4 manera 42 ewita gue la artln cono €} tady, el

s1stena eletoral introlasads en la Chw-:a de Diputadog, conmy lo

conaibid la Feforea Folitica da 1977, en op:irnidu del anric Javiw:

copsistid ernn un siste

S Curpenehte Rayoritario

: 1)
a la vponioiin,” es

s partidos y ose

adopta un sistema electosal mixto, en el gqu~ el sistems 4o mayoria

se complementa con el Froporcicral,

Otra aportazidn inapartante de dicha ley fue la de 1ntantar
reinteyzar a la Suprera Corte de Justicia de la Nacidn a las
cuesticnes politica, a través del 1la=made recurso de reclam:zidn,
e5%e Prléamico reourso procedia ante la Suprena Coste de Justicia de

la Nacidn zontra las ressiuaniones dictadas por el Colegio Electural

de la Camara de Diputadss supre la de la elwcordn de la

elecs1én de sus miemhres per antosd principios, es desir, por mayoria

relativa y por  circunscripoién

EY  rezurso podia
interponerse por los Part dos Politicos deintre de los tres dias
stgutentes a la fecha en que el Colegio Eleztoral habrla de
calificar la 2leccidn de todos sus mnienbros de la Camaza d=
Diputados, presenrtando el resuzso ante la 0ficialta Maysor de la
Camara de Ciputados, tenlendo gque ayotar previamente, todos los

tezursos que la LO#PE, estadlesls contra el acto impu

ado para
poder reclamar ante la Corte. Una ve: satisfechos los reqguisitos
formales para la 1interpoesicion del reczurso, 1a Camara de Diputadas
remitia a la Suprema Corte de Justicia el 28:rito, los documentos e

informes relacicnadss con la afestuada. 351 la Corte

cnos de reclamaticon, 1o hacua

Diputados dentro de las
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32

En 1977 "se antroduje el princivio  de representavoin

v

proporcional en el marco de un sistena mixto, par el cual se elejlan

290 diputados  por mayoria relativa oy 100 por  Lepresnntacian

prﬁpc:r;anal”.d’ksi “se elevsrin a ra

constitusianal las nermas relativas a los partides

naturaleza juridica, sus  frnes, sus  printigales

prerrogativas para la realiza~niin de sus actividades,

. . .
el accwan a los medics de comanitasiin satial.”™

El 6 de envio de 1382 se proxulga el “lecrzto por el 3Ju=s se
Reforma y Adicioens la Ley FfFederal de Grganizaziones polftizas gy

Procesos Electorales”, que establzce

entre 103 gue encontramcs el de aclaracisn, inconfermidad, protesza,

revocacidn, rewisidn, queja y reclamacidn,

tn cuanto haze a las autoridades elec

-

srales la <omisidn
Fadaral Electoral se integra de manara casy idéntica a la de la ley
inmediata antserior, solo wartia ea <cuanto a la desigrasidn  del

Secrerario del oryaniamo guten seria un Nstatio designado <

una Lernda  qQue pres=ntata el Talegio de Ncotaritos dal

Fedmral., Raspscto a los Conse)os Lucales on esna Lay se dispisy Jue

s2glan Tuatro  los

cmistonadas  que 133 integyrarian se elejlan

et Lal, LE. it nep. 4
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mediante insa=uiacién  de  una lista  propueosta por el registro

Naciona! de Electores, en cuanto a los reptescnutantes partidistas
dettan designevse un propietarie y un seplente por cada partids
politico, sdle teniends devetho a votar en las sesiones los sujetos
con registro definitive y no los de registeo condiciouado., En cuanto
hace al Registre Narional de Blectores a partic de esta Ley adends

del Director se incluyd un Secretario Ge

stal y oun Comité Té:inico d-
Vigilancia, este Comité debta estar integrado con tres
representantes de las entidades del gobierno Federval, adirds de un
representante de cada uno de les Partidos Politicos registrados, se

estructurarta de acuerdo a estas Ley por una oficina central y cuoun

de2legaciones estatales, distritales y municipalés,

En cuanto al coentenzioso electoral p 2«08 menclonar gue, to
es hasta esta Ley cuando se ehuncian cou precisidn les nedios de
ikpugracidn en materia electoral, bajo la vigencia de esta lLey se le
faculta nuevamente a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn para
intervenir en materia electoral coentra las resoluciones gua dicte el
colegio Electoral de la Chmara de Dipuatados schre la calificacion de
eleccionns de sus miembros, mediante el conocimiento y resclucidn de

los recursos de reclawacién,'®

Para adentrarnss al tema de las comunicaciones de este
ordenamiento, comenzaremos por el articulo 29 el cual dispone que ,
cuando la Comisiéanederal Electoral niegue el Registro definitivo a
algun parrtido politico, fundamentard la causa que la motivan y lo
comunicard a los interesadeos; su resoluecidn serd definitiva y no

.
admitird recurso alguno. Dispene ademds que toda resolucidn se

publicard en el Diario Oficial de la Federacidn; ocurrird lo mismo

W ELTIONTG GASPERIN, Ma. Ma
1L

34 en metegia
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1

en el casa del Registro Condicionads de azuerdo con el articulo 33

die esta Ley.

El articulo 58, que se envuentia dentro del capitulo de los

frentes y las coaliciones, meacicna que el conveunio que se celebire
pata integrar un frente deberd comunicarse a la Comisidn Federal
Electoral, quien disponidrd su publicacién en el Diavio Oficial de la

Federanion,

E) articulo 98 de este ordenamiento, mencicna que la Conisiédn
Federal Electoral, publicard la reszlucibdn sobire dicha cancelazién

en el Diario Oficial de la Fedzracién.

El articulo 98 der este ordendawiento, menriona, que la Comisiodn
Federal FElectoral publicard opoertunamente ea el Diario 0ficial de la
Federacién, les nownbres de sus integrantes, En la misma forma
publicard los nonbires de los mienbros de las Comisiones Lecales o

Comités Distritales Electorales, .

El articule 100, seflala que cuando el comisionado de un
partida politico, no asista a una sesién del organismo electoral
;nte el cual se encuentra acreditado, este organisme lo citard para
la siguiente sesién, si tampoco asistiera a ésta , se cirard a su
suplente, se notificard su ausencia oportunamente al partido. si a
la siduiente se3ldn tampoco asistiere sin causa justificada y no se
haya acreditado a otro comisionado, el partido de que se trate
dejard de tomar parte del organismo electoral respectivo durante ese

proceso electoral.

El articulo 105, menciona que el Comité Distrital publicard en

cada Muntcipio o Delegacidn, la ubtcacidn y el nimero de casillas

90
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sy los pootrens de 503 1nte g A que €6oun plaze

de quine dias sijuientes a Ta publica-idn (arvticule 1040}, los

partad politicwes, ascoiacicres politices naziorales, candidatos y

civdednon jufor ot se ante el Camite Distrital

corresp oelien reapecto a la ubicacidn de las casillas o los

nosbicamientos de las mientcoa de las pesas direntiv

El articuwle 07, dize

el Cowitd Dintyita) publicath por

scgunta ocasidn , la lista de las caesillas, su ubizazidn y los
newlices de osus  integrantes cou las moduificavicnes que hubieren

provedido.

El articulo 150, disy gae cade delegacibn Municipal fijarcd
1a lista nowinal de elestoies en la cabecnra del wunicipio en

estrados especiales, ficiloe:

visibles por un perlcede de 90 dias
naturales, las l:u&lmcas y 26 dias naturales las corplementarias,
Durante eata pertolda los ciudatinns, Partidoy Politicoes y
Assciaciones Pollticas Naciesales, pueden azutinc a las K)fs!m_;a?.jt;hes

respectivas del registro Nacionel de Electores, solicrtan

exclusidn o inclusidn de las porsonas,

£l arttculo 171, menziona, que la negativa de registro de una
candidatura séla puede ser recurrida por el partide politico que la
haya solicitado, sieapre que 1o haga al dia siguiente de aquél exn
que se le noti[iqu.e, 1a negativa y lo presente por escrito ante el

organismo que le haya dictado.

El articulo 230, incluido en el capitulo de Jlos recurscs
menciona que la revo:zacidén se interpondrd por los cemisionados de
los partidos peliticos acreditados ante el organismo respectivo,

dentro del término de tres dias siqux-.-ntei a aquél en que se tuviere

9l
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E1 15 de diciesborn de 193¢ so punloca en el Drarioe Ofaciael de

artieatas 82, 53 sc;.ule

primer parsafo y freocicaes I, 10D, AT S4; €72 £%; Ty ooy 77,

CIV oy los artioules derunn sdptiong

Ta Constoto idn Pelinica de las Fenalos

s, la que ©rigona Una A

rtica refarme polted

la  moys

para oo

las  reformas  potied

elestoral ,Lel

La rencvacién politica de 1 trajo consipa la medifgc

d=! citado arrticule 60 de la lLey Suprewas elevande a  rar

constiturianal la okl

cantencinss elestoral fe.

»
”
.
o
a3
o

Ao

ta dina

ca politico-elesvoral de Mixizo impulsd a sustitdir

la Ley Federal de Organizaiicnas Po

iticas y Procesdss Eleztarales,

por una que se adaptara a la wvida pluripaztidista y sus nesesidadas
de representacibdbn; Surge puss, el nuevo Cddigo Federal Elecroral en
1237, el cual fue promulgade e! 9 de enwzo de 1987, durante la

Presidencia de Miguel de la Madrid Hustado, se publicd en el Diario

Ofiztal de la Federacién el 12 de febrero de 1957, este reguld las
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CAPITULO SEGUNDO.

establece el sistema mixto de calificacion eleactoral, es decir, que
el Tribunal de lo Contencioso Electoral solucionaba los conflictos
mediante resoluciones que eran sujetas a la consideracién de los
solegios electorales, esto sucedid hasta 1930 ado en que se acotaron

tas faciltades a los Colegios Electorales.

F,sta Ley ademds de modificar la integracidén y funcionamiento
de los organismos electorales, establecid el uso de una sola bolerta
para la eleccidén de Diputados de mayorla y de representaciodn
proporcional y canceld el recurso de reclamacién ante la Suprema

Corte.

Durante la vigencia de esta Ley, la representacion partidista
ante la Comisién Federal Electoral era “en proporcidén a su fuerza
electoral, perc con un tope midXimo de hasta 16 comisionados; Este
Cédigo establece que las Comisiones Locales Electorales se integren
con un comisionado Presidente y un Comisionado Secretario,
designados por el Presidente de la Comisién Federal Electoral; por
comisionados de todos los partidos politicos nacionales con voz y

voto y en proporcidn a su fuerza electoral.”'¥’

Este Codigo establece una mayor precisidn procesal en lo
referente a los recursos, gestando una nueva stapa en el contancioso
electoral, pues, como se ha dicho, permite la participacién de un
Tribunal, como autoridad jurisdiccional especializada para conocer y

fallar, como ya se menciond, las controversias electoralas.

La aplicacién de este Coédigo y las [nstituciones que de el
emanaron originaron una gran polémica, sin embargo, no puede dejar

de reconocarse que este ordenamiento tuvo como propésito el

Y ELIZONDO GASPERIN, My, Mararita. Transformacton en mis de etents 480 de vifa wn meteriy
alectoral, 8 poactic del Constivuyents de 1917, Op. cit. pag. 4.
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LAS NOTIFICACIONES EN EL DERECHO BELECTORAL FEDERAL MEXTICANO.

fortalecimiento del pluralismo politico, asi mismo, se preservd el
sistema electoral mixto y se estimuld el crecimiento de los Partidos

Politicos, ademds de que logré un novedoso sistema contencioso

electoral,

Al hablar de las comunicaciones que se llevaban a cabo bajo el
srdenamiento de esta Ley, comenzaremos por referirnos al articulo
37, cuando la Comisidn Federal Electoral niegue el Registro a algun
Partido Politico, fundamentard las causas que la wmotivan y lo
comunicard a los interesados; su resolucién serd definitiva y no
admitird recurso alguno. Toda resolucién deberd publicarse en el

Diario Oficial de la Federacidn.

En el articulo 116, claramente se especifica la forma en que
deberd realizarse la notificacion a que se refiere, este precepto se
encuentra en el .capiculo referente a la inscripcién de las
ciudadanos en el Padron Electoral, y a la letra dice que la
“resolucién sobre la aclaracién serd notificada por <correo
certificado con acuse de recibo o por telegrama, al ciudadano
interesado, cuando éste no acuda a la Oficina del registro Nacional
de Electores, dentro de los tres dlas naturales siguientes a aquél

en el que se hubjere dictado la resolucién.”

El articulo 200 menciona que cuando el comisionado de un
partido polltico ﬁo asista sin causa justificada por tres veces
consecutivas a las sesiones del organismo electoral, el Partido
Politico dejard de formar parte del mismo organismo durante el
Proceso Electoral de que se trate. La resoluciéon del organismo
alectoral se comunicard al Partido Politico respectivo. los Comiteés
Distritales notificardn por escrito a las Comisiones Locales

Electorales de cada ausencia, para que a su vez notifiquen a la

9§



CAPITULO SEGUNDO.

Comisién Federal Electoral, con el propésito de que ésta entere a

los comisionados de los partidos politicos,

En el capitulo cuarto “De la Pavision”, concretamente, en el
ndrrafo segundo del articulo 322, encontramos un término norocesal
que comienza a contar a partir de una notificacidén de fa sigulente
forma: “El término para interponer el recurso de revisién sera de
tres dias naturales, que empezardn a contar a partir del dia
siguiente en que se hubiere notificado fa resolucidén menciona que
“el recurso de apelacién se interpondrd ante el 4rgano electoral que
hubiese resualto el recurso de revisidon o de revocacién en el
término de tres dias que empezaradn a contarse a partir del dla

siguiente al en que se hubiere notificado la resoclucidn recurrida.

El articulo 325, menciona que las resocluciones que dicte al
Tribunal de lo Contencioso Electoral, recatdas a los recursos de
apelacién; serin notificadas a la Comisidén Federal Electoral, a las
Comisiones Locales Elaectorales, a los Comités Distritales
Electorales al Registro Nacional de Electores, asi como a quian haya
interpuesto el recurso, por correo certificado o por telegrama a mas

tardar al dia siguiente de que se pronuncie.

€l articulo 330, menciona, que la resolucidon sobre el recurso
de queja serd notificada a los Parridos Politicos, mediante cédula
colocada ¢n los estrados del Tribunal de los Contencioso Electoral
el mismo dia en que la resclucidén se dicte y deberd contener el
nombre del partido y candidato recurrentes, el Distrito Electoral,

la eleccién de que se trate y los puntos resolutivos del fallo,

A la Comisidn Federal Electaral y a los Colweqios Electoralaes,

la potificacidn se hard mediante Oficro, el que deberd 1r acompanado

9%



LAS NOTIFICACIONES EN EL DERECHO ELECTORAL FEDERAL MEXICANO.

de la documentacién relativa y de copia certificada de la resolucién
la que se entregard dentro de los tres dias siguientes la fecha de

la resolucién, en sus respectivos domicilios.

Este ordenamiento 23 el primero que especifica con =zas
claridad la forma en dque deben realizarse algunas de las
notificaciones, por ejemplo, por correo certificado, con acuse de
recibo, por telegrama, por estrados por oficio, etc,, aunque aun
estos preceptos no se encuentran en un apartado especial referente a

las notificaciones,

2.2.89, CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS

ELECTORALES DE 1990.

Los cuestionamientos hechos a la Ley anterior, origindé que se
hiciera el planteamiento de revisar a fondo el marco juridico
electoral, asi, surgieron foros de debate e la Comision Federal
Electoral 'y en la Camara de Diputados. "“Treinta iniciativas de
reforma constitucional se presentaron por las distintas fracciones
parlamentarias y fueron analizadas en un perliodo extraordipario de
Sesiones del Congreso General que inicidé el 28 de agosto y concluyd

el 20 de octubre de 1989, "'"

Se plantearon una extensa variedad de temas por lo que se

agruparon en jiete grandaes topicos: organismoy electorales;
calificacidn Yy contencioso electoral: derechos pollticosy
MPERANCO GONZALES SALAS, £eroantu J. op. oat. pog. 40

91



CARITULO SEGUNDO.

integracién y funcionamiento de la Cimara de Diputados; integracion
y funcionamiento da la Cimara de Senadores; partidos paliticos vy

Distrito Federal.

Como consacuencia de ello la Comisién de Gobernacién y puntos
Constitucionales formuldé un dictamen para ponerlo a consideracién de
la Cimara de Diputados, con la finalidad de modificar los articulos
50; 35 fraccidn IIl; 36 fraccién I; 41; 54; 60; y 73 fraccién VI,
base 3a, y los articulos décimo séptimo, décimo octavo y décimo
noveno transitorios, de nuestra Carta Magna; este proyecto fue
aprobado por dicha Camara de Diputados, posteriormente por la de

Senadores y, asi mismo, turnado a las Legislaturas de los Estados.

Esto provocd la refarma constitucional que fue publicada el §
de abril de 1990, con esta reforma se remitid al articule 41 lo
relativo a la organizacidén de las elaecciones, al contencioso
electoral y al Tribunal y el articulo 60 se reservé a las normas
concernientes a4 la calificacidén de las elecciones de Diputados vy
Senadores, “...algunos de los aspectos que se plasman con esta
reforma tienen antecedentes en la de 1986, peroc con la 8ltima se

consolidaron sus alcances”.'®

Con la publicaciéen en el Diario Oficial de la Federacion del
15 de agosto de 1990, se da a conocer el actual ordenamiento
juridico electoral denominado Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientes Electorales, promulgado el dia anterior por el
Presidente Carlos Salinas de Gortari, el cual fue aprobado por el
voto de cinco de los seis partidos representados en el Congreso

Federal.

AU AR
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El Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales es un ordenamiento de orden piblico, que regula a decir
del maestro Renéd Gonzalez, "la relacién entre el Estado y los
ciudadanos, en su materia especlfica, y surgir de la wvoluntad
Nacional, a partir del Proceso Legislativo previsto; sus

disposiciones son, asi mismo, de observancia general.”'®

Con la entrada en vigor de este Cdédigo, el 16 de agosto de
1990, cambia la estructura de los organismos electorales y se crea
el Instituto Federal Electoral, el cual cuenta entre sus oérganos
centrales con el Consejo general, la Junta General Ejecutiva y la
Direccién General; por cuanto hace al Consejo General se determina
que quede integrado por un consejero del Poder Ejecutive (que seri
el Secretario de Gobernacidn quien fungird como Presidente de dicho
Consejo); por cuatro Consejeros del Poder Legislativo {dos de cada
Camara, uno a propuesta de la mayoria y otro de la primera minoria),
por seis consejeros magistrados (electos por la Camara de Diputados
a propuesta del Presidente de la Republica) y por los representantes
de los partidos ©politicos nacionales de acuerde a su fuerza
electoral, en el 4mbito local se «crean las Juntas Locales
Ejecutivas, integradas por vocales de las diferentes direcciones del
Instituto Federal Electoral y los Consejos Locales integrados por
cinco consejeros que son los vocales de la Junta Local Ejecutiva,
ademds seis consejeros ciudadanos y representantes de los partidos
politicos nacionales, es importante realzar que las Juntas Locales
2jecutivas son de caricter permanente y los Consejos Locales solo
funcionan en el Proceso Electoral Federal. En este Cédigo existen
por un lado las Juntas Distritales Electorales y por el otro los
Consejos Distritales que se integran de manera similar a las Juntas

Locales Electorales y i1 ias Comisiones Locales, pero con funcilones
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deltmitadas. £s a pactir de este afo que la Ley establece que las
Juntas Distritales Ejecutivas impartan cursos de educacidn civica vy
capacitacién electoral, estas integran las mesas directivas de
crasilla por medio de insaculacién de las listas nominales de
electores., El Registro Nacional de Electores bajo este ordenamiento
cambia de nombre por el de “Registro Federal de Electores,
estableciendo que sea el Instituto Federal Electoral quien preste
los servicios inherentes a dicho registro esto a través de la
Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores y de sus
vocalfas en las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas, westos
servicios se dividen en dos secciones la primera la del Catdlogo
General de Electores y la segunda la del Padrén Elactoral. Bajo la
vigencia de este Coédigo se crea el Tribunal Federal Electoral
definido como drgano jurisdiccional auténomo en materia electoral,
lo que conlleva a la determinacidn de su naturaleza {que es formal y
materialmente jurisdiccional) y su absoluta independencia, este
Tribunal queda sujeto al principio de legalidad y se eleva a rango
Constitucional el principio da definitividad de cada una de las
etapas del proceso, ademis, a partir de este ordenamiento se pueden
fijar criterios obllgatorios, es decir, establecer jurisprudencia.
Este Tribunal esta integrado por una Sala Central con sede en el
Distrito Federal, y cuatro Salas Regionales con sede en las ciudades
de Durango, Xalapa, Guadalajara y Toluca, que son las cabeceras de

ciccunscripciones plurinominales,'™

También resulta importante mencionar que 1991 se construyd un
nuevo padcon electoral con la visita realizada a los domicilios de
mids de 40 millones de ciudadanos. Los mecanismos de vigilancia
quedaron fortalecidos con la participacién de ctodos los partidos

politicos.
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Otra figura importante que introduce esta Ley es la del
Consejero Ciudadano, que representa a la sociedad y es nombrado con

la aprobacién de las dos terceras partes de la Cdmara de Diputados.

El Cédigo Ffederal de Instituciones y Procedimientos
£lectorales, incluye numerosas innovaciones respecto a la
legislacién anterior con el propésito de lograr elecciones

transparentes y procesos electorales democrdticos.

El 3 de septiembre de 1993 se reforman y adicionan diversos
articulos constitucionales concretamente los artlculos 54; 63; 65/
66; 74 y 100 y nuevamente los articulos 41; 54 y 60 de nuestra Carta
Magna, consecuentemente se reforman 173 articulos del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales los temas que se
modifican son prdacticamente los siguientes: “Financiamiento de los
partidos; Padrén Electoral; observadores electorales; coaliciones;
topes a los costos de las campafas; composiciédn del Tribunal Federal

Electoral y medios de impugnacioén.”'®

Nos parece relevante mencionar que con estas reformas el
articulo 60 Constitucional, sutfre una de las modificaciones mas
trascendentes de la historia., De acuerdo al Decreto publicado el 3
de septiembre de 1933 en el Diario Oficial de la Federacion,
desaparece la tiqu'ra de la autocalificacion, es decir, se eliminan
los Colegios Electorales de Diputados y de Senadores. A partir de
1994, el Consejo General calificard la eleccion da Diputados de
Representacidon Proporcional, los Consejos Distritales, calificarcdn

las elecciones para Diputados de Mayoria Relativa, los partidos
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politicos podrdn impugnar la calificacién que hagan los é4rganos del

I{FE ante el Tribunal Federal Electoral.

Asi mismo, Se crea la Sala de Segunda Instancia dentro del
Tribunal Federal Electoral ‘“que resolvera las controversias en

materia de calificacion electoral en tltima y definitiva etapa.”'”

Ademis con estas reformas se simplifican diversos aspectos del

procedimiento judicial electoral.

El actual cédigo "no es el resultado del trabajo de una sola
corriente politica mayoritaria, sino de la ardua y enriquecedora via
de la negociacién y el acuerdo. Significa wuna transformacion
electoral de proporciones histéricas y se inscribe en el proceso de

reforma en 8l Estado y la modernizacién polirtica,

del pais."*™

econémica y social

Es hasta este ordenamiento electoral en que se incluye un

capitulo especial que se refiere exclusivamente a las

notificacionas, especificando concretamente la forma en que estas se

realizaran, los plazos y los términos, el cardcter y las

atribuciones del actuario electoral etc., normas que son

pormenorizadas por el Reglamento Interior del Tribunal Federal

Electoral.

Las recientes reformas constitucionales publicadas el 22 de

agosto de este ano, generaran la inminente reforma al COFIPE, ya que

sa modifica substancialmente la estructura de la miaxima autoridad

jurisdiccional en la materia, e3to es, el Tribunal Federal Electoral

ahora Tribunal Electoral del Poder Judicial Federal.

2it, pagatt,
Lot pdg. 197,
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El articulo 9% de la reforma, senfala, las atribuciones de aeste
6rgano especializado, especificando que para el ejercicio de sus
funciones, dicho Tribunal funcionard con una Sala Superior y con
Salas Regionales y que sus sesiones de resolucién serdn pliblicas, en
los términos que determine la ley, ademds contard con el personal

nacesario para su debido funcionamiento.

La Sala Superior deberd integrarse con siete Magistrados
Electorales, el Presidente del Tribunal serd elegido por la Sala
Superior de entre sus miembros. A este Tribupal le corresponde
resolver en forma definitiva e inatacable, en los términos de la

\
Constitucién y sequn lo disponga la Ley sobre:

1. Las impugnaciones de las elecciones federales de diputados

y senadores;

I1. Las impugnaciones que Se presenten sobre la eleccion de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos que serdn resyeltas en
unica instancia por la Sala Superior. La Sala Superior realizard el
computo final de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, una vez resueltas, en su caso, las impugnécionos que se
hubieren interpuesto sobre la misma, procediendo a formular la
declaracién de wvalidez de la eleccion y la de Presidente Electo

respecto del candidato que hubiese obtenido el mayor aumero de

votos.

IIl. Las impugnaciones de actos y resolucionws de la autoridad
vlectoral federal, distintas a las sepaladas en las fracciones

anteriores, que violen normas constitucionales o legales,
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IV. Las 1i1mpugnacionaes da actos o resoluciones definitivos vy
firmes de las autoridades competentes de las entidades federativas
para organizar y calificar los comicios o resolver las controversias
que surjan durante los mismos, que puedan resultar detarminantes
para el dasarrollo dal proceso raspectivoe o el resultado final de
las aelecciones, Esta via procederd solamente cuando la reparacioén
solicitada sea material y juridicamente posible dentro de 1o6s plazos
elactorales y sea factible antes de la fecha constitucional o
legalmente fijada para la instalacién de los o6rganos o la toma de

posesién de los funcionarios elegidos;

V. Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los
dereches politico electorales de los ciudadanos de votar, ser votado
y de afiliacidn libre y pacifica para tomar parte en los asuntos
politicos del pais en los términos que sefalen la Constitucién y las

Leyes;

V1. Los conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal y

sus servidores;

VII. Los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto

Federal Electoral y sus servidores;

VIIf, La determinacidén e imposiciéon de sanciones en la

materia; Yy
[A. Las demds que sefale la Ley.

Es 1importante mencionar que cuando una Sala del Tribunal
Electoral sustente una tesis sobre la inconstitucionalidad de algun

acto o resolucion o sobre la interpretacidn de un precepto de esta
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Constitucidn, y dicha tesis pueda ser contradictoria con wuna
sostenida por las Salas o el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
cualquiera de los Ministros, las Salas o las partes, podran
depunciar la contradiccion, en los términos legales, para que el
Pleno de la Corte decida en definitiva cual tesis debe prevalecer.
Las resoluciones que se dicten en este supuesto no afectardn los

asuntos ya resueltos,

Por ultimo mencionaremos que la organizacién del Tribunal, la
competencia de las Salas, los procedimientos para la resolucién de
los asuntos de su competencia, asi como los mecanismos para fijar
criterios de jurisprudencia obligatorios en la materia, serdn los

que determinaen la Constitucién y las leyes.
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CAPITULO TERCERO.

3.1, FORMAS PARA REALIZAR LAS NOTIFICACIONES ELECTORALES,

En el presente capitulo analizaremos todas y cada una de las
formas en que se realizan las notificaciones, primeramente en el

proceso jurisdiccional electoral,'™ y posteriormente en otros

% Nos parece importante diferenciar lo que se entiende por proceso electoral,

por contencioso electoral y por proceso jurisdiccional electoral. De acuerdo a
lo dispuesto por el articulo 173 parrafo | del COFIPE el proceso electoral es
“el conjunto de actos ordenados por la Constitucién y este Coédigo, realizados
por las autoridades electorales, los partidos politicos nacionales y los
ciudadanos, que tiene por abjeto la renovacidn periéddica de los integrantes de
los Poderes Legislative y Ejecutive de la Unién”, a su vez el articulo 174
parrafo 2 del mismo Cédigo menciona que las etapas del Proceso Electoral
ordinario son la de la preparacidn de la eleccién, la de la Jornada Electoral,
la de los resultados y declaraciones de validez de las eleccicnes, y la
calificacién de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, por
ello, Don Cipriano Gomez Lara, GOMEZ LARA, Cipriano, Derecho Procesal Electoral,
Temas de Derecho Procesal, Memorias del XIV Congreso MaXicano de Derecho
Procesal. México, 1996, Ed. UNAM, la. ed., menciona que 1. expresioén proceso
electoral tiene una significacidén genérica referida a “un conjunto de actos de
diversa naturaleza, que comprenden desde la preparacién de la eleccion, hasta la
calificacién de las elecciones.” El proceso jurisdiccional electoral, aclara,
comprende una expresion mds restringida, referida uUnicamente a los actos
estrictamente procesales realizados por las partes, tendientes a la aplicacion
de una ley general a un caso concreto controvertido para solucionario o
dirimirlo. En opinién de este autor, Op. cit. pig 504, el Proceso Jurisdiccional
Electoral en México tiene los rasgos comunes a todo proceso jurisdiccional, es
decir, el contenido del proceso es un litigio, su finalidad es la de dirimir un
conflicto o controversia, cuenta con la existencia de un juez o Tribunal y dos
partes supeditadas a ellos con intereses contrapuestos entre si, la existencia
de una organizacién de Tribunales con jerarquias y competencias y con una
distribucién de funciones que cuenta con una Secuencia u orden de etapas desde
la iniciacién hasta el fin del mismo, cuenta con un principio general de
impugnaciones, es decir, que las partes tienen los medios para combatir las
resoluciones de los Tribunales cuando estas sean incorrectas, 1ilegales,
equivocadas , irregulares o no apegadas a derecho, con el llamado recurso de
reconsideracién contra los recursos de inconformidad, y la existencia ademas de
cargas procesales como necesidad de actuacién de las partes como la de ofrecer
pruebas, presentar el escrito de protesta, expresar agravios, etc,

El Contencioso Electoral de acuerdo al referido autor, es el conjunto
complejo de actos realizados ante los organos del IFE, ante las Salas del TFE y
en casos excepcionales ante el Colegio Electoral de la Camara de Diputados para
1a calificacion de la eleccién de Presidente de la Republica, por las partes
interesadas, actos todos que tienden a la aplicacién de las normas del COFIPE, a
un caso concreto controvertido en materia electoral, para solucionarlo o
dirimirlo. Por lo tanto, el autor lo divide en tres clases el Contancioso
Electoral Administrativo, el contencioso elactoral jurisdiccional y
excepcionalmente el contencioso electoral polizice, dotindole de cardcter
estrictamente procesal, sélo al sequndo de los contenciosos electorales
mencionadoa. El primero, es decir, el contencioso administrativo, se caracteriza
porque los recursos se presentan sustancian y resuelven dentro de los propios
drganos electorales administrativos. Por ejemplo: El recurso de revision. El
sequndo, es decir, el Contencioso Electoral Jurisdiccional se caracteriza porque
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ordenamientos, as{ como otras formas no previstas por los cédigos

procesales hasta al momento.

Como ya lo hemos dicho en los capitulos que preceden, la
comunicacidén es el medio comiun para todoes los sujetos que
intervienen en cualquier procedimiento, sin circunscribirse a los
judiciales o jurisdiccionales, lo que le interesa al Derecho es la
manera de efectuar dicha comunicacién, le corresponde al legislador
elegir la forma mAs adecuada para cada circunstancia de acuerdo a la

importancia, trascendencia o prontitud que en cada caso se requiera.

El tratadista Luis Maurino, hace referencia a los diversos
autores que clasifican los sistemas o formas de notificacidn; de los
cuales citaremos los que consideramos mds importantes, el tedrico
Chiovenda divide las formas notificatorias, desde el punto de vista

de su ejecucidn, en tres yrandes categorias:

1., Notificacién en propia persona o en mano propia.

2, Notificacién en mano de tercero.

3. Notificacién por edictos. 'V’

El doctrinario Rosemberg los divide:
1. Segun quien impulse la notificaciédn:

a) Impulso de parte.

las salas del Tribunal Federal Electoral, actuan con independencid, autonomia e
imperio, en aquéllos recursos de apelacion, inconformidad y excepcionalmente de
tevizion en contra de resoluciones dictadas por los organos adminmistrativos del
IFE y a través del recurso de reconsideracidén en contra de las resoluciones
dictadas en el recurso de inconformidad resjuelto por las propias Salas del
Tribunal Federal electoral. En cuanto al Contencioso tlectoral Politice, recae
Unicamente en la calificacién de la elaccion de Presidente de la Republica,
fﬁnsti:uyéndosa la Cimara de Diputados en Colegio Electoral.
Citado por MAURINO, Alberto Luis. Op. cit. pdig. 15.
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b) Impulso del Tribunal;

2, Segun la clase de ejecucién:

a) Mediante entregas

b} Envio por correo:

c) Hotificacién publica;

d) Exhorto a las autoridades; y

@) Entraga del escrito en propias manos.'™

Los maestros Couture y Alsina, sanalan dos si3temas

fundamentales:

1. El Tribunal llega hasta el domicilio del interesada.

2. £l interesado concurre a la sede del Tribunal.'”

£l autor Luils Maurino, resume las formas notificatorias de

siguiente manera:

f. Segun el lugar y el sentido en que se opera

desplazamiento de los sujetos de la notificacién en:

a} En la sede del d4rgano judicial, en ella el destinatario

hacia el sujeto activo, Podriamos poner como ejemplo,

la

el

va

la

notificacién en la sesidén del érgano del Instituto Federal Electoral

(IFE), que actud o resolvio de acuerdo al articule 307 parrafo

L,

del Cédigo Fedesral de Instituciones y Procedimientos Electorales

(COFIPE), aunque e3s importante aclarar que el IFE no es un organo

judicial sino un Organo administrativo.

" Citado por MAURINO, Atberto Luis. IBIDEM. pig. 16.
' Citado por MAURINO, Alberto Luis IDEM. pig 17.
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b) En el domicilio del sujeto pasivo: Que serd el domicilio
que sedale para oir notificaciones, es decir, el domicilio legal. En
todos las leyes procedimentales se establece como obligacién del
recurrente la de sedalar domicilio para oir notificaciones, y la
materia electoral no es la excepcidn de acuerdo al articulo 1316,

pdrrafo 2, inciso c¢) del Cédigo en la materia.

2. Segin la forma en que se opera la transmisién del acto

procesal:

a) Real: Existe un verdadero acto de comunicacién, que puede
generar un conocimiento cierto o un conocimiento presunto, por
ejemplo, una notificacién personal y una notificacién por edictos

respectivamente,

b) Ficta: Se le tiene por acaecida en virtud de una ficcidén de
la ley (por ejemplo, la notificacion automitica, establecida en el

ya referido articulo 307 pdrrafo 1 del COFIPE).

3. Por ultimo, en el plano de una notificacién defectuosa o
inexistente y desde el punto de vista teleolégico del acto

notificatorio,

a) Tdcita: Surge de situaciones tabuladas por la ley o la

jurisprudencia.
b) Implicita: Dimana de circunstancias no requladas por la f{ey

o por la jurisprudencia pero que en cada caso concreto permiten

deducir el conocimiento del acto que se transmite y el cumpliminnto
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de su f:inalidad, Esta vinculada a la convalidacisn notificatoria y

: 39
al principio de la finalidad de los actos procesales.

Las comunicaciones de los acuerdos y resoluciones del Tribunal
Federal GElectoral, que son en las que basicamente centraremos
nuestro estudio, constituyen actos en el 2jercicio de la
jurisdiccién Jue mantiene vinculadas a las partes con el drgano
Jurisdiccional, Esta articulacidon se produce en diversos momentos,
haciendo saber el estado procesal que guardan los expedientes en sus
diversas etapas en las Salas del Tribunal, comunicando un auto, un

acuerdo, una resoluctién, ™ ete.

Las notificaciones, 3e realizan pues de diferentes maneras,
tantas segun lo establezca le lay procesal de cuya aplicacién se
trate, asi, en el capitulo IV del Titulo Séptimo del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, come en el Titul.
Segundo, capitulo II del Reglamento Interior del Tribunal Ffederal

Electoral®® (RITFE), se establecen las formas de notificacién

o IDEM. pag. 18, _ ‘
" Héctor Fix-2Zamudio. Instituto de Investigaciones Juridicas., Difcicnario
Juridico Mexicano. Jdp. cit. pag. 2822., aste autor, define las ressluciones
judiciales, como “los pronunciamientos de los jueces y tribunales a rtravés de
los cuales acuerdan determinaciones de tramite o deciden cuestiones planteadas
por las partes, incluyendo la resolucidén del fondo del conflicto.” Esto quiere
decir, que este autor abarca en el mismo concepto todas las actuaciones
judiciales. Sin embarge, aclara, que no existe un criterio claro para delimitar
las diversas resolucicnes que pueden dictarse en un procedimiente judicial,
situacién que se advierte claramente en nuestros ordenamientos proc2sales, este
autor, considera la mas acertada la clasificacidn tripartita dividiendo las
resaluciones en decretos, que son simples determinaciones de trimite, autos,
cuindo decrden cualquier punto dentro del proceso, y las sentencias cuando
deciden el fondo del negocio, es importante aciarar que algunos ord=namientos
difieren en cuanto a la terminologia, como la Ley Federal del Trabajo que
denomina 4 estas  tres Jategorias come acuerdos; autos inclientales o
resoluclones interlocutorias, y laudos, respectivamente.
Y Este Reglamento, fué expedido por el Pleno del Tribunal Federal Electoral,
en e)ercicio de la facultad que le cenfirieron los articulos 41 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, parrafo décimo cuarto, y
255 parrafo 2, inciso d), del Codrjo Federal de Institucicnes y Procedimientos
Electorales.

£l pruner Paglamento de aste género fue el publicado «n el Diario
aficial de la Federacidn, el 14 de enero de 1991, el cual e3 abrogado por el
Recplamento que entrd en vigor el 23 de diciembre de 1093 , este ultimo reformado
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aplicables al Procedimiento Contencioso Electoral. Este ordenamiento
establece un sistema de notificaciones ablerto dejando en plena
libertad ai 6érgano electoral y jurisdiccional de elegir la manera
que considere mas adecuada para realizarlas®™ ,sin embargo, el RITFE
precisa el contenido de la norma general y establece los tipos ae
notificaciones y los actos que contienen, de esta forma, el articulo
305 parrafo | dispone que las notificaciones pueden hacerse
personalmente, por estrados, por oficio, por correo certificado o
por telegrama, segin se requiera para la eficacia del acto o
resolucion a notificar, ademds, el articulo 117 del Reglamento
Interior del Tribunal Federal Electoral, incluye una novedosa forma
de notificar, facultando a realizar algunas not:ificaciones a traves
de fax, tal como lo analizaremos en un punto posterior, asi mismo,
de acuerdo al artlculo 311 de la ley existen actos y resoluciones
que pueden hacerse publicos a través del Diario Oficial de 1la
Federacién o diarios y periddicos de circulacidn nacional o lgcal.
Por lo que podemos resumir que las formas notificatorias que adopta
el Cédigo de nuestro intarés y que son las que datallaremos en los

siguientes rubros, son las siguientes:

1.Notificaciones Personales.
2.Por Estrados,

3.Por Oficio.

4.Por Correo Certificado,.
5.Por Telegrama.

6., A través del Diarlo Oficial de la Federacion,

sequn publicacion en el Lrario Oficial de la Federacidn Jde fecha 9 42 junvo de
1994. Serdn necesarias las reformas a este gqlamento Interior, en virtud de las
modificaciones constitucionales publicadas en el Diario Oficial de la Federacien
el 22 de agosto de 1995,

g3 atribucién de los Jueces Instructores, de acuerdo al artlculo 45 inciso b)
del RITFE, ordenar «que e notifiquen, won los térmnhos del Cadigo y del
Reqlamento los autos correspondientas,

It



CAPITULO TERCERO,

7. A traves de Diarios o Periodicos de Circulacién
Macional o Local.

8. Por Fax.

FORMAS ESPSCEFICAS.

El mismo articulo 305 pirrafo 1 del Cdédigo, que mencionamos
con antelacioén, especifica que las notificaciones pueden hacerse de
las formas mencionadas, salvo disposicion expresa del referido
Cédigo, como podemos darnos cuenta el mismo parrafo, da la
posibilidad de excepciones y estas se dardn cuando la misma ley o el
Reglamanto dispongan expresamente alguna forma especifica para

realizar alguna notificacion de alguin acto determinado.

Antes de examinar cada una de las formas notificatorias,
analizaremos lags formas especificas de notificacion para
determinados actos por disposiciédn expresa del ordenamiento

electoral.

La ley y el reglamento de la materia que nos ocupa, prevé un
régimen especial de notificacién para las resoluciones de cada uno
de los recursos previstos por el ordenamiento en estudio, es decir,
el de revisidn, el de apelacidn, el de inconformidad y el de
reconsideracién, asi como para las resoluciones de los
procedimientos especiales para resolver las diferencias o conflictos
entre el Instituto Federal Electoral y sus servidores que resolverd
la sala Central del Tribunal Federal Electoral, régimen que nos

hemos permitido resumir de la siguiente manera:
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RECURS0 DESTINATARIO SUBUESTOS FORMAS DB
NOTIFICACION
Pevision, Partidos Resolucidn. Que no [lNotificacién
Art. 308 del Politicos. tenga pg:sonal o por
COFIPE. representante gstrados,
acreditado, o
que no asistan a
13 sesién (IFE),
drgano del Resolucidn. Cuyo Por Correaq
» Instituto acto o resolucién Certificado o
fue impugnado. Personal .
", Terceros Resolucian, Por Carreq

interesados.

certificado.

Apelacién,
Art, 309 del
COFIPE.

Conse)os del
Instituto,
Recurrente
{partidos
poli- ticos o
ciuda-

Resoluciones,

Por Correo
Cervificado o
for Telegrama
o Personalmen-~
te.

danos).

Terceros

interdsados.
Inconformidad. Partidos Resolucidn. Cuando |Personal.
Arr. 310 y 372, Politicos y hayan sefalado
pdrrafo 2, Terceros domicilio ubicado

inciso aj),
fraccién [ del
COFIPE,

interesades.

en la Ciudad sede
de la sala de que
se trate.

Partidos Resolucidén. Cuandoe |Por Estrados.
" politicos y noe senale

Terceros domicilio alguno.

interssados,

Consejo Resolucidn. Por Oficio.
" General del

Instttuto.

- pa conformidad con el are.

109 del RITFE, "cuando los recurrentes, terceros

interesados y coadyuvantes , en su primer escrito omitan sedalar domicilin, éste
no resulte cierto , o se encuentre ubicade fuera de la ciudad sede de la Sala de

que 3se trate, las

notificaciones

personalmente, se priaticarin por estrados.

n

que uvonforme al Cédijo deban hacérselas
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RECURSO

DESTINATARIO

SUPUESTOS

FORMAS DE
HOTIFICACION

Inconformidad, en
contra de la
eleccion de
representanctes a
la Asamblea del
D.F. Art. 372
parrafo 2 inciso
a) fracciéon Il del
COFIPE.

Consejo Local del
pistrito Federal.

Resoluciodn.

Por aficio.

Inconformidad.
Art. 322 pdrrafo 4
4el COFIPE.

Recurrente,

Cuando el
recurso reuna
todos los
requisitos
dictandose
para el efecto
auto de
admisidn,

Por Estrados.

Inconformidad.
Art. 116 inciso f)
del RITFE.

A los drganos del
Instituto y a las
autoridades
federales,
estatales y
municipales.

Que determinen
el
sobreseimiento

Por Oficio,

Raconsideracién
Art, 318 pdrrafo 4
dal COFIPE.

Del conocimiento
publico y
concretamente a
los terceros
interesados.

Cuando la 5ala
cuya
resolucion fue
impugnada
reciba dicho
recurso.

Por Estrados.

L
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RECURSO DESTINATARIO SUPUESTOS FORMAS DE
NOTIFICACION
faconsideracién Partidos Resolucidn. Personal.
Art. 310 parrafo |1 politicos y Cuando hayan
inciso a) y are, 1372, Tarceros sefalado
parrafo 2, inciso b), interesades. domicilio en

fraccidédn 1 del COFIPE,

la ciudad sede
de la sala de
que Se trate.

" Partidos Resolucién. Por Estrados.
politicos ¥y Cuando no
terceros sanale
interesados. domicilio
alguno.

Consejo General

Por Oficio.

del fnstituto.
rev1sidn, apelacidn e Recurc:nte. Cuando omita Se le
inconformidad. alguno de los |requerirdn por
Art. 316, parrafo {4, requisitos Estrados.
incisos a) y b) del subsanables
COFIPE en relaciédn con establecidos
los articulos 1320 por 2l art,
parrafo 1 y 322 parrato 316 del
1 del mismo COFIPE:
ordenamiento.
Apelacion e Terceros Cuando sus Se les .
tnconformidad, interesados. escritos no fequeriran por
Art, 87 y 89 del RITFE |Coadyuvantes. reunan, los Estrados.

requisitos
subsanables
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RECURSO DESTINATARIO SUPUESTOS FORMAS DE
NOTIFICACION

pevision, Los Grganos del [Autos y Por Oficio.
Apelacidn, Instituto y a resoluciones de
Inconformidad y las auytoridades |desechamiento,
Reconsideracién federales, requerimiento,
Art. 116 incisos estatales y que tengan por no
a), by, ¢), dy vy municipales interpuesto un

e) del RITFE.

recurso, que
tangan por no
presentado un
escrito de un
tercero
interesado, que
determinen el
archivo de
expedientas.

idpelacidn e
Inconformidad.
Art. 116 inciso g)
del RITFE.

Las rasoluciones
de fondo.

Por 0ficio.

Inconformidad y
Reconsideracion
Art, 118 del
RITFE.

Oficialia Mayor
de la Cdmara del
congreso de la
Unidn, a la
Asamblea de
Representantes
del D.P. y al
Consejo Ganeral
del Instituto.

Por 0ficio,
anexando copia
certificada
del expediente
y de la
rasolucidén.

Revisién,
Apelac:dn,
Inconformidad y
Reconsideracidn
Art, 79 incivo b}
del RITFE.

Recurrenta.

Resolu=idn
referente a la
imposicién de
multas, en los
casos de recursos
evidentemente
frivolos.

Personal.

16
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’

RECURSO DESTINATARIO SURULATOS FORMAS DR
NOTIFICACION
Procedimientos Partes, 181 senalay Personal.
especiales. domicilia,
Art., 337-A del
COFIPE,
Procedimientos Partes. Zuando se admita |Por Estrados,
especiales, La demanda
Art. 144 del
RITFE,
" Partes. Cuando se admita {Por Estrados,
La demanda y si
no sefalan
domicilio,
Procedimientos Promovente. cuando la Se le requerird
especiales. ' “omisidn por Estrados.
Art. 155 del instructora
RITFE. advierte que el
escrito no redne
algun requisito
subsanable.
Procedimientos Partas, Zuando la Por Estrados.

especiales.
Art. 156 del

RITFE.

Comisidén
Instructora
admite la
inconformidad y
las pruebas.

Procedimientos
especiales.
Art. 181 inciso d}

del RITFE.

Promovente,

Cuando no se
acompaie a la
contestacion el
documento con el
que se acredite
al apoderado o
representante.

Se le requerird
por Estrados.

Como mera
concernientes,

del Instituto

referencia,

exclusivamente, a

Federal tlectoral, por

harencs

Las

mencién a

algunos

ejamplo, la

articulos

notificaciones en los drganos

llamada
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notificacién automdtica™ que se refiere al caso de que el

representante de algun partido politico que se encuentre presente en
la sesidén del érgano del Instituto que actud o resolvid, la ley
prevé una presuncién jurisg tdntum, pues supone que el partido queda
automdticamente notificado del acto o resolucidén para todos los
efectos legales, Otro articilo referente a las notificaciones que
realiza el IFE, es el 318 piarrafo 1, el cual a2stablece que el dérgano
del Instituto que reciba un recurso de revisién, apelacién o de
inconformidad, lo har4d de inmediato del <conocimjento publico

mediante cédula que fijard en los eastrados, aetc.

Continuaremos por definir y analizar cada una de las formas de
notificacién, conjuntamente con lo que establece el Cdéddigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales sobre el tema que nos

ocupa. !

3.1.1, NOTIFICACIONES PERSONALES.

La notificacién personal, menciona el Doctor Cipriano Gémez
Lara, "es aquella que debe hdacerse generalmente por el secretario
actuarin del juzgado teniendo frente a 3i a la persona interesada y
comunicindole de viva voz la noticia que debe ddrsele.” **® Con base
en esta definicidén , nos damos cuenta, que es necesario para
respetar la naturaleza de esta forma de notificacién que el
notificador la haga “de palabra viva ante la presoncia misma del
destinatario de la notificacion.” El Doctor Brisedo Sierra, coincide
mon el anterior autor al raferirse a las notificaciones personales,

mencionande que “una primera manera de comunicarse es la oral,

" En la notificacion automatica, opina MAURINO, Alberto Luis. Op. cit. pig
154., no hay un acto de transmisién real y sdlo se la tiene por acaecida, =n
vicrud de una f1ocidn de la lay,

** GOMEZ LARA, C.uriwno. Teoria Gensral del Procese, Op. cit. pigq. 277.

RE]
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cuando la presentacidn del acto se hace de viva voz y entre los
sujetos seleccionados por ia ley, la comunicacién verbal exige la
comparecencia, la simultinea presencia de los individuos en el lugar

y tiempo determinado legal o judicialmente.”?’

Para el maestro Bacerra Bautista, a través de la notificacién
personal “se busca que el interesado en conoczer una resoluciaon
judicial sea buscado en el domicilio sefalado 2n autos y en ese

lugar se practique la diligencia respectiva.”

Para el autor Luis Maurino, la notificacidén personal es la
notificacion por excelencia es la mids segura, en cuanto satisface
plenamente la finalidad de certeza. Por ello, esta forma de
notificacién es ~ronsiderada como la de mayor importancia Yy

relevancia dentro dal proceso, *

El actuario, en estas notificaciones debe cerciorarse de la
identidad de la persona notificada, del lugar donde la hace y como

en todos los casos realizarla en tiempo.

El Doctor Cipriano Gdmez Lara reconoce que en algunos casos si
la notificacidon personal no puede realizarse en sentido estricto,

vidlidamente podrd suplirse por una notificacién por cédula,

La cédula en sentido estricto, dice el autor Maurino, "“es un
instrumento piablico expedido por un funcionario judicial para
notificar a las partes, sus representantes o a terceros

intarvinlentes en al proceso, una resolucién judicial,» *¥

1

" BRISENO SIERPA, Humberto. Op. cit. pig. 404,

©7 BECHRPRA BAUTISTA, José. Introduccison al estudio del Duresho Pracesal Civil,
pag. 156, . '

CMAURINO, Alberto Luis. Wp. cit. pag. 2).

O bidem. pag. 32.
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El tratadista Houssay, nos dice que la notifizacién por
cédula, "es un acto Judicial realizado en el domicilio de las
partes, de sus representantes legales o de terceros intervinientes
en el juicio, practicada por un oficial publico llamado notificador,
mediante el cual se pone en conocimiento a cualquiera de aquéllas,
una resolucién judicial, que tiende a hacer vigentes los principios
de defensa en juicio, de <contradiccién, y concreta un punto de
intcio en el devenir de los plazos procesales”?’. como podemos
daznos cuenta, para este autor es necesario que se realice dicho
acto en el domicilio de las partes, sin embargo, para Don Cipriano
Gémez Lara, la notificaciéon por cédula, puede adoptar tres
modalidades, refiriéndose al derecho procesal civil: 1, Cédula
entregada; 2. Cédula fijada en los estrados o en algun otro lugar; y
3. cédula inscrita en el Registro Publico de¢ la Propiedad, *** y en
afecto, en el procedimiento que es de nuestro interés, son
utilizadas la cédula entregada y la cédula fijada en los estrados

del Tribunal.

La caracteristica de la notificacicén personal es la situacidn
de inmediatividad en que se colocan los sujetos ictivo y pasivo del
acto; es una notificacidén expresa que genera un conocimiento cierto.
En cambio la notificacidn que se realiza mediante cédula, se logra,
aunque la persona requerida no se encuentre., De esta manera, la
notificacién por cédula “no es una forma autdnoma de notificacion,
pues 3e trata s6lo de un requisito de las notificaciones personales
en ¢l domicilio designado para recibirlas”™™, por lo que ésta es

pu23, sdlo un requisito complementario de las notificaciones

personales.

' citado por MAURING, Albarto Luis. Op. cit. pig. 30.
.; GOMEZ LARA, Clpriana, Teoria Seneral del Proceso, Op. cit. pig. 273.
“ U ARELLANO GARCIA, carloial op. cit. pag. 102.
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Consideramos que e3 necesirio que el destinataric conozca el
contenido de lo que se le notifica y por ello se acude al tradmite de
la entrega de una copia, ademds como bien dice el Doctor Brisefo
Sierra, "a los interesados les es mds Util la transcripcién de
acuerdos y la racepcidén de documentos, que el simple saber que hay
un juicio pendiente.”’' Coincide con esta opinidén el tratadista
Aguilera de la Paz y Rives, quien nos dice que “como lo que interesa
es el conocimiento de los contenidos conceptuales expresados por el
hablante, en verdad resulta preferible la informacién a través de
documentos”®® ., Esto también dard la oportunidad de leer los
escritos, analizarlos, consultar si es necesario, revisarlos, e:tc.,
el Doctor Brisefo Sierra, menciona qu2, “el procedimiento oral o a
base de audiencias, es mds 4gil y efectivo, pero su diferencia con
la oralidad de la notificacién, es tanta, que ya no puede Seguirse
pugnando porque la ultima prevalezca en los tiempos ac=uales.”’'® De
esta forma, el int'e:esado conocerd real y verdaderamenze lo que se
le transmite. Por ello, el articulo 111 del RITFE en su ultimo
parrafo menciona que en todos los casos al realizar la notificacién
personal, el actuario dejara la cédula respectiva y copia del auto »
de la resolucién, asentando la razén de la diligencia en el

expedienta.

El tratadista Maurino, proporciona los caracter-s de esta
forma de notificacidn diciendo que: a) Es una forma notificatorta de
excepcién; b) Es una notificacidén expresa, pues existe un acto real
de transmision; y en su opinién tambi:n ¢} se ctrata de una
notificacidn a4 domicilio, se practica en ol domicilio del

destinatario de la notificacioéon, y dice, que serd personal cuando la

' BrrsENO SIERPA, Humberto. Op. cit. pag. 114.
“®Citado por BRISENO SIERPA, Humberto. IBIDEM. pag. 114,
7 tdem. pig. 414,
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rasibe directamente el des=-:inatario, y que serd cuasl personal

. 0t
cuando aste la reciba indirectamente. '

Al hablar de las personas con gquirenes debe diligenciarse la
notificaciéon por cédula, el tebrico Rosemberg, diferencia entre
destinatario y receptor de la notificacién, el destinatario es la
persona que debe ser notificada y el receptor es quien recibe la
notificacién®t®, Bl doctrinario Chiovenda, distingue entre la
notificacién en mano propia y en manc de terceros, esta Gltima se
refiere, cuando el destinatario es diferente que el recepcor®™ , Para
el autor Racco, se divide en entrega directa y entreqga indirecta, la
primera, “da la certeza indudable de que la notificacidn fue hecha y
que el destinatario tuvo conocimienta de ella” “°, la segunda, se
refiere a “pe:so.nas que pueden trasladarla al destinatario.” Por lo
ranto, la notificacién por cédula "no implica, en rigor, sino la

presuncidon de que el interesado se ha entecado de su contenido toda

vez que no es impcascindible la entrega personax."‘“

En cuanto al contenido de la cédula, dice el autor Alberto
Luis Maurino, comprende dos acepciones distintas, el primero es el
contenido preconstituido de la cédula o contenido propiamente dicho;
que s3e traduce en el conjunto de requisitos que debe contener, es
decir, *las formalidades legales que la ley exige y cuya
inobservancia puede provocar nulidad”.®’® Ppara el Doctrinario
Guasp”lo constituyen los datos que gquieren hacerse saber al
notificado, datos que se refleren 1 los sujetos de la notificacidn,

al objeto o a la materia sobre que recae y a la forma, lugar y

' MAURINO, Albertu Luis. Op. cit. pig. 31.

“¢ tbldam. pag. 93,

" citado por MAURINO, Albecrto Luis. IDEM. uig. 93,

7 citado por MAURINO, Alberto Luis. IDEM. pag. 94.

" Citado por MAURINO, Alberta Luis. I[DEM. pig. 99,

T ldem pag. 35 Maurino haciendo raferencia a Fassi,
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tiempo de la misma.“*’ El segundo se refiere al contenido de la
diligencia de notificaciéon que es la testificacién de 1la
notificacian por el oficial judicial a este respecto el tedrico
chiovenda, habla en weste caso de “contenido de la constancia
documental de la actividad realizada por el oficial de justicia para

notificar,”

La cédula de notificacion "es un documento que contiene
fundamentalmente la copia literal de la resolucién que debe
notificarse, el nombre dn la persona a quien debe hacerse la
notificacién, el motivo por el que se hace la notificacién por
cédula, la naturaleza y objeto del juicio del «cual emana, los
nombres y apellidos de 1los litigantes, la 1i1dentificacién del
Tribunal de donde emana dicha notificacién, asi como la fecha en que
se extiende ésta, la hora en que se deja y la firma del que

224

notifica.”

En la materia que nos ocupa y de acu=rdo al articulo 306
pdrrafo 2 del COFIPE: "“Las cédulas de notificacién personal debaran
contener: la descripcién del acto o resolucién que se 'notifica,
lugar, hora y fecha en que se hace y =1 nombre de la persona con
quien se entiende la diligencia. En caso de que ésta se nieque a
recibir la notificacidn, se hard constar esta circunstancia en la

cadula.”

Como hemos visto, este ordenamiento no abliga a la
transcripcion literal de la resolucion, solo a la descripcion del
Acto o r=solucion que se notifica, lo que, en nuestra opinidn evita

la posibilidad de errores y, ademas, tomando en cumwnta que en el

“'citado por MAURINO, Alberto Luis. 0p. <it, pag. 5.
Y Tomada por MAURINO. [dem pig. 101,
Y GOMEZ LAPA, Ciprians, Teotis General dol Proseso, 0p. cit. pag. 179,

123




CAPITULO TERCERO.

proceso electoral de 1994 cada Sala recibid al rededor de diecinueve
mil recursos, y que los plazos para notificar, como lo veremos mas
adelante, son muy cortos, esto permite economizar tiempas; en todo
caso, se anexa a la cédula, una copia fotostdtica de lo conducente
como lo establece el 1inciso d) del artlculo 111 del Reglamento
Interior del Tribunal éederal Electoral, al referirse al
procedimiento para practicarc las notificaciones rersonales,
mencionando que en todos los casos se dejard la cédula junto con la

copia del auto O la resolucidn,

En la practica la cédula de notificaciéon personal contiene los

siguientes datos:

1)Al margen superior derecho se asentan los datos ia
identificacion del expediente que aparacen en la caratula d2l mismo.

2} Lugar, hora y fecha on que se notifica.

Jjybomicilio.

{)raersona, partido politico, coalicién u organizacién a quien
se va a notificar.

5)Fundamento Jurldico.

6)Acuerdo o resolucidén que se notifica.

7)ysello, nombre y firma del actuario que realiza la
notificacién,

8jCuando se notifica wuna resolucién se acompada cépxa
cartificada de la misma, debiéndose anotar en la c2dula el numero de

fojas que la integran,

El articulo 110 del RITFE especifica que las notificaclones
persenales, por correo certificado o por telegrama 3e hardn en el
domicilio sedalado por el raecurrente, por ol tercero interesado o

por el coadyuvante; si ellos no dan d4viso sobra su cambio de
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domicilio, las notificaciones se practicardn por estrados, En
efecto, la parte declara su voluntad de recibir las notificaciones
en un lugar que el mismo elige ya sea por que es su domicilio o por
que se encuentran personas que son de su confianza, esta voluntad de
acuerdo con la ley debe ser raspetada, por 1o qua los efactos
inherentes a la notifjicacién no deben producirse si dicha
notificacion no se hace en el domicilio elegido. Asi mismo, el
articulo en mencién le da plena libertad a las Salas de determinar
1a notificaciéon personal, cuando concurran circunstanzias que lo

ameriten,

Zn resumen, en el proceso jurisdiccional electoral, se

notifican pzrsonalmente:

a) Las resoluciones por sobressimiento y las de fondo recaidas
an los recursos de revisian, apelacidn, inconformidad y de
reconsidaracién a los recurrentes y terceros interesados, siempre vy
cuando sus domicilios estén ubicados en la ciudad en la gue la Sala

competente del Tribupnal tenga su sede.

b) Las demds resoluciones que dicten las Salas, en casos
urgentes o cuando concurran circunstancias especiales que lo

ameriten.

El procedimiento seguido en las Salas del Tribunal Federal
Electaoral, para llevar a cabo esta forma de notificacion, a3 el

s3iguiente:

El Jefe de la oficina de actuarios recibe el acuerdo o la
copia certificada de la resolucidén, registra «n el Libro de Turno a

actuarios y notificaciones, asigna por turho y rtecaba la firma del
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aztuario que corresponda con dia y hora; dicho actuario, elabora la
cédula de notificaciéon y con ella se constituye en el domicilio
sefalado en el expediente, debiendo cerciorarse de que sea el
correcto (art. 11l inciso a) del RITFE), si se encuentra presente el
tnteresado se le solicita que se identifique, si cuz2nta con
rdentificacion se toman los datos de ella y se le notificard la
resolucién (art, 111 inciso b) del RITFE), si no 3e encuentra
presente el interesado, realizard la notificacioén con la persona qua
estd en el domicilio (art, 11l i1nciso ¢c) del RITFE), asentardo los
datos de la identificacién de la persona con quien entienda la
diligencia, entrega la cédula de identificacioéon y sus anexos, racaba
la firma de recibido de la persona a quien entrega la documentacidn

para constancia, © asienta su negativa a firmar.

#n caso de que el domicilio se encuentre cerrado, o la pers:na
con ia que se entiende la diligencia se niega a recibir la ceédula
el Actuario fijard ésta junto con la copia de la ressclucién a
notificar en un lugar wvisible del local, asentard la razén
correspondiente en autos y procederd a hacer la notificacién en los
Estrados de la Sala (art. 111 inciso d) del RITFE), con la copia de
la cédula y la razén de la negativa a recibir la notificacién, si
este fuera el caso; asentara la razdén de la notificacidn al termino

de la diligencia,

3.1.2, OFICIO.

Las comunicaciones procesales por oficio, fueron definidas en
2l primer capltulo, dentro de las ﬁedxo1 de comunicacion de los
Tribunales con otras autoridades no judiciales, por lo que uen este
rubro solo nos centraremos a analizar el tratamiento que le da

nuestro cddijgo eluctoral a esta forma de notificacion,
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Como lo analizamos en el cuadro anterior, se les notifica por
oficio al Consejo General del Instituto Federal Electoral, también
se le notifica por este medio a la Oficialia Mayor de la Cdmara de
Diputados del <Congreso de la Unién, aunque el Cddigo no sea
especifico en uste sentido, el Reglamento si lo es. Asl mismo y de
asuerdo al articulo 326 del COFIPE, cuando el Presidente de la Sala
a peticion del juez instructor requiere a los diversos 4rganos del
Instituto o a las autoridades federales, estatales o municipales,
cualquier informe o docimento que obren en su poder, y que puedan
servir para la sustantacion de los expedientes, también lo hard por

medio de un Oficio.

De la misma forma, cuando la Sala Central recibe un escrito de
demanda para resolver alguna diferancia o conflicto entre el
Instituto Federal Efleccozal Yy sus servidores, se corre traslado en
2opia rcertificada, a dicho Instituto, por medio de wun Oficia.
También, en el tema relativo a los sistemas de impugnacion en la
eleccién de los miembros de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal as!i como al Consejo Local del Distrito Federal se
le notificard a la oOficialla Mayor de dicha Asamblea, por este
medio, cuando no se hublere interpuesto el recurso de
reconsideracién, asil como las resoluciones recatdas al mencionado

recurso.

En realidad, el Oficio, s un documento que contiene los
mismos datos que una cedula de notificacidn personal osero ademis
cuenta con un numero especifico (numero de oficio) que el Tribunal

datermina que le corresponde de manera consecutiva a cada ceédula.
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3.1.3. ESTRADOS.

£l maestro Rafael de Pina, considera al estrado como “"el lozal

destinado en la sede de un juzgado o Tribunal para celebrar lias

autiencias”™* . Pero no 43 en este sentido <£OMO nNcsotros lo

consirderaremas.

Para el Doctor Carlos Arellano Garcia, “las notificaciones por
estrados son las que consisten en la fijacion de c2dulas en las
puertas del juzgado.”’™’ podemos decir que no sélo se pueden fijar en
las puertas, sino en tablas, en las propias mesas, es decir, en

cualquier 31tio visible del local del Tribunal.

En la matueria que nos ocupa, y de acuerde al segundo parrafo
del articulo 305, "los astrados son los lugares destinados en las
oficinas de los organos del Instituto y de las Saias del Tribunal
Federal Etlectoral, para que sean colovcadas para su notificacién
copias del escrito de interposicién del recurso y de los autos y

resslucion?s que le recaigan.”

De manetra general, en todo proceso, “cuando ua litigante no ha
seftalado lugar para :ue se hagan .as notificacion=:3s que debieran s=r
personales Se hacen mediante la transeripcisén dal auto o de la
resoluzien que 3e nosifica en 3u parte resoluriva, en una cédula que
se £174 an las puertas de los Tribunales corcespondientes,”™ ', por
o que resulta importante sedalar domicil:o en el lugar del juicio y
de indicar cualquier <cambio posterior pues o5 preferible ser

notificado en ol domicilio que wn las puerras f2l Tridbunal. £}

“UARELLANO GARCEA, Carlos. Op. cit. pdg. 108,
it . -

o lbidem. pig. 405,
YBECERAA PAUTISTA, 1.u8,
IPp. SrE. pag. 156,

\L_estuc. 3 del Derecho Proc
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proceso electoral no es la excepcidén ya que de acuerdo al inciso o)
del pirrafo 1 del articulo 316 del COFIPE, es requisito para la
interposicién del recurso se debe hacer constar el nombre del actor
y el domicilio para oilr notificaciones; si el promovente omite
sefalar domicilio para recibirlas, la regla general, es que se
practiquen por estrados, lo mismo reitera el articulo 141 del RITFE
el cual en su parte conducente a ia letra dice “Si el prcmovente no
sefiala domicilio para olir notificaciones, éstas se practicardn por

estrados.”

Es necesario gque el actuario de fe de la =olocacién de las
cédulas en los aestrados, las cédulas deben revisarse, por los

interesados, en las Sedes del Tribunal.

De acuerdo al articulo 112 del RITFE se haran por estrados las

notificaciones de los autos y resoluciones siguientes:

a) De radicacidn y reserva;

b) De admision;

c) De desechamiento;

d) De requerimiento;

e) Que tengan por no iaterpuesto un recurso;

£) Que tengan por no presentado un =ascrito de un tercero
interesado o coadyuvante;

g) Que determinen el archivo de un expediente como asunto
total y definitivamente concluido, en aquellos casos de recursos de
apelacién o de revisiéon que no guarden conexidad en los términos

establecidos un el artlculo 332 del Codigo. ™

"Bl mencionado articulo 332 deb Cidigo esrablece que todos los recursos Je

revisisn y apelacion que se interpongan dentro de los cinco dias anteriores a la

elecciun, serdn enviados a la Sala competente del Tribunal Federal Electoral,

para qu2 s2an resueltos junto con los recursos de inconformidad con los que
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h) Que determinan la acumulacion;

i) Que determinen la conexidad de la causa;
j) Que determinen el sobreseimiento;

k) De integracion de Sala; y

1) Las demas en que a3l lo estimen las Salas.

El procedimiento para realizar las notificaciones por
estrados, de acuerdo al articulo 113 del COFIPE, es el siguiente;
cuando se trata de autos, el actuario elabora cédula de notificacién
y se constituye en los Estrados del Tribunal en donde fijard la
cédula de notificacién y la copia del proveldo debidamente sellado y
rubricado, y asentarzd la razén en el expediente; al tratarse de
resoluciones, y de conformidad con el articulo 113 del RITFE, el
actuario fijard la cédula de notificacidén que contendra los datos
del preambulo y los puntos resolutivos y asentard la razon que
corresponda en el expediente. Como podemos percatarnos, esta
articulo del Reglamento, establece la transcripcidén de los puntos
resolutivos en la cédula de notificacion por estrados, situacion que
como ya lo hamos dicho nos resulta innecesaria ya que
invariablemente se anexa a la cédula copia de la resolucion que
evidentemente contiene los mencionados puntos resolutives, y ademas,
resulta riesgosa por ia posibilidad de errores mecanogrdficos que

puedan variar el sentido de la resolucion.

Creemos importante mencionar que de acusrdo al articulo 94 del
RITFE, la fijacion en los estrados del avise publico de la
interposicidén del rocurso de recoriideracion, es con 21 objeto de
que los partidos politicos tercovoes interesados, presenten per

#3crito los alegatos que consideren pertinentes.

guarden  relacion;  cuando  aquellos no  guarden  relacidén con  alguno e
wncontormidad serdn archivados como asuntos definitivamente copclutdos.
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pPor tltimo, comc lo hemos venido repitiendo a lo largo de este
trabijo, se pueden £1jar en los estrados no s6lo notificaciones de
autos 3 resoluciones, sino cualquier aviso o publicaciéon de interés
para el Tribunal en cuestién, en lo electoral podemos mencicnar los

siguientes ejemplos:

se fijaran por estrados, por lo menos con veinticuatro horas
de anticipacion, la lista de asuntos que serdn ventilados en cada
sesion, esto, de acuerdo al art., 325 pacrafo l, sa2rd ordenado por el

Presidente de la Sala.

La jurisprudencia que estahlezca la Sala Central o la Sala de
5agunda Instancia se publicard on los estrados y se notificari de
inmediato por el medio mds conveniente a las Salas respectivas, de

acuerdo al artlculo 129 y 130 inciso e) del RITFE.

3.1.4. CORREO CERTIFICADO Y TELEGRAMA.

Hay quienes sostienen que “cuando el sujeto se encuentra fuera
de la seile y ain de la circunicripcién territorial, la comunicacién
se realiza por medio de los objetos, especialmente de los documentos
y al mismo tiempo se emplea un servicio que ouede ser de correo o de

telagrafo, "™

En México el Servicio Postal, es ejercido por el Estado de

manera prioritaria,’’ en materia Procesal Civil, esta forma de

“” BRISENO SIERPA, Humberto. Np. =it. piag. 404.

' pe acuerdo al articulo 28 Cunstitucional parrafo cuarto, que en su parte
conducente a la letra dice "No constituirin monopollos las funciones que el
Estado ejerza de manera exclusiva en las siguientes Areas estratégicau: rcorreos,
teligrafos...ete.” pero swn que ollo quiera decit que puedan negarse  las
concesienes A particulares sobre ¢ste serviclo, dado que en la actualidad se han
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notificacién, tiene un alcance limitado. En el Derecho Electoral
Federal, se utiliza el correo certificado con acuse de recibo, pues
este serd el real comprobante de que la pieza se recibid y la fecha
en que se entregd, dicho comprobante se anexa al expediente junto
con la razén, asl lo especifica el articulo 115 del RITFE, al
mencionar que: “La notificacién por corres, se hard en pleza
certificada agregdndose al expediente el acuse de recibo postal...”
El inconveniente de este servicio es que es muy lento, y en ciudades
pequedas como algunas que son Sede del Tribunal Federal Electoral,
1a cantidad de notificaciones del proceso electoral, que se realizan
por correo certificado, sobrepasa la capacidad real de las oficinas
de correos, volviendo este servicio totalmente 1ineficaz; esto fue
generado gracias a que los ciudadanos pueden solicitar la expedicién
o la rectificacién de la credencial para votar con fotografia ante
la oficina del IFE responsable de la inscripcidn de acuerdo al
articule 151, asi mismo, con base en el pdrrafo 6 la resolucién que
daclare improcedente dicha solicitud de expedicién -] de
rectificacién, o bisn, la falta de respuesta en tiempo son
recurribles ante la Sala competente del Tribunal Federal Electoral,
mediante el recurso de apelacidén. En el proceso Elactoral Federal de
19949, dicho Tribunal recibié una cantidad considerable de estos
recursos y ss8 ordend que se notificara a cada uno de los ciudadanos
recurrentes por estrados asi como por correo tertificado con acuse
de recibo, lo que genero la incapacidad de algunas oficinas de
correos, tomando en cuenta que por ejemplo la ciudad de Xalapa solo
cuenta c&n una de ellas. Es necesario pues, que 3i este sistema
prevalece para los ulteriores procesos electorales, 3ea pravisto un
importante apoyo material y humano a las mencicnadas oficinas, para

¢l perlodo alyido del proceso electoral.

implementado m2dios e+ correspondencia diversos . SEPOMEX (Servicio Postal
Mexi1cano) que prestan este servicido concesionado.
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Estos medios de comunicacidn, no son directos ya que 3iempre
requerirdn de un intermediario para la entrega uUltima, sin embargo,
desde el momento de que el Actuario se constituye en la oficina de
correos y envia las piezas postales, siempre y cuando el domicilio
del destinatario sea el establecido en los autos del expedientas, él
a cumplido con el debar de notificar, lleguse o no al 1interasado
dicha notificacién, de esta manera, el correo y el telegrama “se

valen de un agante que puede reiponder por la entrega persona..”®

£sta comunicacidn escrita deberd llenar ciertos requisitos de
forma como lo son: el idioma, de preferencia no deben emplearse
abreviaturas, los numeros se escribiran con letra, no deben rasparse

las frases equivocadas, etc,

De acuerde al articulo 114 del RITFE, estas dos formas de
notificacion, es decir, por correo certificado y por telegrama, se
podrdn usar en casos urgentes o cuando cohcurran circunstancias
especiales que asi lo ameriten, independientement2 de que se hagan

por estrados.

El ya <itado articulo 115 del RITFE establece que cuando se
haga por telegrama se enviard por duplicado a la oficina que haya de
transmitirlo, la cudl devolverd, con el correspondiente recibo, uno
de los ejemplares sellado que agregard al expediente. Sin embargo,
el recibo es de la oficina, no es del destinatario del telajrama,
por lo que queda la duda relativa a 31 lo recibid o no diche

destinatario.

Y BRISENO SIERRA, Humberto. 9p, cit. pig. 415.
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Los casos en que procede la notificacién por telegrama son los
mismos de la notificacidén por correo certificado que de manera

general son las siguientes:

1. Las resoluciones de sobreseimiento y las de fondo recaldas
a los recursos de apelacién a los recurrentes y terceros
interesados, cuando sus domicilios estén ubicados fuera de la ciudad

en la que la Sala competente del Tribunal tenga su sede,

2. Las demds que dicten las Salas, en caso3 urgentes o cuando

concurran circunstancias especiales que lo ameriten.

3.1.5. A TRAVES DEL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION Y DIARIOS O

PERIODICOS.

De acuerds al artliculo 311, ya mencionado: “No requaeriran de
notificacidn personal y surtirdn sus efectos al dia sigulente de su
publicacién o £fijacion, los actos o resoluciones que se hagan
publicos a través del Diario 0ficial de la Fedaracidn o los diarios
o periddicos de circulacidén nacional o local, o mediante la fijacién
de cédulas en los estrados de los érganos del Instituto y las Salas

del Tribunal o en lugares piblicos, en los términos de aste Cadigo.”

El Diario 0ficial, lo define Francisco Javier Osornio, 3 “el
periodico, por medio del cual, el Poder Ejecutivo, publ:ica y difunde
entre el pueblo de México las leyes, decretos, circulares y demds
di1sposiciones expedidas por el Congreso de lo Unidn, alguna de sus
Cimaras o por el presidente de la Republica, con el objeto e que

estas sean conocidas, aplicadas y observadas debidamente. El Ouario
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oficial es, como su proplo titulo lo expresa, Organo del Gobierno

Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos.”

En el ambito del Poder Ejecutivo Federal, menciona el mismo
autor, este Giaris es administrade por la  Secrataria de
Gobaernacién, segun lo dispuesto por la Ley Organica de la

Administraciédn Publica Federal.

En cambio, los periddicos son medios masivos de comunicacioén
que se dirigen a pOblicos muy amplios. Esto es una consecuencia de
su economia y de la aplicacidén de una tecnologia montada para la
produccidn masiva y ia ‘lifusidén global. Es avidentemente imposible
determinar con exactitud las dimensiones del puiblico que da origen a
fa comunicacién masiva, pero éste debe ser mayor que la audiencla de
otros medios de cemunicacién, “las comunicaciones masivas son
publicas, es decir, su contenido estd ablerto a todos y su
distribucién es relativamente inestructurada e informal”,’® las
limitaciones naturales son las que surgen de las diferencias de
lenguaje, cultura, ingreses, educacién, clase social, etc. Sin
embargo, se ha demostrado que el publico lector Jda periodicos 3e
estructura en gran medida de acuerdo a criterios econdmicos y
aducacionalss, El pablico de este medio de comunicacién compacte,
generalmente, un determinade i1nterés por esos medios, por
determinados temas y aspectos, y posee un baga)e comiun de valores y
convenciones culturales, es decir, son usados de manera selectiva.
En este medio asi como en los otros medios masivos la relaciom entre
el emisor y el publico es impersonal, pues el emisor se d.rige a una

audiencia andnima.

D INSTITUTO DE INVESTIGACICHES JURIDICAS. op. cit. pig. 1133,
' tbidem. pag. 1134,
M GODED, Jaime. Los Medioa de Comunmicacion  Colectiva, México, 1976, Ed.
Facultad de Ciencias Politicas y Soclalzs, la, ud, pag. 1le.
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3.1.6. FAX.

Esta forma de notificacion se establece apretadamente en el
Reglamento Interior del Tribunal Federal Electoral, ya que en la Ley
de la materia no existe ninjin acticulo que se refiera a la
notificacidn por fax, que pudiera ser detallado por el rencionado
reglamento, por lo que con una carente técnica legislativa pero con
un gran sentido innovador, el articulo 117 del RITFE, menziona que:
“En casos urgentes O extraordinarios y a juicio de los Presidentes
de las Salas, exclusivamente las notificaciones que se crdenen por
el Tribunal podr&n hacerse a través de fax; surtirdn sus efectos a
partir de que se tenga constancia de su recepcidn o Sse acuse su
recibo,” En la prdctica esta forma d2 notificaciin se utiliza

exclusivamente para notificar a los d6rganos del Instituto.

Acztualmente, en la prdctica forense no se le da gran validez a
esta forma de notificacidn ya que solo se utiliza en cas2s urgent:s
y que debe reforzarse con otro medio de comunicacion, pero a nuestro
parecer es un medio suficientemente confiable, pues utilizando este
aparato e3 posible que quede constancia de que se recibid totalmenta
la notificacién ya que ouede recabarss, por este mismo medio, un
acuse de recibo con el sello de la institucion, el nombre, la firma
de quien recibe, la fecha y la hora etc., en alguna de las hojas de
la misma cédula de notificacion, haciéndolo pues, un medio inmediato
y muy seguro e inclusive, podriamos afirmar que mds efiziente que
algunos otros como el correo o el telégrafo, solo queda esperar que
con el transcurso del tiempo se reconozcan, por =21 legislador, estos
avances racnoldogicos y sean puestos an servicio A los
requerimientos actuales, crecmos que al incluirlo en dicho
Reglamento, aUn con sus limitantes, nos da muestra de que es el

camino que se estd siguiendo, pero ademas, de acuwrdo a las
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racientes reformas al Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal del 24 de mayo de 1995, en su articulo 121 ultimo
padrrafo, menciona que las partes pueden, si lo consideran
partinante, gque la segunda y postericres notificaciones, se les
hagan por la via telefoéonica o por telefacsimilar, que no es otra
cosa que el mencionado fax, debiendo proporcionar al Tribunal sus
nameros telefonicos y manifestarlo por escrito para que las
notificaciones se Llleven a cabo por este medio, para ello el
Tribunal asentard razon del dia y la hora en que se verifican estas
notificaciones; y el nombre y apellideos de la persona que envia y de
la que recibe, y en su caso, refiriénd: se al facsimilar, copia del
documento remitido. MNos parece esta una gran aportacién a dicheo
ordenamiento procedimental, aportacidén que podria ser retomada por
nuestro Codigo Electoral a efecto de que los rupresentantes de los
partidos politiczos o inclusive los ciudadanos, pudieran motu proprio
elegir por medio de un escrito esta forma de notificaciodn,
Constderamos ademds que las notificaciones que han de ha:erse a los
6rganos del Instituto, deberian hacerse invariablemente por esta via

Y que deberia ser ordenado directamente por el Cédigo en la materia.

3.2. OTRAS FORMAS NO PREVISTAS EN EL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

3.2,1. BOLETIN JUDICIAL.

El tratadista !Ignacio Medina !lima, menciona que la voz boletin
procede del italiano, bolletino, q.: significa boleta o ceédula, y lo
define como “una vpubltcacion oficial del Tribunal Superior de

Justicia del D.F. que se edita en la ciudad de México, y constituye
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una seccidén especial y separada del periddico Anales de

Jurisprudencia.” **

Para el Doctor Brisedo Sierra, es un 46rgano oficial “vehiculo

de informacién publica.” "

El maestro Cortés Figueroa, lo define como el “drgano

publicitario de los Tribunales,” ¥

El Boletln Judicial, en opinidén de Don Fernando Flores Garcia,
es la “publicacidén oficial de los Tribunales que aparece los !ias
hibiles con la insercién de los acuerdos tomados y que se dan a

conocer a las partes interesadas,”®?

Este Boletin esta regulado por 1la Ley Orgdnica de los
Tribunales de Justi:ia Comun del Distrito Federal y se publica todos
los dias, excepto dias de fiesta nacional. Esta representa una forma
de publicacién para el Distrito Federal y por regla general, todas
las notificaciones que no tienen senﬁlada en la Ley una forma
especial de realizarse se hacen a través de este medio de
comunicacién, el cual, se adquiere por suscripcidén o por compr

unitaria de cada numero.

En el Boletin Judicial solo se hace mencidon de los nombres y
apellidos de ifos interesados, esto implica que el lector solo tome
conocimiento de ue hubo una actuacidén que necesita investigar, .y
por lo tanto, para conocer el contenldo de la noticia, al

destinatario tendrd que informarse por si mismo.

z:‘; INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Op. cit, pig. 354,
)]innlsgﬂo SIERRA, Humberto. Op. cit. pdg. 405.
j"CORTES FIGUEROA, Carlos. Op. cit. pag. 227.
TUINSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Op. cit, pig. 2103
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£l Doctor Cipriano Gémez Lara, encuadra este tipo de
notificacién como formal, ya que como &1 lo dice, esta publicacién,
no comunica nada, solo el sefalamiento de los procesos y tramites en
que se han dictado resoluciones, es un aviso para que los
interesados acudan al Tribunal a enterarse de la providencia que
debe comunicdrseles puro se enterean o no, de lo que deben conocer,
la ley da por hecha la notificacién con la publicacién en el

referido Boletin Judicial.?"

Este Boletin, debe de ©publicarse sin equivocaciones ni

variaciones,

Esta publicacién presupone una lista igual que diariamente se
coloca en las puertas del Tribunal, el mismo dia en que se dicta el
auto o la resolucién correspondiente, Es el dia habil siguiente

cuando se publica el Boletin judicial.

Los litigantes pueden acudir al Tribunal el mismo dia en que
se fije la lista en las puertas de los Tribunales y notificarse, si
no, deben acudir al Tribunal el dia en que aparece el listado en el
Boletin Judicial, se levanta el acta haciendo constar 1la
notificacién a partir de entonces se tiene por haecha la
notificacién, para todos los efectos legales y para los términos
judiciales. Si no se levanta el acta ésta se tiene por hecha a las
12 horas del dia siguiente al en que salid publicado ¢l Boletin

Judicial.

9 GOMEZ LARA, Cipriano. Teorla Genmeral del Proceso, pig. 273,
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Esta edicién se colecciona o archiva para efectos de cualquier
aclaracion que se suscite sobre la omisi6n o error de alguna

publicacién,

Se le llama Boletin Judicial en el Distrito Federal y “Gaceta
de Tribunales en ciertos Estados Federativos, pero no todos los
Estados cuentan con este medio de comunicacidén procesal, por lo que
resultaria poco Util para la materia que nos ocupa, tomando en
cuenta los distintos lugares en que se encuentran ubicados las Salas

Regionales del Tribunal Federal Electoral,.

3.2.2. EDICTOS.

La palabra Edicto, menciona De Pina Mildn, proviene del latin
edictum y éste de dico, dicere, decir, afirmar, advertir. Edico es

proclamar, decir en voz alta.,

Para el Doctor Carlos Arellano Garcta, la notificacién por
edictos “es una forma de dar difusién a disposiciones obligatorias
procedentes del o6rgano jurisdiccional.” M pon Ignacio Medina Lima,
nos dice que @3 un “"mandamiento de autoridad dado a conocer
publicamente para 1informacidn de una colectividad o de una o mas
personas a quienes afacta”, y agrega que, los edictos judiciales
“son medios de comunicacidn procesal (citatio edictalis) ordenados
por el juez o tribunal, que deben realizarse mediante publicaciones,
para hacer saber a las partes o a tercercs. resoluciones que afectan

o pueden afectar a sus intereses en un proceso determinad~."'"

i1 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Op. cit. pag. 1221.
w1 ARSLLANO GARCIA, Carlos. op. cit. pdg. 104,
1 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Op. cit. pig. 1221,
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El edicto, dice Don Cipriano Goémez Lara, "“constituye un
verdadero llamamiento judicial a posibles interesados o a personas
de las cuales se ignora el domicilio y consiste en una publicacioén
de tal llamamiento 2n paeriédicos de mayor circulacién, en el Boletin
Judicial y, aen algunos «casos, en el Diario Oficial de 1la

Federacién, "

En algunos casos se ord=2na la fijacién de los edictos
an lugares publicos. Nos pirece que esta definlcidn es acertada,
pues nos lleva a la conclusion de que se recurre a esta forma cuando
las notificaciones no se pueden llevar a cabo por otro medio, por
tratarse de personas inciertas o desconocidas, o que siendo
conocidas se ignora su domicilio, supuestos que consideramos como
condiciones sine qua noa para que se utilice asta Eforma de
notificacién., En este aspecto coincide =1 maestro Carlos Cortés
Fiqueroa, quien dice que “las notificaciones por edictos
corr«3ponden a las formas de publicidad que se agotan para hacer
saber las determinaciones dictadas en el proceso, e inclusive las
demandas mismas, a agquellas personas de gquienes se ignora su
domicilio, estdn ausentes o 3¢ desconoce el lujar en que se

encuentran.”

El maestro Rafael de Pina, da un concepto doble sobre el
edicto, el primero, referente a 3u contenido: "“orden de caracter
general derivada de autoridad competente, en la que se dispone ia
observancia de alqgunas reglas, en ramo o asunto determinade.” ™* g}
sequndo se refiere a la forma de notificacién: “Notificacién publica
hecha por o4rgano administrativo o judicial de algo que con caracter

genearal o particular debe ser conocido para su cumplimiento o para

‘." GOMEZ LARA, Cipriana. Teoria General el Proceso, Op. cit. pig. 240,
‘% CORTES FIGUEROA, Carlos. Op. =1t. pig.-29,
" rtado por ARELLANO GARCEA, Carlos. ip cit. pag. 405,
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que surta efectos legales en relacidn con los interes;ados en el

asunto de que sa trate,"'"

El tratadista Eduardo Pallares, lo define camo “Las
publicaciones ordaenadas por el Tribunal para pract:car una
notificacién o convocar a determipadas personas, a f:n de que

comparezcan a ejercitar sus derechos en un proceso”.’"

Bl conjunto de requisitos que debe contener el edicto, s0a en
general, los mismos que atafden al contenido de la cédula, aungque

anunciados de manera abreviada por razones de economia procesal,

En nuestros Cédigos Procesales se ordena la difusion reiterada
de la publicacioéon, con la finalidad de que sea mias probable que la
comunicacién llegue a su destinatario. El contenido del ediczto es el
nombre o nombres de los destinatarios, al objeto de la citacién, la
individualizacién del juicio, el juzgado, secretaria y cualquier
otra referencia que facilite el conocimiento de lo que se quiere

notificar.

Se pueden publicar «n el Boletin Judicial, en la Gaceta
oficial o judicial, en el Diario 0ficial de la Federacisn, sin
perjuicio de que se hagan en lo3s periddicos de mayor :irculacidén, en
los lugares en los que se tramite el proceso o aquallos en que se
presuma que pudiera encontratse la persona a quien se trata de

notificar.

Sin embarge, consideramos que esta forma de notificacidn es

poco util, 1inclusive un sector importante de doctrinarios la

" Tomado de ARELLANO GARCIA, Carlos. IBIDEM. pig. 405,
M Ibidem. pig. 405.
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critica, por ejemplo, el doctrinario Eisner, la coloca en la ultima
escala de gradacién de las modalidades notificatorias, en orden a la
certeza que genera, pues sedala ‘“que dJifficilmente llegan a
conocimiento del destinatario,”®’ cuestidon en la que estamos
totalmente de acuerdo, puaes podemos afirmar que son pocas las
personas que llegan a leer este tipo de publicaciones, y seria uma

jran coincidencia que fueran los interesados.

Coincidimos con lo que ha sefalado la Suprema Corte de Buenos
Aires la cual afirma que esta “es una :ficcidn necesaria para la ley
pero en la casi totalidad de los casos es inoperante para el

cumplimienta del fin a que estd destinada.”™

Los autores Ayarragaray y De Gregorio Lavia, se pronuncian

severamente augurando su desaparicién en un buen régimen procesal.™

Creemos que para que esta forma notificatoria sea mas eficaz
podria ser publicada por avisos a través de la radio o de la
televisidén, en lugar de ser publicados en el Diario o0ficial
peridédicos de mayor circulacidén o del Boletin Judicial, ya que como
lo veremos mds adelante, la radio y la television son medios masivos
mds socorridos que las publicaciones escritas, Yy aunque también
generarian un conocimiento presunto, el grado de eficiencia as
evidentemente mayor., Consideramos ademds, que solo serfia
recomendable esta forma de notificacién, como dice el doctrinario
Chiovenda, cuando el empleo de los medios ordinarios de notificacion

son de aplicacién dificil y la ley procura de todos modos que se

f::cinado por MAURINO, Alberto Luis. Op. cit. pdg. 175.
:, Citado por MAURINO, Alberto Luia. Ibidem. pig. 175.
! citados por MAURINO, Alberto Luis. Idem. pdg. 175.
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constituya la relacién juridico-procesal.’® E£s decir, gue debe ser

una forma notificatoria de excepcidn.

Al no haber, en el procedimiento que nos ocupa, personas
inciertas o personas cuyo domicilio se ignore, ya que ccmo lo hemos
dicho, el sefalamiento de nombre y domicilio de los resurrentes es
un requisito para la interposicién .e los recursos de acuerdo al
articulo 316 pdrrafo 2 inciso c) del Cédigo, y en el czaso de que por
alguna circunstancia omitan sefalarlo, éste no resulte cierto,
inclusive si se encuentra ubicado fuera de la ciudad sede de la sala
de que se trate, el Cédigo sedala, que las notifi:aclones que han de
hacerse personalmente se harin por estrados, de acuerdo al articulo
109 del RITFE., Por ello, acertadamente, el 1legislador no 1incluye

esta forma notificatoria en la ley 12 la materia.

31.2.3. TELEFONO,

Tomo lo mencionamos en el tema relativo a lus notificaciones
por fax, en las Gultimas reformas al Cédigo de Procedimientos Civiles
del Distrito Federal, se auytoriza la notificacién por via
telefénica, cuando asi lo decidan las partes, consideramos que en la
priactica pueden presentarse wanuchas dificultajes centradas en 1la
imposibilidad tanto del  notificador <como del notificado para
identificar plenamente a sus respectivos interlocutores y, por otra
parte, a los obstdculos que puede representar la -ertificacién o
registro procesal de qua la notificacidn haya sido hecha por la via
telefonica. Por lo que ureem)>s que no es dptimo incluirlo como medio
de naotificacidn, en el procedimiento electoral, ni en ningun otro, 1

menos, que como Ya se analiz2é, sea utilizado un fax para ello, pero

™ Tomado de MAURINU, Alberto tus. [dem. pig. 173.
143



LAS NOTIFICACIONES EN EL DERECHO ELECTORAL FEDERAL MEXICANO.

en este caso, estariamos en presencia de una notificacicn por {ax y

no por teléfono,

3.2.4. RADIO Y TELEVISION.

Estos son otros medios masives de comunicacién, pero a
diferencia del peridédico, el publico es heterogéneo y mucho m4s
aumeroso, incluye a personas que viven en condiciones muy
diferentes, en culturas muy variadas, que provienen de diferentes
eitratos sociales, que poseen intereses, modos de vida, grados de

prestigio, poder e influencia que difieren entre si.

El fenémeno de la radio es mids antiguo en comparacion de la
televisién, pero debe consid2rarse uno de los media mis 1mportantes
por el perfeccionamiento tacnico al que ha llegado, por su gran
comodidad de empleo y por 4l considerable alcance de los &rganos

emisores y el correlativo aumento del numero de radioyentes.?'

Llama la atencidon que a fines dal siglo XX existan las
limitaciones legales y que no se empleen medios de difusién masives,
maxime que constituirian un servicio social efectivo y con gran

audiaencia local y nacional.

No hay en nuestros Cédigos disposicién expresa para utilizar
estos medios de comunicacion (Sélo articulo abierto) Por ajemplo,
los edictos llamando interesados o personas de domicilio desconocido
podrian ademds lanzarse al aire por este medio de 1indiscutible gran
difusidn entre sectores de radionwscuchas o televidentes que son mds

que los lectores de publicaciones impresas.

' PAGANO-FAGES. Digeionario de los Medios de Comunicacidn, Espana, 1975, Ed.
Fernando Torres Editor, la. ed,
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Dentro del proceso jurisdiccional electoral, en la prdactica,
las notificaziones que 3se realizan por corrao certificado con el
citado acuse de recibo, tienen stro importante limite en cuanto a su
eficacla, ya que existen domicilios, que =2stan lejos del alcance
inclusive del oficial de corzeos, o que nunca se localizan, o bien,
lomicilios an los cuales es muy dificil encontrar a alguna persona
con quien pueda dejarse la correspondencia y firme el acuse de
recibo que el correo se compromete a entregar al remiten:t:, por lo
que una gran cantidad de notificaciones son devueltas por estas
causas de la misma forma que fuseron enviadas, surtiendo de todas
formas todos sus efectos ya gque fueron enviadas en tiempo y de
acuerdo a todos los requisitos legales y no pudiaron ser zntrejadas
por causas ajenas al Tribunal: por lo que consideramos que para
estos casos serii muy benéfico, apoyarse en mensajes cransmitidos
por las estaciones de radio locales de los distintos lugares, con la
lista de personas que habiten en dicha localidad, para que recojan
sus notificaciones a las oficinas de correos que les -orresponda, o
bien, hacerles canocer brevemente el contenido de las
notificaciones, ya «que como lo hemos dicho, "la radio mds que
cualquier otro medio, llega a4 todos los grupos de la poblac:dn de

modo uniforme” ™'

ademds, son muchos y cada vez son mds los oy:ntes,
de este medio de comunicacidén masiva, de cualquier forma, la
notificacién por estrados y por correo deben hacerse en la forma

prevista, este 30lo serla un refuerzv para hacer mis <¢ficientes

estas notificaciones,

Acerca de la televisidn podemos decir que este es5 un sistema
audio-visual de telacomunicaciodon, la estructura televisiva asti

constituida por el que emite, el canal, el mensaje y el que lo

™ GODED, Jaime. Los Medios de or nicacion Coleztiva. Op. cit. par. 117
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:taz::'.):)e,:ss se ha demostrado también gque grupos socialmente diferentes
suelen interesarse por el mismo tipo de material televisivo, en
iguales cantidades, Los med10s masivos pueden llegar simultdneamente
a una gran cantidad de parsonas que estdn distantes de la fuente y
que, a la vez, se hallan lejos unas de otras, La radio y la
televisidn logran este rasultado de un modo mds completo qgue los

distintos tipos de impresas, '

3,.2.5. INTERNET.

Informaciones via satélite, cablevisidn, cassettes,
videocassettes, técnica liser, computadoras, faxes, correc
electrénico, etc., todas estas formas de medios crean constan-emente
nuevas conexionas, entre si como <con medios mds wviejos como la
radio, la televisidén, el telcfono el radar etc., los cuales se estan

integrando claramenze para formar un sistema universal.

La tecnologia en las comunicaciones, projresa a pasos
agigantados, todo desarrollo tecnolédgico de cualquier campo, puede
optimizar las comunlcaciones procesales, sin embargo, tenemos que
aprender a usar a nuestro favor las maravillas de los avances
tecnoldégicos, Internet, es un fendmeno muy i.mpo:tante ¢n el campo de
las comunicaciones, lamentablemente, podrian transcurrir algunas
décadas antes de que nos ajustemos a esta nueva forma de trabajo,
afurtunadamente, el elemento que mis a promovido =21 desarrmllo de

Internet, es la necesidad de comunicacién a _alta velocidad. La

dindmica de Internet ha ocasionado qua la innovacidn tecnoldgica se
dé mucho mds rapido que ntes, sobre tudo por las intenclones que se

tienen de iprovechar la Red para diferentes serviacios.

* thidem. pdg. 232,
©° tbidem. pag. 127 y 128,
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El internet "es una red de computadoras de distirta potencia
conectadas entre 3i por medio de cables de diferente tamado vy
capacidad y/o satélites mis o menos sofisti:ados.”®’ Zste, es un
correo electrénico que posee una red de mis de cuarenta m:illones de
usuarios con una cobertura del noventa por ciento de los pats=s del
mundo, con este sistema se consigue el acceso a un sinnumero de
programas disponibles en llnea, para discutir sobre cualguier tema y
retroalimentarse, cuenta con un servicio de busqueda de i:formacion
para accesar a cualquier tema del 1interas del usuario. Internet
ofrece un amplio rango de informacién de *:do tipo y para todos los
niveles., Cada vez es mayor el nim2ro de g-nte que utilizs el carreo
electronico porque se da cuenta de alguna de sus ventajas sobre

otros medios de comunicacién como el teléfono y el fax.

Pero lo mds importante para nosotros eSS que dentro de este
moderno medio de comunicacién, encontramos un sistema empresarial
que es un correo electrdnico con un sistema de seguridad y
confidencialidad de informacion, yue ofrecen a los usuarios
sequridad Yy proteccidéon de la informacidn, weste es el llamado
Intranet que “"son las redes internas que utilizan las organizaciones
publicas o privadas para circular su informac:idén, valiéndose para
ello 2 los protocolss propios de 1la Internet.”* Tiene li inmensa
ventaja de permitir una fluida comunicacién entre una y otra sin
impedir, gracias a sistemas de control llamados firewalls re:-rvaz
2] acceso a cierta informacion, ademds puede 7Jer un sistema de
comunicacién tanto interna como externa. Intrapnet es pues una
especie del internet, es una red privada o circuito cerrado, a la

que pueden integrarse todas las oficinas de una organizaci'n y hasrta

:; GALLONT, Juan Antonio. PERIODICO REFOPMA, 20 de mayo da 1996, pag. !l-a
*UPISANI, Francis. PERIADICO REFORMA, 17 de junio de 199§, pig. 5&-A.
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si lo quieren, personas ajenas a ella, bdsicamente la diferenc:ia
antre internet 8 intranet son que intranet es una red
organizacional, mientras que internet es una red mnmundial con
maltiples propésitos; intranet es upna red privada, los usuarios de
un intrinet pueden accesar inpternet, pero nunca en sentido

contrario,

E1 INTRANET, consideramos, podria ser de gran utilidad, para
las comunicaciones de las Salas del Tribunal Federal Electcral hacia
los érganos del Instituto Federal Electoral, pues ambos organismos
cuentan con una amplia red de cémputo a los cuales 36lo habria que
integrarles este sistema; inclusive si los partidos politicos motuy
proprio lo copsideran pertinente podrian tener también un correo
elactrénico con las mencionadas Instituciones, para as{ poder
notificarse por mgdio de este instrumento ultimo 48 <cecmunicacidn

instantdnea y sin intermediarios.

3.2.6. SISTEMA DE COMPUTO,

Insistimos en 1lo importante que consideramos provocar el
andlisis y la discusién 3sobre el Derecho frente a los nuevos'
acontecimientos que en el mundo han retado los cimientos de muchas
otras disciplinas, “el desarrollo cientifico-tecnolégr-a, la ciencia
y la tecnologia del siglo XXI a penas dejard lugar para recordar las
reflexiones [ instrumentos que hoy ocupan nuestro diario

azontacacr, "

) ONTIVEROS RENTERfA, Rubén. Cibernitica, Derecho, Estado, FRevista JUS,
Instituto de Investigaciones Juridicas, Duzango- Duringo, anero- febrero de
1991, Namezo 2. pag. 17.
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La cibernética y el derecho han tenido a la fecha focos puntos
de contacto Yy no 3se explica su aplicabilidad tardia, pues “l=u
cambios cientificys, han retado la base de todas las crencias y el

ierecho no podrd ser la excepcién,”?®

Como lo hemos mencionado, no debaen hacerse a un lado los
ivances rtacnoldgicos que han surgido a finales de este s31glo
creemos que no a3 ni remoto ni materialmente imposible que por
2jemplo las notificaciznes por estrados, tanto en el Tribupal
Federal 3Zlectoral como en otros Tribunales, sean cambiadas por
notifica:iones por sistema de :émputo; en la actualidad, manejar una
computadora es cada vez mis sencillo, cualquier parsona, este
familiirizada o no con este sistema puede hacerlo,'sobre todo si
pensamas que ahora existen programas »n los cuales la misma pantalla
nos indica que tecla debemos oprimi: para dirigirnos al lugar de
nuestro tnterés, inclusive en la actu.lidad hay pantallas digitales,
an las cuales con el simple contacto con ellas, nos pueden dirigir a
donde nosotros lo requiramos; el actuario solo tendria yue
transcribir su cédula de notificacién en algun archivo, con todos
los datos que se requieran y a diferencia de la nocttificacion por
estrados en la que la unica constancia de que se colocd la cedula
dentro dal plazo legal, es la fe publica del func: nario obligado a
realizarla; la computadora puede dejar constancia de la hora, el dla
e inclusive el nombre del usuirio (notificador) quien elabord la
cédula de nonificacison, ademds, utili-zindo este sistema, =3 posible
que 3i alguna de las partes lo creyera conveniente podria solicitar
la impresidén de alguna pigina de su interés, como suced:, Jdesde hace
varios afos, en el servicio al publico de consulta de Juris;rudencia

4n la sede de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

' Ibidem. pag.l7.
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CAPITULO CUARTO.

4. FORMALIDADES EN TORNG A LAS NOTIFICACIONES.

Las disposicionas relativas a los medios gue sirven al 4rgano
jurisdicecional y a las part:s para comunicarse estdn saturadas de
formalismos de tal manera que 3i no se cumple con todos y cada uno
de los requisitos estable-idos por la laegislacidn positiva al hacer

las notificaciones, estas pueden ser ineficaces.

€] principio del formalismo en el proceso dice al autor
Alfredo Rocco, “es la expresién de una necesidad que deriva de la
naturaleza misma del fin procesal. Si el proceso tiene por objeto la
realizacién, mediante la aclaracién y la ejecucién forzosa, de los
intereses tutelados por el derecho, la primera y mds ingente
exigencia de tod»o :1st;ma procesal es que todos los 1intereses
tutelados por el derecho sean «qarantizados Yy realizados en el
proceso, Consagrar en el proceso la libertad de formas, equivaldria
a crear un estado de desorden y. de incertidumbre, incompatible con

la actuacién del fin del proceso.”®

Este principio es aplicable a
los actos procssales pues 2s3tos deben revestir feterminadas

formalidades para ser eficaces y, ds lo contrario, ineficaces.

Hemos swsnalado ya, lo que son las notificaciones y cuales son
las formas para llevarlas a cabo, ahora, es necesario senalar cuales
son estas formalidades al rededor de ellas para que estas 3sean

validas.

P clzado por BECERRA DAUTISTA, Jome, E1 Provess Clvtl Mexi-ano. on. cit, pog, o3 o oil,
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4.1. PLAZOS ¥ TERMINOS.

Estos conceptos son da nuestro interés, ya que las
notificaciones en cualquiera que 3dea el procedimienzo, deben
realizarse siempre dentro de algun plazo o término legal, para que
s3tas sean eficaces, asl lo especifica el actticulo 35 1nciso b} del
Reglamento de la materia que nos ocupa, 'al 'mencionar que los
actuarios deberdn practicar las notificaciones en el tiempo y formas
prescritos en el Cddigo y en el propio Reglamento. Corzaespondes al
Presidente del Tribunal, Presidente de las Salas, Secretazio General
y Secretarios Generales de Acuerdos, de conformidad al <cCddigo;
vigilar que 3¢ hagan en tiempo y forma las notificaciones ordenadas

a los actuarios.

Plazos y términos, cominmente son conceptos utilizados como
sindénimos por los 1lsgisladores, pero son distinguidss por la
Doctrina, la maestra Pérez Duarte afirma que “el término es el
momento en que ha de cumplirse o extinguizae una obligacidén y el
plazo es el lapso en el cual puede realizarse; en otras palabras, el

término es el fin del plazo,"™®

Plazo, menciona la maestra Alicia Elena Pérez Duarte, proviene
del lacin placitum, convenido: término o tiempo sedalado para una
cosa, Yy agrega que el plazo como el rérmino son "“un acontecimiento
futiro de realizacién cierta al que estd sujeta la eficacia o

extincién de una obligacién."™

El Doctor Carlos P. Talento Amato, menciona que se denamina

plazo “al tiempo que media entre la concertacidn del nejocio y el

H1}
sl

(HATITUTO DB INVESTIGACTIONES JURIDICAS. Up. cit, pig. Jida.
ftiagem. pyg. 2400,
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momento de su exigibilidad o excincién,” ‘% considera, ademas, que
debiera llamarse plazo “al lapso que va desde la conclusién del acto
hasta la llegada del término reservando esta palabra para denominar
el dla cierto o incierto, pero necesario, en el cual los efectos de

la relacién juridica comienzan o concluyen.”®

gl mismo autor,’® especifica las caracteristicas a las que se
sujeta al plazo, la primera se refiere a que el acontecimiento es
siempre un hecho futuro, la segunda es que existe total y absoluta
certeza que tal evento acaecerd, aun cuando en alguna hipdtesis
pueda ignorarse el momento preciso en que ello habr4 de ocurrir; y
la ultima es que la produccién de sus efectos nunca serdn
retroactives, ni se somete a ¢l la existencia misma del acto, sino
simplemente se difiere o limiza en el tiempo su realizacién

prdctica, haciéndola comenzar o cesar en una cierta fecha.

8l plazo o término bha 3ido clasificade en suspensivo o
extintivo, convencional, legal o judicial, Y determinado o
indeterminado. Es suspensivo "“cuando la realizacidén de los efectos
juridicos o la exigibilidad de una obhligacidn estd sujeta a 1la
llejada de un acontecimiento”, w3 decir, que suspende la aficacia de
un cto hasta el cumplimiento del término o plazo. Es extintivo
“cuando su cumplimiento extingue los efectos de un acto jurldico,
mismos que surtieron plenamente hasta que 3~ vencidé el término o
plazo fijado.” Es convencional, cuando es acordado por las partes;
es legal, cuando es ordenado por una norma juridica de obse:vancia
general; y es judicial, cuando es de=terminade por una autoridad

jurisdiccional. Es determinado, cuando se conoce la fecha preciia de

MUENCICLOPEDIA JURIDICA CMEBA, Tomo XXIL, Buenon Atees. Do, Ede Babliagedfics Acpenting,
A9, 185,

SUIblgem, pAg. 366,

OV Lgem. pdy. Y66,
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su cumplimiento; y es indeterminado, cuando se ignora el dia en que

se realizard el acontecimiento a decir de la maestra Pérez Duarta.’

Por otra parte, la temporalidai de los actos procesales, dice
el tratadista Becerra Bautista, “significa que éstos deben
realizarse en dias y horas hdbiles con objeto de dar seguridad a los
litigantes en la firmeza de los procedimientos, y agrega, gque “si
pudierin realizarse actos procesales en dias festivos en que las
oficinas estdn cerradas al publico o durante la noche, nadie tendria
seguridad en sus derechos y en sus bienes pues la justicia no debe
de actuar a hurtadillas, sino en forma que todo 1interesado pueda
estar presente y darse cuenta de lis actuacisnas judiciales.”’™ Ast
lo sefala ol articulo 78 del Raglamento Interior, el cual sefala que
durante el tiampo que transcurra entre dos procesos eiectorales
federales ordinarios, las actuacion2s del tribunal solamente se
practicardn en dias y noras hdbiles. Se considerardn habiles todos
los dias a excepci'n de los sibpados y domingos y dias de descanso
obligatorio. Horas nabiles son 1is que medien =ntre las 7 y las 19
horas. Sin embargo, el mencionado autor explica que es vilido que
excepcionalmente no se aplique este principio, siempre y cuando se
habiliten las horas y dias festivos para actuar, csn conc imiento
previo de los interesados, sobre todo cuando haya una causa urgente
que lo amerite. Podriamos poner como ejemplo, cuan:> se trata de
juicios de alimentos, o bien, en el procedimiento ¢ie ncs ocupa,
asi, el articulo 297 del COFIPE pdrrafo | menciona yue durante el

proceso electoral,”™ todos los dias y horas son hdbiles, esto sucede

Y ISTITUTO 0B TN
B crtado poc BRISY

S pag. 2426,

U . fvg. 700,

' 0w acuetdo 4l actiouio J74 o alectoral o i
Ar novierdea Jel ano previo oL wye con la califi.
tresidente de (08 BESCatos Unjaos Megioanod., Jon eorepsidn del proceso eles
Mo e 14, pues du oacuerdo ol arnlculo ctevo e fas artloulas toanajtor
publicado en el Discte ioial de la Federciin gl 23 e sept tenioe e §34)
inleid en la pramecy sorang del mag de

Keglamanto Intecsor dey Fribunal Segagyl
elestorales axtraociuiag,

JloNes JURLE!
LhRA, Humbere:

vega dm oauw o, Por oty padte. sl
ok trluye en oenty calvedag g e paoee
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gracias a gue las impugnaciones del proceso jurisdiccicnal
electoral, aumentan considerablemente y son resualtas en lapsos muy
cortos de tiempo, por ello se hace necesario que el cuerpo juridico
¢ administrativo del Tribunal labore, 2n el proceso electoral todoas
los dias y horas que se requieran, as{ por =2jemplo, ":s partidos
politicos podrdn presentar sus aescritos, vilidamente, e¢n cualquier
hora dentro del plazo o término legal, y de la misma forma se podran
realizar las notificaciones, sin embargo, consideramos que el Codigo
deberta sefalar una salvedad a esta regla general establecida por el
mencionade articulo 397, en lo referente a las nozificaciones
personales que habran Jde hacerse a los partidos politicos y los
ciudadanos, debiédndose esras realizar en dias y horas zomunmante
reconocidas como hdibiles, para evitar precisarente que se considere
que se esta actuando a “"hurtadillas” come lo menciona el auzor

anteriormente referido.
4.2, PLAZ)Y3 PARA REALIZAR LAS NOTIFICACIONES:

El articulo 306 del Cddigo se refiere concretamente a las

notificaciones personales y dice que éstgs se hardn al interesada a
\ .

mas tardar al dia siguiente de que se dio el acto o se dictd al

resoluciédn.

El Cddigo, establece los plazos swn que se rmotificardn las
resoluciones reca:das a los diversos recursos que 21  miasmo
ordenamiento e¢stablece, asi, el articulo 309 pdrrafo 1 e la lay,
est«blece qua lus resoluciones referszntes a 103 tecursos de
apelacién, serdn notificadas a4 mis tardat al dia siguiente Jde .que se
pronuncien: las resoluciones Jde los recursos de inconformidad serdn
notificadas de acuerdo al articulo 310 pirrafo L incisos a), b) y ¢)

del Codigo, dentro de las cuarenta y ocho horas siquientes a la en
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que se dictd la resolucién correspondiente, en conformidsi con el
pdrrafo 2 incisos 4a), b) y c¢) del mismo articulo, las resoluciones
recaidas a los recursos de reconsideracién serdn notificadas a los
partidos politicos y a los terceros interesados, a mis tariar dentro
de los dos dias siquientes al en que se dictd la resolucidn; a la
Oficialia Mayor de la Camara del Congreso de la Unidén y al Zonsejo
General del Instituto Federal Electoral a mas tarda: al dia

siquiente al en que se dictd la resolucion.

21 articulo 372 que se refiere a los medios de Lmpugnaciodn en
la eleccién de los miembros de la Asamblea e Representantes del
Distrito Federal, establece los plazos dentro de los cuales dsberan
realizarse las notificaciones recaidas a las rescluciones
correspondientes a los diversos racursos, de esta manera, especifica
qu=, respecto al recurso de inconformidad al part:do polirizo, a los
tecceros int:resados, al Consejo Local del Distrzito Federal, a mas
tardar dentro de las cuarenta y ocho noras 3siguientes a la en que se
dictd la ro2solucion, y a la Oficialia Mayor de la Asamblea de
Representantes, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la
en que se vencid el plazo para la interposicidon del recurso de

reconsideracién y este no se haya interpuesto.

En tratidndose del recurso de raconsideracidén se norif:icarin a
los partidos politicos y los terceros interesados 4 mdas ctardar
dentro de los dos dias siguientes al en qu2 se dictd la resnluc:.n,
al Consejo Local del Distrito Federal y a la Oficialla de Partes de
la Asamblea de Representantes, a mis tardar al dia siguiente al en

que se dictd la resolucidn.

De conformidad al articulo 79 inciso a) del #29lamento

Interior, para la imposicidn de multas en los casos de los tecursos
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avidentemente frivolos, se notificara, de i1nmediato, la resolucidén a
la Sala Central, remitiendo copia cectificada del expediente.
'

€l articulo 90 del Reglamento sedala que cuando el érgano del
Instituto que reciba un recurso no lo hace del conocimiento publico,
y el Juez Instructor o el Magistrado ponente, deduzca que el o4rgano
el2ctoral no cumplié con esta obligacion requerird de inmediato al
érgano electoral remitente para que cumpla <con la mencionada

obligacién.

De aczuerdo al articulo 22 del Reglamento Interior, si el
drgano electoral al remitir un recurso omite enviar algqun documento
o no rinde el informe circunstanciado, el juez instructor requerira

de inmediato su remis:dn o cumplimiento.

Resulta también importante sefalar como se crealiza el computo
de los plazos; el pdrrafo 2 del articulo 297 sedala la regla
general, para realizar dicho computo diciendo que éste se hara a
partir del dia sigulente a aquél en que 3e hubiere notificado el
acto o la resolucidén correspondiente y sedala como excepciéon lo
dispuesto por el articule 307 que 3e refiere a que cuando el
representante de un partido politico este presente en la sesion del
érgano del Instituto que actud o resolvio, se entenderd

automdticamente notificado para todos los efectos legales.

Los pla:os se computardn de momento a momaento; si estdn

seflalados por dias, estos se consideraran de 24 horas.

El articulo 138 del Preglamento Interior, que se encuentra

incluido en ¢l Titulo Tercero referente a los procedimientos
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especiales, habla de las reglas a las que habrd de su)etarse el

cdémputo de los plazos, estableciendo que:

a) Se computara a partir del dia siguiente en gque surta sus
efectos la notificacidébn y se incluird en ellos el dia del

vencimliento.

b) Las notificaciones personales surtirdn sus efectos el mismo

dia en que se practiquen, Yy

¢) Las notificaciones por estraidos surtiran sus efectos el dia

siguiente de su fijacidn.

4.3. IMPUGNACIGON DE LAS NOTIFICACIONES.

Para introducirnos al tema de las impugnaciones de las
notificaciones, dentro de la Teoria General del Proc2so, es
necesario hablar de los actos procesales ineficaces, a este
respecto, el Doctoe:r Cipriano Gomez Lara, aclara, que .unque en
ocisjiones las mismas razones que motivan la ineficacia jurldica de
los actos juridicos en general, pueden generar la ineficacia de los
actos procesales; no puede trasladarie sin adaptacidén la teoria de
las nulidades del Derecho <ivil al Derecho Procesal, la terminologia
en el Derecho Procesal, menciona, coincide con la del Derecho Civil

pero los cohceptns no son equivalentes y difieren en cuanto a sus
9

efectos.”™ Coincide en este punto el maestro Jose Becerra Bautista,

<uando al hablar sobre este tema sedala que “para llagar a
soluciones vilidas debemos recordar que esramos dentro del campo

procesal Jdanicamente, por lo que no es licito adoptar criterios

P AUMEL LARA, CIptiane. Teocld denepsl fo} Peosesa, Op. it pp. 2393y 298
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ajenos al derecho aijetivo."'™

Sobre estos aspectcs, el Dcctor Gimez
Lara nos proporciona un claro eje=plo: en el Deczecho Civil, dice,
los actos afectados de nulidad absoluta no producen efacto alguno,
puede ser declarada de oficio y no admite confirmacién, en derzecho
procesal producen sus efectos mient:zas la nulidad no sea declarada y

pueden ser confirmados por consentimiento expreso o tdcito de las

partes,

El Doctrinario ' Carnelutti, menciona que el acro Jjuridice
pr:zesal ¢s perfecro cuando esta dotado de todos sus requisitos; por
lo tanto, es impevfecto ante la ausencia de alguno de ellos, es
decir, la presencia de algun vicio. De la perfeccidon del acto deriva
su eficacia; de la imperfeccién puede derivar su ineficacia. “La
perfeccidn es un concepto estdtico atiende al ser del acto; 1la
eficacia es un concepto dinazico atiande a su operacién seqin que

produce o no efectoés juridicoes.”?™

Don ¢.priane Gomez Lara, menciona qie en la teoria de la
tneficacia, ésta tiene tres grados, el ;crimero se rz2fiere a la
inexistencia, el segundo a li nulidad absoluta y el :ercero a la
nulidad relativa.’” podemos afirmar, que =n cuanto a la terminologia
la doctrina no ha llegado a ningin acuerdo, por ejemplo, =l
procesalista Sergio Garcia Ramirez, afirma que, “"La realxzacién de
un acto procesal fuera de ias condiciones o al margen de los
requisitos que la ley sedala para su perfeccion y plena eficacia,
conduce a la nocion del acto defectuoso e¢n sus diversos grados:
inexistencia, nulidad e irragulaczidad.” ¥ Para el doctrinario

Guasp, la nulidad “consiste en gue la falta de alguno de los

requisitos exigidos para el acto procesal acarrea, por imperativoe

{:° BECIRRA BAUTIGTA, Jond, Sat. pag. 106,
Mcytago poe DECERRA RANTI
2 LARA, Ciptiano, T

tA RAMERES, wiiol 0f,

e

m
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juridico, la perdida de todos (nulidad to=al) o de par:e (nulidad
parcial) de los efactos que el acto normalmente deberia producir, ™™
inclusive, algunos autores, llaman a 1a nulidad relativa,

anulabilidad.

Ahora, veremos 1lo que dicen los tratadistas, sobre los

diversos grados de ineficacia de los actos juridico-procesalesa:

Para el autor Guasp, se trata de 1inexistencia cuando los
requisitos son esenciales al acto, por 1lo cual la actividad en
cuestidn no necesita ser atendida siquiera por el aparente
destinatario del acto.’”™ Para el tratadista Satta, el acto sera
inexistente, cuando le falte uuo de elementos ccnstitutivos gor lo
que no puede producir efectos ya sea de derecho substancial o de
derscho procesal.”™ Para el tedrico Manuel de la raz, 1la
inexistenzia esta “determinada por la ausencia de un requisito o
cualidad, sin el cual el acto no puede nacer (es un no 1cto, segun
la grdfica y atrevida expresidén d: Carnelutti).” El m:smo autor,
agrega que, “s1 los actos se r:alizan pezr um 4rgano que carece de
jurisdiccion para realizarlos, o se llevan a caba por persopas o
contra personas que no'estén legitimadas activa o pasivamente para
hacerlo, el acto procesal es inexistente y no puede producir efecto
1?7

alyuno.” * Coincide a este respecto ol maestro 3Jecarra Bautista,

quien dice que son actos procesales inexistentes “aquéllos qu.
fueran realizados por una persona que no estuvieri vinculada con el
Estado-juez a través de un nombramiento debidamente extendido vy

aceprtado, de tval manera que su actuacidén fuers la de un particular,

tynarandolo alguna de las partes conteadientes.”’™ E1 autor Fenech
r

me .

Sitada por BEERRA BAUTISTA, Jusd, £ Procesa LoMeag1 o, Op. B3t pag, TS,
M it we ot BETERRA BAUTIATA, U, iwidem. pag. oo,
Thintado por BECERWA BAULL b Ihbdem, pag. 205,
'.' Lisaem. 11,

SLTRRA BAUTISTA, S, Savil Megrcaos, e iR prey. T
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menciona que la 1nexistencia "“supone la falta de una circunstancia
esencial del acto, que en tal virtud 3se habrd de tener como no

nd

producido, En conclusién, los actos 1inexistentes no producen

efecto alguno.

En cuanto a la nulidad absoluta, para el tratadista Guasp,
"existe cuando falta un requisito tan grave que cualquier 3ujeto, en
cualquier tiempo y en cualquier forma, puede poner de manifiesco el
vicio por el que la ineficacia se produce, sin sujecion a4 limites

juridicos especiales,”?®

Para que exista la nulidad absoluta, dice
el autor Fenech?® “debe faltar una circunstancia requerida para gue
se produzca la eficacia del acto.”'™ cuando el maestro Becerra
Bautista, habla de la nulidad absoluta, dice que se tracta de un ac-o
“realizado por funcionarios judiciales auténticos, g3 decir,
vinculados con el Estado-juez, dentro de procesos vidlidos, 3olo gue
al acto concreto le falta un elemento esencial considerado como :al
por la legislacién positiva y que cause indefensién de tal manera
que no puede convalidarse posteriormente ni por la voluntad e:zpresa

o ticita de las partes.”®®

Los actos nulos producen sus efectos pero
pueden desaparecer con todas sus consecuencias legales, en virtud y
solamente por determinacion judicial, "“sin que tenga importancia la
voluntad convalidatoria ] confirmatoria de las partes

interesadas, "

El Doctrinario Guasp, se refiere a la nulidad relativa como
sinénimo de la anulabilidad y menciona “que se da cuando el acto
Procesal incurre en un vicio que, por ser menos grave, necesita de

una especial actividad dirigida a  provocar la ineficacia

M cieado por GARCEA Ramfrz?
% BECERRA BAUTISTA, Jus
M citado por GARCEA RAMIR
1 gitado por RECERRA BAUT
' BECERRA BAUTHSTA, e
A lbldem, pag. 707,

derglo. Up. cit. pag, 263,
X Hval Mexicano,
PeoCIL. pag. Il

Bl _Pyoceso Civil Mexicwnn, On. cit. plg. Mg,
Vil e
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correspondiente; actividad que 1la ley sdélo reconoce a clertos
sujetos, en decerminados tiempos y con sujecion a formas

#¥ gin embargo, el autor Fenech, distingue la nulidad

particulares.
relativa de la anulabilidad diciendo que para que exista la primera
“debe faltar una circunstancia formal, en virtud de cuya ausencia el
acto no produce su efecto propio hasta que se oplantee la
subsanacidn; y para que haya anulabilidad, continta, debe existir

"% 153 actos anulables,

vicio de forma, contenido o procedimiento.
menciona el maestro Becerra Bautista, “son aquellos a los que
falvan requisitos considerados por el legislador como accidentales
de tal manera que se convalidan por la voluntad expresa o tdcita de

las partes"!,

menciona, ademas, que a esta especis pertenecen todos
los actos procesales que la ley califica de nulos pero que se
convalidan t§citamente cuando la parte a quien perjudican no hace
valar en la actuacidén subsecuente la nulidad respectiva.” Los actos
4nulables producen efectos a menos que las partes interesadas

promyavan su desaparicidén, mediante procedimientos que 3i no se

ejercitan en tiempo y forma debidos, convalidan esos actos.

Para este autor, hace una diferenciacidn entre la inexisrtencla
Yy la anulabil:idad respecto a la nulidad, #a el primer caso, es
decir, en la inexistencia, no hay obligacién de declararla y no nace
la excepcién de litispendencia, el interesadso puede quedar inactivo
o si lo prefiere puede promover una declaracidn de inexistencia, en
cambio, en la nulidad es indispansable que sea declarada por el juez
por lo que 3§ existe litispendencia; en la anulabilidad, el defacto
debe discutirse a instancia de parte y en la nulidad, la misma ley
ordena que el defecto pincesal s3 ponga de manitfiesto por el ju2z de

oficio. ™

I Tamido de BEIERRA BAUTISTA, Jusb. Liwe. piq. 70m,

Trrtado pot RARCEA RAMEREZ, Jecatw. Op. crt. phg. o6l

. RRA BAUTISTA, Joid, Sl Frocego Sivil Mewioano, Ou. o1t pug, 7048,
M otntgem. pig. 68,
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como lo mencionamos anteriormente, algunos autoras hablan de
la irregularidad, como parte de 1los actos ineficaces; (ue se
refieren propiamente al quebranto de normas no esenciales sino
itiles, para que el acto alcance su sspoésito, “vicio de menos

importancia y gque brinda mayores posibilidades a la subsanacién.”®®

Los actos irregqulares, menciona el procesalista Sergio Garcla
Ramirez, “son aquellos que carecen de un requisito legal, carencia
que no apareja, sin embargo, la nulidad del actc, sino sdélo una
sancién para su autor, Consecuentemente, los actos 1irregulares

producen en plenitud sus efecros,””

Los acros 1rregulares "“Producen
todos sus efectos procesales, pero pueden originar procedimientos

adecuados por la imposicion de sanciones de diversa indola,” ™

Para impugnar estos actos procesales ineficaces, existe en
algunos procedimientos conhceptos como los de nulidad de actuaciones
y recursos de nulidad. El primero, afirma, el Doctor Cipriano Gome:
Lara "“lo constituye un tramite incidental, que a veces suele ser de
previo y especlal pronunciamiento y que la propia ley autoriza para
invalidar las diligencias y actuaciones practicadas sin ajustarse a
los tramites establecidos.”*™ La nulidad de una actuacién debe
reclamarse en la actuacidén subsaecuente y sdélo formard articulo de
previo y especial pronunciamiento en excepcionales casos, por
ejemplo, por falta de emplazamiento, Los incidentas que se susciten
conh motivo de otras nulidadades de actuaciones o de nosz:ficaciane.,
se fallardn en la sentencia definitiva. El -2qundo, es decip, el
recurso de nulidad, es el qu=2 se “intenta para obtener la nulidad de

una sentencia dictada en otro julelo, Y3 sea Ppor vielaciones de

':" CE 1A PAZ, Manuel. Op. 21t plg. $al.

MGARTIA SAMIREZ, et pia. Cp. Lt phy. 2ed,
" aETIERA BAUTISTA. b tiwn] Wi
LOIARA, Ciprian.
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#B Manifiesta

procedimiento o por violaciones de fondo o mérito.
este autor que, nuestro juicio de amparo directo, corresponde a esta
idea anuladora de una sentencia que se ha dictado con aerrores o
violaciones manifiestos en el procedimiento o en la misma sentencia,
y aclara, que aunque los efectos sean de anulacidén o desaplicacion

de la sentencia dictada con violaciones procesales o de fondo no

debe llamarse propiamente recurso de nulidad.

El mismo autor, se refiere a la apelacidon axtraordinarzia, vy
dice que ¢ésta no constituye un verdadero recurso sino un
procedimiento de anulacidon de actuaciones en casos extremos, Yy pone
como =jemplo, <cuando alguna de las partes siendo incapaces, las
diligencias se hubieren entendido con ellos, es decir, elementos
substanciales para la validez y plena regularidad de un proc2so, el
efecto de la apelacion extraordinaria sera el de anularg

pricticamente un proceso.’™

El maestro Arturo Valenzuela,’™ al tratar el mismo tema,
menciona que, cuando la :omunicacion de la demanda no existe o no
reuna los requisitos legales, tiene el demandado dos protecciones
directas: la ordinaria, dentrn del proceso y de acuerdo con las
leyes procesales; y la extraordinaria, mediante el Jjuicio de
amparo.’”™ Madiante la primera, puede el demandado pedir dentro del
proceso la nulidad del emplazamiento o de la comunicacion de la
demanda, como también la nulidad de los actos procesales posteriores
al emplazamiento nulo. Puede también el demandado no utilizar esta
defensa ordinaria, y acudir directamente al amparo, que no exide un

este caso que se hayan agotado previamente los recursos ordinarios.

S1 el proceso adolece de la falta de comunicacién de la demanda o de

bl
NI

fhlgem, pig. 284,

T thldgem, pigley.

S, YALENZUELA, Actuiu, opoonit. pAg. 330,
Iigem, pang2Be,
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la falta de emplazamiento, estid viciada de nulidad. Pero esta
nulidad desaparece, como ya lo hemos sefnalado en multiples
ocasiones, si 8l afectado comparece en el juicio o se hace sabedor
del procedimiento sin impugnarlo, porque hacerse sabedor del

procedimiento y queder notificado es lo mismo.

El Doctor Cipriano Gémez Lara, habla de una figura usada en
excepcionales ordenamientos, que es el de la nulidad de un proceso,
en el que existe un proceso, vdlido en apariencia y que puede esctar
sujeto a un aexamen ulterior de esa validez, mediante otro proceso.
Se trata de 1a posibilidad de atacar la validez de todo un
procaso."’ Es por lo tanto, lo que se pueds llamar “la 1impugnacién
de la cosa juzgada”'" ., Esta tiene cierto cardcter i1rrevocable, sin
embargo, existen casos en que por la evidencia de la falla, del
vicio, 23 necesario que un pfoceso anterior, aparentemente vilido,
sea revisado y sujeto a un examen ulterior en un segundo proceso,
con lo que se da la revisién de la cosa juzgada que equivale a un

proceso que puede nulificar a otro proceso anterior.

Don Cipriano Gémez Lara, hace una interesante distincién entre
un recurso propiamente dicho y una impugnacién de nulidad de actos
procesales, en el primer caso, dice, tiene como pPropdésito que de la
revisién que se realiza para que corra alguna de tres posibles
suertes: que 32a confirmada, modificada o revocada: y el recurso de
nulidad tiene como finalidad desiplicar o quitar efectos a ese acto

o a esas actuaciones procesalos.,’™

ELLIRS

E2 LARA, Cipriano, Teor el
3 juzgais es, “S8 una . N Mmedante .
una sentenciy delinitiva,  que a0 <9ty Jujety a g
A0NTRNClYy atdene, 52 tenga camo el itV @ iavats
fovisadn,* GIMEZ LARA, Cipreano, Treoth e Genecal el Pro
Y lidgem, pag. 035,

e, phy. 297,
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Como lo mencionamos en el primer capitulo, .a posibilidad de
convalidacién o su 1impugnacién mediante la nuliiad hace que una
notificacidén sea un acto procesal pendiente porqu: puede ser efiza:z

e ineficaz sequn la actividad de la parte a guien fuede perjudicar.

La nulidad, dice el tratadista Jorge A. Clarid Olmedo, pu«de
analizarse desde dos puntos de vista, como Vvicio o somo sancién, =n
cuanto al primer punto de vista “es el .defecto del acto introducido
en el proceso por cualquier causal”, el segundo, se refiere “a la
declaracién jurisdiccional de invalidez de tedo 13 afectado por ase
vicio.”'™ para =ste autor, la sancian de nulidai “resulta ser un
medio prdctico d¢ enderezar el proceso hacia su via normal cuando =21
desarrollo irregular de la actividad procesal he desviade su curso
hacia un resultado distinto del perseguido por la .ey, o ha alterads
algun  principio fundamental para su inicio, desarrollo 0

finatizacion, "'

En el procedimiento jurisdiccional =lecteczal, no existen
medios para impugnar las notificaciones que se hagan de manera
defectuosa, consideramos que como en muchos otros aspectos de la
organizacién del proceso que es de nuestro interés, aqul muy
especialmente, i1 presenta la duilidad de valores celeridad-
seguridad, creemos que las dudas y tribulaciones 2l legislader son
hondas, al tener que practicar la eleccidn entre uno y otro de estos
valores, optande en esta ocasién por la celeridad, opcidn que
consideramos, no eaes del todo acertada, sobre toda lespuss del
estudio hasta ahora heche, del cual resulta la importancia de una
notificacién realizada en tiempo y forma y la posibilidad de

impugnacla en caso contrario, En nuestra opinidn debe ser incluido

::‘ CLARTA DLMEDO, Jorge A. G
Y lbigem, pag. 123,

sal, @eenos Apees, 1991, 24, Coalma, pda. LOS,
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un apartado en nuestra ley sobre alguna forma de impugnacién a las

notificacionaes electorales.

4.4, CARACTER, ATRIBUCIONES, FUNCIONES Y RESPONSABILIDAD DEL
ACTUARIO ELECTORAL,

El Tribunal contard con una Oficina de Actuarios que serd
también en lo conducente del Pleno, de la Sala 42 Segunda Instancia
y da la Sala Central. Dependerd del Secretario General del Tribunal,
astarid a cargo de un jefe y dispondrd del personal necesario para el

cumplimiento de sus funciones,

Asi mismo, para el eficaz y expedito desumpefio’ de sus
funciones y en atencidon a la disponibilidad pzesupues:a.l, los
Sacretarios Generales de Acuerdos de las Salas PRegionalaes contazin
csn el apoyo entre. otras dreas de una oficina_de Actuarios, también
estard a cargo de un jefe y dispondrd del personal que s2a necesario

para el cumplimiento de sus funciones.

Dentro del conjunto de actividades que realiza el Tribunal
Yaderal Electoral como 6rgano jurisdiccional en el tramite de los
recursos, al Actuario le corresponde efectuar las notificaciones,
practicar las diligenciuas, asi como asentar la razdén de la practica

de aquellas,

Actuario, proviene del latin actuarius, "“auxiliar judicial que
da fe en los autos procesales. En al Derecho Mexicano: Funcionario
auxiliar de los juzgados que notifica los acusrdos judiciales y

ejecuta diligencias tales como el embargo y el desahucio,"'®

"% PADER JUDICIAL DEL ESTADO OF TABAGCO. Mamual pata »l_Actudario Punal y Civil, Paasco,
1999, Ed, Contro e Ecpecialirasidn Jutieials 1a, od, pide Yo Hacendo petocencia al
AL t10 para Juriatas e Jurn Palomar e Miqued..

167




CAPITULO CUARTO.

Para los autores Rafael De Pina e hijo, el Actuario es el
“Auxiliar de la administracién de justicia que tiene a su cargo
hacer notificaciones, practicar embargos, realizar lanzamientos vy,
en general, llevar a efecto cuantas diligencias ordene el juez de
los autos” y también lo define como el “Funcionario auxiliar de los
juzgados que notifica los acuerdos judiciales, cita y emplaza en los

procesos y litigios."'®

En la esfera del Derecho procesal se denomina actuario segun
el Doctor José Hiram Pozzo, "“al secretario dal juzgado o del
tribunal, que da f{e de ciertos actos y autoriza con su firma ciertas

actuaciones.”'®

. Lo
La figura del actuario es de gran zelevahcia_en el desarrollo
del proceso pues esta en sus manos la formulacién de multiples
providencias que autoriza con la férmula ante mi, requisito sin el
cual carecen de eficacia legal, no se trata de un mero auxiliar de
la justicia, sino de un colaborador en 1la funcidédn judicial,
indispensable, de menor jerarquia que la del juaz, peroc que

participa de una manera estable en el oficio judicial'®

E1 Actuario electoral, es el Servidor Publico al que se le
atribuye la funcién de dar a conocer a las partes mediante su
notificacién los acuerdos, autos y resoluciones, y a quien puede
encomenddrsele la prictica de diligencias por parte de las Salas del
Tribunal Federal Electoral y que tiene el atributo de contar con fe
publica respecto a las diligencias y notiticacxones que practiquen
en los expedientes que les hayan turnado debiendo conducirse siempre

con estricto apego a la verdad, bajo pena de incurrir en las

::’oz PINA, Rafasl y DE PINA WARA, Rafasl. Op. cit. pdq.S57.
‘ ENCICLOPEDIA JURLDICA CMEBA. ©ip. :it. 1:0g. 446.

" thidem. pig. {45,
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responsabilidades que prevengan las leyes., de acuerdo al articulo

36 del Reglamento Interior del Tribunal Federal Electoral.

El Cédigo en su articulo 283 parrafo 3 sedala que los

requisitos para ser Actuario son los siguientes:

1} Ser ciudadano mexicano.

2) Estar en pleno ejercicio de sus derechos.

3) Gozar de buena reputacién.

§) Ccontar con el documento que lo acredite como pasante de

la Carrera de Derecho,

£l articulo 283 pdrratfs 2 del Cédigo, especifica que los
actuarios tendrdn las atribuciones que les sefdale el Reglamento
Interior y percibirdn la remuneracidén prevista en 2l Presupuesto de

Egresos de la Federacidn,

Las funciones de los Actuarios del Tribunal Federal Electoral,

son las siguientes;:

a) Recibir del Jefe de Actuarios, los exredientes para la
realizacidén de las notificaciones y de las dilijencias que deban

practicarse fuera de las Salas, firmando los registros respectivos;
b) Llevar un libro de Cédulas y Razones.

¢) Practicar las notificaciones en el tiempo y formas que se

le ordena de acuerdo a las disposiciones del COFIPE y RITFE.

d) Recabar en su libro de cédulas y razones la firma de quien

ordend la notificacion o diligencia;
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e) Las demis que l23 encomiende el Presidente del Tribunal,
los Presidentes de las Salas, el Secretario General que corresponda

o el Jefe de la Oficina de Actuarios.

En conclusién el Actuario Electoral realiza las siguientes

funciones:

a) Notifica.
b) Prdctica Diligencias; y
¢} Las demds que le encomiende el Presidente, el Secretario

teneral que corresponda o el Jefe de la Oficina de Actuarios.

Como ya lo dijimos, habr4d un Jefe de las Oficinas de

actuarios, y las funciones de este son:

a) Acordar con el Secretario General que «corresponda y
tecabar los axpedientes para las actuaciones que deben

Jdiligenciarse;

b) Registrar y distribuir entre los Actuarios en turno de la

Ja4la las notificaciones y diligencias que deban practicarse;

c) Realizar, en su caso las diligencias ordenadas por el

Presidente del Tribunal o del Presidente de la Sala que corresponda;

d)Informac personalmente al Secretario General que
vorresponda, sobre las tareas que le sean asignadas y el desahogo de

lus asuntos de su competencia;
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e) Llevar de conformidad con el manual respectivo, todos los

registros que se consideren indispensables;

f) Levar un libro en el que se asienten diariamente las

razones de las diligencias que se hayan efectuado;

g) pictar las medidas pertinentes para el buen funcionamiento

del area; vy

h) Las demis que le encomiende el Presidente del Tribunal o de

la Sala correspondiente,

Como Servidores del Tribunal, los Actuarios tienen una serie
de obligaciones, entre ellas consideramos las de mas importancia, la
de conducirse con imparcialidad y wvelar por la aplicacién
irrestricta del prlncipio de legalidad en todas las diligencias y
actuaciones en que intervengan en el desempeno de sus funciones; asi

como la de guardar absoluta reserva sobre los asuntos del Tribunal.

El articulo 65 del Reglamento Interior, sefala otras
obligaciones que tienen los servidores del Tribunal, las cuales nos

permitimos transcribir:

a) Desempefiar sus labores en el tiempo y lugar convenidos, con
la intensidad, ‘eficacia y esmero apropiados, sujecdndose
invariablemente a las disposiciones legales, reglamentarias y a las

instrucciones de sus superiores;

b) Formular y ejecutar en su caso, los planes, programas vy

actividades correspondientes a su competencia y manejar, cuando
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sorresponda, los recursos econémicos de confsormidad con lo dispuesto

en las disposiciones aplicables;

¢} Recibir, custodiar y hacer entrega cuando corresponda, de
los fondos, valores y bienes que le sean confiados para el desempeno

de su empleo, cargo o comisioén;

d) Utilizar los recursos que tengan asignados para el
desempedo de su empleo, cargo o comisidén, exclusivamente para los

fines a que estin afectos;

8) .ustodiar y manejar con el debido cuidado la documentacidn
e 1inforracidén que por razén de 3Ju empleo, cargo o comisidn,
conserven bajo su cuidado, evitando el uso, la sustraccidn,

destruccién, ocultamiento o utilizacidn indebida de aquéllas;

£} Observar en su relacidn con Llos demés servidores del
Tribunal la consideracién, respeto, diligenc:a e imparcialidad

debidos;

g) Observar respato y subordinacidn legitimos, hacia sus
superiores Jjerdrquicos inmediatos o mediatos, cumpliendo las

disposiciones que éstos dicten en el ¢jercicio de sus actribuciones;
h) Guardar absoluta reserva sobre los asuntos del Tribunal, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 277 pdrrafo 3, 279

pirrafo 3 y 284 pdrrafo 2 del Codigo;

i) Participar en los términos en que sean convocados por los

Presidentes o as S5alas, en la esfera de su respsctiva competencia,

in
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en los programas y cursos de formacién y desarrollo profesional y en

las actividades del Centro de Capacitacién Judicial Electoral;

j} Las demds que les 1impongan la Ley, el Reglamento y las
demids disposiciones aplicables. Por ejemplo, la de auxiliar a la

Sala de Segunda Instancia, en caso de ser necesario.

Pa la misma forma el articulo 66 del Reglamento menciona gque
los Servidores del Tribunal en el desempedo de sus funciones,

deberdn abstenerse de:

a) Cualquier acto u omisién que entorpezca o perjudique =l
debido cumplimiento de 1:s funciones o que implique abuso o

ejercicio indebido de su empleo, cargo o comisidn;

b) Intervenir’ en asuntos electorales que no sean competensia
del tribunal, sin la autori:acidén previa y expresa del Presidente

del mismo o de las Salas;

c) Comprometer por imprudencia o descuidoe inexcusable, la
seguridad dal centro de trabajo, de las personas o bienes que se

encuentren dentro del tribunal:

d} Sustraer documentos, mobiliario, equipo o Utiles de trabajo
del Tribunal, sin la autorizacién previa y expresa de sus supaerioras

jerdrquicos;

e} Incurrir en faltas injustificadas a sus labores, que

redunden en perjuicio de las funciones del Tribunal;
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£) Concurcir a sus labores en estado de embriaguez o bajo la
influencia de algun narcético o droga enervante;
g) Realizar actos inmorales, de violencia, amagos, injurias o

maltrato en las instalaciones del Tribunal:;

h) Llevar a cabo con caridcter mercantil, colactas, rifas,
sorteos o la venta d: bienes o servicios en las instalaciones del

tribunal; e

i) Portar armas de <cualquier «clase en el interior del

Tribunal, salvo que por la naturaleza de sus labores las requiera,

Pe conformidad con =1 Reglamento Interior, el incumplimiento
de las obligaciones por narte de los servidores del Tribunal, dara
lugar a la imposicion de las sanciones estableci:is en el Codigo y
en el Reglamento, sin perjuicio de la aplicacién de las previstas en
otras disposiciones legales, estas sanciones se impondrdn en
atencién a la gravedad de la falta en que se hubiese incurrido.

Las sanciones administrativas consistirdn en:

a) Amonestacidn;
b) Suspensién;
c) Remocidn; ¥y

d) Cese,

Podrian ser apl.cadas indistintamente sin sujetarse al orden

enunciado.
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El mismo Reglamento, define lo que se entenderd& por cada una

de estas sanciones:

Amonestacién es la llamada de atencién que se dirige al
servidor del Tribupal, a través de la cual se hace de su
conocimiento las faltas ccmetidas, apercibiéndole de gque en caso de

reincidencia se hard acreedor a una sancidn mds severa,

La suspensién es el acto por el cual dqueda sin efecto
temporalmente la relacion de tribajo existente entre el tribunal y
su servidor. Esta 3ancidén no podrd exceder de treinta dias

naturales.

La remocidn es el acto por el cual se cambia de adscripcion a

un servidor en tanto se resuelve su situacidn laboral,

Cese es el acto mediante el cual se da por terminada 1la
relacién de trabajo existente entre el Tribunal y el servidor, por
haber incurrido éste en acciones u omisiones graves en el desempefio

de sus funciones,

De acuerdo al mismo Reglamento, se tomardn en cuenta, para la

determinacién de la sancidn, los elementos siguiantes:

a) La natural=za y gravedad de la accidn u omision, asi como

las consecuencias que con dicha conducta se genaren;

b} El grado de responsabilidad, los antecedentes, condiciones

y circunstaacias socioecondémicas del infractory
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¢) En su caso, el beneficio obtenido, asi como el dano o

perjuicio ocasionado; Yy
d) La reincidencia en el incumplimiento de sus obligaciones,

Cometida la accién u omisién constitutiva de la sancién, el
superior jerdrquico del infractor lo hard del conocimiento del
Presidente del Tribunal o del Presidente de la Sala que corresponda,
por conducto del Secretario General o del Secretario General de

Acuerdos, segin sea el caso,

El Presidente del Tribunal o el Presidente de la Sala, segun
corresponda, tomando en cuenta los elementos sofdalados en el
artlculo anterior, determinard si ha lugar o no a la, aplicacion de

una sancién.

Para la imposicién de las sanciones a los Actuarios del
Tribunal, se estard a las siguientes reglas: la amonestacidn
corresponde aplicarla al Presidente de Sala que corresponda; 1la
susﬁénsibn, la remocién o el <cese corresponde aplicarlos al
Presidente del Tribunal, a peticién de la Sala Central o Regional
respectiva.

v

Una vez decretada la sancién se comunicard por escrito al

servidor, quien firmard de recibido quedandes constancia en el

expediente personal.

Sin embargo, de acuerdo al Cddigo y al reglamento, el servidor
que sea suspendido, removido o cesado de su cargo, 3e podrd
inconformar ante el Pleno, mediante un escrito que presente ante la

Oficialia de Partes del Tribunal, dentro de los cinco dias hdbiles
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siguientes al en que se le potifique la sancidén o Se manii.este
sabedora de ella, el «cual serd estudiado por una Cox.s.on
Instructora, la que, si procede, realizard el proyecto de resolucién
qua someterd a la consideracién del Pleno, los efectos de 3:cha
rasolucién podrdn ser en el sentido de confirmar, modificar o
revocar el acto o resolucisn impugnado, PResulta importante
mencionar, ademids, que todos los servidores del Tribunal sezan
considerados de confianza, y que la relacién de trabajo enzze el
Tribunal y sus servidores se establece en virtud de nombrax:iento
expedido a toda parsona que desempefie un empleo, cargo o comis:idn,
El Presidente del Tribunal establecerid los linsimientos para que
previamente a la suspensién, remocidn o cese de alguno de #2llos, se

le ciga en su defensa.

De la misma forma, los servidores del Tribunal <:.enen
miltiples derechos, los cuales son enumerados por el articulo s~ del

Reglamento Interior el cual sedala gue deberdn:

a} Recibir la remuneracién correspondiente por los servicios
prestados, de conformidad con los tabuladores del Tribunal vy

presupuesto autorizado;

b} Disfrutar de los periodos de vacaciones que se otorgquen de
manera genaral, en la forma y términos que determinen las

autoridades competentes;

¢) Percibir con anticipacidn a {a fecha de inicio del disfzute
del perlodo vacacional que corresponda, la prima vacacional ea el
monto y modalidades que estén previstas en el presupuisto

autorizado;
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d) Recibir las demds prestaciones que de cardcter general se
fijen para todo el personal, de conformidad con las disponibilidades
presupuestales y con los lineamientos que al efecto establezcan lis

autoridades con injerencia en la materia;

e) Ser incorporados al régimen del Instituto de Sequridad y

Sarvicios Sociales de los Trabajadores del Estado:

€) Participar, en los programas de capacitacidn, formacioén o
desarrollo profesional; y

g) Inconformarse ante el Pleno del tribunal en el caso de
imposicién de upa sancién, en los términos de los articulos 337-B

del Cédigo y 149 del Reglamento.

FE_PUBLICA.

se da el nombre de fe publica “a la autoridad legitima que
atribuye a Notarios, Cdénsules, Agentes del Ministerio Publico,
Sacretarios Judiciales, Actuarios y otros Funcionarios Publicos,
para que se consideren como autén-icos los documentos que autorizan
en el cumplimiento de sus funciones y lo contenido en ellos sea
tenido como verdadero, mientras no exista prueba en contrario,”'®

Fe es, "la creencia que se da a las cosas por la autoridad del
que las dice o por la fama publica.” Etimoldgicamente, deriva de
fides; indirectamente del griego Peitheio, yo persuado. Publica
quinre decir notoria, patente, manifiesta, que la ven o la saben
todos. Etimolégicamente, quiere decir “del pueblo” populicum. Por lo

¥% POER JUDICIAL DEL E3TADO DE VERACRUZ. Manual paca o+l Actuacke 2ivil y tenal. vp, oat.

pag. B,
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tanto, fe publica es en el sentido literal, creencia noteria o

manifiesta. "Bl escribano da fe de cuanto ha percibido, ex propii

sensibus; y el derecho da fe a lo que el ascribano asegura haber
percibido. Esa re es ademids publica, Lo es en términos generales, en
cuanto emana del escribano, porque éste desempena una funcién

piblica; y lo as, del publico por antonomasia.”"’

Bl autor Giménez Arnau, afirma que, juridicamente 1la fe
piblica “supone la existencia de una verdad oficial cuya creencia se
impone en el sentido de que no se llega a ella por un proceso
espontineo de nuestro albedrio, sino por virtud de un imperativeo
juridico o coaccidén que nos obliga a tener por ciertos determinados
hechos o acontecimientos, sin que podamos decidir sobre su objetiva

verdad ninguno de los que formamos el ente social,” '

El Doctor José Hiram Pozzo,'” menciona que se llama fe pablica
a “la calidad de documentos daterminados, suscritos por funcionarios
cuyas aseveraciones, cumplidas ‘i2terminadas formalidades, tiene 1la
virtud de garantir la autenticidad de los hechos narraios, y por
consiguiente, su validez y eficacia juridica,” este autor aclara que
la autenticidad de lo narrado se refiere a la verdad de lo
acontecido, sin sentar juicio subjetivo de la verdad que pertenece
de modo absoluto, sefalando, que 3i el contenido de lo3 documentos
de fe publica fuera la verdad esencial, se estarla en presencia de
1a infalibilidad. ;No existe texto legal alguno, ni sistema juridico
alguno que confiera semejante virtud a los documentos asi
construjdos.,” Es decir, el documento adquiere, un valor
representativo y su virtud proviene ds su autorizacién por quien en

ejercicio de sus facultades especificas conferidas pnr e) poder

W' CUTURE, Eduardo J.. Op. cit. pig. LT,
tado pot Hicam Cameba piq. 71,
ENCICLOFEOTA JURIDICA CMEBA. Op. Cit. p.p. &4 4 1a 73,
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pﬂglico, autentifica su contenido, adquiriendo un valor de oposicién

y credibilidad ergda omnes.

% clasifica a la fe publica en originaria y

Este autor,’
derivada; la primera, dice, se da “cuando se narra el hecho en el
propio instante vital que acaece, por lo que su verdad, por genuina,
adquiere relevancia -] dimensién juridica en el documento
autorizado”, es decir, que los hechos ocurren en presencia del
secretario judicial; la derivada, también de relevancia juridica, es
la que “fija el autor por la documentac:idén que se le exhibe"”, de
esta forma, compete al secretario la certificacidén de los

documentaos.

Afirma, este tratadista’, por otra parte, que esta fe
publica, es una “reserva hecha por el Estado de la alta funcion de
certidumbre, dada a las exteriorizaciones de la wvoluntad, con
intervencién de un delegado estatal,” de la cual 3e origina un
documento que contiene la narracién hecha por un expert. en la
riteria juridica de heches y actos, que ha percibido, interpretado y

rapresentado.

Con estos cohceptos, nos damos una clara idea de lo que es la

fe publica y porque esta figura juridica es inherente al concepto de

Actuario.
4.5. LAS OFICINAS DE ACTUARIOS.

Como ya lo dijimos, las Salas del tribunal Federal Electoral

contard con una Oficina de Actuarios, y de acuerdo al articulo 22

": Iuidem pig. o6,
" Laem, plg. 48,
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inciso c) al Secretario General del Tribunal deberd elaborar el

proyecto del manual e instructivo para esta Oficina.

Las oficinas da actuarios de las Salas, contardn con un sello
oficial que el Actuario para validarlas, estampara en la
documentacién que en la prdctica de diligencias y notificaciones en

cumplimiento de instrucciones firme o rubrique.

Asi{ mismo, dicha oficina llevard una serie de libros para

tener un eficaz control sobre las notificacionss:

Da acuerdo al articulo 34 incisos e} y £} del Reglamente
Intertor, el Jefe de la oficina de Actuarios llevard un libro en el

que asentard diariamente el turno y la razdn de las diligencias

Y

notificac.ones que se hayan efectuado.
Este libro contendrd rubros referentes a los datos
identificatorios del expediente como son el numero y las partes;

también se deberd sefalar a cual de estas partes es a la que se le
deberd notifica y en que forma se llevard a cabo; deberd incluirse
la fecha y la hora en que se realiza y se deberd especificar si lo
que se notifica es un auto o una resolucién, asl como el turno a los
actuarios asentando su nombre su firma y el di« y la hora en que
reciben el expedienta.

Asi mismo, cada Actuario llevard un libro en el que asentar$
en forma sucinta los datos del auto o resolucidén y la entrega de las

razones'? de las notificaciones y diligencias que realice. ESste

libro contendrd bdsicamente 123 mismosy datos que el anterior, pero

m £4 tmpartante sadalar que la 4ctuacidn que realizd el Atuario #3 la Razdn e lag

notlficacionas y de las diligencids que practley, jue agtorizd won Hu fitma y que ag:enty
pita su Jloss en el expediente,
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en vez de contener el turno a los actuarios, contendra un rubro de
“Recibo de cédulas y razones” en el que se asienta el nombre de
quien las recibe, la fecha, la hora y la firma de quien las recibe,

este ser4 un control que tendrd cada actuario.

La Oficina de Actuarios llevard un libro de Oficios para el
control interno de los Oficios que se giren, para registrar dichos
documentos, el cual contendrd los siquientes rubros:; lcs datos del
expediente, el numero de Oficio, el destinatario fecha, nombre vy

firma de quien hace las anotaciones.

A lo largo de los cuazro caplitulos desarrollados, hemos
analizado las principales figuras que giran al rededor de las
notificaciones electorales en materia federal, dejands establecida
la complejidad y 1l: importancia que tiene esta institucidén dentro
del derecho adjetivo de cualquier mater.a y aunque r2sulte ocioso
recalcar la relevancia de este acto procesal, diremos, que de su
eficacia depende la posibilidad de hacer valer los derechos de las
partes. Bficiencia que no deriva sélo de 1la regularidad de su
realizacion conforme a las prescripciones legales, s3ino también de
la determinacidn de los medios mis iddneos para’ que las
comunicaciones efectivamente lleguen a conocimiento de los
interesados; asi{ pues, a travées de este recorrido, intentamos,
ademds, plasmar nuestro punto de vista sobre este interesantlsimo

tema.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.~ El acto juridico, es la manifestacién de la voluatad,
susceptible de producir efectos juriiicos, a diferencia del hecho juridice, el
cual aunqua produce efectos de derecho, solo «3 un acontecimiento 42 la

naturaleza - del hombre mismo pero carenza de voluntad,

SEGUNDA.- El acto juridico procesal, encuadra en la categoria del aicto
juridico pues es un acto proveniente de la voluntad humana, realizado con la
finalidad de producir efecros en el proceso, realizado por el organo
jurisdiccional, por las partes o bien de los terceros ligados al proceso y gue

se realiza dentro del mismo.

TERCERA, - La naturaleza juridica de las notificaciznes es la de un asto
juridico procesal pues es una manifestacion de voluntad con la intencién de
producir consecuencias juridicas, y se genera en las diversas etapas del

proceso.

CUARTA.- Dentro de 1la clasificacién de» los actos procesales la
notificacién pertenece a la especie de los actos de :omunicacién y éstos al

género de actos del Tribunal,

QUINTA.- Las comunicacion2s procesales tienen tal relevancia, que son
protegidas por normas de rango constitucional, siendo la notificacian el acto
procesal mas importante para generar oportunidad de defensa para que sean

observadas las formalidades esenciales del procedimients.

183



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

SEXTA.- La finalidad de las notificaciones es la de asegurar el principio
de la bilateralidid de la audiencia, marca el inicio de la relacién juridico
procesal y por 1> tanto el nacimiento de las decisiones judiciales f£ijan ademds
el inicio del cémputo de los plazos y los términos procesales para cumplir con

el acto ordenado o impugnar la resolucién notificada.

SEPTIMA.- MNo debe restringicse la notificacidn como medio de "dar a

cohocer exclysivamente resoluciones judiciales.

OCTAVA.- La citacién, el emplazamiento y el requerimiento, en una

acepcién lata, queda incluido dentro del concepto de notificacién.

NOVENA.- El Derecho Electoral goza de autonomia plena pues cuenta .on las

premisas necesarias para 2110, que son la legislativa, la jucisprudencial y la

doctrinal,

DECIMA.- £n los .rdenamientos electorales de 1317 y hasta el de 1973, no
existe un apartado especial que se refiera a las notificaciones, solo
encontramos diversos preceptos dispersos que regulan las comunicacicnes que van
desde simples publicaciones hasta notificacionas propiamente dichas, sin que

A\
llegara a detallarse la forma en que estas deblan realizarse.

DECIMA PRIMERA.- El Cédigo Federal Electoral del 9 de enero de 1987, es
el primero en sedalar especificamente la forma en que debian rnalizarse algunas

notificaciones, sin embargo, ain se encontraban en articulos dispersos en el

mencionado ordenamiento electoral,

DECIMA SEGUNDA.- Es hasta el <Coédigo Federal de Instituciones y

Procedirilentos Electorales, en que se incluye un capitulo espaecial que se
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refiere a las notificaciones, especificando conszetamente la forma en que estas
deben realizarse, lo3 plazos y los términos, el cardcter y las atribuciones del
Actuario electoral, etc., y ademas, estas nortas, son pormenorizadas por el

peglamento Interior del Tribunal Federal Electcral.

DECIMA TERCERA.- Las ccrupicaciones del Tribunal Federal Electoral,

constituyen actos en el ejercicio de la jurisdicsion que mantienen vinculadas' a

1as partes con el 4rgano jurisdiccional,

DECIMA CUARTA.~- El Cédigo Faderal de Instituciones y Procedimientos
tlectorales, establece un sistema de notificazién abierto dejando en plena
libartad al é4rqano electoral y jurisdiccional de elegir la manera que considere
mds adecuada para realizarlas, sin embarjo, el Peglamento Interior del Tribunal

federal Electoral, precisa el contenito de la norma general.

DECIMA QUINTA.- La notificacién personal es la de mayor importancia
dentro del proceso, yé que satisface plenamente la finalidad de certeza, cero
pira respetar la naturaleza de esta forma notificatoria =3 necesario que ésta se
haga de “viva voz”, si no es posible hacerla de es-a forma, podra supl:rse
validamente por una notificacién por cédula, la cual no constituye una fcrma

autdnoma de notificacién, es solo un requisito de las notificaciones personales.

DECIMA SEXTA.~ Acertadamente en materia elestoral, en n.dos los =asos, el

- Actuarjo al realizar una notificacidn personal cd2jard la céc.la respectiva y la
copia del auto o la resolucidn respectiva , pues el destinatario debe conocer el

contenido de lo que se le notifica, resultando praferible la informacion a

través de documentos.
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DECIMA SEPTIMA.- Siendo el Boletin Judicial, un medio de comunicacidn con
el que no cuentan la mayoria de¢ los Estados de la Republica, creemos que de
manera acertada no fue incluido en el Codigo como forma para realizar las

notificaciones electorales.

DECIMA OCTAVA.- Las notificaciones por edictos, es una forma poco util
pues dificilmente llega al conocimiento de su destinatario, convirtiéndose :n
una ficcidn necesaria para la ley, que podria ser mas eficaz 31 se publicaran
23tos avisos por la radio y la televisidén., Por esta razon esta debe ser una
forma de notificacidén de excepcidn, para el caso de personas inciartas o
desconocidas o cuyo domicilio se ignore, supuestos que Nno ezisten en el
procedimiento que nos ocupa, por lo que apropiadamente no :ue incluida como

forma de notificacién electoral.

DECIMA NOVENA.-., La primera y mds lngente exigencia de %odo sistema
procesal es que tod:3 los intereses tutelados por el derecho sean garantizados y
realizados en el proceso, principio aplicable a los ictos procesales, pues escos
deben revastir determinadas formalidades para ser elicaces. Una de las
formalidades mds importantes de las notificaciones son los plazos y los términos

legales a los que habrdn de sujetarse,

VIGESIMA.- En los actos procesales, de la perfecciéon deriva
inviziablemente su eficacia, de la imperfeccidn no siempre deriva su ineficacia,
por lo que la notificacidn es un acto procesal pendiente, porque dicha eficacia

depende de la actividad de las pactes,

VIGESIMA PRIMERA.- En materia de impughaciones, en un recurso propiamente

dicho, puede que sea confirmada, modificada o revocada, en zambio en el recurso
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de nulidad la finalidad es desaplicar efectos en ese acto o actuaciones

procesales.

VIGESIMA SEGUNDA.- La figura del Actuario es de suma impertancia en el
proceso pues tiene bajo su re:ponsabilidad la formulacién de milt.ples
providencias que autoriza con su firma, sin la cual carsce de eficacia legal, es

éste un colaborador indispensable en la funcion judicial,

VIGESIMA TERCERA.- Dentro del conjunto de actividades que realiza el,
ahora, Tribunal Electoral del Poder Judyzial Federal, como  drgano

jurisdiccional, al Actuario le corresponde efectuar las rotificacionas,
practicar diligencias, asl como asentar la razéon de la practica de aquéllas, y

ademds cuenta con el atributo de la fe publica, debiendo siempre conducirse con

estricto apego a la verdad.

VIGESIMA CUARTA.- La relevancia fa la notificacién es que de su eficacia
depende la posibilidad de que las partes hagan valer sus derechos, esta eficacia
no deriva unicamente de que se realicen con apego a le ley, sino también dJe la

determinacién de los medins mds iddneos para que las comunicacicnes lleguen a

conocimiento de los destinatarios.
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RECOMENDACIONES.

PRIMERA. - Debe ser respetada la voluntad de las partes respesto al lugar

. : L4 M
en donde desea recibir las notificaciones, por lo que'lo: efectos inherentes a
ella no deben producirse si dicha notificacién no se hace en =21 domicilio

eleyido.

SEGUNDA.~ De acuerdo al principio de -economia procesal,. creemos
equivocado el hecho de que el Reglamento Interior del Tribunal Federal
Elactoral, obligue en el procedimiento para realizar las notificaciones por
estrados en tratindose de resolucionss, a la transcripcién de los puntos
resolutivos, ya que de la misma forma obliga a anexar copita de la resolucidn,
que evidentemente contiene los mencionados puntos, pudiendo ademis de ahorrar
tiempo evitar la posibilidad de incurrir en errores en la transcripcidn que

pudieran variar el sentido de la resolucién.

TERCERA.- Ademds de ser necesario, para respetar la técnica lejislativa,
incluir la notificacidén por fax en la Ley de la materia, consideramos que debe
darsele mayor confiabilidad a esta forma notificatoria, pues este es un eficaz
medio, radpido y sin intermediarios por el que se puede recabar un acuse de
recibo sellado y firmado del destinatario de ella, asi mismo, dicho ordenamiento
deberia abrir la posibilidad de que los partidos politices e inclusive los
ciudadanos, pudieran motu proprio, optar por esta forma de notificacioén, como se

hace actualmente en materia civil en el Distrito Federal,

CUARTA.- La notificacién por via telefénica puede originar serios

problemas identificatorios, ademds de la imposibilidad de recabar constaincia del
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dia y la hora en que se realiza, por lo que nd creemos 4ptimo que sea

conterplada en ningin ordenamiento procesal.

QUINTA.- Las notificaciones electorales que se realizan por correo
certificado, dadas las dif:cultades que se afrontan en s3u entrega por los
oficiales del correo, deber.in ser apoyadas por notificaciones transmit:das a
través de las estaciones de radio localizadas en los diversos lugares a los que

van dirijidas éstas,

SEXTA.~ Los desarrollos tecnolégicos pueden optimizar las comunicaciones
procasales, tal es el gjemplo de intranet, que es un medio de comunica;ién a
alta velocidad y sin intermediarios, que podria ser utilizade para comunicarse
las Salas del Tribunal Federal electoral con los diversos >rganos del Instituto
Federal Electoral, inclusive los partidos pollticos si asl lo creyeran
conveniente podrian ctambién conectarse a este correo electrénico con la

finalidad de notificarse.

SEPTIMA.~ Consideramos mazerial y juridicamente posible que el, ahora,
Tribunal Electoral del Poder Judicial Federal, cambie las notificaciones por
estrados por notificaciones por isistema de cémputo, pudiendo el destinatario de
la notificacién, inclusive, solicitar la impresién de alguna pidgina de sy

incerés,
OCTAVA.- En el procedimiento jurisdiccional electoral, es necesario que

sea incluida alguna manera para impugnar las notificaciones que se hagan de

manera defectuosa.
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