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INTRODUCCION



La presente tesis profesional esta enfocada a los estudiosos
de las relaciones bilaterales México - Estados Unidos de América,
las cuales se han fortalecido a través de los afios, debido a que
nuestros paises tienen una frontera de 3,597 kilometros, por donde
atraviesan una gran cantidad de mercancias, personas, vehiculos y
también reos.

Este trabajo ha sido realizado a la inquietud que se ha
presentado dentro de las relaciones politicas que nuestro pais ha
establecido con los Estados Unidos de América. La preocupacion de
los problemas que han enfrentado los reos, al estar lejos de su
entorno social, cultural, econdmico, y politico, ocasion6 que nuestro
pais se viera en la necesidad de establecer una relacion mas
estrecha en el &mbito penal internacional, asimismo, la gran cantidad
de connacionales que se encuentran en territorio estadounidense,
lugar en el cual estén solos, en un pais ajeno a sus costumbres,
lejos de sus familiares y en condiciones precarias, motivo por el cual,
buscan en e! delito una manera de ganarse la vida dentro de la
sociedad norteamericana.

€| acercamiento de los reos a su medio social, es una causa
fundamental por la que México ha puesto gran empefio, pero
desafortunadamente, el costo que nuestro pais tiene que pagar es
muy alto, debido a que el traslado es un egreso por parte del



gobierno federal, ya que debe de pagar los sueldos de las personas
que laboran para llevar a buen término el operativo de trasiado, la
manutencion de los reos, el desgaste de los bienes materiales que
se utilizan para la transferencia, todo ésto es preocupante para el
gobierno federal.

La presente investigacion se basa en el Tratado sobre la
Ejecucion de Sentencias Penales, suscrito entre México y los
Estados Unidos de América en el afio de 1977.

Cabe hacer mencién que el traslado internacional de reos
difiere de la extradicion de delicuentes, por la siguiente razén:

- En el traslado de reos, la persona esta sentenciada y su
sentencia ha causado ejecutoria; mientras que en la extradicion, la
persona no ha sido sentenciada, sino que apenas se ha librado la
orden de aprehensidn por la presunta comision de un delito, y sera
procesada en el pais que formulé la peticion de detencién con fines
de extradicién internacional.

El trabajo de investigacion realizado consta de tres capitulos,
los cuales fueron escritos para dar a conocer mas ampliamente lo
que es el traslado de reos entre nuestro pais y los Estados Unidos
de América. En el primer capitulo, se tratan los puntos que se tocan
en las reuniones binacionales para resolver los problemas técnicos,
operativos y administrativos que se presentan cada tres meses en



ambas Partes, ademas lo qué significa lo que es el traslado
internacional de sentenciados y su fundamento constitucional en el
articulo 18, ultimo parrafo, el cual se tomdé como base para la
celebracion del Tratado sobre Ejecucion de Sentencias Penales.

En el segundo capitulo, se analiza el Tratado sobre Ejecucién
de Sentencias Penales, base tedrica del traslado de reos, donde se
marcan las pautas a seguir, la norma juridica que se consuita
cuando hay lagunas en la ley, asi como el Acuerdo Presidencial en
el cual, el entonces Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, Lic. José Lopez Portillo, promulgoé en el Diario Oficial de
la Federacion en el afio de 1977.

En el tercer capitulo, se explica el procedimiento administrativo
y operativo del traslado de reos, pasos que no se han dado a
conocer por el poco conocimiento que se tiene sobre el acto
realizado entre ambos paises, asi también se describe sobre el por
qué las autoridades mexicanas niegan el traslado a los reos
connacionales. Y por ultimo los efectos que repercuten en el
problema de la sobrepoblacion penitenciaria en México, debido al
traslado de reos entre ambas naciones.

En este trabajo, serd de gran utilidad a los interesados de las
relaciones internacionales y en especial en el ambito penal que se
presenta dentro de la relacion bilateral, y comprender claramente |0
que encierra un acto como lo es el TRASLADO DE REOS.
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EL TRASLADO INTERNACIONAL DE REOS

I.1 La Agenda Bilateral México-Estados Unidos de
América.

Como es sabido, nuestro pais ha tenido y tiene hasta nuestros
dias, un gran intercambio cultural, econémico, politico, social, militar,
juridico, entre otros aspectos con los Estados Unidos de América.

Durante la década de los 60°s y 70°s, |a delincuencia ha ido en
incremento dentro de los territorios de ambos Estados, aunando a
ésta, los movimientos sociales e ideolégicos, la creciente inmigracion
en los Estados Unidos ha contribuido a que no se dé el abasto
necesario en materia laboral, por lo que, el crecimiento de las
grandes ciudades, la expansién de las zonas metropolitanas, el
desarrollo tecnolégico dentro de las grandes industrias y la
importacion de muchos de los productos que se consumen a gran
escala en dicho pais, lo que provoca un gran indice de desempleo, y
todo ésto en conjunto hace que el crimen organizado se vea mas
fortalecido dentro de la sociedad estadounidense.

Dentro de la sociedad mexicana, la deuda externa que dejaron
inflada los entonces Presidentes de la Republica, Licenciados Luis



Dentro de la sociedad mexicana, la deuda externa que dejaron
inflada los entonces Presidentes de |a Republica, Licenciados Luis
Echeverria Alvarez (1970-1976) y José Lopez Portillo (1976-1982),
el proteccionismo que se brindd durante estos mandatos a las
empresas nacionales, los préstamos de la banca privada nacional e
internacional, la creciente ola inmigratoria de los nacionales
mexicanos, que dia con dia cruzan la frontera con los Estados
Unidos, a causa de la situacion econémica que se agudiza con los
cambios sufridos dentro del sistema politico y econémico mexicano,
la corrupciébn en las aitas esferas gubernamentales, la represion
ideologica y fisica del pueblo, quien se manifiesta en contra de los
problemas por lo que esta pasando la nacion, la nacionalizacion de
la banca, en fin un gran numero de hechos que convulsionaron a
México, provocando en si gran parte el incremento de los precios en
la canasta basica, un estancamiento en los salarios, la aparicion en
la vida nacional de la economia subterranea o informal, el consumo
de drogas no médicas legales, médicas legales e ilegales, por parte
de las esferas sociales, desde la mas baja hasta funcionarios y
empresarios,

Lo anterior, sirve de panorama general para comprender el por
qué, México y los Estados Unidos de Ameérica se han visto
preocupados en solucionar estos problemas que han salido de las
fronteras del pais y afectado en parte al otro, las bandas de
narcotraficantes que operan en ambos Estados, el contrabando, el
trafico de ilegales desde el cono sur pasando por Centroamérica y



utilizando el territorio mexicano para alcanzar el famoso "American
way of life", y asi "disfrutar" el dinero que reciben al vender su fuerza
de trabajo dentro de los campos de cultivo, empresas, etc.

Sin embargo, muchos se dan cuenta que al inmigrar a los
Estados Unidos, las fuentes de trabajo son escasas o reservadas
solo a nacionales estadounidenses, ademas de competir contra los
demas nacionales de otros continentes (Asia y Africa) para obtener,
ya no una suma de dinero para procurase comodidades, sino de lo
mas indispensable para sobrevivir dentro de las grandes ciudades.

Asi que los inmigrantes mexicanos tiene que buscar una
manera mas facil de obtener ganancias por lo que se dedican a
distribuir y vender drogas, robo a casas habitacion, pistoleros a
sueldo, prostituciéon, entre otros delitos; por lo que respecta a ios
estadounidenses, éstos viajan a territorio nacional para la compra de
substancias psicotropicas y estupefacientes, o cuando visitan algun
lugar cometen un deiito (violacion, homicidio, fraude, lavado de
dinero, robo, etc.).

Es por ésto, que nuestro pais junto con el Gobierno
Norteamericano, busquen una manera de proteger a sus nacionales,
sin dejar a un lado la situacion juridica que presentan, y dentro de
los puntos discutidos entre el gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y los Estados Unidos de América, ha sido relevante el
que se refiere al intercambio de reos entre ambos paises.



Debido al censo penitenciario que se ha levantado entre los
centros de reclusion, ubicados en los territorios respectivos de cada
Estado Parte, el cual ha arrojado como resuitado, la existencia de
una gran poblacién penitenciaria de nacionales de ambos paises, en
especial de mexicanos, asimismo, cabe recalcar que del censo
citado se llegd a una aproximacion de 40,000 reos mexicanos
recluidos en prisiones estadounidenses; s6lo en los Estados de
California, Texas, Nuevc Mxicc < lllinois; de la poblacion mexicana
recluida, se logro el censo por medio de una serie de listas remitidas
por los diversos consulados mexicanos establecidos en la Union
Americana, a la Secretaria de Relaciones Exteriores y
posteriormente turnadas a la Direccion General de Asuntos Legales
internacionales adscrita a la Procuraduria General de la Republica,;
en el caso de sentenciados estadounidenses el nimero se ha
calculado entre 150 y 200 nacionales de aquel pais, los cuales se
encuentran recluidos en diferentes Centros de Readaptacion Social
en la Republica Mexicana (1).

En las reuniones que se realizan entre ambos gobiernos, s
representantes acreditados plantean los problemas que ¢
presentan en el ambito del Tratado sobre Ejecucion de Sentencias
Penales suscrito bilateraimente. En la pasada Reunion de Trabujo
sobre Traslado de Reos, celebrada el 17 de mayo de 1995, en le
ciudad de Washington, D. C., las autoridades estadounidense:.
mexicanas ~ manifestaron diversas inquietudes sobre e



procedimiento, los aspectos técnicos, operativos y administrativos,
de los cuales se mencionan a continuacion:

- En diciembre de 1993 y enero de 1994 se dié el primer
traslado piloto, donde se pretendia trasladar a un numero
considerable de reos. El Gobierno de México desea saber cual es el
problema que Estados Unidos enfrenta, en vinud de que en esa
ocasion se logrd integrar' con “dificultad ¢ 100" expedientes: de
connacionales.

- Los representantes del Gobierno Estadounidense desean
conocer el por qué los reos mexicanos trasladados regresan de
nueva cuenta a los Estados Unidos, a pesar de haber sido
sentenciados por los tribunales de aquel pals.

- Si la sentencia que se les aplicd por parte de los tribunales
norteamericanos en los Estados Unidos, se sigue cumpliendo en los
Centros de Readaptacion Social en México.

- No se han recibido por parte de ambos gobiernos los
informes sobre el estado que guardan fas sentencias de los reos
trasladados, que marca el Tratado sobre Ejecucion de Sentencias
Penales, en su articulo V, numeral 5) saobre el estado que guarda la
ejecucion de las sentencias de los reos trasladados. (2)



- El Goblerno de México también sefiala que dentro de los
problemas operativos, se encuentra que algunos reos mexicanos no
son trasladados a tiempo a la Institucion Correccional Federal "La
Tuna", en E! Paso, Texas, lugar de concentracién de los
connacionales, por lo que uno de los representantes
norteamericanos menciona que la Oficina de Carceles Federales
siempre tiene problemas de tipo operativo, para lo cual se estan
tomando las medidas necesarias para evitar ese tipo de dificultades
técnicas y operativas.

- Asi también se sefiala en lo que respecta a los nombres de
los reos de ambos paises que han sido autorizados por México, es
necesario contar con los documentos con diez dias de anticipacion
al dia del traslado, toda vez que los jueces deben tener dichos
papeles para realizar la audiencia de verificacion del consentimiento
del reo.

- Otro de las dificuitades que se presentan, es que el
Departamento de Justicia de los Estados Unidos, envia un nimero
determinado de expedientes de reos mexicanos, pero, al recibir la
lista s@ comprueba que séio se tienen aprobados el 50% ¢ 60% de
0808 expedientes con sdlo cuatro o cinco semanas antes de que se
lleve a cabo el traslado, lo que trae como consecuencia un retraso,
en virtud de que se debe tener una comunicacién con los diferentes
cénsules, que deben realizar visitas a quince prisiones por
consulado en los Estados Unidos, para recabar el acta de
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nacimiento, solicitud de traslado, copia de la sentencia condenatoria
y constancia consular, y para todos estos tramites sélo se cuenta
con tres semanas, ya que se tienen que entregar los expedientes
completos a Meéxico con dos semanas de anticipacion.
Aproximadamehte el 50% de esos expedientes se tramitan
directamente ante autoridades estadounidenses sin el conocimiento
de autoridades mexicanas, toda vez que las solicitudes que se
envian al Departamento de Justicia ya deben haber cumplido con
todos los requisitos y en otras ocasiones las solicitudes de reos son
remitidas a la mision diplomatica mexicana, sin que autoridades
estadounidenses tengan conocimiento de ellas y el problema es el
mismo.

- La representacién mexicana argumenta que la Procuraduria
General de la Republica y la Secretarila de Gobernaciéon necesitan
aproximadamente tres semanas para integrar expedientes, toda vez
que se debe hacer un analisis juridico del expediente, ademas de
que en algun caso las sentencias son incomprensibles. A manera de
ejemplo, en México se tiene un limite maximo de afios de reclusion,
que son 50 arfos y en Estados Unidos pueden ser mayor a éste, por
lo que se presenta un caso de incompatibilidad juridica para aceptar
reos por una pena de 99 afos. de ésto, la respuesta del Gobierno
Estadounidense especifica que cuando existan estos casos podran
comunicarse via telefénica ambas autoridades, a fin de que se
explique el tipo de delito y la sentencia, por lo cual el Gabierno
Estadounidense propone gque de cuatro traslados al afio se reduzca



a tres, ya que asi se contara con tiempo suficiente para la traduccion
del expediente y realizar gestiones para ambas Partes.

- Se sefiala que el compromiso de México para afos
posteriores es tener la posibilidad de recibir un maximo de
cuatrocientos reos por afio que provengan de centros penitenciarios
ubicados en los diferentes Estados de la Unién Americana.

- Actualmente se estan construyendo tres o cuatro penales en
México; desafortunadamente, ia crisis econémica por la que
atraviesa el pais, ha retrasado la terminacién de dichos centros de
reclusion.

- El Gobierno Mexicano declara que no hay posibilidad de
reubicar en territorio nacional a tantos reos nacionales, mientras no
se 'tengan construidas las nuevas prisiones. México propone se
realicen mas traslados, ya sean cinco o seis al afio, pero con un
nuamero menor de reos.

- La Directora del Buré Federal de Prisiones de los Estados
Unidos de América, pregunté el nimero de reos mexicanos que
México puede recibir en lo que resta del afio de 1995, ya que el
compromiso de trasladar a 400 nacionales no parece liegar a su
cometido.
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- El Consultor Juridico de la Secretaria de Relaciones
Exteriores respondié que 150 reos mas para 1995, y a principios del
afo de 1996 se podria dar un estimativo de recepcion de reos para
el proximo afio. Por lo que se propusé que para el siguiente
semestre se aumente un trasiado adicional a los cuatro programados
para el afio de 1995.

- El representante norteamericano expresdé que para la
frecuencia de la realizacion de los traslados y el cambio de lugar de
concentracion de los sentenciados, se pedira opinion a la Oficina de
Prisiones, aunque consideran que el cambio en este momento seria
critico, por no contar con las facilidades necesarias para éste.

La Procuraduria General de la Republica expuso que el motivo
de cambios en el procedimiento, es que el traslado se realice con
una mayor seguridad de prisién a prisién, evitando el protocolo y que
la prensa no publique la via por la que atravesaria el transporte con
los reos, toda vez que se esta expuesto a que se lleve a cabo una
fuga por parte de las mafias organizadas. En cuanto a los tiempos y
procedimientos, éstos deben ser analizados a fin de garantizar las
audiencias de ratificacion, asi como su coordinacion.

- El representante de la Secretaria de Relaciones Exteriores
expresd la necesidad que México tiene de contar con una relacion
fidedigna de la poblacion penitenciaria mexicana recluida en ios
Estados Unidos de América, para que ésta a su vez, se remita a la



Direccién General de Prevencion y Readaptacion Social de la
Secretaria de Gobernacién, y se haga el analisis de capacidad de
recepcién en los centros penitenciarios.

- El Gobierno Estadounidense en este punto, manifesté que los
Estados que conforman la Unién Americana, no cuentan con esta
informacién, ya que tienen sistemas de censo muy anticuados y la
documentacién no esta actualizada, por lo que se pedira a la Oficina
de Prisiones se proporcione el niumero exacto o aproximado de los
reos mexicanos, asi como el lugar de reclusion.

Todos los aspectos que se tocaron anteriormente, se han
resuelto y otros estdn todavia en andlisis por parte de las
autoridades coordinadoras y competentes. Asimismo, la cooperacion
entre México y los Estados Unidos de América se ha visto fortalecida
en este rubro, ya que los problemas que enfrentan son comunes
entre ambas naciones.



1.2 ¢Qué es el Traslado Internacional de Sentenciados?

Es el mecanismo mediante el cual los individuos que estan
purgando una condena en el extranjero, pueden cumplir la sentencia
en su palis de origen a peticién expresa del interesado. El objetivo
principal del traslado es facilitar la readaptacion social, permitiendo
al sentenciado que cumpla su condena en el lugar donde reside su
familia y amistades.

El traslado de reos es un instrumento que encuentra
sustentacion en el Tratado sobre la Ejecucion de Sentencias
Penales firmado entre México y los Estados Unidos de América, a fin
de apoyarse mutuamente en ei combate contra el crimen organizado
y en la reinsercion de los delincuentes que hayan cometido algun
ilicito en territorio de alguna de las Partes a su pais de origen. La
~ gran mayoria de las personas sentenciadas en los Estados Unidos
son de origen mexicano, y ésto se debe a que México es puente de
paso de sustancias psicotrépicas y estupefacientes hacia aquel pals,
ademas de que nuestro pais es un productor de las sustancias
mencionadas, y Si a esto se le auna el raquitico ingreso que percibe
el nacional mexicano, provoca que el trafico ilegal de drogas se vea
aumentado, ya que en la vida practica, las personas mexicanas
detenidas en territorio estadounidense por parte de la Agencia
Antidrogas (DEA) o el Burd6 Federal de Investigaciones (FBI),
afirmaron al ser interrogadas, que la venta de drogas es un ingreso
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mayor en comparacion a un trabajo normal, por lo que las ganancias
producidas por el narcotrafico o por otras actividades ilicitas son
jugosas.(3)

En el caso de los nacionales estadounidenses, al penetrar en
territorio nacional, ya sea en viaje's de placer o negocios, son
contactados por los distribuidores de drogas, los cuales tienen su
mercado cautivo en los Estados Unidos, y con la promesa de ganar
dinero extra se prestan para la transportacion de las drogas, en la
mayoria de los casos es marihuana o cocaina. En platicas con
diferentes Comandantes de la Policia Judicial Federal, las personas
contratadas para el transporte de la droga son llamados "burreros".

Al cometerse el licito, los sentenciados han sido puestos a
disposicion de las autoridades competentes, para que se lleven a
cabo las investigaciones judiciales pertinentes; primero se inicia una
averiguacion previa, después se instruye un proceso penal ante los
jueces de distrito, se dicta el auto de formal prisién y se pronuncia la
sentencia condenatoria, para posteriormente purgar |a pena privativa
de libertad en los Centros de Readaptacion Social.

Las personas que purgan en estos momentos sus condenas
por diferentes delitos, contra la salud, homicidio, violacion, fraude,
lavado de dinero, entre otros, se encuentran recluidas en centros
penitenciarios de ambas naciones. Los nacionales estadounidenses
y mexicanos se ven alejados de su entorno familiar, social, cultural,
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por lo que la necesidad de implementar un Tratado sobre Ejecucion
de Sentencias Penales, dio como resultado que en el afo de 1976,
México y los Estados Unidos de América firmaran un instrumento
internacional de este tipo. Desde la firma del Tratado, el 25 de
noviembre de 1976 y conforme al Acuerdo publicado en el Diario
Oficial de la Federacion de 16 de noviembre de 1977, a la fecha se
han recibido 1430 reos mexicanos y enviado 1334 estadounidenses.

). .

Dentro del traslado de reos se deben tener en cuenta los
siguientes conceptos, los cuales se describirAn con mas detalle en el
siguiente capitulo:

a) Conceptos basicos

- Estado Trasladante: Es la parte de la cual el reo habra de ser
trasladado a su lugar de origen.

- Estado Receptor: Es la parte a la 'que el reo habra de ser
trasladado a efecto de cumplir con la sentencia condenatoria que le
fue impuesta por la autoridad judicial del Estado trasladante.

. Reo: Es la persona que se encuentra en el territorio de la
Parte Trasladante y que ha sido declarado culpable por la comision
de un delito, ademas que se encuentra cumpliendo una pena en
vitud de una sentencia condenatoria o de cualquier otra medida



legal adoptada en ejecucion de dicha sentencia ya sea de prision,
régimen de condena condicional o de libertad sujeta a vigilancia.

- Domiciliado: Es la persona que ha radicado en el territorio de
una de las Partes por lo menos cinco afios con el proposito de
permanecer en él.

- Sentencia: es la decision judicial definitiva en la que se
impone a una persona, como pena por la comisiéon de un delito, la
privacion de la libertad o restriccion de la misma, ya sea que esta
ultima consista de un régimen de libertad condicional, de condena de
ejecucion condicional o de otras formas de supervision sin
detencion. Se entiende que una sentencia es definitiva cuando no
esté pendiente recurso legal alguno contra ella en el Estado
Trasladante, y que el término previsto para interponer dicho recurso
haya vencido.

- Beneficio Preliberatorio: Es aquel que se le aplica a los reos,
cuando éstos han observado buena conducta dentro del penal,
cuando hayan cumplido 3/5 partes de su sentencia, cuando han
trabajo en favor de la comunidad o dentro de los talleres de |a
institucion.

- Ejecucion de Sentencias Penales: Es el cumplimiento de una
sentencia impuesta por la autoridad judicial competente, en algun
centro penitenciario.



- Tratado: Es el acuerdo internacional celebrado por escrito
entre dos o mas Estados y regido por el Derecho Internacional
Publico, ya conste de un instrumento Unico o en dos o mas
instrumentos conexos y cualesquiera que sea su denominacion
particular.

- Recurso de Apelacién: Tiene por objeto examinar si en la
resolucién recurrida no se aplico la ley correspondiente o se aplicd
ésta inexactamente, si se violaron los principios reguladores de la
valoracién de la prueba, si se alteraron los hechos o no se fundé o
motivé correctamente.

El traslado de reos es en parte administrativo y operativo, ya
que al llegar los expedientes de los reos mexicanos vy
estadounidenses, se procede a su analisis y se remiten a las
autoridades competentes y el procedimiento de traslado del centro
de reclusion en territorio mexicano a la prision en los Estados Unidos
y viceversa, es llevado a cabo por elementos de la Policla Judicial
Federal.
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1.3. Fundamento Constitucional sobre el Traslado
de Sentenciados.

Una iniciativa presidencial explico que la necesidad de
estructurar un proyecto penitenciario acorde con los postulados
constitucionales y con el grado de desarrollo éocial y cuitural
alcanzado por el pais, habia llevado a la promulgacién de un decreto
para establecer normas minimas para la readaptacion social de
sentenciados agregando que, las condiciones de la vida moderna, la
proyeccioén internacional de ciertos delitos y la facilidad de las
comunicaciones actuales, han traido como consecuencia, por un
lado, de nacionales de paises extranjeros, incurran en conductas
delictivas dentro de nuestro pais, y por otro, que mexicanos que se
encuentran en otras naciones, se vean sujetos a enjuiciamientos o a
ejecuciones penales en medios distintos al suyo.

Al plantearse el problema de la readaptacion de dichas
personas, asi como el cumplimiento de sus sentencias en su
ambiente vital, trajo como tema de sugerencia social, la creacion de
un sistema de reincorporacion del sentenciado, sobre todo el
nacional, con base a los valores medios de nuestra sociedad y con
el proposito de sujetarlos a su propio habitad o sea, a las
.condiciones de vida a que se haya acostumbrado por nacimiento,
educacion, medio familiar y cultural.
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Este fue el motivo de llevar a cabo una reforma constitucional
mas, con la finalidad de colocarlos en el ambito de las normas del
Derecho Internacional Penal a través de firmas de diversos
Convenios o Tratados de Conducta reciproca para sentenciados de
uno u otro pals, el mexicano o extranjero no sean privados de su
dignidad ni de sus atributos personales, que el Estado Mexicano
debe cuidar y preservar si se desea la cabal rehabilitaciéon de
nuestros nacionales. Nuestro pais sigue estudiando planteamientos
hechos en la Organizacion de fas Naciones Unidas, los cuales invita
a las naciones a ver por sus nacionales sentenciados, tanto en su
pais de origen como en el extranjero, a efecto de que sea en
cualquier establecimiento penitenciario en territorio nacional, donde
se atienda a su reclusidn y donde responda de sus deberes para con
la sociedad durante el periddo de sus condenas. (5)

Los Tratados Internacionales sobre Ejecucidn de Sentencias
Penales son instrumentos de caracter bilateral o multilateral y de
origen Internacional, cuyo objeto es facilitar la readaptacion social de
los reos extranjeros sentenciados en un pais distinto al suyo,
pudiendo cumplir la condena impuesta en su pais de origen.

Estos Tratados son el resultado de la Reforma al articulo 18
Constitucional publicada el mes de febrero de 1977 que permite a
los reos de nacionalidad extranjera que se encuentren cumpliendo
sentencias en los Estados Unidos Mexicanos, sean trasladados a su
pais de origen para cumplir sus condenas en base a los sistemas de
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readaptacion social previstos en su pais; facilitando a los reos de
nacionalidad mexicana que se encuentren detenidos fuera de
México, puedan cumplir con la pena que les fue impuesta por
autoridades judiciales de un pais extranjero en los Centros de
Readaptacion Social Mexicanos, mediante el traslado que soliciten
en los términos del Tratado sobre Ejecucion de Sentencias Penales
con los Estados Unidos de América.

“Articulo 18 constitucional, ultimo pérrafo”

"Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren
compurgando penas en paises extranjeros podran ser trasladados a
la Republica para que cumplan sus condenas con base en los
sistemas de readaptacion sociai previstos en este articulo y los reos
de nacionalidad extranjera sentenciados por delitos del orden federal
en toda la Republica, o del fuero comun en el Distrito Federal podran
ser trasladados al pais de su origen o residencia, sujetandose a los
Tratados Internacionales que hayan ceiebrado para ese efecto. Los
Gobernadores de los Estados podran solicitar al Ejecutivo Federal,
con apoyo en las leyes locales respectivas, la inclusion de reos del
orden comun en dichos Tratados. El traslado de reos solo podra
efectuarse con su consentimiento expreso". (6)
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TRATADO SOBRE EJECUCION DE SENTENCIAS PENALES
SUSCRITO POR MEXICO Y LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA.

Il;1 El por qué del Tratado sobre Ejecuciéon de
Sentencias Penales entre México y los Estados
Unidos de América.

E! Tratado sobre Ejecucion de Sentencias Penales es
consecuencia de la gran poblacién penitenciaria mexicana y
estadounidense, en particular de nacionales mexicanos, que se
encuentran recluidos en los diversos centros penitenciarios en los
Estados Unidos de América. La finalidad de aplicar este instrumento
internacional, es acercar al reo a su ambito social, cultural, familiar,
etc, a la persona que haya delinquido en el territorio de una de las
Partes y asi lograr una readaptacién social.

Debido a las estrechas relaciones que nuestro pais ha tenido
con los Estados Unidos de América, y al gran intercambio comercial,
cultural, econémico, social, entre otros, se dié la necesidad de
establecer un Tratado sobre Ejecucién de Sentencias Penales entre



establecer un Tratado sobre Ejecucion de Sentencias Penales entre
ambas naciones, ya que el incremento del crimen organizado en
ambos paises, no era un problema aislado, como se dieron las
pequenas pandillas en suburbios bajos de las grandes ciudades,
sino que toda la sociedad de nuestro pais y de los Estados Unidos
estan en estos momentos sufriendo el acelerado paso de la
delincuencia, los robos, el narcotrafico, homicidios, etc., por lo que
ambos gobiernos se han visto preocupados por el combate a la
delincuencia y lograr la readaptacion del delincuente y de acercarlo a
sus fuentes culturales, familiares, sociales.

Estados Unidos de América es uno de los paises mas grandes
del mundo, en el aspecto territorial, poblacional, y consumista, por lo
que el mercado de las drogas se ha visto acogido entre la poblacién
estadounidense, y a pesar de los programas de salud que se han
implementado, el indice delictivo ha crecido dia con dia, los jévenes
tienen que robar para poder comprar y asi consumir estupefacientes
y sustancias psicotrépiCas. es de esa manera como surgen los
distribuidores, los cuales la mayoria son de nacionalidad latina: 85%
mexicanos, y el resto de otros paises de habla hispana u otra cultura

(1).

Durante los operativos que se llevan a cabo por parte de la
Agencia  Antinarcéticos (DEA) y otras  dependencias
gubernamentales, las personas implicadas en los ilicitos son
detenidas y remitidas a los Tribunales, Cortes Federales o Estatales,
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dependiendo del delito, si se captura al presunto implicado con
droga, sea del tipo que sea, robo o dafnos al correo, dafios a las vias
de comunicacion, se les denomina "delitos del fuero federal; cuando
ocurre una violacion, robo, homicidio, fraude, etc, se les denomina
"delitos del fuero comun. (2)

En el caso de México, los ciudadanos estadounidenses viajan
a nuestro pais, ya sea por razones de negocios, de placer, para
comprar la droga o efectuar una accion ilicita por encargo de un
tercero. Los detenidos estadounidenses casi siempre circulan por
toda la red carretera mexicana en vehiculos de su propiedad, por lo
que es mas facil la transportacion droga o huir de la escena del
crimen cuando se ha cometido éste, por 1o que se convierten en
fugitivos y escapan a su pais de origen, en este caso, se invoca al
Tratado de Extradicion entre México y los Estados Unidos de
América.

Los ciudadanos estadounidenses al recorrer la Republica
Mexicana por la red carretera, se encuentran con muchos puntos de
revision carretero denominados PRECOS, los cuales estan a cargo
de Agentes de la Policia Judicial Federal, los servidores publicos
estan adscritos a dichos sitios para la revision de toda clase de
vehiculos automotores, debido a que México es puente para las
mafias del narcotréfico, al detectarse alguna anomalia, el vehiculo es
revisado en presencia del Agente del Ministerio Publico Federal, si
no se encuentra nada extrario, el conductor puede seguir su marcha,
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si no es asi, se presenta al probable responsable ante el Agente del
Ministerio Publico de la Federacién o del Fuero Comuin, segun el tipo
del delito, se le instruye una averiguacion previa, acta
circunstanciada o constancia de hechos, se remite al inculpado al
centro de reclusion cercano, y ah_l los Juzgados de Distrito en
Materia Penal 6 Juzgados del Fuero Comtin, se encarguen de iniciar
el proceso penal correspondiente.

‘ Esta serie de hechos, ocurridos tanto a los ciudadanos
estadounidenses en territorio mexicano, como a los connacionales
en los Estados Unidos de América, se han descrito de tal manera,
para que el lector se interese y comprenda desde que las personas
son detenidas hasta que que son sujetos a traslado, esto es, los
antecedentes o causas que se presentan para fa realizacion del
operativo de traslado de reos, basado en €l Tratado sobre Ejecucion
de Sentencias Penales.



.2 Andlisis del Tratado sobre Ejecucion de
Sentencias Penales México - Estados Unidos de
América.

Ahora nos ocuparemos del analisis correspondiente del
Tratado sobre Ejecucién de Sentencias Penales, suscrito entre
México y los Estados Unidos de Ameérica, (3) y de esta manera,
entender un poco mas sobre el Derecho Internacional Pablico en
materia penal.

ARTICULO |

1. Las penas impuestas en los Estados Unidos Mexicanos a
nacionales de los Estados Unidos de América podrén ser
extinguidas en establecimientos penales de los Estados Unidos de
Ameérica o bajo la vigilancia de sus autoridades, de conformidad con
las dispaosiciones del presente Tratado.

2. Las penas impuestas en los Estados Unidos de América a
nacionales de los Estados Unidas Mexicanos padran ser extinguidas
en eslablecimientos penales de los Estados Unidos Mexicanos o
bajo la vigilancia de sus autoridades, de conformidad con las
disposiciones del presente Tratado.
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En este primer articulo, se enuncia que al ser sentenciados los
ciudadanos mexicanos por parte de las autoridades judiciales
estadounidenses, en la comision de un delito, asimismo, ocurre
cuando los nacionales norteamericanos son enjuciados por los
tribunales judiciales mexicanos por la misma razdén, podran por
medio de este Tratado, terminar de cumplir su condena en centros
penitenciarios cercanos a su lugar de origen, ya que se ha
comprobado que el acercamiento del reo a sus costumbres, familia,
medio social y cultural, hacen que !a readaptacién social se consiga
con mayor eficacia.

ARTICULO Il

El presente Tratado se aplicard unicamente bajo las siguientes
condiciones:

1. Que el delito por el cual el reo fue declarado culpable y
sentenciado sea también generalmente punible en el Estado
Receptor, en la inteligencia que, sin embargo, esta condicién no sera
interpretada en el sentido de requerir que los delitos tipificados en
las leyes de ambos Estados sean idénticos en aquelios aspectos
que no afectan a la Indole del delito como, por efemplo, la cantidad
de los bienes o del numerario sustraldo o en posesion del reo, o0 la
presencia de factores relativos al comercio interestatal.
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En este numeral, se menciona que los delitos por los cuales
fueron sentenciados los reos connacionales o estadounidenses,
sean de la misma naturaleza, esto es, que el delito por el cual fueron
sentenciados, sea sancionado en el otro pals, aunque se debe tener
en cuenta que no necesariamente sean iguales los actos delictivos,
ya que como se ha visto en los expedientes de los reos mexicanos y
estadounidenses, por ejemplo, la posesion de heroina, cocaina o
hachis, en Estados Unidos conlleva una sentencia mas larga,
diferente a la que se le aplica a los que son sentenciados por
posesion de marihuana o peyote, asimismo, se debe tener en cuenta
las agravantes, ya que |la misma posesién de un estupefaciente o de
una sustancia psicotrépica es de 5 a 10 aflos, y sl se considera que
la droga es distribuida o comercializada cerca de parques, escuelas,
centros comerciales u otro lugar publico, la pena aumenta hasta de
20 a 25 aiios. Del andlisis que se han hecho a las sentencias
condenatorias de los reos mexicanos en particular, el delito de robo
a casa habitacién es mas penado que la posesién de arma de fuego
o de drogas, debido a que la percepcidn econdmica en los Estados
Unidos es mas alta, por lo que el robo lleva una condena mas fuerte
que en el caso de México (4).

2. Que el reo sea nacional del Estado Receptor.
En el segundo numeral, una de las condiciones para que se

lleve el traslado entre ambos paises, es que los reos sean naturales
o ciudadanos del Estado Receptor, para lo cual en la solicitud debe
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incluirse copia fotostatica, o en su caso, original de un documento
publico, ya sea acta de nacimiento, credencial para votar con
fotografia, cartilla del servicio militar, pasaporte, el cual debe
acreditar fehacientemente la nacionalidad del individuo a
consideracion de traslado. Por lo regular los documentos citados son
presentados por los ciudadanos mexicanos y en el caso de los reos
estadounidenses, la cartilla de identidad o el pasaporte son papeles
que el gobierno de los Estados Unidos acepta como comprabante de
la procedencia de sus nacionales.

Se hara mencion de uno de los casos en los cuales se ha
presentado una suplantacién de nacionalidad, y por cuestion de
seguridad y discrecion, basado en el Cadigo de Conducta y Mistica
Institucional de la Procuraduria General la Republica (5), en su
articulo 13, de no se dara el nombre real del reo, sino que se llamara
en adelante "N". El sefior "N" fue sentenciado por autoridades
mexicanas por la comisién de un delito contra la salud, la persona en
cuestion declard antes las autoridades penitenciarias mexicanas que
era nacional estadounidense, por lo que pidié hablar con las
personas del consulado norteamericano, para que se efectuara su
posible transferencia a una prisién federal en aquel pais; se llevaron
a cabo las tramites necesarios, los cuales se explicaran en el
siguiente capitulo, y al llegar la fecha de traslado, el sefior "N" fue
trasladado a la Institucién Correccional de "La Tuna", en El Paso,
Texas, para que asi terminara de cumplir su sentencia, pero a los
pocos meses, el sefior "N" reveldo su verdadero nombre y su
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nacionalidad, por lo que se hicieron los arreglos necesarios entre el
Bur6 Federal de Prisiones y la Procuraduria General de la Republica,
a fin de que el serior "N" fuera regresado a México e internado en un
CERESO de nuestro pais, incurriendo en otros delitos, y por la
misma razon se le instruye otro proceso penal.

3. Que el reo no esté domiciliado en el Estado Trasladante.

En este inciso, el reo no debe tener residencia o estar
domiciliado en el Estado Trasladante, debido a que si la persona
sentenciada ha obtenido en cierto lapso de tiempo, en ambos paises
se toman 5 arfos, la residencia, haya formado una familia u otro
vinculo que lo arraigue al territorio, seria perjudicial para el reo ser
trasladado, porque el objetivo del Tratado sobre Ejecucién de
Set"ttencias Penales es acercar al reo con la familia, sus costumbres,
medios sociales y culturales, y si se procediera al traslado de dicha
persona serla en contra del espiritu y objetivo primordial del Tratado.

4. Que el delito no sea polltico en el sentido del Tratado de
Extradicion de 1980, entre las Partes, ni tampoco un delito previsto
en las leyes de migracion o las leyes puramente militares.

El delito por el cual el reo fue sentenciado, no debe ser de tipo
politico, ésto es, peculado, abuso de confianza, malversacion de
fondos, robo de urnas, etc.,, cometido por cualquier persona que
tenga un cargo de eleccion popular; (6) en el caso de las leyes
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migratorias, se debe tomar en cuenta que la Ley General de
Poblacion en su capitulo VIII, articulos 118, 123 y 138 (7), marca
como delito a la gente que introduzca ilegalmente personas de otra
nacional diferente a la mexicana, a territorio nacional, 0 en su caso
las personas ilegales que hayan sido deportadas anteriormente y
reincidan en internarse en territorio nacional, y por ultimo, los delitos
de caracter puramente militar, los cuales son contemplados en el
Codigo de Justicia Militar, y se enumerarian de la siguiente manera:
traicion a la patria, sedicién, espionaje, rebelién, delitos contra el
derecho de gentes, violacién de neutralidad o de inmunidad
diplomatica, contra la seguridad y existencia del ejército, entre otros,
los cuales pueden ser cometidos por becados militares de otros
paises en el nuestro. (8)
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5. Que la parte de la sentencia del reo que quede por
cumplirse en el momento de la solicitud sea de por lo menos seis
meses.

En este inciso, se debe hacer hincapié que para que el reo
pueda ser trasladado a su pais de origen, debe por lo menos de
tener una condena superior a los seis meses, debido a que si la
sentencia marca una duracion menor puede obtener el sentenciado
un beneficio preliberatorio al llegar a territorio nacional, y eso no
contribuiria en la readaptacién social, ya que al cometer un delito, el
implicado no ha cometido una gracia, sino que ha dafado a una
parte de la sociedad, por lo cual debe tener un castigo justo por el
ilicto que ha pefpetrado en el territorio de una de las Partes
Contratantes de este Tratado, y por lo tanto es necesario que purgue
su condena en el centro de reclusidn que le haya sido asignado por
las autoridades correspondientes.

6. Que ningun procedimiento de apelacién, recurso o juicio en
contra de la sentencia o de la pena esté pendiente de resolucién en
el Estado Trasladante y que el término prescrito para la apelacién de
la condena del reo haya vencido.

Al presentar la solicitud de traslado, la sentencia condenatoria
debe estar certificada por el Secretario del Juzgado que sentencié al
reo, asimismo, se hara del conocimiento de manera escrita en el
documento, que no existe recurso de apelacion pendiente de



34

resolverse, ésto es, que no se haya interpuesto la inconformidad
contra el fallo que haya dado el juez en su caso, ¥ en su momento
incluir el toca penal o juicio de amparo con la resolucion
correspondiente, ademas que el tiempo haya transcurrido para
interponer un recurso de apelacion en contra de la sentencia
condenatoria.

ARTICULO Il

Cada Estado designara una autoridad que se encargara de
ejercer las funciones previstas en el presente Tratado.

En este articulo, las autoridades coordinadoras designadas
para lievar a cabo los tramites y las gestiones pertinentes ante las
dependencias federales competentes, son en el caso de los Estados
Unidos de América, el Departamento de Justicia junto con el Buro
Federal de Prisiones, y en el caso de México es la Procuraduria
General de la Republica, con apoyo de la Direccion General de
Prevencién y Readaptacién Social de la Secretaria de Gobernacion.

ARTICULO IV

1. Todo traslado conforme al presente Tratado se iniciard por
- la Autoridad del Estado Trasladante. Nada de lo dispuesto en el
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presente Tratado impedira a un reo presentar una solicitud al Estado
Trasladante para que se considere su traslado.

En este numeral, el traslado comenzara cuando, en el caso de
un reo norteamericano, la Embajada de los Estados Unidos de
América transmita la solicitud de traslado firmada por el sentenciado,
ante la Procuraduria General de la Reptblica, con el objeto de que
se lleve a cabo las gestioneé necesarias,’y cuando .un rec mexicano
solicita su traslado se dirige al Departamento de Justicia de los
Estados Unidos, a las autoridades de la prision o al Consulado
mexicano que quede en la circunscripcion de la Institucion
Correccional. La solicitud de traslado debe ser firmada por el
interesado o por un familiar en primer o segundo grado descendente.

2. Si la Autaridad del Estado Trasladante considera procedente
el traslado de un reo y si ésle, da su consentimiento expreso para su
traslado, dicha Autoridad transmitira una solicitud en ese sentido, por
los conductos diplométicos, a la Autoridad del Estado Receptor.

Cuando la sdlicitud de traslado ha sido aprobada por alguna de
las autoridades coordinadoras antes citadas, en el caso la del
Estado que va a trasladar al nacional, deberd comunicar a la otra
Parte sobre el escrito firmado por el nacional, a fin de ser sujeto a
traslado, que ha sido autorizado para que el sentenciado pueda
purgar su condena, por lo que se debera comunicar lo antes posible
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pdr medio de la Embajada del Estado Receptor, del cual el reo es
nacional, para que se procedan a realizar las gestiones necesarias.

3. Si la Autoridad del Estado Receptor acepla la solicitud, lo
comunicara sin demora al Estado Trasladante e iniciara los
procedimientos necesarios para efectuar el traslado del reo. Sino la
acepla, lo haré saber sin demora a la Autoridad del Estado
Trasladante.

En el caso de que el Estado Receptor acepte la solicitud de
traslado, se efectuaran las gestiones necesarias, a fin de que el reo
sea transferido al centro penitenciario asigando por las autoridades
correspondientes, y se procedera a comunicar por la via diplomatica
la aceptacién del traslado; cuando sea negada la aceptacién de
traslado de la persona sentenciada, se procedera a comunicar dicha
negatoria,

4. Al decidir respecto del traslado de un reo, la Auloridad de
cada una de las Partes tendré en cuenta todos los factores
pertinentes a la probabilidad de que el traslado contribuya a la
rehabilitacién sacial del reo, incluyendo la indole y gravedad del
delito y los antecedentes penales del reo, si los tuviere; las
condiciones de su salud; los vinculos que, por residencia, presencia
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en el territorio; relaciones familiares u otros motivos, puedan tener
con la vida social del Estado Trasladante y del Estado Receptor.

En este numeral, al recurrir al andlisis de la solicitud de
traslado, ambos gobiernos deberan tener en cuenta que para que la
transferencia tenga lugar, hay que tomar en cuenta el delito, el cual
es de suma importancia, ya que por medio de éste, se puede saber
si el reo es de alta, media o baja peligrosidad para la sociedad del
Estado Receptor, asi como los antecedentes penales que tenga el
reo antes de ser trasladado, aplicar los estudios necesarios para
lograr |a readaptacién social del mismo, el ambiente socioeconémico
y social del Estado Receptor es parte importante para la
readaptacién del sentenciado, ya que al trasladarlo cerca de sus
familiares, éstos dardn el apoyo moral necesario y ayudaran a
disminuir la incidencia del reo, y por Ultimo, el estado de salud que
guarde el delincuente, la cual es una de las razones humanitarias
para que se lleve a cabo el traslado; como ejemplo, en el traslado
numero 66 celebrado en octubre de 1995 entre México-Estados
Unidos, un reo estadounidense fue sujeto a la transferencia, debido
a que éste presentaba una enfermedad en fase terminal.

Si el reo fue sentenciado por los tnbunales de un Estado de
una de las Partes, sera necesario tanto la aprobacién de las
autoridades de dicho Estado, como de la Autoridad Federal. No
obstante, la Autoridad Federal del Estado Receptor seré responsable
de la custodia de reo.
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En este caso, se sabe que todas las Entidades Federativas
que componen la Republica Mexicana y los Estados Unidos de
América, son auténomas e independientes, las cuales cuentan con
una constitucién interior, asi que las decisiones que se tomen
interiormente deben ser aceptadas por el Gobierno Federal, por tal
motivo, al ser juzgados los reos por delitos del Fuero Comdn, la
autoridad coordinadora debera tomar las medidas necesarias para
que el gobierno estatal, permita la transferencia del reo, asimismo, al
estar el sentenciado en custodia de la autoridad federal, ésta se
encargara de todos los gastos que origine el operativo, a fin de que
la persona a trasladarse sea concentrada en el centro de reclusion
asignado entre ambas Partes para |a realizacion del operativo.

6. No se llevara a cabo el traslado de reo alguno a menos que
la pena que esté cumpliendo tenga una duracion determinada o que
las autoridades administrativas competentes hayan fijado
posteriormente su duracién.

Este punto es muy interesante, debido a que en los Estados
Unidos de América si se contempla la pena de muerte, cadena
perpetua, o sentencias condenatorias juntas, las cuales pueden
llegar a acumular mas de 100 afios y en el caso de México, se
marca que lo mas que se puede dar en una sentencia condenatoria
es de 50 afos, por o que este punto fue afiadido al Tratado por
parte de nuestro pais, debido a que no se contempla la pena de
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muerte, la cadena perpetua o la imposicion de varias sentencias que
excedan mas de 50 arios.

Se han dado casos concretos dentro de la aplicacién del
Tratado sobre Ejecucion de Sentencias Penales, en los cuales se
enuncia que muchos de los reos han solicitado su traslado, a
sabiendas que la sentencia que se les ha dictado en contra de ellos,
es de cadena perpetua o de pena de muerte. Sélamente el traslado
podréa llevarse a cabo o tomarse en consideracién, si y sélo si, los
tribunales del Estado Trasladante conmutan la pena de muerte o la
de cadena perpetua por una de menor tiempo, y al ocurrir esto, el
Gobierno de México considerara de nueva cuenta la solicitud de
traslado del reo.

7. El Estado Trasladante proporcionara al Estado Receptor una
centificacion que indique el delito por el cual fue sentenciado el reo,
la duracidn de la pena, el tiempo ya cumplido por el reo y el tiempo
que deba abonarsele por motivos tales coma, entre otros, trabajo,
buena conducta o prisi6n preventiva. Dicha certificacion sera
traducida al idioma del Estado Receptor y debidamente legalizada.
El Estado Trasladante también proporcionard al Estado Receptor
una copia certificada de la sentencia dictada por la autoridad judicial
competente y de cualesquiera modificaciones que haya tenido. El
Estado Trasladante también proporcionara ltoda informacion
adicional que pueda ser Util a la Autoridad del Estado Receptor para
determinar el tratamiento del reo con vistas a su rehabilitacién social.
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Este inciso marca que el Estado del cual el reo habra de ser
trasladado, enviara al Estado del cual el reo es nacional, un
documento certificado por las autoridades competentes, en el cual
se marque claramente el ilicito cometido por el sentenciado y la
duracién de la pena privativa de libertad, los estudios de
personalidad efectuados por los trabajadores sociales del centro
penitenciario, el tiempo que ha purgado el reo en prision y el tiempo
que ha prestado servicios a la comunidad o en los talleres de la
prisién, ya sea como trabajador o como instructor, ésto se vié en el
Reclusorio Preventivo Norte, ya que al platicar con algunos de los
trabajadores sociales de ese centro, comentaron que algunos de los
reos tienen una preparacion técnica, la cual ensefian a los demas
internos, y se les cuenta como trabajo dentro del penal, asi también
la buena conducta es factor importante dentro de la readaptacion
social.

La Parte Trasladante obtendra una copia debidamente
certificada de la sentencia y las modificaciones que haya sufrido ésta
al paso del tiempo, asimismo, la informacion complementaria que
siva a la autoridad competente para aplicar el proceso de
readaptacién mas adecuado al reo. ‘

8. Si el Estado Receptor considera que los informes
proporcionados por el Estado Trasladante no son suficientes para
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permitirle la aplicacion del presente Tratado, podré solicitar
informacion complementatia.

Cuando Ia informacion es insuficiente, el Estado Receptor
requerira mayores datos, con el objeto de aplicar los dias ganados
por buena conducta o trabajo dentro de ia institucién penitenciaria, a
fin de que el reo tenga al alcance un beneficio preliberatorio, y asi
llevar a cabo el objetivo del instrumento bilateral.

9. Cada una de las Partes tomaré las medidas legislativas
necesarias y, en su caso, establecera Jos procedimientos
adecuados, para que, para los fines del presente Tratado, surtan
efectos legales en su territorio las sentencias dictadas por los
tribunales de la otra Parte.

Los Estados Parte, deberan consultar los procesos legislativos
que sean necesarios, a fin de que se cumplan las sentencias de los
reos al ser trasladados a territorio de alguno de los palses firmantes,
y no encontrar asi impedimentos para la aplicacion de! Tratado en
cuestion.



ARTICULO V

1. La entrega del reo por las autoridades del Estado
Trasladante a las del Estado Receptor se efectuaré en el lugar en
que convengan ambas Partes. Antes del traslado, el Estado
Trasladante dard4 al Estado Receptor la oportunidad, si éste la
solicita, de verificar, por conducto del funcionario compelente
conforme a las leyes del Estado Receptor, que el consentimiento del
rec para su traslado fue otorgado voluntariamente y con pleno
conocimiento de las consecuencias inherentes.

Ambas autoridades coordinadoras al estar de acuerdo en la
transferencia del reo, se propondra el lugar donde se realizara el
operativo, asimismo, se llevaran a cabo los procedimientos
migratorios correspondientes para la salida del trasladado del
territorio nacional y la entrada del mismo a su pais de origen, en el
caso que se marca el lugar de entrega-recepcion, ambos gobiernos
optaron por el Cereso de Ciudad Juarez y la Federal Correctional
Institution "La Tuna", Institucion Correccional Federal, en E! Paso,
Texas, ambos centros penitenciarios fueron escogidos debido a la
cercania que tienen uno del otro, pero a partir del mes de julio de
1985, el Gobierno Mexicano propus6 que el lugar de concentracion
de los reos estadounidenses para su traslado a los Estados Unidos
de América, sea el Centro de Readaptacién Social de Apodaca, en
el Estado de Nuevo Leon, mientras que el Gobierno Norteamericano
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dejé como punto de concentracion de los sentenciados mexicanos la
F.C.I. "La Tuna".

En este punto el Estado Trasladante dara la oportunidad al
Estado Receptor de verificar el consentimiento del reo para ser
trasladado; este proceso se presenta entre los dos gobiernos,
cuando son reunidos los reos estadounidenses en el Centro de
Readaptacion Social de Apodaca, en el estado de Nuevo Leon, el
Gobierno de México permite que el Consul de los Estados Unidos,
junto con un juez federal designado por el Departamento de Justicia
de aquel pais, tomen la ratificacién de voluntad de sus
connacionales para ser trasladados a una prisiobn en territorio
norteamericano y se les informe sobre las consecuencias legales
que implica dicho acto sobre ellos.

En el caso de México, los reos nacionales son concentrados
en la Institucién Correccional Federal "La Tuna" y se inicia el mismo
acto de ratificacion por parte de autoridades consulares mexicanas y
de la Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social.

2. Salvo disposicién en contrario del presente Tratado, el
cumplimiento de la sentencia de un reo trasladado se someteré a las
leyes y procedimientos del Estado Receptor, incluyendo la aplicacion
de toda disposicion relativa a la condena condicional y a la reduccién
del periodo de prision mediante libertad preparatoria o cualquier otra
forma de preliberacion. El Estado Trasladante conservard, sin
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embargo, la facultad de induitar al reo o concederle amnistia y el
Estado Receptor, al recibir aviso de tal indulto o amnistia, pondra al
reo en libertad.

| Al trasladar a un reo a cualquiera de los centros penitenciarios,
la sentencia dictada, en contra de éste, por el tribunal del pais que lo
sentencio, sera efectiva en el territorio que recibié al sentenciado, asi
como la aplicacién de los beneficios preliberatorios que haya ganado
el reo.

Este numeral es interesante, ya que aunque el pais que haya
trasladado a su nacional, puede aplicar algun beneficio
preliberatorio, el juzgado que sentencié podra dejar sin validez la
sentencia, conceder el perdén y/o indulto o en su caso conceder la
amnistia, para lo cual, ia autoridad competente debe vigilar el debido
cumplimiento de la condena, en el plano administrativo y practico,
debera dejar libre al reo.

3. Ninguna sentencia de prisién seré ejecutada por el Estado
Receptor de manera a prolongar ia duracién de la pena mas alla de
la fecha en que quedaria extinguida de acuerdo con la sentencia del
tnbunal del Estado Trasladante.

La sentencia al ser ejecutoriada, es decir, la que no admite
recurso de apelacion alguno (10), serd cumplida por parte del reo en
su pais, pero por ninguna razoén, el Estado del cual es nacional la
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persona sentenciada, podra alargar la pena privativa de libertad
marcada en la sentencia, ya que esto seria contradictorio al espiritu
del Tratado que se analiza, asimismo, al trasladar al reo a su medio
social, cultural, familiar, etc, se busca la readaptacion social del
mismo, asi que se presentaria una violacion al instrumento
internacional y a las garantias individuales contempladas en la
Constitucién Politica Mexicana y la Constitucién Politica de los
Estados Unidos de América.

4. E| Estado Receptor no podréa reclamar el reembolso de los
gastos en que incurra con motivo de la ejecucion de la sentencia del
reo.

Al trasladar a un reo, desde el momento que es entregado por
las autoridades coordinadoras de uno de los dos paises, y recibido
por las autoridades policiacas del Estado Receptor, el sentenciado
es escoltado hasta la prisién donde terminara de cumplir la pena
privativa de libertad impuesta; todo ésto causa un desembolso
monetario por parte del Gobierno Federal, asi como el
mantenimiento de la persona recluida, por lo que ninguna de las
Partes, dependiendo del caso que se trate, tiene derecho a exigir el
pago por los gastos realizados en el operativo de trasiado y de la
manutencion del nacional en el centro penitenciario.

5. Las Autoridades de las Partes intercambiarén, cada seis
meses, informes sobre el estado que guarde la ejecucion de las
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sentencias de todos los reos trasladados conforme al presente
Tratado, incluyendo en particular los relativos a la excarcelacién
(libertad preparatoria o libertad absoluta) de cualquier reo.
Cualquiera de las Partes podra solicitar, en cualquier momento, un
informe especial sobre el estado que guarde la ejecucién de una
sentencia individual.

Este numeral especifica que, al efectuarse uno o varios
traslados en el periodo de seis meses, las autoridades
coordinadoras y con apoyo de las correspondientes, deberan rendir
dicho informe, sobre el estado que guardan las sentencias que
purgan los reos trasladados, y la situacién juridica de cada uno de
ellos, asi como los beneficios preliberatorios que se les ha aplicado a
éstos. La segunda parte del numeral especifica que en cualquier
momento, se podra solicitar informaciéon adicional de la situacion de
un reo en especial, ya sea para la anulacion de la condena o
amnistiarla, o en su caso revisar nuevamente la sentencia.

6. El hecho de que un reo haya sido trasladado conforme a las
disposiciones del presente Tratado no afectara sus derechos civiles
en el Estado Receptor mas alla de lo que pueden afectarlo,
conforme a las leyes del Estado Receptor 0 de cualquiera de sus
Entidades Federativas, el hecho mismo de haber sido objeto de una
condena en el Estado Trasladante.
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Este inciso, marca que todo reo trasladado gozarsd de los
derechos civiles que marcan las leyes federales o estatales del pais
del cual es nacional, no importando que haya sido sentenciado en
otro pais ajeno al suyo.

ARTICULO VI

El Estado Trasladante tendra jurisdiccién exclusiva respecto de
todo procedimiento, cualquiera que sea su Indole, que tenga por
objeto impugnar, madificar o dejar sin efectos las sentencias
dictadas por sus tribunales. El Estado Receptor, al recibir aviso del
Estado Trasladante de cualquier decisién que afecte a una
sentencia, deberé adoptar las medidas que correspondan, conforme
a dicho aviso.

En este articulo, se enuncia que el pais que ha sentenciado 0
Estado Trasladante, tiene la facultad exclusiva de poder efectuar
cambio alguno, como impugnar, modificar o en su caso, dejar sin
efecto cualquier. resolucion que se marcod en la sentencia
condenatoria emitida por los tribunales de aquel pais, en contra del
reo ya trasladado. Asimismo, el Estado Receptor, del cual el reo es
nacional, debera tomar las medidas necesarias cuando, el Estado
Trasladante comunique a éste sobre alguna decision que afecte el
caracter mismo de la condena.
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ARTICULO VII

Un reo entregado para la ejecucién de una sentencia conforme
al presente Tratado no podra ser detenido, procesado ni sentenciado
en el Estado Receptor por el mismo delito que motivo la sentencia a
ser gjecutada. Para los fines de este Articulo, el Estado Receptor no
ejercitara accién penal en contra del reo por cualquier delito respecto
del cual el ejercicio de la accion penal no serfa posible conforme a
las leyes de ese Estado, en el caso de que la sentencia hubiera sido
impuesta por uno de sus tribunales, federal o estatal.

Cuando el reo haya sido entregado al Estado Receptor, a fin
de terminar de purgar su condena en algun Centro de Readaptacion
Social, el Estado Receptor, no podra por ningun motivo, volver a
sentenciar al reo por el mismo delito que cometi6, ésto es, que si
existe una orden de aprehension por la presunta comision del mismo
delito, un proceso penal pendiente por la misma causa, no se llevara
a cabo el traslado, ya que esto estaria en contra del espiritu del
Tratado.

ARTICULO VIl

1. El presente Tratado podré también aplicarse a personas
sujetas a supervisién u otras medidas conforme a las leyes de una
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de las Partes relacionadas con menores infractores. Las Partes, de
conformidad con sus leyes, acordaran el tipo de tratamiento que se
aplicard a tales personas una vez trasladadas. Para el traslado, se
obtendra el consentimiento de quien esté legaimente facultado para
otorgario.

Este numeral explica que el beneficio del traslado, sera
aplicable a los menores que hayan cometido una infraccién o delito
en el territorio del Estado Trasladante, los cuales estan purgando
una condena o una medida de supervision. Entre las autoridades de
ambos palises, se llevaran a cabo las gestiones necesarias, asi
como la planeacién y aplicacion del tratamiento adecuado para que
el menor infractor, pueda reincorporarse a la vida social de su pais.

2. Por acuerdo especial entre las Partes, las personas
acusadas de un delito, respecto de las cuales se haya comprobado
que sufren una enfermedad o anomalla mental podran ser
trasladadas para ser atendidas en instituciones en el pals de su
nacionalidad.

En varias ocaslones, los delincuentes sufren de enfermedades
mentales, por lo que las graves perturbaciones de su psique,
contribuyen de una manera decisiva a cometer algun delito, se di6 el
caso de un mexicano, que cometié el delito de violacién, secuestro,
robo a mano armada, lesiones, dicha persona fue trasladada a
nuestro pais, y ahora esta recluida en la Penitenciaria del Distrito
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Federal, en la seccion médica. El caso arriba citado, fue tratado
entre ambos gobiernos y la solucion fue, que el traslado se aplicara
a fin de recibir el tratamiento adecuado.

3. Ninguna disposicién de este Tratado se interpretara en el
sentido de limitar la facultad que las Partes puedan tener,
independientemente del presente Tratado, para conceder o aceptar
el traslado de un menor infractor u otra clase de infractor.

El numeral 3, enuncia el principio de la discrecionalidad, el cual
se aplica cuando los intereses de alguna de las Partes se ve
afectada, o un caso especifico, como puede ser la manutenciéon de
los reos o |la sobrepoblacién penitenciaria que existe en los centros
de reclusion del pais que aplica dicho principio, y aunque se haya
firmado un convenio internacional, el Estado que aplica dicho
precepto, esta en su libre disposicién de hacerlo, como se marca en
los principios basicos del Derecho Internacional Publico.
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ARTICULO IX
Para Ioé fines del presente Tratado:

1. "Estado Trasladante" significa la Parte de la cual el reo
“ habré de ser trasladado.

Esto es, el pais donde el reo fue aprehendido, enjuiciado y
sentenciado y se encuentra purgando una condena privativa de
libertad, y se encarga de preparar los estudios correspondientes
para que el reo sea trasladado.

2. "Estado Receptor" significa la Parte a la que el reo habré de
ser trasladado.

Es el Estado del cual el reo es nacional, dicho pais se
encargara de preparar los procesos necesarios para la recepcion,
internamiento y manutencion del reo trasladado.

3. "Reo" significa una persona que, en el tertono de una de
las Partes ha sido deblamda responsable de un delito y se encuentra
sujela, en vitud de una sentencia o de cualquier medida legal
adoptada en ejecucién de dicha sentencia, ya sea a prisién ya sea al



régimen de condena condicional, de libertad preparatona o de.
cualquier otra forma de libertad sujeta a vigilancia.

Es la persona que ha cometido un delito en territorio de
cualquiera de las Partes, se le aprehende, enjuicia, sentencia y
condena. Es el individuo que esta sujeto a traslado.

4. Un "domiciliado" significa una persona que ha radicado en el
. temitorio de una de las Partes por lo menos cinco aflos con el
propésito de permanecer en él.

Muchas de las ocasiones el reo, ha establecido vinculos
familiares en el Estado que lo sentencid, y ésto lo une méds a la
sociedad de aquel pais.
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1.3 Acuerdo por el que se determina que el Procurador
General de la Republica, sera la autoridad que ejerza todas y
cada una de las funciones previstas en el Tratado entre los
Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América
sobre la Ejecucion de Sentenclas Penales.

El Acuerdo que se estudiara ahora, es resultado del articulo I
del citado instrumento internacional, a fin de llevar a cabo el
procedimiento de traslado de reos entre México y los Estados
Unidos de América, por lo que el Presidente de la Republica,
Licenciado José Lépez Portillo, decidié que fuera el Procurador
General de la Republica el que ejerza todas las funciones que se
describen en el Tratado sobre Ejecucion de Sentencias Penales

JOSE LOPEZ PORTILLO, Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad que me
confiere la fraccién | del articulo 89 de Constitucién Polltica de los
Estados Unidos Mexicanos y en relacién con el articulo Nl del
Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos
de América sobre la Ejecucion de Sentencias Penales, y
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CONSIDERANDO

Que el dia veinticinco de noviembre de mil novecientos
sesenla y seis, se fimd por Plenipotenciarios debidamente
aulorizados el Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos y los
Estados Unidos de Ameérica sobre la Ejecucién de Sentencias
Penales para prestarse mutuamente asistencia en la lucha contra la
criminalidad cuando sus efectos trascienden las fronteras, para
proveer a una mejor administracion de justicia y a la rehabilitacién
social del reo.

Que en el "Diario Oficial", edicion del veintiocho de enero de
mil novecientos selenta y siete, se publico el decreto por el cual la
Camara de Senadores, del H. Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos aprobd el Tratado de referencia, el que debera entrar en
vigor treinta dias después del canje de ratificaciones.

Que en canje de ratificaciones tuvo lugar con fecha treinta y
uno de octubre de este afio, habiendose promulgado el texto del
referido Tratado por decreto del Ejecutivo Federal del primero de
noviembre siguiente, publicado en el "Diario Oficial” del dia 10 del
mismo mes; he tenido a bien expedir el siguiente
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ACUERDO
ARTICULO PRIMERO

Para los efectos del articulo Il del Tratado entre los Estados
Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América, sobre la
Ejecucién de Senltencias Penales, el Procurador General de la
Republica sera la autoridad que ejerza todas y cada una de las
funciones previstas en dicho Tratado.

La Procuraduria General de la Republica es la Institucion
competente para la aplicacion del Tratado antes invocado de
acuerdo a lo establecido en el articulo 9o. fraccion il de su Ley
Organica, asi como en el Acuerdo del Presidente de la Republica del
16 de noviembre de 1977, delegandose particularmente la
responsabilidad de estas funciones a la Direccion General de
Asuntos Legales Internacionales como lo prevé el articulo 19
fraccion |, del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica.

ARTICULO SEGUNDO

Las autoridades que deban intervenir por razén de sus
funciones en los términos de este Tratado, suministrarén al C.
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Procurador General de la Republica, los informes y documentos que
le sean solicitados.

Todas las Secretarias de Estado que tengan competencia en
lo relacionado al traslado de reocs, como es la Secretaria de
Gobernacidn, Relaciones Exteriores, u otra que indirectamente
participe, debera proporcionar al Procurador General de Republica,
toda la informacidon relacionada para el debido cumplimiento del
Tratado sobre Ejecucién de Sentencias Penales, asi como los
procedimientos mas factibles para que asl, el traslado de reos entre
México y los Estados Unidos se realice con eficiencia, cuidando la
imagen de nuestro pais.

ARTICULO TERCERO

Este acuerdo surtira sus efectos a partir del dla treinta de
noviembre de mil novecientos setenta y siete.

TRANSITORIO
UNICO

Publiquese en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la
ciudad de México, a los once dias del mes de noviembre de mil
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novecientos setenta y siete.- José Lopez Portillo.- Rubrica.- El
Secretario de Relaciones Exteriores, Santiago Roel, Rubrica.

El Secretario de Gobernacién, Jesls Reyes Heroles.- Rubrica.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia dieciséis
de noviembre de mil novecientos setenta y siete.



CAPITULO 11
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VENTAJAS Y DESVENTAJAS QUE SE PRESENTANEN LA
APLICACION DEL TRATADO SOBRE EJECUCION
DE SENTENCIAS PENALES

.1 Cémo se presenta el Traslado de Reos México -
Estados Unidos, su procedimiento administrativo y
operativo

En los capitulos anteriores, se explicé el por qué se firmé un
Tratado sobre Ejecucion de Sentencias Penales entre México y los
Estados Unidos de América, la agenda bilateral y los puntos mas
importantes que se abordan en ese tipo de reuniones, el analisis
sobre el instrumento internacional, y por {ltimo el Acuerdo en donde
recaen todas las responsabilidades sobre el Procurador General de
la Republica y las autoridades competentes que tengan que ver en
cierto modo con el operativo de traslado de reos; pero ahora en este
capitulo se mostrara el procedimiento que se lleva a cabo para la
realizaciéon administrativa y operativa que implica el traslado de reos.

El traslado de reos es un proceso administrativo y operativo,
por lo que se procedera a explicar con detalles los pasos que se
siguen dentro del Departamento de Traslado de Reos, lugar donde el
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siguen dentro del Departamento de Traslado de Reos, lugar donde el
autor de este trabajo labora en el turno vespertino, y presta la
coordinacién necesaria para la i‘ntegracién de expedientes, tramites
ante las diferentes autoridades y el operativo que se realiza en el
Centro de Readaptacion Social de Apodaca, Nuevo Ledn y la
Institucion Correccional Federal "La Tuna", en El Paso, Texas.

n.1.1 Procedimiento de traslado de los reos
estadounidenses, en los casos de delitos del fuero
federal y del fuero comun.

Delitos del fuero federal

Se empezara con los reos estadounidenses, que hayan
cometido un delito del fuero federal, asi como los documentos que
debe llevar la solicitud de traslado, basado en el Tratado sobre
Ejecucion de Sentencias Penales: (1)

1.- Al recibirse una solicitud de traslado por parte de la
Embajada de los Estados Unidos de América, se debera verificar el

expediente, teniendo en cuenta los siguientes parametros:

a) Que contenga la solicitud de traslado firmada por el reo.
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b) Que contenga los estudios de personalidad, los cuales son
elaborados por las autoridades del Centro de Readaptacion Social o
de la Penilenciaria Estatal, y que a continuacion se mencionan:
estudio criminoldgico, trabajo social, médico, psicoldgico, de
vigilancia, personales, actividades educativas.

c) Comprobante expedido por la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico, en el cual se muestre el pago total de la muilta
impuesta por el tiibunal, en caso de que el sentenciado no tenga los
recursos necesalios para el pago de la muita, un comprobante
expedido por las autoridades penitenciarias, en el cual se asiente
fielmente los dias-{rabajo de servicio en favor de la comunidad, o lo
ultimo es, que el reo se le haya condonado la muita, ésto es, que el
gobierno federal o estatal, le perdone la deuda econoémica.

d) Cartilla de identidad, expedida por el consulado
norteamericano en nuestro pais, pasaporte, o acta de nacimiento.

e) Sentencia condenatoria debidamente certificada por el
secretario del juzgado o tribunal que la dicto.

2.- Se debe verificar detenidamente la certificacion de la
sentencia condenatoria, a fin de que el proceso penal iniciado en
contra del reo, corresponda con el anotado en la certificacion, asi
como el nimere de fojas del expediente, el lugar de residencia del
Tribunal que scniencid y la fecha en que se elabord la certificacion.



3.- Acto seguido, se procede la sentencia certificada con la
firma del secretario de juzgado, a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, a fin de que el Presidente del Consejo de la Judicatura
Federal y el Secretario Ejecutivo del Pleno y Carrera Judicial del
Consejo de la Judicatura Federal, certifiquen la firma que viene al
calce de la certificaciéon de la sentencia condenatoria.

4.- Después de certificada la firma del secretario por parte
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, se procede a enviarla
a la Direccion de Coordinacion Politica con los Poderes de la Unién
de la Secretaria de Gobernacion, para la certificacion de las firmas
del Presidente del Consejo de ia Judicatura Federal y de el
Secretario Ejecutivo del Pleno y Carrera Judicial del Consejo de la
Judicatura Federal.

5.- Al obtener la certificacion de las firmas de los
funcionarios judiciales por parte de la Direccion de Coordinacion
Politica con los Poderes de la Union de la Secretaria de
Gobernacion, se elabora un oficio al Delegado de Pasaportes, de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, de cualquier Delegacién
Politica, para la certificaciéon de la firma de la Directora de
Coordinacion Politica.

6.- Al realizar todos los tramites anteriores, se remite una
copia simple de la sentencia condenatoria a la Direccion General de
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Prevencion y Readaptacion Social, para que se proceda a elaborar
la sintesis juridica del reo. Cuando se tienen todas las certificaciones
y la sintesis, se obtiene una copia, para el archivo del Departamento
de Traslado de Reos.

7.- Por ultimo, la sentencia cettificada por las autoridades
sefaladas arriba, se manda al Jefe de la Oficina Consular y de
Proteccion a Ciudadanos Estadounidense de la Embajada de los
Estados Unidos, para que se lleve a cabo la legalizacién. Cuando la
sentencia condenatoria esta legalizada, se remite ademas, los
estudios de personalidad, cartilla de identidad, solicitud de traslado y
sintesis juridica; dichos documentos permanecen en la Embajada,
para que por medio de ésta sean enviados al Departamento de
Justicia de los Estados Unidos.

8.- Se elabora un comunicado signado por el Procurador
General de la Republica, en el cual se pone a consideracion del
Gobierno de los Estados Unidos de América, el nimeroc de
nacionales estadounidenses a trasladar, a fin de que éstos terminen
de purgar su condena en centros penitenciarios en aquel pais.

9.- Al concederse la aprobacion por parte del Gobierno
estadounidense, ésta es transmitida por conducto del Embajador de
ese pais, a las autoridades mexicanas, sobre sus nacionales a
trasladar.
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Posteriormente, se envia un comunicado al Instituto Nacional
de Migracién en la ciudad de México y de Monterrey, Nuevo Ledn,
en el cual se especifican los nombres de los sentenciados, el lugar
donde se encuentran recluidos, las sefias particulares y por Uitimo e!
puerto de salida de México, a fin de que se proceda a etaborar la
forma migratoria correspondiente.

10.- Se envia el oficio correspondiente a la Direccion General
de la Policia Judicial Federal, el cual contiene los nombres de los
reos aceptados por las autoridades norteamericanas, el lugar de
reclusion y el dia que deben estar concentrados los reos en el
Centro de Readaptacion Social de Apodaca, Nuevo Leon.

Se Indica en el oficio que los nacionales estadounidenses
deben estar concentrados en el Cereso de Apodaca, con tres dias
de anticipacion al operativo de traslado.

11.- Se elabora el oficio a la Direccion General de Servicio
Aéreos de la Procuraduria General de la Republica, en la cual la
Direccién General de Asuntos Legales Internacionales, solicita ia
cooperacion para tener todas las fadlidades de contar con dos o tres
aeronaves para llevar a cabo la transferencia de los reos de los
diferentes Centros de Readaptacion Social en la Republica
Mexicana, donde se encuentren rtecluidos los nacionales
estadounidenses, al punto de concentracion en Apodaca, Nuevo
Leodn.
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12.- Ya concentrados los reos en el Cereso de Apodaca, el
defensor de oficio se entrevista con ellos, a fin de hacer una sesion
previa de ratificacion de voluntad, asimismo, el medico del centro
penitenciario, procede a un chequeo médico completo, a fin de hacer
constar que los reos se entregan en buen estado de salud, o en su
caso, hacer hincapié en la enfermedad que alguno de ellos presente
antes del operativo.

13.- El dia de la audiencia de ratificacion de voluntad de los
reos estadounidenses, se presentan varias autoridades de ambos
paises. un Juez Federal de los Estados Unidos de America, un
representante del Federal Bureau of Prisons, el Consul General en
Monterrey, N. L. y los Unit Managers de la Institucion Correccional
Federal "La Tuna", por parte de las autoridades mexicanas, se
encuentran presentes, el Director de Sentencias a Extranjeros,
CEFERESOS, e Indigenas de la Direccion General de Prevencién y
Readaptacion Social, el Jefe del Departamento de Traslado
Internacional de Reos, de la Direccion Gene‘ral de Asuntos Legales
Internacionales, un Agente del Ministerio Publico Federal, ambos
pertenecientes a la Procuraduria General de la Republica y por
Gtimo el Director dei Centro de Readaptacion Social.

14.- Al llevarse a cabo Ia ratificacion de voluntad de traslado,
el cual se basa en el articulo 18 constitucional de 1a Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Juez Federal
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norteamericano toma la declaracion a cada uno de los reos. Al
terminar la audiencia, el Agente del Ministerio Publico Federal, da Fe
de cada una de las declaraciones de los nacionales a trasladarse.

15.- A continuacion, los elementos de la Policia Judicial
lFederaI proceden a escoltar el vehiculo perteneciente al Centro de
Reclusion, en el cual viajan los reos con rumbo al aeropuerto. Al
llegar al sitio en cuestién, se forma la barrera de proteccion
alrededor de los aviones, a fin de evitar una posible fuga de los
sentenciados o algun atentando perpetrado por bandas criminales.

En caso de que alguno de ellos sea peligroso, se le esposa
para evitar un enfrentamiento antes de despegar, en pleno vuelo o al
aterrizar.

16.- Después de varias horas de vuelo de la ciudad de
Monterrey, N. L. a la ciudad de El Paso, Texas, las autoridades
migratorias estadounidenses y personal médico de la Institucion
Correccional Federal "La Tuna" reciben a los reos, verifican las
pertenencias de éstos, a manera de evitar la transportacion de
objetos como son: drogas o armas. El médico practica de nueva
cuenta un examen minucioso de los sentenciados, en el caso que
vayan mujeres, una de las enfermeras se aboca al chequeo de
éstas.
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Terminada la oscultacion médica, los reos son transportados a
la Institucion Correccional Federal, para que de ahi sean distribuidos
a las prisiones que les haya designado el Departamento de Justicia y
el Federal Bureau of Prisons.

Delitos del Fuero Coman

En el caso de que el reo cometiera un delito del fuero comun,
ésto es, que el nacional estadounidense ha sido juzgado y
sentenciado por los tribunales de una Entidad Federativa de la
Replblica Mexicana, por la comisién de un ilicito como es el robo,
homicidio, violacién, fraude, abuso de confianza, dafio a propiedad
privada, lesiones, etc., serd necesario tanto la aprobaciéon de las
autoridades de dicha Entidad Federativa como la autoridad federal,
por lo que el Gobernador del Estado de que se trate, podra solicitar
al Ejecutivo Federal con apoyo en las leyes locales respectivas, la
indusién del sentenciado del orden comun, para el traslado a los
Estados Unidos de América, remitiendo a la Procuraduria General de
la Republica copia certificada y legalizada por las autoridades
estatales: Secretario de Acuerdo del juzgado respectivo, Presidente
de! Tribunal de Justicia del Estado, y el Secretario de Gobierno o el
mismo Gobernador.

Al estar la sentencia condenatoria, debidamente certificada por
las autoridades mencionadas, el expediente del reo contendra:
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a) Solicitud de traslado firmada por el reo.

b) Los estudios de personalidad, los cuales son elaborados por
las autoridades del Centro de Readaptacién Social o de la
Penitenciaria Estatal, y que a continuacion se mencionan: estudio
criminolégico, trabajo social, médico, psicolégico, de vigilancia,
personales, actividades educativas.

c) Comprobante expedido por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, en el cual se muestre el pago total de la multa
impuesta por el tribunal; en caso de que el sentenciado no tenga los
recursos necesarios para el pago de la muita, un comprobante
expedido por las autoridades penitenciarias, en el cual se asiente
fielmente los dias-trabajo de servicio en favor de la comunidad, o lo
uvitimo es, que el reo se le haya condonado la multa, ésto es, que el
gobierno federal, le perdone la deuda econémica.

d) Cartila de identidad, expedida por el consulado
norteamericano en nuestro pais, pasaporte, 0 acta de nacimiento,

Y se seguiran los pasos enunciados desde el numeral 4.
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1.2, Procedimiento que se lleva a cabo para el
traslado de los reos mexicanos - nuestro pais.

Después de explicar todos y cada uno de los pasos del
procedimiento que se realiza en lo que se refiere a los reos
estadounidenses del Fuero Comun y Federal, desde que se recibe la
solicitud de traslado hasta la entrega de los mismos a las
autoridades estadounidenses, ahora se vera la contraparte, es decir,
el proceso que se lleva a cabo con los reos mexicanos.

1.- Al recibir los expedientes de los reos mexicanos en el
Departamento de Traslado Internacional de Reos de la Procuraduria
General de la Republica, se verifica que las dos partes que
componen el expgdien(e se encuentren completas, para lo cual se
toman jos siguientes parametros:

a) Expediente de la Embajada de México en los
Estados Unidos de América en Washington, D. C,

Esta primera parte estad compuesta por 4 diferentes elementos,
los cuales son:

i) Solicitud - cuestionario de traslado firmada por el reo.
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Esta solicitud es repartida por los consulados mexicanos en
todas las prisiones y cdrceles ubicadas en territorio norteamericano,
donde se encuentren internados reos de nacionalidad mexicana
purgando una pena privativa de libertad por la comisién de un delito.

Los cdnsules deben de transmitir el contexto y objetivo del
Tratado sobre Ejecucion de Sentencias Penales entre los
connacionales recluidos, asi como los beneficios preliberatorios que
se les puede aplicar al cumplir parte de la sentencia en la carcel que
les sea designada.

En el caso del Consulado General de México en El Paso,
Texas, los Cénsules de Proteccidn visitan la Institucion Correccional
Federal "La Tuna" cada quince dias; en cada ocasion los reos
solicitan al custodio que los anote en una lista, a fin de que cuando
se presenten las autoridades mexicanas, los connacionales se
puedan entrevistar con ellos, y solicitar informacién sobre asuntos
que competen a los reos, frecuencia de los trasiados o violacién a
sus derechos humanos por parte de las autoridades del penal.

ii) Acta de nacimiento, o cartilla militar o pasaporte.

El acta de nacimiento, la cartiia o el pasaporte, son
proporcionados por los familiares del reo mexicano, ya sea por via
postal, o en las visitas que realizan éstos a sus hijos, esposos,
hermanos. etc.
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iii) Constancia Consular o de presuncion de nacionalidad.

Esta es elaborada por el Consul General, para hacer constar
que el reo es nacional mexicano, para lo cual se vale del acta de
nacimiento, cartilla del servicio militar nacional, el pasaporte; en caso
de que no existieran los documentos antes mencionados o que no
se contaran con los mismos, el Cénsul se dedica a un exhaustivo
examen, en el cual se preguntan datos histéricos sobre la vida de
México, los trajes tipicos que se dan en las regiones, de donde
supuestamente es el reo, las comidas tipicas que se consumen en
diferentes Estados de la Republica Mexicana, algunas estrofas del
Himno Nacional Mexicano, o hasta el mismo modo de hablar y
expresarse, es lo que da como parametros al funcionario consular
para dictaminar que el reo es connacional o no, y acto seguido se
elabora la constancia de presuncion de nacionalidad o consular, el
Cénsul la firma y se plasma el sello de la representacién consular
mexicana.

iiiiy Sentencia condenatoria dictada por parte de las
autoridades judiciales estadounidenses.

Esta es faciltada por las Cortes Federales o de Distrito y
enviada al Departamento de Justicia de los Estados Unidos de
Ameérica.
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b) La segunda parte es el expediente del Departamento de
Justicia de los Estados Unidos de América, debidamente certificado
por la Embajada de México en aquel pals, el cual consta de:

i) Sintesis juridica en inglés y espariol, en la cual aparecen:

- Los datos personales del reo, como son la fecha de
nacimiento, nacionalidad, estado civil, lugar de nacimiento, empleo
antes de ser encarcelado, numero de registro federal de
internamiento, y lugar de encarcelamiento.

- Resumen de los datos de la sentencia, duracion de la
pena privativa de libertad y monto de la multa impuesta por los
tribunales; la fecha en que se impus6 la condena; la Corte Federal o
de Distrito que sentencié (2), numero de proceso penal, delito
cometido, dinamica del ilicito perpetrado; antecedentes criminales
previos a la aprehensién y juicio, érdenes de detencién o cargos
pendientes; el tiempo ganado en la prision por buena conducta;
tiempo meritorio ganado; fecha proyectada de libertad; fecha de
término de la condena completa; tiempo de la condena cumplido
hasta la fecha de la solicitud de traslado o en su caso de la
autorizacion del traslado a México.

- Datos sociales del reo, evaluacién psicolégica, nivel de
seguridad, nive!l de educacién logrado, historial de abuso de
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sustancias, condicién meédica actual, experiencia de trabajo dentro
de la prision, tipo y numero de informes de incidentes recibidos.

i) Solicitud de traslado presentada ante las autoridades de la
prisién, la cual es remitida al Federal Bureau of Prisons, para que
sea canalizada al Departamento de Justicia, el cual analiza cada una
de las solicitudes de traslados recibidas por parte de la Embajada de
México en aquel pais y las que le son remitidas por las diferentes
prisiones en territorio estadounidense.

ii) Copia de la sentencia condenatoria.

ilii) Huellas decadactilares e impresiones fotograficas.

2.- Al revisar que el expediente estadounidense cuenta con
todo lo descrito, se mandan los expedientes completos de los reos,
en base a la lista que manda la Embajada de México en los Estados
Unidos de América, a la Direccion General de Prevencion y
Readaptacion Social, para su andlisis, a fin de emitir una respuesta,
ya sea positiva o negativa.

3.- Al realizar el andlisis juridico de cada uno de los
expedientes, se elabora la lista con los nombres de los reos que son
aceptados por el Gobierno Mexicano, a fin de que sean trasladados
a los Centros de Readaptacion Social, que se les han designado.
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4.- Al tener la lista de los reos aceptados para el traslado, se
comunica al Instituto de Migracion en la Ciudad de Meéxico, y
posteriormente al de Ciudad Juarez, Chih., sobre los nombres de los
sentenciados y la cantidad de éstos a trasladarse a los CERESOS
ubicados en territorio nacional.

5.- Se elabora el oficio dirigido al Embajador de México en
los Estados Unidos de América, firmado por el Procurador General
de la Republica, en el que se le comunica la decisién del Gobierno
Mexicano de recibir una cantidad determinada de reos, asimismo,
los nombres de los mismos, a fin de que el Representante
Diplomatico de a conocer al Departamento de Justicia, los datos
expuestos.

6.- Se notifica a ia Policia Judicial Federal, los nombres,
cantidad de reos y los lugares de reclusion que previamente se les
designd por parte de ia Direccion General de Prevencion y
Readaptacion Social.

7.- Se arman las carpetas para las autoridades que asisten y
hacer el programa de actividades a llevarse a cabo los dias que dura
el operativo de traslado. '

8.- Se comunica a la Subdelegacion de la Procuraduria
General de la Republica adscrita en Ciudad Juarez, para obtener el
apoyo necesario, como son vehiculos para la transportacion de los
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funcionarios del Aergpuerto Internacional de E! Paso, Texas, a la
Institucion Correccional "La Tuna" y al Consulado de México en esa
misma Ciudad.

9- Los dias en que se celebran las audiencias de
ratificacion de voluntad de traslado de los reos connacionales,
previamente, los funcionarios de la Direccién General de Prevencion
y Readaptaciéon Social, se entrevistan con ellos, para explicarles los
beneficios preliberatorios y desengafiarios de promesas falsas que
les hayan hecho los abogados a los cuales contrataron durante su
juicio.

En la ratificacién de voluntad, los funcionarios consulares estan
presentes, asi como las autoridades de la Procuraduria General de
la Republica y de la Direccion General de Prevencion y
Readaptacion Social, a fin de dar fe al consentimiento de traslado de
los mexicanos., '

10.- Al terminar con las audiencias, los reos son trasiadados
al Aeropuerto Civil de El Paso, Texas, para que sean transportados
en los aviones de la Procuraduria General de la Reptblica a los
diferentes Centros de Readaptacion Social en nuestro pals.

E! dia viernes, la Consul General de los Estados Unidos de
América en Ciudad Juéarez, Chih., su homélogo mexicano en El Paso
Texas, las autoridades multicitadas y el Warden de la Institucion
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Correccional Federal "La Tuna" firman el acta-entrega de los reos
mexicanos y estadounidenses, en el Aeropuerto Civil en esa ciudad,
en la cual especifican que después del intercambio, ambos
Gobiernos se liberan de toda responsabilidad.

11.- Usualmente, por la cantidad de reos mexicanos a
trasladar, el operativo dura hasta el sabado, por lo que hasta que
sale el Uitimo avién con los nacionales, el operativo ha terminado.

lil.2. Motivos que toman en consideracion las
autoridades mexicanas y estadounidenses, para
negar el traslado de los reos connacionales a
Centros Penitenciarios en nuestro pais.

En los puntos anteriores se ha descrito con detalle el
procedimiento operativo y administrativo del traslado de reos entre
México y los Estados Unidos de América, se habld sobre las
solicitudes de traslado, sentencias condenatorias, constancias
consulares, autoridades involucradas en la realizacion del traslado;
pero no se ha visto el por qué muchos de los reos connacionales
que hacen su solicitud de traslado, y a pesar de ser autorizados por
el Gobierno de los Estados Unidos de América, no son recibidos en
nuestro pais. A continuacién se mencionaran las causas que influyen
en la negatoria del traslado por parte de ambos paises.
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Caso México

Al llevar a cabo el andlisis juridico de los expedientes de los
sentenciados mexicanos, la Direccion General de Prevencion y
Readaptacion Social, se toma en consideracion varios criterios para
aprobar o no la transferencia. Para emitir un dictamen juridico al
respecto del sentenciado, se basan en el expediente
estadounidense, el cual contiene lo que se puede decir un
curriculum en la prision donde compurgan su condena, éste les
marca todos los aspectos penales de los que ha sido sujeto el
sentenciado en los Estados Unidos de América.

La base en la cual se fundamentan para la emision de Ia
aprobacion o no, es el articulo IV, fraccion 4), del Tratado Sobre
Ejecuciéon de Sentencias Penales, el cual dice textualmente "A/
decidir respecto de! traslado de un reo, la Autoridad de cads
una de las Partes tendra en cuenta todos los factores
pemnentei a la probabilidad de que el traslado contribuya a la
rehabilitacién social del reo, incluyendo la indole y gravedad del
delito y los antecedentes penales del reo, si los tuviere; las
condiciones de su salud; los vinculos que, por residencia,
presencia en el territorio; relaciones familiares u otros motivos,
puedan tener con la vida social del Estado Trasladante y del
Estado Receptor”. (3)
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De lo anterior expuesto, y gracias a las platicas sostenidas con
funcionarios de la Direccién General de Prevencién y Readaptacion
Social, en las cuales se explico que al efectuar la revisién del
expediente del reo, se debe tomar en consideraciéon para el beneficio
de traslado:

- Que el connacional sea primodelincuente, ésto es, que sea la
primera vez que haya cometido un ilicito, y recluido por lo mismo en
prisién. Pero en caso de que el reo sea reincidente, o sea, que haya
cometido en diversas ocasiones uno o varios delitos, por lo que es
causa de que el traslado se le niegue;

- También si ha mostrado tener varios reportes de mala
conducta en el centro penitenciario, se le niega el traslado;

- Cuando tiene pendiente la revocacién de un benéfico
preliberatorio, como son la libertad preparatoria, libertad anticipada,
remision parcial de la pena, concedido anteriormente por las
autoridades estadounidenses, por la comisidon de uno o varios
delitos;

- Asimismo, la obtencién de los beneficios descritos, en ese
pais, provocando que no se cumpla el articulo I, fraccién 5), el cual
dice textuaimente: "Que /a parte de /a sentencia del reo que
quede por cumplirse en el momento de /a solicitud sea de por lo
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menos seis meses” (4), por lo que al llegar a México, la sentencia
se cumpliria en su totalidad, perjudicando al reo en este sentido;

- Por Ultimo cuando se encuentra pendiente una orden de
arresto o de reaprehensién dictada por parte de alguna autoridad
judicial dentro del territorio norteamericano, y la cual es necesaria
que se ejecute en algin Estado de la Unién Americana, el traslado
es negado.

Caso Estados Unidos de América

Los motivos que se toman en consideracion por parte del
Departamento de Justicia de los Estados Unidos de América, es
cuando los reos mexicanos llevan mas de cinco afios viviendo dentro
de territorio norteamericano, por tal motivo, dichas autoridades
comunican al reo que debido a que el Tratado especifica que no se
dara el traslado a los reos que sean domiciliados, el reo debe de
pedir al juez del Sistema Nacional de Migracion y Naturalizacion una
carta de deportacion, a fin de que se tome de nuevo en
consideracion la solicitud de traslado.

Muchas de las ocasiones el reo tiene toda su familia en los
Estados Unidos, de tal manera que el Departamento de Justicia no
considera pertinente el traslado, ya que si la familia esta radicada en
los Estados Unidos, el proposito de acercar al reo a su ambiente

BTA 1SS W OENE
SR K LA DBLeTECH
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familiar y social no se cumpliria, por lo tanto se caeria en
contradiccion del espiritu mismo del instrumento internacional.

La comision continia de actos ilicitos en el territorio
estadounidense, ésto es, la reincidencia por parte del reo, es motivo
por el cual el Departamento de Justicia, no hace elegible al
solicitante para proporcionarle el beneficio del traslado hacia una
prision de su pals y estar cerca de su cultura. Asimismo, la seriedad
del ilicito, ya sea contra la salud, homicidio, violacién, fraude, robo,
etc., es otra de las causas por las cuales, el beneficio del traslado no
es otorgado.

El Departamento de Justicia puede negar toda solicitud de
traslado, y para que se pueda volver a tomar en consideraciéon una
solicitud, el tiempo minimo para la revision de ésta es de un ario.

',".:2.. Egresos financieros del gobierno federal para la
manutencién de los reos trasladados a Centros de
Readaptacion Social en la Republica Mexicana

El traslado de reos entre nuestro pais y los Estados Unidos de
Ameérica, es un operativo muy interesante, los puntos vistos
anteriormente ayudan a comprender el procedimiento que se lleva a
cabo, ademas que el traslado es una forma de acercar al reo a su
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familia, debido a que la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 18, ultimo parrafo, como se vié en el
primer capitulo, es una garantia que se aplica a todos los que estan
en territorio nacional y a los nacionales mexicanos recluidos en otros
paises, pero detras de todo esto, las famitias de los reos trasladados
no ven el costo econdémico y material que implica el operativo,
ademas del desemboiso que hace el gobierno federal para la
manutencion de los reos trasladados, mas los que ya estan
encarcelados.

El gasto del mantenimiento de los aviones, el pago del salario
de los funcionarios que participan en los procesos administrativos y
operativas, la sustitucién de bienes materiales que por el uso o el
paso del tiempo es necesario remplazar, la construccién de nuevos
centros de readaptacion social, la remuneracién de las autoridades
penitenciarias; todo el dinero es aportado y los gastos sufragados
por el gobierno federal.

El monto monetario que egresa del gobierno federal para la
manutencion de los recs, es de 5 pesos diarios, y si a eso no se le
cuenta, el mobiliario que se reparte a los centros de reclusion, la
ropa de los internos, cobijas, sabanas, luz, agua, alimentacion,
medicamentos, se encontrara que el monto egresado anuaimente es
de casi un millén de nuevos pesos. Se tomara coma base el numero
de reos trasladados del periodo de marzo de 1995 a abril de 1996.
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Desde el 17 de marzo de 1995, fecha en la que se celebré el
Sexagésimo Tercer Traslado de Reos entre México y los Estados
Unidos de América, hasta el Sexagésimo Noveno Traslado, 6 de
abril de 1986, el nimero de mexicanos trasladados en este lapso de
tiempo fue de 393 reos.

Con los datos anteriores se procedera a evaluar el gasto que
se origina para la manutencion de los connacionales: si se esta
tomando la cantidad de cinco nuevos pesos diarios para la
manutencion de un reo, ésta ascendera con los 393 reos
trasladados, a la cantidad de mil novecientos sesenta y cinco pesos
diariamente; y anualmente el desembolso es de setecientos
diecisiete mil doscientos veinticinco pesos, reiterando que ésto es
Unicamente la manutencion de los reos durante el periodo
mencionado.

De los datos mencionados, si se le agrega el pago de los
recursos humanos y materiales, el gasto ocasionado por el operativo
de traslado asciende -a mas de un millén de nuevos pesos al afo,
dinero que podria ser utilizado para la construccion de escuelas
rurales, hospitales, obras de infraestructura, entre otras cosas.

De lo antes mencionado, se puede encontrar que el traslado
de reos puede ser benéfico para los reos y los familiares de éstos,
pero para el gobierno federal, el desembolso de recursos financieros
es muy grande y perjudicial.
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3.1 La sobrepoblacion penitenciaria en
Centros de Readaptacion Social en la Reptiblica
Mexicana.

Durante la década de los 90's, el sistema penitenciario ha
sufrido una sobrecarga en lo referente a la poblacion que albergan
los distintos centros de reclusion, muchos de los cuales se
construyeron en las grandes ciudades, en donde se registra un alto
indice de criminalidad, la falta de nuevos reclusorios en las
localidades donde se ha incrementado las actividades delictivas, y el
encarcelamiento de sujetos en los ya sobrepoblados centros
penales, ha causado un gran problema dentro y fuera de éstos.

Dentro de los centros penitenciarios, las celdas fueron
provistas para albergar a uno o dos reos, pero al ir creciendo la
poblacion dentro de éstos, la cantidad de celdas son insuficientes,
por lo tanto, las autoridades penitenciarias se han visto en la
necesidad de recluir hasta cuatro o cinco personas por celda; la
seguridad en dichos centros se ha vuelto mas dificil, debido a las
pequefias bandas que operan dentro de los centros penitenciarios,
las cuales debaten por conquistar el poder dentro de éstos, ostentar
el control sobre el trafico de armas, la venta de drogas, provocando
asl una serie de irregularidades que escapan del control por parte de
las autoridades penitenciarias, dandose como resultado, motines o
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luchas fisicas dentro de las instalaciones, lo cual trae como resultado
la pérdida irremediable de vidas humanas, asi como la destruccion
parcial o total de los recursos materiales con que cuenta el penal.

En los CERESOS de Topo Chico, Culiacan, Acapulco,
Chilpancingo, Los Mochis, Ciudad Juarez, Uruapan, Matamoros,
Reynosa, Ciudad Victoria, entre otros muchos mas, el problema es
alarmante, debido a que el cupo que se programé para albergar a los
reclusos fue de un cierto numero, y el cual se ha excedido por varias
decenas o centenas de personas; un ejemplo claro de ésto, es el
CERESO de Topo Chico en Monterrey, Nuevo Ledn, el cual al ser
construido, su capacidad es de 1200 reos y actualmente la poblacion
en dicho penal es de aproximadamente 1800 personas. (5)

Desafortunadamente, la falta de recursos financieros, la
planeacién de la capacidad de recepcion de los centros
penitenciarios por parte de las autoridades estatales y federales, ha
ocasionado que las instalaciones de los penales sean
sobresaturadas mucho mas de su capacidad programada.

Los gobiernos federal y estatal, desvian una gran cantidad de
sus recursos financieros, materiales y humanos para el
funcionamiento de los centros penitenciarios, por lo que, la visién de
construir nuevos centros penales, para asi descargar en parte la
sobrepoblacién penitenciaria de las prisiones que sufren ésto, no es
tomada en cuenta con la debida seriedad.
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Ahora bien, el traslado de reos cumple un rol importante en la
sobrepoblacién penitenciaria, ya que en durante 1990 hasta la fecha
el numero de reos trasladados ha sido de 1326 connacionales, los
cuales han ocupado una cantidad considerable de celdas en los
Centros de Readaptacion Social que les fue asignado por la
Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social; y tomando
en consideracion que la mayoria de las penas privativas de libertad
en su duracion oscila aproximadamente entre 5 a 10 afios de prision,
y si a esto se auna la poblacién penitenciaria existente en el centro
de reclusion correspondiente, las condiciones de vida se vuelven
mas dificiles, y el gasto que se ocupa en la manutencion, recursos
materiales y humanos, asciende considerablemente al afio.

Los CERESOS mas solicitados por los reos trastadados, son
los de Culiacan, Los Mochis, Reynosa, Matamoros, Topo Chico,
Apodaca, Ciudad Juarez, Penitenciaria del Distrito Federal,
Penitenciaria de Chihuahua, Uruapan, Colima, Acapulco, entre otros.

Los reos trasladados a los centros penitenciarios, asignados
previamente por la Direccion General de Prevencion y Readaptacion
Social, comienzan a purgar su condena, cerca de su ambiente social
y familiar, pero al ser recluidos en éstos, los connacionales
encuentran una serie de irregularidades dentro del penal, las celdas
donde dormiran se ha'yan saturadas, las bandas comienzan con la

"
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extorsion y la venta de proteccién, la lucha empieza por sobrevivir
dentro.

Las autoridades que se encargan de asignar los centros
penitenciarios a los cuales los reos habran de ser trasladados,
toman en consideracion, el lugar donde el reo tenga vinculos
familiares; en caso de no ser posible que el sentenciado purgue su
condena en un penal ubicado en el lugar donde radican su nucleo
familiar, ya sea debido al exceso de presos recluidos en el
CERESO, los problemas que se presenten dentro del mismo, los
cuales se describieron anteriormente, se busca un lugar cercano, a
fin de no perjudicar al connacional.
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(1) PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Tratados y
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(4) op.cit,
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ELSis! Penitenciari Méxi
Estadisticas del mes de abril de 1996.

Direccién General de Prevencion y Readaptacion Social de la
Secretaria de Gabernacion.
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De lo que se ha analizado y expuesto dentro de este trabajo de
investigacién, se ha llegado a visualizar la problematica que se
presentan en la agenda bilateral entre nuestro pais y los Estados
Unidos de América, se ha dado el concepto de lo que es el traslado
internacional de reos, el fundamento constitucional que México da
como base juridica y de la cual se desprende el Tratado sobre
Ejecucion de Sentencias Penales, se ha explicado detalladamente el
procedimiento administrativo y operativo que implica en si el traslado
de reos, se ha marcado que tan aitos son los gastos que se originan,
a fin de sufragar la manutencion de los reos, ademas de los rubros
en el sentido de pago de personal, recursos materiales, etc. y por
ultimo la sobrepoblacion penitenciaria, la cual afecta gravemente a
los reos, la familia, y la sociedad en si.

Al llegar al final de la presente tesis profesional, y durante todo
el transcurso de la misma, hay puntos importantes, los cuales
debemos tomar en consideracion y son los siguientes;

1.- Dentro de la agenda bilateral México-Estados Unidos de
América, la situacion que sufren ambos gobiernos para la aplicacién
del Tratado sobre Ejecucion de Sentencias Penales, es igual debido
a que ninguna de las Partes ha colaborado de una manera eficaz.
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2.- La firma del instrumento internacional multicitado, por
parte de México, fue en su tiempo, 1977, un acto de buena voluntad,
para asi acercar a los mexicanos y estadounidenses a su circulo
familiar, pero las autoridades mexicanas de aquella época, no vieron
a futuro las consecuencias que acarrearian, al tomar la decision de
establecer un Tratado con los Estados Unidos, debido a que en el
transcurrir de los afios, 1977-1996, la cantidad de reos trasladados
es de mas de 1500 connacionales y una igual cantidad de
estadounidenses, los gastos son muy elevados y los recursos
materiales insuficientes.

3.- Los procedimientos para llevar a cabo el traslado de los
reos estadounidenses y mexicanos son demasiado burocraticos y
largos.

4- Como se vid en el Capitulo 2, en el andlisis respectivo
del Tratado en cuestion, es necesario una revisién del mismo, a fin
de contemplar casos reales que no se especifican y se dan en la
practica profesional del traslado. |

5.- Los gobiernos federal y estatal gastan mas de medio
millén de pesos Unicamente en la manutencion de los reos
mexicanos trasladados, al estar éstos recluidos en los centros
penitenciarios; sin contar la poblacién de reos existente en los
penales.
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6.- La falta de cooperacion entre ambos paises, hace que la
relacién bilateral se vea entorpecida, ocasionando asi lagunas
dentro de la aplicacion del Tratado.

7.- La sobrepoblacion penitenciaria se ve agravada por la
internacion de los reos mexicanos en los penales cercanos a sus
familiares.

8.- Los reos de ambas nacionalidades que sean:
reincidentes, los que han cometido un delito con varios agravantes,
los que tienen drdenes de aprehension pendientes o hayan violado
algun beneficio preliberatorio otorgado, no se les puede aplicar el
beneficio del traslado.

9- La falta de seriedad en la planeacién por parte del
Gobierno Mexicano para la construccion de nuevos centros
penitenciarios, agrava la sobrepoblacion penitenciaria, debido a que
se debe utilizar todo el espacio posible para la internaciéon de los
reos trasladados y los que hayan delinquido dentro del territorio
nacional.

10.- El papel de los consules para la debida asistencia de los
connacionales recluidos en prisiones federales dentro del territorio
estadounidense, es esencial para la aplicacion del Tratado en
cuestion.
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11.- La situacién econdmica en nuestro pais es uno de los
puntos que obligan al mexicano a recurrir a la inmigracion a los
Estados Unidos, y por falta de fuentes de empleo bien remuneradas,
son usados para la comision de diversos ilicitos, de orden federal o
comun. '

12.- La ambicién de los estadounidenses por la obtencién de
dinero facil, es clave para la compra y transportacién de sustancias
psicotropicas y estupefacientes, por lo que al viajar a territorio
mexicano para llevar a cabo la transaccién, son atrapados por
elementos policiacos y encarcelados.
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De las conclusiones expuestas anteriormente, se dan posibles
soluciones a lo analizado en tado el trabajo de investigacién:

1.- La revision del Tratado sobre Ejecucion de Sentencias
Penales suscrito entre México y los Estados Unidos de Ameérica,
debe ser revisado, a fin de incluir soluciones a los casos reales que
se dan en la practica profesional, los cuales serian:

"Si después de purgar una condena, el reo trasladado reincide
en la comisién de un delito en el territorio del Estado Trasladante,
este Ultimo podra negar cualquier solicitud de traslado del reo
formulada por el Estado Receptor o por el mismo reo."

"En caso de que algun reo haya utilizado documentacion falsa
para suplantar la personalidad de un nacional del Estado Receptor,
para obtener el traslado hacia el territorio de una de las Partes, las
autoridades coordinadoras realizaran los ajustes necesarios para
que el reo retorne al Estado Trasladante y termine de purgar su
condena conforme a la sentencia que le fue impuesta, sujetandose a
las consecuencias juridicas que se originen.”

2.- Las ganancias que obtengan los reos del trabajo que
realicen dentro de los centros penitenciarios en la Republica
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2.- Las ganancias que obtengan los reos del trabajo que
realicen dentro de los centros penitenciarios en la Republica
Mexicana, sea utilizado para la manutencién de los mismos, a fin de

que el gobierno federal y estatal no tengan gastos elevados en la
manutencion de los connacionales.

3.- Que el procedimiento de traslado se acorte en pasos
burocraticos, ésto es, que una sola autoridad legalice todos los
documentos, a fin de ahorrar tiempo y esfuerzo.

4.- Dar informacibn completa a los representantes
consulares que visitan a los mexicanos recluidos en prisiones
norteamericanas, la cual es necesaria relativa a los beneficios
preliberatorios, asi como los pasos a seguir para solicitar el traslado
a nuestro pafs.

5.- Con el dinero que se ocupa para la manutencién de los
reos mexicanos trasladados, al implantar el punto nimero 2, ademas
de una buena y seria planeacién, utilizar los recursos federales y
estatales adecuadamente para llevar a cabo la construccion de
nuevos centros penitenciarios, los cuales deberan contar con
instalaciones adecuadas con vistas a largo plazo.
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EMBAJADA DE MENICC EN LOS E U A - Oticina Je Asuntos Junidicos

INFORMACION RELACIONADA CON LOS REOS DE SUPUESTA NACIONA-
LIDAD MEXICANA EN LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, POSIBLES
SUJETOS DE TRASLADO AL AMPARO DEL TRATADO SOBRE EJECUCION
DE SENTENCIAS PENALESENTRELOSE.U.A. Y LOSE.UM.

CONSULMEX: Dallas. Texas

INTERESADO:

CATEGORIA: Federal

MATRICULA:

PRISION: FCI Forth Worht

DELITO: Contra la salud (estupetacientes)
SENTENCIA DE PRISION: 10 anos

DE FECHA:

CORTE: de distrito, distrito del este de Washington
FECHA DE NACIMIENTO:

FECHA DE COMISION DEL DELITO:
SOLICITA QUE EN MEXICO SE LE RECLUYA EN

OBSERVACIONES: COMPLETO

EN EL EXPEDIENTE OBRA (T) NO OBRA (F)
(T ) CUESTIONARIO-SOLICITUD,
(T ) PRIJEBA DE NACIONALIDAD,
(T ) COPIA DE LA SENTENCIA Y
(T ) CONSTANCIA CONSULAR.

FECHA DE ULTIMA REVISION: 8 DE FEBRERO DE 1996
INFORMACION ACTUALIZADA POR. Telefax Departamento de Justicia de fecha S de
febrero de 1996.

AD/CL/ca®



NOHMLAL D

!:‘ - OF ‘,',',"o 9 |

Expedlente ;
crrn PaprRpens < COSTIUNL G - (D PARN TRASLADY OF mm

fayesr RIS ST EEEE TR T RITITT AT 13198 7Y

[Die1Lh 23

NAC I NI v
SENICNSEA

Homly o Completn

L e evr as e -
Alian o ttae Tatada Civad
Lagar y fector e Ngotmient g A ,

PR . . — — 0 ‘o .

Lugar ten ). Henabliey Meacrarial e vaiveer ny familares aan
LR anas y oo antre
e e e . a -——
, .-
Prigton . NETEIE PR TR I Py

— - oo e ——

HUmero £w» Heginben Peorteeciaro
J—

" —_——

Chante tiempo {tevaba de v e v LH.A, caanda fue dnterda [l 2.
- L SRR
roeal e

techa de comidn del delets ~ o o calidat migratacio aj 2 co.

JPNr

Delita por 2l que ful S LD Eade N ST N

SENTENCTA__ - ST , COREE:_ s f ot ‘-
bt

i ounted fue prosentaio o e aeeg do baheetad condicionatl {(tabla)

indigue soando y 1os ress! Laung Ao e minma o

TLMnpo GuUe o queds nar cump e

Liste 1oy lunares donde ba resicrdo un (29 ult sne vinte anne -

‘ . ‘ ‘
AL

- ’
Tiene pendiente alagua recaaa on cCotes de ta suntoncia 3 de (4

. e e

Pena?__ N0

T onue frehta y ante que o tu-idad e 1os Exstadng Usidas nreaenia au

selicilun do traslade a Mws (- -

PRR ' . e .
RS S e

Lescriceidn Ur 128 acton o gr  butivos el dalito oo st 1ne delltos

i St ik et e it S et 18
7/ -
3 . - . . .
Mg ng Lo~ ‘-‘"_m for e i A : i
r's
.o / 7 - " )
akiels w.A_J-t . a.‘u.‘!..k-u.“w»—-. e o e i i H - '
e P . L e, ..
_y e - . . SRR e e e
ittt 2 N Ly P T T
GOLICETS TGS BN ME L0 CF 18 Giuused (Mg st ° e
oSl s . . .
Lo L ORI : R B

MANIETESTL Qs €5 MU DEZEN 03 THESUABNDG o (e TCE PATA U5 R
CAURAPL LENDI LA CONDEL 1O 1 o GiE e LAY an IR IDADES g ios Uy

DE LUS ESoADDG R{0Y T raeRain, LAY (LT INOM R i (fO NS, A,

y T 3 i . " CENIL RN
T e W BE TPRAGt AoCINg e we bt LN DEY MR DR M "
£EN LACO W SE g BT A A A

€ RERTUR DGR A I F ey b 5
GISCACEIANAL DB 1 AS »opitiienand - ot Tt o
575- 0 T o EXT LIS MR R A (AL TR TN

LA unRuy cERE A




{

" W ,l..‘ - ;‘ B R R e IR Ty Y P 1T v - R de feuf
USTE £ c‘ff? e
Ildmm Siates District thut
——i N0 Distret of HASHLLILIN. - .L'\Mt:: SRR
UHITED STATES CF AMERICA JUDGMENT IN A CRIthNAL CASE )
. (Fur Offenses Committed On or Attar Noverber !, 1987
Case Humter
HMame ol De.. ant) ~ __--iﬁ_"."?;'l_f_;_ it

THE DEFENDANT.
XL aded guity lo counnsl .2 — - m— T e
15 fOUNT GQUILY 27 CZUMIT) e e e . — a2
ceaofrot gu-.ly
Accordingly. the defenaam 5 adju.tgea juaty of such countts), winch involve the fellewing otfenses:
Cate Cliense
Tile § Secuon Hatyra 5t Ctanse Centiyred

e

Fosgeasion wina lntent wo Folusac 2
Districute ocaine

A A Troe OV

JAMES R LARSEN, Cink

United Stetas D:stret Gt
Easyrn Ot of Wisirgtn
M Ll-n.( !n ‘o /I‘d.lt\

T Dwosty ik

Tre delendantis sen'2nce:d as providec :n pages 2 through .4 __ of this jucgmant. The senlarcy &
imposed nursuant to the Sentencing Reform Act of 1984

Z The detendant has teen Icund not guilly n count(s) et e e e o
and s discharged 2s to such count(s).

Couritisf __.1 fs"mtd:smn sed on the motion o 'he Unrleg 3'a'n,
ii is crdered that tha defendant st all pay a specta: aseassmem O S5200QQ e e O ID T
e, WTUCH SNEN DE Que X nmeciately T as s

“f

kit

1§ St

1T 1S FURTHER QROERED that the defendant sr-ait ~cify the Unitod States atte ==y ‘o,
30 days of any chainge of nama, residence. or mahryg = 2cress urtil gl fines, resttuton ¢ sis, 2
assessments /mposed by this judgrnent are fully pard.

Datendants Soc. Sec. Na.: . Bene .

——
g .
Defendants Date a1 Buth: /_‘_?_L’_if?z’,/é,-;;g.—.\ 12/28/90 e
‘I-’U RN } . Dm—c‘pn‘/c, a gl _:;;» ama
Jelendant’s Maiting Acdress. { x’
WM p S e

759 Methow bagnamre...uu‘l.u LY
M L. QUACKENBUE

"'rd Srarps DAt rion el B
Hame 4 Tina ot oz a Do

Aepatohea, Fhoo ol
2

“talendants Residenge Aadress:

.
e 23 apcun ..:::u.m'x:ami/m...-_lg
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IMPRISONMENT

The Jelenga ! s hereby comimiieg o e cust v of the Umited States Bureau nf Prsons to be mpnsone¢ 1
mof 18 AL A e e ——— - ——— e oreree

Chwcourt makes tha falfowing recommendations to the Bur-au of Prsens:

T s cafencani s remanaed o the custoay ol the United States marshat

o Tregulenganrt snail surrenaer 1o e Une g 513138 mars: 1 ‘or this aistnct

- am
R L AT | J U
2 as nolled by the United Slates marshial.
The #atancant snail sunrencer ior service of SEnterco at the inghlLton tas.grated By the Bureau of Prisons,

~ tetora2 pm on
T as rotbed Dy the Uniteg Slates marshal.
+¢ no* hed by the probatcn cifice.

RETUAN
I -ave executed this judgment as lollows:
R - = - . ‘
Datendant delivered on _ L "9/ o ¢ !.H‘_S.AL'QIL\JQJ.‘J Y
S he: 047 L DPsGe) . .wrh a cortified copy of this judgment.

B2 X

T Ayl teeabloerharsne
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CIRIE Y/ —
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SUPERVISED RELLEASE

Liren release fromampensanmant, the tefar1ar! 3l be on suger. sed retedss 'ar 3 tarm of >
N b £ 2 2 5 38

“'hile on supervisedelease. the defandant shailnot commit another lectaral. state, or local crime ard snail rot
alanally possess a controlled substance. The derengant snall camgly with the slandard conditior's 'nat have peen
wlopteq by (s court (set Iorth teiow) I this lusgmentimpas.as a resttuhen cthgation.  snall »a 3 conaiticn
supernsed release that the ceferdant pay any such 'estilution *hatremains uncaig al the scrmmercement of the
term . { supervised release. The telnndant shall comply wilh tha folewing aadit.onal conditions:

¥ Th lefendant shall report in person ta the predaton otfice n the d.strct to which the gelendait 1s releaged
it Y 72 hours of releasa rom the custody ¢l ‘e Bureau of Prisors.

< Tku jelendantshall pay any fines that remain .reaid atthe cemmecement of the term of supervised release

4

]

¢ The Jelendant shall not possess a firearm or estruciive devica.

STANDARD CONDITIONS OF SUPERVISION

Whila the catandant s On SUDRIVIERA ¢GRSO PUIIUANLIO IS jUGGMEnt e elercant s7A . ~2' LCMMI ANCINGY 1RCe Al §'2°8 Qrinat T g I 33¢100

th the gatengant shail not leave the wdicial GiSINCt withoul the £ar i son of the curt 3r crotahion cH.car

St rg galendant shal report o the CroBahon oMicat a8 irecied Oy thg Court or sictaton cricer 33 SN SLEMIt 3 IUTALLL ARC T2 0 0!8 wrRaR taD st mtnn
the frstlive cays of @2~y month:

N g catencant shad answer truthiully A inQUES Uy :he £roDALON Qfcw ana 'Olicw 1R r Sluchong I the proRaten crher

1 ihe de'endant shail SUDPO Rep Of s deOENCENIs Ana meeL CIrar Jamey -eqzcr el iy

Si 1n0 dalgncant ShaN work reguile; af @ (awhyl OCCURANION UNIASE EXCUSEd Ly M3 £rQRANGA SHCar 'O SCROQING MAimry ¢ Tinet 37Cectatie 438 ™"

A1 the ealendant shaik notly (g PPGDBNON OINCE: within T2 hours of any <ranje < FasCance Or empicyment.

Y tha celenaant sha. (afrain MO @B0848TVE USE Of AICChO! ANC ShAK AOTOUICHABE 0CIS83Y. 58 * SHIDUlE 3¢ aCmunsier 3 ) NArCONE 1 ANAF JCruzy- 3
SuDSIANCE, OF any OO/ ADNEFREEE rHXate0 10 BUCH SUCIIANCES. 01TOCH 4D Dresrted Ty & £NYSCaN

d) the cefancant shal Mt IrGQUENt DIBCES WS CONIIONET JULSIANCEY 1N e ARy 3007 USad TSINCU'eq. Cf agdmimstired

9) the celandant shait Aot 33I0CIBIE with any PEIEQNS GrIqIQED n Crmm) KX Mty 4 Pl ~GL 3LTOCI RO wilh ANy DEISCH CSM !SI C 1 glony (niety
-pante-3 pamighion (0 10 30 Uy the protaton cifices:

3) the celencant shail cermil  proDRLON OMICE! 10 VISt RIM Of NET gt alty "N A1 NOMY Cr §:38wne And Shall carme scnZhen ol any cort abanlclraied
n plain view by tho proCaton oticer: -

Y11 the dolfendait snatl notty the Diobathien chicer within Seventy-to Aows ¢f DENg 3t e sied 21 JUEIHCNE Dy & law enlorcemer: ocet”

131 tha cglenaant shal not enier info any agreeme 1o act 88 an n!ormer or 4 $09C:AL 8GNt 01 2 lam anicrcamert agency wihout 're cermMissicn of the cowu’!

+3; 33 rocied by the ¢t aton officer. Ing Celendant shail actify (g Darnes of nixg 1=al T ay U (7 C13.0M0Q0 Ly (M COMEr2ANt § S r ) (820D OF DETINT B
RISK v O CNATACtBrLiFS. INT $1-3H DEIPUL tha DroDANON SHifer 19 M AKE JUCH ACUIC 318N T 372 1¢ Sorbrm IR@ CR'endanty TImohi2nce miln +4Cn NOhicaion

10 ureamant
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STLTEMENT OF REASGNS
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e L LLLnts tre factual e
G Lrdie s and 30U e AppUIRUCH N NE 2reseniArIS rapon ereen!

WIS TR I TS

€ L0 -
2 zuaanmant v necassar.

h
309 2

=

ideline i'ange Determined by the Caurt:
6

Tatal Uttanse Level .. .
JEIL

Zoaninal History Categor /-
impnscrrent Hange: 2B 19 .92 mMONMS  However, 1O redr mandatory minimum

jupervicea Release Range: .8 10 Jifeyears

e Rarge:s L2:500 10§ 125,000 .
£X Fine :s waived)ph X BRBN IKK B EXRCANGK because of the datendant’s inability ta pay

Resttution: § e
Z Full resttution s not ordered for ine following reascris)

The sentence s within the guideline ranqe, that r ‘nge dces rot exces 24 months, and the <our: 'nd: ro

teason to depart from Ine sentence called tor by application of 'ne yuidtelines
CR

The serleirce 1s within the guideline range, that range exceeds 24 manths, and the sentence s :mpesed
2 e lelowing teason(s): Ten year mundatory m:u mum Fursuant o 21 USC 841(al(i){s:

QR

* sentence departs {ro (he guideline rangy
2 upon molion of the government. as a result of delendants substanhal assistance.

T fer tha tolloyang reason(s):
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Dol me T pary Las oanienes aenaoas oo Dikdes en sdreelas norteaner:
wors, condtane loe eaceryagnanie s vrec el Manaal oge se refiersa

oasooertonciados rolelates aant oy L osaTad,

Danbien se Bace cosstar 2ae el O,

Tue advertido de aue estaba ea plera lioerid de abetenerse de firmar el

preseste tormulario en crss i ogue o deseary ser trasladade a México,

. N/ 5
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bel | s 3 ENRIQUE CASTRESANA RUBIO
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CERITLIATION

I cert.fy that attached nereto is tue original Certified
Y. 8. Case Summary pertiining to . 4 Mexican
sitizen, prepared by tha L=pactnent of Justice, origirals or
true copies of documents provided te the Departmant of Justice in
support of the Request for fra-iter are also attached. A true
Sopy of these documer's is mair-oined in che official tilaes ot

the United States Departaent of Justice in Wasuirgten, D.C.

- RS
iyivie Roycoi Chiof
International Prisoner Transfer Unit
Viice of Enforcement 2peraticns
Croainal Division
LS. Department of Justice

Cmbaiada e Woun
WASHINGTON

hL SUSCRITO: b
..C\!SL!. GENE ";

| ESTACC
. ES C -
| TAMENTC GE ..s.... ZE E.LA.
| PUESTO(A) ENE

ADJUNYC(A! CONEIBE CON Exin

MICIS TE AMERITA

L SISTRADQ(IA) EN FETA TEICINA

WASHY

NOTA: ESTA LEQALIZATION NQ PREJUZGA 2E
LA VALOEZ CEL CONTENIDN CEL DO
CUMENTO MBI
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i :;_;ff;c¢ Box /600
e Sran- lin Stat.on
washangtzsn, D.C. 20084-7600

bl
Lal
aj
)

Honorable Antonio Lozano Gracia
Procurador Ganeral de la Republica
Paseo de la Reforma y Violeta
Colonhia Guerrero

Delegacidn Cuauhtémnc

16300 México, D.F., Mexicr

.Xcellency:

In conformity with the terms of Article IV (2) cf the Treaty‘

perween the uUnited Staues of America and the United Mexican
States on the Execution of Penal Sentences signed at Mexicc City
on the twenty~fifth day of Novembker, 1976, I have the honor to
submit to you for your consideration a request by the United
States for the transfer of Mexican national - '

Accept, Excell mcy, the renewed assurances of my highest
consideration,

Sincerel’,

.~ v
Sylwia Royce, Chiel
Internatinnal Prisoner Transfer Unit
Office of Enfsrcement Operations
Criminal Division



CERTIZI8D_V.8. CASE SUMMARY OF MEXICAN CITIZE

EERSONAL DATA

1. Committed Name:

2. Pederal Ragister Number:

3. Cate of Birth:

4. Marital status/Children: -

5. Place of Birth: ae v

6. Nationality: Mexican

7. Employment Prior to Incarceration: Farm laborer

8. current Place of Imprisonzment: FMC - Fort Worth, 'lexas

SENTENCE _DATA SUMMARY

1, Sentence: 120 months (10 years)

2. Date santsnce Imposed:

3. Sentencing U.8. District Court: Eastern Washington

.. Criminal Docket #:

S, Current Offense: Pogsnssion of cocaine WITD

6. Description of Current Offense: On July 11, 1950, the
prisoner's co-defendant negotiated to sell 2 kgs. of cocaine
to local undercover police in Weratchee, WA for $27,000/kqg.
Officers later arrested the pair after they delivered the
contraband to the sale site.

7. rine\Assessment\Restitution: $30 (special assessnent: !paid)
8. Prior Besord: 1981; Chelan Co. (Wenatchee) WA; driving while
intoxicated; 30 da. jail (2% suspended)/$80 finejcourt

costs., 1985%; VS Dist. Ct. (sD Cal.); hercin impertation; 2
yrs, iail/3d yrs. special parole.

9. Detainers ¢r Pending Cherges: ‘ione (except INS)

10, sStatutory Good Time Earned: 277 “4ayws,

1. Meritorious Good Time Zarnad: lot applicablae



12, Proiectud Releass Date: March i, L3137

13. Pull Term Date: July 10, 2200

14. Time served to february 15 1326: T Years ! Moaths L1 Days.
15. Credite¢ With 170 Days of Total ?rior Credit Time.

S0CIAL DATA

L. Paychologlcal Evaluavion: Ho rsychological interventicns
indicated,

2. Security Level: L-w

3. Level of Fducation Achieved: Completed three years of formal

education in Yexizo.

4. History of Substance Abuse: alcohol or drugs?
YEB: ( ) If yes, spemcify the substance(s) helow.
Net (X)
Substance(s):

Current Medicel Condit.omt He is in good physical conditicn
although he has diet-controlled diabetes,

Institution Work Zxporience: Unit Orderly; Derm Orderly;
UNICOR Glove Factory; Food Service Department

TYpe und Number of Incident Reports Received: None

Program Participation: GED Prcogram (Spanish)
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SISTMEN TI O CASY IE UN ILUIADANC MEXIIANG
-
T
£

CERTIFICACO PCR LIS ESTADCS NIZCS B AMERICA

ESTADC JIVIL/HIVOS: JI7CRCIARQ, JUrTR. HIJCS

LUGAR DE JACIMIENTC:

NMACICNALICAS: MEXICANA

i EMPLEC AYTES SE SU SNCARCELAMIENTZ: CERERO AGREICTLA

LUGAR ACTUAL TE INCARTELAMIENTO: CEZNTRO MEDICTH FEPERAL-
WCRTH, TEXAS

ag
O
Y
21

RESUMEN DE LOS ZATOS CE LA SENTENCIA
. SENTINCIA: 120 MESES (10 ANCS)

Te Ul DE LA IMPOSICICN LE LA SENTENCIA:

. CCRTE DISTRITAL NORTEAMERICANA .UE SENTENCIA: TRIENTAL T3
WASHINGTCN

NUMERC TE REGISTRO CRIMT™NAL:

DELITO ACTUAL: EOSESICH <ON LA INTENCICN DE JISTRISUCLIN :E
CoCAINA

DESCRIECION DEL DELITO ACTUAL: EL -l DE JULID ZE L230, ZL
C3-~ACUSADO DEL REO NEGCCIO LA VENTA CE 2 KIL"S ZE TICAIMA A
UN PRECIQ ZE $27.000 EL KILO <M N AGENTE ENCUIIZRTI IZE LA
POLICIA EN LA CIUDAD DE WENATTHEE, WASHINGTO ZEGSURS TR
ZABER ENTREGADO LA DRCGA EN =L LUJAR CE VENTA FREVTAMENTE
ACORDADQ, LOS PAOLICIAS ARRESTARIN AL FAR CE DELINCURNTES
INWCLUCRADQS EN ESTE CASO. -

Jy

N MULTA/SRAVAMEN/RESTITUCISN: 383, 70 IIMN SRAVAMEN S€38CTAL
{PAGRDO)

ANTECZIDENTES - CRIMINALES PREVITS: W Ligi iIN zZL
CHELAN (WENATCHEE), WASHINGTZMN PIR IINDUCIR =N
E3RIEDAD, FUE SENTENCIADD A 35 TIaS ZE TARCEL 2
CUALES FUERCN SUSPENDIDOS!) ¢ AL FAGO TE 580 DE
SASTCS 0 LA CORTE; EN 1383 =N A JI87TE °

ISTADCS UNIDGCS oF NCRTEAMERICA. I CALIFCANCA IO




re
30

TMESRTAS

ANCS oE

- oy TR
g R RO S O

CEDENES o ZETENGLIN
CZXCEPTO A T
HACIINALZzACz

S CE NCRTEAMFRI~3.

BUEN TIzMec ISTATUTIRIZ 3 LC: .73 Zias,

3UEN TI:MEY MEr:t g SANADS: NG AL
FICHA EROYZCTADA <R 30 TUESTA :u SSEJETAD: 23 - YARIL ZE
L399

TECHA DE TERMINO 2% 1a sznvrvesa TUMPLETAT 12 Dz orvnis -io
2000
28

TIEMPQ 2FE A CONDENA CUMPLING HASTA 7L LgcE FEBRERO oF :393:
5 ANOS 1| MESES 19 DIAS,

ACRECITACO CCN 179 DIAs roTarLzs ST TIEMPC oE CREZITH
ANTERIOR,

ZATIS GREGARZOS DEL R=C

-

Tt

[

EVALUACICON p8TooréGrea. N0 3T INTICA NINGUMA INTERVENCT AN
?SI1COLEGICA.

NIVF, DE SEGURIDAD: 23AJ0

NIVEY DE EDUCACIAN LAGRACO: TEIMING TRES ANos o ot o] ek Yubetull
FORMAL EN MEXICO.

(POSEE HISTORIAL DE ABUSO 3& SUSTANCZAS; ALCCHOL O CROGAST

&

s
i

i) SI LA RESPUESTA SUZERA SCSITIVA, ESPECIFIQUE 1A
SUSTANCIAS) a CONTINUACZIN,

NC: X)

SUSTANCIA(S) -

CONDICISN MEDICA ACTUAL: =L #=z0 SCZA ZE 3UENA SALUD slztoa A

PESAR DE SUFRIR DE DTAZBETES iE 3z INCUENTRA SONTRCLACA sex
MEDIO DR UNA nIzTA ESPECIAL,

ZXAPERIENCIA nE TRABAJO IN LA SHSTITUCIING v CREENANZA ZE
INIDAD; CRDENANZA oE CCRMITCRITS; FRARICA CE SUANTES NTOZR
Y DEPARTAMINTO DE SERVICIIS ALIMENTIIICS

TIEC Y NUMEROC D INFCRMES oz INCIZENTES R2CI3INGS: wIvgun

FARTIZIRACIAN N CS PRCGRAMAS . FROIUAMA TR u4U TALINC
FARA IETENER g3'f SIPLCMA CE JTTTITARIN EN z3ER )

e
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U DTATES UBRFAMIMENT Ur JUstitCE

Fegaral Burea.s ni Prigony
TRANSE! INQUIRY

mrrmime—

. yame 4 2.0
i NOMBRE 7 APELLIDOS ; en
i NOM ’ ' AGE 43
" 1. degiseer Numoer | 3 Cauntry ot Giteansie  Ma fia
' wUMERQ DE AEG)S)HO ' NACICNALIDAD
. NUMERGQ O' ENREGISTREMENT | NATIONAUTE
- T
S neMbOR - per, Sarford, Arizona 6.0/ hoicegeton With Incent <o Gisgritas
HSTITUTION CELLTQ  ociwne
, 1MISON U ARRET ! CRIME
e — S - — o> imad P e S .
(7 = nence 10 years; 8 vears sujervisiod 8. Fine £50 Special Assessment
| STNTENCIA MULTA
T JNODAMNATION AWMENDE

i

g nersby ndICAI® AN inferest N oaing 1rEN8TEfred 1 conlinue serving (he S0n(ance imposed By Unifed
. 51108 Judicial Authofilieg (0 the countty of Citizenship indicaled above. | understana thet this s ,ust or
"inguiry 1o obiain daie Before the aclual request lor transter ang 18 Aot Binding UPON either thae government

Ler s

1

§ QuierIo Indicar M (nteres en ser (resl8330Q Al p&Is 2uyy nEcIONAlGBd $@ menciona mds irriba pard
; uer A purger (8 pemne auy me tut imposde DB 163 Auss dutondades tudiciales de las Estados Unidos. Come
| prando que @ tratd 48 una UMEle encuesia DBIA GBlenar (nfgrmacidn previa a {a sOUGIUG para 6! trastado
i £n nace compromete al raciyso Nt & Gabiema d@ lo! E3ta08 Unkios.

Je cartitie par '8 man gesic A'dtre trand!Oré ju pays ce cugysnneté incicuo cidessuy, afin ge cantin-
"uar a zuger 18 perne qui me 16t imposee P fen Autontes Juaiciares aes Eiats-Unis. Jo recannais que soc
i ne constilul® qu'une simpia demange d’Infcrmation precadant 'a requdle PIOPreT.ANLL Ane pour un !ranin

1 QUe CIHIE~CI N SRGAGE N |y QOUYEINMant Ces ElAlS-Lnia M g Sersonno,

i Signature Qate

L FIRMA FECHA ..
P ! A - . G >
| SIGNATURE ‘ . UATE ‘,/,a// 3 // 5

et

e —— co——

_} ! ngtuDy ndicAle 1hat | &M 10! now NTEIESIeT N SAING 1an3I@IIRC 10 COrLNUG S8{VING Jho gntence im-
i DOsEq DY the Umied Siaiee JudiciSl authening, 10 (N8 country of tha AITENE NIR WNGICAIES ADOVS.

CuIero dej8r CONSIENCIS GuA ng 4SICY INtEresEAa / 3 4n s trasladada / a al pais cuya ~actonshdad =&
manciond MAS AMIUA parR CORlauLr CUMBDIANAQ 12 CCnaane JUB MA NMDUSILICN A8 JUteridades (udi A

1@ ‘o8 Estadoes Umaoss.

Jo 1813 savoir par 18 QUO MaintenAnt (@ ne Su13 £ay ntsresIe £ar un (fanlert ay pavs go cioyanndy
cdIQUe CI-amssus. 2~ 08 CONntinuer & TUIger a2 paine 1y ma ‘ul mposae par 188 Aulorigy judiciand? I3

" Slais-ynm.

< Signature P Cam
FIRMA CECHA
. SIGHATURE tTe

- — - e e s e v



A U PEP CTMENT OF JUSTY CEREBCFTCNTE OF RECORD

TaoMNTCAU DT T

i SCOTT 30ATWRIGHT = . “erehy cectify ang attest that | am tre

N INMATE SYSTEMS MANAGER

3 38 such that am ne orhicial custec:an 2of the recores 2 103 Asoty 1on whose olficial nema ang

"’ sacress s .. FESERAL ORRELUTONAL INSTI{UCLOW
! 27070 RALLSDOW oAb
SHEDIDAN, 2 §7178-0%0
ara that the tehowing and Attached records are true ana crredi Capies of racards of sa.d instituticn
pertaining to one:
o . . Fagister No.
and corsisting of: n)/ hotograph C’z—;)?mqevcnnl card J) Commitment thnr
' FCe
IN WITNESS WHEREOF | have nereunto set my ~ancd at . 9100 an = |
e e e o e tHiS 2T TH day @t o MARCH
s -
RS T A APl oic A
- ’f"f Cusbaan o Aecores y
ACTENG INMATE SYSTEMS MANAGER
Tre
STATEOQF . QREGON . .
A2
COUNTY oF __YAMHILL
Subscrnbed and sworn 1o before me this 27 THcay ot MARCH. . L. 19 9l
\:'
- “AA\.\
)
A e ey
1 ¢ Jeopoo®
~t Ry e " k]

e
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