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PROLOGO 

Desde hace dos siglos hay un clamor universal que recorre el mundo entero: 

;Democracia' . Este clamor apenas impugnado por las »orles racistas del tristemente 

célebre 111 Reich, continúa en ascenso hasta nuestros días. ¡Democraciab claman los 

vencedores y los vencidos, los explotadores y los explotados, los ricos y los pobres, 

los que ya arribaron ala Historia, los que están arribando y los que quieren arribar. 

¡Democracia¡ claman los gobiernos desde el poder y las oposiciones desde la 

impugnación; ¡Democracia' desde la cumbre del poder monopolice hasta democracia 

en las masas de empleados y desocupados. 

¡Democrecia¡ sostienen las ¿lita Siertemente amadas para le represión, les iglesias 

orpnizadas jerárquicamente, los militarizados gumilleres o los sistemas educativos 

estructurados dogmáticamente. 

Con todo, la Democracia se impone. Las luchas sociales en favor de la 

participación de las mayorías en la configuración de su presente y su futuro, 

continúan en todos los ámbitos del planeta: Igualdad social, igualdad económica, 

igualdad de oportunidades, de razas, de sexos, de dignidad humana. La igualdad ya no 

se plantea como utopia a la que hay que llegar por la dictadura de una clase social o 

por la destrucción de los contrarios, o por la satanización de ideologías o por la 

instalación de un poder universal económico o religioso. Se avizora una sociedad 

mundial unida pera la exploración del Cosmos, para erradicar las plagas de la 

sociedad como las enfermedades, las hambrunas, las guerras, las drogadicciones, los 

prejuicios, las pasiones, la destrucción de los ecosistemas, la preservación de las 
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especies vivas; una sociedad universal más que separada, unida por los medios de 

comunicación, los eventos científicos, artísticos, deportivos...filosóficos. 

Para llegar a esas metas, los hombres realizan sus tareas cotidianis 

construyendo sus trayectorias individuales y sociales conforme a sus circunstancias. 

Y como el hombre es un ser social, para organizarse, emplea sus herramientas que son 

las ciencias sociales como la Economía, el Derecho, la Politica, la Sociología y las 

demás. 

Dentro de nuestra área científica que es el Derecho, loe abogados somos las 

personas más evocadas a estudiar lu formas de relación más convenientes pera lograr 

la armonía social. Estudiamos y proponemos desde antes de Aristóteles las formas de 

gobierno más convenientes para la conducción humana destacando aquellas que más 

se identifican con la Democracia: Democracia Republicana, Democracia 

Parlamentaria, Democracia Presidsncialista, Democracia Directa, Democracia 

Indirecta, Social Democracia, etc. 

Todas las Constituciones del mundo madera postulan, establecen y defienden 

el sistema democrático aún cuando en la práctica muchas de ellas corresponden a 

paises en donde prevalece la antidemocracia. Nadie u atreve sin embargo a declararse 

enemigo de la voluntad popular. 

En su primer nivel, el nivel local, le democracia que llamamos occidental ha 

creado una institución jurídico política que conocemos con el nombre de Municipio. 

Este Municipio está representado por un cuerpo directivo llamado Ayuntamiento, 

elegido por voto popular universal directo y secreto para enfrentar los asuntos de la 

convivencia urbana, vecinal, de circunscripciones geográficas y demográficas 

plenamente delimitadas. 

Tales asuntos se refieren a los servicios públicos indispensables que se 

demandan en una vida urbana por ciudadanos libres que quieren vivir una existencia 



con altos niveles de bienestar, sin renunciar a su libertad y sin delegar sus 

responsabilidades. 

El Municipio ya no es solamente una comunidad; r miembros, ya han 

moteado los lazos de la consanguinidad, los atavismos reli&s.soo, las exigencias 

feudales, las fobias !acallaras, los prejuicios raciales y económicos, los caciquismos y 

los sectarismos propios de sociedades cerradas, agrarias, pre-industriales. 

Son ciudadanos cuya conciencia chica, les permite saber y entender que son 

una pequen* parte de otro u otros entes más complejos con los que hay relaciones de 

interdependencia, afinidad y respeto. 

No es de est/darse que en las democracias más avanzadas de Europa y 

América como son Suiza, Gran Bretalla, Holanda, los Palees Escandinavos, Estados 

Unidos y otras, la autonomis municipal haya sido más efectiva. 

En este escrito, saludo al "Municipio Libre" que quisieron los luchadores 

mexicanos antes y después de nuestra espantosa Revolución de 1910.1916; el 

municipio basado en la democracia como una forma de vida, con un gobierno sujeto a 

la elección, dirección y en su caso a la revocación popular. Rechazo toda pretensión 

centralista de convertir al Presidente Municipal en un delegado administrativo, bajo la 

tutela, atinada o no del gobierno estatal o federal. Las relaciones entre niveles de 

gobierno popular son y deben ser de coordinación, no de subordinación. 
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1NTRODUCCION 

Esta tesis profesional tiene por objeto destacar al municipio mexicano como una 

de las instituciones político-jurídica más idóneas para impulsar el avance democrático 

de nuestra sociedad. 

No puedo, por limitaciones propias de mi nivel, elaborar un estudio sistemático 

de Ciencia del Derecho Municipal, que seria más propio de un Doctor en Derecho, 

que abarcara las cuestiones sociológicas, filosóficas y juridicas acerca de la 

naturaleza, contenido, atribuciones, origenes, fines, relaciones, principios, 

integración, organización y funcionamiento del municipio. 

Quiero, solamente, referirme a un proceso que se desarrolla con una gran 

dinámica, desde que en febrero 3 de 1983, en nuestro pais se reformó y adicionó el 

Artículo 115 Constitucional de tal manera que quedaron precisadas sus atribuciones 

en materia hacendada, desarrollo urbano, servicios públicos y legislación, que casi lo 

convierten en un nivel de gobierno, 

Mi interés por el municipio se deriva de una grata experiencia obtenida al 

acompellu al C, gobernador de Nayarit, Rigobetto Ochoa Zaragoza en muchas de sus 

numerosa giras por todos los municipio* del Estado, en donde pude apreciar el 

entusiasmo con el que la población de cada cabecera municipal, de cada pueblo, de 

cada villa, ejido o comunidad, participaba en animada' "Anadeas de M'arrollo", 

«poniendo su problemática socioeconómica, planteado eire necesidades de justicia, 

trabajo, servicios, herramientas, y como, las que eran posibles, se resolvían en ese 

Memo morado y las que no, se edableclaii plum, condicione, modalidades o 

'alterativa* para una posterior solución. MI miento las que sea imposible o 

improcedentes, de plano se detentaban. 
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Me tocó ver un gobierno itinerante, que por convicción de servicio iba al 

encuentro de las peticiones populares en el mismo sitio donde se producían. El 

gobernador se hacia acompañar de todos los miembros de su gabinete, los 

funcionarios federales y locales, todos en asamblea popular valoraban y jerarquizaban 

las demandas que debían llevar el compromiso de la participación comunal en los 

aspectos de mano de obra y porcentajes. 

En una época dificil por la carencia de recursos económicos derivada de la 

terrible depresión por la que atraviesa el país, me pareció una actitud sensible y 

humanista le de un gobierno que al atender a sus gobernados golpeados por la crisis, 

los acompañaba, los alentaba a no dejarse abatir por la adversidad. Su presencia era 

un apoyo, un consuelo y una esperanza a le pobreza de los municipios. 

Pero nunca llegaba con las manos vacías. Llevaba el material didáctico que 

hablan solicitado las escuelas, o el material de construcción para loe anexos, o la 

tubería para el agua potable y alcantarillado; a veces los cheques de prucampo o 

protesto!, las participaciones estatales, otras ocasiones los certificados de propiedad de 

los terrenos comunales; también iban brigadas médicas, ingenieros asesores, 

abogados para la consulta jurídica, sociólogos y en general muchos otros servicios. 

Nunca la limosna, siempre el saludo, el abrazo, la sonrisa. Parecía una calca del 

gobierno que una vez ejerció Lázaro Cárdenas en Michoacán. En tres Nos de 

gobierno ha inaugurado no obstante la crisis económica más de ocho mil pequeñas 

obras y digo pequeñas por su dimensión no por su significado. Las grandes obras que 

ya han sido gestionadas ante la federación no se han podido inicies por causas almas 

d gobierno estatal así que están en espera la construcción de loe cien kilómetros de 

autopistas y las dos grandes presas hidroeléctricas que complententmfan la de Agua 

En Nayarit no se siente el miedo ni el pesimismo de la crisis aunque si se nota 

la impaciencia por enfrentar los retos del desarrollo. VI una sociedad vigorosa, alegre, 

limpie, pobre y participativa Gente ruda que con sus hijos abrazados y ea compila 
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de su esposa tomaban la palabra en las asambleas haciendo sus proposiciones y 

mociones. Eran pueblos deliberantes, interesados en enfrentar su destino y 

transformarlo. Cada presidente municipal, ceda comisariado, cada delegado actuaba 

como dirigente que era pero también como líder social. 

El promotor de ese entusiasmo, el responsable de ese despertar y actuar 

democrático era el Gobernador. Solo así me explico que en las recientes elecciones de 

1996 su partido ganara 19 de los 20 municipios a pesar de la crisis de credibilidad por 

la que atraviesa ese partido en el poder. 

En mi época de estudiante pensé que eta mi deber al terminar la carrera 

presentar una tesis que se refiriera a cualquiera de las garullas sociales que habla 

puesto en boga lo que se ha llamado la etapa redentora de le Revolución Mexicana 

que corresponde a le época del presidente Lázaro Cárdenas. Estos eran: el Derecho a 

la Educación regulada por el Articulo Tercero Constitucional, el Derecho a la Tierra 

en el Artículo 27 Constitucional, el Derecho al Trabajo en el Articulo 123 

Constitucional, el Estado Regulador, Rector y Promotor de le economía nacional 

(Artículos 25, 26 y 2$ Constitucional) y el Desarrollo Democrático a través de una 

legislación que permitiera el desarrollo de los partidos políticos de calidad 

competitiva. 

De vez en cuando se hablaba del Artículo 115 Constitucional pero lo cierto es 

que su redacción dejaba mucho que demos y su realidad sociológica todavía era peor. 

Ahora lo retomo y acepas que ro la mejor escuela de la democracia y que serviré de 

complemento pera la importa* retoma electoral efectuada recientemente en este 

eh de 1996. 

Asentamente: 

Antioco Edmundo Ochos Zatara 

Septiembre de 1996. 
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CAPITULO 1 

EL MUNICIPIO. 

SUMARIO 

1.1. CONCEPTO ETIMOLOGICO DE MUNICIPIO. 

1.2. DEFINICIONES. 

1.3 NATURALEZA AIRIDICA. 

1.1 CONCEPTO ETIMOLOGICO DE MUNICIPIO. 

El Municipio como institución encargada de organizar laa colectividades en sus 

aspectos más irenediatos de convivencia, aparece desde le antistleded romana, y es el 

derecho público romano el creador de esta institución, que Ilep a muno continente 

con la Momia eepliola deis conquista. 

El origen de la palabra muakipio proviene del latín. Está compuesta de dos 

locuciones: del sustantivo "muna", que se rdere a cargas u obligaciones, y del 

verbo "capees", que °significa hacen* cargo de algo. De la unión de estas dos 



palabras surgió el término latino "mwiicipium"I  que definió a las ciudades en las que 

los ciudadanos tomaban para sí las actividades necesarias tanto personales como 

Patrimoniales, para atender lo relativo a los asuntos y servicios locales de esas 

comunidades que se desarrollaban paulatinamente, de acuerdo con las necesidades de 

la vida práctica. 

También se deriva del concepto "munícipe", que se refiere a los propios 

gobernantes o a los habitantes de la circunscripciones municipales. En el Derecho 

Romano se hace referencia con mucha frecuencia al término "municipio", para 

referirse a todas las ciudades que se les otorgó la calidad de autónomas en su manejo 

administrativo. 

Petit Dutaillis al citar el vocablo jura comunia (juramentos comunales o 

municipales) nos dice que estos eran necesarios para la existencia de los municipios, 

'diluido que "... sin asociación por juramento, jura comunia, no habla municipio y 

esa acción bastaba para que existiese el municipio".2  

Aunque la palabra commune es más usual en el idioma francés (comuna) para 

designar a las corporaciones municipales, su origen etimológico es latino y significa 

la comunidad de obligaciones de una circunscripción o población. 

1.2 DEFINICIONES. 

Existe un número increíble de definiciones que, nos contestan, ¿qué es el 

municipio?, de variadas orientaciones, pero con un común denominador que identifica 

a esta institución. Puntos de vista diversos que destacan cuestiones formales, 

políticas, económicas y/o sociológicas. Sin embargo, todos en el-  reconocimiento de 

esta Institución, como básica y fundamental en la vida de las sociedades. 

► Cfr. Devaneos., Joan y José A. Pascual. 'Diccionario Critico y Elknolagico Castellana e Filosofo.' 
vol.1 
2 Cedo por Reynaldo Robles; 'El Munidpio'. Pp. 64 
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Las definiciones más comunes las encontramos en diccionarios y enciclopedias. 

Así el de la Real Academia Espaliola precisa el significado de municipio como: 

"Conjunto de habitantes de un mismo territorio jurisdiccional, regido en sus intereses 

vecinales por un Ayuntamiento". 

La enciclopedia jurídica, define al municipio como: "Una persona de Derecho 

Público constituida por una comunidad humana, asentada en un territorio 

determinado, que administra sus propios y peculiares intereses; y que depende 

siempre, en mayor o menor grado, de una entidad pública superior: el Estado 

provincial o Nacional.3  

El Diccionario Jurídico editado por el Instituto de Investigaciones Jurídicas de 

la Universidad Nacional Autónoma de México, achata que el municipio es: "La 

organización político•administrativa que sirve de base e la división territorial y 

organización política de los Estados miembros de la Federación. Integran la 

organización política tripartita del Estado mexicano, municipios, estados y 

federación".4  

Desde hace mucho tiempo los historiadores estudiosos de ésta institución nos 

dan a conocer su apreciación acerca del concepto, así Aristótelew: en su obra "La 

Política" afirma que: "La primera comunidad a su vez que resulta de muchas familias 

y cuyo fin es servir a la satisfacción de necesidades que no son meramente las de cada 

día, es el municipio".3  

Otra de las definiciones clásicas es la del francés Charles Alesív Henri Clérel de 

Tocqueville, mismo que al exponer su idea de comuna o municipio, señala: "La 

sociedad comunal existe, en todos los pueblos, cualesquiera que sean sus usos y sus 

3 Enciclopedia Jurídica Omeba, Tomo XIX 
4 

Diccionario Jurídico 1 1J-UNAlél, Tomo de las lime de la I. a la O. 

Abro primero, panero octavo. Editorial Austral. 
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leyes; el hombre es quien forma los reinos y crea las repúblicas; la comuna parece 

salir directamente de la mano de Dios",6  

En el derecho comparado de la doctrina jurídica extranjera, son varios los 

municipalistas que han aportado sus definiciones pata la institución. El jurista espaflol 

don Adolfo Posada en su obra "El Régimen Municipal de la Ciudad Moderna" afirma 

que el municipio es: "... como el micko social de vida humana total, determinado o 

definido naturalmente por las necesidades de la vecindad".1  

Mario Colín hace referencia a Fabian (Mari quien estala que: "el municipio 

tiene su raíz, por así decir, en el origen de la convivencia social. Vecinos o familias 

que necesitan llevar en común algunos servicios, deben reunirse y se unen para 

realizarlos; conservar los caminos, enterrar a los muertos, crear una escuela, construir 

una iglesia, son problemas que originan la necesidad de crear y organizar esos 

servicios y, con el tiempo, la complicación de la vida moderna y la división del 

trabajo, determinan nuevos problemas que deben contemplar los vecindarios".. 

Hans Kelsen 'Mala que: "Los municipios son las democracias más antiguas y lo 

eran ya en un tiempo en que la administración local se hallaba organizada sobre bases 

estrictamente autocriticas",9  

Por su parte Carlos García Oviedo afirma que: "El muncipio es una agrupación 

natural de familias, formando una colectividad con fines propios y por tanto 

diferentes de sus componentes individuales,. situada en un territorio y que satisface 

las necesidades originadas por la relación de vecindad" 10  

e 	Detroxide en Amldca', pág 75 
7 Op. Ca. PSe 541 
e Calisli por Modo Colln, en11141unielpio 	pee 22 

llene keleen, 'Tune General del Estado', pág. 294 

te Derecho Administrettvo, tomo 1, pág. 058 
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Reynaldo Robles en su obra "El Municipio", cita al autor sudamericano 

Reynaldo Pola, quien señala que: "El municipio es una fracción territorial del Estado 

o de un distrito, con reconocimiento oficial donde se hallan congregadas numerosas 

familias que obedecen las mismas leyes y que están sujetas e le acción administrativa 

de un ayuntamiento"." 

Adriano Carmona Romay aporta su definición diciendo que el municipio es: 

"una sociedad humana localizada con carácter de permanencia en un territorio 

determinado, dirigida por una autoridad local, con el fui de lograr el bien de sus 

integrantes y del Estado al que pettenece".12  

La doctrina mexicana aporta brillantes definiciones de la institución municipal. 

Ante la imposibilidad de abarcar a todos los estudios del Derecho Constitucional o 

Administrativo, economistas, sociólogos y otros especialistas, citaré algunos 

conceptos de investigadores de esta disciplina que nos proporcionan una fuente de 

ideas para entender al municipio. 

El Doctor Ignacio Burga en su obra de "Derecho Constitucional", :dala que: 

"..11 municipio implica en esencia una forma jurídica politice según la cual se 

estructura una determinada comunidad asentada sobre el territorio de un estado". u  

Por su parte el destacado administrativista Doctui Miguel Acosta Romero 

afirma que: ".. los municipios, son estructuras evidentemente polltico•administrativas 

que actúan sobre una determinada superficie territorial y en las que, los administrados 

pueden intervenir en la elección, o designación de los órganos del gobierno, a través 

del ejercicio del voto popular". 14  

11 Reynekio Robles, 'El Munlciplo', $0. 

Roles sobre le Aulonomle del blunid011,11111 
13 'Derecho Conslilucionel Mexicano', se 176 
14 *Teoría General del Derecho Administrativo*" 347 
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A su vez el Doctor Andrés Sena Rojas, refiriéndose al municipio, señala que 

"... es una institución política, dotada de personalidad jurídica con patrimonio propio 

y un régimen juridico establecido por la Constitución en el articulo 115 y 

reglamentado por sus leyes orgánicas municipales, que expiden las legislaturas de los 

estados...". 15  

A su vez el sociólogo y jurista Don Lucio Mendieta y Núñez, expone: "El 

municipio es la circunscripción territorial más pequeña del pais y está bajo el 

gobierno inmediato y directo del ayuntamiento". 16  

Por su parte el doctor Francisco Quintana Roldán señala que: "El municipio es 

la institución jurídica, politica y social, regida por un ayuntamiento, que tiene como 

finalidad organizar a una comunidad en la gestión autónoma en sus intereses de 

convivencia primaria, siendo, con frecuencia, la base de la división territorial y de la 

organización política de un Estado". 15  

"El municipio es - señala Don Moisés Ochoa Campos • un efecto de la 

sociedad, como tendencia ésta a institucionalizar las relaciones sociales. Se produce 

como mediata agrupación natural y como inmediata unidad socio-politica funcional, 

aglutinada en fonna de asociación de vecindad, siendo por excelencia la forma de 

agrupación local; es fuente de expresión de la voluntad popular y en consecuencia, 

atiende a sus fines propios como institución y a los de sus componentes como 

asociación de éstos". 1s  

La maestra Teresita Rendón Huerta, también ha cultivado el campo del 

municipio en México y lo define como: " la entidad politico-jurldica integrada por 

una población asentada en un espacio geográfico determinado administrativamente, 

le Morocho Administrativo', Tomo 1, pea 584 
te Citado pe Mano Colín pp.«. pago 23 
17 'Notas sobro id Municipio en México', pag 22 
te 'La Retomo Municipal', pág. 29 
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que tiene unidad de gobierno y se rige por normas jurídicas de acuerdo con sus 

propios fines". 19  

DEPINICION PERSONAL: 

La mayoría de los investigadores coinciden en aseverar que el municipio es una 

institución jurídica y social, surgida en el Derecho Romano; cada uno distingue 

cuestiones formales, políticas, administrativas o sociológicas, sin embargo, todos 

destacan la tarea municipal como fundamental para realizar funciones de carácter 

normativo, operativo, directivo y de apoyo en general, para satisfacer las necesidades 

y aspiraciones de la sociedad. 

Tomando en cuenta estas ideas, considero que la definición del municipio debe 

comprender además de su estructura formal, sus características y fines sustantivos. En 

este sentido, propongo la siguiente definición: 

*El Nonnklpio es me instlincidn leoridke, politica y social, ~pues* por Mn 

confin* de babitinies establecidos en un tersidad° determinado, los cuales se 

rigen bajo el gobierno ininediaié del Aynntasnienio, ose busca sadsfacer sos 

necesidades de convivencia, siendo en austro país, la bou de la dirigida territorial 

y de le arganitaclIn polaca y admissisirativa * las entidades federstivet" 

Destacan en esta definición los aspectos siguientes: 

a) Que el municipio es una institución de carácter jurídico, político y social. 

b) Que el municipio es una institución compuesta por un conjunto de 

habitantes avecindados en un territorio determinado. 

e) 	Que la autoridad inmediata del municipio es el Ayuntamiento. 

te 'N'echo Municipal', pág. 13 
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d) Que la finalidad del municipio es satisfacer las necesidades originadas por 

la relación de vecindad. 

e) Que el municipio es considerado en nuestro país, como la base de la 

división territorial y de la organización politica y administrativa de un 

Estado. 

1.3 NATURALEZA JURIDICA 

Surgen varias hipótesis en relación al origen del municipio, que van desde quien 

lo plantea como: "algo natural, espontáneo o divino", huta los que lo sellan como 

"una consecuencia de las formas de organización que adopta el Estado en su régimen 

de Derecho, discusiones e hipótesis que de ninguna forma son ociosas o inútiles si 

consideramos sus derivaciones y consecuencias, pues de aqui partirá la determinación 

de la sustantividad jurídica del Mturicipio". 20  

Escribe al respecto el historiador portugués Alexandre Herculano que: "El 

estudio del municipio en sus origenes, en sus modificaciones como elemento politico, 

debe tener para la generación actual un alto valor histórico, y mucho más lo tendrá 

algún die, cuando la experiencia haya demostrado la necesidad de restaurar ese 

olvidado, más indispensable elemento de toda organización social". 21  

Las teorías más importantes respecto a la naturaleza del municipio son: 

e) Teoría Sociológica y jos naturalista 

1) Teoría Einico-cultural 

Ibrdébe Huida T.. op.c11, se. lo. 
21 nendén Ikerle Tires». oil« phe. p. 
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e) Teoría Administrativista 

d) Teoría Economicis►a 

e) Teoría Histórica o Anglo•germánica 

1) Teoría Legalista o de Derecho Positivo. 

A continuación se menciona cada una de ellas. 

A) TEOIUA SOCIOLOGICA Y JUS-NATURALISTA. 

El filósofo griego Aristóteles establece las bases de esta teoría, al afirmar que el 

hombre es un zoon politikon, sociable por naturaleza. 

El jus•naturelismo sostiene que el municipio no es obra del legislador, ya que 

tiene su origen en la naturaleza del ser humano, por la necesidad inherente de vivir en 

sociedad para defender sus intereses y lograr sus propios fines. 

Al respecto Efrén Córdoba dice que: "El municipio es una realidad social 

anterior a la ley y ésta no hace mis que descubrir o reconocer lo que la naturaleza 

habla ya creado,  .» 

Por su parte Tocqueville señala que: "El municipio es la tírela asociación que se 

encuentre de tal manera en la naturaleza, que en todas penes en que haya hombres 

reunidos se forma un municipio. La sociedad municipal subte en todos los pueblos 

cualesquiera que seas sus usos y leyes; es el hombre el que forma los reinos y crea las 

Repúblicas; el municipio perece salir directamente de las manos de Dios." 

n ~me, Ileen.Tenie de pleno lAmidper pdo. Se y le. 
Tememele Mide, 1.e Desmide en Manee'. 
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Esta interpretación teológica expone que la ley simplemente admite la 

personalidad del municipio en el lugar en donde la naturaleza lo crea atribuyendo ésta 

creación a una voluntad superior que se identifica con Dios. 

Podemos concluir que para la teoría sociológica existe el municipio a partir de 

la sociabilidad humana y que éste es anterior al. Estado y en consecuencia al Derecho. 

A su vez la comente jus•nauralista afirma que el municipio cuenta con derechos 

previos al Estado, los cuales provienen de la naturaleza misma como producto de una 

voluntad superior y divina. 

Adolfo Posadas nos dice al respecto: "El municipio u una sociedad, entidad o 

comunidad, para algunos natural; el Estado no lo crea; es anterior al mismo que ha de 

reconocerlo forzosamente en donde quieta que exista' ;21  

Los hombres que viven en un espacio determinado, tienen por naturaleza 

necesidades comunes, produciéndose sentimientos de comunidad que dan origen a 

una unidad sociológica, y esta comunidad social existe con o sin reconocimiento del 

Estado. 

Fernando Albi nos cita al municipalista Pascuad, que senda: " La constitución 

de los municipios se remonta al origen de las sociedades. Las familias, al principio 

dispersas en los vastos espacios del mundo primitivo, se reúnen obedeciendo a esa ley 

de la sociabilidad que está en la esencia misma del hombre. En seguida, por una 

consecuencia completamente natural, experimentan la necesidad de tener una 

administración interior, de darse instituciones que puedan proteger los intereses y 

garantizar la seguridad de las personas... después ésos municipios se unieron a otros y 

han formado naciones" 2! 

14 Cit. por Ab, Fernando, 'Gneis del Alunicipelleino* pis. 142 

a Mi, Fernando, op.c4. 
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B) ESCUELA ETNICO-CULTURAL. 

Los pueblos y las culturas indigente aportan las ratees mis profwidas en la 

Notoria de cada Nación, y es principalmente en los paleas latinoamericanos en donde 

esta tendencia ha tenido mayor importancia por considerar que el municipio es la base 

fundamental de preservación de los valores étnicos y culturales de la comunidad. 

Expone esta teorla, que las tradiciones, los usos y costumbres, los hábitos y 

experiencias, les idees y convicciones y en general el estilo de vida de los pueblos, 

son parte de la riqueza cultural de la nación en su conjunto, siendo responsable de su 

organización la institución del municipio como ente situado en toda la extensión 

territorial de un pais. 

Esta idea ha influido en varios Estados de la República Mexicana, como en el 

caso de Oaxaca, Puebla Veracruz, Chiapas e Hidalgo, en la creación de una cantidad 

muy grande de circunscripciones municipales, con el objeto de procurar la 

conservación de loa valores étnicos de esas comunidades principalmente. 

C) TEORIA ADMINISTRATIVISTA. 

Los defensores de esta teoria consideran al municipio como una parte de la 

organización del Estado, como una forma de descentralización administrativa del 

propio Estado para llevar a cabo los servicios asi como los objetivos de carácter 

—o. 

Lo que para la teoría francesa es la descentralización por región, en México es 

la división de competencias dentro del Estado Federal con atribución de facultades 

politico administrativas en un orden descendente: al Estado Federal, a las entidades y 

a los municipios, coexistiendo los tres órdenes y los tres tipos de personas juridicu de 
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Derecho Público. Eco últimas son gobernada en la parte ejecutiva o administrativa 

por órganos de elección popular directa.24  

De conformidad con la teoría administrativista, el maestro Alberto Demicheli 

Mala que: "El municipio es una vaco red de servicios públicos vecinales, de carácter 

especializado y técnico, que exigen para su eficaz prestación, un régimen 

descentralizado de gobierno autónomo"." 

En nuestro pals el maestro rabino Fraga sostuvo esta tendencia al considerar al 

municipio como tare tonna típica de descentralización por región. 

En el Estado de Nayarit, en particular, se han puesto en práctica los conceptos 

de esta teoría al crearse la oficina de Fortalecimiento Municipal. Mediante esta 

dependencia se realiza un diagnóstico cualitativo y cualitativo de cada uno de los 

veinte municipios que lo conforman. Dicha evaluación trata de ser más veraz objetiva 

e integral al Ikvarse a cabo a partir de una investigación de campo, integrando las 

opiniones, reflexiones y análisis de personas del municipio que más conocen su 

realidad histórica, económica, social cultural y política. 

Esta compilación de puntos de vista, debe ser concebida corno una revisión del 

alcance de las potencialidades y limitaciones de cada municipio, para poder realizar 

planteamientos de acciones y estrategias necesarias para lograr un descorono en 

equilibrio. 

D) TEORJA ECONOMICISTA. 

Esta teoría es apoyada por los autores que respaldan al determinismo 

económico, mismos que consideran que la evolución humana no es mis que la 

as Asista Romeo, Miguel, op,cII. $e.291 

Deenicheli, Alíaselo., Relacionse aran el Municipio y al Estado'., pag. la 
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evolución de las instituciones económicas, siendo relaciones económicas las que 

organizan a la sociedad y en consecuencia las que le dan forma al municipio. 

Nitti señala en su obra "Ciencia de las Finanzas" que: " el Municipio es la 

agrupación de familias con finalidad común y cuya formación es casi siempre de 

causa económica".2s  

Max Weber en su obra "Economia y Sociedad" destaca el fundamento 

económico de la institución municipal. En esta teoría se destaca el concepto de 

autarquía municipal, mas que el de autonomía, considerando la autosuficiencia de 

recursos económicos pan el cumplimiento de los fines del municipio, teniendo 

capacidad de subsistencia y desarrollo por si solo sin apoyo de otros. 

Esta variante de tipo materialista, que considera al municipio como producto de 

factores económicos e identifica de cierta manera el nacimiento del Estado con el del 

Municipio, lo entiende como forma de organización primaria en que los nexos 

fundamentales son el poder genitivo y la descendencia y en cuyo núcleo se busca 

satisfacer las necesidades de producción. 

Federico Engels nos dice que: "En una sociedad con tantos avances sólo 

faltaba... une institución que no sólo asegurase las nuevas riquezas de los 

individuos..., que no sólo consagrase le propiedad privada antes tan poco estimada e 

hiciese da sets santificación el fin más elevado de la comunidad humana, sino que, 

además, imprimiera el sello de reconocimiento general de la sociedad e las nuevas 

forma' de adquirir la propiedad que se Mondaban una tres otra, y por tanto a la 

acumulacién, cada vez mea acelerada, de las riquezas; en una palabra, fa taba una 

inetitucids que no sólo perpetuam la naciente división de la sociedad en clases, sino 

re Caide ellowneed Free, Amelo. Mune de Ora*. Idinklyer. pío. 47 y N. 
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también el derecho de las clases poseedoras y el dominio de la primera sobre la 

segunda. Y esa institución nació: se inventó el Estado".29  

Lo que algunos autores interpretan como municipio, atendiendo a que el 

término Estado en su notación actual aparece hasta el siglo XVI en la obra "El 

príncipe" de Maquiavelo. 

E) TEORIA HISTORICA O ANGLO-GERMANICA. 

Este sistema histórico anglosajón y griego, funcionó principalmente en los 

paises escandinavos (Dinamarca, Suecia, Noruega, Finlandia e Islandia ) y 

germánicos, asi como en Inglaterra. En este sistema no se contiene una forma única 

de gobierno local que se aplique uniformemente e todas las divisiones territoriales, 

sino que son distintas clases de estructuras no coincidentes, esparcidas de manera 

inegular por todo el pais, teniendo cada una, tratamiento distinto. 

"La ley no suele establecer un mínimo de condiciones indispensables para que 

pueda constituirse una organización municipal yen este sentido se ha afirmado que el 

municipio en dicho sistema no es una creación legal",3°  siendo un sistema inexacto, 

ya que pare la existencia de un nuevo municipio es necesario un acto volitivo, de una 

autoridad como se da en Inglaterra, en donde un "urben district" es creado por el 

acuerdo del Concejo del Condado, con aprobación del ministerio de Higiene, un 

"municipal borough" que requiere de una caria real. 

John Dillon expresa que en Estados Unidos "Una corporación es une creación 

imaginas de la ley ".3i  A su vez sobre el mismo pais, Muero dice que: "Las 

corporaciones municipales las crea el Estado, derivando sus poderes de las leyes del 

a 	, Mapa de le Peale, le pasad amle y el telele., 01.21. 
a D'ajumas Momee awildpel Ceergende del Mude 1N reí Me. 21 r  22. 

Can jan F., •Ceereeenienee en *e lao Molad Cennwellens., atelk 
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Estado y quedando subordinadas en todas sus actividades a la autoridad del 

Estado".32  

También John A. Fairlie en su obra "Enssays in Municipal Administration" nos 

dice: "En el derecho inglés y americano, una municipalidad es una autoridad local 

subordinada, creada por el gobierno central." 

Por ejemplo en Suiza se tiene una compleja organización: "zivilgemeinden" 

(municipio civil), "ortsgemeinden "(municipio territorial), "viertelsgemeinden" 

(municipio de barrio), "burgergemeinden" (municipio de burgueses), 

"einwohnergemeinden" (municipio de habitantes) entre otros. 

F) TEORIA LEGALISTA O DEL DERECHO POSITIVO. 

Esta leona llamada también formalista ojtaridica se basa en que el municipio es 

una institución posterior al Estado, ya que éste es quien le da vida, le otorga 

personalidad juridica, patrimonio y competencia. 

Los formalistas afirman que antes que la ley declare al municipio como tal, solo 

existen grupos de personas situados en un mismo lugar con caracterleticas comunes. 

Por lo tanto, el municipio es mis institución creada por le ley, siendo la ley quien le 

otorga tal carácter y la que le seliala sus requisitos. 

Uno de los exponentes de esta teoría es el maestro Ignacio Burgos, quien afirma 

que ni teórica ni prácticamente puede concebirse el llamado "Municipio Natural", ya 

que: "El municipio entraña una entidad jurídico política que tiene como elementos de 

su estructura formal, una determinada comunidad humeas, radicada en un cieno 

espacio territorial. Estos elemento., &Ideo§ o naturales, por si mismos, es decir, sin 

ninguna estructura jurídica en la que se proclame su autonomía y la autarquía de la 

u ~se, YNsu m 11., •une Govemrewdl ol Amelgan C111.0., Os 71 
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que hemos hablado, no constituyen el Municipio cuya fuente es el derecho 

fundamental del Estado al que pertenezcan" .33  

Señalan también algunos formalistas, que el municipio surge como expresión de 

la necesidad que el Estado moderno tiene de llevar a cabo la descentralización. 

Uno de los más destacados representantes de esta teoría, es el distinguido jurista 

vienés Hans Kelsen, quien al referirse a la identidad del Derecho y del Estado, 

explica; "Una teoría del Estado depurada de todo elemento ideológico, metafisico o 

místico, sólo puede comprender le naturaleza de esta institución social, 

considerándola como un orden que regula la conducta de los hombres" -agregando. 

"El Estado es, pues, un orden jurídico, pero no todo orden juridico es un Estado, 

puesto que no llega a serlo hasta el momento en que establece ciertos órganos 

especializados para la creación y aplicación de las normas que lo constituyen. En las 

comunidades jurídicas primitivas, pre-estatales, las normas generales son creadas por 

vía consuetudinaria. Son el resultado de la conducta habitual de los sujetos de 

derecho".34  

"La naturaleza Jurídica de las divisiones territoriales del Estado y la de las 

uniones de Estados, plantean técnicamente un problema de centralización o 

descentralización, en el marco del problema general de la validez territorial de las 

nomas que constituyen un orden jurídico"... "Un estado que aún no florera o que aún 

no hubiera llegado a ser un orden jurídico no existe, ya que un Estado no puede ser 

otra cosa que un orden jurklico"." 

lkim MAN 	•21 
s Meen, Mor, 'bol Pura Mt Dem*C., Iaa.  11111 
as "Mi.. lee V lel 
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POSICION PERSONAL. 

De acuerdo a lo apreciado en las diferentes teorías, me adhiero a la tesis 

formalista, pues considero que el municipio es una institución que solamente puede 

existir dentro del derecho, siendo éste quien lo define, le otorga facultades y le seflala 

los fines que debe de cumplir. 

Por otra parte, es innegable que para conformar sus características haya tenido 

que seguir un proceso de evolución natural con elementos sociológicos, históricos, 

económicos, administrativos o culturales, que de manera integral nos muestra la 

compleja realidad de esta institución. 
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CAPITULO II 

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MUNICIPIO 

SUMARIO 

2.1 ANTECEDENTES DEL MUNICIPIO EN ROMA. 

1.2 EL MUNICIPIO EN EL MEXICO PRECORTESIANO. 

2.3 EL MUNICIPIO EN LA NUEVA ESPAÑA. 

2.4 CRONOLOOIA CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO EN MEXICO. 

2.1 ANTECEDENTES DEL MUNICIPIO EN ROMA. 

La ~pufa de los autores coinciden en que el municipio nace en Roma, por tal 

motivo, iniciaré con un análisis histórico jurídico de esta institución en el pueblo 

romera enfocando este estudio en las épocas de mayor esplendor, para Mear de 

encontrar las caracteristicas que lo identifican con su aparición, para ml llegar, al 

tema dele evolución del municipio mexicano. 

Roma, situada junto al río Tibor, representa para las 'civilizaciones de occidente, 

el pueblo en donde por primera vez surge la figure del Municipio como institución 

jurídica 



El primer asentamiento en Roma se remonta quizá al ano 1000 a.C, 

contribuyendo también para su formación las condiciones geográficas y económicas. 

Carl Orimberg en su obra de Historia Universal nos dice que: "Para los romanos, 

Roma era la ciudad por antonomasia. Estaba por encima de las demás; la llamaban 

sencillamente U», (la ciudad)".36  

La historia atribuye a Servio Tulio la organización y consolidación de las 

instituciones políticas debido a que fue él quien introdujo la división del pueblo en 

cinco clases y cada una en, centurias. Cada centuria tenia un representante en la 

asamblea. 

Habla 193 centurias en total: 91 integradas por los ciudadanos más ricos. 

Chimbara Mala que: "El sistema gubernamental establecido por Servio Tulio 

funcionaba como un régimen aristocrático disfrazado de democracia". " 

El d'abre Senado romano era un "consejo de ancianos". Se reunían en la Curia, 

uno de los edificios oficiales del Foto. Este consejo se componía de trescientos 

ciudadanos escogidos entre los más prudentes y experimentados. Al respecto, nos 

dice Momeen: 

"Su solidez y su competencia politica, su unidad y patriotismo, su Ibera y su 

indomable valor hicieron del Senado romano el cuerpo político más importante que 

haya existido jamás". 

La imitación del Tributimio, parece ser el antecedente más claro del gobierno 

municipal siendo éste un elemento revolucionarlo en la organización politica. Los 

tribunos eran hombres en quienes se depositaba la confianza comunal; el pueblo 

elegía uno por cada cuatro tribus o barrios de la ciudad. Con el paso del tiempo los 

tribunos se reunían para tratar los problemas de la ciudad. 

as Gime% 	141elorle unimar., ple. 11. bele. Dolmen 
Orloilni, Cid. op.oll. pág. 17 
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La maestra Rendón Huerta nos dice: "Es necesario distinguir la Roma ciudad, 

de la Roma que extiende su imperio por el mundo... El municipio como institución 

encuentra su origen en Romi ciudad, durante el periodo de expansión, pues es 

entonces donde surge la necesidad de imponer control a los territorios conquistados a 

través de una modalidad jurídica de gobierno" 3r  

Roma crea el municipio como una forma de organización politica ya que el 

imperio sometía bajo su voluntad a numerosos pueblos, dándoles como concesión, 

algunas libertades para gobernarse. 

La Ley "Julia Municipalis" (45 a C.) regula la organización municipal romana. 

La Curia era el cuerpo deliberante municipal, similar al actual ayuntamiento. Dentro 

de las facultades que tenla se encontraban: En el orden político intervenía en el 

nombramiento de magistrados; en el civil, en la manumisión de esclavos; en el 

económico, en la recaudación de fondos y formación del presupuesto, en el militar, la 

reclutación y provisión de armas; en el administrativo, en todo lo concerniente a la 

politica municipal: construcción de edificios públicos obras, etc. en lo judicial, decidir 

las apelaciones de las multas impuestas por los ediles y, aún tenían funciones de 

glosa. 

De esta manera el imperio romano llevó la institución del municipio a todas las 

tierras conquistadas. Ad pronto la península ibérica contó con una adecuada vida 

municipal. Mb tarde la dominación arabe llevarla al municipio espaRol algunas 

figuras como las de alcalde, alférez, almotacén y zahnedinee. 

"El poder de Roma, decaerle, tenninarlen gua conquistas, pero lo que jamás 

terminada. es el ejemplo histórico de su organización, y el pan espíritu juridico que 

mimé a todos loe actos del pueblo romano"»  

a Renda Halle, opa aa 54 y 65 

se Rolen Harte, op.ct pée. St 
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2.2 EL MUNICIPIO EN EL MEXICO PRECORTESIANO. 

La gran zona dentro de lo que hoy es la República Mexicana y parte de 

centroamérica, donde desde los tiempos anteriores a la era cristiana y hasta el 

presente, han existido grupos indígenas en que son perceptibles sus afinidades 

culturales no obstante sus diferencio, constituyeron una realidad unitaria con 

muchos rasgos e instituciones caracteristicas; sin embargo, la Cultura dominante en la 

meseta central Poi la conocida como Mexica o Azteca, cuya capital Tenochtitlán se 

consolidó como la ciudad más importante de toda la región. 

Tenochtitlán estaba situada en la parte occidental del lago de Texcoco, y la 

ciudad se hallaba rodeada de agua y cortada por canales a lo largo de los cuales 

corrían estrechos senderos. Según los anales indígenas, su fundación data 

aproximadamente del dio 1325, en donde de acuerdo a la leyenda, emigrantes que 

venían de Aztlán (situado probablemente en Nayarit), encontraron al águila sobre un 

nopal, devorando una serpiente. 

Expone Miguel León Ponina que: "El periodo azteca, más que ningún otro en la 

evolución del México antiguo, ofrece una abundancia de testimonios pare el estudio 

de las distintas instituciones culturales entre ellas fu formas de organización social y 

política. Sin embargo, debe reconocerse que en esta materia subsisten hasta el 

presente puntos de vista e interpretaciones que difieren considerablemente entre si.. 

pela muchos autores la cuestión principal ha sido determinar si durante el periodo 

arlece existió realmente alguna forma de organización politica a la que deba aplican, 

el calificativo de Estado con todo lo que ello supone, o si, por el contrario, se 

metida el grupo dentro de una estructura esencialmente tribal. Se ha alcanzado, por 
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ejemplo, una mejor comprensión de instituciones prehispánicas como la del calpulli, 

que tanta importancia tuvo en la antigua organización social". 40  

Un gran número de estudiosos del municipio, aseguran que esta institución fué 

conocida entre los aztecas con el nombre de "calpulli", mismo que cumplía con las 

tareas equivalentes a los municipios europeos. Salvador Toscano, nos dice que: 

"calpulli" significa "barrio" y linaje, congregación de callis, casas.4t  

Muñoz, al respecto afirma que: "El calpulli es un sitio de asentamiento y una 

corporación unida por la sangre, y cuyo origen esti en las tierras que poseen, que 

fueron repartimientos de cuando vinieron a la tierra y tomo cada linaje o cuadrilla sus 

pedazos y suertes en términos señalados para ellos y sus descendientes".42  

El calpulli estaba sujeto a jefes aztecas llamados datoarás quienes "ejercían en 

SO provincias la jurisdicción civil y criminal; gobernaban según sus leyes y fueros, y 

muriendo dejaban el señorío a sus hijos o parientes, si bien se hacia menester la 

confirmación de los reyes de México, Texcoco o Tlacopan según su caso".43  

El voto de elección de los tlatoanis debla recaer en un noble; el elegido era 

hombre de cualidades muy grandes que lo hacia% digno del respeto del pueblo. 

El maestro León-Portilla, cita el texto del Códice Matritense, en donde con 

metáforas carecteristic,as de la lengua nihuatl, describe el concepto ideal del thitoani: 

"El tlatoani cubre con su sombra; hace sombra; es un frondoso pochote, es un 

ahuehuete. Esti lleno de valentía, lleno de autoridad, afamado, lleno de honor, 

renombrado, lleno de fama. El buen tlatoani lleva la carga en su espalda, en el regazo; 

es congregad« de la gente; regne e la gente; lleva a la gente en el regazo; es 

Leen4Bellle, Mleml,toe Teoldweren e lee ~me' (eMolaele), Me. »3 y M14. 
41 Temen Sakedeq, Oreeneacéen Cecial de lee Meces', pea. 330. 

»Asa, ttlgslo . Berree ase Juldice4Mdence MI Municipio en Mliee., Mes. te y 34. 
43 Orozco y llene, Manuel., 'Orgenkaddn Sedal y %leca de tes Anegas Mindcanee*., Se. 304. 

30 



congregador de gente, gobierna, es obedecido. Bajo su sombra, bajo su protección, se 

resguarda la gente; preside a la gente; sostiene a la gente". 44  

Una vez elegido el tlatoani, eran elegidos otros funcionarios, eran cuatro 

dignatarios que debían desempeñar funciones muy importantes. Uno de éstos era el 

%onkel', tenía la suprema jerarquía militar. 

Otro era el iluitznithuactlailótlac que con el Ticociahulcatl, habrían de 

de:empellar el cargo de jueces principales. Finalmente se elegía al Pochtecatlalótlac 

quien presidía la organización de los mercaderes. 

La compleja organización del Calpulli, contaba con otras autoridades internas 

como el Tlatoani, que como mencionamos era el jefe político; el Teachcauh o 

administrador general, los "tequitlatos" o capataces; los "calpizques" o recaudadores 

de tributos y los 'ingenuos" o escribanos encargados de llevar los códices o crónicas 

de las actividades del Calpulli. 

El maestro Moisés Ochos Campos y don Toribio Esquivel Obregón afirman que 

en esta figura encontramos un verdadero municipio natural. 

La autora Teresita Rendón Huerta, afirma que: "El Calpulli es en algunos 

rasgos, similar al municipio, pero es incorrecto equipararlos" .43  

A nuestro juicio, reconocemos que la organización del Calpulli ha tenido gran 

influencia en la institución mexicana del municipio y en otro como el ejido, sin 

embargo, el Calpulli no puede catalogarse como municipio, ya que es basaba en 

conceptos de parentesco y de religión más que fancionee de tipo jurídico y político. 

44 •AleillionsW, alado por León Padilla, Mili*. gut O* 21. 
41 Rondo Huida, Tanda.. el«. $g. 
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2.3 EL MUNICIPIO EN LA NUEVA ESPAÑA. 

Diego de Velázquez de Cuéllar, militar y colonizador espal1o1 que emprendió la 

conquista de Cuba en 1511, al ser nombrado gobernador de la isla, envió cuatro 

expediciones a México y confió la tercera a Llenan Cortés, para explorar las tierras 

que estaban al occidente. 

Las expediciones eran costeadas por particulares a cambio de compartir las 

presas y el botín obtenido. La Corona se limitaba a autorizar directa o indirectamente 

las expediciones. Las condiciones se establecían en un documento que se llamaba 

Capitulación. 

Velázquez, solamente entregó a Cortés un pliego de instrucciones que debía 

cumplir durante el viaje; entre otras cosas no se permitía la blasfemia, la fornicación y 

el juego de dados y naipes, decir a los naturales que iban por mandato del rey a 

visitarles, catequizar a los naturales en la verdadera fé; darles a los indios buen trato y 

no tomarles bienes y mujeres. 

Cuando Cortés estaba listo para partir, Diego de Velázquez le revocó el 

nombramiento y lo mandó aprehender. Hernán Cortas apresuró su salida el 10 de 

febrero de 1519, sabiendo que regresar a Cuba significada su prisión o la muerte. 

Hernán Cortés decide desembarcar en el área de lo que ahora es San Juan de 

DIU; así para lograr sus aspiraciones, utiliza la institución más respetable de su 

época: el municipio, ya que este ere la fuente de poder que podía facultado e realizar 

una conquista legítima en nombre y representación de la Corone, Y casi lograr 

independizaras de Diego de Velázquez, aprovechándose del Derecho Castellano que 

~oda bien; ya que, meada Moisés Ochoa Campos... "estudió en la Universidad de 

Salamanca durante dos dos, la carrera de Derecho". * 

Odese Come. ~Al ola, PIS. 
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Así el 22 de abril de 1519 Hernán Cortés en nombre del rey Don Carlos I, 

procedió a fundar el primer municipio de América Continental, conocido como la 

Villa Rica de la Vera Cruz, siendo viernes santo en el que se conmemoraba la 

festividad religiosa de la Vera Cruz de Cristo. 

Francisco López de Gomara, capellán de Cortés, narra lo siguiente: "Cortés 

entonces nombró alcaldes, regidores, procurador, alguacil, escribano y todos los 

demás oficios a cumplimiento del cabildo entero, en nombre del Emperador, su señor 

natural. Y les entregó después las varas, y puso nombre al consejo la Villarica de la 

Vera Cruz, porque el viernes de la Cruz hablan entrado en aquella tierra. Tras estos 

actos hizo luego Cortés otro, ante el mismo escribano y ante los nuevos alcaldes, que 

eran Alonso Fernández Portocarrero y Francisco de Montejo, en que dejó, desistió y 

cedió en manos y poder de ellos, y como justicia real y ordinaria, el mando y cargo de 

capitán y descubridor que le dieron los frailes jerónimos, que residían y gobernaban 

en la Isla Espibia por su Majestad; y que no queda usar del poder que tenia de 

Diego de Velázquez, lugarteniente del gobernador en Cuba por el almirante de las 

Indias, para rescatar y descubrir, buscando a Juan de Grijalva, por cuanto ninguno de 

ellos tenla mando ni jurisdicción en aquella tierra, que él y ellos acababan de 

descubrir y que comenzaban a poblar en nombre del rey de Castilla como sus 

naturales y leales vasallos, y así lo pidió por testimonio, y se lo dieron" 

Los alcaldes y oficiales nuevos tomaron las varas y posesión de sus oficios, y se 

juntaron luego en Cabildo conforme en las villas y lugares de Castilla se suele y 

acostumbra juntar el Concejo, y hablaron y trataron en él muchas cosas tocantes al 

provecho común y bien de la república, y el Regimiento de la Nueva Villa y 

población que hielan; y entre ellas acordaron hacer su Capitán y Justicia Mayor al 

galano Hernán Cortés y darle poder y autoridad para lo que tocase a la guerra y 

conquista, entretanto que el Emperador otra cosa acordase y mandase; y así, con este 

acuerdo voluntad y determinación, fueron al día siguiente a Cortés, todo el 
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Regimiento y Concejo junto, y le dijeron que ellos tenían necesidad, entre tanto que el 

Emperador otra cosa proveía o mandaba, de tener un caudillo para la guerra y que 

siguiese la conquista y entrada por aquella tierra, y que fuese su capitán, su cabeza, 

su Justicia Mayor, a quien acudiesen en las cosas arduas y dificultosas, y en las 

diferencias que ocurriesen y que esto era necesario y conveniente, así al pueblo como 

al ejército, que le rogaban mucho y encargaban que lo fuese él, pues en él concurrían 

mas partes y calidades que en otro ninguno, para regirlos mandarlos y gobernarlos, 

por la noticia y experiencia que tenía de las cosas, después y antes que lo conociesen 

en aquella jornada y flota; y que así se lo requerían y se era menester, se lo mandaban, 

porque tenían por muy cierto que Dios y el Rey serian muy servidos de que él 

aceptase y tuviese aquel cargo y mando; y ellos recibirían buena obra, y quedarían 

contentos y satisfechos de que serían regidos con justicia, tratados con humanidad, 

acaudillados.con diligencia y estberzo, y que pira ello todos ellos elegían, nombraban 

y tornaban por su Capitán General y Justicia Mayor, dándole la autoridad posible y 

necesaria, y sometiéndose bajo su mando, jurisdicción y amparo. Cortés aceptó el 

cargo de Capitán General y Justicia Mayor e pocos ruegos porque no deseaba otra cosa 

por entonces" 47  

Antonio de Solis, en su libro "La Conquista de México", nos narra cómo quedó 

integrado el primer Ayuntamiento: 

"Salieron por alcaldes: Alonso Fernández Poomarrero y Francisco de Montejo; 

por regidores: Alonso Dávila, Pedro y Alonso de Alvarado, y Gonzalo de Sandoval; 

y por alguacil Mayor y Procurador General Juan de Facilona y Francisco Alvarez 

Chico. 

Nombró* también el escribano de Ayuntamiento con otros ministros inferiores; 

y hecho el juramento ordinario de guardar razón y justicia, según su obligación, al 

mayor servicio de Dios y del Rey, tomaron posesión con solemnidad que se 

47 Upes de Oterue, Francisco., leelode Gemid de loe $nos•. Comiste de Afesdoo., pe p. 54 y N. 
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acostumbra, y comenzaron a ejercer sus oficios, dando a la nueva población el 

nombre de Villa Rica de la Vera Cruz, cuyo titulo conservó después en la parte en 

donde quedo situada, llamándose Villa Rica en memoria del oro que se vió en aquella 

tierra y de la Vera Cruz en reconocimiento de haber saltado en ella el viernes de la 

Santa Cruz"." 

Hernán Cortés renuncia a los cargos que habla recibido en Cuba y es nombrado 

Capitán del Ejército y Justicia Mayor, ye no siendo soldados de una expedición, sino 

que forman la milicia comunal y su obligación principal es la de defender la 

autonomía municipal, inclusive en contra del Gobierno de Cuba. Antonio de Solis nos 

narra como notifican a Cortés de su nuevo cargo; 

"Hecha esta diligencia, partieron los alcaldes y regidores, llevando tres de sí la 

mayor parte de aquellos soldados, que ya representaban el pueblo, a le berra« de 

Hernán Cortés y le dijeron, o notificaron, que la Villa Rica de la Vera Cruz en nombre 

del Rey Don Carlos, y con sabiduría y aprobación de sus vecinos, en consejo abierto, 

le hablan elegido y nombrado por Gobierno del Ejército de la Nueva Espiad; y en 

caso necesario le requerían y ordenaban que se encargase de esta ocupación, por ser 

ad conveniente al bien público de la Villa y al mayor servicio de Su Majeoted". 

Cortés empieza por organizar su ejército y realizar alianzas cuya finalidad es 

conquistar el Imperio Azteca. En poco más de dos altos de lucha, Cortés entra a la 

capital hiedo y asila Gran Tenochtitlán cae el 13 de agosto de 1321. Poco después 

es instalado por Cortés un Ayuntamiento en Coyoacan del que Ochos Campos nos 

dke: "...no sabiéndose la fecha exacta en que comenzó a funciono, por haberle 

perdido los primeros libros del Cabildo, que solo es conservaré& a partir del I de 

mamo de 1324, en que el propio Ayuntamiento fingía ya en la ciudad de México" " 

411 Selle ~le De. • Mode de le Complete de *des pilan. 
Q Dele MOÑO De., gut elle. 
se Odies Cupe 	apee pie. le. 
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A partir de entonces se continuó con la conquista de la Nueva Espafla mediante 

verdaderos convenios que eran celebrados con el Rey o con el Virrey, siendo estos 

convenios lar Capitulaciones, clausulados que regulaban los derechos y obligaciones, 

asi como las prerrogativas que se derivarían del poblarniento. 

Cortés sabia que no bastaba con la fundación formal sino que habla de 

fortalecerse para lograr el arraigo y la identidad, para lo cual dicta las Ordenanzas de 

1524 y 1525 que se conocen también como "Plan Municipal" en las cuales se 

regulaban cuestiones como: prestación del servicio militar, difundir entre los indios la 

religión católica, en el aspecto suicida, todos loo vecinos debían sembrar vid, la 

implantación de penas, nombramiento de autoridad" formación de cabildos, 

recaudación de diversos tributos y contribuciones. Cortés aún antes de recibir el 

nombramiento de Gobernador y Capitán General en 1523, habla centralizado el poder 

en su persona, y territorialmente en la Ciudad de México, a petar de que ésta ciudad 

Le declarada residencia del Virrey, Gobierno y Audiencia, el 25 de junio de 1330. 

Las leyes dictadas por Espelta Leron las Ordenen». de Población de Felipe 11 

en 1573, que regularon la fundación de pueblos y ciudades e instituyeron los 

Concejos Municipales como forma de gobierno; es por ello que el primer órgano de 

gobierno que existió en la Nueva Espalla fue el Ayuntamiento o Cabildo. 

Virgilio Mufloz nos expone que "en los Cabildos de la época colonial enhilan 

loe siguientes cargos: dos Alcaldes ordinario., un ~oro variable de Regidores 

segun la importancia del municipio, el Alférez Real, el Alguacil Mayor, .1 

Depoeiterio General, el Contador Mayor de Menores, us Procurador, us Procurador 

de pobres, el Obrero Mayor, el Juez de Canos, los Diputados de Fiestas, el Juez 

Coliseo, el Fiel Ejecutor, el Diputado de Alhóndiga, y otros puestos menores" .91  

el Aldea, 141011e y RO kleuleu M., alca., fiel 33 e 311. 
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Dentro de las muchas actividades que tenían los Ayuntamientos en la época 

colonial, sobresale la administración de los asuntos de las localidades, conociendo de 

cuestiones de planificación urbana, de obras públicas, aguas, salubridad y hospitales, 

policía, abastos, pesas y medidas, fiestas y ceremonias y emergencias. 

"Por Cédula del 5 de octubre de 1522 de la Reina Juana, los cargos de regidores 

eran vendidos al mejor postor, quien podía renunciarlo a favor de una tercera persona 

y en caso de que no lo hiciese y falleciese en el cargo, éste ee revertía ala corona, que 

lo podía vender nuevamente"." 

Le %deuda Meakipel Colonial 

Loa ayuntamientos contaban con da tipos de hiena, loa de uso común y loa 

propios. La explotación de estos, dejaban importantes recursos pata el sostenimiento 

de loe municipios, Otros recursos provenían de loe arbitrios o mercedes, que eran 

remos subseiaadoe por el Soberano, el nombre de "arbitdoe", se origina de las frases 

Weide, en los documentos reales que loe concedían, que sellaban aquellas 

mercedes al "libre arbitrio" y bondad del Rey. 

Sobra este tema el mamo Moisés Ochos Campos expone: 

"La Hacienda Municipal no solo dispuso del producto de loe propios, sino 

que se completaba con los arbitrios, a loe que acudía para cubrir los servicios 

públicos. En realidad siempre debió odiare, mano de loe arbitrio., en mayor o 

menee pedo y en bondad atieWnte, hada que con el tiempo, llegaron a 

constituir el nervio de la economía municipal". 

Reloks Muer" Ilivnew. 	Píe q. Metal pon» S.& 1N1 
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Los arbitrios consistían en: 

I. Sisas. 	 3. Contribuciones.. 

3. Derramas. 	 4. Concesiones 

La sisa era un impuesto excepcional destinado a determinadas obras o servicios. 

Por ejemplo, la Ciudad de México, disfrutaba, excepcionalmente, del derecho de cobrar 

una sisa de un cuartillo de plata por cada cuartillo de vino que se vendiera allí para 

aplicarse exclusivamente a la obra del desagüe y que terminada cuando este quedara 

concluido. Podían hacerse excepciones en el pago de este impuesto, como en efecto 

se exceptuaba del pago de sisa, el vino que el Rey daba de limosna a los religiosos de 

San Francisco. 

Las derramas o repartimientos, como todos los arbitrios, sólo podían decretaras 

con especial autorización del Rey. Pero quedaba exceptuada de esa prohibición la 

derrama o repartimiento que se hacia entre las diversas poblaciones, del costo que 

originara el envio y sostenimiento en la corte de un procurador que representan los 

intereses comunes a esas poblaciones. Tal repartimiento debía hacen de acuerdo con 

lo que ordenara el gobierno, justicia superior de los pueblos. En otros casos, se podía 

decretar una derrama o repartimiento sólo por las Reales Audiencias, hasta la suma de 

doscientos pesos para cada pueblo, o por la justicia ordinaria local, cuando no 

excediera de quince mil mueve:Mes, oses cincuenta y cinco pesos quince centavos. 

Podían a la vez los Cabildos, imponer repartimientos o derramas en caso de 

langosta, para perseguirla. En este caso debían entrar en la prorrata tanto los seglares 

como los eclesilaticos y la Real Hacienda y se mandaba que los gobernantes hicieran 

ene la tiara y echar a ella el ganado de cerda pan que se acabara con el germen. 

Adema', para el pago del impuesto a favor de la Real Hacienda, era costumbre 

que las principales poblaciones celebraran lo que se llamaba encabezamiento o sea, 

una derrama que se obligaba a pagar al Real Tesoro tomando a su caso cobrar los 
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impuestos a los individuos y procurando, al hacerlo, tener alguna ventaja, que 

aumentara las rentas locales". " 

La función económica del municipio se basó en los Pósitos y las Alhóndigas Los 

primeros consistían en fondos pecuniarios en manos de las autoridades municipales, 

destinados a prevenir eventualidad calamitosas. Con estos fondos, se comerciaba con 

semillas como mata, trigo, cebada, etc., cuando habla abundancia, y las ganancias se 

agregaban al pósito, mimo que se hacia efectivo en caso de necesidad pública. Las 

segundas, de mucha tradición municipal operaban como almacenes de depósito de granos 

y 'emules, reviendo el precio de los productos. El Ejecutor llevaba las cuentas de las 

operaciones y sancionaba a quienes alteraban precios o incumplían contratos o convenios. 

En consecuencia, son las alhóndigas precedentes importantes de les facultades 

del Estado en la planeación económica y en la regulación de precios y control de 

mercados. 

El Ayeatualeate de la Ciudad de Melles es 1101 

Integrantes del Cabildo de la Ciudad de México como el Sindico Don Francisco 

Primo de Verdad y Ramos, destacado jurista, el regidor don Juan Francisco Azcémte 

y otros simpatizantes como Fray Melchor de ?dementes, asumen una actitud valiente 

pugnando porque se declarara el desconocimiento de la autoridad metropolitana y que 

en representación del pueblo y su 'atenida, el Cabildo de le principal ciudad de la 

Nueva Eipalla toman las riendas del poder. 

Le Inquisición tachó de herético el Principio de Soberanía; Primo de Verdad y 

Fray Mekhor de Tal amantes Rieron hechos prisioneros en la circe, del Obispado y 

mkontradoe muertos el 4 de octubre de 1101 

odias campos, aselms.. eles . NI. 1.1 tr 153  
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Dice el Dr. C. Feo. Quintana Roldán que "Así como en 1519, en Veracruz con 

Hernán Cortés, el Derecho Municipal fue la base de la conquista, en 1808 con el 

Cabildo de la Ciudad de México, enarbolando la Soberanía Popular, el Derecho 

Municipal sería de nuevo instrumento trascendente en la historia mexicana" ... "otros 

Cabildos siguieron aquel ejemplo; como el de Jalapa, el de Querétaro, y el de 

Veracruz. En el sur de América los Cabildos de Caracas y Cartagena de Indias 

también, por esos anos asumirlo actitudes similares". 54  

"Las reformas de 1767 dieron como resultado la decadencia del Régimen 

Municipal, a consecuencia de los vicios de la administración hacendada, la falta de 

organización administrativa respecto al funcionamiento de los cabildos, y de la 

reducción total de la independencia municipal. Estas reformas se tradujeron en la 

creación de una Contaduría General para controlar las finanzas municipales, en el 

aumento de responsabilidad a los flincionarios y disminución de sueldos a los 

mismos" 39  

2.4 CRONOLOGIA CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO 

EN MEXICO 1110, 1112, 1114, 1124, 1136, 1143, 1157, 1917. 

Establecer el orden y fechas de los sucesos históricos más importantes 

referentes al municipio, que a partir del movimiento de independencia y hasta 1917 ha 

contenido nuestra legislación, ea importante, pus valorar la trascendencia que la 

institución municipal tiene en el desarrollo y la formación del México actual, 

Grades acontecimientos se d'arrollaban paralelamente en la capital del 

virreinato y en la peninsula Ibérica: alzamiento del pueblo eepallol en favor de 

14 OwIreara RdW, loo. 7otsItn kturdlelpil aU1. 
OS 	 TeM111111.. op.cli. págs. os y N. 
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Fernando VII y en contra de Napoleón y el levantamiento de los criollos incluyendo 

el virrey Iturrigaray y el apoyo de don Pedro Garibay. 

De 1808 a 1810 no hubo textos legislativos, fué un periodo en el que se preparaba 

el movimiento emancipador, bajo principios como: el respeto a los derechos del 

hombre, recta administración de las riquezas, abolición de la esclavitud, etc. 

En consecuencias muge en España la necesidad de formular y expedir una 

nueva constitución, promulgándose el 12 de marzo de 1812 la "Constitución de 

Cádiz" también llamada "Constitución de 1812" o "Constitución de la Monarquía 

Española", misma que se promulgó en México por el Virrey Francisco Javier 

Venegas el 10 de septiembre del mismo alio. 

Esta Constitución, de vigencia breve, trata lo relativo al municipio bajo el título 

"De Gobierno Interior de las Provincias y de los pueblos", en el cual establece la 

composición de los ayuntamientos, su creación, forma de elección y los requisitos 

pera ocupar un puesto de elección. 

La "Constitución de Apetzingán" o "Decreto para la Libertad de la América 

Mexicana" de 22 de octubre de 1814, contiene los principios fundamentales de la 

ideología insurgente, solicitando para México un gobierno propio e independiente de 

España, Este importante documento nunca tuvo vigencia, pero sentó lea bases de la 

organización politica del pele. 

Loe Diputados se reúnen en el primer Constituyente en 11122, celebrando un 

pacto para la formación de un Estado Unitario. El sesudo Congreso Constituyente se 

inició el 5 de noviembre de 1123 expidiendo el "Acta Constituyente" del 5 de febrero 

de 1824, misma que: " establece la forado Federal y enumera los Estados de la 

FlkilleCiáll". 14  Esta Constitución no hace referencia el municipio y deja en libertad a 

loe Estados en su régimen interior. 

se V. leyee•  Mil Jorge., II necenleree de le Repúblle• Federal iteidoee"., Se. 115 
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"En las Bases Constitucionales de 1835, se establece de la siguiente manera la 

división territorial de la República: Departamentos y Juntas Departamentales, estas 

últimas de elección popular con facultades económicas, municipales, electorales y 

legislativas. Pero ninguna otra alusión al municipio"." 

Al llegar al poder los conservadores dejaron sin efecto el Estado Federal y la 

Constitución de 1824; crearon las llamadas "Siete Leyes Constitucionales de 1836", 

la sexta de esas leyes, de 29 de diciembre del mismo ato regulaba la división del 

territorio de la República y el gobierno interior de los pueblos. Esta Constitución 

tiene el mérito de ser le primera que regula directamente el municipio, aunque éste 

quedó suplantado por los Departamentos, Prefectos y subprefectos, debido a la 

centralización del poder. En octubre de 1139 se declararon.., desaparecidos los 

poderes, a excepción del judicial y se autorizó la retoma de la Constitución, 

apareciendo el Proyecto, que en el aspecto municipal tenla una innovación en el 

sentido de que el Ayuntamiento lo integraran sólo Corregidores y Sindica que se 

renovarían por tercios cada dos altos ad, al suprimir.. el Alcalde, se suprimida la 

función jurisdiccional. 

Las "Bases Orgánicas", de la República Mexicana del 12 de junio de 1143, 

contienen disposiciones respecto al municipio, en sus adiculos 4o., 20 y 134. 

%Aislaban lo siguiente: "El territorio de la República, se dividiré en Departamentos y 

éstos en Distritos, Partidos y Municipalidades..." El articulo 20 "Son obligaciones del 

ciudadano; 1. "Adscribirse al padrón de su municipalidad" y el articulo 134: "Son 

facultada de las Asambleas Departamentales: X. Haca le división politica del 

territorio del Departamento, establecer corporaciones y funcionarios municipales, 

expedir sus ordenanzas respectivas y reglamentar la polich municipal, urbana y rural" 

y XIII. "Aprobar los planes de arbitrios municipales y los presupuestos anuales de los 

gastos de las municipalidades". 

Odian y Lomee., 'Colección de Leyes y Decretes* Tomo IN págs. N Y SO. 
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"El 5 de febrero de 1857 fué jurada la Constitución, primero lo hizo el 

Congreso integrado en ese momento por más de noventa representantes, después el 

presidente Comonfort; el 17 del mismo mes, la Asamblea Constituyente clausuró sus 

sesiones y el I I de marzo se promulgó la Constitución". 9  

Citaremos algunos artículos de este ordenamiento. 

Art. 31.- Es obligación de todo mexicano: 

II.- Contribuir a los patos públicos, así de la Federación como del 

Estado y Municipio en que residan, de le manera proporcional y 

equitativa que dispongan las leyes. 

Ad. 36.- Son obligaciones del ciudadano de la República: I. Inscribir,. en 

el Padrón de la municipalidad manifestando la propiedad que tiene, o la 

industria, profesión, o bah* de que subsista. 

AA. 72.- El Congreso tiene facultad: 

VI. Para el arreglo interior del Distrito Federal y Territorios, teniendo 

por base el que los ciudadmoe elijan popularmente las autoridades 

politices, municipales y judiciales, designándoles rentas pea 

cubrir sus atenciones locales. 

El Articulo 109 de esta Constitución resulta antecedente del actual 115 en 

materia municipal, por la reforma que se le hiciere el 25 de diciembre de 1157, mismo 

que quedó de la manera siguiente: 

Art. 109.- Los Estados adoptarán para su régimen interior le forme de 

gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como batas de 

su división territorial y de su Organización politica, el Municipio 

Tina Randirit 	lame Fundentenieles de Allido0,, 	I. 
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Libre, administrado cada uno por un Ayuntamiento de elección directa 

y sin que haya autoridades intermedias entre éste y el gobierno del 

Estado. 

El 10 de abril de 1165 Maximiliano, Emperador de México, promulga un 

Estatuto Provisional, mismo que tuvo una vigencia cibera, ya que la tenaz lucha de 

don Benito Juárez habría de impedir su mayor vigencia. Al respecto, Ochoa Campos 

nos dice: "El Imperio trató de instaurar un régimen policiaco de control absoluto, 

mediante el engranaje y subordinación jerárquica de Prefectos, Subprefectos y 

Alcaldes, dejando a los Ayuntamientos solamente lu huiciones deliberativas de la 

estera local. Al respecto se estableció una ley de Policía General del Imperio que las 

municipalidades encargaban la función a los alcaldes que no eran sino agentes del 

Imperio, otorgándoles competencia en:  tránsito, limpieza, alumbrado público, 

urbanismo, represión de le mendicidad y la vagancia y conservación de la moral 
pública".  gs 

Le dictadura del Dineral Pofirio Díaz que durante treinta y cuatro altos sometió 

al pais, dejó al Municipio pavimente dominado, ya que no existía otra voluntad que 

la del dictador, ejercida a través de las jefaturas políticas. Como solida Alberto 

Morales "Ella. desplazaron en la dictadura e loa municipios libres". so 

Comenzaron a surgir los primeros movimientos de insurrección popular, siendo 

loe husma Flores Masón, quienes el primero de julio de 1906 desde San Luis 

Missouri dan a conocer el propema del Pitido Liberal Mexicano, que bajo el lema 

"Reforma, Libertad y Justicia" establecía: 

a) Supresión de los Jefes Política 

1) Reorganiaacián de lee nitedeipios que han sido suprimidos. 

e) RobtasteelmierAo del pode, ramitipel. 

ie Odies Campe, Ilelsée., 	Mg. 
00 Noé» adoro, MOL 'MI* oh le Ilewilidin kleidoenC., liii, Per Metete  Ochos Cm.** 

ea L fl ian Munlaper., pie. 309. 
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El Plan de San Luis Potosi expedido el 5 de octubre de 1910 con respecto al 

Municipio, exponía que: "La división de los poderes, la Soberania de los Estados, la 

libertad de los Ayuntamientos y los Derechos del Ciudadano, solo existen escritos en 

nuestra Carta Magna; las Cámaras de la Unión no tienen otra voluntad que la del 

dictador; los Gobernadores de los Estados, son designados por él, y ellos a su vez, 

designan e imponen de igual manera las autoridades municipales". 61  

El Plan de Bernardo Reyes promulgado el 16 de noviembre de 1911 en la 

Soledad, Tamaulipas, contemplaba en su articulo quinto que " declara Ley Suprema 

de la República el principio de No Reelección del Presidente y Vicepresidente, 

Gobernadores de los Estados y Presidentes Municipales. 

El Plan de la Empacadora proclamado e125 de marzo de 1912 en la Ciudad de 

Chihuahua, al referirse al Municipio, &da: "La revolución huí efectiva la 

independencia y autonomía de los ayuntamientos pos legislar y administrar sus 

arbitrios y fondos", además, "se suprimidse en toda le república loe cargos de jefes 

politica, cuyas Rociases serán deeempelledas por loe preeidentee municipales". 

El Plan de Ayala promulgado por Emiliano Zerrata, fue más insistente en sus 

mondados. Sin embargo el "Caudillo del Sur" preemelgó la "Ley General sobre 

Libertades Municipales" el 15 de septiembre de 191i, y que pene de su contenido 

'Misch: "Art. I Se dictarán emancipados de Mis Miela gubernativa loe diversos 

municipioe de la República, tanto en lo relativo a en a/ ■ideaación interior como en 

lo que concierne al Ramo económico y bacenderies. AM. 2. En consecuencia, cada 

municipio gomal de absoluta libertad pele proveer lee necesidedee locales y pera 

expedir loe reglementoe, bandos y dirnoeicionse que juzguen necesarios para su 

rIglines ~a". 63  

si amiste Ilewikez, iterad, wat 
Mere uniese, Manuel, ,yeneeirderee $sdi de EIMITIO LOOP 
csawariert de ~ meraba pie. 37. 
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Con estos antecedentes, Don Venustiano Canana interpretaba con acierto los 

anhelos de la Revolución Mexicana iniciada en 1910, primeramente a través del Plan 

de Guadalupe y posteriormente con las propuestas que enviará al Congreso 

Constitucional de Querétaro. Ad en la quincuagésima segunda sesión ordinaria del 

Convino, celebrada en el Teatro Iturbide la tarde del sábado 20 de enero de 1917, se 

iniciaron los debates del Articulo 113 Constitucional, de acuerdo al proyecto 

presentado por Carroza. Dicho texto estaba redactado en loe *mino siguientes: 

"Los «arios adoptarán para su régimen interior, la forma de 

gobierno republicano representativo y popular, teniendo como base de su 

división territorial y de su organización política, el municipio libre, 

administrado cada uno por un ayuntamiento de elección directa y sin que 

haya autoridades intermedias entre éste y el gobierno del Estado. 

El ejecutivo Federal y los gobernadores de los Estados, tendrán el 

mando de le fuerza pública de los municipios donde residieren 

habitualmente o transitoriamente. Los gobernadores conetimiondes no 

podrán mar reelegidos ni durar en su cargo más de cuatro dos. 

Son aplicables e los gobernadores substitutos o interinos, las 

prohibiciones del articulo 13. 

El número de representantes en las legislaturas de los estados será 

proporcional al de habitantes de cada una, pero en todo caso, el adoro de 

representantes de una legislatura local no podrá ter menor de seis 

diputados propietarios. 

En los Estados, cada distrito electoral nombrará un diputado 

propietario y un suplente. 

Sólo podrá ser gobernador constitucional de un Estado, un 

ciudadano mexicano por nacimiento". 
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Cuatro días más tarde, el 24 de enero de 1917,. en la quincuagésima novena 

sesión ordinaria se sometió a la Asamblea el Dictamen del Proyecto para tu 

aprobación por parte de la Comisión, bajo el texto siguiente: 

"Art. 115.• Los Estados adoptarán, para su régimen interior, la forma de 

Gobierno republicano, representativo y popular, teniendo como base de su 

división territorial y de su organización politica y administrativa el 

Municipio Libre, conforme a las tres bases siguientes: 

I. Cada Municipio seré administrado por un Ayuntamiento de 

elección popular directa, y no habré ninguna autoridad intermedia entre 

éste y el Gobierno del Estado. 

11. Los municipios administrarán libremente su hacienda, 

recaudarán todos los impuestos y contribuirán a los gastos públicos del 

Estado en la porción y términos que 'dale la legislatura local.• Los 

Ejecutivos podrán nombrar inspectores para el efecto de percibir la 

parte que corresponda al Estado y para vigilar la contabilidad de cada 

Municipio. Los conflictos hacendados entre el Municipio y los poderes 

del Estado, los resolverá la Coge Suprema de Justicia de la Nación en 

los términos que establezca la ley. 

III. Los municipios estarán investidos de personalidad jurídica 

para todos los efectos legales. 

El Ejecutivo federal y los gobernadores de los Estados tendrán el mando 

de la fuerza pública en los municipios en donde residieren habitual o 

transitoriamente. 

Los gobernadores constitucionales no podrán ser reelectos ni durar en su 

encargo más de cuatro ellos. 
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Son aplicables a los gobernadores substitutos o interinos las 

prohibiciones del articulo 83. 

El número de representantes en las legislaturas de los Estados será 

proporcional al de habitantes de cada uno; pero en todo caso, el número de 

representantes de una Legislatura Local no podrá ser menor de quince diputados 

propietarios. 

En los Estados, cada distrito electoral nombrará un diputado propietario 

y un suplente. 

Sólo podrá ser gobernador constitucional de un Estado un ciudadano 

mexicano por nacimiento". 

Sobre esta propuesta de la segunda Comisión de Puntos Constitucionales, 

existió debate en relación a dos puntos: a) El referente a que el municipio fuera quien 

recabase todos los impuestos; b) sobre la intervención de la Suprema Corte de Justicia 

de le Nación para resolver los conflictos hacendados entre los poderes de un Estado y 

el municipio. 

Después de varias propuestas para modificas la fracción 11 del articulo 113 

constitucional, fue en la madrugada del 30 de enero cuando el diputado Ugarte 

expuso, que esta fracción quedarte en los términos siguientes: 

Frac. 11.- Los municipios administraren libremente su haciende le 

cual se formad de las contribucionn que mellen las legislaturas de los 

Estados y que, en todo calo, serán las eufkientes para atender a tu 

necelidedes". 

De dna menee fue embuda la propuesta por NI votos a favor por 62 en contra y 

ad quedar definitivamente en lean:dilucida esta buida del Articulo 113, huna 1913. 



CAPITULO III 

L4 REFORMA DE 1983. 

SUMARIO 

3.1 	EL CONTEXTO DE LA REFORMA. 

3.2 	PRINCIPALES PUNTOS DE LA REFORMA 

3.3 	EL DEBATE EN LAS CAMARAS. 

3.4 	LA AUTONOMIA MUNICIPAL. 

3.3 	EL MUNICIPIO COMO PERSONA JURIDICA. 

3.6 	COMPETENCIA ACTUAL DEL MUNICIPIO EN MEXICO. 

3.1 EL CONTEXTO DE LA REFORMA. 

Las cimunetancies políticas, sociales y económicas que delenninaron la decisión 

pare Minar une reforma sustancial al régimen municipal, ee derivaron del 

desescadesmiento de la crisis que empezó a padecer rase» pele, a consecuencia de la 

deuda 111/11111, le devaluación del peso, el tráfico de drogas, la agudización de la 

corrupción, INC. 

Ea 1942 el municipio recibe el más bejo porcentaje en la Memela moderna de la 

distribución de los input» páblicorel 1.0 %.En 1929 ,principio de la crisis mundial, 
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recibía el 7.7 %, en 1932 el 8.9 % (el máximo histórico), en 1940 el 5.3 %, en 1950 

el 3.3 %, en 1960 el 2.8 %, en 1970 el 1.6 % yen 1980 el 1.1 %. Estas cifras sintetizan el 

progresivo abandono del gobierno municipal. 

En la década de los ochentas, como ya apuntamos, sobreviene la crisis económica 

más grave después de la revolución de 1910, coincidiendo con el momento de más bajos 

ingresos del gobierno municipal. 

La reforma municipal surge como un movimiento histórico social, que exige la 

democratización económica, politica, social y cultural; el poder se había centralizado en 

las zonas urbanas de las entidades federativas, y en forma especial, en las grandes urbes 

industriales principalmente en la Capital de la República. 

La democratización integral, implicaba la descentralización de la vida nacional en 

todos sus aspectos, tomando como bese a la institución política, administrativa, territorial 

y poblacional consagrada por nuestra historia y Constitución: el municipio libre, célula 

del sistema federal . 

Durante la campaAa electoral y luego durante su mandato presidencial, Miguel de la 

Madrid afirmó que la "descentralización de la vida nacional se fundamenta en el ejercicio 

pleno del municipio libre", Así el "Plan Nacional de Desarrollo 1912.81" fue pensado en 

función de le coyuntura creada por la crisis. Justamente comienza diciendo este plan: "El 

Plan Nacional de Desarrollo ha sido elaborado en el contexto de la crisis económica más 

seria que haya enfrentado el pais en su historia moderna y en el marco de graves 

problemas mundiales". 63  

Mb adelante, seAala: "El Federalismo expresa la voluntad politica de descentralizar 

le vida nacional para el fortalecimiento de los estados y el municipio, de modo que éste w 

constituya en el espacio esencial de la vida económica, social y politica del pais dentro de 

su mejor equilibrio territorial. También es factor del fortalecimiento de las instituciones 

• 
es isseleda de Programación y Presupuesto. 'Plan Nacional de Desanclo'. pág. 17. 
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de la República el respeto recíproco entre los Poderes y el reconocimiento de su 

independencia". 64  

El Plan vuelve a destacar los puntos esenciales de la reforma, al expresar: "Asegurar 

a través de los municipios, la prestación de servicios públicos y asignarles recursos 

económicos propios y participaciones legalmente fijadas; favorecer un desarrollo urbano 

planeado conforme a la ley; establecer mecanismos flexibles que permitan la instauración 

de relaciones de municipios entre si y con el Estado" 63  

Asi como el punto de que: "la Federación apoyará el libre juego de procesos 

estatales, regionales y municipales de desarrollo para el desenvolvimiento autónomo 

y concertará, mediante convenios con los gobiernos de las entidades federativas, las 

acciones acordes con el Plan" 66  

3.2 PRINCIPALES PUNTOS DE LA REFORMA. 

En la sesión ordinaria de la cámara de Senadores celebrada el 1 de diciembre de 

1912, se dió lectura a una iniciativa de decreto que reformaba el artículo 115 

Constitucional. Con fecha 3 de febrero de 1913 y 17 de marzo de 1917, se publicó en 

el Diario Oficial de le Federación una reforma de pea importancia pera el 

fortalecimiento municipal, que a decir del Dr. Acula Romero, recoge ideas 

sustentadas desde hace muchos aloe por profesoras de la Universidad Nacional 

Autónoma de México. Como marco de referencia transcribo el texto anterior y el que 

entró en vigor el 4 de febrero de 1913. 
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TEXTO ANTERIOR 

(A las reformas de 1983) 

ARTICULO 115.- Los estados adoptaran, 
para su régimen interior, la forma da 
gobierno republicano, representativo, 
popular, teniendo como bese de su división 
territorial y de su organización politice y 
administrativa el Municipio Libre, conforme a 
las bases siguiente*: 

I.- Cede municipio seré administrado por un 
ayuntamiento de *Moción popular directa y 
no habré ninguna autoridad Intermedia entre 
éste y el gobierno del estado. 

En lee elecciones municipales parliciperán 
lee mujeres, en igualded de condición que 
loe varones, con el derecho de votar y ser 
votadas. 

Nota: el paso anterior estuvo vigente del 
12 de febrero de 1947 el 17 de octubre de 
1963, fecha en que se publicaron las 
reformes el Ad 34 que dieron le plena 
ciudadenle ele mujer. 

Loe presidentes municipales, regidores y 
sindicas de loe ayuntamientos, Meca» 
popularmente por elección directa, no 
podrán eer reelectos pera el periodo 
inmediala Lee personas que por elección 
indirecta, por nombramien o designación 
de alguno

o 	 to 
autoridad, deeempefien Me 

funcione* propias de seo sargas, 
~Muler a que me le denominación que ee 
les dé, no podido ser electas pere el periodo 
inmediato. Todos loe funciona/loe entes 
mencionados, cuando tensen el ~ciar de 

j:tói
no podrán ser electos pera el 

rleinmediele con al cierkler de 
suplente*, pero 	que tengan M carecter 
de suplente* el podrán

loe 	
ser electos pare el 

periodo Inmediato como propietarios, e 
menos que hipen estado en ejercicio. 

TEXTO VIGENTE 

(3 de Febrero de 1983) 

ARTICULO 115.- Los estados adoptarán, para su 
régimen Interior, la forma de gobierno 
republicano, representativo, popular, teniendo 
como base de su división territorial y de su 
organización politice y administrativa el Municipio 
Libre, contorne a les beses siguientes: 

Cede municipio sera edminletrado por un 
ayuntamiento de ~cito popular directo y no 
habrá ninguna autoridad intermedia entre éste y 
el gobierno del estado. 

Loe presidentes municipales, regidores y *indico* 
de loe ayuntamientos, Mute popularmente por 
elección directa, no podrán ser reelectos pera el 
periodo inmediato. Lee personas que por 
elección indirecM, o por nombramiento o 
~pe* de elgune Mondad, deeemperlen 
lee funcione, propias de egos cargue, cualquiera 
que ces le denominación que es lee dé, no 
podrán ese electas eme el periodo Inmediato can 
el carácter de suplentes, pero loe que tengan el 
carácter da mientes el podrán ser electo* para 
el periodo Inmediato como propietario*, a menos 
que hayan estado en ejercido. 

~o me  
eimard 
910~~  y WIOadm a www el 
M~SWIAMM8~~9148 

W~= 
~MMOill~a~~ 
b111~~~~ 

PARRAFO INICIAL Y FRACCIONES DE LA 1 A LA VII, NO SUFRIERON 

MODIFICACION ALGUNA POR LA REFORMA DEL 17 DE MARZO DE 1987 
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Los municipios administrarán libremente su 
hacienda, la cual se formará de las 
contribuciones que aefelen les legislaturas 
de los estados y que, en todo caso, serán 
las suficientes para atender las necesidades 
municipales. 

W. Los mildo. y municipios en el «hilo 
de sus competencias, expedirán lee leyes, 
reglementoe y dlepoeicionee administrativas 
que asan mimarle pera cumplir con loe 
Enes *Nielados en el párrafo bromo del 
articulo 27 de esa Conslauckln en lo que es 
refiere a loe colme urbanos y de evado 
con le ley federe, de fa miela. 
Nota: Lee ediciones de 19711 
limero del eiliculo 27 de le Con. 
son el fundemenlo lob de le fracasa N das 
articulo 119, adicionada también en 1979, 
como de le freoc. V del Memo 'Mak 
retomado en 1$113. 
El Omito ternero del Areculo 27, Apiole 
desde 1974, dice: 'Le nación tendrá en lodo 
tiempo el derecho de Imponer e la propleded 
prkede lo modalidades que dicte el interés 
público, ate como el de regular, en Imago 
Mil, el erovectemienlo de loe elementos _ 

Los municipios de un estado, previo acuerdo 
entre sus ayuntamientos y con *tildón e la ley, 
podrán coordinarse y geodas, pare la mía 
eficaz prestación de los servicios públicos que les 
corresponda. 

IV.- Los municipio. administrarán libremente su 
hacienda, la cual si formará gejge..c~ 
thiloglieneliaaletallwarmL~11 
les contribuctnee ILIghle_bgteell que la 
legislatura/ ietehlearan a ay  flvar, y en lodo 
OIL 
Ilteltdlifla11~11~~110de 
lemaclialo stedas 
attlei_AnoidetLinedglieW 

tastals~e~maida 
LoeuzinicialaMtlualsboLloi"ankas 
cmikadiaanailieteith~a 

14Jaa~riUdedsLaiaado 
idislant»11~1~~ 
~e 1 lea mem- mams y  aisia_we 
wiebduai~~1~ 

049~9~1~~ 

1~114~~rem 
aMimiwaffil~~me 
Mtsbailu~s~a~ 

1~§1a~loom—LiewAt 
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naturales susceptibles de apropiación, con 
objeto de hacer una distribución equitativa 
de la riqueza pública, cuidar de su 
conservación, lograr el desarrollo equilibrado 
del pele, y el mejoramiento de las 
condiciones de vida de la población wraLy 
¡dem 
Co conageuencie. ese dictarán las radas  
nerliedeuete.dulene~e~ 
humeddi___J—aileelecef_ederaedel 
PrO619991-9101.tailll914.11ealogule 
difree—egoWdeauwfutede 
simulo  abfle aiitairae y IX Blanegf y 
miar  le funden. enmendó& nleiow 
trieele_y_cargentolakieesan~ 

Nota: Aparecen subrayadas lee ediciones In 	=erwri. pártelo tercero en 1976 
e le edición si are. 115 

fracción cuarta transe* anibt 
V. Cuando dos o mis centros urbanos 
sesudos en territorios municipales de dos o 
mes arreciadas federativas formen o tienden 
formar une continuidad (geogniAce), la 
federación, les entidades federativas y los 
municipios respectivos, en el ámbito de sus 
competencias, planearen y regularán de 
manen oonpinte y coordinisie el desarrollo 
de dichos centros con apego a la ley Federal 
de la Materill. 

El ejecutivo *letal y los gobernadores de los 
celados, tendrá el mando de le fuerza púbNce 
en loe municipios donde residen habitual o 
trenelloriemente. 

sonificacian y piano . de desarrollo urbano 
MIlniGt91111  9arttlior 	Creaclikt_ y 
adrniniatriicion de sus MINO tarritoriefl 
cgritroW y vigilar la utilización del suelo en sue 
girdirmma territoriales: intervenir en ta 
te(háldf141~ak bismutita: 
tadelldlonciamemiedeeeisenebada 
It.lartireain~dr14-id~tUe 
wip de retama acoloalcas, Para tal afecto y 
de  confonldid e be fina Gemidos en el 
gépalg tercera gal 040 27 de esta 
C9n161~ esiditIP 191  fe~01- Y 
dieneicieme idnIniattetivia go hieren 
nerateda 

VI.- Cuando dos o mes centros urbanos «todos 
en territorios municipales dedo« o mee entidades 
fid•MINSO, formen e tienden e formar une 
oonlinulded geeiggekka, le Adoración, les 
entidades federabas y 10e municipios 
respectiva,. e 

metieren  
n el lobeo de sus COMgelencille, 

Pensil* y 	de ~VS conjunte 
coordinada, el duendo de dichos centros con
apego e le ley federal de le meterle. 

VIL - El ~be federel y loe ~modorro de 
loe «bu», len** el mando de le fueras 
Oteo en les municipios donde residieren 
hebiluel o transitorlemenle. 
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Nota: La fracción VIII del articulo 115 de la reforma en 1987, se reduce ahora a los dos 
párrafos de materia municipal que ye aprecian en 1983 en la propia fracción VIII y en la 
IX (respectivamente la representación proporcional en los ayuntamientos y las relaciones 
laborales del personal con los municipios). El resto de las fracciones VII Y IX, referentes a 
los Poderes de los Estados, pasan, sin modificación, al nuevo articulo 111 junto a las 
disposiciones sobre el poder Judicial de los Estados que hasta ahora no hablan sido 
materia de la Constitución de la República, y es reservada, por lo tanto, a la soberania 
legislativa de los Estados. 

TEXTO ANTERIOR A LA 
REFORMA DE 1993. 	' 
Fracc-III (Último Out) 
De acuerdo con le le- 
elación que se expida en 
cada una de lee entidades 
federstives se Introducirá 
el alterne de diputados de 
minora en le elección de 
las legairatures locales y el 
principio de representación 
proporcional en le elección 
de be eyuniernientes da 
loe municipios cuya pa 
blee* ese de Pescara» 
mil o Me habitarais). 

TEXTO 	SEGUN 	LA 
REFORMA 	DEL 	3 	DE 
FEBRERO DE 1983 
Frac-VIII (Inciso b, pendo 
quinto) 
De acuerdo con le legislación 
que e• expida en cede une de 
las entidades federativas, se 
introducirá 	el 	alterne 	de 
diputados de minaba en le 
elección de les legislaturas 
locales 	y 	el 	principio 	de 
representsCión 	proporcional 
en le elección de los ayo- 
teman» de lodos loe mur* 
eifeee. 
IX • la Mecido« de trebejo 
entre 	los 	Estados 	Y 	eme 
trabidedoree, se NOM Per 
las leyes que expiden las 
legislatas de los Est ados, 
con bese n  e lo dispireslo en el 
articule 123 dele Consillución 
Politice da los Estados Unidos 
Mexicanos 	reeramentwri? 
disposiciones 
Los 	rriunicMise 	observerin 
estas mirras regles por lo 
que a sus trebeledoree se 
refiere. 

TEXTO 	SEGUN 	LA 
REFORMA 	DEL 	17 	DE 
MARZO DE 1911. 
VIII.- 	Las 	leyes 	de 	los 
Estados, 	introducirán 	el 

incipio 	le p  prropo 	de  rcional se 	la represe  montaciceoón  

de 	los 	iyik111•MietiO• de todos  los municipios.  

Las 	relacionas 	de 	trabajo 
erres loe municipios y sus %Ta- 
bajadas', se regirán por las 
leyes 	que 	expidan 	las 
legislaturas de 	geilldo• 

hm en b disp
Me

uesto en el 
cirdieulo 123 de dele Cone-
«mis y sys disposiciones 
regiamenterias. 
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Las etapas del proceso de reforma fueron: I) la iniciativa con fecha 6 de diciembre, 

2) dictamen del Senado, 3) dictamen de la Cámara de Diputados, 4) aprobación de las 

legislaturas de los Estados y la Minuta de Aprobación por la Comisión Permanente del 

Congreso de la Unión y 5) su promulgación y publicación en el Diario Oficial de la 

Federación. 

Con las anteriores consideraciones, veamos ahora los puntos principales de la 

reforma: 

1.• DESAPARICION Y SUSPENSION DE LOS PODERES. 

La iniciativa presidencial justifica le inclusión en la Constitución de esta figura de 

desaparición de los poderes municipales: "Nos alentó pera esta proposición el deseo de 

generalizar sistemas existentes en la mayor parte de las constituciones de los Estados", el  

acerca de la suspensión, declaración de desaparición de poderes municipales o de le 

revocación del mandato de los miembros del ayuntamiento. Ciertamente se busca fijar 

requisitos pera que puedan intervenir los Estados sobre los poderes municipales. Sin duda 

alguna, le iniciativa presidencial sólo pretende sostener el hecho de que debe hacen, 

efectiva le responsabilidad de los miembros de un ayuntamiento, sin atacar a éste. 

'El Memo to.lololko pos el Cambio Proolienclol de lo Ilopallar., Tomo IN., obj. 111 
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2.• FACULTAD LEGISLATIVA. 

La reforma, les atribuye facultades a los municipios para: I) expedir bandos de 

policía y buen gobierno, 2) reglamentos, 3) circulares y 4) disposiciones administrativas 

de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones. 

En sentido estricto, la facultad legislativa únicamente corresponde al poder 

legislativo. Sin embargo, la doctrina administrativista reconoce a favor del Ejecutivo una 

amplia facultad reglamentaria, por la cual la administración pública, y en su caso, el 

municipio, pueden expedir normas de carácter general, como son las consagradas en el 

artículo 115 Constitucional. 

3.- SERVICIOS PUBLICOS. 

La legislación española señala cuales son los servicios mininos que deben cubrir 

los municipios; el legislador mexicano no emplea ningún calificativo, pero, por vez 

primera en la Constitución, se habla de los servicios minimoe que debe prestar el 

Ayuntamiento, por tratan* de servicios generales e indispensables. Le fracción III del 

artkulo 113 C. los enumera y además añade que las leyes locales, podrán enumerar otros 

servicios, determinando si se otorgan mediante el concurso de la autoridad estatal 

correspondiente. 

4.- LOS IMPUESTOS MUNICIPALES. 

La reforma establece esta medida para el fortalecimiento de la hacienda pública 

municipal y asé, en su fracción IV, menciona que los municipios , de acuerdo a la 

respectiva ley local, podrán establecer ciertos impuestos sobre h propiedad inmobiliaria, 

de ea fraccionamiento, división, consolidación, traslación y mejora, ad como las que 

lenges pa base el cambio de valor de los inmuebles. No MISCiOtliftMOS las &enlarde 

ingresos, por ser tensa que seré considerado en otro apartado. 
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5.- LIBRE ELABORACION DE SUS PRESUPUESTOS. 

La reforma insiste en que los municipios deberán aprobar libremente sus egresos, lo 

cual, por otro lado, estará supeditado a los ingresos obtenidos libremente y a los ingresos 

previamente autorizados, consignando con esto que el municipio puede administrar 

libremente sus bienes propios, así como las percepciones que obtenga por la prestación de 

servicios. 

f.- LAS PARTICIPACIONES FEDERALES. 

Pare afianzar el propósito del fortalecimiento de la Hacienda Pública Municipal, se 

establece la disposición de que tiene que recibir aportaciones directas del gobierno 

federal. 

DESARROLLO URBANO. 

La Iniciativa lee reconoce a loe municipios la facultad para intervenir en la 

zonificación y planes de desarrollo urbano; participo', en la creación y administración de 

sus recunos territoriales, en el control y vigilancia del uso del suelo y en la regulación de 

la tenencia de la tierra. 

REFORMA POLITICA. 

La participación politice partidista, ya conocida a nivel nacional, es llevada al 

geno de loa ayuntamientos, ya que se tornara en cuenta el principio de representación 

proporcional, permitiendo que las corrientes ideológica, minoritarias m encuentren 

representadas en la integración de los ayuntamientos. 
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9,• ASPECTOS LABORALES, 

Establece que los trabajadores al servicio de los municipios se atendrán a lo 

dispuesto en el artículo 123 Constitucional, dejando abierta la incorporación, bien al 

régimen del apanado "A", bien al régimen de los burócratas del apartado "B", opinión 

que la Constitución local se encargará de fijar. 

10. ACTIVIDAD CONCERTADA. 

Se les reconoce facultades a los ayuntamientos para celebrar convenios con otros 

ayuntamientos, con los Estados o con el propio Gobierno Federal, a fin de cumplir mejor 

con las encomiendas que se les ha otorgado. 

OPINION. 

Le reforma afirma la personalidad Jurídica de los milaicipios y su capacidad de 

obrar a lin de que puedan haceos reiposaables directos, no sólo de la libre administración 

de su hacienda sino también de los servicios públicos municipales. 

La reforma tiende a conligunt a un municipio sale, con carácter independiente y 

libre, con la premisa de desarrollo la capacidad real de los municipios y estimular su 

participación en les actividades productivas de su ciretnocripción, con el dan de 

fortalecer la esfera municipal de gobierno y sentar les bases formales para le 

derceatralización económica. Loe objetivos centrales de eme reforma se resumen 

básicamente en los siguientes puntos: fomentar el desarrollo económico integral, 
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promover la realización de obras municipales, especificar los servicios públicos mínimos 

de competencia municipal, fortalecer las finanzas, e integrar la participación municipal a 

la administración y uso del suelo y reservas territoriales. Existe una relativa autonomía 

hacendaría, al sujetar sus fuentes de ingresos a criterios de la Federación y de las 

Legislaturas Estatales, 

3,3 EL DEBATE EN LAS CAMARAS. 

La iniciativa presidencial que reforma y adiciona el articulo 115 Constitucional, 

entró al Congreso por la Cámara de Senadores: "Se turna a las Comisiones unidas. 

Primera, de Puntos Constitucionales; Segunda de gobierno y Tercera de Desarrollo 

Económico y Social" .611  

Con fecha 27 de diciembre de 1982 emitieron su dictamen, en donde se afirma que 

el Senado hace suya la Iniciativa Presidencial, en los términos en que ésta se expresa, 

@Mando entre otros razonamientos lo siguiente: 

"...EI Senado de la República hace suya la Iniciativa Presidencial por su 

tendencia a concretizar los anhelos democráticos que siempre nos han 

inspirado, para cuya realización contamos hoy di. con larga experiencia de 

vida municipal, con decisión y entusiasmo de participación popular y con 

decisiones para dignificar nuestra existencia, nuestra libertad y .le igualdad 

perseguida pera todos los mexicanos. 

Este dictamen ha tomado en cuenta la iniciativa del ciudaléno Presidente 

de la República, así como también los preceptos vertidos por el C. Secretario 

de Gobernación en su comparecencia ante la Asamblea de esta Cámara, e 

le Medrid HM" Miguel de la, "El Merco tesithsivo pus el Cerned*. pes 44. 
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igualmente ha ponderado las interrogantes planteadas por diversos miembros 

de la propia Cámara. 

El artículo 115 que se propone guarda el mismo espíritu y la misma 

esencia que el texto aprobado por el Constituyente Social de 1917; sus 

principios torales confirman vigentes; lo importante de la Reforma estriba en 

dos aspectos sobresalientes: el reconocimiento de mayores facultades y 

atribuciones a los Ayuntamientos de los Municipios y la reestructuración 

lógica del precepto para exponer con detalle y claridad las innovaciones que se 

pretenden. 

En términos generales, las comisiones que se suscriben advierten que en 

su conjunto la Iniciativa de reformas al articulo 115 de la constitución, enviada 

por el Ejecutivo Federal a esta Cámara, marca un hito en el desarrollo histórico 

de la organización politica y administrativa del país en lo que se refiere a le 

forma de estructurar y organizar a le célula básica de la República que es el 

Municipio Libre. En efecto, el fortalecimiento municipal que propone la 

Iniciativa está lejos de ser un recurso retórico o de planteamiento de carácter 

méramente semántico, sino que constituye un texto normativo que da las bases 

de orden material y económico para que el municipio pueda desenvolverse en 

los demás órdenes de la vida colectiva, como son el político, el social y el 

cultural" 

El Diario de los Debates contempla reducida participación de los Senadores. 

Poniéndose a discusión en lo general el Dictamen, solo toman la palabra Miguel Borge 

Martin; Francisco José Madero González y Yolanda Seniles de Ballesteros. 

Miguel Borge se limitó a comenta/ algunas ideas de la iniciativa. Le parece que con 

la comparecencia que en su momento realizó el Secretario de Gobernación y con las dos 

lecturas del Dictamen, ya se ha podido formar una amplia y clara imagen de los 

propósitos del Presidente. 
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Madero González, insiste y amplia los mismos argumentos. Indica que las 

comisiones han analizado exhaustivamente el fortalecimiento del federalismo, que el 

nuanicipio es la célula básica, alabe el que el Dictamen se apegue a la Iniciativa, después 

alude a la experiencia personal, como expresidente municipal "de quienes desde la 

jefatura municipal hemos soportado la prepotencia de representantes federales"; agregó, 

que la suspensión o desaparición de ayuntamientos no es un atentado, sino por el 

contrario, norma de estabilidad. 

Le senadora Sendas de Ballesteros comienza destacando su vocación municipalista, 

subraya el hecho de haberse emprendido un camino de centralización en el pasado, que se 

constituye en un grave obstáculo del presente. Habla de que "estamos ante un nuevo 

federalismo, propuesto por Miguel de le Madrid, y que no es una forma de organización 

politica, sino un nuevo estilo de vida nacional, que busca el equilibrio politice, económico 

y social a través de una auténtica descentralización de la vida nacional",Después realza 

"la importancia de las finanzas municipales, para lograr este mejoramiento municipal; el 

fortalecimiento guarda respeto a la soberanía estatal y municipal". 

Puesta a discusión en lo particular, nadie más hizo uso de la palabra. Por lo tanto se 

paso ela votación, que le fue favorable por unanimidad de 56 votos. 

EL DEBATE EN LA CAMARA DE DIPUTADOS. 

Procedente de la Cámara de Senadores, se recibe en la Cámara de Diputados la 

Iniciativa de Reforma al articulo 115 Constitucional, 'compilada de la opinión de los 

Senadores. Se le turna a las Comisiones Unidas de Gobernación y Puntos 

Constitucionales y la de Programación, Presupuesto y Cuenta Pública. El 2$ de diciembre 

emiten y firman el correspondiente Dictamen. 
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El número de intervenciones en el debate fue reducido, tomando parte ocho 

diputados de 312 presentes al tiempo de la discusión, de los cuales 19 votaron en contra. 

Participaron; uno del PSUM (Partido Socialista Unificado de México), dos del PAN 

(Partido de Acción Nacional), uno del PPS (Partido Popular Socialista), uno del PST 

(Partido Socialista de los Trabajadores), uno del PDM (Partido Demócrata Mexicano) y 

dos del PRI (Partido Revolucionario Institucional). 

Explicaremos el debate desde las distintas posiciones partidistas e ideológicas: 

La tesis del PSUM se pronuncia contra el dictamen, ya que rechazan que en la 

cuestión laboral, la facultad sea ejercida por las legislaturas estatales. Raúl Rea expone; 

"la facultad de legislar acerca de la materia laboral debe corresponder, nada más al 

Congruo de la Unión" agrega, "cuando los Estados tuvieron esa facultad (hasta 1929) no 

le ejercieron, y cuando se ejerció, se hizo mal, con muchas lagunas y con muchas figuras 

tesina a los intereses de los trabajadores". 

Rechaza también que la legislatura local medie en el municipio, para aprobar su 

presupuesto de ingresos, para fiscalizar los ejercicios presupuestales, y sostiene que 

"nunca habrá un municipio libre cuando se carece de los recursos necesarios para tener los 

servicios que son indispensables en su municipalidad". 

El PSUM también rechaza la iniciativa por la facultad que se otorga a las 

legislaturas locales para desaparecer ayuntamientos, "eso atenta, Vd!" y liquida el 

principio del Municipio Libre"... "los que calificarán en última instancia sus propias 

elecciones son los propios ayuntamientos", y que "solamente la mayoría de los electores 

tendrían el derecho de revocar el mandato otorgado por ellos mismos". 

Por su parte, los diputados Javier Blanco Sánchez y Roger Cicero del PAN 

afirmaron que su partido siempre ha tenido una "firme vocación municipalista y 

libertaria". 
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Para Javier Blanco Sánchez, el municipio es una "patria chica". Acto seguido 

menciona a los constituyentes de Querétaro Hilado Medina, Fernández de Lizardi y 

Heriberto Jara, al tiempo que recuerda a algunos panislas, defensores de las ideas de 

libertad eficaz de los municipios. 

El PAN, aprueba la iniciativa en su conjunto, salvo algunas modificaciones que 

Roger Cicero se encarga de enunciar al expresar: 

"Los ayuntamientos tienen el derecho de recurrir al Juicio Constitucional de 

Amparo para proteger su patrimonio y personalidad, y asi mismo el ejercicio 

de sus atribuciones y la ejecución de sus tareas frente a cualquier acto de 

autoridad que afecte o tratase de afectar su buen gobierno y de disminuir a 

suprimir su calidad de primera autoridad del municipio", continua diciendo, 

"las tesorería de los ayuntarientos se mantendrán abiertas e auditorias 

permanentes e independientes que permitan, a cualesquiera ciudadanos u 

~amos y en todo momento, conocer de la situación financiera municipal, 

de quiénes y cuántos son sus proveedores, a que costos paga sus adquisiciones 

y retribuye su trabajo a sus integrantes; a sus demás servidores públicos y al 

personal que contrata; con qué instituciones bancarias y de crédito opera y a 

qué montos y en qué forma lo hace, asi como conocer de todos y cada uno de 

sus renglones hacendaños". 

Más adelante apunta una nueva modificación al párrafo cuarto de le fracción 1, 

que debe ser sustituido por el siguiente: 

"En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento por renuncia o falta 

absoluta de la mayorie de sus miembros, si conforme e le ley no procediera que 

entraran en fianciones los suplentes, las legislaturas Migarán entre los vecinos a los 

Cartujos Municipales que actuarán con carácter provisional, y dejarán de hacerlo al 

tornar posesión las nuevas autoridades emuladas de elucida populi: extraordinaria, 
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a la que habrá convocado en el menor tiempo posible a partir de la desaparición del 

Ayuntamiento". 

También propone una adición a la fracción VII: 

"El Ejecutivo Federal y los gobernadores de los Estados tendrán el mando de 

la fuerza pública en los municipios donde residieran habitual o transitoriamente" 

propone se adicione "Sin menoscabo de que la fuerza pública esté a disposición de 

los ayuntamientos de los mencionados municipios permanentes, siempre que los 

ayuntamientos, en función de su autoridad la requieran". " 

El Partido Popular Socialista impugnó la Iniciativa y expuso Alfredo Reyes 

Contreras: "porque restringe aún mas la vida municipal"." El representante del PPS 

hico una breve comparación de los textos; el entonces vigente y el propuesto por la 

iniciativa. 

Ajuicio del PPS, ha limitaciones que ya tiene el articulo 113, se agravan con 

la iniciativa, ya que las legislaturas adquieren atora lea facultades de: 

"I.• Suspende►  eyuntamientoo. 2.- Declares que km demperecido 

ayuntamiento.. 3.- Suspender o revocar el ~ato de algún miman de loa 

1011111Milillbe. 4.- Designar Consejos municipales ea eu C11111). 3.- Expedir las leyes 

de acuerdo con las cuales los municipios ~Mano es patrimonio. 6.- Los 

apasionados, de acuerdo con las bases amativa, mis expiden las kgialaturae, 

expedirles mas bando, municipales, reglemealoe, circulares y &pidones 

adminisientives. 7.- Las leyes expedidas por lasa legielatame locales damitas que 

gemidos debo peder. 	La buchada municipal dio podré obtener les 

onetributiones que ~Num les legíslelos. 9.. Las legislabas aprobarán las 

leyes ds lapsos namkipales y revisaran les cuestes públicas de los 

011111101119 
te *Id pie. 
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Ayuntamientos. 10.• Las legislaturas expedirán les leyes que len les Macean 

entre los municipios y sus trabejadores. 

Ea decir, ea el cuerpo de h Inkleive y el el dictasen se iminiene, se 

identifican 10 facultades entre les que ya tenia, de acusado con el 11S, y les nue 

agregan pera les legislaturas, lo que limita evidentemeale de as sanan que 

podremos decir extraordinaria,' h vida municipal". Cedida adeudo; "nos da la 

impresión de que mea iniciativa masiMNa menosprecio ala vida municipal; es 

piensa que son menee de edad que no se pueden regir por ellos miele* y que en 

consecuencia hay que estados vigilando, hay que olerlos orientando, hay que 

estarla conduciendo, porque no son capaces pare conducirse por ellos miemoe". ras 

El orador del PPS concluye con le leches de Me proposicida cometa, la cual 

he desechada. 

• Acto seguido, es le ab la palabra a Humberto Ocsiles Meollo remendaste 

del NT, quien hiao saber que sin partido es pronunciaba en favor de la !Relativa. 

Mime que teme de objeto les referencias histkiess, filosóficas y judaices, para 

admitir que ea el momento actual el mmicipio ha sido y es, dijo: 

"... el lugar donde se realiza y generan las actividades todas de la vide inopia y 

de la convivencia social, ea el que se manifiesten todos los días loe Menos, el 

trebejo creativo, les aspiraciones de agenció., los problema y angustias del 

cotidiano acontecer, loe triunfos individuales y colectivos ceo las elegem y 

satisfacciones que conllevan; pero también alli en el mualcipio ha sido y es el hm/ 

donde se hm soportado y soporten todo género de adiitierideles, damero y 

atropellos de quieres al margen del apiritu cometed* y dieoreioneedo les propias 

beses de legalidad que los convierte en autoridades en amabas ocasiones en faene 

fraidukne, alegan la expresión libre, productiva y progresiva de las mejores 

re Mit MM.  Te y e0 
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fuerzas sociales, políticas y culturales del pueblo de México, para beneficio 

exclusivo de los intereses caciquiles y de camarillas regionales"." 

Sostiene después que la Iniciativa no atenta contra los intereses democráticos del 

pueblo; es un avance la idea de ampliar el sistema político de la representación 

proporcional de los ayuntamientos. 

Por el PDM tomó la palabra Danner Ignacio Valadez, para recordar la "cruda 

realidad del municipio" " una realidad que duele, que lastima ante la que se debe de 

inconfomtarse. También habló de la reconstrucción nacional, la cual debla empezar por 

"la reconstrucción del municipio". Manifestó que su partido estaba a favor de la Iniciativa, 

por que objetivamente era buena; y porque representa un avance respecto a las demandas 

que hace suyas el PUM. 

Por el PRI, Sami David expuso aciertos y ventajas de la iniciativa, señalando que: 

"Debemos volver a los orígenes, humanizar la vida de la comunidad". 

Detener el movimiento centralizador, reparar la injusticia que sufren 

pequeñas comunidades". 74  

Habló de un nuevo federalismo que tiene un denominador común; el rumbo 

histórico del país, con base en la sobrada nacional, en un desarrollo equilibrado, en una 

mejor distribución de recursos y de riquezas y en una mayor participación politica de las 

entidades, municipios, partidos y ciudadanos en la vida institucional. 

Fut aprobada la minuta de la Iniciativa, en los términos del Dictamen por 293 votos 

contra 19 que votaron en contra, el 29 de diciembre de 1982, turnada a las Legislaturas de 

los Estados para los efectos de lo previsto en el articulo 135 de la Constitución Federal. 

71 NOM. Me, 16 
111. si 07 

74 	se. si 
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Las Legislaturas Estatales en su mayoría, habían contestado con voto aprobatorio, 

de manen que el primero de febrero de 1983 y estando en labores la Comisión 

Permanente, se procede al recuento formal y a hacer la declaratoria de procedencia de la 

Reforma. El Decreto en cuestión, apareció promulgado en el Diario Oficial de la 

Federación, el 3 de febrero de 1913, 

19 legislaturas votaron a favor, el Diario de los Debates no menciona a la de 

Sonora, Meco, Oaxaca, Hidalgo, Morelos, Estado de México, Guanajuato, Michoacán, 

Durango, San Luis Potosí, Querétaro y Chihuahua. 

3.4 LA AUTONOMIA MUNICIPAL. 

Autonomía es un vocablo que proviene del griego; Aula-propio y nómos-ley, 

significando la posibilidad de darse la propia ley, o también, es la potestad que dentro del 

Estado puede ejercer alguna entidad para regir sus propios intereses, con las 

peculiaridades de su vida interior, mediante normas y órganos de gobierno que le son 

propios, 

El Doctor Acoge Romero nos dice, que "Sobre el significado de la autonomía 

municipal, tratadista de autoridad reconocida han sustentado la tesis de que en un país de 

régimen federal, como el nuestro, no pueden coexistir dos órganos con autonomía, o sea, 

las entidades federativas y el municipio, y considera, en consecuencia, que los municipios 

son entidades autárquicas territoriales o descentralizadas por región. Sin embargo. 

consideramos que nade impide la existencia de dos entidades autónomas previstas dentro 

de la Constitución en paises de sistema federal, pues la autonomía municipal se refiere 

exclusivamente al territorio del municipio y no será tan amplia como la de las entidades 

federativas, pero no por ello dejará de ser autonomía"." 

II Acule Reellaro, %ud. OP »o 350  
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En el Sexto Congreso Mundial Interamericano, celebrado en Panamá en 1956, al 

abordar el tema, se dijo: 

"1.- La autonomía significa potestad de los municipios para darse sus 

propias cartas municipales, elegir sus autoridades, organizar su gobierno, dictar 

sus propias normas, administrar sus bienes y conducir sus actividades 

financieras. 

2.- La autonomía municipal debe estar consagrada en las constituciones 

políticas de los Estados mediante preceptos que definan la autonomía de la 

manera más concreta que permita la mayor técnica constitucional. La 

autonomía municipal debe asegurarse constitucionalmente, a cuyo efecto se 

establecerá el recurso de abuso de poder en favor de los municipios, así como 

otros recursos jurisdiccionales que tiendan a consolidar su autonomia".76  

En latinoamérica se reafirma el principio de autonomía en sus constituciones, así 

tenemos la de Bolivia de 1947 (Art. 151); Guatemala de 1945 (Art.201); Haiti de 1954 

(Art. 128); Honduras de 1957 (Art. 179 y 180); Nicaragua de 1950 (Art. 282); Perú de 

1979 (Art. 252); Panamá de 1956 (Art. 78); República Dominicana de 1%3 (Art. 111); y 

Uruguay de 1952 (Art. 123). 77  

La base constitucional de la autonomía municipal en muestro país, se encuentra 

contenida en el articulo 115 de nuestra Carta Magna. En este artículo nunca se utiliza el 

término de "Autonomic"; sin embargo, habla del "municipio libre", en donde contiene el 

sentido que la doctrina atribuye al concepto de autonomía. 

De esta manera nos damos cuenta que la autonomía municipal está garantizada 

por la Constitución Federal otorgándoles facultades al municipio para que dentro de 

su esfera de competencias, elija libremente a sus gobernantes, se otorgue sus propias 

pana Morifello, Salvador., 'T'orle General del Estado', pág. 57 
71 
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normas de convivencia, resuelva los asuntos propios sin la intervención de otros 

poderes, disponga libremente de su hacienda y cuente con renglones propios de 

tributación. 

La autonomía municipal se da en varios aspectos, que fundamentalmente son 

los siguientes: 

A) Autonomía política; que es la capacidad jurídica del municipio para elegir 

democráticamente sus propias autoridades, cuya gestión política no deberá ser 

interferida por otros niveles de gobierno. En la fracción 1 del articulo 115 

constitucional, le fundamenta la libertad política del municipio para elegir en forma 

popular y directa, al ayuntamiento titular de la administración municipal, destacando 

también, que no existirá ninguna autoridad intermedia entre el gobierno del Estado y 

el ayuntamiento. Se establece también el principio de la no reelección de las 

autoridades municipales para el periodo inmediato. Las prácticas discrecionales de 

los ejecutivos locales para desconocer o desaparecer ayuntamientos, ahora en la 

fracción primera del artículo, se encuentra especificado de manera clara el 

procedimiento, al que deberán sujetar las legislaturas locales para suspender 

ayuntamientos declarar la desaparición de estos y suspender o revocar el mandato de 

alguno de sus miembros, estableciendo que el acuerdo al respecto deberá ser, 

cuando menos, de las dos terceras partes de la legislatura; solo por causas graves 

previstas en una ley se procede a su desconocimiento o suspención dando 

oportunidad a los afectados para rendir pruebas y hacer los alegatos que a su juicio 

asan convenientes. Cumplidos estos requisitos, entrarán en funciones los suplentes, 

ti es el caso; de no ser, las legislaturas locales designarán a los vecinos que 

integrarán los Concejos municipales para concluir los períodos respectivos. 

De acuerdo a le reforma del 6 de diciembre de 1977, los municipios con 

población de 300 mil habitantes o más, tenían representación proporcional en la 

integración de los ayuntamientos; con la reforma, este principio se contempla en el 
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primer pilmfo de la tracción VIII, generalizando el priicipio para que todos los 

municipios cuenten en sus ayuntamientos con representación proporcional de los 

partidos políticos en contienda. 

II) Autonomía Administrativa; que se entiende como capacidad del municipio 

para gestionar y resolver los asuntos propios de la comunidad en cuanto a servicios 

públicos, poder de policía y organización interna; sin la intervención de otras 

autoridades. Las fracciones segunda, tercera, quinta, sexta y octava del artículo 115, 

establecen las bases normativas para apreciar el aspecto administrativo de la 

atontada municipal. 

La fracción segunda establece que el municipio cuenta con personalidad 

jurldica y que podrá manejar su patrimonio conforme a la ley. También en esta 

&acción precisa que los ayuntamientos tienen facultades para expedir bandos de 

policía y buen gobierno, reglamentos, circulares y otras disposiciones 

administrativas de observancia general, siempre siguiendo las bases normativas que 

al efecto establezcan las legislaturas de los estados. Esta facultad debe entenderse 

como facultad reglamentaria, no adquiriendo el rango de kyes en sentido formal, 

sino simplemente de renglones ordinarios que los ayuntamientos pueden emitir en la 

esfera de sus competencias. 

LA fracción tercera enumera los servicios públicos que estarán a cargo del 

municipio, El precepto deja abierta la posibilidad a los municipios que 

económicamente puedan asumir otros servicios públicos, para que lo hagan y 

brinden una mejor atención a su población. El párrafo final establece la llamada 

"asociación de municipios" para la prestación de servicios públicos. 

Las fracciones quinta y sexta, otorgan a los municipios amplias facultades para 

que dentro del marco de las leyes federales y estatales, formulen, aprueben y 

administren sus zonificaciones y sus planes de desarrollo urbano; para que participen 

en la creación y administración de sus reservas territoriales; para que controlen y 
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vigilen la utilización del suelo del territorio municipal y para que intervengan en la 

regulación de la tenencia de la tierra urbana. También se faculta a los municipios 

pera otorgar permisos y licencias de construcción y para participar en la creación y 

administración de zonas de reservas ecológicas. Se indica también en la fracción 

sexta que los municipios podrán convenir con la Federación y con el Estado, en el 

ámbito de sus competencias, lo relativo a la planeación y regulación del desarrollo 

de las zonas de asentamientos humanos conocidos como conurbanos. 

El segundo párrafo de la fracción VIII se refiere a las relaciones entre los 

municipios y sus trabajadores, adatando que los mismos se apegarán a lo que 

establezcan las legislaturas estatales con base en lo dispuesto en el articulo 123 de la 

Constitución Federal y sus disposiciones reglamentarias. 

C) Autonomía financiera: Es la capacidad del municipio para contar con 

recursos suficientes derivados de renglones tributarios exclusivos, así como el libre 

manejo de su patrimonio y la libre disposición de su hacienda. Para que opere la 

reforma política se debe fortalecer económicamente al municipio afirmándose que la 

autonomia financiera es el soporte de los otros aspectos de la autonomia, uf, sin 

suficiencia económica, habrá carencias administrativas e inestabilidad politica, de 

allí su importancia y trascendencia. De esta manera se modifica la fracción II, 

quedando como fracción cuarta del ordenamiento constitucional actual, que 

establece, en síntesis, lo siguiente: que los municipios tendrán la libre administración 

de su hacienda; que esta se formará con los rendimientos de los bienes que le 

pertenucan; con las contribuciones que establezcan las legislaturas de los Estados a 

su favor sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, división, 

consolidación, traslación y mejora, así como las que tengan por base el cambio del 

valor de los inmuebles. 

La deficiente redacción original sobre la hacienda municipal que aparecía en la 

fracción II del articulo 113 constitucional, se ha subsanado con la actual fracción IV, 
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al establecer a favor del municipio una serie de renglones mínimos de 

contribuciones. 

Establece la Constitución que los municipios podrán celebrar convenios con el 

Estado pare que este se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la 

administración de las contribuciones anteriores. Se debe resaltar que la facultad de 

celebrar atoe convenios la atribuye la Constitución General a los municipios. 

Lo anterior debido a que muchos municipios no cuentan en la actualidad con la 

inhaerinzture administrativa y técnica para regir estas cotribuciones. Lo importante 

será que en el futuro los municipios Numen el pleno manejo de sus contribuciones. 

Es relevante el texto del penúltimo párrafo de la fracción IV, que indica que 

las leyes federales no limitarán la facultad de los Estados para establecer sus 

contribuciones establecidas por la Constitución a favor de los municipios, est 

habido el hecho de que las leyes locales no establezcan exenciones o subsidios 

respecto de las mismas a favor de personas flsicas o morales, ni de instituciones 

oficiales o privada.. Solo los bienes del dominio público de la Federación, de los 

Estados o de los Municipios estarán exentos de dichas contribuciones. De esta forma 

se evita que organismos, privados u oficiales, esten subsidiados o exentos de las 

contribuciones municipales, vicio que con frecuencia apanda en la creación de 

entidades de catad« público, sobre todo en organismos descentralizados. Mora, la 

supresión de estas exenciones reditúan en una vigorización de la hacienda municipal. 

Finalmente la fracción IV del precepto, senda que las legislaturas de los 

Estados aprobarán las leyes de ingreso de los ayuntamientos y revisarán sus cuentas 

Públicas. que los presupuestos de egresos meran aprobados por los ayuntamientos con 

base en sus ingresos disponibles. 

Se establece como novedad en las reformas de 1983, la disposición 

constitucional por virtud de la cual los presupuestos de egresos deberán ser 

aprobados por los ayuntamientos con base en los ingresos disponibles. Era práctica 
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común en las entidades federativas que los ayuntamientos debían remitir a las 

legislaturas estatales el proyecto de presupuesto de *graos para su aprobación, 

tiendo frecuente que las legislaturas modificaran a su antojo, renglones de esos 

Inestrusetoe, condicionando a los municipios a ejecutar las obras y gastos que a su 

juicio eran prioritarios. 

La forma establecida actualmente para la aprobación del presupuesto de 

egresos por los propios ayuntamientos, es una garantía más a la autonomía financiera 

del municipio. 

3.5 EL MUNICIPIO COMO PERSONA JURIDICA. 

La personalidad jurídica del municipio está reconocida en la Constitución Federal 

en el articulo 113 fracción 11, que a la letra dice: "Los municipios estarán investidos de 

personalidad jurídica y manejarán su patrimonio conforme* la Ley", " 

En consecuencia, los municipios "son persones jurídicas de Derecho Público, 

«sanos politicoidminietrativos con autonomía pera administrar las cuestiones 

estrictamente locales municipales dentro de su territorio". " 

Siendo Ir persones jurídicas todo ente capaz de adquirir derechos y contraer 

obligaciones, ha sido decisivo el enunciado Constitucional del artículo 115, para 

l'undementar y echen la personalidad del municipio, que se da frente a la Entidad 

Federativa, ala Federación y a la colectividad misma. 

El maestro Villoro Torenzo nos dice al respecto que: "la personalidad jurídica es, 

pues, la capacidad de una persona jurídica (todo ser naturalmente capaz de derechos y 

Censtairen Polleo de lee Celados Unidee Meideenoe., Ed Pornie 19K, /la. 91, 
Acole ~re, 	M. dl., Kee.5711 y 579. 

75 



obligaciones), reconocida por el Derecho, para ser sujeto de imputación de las 

consecuencia dá sistema normativo". 11°  

Como persona jurídica el municipio cuenta con los atributos de la personalidad; 

nombre, capacidad estado civil y patrimonio. Sin embargo, el domicilio y el estado civil 

son relativamente aplicables; en cuanto a los restantes, se da una clara compatibilidad con 

los de la persona individual. 

El nombre es la palabra o conjunto de palabras que se emplean para identificar y 

diferenciar a un municipio de los demás, generalmente el nombre de éste va seguido por 

la abreviatura de la Entidad Federativa en que está circunscrito geográfica y 

jurídicamente. 

En cuanto al domicilio, éste mas bien se refiere a la persona individual, pero si 

SOMOS el concepto al municipio, podemos decir que el domicilio es equiparable a la 

ubicación geográfico-especial del municipio. 

La capacidad es la aptitud para ser titular de derechos y sujeto de obligaciones, 

misma con la que cuenta el municipio, aunque en algunos casos esté restringida. En 

cuanto al estado civil, la mayoría de autores coinciden en establecer que el municipio sólo 

puede tener un estado civil politice; esto es, puede ser nacional o extranjero. 

El patrimonio es el conjunto de bienes y derechos, recursos e inversiones que como 

remitido de su actividad normal ha acumulado el municipio y que posee a titulo de 

iodo, pera destinarlos al cumplimiento de sus fines. 

Mine Temor, 100$0., 101,401M00 el Mil del Deracho'.. pél 440. 
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3.6 COMPETENCIA ACTUAL DEL MUNICIPIO EN 

MEXICO. 

Nuestro pais prevé constitucionalmente la distribución de competencias entre entes 

de gobierno: Federación, Estados y Municipios. Al referirse a la distribución de 

competencias el Dr. Jorge Carpizo afirma que El artículo 124' Constitucional "representa 

la dinámica federativa y nos soluciona el problema de la distribución de competencias; 

pues nos hace comprender que el sistema adoptado en México respecto a las 

competencias ea el norteamericano. Es decir la competencia de origen corresponde a las 

entidades federativas y la delegada a la federación". 11  

Por lo anterior, se considera que las autoridades federales sólo pueden realizar las 

atribuciones que le Constitución les señala, y que las demás facultades corresponden a los 

Estados miembros de la federación que actuarán de acuerdo con su Constitución local, 

La competencia constitucional del municipio está determinada en diversos artículos 

de nuestra Ley Fundamental; en la parte dogmática y en la parte orgánica encontramos 

menciones e esta institución. Tenemos algunos erticulos que establecen cuestiones 

relativas al municipio. Son: 

set. 3 párrafo primero y fracción VIII. 

art. 3 párrafo 

set. 16 párrafo noveno. 

art 21 segunda parte del primer párrafo. 

art. 27 fracción VI. 

ad. 31 fracción II y IV, 

et Coplee Mas La Canelluden lesicane de ISIT., Mg. 303- M. 124. Lee fasaaaee en ni) Mi" 
41.011111111•11111 seneedidee pa ceta Ceneekaden e le dadenedes leglendee, ee eraeraen amesvedee e be 
~dee. 
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art, 36 fracción 1 y V. 

art. 41 séptimo párrafo. 

art. 73 fracciones XXV, XXIX, XXIX•C y XXIX•G 

art. 117 fracción VIII 

art. 130 último párrafo 

MI, el articulo terceto en su primer párrafo, señala la corresponsabilidad de la 

Federación, Estados y los municipios en la impartición de la educación. La fracción VIII 

establece que el Congreso de la Unión expedirá las leyes necesarias destinadas a distribuir 

la función social educativa entre la Federación, los Estados y los Municipios. 

El articulo quinto constitucional senda la obligatoriedad del desempello de los 

cargos concejiles y los de elección popular. Esto en el cuarto párrafo. 

El articulo dieciséis en su noveno párrafo, establece los mecanismos de las 

autoridades administrativas para realizar visitas domiciliarias, afectando implícitamente al 

municipio en su carácter de autoridad. 

Con respecto al articulo 21 en la segunda pene del primer párrafo, señala que 

compete a la autoridad administrativa, la aplicación de sanciones por las infracciones de 

los reglamentos gubernativos y de policía, las que únicamente consistirán en multa o 

meto Mete por treinta y eeis horas; pero si el infractor no pegare la multa que se le 

hubiese impuesto, se permutará éste por el memo correspondiente, que no excederá en 

ningún caso de treinta y seis horas. Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no 

podrá ser sancionado por multe mayor del importe de su jornal o salario de un dia. 

Tratándose de trabejedores no asalariados la multa no excederá del equivalente a un dio de 

ate Waso- 
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El articulo anterior es de pan importancia en materia municipal, ya igge44  

sanciones previstas en los bandos y reglamentos municipales deberán acatar estas teclas. 

El articulo 27 en su fracción VI, establece que los Estados y Distrito Federal, lo 

mismo que los municipios de toda la República, tendrán plena capacidad para adquirir y 

poseer todos los bienes raíces necesarios para los servicios públicos. 

También en el articulo 27, encontraremos la base constitucional que regula la 

expropiación, materia en le que los municipios intervienen con frecuencia. 

El articulo 31 Constitucional en su fracción II, indica como obligación de los 

mexicanas asistir en los dial y hora designados por el ayuntamiento del lugar en que 

residen para recibir instrucciones cívica y militar, que los mantenga aptos para el ejercicio 

de sus derechos ciudadanos, diestros en el manejo de las armas y conocedores de la 

disciplina militar. Én la fracción IV Miela la obligación de contribuir para los gastos 

públicos, así de la Federación, como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que 

residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes. 

En el articulo 36 fracción I, se establecen obligaciones pata los ciudadanos de la 

república, como son: inscribirse en el catastro de la municipalidad, manifestando la 

propiedad que se tenga y la industria, profesión o trabajo de que subsistan, e inscribirse en 

el Registro Nacional de Ciudadanos, en los términos que determinen las leyes. 

En le fracción V, establece la obligacion de los ciudadanos para desempertu los 

cargos concejiles del municipio donde residan. 

En materia politica, el articulo 41 constitucional en su séptimo párrafo, :dala que 

los partidos políticos nacionales tendrán derecho a participar en las elecciones estatales y 

municipales. 

El articulo 73 al establecer las facultades del Congreso de 1 Unión en su fracción 

XXV k otorga competencia para dictar las leyes encaminadas e distribuir 
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convenientemente entre le Federación, los Estados y los Municipios el ejercicio de la 

función educativa. 

La fracción XXIX indica que: Las entidades federativas participarán en el 

rendimiento de las contribuciones especiales allí señaladas, en la proporción que la ley 

secundaria Miele. 

Las legislaturas locales lijarán el porcentaje correspondiente a los municipios en sus 

ingresos por concepto del impuesto sobre energía eléctrica. 

La fracción XXIX-C, 'dala como facultad del Congreso, expedir las leyes que 

establezcan la concurrencia de le Federación, Estados y municipios en materia de 

asentamientos humanos. 

La fracción XXIX-G, señala la facultad del Congreso para expedir leyes que 

establezcan►  la concurrencia de los tres niveles de gobierno en materia de protección al 

ambiente y de preservación y restauración del equilibrio ecológico. 

El el articulo 10: constitucional se establece lo relativo a las responsabilidades de 

los servidores públicos, saldando en su últilmo párrafo que las constituciones locales 

precisarán pera los efectos de sus responsabilidades, el carácter de servidores públicos de 

quienes desempaten empleo, cargo o comisión en los Estados y en los municipios. 

El articulo 115 es el principal preceptor constitucional y el fundamento jurídico del 

municipio en México. 

El articulo 116 en su fracción VI, faculta a la Federación y a los Estados, para 

convenir la asunción por parte de éstos del ejercicio de sus funciones, la ejecución y 

operación de obras, y le prestación de servicios públicos, cuando el desarrollo económico 

y social lo haga necesario, señalando que los Estados estarán facultados para celebrar esos 

convenios con sus Municipios a efecto de que éstos asuman la prestación de los servicios 

o la atención de las funciones a que se refiere el párrafo anterior. 
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El articulo 117 en su fracción octava, precisa que los Estados y los Municipios no 

podrán contraer obligaciones o empréstitos sino cuando se destinen a inversiones públicas 

productivas, inclusive las que contraigan organismos descentralizados y empresas 

públicas, conforme a las bases que establezcan las legislaturas en una ley y por los 

conceptos y hasta por los montos que las mismas fijen anualmente en los respectivos 

presupuestos. 

Finalmente, el articulo 130 Constitucional en iu penúltimo párrafo seltala que, los 

actos del estado civil de las personas son de la exclusiva competencia de las autoridades 

administrativas en los términos que establezcan las leyes, y tendrán la fuerza y validez 

que las mismas les atribuyan, continúa setialando el último párrafo que las autoridades 

federales, de los estados y de los municipios tendrán en esta materia las facultades y 

responsabilidades que determine la ley. 

Son múltiples los preceptos constitucionales que se refieren al municipio, 

observando que esta institución juega un papel relevante en los procesos sociales, 

económicos y politicos de la Nación, desde 1917 a la fecha. 
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CAPITULO IV 

EL MUNICIPIO Y SUS ELEMENTOS. 

SUMARIO 

4.1 Los elementos del municipio 

4.2 Gobierno del municipio. Elección, integración y duración 

4.3 Atribuciones del Ayuntamiento 

4.4 Organismos de participación popular. 

4.5 Función administrativa municipal 

4.1 LOS ELEMENTOS DEL MUNICIPIO. 

lY 

El Municipio está conformado por elementos formales y elementos materiales. 

Los elementos formales son aquellos de carácter jurídico y las decisiones políticas 

que le dan origen y lo mantienen. El Municipio según el Art. 115 C. es una Institución 

Jurldica con personalidad propia, con facultades delegadas, llamado "libre" para resaltar 

su monead*, con poderes de decisión directa en sus ámbitos de competencia 

responsables ante la ciudadanía que elige en forma directa a su ayuntamiento que a su vez 

depende de los acuerdos de las legislaturas locales. 
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Los elementos materiales son las realidades objetivas: 1) La población que lo 

compone, 2) el territorio geográfico en que se asienta, 3) el gobierno que lo representa. 

La población es el agregado humano unido por vínculos jurídicos de vecindad, de 

intereses comunes, de solidaridad, de identificación y de necesidad de unión o 

interdependencia, de donde resultan deberes y derechos. 

El territorio municipal, es el ámbito donde se realiza la convivencia vecinal; la 

división politice cuya 'copilla es patrimonio social, en donde empiezan y terminan los 

afanes y pretensiones vecinales propiamente hablando. 

Nuestra Constitución establece que el municipio, es la (única) base de la división 

territorial de los Estados de nuestra federación, pues antes (1157.1917) había una 

organización intermedia entre los Municipios y el Estado. Eran los Distritos, conocidos 

también como Cantones o Partidos, que abarcaban varios municipios y estaban a cargo de 

un Director o Jefe Político, generalmente nombrado por el gobernador del Estado y que 

detentaba facultades políticas que ahora corresponden a los Presidentes Municipales. 

Actualmente existen 2100 municipios porque por ejemplo en Tlaxcala fueron 

creados II en 1995. 

Cada municipio tiene su cabecera municipal lo mismo que otros centros de población 

que reciben los nombres de Villas; Pueblos, Congregaciones, Ejidos, Ranchos, etc. 

Las ciudades y pueblos aguantan varias subdivisiones que generalmente son: 

sectores, colonias, barrios, cuarteles, manzanas, aceras, etc. 
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El Gobierno. 

En algunos articulo' dele Constitución Mexicana, (tercero, veintisiete) el municipio 

está considerado como un nivel de gobierno. En este nivel el pueblo del municipio se 

autogobierna; es decir, nombra por elección popular directa y secreta a su ayuntamiento. 

4.2 GOBIERNO DEL MUNICIPIO. ELECCION, 

INTEGRACION, DURACION. 

El ayuntamiento está integrado por un primer regidor llamado presidente municipal 

o alcalde; por seis, siete o nueve regidores según el tamaño y complejidad poblacional y 

económica del municipio y uno o dos síndicos según lo establezca la ley orgánica estatal, 

además de los regidores de representación proporcional. Todos ellos son sujetos de la 

prohibición de reelegirse para un periodo inmediato, pero pueden hacerlo dejando pasar 

un periodo. 

El Ayuntamiento, en su conjunto y en asamblea integra lo que se llama Cabildo. 

Cuando la asamblea se efectúa fuera del salón de cabildos y es en un lugar de entrada libre 

con participación libre se llama Cabildo Abierto. En las sesiones de Cabildo se toman las 

decisiones juridicas de los municipios, por mayoría. De aqui surgen formalmente los 

Bandos de Gobierno, los Reglamentos y demás disposiciones administrativas. 

El Ayuntamiento es libre para escoger los medios lícitos para realizar los fines que 

por Ley, le son propios y para escoger la prioridad de unos sobre otros, guiado 

supuestamente por el sentir popular, so pena de verse rebasado. La presencia de partidos 

políticos de calidad competitiva así lo exige ahora. 
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El municipio tiene sus facultades expresamente establecidas en la Constitución. Su 

factor regulador y limitante es casi siempre la Legislatura Local y le Ley Orgánica 

Municipal del Estado. Estas determinan o pueden determinar todo lo referente al gobierno 

municipal como por ejemplo, cuanto dura el periodo del ayuntamiento (tres años), quien 

toma la protesta, cuantos regidores y síndicos forman el ayuntamiento, en que condiciones 

y circunstancias se puede declarar desaparecido o suspendido un ayuntamiento,o revocar 

el mandato a uno o a varios de sus miembros (previo derecho de audiencia de los 

directamente afectados), cuando pueden entrar en funciones los suplentes, que personas 

pueden integrar el Consejo Municipal o cuando se celebrarán nuevas elecciones. 

También pueden las legislaturas locales, por mayoría de dos tercios de sus 

diputados, establecer las bases normativas con las que los municipios podrán expedir sus 

Bandos de Gobierno y los servicios públicos que las condiciones socioeconómicas y 

territoriales y la capacidad administrativa y financiera del municipio, lo requieran. 

Así mismo, las legislaturas locales establecen las bases, montos y plazos como 

serán cubiertas por la Federación, las participaciones federales, aprobarán las Leyes de 

Ingresos de los Ayuntamientos y revisarán sus cuentas públicas. En síntesis, las facultades 

de que dispone el gobierno municipal están contenidas en los términos de las leyes 

federales y estatales. El artículo 117 fracción. VIII, por ejemplo, establece que "los 

Estados y los Municipios no podrán contraer obligaciones o empréstitos sino cuando se 

destinen a inversiones públicas productivas" 

En el sentir de algunos partidos, son muchos los candados que cercan la autonomía 

municipal. Estos controles sin embargo cumplen la función de impedir que el presidente 

municipal, se transforme en un cacique o en un Soberano que eventualmente quisiera 

independizarse de las instituciones e iniciar un desgobierno. 
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4.3 ATRIBUCIONES DEL AYUNTAMIENTO. 

Se encuentran contenidas en el articulo 113 Constitucional: 

I. Atribuciones en materia hacendaría. 

Los ayuntamientos podrán administrar libremente su hacienda que se integrará por: 

e) Los rendimientos de los bienes que le pertenezcan. 

b) Las contribuciones y otros ingresos que las.legislaturas establezcan a su favor y 

especialmente las que tengan como objeto, la propiedad inmobiliaria por su 

fraccionamiento, división, consolidación, traslación y mejora, así como las que 

tengan por base, el cambio de valor de los inmuebles. 

e) Las participaciones federales, que serán cubiertas por la federación a los 

municipios, con arreglo a las bases, montos y plazos, que anualmente se determinen 

por las legislaturas de los Estados. El articulo 73 fracción. XXIX establece que las 

legislaturas locales fijarán el porcentaje correspondiente a los municipios en sus 

ingresos por concepto del impuesto sobre energía eléctrica. 

é) Los ingresos derivados de la prestación de servicios públicos a su cargo. 

II. Atribuciones en materia de desarrollo urbano. 

a) Formular, aprobar y administrar la zonificación y planos de desarrollo urbano 

municipal 

b) Participar en la creación y administración de sus reservas territoriales 
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e) Controlar y vigila: la utilización del suelo dentro de su territorio 

d) Participar en la creación y administración de zonas de reserva ecológica 

e) Otorgar licencias y permisos para construcciones 

I) Intervenir en la regulación de la tenencia de la tierra urbana, permitiéndole asf al 

municipio regular el crecimiento ordenado de los centros de población y evitar la 

anarquía y la injusticia urbana. 

g) La fracción 29-c del articulo 73 Constitucional establece que el Congreso tiene 

facultades pera expedir las leyes que establezcan la concurrencia del gobierno 

federal, los Estados y los municipios en el ámbito de sus respectivas competencias, 

en materia de asentamientos humanos con objeto de cumplir los fines alelados en 

el párrafo tercero del articulo 17 de esta Constitución. 

Atribuciones en materia de servicios públicos. 

La fracción 111 del Art. 115 C. enumera los siguientes servicios públicos que pueden 

tener a su cargo los municipios, por si mismos o con el concurso de los Estados, 

cuando Riere necesario y lo determinen las leyes. 

a) Agua potable y alcantarillado. 

b) Alumbrado público 

e) Limpia 

d) Mercados y centrales de abasto 

e) Panteones 

I) Rastro 

g) Calles, parques y jardines 

b) Seguridad pública y transito 
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g) Los dentó. que las legislaturas locales determinen según las condiciones 

territoriales y socioeconómicas de los municipios, así como su capacidad 

administrativa y financiera. 

Cada uno de aloa servicios está dotado de un prolijo reglamento que prevé y abarca 

todas o casi todas las temáticas que puedan presentarse en la prestación e 

implementación de ellos. 

IV. Atribsicionn en materia legislativa 

El articulo 115 fracción segunda párrafo 2 establece la capacidad del municipio para 

formular Bandos de (inhiesto, Reglamentos, Circulares y Disposiciones Administrativas 

de observancia general dentro de tus respectivas jurisdicciones. 

Atribecionos do 103 Presidentes Municipales. 

Son los titulares del Ejecutivo de los Municipios; Representantes Políticos, Jefes de 

la Administración Pública, Presidentes de las sesiones del Cabildo y ejecutores de las 

determinaciones del Ayuntamiento. 

Atribuciones de los Regidores. 

e) Asistir puntualmente a las sesiones que celebre el ayuntamiento 

b) Participar en las comisiones de las que sea parte integrante. 

Atribuciones de los Síndicos. 

a) Asistir puntualmente a las sesiones que celebre el ayuntamiento 

b) Participar en las comisiones de las que sea parte integrante 
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e) Representesjuridicamente al ayuntamiento en los litigios de que fuere parte. 

d) Presidir la Comisión de Hacienda. 

En las Leyes Orgánicas Municipales es donde se encuentran detalladas las 

atribuciones de loe principales ftmcionarios municipales incluyendo las autoridades 

auxiliares (Delegados, Comisarios, Jueces Auxiliares). 

4.4 ORGANISMOS DE PARTICIPACION POPULAR. 

La participación vecinal es un asunto clave en el Desarrollo Municipal. Es un 

recurso que sabiéndolo organizar, administrar y aplicar, puede establecer la diferencia 

entre un gobierno municipal exitoso, productivo, participativo, y un gobierno municipal 

inerte. Cuando los vecinos organizados sienten que tienen oportunidad de ser actores y 

autores de la solución de sus problemas, se involucran, y con pocos recursos materiales 

enfrentan exhuma* problemas de seguridad, vigilancia, obras públicas , servicios 

educativos, de salud pública, culturales , deportivos y otros. Ayuntamiento que pueda o 

sepa despertar el entusiasmo vecinal y desarrollar la conciencia del deber cívico, del 

espirito de responsabilidad y solidaridad en organismos de participación, podrá enfrentar 

cualquier obstáculo sin mayor esfuerzo y entrar por una senda de cambio y progreso. 

Esto que es obvio y que pareciera una observación innecesaria es, en la práctica algo 

dificil de lograr. No obstante que el gobierno municipal es el nivel más cercano e 

inmediato con la ciudadanía y que teóricamente nos pone en la puerta de la democracia y 

en la posibilidad de lograr la armonía social necesaria para desarrollar una existencia libre 

y digna, en la práctica nos encontramos con muchos gobiernos municipales anémicos a 

todo lo largo y ancho del territorio nacional. Aún en las propias cabeceras municipales los 
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ayuntamientos no pueden resolver medianamente las exigencias municipales 

fundamentales. Lejos de ello, están endeudados, divididos, paralizados. Hay villas y 

pueblos que se hen estancado en el subdesarrollo y se nota la incapacidad directiva pera 

superar el %olmo, la indiferencia y la sistemática destrucción del entorno ecológico. La 

conveniente aparición de los partidos políticos no siempre es favorable a resolver esta 

situación y hay veces que en lugar de unificares, la vida social se polariza. 

Habrá que set optimista y esperar un repinte de la democricia, el desarrollo de una 

educación pública, una participación politica y una toma de conciencia de lo social a corto 

plazo, que hará que México sea una democracia de partidos políticos representativos. Y la 

puerta de entrada tienen que eer los municipios. 

Ea probable que no todos los gobernantes federales ni estatales hayan pretendido 

fortalecer al municipio y fomentar la participación vecinal o ciudadana. Ante el temor de 

que aparecieran 2400 pequellos soberanos líderes de una comunidad ante la que por 

obligación política son responsables, la Reforma Municipal de 1913 estableció más 

sujeciones y controles del municipio a las legislaturas locales generalmente dependientes 

del ejecutivo estatal. 

Existe en esta época (1996) una asociación mexicana de presidentes municipales 

integrada por 227 municipios del Partido de Acción Nacional que se manifiestan 

airadamente por considerar que es muy pequeño el monto de 20 % de las aportaciones del 

gobierno federal a los Estados y más pequeño el 20 % que de esas aportaciones le toca al 

municipio que serian del orden del 4 %, contra un 14 % que por ejemplo se destinaba a 

fines de 1910. 

Otros municipios como el de Mérida o Nuevo Lardo se han inconformado ante la 

Suprema Come de Justicia reclamando que el ejecutivo federal dispone de algunos 

renglones de impuestos que debían corresponder a los municipios. 

A un lado de las autoridades municipales, sin facultades administrativas, pero tendiendo a 

coadyuvar, se han creado formas de organización de la participación popular. Destacan las 
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llamadas Juntas de Mejoramiento Moral, Cívico y Material. Recientemente ha habido 

otras denominadas Concejos de Colaboración o Concejos de Planeación de Desarrollo, 

que agrupan a los dirigentes de los organismos representativos de la comunidad para 

planear las acciones que se emprenden para mejorar la vida humana del municipio. 

Casi en todas las Leyes Orgánicas Municipales de los Estados, se regulan estos 

organismos así como su colaboración. 

Estas Juntas cuyo fin es encausar las energías de los ciudadanos moralmente 

comprometidos por la superación de la colectividad, funcionaron y funcionan a título 

gratuito y sin propósitos de política partidista . 

Su meta inmediata es la lucha contra el alcoholismo, la asistencia social, la 

reforestación, las actividades cívicas y deportivas' sin distinción de credos religiosos o 

políticos. Su presupuesto se forma con aportaciones voluntarias y le realización de 

eventos. 

LA FUNCION ADMINISTRATIVA MUNICIPAL 

Las Leyes Orgánicas municipales de los Estados regulan la estructura de la 

Administración Municipal. En ellas se establecen qué dependencias han de existir para el 

despacho de asuntos, Otras veces seftalan un mínimo pero otras veces no regulan ni 

establecen la creación de ninguna dependencia dejando a la capacidad económica y 

administrativa del municipio, la libertad para establecerlas y mantenerlas, así como el 

número de funcionarios, los requisitos para serio, sus obligaciones, sus impedimentos , 

sus percepciones, su número, los bienes muebles e inmuebles que constituyen los bienes 

del ayuntamiento, los recursos financieros y hacendarlos, así como las modalidades para 

la mutación de los servicios públicos municipales. 
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CAPITULO V 

SERVICIOS PURLICOS. 

SUMARIO 

3.1 CONCEPTO DE SERVICIO PUBLICO. 

5.2 LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES ARTICULO I 15 CONSTITUCIONAL 

FRACCION III, 

Si FORMAS DE PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES. 

3.4 FORMAS DE FINANCIAMIENTO PARA LA PRESTACIÓN DE LOS SERVICIOS 

PUBLICOS MUNICIPALES. 

5.1 CONCEPTO DE SERVICIO PUBLICO. 

EXIMIR diverau definiciones para explicar lo que significa d servicio público. León 

Duguit lo define como: "Toda actividd cuyo cumplimiento debe ser asegurado, regulado 

y controlado por loe gobernadores, dado que su cumplimiento es indispensable para la 

realización y desarrollo de la interdependencia social". 12  

Olelles *Alma Repinto., II litinl0W., aa. 231 
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Reynaldo Robles establece que un servicio público municipal es: "Toda aquella 

actividad técnica especializada, que de acuerdo a la ley, ha de estar a cargo del 

Municipio, ya sea prestada directa o indirectamente" 13  

El maestro argentino Bielsa, define al servicio público como: "Toda acción o 

prestación realizada por la administración pública activa, directa o indirectamente, para la 

satisfacción concreta de necesidades colectivas y asegurada esa acción o prestación por el 

poder de policía"." 

Maurics Hauriou, conceptúa al servicio público, diciendo que es: "Un servicio 

técnico, prestado al público de manera regular y continua para la satisfacción de 

necesidades generales y por una organización pública. " 

Considerando diversos elementos el maestro Alcides Greca, establece la siguiente 

definición: "Servicio público es toda prestación concreta del Estado o de la actividad 

privada que, tendiendo a satisfacer necesidades públicas, es realizada directamente por la 

Administración Pública, o indirectamente por los particulares mediante concesión, 

acudiendo a una simple reglamentación legal, en la que se determinen las condiciones 

técnicas y económicas en que debe prestarse, a fin de asegurar su menor costo, 

efectividad, continuidad y eficacia". 

Para el maestro Andrés Sena Rojas, el servicio público es: "Una actividad técnica, 

directa o indirecta, de la Administración Pública activa o autorizada a los particulares, que 

ha sido creada y controlada para asegurar de una manera permanente, regular, continua y 

sin propósito de lucro, la satisfacción de una necesidad colectiva de interés general, 

sujeta a un régimen especial de derecho público". " 

as 	pág. 231 
▪ IMNe, fleMel., •Pdnelpies de Derecte AdmIrdekelhe' Ø.  35. 
se Ineldepedle Espesa, N.  ea. Teme N, pdp. 111 
di Orem AIddM., Mee** y Gemid M b Aderlmmeite Mundper, Teme NI. pdp. 151. 
111 dem Relee, Anees., 'Demi» AdmInleserob  pdp. 1011. 

93 



El Doctor Jorge Fernández Ruiz establece que debe entenderse por servicio público: 

"La labor de carácter técnico que la Administración Pública realiza por medio de sus 

órganos centrales o descentralizados o a través de personas privadas que operan bajo el 

régimen de concesión, con miras a satisfacer permanente, regular, continua, uniforme y 

adecuadamente, una necesidad colectiva de interés general, con sujeción a un régimen 

específico de derecho público"," 

Por último, el Doctor Miguel Acosta Romero, al definir al servicio público, dice que éste 

es: "Una actividad técnica encaminada a satisfacer necesidades colectivas básicas o 

Amdementales, mediante prestaciones individualizadas sujetas a un régimen de Derecho 

Público, que determina los principios de regularidad, uniformidad, adecuación e igualdad. Esta 

actividad puede ser prestada por el Leido o por los particulares, mediante concesión". " 

Todas las definiciones contienen las características básicas de lo que es un 

servicio público; una actividad técnica prestada por la Administración Pública; esta 

prestación puede ser directa o indirecta, debe ser regular, permanente, adecuada y que 

satisface necesidades de interés general. 

5.2 LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES ARTICULO 

115 CONSTITUCIONAL FRACCION 

Al municipio como nivel de gobierno, le compete la prestación de ciertos servicios 

públicos, los inherentes a la llamada satisfacción de necesidades primarias o básicas, los 

que conde urgencia inmediata pela la vida misma. 

El Constituyente de 1917, no pechó con claridad el artículo 115 en cuanto a los 

servicios públicos. Correspondía a las Legislaturas de los Estados esa determinación. 

se Fierdérdep %le, Jeep Web evrifeelble. 
se Moeda Romo. 409441., or. el pie. 470. 
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Quitando esa laguna legislativa, la Reforma Constitucional del 3 de febrero de 1983 

precisó cuales son servicios públicos que deben prestarse. Así el artículo 115 en la 

fracción III establece que: 

• III. Los municipios, con el concurso de los Estados, cuando así fuere necesario y lo 

determinen las leyes, tendrán a su cargo los siguientes servicios públicos: 

e) Agua potable y alcantarillado 

b) Alumbrado público 

e) Limpia 

d) Mercados y centrales de abasto 

e) Panteones 

I) Rastro 

g) Calles, parques y jardines 

I) Seguridad pública y tránsito 

0 Los demás que las Legislaturas Locales determinen según las condiciones 

territoriales y socioeconómicas de los municipios, así como su capacidad 

administrativa y financiera. 

Los municipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre sus ayuntamientos y con 

sujeción a la ley, podrán coordinaree y asociase para la más eficaz prestación de los 

servicios públicos que les corresponda. 

El Provena Nacional de Modernización y Desarrollo Municipal 1990.1994, nos 

proporciona una explicación de cada uno de los servicios público, que corresponden al 

municipio. 
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Agua Potable. 

La prestación de este servicio se lleva a cabo a través de una red de distribución por 

medio de la cual se provee del vital liquido a la población, para satisfacer las necesidades 

de consumo humano, industrial, comercial, y de higiene en general 

En esta materia, en 1982, la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras 

Públicas, hizo entrega de los sistemas de agua potable,* los Estados. Así, en febrero de 

1939 se creó la Comisión Nacional del Agua como órgano desconcentrado de la 

Secretaria de Agricultura y Recursos Hidráulicos, que define políticas para reforzar la 

autonomía técnica, administrativa y financiera de los organismos estatales y municipales 

que proporcionan los servicios de agua tanto en el campo como en la ciudad, con el fin de 

administrar correctamente este vital recurso, regulando oferta, demanda, cantidad y 

calidad, con criterios de equidad, acordes a objetivos nacionales, regionales y locales. 

Los principales problemas que enfrenta la prestación de este servicio son: 

1. Durocretiamo y lentitud en el otorgamiento de los permisos para la 

explotación de pozos. 

2. Lentitud en el proceso de aprobación de tarifas, cuando tienen que ser 

autorizadas por el congreso local. 

3. Croacia en la medición tanto a nivel macro como micro. 

4. Procesos administrativos ineficientes en la actualización del padrón de 

usuarios, le facturación y la cobranza. 

3. Mala saldad de los servicios, con interrupciones fiecuentes que provocan 

la oposición de los usuarios pera el incremento tarifada 

4. Nítidas de más de 40% en la red de distribución, por fuga. y tomas 

clandestinas. 

'f. Falta de oardcieatirición e información al usuario, sobre el valor real del 

agua y la necesidad de optimizar su uso. 
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Akeatarillado 

El alcantarillado no es en realidad otro servicio, sino un complemento, una obra 

pública, constituida por el conjunto de conductos que recogen las aguas llovedizas o las 

inmundas. El sistema de alcantarillado debe de ser planeado técnicamente, ya que es 

frecuente observar que el curso natural de las aguas pluviales, provocan desperfectos en la 

red, entre otras razones, por la mala calidad de los materiales utilizados. Este servicio es 

de gran importancia en los aspectos de urbanización, higiene, y salud de la población. 

Alumbrado pábilo 

Consiste en establecer un sistema de iluminación a través de energía eléctrica en los 

sitios públicos, tales como calles, parques, jardines, plazas, que permitan a los habitantes 

de una localidad, la visibilidad nocturna. La prestación de este servicio se complica por el 

elevado costo de su instalación y mantenimiento, que afecta la capacidad financiera de los 

ayuntamientos, y por el incremento constante de sus tarifas. 

A éste servicio de alumbrado público se han incorporado con éxito, innovaciones 

tecnológicas reportando reducción de costos y mayor eficiencia. Sin embargo, la 

utilización de estos avances aún se limita a pocos municipios por sus costos y la 

imposibilidad de contratar personal capacitado para operar el servicio. 

Limpie: 

Ea el servicio público que se traduce en el aseo de la vía pública y de esos lugares 

en que se desarrollan actividades comunitarias, con el fin de evitar la proliferación de 

focos infecciosos y el mal esputo que causa la basura. El servicio de limpia consiste en 

barrer, recolectar y depositar en sitios destinados para ello, la basura, para que sea 

seleccionada y posteriormente utilizada. 

El Programa Nacional de Modernización y Desarrollo Municipal 1990. 1994 nos 

dice que de los desechos sólidos generados diariamente en el nivel municipal, el 75% se 

recoge y en 25% queda tirado en la vio pública, terrenos baldíos, parques, jardines y 
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carreteras, De los primeros, solamente el 30% es depositado en rellenos sanitarios y el 

70% restante es tirado a cielo abierto en los llamados tiraderos municipales que 

representan una alternativa práctica y económica, pero riesgosa e incontrolada, 

Fste servicio es muy costoso, ya que para su adecuada prestación se requiere de 

personal, transporte, equipo, instalación de depósitos, botes receptores, tolvas, etc., por lo 

que las autoridades municipales deben buscar el apoyo del gobierno federal, estatal y 

sobre todo de los particulares para concesionar este servicio que causa un grave problema 

por las enormes cantidades que diariamente se recogen de basura y que generan 

contaminación. 

Mercadee y centrales de abaste, 

Tanto loe mercados como las centrales de abasto son las obras de equipamiento 

urbano, destinadas a le actividad comercial. Guitton, define al mercado como: "Un 

conjunto ideal de actos de compra y venta de ciertos bienes, en tiempo y espacio 

determinados, o encuentro de sujetos económicos con vistas al cambio". 9°  

La constitución y organización de mercados municipales y centrales de abasto 

presentan diferentes problemas, tomando en cuenta que en la mayoría de casos, no existen 

los remeso* de origen en los presupuestos municipales para su realización. Además, 

penkiper en este tipo de proyectos se torna problemático, toda vez que se trabaja con 

grupos ye establecidos que se convierten en presión social para el propio municipio, al no 

penable el cobro de cuotas de recuperación de inversión actualizadas y necesarias, 

apoyándose en el pele politico que representan ante la comunidad por la función que 

desempelan en la ecosonda de municipios. 

Adicionalmente, las deudas que se contraen para la construcción de mercados se 

trasladan de administración en administración y el elevado costo de los intereses frente a 

la escasa capacidad de recuperación de los créditos otorgados, se ha convertido en 

se lir ~de dei ~es., meo, 15». Tome X11,00.11S3 
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verdadero problema para la mayoría de los ayuntamientos, siendo dificil que en la 

actualidad una autoridad municipal enfrente con sus propios recursos el proyecto de 

edificación de un mercado. 

Panteones: 

Son lugares propios para llevar a cabo los servicios funerarios, tales como la 

inhumación, exhumación y cremación de cadáveres. La palabra panteón proviene del 

griego "pan" todo y "theos" Dios, en la antigüedad fue el templo que los griegos y los 

romanos consagraban a sus dioses pero actualmente es aplicido el termino, a los sepulcros 

colectivos. 

El servicio de panteones está íntimamente ligado a la tradición popular de los 

municipios. Los cementerios, a pesar de la función que representan, son en algunos casos 

sinónimo de olvido y múltiples irregularidades, siendo frecuente el establecimiento de un 

comercio desorganizado en algunas épocas del alio. 

En la mayor(' de los municipios del país este servicio es prestado directamente por 

los ayuntamientos, no así en las grandes ciudades en donde se observa la tendencia a 

concesionario a particulares. 

El municipio debe dar mantenimiento y procurar la conservación de los 

cementerios, haciendo que se limpien y se observen las leyes en materia sanitaria. A 

través del control que se lleva, es posible ordenar y planear áreas de ampliación, pues 

ante la aceleración de altos índices en el crecimiento poblacional, deben también preverse 

las consecuencias del hecho inevitable que es la muerte. Ese control también es útil para 

evitar las sepulturas clandestinas que se dan como consecuencia de la comisión de delitos. 

Este servicio público implica la edificación de una obra de equipamiento urbano que 

se destina al servicio del ganado y aves, así como la distribución de carnes para el 

calmo humano en condiciones salubres. El servicio que presta el municipio se traduce 
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en la inspección de aves y ganado, para evitar que se introduzcan al rastro, con alguna 

enfermedad o en estado de descomposición. 

El servicio de rastro es administrado directamente por los propios ayuntamientos o 

por concesión a los particulares siendo de especial importancia los derechos que se cobran 

por concepto de matanza. Estos derechos, que son establecidos por los congresos locales, 

en ocasiones son muy bajos lo que representa una recaudación ínfima de ingresos para 

los municipios. 

Con respecto a este servicio público, el 55% de los comerciantes que se dedican a 

la venta de carne en cualquiera de sus especies utilizan como lugar de matanza el rastro 

que funciona de manera pública sin ninguna concesión. 

Calles, parquee y Jardines. 

Calle es el área de uso como en que debe tener un nombre, número o cualquier otro 

indicador que permitan su identificación y localización, y que está destinada al tránsito 

urbano. 

Las calles y demás partes de la vía pública, en cuanto a su régimen jurídico, son 

inembargables, imprescriptibles e inalienables, y los particulares no pueden tener sobre 

lis mismas, derechos reales o posesorios. 

Una de las formas de apoyo para el desarrollo urbano municipal, es el servicio 

público de calles, contemplando el trazo, diseño y alineación de las vías de acceso y 

tránsito que integran el sistema de vialidad y tráfico de vehículos y peatones, además de 

su construcción, mantenimiento ampliación y embellecimiento de acuerdo a las 

necesidades de cada comunidad. 

Loa parques, son áreas destinadas a la recreación en donde la población puede estar 

o contacto con la naturaleza o realiza actividades de libre esparcimiento. 
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Los jardines, son áreas verdes, donde se cultivan plantas y flores, cuya función es 

preponderantemente ornamental, dando un aspecto bello al entorno urbano. Mientras los 

parques son destinados prioritariamente a la recreación, esparcimiento y convivio, los 

jardines casi siempre se instalan con fines estéticos. Por lo general los parques y jardines 

constituyen el centro cívico y punto de cohesión de la comunidades. 

Seguridad páblica y trienio 

Este servicio tiene que ver con los valores más preciados de la ciudadanía, como 

son la libertad, la integridad y el patrimonio. En las capitales de las entidades federativas 

le corresponde prestarlo al gobierno del Estado, aunque frecuentemente también lo presta 

en otros municipios debido a la incapacidad técnica y administrativa de estos últimos, 

observándose con frecuencia que los municipios no tienen la capacidad para organizar, 

equipar, reclutar, adiestrar y remunerar a los cuerpos de seguridad pública Municipal y 

tránsito, por lo que en algunos casos se presta este servicio en forma paralela. 

La seguridad publica se presta a través de la policía municipal, de la que el maestro 

Andrés Seria Rojas nos dice: 

"El concepto más frecuente o vulgar de policía se identifica con el agente de policía, 

gendarme o guardián del orden público. Esto se debe a que en todos los lugares, la policía 

urbana o preventiva, esta en constante relación con el público y atiende los numerosos 

pequeflos, grandes problemas de la vida de un pueblo". 91  

"La policía esta constituida por un conjunto de facultades que tienen el poder 

público para vigilar y limitar la acción de los particulares, los cuales, dentro del concepto 

moderno de Estado, deben regular su actividad con los deberes y obligaciones que les 

impone la ley, y se Rinda en una finalidad de utilidad pública". 92  

Sena Relee anerm, ea. cit págs 557 V est 
Redil Huele Ileriere, Termita, Go. 05. NI 352 Y am 
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El tránsito es una actividad de orden público que debe ser desarrollada 

concurrentemente por los tres niveles de gobierno y que consiste en establecer 

disposiciones y realizar acciones tendientes a preservar la vida, la salud y el patrimonio de 

los particulares, dentro del orden, mediante la regulación de sus actos en la vía pública. 

El municipio de Tepic, presenta un elevado indice de dispersión poblacional por lo 

que existe un rezago sustancial en la prestación de este servicio; sin embargo, el problema 

se puede solucionar con la participación de las comunidades y sus autoridades, 

adquiriendo equipo de radiocomunicación que permitan a las direcciones de Seguridad 

Pública y Tránsito estar al pendiente de la ciudadanía. Excluyendo aquellas comunidades 

que no cuentan con el más mínimo apoyo en cuanto a seguridad pública y tránsito por la 

consecuencia de su lejanía con la cabecera municipal, es el 84% de ésta, la que si cuenta 

con el servicio. 

En lo que se refiere ala parte finad de la fracción 111 del artículo 115 Constitucional, 

en el sentido de que los municipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre sus 

ayuntamientos y con sujeción a la ley, podrán coordinarse y asociarse para la más eficaz 

prestación de los servicios públicos que les corresponden. Este tipo de asociaciones son 

de gran utilidad práctica, sin embargo, debería quedar abierta la posibilidad para que no 

solo los municipios de un mismo Estado sino de dos o más Estados puedan coordinarse 

sin afectar su soberanía en lo concerniente a su régimen interior ya que existen municipios 

de diferentes Estados que colindan y que de manera armónica pueden sumar sus esfuerzos 

tendientes e superar los rezago' que todavía existen, principalmente en lo que se refiere a 

la seguridad pública. 

En la Constitución Federal como en la del Estado, se señalan los servicios mínimos 

necean« que tendrán a su cargo los municipios; sin embargo, las actividades que 

realizan los ayuntamientos para satisfacer estas necesidades básicas deben ser 

encaminadas e los servicios prioritarios como son agua potable, seguridad pública y 

limpia, ad como la conservación de le flora, le fauna y el medio ambiente señalados por  la 

Constitución local. 
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El abandono en la prestación de los servicios públicos tienen entre otras cosas; el 

que los ayuntamientos destinan altos porcentajes de sus ingresos propios y participaciones 

federales a gastos de operación y una menor cantidad a gastos de inversión. 

La institución municipal cuenta con un potencial inexplorado como organizador de 

la comunidad, en respuesta a la insuficiencia financiera debe aprovechar las alternativas 

de que dispone para cubrir las necesidades de prestación de los servicios públicos, como 

lo son las formas distintas de financiamiento, mismas que veremos más adelante. 

5.3 FORMAS DE PRESTACION DE LOS SERVICIOS 

MILICOS MUNICIPALES. 

Las formas de prestación de los servicios públicos, conforme a las cuales se pueden 

satisfacer las necesidades colectivas básicas, "son los modos o procedimientos a través de 

los cuales se realiza la actividad estatal o particulares destinada a cubrir la necesidad". 93  

Los servicios públicos a cargo del Estado en sus tres niveles de gobierno: Federal, 

Estatal y Municipal, pueden prestarse de manera directa o indirecta. 

En el primer nao, corresponde al municipio por conducto de sus propios órganos, la 

prestación del servicio, sin la intervención de oteas personas o instituciones. El costo del 

estableciminto, operación, conservación y mantenimiento de los servicios públicos deben 

use cubiutos en este caso, con recursos municipales. 

La forma indirecta de prestación de servicios públicos, adopta diversas maneras: 

concesión, colaboración, convenios estado•municipio y asociación intermunicipal. 

Mesh Remero, Migisg, op. dl. o* 375 
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La forma mas usual es la concesión, siendo la forma por virtud de la cual, el 

ayuntamiento transfiere a un particular sea persona física o moral, el derecho y la 

responsabilidad de prestar un servicio público, bajo la supervisión del municipio. 

La Ley Orgánica Municipal del Estado de Nayarit, establece que podrán 

concesionarse aquellos servicios públicos que no afecten a la estructura y organización 

municipal, ni a las personas íbices o morales. No serán objeto de concesión, los 

siguientes servicios públicos: Seguridad Pública, Tránsito, Registro Civil, Legislación y 

Sanidad. 

Otra forma frecuente en los municipios es la de colaboración, que se suele llevar a 

cabo con las agrupaciones de vecinos o con otras corporaciones civiles integrantes de la 

sociedad municipal. 

Se puede afirmar que colaboración, es la coordinación entre la comunidad y el 

ayuntamiento para el financiamiento, operación, conservación y mantenimiento de un 

servicio público. 

Esta forma de administración, garantiza una activa participación de la comunidad en 

el cuidado y buen flincionamiento de un servicio público y una conciencia del beneficio 

que de éste se deriva. Corresponde a las autoridades municipales, reglamentar la 

operación de los servicios públicos bajo la forma de colaboración. 

Los convenios Estado-Municipio, se dan cuando el Municipio no cuenta con los 

recursos técnicos y financieros suficientes para prestar los servicios públicos. El 

ayuntamiento podrá celebrar convenios con el gobierno de su Estado para llevar a cabo el 

establecimiento y prestación de los mismos, con base en las disposiciones contenidas en 

la Constitución Politice del hiedo y la Ley Orgánica Municipal. 

Mediante los convenios, el municipio puede transferir, parcial o totalmente, sus 

facultades para la prestación de un servicio público al Gobierno del Estado, o bien, 

establecer la participación concurrente. 
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La asociación intermunicipal consiste en la unión de dos o más municipios para la 

prestación de algún servicio público, con el fin de que los ayuntamientos concentren 

esfuerzos y se coordinen para conseguir una eficaz prestación de los servicios públicos 

municipales en centros de población vecinos, pero pertenecientes a municipios distintos. 

5.4 FORMAS DE FINANCIAMIENTO PARA LA 

PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES. 

Le prestación de los servicios, representa una erogación para el Ayuntamiento, por 

lo que difkilinertte puede ser gratuita. Por tal motivo, es conveniente que las autoridades 

municipales fijen un precio a los servicios públicos, para que se utilicen adecuadamente, 

ee eviten descuidos y se logre un mejor aprovechamiento de ellos por parte de la 

población. 

Las principales fuentes de financiamiento son: cuotas, tarifas, créditos y subsidios. 

Lea cuota, son las aportaciones en dinero o en especie que un particular debe pagar 

a las autoridades municipales por el uso de un servicio público municipal. 

Las tarifas son los agrupamientos de cuotas o tasas en las que se consideran precios 

máximos y mínimos, que un usuario debe pagar en forma periódica, para poder disfrutar 

del servicio. 	• 

Loe créditos son loa recursos que obtiene el Municipio por concepto de prestarnos, 

pus cubrir loe costos de algún servicio público. El ayuntamiento tiene le opción de buscar 

recursos financieros complementarios con las instituciones crediticias, pera tal efecto debe 

bous la senorla de los especialistas del gobierno estatal en cuestiones de crédito y 

abigeato. 
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Los subsidios son las transferencias que los gobiernos federal y estatal, conceden a 

los municipios para apoyar la construcción de obras y prestación de servicios públicos, y 

se encuentran comprendidos en el presupuesto de egresos de cada Estado. 

Los servicios públicos juegan un papel muy importante dentro de las funciones que 

desempeña el ayuntamiento, ya que a través de ellos se refleja la buena marcha de la 

administración y se responde a las demandas planteadas por la comunidad para mejorar 

sus condiciones de vida, por lo que las autoridades. municipales deben promover su 

establecimiento no solo en la cabecera municipal sino en todas las localidades, 

A partir de la reforma del An. 115 C. de 1983, se producen transformaciones 

substanciales en la situación financiera de los municipios. Los presidentes municipales 

que estaban condenados a hacer antesala ante los funcionarios federales y estatales, hoy se 

limitan a exigir que las legislaturas locales, cumplan con los diferentes rubros que la 

Constitución señala. 

A. INGRESOS PRONOS MUNICIPALES 

Son las legislaturas de los Estados quienes aprobarán las leyes de ingresos de los 

ayuntamientos. As( lo señala el Art. 115 C. fr. IV en su último párrafo en donde se 

señalan los conceptos mediante los cuales los ayuntamientos se allegarán de recursos y 

que son: los impuestos, los derechos, los productos y los aprovechamientos. 

Los impuestos que son prestaciones en dinero o en especie que la ley fija con 

carácter general y obligatorio son producto de los ordenamientos aplicados a la propiedad 

inmobiliaria, su posesión, su *accionamiento, su traslado, sus mejoras, etc. 

También se aplican a espectáculos y diveniones públicas, al sacrificio de aves y 

ganado, anuncios, juegos de erm, al COMINO, etc. 

Las dee &emes más importantes de impuestos, son: el predial y el de traslación de 

dominio de bienes inmuebles. 
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Los productos son ingresos que percibe el fisco, provenientes de actividades que no 

corresponden al desarrollo de sus funciones propias de derecho público, o por la 

explotación de sus bienes patrimoniales. 

Los aprovechamientos municipales son los recargos, multas y demás ingresos del 

Estado no clasificables como impuestos, derechos, productos o participaciones. 

Las contribuciones de mejoras, es un mecanismo para financiar alguna obra pública 

para la construcción y conservación de alguna obra de gran utilidad pública. 

II PARTICIPACIONES FEDERALES 

Actualmente, el renglón de ingresos más significativo para los municipios es el de 

las participaciones federales. Nuestra Constitución Federal sigue en materia tributaria, la 

técnica de concurrencia de facultades, para los tres niveles de gobierno. El Art. 31 C., lo 

determina al precisar que: 

"Art. 31.. Son obligaciones de los mexicanos: 

IV.. Contribuir para los gastos públicos, así de la Federación como del Estado y 

Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan 

las leyes." 

De acuerdo a esta concurrencia, los tres niveles de gobierno, están en actitud de 

graves con su respectivos renglones tributarios, a la población, originando que muchas 

veces, es gravas en toma doble o triple, las mismas actividades, con impuestos 

federales, estatales y municipales. En consecuencia, se Iheron implementando 

disposiciones encentinades a coordinar las facultades tributarias de los tres niveles de 

gobierno. 

La Ley de Coordinación Fiscal, que entró en vigor el primero de enero de 1980, fue 

la que definió la estructura de le coordinación fiscal que actualmente existe en el país. 
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La Coordinación se establece mediante convenios que son suscritos por el Gobierno 

Federal y los Gobiernos de los Estados. En teoría, esta Coordinación es opcional para las 

entidades federativas, sin embargo, en la práctica, todos los Estados han aceptado la 

coordinación de impuestos. 

Actualmente, existen dos fondos repartibles: el Fondo General de Participaciones y 

el Fondo de Fomento Municipal. 

Al respecto, la Ley de Coordinación Fiscal establece: 

"Art. 2o.• El Fondo General de Participaciones, se constituirá con el 

% de la recaudación federal participable que obtenga la 

federación, en un ejercicio. 

Le recaudación federal participable, será la que obtenga la Federación por todos sus 

impuestos, asl como por los derechos sobre hidrocarburos y de minería, disminuidos con 

el total de las devoluciones por los mismo conceptos..." 

El Art. 6o. de la Ley, regula una serie de aspectos de reparto de participaciones al 

municipio, adatando: 

"Ad. 6o.• Las participaciones federales que recibirán los 

municipios del total del Fondo General de Participaciones, incluyendo 

su incremento, nunca serán inferiores al 20 % de las cantidades que 

corresponden al Botado, el cual habrá de cubrírselas. Las legislaturas 

locales establecerán su distribución entre los Municipios, mediante 

disposiciones de carácter pneral...los municipios recibirán como 

mínimo, el 20 % de las participaciones que correspondan al Estado en 

los *mirlos del último párrafo del Art. 2o. de esta ley" 

De la recaudación federal, el 11.1 % que constituye el Fondo General de 

Participación, se distribuye entre las entidades federativas y el Distrito Federal, mediante 

criterios que la misma ky estala. 
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Además a los municipios, les corresponde cuando menos, el 20 % de las cantidades 

que a su vez reciba el Estado de que se trate, debiéndose distribuir a los propios 

municipios, en la forma y plazos que determine la legislatura respectiva. 

En cuanto al Fondo de Fomento Municipal y otras contribuciones participables a los 

municipios, el Art. 2o.- A, de la Ley de Coordinación Fiscal, establece: 

"Art.2o.• A. En el rendimiento de las contribuciones que a continuación se 

señalan, participarán los municipios en la fonna siguiente: 

1. 95% del 21% de los impuestos general de importación y 2 % 

adicional sobre el impuesto general de exportación a aquellos municipios 

colindantes con la frontera de los litorales por los que se realice 

materialmente la entrada al Os o la salida de él, de los bienes , que se 

importan o exporten. 

11.3.17% del derecho adicional sobre hidrocarburos que se exporten, 

excluyendo el derecho extraordinario sobre los mismo y, en su caso, del 

impuesto adicional, del 3% sobre el impuesto general en exportaciones de 

petróleo crudo, gas natural y sus derivados, a los municipios colindantes 

con la frontera o litorales por los que se realice materialmente, la salida de 

dichos productos. 

111. 0.42% de la recaudación federal panicipable que obtenga la 

Federación por concepto de impuestos, sal como por los derechos sobre 

mismita y ubre hidrocarburos, con exclusión del derecho extraordinario 

sobre loa mismo, en la siguiente forma: 

a.• El 30% se destinaré a formar el Fondo de Fomento Municipal. 

El 70 % incrementar* dicho Fondo de Fomento Municipal y solo 

corresponderá a los Estados en proporción inversa a la 



participación por habitante que tenga cada entidad, en el Fondo 

General de Participaciones en el ejercicio fiscal de que se trate. 

Los Estados entregarán integramente a sus Municipios, las cantidades que 

reciban del Fondo de Fomento Municipal, de acuerdo con lo que 

establezcan las Legislaturas Locales, garantizando que no sea menor a lo 

recaudado por los conceptos que se dejan de recibir. 

Las cantidades que corresponden a los Municipios en los términos de las 

fracciones 1 y 11 , se pagarán por la Federación, directamente a dichos 

municipios. 

De ésta forma se dan los mecanismos de reparto de participaciones entre la 

Federación y los Estados. De acuerdo a estos mecanismos, corresponde a los Municipios 

como minino el 20 %• del Fondo General que haya sido asignado al Estado y el 100 % del 

Fondo de Fomento Municipal. Estas cantidades, se entregan a los Municipios, mediante 

bases, ténninos y plazos solidado' en las leyes locales. 

Lao participaciones federales representan para la mayoría de los ayuntamientos del 

Estado, su principal fuente de ingresos, por lo que cualquier variación en estas, incide en 

forma directa y sustancial, en el bienestar de las comunidades; mayores participaciones 

federales, significan más obras prioritarias para la población, ad como el fortalecimiento 

de la infraestructura para fomentar la producción de bienes y servicios. Para algunos 

Municipio., las participaciones federales representan casi el 100 %• de sus ingresos totales. 

Como ya se mencionó, la Ley de Coordinación Fiscal de la Federación, en sus 

articules 2o. , 30., éo. y 9o., nos indican que los gobiernos de los Estados deben distribuir 

entre sus municipios, cuerdo menos e120 % de los Fondos Generales de Participación y 

el 100 % del Fondo de Fomento Municipal que reciban del Gobierno Federal, lo cual 

signilka que ese porcenteje puede ser superior. 
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c.• Fuentes adicionales de financiamiento municipal 

La solución al problema de insuficiencia de recursos del municipio, ha sido 

preocupación constante de varios autores de esta institución mismos que han señalado un 

abanico de recursos y opciones para aumentar la captación de ingresos. 

Al respecto, el Centro Regional de Estudios Municipales, establece como fuentes de 

solución exteriores al municipio: 

"I) Reforma Constitucional Federal y Estatal para redistribuir esferas de 

competencia y otorgar mayor independencia a los municipios para determinar sus 

fuentes y utilización de sus recursos. 

2) Una reforma fiscal que proporcione mayor cantidad de impuestos a los 

municipios y que aumente su participación en tos impuestos federales, estatales y 

especiales. 

3) Una reforma administrativa que busque la creación de organismos que 

ubicados en los propios municipios, canalicen y coordinen todos los apoyos financieros, 

técnicos y materiales de la Federación, los Estados y tos particulares, y en los que tengan 

una participación activa, las tres instancias de gobierno". " 

Otros autores Midan la posibilidad de generar ingresos extraordinarios, 

estableciendo las siguientes propuestas: 

a) "Emisión de títulos de deuda pública apoyados en alguna dependencia 

federal pera financiar proyectos de inversión, recuperables. 

b) Establecer contribuciones especiales de mejoras, en la iniciativa privada. 

c) Mejorar las bales para la captación de impuestos. 

d) Actualización permanente del registro de contribuyentes. 

" Olmedo Red., Oesello Murddpee, ae.att. " 121  
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e) Procurar el equilibrio entre gasto y financiamiento. 95  

Del buen manejo que tengan las finanzas municipales, dependerá en gran 

medida, el aumento y la mejoría de los servicios públicos, lo cual constituye el mejor 

indicador del desarrollo del municipio. 

es Cuele rala Pelle, Me, Vinenciernienlo pos foldeservallo urbano'. 
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CAPITULO VI 

LA ADMINISTRACION IIACENDARIA MUNICIPAL. 

SUMARIO 

	

6.1 	MARCO JURIDICO DEL MUNICIPIO. 

	

6.2 	CONCEPTO Y OBJETIVOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 

MUNICIPAL 

	

6.3 	AMBITO DE LA ADMINISTRACION HACENDARLA MUNICIPAL 

	

6.4 	CLAS1FICACION DE FUNCIONES HACENDARLAS 

Ll MARCO JURIDICO DEL MUNICIPIO. 

El municipio es une institución politka y administrativa del estado mexicano, por lo 

tenso, esti Melo ele mumatividadjuridica del mismo, ad podemos señalar que el marco 

jurldico del municipio está tonudo por, 

• La Coutitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 

• La Cosetitucide Politica Estatal. 

- La Ley Orgánica Municipal. 

- La Ley de Hacienda Municipal. 
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- La Ley Anual de Ingresos Municipales. 

- Otras Leyes estatales de aplicación Municipal. 

- El Bando de Policia y Buen Gobierno. 

- Loa Reglamentos Municipales; y 

• Laa Circulares. 

La estructura jurídica que legitima le actuación del gobierno municipal ee basa en el 

articulo I I S Constitucional. A su vez, cada Constitución Estatal, generalmente dedica un 

capitulo al municipio en donde se recoge el espíritu federal, 'entiendo su competencia 

territorial, su actuación legal y sus facultades administrativas. 

Por su propia naturaleza, las disposiciones contenidas en la Constitución Estatal, 

son de carácter general y contemplen la necesidad de la existencia de una ley específica 

que trate con detalle todo lo referente el municipio. Esta es la Ley Orgánica Municipal. 

Como en todas las constituciones estatales se establece que el municipio libre, es la 

base de la división territorial y de la organización política y administrativa de Estados, el 

municipio viene a set la célula básica que conforma las entidades federativas y representa 

el fundamento de le democracia en nuestra forma de gobierno, entendiéndose esto, como 

la ~dotación pintada de las voluntades ciudadanas pare elegir a las autoridades con 

las que la población, tiene contacto inmediato. 

En las constituciones estatales se establece que cada municipio será administrado 

por uta cuerpo colegiado denominado ayuntamiento, siendo este, una asamblea deliberante 

y el bramo de gobierno municipal. 

Lee mismas constituciones estatales, reconocen la facultad reglamentaria de los 

inuaicipioe, al establecer la penonalided Micho propia para todos loe efectos legales que 
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lo requieran, y que no existe una autoridad intermedia entre los municipios y los 

gobiernos estatales. En función de estas consideraciones, las constituciones locales 

otorgan a los ayuntamientos, la facultad para elaborar y publicar, de acuerdo con las 

normas que expidan las legislaturas locales, los bandos de policía y buen gobierno, los 

reglamentos, circulares y disposiciones administrativas, es decir, se otorga la facultad 

reglamentaria al ayuntamiento, lo que significa, la capacidad de instrumentar y aplicar las 

leyes estatales en el ámbito territorial de su municipio. 

Asimismo, las constituciones estatales contemplan la forma de integración de los 

ayuntamientos, su forma de elección, los requisitos para ser miembro del mismo, su 

renovación, le creación y supresión de municipios, la división política, la hacienda pública 

municipal y los servicios públicos municipales. 

Las leyes orgánicas municipales también llamadas en algunos Estados, Códigos 

Municipales O "Ley del Municipio Libre", están basadas en las constituciones locales y 

son expedidas por los Congresos Estatales, para establecer las bases de integración, 

organización y Aincionendento de los municipios. 

Le mayoría de los municipios se organizan territorialmente en forma interna. Así, 

por t'u importancia dernopálka, las poblaciones municipales del Estado de Nayarit, se 

defalcan de la siguiente forma: 

• Ciudades, las que tengan más de 15 000 habitantes o sean cabeceras 
municipales. 

• Pueblos, los que tengan más de 3 000 habitantes. 

• Villas, las que tengan más de 2000 habitantes. 

• Ejidos, conoaddades y colonias, las que tengan 200 habitantes o un poco más. 

115 	. 



La Ley Orgánica Municipal del Estado, asila que son habitantes del municipio: 

"quienes temporal o definitivamente tengan su domicilio en él, y sois vecinos, los 

habitantes que tengan cuando menos un ello de residencia fija dentro de au territorio. 

Tambiln la Ley Orgánica Municipal contempla la integración del ayuntamiento, los 

requisito para ser miembro, he sesiones de Cabildo, lu comisiones municipales, las 

autoridades auxiliatp, la organización de la estructura administrativa, al patrimonio, la 

hacienda pública, y lo referente a la legislación municipal. 

El Bando de Policía y Buen Gobierno, es el conjunto de disposiciones de carácter 

reglamentario y administrativo que regula la organización politica y administrativa de los 

municipios, las obligaciones de sus habitantes y vecinos, ad como la competencia de la 

autoridad municipal pare mantener la seguridad pública en eu jurisdicción. Su vigencia 

será de tres ellos, periodo que durará en funciones el ayuntamiento que lo expida. 

El Bando de Policia y Buen Gobierno hace une mención más precisa en cuanto a la 

división poliiica del territorio municipal, a partir de lo dispuesto por la Constitución 

Estatal y le Ley Orgánica Municipal. Establece también quienes son autoridades, 

liniciosarios y amillares dentro de la organización política y administrativa; enumera los 

eervkios públicos y con respecto a las actividades de los particulares, contiene una serie 

de disposiciones pera **Mecer la forma en que deben Devane a cabo, ye sea el ejercicio 

del comercio, la 11111111M, la prestación de espectáculos, diversiones públicas y oficios. 

En setos documentos es Mella los horarios en que deben llevar a cabo sus actividades y 

los requisitos a sujeten. para no afectar el interés general de la comunidad municipal. 

El tiendo de Policia y Buen Gobierno es el instrumento fundamental para el 

gobierno ~tipa! ya que conduce a las relaciones entre las autoridades municipales y la 

ciudadania. Por esta razón deben tener la suficiente difusión, de tal forma que sean del 

conocimiento de mayor número de vecinos y habitantes de la municipalidad. 

Dentro del ámbito de la facultad reglamentaria de los ayuntamientos, es importante 

tomar en cuenta que las autoridades municipales son las responsables de emitir las normas 
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que regulen tanto la propia organización administrativa municipal, como el 

funcionemiento de los servicios públicos que preste el ayuntamiento, al como ha 

codiciaste, adlnillietratifle fiscales y de seguridad bojo las cuales los particulares 

realizan sus actividades productivas, de servicios, recreación y cultura. 

Ea Mnciba a estas consideraciones, los ayuntamientos pueden expedir los 

resbalaba de carácter municipal que sean necesarios, dependiendo del tipo de 

municipio y del vado de complejidad que representen la actividades propias de la 

adatiaishación. 

Loe reglamentos municipales pueden agrupan en cuatro tipos: 

• Loe que establecen y regulan la interacción y Amcionamiento interior del 

ayuntamiento. 

• Loe que establecen y regulan la organización administrativa del municipio por 

ramo. 

• Los que establecen y regulan la organización y funcionamiento de los 

servicios públicos. 

• Los que establecen y regulan las actividades de los particulares que afecten el 

buen 4~0110 y convivencia de la comunidad. 

Haciendo un análisis final del conjunto de disposiciones jurídicas que configuran el 

marco legal del municipio mexicano, podemos identificar los siguientes tres niveles de 

normatividad: 

Nivel eeastiteeleael 

El nivel constitucional que establece el marco juridico • y conceptual básico de la 

vida municipal, esta formado por la disposiciones contenidas en la Constitución General 

de la República yen las que señalan los textos de las constituciones estatales. 
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Nivele§ Orgilakes. 

El nivel orgánico, establece cuáles son las bases de integración, instalación, organización 

y funcionamiento de los órganos de gobierno y de administración de los municipios de 

cada estado. Este nivel se forma por las leyes de ingresos municipales y otras 

disposiciones legales que tengan relación con el ámbito de competencia propio de los 

municipios, tales como la ley de agua potable del Estado, la Ley de Seguridad Pública y 

Tránsito, etc. 

Nivel Reshomeatarle 

Es el que seAala las bases de organización de la administración pública y de la vida 

comunitaria del municipio. Este nivel normativo esta formado por el bando de policía y 

buen gobierno y el conjunto de reglamento municipales que expidan los ayuntamientos, 

por lo tanto este nivel es de exclusiva competencia y responsabilidad de los gobiernos 

municipales, y su promulgación debe ea sustentada en la legislación vigente en el 

Estado. 

L2 CONCEPTO Y OBJETIVOS DE LA ADMINISTRACION 

PUBLICA MUNICIPAL. 

La Administración Pública Municipal es el conjunto de funciones y actividades que 

realiza el municipio en ejercicio de sus atribuciones. 

Las funciones que realiza el municipio son: 

• Prestación de servicio* públicos. 

• Cormeración del patrimonio de la comunidad. 
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• Regulación de las actividades de los particulares. 

- Realización de obras públicas 

- Producción de bienes y servicios. 

• Regulación del uso del suelo, 

• Administración interna. 

• Demás atribuciones del municipio 

La Administración Pública Municipal tiene primordialmente tres objetivos: 

• Satisfacción de necesidades sociales de la población 

• Conducción del desarrollo económico y social 

• Mantenimiento del orden público. 

El municipio desarrolla una serie de actividades pare poder lograr sus objetivos. 

Estas actividades se clasifican en tres áreas o campos: 

Administración interna, administración hacendada y la administración de la 

prestación de servicios y producción de bienes. 

En cada uno de estos casos se desarrollan funciones especificas, por ejemplo en 

cuanto a la administración interna encontramos lo relacionado a recursos humanos, 

recursos materiales, coordinación administrativa y servicios generales. 

Con respecto a la administración hacendarla, existen las tareas de: captación de 

recursos, ejercicio y control del gasto, control y explotación de los bienes patrimoniales, 

programación y presupuesto y generación de procesos hacendados. 

Por su parte, la administración de la prestación de servicios y producción de bienes 

as centra en: 



La creación de infraestructura urbana básica, prestación de servicios públicos, su 

conservación y mantenimiento, vigilancia y seguridad pública, promoción del desarrollo y 

la participación ciudadana. 

6.3 AMBITO DE LA ADMINISTRACION HACENDARIA 

MUNICIPAL. 

El objetivo de la administración hacendaria municipal es captar los recursos que el 

municipio tiene derecho e percibir, allegar aquellos que le son transferidos por cualquier 

acto, uf mismo le compete el ejercicio y control del gasto público y el registro, control y 

explotación de sus bienes patrimoniales. De igual forma debe preverse mediante la 

planeación, programación y presupuestación, la forma y cuantía de los ingresos y gastos 

públicos. 

La politica hacendada municipal debe soportar cada vez menos la espontaneidad o 

la improvisación para cumplir con sus fines, si bien es cierto, la administración nació 

como una necesidad del trabajo cotidiano, hoy es necesario estudiarla y aplicarla para 

hacer Mi/ eficientes las acciones municipales. 

6.4 CLASIFICACION DE FUNCIONES HACENDARIAS. 

Las funciones hacendarías se agrupan en cuatro rubros genéricos que contienen la 

totalidad de las actividades de la administración hacendada. Estas se agrupan en: 

nonnadvu operativas, operativas de apoyo y directivas. 

El enfoque de sistemas de la administración hacendada permite considerarla como 

un conjunto de actividades de administración pública municipal en el que cada una de sus 

parees esté ordenada de tal modo que encadena sus actividades hacia un fin común. 
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A) EL SISTEMA NORMATIVO. 

Este sistema tiene por objeto sentar las bases de operación de la administración 

hacendaria, en sus aspectos de: 

Programación de actividades, nomatividad del ejercicio financiero y el logro de una 

mayor vinculación de las leyes y reglamentos con el ejercicio administrativo. 

La finalidad de este sistema es lograr que el sistema operativo desarrolle sus tareas 

con la mayor eficacia posible, a través del establecimiento de normas que complementen 

los reglamentos vigentes, para lograr una mayor concordancia entre las diversas 

disposiciones legales, haciendo le propuesta de reformas y adiciones a las mismas. Otro 

de sus objetivos, es la formulación de programas y presupuestos. 

O) EL SISTEMA OPERATIVO 

Este sistema tiene por objetivo realiza las actividades básicas de la administración 

hacendada y que constituyen el fin de la misma, siendo estas, la obtención de recursos en 

el ejercicio del gasto y la administración del patrimonio. 

Este sistema es esencial ya que genere los recursos que permiten cumplir con los 

fines municipales, adenia de encargarse de le asignación operacional de los mismos de 

acuerdo al plan de gobierno municipal, y le conservación e incremento del patrimonio 

C) EL SISTEMA DE APOYO. 

Tiene como objetivo proporcione a los otros sinemas, los elementos necesarios 

para que podan cumplir sus Naciones con mayor eficacia, generando instrumentos de 

trebejo para la realización de las tareas encomendada, encargándose del procesamiento 

de daos, archivo y contabilidad, para efecto, el nieto y las operaciones financieras 

redadas pos la hacienda pública municipal, que estas constituidas por los ingresos y 

egresa que captan y erogan los ayuntamientos. 
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D) SISTEMA DIRECTIVO. 

La maestra Rendón Huerta nos dice que "existe una clara diferencia entre crear la 

estructura orgánica e integrarla con individuos que le darán vida, materializándola... ya 

que la dirección es el corazón o esencia de la adMinistraCión". 96 

La dirección es el elemento mediante el cual se logra la realización de todo lo 

planeado, por medio de la autoridad del administrador, ejercida a base de decisiones, ya 

sea tomadas directamente o delegando dicha autonidad. 

El objetivo general de este sistema consiste en dirigir y coordinar las acciones 

encaminadas a los integrantes de los sistemas que conforman la administración hacendaria 

municipal, para que a su vez logren el cumplimiento de los planes y programas fijados. 

La economía contemporánea exige la aplicación de una moderna administración, los 

municipios pequeños económica, demográfica, cultural o teffitorialmente deben abrirse al 

mundo moderno. La buena voluntad de los funcionarios municipales no es suficiente; es 

necesaria la capacitación y un serio compromiso de servicio así como una sólida 

estructura orgánica de acuerdo a las características de cada municipio. 

Las autoridades, funcionarios y empleados municipales en la República Mexicana 

»tienden aproximadamente a 50,000, y más de la mitad son removidos cada tres años. 

Uno de los principales problemas de los que inician, es que carecen de orientación o 

instrucción admistrativa, y muchas veces no existen herramientas administrativas que los 

auxilien en el cumplieato de sus labores ordinarias. Cuando estos funcionarios a través de 

la práctica han empezado a resolver los problemas y se sienten más familiarizados con la 

estructura, es porque ha conclulido el breve lapso de tres años y deben dejar la 

administración a nuevos elementos que volverán a pasar por las mismas dificultades. 

se  ReMM►  »ab, Tanb., eir• d. w1303. 
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Ea por eso conveniente, que el legislador estudie la factibilidad de aumentar el 

periodo constitucional a cuatro anos y con esta medida tener dos anos de máxima 

productividad, aprovechando los recursos económicos y humanos del mismo municipio. 

Existe un desconocimiento de las bases normativas para el manejo de los ingresos, 

egreso§ y del patrimonio municipales. Muchas veces no existe un sistema de recaudación 

y control fiscal que permita contar con los recursos financieros en forme suficiente y 

oportuna. De igual fonni se adolece de normas para el ejercicio y control del gasto 

público. Todo esto ha generado la desconfianza y resistencia de la ciudadanía, para el 

pago de sus obligaciones fiscales. Por otra pene, existe en muchos municipios una gran 

desinformación e incapacidad para comprender y manejar la coordinación fiscal con el 

respectivo gobierno estatal y el gobierno federal. 

Del buen manejo que tengan las finanzas municipales, dependerá, en gran medida el 

aumento y mídala de los servicios públicos, lo cual constituye el mejor indicador del 

desatollo del municipio. 

En reatase, el Municipio de hoy tiene grandes carencias y también grandes retos. 

Todo eso lo podrá enfrentar y superar en la medida en que exista una verdadera 

politice de fortalecimiento económico que garantice la autonomía del Municipio Libre. 
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CONCLUSIONES. 

Primen: La mayoría de los estudiosos del municipio, coinciden en asegurar, que 

como institución juridica y social, el municipio surgió en el Derecho Romano. Cada uno 

distingue al definirlo cuestiones formales, politices, admistrativas y/o sociológicas. 

Tomando en consideración estas idees, estimo que la definición de Municipio, además de 

su estructura formal, debe comprender sus características y fines sustantivos. 

. 	. 
Por lo anterior, concluyo que: aldiggdpict.tajjauguánjajdza.jduax' 

Inaokracián~admia~~ 

&pode: Con respecto a la naturaleza del Municipio, existen diversas teorías, 

eobresaliendo aquellas que lo explican sociológicamente como resultado natural de la 

convivencia social, quienes consideran que el Municipio es anterior al Derecho y al 

Estado. 

De acuerdo a. lo apreciado en las diferentes teorías, me adhiero ala tesis formalista, 

pues considera que el Municipio es una institución que solamente puede existir dentro del 

Derecho, siendo éste quien lo define, le otorga facultades y le pelWa los fines que debe 

cumplir, 

Por otra peste, es innegabk que pera conformar sus carecteristicas haya tenido que 

seguir un proceso de evolución astral, con elementos sociológicos, históricos, 

económicos, administrativos y adtumles, que de manera integral nos muestran la 

compleja realidad de esta institución. 
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Tercena: El municipio como Institución Jurídico-Política, tiene su origen en 

Roma, quien llevó la Institución a todas las tierras conquistadas. Así pronto la península 

Ibérica, contó con una fecunda vida municipal. 

Cima: Es cierto que el Calpulli ha tenido gran influencia en la institución 

mexicana del Municipio. Siendo similares, sin embargo, es incorrecto equipararlos, ya 

que el primero, se basa en conceptos de parentesco y de religión, más que en funciones de 

tipo jurídico y político. 

QadsoOt: Le fundación de la Villa Rica de la Veracruz, como el primer municipio del 

continente americano, el 22 de abril de 1319, efectuado por Hernán Cortés bajo las reglas 

del Derecho Castellano, Ad un ingenioso recurso de artimaAa pare conseguir que el 

Conquistador se legitimara y sol poder encabezar la expedición de conquista. 

Sota: Loe ordenamientos constitucionales del México independiente, dieron poca 

importancia al municipio. Ea hasta 1136 cuando es mencionado expresamente en las 

"Siete Leyes Constitucionales", 

El "Porfirieto" a través de los llamados Jefes Políticos, restó gran libertad al 

municipio, sometiéndolo a la voluntad de caciques y gobernadores quienes obedecían al 

Dictador. 

Una de las aspiraciones enarboladas por el movimiento de 1910 Aré la del 

"Municipio Libre", misma que con el triunfo de la Revolución fui contemplada en el Art. 

113 de le Carta Magna promulgada en 1917. 
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Séptima: De acuerdo a la Constitución General, el Municipio cuenta con facultades 

legislativas catalogadas por la doctrina como materiales y no de tipo formal. Mi, los 

Bandos y Reglamentos se insertan en la competencia que en general se conoce como 

facultad reglamentaria y que desde luego es facultad legislativa material. 

También existe competencia municipal de caracter formal en todas las Entidades 

Federativas para iniciar leyes ante las Legislaturas Estatales. 

Encontramos varios artículos que conforman el Estatuto Constitucional del 

municipio y si algunos de ellos solamente son reminiscencias de otros dictados 

constitucionales, la mayoría constituyen la piedra angular para el auténtico desarrollo 

integral, ordenado y eficaz del municipio mexicano. 

Ocears: De las nueve reformas que se han efectuado al texto original del articulo 

113 Constitucional, la mies trascendente e importante ha sido la publicada en el Diario 

Oficial de la Federación, el 3 de febrero de 1913, porque entre otras materias estructuró de 

mejor forma, el Patrimonio y la Hacienda de los municipios, dotándolos de renglones 

propios de contribuciones en su favor. 

El euiritu de esta reforma ea el rescate de la dignidad del municipio como 

institución política y administrativa ya que afirma su personalidad jurídica para configurar 

un municipio fuerte, promotor de su propio desarrollo, cuyos objetivos centrales se 

resumen básicamente en los siguientes puntos: fomentar el desarrollo económico integral 

con el fortalecimiento de las filliniii; limitar la intervención de los gobiernos estatales; 

otorgarte sus propias normas gubernativas de acuerdo a sus particulares características, 

injerencia directa en la prestación de los servicios públicos, integración de la participación 

municipal en la administración y uso del suelo y reservas territoriales. En general, la 

Reforma de 1933 al artkulo 113 Constitucional, otorga autonomía politica, administrativa 

y financista al municipio mexicano. 
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Nema: Varios autores han definido los servicios públicos considerando sus 

caracteristicu básicas. En este sentido concluyo que: Servicio Público es una actividad 

técnica prestada por la Administración Pública de manera directa o indirecta, en forma 

regular permanente, adecuada y capaz de satisfacer necesidades de interés general. 

Con la Reforma Municipal de 1913 el texto constitucional precisa los servicios 

públicos que corresponde prestar al municipio, y que son: Agua Potable y Alcantarillado; 

Alumbrado Público, Limpia, Mercados y Centrales de Abasto, Panteones, Rastro, Calles, 

Parques y Jardines, Seguridad Pública y Tránsito, y los Demás que las legislaturas locales 

determinen según las condiciones territoriales y socio-económicas de los municipios, así 

como su capacidad administrativa y financiera. 

El abandono en la prestación de los servicios públicos, tiene entre otras causas, el 

que los embancaos destinen altos porcentajes de sus ingresos a gastos de operación y 

una menor cantidad a gastos de inversión. 

Mino: La gran demanda de servicios públicos causada por la proliferación de 

asentamientos digesto*, ocasiona un virago sustancial en la prestacion de esos servicios, 

sal como una befa captación impositiva que retarda su cobertura y por ende el nivel de 

dese/rollo municipal. 

Hace falta la pa licipación del capital social y privado en la prestación de los 

gracia públicos a través de concesión, colaboración o convenios, existiendo una activa 

y eficaz participación de la comandad en la operación de los servicios públicos, ad como 

maca responsabilidad competida en el deusrollo integral del mancipio. 
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Décimo Primor*: La Hacienda Pública Municipal es el conjunto de recursos 

económicos con que cuenta el municipio, producto de su potestad tributaria con el fin de 

proveer a su propia existencia y cumplir con sus funciones. En este sentido, considero que 

la Hacienda Pública Municipal forma parte del patrimonio municipal por ser este un 

concepto más amplio. 

Existen grandes deficiencias con respecto a estos elementos tanto a nivel municipal 

como local. En cuanto a la Hacienda Pública, no encontramos una adecuada coordinación 

entre los poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado, para precisar la necesidad real de 

recursos económicos, debido a que unilateralmente el Ejecutivo Local establece los 

criterios de distribución de las participaciones federales, restringiéndole facultad a los 

Congresos de los Estados para participar en la elección del método de distribución. 

Por lo Interior, propongo la creación de una Comisión de Fortalecimiento 

Mdankipdtl dependiente del Congreso del Estado, que actualice los porcentajes de las 

participaciones federales por lo menos cada tres ellos, al inicio de cada periodo municipal, 

y asi conseguir coa mis justa distribución de recursos. En cuanto al patrimonio es notoria 

la irregularidad de no llevar un registro público confiable y actualizado de los bienes que 

pertenecen al municipio, siendo urgente que se tomen las medidas pertinentes para que no 

se disponga de mema irregular de los bienes municipales. 

Dirían Mude: Los factores utilizados para la distribución actual de las 

participaciones federales han beneficiado a los municipios importantes y más 

desatollado. del Estado, en detrimento de los municipios pobres y más alejados del 

centro económico y político, trayendo como consecuecia la migración hacia los centras 

urbano., siendo necesario el fortalecimiento económico, cultural, político y tecnológico 

de los municipios menos poblados. 

~no rimas: La administración pública municipal es el conjunto de 

funciones y actividades que realiza el municipio en ejercicio de sus atribuciones, para 

satisfacer las necesidades sociales de la población, conducir el desarrollo económico y 
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mantener el orden público, haciendo participe al municipio como promotor de su propio 

desarrollo. 

La actividad de la administración hacendaria municipal debe estar organizada por 

los sistemas normativo, operativo, de apoyo y directivo para realizar los actos 

concatenados que le permitan cumplir con sus fines. 

Décimo Coserle: La tarea de los ayuntamientos, debe comprender la 

actualización de los Bandos de Policía y Buen Gobierno y Reglamentos Municipales, 

siguiendo los lineamientos de las Constituciones Federal y Estatal, pues bajo estas 

disposiciones se regulará el funcionamiento del mismo, sus servicios y las actividades de 

los particulares haciendo del municipio la célula básica pare el desarrollo del Estado 

Mexicano. 

La actualización del Bando de Policia y Buen Gobierno y del Reglamento Interior, 

debe incorpores disposiciones que obliguen a sesiones periódicas de Cabildo, porque 

prechannente es ahi ea donde el órgano superior de gobierno municipal, aprobará el 

organigrama administrativo, de acuerdo a las necesidades y condiciones económicas del 

municipio. 

Mimo O*: El breve periodo del gobierno municipal, es otra causa del 

deficiente funcionamiento de la administración, debido a que los planes de desarrollo, se 

establecen para la realización de ciertas obras, solamente a tres dos, caducando los 

programas con el periodo de gobierno, dejando obras inconclusas, debido a que tres anos 

no son suficientes para que una autoridad municipal asuma y concluya cabalmente sus 

programas de gobierno, por lo que sugiero que el periodo constitucional de gobierno 

municipal ese de cuatro silos y con esta medida, tener dos ellos de máxima 

productividad. 

~no sem Es necesario que ya se legisle sobre una ley reglamentaria del 

eetkulo 115 Constitucional, que detalle los aspectos genéricos y trate las cuestiones 

miau. 
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Décimo séptima: Los municipios más pobres y atrazados en todos los órdenes, 

siguen siendo los municipios de gran población indígena en donde las instituciones 

occidentales como la del Municipio, encuentran dificil aplicación, cuando no 

desconfianza y rechazo. Los indígenas sienten que los mestizos y los blancos, son 

abusivos, aprovechados, e inconfiables y por ello prefieren continuar con su forma de vida 

tradicional aún cuando les gustaría usar artículos eléctricos y ropa urbana. 

Décimo aleve: No habiendo peligro de que los presidentes municipales se 

desliguen del control estatal, seria justo y equilibrado la introducción en el ámbito 

municipal, de las formas de democracia semidirecta, donde la comunidad participe en el 

planteamiento, análisis y resolución de los problemas, asuntos y decisiones más 

importantes utilizando las figuras siguientes: a) el referendum, b) el plebiscito, c) La 

revocación popular, d) la iniciativa popular, e) la apelación de sentencia, 

DM!» aovad: Debe crearse en cada cabecera municipal, una oficina para que 

funcione un Procurador Vecinal, antiguamente conocido como Diputado de los Pobres y 

actualmente con el nombre de Ombudsman, para que se consituya en el gestor de las 

inquietudes populares y sea el conducto entre la sociedad y las autoridades públicas 

locales en la recepción e investigación de reclamaciones que los habitantes quieran hacer 

e sus autoridades. 

Iliésbee: Es loable que el régimen municipal se mejore y restablezca en el ámbito 

del Distrito Federal y si es posible abarque una reestructuración geográfica y demográfica 

en todo el valle de México a fin de evitar problemas administrativos provenientes de la 

conurbación. Se saluda le reforma que convertirá en municipios a las actuales 

delegaciones y. le sustitución de un Jefe de Departamento, por una autoridad también de 

elección popular y de una auténtica Asamblea Legislativa, 

, 	Vlidslono Maui: Le descentralización de servicios que propone y que ya 

estableció el Nuevo Federalismo, al otorgar a los estados le responsabilidad y el 

presupuesto proporcional de servicios como el educativo y el de salud, solo beneficiará a 
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los municipios, si los recursos no son disminuidos y si mejor administrados, algo dificil si 

se piensa en la inexperiencia y novatez de los Estados. Si los municipios no participan 

orgánicamente en esa desconcentración, se harán mas dependientes de los gobiernos de 

los Estados. 

Vighlme segun": Toda aportación, reforma o innovación jurldica que tienda a 

mejorar, adecuar o racionalizar la ley, sólo será benéfica en la medida que se acate y se 

cumpla. Mientras tanto sólo es la meta de un deber ser en espera de que el desarrollo 

social-educativo, permita la identificación entre la Sociedad y el Derecho. 

Vigihkao Muro: Es necesario crear en cada Estado, cuando menos una oficina de 

lo contencioso-administrativo en donde los ciudadanos encausen su inconformidad 

respecto de injustas o erróneas reclamaciones administrativas. 

Vigésimo curto: Debe modifican« el primer párrafo del Articulo 41 

Constitucional para alladirle le palabra Municipios para que diga "El pueblo ejerce su 

Sobennla por medio de los Poderes de la Unión en los casos de la competencia de éstos, 

y por loe de los Estados y Municipios, en lo que toca en sus regímenes interiores...", con 

el objeto de que ésta declaración acerque más al Municipio a ser considerado como un 

nivel de gobierno, aún cuando carezca de un poder judicial propio. 

Vigérkor O*: Debe incorporarse en el primer párrafo de la fracción 1 del 

Articulo 113 Constitucional, la duración del periodo de ejercicio del ayuntamiento y si se 

nombra un suplente del Presidente Municipal, y en qué caeos. 
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Vigésimo sexta: Debe prohibirse expresamente la asociación política de los 

municipios, dentro y fuera de su entidad federativa cuando tiendan a formar coaliciones 

de poder, frente a los otros niveles de gobierno. 

Vigésima séptima: Los Presidentes municipales deben ser también sujetos de juicio 

político y por tanto deben incluirse en el Articulo 110 Constitucional. 

Vigésima ociare: La falta de valor y conciencia ciudadana así como la incuria 

gubernamental amén de la corrupción, ocasiona que en las zonas urbanas deprimidas, los 

reglamentos de buen gobierno no se apliquen, y la vida cotidiana se desenvuelve en medio 

de una infinidad de conflictos vecinales ocasionados por la producción de ruidos 

excesivos, olores desagradables, humos tóxicos, escenas denigrantes, peligros constantes 

de vehículos, motores, talleres, fábricas, animales y personas. Esta problemática, no 

exclusiva de ninguna ciudad del mundo, pero que provoca una distorsión y envilecimiento 

de los valores ciudadanos; que envenena la salud mental y flsica de los vecinos, debe ser 

enfrentada conjuatanuate por un gobierno y una participación social decididas, si 

queremos que muestras colonias metropolitanas no adopten la forma de vida que se 

observa en un Peralvillo, Cuidad Netzahualcóyotl, Chimalhuacán, la Lagunilla, o quince 

mil sitios iguales o parecidos. 
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