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CAPITULO I

EL CONCEPTO DEL IVA SOBRE LAS IMPORTACIONES.

1, Determinacidébn de bienes tangibles e intan-

gibles.
2. Uso o0 goce temporal de bienes tangibles.

3. Uso © goce temporal de bienes intangibles.
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CAPITULO I. EILs CONCEPTO DEL IVA SOBRE LAS IMPORTACIONES.

ELSA BARRERA, en el subtema de la importacidon de bienes y -
servicios, de su obra, nos ofrece el concepto sobre importa-

-

cidn: (1)

"Para efectos del impuesto al valor agregado, se consi-
dera importacidén, la introduccidn al pais de bienes, la adqui-
sicidn por residentes en el palis de bienes intangibles ena-
jenados por no residentes en &l; el uso o goce temporal en el
pais de bienes intangibles proporcionados por no residentes
en €1, los bienes tangibles que con el mismo fin se entreguen
materialmente en el extranjero y se aprovechen en territorio
nécional,‘y el aprovechamiento de cualquier servicio indepen-
diente en territorio nacional, prestado por no residentes en
el".

Por su parte, OSCAR CASARIN, en su libro "Cuestionario de Im-
puestos”, al referirse al tema de la importacién de bienes vy

servicios nos dice: (2)

"l. Al verificarse el monto del impuesto, causado por
la empresa, ¢&ése tomd en cuenta qué se entiende por importacion
de bienes y servicios, de conformidad con el articulo 24 de
la Ley?". |

"F1l referido articulo establece que para efectos de

esta ley, se considera importacidén de bienes o de servicios:

I. La introduccidén al pais de bienes.



1. La adquisicidn por personas residentes en el palis
de bienes intangibles tanajenadosl por personas no
residentés en el pais.

IIT. El uso o goce temporal, en territorio nacional,
de bienesintangibles, proporcionados por personas
no residentes en el pals.

IV. E1 uso o goce temporal, en territorio nacional,
de bienes tangibles cuya entrega material se hu-
biera efectuado en el extranjero.

V. El aprovechamiento en territorio nacional de los
servicios a que se refiere el articulo 14, cuando

se presten por no residentes en el pais.
Esta fraccidn no es aplicable al transporte internacional®.
A su vez, el articulo 37 del reglamento establece:

Para los efectos de la fraccidn V del articulo 24 de la Ley,
el aprovechamiento en territorio nacional de servicios presta-
dos por no residente en &1, comprende tanto los prestados desde

el extranjero como los que se Ppresten en el pais.
Il tratadista EMILIO MARGAIN, en el capitulo VII de su libro,
de la importacidén de bienes y servicios, nos dice: (3)

"Del objeto de este capitulo".

"Llama la atencién que las lagunas gue se observan en
los capitulos anteriores resultan aparentes, ya gue guedan com-
prendidos en este capitulo.

Asi tenemos que el objeto de este capitulo, lo es:



a) La introduccidn al pais de bienes. Esto significa
que todo importador, sea empresario o no, ademids de cubrir los
impuestos aduanales deberd pagar el impuesto al valor agregado,
lo cual significa un incentivo mds para la "INDUSTRIA" del con-

trabando.

El fisco federal debe haber previsto que como consecuencia de
este gravdmen se incrementard la introduccidn ilegal de bienes
al pais y que ello significara una reduccidn en las actividades
del comercio organizado en la venta de bienes importados, asi

como un aumento en el costo de una mayor vigilancia aduanera.

Por tanto, deberd obtenerse un incremento notable en la recau-

dacidén para que se compense este efecto no deseado".
Hasta aqui las aseveraciones del autor antes citado.

Por mi parte, respeto el criterio de tan ilustre- fiscalista,
pero no lo comparto toda vez que los fines del IVA van més alla

de meras especulaciones o posibilidades de infraccion fiscal.
I.1. Determinacién de bienes tangibles e intangibles.

El1 autor JAIME DOMINGUEZ, en su texto "REGIMEN Y APLICACION
PRACTICA DE LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO Y SU REGLA-
MENTO", al analizar el pﬁrrafo quinto del articulo 5o0., nos dice
qué se debe entender por bieﬁes tangibles y bienes intangibles:

(4)

"T'ratdndose de importacién de bienes tangibles, el pago

se hara como lo establece el articulo 28. Para 1los



efectos de esta Ley son bienes tangibles los gue se
pueden tocar, pesar o medir; e intangibles los que

no tienen al menos una de estas caracteristicas".

I.2. Uso o goce temporal de bienes tangibles.

FLORES MEYER, en el subtema clase de importaciones que guedan
gravadas, de su libro "ESTUDIO ANALITICO DEL IVA" se refiere

a este punto en los términos siguientes: (5)
d) "El uso en el pais de bienes tangibles.

La fraccidén 1V del articulo 24 define en qué& casos hay
importacién, cuando se traka del uso o goce en el pais de -
bienes tangibles.

Al efecto, indica:

Se considera importacion: fraccién IV "el uso o goce
en territorio nacional, de bienes tangibles, cuya entrega ma-
terial se hubiese efectuado en el extranjero".

"Obsérvese que se condiciona la importacién en este
caso a los bienes... cuya entrega material se hubiese efectuado
en el extranjero".

Hasta aqui la participacidn de PLORES MBEYER.
Enseguida JAIME DOMINGUEZ, en su obra ya citada, en el subtema
3: Importacidn de uso o goce temporal de bienes tangibles, -

aborda este tema en los siguientes tLérminos: (6)



"Se establece como requisito que en el caso del uso
o goce temporal de bienes tangibles, los bienes sean entregados
materialmente en el extranjero, yva que si se entregan en terri-
torio nacional estarfian gravados en lecs términos del capitulo

1V del uso o goce temporal de bienes".

Por su parte, EMILIO MARGAIN, en su obra ya citada s&lo se -

limita a hacer la observacidn siguiente: (7)

d) "El uso o goce temporal, en territorio nacional,
de bienes tangibles cuya entrega material se hubiere efectuado

en el extranjero."

Dice que este hecho no esta comprendido en el capitulo IV del
uso o goce temporal de bienes y que se incluye en este capitulo

V de la Importacidn de Bienes y Servicios."

I1.3. Uso o goce temporal de bienes intangibles.

Nuevamente JAIME DOMINGUEZ nos aporta material al respecto,
en el subtema 4, Importacién de Bienes Intangibles, en su obra

citada: (8)

"Iste articulo 24 considera importacion de bienes in-
tangibles, los adquiridos por residentes en el pais de no -
residentes en &€l."

"Al respecto debemog aclarar que ni la Ley ni el regla-
mento del I1IVA definen lo gue debe entenderse por residente en

territorio nacional, por 1lo que aplicando supleltoriamente el



Cdbdigo Fiscal, que en su articulo 15, fraccidn 11, define:

a) Tratandose de personas fisicas, cuando hayan esta-
blecido zﬂl casa habitacidn, salvo que permanezcan
fuera de €1, en el alio de calendario, por mas de
183 dias naturales consecutivos o no.

b) Tratandose de personas morales, cuando tengan uno
o varios establecimientos en el pais, por todas las

operaciones que en ellos realicen."

A partir del lo. de octubre de 1982, el concepto de residente
en territorio nacional es el articulo 9 del Nuevo Codigo -

Fiscal.

FLORES MEYER nos brinda los siguientes comentarios referidos

al articulo 24, en su fraccidn 111 en el orden siguiente: (9)

"Se considera importacidn, fraccidn I1I, el uso o goce
en territorio nacional, de bienes intangibles proporcionados

por personas no residentes en el pais.”
De lo expuesto se puede concluir:

PRIMERO.~ Se estd ante el caso de regalias. Porque -
regalfias es el pago que hace una persona a la que tiene la ti-
tularidad de una patente © una marca o uil nombre comercial,

etc. para que le permita su uso durante un tiempo dekterminado.

SEGUNDQ.- Es importacidén porque concede su uUso un resi-
dente en el extranjero, sin que afecte donde, en qué pais se

celebré el contrato o acuerdo relativo."
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CAPITULO IXI. LA ESTRUCTURA DEL IVA SOBRE LAS IMPORTACIONES.

IT.1. Gravacion.

Inicio este capitulo, con las observaciones del tratadista -
GUILLERMO FLORES, a partir del subtema CLASE DE IMPORTACIONES

QUE QUEDAN GRAVADAS, de su conocida obra. (10)

"Clase de Importaciones que quedan gravadas'.

a) La de bienes tangibles de cualquier clase: materias
primas, makeriales, envases, componentes, partes,
articulos terminados o mercancias de cualquier clase.

b) La de bienes intangibles, como la adquisicidon en
propiedad de la titularidad de una patente de una
marca de un nombre comercial.

"Al efecto, en el articulo 24 de la Ley del IVA se

establece:

Art. 24. Para losefectos de esta Ley, se considera im-

portacién de bienes o de servicios, fraccidn I. LA INTRODUC-

CION AL PAIS DE BIENES".

No se hace ningin distingo a la clase de bienes, por lo que
se incluye a todos los bienes, a los intangibles y a los tanp-
gibles.

Pero, como en el caso de los intangibles no hay forma de hacer-
los pasar por una aduana, porqgque el contrato mediante el cual

se adquiere en preopiedad la titularidad de ellos, de una patente
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por ejemplo, puede celebrarse en la ciudad de Celaya y sur-
girfa el conflicto de si hay o no importacidén, se precisa en
la fraccidén 1I del Art. 24 de la Ley del Impuesto al Valor -

Agregado, qué es importacidn:

"La adquisicidén por personas residentes en el pais de
bienes intangibles, enajenadas por personas no residentes en
el."”

Sin que afecte en qué pais se celebrd el contrato -

mediante el cual se adquirid en propiedad el bien tangible.
Conviene precisar dos cosas ademas:

PRIMERA.- Se estd hablando de adquirir en propiedad,
no de usar temporalmente esa clase de bienes intangibles y -

pagar por €so una regalia.

SEGUNDA.~- Dice la fraccién I1I, "si se adquiere de un
residente en el extranjero hay importacidén'", no dice si se ad-

quiere de un extranjero residente en el extranjero.

Por lo cual, aunque se adgquiera de un mexicano Pero

que resida en el extranjero, hay importacion.

¢) Bl uso o aprovechamiento en el pais, de bienes in-
tangibles tales como: marcas, patentes, nonbres -
comerciales como FORD, COCA COLA, PIERRE CARDINI,
etc. proporcionados por personas que no residen en
el pais como lo establece la fraccidon 1II del Art.

24 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado.
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Sigue diciendo FLORES MEYER, en ocasidén del subtema 2, IMPOR-

TACIONES GRAVADAS. (11)

"BEL IVA grava las siguientes importaciones:
A. De bhienes tangibles.
Asi, el Art. 24, fraccidétn 1 de la L.1.V.A. norma:

"Se considera importacidn de bienes o de servicios:

FRACCION I. La introduccién al pais de bienes.”

Por lo que se grava en el IVA la introduccidédn al pais de -
cualesquier clase de bienes: mercancias, materias, envases,
maguinaria, etc., aun las devoluciones de exportaciones hechas

con anterioridad al volver a entrar al pais.

Se grava sin que afecte, si es o no con afdn de lucro, la im-
portacién de esos bienes. (Existen exenciones para maquiladoras

para residentes en las zonas fronterizas, etc.
B. Uso en el pais de bienes intangibles.

En la fraccioén 111 del citado articulo 24 de la L.I1.V.A
se indica que entre las importaciones gravadas esta:

"£1 uso o goce temporal, en territorio nacional, de
bienes intangibles proporcionados por personas no residentes
en el pais."

Lo gue quiere decir que el aprovechamiento en el pals
de patentes de marcas, de nombres comerciales, etc. con hase

en un conktrato celebrado con personas residentes fuera del pals

-
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son importaciones gravacdas.

Obsérvese que dice: "personas no residentes en el pais" y no,

eXtranjeras no residentes en el pais.

Por lo dgue habrad importacidn aungque el uso de esos intangibles

se contrate con un mexicano, pero que no reside en el pais.
C. Uso de bienes Ltangibles.

La fraccion 1V del articulo 24 establece qué es impor-
taciodn:

"E1l uso o goce temporal, an territorio nacional,
de bienes tangibles cuya entrega material se hubiera efectuado

en el extranjero."

El alquiler de carros de ferrocarril que se reciben
en el extranjero y se usan en el pais, es el caso tipico de

ese Lipo de importaciones.

Que pueden incluir cualquier clase de bienes Lkangibles:

maquinas, barcos, camiones, etc.

Sigue diciendo FLORES MEYER:

Obsérvese que la entrega material del bien tiene que ser en

el extranjero, para que se considere cque hubo importacidn.

Porque si la entrega material de estos bienes, se hace en =~
territorio nacional, ya queda configurada la operacién de -

otorgar en el pais el goce temporal de bhienes Ltangibles, que

es otra de las clases de operaciones que grava el IVA, como
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vya se vio y no serd entonces en una importacién.

I1.2. Pago.

Para cumplir con este punto, el autor que mejor lo trata, es
sin duda GUILLERMO FLORES MEYER, en su va multicitado ESTUDIO

ANALITICO DEL IVA. (12)

Quien refiere gue mientras el Impuesto FFederal sobre Ingresos
Mercantiles no las gravaba, las importaciones son una de las
operaciones gravadas en el IVA con base en el articulo 1lo. -

fraccidn IV de la propia Ley al establecer:

"Art. lo.- Estan obligados al pago del Impuesto al -
Valor Agregado ¢uienes realicen en el pais los actos siguien-

tes: fraccidn IV. "Importen bienes o servicios".
Remarca al respecto FLORES:

"Obs&rvese que el sujelo es la persona que reside en
el pais y hace la importacidn, no lo es, el que reside en el

extranjero."

Si se entregan en el extranjero los bienes tangibles, hay im-
portacidén y el sujeto es la persona que residiendo en el pais
paga el uso de esos bienes, incluyendo en sus declaraciones

para IVA como operacidn gravada esta importaciodon.
Pero si la entrega material del bien tangible, maquina carro
de ferrocarril, se hizo en el pais, es una operacidn realizada

en el pais y no una importacidn.



En este caso, el sujeto es quien concede el uso temporal y no

quien lo usa.

A la altura del capitulo 15, precisamente al pie de la pagina
345, FLORES MEYER centra el punto de quién es el sujeto obli-

gado al pago del IVA por estos concepltos.

Lo hace sembrando la duda, mediante una interrogacidn, para
luego disiparla, despejando claramente este embrollo con argu-

mentos so6lidos y seflalamientos precisos:
"5. SUJETO - ¢Quién lo es?

"En el caso de inmportacidén de bienes Langibles, no hay
duda de que el sujeto del IVA es guien los importa. Quien im-

porta mercancias, partes, materias primas, etc., es el sujeto."

Pero no se sabe con precisidn quién es el sujeto cuando se esta
ante la importacidén de servicios (asistencia técnica, publi-
cidad, comisiones) o ankte el caso de regalias por uso de intan-
gibles de que son titulares personas residentes en el extran-

jero.

Contina FLORES, en las pdaginas 344, 345:

Extranjeros o todo residente en el extranjero.

Puede llamar la atencidén el que al relacionar las iwm-
portaciones gravadas por 1VA, se condicione a que:

- Los servicios prestados lo seanh por no residentes

en el pais.
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- Bl uso de intangibles gue sea proporcionado por no
residentes en el pais.
- La adquisicién de intangibles lo sea por un residente

en el pais de una persona no residente en &l.

"Se empled esa expresidn, para evitar la confusidn de
si habia habido importacién o no y quién debia pagar el IVA,
en el caso de que un no residente en el pais, estando ocasio-
nalmente en el pais, prestase servicios; otorgase el uso de

intangibles; o enajenase intangibles.”

"Podria caber la duda si1 se esta o no en estos casos

ante una importaciodon."
Agrega [FLORES:
Pero precisamente se establecid que hay importacidn:

- Si el servicio lo presta un residente en el extranjero
y se aprovecha dicho servicio en el pais sin gue aflecte donde
se prestd materialmente ese servicio, en el pals o en el ex-

tranjero.

- 81 quien permite el uso de los intangibles (una marca
por ejemplo) reside en el extranjero, sin que afecte donde se

-

celebrd el contrato, en el pais o fuera de &l.
- S8i el que enajena el intangible (un nombre comercial)
reside en el extranjero aun cuando el contrato se haya celebra-

do en el pais.
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Igualmente, para evitar la misma imprecisidén si un re-
sidente en el pais se trasladase al extranjero y asi en propie-
dad de bienes intangibles; contratase su uso, para ser usados
en el pais; recibiese servicios a aprovechar en el pais, de
personas no residentes en &1, se precisa que hay importacidn,

Sl se realizan esas operaciones con residentes en el extranjero.
LA RESPONSABILIDAD SOLIDARIA.

Prosiguiendo con FLORES MEYER, este respetable doctrinista del
impuesto al valor agregado, en la pagina 123 de su libro que
se estd consultando, menciona la obligacién de presentar decla-

raciones por cuenta de residentes en el extranjero.

"Cuando una persona como respresentante de un residente
en el extranjero realice, en el pais por cuenta y a nombre de
éste, operaciones gravadas, esta obligado a presentar las de-

claraciones correspondientes.”

Naturalmente, sera por cuenta y a nombre de ese resi-

dente en el exterior.

También tendra esta obligacidén aun cuando no sea su
representante con todas las formalidades legales, si el resi-
dente en el extranjero realizd operaciones por su conducto o
mediante su intervencidn.

Al efecto, los articulos 32 y 33 de la Ley del 1IVA -
sefilalan expresamente las obligaciones de los sujetos solida-

rios.



Remarca IFLORES MEYER:

"Obsé&rvese que Liene responsabilidad solidaria, es -
decir, que las autoridades fiscales pueden cobrar los ilmpuestos
no pagados por el sujeto del impuesto a la persona que tiene

la responsabilidad solidaria."

Un corredor, comisionistas, agentes aduanales, entre
otros, pueden ser las personas con cuya intervencidon un resi-
dente en el extranjero realice en el pais operaciones grava-

das.
1I.3. Base del impuesto.
ELSA BARRERA, aborda asi el Ltema de la base gravable: (13)

"La base del i1impuesto sera el valor de la contrapres-
tacidtn pactada y al igual que en la prestacidon de servicios
y en la enajenacidn de bienes, se adicionard toda la cantidad
que se origine por cualquier otro concepto, como intereses nor-

males y moratorios, penas convencionales, etc.

"En bienes tangibles, la base del impuesto serd la -
misma que se utilice para la determinacién del impuesto general
de importacidén, incrementada con ese mismo gravamen y todos
aquellos que se tengan que pagar por ese acto."

"I'ratandose de importacidén de bienes intangibles o de
servicios, la base serd el valor que le corresponderia por ena-
jenacién de bienes, uso o ygoce de bienes o prestacion de ser-

vicios en territorio nacional, segin proceda."
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No podréd retirarse mercancia de la aduana o recinto
fiscaiizado sin que previamente quede hecho el pago gue corres-

ponda conforme a esta ley.

Por su parte, OSCAR CASARIN, en su CUESTIONARO DE IMPUESTOS
comenta transcribiendo el articulo 27 de la Ley del IVA en 1la

forma siqguiente: (14)

"Para calcular el impuesto al valor agregado, tratan-
dose de importacidén de bienes tangibles, se considerara el -
valor que se utilice para los fines del impuesto general de
importacidn, adicionado con el monto de este Gltimo gravamen
Yy de los demds que se tengan que»pagar con motivo de la iwmpor-
tacidén."

El valor que se Lomard en cuenta tratandose de importa-
cién de bienes o servicios a que se refieren las fracciones
II a V del articulo 24, serd el que les corresponderia en esta
ley por enajenacidn de bienes, uso o goce de bienes o presta-

cidn de servicios en territorio nacional, segin sea el caso.

Tratandose de bienes exportados temporalmente y retor-
nados al pais con incremento de valor, é&ste serd el que se uki-
lice para los fines del impuestd general de importacidn y en
consecuencia, para efecto de este gravamen, se considerara
dicho valor adicionado por el impuesto general de importacion.

Conviene recordar que, para el cdalculo del impuesto
deben tomarse en consideracién las exenciones que expresamente

sefiala el articulo 25 de la ley.
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Continuvando con este somero analisis del pago del IVA, en el
caso de la importacidén de bienes tangibles e intangibles, des-
pués de haber comentado sobre el sujeto del pago y la respon-~
sabilidad solidaria, conviene analizar sobre los casos en los

que no se paga el IVA.

IMPORTACIONES EN LAS QUII NO SIE PAGA IMPUESTO

Esto se encuentra previsto en el articulo 25, fracciones 1,
11, 111, 1v, v, VI de la L.I.V.A. en la pagina 40, de la edi-
cibn actualizada y comentada por la editorial Olguin, en la

forma siguiente:

"Art. 25. No se pagard el impuesto al valor agregado

en las importaciones siguientes:

I. Las que, en los términos de la legislacion aduanera,
no lleguen a consumarse, sean temporales, tengan el cardacter
de retorno de bienes exportados temporalmente o sean objeto
de transito o transbordo. 8Si los bienes importados temporal-
mente son objeto de uso o goce en el pais, se estard a lo dis-

puesto en el capitulo IV de esta ley.

I1I. Las de equipajes y menajes de casa a (ue se refiere

la legislacidén aduanera.

I1T. Las de bienes cuya enajenacién en el pais y las
de servicios por cuya prestacién en Lerritorio nacional, no
den lugar al pago del impuesto al valor agregado, salvo la de

oro que no sean en lingotes, o se les aplique la tasa 0% y las
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de bienes muebles usados, Unicamente cuando estos sean de los
mencionados en el articulo 20. A, fraccidén 1, inciso e) y 9o0.,

fraccion 111, de esta Ley.

IV. Las de bienes donados por residentes en 21 extran-
jero a la federacién, entidades federativas, municipios o a
cualquier otra persona que mediante reglas de cardcter general

autorice la Secretaria de Hacienda y Cré&dito Plblico.

V. Las de obras de arte gue su calidad y valor cultural
sean reconhocidas como tales por las instituciones oficiales
competentes siempre que se destinen a exhibicidén puablica en

forma permanente.

VI. Las de obras de arte creadas en el extranjero por
mexicanos o residentes en territorio nacional, que por su cali-
dad y valor cultural sean reconocidas como tales por las ins-
tituciones oficiales competentes, siempre que la importacidn

sea realizada por su autor."

Esta transcripcidén del articulo 25, como vemos es importante

porque fija las reglas para la exenciones sobre el particular.

También resulta interesante el comentario al calce que hace
la editorial citada, respecto al momento en qgue para la Ley
considera que se efectla la importacidn y a la vez que nace

la obligacidn para pago de impuesto.

£l comentario aludido destaca que si se trata de bienes tangi-

bles este mismo articulo sefala las reglas
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Termina el comentario en que es necesario analizar al estar
importando bienes y servicios, porque de alli nace la fecha

en que se tiene la obligacidn del pago del impuesto.

Aprovechando este comentario, por mi parte, conviene establecer
o mas bien ratificar, que la elaboracién de esta tesis tiene
como propdsito central la importacién de los bienes tangibles

L]

e intangibles, exclusivamente.

Para nada se refiere la presente investigacién a los servicios,
los cuales, si acaso se mencionasen serd como mera referencia,

pero no como objetivo del trabajo.

REGLAMENTO DE LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.

El reglamento de la Ley de la materia que estamos manejando,
en su articulo 38, el cual es correlativo del 25 anteriormente
invocado, se refiere a gue no se pagard el impuesto en cuestién

a la importacién de articulos de primera necesidad.
Fste numeral 38, establece que:

"No pagaran el impuesto por la importacidén de los ar-
ticulos de primera necesidad en los té&rminos de los
articulos 46, fraccidn VIII, primer parrafo y 114 de
la Ley Aduanera, quienes residan dentro de las franjas
fronterizas de 20 km paralelas a las lineas divisorias

internacionales del pais."
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II.4. Acreditamiento. (15)

Para integrar este subcapitulo del acreditamiento del impuesto
al valor agregado, referido a la importacién de bienes bLangi-
bles e intangibles, en esta ocasidn me referiréd a las disposi-
ciones sobre la materia, contenidas en la L.I.V.A. y su regla-

mento respectivo.

Posteriormente, conforme avance en Jlas investigaciones sobre

el tema, analizaré las aportaciones por parte de la doctrina.

Asi se ve, en el articulo 4o. del capitulo I de la Ley, en qué
consiste el acreditamiento del impuesto, en los siguientes t&r-

[3

minos:

Articulo 4. "El acreditamiento consiste 'en restar el
impuesto acreditable, de la cantidad que resulte de aplicar
a los valores seflalados en esta Ley, la tasa que corresponda
seglin sea el caso. Se entiende por impuesto acreditable un -
monto equivalente al del impuesto al valor agregado que hubiera
sido trasladado al contribuyente y el propio impuesto que &1

hubiese pagade con motivo de la importacidn de bienes o servi-

cios, en el mes o en el ejercicio al que corresponda."

A propdsito, me parece oportuno el comentario del editor cuando
se refiere a qgue, para que sea acreditable el impuesto es in-
dispensable que sea deducible para el impuesto sobre la renta,
en sus articulos aplicables.

Esta aclaracidn es pertinente y necesaria.



Cabe advertir que existen varias modalidades y variantes acerca
del acreditamiento, pero desde luego la que mis me interesa
es la que se refiere al acreditamiento de impuesto por impor-
tacidn.

Esto se encuentra previsto en el tercer parrafo del articulo

4do. en la forma siguiente:

"El impuesto trasladado al contribuyente correspon-
diente a los gastos efectuados con motivo de la impor-
tacién, se podrd acreditar en la proporcién en que

sea acreditable el impuesto pagado en esa importacién.”

Este enunciado es claro en su disposicidn, no requiere mayor

comentario o explicacién.

Por otra parte, en el Reglamento de la Ley que trato, la refe-
rencia al subtema del acreditamiento, se encuentra en el -
articulo 40-A, a la altura del capitulo V, de la importacién

de bienes y servicios.
Este articulo mencionado reza asi:

"Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 24
de la Ley, los contribuyentes que importen bienes in-
tangibles o servicios por los que deban pagar este
impuesto, podradn efectuar el acreditamiento en los
términos de los articulos 4 y 5 de la propia Ley en
la misma declaracién de pago provisional del mes a

que correspondan dichas importaciones."



Tal vez debiera mencionar otros aspectos inherentes al acredi-
tamiento, como son la forma de determinar el impuesto acredi-
table, la forma de hacer el entero, el pago provisional y el
pago definitivo, las declaraciones, los requisitos para el -
acreditamiento v otros tépicos. S6lo que sea necesario lo harég,
conforme vaya requiriendo durante el transcurso de esta inves-

tigacién.

De momento, c¢reo gue con estos lineamientos o normatividades
preliminares, se estd entendiendo el asunto del acreditamiento
del impuesto al valor agregado, por la importacidén de bienes

tangibles e intangibles.
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CAPITULO 111

LOS EFINES DEL 1IVA SOBRE LAS IMPORTACIONES
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2. Condicién de la enajenacidn de bienes.

3. Propdbsito del aprovechamiento de los servicios.
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CAPITULO III. LOS FINES DEL IVA SOBRE LAS IMPORTACIONES.

Seglin JAIME DOMINGUEZ, &1 encuentra la siguiente utilidad. (16)

La utilidad es que al gravar el IVA las importaciones,
sse logra nivelar los precios desde un punto de vista fiscal
de los productos nacionales con los extranjeros; situacidén que,
en general no se presentaba con el impuesto sobre ingresos mer-

cantiles.
ITI.1. Utilidad de aplicar IVA sobre importaciones.

FLORES MEYER, nos recuerda al respecto. (17)

"Con base en la fraccidn II del repetido articulo 24

de la L.I.V.A., se considera como importacidn a:

La adquisicidn por personas residentes en el pais, de
bienes intangibles enajenados por personas no residentes en

él 1
Luego hace esta interpretacidn:

"Conviene precisar que no se esta hablando de usar los
bienes intangibles, tales como marcas, patenktes, nombres comer-
ciales, elbc., sino de adquirir en propiedad, por compra u oOtro
medio legal, la titularidad de esos derechos, esas patentes

o marcas, etc.".

El que paga regalias por usar el nombre comercial y el logotipo

de tierra Bardini por ejemplo, lo puede usar sdlo mientras -
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dure el contrato y mientras pague lo ahi convenido.
Caso ya contemplado en la fraccidn 111 del articulo 24.

El que adquiere en propiedad ese bien intangible, lo puede usar

indefinidamente y ain puede revenderlo.

Aunque en ambos casos se cubre el IVA, en uno es un gasto y

en el otro es una inversiodn en un activo f£ijo intangible.

EMILIO MARGAN, en su ya citado texto "EXEGESIS DEL IMPUESTO
AL VALOR AGREGADO MEXICANO, nos indica sobre el particular.

(18)

a) "La adguisicidn por personas residentes en el pais
de bienes intangibles enajenados por personas no
residentes en &l - en el capitulo 1I de la enajena-
cién, en la seccidn que precisa, cuando se entiende
que la enajenaciodén se efectla en territorio nacional;
Se@ expresa que:

b) "La operacidén de enajenacién de bienes intangibles
no se gravard, aun cuando se celebre en territorio
nacional si una de las partes enajenante o adquiren-

te no residen en el pais.

Pero ahora, en este capitulo (capitulo V, fraccién V, altimo
parrafo) :

Se grava esta operacidn gquedando comprendido el caso
de la adquisicidén por residentes en el pais, de bienes intangibles

enajenados en el extranjero por personas no residentes en el pais y -
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que posiblemente los adquirentes jamés los traigan al pais.
Analiza MARGAIN otro caso:

¢) "Bl uso o goce temporal, en territorio nacional,
de bienes 1intangibles proporcionados por personas

no residentes en el pais.”

Egsta actividad no gravada por el capitulo "Del Uso o Goce -
Temporal de Bienes" y que forma parte de este que se examina,
pero en el que si se requiere que estos bienes se internen al
pais.

"Pero, y si el contribuyente no tiene representante

en el palis —pregunta Margain-— ¢cbmo se pagard el impuesto?
III.2. Condicidén de la enajenacidn de bienes.

ANGEL MATTIELLO, en su libro "COMO COBRAR Y PAGAR EL IVA DENTRO

DEL PRECTIQO", en el punto II de la pagina 65, dice: (19)

II. Momento en que se considera efectuada la enajena-

cidn.

"Se considera que se efect@ia la enajenacidon de los -
bienes en el momento en que se realice cualgquiera de los supues-
tos siguientes:

1. Se envie el bien?al aiquiriente. A falta de envio,

le entregase materialmente el bien.

No se aplicarda esta fraccién cuando a la persona a la

que se envie o entregue el bien, no tenga obligacién de recibirlo
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o de adquirirlo.

2. Se pague parcial o totalmente el precio, salvo en
los casos que esta Ley sefale.

3. Se expida el comprobante que ampare la enajenacidn.

III.3. Propdsito del aprovechamiento de los servicios.

Para el caso, GUILLERMO FLORES MEYER, dice: (20)

Aprovechamiento de los servicios, dqué es?

"Para conocer si estamos ante una importacién, aunque
el servicio se haya prestado en el extanjero, es importante

precisar qué debe entenderse por APROVECHAMIENTO."

El articulo 24, fraccidén vV de la L.I.V.A., establece
gque es importacidn el aprovechamiento en territorio nacional

de los servicios a que se refiere el Art. 14 de la L.1.V.A.

A su vez, el articulo 37 del Reglamento del IVA para
efectos de definir si hubo o no importacidén, norma gue aungque
el servicio se preste en el extranjero, si se aprovechd en el
pais, ha habido importacidn.:

Por lo que es importante precisar con claridad, qué
es aprovechamiento.

"Es obvio que se diga que el primero que aprovecha un
servicio es quien lo presta por la contraprestacidn en numera-

rio que recibe."
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Pero aprovechar un servicio, es su utilizacidn en la realiza-
cién de las operaciones que llevan a cabo las personas, emnpre-
sas 0 no empresas: compra-venta, produccidn, distribucidn, mano

de obra, direccidn, asistencia técnica, publicidad, etc.

Su utilizacidn para lograr la conservacién fisica de esos -
bienes o continuar con la titularidad de los derechos que se
poseen, servicios de vigilancia, seguros, tramites, en registro

de patentes, etc.

PROVECHAMIENTO EN EL PAIS DE SERVICIOS INDEPENDIENTES.

También son importaciones gravadas, con base en la -

fraccidn VvV, articulo 24 de la L.I.V.A.

"E1l aprovechamiento en territorio nacional de los ser-
vicios a que se refiere el articulo 14, cuando se presten por

no residentes en el pais.”

Como se recuerda, el articuleo 14 incluye los siguientes servi-
cios: la asistencia técnica y la transferencia de tecnologia,
fraccidén V; el mandato, la comisidn, fracciodn 1V; la prestacion
de obligaciones de hacer que realice una persona a favor de
otra, fraccidn VI; el reaseguro, el afianzamiento, fraccidn

IIT.

Ademas del servicio de asiétencﬁa técnica y la transferencia
de tecnologia, que son los éervicios gque posiblemente se reciben
con frecuencia de residenktes en el extranjero, se aprovechan
también en el pafis campaiias de publicidad ideadas y formuladas

por no residentes en él; acltos de comercio realizados por -
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comisionistas no residentes en el pais, a nombre y por cuenta

y orden de residentes en el pais.

De lo anterior se concluye ademdas:

PRIMERO.~- Si el servicio se presta por un mexicano pero

residente en el extranjero, se estd ante una importacion.

SEGUNDQ.~ Si el servicio se presta desde el extranjero

pero se aprovecha en el pais, es tambié&n una importacidn.
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CAPITULO 1V

EL TRATADO NORTEAMERICANO DE LIBRE COMERCIO.

Para integrar este capitulo, como antecedente necesario del
tema de investigacidn que me ocupa "EL IVA EN LAS IMPORTACIO-
NES ANTE EL TLC", conviene destacar los siguientes aspectos:

(21)

El TLC, que significa Tratado de Libre Comercio, es un acuer-
do entre dos o mas paises para eliminar barreras comerciales

entre ellos.

Los bheneficios de un TLC, al eliminar barreras al comercio

internacional entre los paises asociados permite:

a) Aumentar las exportaciones.
b) Aumentar las inversiones.
c) Aumentar los empleos.

d} Aumentar los salarios.
Dicho en otra forma, este tratado pretende: (22)

a) Promover un mejor y mads sequro acceso de nuestros

productos a los Estados Unidos de América y Canada.

b) Reducir la vulnerabilidad de nuestras exportaciones
ante medidas unilaterales y discrecionales.

c) Permitir a México profundizar el cambio estructural
de su economiafortaleciendo la industria nacional mediante

un sector exportador sélido y con mayores niveles de competi-

tividad.



d) Coadyuvar a crear empleos mas productivos gque ele-

ven el bienestar de la poblacidén nacional.

El Tratado en comento, estd suscriko por los representantes

de tres palises, es decir México, Canadd y Estados Unidos. (23)

Al respecto, conviene establecer que de las miltiples reunio-
nes presidenciales ministeriales y comisiones en general vy
especificas de los grupos de trabajo en distintas ciudades
de los tres paises —todas importantes— destacan desde luego
lags presencias de los personajes mas importantes durante las
platicas, negociaciones, redacciones y finalmente la firma

del TLC.

Por ejemplo, la declaracidn conjunta, para el inicio de nego-
ciaciones trilaterales que conduzcan a un tratado de libre
comercio en América del Norte, el dia 5 de febrero de 1991,
por parte del presidente de México, Carlos Salinas de Gortari
quien fue el gran promotor de esta concertacidn; el presi-
dente de los Estados Unidos de América, George Bush; el pri-

mer ministro de Canada, Brian Mulroney.

Otra reunidn, ésta a nivel ministerial, fue la segunda en su
nivel, verificada del 18 al 20 de agosto de 1991 en la ciudad

de Seattle, Washington, por los secretarios del ramo.

Por México, el Dr. Jaime Serra Puche; por Estados Unidos, la
Sra. Carla Hills; por Canadd, el Sr. Michael Wilson. En la
cual se decidieron las nuevas lincas de accidn, ya que en la

primera reunién de este tipo en Toronto, Canada, el dia 12
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de junio de 1991, s6lo se definieron los seis (6) grandes -

tewas de negociacidn en los 18 grupos de trabajo.

Por lo que respecta a la primera reunidn de jefes de negocia-
cidn, celebrada en la ciudad de Washingkon los dias 8 y 9 de
julio de 1991, en la cual se decidieron los lineamientos a
seguir en los grupos de trabajo y estuvieron presentes: por
parte de México, Herminio Blanco; por los BEstados Unidos de

América, Julius Katz y por Canadd, John Weekes.

Es de reconocer el esfuerzo e interés de cada uno de los -
jefes de estado involucrados en este Tratado.

Por fortuna el senado mexicano ha estado siempre a Ja altura
de las circunstancias y con espiritu patridtico y solidario

coadyuvd en todo momento hasta la culminacidén del proceso -

comercial.

Por el lado del presidente norteamericano George Bush, éste
solicitd el 25 de septiembre de 1990 y hasta la culminacion
del Tratado, 1la autorizacidn formal del comité de finanzas
del senado y al comité@ de medios y procedinmientos de la cama-
ra de representantes de su pais, wvara que esas negociaciones
se llevasen a cabo bajo la via expedita o fast-trac; es -

decir, obviando al maximo los tramites y formalidades.

Ahora bien, ¢por qué precisamente suscribir el tratado comer-

cial con estos dos paises norteamericanos?

Bueno, entre otras consideraciones, por las siguientes: (24)
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En primer lugar, porque Estados Unidos representa nuestro -
mayor mercado; no ohstante que muchos producktos mexjcanos -

enfrentan obstaculos para su ingreso a ese palis.

Por lo gue respecta a Canada, es también otro socio comercial

importante de México.

Incluso, Canad&d ya habia suscrito el TLC con los Bstados -

Unidos, siendo posteriormente invitado México en tal proyecto.

Por ese motvo, algunos tratadistas de la materia le denominan
Acuardo Ampliado de Libre Comercio, a este Tratado Trilate-

ral Comercial.

Entre los prondsticos que se dan para este tratado comercial,
se estima que se crearada la mayor zona de libre comercio en
el mundo, ya que contard con 356 millones de habitanktes y un
producto interno bruto de seis (6) millones de millones de

ddolares.

Esto vendra a superar a la comunidad europea y a la cuenca
del pacifico, ya que la comunidad europea cuenta con 323 -
millones de habitantes y 4.3 millones de millones de dblares

de producto interno bruto (PIDB).

Por su parte, la cuenca del pacifico, con Japdn a la cabeza,
seguido por Corea, Taiwan, Hong Kong y Singapur, aprovecha
los '"procesos de produccidén compartida", o sea, cuando un -
producto combina partes fabricadas en algunos de los palises
mencionados.

En América Latina existen olkros mercados con el fin de sumar
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esfuerzos pro América del Sur, como lo son la ALADI (Asocia-
cidén Latinoamericana de Desarrollo Integral), el packto Andino

y el Mercosur.

La creacidn de la mayor zona de libre comercio en el mundo,

se debe a una necesidad impostergable. (25)

Toda vez que la competencia internacional es cada dia mas ace-
lerada, provocando que los paises formen agrupaciones econdmi-
cas de mercados para sumar esfuerzos, de lo contrario, los -

paises gque permanezcan aislados retardaran su desarrollo.

La competencia internacional a su vez, resulta del cada dia
mas pujante avance cientifico y tecnoldgico que permite obte-
ner una mayor produccidn de bienes mas bharatos y mejor logra-
dos.

istos nuevos y numerosos satisfactores entran en competencia

W

en Ltodos los mercados.

Se ha dicho que los paises competidores requieren, para lograr
esos productos baratos y bien terminados, contar con las -
siguientes ventajas:

a) Reglas claras y permanentes qgue aseguren un clima

de confianza para el intercambio.

b) Acceso a tecnologias vaﬂiadas.

| |

: i . . -
c) Sumar y aprovechar' las ventajas de cada pais.

d) Especializacidén en la produccién de ciertos produc-

Los.
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e) Mercados amplios que permitan bajar el costo por -

unidad producida.

Esto nos va dando una idea de lo que puede ocurrirle a un pais
que no se incorpore al nuevo orden econémico internacional,
es decir, se gquedaria a la zaga y careceria de mercados, de

inversidn en general y con tecnologia obsoleta.

Todo ello le llevaria a aumentar el desempleo en su regidn,
con bajos salarios, productos deficientes y caros; en fin, -

adoptaria el esquema tipico de pais subdesarrollado.

Esto es precisamente lo que México no desea, el desandar el
camino sdlido por el que ha transitado de unas dé&cadas a la

fecha, sino todo lo contrario.

Es decir, la actitud mayoritaria de pueblo y gobierno mexica-
nos, aspiran mediante la adhesidn al TLC, lograr mayor volumen
calidad y venta de los productos nacionales, preservando los
principios rectores de nuestra economia, sin menoscabo de los

postulados de la Carta Magna (soberania, desarrollo, justicia)
Negociaciones durante el TLC

Brevemente, y basdandonos en el contenido del 111 documento -
emitido por el titular de SECOWVL, Dr. Jaime Serra Puche (206},
se afirma:

Que en los avances de tal negociacidn previa a la aprobacidn
del convenio internacional en comento, fue menester crear seis

grandes 4&reas de negociacidn y dieciocho grupos de trabajo;
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siendo éstos los que se enuncian a continuacidn:

Grupo 1. Aranceles y barreras no arancelarias.
Grupo 2. Reglas de origen.

Grupo 3. Conmpras gubernamentales.

Grupo 4. Agricultura.

Grupo 5. Industria automotriz.

Grupo 6. Otras industrias.

Grupo 7. Salvaguardas.

Grupo 8. Practicas desleales.

Grupo 9. Normas.

Grupo 10. Principios generales.

Grupos 11 y 12. Servicios financieros y seqguros.
Grupo 13. Transporte terrestre.

Grupo 14. Telecomunicaciones.

Grupo 15. Otros servicios.

Grupo 16. Inversion.

Grupo 17. Propiedad intelectual.

Grupo 18. Sclucidén de controversias.

Como se indica, esta redaccidn corresponde al texto correspon-
diente al 1II informe presentado por el funcionario aludido,
ante la Comision de Comercio de la H. Camara de Senadores de

la RepGblica.

Las platicas o negociaciones se inician en la ciudad de Toron-
to, Canada, el dia 12 de junio de 1991; el primer y segundo

informes se presentaron el 27 de agosto y el 16 de diclembre



43

de 1991; el tercer informe que estamos manejando correspondid

al pasado 28 de febrero de 1992.

Bien, es el caso que de esta ordenacidén, sdlo se destacardin
o referiran los puntos mas importantes o de menor exposicidn,
con el fin de obviar y concretar el presente trabajo de inves-

tigacidn.

Creacidn de zona de libre comercio. (27)

"La creacién de una zona de libre comercio entre México, Ca-
nada y DEstados Unidos, constituye una estrategia mas para -

apoyar el proceso de modernizacidn econdmica del pais.

Es una estrategia que satisface las exigencias inkternas del
desarrollo y responde, cabal y adecuadamente a la nueva rea-

lidad internacional."

llasta hace aproximadamente dos décadas, México alin exhibia -
cono marco econdbmico para su desarrollo interno, el esguena

0 programa de sustitucidn de importaciones.

Pero se advirtid que ese modelo de desarrollo, a la larga no

resolvid el problema para la expansidn de la economia.

Por el contrario, el mercado que se generd, carente de compe-
tencia externa, nos mantuvo estancados; desalentando la crea-

tividad empresarial y la competitividad.

Muy a tiempo, el pais a través de subsecuentes administracio-
nes rectificd ese modelo de desarrollo; mismo dque recurrid

al inconveniente uso de subsidios e inkervencionisig estatal,
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sin lograr el verdadero despegue econdmico.

Actualmente, todo parece indicar que la presente administra-
cidn nacional ha retomado el rumbo para el crecimiento, adop-
tando con éxito ciertas medidas como son: el abatir la infla-
cién, aumentar el empleo, eliminar los vicios de ineficiencia

Yy promover la competitividad.

Por otra parte, la nueva realidad internacional ha dejado al
descubierto la falacia de los planes de desarrollo de las lla-

madas superpoltencias, lo cual es un mito.

La realidad mundial es que cada pais debe operar apegado a -
algln proceso de globhalizacidén, que le permita competir en -
igualdad de ventajas para integrarse a las economias de escala

o de punta.
Se transcribe el 7o0. parrafo de la fuente que se cita: (28)

"La creacién de una zona de libre comercio en América
del Norte permitird a México enfrentar, en mejores condicio-
nes, esta aguda competencia por capital, tecnologias y meca-
do, y vincularse con éxito a la nueva dindmica de la economia

internacional".

Al conclur las negocilaciones del TLC, el panorama para Meéxico
pinta optimista, pues segin estimaciones de los especialistas
comerciales, el pais podrégamplﬁar sus relaciones con otras

regiones y con ello diversificara sus mercados con el resto

del mundo.

Por un lado, México confia en fortalecer el mercado interno



y ademds acceder a los mercados globales de Canadd y Estados
Unidos, donde ya estamos hablando de economias de escala, las
cuales se traducen en competitividad y conquista de otros mer-

cados externos.

El TLC y la serie de compromisos y beneficios que acarreara,
no serdn la panacea que venga a resolver todos los problemas
econdmico-sociales de México, pero también es verdad que ofre-
cerd oportunidades ilimitadas a todos aquellos sectores de la
pohlacidn gque estén dispuestos a aceptar el desafio de la -
madurez productiva (empresarios, trabajadores, campesinos, -

etc.).

La elaboracidén del documento del TLC, fue una labor pluripar-
tita, en la cual coadyuvaron entre otros, los siguientes -

organismos:

a) La Comisidén Intersecretarial del TLC, compuesta por

la mayoria de las dependencias del Ejecutivo Federal.

b) El1 Consejo Asesor del TLC, que aportd interesantes

opiniones y diagndsticos nacionales.

¢) La Coordinadora General del Consejo del TLC, que or-

ganizd® mds de 26 reuniones estatales.

d) La Coordinadora de Organismos Empresariales de -
Comercio Exterior (COECE), que ofrecid apoyo importante por
su experiencia y conocimiento especializado llegando a cele-
brar mas de 2,600 reuniones, por lo que también fue lactor -

invaluable en la negociacidn del tratado en cuestidn.
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En suma se puede decir, que el Tratado de Libre Comercio que
se analiza es de los mds avanzados de la época, porgque simul-
taneamente reconoce la globalizacién creciente y la interde-
pendencia econdmica, en su interrelacidon multilateral de -

bienes, servicios y capital.

Esta experiencia multilateral para México, sienta un preceden-
te en la era moderna, por lo que nuestro pais esta empenado

en que se alcancen los maximos logros.

Por ejemplo, para la administracidén del tratado, se creara
un organismo tripartita, nos referimos a la Comisidén de Comer-
cio de América del Norte, integrada por funcionarios presiden-
ciales de los tres paises, que designaran libremente las -

partes.

En el capitulo de las conclusiones de esta fuente consultada,
se reitera que el TLC es un Tratado de Libre Comercico, no una
unién aduanera ni mucho menos un mercado comin © unidn econd-

mica, segin lo dispuesto en el Art. XXIV del GATT.

Bien, despuds de esta somera introduccidén al capitulo, paso

a desarrollar cada uno de los subcapitulos que lo conforman.
IV.l. Panorama fiscal en ambos paises.

Para integrar este punto, conviene mencionar ciertas situacio-
nes arancelarias que se dan durante el intercambio comercial
con Estados Unidos de Norteamérica y Canada.

Empezaremos pues, por definir lo que son las barreras arance-

larias y las no arancelarias, es decir, los porcentajes -~
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impositivos, cuotas y restricciones en general, al efectuar
nuestras exportaciones a esos paises, como partes integrantes

del TLC. (29)

Las barreras arancelarias. Son los impuestos que encarecen los

productos mexicanos en el mercado norteamericano.

Las barreras no arancelarias. Son las cuotas y las restriccio-

nes sanitarias.

Precisamente, uno de los propdsitos de suscribir el TLC, es
para que se eliminen aunque sea en forma gradual las barreras
u obstaculos a cque se enfrentan numerosos productos mexicanos

al ingresar a los Estados Unidos de Norteamé&rica.

Porque este fendmeno del aumento de los aranceles por parte
del pais vecino del norte, se debe al afan proteccionista para
los productos norteamericanos, ello es lo que dificulta el -

acceso de los bienes mexicanos en ese pais.
Como ejemplo de barreras arancelarias que enfrenta México al
exportar sus mercancias a los Estados Unidos, se pueden apre-

ciar en el sigquiente esquema:
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BARRERAS ARANCELARIAS

PRODUCTOS ARANCEL (%)
Tabaco 76.6
Calzado 64.1
Brandy 60.8
Repuestos p/pluma 48, 2
Puros 40.4
Vasos de vidrio 38.0
Textiles (cierto tipo) 36.1
Me lones 36.0
Jugo congelado de naranja 27.9

Comp ejemplo de barreras no arancelarias o para-arancelarias,
decia que estdn representadas por las cuotas y las restriccio-

nes sanitarias.

Las cuotas. Se refieren a determinada cantidad de mercancias,

que pueden ingresar a los Estados Unidos, en este caso, de -
acuerdo a determinada unidad (toneladas, metros cuibicos, tal

cantidad de piezas, etc.).

El siquiente esquema ilustrara este punto.
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BARRERAS NO ARANCELARIAS

CUOTAS:

a) Siderirgicos.

h) Textiles.

¢) Lacteos (cajeta, mantequilla, queso).
d) Azlcar y derivados.

e) Chocolate.

f) Cacahuate.

g) Algodén.

h) LEscobas de mijo.

El ejemplo clésico del sistema de cuotas, es el caso de la -
mayoria de los textiles mexicanos, los cuales no pueden concu-
rrir al mercado estadounidense, debido a la existencia de -

cuotas norteamericanas que no pueden rebasarse.

En igual caso de los textiles se encuentra el acero.

LAS RESTRICCIONES SANITARIAS.

Estas soh otra forma de barreras u obstAculos no arancelarios,
pero gque afectan directamente a las exportaciones mexicanas
destinadas a los Estados Unidos de Norteamérica, ya que se -

aplican en forma injustificada la mayoria de las veces.

En esa situacidn se encuentran dos productos mexicanos, como

casos tipicos nos referimos al aguacate y la papa.

Mé&xico exporta actualmente el aquacate a [uropa, pero no a -

Estados Unidos.
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Ello se debe, a que hace varios aios este producto resintid
una plaga (el gusano barrenador); y aunque a la fecha ya fue
erradicado, la restriccidn sanitaria subsiste, sin razdén de
ser.

El siguiente cuadro, nos dara la oportunidad de ejemplificar
sobre algunos casos de las barreras sanitarias y fitosanita-
rias, que le son impuestas a las exportaciones mexicanas des-

tinadas al norte del continente.

Obsé&rvese, el articulo agropecuario que se cita y las enferme-
dades mas comunes o plagas que padecen, por las cuales se les

restringe o niega su internacidn en ese pais.

BARRERAS SANITARIAS Y FITOSANITARIAS

a) Huevo Salmonella

b) Aves Newcastle

¢) Cerdo Fiebre porcina y aujesky
d) Mango Mosca de la fruta

e) Aguacate Gusano barrenador

f) Tomate Uso de agroguimicos

g) Meldn Uso de agroquimicos

h) PFresa Uso de agrogquimicos

i) Chile Uso de agroquimicos

j) Citricos Mosca de la fruta



LLAS PRACTICAS DESLEALES. (30)

Esta sancidn que les es impuesta a las exportaciones mexica-
nas, también conocida como impuesto "antidumping”, es otra -
nedida que desalienta a los productores mexicanos que preten-

den enviar sus mercancias al exterior.

Como ejemplo mds reciente tenemos el caso del cemento mexi-
cano, que para poder acceder al mercado norteamericano Liene

gque pagar un impuesto antidumping de 58 por ciento.

Para apreciar mejor el panorama fiscal que impera actualmente
en BEstados Unidos, Canadd y México, y que se espera desaparez-

ca gradualmente a través del TLC, es el siguiente: (31)

A) Istados Unidos, maneja barreras arancelarias (picos)

y barreras no arancelarias (cuotas).

B) Canadd, impone bharreras arancelarias (picos) y ba-

rreras no arancelarias (administraciodon de oferta).

C) México, no aplica usualmente barreras arancelarias,

pero si implementa barreras no arancelarias (permisos previos).

La estrategia arancelaria de Estados Unidos, es gue por una
parte concede a Mé&xico un arancel ponderado menor al 4%, qgue

deben pagar nuestras exportaciones al arribar a ese pais.

Pero, por contraparte a esa consideracién, aplica aranceles
muy elevados en agquellos productos en que Mé&xico es su abaste-

cedor importante (mayores del 20%).



Por ejemplo, el melén paga el 35%,

Yy algunos vegetales frescos y congelados pagan el 25

Afortunadamente, debido

tinentes, incluyendo a

no petroleras

han aumentado

los esparragos, las jicamas

2
Qo

a la diversilficacidén entre otros con-

Norteamé&rica, nuestras exporktaciones

considerablemente, porque hemos

sabido aprovechar las oportunidades de los flujos del comercio

internacional.

AsT,

de los 5 mil millones de ddélares captados en 1982,

logra-

mos captar divisas por casi 17 mil millones de ddlares en 1983

Bien,

prometidos con el TLC,
cuadro comparativo,
barreras
asociados;

tables mas frecuentes.

que refleja la situacidn o

comerciales que utiliza cada uno de

continuando con el panorama fiscal en ambos paises com-

a continuaciédn recurro al sigquiente -

sistema de

los tres paises

para lo cual presento la lista de articulos expor-

(Agricultura)

PICOS ARANCELARIOS EN BE.UU.

Jugo de naranja
Meldn
Vegetales congelados

AzQcar



PICOS ARANCELARIOS EN CANADA

a) Tequila 183%
b) Brocoli y coliflot 20%
¢) Licores 399

BARRERAS NO ARANCELARIAS

EE.UU. cuotas: a) Azacar
b) Lacteos

¢) Algoddn

México: permisos previos a) Maiz
b) Trigo
¢) Leche en polvo
d) Frijol
e) Avicola
CANADA: administracidn de
oferta a) Lacteos
h) Avicolas

c) Cereales

En lo que si coinciden los tres paises, es que se deben elimi-
nar —via TLC-— los subsidios a la exportacién; asi como tam-
bilén estructurar un sistema méds acorde respecto a las normas
sanitarias y fitosanitarias, mediante la acreditacidén de bhaja
prevalencia de plagas, evaluacidén del riesgo y mayor asisten-

cia técnica.



Este punto de las practicas desleales y el de las normas son
dos de los mas importantes grupos de trabajo gque participaron

para el TLC.

En efecto, el grupo 8, de las practicas desleales que celebrd
sels reuniones y el grupo 9 de normas que realizd dieciocho
reuniones, repetimos se avocaron al caso del dumping y los -
subsidios a la exportacidn, que ya comentamos en lineas ante-

riores.

Lo que faltdé decir fue que se tomaron en consideracidén las -
disposiciones del texto del Director General del GATT, Arthur

Dunkel durante la Ronda Uruguay.

El siguiente cuadro me servirad para comparar las practicas
desleales que sufren las exportaciones mexicanas hacia Estados
Unidos; asi como las importaciones a México procedentes de -

Estados Unidos.
PRODUCTOS MEXICANOS BAJO INVESTIGACION EN BE.UU.

Dumping: Cemento, utensilios de cocina y flores frescas.

Total de comercio afectado: 0.22% X mexicanas a ElR.UU.

Subsidios: Ciertos productos textiles, prendas de piel, uten-
silios de cocina y azulejos,

Total de comercio afectado: 0.61%2 X mexicanas a BE.UU.
Dumping: Sosa cédustica, tietila mina, hidréxido de potasio,
fibra acrilica, PVC, varilla corrugada, placa de acero, piso

vinilico.



Total de comercio afectado: 0.02% M procedentes de EE.UU.

Nota: En el lenguaje del comercio internacional, las exporta-
ciones se expresan por la literal X y las importaciones

por la letra M.

Para cerrar este punto, sdlo falta clasificar los subsidios.

Los subsidios se clasifican en tres categorias, designadas con

los colores verde, ambar y rojo.

a) Subsidios verdes. Esltos se obkorgan sin riesgo de que

se ilmpongan cuotas compensatorias.

b) Subsidios ambar. Son los que pueden recibir imposi-
cidn de cuotas compensatorias, si se prueba que causan dafho

al pais importador.

c) Subsidios rojos. Son los que permiten al pais impor-
tador imponer en forma automitica cuotas compensatorias, sin

necesidad de demostrar el dafio sufrido.

As se encuentra a grandes riesgos, el panorama fiscal en -
ambos paises, el cual se pretende armonizar por medio del TLC;
tomando en cuenta el grado de desarrollo y estructura indus-
trial y agropecuaria de cada una de las tres partes contratan-

tes suscritas a tal tratado.
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IV.2. SBituacidn correlativa en Estados Unidos de América y -

Canada.

Durante el desarrollo de este punto, tendré que repetir algu-
nas nociones y consideraciones que ya fueron tratadas en el
punto anterior.

Pero ello no constituye redundancia, sino complemento de ~-

refuerzo, del presente epigrafe que me ocupa.

Primero trataré& sobre EE.UU. y luego Canadi.

SITUACION CORRELATIVA CON ESTADOS UNIDOS.

Desde hace mds de un siglo, el intercambio entre México y los
Estados Unidos del Norte ha resultado de considerable impor-

tancia con tendencia al incremento.

Asl se tiene, que seglin lo registran las estadisticas se da

esta proporcidn: (32)

En 1890, el 69% de nuestras exportaciones se destinaba al mer-
cado estadounidense, en tanto que de ese pais provenian el 56%

de nuestras importaciones.

A partir de 1910, la etapa postrevolucionaria transforméd 1la
economia mexicana de eminentemente agricola en economia indus-
trial.

En 1980, marcd en México la década de la apertura comercial,
en que se convirkid en pais exportador de productos no petro-

leros, especificamente en productos manufacturados.
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Entre 1983 y 1990, las exportaciones con el mercado norteame-

ricano crecieron a un promedio anual del 25%. (33)

Asi se tiene, que en 1990 el total de exportaciones mexicanas,
incluyendo la produccidén de la industria maquiladora registrd
un monto de 41.122 millones de dbélares equivalente al 73% de
nuestras ventas externas destinadas a lcs Estados Unidos, en
comparacién con el 32% que se realizaba hace aproximadamente

ocho ainos.

Esto clasifica a México como el tercer soclio comercial de ~

Estados Unidos, despué&s de Canada y Japdn.

En cambio, nuestras compras externas o importaciones proceden-
tes de ese pals son del orden del 56%, de acuerdo a la siguien

te relacion:

IMPORTACIONES PROCEDENTES DI EE.UU.

a) 1985 13,000 millones de délares
b) 1986 11,000 millones de ddlares
c) 1987 15,000 millones de dolares
d) 1988 20,000 millones de ddlares
e} 1989 23,000 millones de ddlares
£f) 1990 26,000 millones de dbdlares

Ahora, de acuerdo al valor de las exportaciones de México a
Estados Unidos en 1990, los principales productos vendidos -

fueron los siguientes:



a) Combustibles y aceites minerales.
b} Vehiculos, automdviles.,

¢) Turbinas y artefactos mecédnicos.
d) Material eléctrico.

e) Legumbres y hortalizas.

Por cierto que, en algunos renglones de intercambio, México
es el primer proveedor a LEstados Unidos de los siguientes ar-

ticulos:

a) Televisores de color.

b} Radiograbadoras.

c) Circuitos impresos.

d) Cinturones de seguridad.

e} Conductores eléctricos aislados.
f) Aparatos eléctricos.

g) Ganado bovino.

h) Cobre.

1) Tegquila.

i) Zinc.

Negociaciones Comerciales con Estados Unidos.

La experiencia exportadora que hemos adquirido con nuestros
excedentes a los Estados Unidos, ha fortalecido nuestra capa-
cidad negociadora.

Eso ha resultado en parte, gracias a la serie de acuerdos co-
merciales suscritos entre ambas potencias, p. ej. podemnos -

citar: (34)
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a) Entendimiento bilateral en materia de subsidios vy
derechos compensatorios (1985). Por el cual, los Estados Uni-
dos antes de aplicar un impuesto compensatorio, se comprometen
a comprobar el dafio que pudieran causar las exportaciones -

nmexicanas.

b) Acuerdo Marco (1987). Establece procedimientos de

consulta para problemas de cowmercio e inversidon.

¢) Nuevo Acuerdo Marco (Oct. 1989). Tendiente a faci-

litar el comercio e inversion.

SITUACION CORRELATIVA CON CANADA.

El intercambio comercial entre México y Canada, se ha ido -
incrementando en los Gltimos afios. Veanse unhos casos concretos.
(35)

En 1986, las exportaciones mexicanas a Canada eran del orden

de 1,163 millones de dbdlares canadienses.

Para 1990, el monto de esa relacidn comercial ascendid a 1.730
millones de ddlares canadienses.

Eso representd un promedio anual de crecimiento del 10.4%.

En 1920 pues, México se convirtié en el %o. lugar como pro-

veedor de Canada, por su parte, Canadd@ ocupaba el 5o0. lugar

como proveedor importante para México.

Fn la década de los setenta el intercambio era minimo, pero
se incrementd® a principios de los ochenta debido al auge -

petrolero.
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Asi en 1981, el principal producto de exportacién hacia ese’
pais era el petrdleo y representaba el 89% de las exportacio-
nes mexicanas; durante 1987, s6lo constituian el 12% en 1990
la venta externa de ese energético al mercado canadiense sig-

nificd solamente el 3%.

En la actualidad exportamos una extensa linea de productos con

mayor valor agregado.

En atencidén al valor de las operaciones, los principales pro-
ductos que México exporta al Canada son:

a) Motores.

b) Partes de carroceria.

¢) Procesadores digitales.

d) Cables elé&ctricos.

e) Autombviles.

£) Petrdleo.

g) Grabadoras.

h) Televisores.

i) Equipo para computadoras.

Unicamente, en el sector automotriz de refacciones y motores

constituyen mas del 50% de las compras canadienses a Mé&xico.

A ese volumen se agregan las compras de los productos agrico-

las, tales como el café&, jitomate, pepinos.

Precisamente, esas ventas mexicanas de productos hortifrutico-
las, algunos productos quimicos, aparatos receptores de TV y
tequila, nos convierten en el primer proveedor de Canadd, en

esas lineas de productos.
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De Canada, Mé&xico recibe a cambio articulos valiosos como: -

acelite de colza, trigo, leche en polvo y ganado bovino.

Canada también provee a México de algunas materias primas y
productos semiacabados como por ejemplo: azufre, acero, pulpa

y papel, asbestos y plasticos.

Canada participa cada vez mds ampliamente en las ramas de -
Ingenieria en Telecomunicaciones, transporte, irrigacion, -
agricultura, medio ambiente y empresas de servicios plblicos,

que requiere la industria mexicana para su desarrollo.

Como ejemplos claros de la situacidén correlativa entre México

y Canada, a través del TLC, se tiene: (36)

a) Comenzando 15 anos a partir de la entrada en vigor
del TLC, Canada eliminara la prohibicidén de importar vehiculos
usados provenientes de México, en un periodo de 10 alios.

Desde luego que México cumplird con el mismo trato vy
los mismos términos, respecto a ese renglon de importaciones

procedentes de Canada.

b) Tres afios despuésde la entrada en vigor del Tratado,
México y Canadad permitiran la prestacidn de servicios trans-
fronterizos, con itinerario fijo y hacia cualquier punto de

su territorio.

c) A partir de la entrada en vigor del Tratado, Mé&xico
y Canadd permitiradn la inversidn del 100% en sus instalaciones
Y servicios portuarios, ya se trate de grias, muelles, termi-

nales y estiba.
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Estos son sdlo algunos ejemplos de las futuras relaciones de

comercio bhilateral México-Canada.

Los datos y cifras antes mencionados, indican lo importante
que es Canada como parte contratante para México; y mias que
lo sera en el futuro promisorioc a través del Tratado que me

ocupa en este trabajo de investigacidn.
IV.3. Reciprocidad fiscal en ambos paises.

Este punto viene a ser la parte medular de lo gque se espera
del TLC, tanto para México como para los otros dos paises -

implicados.

Afortunadamente, esta reciprocidad fiscal esta garantizada,
al haberse previsto que el TLC serad compatible con las dispo-

siciones del GATT. (37)

El grupo I de aranceles y barreras no arancelarias, a través
de sus nueve reuniones abordd los criterios de "trato nacional

y las "restricciones" a la importacidén y exportacion.

El trato nacional se refiere a considerar por igual a los -
productos de los tres paises, para el pago de impuestos y/o

aplicacidn de los reglamentos internos.

Aungque la tendencia es a lograr la reduccidn o maxima desgra-
vacién posible, ambos paises, dentro del ejercicio de su so-
berania, se reservan el derecho de imponer restricciones en
casos especiales como: escasez, seguridad nacional, proteccidn

a la salud, la ecologia y en dgeneral a las obras de patrimonio



63

cultural. También se les conoce a esasg circunstancias como -

salvaguardas.

Desgravacidn: LEsta se llevard a cabo en tres fases (de

acuerdo a la naturaleza de los productos).

1. Desgravacidn inmediata.
2. Desgravacidén a mediano plazo (5 a 6 arlos).

3. Desgravacidén a largo plazo (10 anos o mas).

Precisamente, el grupo 2 de las reglas de origen ha revisado
mas de 27 mil fracciones arancelarias del total de los 98 -
capitulos de la tarifa del Impuesto General de Importacidn,
correspondiente a los 3 palises, distribuidas de la siguiente

manexas:

a) 12 mil fracciones de Mé&xico.
b) 9 mil fracciones de Lstados Unidos.

c) 8 mil fracciones de Canada.
Eliminacién de Barreras Arancelarias y no Arancelarias. (38)
En el comercio de bienes, la desgravacidn para los 3 paises,
se verificard a través de 4 grupos de productos.

En el primer grupo.

México: desgravard de inmediato 5,900 Fracciones aran-
celarias, que en 1991 representaron el 43% y 41% de las inpor-

taciones no petroleras provenientes de LEstados Unidos y Canada

respectivamente.
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Esas compras comprenden bienes de capital (maquinaria, equipo
electrdnico, equipo de transporte no automotriz e instrumen-

tos).

tstados Unidos: Desgravaréd desde el dia en que entre
en vigor el Tratado, 7,300 fracciones arancelarias, correspon-
dientes a las exportaciones mexicanas y canadienses, no petro-

leras.

En 1991, representaron el 84% y 79% de México y Canada

respectivamente, ascendiendo a 23 mil millones de ddlares.

En el segundo grupo.

Canada y Estados Unidos: Mediante desgravacidn gradual
del lo. al 50. afio de vigencia del Tratado, desgravaran cada
uno de esos paises cerca de 1,200 productos, gque en 1991 re-
presentaron el 8% de las exportaciones no petroleras a esos
paises, con valor aproximado de mds de 2 mil millones de -

dblares.

México: Desgravarad en este plazo 2,500 productos equi-
valentes al 18% y 19% de las importaciones provenientes de -

Estados Unidos y Canada respectivamente.

En el tercer grupo.

Los aranceles serdn eliminados en el décimo afo de -

vigencia del Tratado.

Estados Unidos: desgravara 700 productos.
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Canada: desgravara 1,600 productos.
Los cuales representaron en 1991, el 7% y 12% de las
exportaciones mexicanas no petroleras a esos paises, respec-

tivamente, con un valor de mas de 2 mil millones de ddlares.

México: Desgravard en este plazo de diez afos, 3,300
productos, que en 1990 representaron el 38% de las importacio-
nes mexicanas, provenientes de Estados Unidos y Canada respec-

tivamente.

El cuarto grupo de productos a desgravar, es de menor

importancia por lo que se omiten los detalles.
REQUISITOS PARA OBTENER TRATO PREFERENCIAL DEL TRATADO. ‘

Las reglas de origen de los bienes moltivo del intercawmbio, -
definen los requisitos que deben cumplir los tres paises: -
Estados Unidos, Canada y México, para beneficiarse del trato

preferencial arancelario. (39)

"E1l objetiveo del requisito de origen de los productos,
es asegurar que las preferencias comerciales del Tra-
tado beneficien fundamentalmente, a la regidn de Amé-

rica del Norte."

Bste sistema de Reglas de Origen, evita la triangulacidn de

los productos, en paises fuera de la regidn del Tratado.

Al respecto, se acordaron tres criterios para determinar el

origen de los hienes.
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Primer Criterio. Que un bien serada considerado origi-
nario de la regidn cuando se produzca en su totalidad en el

territorio de alguna o algunas de las partes.

Segundo Criterio. Establece gue un bien, para ser con-
siderado originario de la regién, debe sufrir un proceso mini-

mo de transformacidn en sus insumos.

Tercer Criterio. Basado en el requisito de contenido
regional, ya sea a partir del precio factura del bien exporta-

do, o a partir de la estrucltura de costos del bien exportado.

Para agilizar los tramites aduaneros de importacidn y exporta-
cidbn, se requiere de modernizacidén en la administracidn adua-

nera, mediante la implantacidn de sels reqglas:

la. Se eliminaran los derechos de Ltramite aduanero a
las importaciones de bienes susceptibles de trato preferencial

en julio de 1999.

2a. Se establecerd un proceso de certificacidon de ori-
gen comin para los Ltres palises.

3Ja. llo se requerirad presentacién de certificados de -
origen para importaciones cuyo valor sea inferior a mil ddlares
estadounidenses.

da. Se establecerdn mecanismos para verificar el origen
certificado por el exportador.

5a. La aduana del pafis importador podrd expedir dicta-

menes anticipados sobre el origen de los bienes.
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6a. Se establecera un mecanismo de cooperacidén aduanera
para asegurar Jla interpretacidon y aplicacidén uniforme de las

reglas de origen.

Ademds de estas reglas para certificacién del origen de los
productos y 1l1las reglas para la modernizacidn aduanera, para
lograr el trato preferencial arancelario bajo el enfoque de

la reciprocidad fiscal, existen breves ejemplos:

a) En materia de inversidn.- Bl capital mexicano en -
Canada y Estados Unidos, gozard de los mismos beneficios que

las inversiones extranjeras tendran en México.

b) Bl TLC dispone que, en general, los asuntos tributa-
rios se regirdn por los acuerdos de doble tributacidén celebra-

dos entre los paises miembros.
ANALISIS DB LA RECIPROCIDAD PFI1SCAL
A) ESTADOS UNIDOS Y MEXICO.

A continuacidn, analizaré brevemente otros casos que se daran
en la reciprocidad fiscal entre los tres paises, en la conse-
cucidn del TLC.

En materia textil.

Estados Unidos: Eliminarad de inmediato a la entrada en
vigor del TLC, las cuotas sobre las exportaciones mexicanas

de articulos textiles y de confeccidn.

México: Se beneficiard con el 90% de sus ventas a Esta-

dos Unidos.
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Pero mantendrd las restricciones actuales a la importa-

cién de ropa usada, por afectar a la industria nacional.

Estados Unidos: Eliminarda de inmediato los aranceles
a las fracciones que representan el 45% del valor actual de

las exportaciones mexicanas a ese palfls.

México: S6lo desgravara de inmediato el 20% de las ex-

portaciones estadounidenses hacia México.
En materia automotriz.

Estados Unidos: Eliminara totalmente los aranceles -
vigentes para autos; para camiones ligeros, reducird de inme-
diato el impuesto a la importacidn del 25% al 10% y este -

Gltimo 10% lo eliminara en % anos.

Mé&xico: Desgravard las importaciones de autos en 10 -
ainos, a partir de un arancel inicial de 10%; los aranceles a

los camiones ligeros los eliminara en 5 aios.
En materia agropecuaria.

Estados Unidos: [Eliminard aranceles que representan el
61% de las exportaciones mexicanas (flores, miel de aheja, -
nueces, ganado bovino en pie).

s

México: Desgravara de inmediato el 36% del valor de las

importaciones provenientes de BEstados Unidos.
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B) CANADA Y MEXICO.

a) Canada: Tendr& los mismos plazos maximos para des-
gravacidn hacia las compras mexicanas.

Pero en el corto plazo, actualwmente la mayoria de las
exportaciones mexicanas hacia ese pais, cuentan con el arancel

cero.

b) Canada: El 88% de las exportaciones mexicanas a ese

pals, gozan de exencidn arancelaria inmediata.

México: El 4% desgravara de inmediato sobre las impor-

taclones agropecuarias provenientes de Canada.

c) Canad&: Desgravara en 10 ailos el resto de las expor-

LLaciones mexicanas a su territorio.

xico: Desgravard en 10 aitios el 28% de las importacio-

{n

M

nes canadienses.

México: Excluird a Canada de acceso preferencial a los
productos lacteos y avicolas, que actualmente representan el

27% de las importaciones provenienktes de ese pals.

Canadd y México: Sustituiran las licencias y permisos
previos de importacidén, por el arancel-cuota (con esto se pro-
tegerdn los productos mids sensibles para México, maiz, frijol,

leche en polvo, cebada y otros).

Con estas breves consideraciones y comparaciones en los tres
niveles de la economia de Anmérica del Norte, se tratd de ilus-
trar sobre el panorama, situacidén correlativa y reciprocidad

fiscal en ambos paises,
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CAPITULO V

LA LEGISLACION IMPOSITIVA DE EUA Y CANADA

SOBRE LA MATERIA.

1. Legislacidén impositiva de BEUA sobre el IVA.

2. Legislacién impositiva de Canadd sobre el

IVA.

3. Consideraciones sobre ambas legislaciones.
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CAPITULO V. LA LEGISLACION IMPOSITIVA DE EUA Y CANADA SOBRE

LA MATERIA.

Este capitulo es el mas importante del presente trabajo de in-
vestigacidn, porque centra la atencidén sobre la materia del

impuesto al valor agregado.

Sin embargo, como se verd en las préximas paginas, existe -~
escasa informacidn al respecto; pues por una parte, la legis-
lacidén estadounidense no contempla el IVA tal como lo prevé

México.

Canadda también lo maneja de manera distinta de como se aplica

en México.

Enseguida se pasa a tratar el tema que se menciona de acuerdo

al orden del capitulado.
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V.I. Legislacién inmpositiva de EUA sobre el IVA.

Para integrar, aunque sea de un modo somero este punto, es -
necesario hacer una breve comparacidén o andlisis de los in-
puestos norteamericanos en relacidn con los impuestos mexica-

nos.

Hoy por hoy, los impuestos constituyen la forma mas usual de
obtencién de ingresos que tienen los Estados de la nacionali-
dad gque se trate, para hacer frente a los egresos gque demanda
la administracién pGblica en la satisfaccidn de los servicios

a la sociedad.

Estados Unidos y México, aunque tienen sus sistemas de impues-
tos muy relacionados, presentan a su vez diferencias marcadas

Yy una de ellas es el tema al cual enfocaremos este trabajo.

Pero cabe hacer mencidn que esto se debe llevar a cabo bajo
un principio de legalidad, puesto que debe tener bases consti-
tucionales y estar plasmado en la ley respectiva, y es aqul

donde empieza este anadlisis.

De una manera global, un estudio comparativo de los impuestos
México~Estados Unidos, y para una mejor comprensidn se deberia

dividir el tema en tres apartados:

1. Impuestos sobre ventas.
2. Impuestos sobre ingresos.

3. impuestos sobre néminas.
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En donde en el primer punto se trataria de analizar cudles son
las bases de los dos palises para gravar el acto de enajenar,
bajo qué tasas se debe tributar y ante qué dependencias se -
debe declarar; asi como qué clase de personas deben tener esta

obligacidn.

En el segundo punto, se tendria que analizar bajo gué bases
tributan las personas al fisco sobre sus utilidades, sus -
ingresos en general, bajo qué tasa y a qué dependencias hay

que declarar esto.

En el tercer punto se tendria que analizar gqué obligaciones
tiene el patrdn y cuales son las del trabajador para con el
fisco sobre los ingresos que se obtienen por servicios perso-
nales subordinados, bajo qué tasa hay que contribuir y qué

tipo de impuestos hay.

Desde luego hay que seflalar, que para efectos de esta investi-
gacidn que de manera especifica se refiere al impuesto al -
valor agregado (IVA), me importa analizar Gnicamente el primer

punto que es el relativo a los impuestos sobre ventas.

Esto es asi, porque en México uno de los impuestos sobre ven-
Las mds comln lo es el IVA; y porque ademas en la legislacidn
tributaria de los Estados unides, es la forma impositiva en

gue coinciden ambas legislaciones México-Norteamericana.
Antes de lanzarnos a la comparacidén que resulta de los impues-
tos sobre ventas, conviene establece las bases constituciona-

les en que se sustentan nuestro pais y el coloso del norte.
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Asi tenemos que:
Bases constitucionales:

I. Legislacidn de Estados Unidos.

En la Constitucidn Politica de los Estados Unidos de
Norteamérica, promulgada en 1776 y reformada como estéd en la
actualidad en 1787, en su articulo XV1, emana la fuerza legal
y constitucional del Estado Norteamericano para el cobro de

impuestos que a la letra dice:

"EL CONGRESO TENDRA LEL PODER PARA IMPONER Y COBRAR IM-
PUESTOS SOBRE INGRESOS, DE CUALQUIER RECURSO QUL DERI-
VEN SIN PRORRATEQO ENTRE LOS DIVERSOS LESTADOS Y SIN CON-

SIDERAR CUALQUIER CENSO O ENUMERACION."

Tratando de entender lo que el legislador norteamericano esta-
blecid al respecto, se entiende que Ltodo ciudadano de ese palis
por el solo hecho de obtener un ingreso, de cualguier tipo,
el gobierno tiene todo el derecho para exigirle que rinda -
cuentas al Estado, previa promulgacién de una ley en particu-

lar que disponga cémo se hara y bajo qué condiciones.

1I. Legislacidn de México.

Asimismo, puede observarse, que esta es la base que -
existe para la promulgacién de leyes fiscales en Estados -
Unidos, que vendria siendo parecida a la establecida en la -
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que [ue
promulgada en 1917, en su articulo 31, fraccidon 1V, gque a la

letra dice:
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son obligaciones de los mexXicanos:

"CONTRIBUIR PARA LOS GASTOS PUBLICOS, AST DE LA FEDE-
RACION, COMO DEL ESTADO Y MUNICIPIO EN QUE RESIDAN, DR
LA MANERA EQUITATIVA Y PROPORCIONAL OQUE DISPONGAN LAS

LEYES."

La similitud de estas legislaciones, proviene de que la de -
Estados Unidos fue la base para la de México de ahi que las

dos sean rep(blicas y se asemejen las Constituciones.

Bien, después de esta parte introductoria y justifica-

tiva, paso directo al punto de los impuestos sobre ventas.
Impuestos sobre ventas.
a) En Estados Unidos:

En Estados Unidos, toda persona fisica o moral que -~
tenga la intencidén de vender algin bien tangible sujeto a im-
puestos, debe solicitar el permiso de ventas al gobierno del
Estado.

En caso de tener sucursales deberan solicitar permiso
por cada sucursal independientemente del domicilio donde se
encuentren.

Al solicitar el permiso se vera obligado a depositar
cierta cantidad de dinero que se determina al momento de pre-
sentar el permiso.

Asimismo, deberd presentar estimaciones de los gastos

mensuales del negocio, tales como renta, salarios, pagos por
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maquinaria y equipo, etc. y una estimacidon de lo que seran las
ventas mensuales.

Se deberan presentar pagos provisionales mensuales, los
cuales deberan hacerse antes del dia Gltimo del mes siguiente
y también pagos trimestrales, deduciendo los pagos hechos -
anteriormente.

Aqui se guarda cilerta similitud, puesto que el pago -~
provisional se determina de lo que el contribuyente cobre, -
menos lo que le cobraron y se hacen dichos pagos al gobierno
del Estado, al Departamento de Compensacion del Estado (State
Board of IEgqualization).

LLa tasa de impuesto usada en el BEstado de California,
que es donde se pudo investigar, es el 7.5% sobre el monto de
la transaccidn, siendo @sta general para todo tipo de bien -~

gravado.

b) En México:

Fn México, el sistema de impuestos sobre ventas es un
poco diferente, porque el contribuyente se registra anke la
autoridad, declarando que va a estar obligado a declarar el
impuesto sobre ventas sin necesidad de nada mas.

Al momento de enajenar debera cobrar la tasa que le -
corresponda al bien, la cual sera el 10%; dicho impuesto sera
pagado por el comprador.

Hasta hace poco, escasos dos aiios, las tasas eran el
6%, 10%, 15%, 20%; esto se traltd amplio en los primeros tres

capitulos.
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En nuestro pais, los pagos provisionales son mensuales
Gnicamente, pagaderos el dia once para personas morales y el
dia diecisiete para personas fisicas del mes siguiente y se
determinan igual; ademéds serdn declarados también a una depen-
dencia del Estado, que es la Secretaria de Finanzas.

En México, aparte del impuesto al valor agregado, que
es el impuesto socbre ventas mads comin, repito, existen otros
impuestos que son independientes de éste, los cuales no se -

manejan en los Estados Unidos; éstos son:

A) Impuesto especial sobre produccidn y servicios.

Este tiende a gravar cilertos bienes establecidos en -
esta ley y con diferentes tasas preestablecidas.

Aqui en esta operacidn, el enajenante le cobra al com-
prador, aparte del IVA, una cantidad fijada por una tasa -~
establecida, la cual viene siendo este impuesto.

Determina pagos provisonales mensuales, de la misma -
forma que ya habia comentado anteriormente y lo declara al -
gobierno federal, a la dependencia 1llamada Secretaria de -

Hacienda y Crédito Piblico.

B) Impuesto sobre automdviles nuevos.

Como su nombre lo indica, Gnicamente gravarda lagopera-
ciones en las cuales intervengan automdviles que esta ley con-~
sidere que deben estarlo.

I'n esta operacidn de compra-venta, el enajenante le -~



cobrard al comprador un porcentaje determinado en ley sobre
el valor de la ovperacidn, determinara pagos provisionales men-
suales como ya lo he explicado y lo declarara también a la -
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

Quiero afadir que este (ISAN) Impuesto sobre Automdvi-
les Nuevos, recabé& algunos ejemplos de su tramite en agencias
aduanales y negocios de importacién de vehiculos, que se re-

miten a la seccidn de anexos, al final de eske trabajo.

Para esos tramites de importacién definitiva de los -
autos, es indispensable presentar el "shipper's export decla-
ration" y a falta del mismo, el "bill of sale" o comprobante
de venta debidamenté notarizados en el lado americano; de pre-
ferencia el "certificate of title" o titulo de propiedad, -

segln sea el caso.

En general, la regla para los autos usados, consiste
en que hay diferente tratamiento o facilidades a la importa-
cidn, ya se trate de un importador para su uso particular, o
si se trata de un lote de autos, de un "yonke" (partes) o de
una agencia de autos nuevos o semi nuevos (distribuidor auto-

rizado de una compaiia automotriz).

En los anexos que se localizan al final de esta inves-
tigacidén, se menciona también el valor mayor o menor de 10s
vehiculos; por supuesto expresado en ddlares americanos, el

cual esta por los 2,500 ddolares o mas.

Pero, para los autos nuevos, el valor nunca serd menor

de 5,000 délares.
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In la actualidad, sdlo se pueden importar autos con -
antigliedad del modelo 1978 al 1989; después de esos modelos
hasta el del afio, se consideran autos nuevos y el monto de sus

impuestos a pagar se determinarad en las tablas respectivas.

El1 ISAN pues, (Impuesto sobre Autos Nuevos) se causara
seglin la ley respectiva y bajo condiciones previstas, publica-
das en el Diario Oficial de la Federacidén nimero 23, tomo -
CDLXXIV, del dia 31 de marzo de 1993, primera seccidn, paginas
47, 48 relativo al titulo VIII, capitulo I, articulos 217, -

218, 219, 220.

Pero el impuesto al valor agregado (IVA) que es el que
me interesa, se aplicara invariablemente en todos los casos

a los modelos cuya importacidn definitiva sea autorizada,

NOTICIA PERIODISTICA SOBRE L IVA EN EUA.

En el periddico La Opinidén, de Los Angeles, California, EUA
correspondiente al dia viernes 16 de abril de 1993, con nimero
de edicién 213, afio 67, en el margen superior derecho de la
primera plana, aparece el articulo titulado "CLINION SOPESA
IMPONER EL IVA" afirma gue esa forma de impuesto tiene respal-

do sindical y empresarial.

Este encabezado periodistico informa de la realidad del impues
to al valor agregado, la forma especial en gue opera en el -

pais vecino del norte.
El Presidente de Estados Unidos, Bill Clinton, afirma que esta

pensando seriamente en imponer el IVA; es decir, proponer un
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impuesto sobre las ventas a nivel nacional, pero dnicamente

para financiar "reformas al sistema sanitario".

El Presidente Americano declard en el mes de febrero prdximo
pasado, que no habia considerado solicitar la aplicacién de

se impuesto a las ventas, pero que hoy rectifica.

"No cambié, pero mucha gente empresarial y laboral estd en -
favor".

En declaracicnes de George Stephanopolus, vocero de la Casa
Blanca, el argumento para imponer el IVA tendria por objeto
costear la ampliacidn del sequro de enfermedad y cubrir a 37
millones de ciudadanos gue no cuentan con esta proteccidn -

médica.

Esta idea de crear el IVA en Estados Unidos, en el sentido -
similar de como existe en México, en cuanto a la aplicacidn
nacional, surgid de la sugerencia de la funcionaria Alice -
Rivlin, Subdirectora de la Oficina de Administracién y Presu-

puesto.
El séptimo fragmento de este articulo reza asi:

"E1l impuesto a las ventas, conocido también como impues
to al valor afiadido (IVA) quedd en un primer plano des-
pués de que una importante funcionaria gubernamental
lo sugiriese como una forma de financiar la ampliacion

del seguro de enfermedad, gue cubra a quienes carecen



82

Como sea que se qulera ver, la implantacidon del IVA en Estados
Unidos, posiblemente se lleqgue a perfeccionar en un futuro in-
mediato, en la dimensidén como se le contempla en nuestro pais,

- - — C" : Q :‘- -l ‘ (:.4 3 ; l.’ L " -:. j- [ S -
que comprende ademas de los blenes, los servicios

Mientras eso sucede, aqui en México me interesa que continde

existiendo tal y como esta.

Para el caso particular de este estudio, que siga vigente en
las importaciones definitivas ante el Tratado de Libre Comer-

clo.

He estado afirmando que esta investigacidn se orienta hacia
las importaciones definitivas, pero en el punto final en el
VI.3 menciono algunas consideraciones sobre la "tasa cero" del
IVA, para efectos de las exportaciones de mercancias produci-
das o transformadas por las industrias maquiladoras y por las

empresas de comercio exterior.

Esto es, porque las exportaciones definitivas obedecen a la
circunstancia de haber realizado previas importaciones tempo-

rales.

Con estas breves lineas considero cumplido el primer punto de
este capitulo V, y paso a desarrollar el siguiente, o0 sea el

V.2 Legislacidén impositiva de Canada sobre el IVA.

Se hace la aclaracidn, de que para este capitulo V, no se con-
signan notas del mismo, en cambio se indicarad la bibliografia
consultada para el punto V.I; asi como la mencidon a las faci-

lidades en el Consulado de Canada en Tijuana, B.C. al proporcionar
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el Manual del Income Tax o Impuesto sobre la Renta Canadiense,
para integrar el punto V.2; para el punto V.3 s6lo son consi-
deraciones sobre ambas legislaciones, la norteamericana y la

canadiense.

V.2. Legislacién impositiva de Canada sobre el IVA.

En esta ocasidn, conviene hacer una investigacidn sobre el -
sistema tributario canadiense aunque sea de manera somnera, -

para llegar al punto de cdmo se maneja el IVA en ese pais.

También serd necesario conocer aspectos contables y de audito-
ria asi como otros =alementos que se dan en el sistema imposi-
tivo canadiense, senalando las principales similitudes y dife-

rencias con nuestro sistema.

La firma del Tratado de Libre Comercio trilateral entre Canadé-
Estados Unidos-México, constituird un hecho sin precedentes

para el futuro de nuestro pais.

Independientemente de la revolucidn econdmica y ecomercial que
traera implicita su efecto, resulta también de particular -
importancia las modificaciones y/o ajustes dgue tendran que -
hacerse en materia impositiva para eficientar sus interrela-

ciones comerciales.

En lo particular, es insoslayable el estudiar la situacidn -
fiscal actual de los paises involucrados, con la finalidad de
efectuar su comparabilidad y sacar conclusiones al respeclo;
maxime si cursamos la especialidad o especializacidn en finan-

zas plblicas.
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A continuacidén, presento un anflisis respecto a la situacidn

actual del sistema impositivo y contable canadiense.

SISTEMA TRIBUTARIO CANADIENSE

A) Impuesto sobre ingresos.

El impuesto sobre ingresos (income tax) es aplicable

tanto al sistema federal como al provincial (estatal).

En la mayorifia de las provincias solamente se utiliza
un formato miltiple para el pago de impuestos federales y es-
tatales, siendo el gobierno federal el encargado de recaudar-
los.

En los casos que se utilicen dos diferentes formatos,
la manera de recaudacidn es similar.

El sistema fiscal canadiense cobra impuestos sobre los
ingresos de personas fisicas, personas morales y fideicomisos.

En el caso de personas fisicas asociadas (ejemplo co-
propiedad), éstas pagardan el impuesto en forma individual de
acuerdo a su participacion en el negocio.

La base principal para ser contribuyente lo constituye
la residencia.

Los residentes de Canadid son gravados sobre la totali-
dad de sus ingresos (independientemente de la fuente de donde
los obtengan {(dentro o fuera del pais).

LLas personas fisicas residentes pagardan el impuesto -

proporcional a los ingresos que obtengan (tarifas progresivas)



considerando un promedio del 26 al 50% sobre el ingreso grava-
do; estos porcientos comprenden los dos impuestos: federal y
provincial.

El gobierno otorga estimulos a personas fisicas de -
bajos recursos con el fin de que sean gravados con las tasas
minimas.

Las personas morales residentes, son gravadas con tari-
fas fijas sobre el 45% aproximadamente considerando los dos
impuestos federal y provincial; las empresas con capital 100%
canadlense son gravadas con tarifas mas bajas.

Existen dos mecanismos bésicos que estan disponibles
a los contribuyentes, para evitar la doble tributacidén por -

ingresos obtenidos en el pais y en el extranjero, y son:

1. Disponible a residentes canadienses, incluyendo a
empresas (personas fisicas y morales), es un estimulo unilate-
ral a impuestos pagados en el extranjero que consiste en un
crédito sobre impuestos canadienses por el equivalente del -
impuesto pagado por ingresos obtenidos fuera del pals. (Es -
similar al acreditamiento del impuesto pagado en el extranjero
segln sistema mexicano).

Los no residentes, s6lo pagardn impuestos por los in-
gresos que obtengan en el pais, asimismo cuando éstos vendan
sus activos fijos, relacionados con su fuente de ingreso en
el Canadd, tales como: terrcnos, edificios o acciones de em-
presas canadienses, pagardn el impuesto conforme a las tarifas

establecidas para los residentes.
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Asimismo, pagardn impuestos por ingresos extraordina-
rios (no de la actividad preponderante), los cuales son grava-
dos en diferente tarifa (fLija).

En términos generales, el calculo del impuesto se efec-

tGda bajo el siguiente procedimiento:

El ingreso es calculado de acuerdo a las reglas apli-
cables para considerar cudles son los ingresos gravados y -

cuales los exentos.

Ingresos tqQtales -— deducciones = Ingresos gravables

(X) tarifa federal y provin-
cial

(=) impuestos brutos x pagar

(—) reduccidn de impuestos
{credit tax)

Ejemplo: Compensacidén saldos a favor en
México.

i

Impuesto neto a pagar.

2. Consiste en aplicar la extensa cadena de convenios
bilaterales en materia de impuestos de Canadd y otros paises,
los cuales proveen reglas que limitan el cobro de impuesto -
duplicado, marcando el tope maximo que pueden recaudar los dos
paises sobre el mismo ingreso.

La Ley Federal de Impuestos sobre Ingresos del Canada
'se basa en el "acto de gravar a los ingresos", la cual es re-
formada y adicionada por el parlamento en forma periddica para

aefecto de actualizar las disposiciones en ella contenidas.
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Canada ha tenido reformas sustanciales en materia de
legislacidén fiscal desde 1972 hasta la fecha, siendo de mayor

impacto las reformas de 1972 y 1988.

B) Otros impuestos.

Federales:

£l gobierno federal gravaba a los productores (en algu-
nos casos a mayoristas) con impuestos sobre sus ventas.

Bste gravamen fue muy criticado y subsecuentemente fue
eliminado al final de 1990 y reemplazado por el "impuesto de
bienes y servicios" (es similar al IVA en Mé&xico).

El gobierno federal también recibe ingresos por impues-

tos de importacién.

La mayoria de los productos de origen estadounidense
que son importados por Canadd ya no pagan dichos iwpuestos,

debido al tratado con EE.UU. de 1989.

Si se aprueba el Tratado de Libre Comercio Canada-bBEE.UU.-
México, después de otorgada la firma y la puesta en vigor, se

eliminardn dichos impuestos para estos palses.
Finalmente, el gobierno federal grava a los patrones
con los siguientes impuestos:

a) Cuota fija sobre sueldos pagados, para el f[ondo de
desempleo.

b) Contribucidn para el plan de pensidn canadiense.

Estos impuestos que normalmente son recaudados en forma equi-

tativa por el patrdén y el empleado, proveen fondos para el -
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empleado en caso de que se quede sin trabajo (incluye casos

de incapacidad por maternidad y para pensién por retiro).

Provinciales:

Todas las provincias (estados) excepto ALBERTA, imponen
un impuesto a las ventas al pGblico en general, las tarifas

fluctlGan entre el 6 y el 12% segiin cada provincia.

Algunas provincias imponen otros impuestos a la gaso-

lina, licor y tabaco.

otras provincias imponen impuestos a la venta de inmue-
bles que normalmente equivale al 1% del valor del inmueble -
transferido; pero en algunas ocasiones este porcentaje sera

mas alto cuando los adquirentes sean NO residentes.

La explotacién de los recursos naturales son gravados

por medio de impuestos de extraccién.

Algunas provincias cobran impuestos sobre capitales,
a empresas, el cual es obtenido como porcentaje anual de hasta
.5% sobre el capital invertido.

Las instituciones financieras son sujetas a tarifas de
impuestos sobre capitales, méas altas.

La provincia de ONTARIO, aplica un "impuesto de concen-
tracidn comercial" a personas fisicas o morales que se dedican
a los bienes raices en el drea de TORONTO.

Finalmente, existe el gravamen sobre sueldos en todas

las provincias en la forma de "impuestos de compensaciédn al
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trabajador", y en el caso de las provincias de ONTARIO, QUERBEC
y MANITOBA, un impuesto de ndmina general del 1 al 4%, que es
recaudado para obtener fondos para la salud y/o educacidn pre-

paratoria (bachillerato).

Municipales:

Los municipios recaudan impuestos prediales y tambié&n
un impuesto fijo a los comercios, destindndose para dar servi-

cios plblicos y para el mantenimiento de escuelas.

Ejemplo: Calculo del impuesto anual de una sociedad -

mercantil.

Ejercicio Fiscal al 31 de diciembre de 1992,

Utilidad contable antes del impuesto S 1,000,000
Pls. Canad.

mas deprec. y amortizaciones 325,000

Ingresos gravables 1'325,000

menos :

deducciones

ganancia en enajenacidén de inmueble no acun. 537,500

dividendos recibidos de empresas del pais 100,000
637,500

ingreso nekto gravable: 687,500

Impuesto federal

impuesto basico — 38% 261,250

deduccidén proporc. impto. provincial (10%) 68,750

importe neto 192,500
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mas: sobretasa 3% a empresas manut. S 5,775

menos:
deducciones

deducc. del impto. a manufactureras (3.5%)

sobre $387,500 (ingreso por este concepto) 13,562

estimulo sobre imptos. extranj. 15,000 28,562
169,713

Impuesto al ingreso (federal) 169,713

impuesto provincial (british columbia)

14% de: $ 687,500 | 96,25

Total de impuesto a pagar federal y prov. 265,903

Dls. Canad.

CONTABILIDAD Y AUDITORIA.

Este encabezado prevé los estatutos requeridos en las contabi-

lidades y auditorias estandarizadas en Canada.

Estatutos requeridos.

Son bédsicamente dos categorias de corporaciones en -
Canada: pGblica y privada.

Corporaciones pilbklicas, son aquéllas compartidas para
el pGblico.

Corporaciones privadas, estan restringidas sobre la -
habilidad de compartir apoyo para transferir aprobaciones -

fuera de otras corporaciones, s6lo a si mismas.



gl

Las corporaciones pueden incorporarse bajo corporacio-
nes de negocios federales de Canada o bhajo legislaciones pro-

vinciales similares.

Tanto las corporaciones piblicas como las privadas se
pueden incorporar a la federal, pero son sujetos de requeri-
mientos de estados financieros (puede estar abierto al piblico

para su inspeccion) con el Director del Consumidor.

Las compafifas privadas deben mostrar sus estados finan-
cieros, cuando el total llegue a 10 millones de délares o -

rebase los 5 millones.

Este monto incluye el total de compaiifas locales y afi-

liadas en el extranjero.

Las compaifiias piblicas generalmente requieren de un re-~
porte anual é&ste tiene que reqularse entre los 140 dfas antes

e

de terminado el aho.

Una copia del reporte anual deber& enviarse a cada -

accionista 21 dias antes de la junta anual.

Pues bien, esos son algunos requisitos que necesitan
las compaiias pGblicas para distribuir estados financieros -~

internamente.

Las comnpafifas privadas solamente requieren de presentar
estados financieros a sus accionistas.

Bstos deberan especificar bajo los estatutos de varias

corporaciones, los estados financieros, los cuales usualmente
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estdn preparados entre los seis meses del afo gue termina en

orden de presentar sus impuestos anuales.

Los estados financieros, normalmente contienen una hoja
de balance, estados de cambios financieros y notas de explica-
cidn.

Las gerencias de las corporaciones, no del auditor, -
tienen la responsabilidad de preparar todos los estados finan-
cieros, de conformidad con las principales contabilidades -

generales aceptadas en Canada.

CONTABILIDAD ESTANDAR.

Los estados financieros son preparados sobre el costo histo-
rial convenientemente preparado en acuerdo del (GAAP) "gene-

ralmente aceptado por los principales contadores".

Estos estdn fundados por las recomendaciones de contabilidad

en la CICA "Instituto de Contadores en Canada".

Las principales contabilidades consisten en que las recomenda-
ciliones posiblemente se ejerciten en juzgados profesionales,
incluyendo consultas de otros contadores; en cierto caso, los
principales contadores seran aceptados en virtud de sus cir-
cunstancias similares significativas en otras entidades de -~

Canada.
Los estados financieros preparados por los contadores tienen
el propdésito de servir para formular lo referente a los iwm-

puestos que deberdn pagar o regresar anualmente.
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La siguiente revisioén del GAAP, es con la intencidén de darle
algunas evaluaciones financieras de los estados que guardan
tanto en las corporaciones de Canadd como en las afiliadas a

oktros paises.
COMBINACION DE NEGOCIOS.

Estos son dos aceptables métodos de contabilidad para los -

negocios: el método de compras y el método de intereses.

Bajo el método de compras, las corporaciones identifican sus
costos adquiridos y valorados desde la fecha de adquisicidn;
los costos se pueden amortizar siempre y cuando no exceda de

un periodo de 40 anos.

El mékodo de interés, esto implica que existe combinacidn de
coporaciones, que combinan sus respectivos libros de contabi-
lidad; esto s6lo se puede usar en una sola contabilidad de -
negocios que no se puede identificar como un solo resultado;
mads combinaciones de negocios son contabilidades del wmétodo

de compras, que de interés.
TRASLADOS DE MONEDA EXTRANJERA.

Las corporaciones canadienses requieren que se determine, que
otras monedas extranjeras son subsidiarias o integradas en sus
operaciones, que son trasladadas en sus resultados para re-

portarlos en ddlares danadienses como propdsito de reporte.

Las operaciones extranjeras son financiadas y operadas inde-

pendientemente, asi como los reportes entregados de companias
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a compaiias, de los tipos de cambio de sus monedas inverti-

das en operaciones extranjeras.

Los gastos son trasladados al Lipo de cambio aproximado en los
efectos que tenia hasta la fecha que sus articulos se organi-

zZan para sus impuestos.

Las corporaciones independientes de compafias subsidiarias o
integradas en operaciones extranjeras, para estas operaciones

se usa el mismo monto del ddlar canadiense.

Esto se reporta y se sobreentiende gque son actividades opera-
cionales por ellos mismos; bajo este método temporal, articulos
monetarios son trasladados a tipos de cambio vigentes a la -

fecha.

Articulos no monetarios son trasladados a histéricos tipos de
cambio y articulos de alto costo seré&n trasladados a tipo de
cambio aproximado que haya existido, en esa fecha aproximada
en que ocurrid la transaccidn; las depreciaciones y awortiza-
ciones serdn trasladadas al mismo tipo de cambio histdrico del

momento que se realice.
IMPUESTOS.

La provisién de los impuestos va directamente a la cuenta de
impuestos, generalmente esta cuenta estd formada por los 1m—
puestos preventivos que se van asentando en los estados finan-

cleros, ajustandose por articulos que son permanentemente sin

impuestos, deducibles de proposicién de impuestos.



La hoja de balance refleja la acumulacidn de impuestos a tipo

de cambio historial.
AUDITORIAS REQUERIDAS.

En general, los estados financieros de corporaciones piblicas,
deberdn ser auditadas; hay algunas jurisdicciones de Canada

que tienen excepcidn de auditoria para companlias privadas.
Los auditores hacen juntas anualmente con sus asesores.

La legislacidn incorporada califica a los auditores qulenes
no son independientes de las corporaciones auditadas, para que
comparezcan los Directores y Oficiales de las corporaciones

y sus afiliados.

Los auditores normalmente expresan sus opiniones de los esta-
dos financieros, presentando la posicién financiera a la cour-
poracidén, resultado de las operaciones y cambios en posiciones

financieras, acorde con los principales contadores.

Il auditor no estd capacitado para emitir reportes, con solu-

ciones a problemas detectados.

Bien, despuds de este viaje por los caminos de la contabili-
dad de los impuestos canadienses, paso a las consideraciones

sobhre ambas legislaciones.
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V.3. Consideraciones sobre ambas legislaciones.

De la informacidn obtenida en los puntos V.l y V.2, sobre los
sistemas 1impositivos de Bstados Unidos de América y Canada,
incluyendo el impuesto al valor agregado (IVA}, se pueden -

hacer las siqguientes apreciaciones:

En general, el sistema impositivo canadiense se asemeja al -

sistema impositivo actual de los Estados Unidos.

Respecto a su comparacidén con la situacidn fiscal de nuestro

pais, existen semejanzas y diferencias.

En lo gque se refiere al IVA los Estados Unidos lo abordan -

desde el punto de vista de los impuestos sobre ventas.

En Canada, el impuesto de bienes y servicios se aplica de -

forma similar al IVA mexicano.

liasta hace escasos tres anos, el inpuesto sobre ventas cana-

diense operaba en forma similar al de los BEstados Unidos.

En México, la diferencia fundamental con Estados Unidos y -
Canada, es que el IVA es impuesto federal, es decir, de obser-

vancia nacional.

En tanto que en los dos paises mencionados, la imposicidn es
local, se deja a los estados americanos o provincias canadien-
ses su aplicacidn.
Al impuesto al valor agregado en México es mds awplio, esto
significa que comprende mas aspectos, no Unicamente el acto

de la enajenaciodn.
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Desde el punto de vista del comercio exterior, Estados Unidos
y Canadd no lo aplican a la importacidn en tanto que M&xico
s1 lo contempla en este renglén, o sea en las compras que se

hacen a esos paises.

En tanto que en Canada y Estados Unidos el IVA oscila en dife-
rentes tasas impositivas, en México existe uniforme a la tasa

del 10%.

Para Estados Unidos el IVA se planea como un impuesto emergen-

te para resolver un problema de asistencia social.

Para Canada, el elemento esencial de imposicidn, en este caso

del IVA, lo da la residencia.

En México, en este rengldn especifico, lo constituye la intro-

duccién de mercancfias extranjeras al territorio nacional.

Especulando sobre este particular, se puede pensar que por ser
un impuesto emergente en Estados Unidos, su vigencia puede ser

transitoria y desaparecer; o bien, quedar permanente.

En Canada, dado el viraje de enfoque que se dio recientemente
al IVA, es de suponer que se convertird en un impuesto perma-

nente.

En México, por su importante funcién econdmica, seguramente
el IVA tendrd una vigencia prolongada.

En Estados Unidos, se requiere previo permiso de ventas al -
gobierno del Estado y cubrir el impuesto respectivo en la -

antidad.
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En Canadad se da el caso de la doble tributaciédén, es decir, -

pagar el impuesto federal y el provincial.

En México, el pago del IVA es Gnico y su pago se efectia -
durante o posterior a la realizacidn de la transaccidn; y en
el caso de la importacidédn definitiva el pago es simultdneo a

la introduccidn de los bienes.

A grandes rasgos, estas son las principales consideraciones

en ambas legislaciones en cuanto al IVA por importaciones.

Sobre la vigencia del IVA mexicano, se comentard en el punto

VI.3.
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2. Bfectos juridicos.

3. Libertad de aranceles, pero vigencia del

IVA.
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CAPITULO VI. LOS EFECTOS DE LA NUEVA RELACION COMERCIAL EN

EL FUNCIONAMIENTO DEL TVA.

En este Gltimo capitulo de la presente investigacidn, donde
analizaré los principales efectos econdmico-juridico-fiscales
que se tendrédn que dar forzosamente durante el establecimiento
de esta nueva relacidn comercial, a través del TLC, y anali-

zaré también las consecuencias al intervenir el IVA.

Para este analisis general, es conveniente recordar los prin-
cipales elementos o argumentos justificativos que presentaba
el tratado en cuestidn, por ejemplo el preambulo del TLC, los

objetivos iniciales del TLC, la clausula de minimis, etc.

En el preambulo, donde se exponen las aspiraciones que funda-

mentaban el TLC, se dice por ejemplo: (40)

"Los tres palses confirman su compromiso de promover
el empleo y el crecimiento econdbmico, mediante la ex-
pansidn del comercio y de las oportunidades de inver-

sidn en la Zona de Libre Comercio."

En igual forma, los tres paises coinciden en gue su ingreso
al TLC, les permitira a las empresas mexicanas, canadienses

y estadounidenses aumentar la competitividad internacional.

La principal de las disposiciones iniciales del Tratado, se
refiere al establecimiento del TLC como una zona de libre -
comercio entre los tres paises mencionados, la cual se ajus-
tard al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio

{GAAT) .
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"Se establece una zona de libre comercio, entre las -
partes del tratado, Estados Unidos, Canada y México;
segidn lo dispuesto en el articulo XXIV del Acuerdo -

General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio.”

Esto se contiene en el articulo 101 del preambulo.

Como objetivos principales del tratado, se consignan:

Ahora,

tivos,

a) Eliminar barreras al comercio.

b) Promover condiciones para una competencia justa.

c¢) Incrementar las oportunidades de inversidn.

d) Proporcionar proteccidn adecuada a los derechos de
propiedad intelectual.

e} Establecer procedimientos efectivos para la aplica-
cidén del tratado y la solucién de conkroversias.

£) TFomentar la cooperacidn trilateral, regional vy -

multilateral.

ara que los paises miembros del TLC logren estos obje-
P q P

se requiere qgue se cumplan los principios del propio

tratado, los cuales son tres a saber:

a los

a) Principio de trato nacional.
b) Principio de nacidn mas Lavorecida.

c) Principio de transparencia en los procedimientos.

|
El trato nacional. Se refiere a que no se debe exigir

extranjeros mas requisitos gue los que se exigen a los

nacionales, pues hacerlo seria discriminacion.
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Trato de nacidn mas favorecida. Se refiere a que si se
otorga una ventaja a algin pais no miembro del TLC, se haré
extensiva esa prerrogativa a los demds paises firmantes del
tratado.

Transparencia en los procedimientos. Consiste en que
un pais, antes de tomar una medida fitosanitaria en contra de
otro pais miembro del tratado, se lo debe notificar previa-

mente, sefalando bienes, objetivos y motivos.

Otra de las situaciones que estén previstas sucederéan, debido
a la relaciébn econdbmica por motivo del tratado trilateral, es
lo relativo a la entrada temporal de las personas en algunos

de los palises signatarios. (41)

El mismo tratado reconoce sus limites ante las Constituciones

de los paises adheridos.

En principio, acepta que se debera dar el permiso para entrada
temporal a cuatro categorias de personas directamente relacio-

nadas conh los nhegocios por el tratado.

Pero antes reconoce, que el tratado solamente abre una zona
de libre comercio, no un mercado comin con libre movimiento

de personas.

Esas cuatro categorias de personas que pueden entrar temporal-

mente son las siguientes:

a) Visitantes de negocios. Que desempefien actividades
internacionales como: investigacidén y disefio; manufactura vy
produccidn; mercadobtecnia, ventas, distribucidén, servicios de

posventa.
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b) Comerciantes. Cuando lleven a cabo intercambio sus-
tancial de bienes o servicios entre su pais y el pais al que

desean entrar.

c¢) Inversionistas. Que desean invertir algln capital
en territorio de otro pais signatario (supervisores, ejeculi-

VOs) .

d) Personal transferido dentro de una companila. Este
personal es transferido de su compafiia a otro de los paises
miembros del TLC; su actividad es de caracter administrativo,

ejecutivo o técnico especializado.

El tratado reconoce que cada pafis dentro del TLC, es soberano

para proteger y regular su fuerza de trabajo.

Por ello, sdlo en casos excepcionales y justificados se podra
permitir el movimiento temporal de las personas directamente

relacionadas con el intercambio trilateral.

México y HEstados unidos acordaron limitar la entrada temporal
de profesionales mexicanos a Bstados Unidos, hasta 5,500 -
personas por afo; pudiéndose incrementar por acuerdo entre -

ambos paises (aunque la ley de EBEstados Unidos admite 65,000

profesionales).

Canada no impone ningidn limiﬁe a Minco para el ingreso tempo-
ral de personas. j !

Estos limites quedardn sin efecto diez afios después de la vi-

qencia del tratado.
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Otras de las disposiciones y procedimientos para la solucidn
de controversias, lo constituyen la creacidn de una Comisidn
de comercio, un secretariado, consultas, 1inicio de procedi-

mientos anhte tribunales, seleccidn del foro.

a) Comisidbn de comercio. Se integrard por cuncionarios
de los tres gobiernos, relacionados con los comikés y grupos
de trabajo del TLC.

Serda la principal institucién del tratado, para la -

administracién conjunta de la zona comercial.

b) Secretariado. Constituye un apoyo administrativo vy
técnico, que coadyuvard con la Comisidn de Comercio, tribuna-

les y demas grupos para la solucidn de controversias.

c) Consultas. Es un recurso que tiene cualesquiera de
los tres paises, de solicitar una revisidéon a los otros dos -
gobiernos involucrados, sobre un asunto que considere afecta

sus derechos.

d) Inicio de procedimientos ante tribunales. Significa
que cualquier pais involucrado podrd solicitar se establezca
un tribunal, si la Comisidn de Comercio no logrd una conci-

liacidén o resclucidn sobre el problema.

e) Seleccidn del foro. Es el derecho que Lienen los -
paises demandantes de elegir el foro para sus controversias,
va sea uno de los del GAAT o del TLC, o un tercer tribunal -

arbitral distinto o Qnico.
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Como se ve, existen varias disposiciones y procedimientos en

relacidn con el funcicnamiento del TLC.

Después de hacer una introduccidn en cada uno de los puntos
del capitulo, se enfocaréd la investigacidn a indagar los efec-
tos que pudieran suscitarse con motivo de la presencia del -
impuesto al valor agregado, el cual seglin yo debe ser un ele-

mento permanente en la relacidn comercial.

Enseguida, paso a desarrollar el punto VI.l de los Efectos -~

econdmnicos.
VI.1l. Efectos econdmicos.

Para iniciar este punto, se debe tomar en cuenta que los efec-
Los econdmicos que se reflejaran durante el funcionamiento y

vigencia del Tratado serdn miltiples y variados.

Como me he propuesto para el desarrollo de cada uno de los -
puntos de este capitulo, primero haré la introduccidn general
de los efectos econdmicos a través del Tratado y enseguida me
ocuparé de los efectos econdémicos que pudieran presenkarse con

motivo del IVA.

Asi se tiene que, en cada uno de los grupos de trabajo gue -

dieron forma al Tratado de Libre Comercio se encuentran diver-

3

sos casos de efectos econémicos.
Al analizar el grupo 5, de la industria automotriz: (42)

Se ve que ciertos problemas legales de cada uno de los tres
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paises, generan determinados efectos econdmicos; a los cuales
se les pretend2 armonizar, a f£in de lograr los objetivos del

TLC.

Me refiero a las siquientes disposiciones en materia automo-

triz, que emitieran los tres paises, previo al Tratado.
Tales regulaciones automotrices son las siguientes:

a) El decreto automotriz en México.

b) Las disposiciones esltadounidenses para el consumo
eficiente de gasolina.

¢) Bl convenio sectorial existente entre Canada y 1los

Estados Unidos.

Seguramente que habra necesidad de hacer ciertos ajustes, para

evitar la discriminacién entre los paises Lratantes.

Esta armonizacién en las disposiciones automotrices, es de -
vital importancia porque en ambos paises, el sector automotriz
representa un importante rengldn econdmico en cuanto a los -
ingresos que se perciben, la derrama de empleos y las unidades

producidas.

La fuente que se esta consultando, a la altura del cuadro -
nimerc 6, aporta las estadisticas correspondientes al periodo

1990 de la citada industria, en la forma siguiente:
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AUTOMOTRIZ

IMPORTANCIA RELATIVA (1990)

MEXICO EL.UU. CANADA
PIB 2.2% 41.0% 7.3%
IEMPLEO 400,000 1'020,900 141,000
PRODUCCION
(UNIDADES) 788,000 9'574,000 1'900,000

Otro grupo de trabajo, el 16. Relativo a la inversidn, las -
facilidades, condiciones y excepciones, asi como el trato que
deberédn recibir los inversionistas y hombres de negocios de

los tres paises.

En este punto de la inversidén, es donde mids se hace exigible
cumplir con los principios generales contenidos en el Tratado.
(43)

Aungque vya fueron expuestos en paginas anteriores, creo que -
conviene repetir las nociones de trato nacional, requisitos

de desempeilo, clausula de la nacidn mads favorecida.

Trato nacional. Se refiere a que, los extranjeros que
deseen invertir en un pais del TLC, ho se les exigiran mayores
requisitos que a los nacionales, para constituir o administrar

SUS empresas. |

Requisitos de desempeiio. Son las condiciones que se le
pueden imponer a un inversionista, para permitirle su entrada
a otro pals, tales como contenido nacional y balanza equili-

brada de divisas.
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Clausula de la nacidn mas favorecida. Se refiere a que
si se otorga alguna ventaja a un inversionista de un pais no
miembro del Tratado, se hara extensiva en forma automidtica a

los inversionistas de los paises del Tratado.

Excepciones. Una de las exXcepciones a los beneficios,
gque se pueden negar o no autorizar a los inversionistas, es

por motivo de seguridad nacional.

Bien, haciendo un paréntesis, es conveniente intercalar en el
desarrollo de estos puntos, algunas apreciaciones sobre el TLC,
esobozadas en cilertas revistas especializadas en Jla econonia,

el comercio exterior y el mundo de las empresas y las [inanzas.

Asi se tiene:

En la revista INTERES, en la columna "Andlisis de Interés" -
bajo el articulo intitulado "pros y contras del TLC", se lee:

(44)

"Que quienes estan a favor del Tratado sostienen que
&ste significa una oportunidad Gnica para México, de
aprovechar una de las grandes ventajas comparativas de
nuestra economia, que representa el ser vecino del -

mercado mas grande del mundo."
"Que el no aprovechar la presencia del TLC condenaria
a México al aislanmiento econdmico, el estancamiento -

tecnoldygyico y la pobreza crdodnica."
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En tanto que quienes se pronuncian en contra del TLC argumen-—
tan:
"Que la economia mexicana sequramnente sera absorbida
por las otras dos, en especial por la norteamericana,

debido a la disparidad en los niveles de desarrollo."

En la revista EXCELLLENTIA, dentro de la columna "LOS NUREVOS
RETOS, con el articulo "Algunos impactos del Tratado de Liibre
Comercio sobre el sector manufacturero en Mé&xico, lLstados -

Unidos y Canada", se lee: (45)

"Que la acepltacidén unanime del TLC por los tres palses
del area se debe a que ese instrumento "contribuira
a elevar el bienestar econdmico y la competitividad en

ambos paises."

Pero en el entendido de que la distribucidn de los beneficios
no serd simétrica, tanto entre los paises como entre los sec-

tores que integran a estos Gltimos.

Los impactos que se reflejardn, se advierten desde diferentes

dngulos, entre cuyos efectos tenemos:

a) Aumento en el grado de competencia entre los produc-

tores locales y los del exterior.

b) Aumento de las escalas @e producciétn, con reduccidn
' |
de los costos medios.
c) IMpacto deflacionario sobre los precios de los bienes

en los tres paises, por la supresion de las barreras

comerciales.



Desde 1luego, la reduccién de los precios se notard mas en el
pais que anteriormente tenia mayores aranceles y el tamafio de

su empresa fuera menor.

De los analisis realizados, se asegura en esta revista espe-
cializada, los resultados indican que nuestro pais es el que
presenta mayor reduccidn de los precios; le sigue Canada y en

el tercer lugar los Estados Unidos.

Como ejemplos de las reducciones en México, se cuenta el 2.97%
en las ramas de "papel, imprenta e industria editorial, (Rama

IV) hasta 10.1% en la industria de la madera" (Rama II1I).

En la pagina 27, se cita: "La liberalizacidn comercial y la
disminucidn de precios promoveridn un crecimiente en las com-
pras de los consumidores, ademas de ampliar la gama de produc-

tos disponibles."
En definitiva, de los efectos sobre el consumo, la reduccidn
de los precios y los efectos sohre las utilidades, las esta-

disticas reportan que México es el pais que reporta mayores

beneficlios; esto se entiende en el sentido de que el bilenestar

de los mexicanos serd mayor que el de los canadienses y los
estadounidenses, de acuerdo a las perspectivas poblacionales

y el binomio elasticidad-precio de la demanda.
Por su parte, la revista BANCOMEXT, que es un enlace con la
comunidad de comercio exterior, destaca un dato importante en

su columna denominada AGENDA: (46)



112

Que en el intercambio entre los paises, "el mnercado
canadiense efectiia importaciones percapita mayores que

el estadounidense."

La revista IMAGEN, gue es editada por Banamex, brevemente -~
aborda sobre generalidades del Acuerdo de Libre Comercio, en
su seccidn "para estar al dia" en estos términos sobre los -
puntos que tratarédn los seis grandes dgrupos de las negociacio-

nes: (47)
1. Acceso a mercados:

- Aranceles y barreras no arancelarias.
- Reglas de origen.

- Compras de gobierno.

- Agricultura.

- Automdviles.

~ QOtros sectores industriales.
2. Reglas de comercio:

- Salvaguardas, subsidios y leyes contra préacticas
desleales de comercio.

- BEstandares.

3. Servicios:
‘ :
- Principios generales para su negoclacién.
S
» . N o |
- Servicios financieros.

- Seguros.

- Transporte terrestre.
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- Telecomunicaciones.
- Otros.
4. Inversion:
- Un solo grupo se ocupara de principios y restric-
ciones.
5. Propiedad intelectual:

- Un solo grupo de trabajo.

6. Solucién de controversias:

- Un solo grupo de trabajo.

El é&nfasis que dio México, fue el de asegurar la propiedad -
intelectual, a través de la Ley de Fomento y Proteccidn Res-

pectiva con fecha 27 de junio de 1991.

Nuevamente, la revista EXCELLENTIA de fecha mas recienke, en
su columna Actualidades, con el tema "Calidad Total: una nece-

sidad para la empresa mexicana", dice: (48)

Dado gue la biisqueda de la calidad debe ser el objetivo comin

que fundamente el proceso de mejora continua.

En esto coincide el Secretario de Comercio de México, Dr. -
Jaime Serra Puche, cuando recuerda la frase del Premio Nobel
de Economia, Robert Solow: "Para vivir bien, una nhacidn tiene

gque producir bien".

En efecto, siguiendo con esta fuente gue se analiza, dice gue

tras la calidad, se llega a la competitividad y ésta genera
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una cadena positiva, va que al mejorar la calidad se logran:

- menores costos, menos errores, rektrasos, etc.;

- mejora la productividad, logrando mas clientes con
mejores productos; con esto,

- el negocio prospera, y con ello, .

- Se crean mas empleos.

A grandes rasgos, que el TLC si representa una gran oportuni-

dad para los tres paises y en especial para México.

Pero para sacar mayor provecho a este reto comercial, es nece~

sario cumplir con los siquientes procesos:

a) Competir a niveles mundiales en calidad, costo y -

servicio.

b) Cambiar la forma tradicional de administracidén o -~
manejo de los negocios, anticipar condiciones de negocios en
el futuro y estar preparados para mayores presiones competi-
tivas.

¢) Mejorar continuamente la calidad y la productividad,

no sé6lo en areas de produccidn, sino en todos los aspectos del

negocio.

Termina recomendando el autﬁr de esbke articulo, Miguel A. ~
Villalobos Bueno, que "la Gﬁica fprma de lograr la satisfac-
cién y el deleite de los clientesgy por consiguiente garanti-
zar el &xito en cuanto a utilidades, participacion y liderazgo

en el mercado a largo plazo, es mediante la implementacidn de

un proceso de calidad total".
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Se ha dicho ademds, que como garantia para México de obtener
mejores resultados a través del Tratado, se deben dar cuando

menos siete caracteristicas: (49)

lo. El1 Tratado debe comprender la liberalizacidn .del
comercio en cuanto a bienes, servicios y flujos de inversidn,

ajustado a nuestra Constitucidn.
20. El Tratado debe ser compatible con el GATT.

Jo. La eliminacidn de los aranceles entre las tres -

partes, debe ser gradual.

4o. La eliminacidn de las barreras no arancelarias a
nuestras exportaciones, se haran en base a los estandares y

normas té&chnicas.

50. Se deberd evitar la triangulacién en la comerciali-

zacidn de los productos, en base a las Reglas de Origen.

6o. Las reglas en el Tratado deberan ser precisas para

evitar abusos de subsidios.

70. El Tratado debera mantener un capitulo sobre reso-

lucion de controversias.

Estas caracteristicas que pudieran considerarse condiciones,
sin duda que serdn necesarias y valiosas, de tal manera que
siembren la confianza o credibilidad para el triple intercam-
bio.

Con mayor razdén, si se recuerda que el propio Tratado prevé el

posterior ingreso de otros paises a este maltiple intercambio,
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sl alguno de los firmantes lo propone; siempre y cuando los
nuevos aceptados se ajusten a las clausulas y convenios pre-

establecidos del TLC.

Ahora analizaré el Grupo III de los servicios, especificamente
los servicios financieros, donde se encuentran algunos puntos

ventajosos para México, p. ej.:

a) Habrad proteccidn al sistema financiero mexicano.
b) Habra acceso directo a los sistemas financieros de

Canadé y Estados Unidos.

c) Habra mayor competitivdad del crédito para los usua-

rios mexicanos, reduciendo con ello el costo del capital.

d) Habra apoyo a la estabilidad macroecondémica mexica-
na, al permitir que el arbitraje internacional se oriente en
razén de la formacidén de los precios para los servicios fi-

nancieros nacionales.

Por 1lo que respecta al Grupo IV de la inversidon, los efectos
econdmicos para México serdn alentadores si se atiende a los

cinco principios fundamentales, previstos en el Tratado: (50)

Primer principio: "El inversionista exbtranjero gqgozara

de un trato no discriminatorio en los paises de la regidn, con
respecto a su establecimiento, adquisicidn, expansidn y admi-

nistracion".

Segundo principio: "Las partes extenderan a los inver-

sionistas de la regidén los beneficios que otorguen a los de

otros paises".
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Tercer principio: "Los gobiernos no impondrdn requisi-

tos de desempeiio que distorsionen el comercio, como condiciédn

para aprobar la inversién u otorgar un incentivo".

Cuarto principio: "Se garantizard la libre convertibi-

lidad de moneda y las transferencias al exterior, incluyendo
la remisién de utilidades y dividendos, el pago de intereses

y regalias, y los pagos por asistencia técnica, entre otros”.

Quinto principio: "Los gobiernos podrdn expropiar las

inversiones realizadas en su territorio por cauta de utilidad
piblica, de manera no discriminatoria. El pago por la indemni-

zacidén correspondera al valor de mercado del bien expropiado".

Como se puede advertir, estos principios o reglas para el caso
de las inversiones, significan una garantia para los tres -
paises integrados al Tratado, de acuerdo a la mejor de las -

intenciones de comerciar.

Otro de los efectos econdmicos que se procurara atenuar es el

de las salvaguardas.

Este régimen de salvaguardas, protegerd a la economia mexicana
al impedir gque determinadas situaciones inesperadas, puedan

dafiarla en los otros paises.

Para ello se establece desde ahora, que al aplicar esas medi-
das disciplinarias en contra de México, no se abuse de las -
mismas para proteger a las economias de los otros dos paises

partes u otros que llegaren a adherirse al Tratado en un - -

futuro cercano.
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Desde luego gque existirdn excepciones generales para alguno
de los palses, que podrd tomar medidas restrictivas sobre el

comercio, para la proteccidn de su balanza de pagos.

Pero esa o esas excepciones, estaran contempladas en el marco
de aplicacidn, sdlo en circunstancias limitadas y de confor-
midad con las reglas establecidas por el Fondo Monetario -

Internacional.
COMPRAS DEL SECTOR PUBLICO.

Dado que los tres paises suscritos al TLC, han considerado que
las compras que realizan para sus respectivos gobiernos, -
demanda un importante rengldén de bienes y servicios y obra pl-
blica; o en base a tres secciones (cobertura, procedimientos,
cooperacidédn técnica) han llegado a los siguientes acuerdos:

(51)

1. En dependencias del gobierno federal.

El Tratado se aplica en aquellas adquisiciones cuyo -
monto supere los siguientes valores:

a) 50 mil doélares para bienes y servicios.

b) 6.5 millones de ddélares para obra pGblica.

2. En empresas piblicas.

El Tratado se aplica cuando las adguisicones excedan
los siguientes valores:
a) 250 mil délares para bienes y servicios.

b) 8 millones de ddlares para obra piblica.



119

Se hace la aclaracidén, que esta primera seccidn de cobertura
que se acaba de enunciar no tiene aplicacidn en las compras
de armamento, municiones, armas y demas adquisiciones de mate-~

rial para la seguridad nacional.

La segunda seccidn de las compras del sector piliblico, que se
refiere a los procedimientos, establece tres principales pre-

venciones:

1. Se promueve la transparencia y la predictibilidad,
en lo que respecta a especificaciones técnhicas, -

plazos de licitacion y otros.

2. Se prohiben las practicas compensatorias y otros -

requisitos discriminatorios de compra nacional.

3. Se requiere que cada pais establezca un sistema para
la impugnacidédn de licitaciones, que permita a los
proveedores objetar el procedimiento o la adjudica-

cidn.

La tercera seccidn se refiere a la cooperacidén técnica, por
medio de la cual los tres paises haran intercambio de informa-
cidn para mejorar sus sistemas de compra gubernamental, procu-
rando apovar a sus empresas, ya se trate de micro, macro y -

mediana empresa.

Se prevé, que en un futuro cercano se pueda extender este -
beneficio a los gobiernos de los estados o provincias de los

respectivos paises signatarios del TLC.
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En materia de telecomunicaciones, resulta interesante analizar
el apartado de las redes piblica$, porque por una parte, el -
Tratado establece que no forman parte del mismo, la operacidn
y el establecimiento de las redes y servicios pliblicos de -
telecomunicaciones; sin embargo, el mismo prevé que esos -
servicios se prestardn en términos y condiciones razonables

y no discriminatorios, garantizado por los tres paises.

En la fuente que se invoca, se dice: (52)

"Acceso y uso de las redes puablicas".

"Los paises garantizardn que prevalezcan condiciones
razonables para el acceso y uso de las redes piblicas incluida

la capacidad de:

- Arrendar lineas privadas.

- Conhectar equipo terminal u otro equipo a las redes
pGblicas.

- Interconectar circuitos privados a las redes pUblicas.

~ Realizar funciones de conmutacidén, sehalizacidn y -
procesamiento.

- Emplear protocolos de operacidn, a eleccidon del -

usuario.

Las Gnicas condiciones que se aceptan para la restriccidon del
acceso y uso de esas redes pilblicas, son las que se reflieren

a la proteccidn de la integridad técnica de las propias redes.



121

PRINCIPIOS RECTORES.

Para redondear este punto y sin pretensién de redundar en el
tema, a continuacidn se recuerdan los siete principios rec-
tores que México argumenkta como medios de defensa de la sobe-
rania nacional y como proteccién a nuestra economia, en oca-
sidon de la adhesién al TLC.

Tales principios que se contienen en extracto del mensaje del
C. Presidente de la Rep(blica, el 12 de agosto de 1992, con

motivo de la conclusidén de las negociaciones del TLC, son las

siguientes: (53)
1. No entraran compaiiias extranjeras para comerciar -
directamente el petrdleo, gas, refinados y petroguimica bé&sica.

2. No podra Pemex pagar trabajos que encargue con -
petrdéleo; siempre tendréd que hacerlo con dinero.

3. No se dio ninguna garantia de vender petrdieo a -
Estados Unidos y Canada. México continuaré&d vendiéndolo a -~

quien mejor lo pague.
4. No habrd gasolineras extranjeras en México.

5. No podran adquirir los extranjeros la propiedad de
tierras y aguas en las fronteras y en las costas del pais.

6. No se permitirdn inversiones que contaminen. Se -
exigird cuidado del medio ambiente.

7. No habrd proteccidn diplomatica para la inversidn

extranjera.



Esta vigorosa postura del gobierno mexicano resulta comprensi-
ble vy justificada, toda vez que ello permite establecer un -
clima de confianza en los principales sectores de la poblacidn,

con motivo del ingreso de nuestro pais al TLC.

Como sintesis del contenido de esos principios rectores en -
materia de energélticos e inversiones, se recalca en el docu-
mento que se comenta, las siguientes declaraciones del Ejecu-

tivo de la Unidén:

"Petroleo: No entraran compaiiias extranjeras a explotar
el petrdleo. Pemex continuard haciéndolo, con lo cual México

sigue siendo duefio del petréleo."

"Inversion: No habra inversién extranjera en petrdleo,
satélite, telegrafia, radiotelegrafia, servicio postal, emi-
siéon de billetes y monedas, entre otros. Si se buscard atraer

nuevas inversiones para crear mas empleos.”

Con estos fragmentos del discurso del Lic. Carlos Salinas de
Gortari, guia de la nacidn, cilerro este punto de los efectos
econdmicos que se esperardn durante la vigencia del Tratado

Trilateral de Libre Comercio.

VI.2. BEfectos juridicos.

Es muy interesante conocer los antecedentes juridicos que se
enmarcan dentro del Tratado de Libre Comercio, para abordar

los efectos legales que se esperan del mismo.
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Precisamente, fue en la novena reunidn plenaria de Jefes de
Negociacién, celebrada en la ciudad de México del dia 27 de
abril al lo. de mayo de 1992, donde se intensificaron los tra-

hajos del grupo de abogados.

La labor de este cuerpo de juristas consistid en revisar la
redaccidn del texto del Tratado de una manera minuciosa, ten-
diente a cuidar el que hubiere congruencia tanto en el uso de
conceptos como en los detalles de definicidén del propio Tra-

tado.

Desde luegc que una de las funciones principales de la Comi-
sidn Juridica Mexicana, fue la de ajustar a los preceptos de
la Constitucién todos los elementos, conceptos, derechos y -

obligaciones contenidos en el acuerdo trilateral comercial.

CONCEPTO JURIDICO DEL TLC.

Para Serra Puche, nuestro Secretario de Comercio, el Tratado
"constituye un conjunto de reglas comerciales claras y esta-
bles que proporcionardn un marco juridico a los Iimportantes
intercambios comerciales que México ha sostenidoe con América

del Norte desde hace muchas décadas".

Como se observa, esta intencién de observancia constitucional
se puede apreciar a lo largo de nuestra declaracién de adhe-
sién como tercer suscrito del TLC.

Por ejemplo, se reitera que la liberacidén del comercio en -

bienes, servicios y flujos de inversidén, se habrd de realizar
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con estricto apego a lo establecido por la Constitucidn.

Lsto significa, que para cada estipulacidn el Tratado se ajus-

tard a la Constitucidn, nunca la Constitucidn al Tratado.

Gracias a estos esfuerzos legislativos, fue como se logrd -
crear un Tratado gue se apegara a nuestra Constitucidn; eso
le permitid al mismo reconocer las asimetrias existentes entre

México ccn Estados Unidos y Canada.

Es por ello que la aplicacién del TLC se tendrd gque dar en -
forma gradual y acorde al grado de integracidon de la industria

Yy economia mexicanas.

Otro de esos ejemplos se advierte en el rengldn del comercio

transfronterizo de servicios.

Para todos esos servicios, el Tratado establece las condicio-
nes y modalidades en que habran de ser aplicados. En ese caso
se encuentran los tres principios generales del TLC respecto
al rengldén de los servicios, que ya fueron analizados en -

paginas anteriores, tales son:

a) Principio del trato nacional.
b} Principio de la nacidn mas favorecida.

¢) Principio de no obligatoriedad de residencia.

Por el lado de la inversidn, los acuerdos alcanzados a la £ -
fecha en esta materia reflejan la congruencia entre nuestra
Constitucidn y la necesidad de competir para atraer capitales

de todo el mundo.
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Dentro de las disposiciones generales que se pueden mencionar

en el aspecto juridico para el TLC, esltdn las siguientes:

a) El cumplimiento estricto al principio de trato na-

cional, en cuanto a las normas téchnicas.

b) La utilizacidn de 1las normas internacionales cono

marco de referencia.

c) Adoptar las medidas necesarias para la convergencia

futura de los sistemas.

d) Ajustar el cumplimiento de los procesos de validacion
de las normas a las disciplinas del capitulo que se

trate, segin el caso.

e) Establecer los ambikos para la cooperacidn, gque -
incluyan los mecanismos de consulta, intercambio de

informacién y notificacion.

De ahi la creacién del Comité de Normas Técnicas, que supervi-
sard el cumplimiento de las disposiciones anteriores.

Para México resultd de una importancia primordial el haber -
previsto estos casos de verdadera justicia internacional.

Il objetivo de México fue el de asegurar que en el caso de -
surgimiento de controversias sobre el particular prevaleciera
el Derecho.

Esta postura legalista fue una de las mejores previsiones, tan

o mas importantes que las mismas estrategias econdmicas.
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Eso habla del régimen de derecho que caracteriza al estado -

mexicano.

Resulta pues, de valiosa utilidad para todos los casos de que

se trate, por ejemplo para las précticas desleales y otras.

Analizo algunos casos especificos.

Practicas desleales

El capitulo juridico mexicano asegurd, durante la nego-
ciacidn, que los exportadores mexicanos no quedardn sujetos
a la aplicacidn arbitraria e injustificada de las nedidas de

defensa contra préacticas desleales de Estados Unidos y Canada.

DERECHO DE DENUNCIA.

Este prevé que cualquier parte podra denunciar el Tratado, con

sb6lo notificar a las partes con seis meses de anticipacion.

Por medio de esta disposicidn, los gobiernos involucrados -
quedan garantizados de no comprometerse con el Tratado a per-
petuidad, si se llegara a presentar una amnenaza a su soberania

o integridad nacional.

DERECHO DIE ADRHESION.

Esto se refiere a la posibilidad de que en el futuro otros -
paises se puedan incorporar a la zona de libre comercio, con
sdlo apegarse a la clausula de adhesidn si satisfacen los re-

quisitos y no hay objecidn por parte de los paises socios.
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PETROQUIMICA Y ENERGIA.

En materia de energéticos, México establecid desde el princi-
pio de las negociaciones para el TLC, que se respetaria la -
normatividad constitucional acerda de las &reas de explotacidn
que se encuentran reservadas al estado mexicano; tal es el -~

caso de la petroquimica y la energia.

Asi como existen reservas para la explobkacidn de ciertas areas
también las hay para la operacidn de ciertas actividades re-
servadas por la constitucién para el Estado Mexicano (servi-

cios transfronterizos).
RENOVACION DE DISPOSICIONES.

Esto se refiere a que los paises miembros del TLC podran reno-
var o modificar las disposiciones listadas, con tal de que -
tales modificaciones o adiciones no las hagan més restricti-

vas.

MEDIDAS SANITARIAS Y FITOSANITARIAS.

Estas se refieren al derecho que tiene cada pais miembro de
salvaguardar la proteccidon de la vida o salud humana, animal
o vegetal respecto de las plagas o enfermedades provenientes
de los otros paises de la regidn.

Como se indicd al principio de este subcapitulo, la funcidn
del cuerpo juridico mexicano resultd trascendental para el -

establecimiento de las bhases legales con respecto al TLC.
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Se lograron establecer dos niveles de proteccidn para nuestro
pais en el capitulo de los principales derechos y obligaciones;

al analizarlos por separado resultan los siguientes:
PRIMER NIVEL (Medidas fitosanitarias).

Principales derechos y obligaciones:

- Normas internacionales.

- Armonizacidn y equivalencia.

- Evaluacidn del riesgo.

- Adaptacidén a las condiciones regionales.

- Transparencia en los procedimientos.

- Procedimientos de control, inspeccidn y aprobacidn.
- Asistencia técnica.

- Comité de medidas sanitarias y fitosanitarias.
SEGUNDO NIVEL (Medidas de normalizacidn).

Principales derechos y obligaciones:

- Normas internacionales.

- Compatibilidad.

- Validacidn de la conformidad.

- Transparencia en los procedimientos.
- Cooperacidn técnica.

- Comité sobre medidas de normalizacidn.

De interés primordial resaltan tres apartados de naturaleza

eminentemente juridica, que estructuran el enfoque legal del
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Tratado, versibn México. Son los siguientes:

1. Medidas de emergencia.

2. Revisidn de asuntos en materia de antidumping y -

cuotas conpensatorias.

3. Disposiciones institucionales y procedimientos para

la solucidén de controversias.
MEDIDAS DE EMERGENCIA.

Consultando el resumen del TLC, reseiia este apartado en la -
forma siguiente: "esta seccidn del Tratado establece reglas
Yy procedimientos conforme a los cuales los paises miembros del
TLC podran adoptar medidas de salvaguarda para brindar alivio
temporal a las industrias afectadas desfavorablemente por -

incrementos sibitos y sustanciales en las importaciones".

A grandes rasgos, estas medidas consiskten en gque un pais miem-
bro del TLC que resulte danhado econdmicamente durante el -
intercambio, podrda buscar alivio a su problema imponiendo al
otro o a 1los olros paises signatarios las medidas compensa-
torias o de ajuste necesarias, procurando al establecerlas -

seqguir las siguienkes reglas:

a) Que sea por un lapso limitadc.

b) Que las importaciones provenientes de otro pais -
miembro del TLC, causen o amenacen causar dafo serio

a una industria nacional.
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g)

h)
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Que la suspensidon temporal comprenda la eliminacién

de Lasas arancelarias acordadas.

Restablecer 1la Lasa anterior a la entrada en vigor
del TLC.

£l dafio debera ser consecuencia de la desgravacidn
arancelaria.

Estas medidas de salvaguarda podran adoptarse por
una sola ocasion.

Las medidas podran adoptarse mediante un periodo -

maximo de tres afos.

En bienes extremadamente sensibles a las importacio-

nes, las medidas se podran extender a cuatro aios.

REVISION DE ASUNTOS EN MATERIA DE ANTIDUMPING Y CUOTAS COMPIEN-

SATORIAS.

Esto se refiere al mecanismo por parte de los tribunales arbi-

trales independientes para la revisidn de las resoluciones de-

finitivas en materia de antidumping y cuotas compensalborias.

Aqui se pueden destacar dos puntos:

a)

Integracién y operacidn del tribunal.

b) Conservacidén de la legislacidén nacional.

INTEGRACION Y OPERACION DEL TRIBUNAL.

Los tribunales arbitrales sujetaran su funcionamiento a las

siguientes reglas:
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- Cada tribunal arbitral se integrara por cinco indivi-

duos calificados de los paises involucrados.

- La seleccidén se hara de acuerdo a una lista de candi-

datos elaborada por los tLtres paises.

- Cada pais seleccionara a dos arbitros, y el guinto

podra ser seleccionado al azar.

- E1 tribunal arbitral sélo aplicara el derecho del -
pais importador, si se trata de revisidon de resolu-

cidn impugnada.

- E1 tribunal arbitral podra confirmar la resolucidn

impugnada o reenviarla a la autoridad administrativa.

~ E1 tribunal se integrard cuando lo solicite una per-

sona interesada del pails importador.

- Bn este caso el pais importador o exportador susti-
tuird la revisién judicial por tribunales arbitrales

binacionales.

- Bl cumplimiento de las resoluciones emitidas por el

tribunal arbitral serd obligatorio.
CONSERVACION DE LA LEGISLACION NACIONAL.

Esta disposicién en el Tratado, significa el respeto a la -
soberania de cada pais contratante para que se pueda ejercer
su legislacidén, aunque para ello tenga gue ajustarse a ciertas

condiciones.
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Textualmente, en la pagina 10 del Resumen del TLC se lee:

"E1 Tratado confirma explicitamente el derecho de cada
pais miembro para conservar la aplicacidén de su legis-
lacidén en materia de antidumping y cuotas compensato-

rias."
Este segmento es perfectamente normal e incondicional.

Pero donde se observa una notoria condicionalidad en la apli-
cacidén de la legislacién nacional, es en el segundo parrafo

que reza en la forma siguiente:

"Cada pals modificarad su legislacidon para permitir la

ejecucidn de las obligaciones del TLC."

Finalmente, el tercer parrafo deja entrever el compromiso de
que se finca a cada pais miembro del TLC para que pueda refor-
mar su legislacién, a sabiendas de que serd necesario y con-

veniente hacerlo. Bl parrafo citado expresa:

"Con posterioridad a la entrada en vigor del Tratado,

cada pais podrd reformar su legislacidn en la materia.”

Todavia se determina al respeclto, que Ltodas las enmiendas que
tengan gue aplicarse a las importaciones procedentes de otro
pais signatario, podran ser revisadas por una instancia arbi-
tral para detectar conflictos con los objetivos y propdsitos,
tanto del Tratado, como los del GATT y sus cddigos de conduc-

ta relevantes.

Bien, para cerrar eslte punto Vi.2 de los efectos juridicos del
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TLC, paso a analizar las disposiciones institucionales y pro-

cedimientos para la solucidn de controversias.

Sobre este punto de las disposicioneg institucionales y pro-
cedimientos para la solucién de controversias, ya se han abor-
dado algunas ideas en el transcurso de la investigacidn de -

este trabajo.

Por esa razdn, sd6lo se destacaran las situaciones mids promi-

nentes como son las siguientes:

Que esta seccidn del Tratado establece las instituciones res-
ponsables de la aplicacién del mismo, y busca asegurar su ad-
ministracidén conjunta asi como la prevencidén y solucién de -
controversias derivadas de la interpretacidn y aplicacion del

TLC.

Que se han creado la Comisidén de Comercio y el Secretariado,
en apoyo a la vida juridica del Tratado. La Comisidn se inte-
gra por ministros o funcionarios a nivel de gabinete designa-

dos por los tres gobiernos, para la solucién de controversias.

En esta labor la Comisidn de Comercio es apoyada por el Secre-
tariado, que le brinda un apoyo administrativo y técnico, a
fin de asegurar la administraciodon conjunta de la zona de libre

comercio.
En la inteligencia, de que la Comisidén de Comercio estara -
pronta a resolver las consultas que le hagan los palses invo-

lucrados.
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En efecto, la consulta es el medio o via por la cual, cuando
un palis se sienta afectado enh sus derechos al surgir un asun-
to delicado, pueda solicitar la intervencidon de la Comisidn

de Comercio.

La Comisidn, dentro de sus funciones, tratara de resolver la
controversia dentro de un periodo o plazo de 30 a 45 dias; -
mediante el uso de buenos oficios, mediacidn, conciliacidn u

otros medios alternativos para dirimir litigios.

Bl TLC concede prioridad a la conciliacidn como forma de -

resolver controversias.

El inicio de procedimientos ante tribunales, se efectia cuando
tras la intervencidédn de la Comisidn de Comercio no se logrd
una rescolucidén satisfactoria para ambas partes, en este caso

paises del TLC.

LA SELECCION DEL FORO. Este derecho lo tiene el pais deman-
dante para elegir el foro que le convenga, en el caso de que
una misma controversia se pueda someter tanto a una instancia
prevista por el GATT como a las instituidas en el TLC.

Incluso, cuando sean dos los paises demandantes conktra el ter-

-

cero demandado, &ste Gltimo podra designar un foro distinto.
Si se llegare a un acuerdo se podra elegir un foro Gnico.

En el caso de que los paises no llegaran a un arreglo, se lle-

La-

w4

vara la controversia ante un tribunal arbitral, que se ecg

blecera segin las disposiciones del Tratado.
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LAS REGLAS PROCESALES.

Estas establecen plazos estrictos para la pronta solucidn de
los conflictos; la obligacidn del tribunal de presentar un in-
forme preliminar con caracter confidencial a los paises con-

tendientes.

A propdsito, en el caso de gue se establezca un arbitraje in-
ternacional para controversias entre inversionistas y paises
miembros del TLC, se podrédn sugerir métodos alternativos para

la solucidn de controversias comerciales privadas.

Bien, sdlo resta comentar sobre las excepciones y la seqguridad

nacional.

El propio TLC incluye disposiciones que aseguran que el Trata-
do no restrinja la capacidad de un pais para proteger sus -

intereses nacionales.

LAS EXCEPCIONES GENERALES.

Son aquéllas que le permiten a un palils contratante adoptar me-
didas de emergencia para proteger intereses tales como la -
moral plblica, la seguridad, la vida y salud humana, animal
y vegetal; o los tesoros piablicos o para la conservacidn de
los recursos naturales, asi como la ejecucidn de medidas en -
contra de practicas engabosas o comportamientos contrarios a

la competencia.
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LA SEGURIDAD NACIONAL.

Sobre este particular se declara gue: "nada de lo dispuesto
en el Tratado afectard la capacidad de cualesquiera de los -
paises signatarios, de adoptar medidas que consideren necesa-

rias para proteger sus intereses esenciales de seguridad."
Hasta aqui lo referente a los efectos juridicos.

Enseguida, se pasa a desarrollar el punto V1.3 Llbertad de -

aranceles, pero vigencia del IVA.
VI.3. Libertad e aranceles, pero vigencia del 1IVA.

Este es el punto final, que cumplimenta la presente investiga-
cion sobre el trabajo del IVA en las importaciones, visto en
relacién al Tratado de Libre Comercio, en el intercambio de

México con Estados Unidos de América y con Canada.

Para ello, manifiesto estar de acuerdo con el hecho econdémico
de que se liberen todos los aranceles impuestos a la importa-
cidén de las mercancias, bienes y servicios, que permitan es-
tablecer el &rea de libre comercio que se pretende entre ambos
paises.

Pero que, en todo caso subsista el impuesto al valor agregado,
como gravamen nivelador de los precios para la competencia -
justa en un mercado accesible y benéfico.

Retomando la idea central que origindé este trabajo, o sea, el

impuesto al valor agregado relacionado a la importacidn de -



bienes tangibles e intangibles asi como los servicios, es con-
veniente evocar sus [undamentos.

-

El fundamento legal especifico en nuestra legislacién, esta
dado en la fraccidén IV del articuleo lo. capitulo I, Disposi-
ciones Generales, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado,
el cual textualmente se refiere a los sujetos obligados al -
pago del mismo, que son las personas fisicas y las morales,
que en territorio nacional realicen los actos o actividades

siguientes:

"IV.- Importen bienes o servicios".

Dado que en este precepto no se hace ninguna aclaracion
o diferenciacidén, se considera que comprende tanto la importa-

cidbn definitiva como la importacién temporal.

Mds adelante, en el articulo 24, capitulo V, De la importa-
cidbn de bienes y servicios, a través de sus fracciones 1, II,
111, 1V, V, especifica lo que considera importaciones de bie-
nes y servicios; desde luego contamplando las dos especies -
mencionadas del ré&gimen aduanero de la importaciodn, el defini-

tivo y el temporal.

En el reglamento de la Ley del Impuesto al Valor Agre-
gado, en el articulo 35, capitulo Vv, De la importacidn de -
bienes y servicios, se menciona el caso de la importacidn de
bienes tangibles exportados que al retornar al territorio -

nacional, se debera cubrir el impuesto respectivo.
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Il articulo mencionado se transcribe asi:

"Art. 35. Se considera comprendido dentro de lo dis-
puesto por la fraccidén 1 del articulo 24 de la ley, el
retorno a México de los bienes tangibles definitiva-
mente exportados, cuando se efectie en los té&rminos del

articulo 74 de la Ley Aduanera."

El articulo 36, de parecido tenor, grava incluso los desperdi-
cios que se destinen a la importacién definitiva, mismos que
hayan sido objeto previamente de exportacidn definitiva y -
luego devueltos a México, tras un proceso de transformacion;

o rechazados por alguna autoridad extranjera.

Se mencionan todas estas previsiones y casuistica, porgque -
enseguida se tratara lo referente a la tasa cero ("0") del IVA

en los casos que proceda.

Porque, no obstante que el hecho de retornar al palis mercan-
cias gue se hubieren exportado en definitiva y dque por alguna
razdn regresan al pais, lo cual constituye una excepcidn para
efectos de la ley que se comenkta, esta equiparacidn de impor-
tacién no salva de la causacidn del impuesto.

En pdginas posteriores se tratard el caso, repito, de la tasa
cero del IVA referente a las maquiladoras de exportacidn y a

las empresas de comercio exterior.

En efecto, consultando la fuente (54) "Apuntes de Comercio -

Exterior" nlmero 7, marzo 1992, a cargo de la Lic. Sonia Reyes
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Frausto, editorial CUMASA, perteneciente al acervo 0658 de la
Direccidn General de Practicas Comerciales Internacionales,
de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, bajo el -
titulo TASA "O" de 1IVA EN VENTAS A MAQUILADORAS Y/O EMPRESAS
DE COMERCIO EXTERIOR, se plantea este caso de reduccidn total

del impuesto al valor agregado.

Paso a analizar estos interesantes comentarios.

TASA "O" DE IVA BN VENTAS A MAQUILADORAS Y/O EMPRESAS DI CO-

MERCIO EXTERIOR.

Seqglin la autora, para que se dé el caso de la tasa cero, esti-

mulo del IVA se requiere de ciertas condiciones.

Los antecedentes remotos se encuenhtran en la respuesta que el
sector gubernamental dio como politica de fomento a las expor-
taciones para apoyar las operaciones, tanto del exportador in-

directo como de las empresas cien por ciento exportadoras.

Para entender este tratamiento fiscal preferencial, conviene
distinguir lo que se considera empresa maquiladora de exporta-

cidn y empresa de comercio exterior.

Estas definiciones tienen su origen, el de la empresa maquila-
dora de exportacidn, en el Decreto para el FFomento y Opera-
cidn de la Industria Maguiladora de Exportacidon de 22 de -

diciembre de 1989, articulo 3, fraccion VI.

Por su parte, el Decreto para Regular el sstablecimiento de

Empresas de Comercio Exterior, de 3 de mayo de 1990 en su -
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articulo 4o0. seiiala el objeto principal de este tipo de nego-

ciacidn comercial.

Definiciones:

a) Empresa maquiladora de exportaciodn.

"La empresa, persona fisica o moral a la que en los -
términos de este ordenamiento le sea aprobado un pro-
grama de operacidén de maquila y exporte la totalidad

de su produccidn.”

Esto significa, que si la maquiladora exporta el 100% de su
produccidén, al vender toda su mercancia al extranjero, no ten-
dra el problema de trasladar el impuesto, lo cual sdlo ocurre

en ventas en el territorio.
Por ese motivo se le puede otorgar el estimulo de que aplique
la tasa cero ("0") en sus facturas, es decir, no reporte -

ningln gravamen.

b) Empresa de comercio exterior.

En términos andlogos, se describe el objeto principal
de las empresas de comercio exterior:
"La promocidén y comercializacidn integral de exporta-
: 4 A ’ - n
ciones de mercancias no petroleras.
"Podrdn realizar cualquier actividad de comercio ex-

terior."
Estos lineamientos reafirman gque la actividad preponderante

de este tipo de empresa, es que exporta todo lo que compra en
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en el pais; asimismo todo lo que importa lo vende en el terri-

torio nacional.

Hay que recordar que el rubro comercio exterior, comprende -

tanto a la importacidn como a la exportacidn.

Cabe agregar gue ambas empresas, la maquiladora exportadora
como la empresa de comercio exterior, tienen registro autori-

zado por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

En la actualidad, el articulo 31 del IVA es el que establece

el caso de los maquiladores que exportan.

A la fecha, gracias a las reformas fiscales hechas al Impuesto
al Valor Agregado, en los afios 1990 y 1991, resultan claras
las disposiciones sobre este impuesto en los casos de opera-
ciones de comercio exterior, habiendo eliminado el riesgo de
las operaciones aduaneras virtuales y la confusidn que provo-

caba la regla 119.

Siguiendo el capfitulo V, De la Importacién de Bienes y Servi-
cios, claramente se establece que pagardn el impuesto al valor
agregado los bienes exportados que retornen con otro valor.

Reza asi el parrafo del articulo 24:

BIEN EXPORTADO QUE RETORNE CON OTRO VALOR.

"cuando un bien exportado temporalmente retorne al pais
habiéndosele agregado valor en el extranjeo por repara-
cién, aditamentos o por cualquier otro concepto que im-

plique un valor adicional, se considerara importacidn
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de bienes o servicios y deberd pagarse el impuesto por
dicho valor en los términos del articulo 27 de esta

ley."

Este Gltimo articulo establece que se calculara el IVA tratdan-
dose de importacién de bienes tangibles, considerando el valor
utilizado para el impuesto general de importacidén, adicionado
con el monto de este Gltimo gravamen y de los demds que se -

tengan que pagar con motivo de la importacidn.

De toda esta reglawmentacidn, podemos sacar en claro algunas

situaciones:

Por ejemplo, que lo que el IVA grava en principlio, de acuerdo
a esta linea de investigacién, es la importacidén definitiva

de bienes tangibles, intangibles y servicios.

Pero también grava, la importacidn temporal de bienes o goce

de servicios.

Ademds, grava la importacidn especial o sea, el retorno al -
pais, de los bienes que se hubieran exportado en definitiva,
por las maguiladoras exportadoras o por empresas de comercio

exterior que se hubieren acogido al beneficio de la tasa cero.

Igualmente, grava el retorno de los bienes exportados tempo-

ralmente, para reparacidén o transformacion.

En otras palabras, todo caso de introduccidén de mercancias al
pais se gravara por el IVA.
Por mi parte, qué& bueno que asi sea, que siga vigente el im-

buesto al valor agregado.
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El IVA en todo momento es Gtil, desde el punto de vista del

comercio exterior.

Creo que en ningidn momento de su vigencia, llegaria a afectar
la relacidn comercial ni resultaria inflacionaria, ni cons-

tituiria aumento gravoso del precio, sino todo lo contrario.

El IVA ademds de su cardcter fiscal, representa una defensa
comercial natural se podria decir, en la defensa de los pre-

cios del mercado nacional.

Dada la naturaleza y finalidad de este trabajo para tesis, que
se refiere exclusivamente a la fraccidn V del articulo 24, es
decir, a la importacidn de bienes y servicios, no incursionaré
eh los restantes apartados o actividades que grava el impuesto

que se comenta.

Pero indudablemente que, en el supuesto caso, si el dia de -
mafiana por alguna razdén o fundamento se desgravaran las demas
actividades, sequiria vigente la imposicidéon en el rengldn de

las importaciones.

Esta vigencia continuaria, debido a la utilidad y necesidad

que ha demostrado hasta hoy el IVA.
Aqui concluye la investigaciodn.

Solamente resta recalcar algunas consideraciones sobre el TLC,

para luego formular las conclusiones.
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ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE EL TLC

IEnseguida se dan a conocer algunas opiniones de tratadistas
acerca de lo due constituye o se espera del Tratado de Libre

Comercio.
1. Caballero estima que (a):

"el Tratado de Libre Comercio es visto como un paso -
tendente a promover las exportaciones mexicanas al eliminar
medidas discriminatorias tanto arancelarias como no arancela-

rias y a favorecer la entrada de capital extranjero al pais."

Pero agrega que las negqociacicones entre ambos paises
resultardn dificiles, tanto por el grado de integracidén de -
cada uno de los paises miembros, como por fines particulares

que cada uno de ellos persigue.

Asi, Estados Unidos busca como primera ventaja el ase-
guramiento de sus inversiones en Mé&xico; pero su principal -
desventaja serd el empeoramiento de las situaciones socioeco-

ndmicas de los trabajadores estadounidenses menos calificados.

Para México, una de sus principales ventajas acerca del
TLC es que constituiria el modelo adecuado para favorecer el
crecimiento de la industria nacional, con la desventaja de -
crear un modelo de incremento apoyado en la mano de obra bara-

ta, lo que perjudicaria alin mds a la clase obrera mexicana.

Respecto a Canada, este pais espera con México mejores

resultados de intercambio que los que obtuvo con Estados Unidos
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en su primeraifo del Tratado celebrado entre ellos (EUA-CANADA,

1989) .

En sintesis, para este autor, después de recoger las impresio-
nes de los organismos interesados como son: Camara Nacional
de la Industria de la Transformacidn (CANACINTRA); la Asocia-
cibn Nacional de Importadores y Exportadores de la Repiblica
Mexicana (ANIERM); el Centro de Estudios BEcondmicos del Sector
Privado (CEESP); el Centro de Analisis e Investigacidén BEcond-
mica del Itam y otros organismos internacionales como la Comi-
sién Bcondmica para América Latina y la Comisidén de Comercio
Internacional de Estados Unidos, llega a las siguientes con-

sideraciones:

Que habra cierre masivo de las medianas y pequeias -

industrias mexicanas.

Que las practicas productivas de México deberan modi-

ficarse, porque s6lo la productividad lograrda competitividad.

Que serd necesario modificar aspectos de la Constitu-

cidn Mexicana.

Tal vez sean ciertos o aproximados estos juicios que hace el
autor. Pero el caso es, si México ha dado este paso f[fundamen-
tal para la economia nacional, entonces se justifican los cam-
bios que en todos los 6rdenes estrictamente necesarios deban

darse.

Bien, sin ahondar mas sobre el punto, contintGo dando a conocer
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las opiniones de otros autores o consultando otras fuentes y

corrientes de comercio, sobre el particular.

Aquil viene al caso una breve nota en la revista Industria -

Maquiladora, editada en Tijuana (b).

Se refiere a gue indirectamente, con motivo del TLC,
México recibird un mayor flujo de inversidn japonesa, pues las
empresas niponas establecidas en Estados Unidos, estan modifi-
cando sus estrategias de inversiones y se disponen a relocali-~

zar sitios en México.

No olvidar que para Japdn, inversidén significa tanto la trans-

ferencia de capital como los préstamos externos.

Japdén es hoy en dia, la mayor potencia comercialista,
basando su prosperidad en el comercio mas que enh la amenaza

o intervencionismo militar.

Las siguientes consideraciones, contenidas en la revista espe-
cializada Actividad Empresaria, bajo el epigrafe "Avances del
TLC", menciona que los cambios en la estructura econdmica na-
cional (productiva, comercial y de servicios) se presentan de

estas tres formas (c):
"l. Las empresas orientadas hacia la exportacidn direc-
ta, son las que se beneficiardn de innediato."

"2. Las empresas pequefias y medianas de exportacidén in-

directa, veran ventajas en el corto plazo."
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"3. Las empresas que sin importar su tamaho han estado
siempre orientadas al mercado local, regional o nacional, -
tendran gque esperar a que madure el sector exportador para re-

cibir los rendimientos indirectos de la apertura."

DIARIOS Y PERIODICOS.

Los encabezados de los diarios y periddicos, aungque no siempre
son confiables en sus noticias, la verdad es dque han estado

haciendo amplia cobertura sobre el tema del TLC.

Por ejemplo, en las primeras planas de los diarios capitalinos
vy de provincia, aparecen epigrafes tales como "EL TLC ESTA -
VIVO" "AUN SIN TLC, SEGUIRA EL MODELO ECONOMICO" "NO HAY -

MILAGROS ECONOMICOS", y otros por el estilo.

No obstante, esta falta de confiabilidad de la fuente hemero-
grafica, en algunos articulos periodisticos aparecen noticias
que pueden complementar la presente investigacidn, como es el
caso del periddico angelino La Opinidn, del BEstado de Cali-
fornia en Estados Unidos, que fue auxiliar en su informaciodn
para una parte del capitulo V, bajo el rubro "CLINTON SO0PESA

IMPONER EL 1VA".

En fin, estas son sdlo algunas de las Lantas consideraciones

que existen sobre el TLC.

Ahora paso a las conclusiones del trabajo.
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ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE EL TLC.

NOTAS:

a)

bh)

Caballero U., Emilio. El1 Tratado de Libre Comercio. Edit.

Diana, la. edicidén, 1991, pp. 10, 11, 12.

Revista Industria Maquiladora, Afio 2, nimero 4, abril 1993,

pp. 33 a 37,

Revista Actividad Empresarial, ano XI, ndmero 12, diciem-
bre-92, "Tratado Trilateral y Dstructura Econdémica Nacio-

nal", pp. 28, 29.
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CONCLUSIONES



Como resultado de la investigacién de este trabajo, para la
elaboracidén del tema de tesis "El1 IVA en las importaciones -

ante el TLC", se pueden formular las siguientes conclusiones:

Primera.- L[l impuesto al valor agregado (IVA) es un -
impuesto dtil, conveniente y necesario en las importaciones
al pals; como ha quedado demostrado durante el desarrollo de

esta investigaciodn.

El IVA es el mas importante impuesto sobre ventas, sin
embargo su importancia es mayor en las conmpras internaciona-
les, va que su efecto mediato es el de mejorar la relacidn en

la balanza de pagos.

Segunda.~ El IVA es un impuesto qgue tiene como finali-
dad equilibrar los precios de la competencia internacional vy

con ello lograr mejor relacidén de mercado.

La imposicidn al valor agregado mexicano, mas que un
gravamen, es una defensa econdmico-fiscal sobre la economia

nacional, por lo que se debe pugnar por su definitividad.

Tercera.- BEl Tratado de Libre Comercio, es una oportu-
nidad de primordial importancia para robustecer el mercado ex-

terior de México.
En relacidn al Tratado de Libre Comercio, el IVA pro-
piciard un mercado mds vigoroso, a la vez que un intercambio

mas ‘Jjusto.
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Cuarta.- Si en el intercambio de bienes y servicios se
determina la riqueza o pobreza de un Estado, entonces el IVA

es factor determinante en el desarrollo del Estado Mexicano.

Uno de los efectos mediatos del IVA serd el desarrollo
del pais, gracias al efecto indirecto de controlar la infla-

cion.

Quinta.- La existencia del IVA es un reflejo de la -
soberania comercial de México; por ello, sus habitantes deben

pugnar por su vigencia indefinida.

Aunque se liberen todos los aranceles a la importacidon,

debe continuar la vigencia del IVA.

Sexta.- El IVA es el paraarancel por excelencia, con
motivo de la introduccién de bhienes y servicios al territorio
nacional.

La categoria impositivo-fiscal del IVA debe ser la de
un ingreso ordinario, es decir, permanente; no extraordinario
o emergente, que permita en el mediano y largo plazos, conso-

lidar el crecimiento econémico del pais.

Séptima.~ La mejor prueba de la utilidad del 1IVA lo re-
presentan las modificaciones fiscales canadienses y norteame-
ricanas, encaminadas a una mas clara aplicacidn con motivo del

convenio trilateral.

Octava.- Seguramente gue el IVA se ajusta al modelo -

econdmico de todo pais, toda vez que lejos de suprimirse se



estd adoptando cada vez en mayor proporcidén por los paises,
tanto en vias de desarrollo como por los industrializados; tal
es el caso reciente de Polonia, pais en el cual el IVA estd

vigente a partir del lo. de junio de 1993.

Novena.- La vigencia del IVA aunado esto a la estrate-
gia de una calidad total, a través de la productividad en la
produccién, puede colocar a México en el mediano plazo, en una

economia de punta.

De hecho, Mé&xico se encuentra en una posicidn respeta-
ble en el foro comercial de las naciones hispanocamericanas,

con fuerte presencia en algunas potencias europeas.

Por la serie de consideraciones expuestas, el impuesto
al valor agregado debe ser el arancel tutelado por pueblo y

gobierno mexicanos, el impuesto por excelencia.
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AVANCES DEL TLC

|
|

| !
Atendiendo las instrucciones por parte del Sr. Lic. Luis Carba-

llo Balvanera, asesor de la presente tesis doctoral :E1 IVA
en las Importaciones ante el TLC", se presentan estos datkos
Yy noticias de dGltima hora, sucedidos del 1lo. de julio al 31
de diciembre de 1993 para actualizar el trabajo de investiga-

cidn citado.
L.a negociacidn del TLC. (1)

- Como es del conocimiento piblico, para México el Tratado Tri-
lateral de Libre Comercio (con Canada vy Estados Unidos de -
Norteamérica), surgid como un complemento de la reforma econd-
mica experimentada por las dos administraciones De la Madrid-
Salinas de Gortari (1982-1994); impulsado y defendido en forma

acelerada por nuestro actual mandatario en los Gltimos tres

anos (1990-1993).

Es de recordar, que inicialmente los tres objetivos generales

del Tratado se esbozaron de una manera simple:

1. Hacer posible las exportaciones mexicanas al mayor
mercado del mundo.
2. Diversificar las exportaciones mexicanas.

3. Hacer posible el éxito de la reforma econdmica.

Esta decisidn gubernamental del presidente Salinas, de ace-

lerar el desarrollo econdmico del pais, mediante la eliminacion
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de los obstaculos arancelarios y no arancelarios para el libre
intercambio de los productos, enconktrd no obstante, tenaz re-
sistencia por parte de algunos sectores connacionales y/o ex-
tranjeros, especialmente por los Estados Unidos de Norteamé&-

rica, para el rechazo al TLC.

Acuerdos paralelos al TLC. (2)

Durante estos 40 meses de negociacidn para lograr la aproba-
cidn del acuerdo trilateral en su momento (17 dic./92), -
mediante la firma por parte de la administracidén estadouniden-
se del anterior presidente George Bush; y la ratificacidn del
mismo por el entrante mandatario William Clinton (17 nov./93),
el momento mas algido de los debates en ambos congresos se dio

enh el otoilio de 1993.

He aqui la relacidn de algunos incidentes o incertidumbres -

durante el mes de septiembre de 1993,

-~ Bl presidente Clinton, demanda una discusidn honesta en vez
de un juego de gritos (sept. 21). llasta gque en el mes si-
guiente, octubre, cambio de actitud y apoyd abierta y deci-
didamente la ratificacidon del I'ratado.

- El1 lider de la mayoria demdbcrata en la Camara de represen-
tantes Richard Gephardt, en contra del convenio trilateral -
(sept. 22).

~ Legislaciones distintas.- Segln analistas juridicos y pres-

tigiados juristas de los tres paises, la existencia de -
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sistemas juridicos distintos (anglosajén o consuetudinario,
en Estados Unidos; provincial en Canada; codificado en -
México) podria dificultar la ratificacidén, vigencia y apli-
caclidn de una legislacidn tipo o uniforme, que seria la ade-

cuada (sept. 23).

El Consejo Coordinador Empresarial de México, seglin su diri-
gente Mario MUjica Olvera, se encuentra en situacidén de in-
competitividad ante Estados Unidos y Canada, debido a que
el padrdn de pequeilas y micros empresas representa el 923%

del total del pais (sept. 27).

5l Senado estadounidense, seglin James Kostohry, asesor poli-
tico de empresas de cabildeo en la Unidén Americana, dice que
la banca republicana contard con mayor votacién que la banca
dembdcrata, por tanto sera intGtil el esfuerzo de las autori-

dades mexicanhas por ratificar el TLC (sept. 27).

Es necesario crear la Subsecretaria del Transporte Maritimo,

si triunfa el TLC, observan analistas mexicanos (sept. 27).

El presidente del Banco Mundial, Lewis Preston, recomienda
a México continuar con su programa econdmico de austeridad,

por sli fracasa el TLC (sept. 28).

El TLC viola leyes mexicanas y canadienses, seglin especia-
listas de derecho internacional de ambos paises, entre ellos

Carlos Arellano y Charles Reasons (sept. 28).

Agilizar el TLC, pide Clinton a las Céamaras de Diputados y-

Senadores de su palis, para enviar el borrador de la ley de
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aplicacidn del TLC al Capitolio, el 1 de noviembre y pueda

ser votada (sept. 29).

El acuerdo estd muy cerca "se puede saborear", —afirma -
Thomas Donohue, presidente de la Asociacidn Americana de -
Transporte— 1lo que permite hacer planes de ese servicio -

pblico para el aio 2001 (seplk. 29).

Los grupos ambientalistas norteamericanos (Public Citizen)
estdn en contra del TLC, y el representante comercial de la
Casa Blanca, Michael Kantor, afirma que se podrian conseguir
votos de congresistas indecisos si se conceden mejores con-

diciones para la industria azucarera estadounidense (sept.

30} .

- LExageradas las posiciones de promotores y detractores del

TLC, afirma el Embajador de EBE.UU. en México, James R. Jones

~e

porque el TLC no es una panacea que cure todos los problemas
econdmicos de los dos paises y su aprobacién no sera facil,

debido a la creciente inseguridad en los efectos de la re-

estructuracién de la economia estadounidense (sept. 30).

El TLC con pocas posibilidades, asevera la Camara de Comer-
cio de Estados Unidos (US Chamber of Commerce) que habra
pocas posibilidades de ratificacién por el congreso estado-
unidense, debido a la fuerte oposicidéon y los pesados argu-

mentos del antitratadista Ross Perot, quien cuenta con la

simpatia de la opinidn pablica de su pais (sept. 30).
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- Luis Pazos, analista econdédmico-financiero, en su opisculo
"Alternativas econdmicas y politicas para 1994" (4) nos -
dice: "sin ser la panacea, el TLC es el mejor marco juridico
internacional para incrementar en el mejor tiempo posible
los ingresos reales de un gran nGmero de trabajadores en -

Mé&xico". (noviembre/93)

Como se advierte, el TLC ha tenido bastantes opositores asi

como defensores en ambos paises.

Entre los opositores en EBE.UU. tenemos al empresario y ex can-
didato presidencial Ross Perot, al senador BErnest "Fritz" -
Hollings, al diputado David Bonior, al lider de la Camara de

Diputados, Richard Gephardt.

Los defensores en ese pais son, el vicepresidente Al Gore, el
enmpresario Lee lacocca, el secretario del tesoro Lloyd Betsen,

Gltimamente el presidente Bill Clinton.

Entre los opositores en México, figura el eterno candidato -

presidencial del PRD, Cuauhté&émoc Céardenas.

Los defensores estdn encabezados desde siempre por el presi-
dente Carlos Salinas, sequido de sus inmediatos colaboradores
Jaime Serra Puche, Secretario de Comercio, Pedro Aspe Armella,
Secretario de Hacienda, Luis bonaldo Colosio, éste Gltimo -

fuerte precandidato presidencial.
De alli la importancia de los Acuerdos Paralelos al TLC.

Los Acuerdos Paralelos al TLC.- Precisamente, los acuerdos -

paralelos consisten en cuatro (4) acuerdos complementarios,



164

como condicidén o viabilidad solicitada por el pais tratante
norteamericano, para la ratificacidén e inicio de la vigencia,
pospuesta a lo largo de doce (12) meses, desde el 1 de enero

de 1993, al 1 de enero de 1994, finalmente.

Por ese motivo, el 17 de agosto/93 el Dr. Jaime Serra, Secre-
tario de Comercio, expuso ante el Senado el contenido de los
mencionados acuerdos paralelos, formalizados el 14 de septiem-

bre del mismo afio, por el Lic. Carlos Salinas.

Los acuerdos paralelos respetan los principios fijados por las
comisiones de ambos paises (EE.UU.-Canada-México), es decir,
que habiendo concluido el preceso de negociacidn sblo falta

el aspecto legislativo.

Principios de los Acuerdos Paralelos.

Los principios de estos acuerdos son tres (3} a saber:

1. No se reabrira el TLC, la negociacidn concluyd el
12 de agosto de 1992 y no habrad modificacidn alguna, sdlo com-

plementar las disposiciones alcanzadas.

2. No se abriré@n para encubrir proteccionismo, es decir
no serén aplicados para evitar operaciones de comercio exte-
rior, en ningin momento se utilizardn para restriccion de -

flujo de mercancias entre un pais a otro.

3. Se respetara la soberanfia de los tres paises signa-

tarios, pues ninguna disposicidn en los acuerdos paralelos -
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reducirad la autoridad e independencia de criterio de cada pais

y sus instituciones.
Contenido de los Acuerdos Paralelos. (3)

Los acuerdos paralelos del TLC son cuatro (4), de los cuales
el primero se refiere a tratado de cooperacidn en materia am-
biental, el segundo sobre materia laboral, el tercero para -
salvaguardas y el cuarto referente a infraestructura en la -

frontera.

Desglose de los Acuerdos Paralelos del TLC.

lo. Acuerdo sobre cooperacién ambiental. Este acuerdo
se establecid considerando que si uno de los tres palises no
aplica rigurosamente sus leyes ambientales y permite un proce-
so de libre industrializacidén en detrimento de la ecologlia,
estd compitiendo con ventajas desleales sobre el pais miembro

que si respeta y aplica la normatividad indicada.

Por lo gque este primer acuerdo se propone los objetivos prin-

cipales siguientes:

a) La conservacién, proteccidén y mejoramiento del medio
ambiente en ambos paises, para mejorar la vida de

sus habitantes.
b) Aumentar la cooperacidn trilateral.
¢) Apoyar los objetivos que en materia ambiental se -

propone el TLC.
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d) EBEvitar medidas que representen distorsiones comer-
ciales o proteccionismo encubierto.

e) Promover la aplicacidn efectiva y transparente de
las leyes ambientales de cada pals, de acuerdo a sus

procedimientos.

Para la supervisidén y aplicacidén de este acuerdo ambiental,
se cred la Comisidn para la Cooperacidn Ambiental, integrada
por un consejo ministerial, un secretariado técnico, un comité

asesor conjunto.

En caso de prohibicién o restriccién del uso de pesticidas,
sustancias quimicas y téxicas, se notificara debida y antici-

padamente.

20. Acuerdo sobre cooperacidon laboral. Este segundo
acuerdo, basicamente se refiere a la cooperacidn laboral en

ambos paises, Lales como:

a) Desarrollo de programas en beneficio de los trabaja-

dores de amhos paises.

b) Asegurar la aplicacidn efectiva de las leyes labora-
les de cada pais, estimulando la competitividad con
base en el mejoramiento de la productividad, cali-

dad e innovacion.

c) Que el trabajo se desarrollo en condiciones sanita-

rias y de salud adecuadas.
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d) Que se cumpla con el pago del salario minimo, liber-
tad de asociacidn, derecho de negociacidn colectiva

y de huelga.

e) Que se vigile el trabajo de los menores, pohibiciodn
del trabajo forzado, proteccidén de los trabajadores

migrantes, la no discriminacion.

Para dar cumplimiento a esta cooperacidén laboral, se crearad
una comisidén laboral, integrada por un consejo ministerial,
un secretario coordinador (no secretariado técnico) y tres -~

oficinas nacionales administrativas.

Se establecerd una de estas oficinas en cada pais, para reci-
bir las quejas correspondientes y turnarlas el Ministro del
Trabajo del pais infractor, el cual decidird de acuerdo a su
legislacidn nacional, escuchando la opinidn de su cuerpo de
expertos laborales; la sancidn se podra alargar un plazo de

hasta dos afios.

3o. Acuerdo sobre salvaquardas. La salvaguarda es un
recurso que tiene cada uno de los tres paises, cuando consi-
dera que se estdn recibiendo importaciones excesivas de un -
producto y se desea detenerlas temporalmente, a fin de garan-

tizar la existenia de su industria nacional.

De acuerdo a las condiciones negociadas, se podria invocar la
suspensién de esas importaciones hasta por tres ahos, en el

arancel negociado y continuar aplicando el arancel normal.
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Desde luego que esta medida de emergencia se aplica sdlo en

caso de una invasidn desproporcionada de los productos.

En los sectores pblico y privado mexicanos, se considera que
este acuerdo de salvaguardas resultarad mas benéfico para nues-

tro pais, gue para los otros dos paises suscritos.

Por acuerdo de 1los Ltres gobiernos, se crea la Conision de -
Libre Comercio de América del Norte, sede Mé&xico; la Comisidn
Ambiental, sede Canada; la Comisién Laboral, sede Estados -

Unidos.

40. Acuerdo o entendimiento sobre financiamiento de -~
provectos fronterizos. Esto se refiere a la infraestructura

en la frontera.

Consiste en un convenio México-Lstados Unidos, para -
desarrollar un programa conjunto de financiamiento para mejo-
rar la infraestructura de la frontera comin, gque incluye -
aspectos como: tratamiento de aguas, manejo de desechos s6li-

dos y otras Areas relacionadas con el mejoramiento ambiental.
El programa citado contara con tres apoyos:

a) Creacidn de una institucidén coordinadora de proyec-
tos.

b) Establecimiento de fuentes diversas de financiamien-
to, entre ellas la creacidédn de un fondo bhilateral

gubernamental.

¢) Definicién de criterios para aplicar los recursos

otorgar viabilidad financiera a los proyectos.
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RATIFICACION DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO

El presidente Carlos Salinas de Gortari, con motivo de la ra-
tificacidn del TLC, por el Congreso Norteamericano en diciem-
bre de 1993, declard la importancia del mismo en sus propdsi-

tos econdmicos a través de un amplio comercio (5).

"los efectos del Tratado se irdn reflejando en el me-

diano plazo, su operacidn efectiva serd en 15 ahos.

"con el Tratado de Libre Comercio se eliminaran total-
mente las cuotas, permisos e impuestos para los produc-
tos mexicanos hacia el mercado americano, y de igual
manera nosotros de manera gradual, iremos abriendo -
nuestro mercado a los productos provenientes de Estados

Unidos y Canada."

VIGENCIA DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO

Finalmente, el sabado lo. de enero de 1994, entrd en vigor el
Tratado de Libre Comercio.

Con tal motivo, los paises firmantes LEstados Unidos y Canada,
suprimieron impuestos a la importacidén de 7,000 productos -
mexicanos.

México por su parte, suprimid impuestos a las importaciones
de 6,000 bienes y servicios, procedentes de esos palses, que

constituyen el 54% de los productos de intercambio.

Beneficio a los consumidores fronterizos.- £l Sr. Alfredo -
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Payan Burgos, de la Céamara de Comercio en Tijuana, B. Cfa. -
Norte, opina que el consumidor fronterizo se beneficiard ante

la reduccidn de precios, por la desaparicién de impuestos.

Agrega, que otros 5,400 productos con 4,200 fracciones arance-

larias, se suprimirdn durante el presente afio.

Que en 15 ahos, desapareceran totalmente los impuestos de -
15,000 productos, que el atin sera desqgravado hasta dentro de

algunos anos.

SOBRE EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO (LVA)

Algunos voceros comerciales del estado de California, en Esta-
dos Unidos anuncian el proyecto de reducir los impuestos sobre

ventas al 7% (IVA americano) .

Conviene recordar, que el ecohomista mexicano Luis Pazos -
propone para la mejora de las finanzas pGblicas y la estabili-
dad de la ecconomia mexicana, la reduccidén de la tasa del im-
puesto al valor agregado del 10% actual al 6% 6 5%, incluso,
para abatir la inflacidén y mantener una politica monetaria -

restrictiva que permita sostener inflaciones de un digito.

Mediante esta estrategia, de un grupo de cuatro que propone,
el gobierno podrd o podria mejor dicho, suavizar la desacele-
racidn econdmica.

Hasta aqui, a principios del ano 1994, comprende esta infor-

macidén adicional a la investigacidn sobre la tesis "EL IVA EN

LAS IMPORTACIONES ANTE EL TLC".



Por mi parte, sigo sosteniendo la tesis de que tanto el IVA
genérico, asi como el especifico del renglén de importaciones,
no debe modificarse, ni reduccidn, ni supresidn por ser un -

impuesto de defensa fiscal y de avance social.
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Arancel. Un impuesto o tarifa aplicados sobre bienes de impor-

tacién.

Area de libre comercio. Significa la supresidén de impuestos

sobre las importaciones entre los participantes.

Barreras arancelarias. Son los obstaculos al comercio exterior

por medio de gravamenes.

Barreras no arancelarias. Consisten en cuotas y restricciones

al comercio exterior sin utilizar los impuestos.

Bienes tangibles. Son aquéllos que se pueden tocar, medir o

pesar.

Bienes intangibles. Son aquéllos que carecen de alguna carac-

teristica de los bienes tangibles.

Comercio internacional. Es el intercambic de bienes y servi-
clios entre dos o mas paises u organismos econdmicos (mer-
cados comunes, bloques de comercio, integraciones econd-

micas, etc.).

Desgravacibdn. Consiste en eliminar todo gravamen, vya sea -

impuestos o derechos.
Dumping. Significa las précticas desleales.

Exportacibn. Es la salida de mercancias con destino a otro -
pais.

GATT. (General Agreement on Tariff and Trade). Traduccidn: -
Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio. s un convenio

comercial multilateral cuyo objetivo principal es la -
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reduccién de aranceles y otras bharreras al comercio, -
ademas de ofrecer consulta a los palises y emnpresas, con-
cerniente al comercio internacional.

Fue integrado en 1947, tiene su sede en Ginebra, reilne a
120 paises que constituyen el 80% del comercio mundial.

Se cred con el objeto de expander el comercio internacio-

nal, como medio de elevar el bienestar en el mundo.

Inflacién. Es el aumento sostenido del promedio ponderacdo de
los precilos de una economia.

Es la pérdida del poder adquisitivo de bienes y servicios.

Importacidén. Es la introduccidn de mercancias o servicios al

territorio nacional.

Impuesto al valor agregado (IVA)}. Es el impuesto cargado sobre

el valor agregado por cada unidad de produccidn.
I.S.A.N. Es el impuesto sobre autos nuevos.

Mercado comin. Es el libre movimiento de capital e inversio-
nes, mano de obra; cientificos, profesionales y té&cnicos;

recursos naturales, energéticos.

Producciétn compartida. Es cuando un producto combina partes

fabricadas en algunos de los palises mencionados.

Proteccionismo. Es la politica de un gobierno para apoyar a
su industria, agricultura o ganaderia, a través de subsi-
dios, subvenciones o cuotas compensatorias, con motivo del

intercambio comercial.
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Regalia. Es el pago al titular de una patente, marca o nombre
comercial, para que permita o autorice a otra persona su

usoQ.

Reglas de origen. Son las disposiciones dentro de un tratado
comercial, para impedir mediante certificados del origen
de productos, que no se realice una triangulacidén con -

estos bienes en paises fuera del Tratado.

Salto arancelario. Es cuando la exportacidn de un bien con -
preferencia arancelaria, se realiza bajo una fraccidn -
aduanera distinta a las fracciones por las cuales ingresa-

ron los insumos a la reqidn.

Salvaquardas. Es el derecho pleno de la soberania de cada -
nacién, para imponer restricciones a la importaciodon de -
mercancias, en caso de que surjan circunstancias excepcio-

nales.

Subsidios. Son donaciones o transferencias qgue realiza el -
gobierno federal para compensar las pérdidas de operacidn,

de las empresas y organismos estatales.

Tratado de Libre Comercio (TLC). Se refiere a la zona de -
libre comercio, entre Estados Unidos, Canada y Mé&xico, con

un mercado de 356 millones de consumidores.

Trato nacional. Es cldusula de acuerdo comercial, consistente
en considerar por igual a los productos de los palses -
miembros para efectos del pago de impuestos y/o aplicacidn

de los reglamentos internos.
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Unién aduanera. Reunidn de paises paa eliminacioén de los aran-

celes aduaneros.

Unién econdmica. Asociacidn de paises para regular la produc-
cidn, distribucidn, circulacién y consumo de los bienes
y servicios de un modo comin.
Es una organizacidn supranacional, con facultades para in-

tervenir en la vida nacional de los paises participantes.

Valor agregado. Usualmente es el nuevo valor de los bienes y
servicios, tras un proceso de transformacidén. Este valor
superior o diferencia de valor de esos bienes, sirve para
indicar la actividad econémica de un sector o de Ltoda la
economia.

Es la suma de todos los salarios, intereses, renta y uti-
lidad.
Cuando algin pails grava este valor, se forma el impuesto

al valor agregado (IVA).
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ANEXO 1

Integrantes del Consejo Asesor



INTEGRANTES DEL CONSEJG ASESOR
DEL TRATADO DE LIERE COMERCIO

SECOFI

DR. JAIME SERRA PUCTIE
Titular del Ramo

DR. HERMINIO BLANCO MENDOZA
Jefe de la Negociacién del Tratado de Libre Comercio

DR. JAIME ZABLUDOVSKY KUPER
Coordinador General de 1a Unidad de Negociacién del
Tratado de Libre Comercio

DR. ISRAEL GUTIERREZ GUERRERO
Director General de Coordinacién Sectorial y Secretario

Técnico

SECTOR LABORAL

SR. ALFONSO SANCHEZ MADARIAGA
Secretario de Relaciones del Comité Nacional de la CT™M

SR. RAFAEL DE JESUS LOZANO CONTRERAS
Presidente del Congreso del Trabajo

SEN. NETZAHUALCOYOTL DE LA VEGA GARCIA
Secretario General del Sindicato de los Trabajadores de la

Industria de la Radiodifusién, Television, Similares y

Conexos de la Reptblica Mexicana



SECTOR AGROPECUARIO

DIP. JESUSGONZALEZ CGORTAZAR
Presidente de la Confederacién Nacional de la Pequena
Propiedad

SEN. MAXIMILIANO SILERIO ESPARZA
Secretario General de la Confederacion Nacional Campe-

5ina

SR. JAVIER GARZA DE LA CABADA
Presidente del Consejo Nacional Agropecuario

SECTOR EMPRESARIAL

C.P. ROLANDO VEGA INIGUEZ

Presidente del Consejo Coordinador Empresarial

LIC. JUAN GALLARDO

Presidente del Consejo del Grupo Embotelladoras Unidas.

ING. CLAUDIO X. GONZALEZ
Presidente del Consejo y Director General de Kimberly
Clark de México, 5. A.de C. V.

ING. ANTONIO MADERO BRACHO
Presidente del Consejo de Administracién de Corpora-

ci6én Industrial San Luis

C.P. JESUS CEVALLOS
Presidente de la Confederacién Nacional de Cdmaras In-
dustriales de los Estados Unidas Mexicanos

ING. IGNACIO ARANGUREN
Director General de Arancia

ING. ENRIQUE ROBINSON BOURS
Presidente y Director General de Industrias Bachoco

ING. ANDRES MARCELO SADA

Presidente dei Consejo de Administracién del Grupo

CYDSA
ING. HUGO VILLALOBOS GONZALEZ

Presidente de la Confederacién de CAmaras Nacionales
de Comercio, Servicios y Turismo

SECTOR ACADEMICO

DR. RAFAEL RANGEL SOSTMAN
Rector del Sistema [TESM

LIC. JAVIER BERISTAIN
Rector del [TAM

DR. JOSE SARUKHAN KERMES
Rector de la UNAM

DR. JORGE BUSTAMENTE
Presidente de El Colegio de la Frontera Norte

PROF. MARIO OJEDA GCMEZ
Presidente de El Colegio de México

C.P. OSCARJAVIER JOFRE VELAZQUEZ
Director del Instituto Politécnico Nacional
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ANEXC 2
Estructura de 1a COECE



COORDINADORA DE ORGANISMOS
EMPRESARIALES DE COMERCIO
EXTERIOR
Coordinacion Empresarial para el Tralado de

Libre Comercio México-Canadi-Estados Unidos
RUBROS DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA Y SUS RESPONSABLES

AGROPECUARIO
Agropecuario, Seclor Eduardo R. Bours Casteil6
Avicultura : Miguel Castro Sdnchez
Citricos procesados Abelardo Sadnchez Guzmin
Flores ornamentales Gustavo Ruiz Kuni
Frutas clima templado Mano Gil Barraza Torres
Frulas tropicales y citricos Raqil Nava Navarro
Ganaderfa bovina Luis Armando Salazar
Ganaderia de leche Alfredo Guiiérrez Dévila
Ganaderiz porcina Antonio Soto Ramirez
Granos y aleaginosas Theojary Cnisantes Enciso
Hortalizas y frutas José Guadalupe Cérdenas
tHortalizas y frutas procesadas Manuel Urquiza Estada
Productos tropicales Fermando Riano Barradas.
SEGUROS
Finanzas ' - Jorge Orozco Laine
Intermediarios Financieros Tomis Ruiz Ramlirez
Inversi6n Extranjera Adnin Pdez Martinez
Reaseguros y dafios Tomas Ruiz Ramirez
Seguros, Sector Toma4is Ruiz Ramirez
Seguros, desregulaciébn Ricardo Aras
Vida y pensiones i.uis Huerla Rosas
FINANZAS
Almacenadoras, S5 Hernan Calero Charles
Arrendadora, 55 Guslavo Rangel Le6n
Casas de Bolsa, SS Edgardo Mendoza Valdez
Casas de Cambio, 55 Javier S. Gonzdlez

Factoraje Jaime Weiss Steider
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Aduanas y normatividad, 55
Aranceles, 55

Barreras no arancelanas
Canales Comercializacion
Comercio y Servicios, Sector
Compras de Gobierno
Desregulacién

Industria Maquiladora, S5
Informética, SS

Migracén, 5SS

Publicaciones y revistas
Publicidad

Servicios construcaién
Servicios profesionales
Transportes, manicbras
Tunsmo

COMERCIO Y SERVICIOS

René Ortiz
i.uz Maria Montalvo Sanchez

Baltazar Salgado Salgade
Bemardo de Quiroz

Ruperto Flores Hemindez
Alberto Anchistegui Barrera
Luis Guemez Cabrera
Alejandro Bustamante

Luis Maumepean

Luis Miguel Guaida Escontna
Pendiente

Fulalio Ferrer

Rafael Garcés Montero
Pendiente

José Eusebioc Salgado Salgado
Francisco Galldstegui Ferndndez

INDUSTRIA

Autotransportes, S5
Alm. prod,, aceite-grasas
Alim. prod., aceites Occ, S5

Alim. prod, aguas envasadas
Alim. prod, aziicar y alcohol

Ahm. prod,, café

Alim. prod., camnes frias
Alim. prod, cerveza
Alm. prod., conservas
Alim. prod:, dulces
Alim. prod,, galletas
Alim. prod,, hannera
Alm. prod., leche

Alim. prod., maiz

Alim. prod., panificadoras
Alim. prod,, pecuarios
Alim. prod., pesquera
Alim. prod , restaurantes

Jorge Luis Huerta

Enngue Garcia Games

Migucl Machuca Lépez

Jorge Zindel Mundet

José Pinto Mazal

Francisco Barba Hurtado
Carlos Haolohlavsky

Andrés Escobar y Cérdoba
Gilberto Vazquez Ahedo

luaé Antoruo Serrano

Iefia Altamirano Gutiérrez
Adalberto Fuguemann y Lépez
Francisco Barba Hurtado
Toméis Gonzdiez

Ennque Ramirez Allende
Femando Aramburu Santacruz
Felipe Charat Levy

José Manuel Delgado Téllez

Alim. prod,, tequilera
Alim. prod,, vitivinicola
Aparatos domésticos
Articulos de vidnio

Art. Limpieza cosmet.

Art. impieza perf. cosmet.
Art. médico dentales

Art. mesa y cocina
Aulotransporte de carga
Barcos CANACINTRA
Bienes de Capital
Cinemalografica
Computacién Radio Telec.
Construccién

El&ctrico

Eq. Ant. fotografico

Eq. exterior atlético

Eq. generacién eléctrica
Hule plastic. autcadherible
Hule plastic. Ind. Hulera
Hule plistico plastico

Imp. publicidad CANAGRAF
Imp. pubhcidad ind. edit
ind. automotriz asoc. mex
Ind. automotnz CANACINTRA
Ind. del vestido

Ind. nal. autopartes

Joyeria y plateria

l.atas envases metilicos
Latas envases plast. ANIPAQ
Marina Mercante

Mat. const., asslantes min.

. Mal. const., CANACERO

Mat. const.,, CANACINTRA
Mat. const.,, CAREINTRA
Mat. const., Cemento

Mat. Const., Fibrocemenlo
Mat. const,, Ind. metéslica
Mat. const., Ind. Saltitio

Medicamentos

J. Ramén Yaiez
Gustavo de la Sema
Armando Luna del Castillo
Juan José Hinojosa
Ennque Garcla Gimez
Federico Vélez ‘
Alfonso Trevifio Ruvalcaba
César Herrera Reséndiz
Miguel Quintaniila
Marnco Antonio Navarro
Amoldo Samadeni
Carlos Alazraki Grossman
Eduardo G. Guajardo
Manuel Garcia
Jaime Dupuis jacobson
Jorge Kawagi Gastine
Wady Nader Landy
Jaime Dupuis Jacobson
Jaime Gonzilez
Joaquin Escalante
Julio Alejandro Millan
Jorge Alberto Rivas
Carles Norniega Anas
César Flores Esquivel
Roberto A. Courtade
Victor Miklos
Miguel Olea
Sergio Diaz Guerrero
Isajas Zapata
Gustavo Barbabosa
Francisco Lépez Bamredo
Arturc Echeverria
Felipe Cortez Font R.
Carlos Sandoval Olvera
Mano Pérez Partida
Emesto Rubio del Cueto
Alain De Meiz
Anuar F. Bitar Alatorre
Gilberto Dévila Martinez
Plinio Brisenio Sanchez
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Metales ferrosos zluminio
Metales [errosos CANACERO
Metalmecinico
Minerfa
Muebles
Papel y denv. CANACINTRA
Papel y denv. CNICP
Pasaje y Tunsmo
Piel y calzado

Piel y curtiduria

Prod. madera ind. forestal
Prod. madera ind. maderera
Prod. quimicos

Radio y televisién

Tabaca prod.

Televisién por cable

Textiles

Everardo Souza

Felipe Cortez Font R.
Vicenle Yanez

Jaime Lomelin

Armando Ruiz Galindo U.
Jorge Babalz Garcia

Marcos Solodkin Efrato
Agustin Irunta Pérez

Juan Rodriguez Torres
Ermesto Sohn Raeber
Reginaldo Arrecla Oaies
Leopoldo Oliveros de Llano
Leopoldo Rodrguez

Carlos Alazraki Grossman
Salvador Viesca Villava
Alejandro Alvarez Guerrero
Jacobo Zaidenweber

COMITE ASESOR DE COMERCIO
INTERNACIONAL (CACINT)

Competitividad fiscal
Competitividad laboral
Dumping

Efectos TL.C América LAE
Efectos TLC Inv. Extranjera
Elementos de competitividad

Esquema operativo Pequena y Mediana Industria

Esquema solucién de controversias

Formas de Competenda
Franquicias
Infraestructura
Inversion Extranjera

Olxetive Tratado de Libre Comercio

Practicas desleales de comercio

Propiedad intelectus)
Reglas de Origen
Subsidios
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IMPORTADOR MARTHA Y.ALVAREZ J."AUTOMOTRIZ EL INGE"  BRHLI & BRHCOMER. 5. .
DOMICILIO BLVD. CUAHTEMOC ESQ. CALLE OLIVO NO.3@2  FIURNH 400 Calas s o
COL. LIBERTAD P/ALTA FECIMENHTO 1030 20
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" V.ME 475.00 V.DLS 475.00 FLETES 0 SEGUROS p
VALOR COMERCIAL + INCREMENTABLES - . DEDUCIBLES = VALOR NORMAL FACTOR
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: 24. | corndy that all statements mado end all information containad herain ers iryo and TR
Y S corract and that | have read and underatand the inatructions tor preparation of thia ; R
documant, sat forth in the ' Corvect Way to Fllt Out the Shipper's Export
Declaration.’ | undorstand that civil and criminal panaitios, lncludm?; torlmtum and | P
sufe, may ba imposod for making felsa or traudulant stelemonts here

n, failing 10 ! —
ﬂmvlde the raquested infarmation o1 for violstion of U.S. lawa on expottation (13 _“ PA RA VA i‘o Rﬁ—;‘ S MAWRE\S
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Export shawment e by U.5. Cust E oy,

Tis My HERNANDEZ  [sivae suio fice of fspont Entorcamant, |
Bate Q4707793 |25 AUTHENTICATION (When requirea) a '_; '

R e A O R Ty Ak A

This form muy be printed by privsto parties provided It conforma 1o thy otficiel torm. For sule by the Superintandant of
_ Documents, Government Panting Office, Washington, D,.C. 20402, ond tacsi Customs Distnct Oliectors, The "Goruu
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MOISTEN ALCNG EDGE

ONE TRIP PERMIT

VEHICLE IDENTIFICATION HUMNEN

INDICATE TYPE OF TRIP
£ A A4 fy & | -
,m”fﬂ”f.— FEE $10.00 H ONE CONTINUOUS TRIP VEHICLE ICKENSE NUMBEN
ONE ROUND TRIP
. - MAKE OF VENIGLE
NAME _ CITY STATE
- LOCATION QF VEMICLE AY DEPARTUNE
ADDRESS " CITY ) STATE
DESTINATION OF VEHICLL
eITY STATE . MONTH DAY YEAR

[ O
This vehicle has not'been driven, mow.'_'ed,‘z'jtowed, parked or
left standing pri public streels or highwaysgso as to cause
Hees to become due, o
, | cerlily, under penally of perjury underthe laws of the
State of California that the informalion entered by me on this
document is true and correct. C

DATE
REG. 402 {REV, 1/90)

SIGNATURE B ) 48002

ESTE DocUmenTo AMPARA EL RecoRR1DBO .
0D DespPlazamien]o pe Loy N 1DAD DESDE

DATE O DEPARTUKRE

LAL303 o1

EL Lucar pe ADBUISICION HASTA L4

[INEA DiVisoR(A
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REF: VRS-GABY -0
FECHA DE PAGO
TIPO OPERACION
ADUANA/SEC.
FECHN ENTRADA

RFC.

REEXPEDICION POR TERCEROS

14/04/33
1

400
14/04/93

AADCI30401KX"7

NO,

CLAVE PEDIMENTO C2
FACTOR MOMEDA EXTRANJERA
TRANSPORTE 7 PESQ
PAIS VENDEDOR GB

IMPORTADOR ALMA ELISA GONZALEZ LLAMAS

DOMICILIO
CIUDAD/EDO TIJUANA BAJA CFA
FACTURAS/FECHAS/FORMA DE FACTURACION/PROVEEDOR/DOMICILIO

1

PEDIMENTO

DI

3217-3001642

PEDIMENTO DE TMPORTACTOM
HOJA

1

T.C,

3.09620
1.00000

i
I
l
I

NUEVOS

PESOS

[94

1500. (MTbEFlIQN BENERAL DE ADUAMAS (UICG.

DE ORIGEM Eg&“” 6

A
PEDIHEN

EDUARDO VICTORIA #7108 FRACC.JARDINES DEL RUBI

EECHA

CODIGO __ HIRA
WEMPURTEWVY

RE.C. WADv

02

BAHCOMER, S, A,
CAINY

321713001642

IX0401KKT

404797

2 17130

(1) S/N MATIONAL CITY JEEP URE 1, 40€), 004X
3000 NATIONAL CITY BLVD NATIONAL CITY (A
|
) 'TAX NO., | Sello de Caja
MARCAS, NUMEROS, TOTAL DE BULTOS - CONOCIMIENTOS, GUIA ¢ VEHICULOS NOS.
SIN PROPIO IMPULSO
V. ME 1474,00 V.DLS 1174.00 FLETES SEGUROS
VALOR COMERCIAL + INCREMENTABLES VALOR EN ADUANA  FACTOR
| 564 . 1564 L.0000
NO. ORDEN| DESCRIPCION DE MERCANCIAS | COMERCIAL | TASA . |Fp/
| FRACCION | CANTIDAD |UNIDAD|CANT, TFA | EN ADUANA | VINC. | | )
| PERMISO(S) CLAVES /NUMEROS/FIRMA | - DLS | ™M.vAL" | | IMPUESTOQ
1 | AUTOMOVIL P/TRANSP. DE PERS. CHEVROLET 1980 | 1564 20.00% |8 o 913
|S#:12373AR415899 MONTECARLO SD.2 PTS CllL. | 1564 | 0 || s
{8703.24.01 1 PZA L P2A | 1474 .00 1 .
{ I Amm}m‘ L Ew-{vs-ow; B
| | F EH PR, 0 fﬂHR{l??S (ges
| | 0. .,mmh.ollw.malmuz
| 1 DﬂCUhEN | b aeli-3001642
| | FIRMp ¢ WUQORRLLGL | |
| | ] | DESADIAMIMUENTD  LIBR:
I K | R
I ! | l i
| | I .
I | l I
| ! l )t
CODIGO DE BARRAS CONTRIBUCIONES :
ACUSE DE RECIBO i ) iy \ R ADV 18]
} Jalp . ! DA jo]
A bt dt ittty IVA )
BEIUE T R gl o lirbi g ofjl '
e Halr 1 E 1Y —
N EgEineiu et IPATIT LI L) w1
dRigeEugiurit JEE it o
bl A
U stiEa bR ¢

ORESERVACTONES :

DECRETO PUR.
YALOR LIBRQ AN
SE ANEXN CORIAS [DE

AGRR

PATENTE,
1 HN UNOIFA\ YV

n.o.nic,

iy
[y
e

L0 MARZO.31/1993

T

y S

l
l
l
|
l
l
|
I
|
I
|
|
|
l
|

EFECTIVO]

MIO APENTE

ARAMBURO R.F.C
MIISIA

JAEMATLLOTEGA

TDENTIF LICACIONES PERSONALES. OTROS |
TOTAL 141
“TRMA DE AGENTE ADUANAL

Destino:Origen: Zona Libto
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,.‘.‘ \ .’ | . -
& e L |95
& w o0 PEDIMENTC DE iMPORTACION . NUEVGS TESOS
, HOJA 1 DE 1. | | TN

REF: VRS-GABY-0

FEZHA DE PAGO 14/04/93 NO. PEDIMENTO  3217-3001638

TIFO OPERACION 1 - CLAVE PEDIMENTO C2 T.C. _3.09620
ATTUANA/SEC. 400 FACTOR MONEDA EXTRANJERA 1.00000
FECHA ENTRADA 14/04/93 TRANSPORTE 7 PESO 1500.000
REC. EJID9304015J5 PAIS VENDEDOR G8 DE ORIGEN G8

REEXPEDICION POR TERCEROS
IMPORTADOR RODRIGO CALDERON ROSALES
DQ4ICILIO SUBIDA PANTEON #30 MESA MEXICO

CIUDAD/EDO SANTA ROSALIA B.C.S. CODIGO
FACTURAS /FECHAS/FORMA DE FACTURACION/PROVEEDOR/DOMICILIO |
(1) S/N DEYER JULIAN ‘ |
1683 N LOS ROBLES PASADENA CA | \
|
TAX NO. | Sello de Caja
MERCAS, NUMEROS, TOTAL DE BULTOS - CONOCIMIENTOS, GUIA 0  VEHICULOS NOS.
SIiN 1 PROPIO IMPULSO
V_ME 945.00 V.DL3 945.00 FLETES SEGUROS
VALOR COMERCIAL + INCREMENTABLES = VALOR EN ADUANA  FACTOR ‘
2926+ 0 = 2926 1.0000
NC. ORDEN| DESCRIPCION Dié MERCANCIAS |  COMERCIAL | TASA __ |FP/
| FRACCION | CANTIDAD |UNIDAD|{CANT. TFA [ EN ADUAN&mi VIN.. 1 o
| PERMISO(S) CLAVES /NUMEROS/FIRMA 1 DLa ,,, T U5 HEHEs To
1 |VEHICULO P/TRASNP. DE MERCS. DATSUN 1978 | f &p’“ ﬂgm?%"mm
|S#:HLG620315432 PICK UP  500KG  CILS.04 | 1UHENT0 Gl ‘ﬁ—"aﬁfgf?;gg (2
|8704.31.99 / 1 PZA 1 PZA | 943 (}4 : VRYEKWRKES ¢ 1638
: m:sammtu i m LIHRE
l Y :
I
|

Y

e

- eTmm
. wp-
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I
|
I
|
|
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I
|
|
|
I
l
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|
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I
|
|
N
N

CODIGO DE BARRAS

ACUSE DE RECIBO et 34 L Ol 2 ADV 8 &
: ’ | ’
’ o ollire oy | & DTA )
il i i i 1 9 2
ifipdiirali Iy alipalir gl §
Ielip Al ol ety lipois 3
idlipglipoli (Pl tiy ol 2]
R e e
* A i) il l 1 ?
MR | P N Ad] 5

R
||
|
|
|
|
|
|
. | 1.
by
CONTRIBUCIONES

18]
0]
|0l
||
||
|_|
||
||
||
|

OBSERVACIONES :
MCRETO PUB. D.O.DIC.11/89.~ D.0O. MARZO.31/1993

|

TOTALES

YALOR LIBRO\AZUL  $ 945 EFECTIVO| | i
SE ANEXA CDSQQE\D[ IDENTIFICACIONES PERSONALES . OTROS | _| | S
AGRR N TOTAL] ) e
PATENTE, NOMRREN A DE AGENTE ADUANAL

3217 -MARCO ANTRRLC SUE ARAMBURO R.F.C.AEAM4T1107E6A

PRIMERA COPIA: '\W JSTA DesunoQogun: Zana Libee




PEDIMENTO DE IMPORTACION .

(6

PATENTE, NOMBRE Y\FIRMA A
1836 LIC. LAURA ELENA VILL

DPND LAURA E. VILLE

GINAL. ADUANA. -

Dostma | Origon- Zona Libre

i | HOJA 1 DE 1 NUEVOS PESOS
EBQCRA DE PAGOT 15/084/93 NO. PERIMENTC 1836-3086R83 |
TIPO OPERACION 1 CLAVE PEDIMENTO C2 T.C. 3.1907 ! "
" ADUANA/ SEC. 49-0 FACTOR MONEDA EXTRANJERA 1.9000 ! :
FECHA ENTRADA  15/64/93  TRANSPORTE -7 PESO 4060 .009 | b
~ RFC UILB3584892D3  PAIS VENDEDOR G8 DE ORIGEN G8 ! '
. REEXPEDICION POR TERCEROS ‘ | - ! o
IMPORTADOR BEATR!Z URIBE L. "CAMIONES EL CHINO" 1 i
DOMICILIO BLVD. SANCHEZ TABOADA NO. 111 | ! i
. Z0NA RIO - 1 il
TIJUANA, B. CFA. ! @t
FACTURAS/FECHLS/FORMA DE FACTURACION/PROVEEDOR/DOMICILIOQ 1 v
1 | ! h
 ABRIL/96/93 1 i
! | b
TRANS WEST FORD TRUCK : | SELLO D CAJA &
180154 CHERRY AVE., FONTANA CA. TAX NO. | ‘ it
MARCAS/NUMEROS TOTAL DE BULTOS - CONOCIMIENTOS, GUIA O VEHICULOS NOS. %
1 PIEZA PROPIO IMPULSO -
V.ME 3250.90  V.DLS 3250.88  FLETES §  SEGUROS g 1
VALOR COMERCIAL + INCREMENTABLES -  DEDUCIBLES = VALOR NORMAL FACTOR
18077 | ) : 0 10077 1.0¢90 7
NO.!DESCRIFCION DE MERCANCIAS | COMERCTAL !'TASA |F.PGO/IMPSTO %
IFRACCION |  CANTIDAD [UNIDAD!  CANT.TFA ! EN ADUANA IVINC.! | i
IPERMISO(S)  CLAVES/NUMEROS/FIRMA ' 1 DLS IM.VALL ! %
LTTRANSPORTE DE EFECTOS  MARCA: FORD ! 19977120.3014! 504
ICAP.: 800QKG.MODEL:1978 TIPO:CAJA REFRIGERAD! 16677! @ 181 1511
1S/NO : F70EVBB3418 CILIN: 8 : ! 3254.60! 1 1 | 4
187843299 1.880 @6 1.808-061 . 1 L) ¥
! ! l | | g
{ l | | £
| l ! P
| | ! | | o
1 . ! I 5
1 ! ! o b
ACUSE DE RECIBO ! CODIGO DE BARRAS ! CONTRIBUCIONES: ;
oo Vo R ! . oL :
. . ! " A DV (4! 564
b L A DV 18! 1511
N 1 ! DT A !D! 81
N -! ' I V A 10! 1953
- ! ! TOTALES:
------- — ! ! EFECTIVO NS 1643
1 OTROS N$ 151!
OBSERVACIONES ! TOTAL NS 3154
CVvu-126-94 ! L !
SU PROPIO IMPULSO ! L1
: ' ! I
! |
! 1}




- D4/14/93 ' PEDIMENTO DE IMPORTACIOQN /27

- HOJA 1 DE 1 NUEVOS PESOS
FECHA DE PAGO 15/04/93 NO. PEDIMENTO 1A036-3000882
\&%PO OPERACION 1 CLAVE PEDIMENTO C2 T.C. 3.1807
' ADPUANA/SEC. 40-0 FPACTOR MONEDA EXTRANJERA 1.0000
TECHA ENTRADA . 15/B4/93 TRANSPORTE -7 PESO 4060.000
RIC ‘ UILB35840692D3 PAIS VENDEDOR = G8 DE ORIGEN GB

REEXPEDICION POR TERCEROS
IMPORTADOR BEATRIZ URIBE L. "CAMIONES EL CHINO"
DOMICILIO BLVD. SANCHEZ TABOADA NO. 111
~ZONA RIO (
TIJUANA, B. CFA.

!

!

!

!

!

!

!

!

!

‘ !
FACTURAS/FECHAS/FORMA DE FACTURACION/PROVEEDOR/DOMICILIO !
!
!
!
]

1
ABRIL/86/93 -
DIETERICH INTERNACIONAL TRUCK SALES SELLO D CAJA
2200 STEEL RD. COLTON CA. TAX NO. '
MARCAS/NUMEROS TOTAL DE BULTOS - CONOCIMIENTOS, GUIA O VEHICULOS x0S.
‘ ' 1 PIEZA GRUA CON PLACAS
" NO.ZJF3143

V.ME - 3500.09 V.DLS 3500.00 FLETES ) SEGUROS %
VALOR' COMERCIAL + INCREMENTABLES -~ - DEDUCIBLES = VALOR NORMAL | FACTOR

18852 . B , 9 10852 ~ 1.00080

NO.!DESCRIPCION DE MERCANCIAS N COMERCIAL !TASA !F.PGO/IMPSTO
| FRACCION ! CANTIDAD !UNIDAD! CANT.TFA | EN ADUANA !VINC 1! ! -

. 1PERMISO (8) CLAVES/NUMEROS/FIRMA ! DLS {M.VALL |
11 TRANSPORTE DE EFECTOS MARCA: FORD 1 10852120.080101 542
JCAP.:8000KG.MODEL:1985 TIPO:CHASSIS/CABINA | . 198521 9 18! - 1628
}!S/NO 2 1FDNF78#7XFVA33878 CILIN:8 ] 3599.001 1 1 1
f I

187043299 1.988 96 1.000-06!
! - -

- pewy Gy s e e
ey fe= e Pee e Gty Se—

!
l
!
!
l
!
!

L e e
S gy Pt s e

ACUSE DE RECID i CODIGO DE BARRAS i CONTRIBUCIONES:
. ] ' :
) ol . A DV 181 | 547
| ! ! A DV 18! | 1628
- ! ! DT A !9 | 87
' ! ! I VA I!IQ! 1139
. ] ! "TPT OTALES : .
————————————— ! ! EFECTIVO NS 21768
: - 1 OTROS NS 1628
"OBSERVACIONES . !  TOTAL N§ 3396
CVU-126~9 , _‘ : ! | |
' ' ! 1y
! 1l
:§Q\) . . ! t!
! 11
A

PATENTE, NOMBRE Y FARMA AGENT
1836 LIC. LAURA ELENASMILLEBAEG\ZUNIG
DPND LAURA E. VILLEGAS Z.VIZL62Y1280 1

IGINAL: ADUANA, . : Dostino | Ovigen: Zom 8oy
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