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INTRODUCCION

Este trabajo acerca de los criterios de convergencia macroeconomicos
se inscribe dentro de un tema mucho mds amplio que hace referencia a la
segunda revision del Tratado de Roma denominado Tratado de Maastricht.
En este sentido nos dedicamos a investigar las posibilidades con que cuenta,
los limites y los retos a los que se enfrenta la Union Europea en general y los
paises que se consideran de punta y los rezagados para arribar a la Union
Econdimica y Monetaria en 1999. Esta tcsis avanza en el analisis de los
criterios de convergeicia y en sus fundamentos, el desenvolvimiento de los
15 paises comunitarios respecto a éstos y también recupera algunas criticas
que se han hecho de los mismos.

Un examen de los criterios de convergencia macroecondmicos hacia
ineludible identificar las premisas politico-economicas en que se insertan;
marco de una economia cada vez mas mundializada, proceso que es llevado
a cabo por las relaciones capitalistas de produccion, circulacion y consumo
que se presentan en Ja vida cotidiana como infinitas, (inicas e insuperables.

De los 5 criterios de convergencia macroecondmicos (déficit publico,
deuda publica, tasa de inflacion, tipo de interés y tipo de cambio)
recuperamos su importancia en el proceso de convergencia, presentamos
cuadros y graficas que los ilustran y nos permiten dar una explicacion mas
clara de los hechos que como efecto de causa-consecuencia se suceden en
Europa unificada.

Este trabajo lo hemos dividido en 4 cdpitulos y un apartado de

conclusioncs.



En el primer capitulo abordamos el proceso de integracion europeo.
Este respondio a una concepcion estratégica a nivel mundial, a una necesidad
concreta de competencia productiva, de mercados, etc., que se mostré con
mas claridad en la Primera Guerra Mundial, Nos dedicamos a dar cuenta de
ello tomando a la Segunda Guerra Mundial como marco histérico. Asf como
su fundamento historico, nos interesa hacer un seguimiento de los acuerdos
comerciales y de defensa que firmaron los seis Estados Europeos, formando
alianzas en una época tan conflictiva como lo fue la época denominada la
Guerra Fria.  Retomamos elementos historicos de la conformacion de la
Comunidad Economica del Carbon y el Acero, de la dificultad y el rechazo
de algunos posibles miembros europeos a formar parte de la citada
comunidad acerca del tema de la supranacionalidad, qué significa ésta en
tériminos de politica y soberanfa nacional y lo que s¢ pone en juego si el
proyecto europeo de los Seis Estados Miecmbros (Alemania, Francia,
Luxemburgo, [talia, Bélgica y Paises Bajos) fracasa. Hacemos referencia a
las etapas previas a la firma del Tratado de Roma que conformé la
Comunidad Econdmica Europea y la Comunidad Europea de la Energia
Atomica, mejor conocida como Euratom. Asimismo nos referimos a los
actores politicos y a los grupos politicos que estuvieron a favor y en contra
de la conformacion de la Comunidad Econdmica Europea y finalizamos con
el Plan Marshall como un impulso importante de Estados Unidos al
renacimiento europeo.

En el segundo capitulo presentamos las bases econdmicas de la
Comunidad Economica Europea inserta en un proceso de integracion
econdmica, sus niveles, sus mecanismos y sus efectos posibles. Nos

ocupamos



en una primera fase de la integracion regional y de sus consecuencias

economicas, de algunos elementos de andlisis que van a permitir entender con

mas facilidad lo importante de la politica regional en una region integrada
donde son muy diversas las regiones. Hacemos mencion del desempeiio del
Estado en el impulso econdmico y la integracion regional.

Eu cl tercer capitulo presentamos los acontecimientos institucionales
que posibilitaron la transformacion de la Comunidad Econdmica Europea en
Union Europea. Entre ellos, el Acta Unica Europea, el Informe Delors y sus
3 fases para arribar a la Union Econdmica y Monelaria y ¢l Tratado de
Maastriclht. El Tratado de Maastricht es recuperado particularmente en o
que respecta a los criterios de convergencia, sus clementos, convenios,
1mecanisinos y metas.

A su vez retomamos elementos det Sistema Monetario Europeo y de
fa creacion det Instituto Monetario Europeo. Ademas introducimos aspectos
como la subsidiaridad y de politica regional. Analizamos cada uno de los 5
criterios de convergencia y proponemos ciertas previsiones de convergencia
macroecondmica para los Estados Miembros que han tenido buena actuacion
macroecondmica en ciertos criterios y no en otros, asi como de los Estados
Miembros que tienen mala actuacion en casi todos los criterios. Todo ello
con el objetivo de avanzar en la discusion actual de posibilidades de arribo de
ciertos paises a la moneda nica y a la Union Econdmica y Monetaria, con la
consiguiente denominacion de Estados Miembros a dos velocidades, los que
tlegaran en primera instancia y los que lo harin mas tarde (los in y los ouf).

En el cuarto capitulo planteamos los pasos a dar para arribar a la Union
Economica y Monetaria y en este sentido a fa moneda (nica. Retomamos

elementos de discusion referente a una Europa fuerte ¢ integrada, de los



elementos a favor y en contra de la Union Econdmica y Monetaria y las

experiencias europeas en lo que concierne a la integracion monetaria.

Recuperamos las crisis monetarias de 1992 y de 1993 y la importancia
de
éstas en la coyuntura politica de la aceptacion por parte de la poblacién y de
los Parlamentos Nacionales del Tratado de Maastricht. En lo referente a
politica monetaria, analizamos algunos elementos del Sistema Europeo de
Banco Central y su relacion con los Bancos Centrales nacionales. En lo que
se refiere a los criterios de convergencia, ubicamos la importancia
macroeconomica en las economias nacionales y analizamos el futuro de la
convergencia y las medidas flexibilizadoras de dichos criterios. Abordamos
un criterio que nos parece muy importante -y que no esta incluido en los
criterios a cumplir-, el de la tasa de desempleo. La manera conto se ha ido

dando el incremento del desempleo en todos los paises de la Union Europeay

- los argumentos que desde Alemania e Inglaterra dan las centrales sindicales y

los gobiernos. Recuperamos la discusion de la futura ampliacion de la Union
Europea a partir de los sucesos de desintegracion de los paises del Este y
exponemos algunas criticas hechas a los criterios de convergencia.
Finalmente presentamos algunos elementos del futuro de Europa comunitaria
dentro del proceso de mundializacion capitalista a lo que afadimos el

crecimiento del producto desde 1979 a nuestros dias.



Capitulo |
Posguerra y Comunidad Econdinica Europea.

1. Fundamento histérico de la Comunidad Econdmica Europea,

El caos economico de la posguerra evidencia un ciclo de crisis mas del
capitalismo configurandose mundialmente.  Paises poderosos que se
enfrentan para hegemonizar el planeta. Un ejemplo lo tenemos en la Segunda
Guerra Mundial con Alemania y el Tercer Reich, que con Hitler a la cabeza
buscan el dominio de grandes extensiones de Europa central y occidental con
la intencion de obtener territorios que este pais no tenia pues habia llegado
tarde a la conquista abanderada por Sus vecinos europeos.

Eu 1945, cuando termina la Segunda Guerra Mundial, Europa queda
destruida. Alemania con grandes deudas de guerra y su soberania nacional en
entredicho, "vencida en una guerra por segunda vez en nienos de treinta afios.
Su base industrial habia sido severamente dadada, duraute la guerra las
empresas alemanas fueron expulsadas de la méyorl'a de los mercados
mundiales...".!  Francia, con una industria que en 1939 ya era obsoleta y no
alcanzaba a producir los insumos necesarios bara su desarrollo y que después
de la guerra esto no hace mis que profundizarse.  Por ello, uno de los

fundadores de la Comunidad? seniala:

I porter, Michacl., La venlaja compeliliva de las naciones. p. 460.

2 jcan Monnel. Economista y politico francés. Ministro de Economia det Gobiemo Provisional
{1944-1946). Concibio cn 1945 un plan de modernizacion de la cconomia francesa (Plan Monnet).
Jugd un papel primordial en la creacion de fa Comunidad Economica det Carbon y ¢l Acero que éi
mismo presidio de 1952 a 1955 y fue uno de los mas ardicntes partidarios de la unién curopea ci
Diccionario Enclopédico Hachette Castel, p.1433.



"No habrd paz en Europa si los Estados se reconstruyen sobre una base
nacional... . Si los paises de Europa se reconstruyen de nuevo unos contra
otros, volvera a ser necesaria la formacion de grandes ejéreitos".?

La preocupacion de Jean Monnet tenia antccedentes historicos. Los
alemanes habian estado a la cabeza durante la Segunda Guerra, en 1945 era
el plato codiciado de los vencedores, tanto de los Estados Unidos como de la
Union Soviética, Gran Bretaa y Francia, no podia tener ejéreito, con una
planta productiva destruida y la frustracion de haber sido vencido. Por ello,
Monnet expresa que los paises de Europa se uniesen en una empresa comin
porque son demasiado reducidos "como para garantizar a sus pueblos la
prosperidad... necesitan mercados mas amplios.... Esta prosperidad y los
necesarios desarrollos sociales exigen que los Estados de Europa se
constituyan en una Federacion o entidad europea que los convierta en una
entidad economica comn® 4

Emest Mandel expresa que la creacion del Mercado Comin
historicamente considerada, fue c! resultado de una concentracion de capital
empezada ya anteriormente en el occidente europeo. Desde mucho antes -
aitade-, el desarrollo de las fuerzas principales de produccion corria el riesgo
de quedar ahogado en el marco demasiado estrecho de los antiguos Estados
nacionales. El caso de Alemania lo demuestra pues "tras la doble derrota
infligida a una expansion hacia el Este impuesta por la violencia, la capacidad
productora de la Republica Federal Alemana trata de ensanchar hacia el
. Oeste, en el ambito de un despliegue comercial pacifico, las angostas

fronteras del Estado" .

Monnct, Jcan,, Memorias p. 216.
Monnct, op. cit., p. 216
Mandcl. Emerst., Praceso al desafio americano, p. 68.
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2. Primeros acuerdos.

En este contexto, el mercado mundial capitalista empieza a ser
reconstruido en la zona occidental de Europa. Las acciones emprendidas son
las siguientes:

Las Organizaciones euroatldnticas. Surgieron con la asociacion de
Estados Unidos con Europa estando en primer ténmino:

a) La Organizacion Europea de Cooperacion Economica (OECE), fundada
cn 1948 a iniciativa de los Estados Unidos, prometiendo a Europa el apoyo
que se materializd en el Plan Marshall. La mayor parte de los paises que la
conforman tienen un acusado déficit en sus balanzas de pago frente a la zona
dolar. Dicho déficit fue una de las razones para crear la Union Europea de
Pagos (UEP), con ¢l objetivo de dar a las monedas un status menos europeo y
mas mundial .6

b) En 1949 se cred la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN),
pacto militar entre los estados occidentales de Europa, Estados Unidos y
Canadi. |

c) En 1954 la Union Europea Occidental (UEQ) que ofrece a los Estados

~ agrupados una estrecha cooperacion en la politica de seguridad y defensa.

d) En 1960, los miembros de la Organizacion Europea de Cooperacion

-Econdmica (OECE) junto con Estados Unidos y Canadd, acordaron ampliar

el campo de actividades de la OECE a la ayuda al Tercer Mundo, que se
convirtio en la Organizacion de Cooperacion al Desarrollo Econdmico
(OCDE), a la que se sumaron Estados Unidos y Canada.

6 perroux, Frangois., L.’Europe sans rivages. p. 497



Entre las organizaciones de cooperacion estatal tenemos:
En 1959, el Consejo de Europa, con 10 Estados fundadores (Reino Unido,
Francia, Bélgica, Paises Bajos, Luxemburgo, Italia, Irlanda, Dinamarca,

Noruega y Succia).

Y en las organizaciones comunitarias:
a) La Comunidad Europea del Carbon y el Acero (CECA),
b) El Euratom -energia atomica- (CEEA),
¢) La Comunidad Econémica Europea (CEE).

La diferencia principal entre el grupo de cooperacion estatal y el de
organizaciones comunitarias es que mientras en el primero se refiere a
asociaciones comerciales de naciones, en el segundo tenemos ya la union de
una serie de Estados que renuncian a parte de su soberania nacional y dotan a

la comunidad de autoridad propia independiente de los estados miembros.
3. La Comunidad Economica del Carbén y ¢! Acero.

De esta manera, con un proyecto en comin, para Monnet se ponian los
cimientos de la paz y aitadia que para que la entidad europea fuera posible,
era necesario que Europa se unificara no solo en la cooperacion, "sino
mediante una transferencia de soberania aceptada por las naciones europeas a
favor de una especie de union central, una union con poder para bajar las

barreres aduaneras, crear un mercado europeo ¢ impedir la reconstruccion de
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los nacionalismos”,” "crear una fuerza politico econdmica capaz de ser
respetada por los grandes..."s

Como vemos, lo prioritario era unir a los paises de Europa Occidental
con la intencién de sumarlos a un proceso integrador de intereses nacionales.

En octubre de 1950 se coneibio la idea de una Comunidad Europea de
Defensa (CED) como la creacion de un ejército comin para Europa
Occidental. La iniciativa fue de Francia, que no deseaba el rearme alemin a
causa de la guerra de Corea. En esla época, los paises de Europa Occidental
debian integrarse dentro de una comunidad supranacional que impusiera las
mismas obligaciones a los Estados miembros y que garantizara un control
suficiente de Alemania. En 1954 el proyecto fracasé ante el rechazo de la
Asamblea Nacional Francesa que no estaba dispuesta a renunciar a un
ejército nacional. ® La propuesta de crear un mercado comiin en dos sectores
clave para la produccion de armamentos, fue francesa, con el fin de reducir
los temores de la confrontacion al existir una supervision colectiva de los
recursos. El interés era en primer lugar normalizar la situacion de Alemania
devolviéndoles la region del Sarre y buscando mejorar las condiciones de su
desarrollo reduciendo las restricciones que se le habian impuesto después de
la guerra 10

La propuesta Schumann que se convirtio en el Tratado de Paris del 18
de abril de 1951, dio origen a la Comunidad Europea del Carbon y el Acero

(CECA) en julio de 1952, en que el carbon y ¢l acero ya no seria aleman,

T tbidem.

8 Monnel., op. ¢il,, p. 392-393,

9 Scgin AchillcAlbonetti.El proyecto de la CED fue desechado cuando en la Asamblea Nacional
Francesa  comunista y gaullistas consiguicron reunir mayoria ¢n contra de él. La terminacion de
1a guerra de Corca y, en suma, la distension de la guerra fria. hacen resurgir ¢l nacionalismo. en
Tamames, Ramén, La Comunidad Econdmica Europea. p. 40,

10 Rozo, Carlos,, "Las ctapas de la integracion europea” . p. 39



belga o francés, sino europeo. El Tratado fue firmado por 6 paises:
Alemania, Francia, Italia, Holanda, Bélgica y Luxemburgo.  Adenauer,
canciller aleman que figura como impulsor del Tratado, sedala que este
"proyecto reviste en primer término una importancia politica y no
ccondmica" .y recuperamos la actitud de Jean Monnet quien manifestaba
que lo prioritario de ta organizacion de la CECA no era lo econdmico, sino lo
politico, porque lo econdmico -decia- se iria resolviendo en la marcha, lo que
se necesitaba discutir de inmediato era lo politico, cn ello se jugaba la paz y
el buen entendimiento y acentuaba el proceso de unificacion como el inico
capaz de preservarla, rechazando los compromisos coyunturales de diferentes
intereses nacionales. Ello se hara "siguicndo el misino proceso por el que se
hizo cada uno de nuestros Estados.., una igualdad organizada en el seno de
instituciones comugies” .12

En la posguerra el problema al que se enfrentaron por ¢jemplo los
franceses, fue el desarme de Alemania. Este era un pais altamente peligroso
para el equilibrio europeo. Una de las principales intenciones politicas de los
promotores del tratado era el de borrar por medio del funcionamiento de las
instituciones creadas, la oposicion secular entre Francia y Alemania. y volver
impensable y imaterialmente imposible la guerra.  Para sostener una guerra
moderna cada nacion debia tener su propio carbon y acero, si éstos estaban a
disposicion de la Alta Autoridad franco-gennana-belga-holanda-italo -
luxemburguesa, Francia y Alemania no podriait hacerse mas la guerra,
Frangois Perroux sefala que ello sera posible con tal que el carbon y el acero
sean sustraidos de los poderes nacionales. Si esta condicion falta, la guerra

se preseMa coino claramente practicable. Y continda; otra evidencia

' Monnct., op cit.. p. 376.
12 Rozo., op. ot p. 376
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expuesta por los promotores del tratado es que para hacer la guerra se
necesitan dos. Francia y Alemania que ya son una nacion franco-alemana o
germano-francesa, hacen la guerra impensable. Argumenta que habria que
suponer la doble nacion hecha y acabada y que estas dos evidencias ofrecidas
en favor de la CECA no resisten el examen mas superficial.?

Paul Kennedy seitala que en ténminos de integracion econdmica y de
los dispositivos constitucionales e institucionales para tomar decisiones en el
campo economico... "la CEE como comunidad econdmica esta mucho mas
dividida de lo que lo estaria un Estado soberano"." En términos de polos de
desarrollo,'s el carbon y el acero forman parte de ellos. Es un hiecho que la
accion economica del polo carbon-acero de la Europa continental desborda
los territorios e intereses de Alemania y Francia, de la Europa de los 6...., las
consecuencias de estos polos son mundiales.

En el caso que nos ocupa, expresa Perroux, lo que hacen los europeos
es desnacionalizar ese polo, que se convierte en una prefiguracion de la
supranacionalizacion de otros centros importantes de la economia mundial.
En lo que concierne a la CECA, la solucion que ha sido propuesta por los
negociadores es de un polo comiin hacer surgir una nueva nacion o una casi
nacion de 6 cabezas.

Rozo sefala que de esta ianera comenzaba una nueva etapa para los 6
paises comunitarios, puesto que empezo a cambiar ¢l contexto, cuyo "unico

remedio eficaz (es) crear una mas amplia soberania dentro de la cual el objeto

13 Persous.. L°Europe sans rivages. p. 540.

"f Kennedy, Paul.. Auge y caida de las grandes potencias. p. 376.
15 Los polos de desarrollo son grupos de actividades orgamizadas.  Por razones técnicas,
ceonomicas y sociales, ¢l desarrollo de csas actividades es indispensable para ¢l desarrollo de otras,

que bajo determinadas condiciones provoca. Perroux . op. cil. p 330,



de la rivalidad pasaba a ser comin" ¢ y para ello era la CECA, para que los
paises pensaran como uno solo, con un mismo objetivo € interés comin. Sin
embargo, cstas industrias permanecen comno alemanas o francesas, cada una
con su propia politica ligada a los intereses de su prdpia nacion.V

Ahora bien, los intereses econdmicos de los pueblos permanecen
divergentes después de la Comunidad Econdmica del Carbdn y el Acero. En
comercio exterior, expresa Perroux, moneda, politica fiscal y social, las
politicas de Francia y Alemania continuardn sicndo nacionales en tanto las
estructuras de produccion y de intercambios continuen siendo nacionales, el
porvenir econdmico sera pensado por los dirigentes y por los hombres de
enpresa en términos nacionales.'® Asi que consideramos que no cabe decir, -
como Monnet- que por medio de las instituciones se va a dar un proceso de
igualdad entre los paises que conformen la Comunidad Economica del
Carbon y el Acero y la Comunidad Economica Europea. Creemos que las
instituciones -que son mas longevas que los hombres particulares, que duran
mas, como dice Monnet- no pueden unificar nacionalismos, costumbres,
tradiciones y pesos historicos diferentes producidos en un proceso de mucha
mas larga duracion que las instituciones a las que sc refiere.

E! mercado mundial habia sido subdividido ya. La URSS vy sus paises
aliados, los Estados Unidos y toda América Latina, sumandose en esta etapa
la region asiatica de Japon y Corea. Si hacemos un balance, para Europa lo
{inico que habia por repartirse era Europa misma®, por ello la integracion

europea jugo el papel de unir esas economias en la posguerra, paises con

16 Roza., op. cit. p. I8
17 perroux.., op. cit., p. 541,
8 Perrous., op. cit., p. 544,
19 Evidentemente, Francia, Bélgica y Holanda, mantenian colonias. A lo que nos referimos cs a
la posibilidad de abrir nucvos mercados.



superficie, capacidades y necesidades diferentes. Para la Repitblica Federal
de Alemania y Francia, en primera instancia, significo la apertura de nuevos
mercados. Para el capitalismo en expansion y estos paises particularmente,
fue necesario buscar nuevos mercados donde vender sus excedentes. Esta
comunidad es la consecuencia de una guerra mantenida en suspenso, de una
Europa provisional, sefiala Perroux. Las naciones no estaban dispuestas a
rebasarse como naciones, no eran tampoco capaces de ajustar sus planes de
inversion bajo la demanda y la presion del prestamista norteamericano.!

Es ésta la atmosfera en que cristaliza el Plap Schumann, "naciones que
resuelven hacer lo que sea, para salir, que preconizan los saltos a lo
desconocido". Perroux expresa que es ésa la atmosfera en la que cristaliza
porque los elementos ya estaban dados. Tenemos:

1. La Europa de Yalta,

2. La esperauza de los franceses de resolver, por medio de un Parlamento
europeo cuestiones espinosas y

3. El poder hegemonico -de hecho- de Alemania, con su polo de desarrollo, el
Ruhr. 2 .

En esta biisqueda de nuevos mercados, los 2 grandes de la CECA,
Alemania y Francia encontraron para el primero la posibilidad de retornar a la
comunidad de Estados y realizar su produccion de acero, para el segundo,
activar su industria.

Este mercado comun -dice Monnet- amortiguo los efectos de la crisis y
protegio a los trabajadores por medio de los fondos de reconversion

procedentes de los recursos del cobro del impuesto europeo sobre la

20 A este nivel contemplamos los paises homogéncamene, haciendo caso omiso de los diversos
Interescs intra-nacion.

21 perroun., op. cit,, p. 337.

22 perroux., op. cit. pp. 338339,
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produccion del carbon y acero, "la CECA no resolvia todos los problemas,

pero conformaba un marco de referencia para buscar soluciones".2 A nivel

- productivo, la inodernizacion no se haria sin cerrar empresas no rentables,

pero la CECA financiaba la readaptacion de trabajadores en paro técnico,
aparte de las conquistas salariales de la armonizacion de los salarios fue
esencialmente debida al mercado comin. ¢

En resumen, son 4 las preocupaciones de Monnet en la realizacion del
proyecto de integracion europeo: en primer lugar, unificar para crear una
barrera a la naciente Unién Soviética; en segundo lugar, crear mecanismos de
concordia respecto a la region del Sarre que estaba en disputa entre Francia y
Alemania; en tercer lugar, mantener la paz a través de un proyecto politico en
comun invitando a Alemania a participar con todos los derechos y
obiigaciones; y en cuarto lugar, empezar un prbceso de supranacionalidad en
que los europeos se sintieran pertenecientes a una gran comunidad sin
distincion de nacionalidades y de esta manera proveer a los alemanes de una

salida a su crisis.

Para Perroux, en cambio, la Comunidad Econdmica del Carbon y el
Acero esta inserta en la lucha entre los grupos sociales y las naciones para
ejercer el poder de los polos de desarrollo, como uno de los aspectos mis
importantes de las luchas y de la coinpetencia en la época contemporanea en
que la Comundiad del carbon y el acero no es mas que un aspecto, un

momento historico de la misma. 2

23 Rozo., op. cit., p. 583
z‘f Rozo., op. cit., p. 384
25 pereoux., op. tit-., p. 335,
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3.1, La supranacionalidad.

Lo bdsico para poder llevar a cabo el mercado conuin del carbon y el
acero era que parte de la soberania nacional fuera cedida a un organismo
supranacional. Reino Unido fue invitado en repetidas ocasiones a formar
parte del acuerdo pero no lo firmé por estar en desacuerdo con la estructura
de cardcter supranacional.®  El Gobiemo Britanico inicidé una campaiia que
consistia en establecer una zona de libre comercio sin tener que renunciar a
las soberanias nacionales "zona en la que se eliminaran los controles
aduancros entre los paiscs miembros, pero que permitiera a los Estados
miembros llevar a cabo de manera autonoma negociaciones politico
econdmicas con terceros paises”. ¥ El acuerdo no fue suscrito por otra
parte, por estar en desacucrdo con la estructura de caracter supranacional.

Lo supranacional significa que cada pais entregue parte de su soberania
a una Alta Autoridad, érgano regulador de la Comunidad.

Perroux expresa que la palabra supranacional marca una intencion.
Para que un sector se le reconozca como supranacional, “es necesario que la
accion de la awtoridad que lo rija sea mas fuerte que la accion directa de los
Estados y de sus grupos en ese sector'y que la accion indirecta de los estados
y de sus grupos en la politica econdmica en tanto ella repercute en ese
sector".2 Emest Mandel expresa que la burguesia rica (de 1965) de nuestro

ticmpo necesita un Estado que garantice sus intereses cotidianos y "por ello

26 Monncl., op. cit.. p. 343.
Documentacion Europea., p. 14
B Perrouy . op. i, 353



revela una comprensible tendencia a defender encarnizadamente la soberania

del Estado nacional contra el poder supranacional”.

4, Firma del Tratado de Roma.

El Proyecto de ta Comunidad Econdmica de la Defensa fue la base
para la propuesta que en 1955 puso en marcha el mecanismo que serviria para
redactar ¢l Tratado de Roma. Este proceso tiene 4 fases:

1) Plan Beyen y Memorandum del Benelux;
2) Conferencia y resolucion de Mesina,
3) Informe Spaak;

4) Elaboracion final del Tratado

1. El Plan Beyen y ¢l Memoranduin del Benelux

“Se disponia completar el dispositivo politico de la- Comunidad
Europea de la Defensa con un mecanismo paralelo de integracion
econdmica" que consistia en:

1) Supresion gradual de los derechos de aduana y de las restricciones
cuantitativas dentro de la comunidad;

2) Establecimiento de un arancel aduanero comun frente a terceros paises.

39 Mandel.. op. cil, p. 78.
30 Famames.. op. cit.. p. 39.
3 Tamames. op cit. p 40



3) Creacion de un fondo europeo destinado a ayudar a los gobiernos en su
politica de hacer frente a los efectos negativos de la liberalizacion de
intercambios y de la supresion de barreras aduaneras.

Las ideas del Plan Beyen son retonadas por ¢l Memorandum del
Benelux que propone "una integracion econdmica general y la creacion del

mercado comin europeo" 32

2. La Conferencia y Resolucién de Mesina

Esta resolucion contiene los siguientes elementos:
1) Supresion de los obstaculos a los intercambios y medidas mas apropiadas
para unificar el régimen aduanero frente a terceros;
2) Armnonizacion de las politicas generales en los campos financiero,
econdinico y social;
3) Coordinacion de las politicas monetarias en la medida necesaria para el
buen funcionainiento del mercado comin; |
4) Creacion de un fondo de readaptacion y establecimiento progresivo de la
libre circulacion de 1a mano de obra;
5) Creacion de un fondo de inversiones, a fin de desarrollar las regiones
menos favorecidas de los Estados participantes;
6) Armonizacion progresiva de las reglamentaciones vigentes en el terreno de

lo social, especialmente en lo referente a la duracion de la jornada de trabajo.

2 Ibidem.
3 Ibidem
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Se discute la posible entrada de Gran Bretaia en cl proyecto de
integracion. Se acordd que una comision de expertos estudiase y elaborase

un informe en el plazo mas breve posible. Asi tenemos:

3. El Inforne Spaak

En su primera parte ¢! informe contenia un analisis de las ventajas
derivadas de la creacion de un Mercado Comiin, que se entendia como el

ion de un Mercado Comiin, que se entendia como el mecanismo mds
adecuado para evitar producciones antiecondmicas en que "los recursos son
libres e igualmente accesibles a todos sus miembros; por tanto las ventajas
comparativas estaran determinadas cada vez wmenos por las condiciones
naturales y cada vez mas por la eficiencia de la empresa y de los hombres" y
continiia "ha de permitir el acceso a las ventajas de la produccién en gran
escala, que solo son posibles dentro de un amplio mercado plenamente
competitivo como ¢l que puede originarse con la desaparicion de las barreras

mtracomunitarias"

4. El Tratado de Roma

Para ser elaborado, fueron necesarias cinco conferencias de Ministros
de Asuntos Exteriores, asi Hegamos a la firma de los tratados constitutivos de
la Comunidad Econdmica Europea y de la Comunidad Europea de la Energia
Atdmica (CEEA, también llamado Euratom). Fueron firmados en Roma el 25
de marzo de 1957 y ;ntraron en vigor ¢l 1o. de enero de 1958 cuyo objetivo

fue "crear un mercado comin de productos y permitir la libre circulacion de

34 thidem,
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trabajadores, servicios y capital"»s “dando origen a la experiencia de
integracion economica mas exitosa de la historia internacional™s, Dichos
entes tenfan los mismos objetivos que la CECA, crear una nueva Alta
Autoridad para el desarrollo de la Energia Atomica con fines pacificos. Con
el Euratom se buscaba la produccion de energia altemativa debido al
conflicto det Canal de Suez.

El Tratado de Roma concedi6 a las instituciones de la Comunidad
Econdmica Europea (CEE) facultades legislativas mucho mds amplias que los
de la CECA. En dichas facultades se establecen los fundamentos de la
unificacion econdmica con un sistema constitucional para permitir definir el
futuro orden de cosas.” Es toda una legislacion europea en que la
Comunidad puede establecer "disposiciones generales en dreas en las cuales
los parlamentos nacionales ya legislaron normalmente como terreno de la
competencia de los mismos".3#

Gran Bretaiia propuso en la cuarta y la quinta conferencia de Ministros,
ent una reunion de la OECE, la creacion de una zona de libre comercio. Estos
debates terminaron en 1958. El Reino Unido no firmo ningun de lo tratados y

ello debido al caricter supranacional.
5. Etapas de la Comunidad Fconémica Europea.

Vista en su conjunto, la Comunidad forma parte de un proceso a nivel
mundial en que se distinguen fases o etapas, pueden observarse 3 periodos;
1. De 1958 a 1973, oel éxito inicial.

35 perrone, lgnacio.. La nueva geometria. p. 21
36 Rozo, Carlos., op. cit., p. 37.

37 “Tamames, Ramon., op. cil.. p. 49.

3 Tamames., op. oit.. p. 50.



2. De 1974 a 1985, los aitos dificiles de la integracion.
3. De 1986 a nuestros dias, vitalidad en el estuerzo integrador.»

Carlos Rozo considera que en la etapa inicial hay optimismo y grandes
éxitos, de creacion institucional "durante la cual corrieron paralelamente la
dindmica de la integracion y la dindmica del crecimiento econdmico™ La
disminucion de las barreras arancelarias hizo que el comercio
intracomunitario creciera por arriba del extracomunitario.

En la segunda etapa prevalece el pesimismo y el retroceso en los
compromisos de integracion en que la CEE adquirio una enfermedad que no
pudo controlar, "la euroesclerosis", es decir, desempleo y lento crecimiento.

Y en la tercera etapa como un periodo de voluntad renovada del ideal
de integracion, en que el fin es transformar la estructura industrial y comercial

para mejorar la productividad de las empresas europeas.#
6. Actores politicos.

Corno en toda negociacion, en el seno del Parlamento europeo habia
diversos grupos politicos, desde conservadores, socialdemodcratas, democrata-
cristianos, socialistas y comunistas.

Lo interesante es responder a la pregunta ;quién apoyd y quién se
opuso a la creacion del mercado comin? _

Segin Tamames, "Francia y Alemania firmaron el tratado de Roma en
blanco y después empezaron a pensar en los problemas que planteaban las

instituciones supranacionales... "2 Pero una vez firmado el Tratado de

39 Rozo, Carlos., op. cil,, p. 52
40 Rozo., op. cit, p. 36.
4 Rozo., op. cit., p. 48.
42 Rozo., op. cit.. p. 43.



Roma, por ejemplo, en Francia la CEE y el Euratom fueron aprobados por
342 votos a favor y 244 en contra. Apoyado por los socialistas, los
cristianodemocratas y por algunos independientes, En contra votaron los
comunistas y progresistas, asi como el expresidente del consejo Pierre
Mendes France,

En el parlamento italiano, los cristiano demdcratas y socialistas a favor,
el partido socialista se abstuvo y el partido comunista votd en contra.

En los paises del Benelux (Bélgica, Holanda, Luxemburgo) y Alemania
los 2 tratados de Roma fueron aprobados con una oposicién practicamente
carente de verdadera significacion.

Pero el actor politico que mds trabas puso a todo intento de union fue
sin duda el General francés Charles de Gaulle. Como muestra baste recordar
que con la propuesta de la Comunidad Europea dc la Defensa de Gaulle
expresaba que lo nuevo ahora era un ejéreito europco apatrida...* . Monnet
afirma que el General "durante sus afios de oposicion, Europa habia sido uno
de los temas mds constantes de las conferencias de prensa que utilizaba para
manifestarse en piblico.  Evocaba siempre el proyecto grandioso de una
Europa hecha por yuxtaposicion de Estados soberanos del Atlantico a los
Urales, en comparacion con la cual la Comunidad de los Seis parecia bien
poca cosa™*

De Gaulle consideraba de Europa: "a este proposito, solo los Estados
son vilidos, legitimos y capaccs derealizar. Repito que, en esta hora, no hay
ni puede haber otra Europa que la de los Estados, al margen naturalmente de

mitos, de ficciones, de comedias..." y respecto a la politica extcrior "esa

43 Rozo.. op. cit., p. 47
“‘f Monnct.. op. cit., p. 427.
A5 Thidem
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Europa que dicen integrada, en fa que ya no habria politica caeria bajo la

dependencia de alguien de fuera que si la tendria. Habria quizds un

federador, pero no seria europeo..."s

Esta discusion se daba en medio de negociaciones para la adhesion de
Inglaterra a la Comunidad Europea, adhesion en pie de igualdad y en las
condiciones previstas por el Tratado de Roma, seria un paso muy inportante
para reforzar la union europea, "y que acrecentard la influencia que Europa
pueda ejercer en los asuntos mumdiales"s?

En la primera candidatura de ingreso por parte del Reino Unido, De
Gaulle impoue su veto, y no serd sino hasta 1971 que este pais ingresara a la
Comunidad Economica Europea. ‘

Mandel seiiala que la aversion de De Gaulle a la supranacionalidad es
{a mejor de las armas puestas al servicio del gran capital norteamericano,
pues en un mundo de cada vez mds y mayor internacionalizacion de capitales,
el Estado nacional deja de ser un instrumento eficaz para los intereses de este
gran capital, y se impone la nccesidad historica de instituciones que
respondan a estos capitales internacionalizados. Toca pues la oportunidad
historica de las instituciones supranacionales europeas.

Pero el gran anhelo de De Gaulje es el predominio politico de Francia
en el continente europeo, fundado en un debilitamiento de la posicion
norteamericana y en el monopolio francés de las armas nucleares en el dmbito

de Europa occidental, por ello no admite el ingreso de Gran Bretaita.

7. El papel de los Estados Unidos.

46 Monnet,, op. ¢il, p. 435 Palabras de! General De Gaulle en imaye de 1962,
47 Monncl., op. cit,, p. 446
48 Mandet., ap. cit., p. 81.



La politica de Estados Unidos impulso sin duda el proceso de
cooperacion en Europa occidental. En el Plan Marshall de 1948, en lo que
respecta a la continuacion de la ayuda, "dependera, en todo momento, de la
continuacion de la cooperacion entre los paises que participan en el
programa”.®  En 1949, Paul Hoffinan, el administrador del Plan Marshall
encontré necesario dejar en claro a los lideres europeos "la urgente necesidad
de dar pasos concretos hacia la integracion” 0. Ben T. Moorest indica que
ésta era en realidad una amenaza de tenminar la ayuda en délares a menos que
la OECE se encaminara hacia un mercado comdn {nico. 32

En fa posguerra habia un gran temor por parte de los Estados Unidos a
caer en una crisis parecida a la de 1929. Crisis que fue también de
sobreproduccion pues la sobreventa de avituallamiento para la guerra munidal
(la primera) habia terminado, y los excesos productivos de este pais se
quedaron en bodegas generando una crisis de realizacion de dimensiones
mundiales. Porter sefiala que para EEUU, "la Segunda Guerra Mundial

representd una inversion en creacion de factores a una escala sin igual,... la

‘f() Dell, Sidney., Bloques de comercio y mercados comunes. p. 48

30" tbidem.

51 Ibidem.

52 Es intcresantc recuperar ¢l juicio de James O. Goldsborough respeeto al proceso de union
politica curopea:  "La Europa de hoy no cs la que los amcricanos querian. Nosolros la
conccbiamos como una federacion amislosa, cstable, democritica v dependicnic, con una benévola
administracion centrada en Brusclas, encargada de velar porque todo estuviera tranquilo en Europa
y de apoyarnos ch ¢l resto del mundo.  En lugar de cllo, nos encontramos ahora con un grupo
agresivo de Naciones- Estado capitalistas, de tendencias ligeramente imperialistas, que se uncn
para formar frentes politicos y ccondmicos. compiten con nasolros cn ¢l Primer Mundo, nos
obstaculizan en ¢l segundo (cl de los paiscs comunistas) v tratan de arrcbatarnos ¢l liderazgo cn cl
Tercero. Como la politica americana nunca podria oponersc piiblicamente al concepto de unidad
curopea, nos limitamos a hacer lo que podemos para limitarla, abiertamente o a cscondidas.
Desgraciadamente para sus antagonistas. cs demasiado tarde para impedirla.  Aunque no nos
guste, la nueva Europa ¢s la dnica que tenemos. Lo que necesitamos ahora ¢s una nucva politica
para tratar con cHa” en Tamames.. op cit., p. 56.

19



guerra estimuld un gran esfuerzo de investigacion" ademas "fue un acicate
para que campos como los de los productos quimicos y los farmacos

alcanzaran nuevas metas..."."

Los montos del Plan Marshall fueron los siguientes:

En 1948: 5953 millones de dolares.
En 1949: 3523 millones de ddlares.
En 1950: 2406 millones de dolares.
En 1951: 1486 millones de dolares.

Cerca del 80% constituyen donaciones en ercancias o en dolares, Si
para Europa esta suma es considerable, para los EEUU se trata de una
cantidad relativamente baja, sefiala Perroux, "una ayuda norteamericana de
4000 millones de dolares al afo.... representa en 1946 algo asi como el 20%
del PNB.... " y afiade "cinco mil millones de ddlares al afio era un poco
menos de lo que los estadounidenses han gastado en alcohol el afto
pasado...".

Para Mandel, en cambio, "esta poderosa afluencia de capital
norteamericano significaba también una poderosa influencia norteamericana
en tecnologia y know-how. La industria europea, destruida o envejecida en el
curso de la Segunda Guerra Mundial y de los primeros afios de la posguerra,

fue estructurada segiin las nonnas mas modemas...".

5.3 Porter, op. cit., p. 387,

54 perroux, Le Plan Marshall ou 1'Europe nécessaire au monde, Grupo de Economia marxista,
Contraproyecto para Europa. p. 191

55 Mandel.. op. cit,, p 18-19.

20



Para el Grupo de cconomia marxista®, cl Plan Marshall tuvo las
siguientes razones de ser:
1. Contener el eventual avance soviético.
2. Frenar la aparicion de fuerzas progresistas en Europa occidental.
3. Vender, vender y vender lo que no puede ser absorbido por la maquinita de

la puerra, es decir, crear nucvos mercados."

Para estc grupo de cconomistas, "no es sorprendente que la liberacion
de los mercados constituya la condicion de la ayuda otorgada por el Plan
Marshall".ss

El historiador ccondmico A. Maddison cxplica: "la liberalizacion del
comercio europeo ha sido posibilitada por la ayuda del Plan Marshall. Los
EEUU no so6lo han contribuido a la financiacion de las importaciones
europeas, sino que han puesto como condicion a su ayuda que los paises
europeos climinen las barrcras aduaneras bilaterales establecidas en los aftos
treinta y durante la segunda guerra mundial".»

En lo que respecta a los Estados Unidos, su interés es desarrollar su
produccion y su comercio. Este aboga por una Europa unida y un contrapeso
al avancc sovigtico.

Para Mandel, el Plan Marshall fue “el comienzo de una nueva

ascension de las diversas potencias imperialistas curopcas y estableci6, en

36 Este grupo belga busea explicar, desde |a vision marsista, la realidad presenic en Europa con
la Comunidad Econdmica Europea.

2 1 Grupo d¢ Economia Marxista., Contraproyecto para Europa, pp. 9-10.

3 pbid, p. 11

39 bidem.
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realidad, las condiciones objetivas de una independizacion progresiva de

estos paises respecto a Estados Unidos". &

60 Mandel.. op. cit., p. 15,
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Capitulo i

Los objetives economicos de la Comunidad Econémica Europea.

1. Objetivos econémicos del Tratado de Roma y su doble lenguaje.

El tratado de Roma tenia como mision fundamental la formacién de un
mercado comin, antecedente de una verdadera union econdmica, "en un
marco de desarrollo armonico de las actividades econdmicas, de expansion
equilibrada, de estabilidad creciente, de elevacion del nivel de vida y de
estrechamiento de los vinculos entre los Estados miembros".!  Para cumplir
esta mision hay una larga serie de actuaciones concretas: ?

1) Supresion de toda clase de barreras intracomunitarias y establecimiento de
un Arancel Exterior para la formacion de un mercado anico a lo largo de un
periodo transitorio en tres etapas, '

2) Defensa de la competencia intracomunitaria,

3) Adopcion de una politica comercial comim frente a terceros,

4) Adopcion de politicas comunes en los sectores de la agricultura y los
transportes,

5) Coordinacion de las politicas econdmicas y prevencion de los
desequilibrios de las balanzas de pagos,

6) Acercamiento de las legislaciones nacionales en la medida necesaria para
hacer posible el funcionamiento del Mercado Comuin,

7) Asociacion de los paises de ultramar,

; Tamamcs, Ramon., La comunidad ccondmica europea, Cita del Tratado de Roma. p. 48.
Ibidem. : .



8) Creacion de un fondo Social para mejorar las posibilidades de empleo de
los trabajadores y elevar su nivel de vida,

9) Constitucion de un Banco Europeo de Inversiones.

Para lograr estos propositos, e! Tratado definc las siguientes lineas de

politica econdmica: ?
1) Remover las tarifas y las restricciones cuantitativas al comercio

intracomunitario,

2) Establecer una tarifa extema que permiticra avanzar en la definicion e
instrumentacion de una politica comercial comim,

3) Prohibicion de las distorsiones que pudieran existir a la libre competencia
de los mercados y establecer la libre movilidad de las personas, los servicios
y los capitales.

En el Tratado se manifiesta, de hecho, una estrategia para lograr los
objetivos al poner en marcha un proceso de integracion economica de largo
plazo El Grupo de Economia Marxista senala que en primer lugar, el nivel
de las fuerzas productivas entre los seis alcanza un grado relativamente
semejante. Ciertamente, cada uno de los seis paises miembros tiene regiones
desfavorecidas... , salvo tal vez en lo que ataile a Italia se trata de seis paises
altamente industrializados.*  En segundo lugar, estos paises atraviesan
después de la Segunda Guerra Mundial una misma fase de la evolucion del
capitalismo. En todas partes el Estado interviene mas y mas masivamente en

la vida econdmica. Esta intervencion creciente favorece el proceso de la

3 Rozo. Carlos.. "Las ctapas de fa inicgracion europea. De Roma a Maastricht” p. 40

4 Ibidem.
? Grupo de Economia Marxista (GEM).. Contraproyccto para Europa. p. 39.
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integracion "porque los Estados que negocian entre si, con tener la voluntad
politica de construir Europa" tienen cada vez més peso para imponerlo.s

Y continiian expresando; hasta aqui encontramos un lenguaje neutral,
en que todos los paises que conforman la comunidad son mds o menos
iguales, o mas bien tienen los misnos intereses. Pero no es asi. Cadauno de
éstos tiene una clase en el poder con particularidades y sefalan:
"Encontramos en el Tratado de Roma una yuxtaposicion, incluso una
interpenetracion de dos lenguajes. El primero refleja con fidelidad las
intenciones de las grandes burguesias europeas y las necesidades objetivas a
que deben hacer frente. El segundo lenguaje, mucho mas progresista, tiene su
origen en la fuerza del movimiento obrero democrético en Enropa".?

Al terminar la Segunda Guerra Mundial, las fuerzas antifascistas
lograron imponer a sus burguesias nacionales, seglin modalidades diferentes y
a distinto nivel segun cada pais, una serie de medidas legiélativas positivas:
organizacion de la seguridad social, instauracion de subsidio de paro,
extension de los derechos sindicales, instalacion de una fiscalidad mads
progresiva, limitacion de ciertas-técnicas monopolistas, presentaeion del

"pleno emplec”, ete.#
2. Libre comercio o proteccionisnio
Desde Adam Smith los argumentos en pro y en contra del libre

comercio han sido discutidos y afinados por muchos autores. Para algunos el

libre comercio significa "optimizacion del comercio" por una parte, y

6 fbidem.
7 thid.. p. 42.
8 Hallstcin, Walter.. L.a unificacion de Eurapa. p. 24
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“maxnnizacion de la produccion por la otra". Seiialaron que representa una
ampliacion del mercado, enfatizaron las economias de escala que esto iba a
permitir a lo que sc suman los progresos de la especializacion como
consecuencia de una implantacion inas racional de fas empresas en que cada
una produzea en lo que se adapta mejor.

Una buena parte de la discusion acerca de la formacion de mercados
comunes da por sentado que el libre comercio es "uno de los principales
objetivos de estas agrupaciones™ Sidney Dell expresa que la historia ofrece
inuy poca justificacion de esta creencia. Se presenta como un hecho que la
existencia de mercados comunes tiene al libre cambio como uno de sus
abjetivos, pues aunque ello signifique intercambio libre entre los miembros se
asocia con limitaciones estrictas al comercio exterior.’® Los Estados Unidos
se cercaron de una gran proteccion arancelaria para establecer sus propias
industrias y de esta forma remplazar las importaciones provenientes del Reino
Unido, que con un desarrollo técnico mucho mayor, trajo consecuentemente

la proteccion para las nacientes industrias norteamericanas.!!
3. La integracién econémica.
3.0 Qué se entiende por integracion economica y objetivos.
En la definicion de integracion econdmica, mida es sencillo ni claro,

expresa Nagels, "hace falta siempre descubrir el micleo esencial, oculto por la

corteza de acontecimientos concretos, temporales y a menudo oscurecido por

9 pull, Sidney.. Bloques de comercin y mercados comuncs. p. 19,
10 thid.. p. 29. '
. p. 20,
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la opacidad de los discursos y de los informes oficiales, unas veces
autojustificadores, otras demagogicos, a veces voluntaristas y a veces
producto de compromisos que se hunden en la conlusion, y muy pocas veces
deseosos de dar cuenta de toda la realidad".12

Este autor expresa que para entender la integracion como proceso es
necesario introducir elementos sociales, historicos y politicos en el cuerpo
del razonamiento tedrico. Hay que integrar al Estado en la discusion como un
factor endogeno en materia econdniica.

Para el grupo de economia marxista, la tasa de integracion econdmica
europea estd constituida por tres grandes clementos:
I. La perspectiva dinamica,
2. La superestructura estatal internacional.

3. La integracion economica privada en Europa.

La perspectiva dindmica es a lo que Frangois Perroux define como “el
acto de integrar, reline elementos para formar un todo, o bien, aumenta la
cohesion de un todo ya existente" visto como un proceso y no de una
situacion o de algo estatico.

La superestructura estatal internacional. Es la influencia del Estado
nacional sobre la evolucion de las economias nacionales que ha crecido desde
el fin de la Segunda guerra mundial, y sus interconexiones con las grandes
empresas en que "ya no hay una sola decision importante adoptada por una
empresa importante que no conlleve el apoyo directo o indirecto del

Estado"'* A lo que se suman los instituciones supraestatales en la

12 GEM.. op. cit., p. 49.
13 Ibid.p. 5
4 1bid, p
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regulacion del proceso de acumulacion. Es la intermacionalizacion del
proceso de acumulacion, '

La integracién econémica privada en Europa, o las estrategias de las
firmas transnacionales, que desempeitan un papel crucial en el proceso de
integracion economica. Las tendencias nuevas de esta integracion privada
impone en primer lugar un desarrollo de las relaciones directas entre las
empresas de los paises altamente industrializados principalmente en la esfera
de la produccion manufacturera donde se realiza una division intemacional
méds profunda del proceso de trabajo. En segundo lugar tenemos la
intensificacion de la conexion entre los movimientos internacionales de
capitales y el comercio internacional.  En tercer lugar, todos los acuerdos
entre las empresas, en que hay dos tipos de acuerdos, los de fos monopolios
que conciernen a la produccion, la transferencia en tecnologla, etc., vy el
segundo tipo lo tenemos en el tipo de acuerdo relativo a las conexiones cada
vez mis estrechas entre los monopolios multinacionales y las firmas
subcontratantes, "es lo que denominainos el proceso de la satelizacion” *

Para concluir, delimitan }a nocion de integracion econdmica: "se trata
primero de un movimiento, de un proceso ciertamente no lineal, que conoce
avances y retrocesos y que evoluciona como la procesion de Echternach (dos
pasos hacia adelante, un paso atras, dos pasos hacia adelante, un paso atras,
etc.)" .1

En otro autor, el término integracion econdmica "se refiere a un
proceso que involucra a dos o mds economias en la constitucién de un

espacio cconomico comdn".’? Las aportaciones tedricas existentes suelen

13 tbid., p. 62.
16 ibid,, p. 63.
{7 Nicto Solis., Introduccion a Ia economia de la Comunidad Eurapea. p. 1)
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denominarse teoria de la integracidn econdinica. A partir de ella se
diferencia primero los fendmenos de integracion econdmica y luego las
formas que puede adoptar.
La integracion cuenta con 2 fendmenos:

a. La cooperacion economica  "implica, nommalmente, la adopcién de
medidas encaminadas a reducir los niveles de discriminacion entre los paises.
Suelen basarse en acuerdos que generalmente no contemplan una cesion
significativa de soberania por parte de los Estados signatarios" 8

b. La integracion econdmica, por el contrario, "supone la puesta en practica
de instruinentos destinados a eliminar algunas formas de discriminacién, pero
mantiene y eventualmente puede incluso reforzar otras.  Se basa en acucrdos
que implican alguna cesion significativa de la soberania por parte de los

paises participes".!?

La evolucion de la integracion cconomica en Europa se sitia entre un
minimo y un maximo. La union aduanera instaurada por el Tratado de Roma
constituye el Hmite minimo de la integracion europea, el techo se encuentra
en las diferencias de los aparatos productivos, en el diferente nivel de
intervencion estatal, las diferencias en las listoria social, etc. que le

imponen un limite al proceso.

1% bidem.
19 [bidem.
20 GEM., op. cil.. p. 75.
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3.2 Formas y mecanismos de la integracion.

En una zona de libre comercio se eliminan los aranceles y en general la
mayor parte de las trabas al comercio entre los paiscs, pero cada cual sigue
conservando sus tarifas arancelarias frente a terceros paises. Un ejemplo de
esta modalidad de integracion lo constituye la Asocacién Europea de Libre
Comercio (EFTA en sus siglas en inglés).

Una unidn aduanera supone, ademas de la libre circulacion de
mercancias entre Estados miembros, el establecimiento de un Arancel de
Aduanas Comin o tinico para los participantes frente al resto del mundo. Por
lo tanto, cada pais ha de renunciar a establecer una politica aduanera por su
cuenta y queda sometido a la que se adopte de manera conjunta. Es el caso
de la Comunidad Economica Europea, donde han sido eliminadas las medidas
comerciales de caracter discriminatorio entre los Estados miembros (al
eliminar las trabas al comercio intracomunitario), a la vez que se ha fijado un
Arance! Comiin para el resto del inundo.

Nieto Solis comenta que la union aduanera “puede facilitar la
concentracion productiva, lo cual puede ir en detrimento del marco de libre
comipetencia, ... y dos, que una union aduanera puede dar lugar al aumento
de las disparidades internas (disparidades regionales, sectoriales y
sociales)...". !

“Las uniones aduaneras per se, no son beneficiosas con tanta certeza
como el libre comercio universal”.22 En este sentido apunta la tesis de David

Ricardo de las ventajas comparativas, pues en un mundo donde no hubiera

21 Nicto Solis.. op. cit, p. 16
2 Swann. Dens., La economia del mercado comin, p 38
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trabas al comercio, cada pais podria dedicarse a producir, es decir, a
especializarse en la produccion de aquellos bienes para los que estuviera
mejor dotado.

Para Frangois Perroux la unién aduanera tiene dos tipos de
consecuencias. Jamds se tendrd el dercchio de ofrecerla como un progreso en
direccion del liberalismo global de los intercambios antes de haber examinado
cuidadosamente  sus dos caras, una positiva, otra negativa® La
union
aduanera, (propuesta por la Comunidad Econdmica del Carbon y el Acero)
es de una eficacia mas que dudosa, si no evoluciona en una unién econémica
no es nada, si lo hace supone un poder politico supranacional, pero es ese
poder politico supranacional al que las naciones se manifiestan claramente en

contra"

El mercado comin implica, adicionalmente, la eliminacion de
discriminaciones o trabas a la libre circulacion de factores de produccion.
Aparte de las mercancias, deben circular libremnente los trabajadores, los
capitales y los servicios. A partir de 1992, siempre que el plan establecido
para la consecucion del mercado interior de la Comunidad Econémica
alcance los resultados fijados, podra hablarse de un mercado comin de la
Connmidad Europea. Puede o no adoptar una moneda (inica y establecer un

banco central comun.

Pese a no haber completado ain su mercado comim, la Comunidad

Europea ya ha comenzado a entrar en esa fase su proceso de integracion.

3 Perrous., op. cit., p. 476.

2
M jud., p. 484,
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Elfo supone la annonizacion de las politicas monetarias y econdmicas de los
Estados miembros. En su situacion mds avanzada la union econdmica y

monetaria ha de conducir a 1a unificacion de las politicas econdmicas de los

paises miembros.

La unidn politica llevaria consigo un nivel suficientemente amplio de
integracion econdmica y afectaria a otros ambitos que el estrictamente
econdnico. Esta unidn no resulta compatible con 1a actual configuracion que
tienen los Estados miembros de la Comunidad.

El proceso de integracion ha sido discutido por politicos y
economistas. Para Sidney Dell,s los economistas se encuentran escépticos
respecto a los beneficios economicos de la integracion, micntras que los
politicos sostiencit que las ganancias econdmicas es inuy probable que sean
considerables.

La medida de mayor envergadura en una union advanera es la
eliminacion de las barreras arancelarias internas y la fonnacion de una barrera
comiin hacia el comercio exterior.

. Se ha dado una impomincia considerable a las ventajas que es de
esperarse se originaran como resultado de la mayor competencia dentro de la
zona. Para Sidney Dell, "lejos de que la union econdmica actiie como un
estimulo a la competencia europea occidental, puede tender, por el contrario,
a alentar las practicas restrictivas y la formacion de carteles”.? La teoria

arancelaria exterior comin de la Comunidad econdmica europea, tal como

25 pell,, argumento propuesto en 1963,
26 Jensen , Finn v Walter, Ingo., Mercado comiin europeo. p. 34.
27 1big.. p 72
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se establecid en el Tratado de Roma tenia, en promedio, un cardcter
mas

proteccionista que los aranceles uacionales que estaba destinada a
reemplazar, %

Eu ¢l caso de la Comunidad Economica del Carbon y el Acero, dos
meses antes de que entrara en vigencia al mercado comiin, los productores de
acero de la Comunidad Econémica Europea organizaron un cartel de
exportacion para fijar precios minimos de exportacion a terceros paises. El
Tratado de Roma no sugicre la intencion de tratar severamente los casos de

dominio de mercado o de cartelizacion.”
4, Efectos posibles de la integracion.

Debido a las razones eminentemente politicas del movitniento para la
unificacion de Europa occidental, los economistas “no estan de acuerdo sobre
la naturaleza de las ventajas econdmicas que se pueden esperar” ¥

 Los que estan optimistas son los politicos quienes sostieuen que es
muy probable que las ganancias econdmicas sean considerables. En 1957, 32
economistas, de 15 paises en una conferencia de la Asociacion Econdmica
Internacional reunida para discutir los problemas de la integracion prevalecio
la siguiente impresion general: "Los arguinentos ccondmicos para una mayor
integracion de las naciones, con el fin de crear mercados mas amplios, no son

abrumadoramente decisivos..."

B pelt, op. cit., p. 96.
29 [hid., p. 73-74.

30 tbid . p. 49,

M tidem
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Uno de los efectos posibles de la integracion total de las economias
son las ventajas comparativas.

En este sentido, Maurice By¢ y Destanne de Bernis®?  expresan la
necesidad de restituir ¢l andlisis del comercio exterior tal como piensan que
debe ser leido, a través de la exposicion que da Ricardo.

Para Ricardo -explican- es manifiestamente el problema de la
acumulacion el que le preocupa cuando aborda la cuestion del comercio
exterior. Intenta establecer los principios mas que las recomendaciones de
politica econdmica, y lo que esta en juego es el comercio colonial y los
derechos de aduana que protegen a los productores de trigo en Inglaterra.

Ricardo procede por etapas sucesivas. Comienza por su teorfa del
comercio exterior en su dinamica de acumulacion, en el cuadro de su teoria
del valor, del cual resulta el precio con el que cada pals vende sus mercancias
al extranjero, establece las leyes de la especializacion de cada una de las
economias en lo que concierne a las condiciones de produccion respectivas
de los bienes importados y exportados de cada pais.

Dennis Swann seiala: "Los economistas cldsicos, como David
Ricardo, fueron capaces de demostrar tedricamente que la eliminacion
universal de ‘la proteccion arancelaria, traeria consigo una importante
elevacion del bienestar mundial, en especial si esta produccion tenia un nivel
elevado. Cada pais se especializaria cn la produccion de aquellos bienes para
la que estuviera mejor dotado: en lenguaje de economista, cada pais se
especializaria en la produccion de aquellos bienes en los que tuviera ventaja

comparativa”.»

2 By¢, Maurice y Destanne de Bemis.. Relations économiques internationales, p. 67-68.
33 Swann, op. cit.. p. 38
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En oposicion a Ricardo, Marx parte de la amplia inmovilidad
internacional de los capitales "confirmada en ¢l curso de la historia del
capitalismo, para demostrar que en ¢l mercado mundial se llega a la
formacion no de un promedio internacional tinico en ¢l indice de beneficios,
sino de diversos promedios nactonales coexistentes que permite a los paiscs
tecnoldgicamente  inds  desarrollados  la - obtencion  de  beneficios
suplementarios del comercio de los que lo estan en un grado inferior”.3

Consideramos que la ventaja comparativa hace referencia sobre todo al
avance téenico con ¢l que cada pais cuente, que en los cincuenta sc referia a
la diferencia de precios en las materias primas y a la produccion de bicnes de
consumo, sobre todo.

En la unién aduanera, objetivo de integracion del Tratado de Roma, la
eliminacion de los impuestos y otras barreras al comercio:
| pueden incrementar o disminuir la eficiencia con que se emplean el capital
y la mano de obra existentes,

2. puede afectar el nivel de ocupacion y de desempleo,
3. puede incrementar o disminuir la tasa de crecimiento de la zoma cn
conjunto y sus partes componentes.

"El problema de si un mercado comin incrementara o no la eficiencia
depende a su vez del grado en que cxistan economias no realizadas de escala
y de especializacion, y de si la integracién economica tiende a mejorar la
relacion de los precios de intercambio”

Las economias a escala o de produccion en gran escala "son aquéllas

que surgen donde puede lograrse una mayor eficacia y un menor costo por

3‘f Mandel. Emest.. Proceso al desalio americano. p. 24
35 Dell . op. ¢t p. 50
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unidad si la produccion total es muy grande" y las economias de
especializacion "son aquéllas que surgen cuando los paises se concentran en
aquellos tipos de actividades productivas para las cuales estin mejor dotados
por virtud de sus recursos naturales, disponibilidad de capital o experiencias
adquiridas."v
El autor (Dell) expresa que para las técnicas productivas modemas es
necesario en algunas industrias un mercado ampliado. Ello implicaria una
integracion mundial, mas que una integracion regional. Pone como ejemplo a
la industria de automoviles y a las compaiiias aéreas en que 1a division de los
mercados europeos en pequefios compartimentos ha conducido a un nimero
excesivo de empresas y de modelos, estableciendo un pfemio ala
ineficiencia.  Sin embargo, restringe el argumento favorecedor a las
economifas de escala expresando que los grandes mercados no originan
necesariamente la productividad elevada ni que las enormes producciones
abaraten necesariamente la produccion. Para ¢&l, existen una amplia
diversidad de industrias en las cuales el tamaiio eficiente minimo de la fabrica
es tal que incluso a los paises europeos inds pequeitos les permite producir
con los costos mas bajos y que su tamaiio no es ningin obstdculo para
alcanzar niveles de vida entre lo$ mas elevados del mundo.3*
En términos de productividad, sostiene que los grandes mercados no
originan necesariamente una productividad elevada.’ Expone que tampoco
existe evidencia directa que fundamente el tamaito optimo de las empresas.

Ademds se encontro que, "una vez que se llega a una cierta escala minima de

36 fhidem

37 thidem,

3% Deh. op. cit.p S,
3 thid., p. 83
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operaciones, a menudo los costos unitarios no disminuyen en grado
significativo a medida que se amplia la capacidad de la fabrica". ©

Y concluye diciendo: "merece revisarse la creencia popular de que hay
considerables economias de la produccion en gran escala que la Europa
occidental puede obtener solamente a través de la integracion econdmica™!
en que las ganancias adicionales que la eliminacion de las barreras al
comercio serian de importancia secundaria.

En cuanto a la especializacién, las oportunidades para lograra se
confinan practicamente al sector productor de mercancias. Un defensor de la
unién europea calcula que si se realizaran las oportunidades no explotadas de
especializacion en Europa occidéntal, equivaldrian a ganancias de menos de
la veinteava parte del 1% del ingreso total de la zona. Es un producto
insignificante.

En cuanto a los precios de intercambio, cuanto mas grande es una
economia le permite mejorar los términos de intercambio por el
funcionamiento del poder monopdlico, asi Europa se encontraria en una
posicion mds favorable para mejorar la relacion de los precios de
intercambio. "La integracion economica reducird los precios de importacion
del occidente de Europa en relacion con los precios de sus exportaciones,
debido a la sustitucion de las importaciones por productos nacionales como
por la mejora en el poder de negociacion de la zona. #

En lo que concierne a los efectos sobre el nivel de ocupacion de la
mano de obra, en el Tratado de Roma no hay indicacion de que la ocupacion

plena se cuente dentro de los objetivos de los participantes. Un alio nivel de

40 thid, p. 3.
41 jbid.. p 57,
42 1bidem.

A3 1od.. p. S8
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ocupacidn que es lo que seiiala el Tratado de Roma "es simplemente uno de
los factores que deben tomarse en cuenta al elaborar politicas para mantener
el equilibrio de la balanza de pagos".* En los paises de la comunidad
econdmica europea que se enfrenten a un déficit de balanza comercial, a falta
de soberania en los mecanisimos monetarios, pueden reducir la actividad
ccondmica y, en consecuenca, la demanda de bienes nacionales e importados,
"en esta forma el libre comercio dentro de una wnion econdmica nos lleva,
casi de manera inevitable, a una tendencia deflacionaria en la politica

economica” y desempleo, ademas.*
5. Integracion regional y consecuencias econémicas,

La integracion regional se refiere a los problemas que se presentan
cuando nuevas industrias reemplazan a las antiguas y cuando las regiones mas
favorecidas progresan mientras que las menos favorecidas declinan® y a las
soluciones que trae consigo. Para Mandel la expansion de Alemania
occidental "ha jugado un papel fundamental en todo el proceso de expansion
de Europa... ha habido un fenomeno de expansion alemana en el centro, que
se ha ido prolongando por medio de ondas concéntricas en la zona de
influencia directa e indirecta de la economia alemana” 47,

L.a Comunidad Econdmica Europea tiene como objetivo ser el
precursor de la unidn politica. Dicho objetivo seria muy dificil de lograr si

primero no se atacaran las diferencias que existen entre los 6 paises que la

44 tbid, p. 62.

43 1bid., p. 63.

46 Swann., op. cil,, p. 131,

17 Mandel, Emest., La integracidn curopea y el progreso social, p. 63.
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integran. Tenemos por ejemplo el problema de las disparidades de renta per
capita entre los paiscs micinbros y entre las distintas regiones de cada Estado
miembro.# Es muy importante para la Comunidad garantizar a cada uno de
los Estados miembros ciertas bases de desarrollo econdmico, lo contrario
podria avivar el separatismo por condictones econdmicas.

Hay que considerar entonces los efectos de la integracion econdmica
sobre la base de las disparidades regionales. ;Es que el mercado comiin
puede crear nuevos problemas o agravar los ya existentes?.* Una posible
fuente de dificultades son los efectos de la competencia pues el mercado
comin "estimularia una mayor eficiencia, toda vez que las empresas mas
eficientes se expansionarian y las menos eficientes se contraerian".s

La regiones industrialmente rezagadas abundan en algunos paises de la
CEE, en Italia tenemos la region agricola del sur, entre otras.

Alfred Bonné define una region econdimicamente atrasada por cuatro
caracteristicas basicas:

I, una baja tasa de capital reproducible;

2. una baja tasa de ingreso per capita;

3. una escascz de cualidades empresariales en la constitucion psicologica de
la poblacion regional y;

4. la presencia de considerables recursos inactivos en la region.

El subdesarrollo regional tiende a perpetuarse debido a la fuerzas de
aglomeracion del mercado. La Comision de la CEE ha intentado llevar a

cabo programas de largo plazo para asegurar un desarrollo regional armanico.

4% 1bid.. p. 132.
‘f() lbidem.
S0 1hidem.
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Uno de los proyectos mds importantes se trata del establecimiento de polos
de industrializacion en las regiones menos desarrolladas. El procedimiento
que se sigue consiste en tomar un area limitada y calcular el tipo y volumen

de inversiones que hacen falta para lograr los resultados deseados.
6. El papel del Estado en el impulso econdmico hacia la integracién.

Para Sidney Dell, en el Tratado de Roma se encuentra implicita una
fuerte tendencia contra la intervencion gubemamemal en la economia, y esta
tendencia esta dentro del Informe Spaak, donde se sostenia que seria
necesario establecer condiciones normales de competencia y que requeriria
de reglas para corregir los efectos de la intervencion o monopolios estatales.
52

En el Tratado de Roma, en su articulo 92, declara que en términos
generales, las ayudas estatales "que distorsionan o amenazan distorsionar la
conpetencia, al favorecer a ciertas empresas o fa produccion de ciertos
bienes, y que afectan adversamente al comercio interestatal, son
incompatibles con el Tratado. Sin embargo, el Tratado afinna que algunas
ayudas son aceptables".»

La tendencia en el Tratado de Roma contra la intervencion estatal ha
sido bien recibida por los politicos de derecha como una medida de defensa
contra las nedidas de los politicos de izquierda. En esta disminucion del
poder de los gobiemnos representa "una reacciéon contra toda la idea del

Estado benefactor... "5

|
22 Dell,, op. cit., p. 79.
?3 Swann., op. cit., p. 57.
34 pell., op. cit., p. R0,
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Las ayudas compatibles con el Tratado se reficren a:
I. Asistencia para promover el desarrollo de regiones atrasadas;
2. Promover cualquier proyecto importante de interés europeo o corregir
cualquier perturbacion grave que tenga lugar en la economia de un Estado
miembro;

3. Facilitar el desarrollo de ciertas actividades o regiones;

Probablemente -sefiala Dell- la posicion del sector privado se
fortalecera no solo respecto al trabajo, sino también respecto al gobiemo.
Puesto que la industria no tiene que responder a la opinion piblica como un
gobierno elegido democriticamente, ¢l poder incrementado de ia industria
aumentard el peligro de que los paises mas débiles de una union econdmica
puedan ser dominados por los paises mas fuertes en el largo plazo. No hay
duda que el pais mas fuerte (en 1965) en poder industrial es Alemania
Occidental (y lo sigue siendo hoy como Alemania unificada).

Al contrario, Jacob Viner expresa que "el mundo ha cambiado mucho,
es ahora un mundo de economias planificadas, de comercio de Estado, un
mundo donde la estructura de los precios nacionales es muy arbitraria y
rigida, donde los tipos de cambio se caracterizan por una inestabilidad
dirigida...".** Para Walter Hallstein, los gobiermos desempeiian ahora (1965)
un papel mucho mas importante en la determinacion de las condiciones de las
actividades economicas, y que para acceder al libre comercio, sera necesario
emprender algo mucho mas ambicioso que la sencilla eliminacion de las
barreras clasicas al comercio.* Para Mandel, en 1965, "no es posible

imaginar la permanencia de las estructuras cconomico-sociales capitalistas

33 Halisten, Waller., op. cit., p 30
6 thidem

"o
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sin una intervencion estatal creciente y continua en la economias?, es decir,
de la supranacionalidad representada en la Comision de la Comunidad
Economica Europea que asegura los beneficios del gran capital.

En el papel del Estado encontramos nuevamente la disyuntiva entre
poder nacional y lo que Dell denomina una union tan débil y vaga que nadie
sabe con certeza qué poderes se pueden confiar al poder central, poderes
bastante limitados, en que la pérdida de soberania en los estados individuales
no se verd compensada por un aumento equivalente de la autoridad central. 58

Consideramos que para la época a la que nos referimos hasta aqui, es
decir, de 1951 a 1970, el Estado nacional sigue siendo una figura patente del
poder centralizado en él y de su importancia en el desarollo de las economias
nacionales. No hay duda de que en este tiempo, con todo y principio de
supranacionalidad, los Estados nacionales siguen respondiendo a los intereses
de las diversas fuerzas politicas nacionales y que se niegan a aceptar sin

limites el hecho de perder su soberania.

Mandel., Proceso al desafio americano, p. 73

57
3 D, op. et p 22,
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Capitulo HI
De 1a Comunidad Econdémica Europea a la Union Europea,
1. De la Comunidad Econémica Europea al Acta Unica Europea,

L.1.El Acta Unica Europea y el Informe Delors.

E! Acta Unica Europea es la primera revision que se hace al Tratado de
Roma.

Al comienzo de la década del 80 e ritmo de la integracion habia
disminuido. En 1985 la Comision Europea y su Presidente, lanzaron la idea
de establecer un mercado tnico, sin fronteras interiores. Un objetivo mds
ambicioso que el del Tratado de Roma, que concebia la CEE como una union
aduanera.!

Con la entrada de Espaia y Portugal se generaron nuevos
desequilibrios debido a la diferencia de ingreso y al desempleo. En 1986 y
1987 se firma lo que cambia et Tratado de Roma, el Acta Unica Europea.

El Acta Unica, que entrd en vigor el lo. de julio de 1987, modifico el
Tratado de la CEE. Reemplazando para el mercado imico la regla de
unanimidad por la del voto mayoritario para tomar decisiones. Anteriormente
si un pais estaba en desacuerdo su no bloqueaba el proceso. 2

Se ampliaron las competencias de la lComunidad para incluir aspectos
como inedio ambiente, desarrollo, investigacion tecnoldgica, y medidas
necesarias para ayudar a regiones mds o menos desarrolladas o periféricas a

enfrentar el Mercado Unico.® Este mercado unificado de 320 millones de

! Comisién Europea., La Union Europea y México, p.p. 6-9

2 1bid..p. 10

3 Alloceo, Viliorino., La luropa del ano 2000 ¢n El proceso de inlegracion europeo. p. 43.
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habitantes, por el que pasa el 40% del comercio mundial y produce el 25% de
la riqueza econdmica mundial.

"Se comprendia también que la unidn econdmica y monetaria (UEM)
requeriria no Unicamente la coordinacion de las politicas de comercio exterior
y de pagos, sino también la transferencia de soberania a una autoridad central
supranacional en materia de politica financiera y de crédito, de salarios y
precios" 4

El gran objetivo de los signatarios del Acta Unica fue construir antes
del lo. de enero de 1993 un gran mercado interior en que no hubiera fronteras
fisicas, técnicas ni fiscales que siguicran obstaculizando la circulacion de las
personas, los capitalés, los bienes y los servicios.* El Acta Unica no se
agoto en la realizacion del mercado interior sino en la creacion de un espacio
integrado en Europa en 1992 con lo que segin un antiguo comisario del
mercado interior significara un ahorro de 226,000 millones de ECUs,
aproximadamente 250,000 millones de dolares. Va a permitir un crecimento
sostenido durante décadas a una tasa de 4% y una reduccion del desempleo
que para 1990 alcanza una media comunitaria det 6%. ¢

Como habiamos anotado en el primer capitulo de este trabajo, la
tercera etapa de la Comunidad, que comienza a inicios de los 80 se
caracteriza por la vitalidad de un nuevo esfuerzo integrador, "el nicleo de

este nuevo impulso es el reconocimiento de que si la Comunidad no puede

4 Chapoy, Alma., La Comunidad Econdmica Euvopea: banco ceniral unico y moneda comun,
p.33

J Comision Europea., Una nueva idea para Europa p. 25

6 Varios aulores., Europa como proyecto democrilico cn Europa en el umbral del siglo XXI.
pd
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utilizar plenamente el Mercado tinico... seguird perdiendo terreno y mercados
en favor de sus principales competidores: Estados Unidos y Japon.?

En este proceso competitivo a nivel de las grandes potencias europeas
se plantea el proyecto "Europa 92" que reconoce los mercados globales, la
interdependencia econdmica, la competencia, se intenta dar nuevos caices a
la integracion europea para poder hacer frente a estas circunstancias, El
propdsito es que los productores europeos participen en los mercados
globales. Con la caida de los paises del Este se intensifica una guerra que ya
existia: la econdmica.

En este proposito de resurgimiento como potencia mundial tiene crucial
trascendencia la firma el 17 de febrero de 1986 del Acta Unica Europea.

El éxito del Aeta Unica abrié el camino para que la Comunidad sentara
las bases de una Union Economica y Monetaria, asi como de una Union
Politica.

El informe Delors aparece en 1989 y su objetivo es hacer avanzar a Ia
comunidad econdmica europea hacia la union econdmica y monetaria.

Este Inforine toma su nombre de Jacques Delors, entonces presidente
de la Comision Europea, en él figura otro miembro de la Comision Europea,
los gobernadores de los bancos centrales de los paises miembros de la CEE y
tres expertos independientes.

La wiion econdmica y monetaria se convirtié en un elemento
importante en la agenda del Consejo Europeo. En 1988 el Consejo
establecio un comité especial encargado de "estudiar y proponer etapas

concretas conducentes a la union economica y monetaria" ¥

7 Comision Europea., Un gran mercado sin fronteras en Rozo, Carlos., Las etapas de
integracion enropea. p.10.
8 Chapoy.. A. Op. cit, p. 56



El Informe Delors fue aprobado por el Consejo Europeo en junio de
1989. "Este acuerdo para alcanzar gradualmente la unién monetaria ha sido
seguido de grandes enfrentamientos en torno at ritino para lograr dicha unidn
y el grado que ésta alcanzard".?

El Informe Delors prevé que la union monetaria y econdinica se lleve a
cabo en tres etapas, con progresion paralela en los campos econdimico general
y nonetario” 10 en vez de plazos fijos para la transicion de una a otra etapa,
propone que el comienzo de cada una de cllas dependa del progreso
alcanzado en la precedente.

En la primera se tenderia a una mayor convergencia del
comportamiento econdmico por medio del fortaleciiniento de la coordinacion
de la politica economica y monetaria dentro de la estructura institucional
existente. En el campo econoinico, se completara la creacion del mercado
interno y se tratard de reducir al minimo las disparidades regionales
existentes. En el campo monetario se cumplira plenamente el objetivo de
crear una sola area financiera, lo que implica climinar barreras pendientes a
los movimientos de capital y divisas y cooperar mas estrechamente en los
campos ccondmico y mouetario. Ademas, deben desaparecer todos los
obstaculos al uso privado de la ECU, y los miembros de la Comunidad que
atn no lo han hecho -Grecia y Portugal- tienen que incorporarse al MTC del
Sistema Monetario Europco. '* Esta fase dié comienzo el 1 de julio de 1990.

L.a segunda se centraria en la reforina institucional: se estableceria un
embrionario Sistema Europeo de Bancos Centrales (SEBC) que asumiria sus

funciones paulatinamente. Los bancos centrales nacionales solo liegarian a

? tbid,, p.87
10 1bid, p.37
Hbid, p. 37-58
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estar legalmente en la Eurofed cn la tercera fase, por lo que la segunda puede
considerarse como un periodo de transicion y aprendizaje conducente a la
toma colectiva de decisiones. El Sistema Europeo de Bancos Centrales
absorberia las instituciones existentes y su tarca, en la segunda fase, seria
iniciar la transicion de la coordinacion de politicas monetarias independientes
a la formulacion y puesta en prictica de una politica monetaria comun. Los
tipos de cambios unicamente se podrian reordenar en circunstancias
excepcionales, y a medida que avanzara la convergencia econdmica se
reduciria el margen de fluctuacion en tormo a tipos de cambio centrales. Una
cierta cantidad de reservas monetarias formaria un poof que serfa utilizado
para dirigir las intervenciones en ¢l mercado de cambios, de acuerdo a los
tincamientos del Sistema Europeo de Bancos Centrales,?

La tercera fasc comprenderia los pasos sucesivos hacia la
consolidacion de fa union monetaria, que se concretaria al vincular de manera
irrevocablemente fija los tipos de cambio de las doce monedas nacionales con
una sola moneda y una politica monetaria determinadas por el Eurofed, que
serd un cuerpo supranacional, libre de interferencias politicas por parte de
cualquier gobiemo. Dicha institucion asumiria en esta etapa todas sus
responsabilidades: se convertiria en un banco central plenamente maduro que
emitiria la moneda tnica y tomaria a su cargo todas las funciones de los
bancos centrales nacionales existentes. ™ Las decisiones sobre las
intervenciones en el mercado de cambios en terceras monedas se convertirian
en responsabilidad exclusiva del Sisteina Europeo de Bancos Centrales, y las
reservas oficiales formarian un pool manejado por dicho sistema. En el

campo econdmico, las medidas estructurales y regionales se fortalecerian atin

12 tbid,, p. 58
13 bid., p. 58-59
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més y las reglas en el campo macroecondmico y presupuestario se harian
obligatorias. Debido a que ya no tendran la oportunidad de financiar los
déficit presupuestarios simplemente con la cmision de mds dinero, los
gobiemos se veran forzados a alinear sus déficit a las précticas de los
miembros con menor déficit. Las devaluaciones competitivas para mejorar la
posicion comercial quedaran excluidas.

Como se advierte, la unificacion monetaria implicaria desplazar
gradualmente los controles monetarios nacionales a un poder central de la
Comunidad, lo cual es causa todavia de serias discrepancias entre los paises

iniemnbros.
1.2. Bases tedricas e histéricas del Tratado de Maastricht 14

El neoliberalismo nacio en 1944 como "un ataque apasionado contra
cualquier imitacion de los mecanisinos del mercado por parte del Estado,
denunciada como una amenaza a la libertad”. Su proposito era combatir el
keynesianismo y prepara las bases de otro capitalisino duro y libre de reglas,
para el futuro. Los neoliberales advertian que e/ igualitarismo promovido por
el estado de libertad destruia la libertad de los ciudadanos y la vitalidad de la
competencia, de la cual dependia la prosperidad de todos y que la
desigualdad era un valor positivo de la que precisaban las sociedades
occidentales.

Sus razonamientos empezaron a ser valorados con la gran crisis del
modelo economico de posgucrra en 1973 en que se combinaron bajas tasas

de crecitniento con altas tasas de inflacion. "Las raices de la crisis -afirmaba

Mo argumento de este apartado cn: Anderson, Perry, “Bakmee del Neohberalismo®, Viento del
Str. No. 6 Primavera 1996, pp. 37-47.
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Hayek- estdn localizadas en el poder excesivo y nefasto de los sindicatos vy,
de manera mas general, del movimiento obrero”, que habia socavado las
bascs de la acumulacion privada con sus presiones reivindicativas sobre los
salarios y para que cl Estado aumentase cada vez mas los gastos sociales. La
estabilidad monetaria deberla ser lo meta suprema de cualguier gobierno.
Por eso era necesaria:

1. Una disciplina presupuestaria; con el contenimiento del gasto social y
la restauracion de una tasa natural de desempleo.

2. Reformas fiscales; reduccion de los impuestos sobre las ganancias mas
altas y sobre las rentas.

De esta formd, una nueva y saludable desigualdad volveria a dinamizar
las economias avanzadas afectadas por la cstanflacion, resultado de la
intervencion anticiclica y la redistribucion social que habian deformado el
curso normal de la acumulacion y el libre mereado.'s Este proyecto llevo
mads o menos una década, mientras los paises de la OCDE trataban de aplicar
remedios keynesianos a las crisis econdmicas. En 1979, surgio la
oportunidad con la llegada al poder de Margaret Thatcher, régimen
publicamente empefiado en poner en practica un programa neoliberal. Un
aflo después, Reagan en Estados Unidos, cn 1982 Kohl, en 1983 Dinamarca,
todos viraron a la derecha.

El gobierno inglés contrajo la emision monctaria, elevo las tasas de
interés, bajo los impuestos sobre los ingresos altos, abolié los controles sobre
los flujos financieros, cred niveles de descmpleo masivos, aplastd huelgas,
impuso una nueva legislacion antisindical y finalmente se lanzé a un amplio

programa de privatizacion.

15 Anderson.. Ibidem.
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En el resto de Europa, los gobiemos practicaron un neoliberalismo mas
cauteloso manteniéndo el énfasis en la disciplina monetaria y en las reformas
fiscales. En el sur llegaban al poder gobiernos de izquierda en Francia,
Espaila, Portugal, ltalia y Grecia. Mitterrand en Francia y Papandreu en
Grecia se esforzaron en realizar una politica de deflacion y redistribucion, de
pleno empleo y proteccion social. Pero el proyecto fracaso, y los gobiernos
se vieron forzados por los mercados financieros intemacionales a cambiar su
curso para hacer una politica mucho mds préxima a la ortodoxia neoliberal,
con prioridad para la estabilidad monetaria, la contencion presupuestaria y las
concesiones fiscales a los capitalistas. En Espaa, el gobieno de Gonzilez
se mostro firmemente monetarista, favorable al principio de la privatizacion,
Suecia y Austria ain resistian la onda neoliberal de Europa.

La prioridad mas inmediata del neoliberalismo era detener la inflacion
de los aiios 70 . Su éxito fue innegable. La tendencia a la baja contintia en
los ailos 90. La deflacion debia ser la condicion para la recuperacion de las
ganancias, que pasaron en Europa occidental de -5,4% a 5,3%. La razon
principal fue la notable contencion de los salarios. A su vez, la derrota del
moviiiento sindical, tercer éxito del ncoliberalismo, era en gran medida
debido al crecimiento de las tasas de desempleo, concebido como un
mecanismo natural y necesario de cualquier economia de mercado eficiente.
Finalmente, e! grado de desigualdad aumento en el conjunto de los paises de
la OCDE; la tributacion de los salarios mas altos cayo 20% a mediados de los
80 y los valores de la bolsa aumentaron 4 veces mas rapidamente que los

salarios.'

16 Anderson., op. cit, p. 41.
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El fin historico era lograr la reanimacion del capitalismo avanzado
mundial, restaurando altas tasas de crecimiento estables. Aqui ya no hubo
tanto éxito. Entre los 70 y 80 no hubo ningin cambio significativo en la tasa
media de crecimiento, muy baja, por cierto. A pesar de las nuevas
condiciones institucionales creadas en favor del capital, la tasa de
acumulacion (inversion en equipamiento productivo) apenas si crecio en los
80. Se recuperaron las ganancias pero no hubo recuperacion de la inversion
porque la desregulacion financiera creé condiciones mucho mas propicias
parg la inversion especulativa que la productiva.

Cuando en 1991 el capitalismo avanzado entrd de nuevo en  una
profunda recesion, la deuda publica de casi todos los paises comenzé a
adquirir  dimensiones alarmantes.  La desocupacion acrecentada, el
endeucdamiento privado de la familias; razones suficientes para una fuerte
reaccion contra el neoliberalismo. Este toma su segundo aliento con Major
en 1992, Suecia en 1991 y Francia 1993, en Italia, Alemania y Espaia.

Este segundo aliento se observa en la ola de privatizaciones en
Alemania, Austria e ltalia. Otra razon fue la victoria del neoliberalismo en
Europa oriental y la ex Union Soviética, paises cuyos gobiemos son mds
abiertamente neoliberales que sus homologos de Europa occidental,

Econdmicamente, el neoliberalismo [racaso, seitala Perry Anderson.
No cousiguié ninguna revitalizacion basica del  capitalismo avanzado.
Socialinente, al contrario, ha logrado crear sociedades marcadamente mds
desiguales, aunque no tan desestatizadas como queria.  Politica e
ideotogicamente, sin embargo, ha logrado un grado de éxito jamas softado por

sus fundadores, diseminando la idea que no hay alternativas para sus
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principios, que todos, partidarios y opositores tienen que adaptarse a sus
nonnas”. Ha hegemonizado la vida social.

Su mensaje es: la deinocracia representativa que tenemos no es en si
un valor supremo, que puede tomarse excesivo y de hecho lo hace. De alli su
insistencia en un Banco Central, juridica y -totalmente- independiente de
cualquier gobiemo.

Lo que Hayek proponia para una adecuada politica economica era:

1. Recortar el gasto publico;
2. Aumentar en gran medida el encaje bancario;
3. Restricciones al crédito,

4. Bajar los salarios. V?
1.3. Ll Tratado de Maastricht. Convenios y metas.

Texto de 256 paginas, 17 protocolos y 23 declaraciones, no es un
documento facil de reswnir.

El Tratado de Maastricht o proyecto del Tratado de la Union Europea
fue suscrito en esa ciudad de los Paises Bajos en febrero de 1992, y marco el
momento de la decision definitiva sobre la union economica y inonetaria, en
que el objetivo principal es llegar a mas tardar ¢l 1o. de enero de 1999 a una
noneda vnica y mas tarde a una Union Politica. Lo que queda instituido en
este Tratado es la Unidn Europea. A partir de este Tratado, la Comunidad
Econémica Europea se transformaba en Comunidad Europea para
convertirse en ¢l pilar central de la Unién Europea; los otros dos pilares

conformados por 1a "Politica Extranjera y de Seguridad Comun” y del otro

17 Ibid., p. 50
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lado por los "Asuntos Interiores y de Justicia”. Estos dos tltimos son regidos
por procedimientos de cooperacidn intergubernamental. Los 3 pilares con la
ambicion de llegar a politicas comunes para soluciones comuues. '8

Dicho Tratado define en uno de sus primeros articulos que los Altos
Paises Contratantes constituyen una Unién Europea, uno de cuyos objetivos
es promover ¢l progreso econdmico y social equilibrado y sostenible,
principalmente mediante la consecucion de 3 etapas:
1. Un espacio sin fronteras interiores;
2. Cohesion econdmica y social;

3. La Union Econdmica y imonetaria,

En la primera etapa hay 3 condiciones:
a. La fibre circulacion de capitales debe estar implantado en el mayor nimero
de paises posible;
b. Debe haber una coordinacion de politicas monetarias nacionales reforzada
en el seno del Comité de gobernadores de los Bancos Centrales y,

¢. Se debe haber concluido la formacion del Mercado interior.

En lo que se refiere a la libre circulacion de capitales, el lo. de julio de
1990, en 8 Estados Miembros (EM) se dio paso a la libre circulacion de
capitales. Quedaron exluidos 4 paises, lrlanda y Espaia que debian aplicar
la libre circulacion el lo. de enero de 1993, Irlanda se adelantd 11 meses y
Espaiia ha cumplido y queda Portugal y Grecia para el lo. de enero de 1995

que ya lo cumplieron. La liberalizacion completa del mercado de capitales

18 1a Sarre. Frangoise de., 1 ‘enjen du Traité de Maasiricht en Les pays dEurope Occidentale.
p. 29091
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representa "no sélo un paso fundamental hacia la unidn econdémica y
monetaria, sino la condicion para un espacio financiero comin”. 12 En la
coordinacion de politicas monetarias estd el Sistema Monetario Europeo. En
este sentido no ha dejado de producirse sobre unas u otras monedas una serie
de ataques con objeto de modificar su paridad. Esto ha determinado que la
lira'y la libra hayan salido del Sistema Monetario Europeo, que la pescta se
haya devaluado tres veces desde 1992, Portugal haya tenido que devaluar, y

que el franco francés haya estado sometido a una serie de presiones.

El mercado tnico de 1993 no esta ligado al Tratado de Maastricht,
puesto que se fundamenta en el Acta Unica de 1985.

“La filosofia del mercado comin, primero, y de! mercado tmico
después, es que los recursos, ya sean humanos, financieros, geograficos o
materias primas y demds, tienen que distribuirse dentro del espacio tnico
europeo en funcion de sus méritos propios"? '

El hecho de que las tasas de interés de un pais a otro son diferentes,
precisamente para garaﬁtizar que afluyan capitales hacia determinados paises,
hace que la libre circulacion sea relativa.

La conformacion del mercado interior formoé parte de la primera fase.
Aqui entra la redaccion de Maastricht y su ratificacion. Durante esta primera
fase adoptaron los programas plurianuales que estaban orientados a mejorar

la convergencia ccondmica.

19 Comision Europea., Una nueva idea para Europa p. 26

20 Antocco, V., Opcit.,p. 19

21 Rambla, Alfredo.. Aspectos de la Union Enropea... ¢v Ebproceso de integracion europea p.
bt
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La segunda etapa del diseiio de la Union Econdmica y Monetaria
comenzo el lo. de enero de 1994. Durante esta fase se tienen que cumplir las

siguientes condiciones:

a. La financiacién no monetaria del déficit piblico. Prohibir la financiacion
por la via de la emision,
b. Prohibir cualquier modalidad de acceso preferente de las administraciones

piblicas a los mercado o instituciones financieras.

"El que haya recesion o expansion econdinica no dependera tanto de la
voluntad del Estado, impulsando mas o menos inversiones publicas, sino de la
actuacién del mercado, que es el arbitro y juez altimo de la situacion en este
campo”.2

En esta fase no sc espera una actuacion directa del Estado ni la
introduccion de ejemplos de la economia planificada dentro de las

Comunidades Europeas.

Queda prohibido que ningin Estado Miembro ni la Comunidad
financien o respatden financieramente los déficits o las deudas de otro Estado
Miembro. Se espera que en esta fase se hayan logrado la independencia de

los Bancos Centrales respecto a su gobicrno.

Respecto a la actuacion del mercado, Alfredo Rambla seiala que: "El
mercado, a largo plazo, es mucho mds sabio que la actuacion de los propios

gobicmos". "Si bien esta hipotesis puede no manifestarse al final de todo

22 1hid . p.o0
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cierta, esta claro que entre las incertidumbres que crea esta sumision a los
criterios del mercado, y las muchisimas mayores incertidumbres que crearia el
que cada Estado tratara de resolver, a corto o a mediano plazo, los problemas
que se le van planteando de una manera mas o menos dispar entre todos, el
Tratado se inclina mas por buscar la solucion en los mecanismos del
mercado"

El Sistema Monetario Europeo entré en funcionamiento en 1979,
Tenia como mision ayudar a mantener la paridad de las monedas europeas en
los Estados miembros de la Comunidad sin dejaﬂa flotar y wvariar sus
cotizaciones de formna aislada.*

Para ello se establecio en principio una paridad fija en ECUs y se
consideraba que estaban dentro del Sistema Monetario Europeo aquellas
monedas que no flotaran o no cambiaran el valor real respecto al previamente
fijado en mas o menos 2,25%. Para la peseta y la libra se admiti, en una
primera fase, que el margen de fluctuacion no fuera tan estrecho y que pasara
a ngs o menos 6%, una fluctuacion de 12% (estos margenes fueron

ampliados después de una nueva crisis en septiembre de 1992).

l.a creacion del Instituto Monetario Europeo (IME) corresponde a la
segunda fase, en la tercera éste desaparecera y en su lugar se creara el Banco
Central Europeo. El IME sirve para orientar acerca de las politicas mas
acertadas a seguir en cada uno de los Estados Miembros.

A medida que se vaya adoptando mas los dictamenes del Instituto

Monetario Europeo su opinidn tendra inayor peso a la hora de decidir. Por

Ibid... p. 93

23
24 foud. p. 90

50



tanto, serd un aproximacion al papel que finalmente tendrd que hacer el
Banco Central Unico.
Sec van a instrumentar mecanismos de supervision multilateral para

evitar la aparicion de déficits publicos excesivos,

En la parte final de la 2a. etapa, se tendra que hacer el estudio de los
resuitados obtenidos por cada uno de los EM en el cumplimiento de las
condiciones de convergencia, condicion sine qua non.  Debido al no
cumplimiento de las condiciones de convergencia, la segunda etapa pasa del
aito 1996 a 1998. Dichas condiciones se resumen en:

1. Inflacion.

S0 ]

. Tipos de interés nominales a largo plazo.
. Moneda.

. Déficit presupuestario.

W e W

. Deuda publica.

La unién econdmica y monetaria ha sido presentada como el aporte
escucial del Tratado de Maastricht y forina parte de la Comunidad. La UEM
cuenta ahora cou competencias que no tenia antes. Un conjunto de
disposiciones del Tratado de Roma mas [1 protocolos preveen que ¢l proceso
comenzado conducird en 1997 o a s tardar en 1999 a una moneda finica
administrada por un banco central independiente. La Unidn econdmica estard
fundada cn la estrecha coordinacion de las politicas economicas de los
Estados Miembros y la unién monetaria en la fijacion irrevocable de los tipos
de cambio y wuna politica de cambio {nica que deberdn desarrollarse

paralelamente. 2 La union monetaria aparece como el motor futuro de la

25 La Sarre, .. Op cit,, p. 292
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integracion, dice Frangoise de la Sarre- quien expresa que este tratado esta
llamado a consolidar el mercado unico y de tomar ¢l relevo en la sinergia
comunitaria. *  La segunda gran innovacion del tratado concieme al
concepto de la ciudadania europea para toda persona que tenga la
nacionalidad de un Estado iniembro.

La tercera etapa comenzaria el lo. de enero de 1997 si al menos 7
paises hubieran cumplido las condiciones de convergencia. Como esto no
sucedig, ta prevision del Tratado esta en hacer el mismo ejercicio en 1999,
con los paises que cumplan, sea cual sea su nunero, con las condiciones
siguientes:

1. La fijacion irrevocable de los tipos de cambio, es decir, ya no habrd un
colchdn de + & - 2,25%, sino que se fijara de manera irrevocable y fija la
paridad de cada una de las monedas comunitarias.

2. Se va a crear ¢l Banco Central Europeo que sustituira los Bancos
Centrales de los Estados Miembros en cuanto a la funcion de disciplina
monetaria, al mismo tiempo que va a desparecer el Instituto Monetario
Europeo.

3. Finalmente, se procedera a la creacion de una moneda unica, el ECU, que
podria sustituir las otras monedas de los Estados wiembros y que actualmente
no es mas que una unidad de cuenta, o bien coexistir esa inoneda vnica dentro

de cada uno de los Estados miembros con la suya propia.

26 1bid., p. 29293
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Se pretende que haya una convergencia entre las politicas cconémicas
de los 15 Estados miembros, que podran coexistir con la politica econdmica
comunitaria.

Gran Bretaia prefirié marginarse de la unificacion monetaria y del
Tratado Social¥” La lira italiana estd fuera del sistema del ECU y Dinamarca

no estd interesada en ingresar a la tercera etapa.

1.2.1. Mecanismas.

I. Se van a crear una serie de reglas de disciplina presupuestaria.

2. En el seno del Consejo de Ministros, fa Comision va a preparar informes
sobre la situacion econdmica de cada uno de los Iistados Micmbros y de la
communidad como un todo.

3. Creado por el Tratado de Maastricht, es que si en el avance hacia esta
convergencii de las economias curopeas hay circunstaicias anormales que
escapan al control y a la voluntad de un Estado Micmbro (crisis financieras,
catastrofes naturales, etc.), se va a crear un fondo de Cooperacion Interestatal
para permitirle enfrentar, con fondos comunitarios, estas situaciones de

emergencia.

Ll Tratado de la Union Europea o Tratado de Maastricht consta de los

clementos siguientes:

2 . .
27 perronc, lgnacro.. La nueva geomerria en Vision p. 21



a. una moneda comuiin europea, a mas tardar en 1999;

b. nuevos derechos para los ciudadanos curopeos, que s¢ convertiran en
ciudadanos de la Union Europea;

¢. mas y mayores responsabilidades para la Comunidad Europea cuyas
competencias s¢ amplian a:

- mayor proteccion a los consumidores

- sanidad publica

- concesion de visados

- creacion de infraestructuras de transporte, telecommunicaciones y energia
(redes transeuropeas)

- cooperacion para el desarrollo, con arreglo a los ténminos del Tratado

- politica industrial ‘ '

- educacion

- cultura

- mayores atribuciones en los ambitos de proteccion del medio ambiente,
investigacion y desarrollo '
- politica social

- cooperacion en los ambitos de justicia y de los asuntos interiores

d. Mas competencias para el Parlamento Europeo

e. Creacion de una politica exterior y de seguridad comiin.

Hay varios elementos adicionales que s¢ incluyen en este nuevo
tratado: la ciudadania europea; el principio de subsidiaridad -que figura en un
articulo del Tratado que esta sujeto a interpretacion por ei Tribunal de
Justicia-; nuevas formas institucionales y juridicas que son importantes; la

Union Econdmica y Monetaria; las fases para llegar 2 una moneda (inica; una

Ol)



nueva institucion -¢I Banco Europco-; y se amplian las competencias

comunitarias en algunas areas. 2

o

. Criterio de convergencia,

o

AL ¢Qué significa criterio de convergencia?

Converger o couvergir es "Juntarse, reunirse.  Unirse dos lineas,
cruzarse en cierto punto.  Tener el mismo objetivo o cierto objetivo en
coman”" ¥ |

Sepin el punto de vista monetarista, “la convergencia nominal (de la
inflacion, déficit presupuestario, tasas de interés, etc.) no es un requisito
previo para una integracién mas estrecha ya que esta convergencia se
produciria autométicamente por la accion de las fucrzas del mercado y por el

efecto del anuncio de objetivos comunes de politica economica en la

- Comunidad"w

28 Rambla. A., Op cit., p. dd-45 .
29 Moliner, Maria., Diccionario del Uso del Espaitol.

Kolz. 1. v Grelschmann, K. .. Convergencio en diferentes niveles de integracion
ceamnmomica... p. 38
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En efecto, el proceso de integracion tiene tras si una larga discusion.
Desde los inicios de la CECA se hablaba de un objetivo unificador y
armonizador de ciertos sectores (en este caso del carbon y del acero) para
lograr mas tarde con la firma del Tratado de Roma una integracion mas
profunda con la Union Aduanera.

El fundamento de la convergencia se basa en la politica monetaria y en
la politica fiscal, asi tenemos;

Politica monetaria.- Inflacion, tipo de interés y tipo de cambio.
Politica fiscal.- Déficit publico y deuda publica.

Para lograr la convergencia hay varios supuestos: !
1) Que haya acuerdo sobre los objetivos de la politica econdmica en su
vertiente monetaria; principalemente cn lo relativo a una baja en la tasa de
inflacion.
2) El grado -potencial o existente- de solidaridad fiscal que opera entre los
Estados miembros determine que ellos no estan dispuestos a asumir una

corresponsabilidad financiera ni en forma automatica ni discrecional.

En una unidn monetaria es muy importante que los paises que la
integran tengan cierta homogeneidad en el manejo .de los instrumentos de
politica econdmica y en sus variables macroeconomicas. En dicha union
monetaria, donde ya hay libertad de circulacion de capitales y mercancias, en
que las barreras proteccionistas han quedado atrds, no puede permitir que un
pais de la union tenga una inflacion mas alta que los demds ya que "el pais

propenso a una mayor inflacion sufririd una pérdida de competitividad que

3 Ibid, p. 38
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puede producir un constante awmento de la desocupacion y las tensiones
politicas, socavando la credibilidad global de sus politicas”. 2  En este
sentido, la integracion monetaria requicre uua limitacion adicional de la
autonomia de las politicas economicas nacionales, es decir, los paises no
podran devaluar su moneda por la fijacion permanente de sus tipos de cambio
y estard sujeto a las olras monedas de la nnion. Habra medidas de politica
ccondmica para que no existan devaluaciones competitivas en que lo que se
busca es hacer mds atractivo el espacio econdmico nacional a los capitales
extracomunitarios.

En la politica monetaria la convergencia de las tasas de inflacion es
crucial, segin explican Kotz y Gretschimann: "si al momento de fijarse los
tipos de cambio un pais tiene una tasa de inflacion mayor al de SUS S0Ci0S
comerciales, sus bienes perderdn competitividad en el mercado interior y en
los mercados externos, cousecuentemente las importaciones aumentaran y las
exportaciones disminuirdn y se producira un deterioro de la cuenta corriente.
Una forma de afrontar este problema es proceder a una devaluacion del tipo
de cambio. Sin embarga, esta opeion implica que la carga del ajuste recae en
el mercado interior abatiéndose sobre los salarios y el empleo. En otras
palabras, la desocupacion continuara en aumento hasta ejercer una presion a
la baja sobic los salarios reales suficientemente fuerte como para que se
recupere la competitividad. Cuando mayar sea el diferencial de la tasa de
inflacion y menos flexibles sean los salarios reales, mayor sera el aumento de
la tasa de desempleo neccsaria para lograr el cquilibrio en la cuenta corriente.
En fa actualidad no hay evidencia alguna de que los salarios reales sean lo

suficientementes flexibles en areas regionales integradas como la CE, y por lo

32 ibid . p. 38
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tanto, sélo cuando las tasas de inflacion son convergentes se pueden evitar
estos costos de ajuste”,

En lo que concierne a politica fiscal, "el déficit presupuestario tiene
una influencia importante tanto sobre la inflacion como sobre la tasa de
interés.  En especial, bajo un sistema de moneda unica (europea) el
endeudamiento excesivo de un Estado miembro para financiar su déficit
presupuestario provocaria un alza de las tasas de interés en todos los paises
de la Unidn. Es asi que aquellos Estados imiembros que han restringido el
monto de su déficit presupuestario serian castigados con costos mas elevados
del servicio de la deuda debido a la indisciplina de unos pocos paises
derrochadores. Por el contrario, como los efectos de la tasa de interés se
extienden a la Comunidad en su conjunto, los Estados miembros que son
importantes tainadores de préstamos no serian totalmente penalizados por el
mercade y podrian sentise incentivados a aumentar ain mis su
endeudamiento. A fin de evitar estas circunstancias, la convergencia de los
déficit presupuestarios es fundamental en una union monetaria”, »

La importancia de la convergencia de la deuda piblica/PIB se
encuentra en que cuando ésta tiende a crecer incide sobre los tipos de cambio
y provaca un desplazamicuto de los gastos sensible a los intereses. “Esto
perjudicaria el funcionamiento de la oferta en la economia,... y si el ratio
deuda publica/PBI se expande indefinidamente, se cierran las puertas que un
futuro gobierno pueda recurrir a futuras recaudaciones tributarias para el
repago de la deuda. Ello seria muy grave, ya que podria alentar a un gobiemo
a recuirir a la inflacion para reducir el valor real de la deuda™ 33

33 1bid.. p.39-40
34 1bid,, p. 40
Y tbad., p. 40
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2.2, Mecanismaos y programas.

El mecanismo prioritario de apoyo son los fondos de cohesion:

Para Enrique Baron, presidente primero del Parlamento Europeo, la
cohesion "es un principio inspirador de todas las politicas comunitarias que se
traduce en el terreno fiscal, monetario, en la investigacion, en el terreno
agricola.. se refiere también a la misma coherencia que tiene que tener
nuestra sociedad, un ambito democratico y alto wivel de concertacion
social"3¢  Para Femando Mora, miembro del Parlamento Europeo existen
importantes desigualdades que a menos que se corrijan “pueden disminuir el
grado de integracion curopea y producir unas reacciones defensivas de tipo

proteccionista por parte de ciertos paises europeos.V

David Vazquez explica que la integracion de Europa crea chogues
asimétricos, que son las crisis de un sector por el efecto de especializacion
que tiene repercusiones traumaticas en ciertas regiones,

La zona geogrifica de Europa que ha tenido el mayor desarrollo
.econdmico desde el comienzo de la integracion regional es la que ya lo
presentaba.  Abarca el 30% del territorio de la Union Europea, concentra
45% de su poblacion y 60% de la produccion.

Asi, se ha acentuado el esquema de centro-periferia siendo las regiones

eriféricas; Espaiia, Portugal, sur de ltalia y Grecia?
y

36 varios autores.. Europa cumo proyecto democritico.., p 4
37 thid.. p 38

B Vizquez, “La babea de desarrollo en la Union Europea. eh La banca de desarvollo hacia el
inicio del siglo XX p 134
39 foid . p. 155
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Para la integracion es muy importante aminorar esta situacion. Para
cllo la unién europea cuenta con ciertos wccanismos. Los fondos
estructurales, "se trata de fondos provenientes del presupuesto general de las
Comunidades Europeas, administradas por la Comision, cuya finalidad es cl
financiamiento de imedidas estructurales”, «

Desde la reforma de 1988 existen 6 principios de funcionamiento
comunes a los fondos estructurales. |
Objetivo no. 1: fomentar el desarrollo y el ajuste estructural de las regiones
menos desarrolladas, aquéllas cuyo PIB por habitante es inferior a 75% de la
nedia comunitaria.

Objetivo no. 2: reconvertir las regiones afectadas por el declive industrial.
Objetivo no. 3: combatir el desempleo de larga duracion (de mas de 12
meses) y facilitar la insercion en el mercado de trabajo de jovenes.

Objetivo no. 4: facilitar 1a adaptacion de los trabajadores a los cambios
industriales y a la evolucion de los sistemas productivos.

Objetivo no. 5 a: adaptar las estructuras de produccion, transformacién y
comercializacion de la agricultura, 1a silvicultura y la pesca y promover el
desarrollo de las zonas rurales y costeras.

Objetive no. 5 b: fomentar el desarrolio de las zonas rurales y costeras.
Objetivo no. 6. promover el desarrollo de las regiones drticas con una
densidad de poblacion menor de 8 hab./km. cuadrado,  Entré en

funcionamiento en 1995 con la adhesion de Finlandia y Suecia.¥

Las fondos institucionales son:

0 1bid., p. 157,
41 1bidem.
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1. El Fondo Europeo de Desarrollo Regional FEDER, que tiene por objeto
disminuir las diferencias de renta entre las regiones de los Estados Miembros.
Participa en los objetivos [, 2y 5B
2. El Fondo Social Europeo, que busca ayudar a los ciudadanos europeos a
adquirir calificaciones que fes permitan ser mas atiles al desarrollo de las
actividades cn que participan. La mayoria de sus actividades estan dirigidas a
los objetivos 3 y 4.
3. El Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agricola FEOGA. La de
garantia constituye gastos corrientes para garantizar la renta de los
agricuftores, normalmente mediante la compra de ¢xcedentes de produccion.
La seccion de orientacion constituye un fondo estructural, pues financia la
mejora de las estructuras agricolas. Participa en los objetivos [ y 5. También
llamado Politica Agricola Comin (PAC).
4. El Fondo de Cohesién. Opera como un mecanisimo de redistribucion de la
riqueza entre los estados miembros para paliar los sacrificios que para los
paises menos desarrollados va a suponer ¢l paso a la union monetaria prevista
en el Tratado.

Los paises que seran apoyados con los fondos estructurales en el
periodo 1989-1993 son:
Espaiia Andalucia, Asturias, Canarias, Castilla y Ledén, Castilla-La Mancha,
Ceuta y Melilla, Comunidad Valenciana, Extremadura, Galicia y Murcia.
9700 miliones de ecus.
Francia_Departamentos franceses de ultramar y Corcega.
Grecia La totalidad del pais. 6600 millones de ccus.

brlanda La totalidad del pais. 3600 mitlones de ecus.



ltalia Abruzos, Apulia, Basilicata, Calabria, Campania, Cerdefia, Molise y
Sicilia. 7400 millones de ecus.

Portugal La totalidad del pais. 6900 millones de ecus.

Reino Unido Irlanda del Norte.#?

2.3. Instituciones.

1. La Comisién Europea, Es el organo ejecutivo de la Union Europea. Vela
por la comrecta aplicacion de los Tratados y por el cumplimiento de las
decisiones de las Instituciones. Propone y ejecuta las politicas comunitarias a
través de directivas y resoluciones. Propone legislacion, administra el
presupuesto de la Comunidad Econdmica y representa a ésta en'la
negociaciones comerciales,

2. El Consejo Europeo. Su tarea es la de estudiar las cuestiones mayores
relativas al desarrollo interno y a la accion exterior de la Comunidad. El
consejo no puede legislar, pero sus conclusiones escritas sirven como impulso
y orientacion. '

3. El Consejo de Ministros de la Union Europea. Es el drgano encargado
-de fijar las decisiones politicas de la Union. Los Ministros representan y
defienden los intereses de sus paises respectivos y a la vez buscan la
concertacion de acuerdos favorables a los objetivos de la Union. Una de las
reformas mas importantes que trajo consigo el Acta Unica y el Tratado de
Maastricht ha sido la generalizacion del voto del Consejo por mayoria

calificada para decisiones que antes se tomaban solamente por unanimidad.

42 Comision Europea, Una nueva idea... p. 28.
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La unanimidad o ¢l consenso son la regla para asuntos de gran importancia
comunitaria.
4. El Parlamento Europeo. En 1979 los ciudadanos europeos escogieron por

primera vez y de manera directa a sus representantes en el Parlamento

~ Europeo. Los eurodiputados no actiian como representantes de sus paises,

sino como integrantes de grupos politicos organizados a escala comunitaria,
El Acta Unica y el Tratado de Maastricht aumentaron el poder del Parlamento
en el dominio legislativo. Ademas de participar en la legislacion, es necesario
su voto de aprobacion en la eleccion de la Comisién y en los tratados
internacionales de importancia.

5. Tribunal de Justicia. Es de hecho la "Suprema Corte" de la Unién. Su
funcién principal es hacer respetar la aplicacion de los Tratados de la
Comunidad Europea. Como institucion judicial dirime los conflictos,
interpreta la legislacion de la CE y estatuye sobre las cuestiones juridicas
relativas a los Tratados de la Comunidad que promueven las instituciones de
la Union Europea. Sus decretos tienen fuerza ejecutoria en toda la Union,

6. Tribunal de Cuentas. Controla todas las actividades financieras de la
Comunidad y tiene poder para comprobar la legalidad y regulafidad de los

ingresos y gastos.

-7. Comité Econémico y Social. Organo consultivo compuesto por 220

representantes de los diferentes sectores de la vida econdmica y social:
productores, agricultores, comerciantes, profesionales y artesanos, entre

otros.
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8. Comité de las Regiones. El Acta Unica sefala como corolario
indispensable para la realizacion del Mercado Unico el fortalecimiento de la
coliesion econdmica y social de la Unidn, ¥

En la opinion de Fernando Moran, miembro del Parlamento Europeo,
en las instituciones europeas hay una gran carencia de representatividad. El
ciudadano curopeo ejerce un control del ejecutivo mediante el régimen
parlamentario. En la Comunidad, el (nico érgano directamente representante
del ciudadano es el Parlamento Europeo que tienc una capacidad legislativa
relativa. Aunque es verdad que desde la aprobacion del Acta Unica la
capacidad legislativa del Parlamento ha aumentado, en muchos casos todavia
no tiene capacidad legislativa plena y entonces ocurre que, en alguna decisién
de gran importancia para el ciudadano, la representacion de éste pasa por su
gobierno nacional porque el maximo organo legislativo de la Comunidad son
los Consejos de Ministros pero en éstos el cindadano no controla la
capacidad legislativa ya que el Consejo de Ministros en ningin caso esta
sometido al control del 6rgano representativo elegido por sufragio universal

que es el Parlamento Europeo.

3. Solidaridad y subsidiaridad cn Maastricht.

El principio de solidaridad cs la principal politica complementaria del

gran mercado interior y la condicion para su éxito. Conforman el aumento de

43 Comision Europea., La Union Europen y México. p. 69
4 Varios autors , Europa como proyeclo democritico... p. (162
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fondos estructurales que pasaron de 7,000 millones de ECUs cn 1987 a
14,000 millones en 1993,

Con el prineipio de subsidiaridad el mercado (nico no busca climinar
las diferencias nacionales o locales cautre la cultura, los idiomas o las
tradiciones. Lo que se busca es mantener la Europa de la diversidad. %

El principio de subsidiaridad esta inscrito en el articulo 3B del Tratado
de la Union Europea y da cuenta de la ampliacion de las competencias de la
Comunidad, de acuerdo con él:

"La Comunidad actiia dentro de los limites de las competencias que le
son conferidas por el presente Tratado. En los @mbitos que no son de su
competencia exclusiva, la Comunidad no interviene, de acuerdo con el
principio de subsidiaridad, pero si lo hace cuando en razon de las
dimensiones y de los efectos de la actividad cn cucstion, los objetivos
previstos no puedan ser realizados de mancra suficiente por los Estados
miembros pero si al nivel de la Comunidad" +7

Al criterio de cficacia, el Tratado agrega una preocupacion
democratica en tanta esta imedida debe ser combinada con las disposiciones
segin las cuales "las decisiones deben ser tomadas lo mis cerca de los
ciudadanos”. #¢ Por otro lado, cn el Tratado se encuentan ciertas aplicaciones
del principio en materia de educacion, cultura v salud, la Comunidad se

limitara a acciones de ayuda en exclusion de toda tentativa de anmonizacién.

Las competencias exclusivas de la Comunidad son:

43 Comision Europea., Una nueva idea... p. 28

46 Alloceo, V., Op cit., p. 24

47 Comision Europea., La union Europeay Méxien p 4
18 LaSarre, 1., Opeit., p 294
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* la supresion de obstaculos a la libre circulacion de mercancias, personas,
capitales y servicios

* la politica comercial comin

* las reglas generales de competencia

* la organizacion comtn de los mercados agricolas

* la conservacion de los recursos pesqueros

* los elementos esenciales de la politica de transportes,

Y dicha delimitacion esta llamada a evolucionar en funcion del
progreso de la integracion europea.

Lo que estd en juego en la subsidiaridad es el hecho de compartir los
poderes de la comunidad y de cada uno de los Estados miembros. Aunque el
conjunto del Tratado traduce la voluntad de no hacer de la Comunidad un
super Estado que todo maneje sino que no actuara inas que en los dominios
que le asignen los Estados miembros, seria ilusorio pensar, - dice de la Sarre-
"que el delicado problema de compartir el poder entre Comunidad y Estados

Miembros esta resuelto por la inclusion, en el Tratado de la Union Europea,

del principio de subsidiaridad. De hecho, es evidente que su puesta en

marcha provocara grandes dificultades porque ya suscita divergencias en la
interpretacion. Algunos veran en el principio el medio de preservar y mas
adelante de reconquistar una libertad de accion nacional: otros encontraran,
en el nombre de la eficacia, la justiﬁcaci()n de la accion comunitaria". ¢

En la medida que la Unién Europea es un proceso que se hace dia a
dia, el tratado no sc prestaba a una delimitacion estricta de las competencias
comunitarias y de los procedimientos a aplicar. En caso de problemnas serd la

Corte de Justicia la encargada de pronunciarse.

49 1bid., p. 294
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Consideramos que una desventaja es la pérdida de soberania en la
politica econdmica, como eada Estado Miembro es diferente, cuenta con
diferentes elementos a favor y en contra, en la tercera etapa de la Union
Econémica y Monetaria los Estados Miembros que ingresen perderdn toda
posibilidad de acceder a ciertos instumentos de politica monetaria y fiscal
para salir al paso de los problemas que en esos renglones se presenten. En
ese sentido, el principio de subsidiaridad no se utiliza porque las decisiones

seran tomadas por el Sistema Europeo de Bancos Centrales.

4. Anilisis de Jos indicadores macroecondmicos de la convergencia.

En el proceso de convergencia, la eoordinacion de las politicas
economicas comprende dos partes distintas:
I. Un proceso de vigilancia multilateral y

2. Un procedimiento de déficit excesivo.

El proceso de vigilancia multilateral lo constituyen las orientaciones
generales que rigen las politicas economicas de los Estados miembros y de la
Comunidad. Aunque son planteadas en forma de recomendacion han recibido
respaldo politico al mds alto nivel y se deben considerar como un importante
paso en términos de estructuracion del proceso de coordinacion a nivel
comunitario.  Estas recomendaciones macroecondmicas sc refieren por un
lado, al crecimiento y al empleo, y por el otro, a las condiciones de
convergencia nominal (los 5 criterios ya citados). En estas metas se

encuentra que el crecimiento econimico debe ser vigoroso y fuente de
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creacion de empleo y que la tendencia alcista de la desocupacion debe ser
revertida. En materia de inflacidn, 1a meta es alcanzar en 1996 una tasa
menor a 2-3%. En lo que concieme a los tipos de cambio, se recomienda la

estabilidad sobre la base de sélidos principios fundamentales. Se recomienda

* evitar cualquier empeoramiento de la situacion presupuestaria y que los

Estados que se encuentren en una mais solida recuperacidn econdmica
deberian intensificar su proceso de consolidacion presupuecstaria y los
restantes deberian enfatizar la credibilidad de las estrategias a mediano plazo
mediante el anuncio anticipado de aquellas medidas que pondran en vigor una
vez alcanzada la reactivacion econdmica

Al anilisis que proponemos de los 5 criterios de convergencia-
macroeconomicos de Maastricht aumentamos un elemento mds que nos
parece fundamental, el nivel de desempleo de la fuerza de trabajo en relacion

con el crecimiento econdmico.

30 Kotz y Gretschmann., Op cit,, p. 41
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Finanzas publicas, En el momento del examen del Consejo, el Estado
Miembro no debe tener un déficit piiblico excesivo. Se entiende por déficit

excesivo ¢l superior al 3% del Producto intermo bruto.

[~ DEFICIT PUBLICU U SUPERAVITT - COWITPORCERTAS: T%) DEL PIB DE TUS PAISES DE TAUNIONEUROPEA |
ANOS 1979 1990- 1983 1985.1988 1989 1980 1991 1992 1983 194 19059 1906P 190W

PAISES

ALEMANIA 19 22 12 02 16 24 26 27 *40 35 39 34
AUSTRIA 35 39 53 38 45 48 39 51  nd 6.1 51 44
BELGICA 65 23 a8 66 67 62 68 62 "64 45 34 37
DINAMARCA Qa7 58 14 24804 1.06 a7 1.2 16 30 65 1.7 1.0 0
ESPARA 35 5.7 30 a3 33 32 43 69 76 69 47 39
FINLANDIA 28 22 05 {418{+018 71 W8 134 nd 58 30 oY
FRANCIA ol 19 24 19 21 13 39 64 65 50 4.2 36
GRECIA 38 70 134 262 279 138 92 145 *154 90 79 [:$>
IRLANDA 136 17 a7 19 17 08 23 08 09 21 26 25
ITALIA 11 140 126 1.2 11 1&7 95 * 100 89 7.2 68 6.9
LUXEMBURGO a2 a5 {4 861 nd. nd. nd  nd nd  nd |4 04  nd nd)
PAISES BAIOS 4.1 G6 32 41 45 28 4 08 05 a8 35 2.9
PORTUGAL .67 1054 108 35 47 63 24 =89 82 62 45 42
R.UNIDO 53 41 10(4 15414 O 10 62 65 68 51 38 25
SUECIA 7.2 90 33 18 10 15 41 149 12B 68 45 25

e

Fuente: Céleulos propros con base a: Finacieras dntentacionales, FML niave 1988, abnt 1992 y abrit 1996
* Comtision Europea: European Feconomy, 1993 (8) proyeceiones del World Econentie Outlook, FMI, niayo 1996.
Nuta: 1994 no hay daos dispanobies.

El deterioro de la posicion de la comunidad respecto al déficit publico
en los noventa respecto a los ochenta se debe ante todo a la actuacion de los
paiscs tomados individualmente. Este deterioro es especialmente evidente en
Francia, Alemania, Dinamarca y el Reino Unido. En 1994 solo [rlanda,

Luxemburgo y los Paises Bajos cumplen con el criterio de déficit piblico.



Segin las previsiones del Fondo Monetario Internacional -muy
optimistas- consideran que para 1995, los paises que cumplirdn el 3% de
déficit o mnenos serdn Alemania, Dinamarca e Irlanda. Decimos que sus
previsiones son bastante optimistas porque en los casos de Grecia, Italia y
Suecia, los peores en 1994, tiecnen previsiones muy alentadoras, ain sin
cumplir con el criterio. El caso de Bélgica, Espaia e Italia son alanmantes,
porque no logran hacer descender su déficit publico y va a ser muy dificil que

lleguen a 1998 con un déficit como el que se demanda para convergir.
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Como vemos en la grafica, la linea de Maastricht esta muy por debajo
de los 3 peores paiscs; - Italia, Grecia y Suceia. Los que tienen ciertas
posibilidades para 1996 y 1997 son Alemania, Dinamarca ¢ Irlanda. Bruselas
considera que Bélgica y Espalla pueden entrar si hacen esfuerzos
suplementarios.®* La Comision es menos optimista para Austria, Italia,
Portugal y Grecia.

Los tres mejores pdises son Alemania, Dinamarca ¢ Irlanda. Sin
embargo, ni Dinamarca ni Alemania cumplen el criterio de convergencia en
1994. Los 3 peores paises fueron Italia, Grecia y Suecia. Pero entre ellos, la
linca verde (Greeia) es la que mds alejada esta del criterio de Maastricht,

Uno de los problemas que existen respecto a la entrada en la tercera
fase en 1999, es que un pals industrializado como Italia y promotor en los
eincuenta de la Comunidad Economica del Carbon y el Acero, aparte de
pertenccer al Grupo de los 7 paises mas industrializados, tiene minimas
posibilidades de ingresar a dicha fase. Otro pais con problemas graves es sin

duda Espaiia, Bélgica y el Reino Unido.

SU Kt pals, 2510111995,

™
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El Estado no debe tener una deunda piiblica que sea superior al 60% del

Producto interno bruto.

DEUDAPUBLICA COMO PORCENTAJE DEL P10 DE TOS PAISES DE LA UNION EURGPEA |
{1979 - 1997)

ANOS 19791983 1985 - 1989 1990 1897 12 1955 1005 19967 TR TP
PAISES
ALEMANIA 17.63 222t 437 119 7 502 67.7 60.1 61.1
AUSTRIA n.d, 45.11 48.1 49 488 525 66.7 69.3 na3
BELGICA 68.16 106.39 120 124 1256 1319 1338 132.7 130.6)
DINAMARCA 13.36 17.3 %64 7.7 ‘734 785 a21.6 81.6 78.3
ESPARA 17.34 38.4 371 37.9 399 a7.1 64.7 65.5 65.4
FINLANDIA 10.78 12.22 10.9 18.2 36 nd. 60.3 62.5 62,
FRANCIA 16.71 2318 '354 '355 39.2 49 52.3 55 56.4
GRECIA 7.09 nd. 953 1009 *106.7 11136 113.2 1133 131
{RLANDA 14.38 nd, 961 95.9 91.6  '929 85.3 80 76,
ITALIA 67.26 89.05 95.1 101.7 1085 14 1229 1214 119.5
LUXEMBURGO 511 6.81 33 2.8 38 nd. 6.3 6.7 6.8
PAISES BAJOS 35.1 58 61.43 62.4 632 64 79 79.5 78.5
PORTUGAL n.d, nd. ‘684 ‘674 635 ‘695 72.6 72.6 72.3
R.UNIDO n.d. 469 396 4 7.3 532 48.8 49.7 49.5
SUECIA 37.06 5013 3722 36.76 n.d nd. 803 79.5 78.6
[Reterencia da Miastrich 60 60) 60 60 60 60
Fuante: Cdfculos propies con base a, Estadistcas Financieras Internacionalns, FM | may 19455, abni 1992 y ot 1996,
* Conusion Ewopea: € E 1993 4P} ¢ dei Word Economie Qutlook, FML, mays 1996.
Nota: 1934 no hay datos hisponiblas.

En lo que respecta a la deuda publica, estd muy en relacion con el

deficit.  Si un pais tiene una deuda piblica alta, es obvio que el déficit va a

ser alto también.  Es el caso de Bélgica, con una deuda de 133.8% para

1995 y un déficit de 6.4% en 1994, Muy alejado de cumplir, también se

encuentra Greeia, con una deuda de 113.2% para 1995 y un déficit de 15.4%

en 1994, Entre los capacitados para cumpliv se¢ encuentran en 1994

Alemania, Austria, Espaia, Francia y Reino Unido

Entre los que estaban

"



fuera en 1994 fueron Bélgica, Grecia, Dinamarca, Irlanda, ltalia, Palses Bajos
y Portugal.  Para 1995 los que cumplieron fueron Alemania, Finlandia,
Francia, Luxemburgo y Reino Unido. La situacion de Italia es juzgada
particularmente preocupante. En 1994, el déficit publico igual a 9% y la
deuda en 122.9% y en 1995 no puede bajar de manera considerable. Estdn
muy lejos de poder cumplir en 1998.

Las proyecciones del FMI para 1997 son de que los Estados que no
cumpliran cl criterio van a ser en Austria, Bélgica, Dinamarca, Espaiia,
Grecia, Irlanda, Italia, Paises Bajos, Portugal y Grecia. Bastante pesimista,
por cierto, diez paises sobre quince. Aolguna salida de flexibilizacién de este
criterio tendra que ser llevada a cabo si no se quiere que la Union Europea se
reduzca a cinco paises solamente,

En la gréfica sc puede ver como los tres peores paises son Bélgica, Grecia e
[talia, en la parte superior a la linea de Maastricht. En la parte inferior
tenemos a Alemania, Finlandia y Francia, estando por debajo de la linea de

Maastricht, lo que los convierte en los mejores en este criterio.



.

Inflaciéon.  El Estado miembro debe presentar una estabilidad de precios
continuada.  El dltimo ano anterior al examen de las condiciones para la
entrada en la fase final (1998), 1a tasa media de imflacion adecuada no debe
superar en un punto y medio el porcentaje de la tasa de inflacion de los tres
Estados miembros que hayan obtenido mejores resultados en cuanto a la

estabilidad de precios.

INDICE DE INFLACION DE LOS PAISES DE LA UNION EUROPEA
1980 - 1997, en porcentaja (%)

ANOS 19801984 1985-1988 1991 1992 1923 19 1995 1996/P 1997/p
PAISES
ALEMANIA 10 035 a5 LA 44 34 2 1.6 1.5
AUSTRIA 458 127 33 4.2 39 33 26 22 1.9
BELGICA 68 1.02 32 35 29 26 1.6 2 2
DINAMARC»\ 7.98 37 24 21 14 21 22, 24 26
ESPARA 12,66 5 59 6.3 5.1 5.6 8.7 36 3.2
FINLANDIA 8.4 3.5 49 27 23 1.2 1 2 2
FRANCIA 9.84 22 32 25 2.2 18 1.9 18 1.8
GRECIA 229 1562 195 18.9 20 173 16.3 74 5.6
IRLANDA 13.82 235 32 3.2 16 25 28 2.3 2.7
ITALIA 14.86 412 6.3 654 5 4.7 6.5 44 4
LUXEMBURGO 7.4 0.42 3 33 38 24 2.2 1.8 2
PAISES BAJOS 4 0.02 3 33 28 3 22 23 2
PORTUGAL 215 847 1.8 99 8.3 6.4 55 35 33
REIND UNIOO 6.68 3125 59 39 1.7 28 39 28 2.6
SUECIA 8.61 372 9 3 5 k] 3 28 29
A oter serces do Wistlca 2944 24-39 15-3 186-333 15-3 1.76-326 1.73.3.23
Fuente Ctzuos bropros con bsse o, Eststnay Fuamierss Intmnaconates FAS g 1335 4ty 4 VM2 ¢ bl 1936

" {How: 1950 conbase 100 1955 conbase = 100 Aparte de 1900200 base = 1T xe £ Ao s st b nwom
CILFRTE A TVEITE
£ P proyecrores det Wond € conomee Outloua, gl 1936

En la Comunidad se reconoce que la baja tasa de illacion es el
prerrequisito para el crecimiento a mediano plazo y para una eficiente
inversion de los recursos.

El indice de inflacion en la comunidad en su conjunto ha descendido
en los 90 respecto a la inflacion tenida en los 80. Como se puede ver en el

cuadro, de 1980 a 1984 los paises en general tenian tasas muy por encima
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que las que tienen en cste momento. La referencia de Maastricht no ha
dejado de bajar, pasando de 2.9-4.4% en 1991 a 1.5-3%, lo que vuelve mds
complicado cumplir con este criterio. La Comision estima decepcionante que
el promedio de inflacion en la Comunidad no hay caido por debajo del 3.2%
al salir de una recesion en 1994, Y la Comision prevee que para 1996 ocho
paises conoceran una inflacion del 3%, y las 4 linternas en rojo son Grecia,
Espaiia, Portugal e ftalia.»?

Como se puede ver en fa_grafica, los paises que estin peor, estdn
bastante lejos del promedio de fa comunidad, ya no digamos del criterio de
convergencia.  Los que actuaron favorablemente en 1995 fueron; Bélgica,
Francia, Finlandia, Alemania, Austria, Dinamarca, irlanda, Luxemburgo, los
Paises Bajosy Succia. El que estd fuera este ao es Reino Unido, mas las 4

linternas en rojo ya mencionadas.

32 fe Monde. “"La croissance dans Fuman scra génée par les flucluations monétaires”.
19/03/19935
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Tasa de inflacién de dos grupos de palses y la Unién Europea, 1980 - 19985.

1980 - 84 85-88 91 - 73 93 o4 95
aflos

Fuents elaboracién propia con base a Estadisticas Financierss internacionsies, FMi, mayo 1905, abril 1902 y abril
1908. . )




"

Tipos de interés, Un aiio antes del examen, el Estado miembro debe tener
un tipo promedio de interés nominal a largo plazo que no exceda en mas de
un 2% el de los tres estados miembros con mejor comportamiento en materia
de estabilidad de precios.

En relacion al tipo de interés, el de mis largo plazo son los bonos del
Estado. Para hacer este analisis, este criterio parte del hecho de tomar la tasa
de interés anual de los 3 paises que mas baja inflacion hayan tenido. En este
sentido, para 1995, son Francia, Finlandia y Bélgica. En este criterio casi
todos los paises estan dentro de la buena actuacion, salvo Espaiia y Grecia, y
con datos de 1994, Portugal y Suecia. Como se puede ver, desde 1979 la
tasa de interés de los diferentes paises de la comunidad ha ido disminuyendo,
sin embargo no son todavia homogéneas. Es sin duda el criterio en el que han

logrado convergir la mayor parte de los paises.

TASAS DE INTERES NOMINAL A LARGO PLAZO OE LOS PAISES DE LA UNION EURGPEA

RENDIMIENTO AL VENCIMIENTO DE BONOS DEL ESTADO Y OTROS BONOS. Porceniaje snusl 1%t
ANOS 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1890 1991 1992 1993 1894 1896 1994/°
PAISES
ALEMANIA 724 65 104 90 79 78 68 59 68 61 720 68 @8 7.9 3
AUSTRIA 729 92 106 9% 81 60 17 1.3 6% 68 71 87 88 @2 :: :: g: :'2
BELGICA 95 120 137 135 N8 s 106 29 78 18 9.9 100 92 88 7.4 7’7 7'3 6'8
DINAMARCA 158 178 189 204 144 139 13 939 11,0 97 9,7 107 95 94 7:0 7'4 7’5 7.6
esPafia nd. nd.  nd nd nd nd 133 11,3 12,8 14T 137 14,6 124 121 104 9.8 l\‘O 9.9
FINLANDIA nd nd ad ad nd nd 87 23 70 27 57 15 16 15 47 3.1 J‘l 7.7
FRANCIA 98 129 156 155 136 124 109 868 94 90 68 99 90 @6 6:9 7I3 7.5 8,7
GRECIA nd nd nd nd nd nd 155 188 153 17,3 171 195 206 199 193 |8.9 15.7 13‘3
IRLANDA 16,0 153 172 17,0 139 146 128 11.0 11,2 95 89 100 91 81 77 8’1 8'3 8‘0
ITALIA 140 181 206 209 160 149 130 105 96 101 107 11,5 131 132 11,3 \0’5 12'1 10.4
LUXEMBURGO 67 15 87 105 98 102 95 86 79 I 76 85 61 79 89 ﬁ.J 6.0 6'8
PAISES BAJOS 67 102 ns5 101 66 63 73 83 63 63 722 89 87 8.1 6'5 7‘2 7’2 8'5
PORTUGAL 18,7 166 167 168 nd 21,5 267 155 150 [138 147 151 17,7 153 12.4 lO.B n'd 9'|
R, UNIDO 129 18 147 129 106 106 108 98 94 93 95 110 99 9, 718 B‘O 8 2 B"I
SUECIA 104 1,7 135 130 123 122 130 102 11.6 11,3 111 130 108 10,0 8:5 9:4 nd 818

lﬁ'."‘“‘ Estadistean Fnsncieras ktgenacionsies FMI, MAYO 1985, ABRR 1992, ABRL 1938. / * Warld Ecosome Qutlcol, FMI, mavo 1998 1880 maiol




Tipo de cambio. El Estado Miembro debe haber abservado, sin tensiones
graves y durante por los menos los dos afios anteriores al examen, los
margenes normales de fluctuacién dispuestos por el mecanismo de tipos de
cambio del sistema monetario europeo (2,5%) y deberd no haber devaluado
durante el mismo periodo su moneda respecto a la de ningim otro Estado

miembro.

Fluctuaciones bilaterales de las monedas del mecanismo de cambio del SME

3% + + +
2/01/96 10/01/38 18/01/38 26/01/36 5/02/98 13/02/98 21/02/98 200296 |

Fuente: Ecustat. Comision Europea, 1996.

En 1992 el Sistema Monetario Europeo experimenté una serie de crisis
que alterd las operaciones y la politica monetaria de la comunidad. La tasa

de inflacion de muchos Estados miembras esta nas alta que en otros, el
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déficit publico y la deuda también. Ello trac como consecuencia una
depreciacion de sus monedas. En la tercera fase, cuando se implante la
moneda tnica, los Estados Miembros perderdn toda posibilidad de poder
devaluar para hacer mas compelitivas sus cxportaciones, por ejemplo.
Dentro del necanismo de cambio solo estardn las monedas cuyas
fluctuaciones bilaterales no excedan + 3% a -3%. Como se puede ver en la
grafica, hay 9 monedas dentro de dicha banda. ‘Tenemos en la banda superior
a la peseta espaiiola, al florin holandés, al franco belgoluxemburgués, al
tnarco austriaco, al marco aleman y al escudo portugnés. En la banda inferior
estan la carona danesa, el franco francés y la libra irlandesa. El Reino Unido,
Grecia ¢ ltalia estan fuera del mecanismo de cambio.

En 1995 y en 1996 se han presentado devaluaciones competitivas de
cuatro monedas europeas: la britanica, la italiany, la espafiola y Ia portuguesa.
Por ello es tan importante para la Comision Europea de arribar a una moneda
unica en que los pivotes entre las monedas estén claramente determinados y
que no haya posibilidades de devaluar para hacer mis baratas las
exportaciones y desincentivar las importaciones.

En ¢l cuadro de las tasas pivotes bilaterales, se puede ver como cada
moneda puede ser intercambiada por otra. Para ejemplificarlo citamos que un
ECU equivale a 195.792 escudos portugueses que son lo mismo a 30.56
francos franceses en su precio de equilibrio y que no puede rebasar hacia
arriba a 35.49 ni hacia abajo 26.32 francos franceses. Si el precio del escudo
portugués rebasa el precio del franco francés hacia abajo, quicre decir que es
una devaluacion competitiva respecto al franco y si lo hace hacia arriba,

significard que el escudo portugucs se estara revaluando respecto al franco
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francés y que se tendran que presentar ciertas modificaciones a los tipos de

interés de ambos paises para encontrar un nuevo equilibrio.

Que un pais esté fuera del mecanismo de cambio significa que no va a

poder entrar a la tercera fase en los que respecta a la moneda tnica, Ello

tracrd consecuencias muy complicadas para los paises que ingresen al

mecanismo de cambio comunitario porque

generard  divergencias

significativas en muchos aspectos econdmicos de interés comunitario

europeo.

Tasas pivotes bilaterales y limites de intervencion en vigor desde el 6/3/95,

1ECU» 100BLF = | 100DKA= | 1000Ms | 100PTAR 100FFw VIRl s 100HFLe | 1000S= | 100ESCw
T (oL VL I R TN LYY T S £ Y B V2 7Y L 1F1 Y D N TTY T LT
BLF | 303960 s $40723 | 2082.55 | 242447 | 614977 | 497289 | 183084 | 203.163 209214
. . 465885 | 177620 | 208708 520860 | 428200 | 157648 | 252470 17.9285
o 21y N 02068 | 520640 | X 08702 | F—-mn-—-mm [%iT]
OKR | 7.28580 (={ 184938 . 381443 | 448078 12792 | 919478 | 330837 | s4an0 anne
| 159288 . 328461 286140 { 970430 | 292004 | 201846 | 466910 | 3.20480
] 56300 | XD . 1.38500 W | 0. ; 115080 |
oM 101007 |«f 484037 26.2182 . 197548 208164 | 2410108 | es7s28 142128 | 0978861
] 411500 22,5750 . 101230 200750 | 207600 | (764%20K2) ]| 122410 | 0.40100
| 47858 | MU0 | 81850 v 9540 ] 2815 | 'EMTW T TR0 | RRR |
PTA 16249 [ =] 41248 a0z | sson1s . 25354 | 208.113 | 78500 1209.18 929827
.1 3ss.208 192070 | 7328.00 . 218440 | 178.881 8502.20 104130 71,4890
| 185800 | V02100 | 45480 | 451760 v v | R | & }
FF 840608 | o] 182608 879257 | 235388 | @42y 908801 | 207881 476708 327188
<} 140050 757200 | 288810 | 339510 . 896400 | 256350 | 41.08%3 281770
1 2300 | Ci2Tm | 40i6e6 | 0546120 | 149508 . an% | sh4d |0
AL | 0792214 [w| 20109 108734 | 414757 | 0487837 | 123666 268103 580521 | 0404820
] 936403 | 357143 | o.4r08s8 | 10.6500 . 11,7007 507648 | 0348453
Y2 ¥ TEaaa | 15378 K170 Y TIEE . 1
HFL | 208204 =} 548208 205389 | 11267 1.32448 228952 | 271082 . 16,0149 1.09920
<] 470684 254385 {(97.0328) 1 114060 | 209381 | 2.3%82 . 13018 | o.moeen
+] 39608% E AL X7 [ R G I L 725085 3 T
0s 134309 |»] 30107 1e444e | 70355 | b27008 209973 | 18982 | s2.417 . 6.08258
- | nasr 158841 | 805877 | 112000 180.654 148082 | eanno . 391088
YL X050 | 119033 | 130920 3% ; IS [ R | T
ESC 195792 | w | 406584 2687.31 | 102505 120493 05635 | 247145 | 909788 1456.97 .
o] 428000 V140 | 882170 103710 2032.90 | 21283 | 780 1284.70
33867 | — )
DA | (thecrstisch)
{notional)
{nolionnel)
7015 |
uT | {heoretineh)
Inotions)) Fuente: fnsti . .
{noticrnel} ucnte: Institulo Monetario Europeo IME, Comision Europea, 1996
UKL | (theoratisch)
{notionsl)
{naticanel)
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Kotz y Gretschinann consideran que en Maastricht, los criterios de
convergencia estan clara y firmemente establecidos. Y no solo el grado de
convergencia requerido para la tercera etapa sino que fijo un plazo limite
para su comienzo, a mas tardar el lo. de enero de 1999, Ei criterio de
convergencia nominal enfatiza las virtudes de una baja inflacion y de finanzas
pitblicas sancadas, "pero el objetivo real a largo plazo es mejorar el nivel de
vida por medio de la promocion del crecimiento cconomico"® Luego lo
matizan expresando que la convergencia nominal se debe considerar como
una limitacion a la mejor del bienestar real en el corto plazo y su postergacion
al mediano plazo y no como una mmeta en si misma. Para ellos los criterios de
convergencia sirven como medio para que economia mas o menos
homogéneas puedan integrarse en una union econdmica y monetaria.

Algunos analistas, aunque aceptan la importancia politica de la
integracion, expresan sus duda respecto de si algunos paises encontrardn
conveniente pagar tan altos precios por clla. Peto este tema se abordara en el

capitulo siguiente.

1
3

.

2 dbid., p 4
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Capitulo IV

La convergencia y el desarrollo del Tratado de Maastricht

1. La convergencia y los grados de integracion.

Como sc seiiala en el capitulo segundo, la teoria tradicional de la
integracion ofrece un nivel que va desde la conformacién de una zona de
libre comercio hasta el nivel de mayor integracion que es la union politica.

El debate acerca de las fuerzas propulsoras de la integracion europea
fue impulsado desde el surgimiento de la Comunidad Europea por dos
corrientes distintas de pensamiento, los federalistas y los funcionalistas. Los
federalistas hacen hincapié en emprender reformas institucionales, los
funcionalistas han defendido que las soluciones supranacionales deberian
reservarse solo para aquellos problemas tanto de orden nacional como
internacional vinculados con el desbordamiento del marco estatal.!

En el Tratado de Roma se incluyo a la union aduanera como el objetivo
a alcanzar. Ya en el Tratado de Maastricht se refiere al mercado comun en
1992 y se espera que en 1999 se llegue a una unién econdmica y monetaria
para en el futuro poder arribar a la union politica.  Nos ocuparemos sobre
todo de la integracion monetaria porque es la que caracteriza en estos

momentos a la Union Europea.

b Gretschmann, Klaus., Integracton fiscal y monetaria: clara necestdad y asenra deseo. p. 129,



1.1. La integracion monetaria y la coordinacion fiscal

En la integracion monetaria lo que se busca "es que tenga efectos
benéficos plenos sobre la produccion, en que los inversionistas puedan
confiar en el mercado libre, sin restricciones al comercio por los controles
cambiarios o los ajustcs cambiarios. Para lograr estas condiciones en su
totalidad seria necesario el establecimiento de una moneda comiin.

Un argumerto importantc se basa en la deseabilidad dc facilitar los
objetivos primarios de asignacion de recursos a la integracion econdimica. El
comercio y la inversion intra-grupo no van a desarrollarse de manera dptima
sin un alto grado de estabilidad del tipo dc cambio, lo quc no sc puede
garantizar sin la coordinacion de las politicas financicras.?

A medida que las economias nacionales se tornan progresivamente
interdependicntes como resultado del comercio y los movimicntos de los
factores, se hace crecientemente mds firme la justificacion de coordinar sus
politicas monetarias y fiscales, dado que las medidas finauncieras tomadas por
un pais para influir en las variables macroeconomicas tendrin previsiblemente
efectos secundarios y significativos sobre otros paises miembros. Ello podria
apuntar a una integracion monctaria plena, incluido el establecimiento de una
moneda comin.  Para cada forma dc integracion econdmica estan las
principales alternativas:  tipos de cambio totalmente flexibles, tipos de
cambio fijos y unidn monctaria, ?

La integracidn fiscal concierne al papel de las finanzas piblicas y del

presupuesto  comunitario en los  acuerdos de integracion ccondmica

bed.. p. 132.
Ibd.. p. 133

wo o}
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intermacional y su asignacion en fonma apropiada entre los Estados Miembros
en base a consideraciones de eficiencia fiscal 4

~ Las politicas tributarias son importantes en la medida que influyen
sobre la distribucion del ahorro y de la inversion de la poblacion en general y
de la inversion, y en una zona integrada, las politicas fiscales aplicadas por un
pais tienen consecuencias secundarias sobre el resto del mundo.  En este
sentido -seiiala Gretschmann- es necesaria una coordinacion internacional de
las politicas fiscales, que asegure la no distorsion de la competencia entre los
Estados Miembros, de tal forma que se otorguen rebajas reciprocas en la
exportacion de bienes que realizan entre si, etc.

Fonnando parte de la integracion financiera tenemos la libertad de
movimiento de los capitales en que se opera la eliminacion de las
restricciones cambiarias, las medidas tributarias discriminatonias y otros
obstaculos. Dado que el capital es altamente movil y apto para dirigirse
hacia donde los retomos son mas altos, se requeriran medidas de integracion
mediante la coordinacion y la armonizacion (homologacion) de las reglas que
rigen su organizacion y funcionamiento.s

Los argumentos en favor de restringir los movimientos de capital se
basan mayonnente en las desventajas vinculadas con el drenaje de capital a
largo plazo porque:

* el flujo de capitales es la corriente sanguinea de la economia nacional;

* los drenajes de capital hacia el exterior fortaleceran las economias de otros
paises en detrimento de la economia del propio pais;

* la pérdida de reservas en divisas dificulta la capacidad de cumplir con otras

obligaciones intemacionales;

4 lbid.. p. 134
¥ Gretschmann, op. cil., p. 135.
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* ¢l flujo de capitales hacia el exterior tiene repercusiones sobre el equilibrio
con el precio del capital. Una gran salida de capitales puede conducir a una
elevacion de la tasa de interés, cuando lo recomendable para la economia

seria una tasa de interés baja,

Para Paul Kennedy, ya sea que consideremos los temas monetarios o
los temas de defensa, el dilema de la Comunidad Europea es ¢l mismo. La
solucién Europa "fuerte” e integrada es, en teoria, extremadamente atractiva,
pero ea la prictica contiene innumerables problemas.  Sin embargo, Europa
se enfrenta también a problemas si conserva la solucion "débil* y laxamente
organizada. Seguird siendo marginal en los asuntos del mundo, excepto en
términos ccondmicos, ¢ incluso en ese ambito su ingente potencial puede
verse obstaculizado por la continua desunion. Lejos de haber solucionado las
cosas prefiriendo sélo un grado limitado de armonizacion econdmica, la CE
podria verse ante la contradiccion entre unas pricticas econdmicas
panaeuropeas cada vez mis integradas y unas estructuras politicas cada vez
mds inadecuadas. Por esta razén, algunos miembros comunitatios deseosos

de profundizar su unidad (Benelux, Alemania ¢ ltalia) sugieren de vez en

-cuando una solucion de "2 velocidades”, gracias a la cual poder avanzar

dejando atrds a los miembros menos entusiastas (Gran Bretaia, Grecia y
otros) para que sigan el ejemplo cuando quieran

Lenta pero seguramente, se atirma, "la Comunidad se vuelve cada vez
menos una coleccion de Estados-nacion y cada vez mis wna entidad

coherente que el resto del mundo reconoce como una potencia en si misma”.?

O Kennedy, Paul, Hucia ef siglo XX1, p. 350
7 fbad.. p. 346.
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1.2. La experiencia europea en la integracion monetaria.

La Unién Europea de Pagos de 1950 habia sentado las bases de
cambio para apoyar el comercio en Europa en el aspecto monetario y el
sistema cstable de tipos de cambio internacionales fijas con el patron dolar-
oro como la moneda ancla que no exigia de ninguna revision del lado
europeo. Las competencias y las responsabilidades de las dreas monetaria,
fiscal y cambiaria fueron dejadas en manos de los Estados Miembros.

" Este ambiente de estabilidad se suspendio cuando la politica agricola
comunitaria (PAC)  entrd en conflicto con los movimientos cambiarios
intracomunitarios. Se hizo evidente con la apreciacion del marco aleman en
1969. Sumado a los problemas cambiarios mundiales, la Cumbre de la Haya
(1969) decidio que se debia avanzar hacia una union monetaria. El Informe
Wermer conticne las bases de dicha union, proyecto que fracasé en 1974
porque los Estados Miembros “se negaron a considerar seriamente la
necesidad de coordinar sus politicas nacroecondmicas nacionales vy,
consecuentemente, sus politicas monetarias también se desviaron del objetivo
comin"* Ademds el experimento coincidio con el colapso del sisteina de
Bretton Woods y con fa transicion mundial a tipos de canbio flotantes. Con:
la inestabilidad del dolar, los mercados comunitarios estaban en crecientes
turbulencias. En 1978, en la Cumbre de Breien, el canciller aleman y el
presidente de Francia lanzaron un proyccto de reduccion de la inestabilidad
procedente del exterior y la creacion de una zona curopea de estabilidad
relativa. Se crea el Sistema Monetario liuwropeo,  El Sistema Monetario

Europeo demostro tener bastante éxito en la reduccion de fa inflacion y de las

8 Gretscman.. op. ait. p. 137,
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tasas de interés en la Comunidad Econdmica y en desarrollar un grado
considerable de eonvergencia economiea.’

En 1981 se emiten {os primeros bonos denominados en ECUs. En los
ailos siguientes comienza a desarrollarse la utilizacion privada del ECU que
sc convierte en la quinta moneda mundial de acverdo a las cifias de
inversiones realizadas en esta moneda. Entre 1979 y 1983, la mds
importantes es la realineacion en marzo de 1983 que involucra a todas las
monedas de la comunidad y establece que los cambios que se decidan
emanardn de decisiones comunes y no de acciones unilaterales. En 1985 se
publica el Libro Blanco cuyo objetivo es pover en marcha un paquete de
medidas irrevocables conducentes a la ereacion de un mercado tinico europeo
a fines de 1992, En 1986, ¢l proceso de integracion se acelera mas de o
inesperado luego de a firma del Acta Unica Luropea, mediante la cual se
articula la voluntad politica de avanzar hacia una Unidn Europea y se
exponen las normas tendientes a la creacion de una futura union monetaria.
En 1989 el Plan Delors presenta las vias para alcanzar la Unidad Econdmica
y Monetaria en la cual se plantean 3 etapas: 1) La coordinacion mas estreeha
de las politicas econdmicas y monetarias de los Estados Miembros; 2) El
establecimiento de un Banco Central Europeo; 3) La creacion de unit moneda
europea Unica que reemplazaria a las monedas nacionales. En 1991 se
aprueba el Tratado de Maastricht.  En 1992 los daneses rechaza en
referéndum el Tratado de Maastricht, los franceses promuncian por wna
mayoria muy estrecha en favor del mismo.  Entre 1987 y 1992 no se realizo
ningitn realincamiento en ¢l Sistema Monetanio Furopeo.  Pero bajo la

influencia de persistentes tasas de mteres altas en Alemania y la

Y Gretschman.. bidem



incertidumbre que rodea al referéndum francés, los mercados financieros

ponen a prueba al Sistema Monetario Europeo.'®

2. Crisis monetaria de 1992 y moneda ancla.

El objetivo de contar con cierto detalle las circunstancias que se
dieron en la crisis monetaria que desestabilizo y puso en aprietos al Sistema
Monetario Europeo en 1992 y luego en 1993, se refiere al poder con que
cuentan los capitales para moverse libremente en el marco del Tratado de
Maastricht.

A pesar de la integracion de los mercados y por ello, en septiembre de
1992, en noviembre y diciembre de ese mismo aiio y en junio de 1993 el
sistema monetario curopeo explotd. Consecuencia de las especulaciones
financieras que se abatieron en contra de la lira italiana, la libra inglesa, la
peseta espailola y inds tarde sobre el franco francés en septiembre de 1992.

Algunos analistas reconocen los peligros de una integracion economica
llevada sin miramientos, otros tienen la urgencia de una moneda tnica: el
caos habra tenido el mérito de levantar el velo sobre el funcionamiento de la
finanza v de poner en la mesa preguntas de politica que pasaban como ya
resueltas”."

El aiio 1992 era el aiio de los paises de Europa, sus monedas tenian un
buen sostén, pero he aqui que en junio de ese aio, el referéndum danés at

Tratado de Maastricht con su no fragilizaron el Sistema Monetario Europeo.

10 Gretschmann, op. cit.. pp. [43-144.
' \Warde. Ibrahim.. *Chaos monétaire ct enjeux politiques” Le Monde Diplomangue. octubre
1992



Los cspeculadores ven en la moneda alemana el mejor refugio. La baja del
dolar, el alza en las tasas de interés alemanas para financiar el proceso de
reunificacion con Alemania Oriental hacen la otra parte; el dolar alcanzo su
nivel mas bajo contra el marco, las monedas escandinavas fueron atacadas y
los mercados financieros anticiparon un "realincamiento” en el seno del SME.
Pero va a ser en la semana del referéndum francés que todo iba a acelerarse.

El Bundesbank declara que bajara sus tasas de intercambio a un arreglo
del sistema monetario europeo. El domingo 13 de septiembre la lira italiana
pierde 7% de su valor. Al otro dia el Bundesbank baja medio punto de su
tasa de descuento (9,5%) y un cuarto de punto a su tasa Lombardo. Los otros
paises de la zona marco (Benelux) siguen el movimiento. Los mercados
saludan la decision alemana. Mds tarde, las declaraciones del Presidente del
Bundesbank, Sr. Helmut Schiesinger, ponen en marcha a los mercados: "La
situacion en el SME habria sido mdas disiendida si el realineamiento
monetario admitido el domingo hubiera sido mds vasio". Los especuladores
se desencadenan y tratan de anticiparse a esas devaluaciones. La lira italiana
sale de las obligaciones de! SME, esperando los resultados del referéndum
francés. La libra esterlina se encuentra en primera fila. La libra no resiste los
asaltos de los especuladores, perdera rapidamente cerca de 15%.

La tempestad no paré ahi. La peseta espaiiola es devaluada en 5%.
Las monedas irlandesa y 1a corona danesa se encuentran en la nira de los
especuladores. Los gobiernos responden con medidas inéditas. En Suecia se
verd que una de las tasas de dinero pasa de 20% a 75% y luego a 500%. El
miareo toma la figura de moneda refugio, ef franco lrancés "aguanta” al precio

de intervenciones masivas del Banco de Francia, sostenido todo masivamente
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por el Bundesbank. E! dolar, que estaba débil, retoma fuerzas porque es la
otra moneda en la que se refugian los capitales especulativos.

La verdadera contraofensiva principio el martes 22 de septiembre con
un comunicado: la paridad actual franco/marco es buena, no hay razon de
devaluar la moneda francesa, y el Bundesbank pasa a los actos; sostiene
masivamente al franco vendiendo marcos. Interviene mientras el franco no ha
alcanzado su piso frente al marco. Después de 3 dias, el 25 de septiembre el
franco sale vencedor de la tempestad. *2

Especular contra la moneda francesa significa deshacerse de los
francos que se posee y si no se posee?, se piden prestados. Es lo que
hicieron numerosos bancos extranjeros, particulanmente americanos. El juego
es el siguiente: se venden pronto los francos en préstamos para comprar
marcos. Se espera la devaluacion y se recompra francos menos caros para
reembolsar ¢l préstamo. La ganancia del cambio realizado representa el
beneficio de la operacion,

La creacion de una moneda Gnica rompera una parte del fondo de
comercio de estos operadores que trabajan en las monedas y que, por
egjemplo, no ticuien ya inds transacciones a hacer entre el marco, el franco
belga y el florin. ™

La causa del franco era la del Sistema Monetario Eurapeo, por ello
Alemania comprometio todas sus fuerzas. El Sistema Monetario Europeo,
que escapd por poco a fa implosion, perdio en el camino tres monedas, la lira,
la libra y la peseta. En todo caso, Francia y Alemania no han escatimado:

mas de 200 mil millones de francos habrian sido comprometidos. Ni en lo

12 Lhaiker, Corinne v Valence, Georges., “Monnaics. fes scerets d une bataille” 1. Fxpress,
H10/1992.
13 tbidem.
M thidem.
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politico:  Kohl y Miterrand revelaron un acuerdo secreto sobre una union
proxima franco-marco, con un banco central comin, representante de una

Europa a dos velocidades.'s

La borrasca monetaria reveld dos factores:
1) 1a obsolescencia del analisis econdmico que deberia guiar la gestion de Ja
moncda unica y de la Banca Central Europea,

2) el déficit democratico que las crisis arriesgan con crear,

Aparte de los ataques especulativos de septiembre y noviembre-
diciembre de 1992, el 29 de julio de 1993 hubo otro ataque. Lo interesante
de este suceso es el mecanismo del Bundesbank para salvar nuevamente la
moneda francesa y los intereses econdmicos y politicos para ellos. Veamos:
E1 29 de julio de 1993, gastando 160 mil millones de francos para tratar de
sostener su divisa, el Banco de Francia agoto la totalidad de sus reservas en
24 horas. No se ataca solamente a las monedas cuya inflacion (Espaiia),
endendamiento (ltalia), déficit exterior (Reino Unido) era malo, también
contra monedas "fuertes" como el franco francés, sostenido cn una baja
mflacion, salarios estancados y mejoras competilivas en sus empresas.'s

Esta tormenta sc acabo, provisoriamente, por el acuerdo concluido el 2
de agosto de 1993, con la ampliacion de los margenes de fluctuacion en el
seno del SME y el enfrentamiento de Francia contra Alemania respecto a sus
estrategins economicas y a la capacidad de cada pais para solventar este tipo
de crisis. Alemania, en [a reunificacion, con un ammento importante del poder

de compra de sus ciudadanos, transferencias masivas en provecho de los

15 fhidem
16 talinn, Scruc.. "Apprentis soreiers ¢t boucs cimissres”. Le Momde Diplomangie. 1011993,
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nuevos Linder, crecimiento considerable del endeudamiento del Estado y de
las organizaciones publicas habia traido una presion inflacionaria contra la
cual, a falta de otras mcdidas del gobiemo, el Bundesbank no podia luchar
mas que con tasas de intcrés muy elevadas. El Bundesbank, con su estrategia
de elevar las tasas de interés, luchd contra la inflacién, La ayuda que habia
que proporcionar a la antigua Alemania Democrética no fue con ahorro ni con
impuestos; fue con el préstamo y por ello las tasas de interés tan elevadas.

Francia, muy comprometida con su politica de desinflacion competitiva
que temia los efectos de una devaluacion del franco respecto al marco, pero
temia a la vez el incremento de la inflacion por medidas fiscales en favor de
la econornia, mientras que los gastos publicos continuaban en ascenso y que
el déficit del Estado se iba casi a triplicar entre 1988 y 1993.

No se veia otra soluci6u para poner un litnite a la recesion que una baja
de las tasas de interés. Que la paridad entre el franco y el marco no podia ser
contenida mas que si el Bundesbank bajaba sus propias tasas de interés.

Cuando se presenta 1a especulacion contra el franco, a pesar de las
intervenciones masivas del Banco de Francia, al notar que el franco se
aproximaba al piso previsto por el SME, lo dejaron caer y obligando asi al
Bundesbank a recomprar tantas divisas francesas como fueran necesarias.
Este Banco tenia dos posibilidades: recomprar masivamente francos e

incrementar la masa monctaria en Alemania (lo que era contrario a su

politica), o 1o sostener inds la divisa francesa y asumir la responsabilidad del

estallido del Sistema Monetario Europeo.
Los representantes alemanes propusieron la ampliacion de los
margenes de fluctuacion a mas o menos 6% dc las tasas de cambio de

refercncia, 0 sea 12% en total. Pero los representantes franceses objetaron
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que ello no pondria fin a las especulaciones y otros participantes en la
reunién apoyaron una flotacion generalizada.

Se convino que la flotacién seria, pese a todo, organizada en el interior
del SME, siendo los mdrgenes de fluctuacion de 15% en mds o menos el
valor pivote de las monedas, o sea 30% en total.  Asi se ahomrd la
devaluacion y fa condena al SME y cada moneda iba a poder "flotar” segin

los intereses del pais, sus intenciones y necesidades. !’

El articulo 102 A afirma que "los Estados miembros y la comunidad
actian en el respeto de una economia de mercado abierta donde la
competencia es libre, favoreciendo una asignacion eficaz de los recursos”, y
el articulo 3 C recuerda que Ia accion de la Comunidad se desarrolla en "un
mercado interior caracterizado por {a abolicion entre los estados miemnbros de
los obstaculos a la libre circulacion de las mercancias, de las personas, de los
servicios y de los capitales”.'®

Y los especuladores como "operadores que, en el nombre de la libre
circulacion de capitales de los cuales -podemos tenerles confianza- dan una
asignacion eficaz, y que, en consecuencia, aplican a fa letra a Maastricht
cmerecen ser clavados en la picota bajo el pretexto de que ellos especulan
contra las monedas de los Estados Miembros, los que el tratado no prohibe
por ningin lado? 0 ghay que eliminar las clausulas relativas a la libre

circulacion de los capitales?”.

17 e la Goree, Paul-Marie., "Les divergences franco-allemandes”. Le Monde Diplomatique,
09/1993.

18 Jhidem.

19 Ibidem.
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Consideramos que ésto de la libertad absoluta del movimiento de
capitales, dejandoselo todo al mercado, es un tema muy serio como para

sustraerlo del control democratico.

- 2.1, El Instituto Monetario Europeo y el Sistema luropeo de Banca Central,

La integracion monetaria significa la independencia de los Bancos
Centrales. Por independencia se entiende la capacidad de un banco central de
utilizar los instrumentos de control monetario sin que medien instrucciones o
interferencia alguna por parte del gobierno.

En cuanto a los bancos centrales nacionales, estardn reagrupados en el
seno del Sistema Europeo de Bancos Centrales (SEBC) englobado en una
institucion supranacional, el Banco Central Europeo (BCE). Este altimo se
basa en el modelo del Bundesbank, es decir, independiente y administrado
por un dircctorio desconectado del poder politico con el objetivo de
"mantener la estabilidad de precios".2

Mientras que Maastricht no refuerza el federalismo politico, puestb que
la regla de unanimidad permanece en los dominios claves de politica exterior
y de defensa, quita completamente ¢l terreno para un federalismo monetario.
La banca central, verdadero gobiemo econdmico y financiero de Europa, no
clegido, deliberando a puerta cerrada, "con toda independencia” con respecto
a gobiernos y parlamentos nacionales, del Parlamento Europeo y de la
opinion, dispondrd de un poder que ninguna banca central nacional (mismo

¢l Bundesbank) no tienen actualmente en Europa.?

20 Grerschmann.. op.cil., p. 132.
21 warde. Ibidem.
2 Cassen, Bemard.. *Au nom de Northodosic mondiaire™. Le Maonde {iplomatigue, 0671992,
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Con Maastricht las devaluaciones de la liva wo tendran lugar. Los
italianos, a la hora de la Banca Central Europea, no hubiera podido devaluar
una moneda que no existiria . Los contrarios @ la existencia de la futura
Banca dicen que es la prueba de que los paises van a abandonar su soberania

monetaria a una institucion que, segin ellos, no tendrd que dar cuentas a

nadie,»

Bancos centrales del Japon, Alemania y Estados Unidos.

Banco del Japon. Bundesbank Reserva Fed.

Control sobre instrumentos, Parcial Total Total
Prioridad legal en estabilidad
de precios. No Si No
Destitucion por el gobiemo. Si No No
Recibe instrucciones. Si No No

Contribuye a financiar al

gobierno, Enparte  Prohibido No

Aprobacion gubernamenal

del presupuesto. Si No No

Supervision. Si (M. de Finanzas) No Si (congreso)

Auditor. Ministro de lndbepcndientc Independieute
Finanzas

%

& Gandillot, Thicrry.. "Quand Ia banque centrale déeidern®. [ Fxpress. 17:23/09/1992,
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Este cuadro ilustra que la politica del Bundesbank esta mas cerca de la
Reserva Federal de Estados Unidos que del Banco del Japon. Y es que el el
objetivo de 1a Union Europea es llegar a hacer un Sistema Europeo de Bancos
Centrales manejado por un ente supranacional denominado Banco Central
Europeo que sea igual de independiente que el Bundesbank.

La creacion de un Banco Central tiene como misién combatir la
inflacion y una disciplina presupuestaria estricta, son algunos de los factores
de estabilidad para la nueva moneda.*

El presidente del Consejo sefiald que las reglas que garantizan una
moneda estable instaura en principio la prohibicion a la Banca Cental europea
de otorgar préstamos a las organizacion gubernamentales para financiar el
presupuesto.

Lamfalussy, Presidente del Instituto Monetario Europeo expresa que
en la preparacion de la Union Economica y Monetaria, el tratado confié al
Instituto Monetario Europeo la tarea de precisar ¢l encuadre que Sistema
Europeo de Bancos Centrales va a necesitar para cumplir con sus tareas
desde el primer dia de 1999. Este encuadre se refiere a todas las dreas de la
actividad tradicional de un banco central: la puesta en practica de los
instrumentos de politica monetaria, la anmonizacion de las estadisticas, la
interconexion de los sistemas de pago en el proyecto Target, la preparacion
de la emision de billetes de banco denominados en curos y la division del

trabajo entre el Banco Central Europeo y los Bancos Centrales nacionales.?

3. Elementas necesarios para el arribo a la Union Eicanomica y Monetaria

via los criterios de convergencia.

24 Ding., Table ronde sur V'euro. p. 42.
25 Lamfalussy.. Table ronde sur U'euro, p. 46.
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3.1. lmportancia de la convergencia economica.

Para Etienne Davignon, presidente de la Asociacion para la Unién
Economica y Monetaria (UEM), "la convergencia no se refiere solo a la union
monetaria” en que "con o sin union Europa necesita la convergencia, no hay
otra si se quiere mejorar [a competitividad dentro del mercado tnico que ya
functona" y continda: "si no se prosigue la senda de convergencia se
producird una grave crisis en los mercados por talta de credibilidad en el
proyecto europeo”. Expresa que: "lo que hace falta son monedas estables, no
necesariamente fuertes. Lograr los requisitos de Maastricht significa que
estin en el buen camino para lograr un desarrollo sostenido y mno
inflactonarig” 2

El tratado fija tres condiciones importantes para que este objetivo de
estabilidad sea alcanzado: en principio, el respeto estricto de los eriterios de
convergencia, que garantizard que solo los paises con precios estables
entrardn en la Unién monetaria; segundo, la politica monetaria del Banco
Central Europeo independiente, cuya obligacion principal es alcanzar el
objetivo de estabilidad; tercero, poner reglas que garanticen {a disciplina
presupuestaria para que la estabilidad no sea comprometida por politicas

presupuestales peligrosas.

3.2, B futuro de la convergencia y las medidaos flexihilizadoras,

2011 Pass. "L Union Monctaria debe empezar en 1999, 200771993
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* El Tratado de Maastricht exige sacriticios y estriban en la necesidad de
sancar las finanzas publicas y evitar echar mano de la maquinita del dinero.
Aunque Maastricht no existiera, habria que llevar adelante los elementos que
conforman los criterios, porque los niveles de déficit o endeudamiento
alcanzados por varios Estados Miembros estrangulan la inversion productiva.
Los gobiernos suelen escudarse en Maastricht para aplicar sus politicas de
ajuste, trasladando el costo de impopularidad de sus medidad de rigor a la
Union Europea y al Tratado de Maastricht que elos finmaron.??

La economia alemana enlentecid su ritmo en el segundo semestre de
1995 y a nienos crecimiento, menos ingresos, y por tanto menor reduccion del
déficit publico que superd el 3, 6%. Esta situacién ha provocado nuevos
espacios de reflexion, como las propuestas flexibilizadoras de Valéry Giscard
d"Estuing quien expone que no deben reformularse los criterios, sino que el
propio tratado de la Union permite una lectura menos restrictiva de la que
propugna el Bundesbank, aceptando cierta flexibilidad siempre que se haya

alcanzado wn grado de convergencia suficiente.

El Fondo Monetario Internacional cree que la mayoria de los palses
miembros de la Union Europea tienen posibilidad de converger a tiempo,
gracias a que ¢l compromiso politico hara una intcrpretacion generosa de los
criterios.  El gran obsticulo -sewala el FMI- es ¢l cumplimiento de los
requisitos fiscales. Considera que Alemania y Francia han complicado el
proceso de convergencia al reducir los ingresos fiscales y aumentar el costo

e la proteccion social.  Las situaciones y perspectivas fiscales son mas

T 11 pai, "Europa como vudu"”, 5/02/1996.

2
28 |bidem.
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esperanzadoras si se descuenta el componente ciclico de este desequilibrio, y
sefiala que la mejor manera de reducir los déficit puiblicos es mediante la
reduccion de gastos en lugar de un aumento de los impuestos.??

Con la posibilidad de diferenciar el déficit presupuestal estructural del
coyuntural, los alemanes aceptarian con mas facilidad (la propuesta laxa de
interpretacion), pues harian entrar a Bélgica en la UEM. Italia sc arriesga a
fracasar en casi todos los criterios. Francia con la parte estructural de su
déficit en 4% no encuentra en ello ningin confort ¥

El debate sobre la posibilidad que Europa instaure una moneda (nica
no deja impasible a los mercados que apuestan de momento a una union
monetaria entre Francia, Alemania, Benelux y Austria pese a que algunos de
estos paises supere cl ao que viene (1997) la barrera del 3% de déficit
publico, y es que no descartan cicrta flexibilidad en I interpretacion de los
crilerios previstos, que no quiere decir relajacion, y en cualquier caso 1o se
decidira hasta ver ¢l rumbo que toman Francia y Alemania. El problema
afladido es la desviacion que se pueda considerar admisible. Salomon
Brothers apunta que si esa desviacion es fuerte, suscitaria dudas en los
mercados sobre la credibilidad fiscal a largo plazo, ya que los paises que
formasen la moneda (nica podrian pedic menos disciplina a los paises que
queden fuera. Estos, por su parte, si no firman una especic de pacto de
estabilidad, podrian aprovechar su exclusion del drea monctaria de cambios
fijos para realizar devaluaciones competitivas y hacerse de cuotas de mercado
tradicionales de los paises miembros de la unidn monctaria.  Esta

enrodesviacton, supondria un considerable aumento de la inflacion que

1 - T I .. . L
2911 Pais. "ELEMIE ¢s optimista sobre la unién monctry a pesar de fa desaceleracion cconomica®
20/04/1996

30 vembotes. Ak, " La face cachée du traité de Maastricht”, Lo Monde. 27110/1993
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llevaria a unos tipos de intereses reales que obstaculizarian el crecimiento
econdmico.  Otra alternativa, es un retraso cn el calendario, aunque por el
momento el mercado lo descarta. ‘

Las autoridades monetarias alemanas son claramente partidarias del
indximo rigor posible en la seleccion de los paises que podran inaugurar la
tercera fase, en aras de un adecuado funcionamicnto de la Unién Econdmica
y Monetaria.2 ‘

Para llegar a la moneda tnica, el lo. de julio del 2002, Alemania, sobre
cuya divisa recae el peso mayor de cste transito monetario ofrece unas
condiciones al resto de sus socios: Plan de Estabilidad para endurecer el
rigor presupuestario durante los proximos ailos, y que las emisiones de deuda
p«"xblica no sean en moneda iinica sino en moneda europea, Es una forma de
mantener el marco alemén por encima de las restantes monedas durante todo

el proceso.»
4. Los problemas de la Union Econdmica y Monetaria.

La Unién Econémica y Monetaria posee, ante todo, una dimension
lﬁacroeconémica-politica, centrada en los paises que podran inaugurar su
tercera fase, de acuerdo con lo previsto en el Tratado de la Union Europea a
raiz de las declaraciones de las autoridades alemanas (ministro de Finanzas y

monetarias del Bundesbank), que son claramente partidarios del maximo rigor

31131 Pais. "Los mercados apucstan por una moneda inica entre un nicleo reducido de paises”,
11/02/96. .

3211 Pais. 0111071995

311 Pais. Alemania intenta imponcer haoy a los quince su esquema de transito hacia la moneda
unica” 271171995,
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posible en la seleccion de dichos paises, en aras de un adecuado
funcionamiento de la Union Econémica y Monetaria.

Y tiene una dimension micro, centrada en la futura moneda {nica y sus
implicaciones entre las que destacan aquellas que afectan particularmente a
las entidades bancarias:

l. Los costes de transicion a la moneda Unica, que pueden ser tan elevados
que perjudican  a las entidades mas pequelas que son numerosas en
Alemania, como las cajas de ahorro y las cooperativas de crédito

2. La estabilidad de la futura moneda tnica. El heeho de que ol ECU haya
venido devaludndose frente al marco es el principal argumento que se maneja
en Alemania en contra de una inica moneda, menos fuerte que el marco

aleman, que estd provocando una huida de capitales a Suiza 3

Algunos Estados Miembros temen que la tasa de inflacion de una union
sea mas alta que la de sus propios paiscs. La inflacion puede ser utilizada
como parte del sistema tributario de una nacion aplicando un impuesto
inflacionario mas alto obteniendo ingresos en conceplto de seiiorio.

En una Unidn Econdimica y Monetaria, salo se puede fijar una tasa de
inflacion para la totalidad de la union y la variabilidad en las tasas de
nnpuesto inflactonario de los diversos paises deja de ser posible. Se perdera
la competencia monetaria que implica a la tendencia automatica a reducir la
wflacion. En un marco de competencia monetaria, una tasa de inflacion alta

en un pais puede ser perjudicial, pues Hevara a los operadores privados a

4B Pars. 01101995,
 lbndem.
36 Gretshn, op e p 130
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reestructurar sus carteras y a aumentar la participacion de los activos que
desean tener, cotizados en moneda de inflacion baja.»

Dado que la politica monetaria estaria centralizada y las politicas
fiscales restringidas, la tmica herramienta que queda a disposicion de los
gobiernos es en el frente laboral y en la politica de ingresos. Para ello se
necesita la participacion de los sindicatos, las asociaciones de empleados. Ya
que las politicas de ingreso y del mercado laboral generan considerables
efectos externos, a los encargados de dichas politicas les espera un trabajo
muy complejo.  Asimismo, los Estados Miembros débiles y los agentes
economicos individuales requeriran un sistema europeo de apoyo a fin de
absorber los shocks macroeconomicos.*

Cuando sc renuncia a emplear el tipo de cambio como factor de
absorcion de shocks y cuando la politica monetaria estd centralizada y
determinada a nivel supranacional, los responsab‘les econdmicos nacionales
se enfrentan con la cleccion limitada de acciones ante situaciones de
inestabilidad o impacto de shocks macroecondmicos asimétricos, Los
instrumentos a sus disposicion se veran ain mas reducidos con la entrada en
vigor plena de la Union Economica y Monetaria.»

También se podran reducir los costos de la gestion financiera ya que
una moneda comin posibilitaria repartir mejor los gastos generales de las
transacciones financieras. Si los mercados de capitales estin integrados se
podria conseguir la eliminacion de los controles a las inversiones extranjeras
directas fortaleciendo los beneficios de una asignacion basada en decisiones

de inversion mas racionales. E! incremento cn el tamaio efectivo del

37 Ibidem.
3 Ibidem.
3 Ibidem.
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mercado podra permitir que se exploten cconomias de escala operativas, la
integracion del mercado financiero puede mejorar la cficiencia de la
asignacion del propio proceso de financiacion .+

La Union Econdmica y Monetaria climinaria completamente la
variabilidad del tipo de cambio nominal. Eliminaria la incertidumbre y, en
consecuencia, reduciria las primas de riesgo en los mercados financieros y de
divisas.  Solo una moneda dnica elimina completamente los costos que
implican los cambios de monedas (se caleula el ahorro en un 0,4% del PIB
comunitario por aio).  Gretschmann cxpresa que la combinacidn del
programia 92y la puesta en marcha de la Union Economica y Monetaria
puede traducirse no solo en beneficios considerables y definitivos, sino
también en ganancias dindmicas (una tasa de crecimiento mas alta y
sustentable). La reduceion de la incertidumbre permitiria una rebaja de la
tasa de retorno sobre la inversion demandada por los accionistas dejando mds
fondos para reinversion y crecimiento del PIB, las reducciones moderadas de
los riesgos para la inversion (como es el tipo de cambio) podria tener como
cfecto reforzar las perspectivas de erecimiento a largo plazo.®

Entre las desventajas de la integracion monetaria tenemos que podria
operar incrementando los  desequilibrios regionales dentro del drea. El
crectimiento equilibrado es uno de sus objetivos, sin embargo los significados
de la integracion de los mercados monctarios y de capital son ambiguos y
habria que valorar en qué medida la aceptacion de las limitaciones sobre la
conduceion de las politicas monetaria, fiscal v especialmente sobre las
politicas cambiarias de los paises participantes impediria la consecucion de

40 pig, p 137
4 tbud., p. 130,
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los objetivos politicos macroeconémicos, respecto al crecimiento de la
estabilidad econdmica y del equilibrio externo.

La flexibilidad de los tipos de cambio no es una pocion magica que
posibilite un ajuste indoloro o que sirva para atenuar permanentemente los
efectos de los shocks en las econoinias nacionales. La depreciacion puede
alimentar la inflacion nacional , sin embargo puede ser una herramienta (til
cuando fracasan otras politicas o para enfrentar una resistencia politica
finne.®

El problema de la Union Econémica y Monetaria es justainente que via
los criterios de convergencia, obliga al conjunto de los paises miembros a
entrar en un molde Unico de politica economica, que es un molde ortodoxo:
poca inflacion, poco déficit. En consecuencia, para los que estin mads
alejados de los criterios de convergencia, se veran obligados a atravesar un
largo camino de acercamiento en poco tiempo. Para esos paises el precio a
pagar es alto, demasiado alto, dicen los especuladores que han apostado que
Espaita, Portugal, Italia y Reino Unido escogerian devaluar para aienuar el
costo del ajuste: la devaluacion tiene ¢l mérito de reducir las importaciones,
estimular las exportaciones y proveer un poco de crecimiento. La pérdida de
competitividad por ausencia de devaluaciones de las monedas mas
inflacionistas desde 1987 reforzaba la conviccion que se trataba de un fin
inevitable, el ltimo espacio abierto, antes de la Union Econdémica y
Monetaria.

El disefio completo de las monedas in y las out se cerraran en la
primavera de 1998. Habra un SME-bis y éste hara girar en tomo al euro a

las monedas que no puedan integrarse en la nueva divisa europea. Las

1 Gretschmann,, Ibidem.
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bandas de fluctuacién de ese SME-bis seran lo basmme'amplias €ono para
impedir tonnentas monetarias y lo bastante estrechas como para que no haya
devaluaciones competitivas de las monedas que se queden fuera del euro,®

En el prinicipio de 1999, no habra monedas redactadas en curos. Eso
sera para 3 aflos mas tarde. Y las tasas de cambio entre las monedas
nacionales que la compondran serdn fijadas irrevocablemente. Una Banca
Central Europea independiente de los Estadios nacionales y del Ejecutivo
Europeo administrara la politica monetaria, los préstamos de todos los
Estados micmbros. Sus consecuencias politicas, sociales y culturales no lo
seran menos que lo econdmico y lo financiero, tanto que la institucion de una
moneda tnica representa verdaderamente la tltima etapa de la unificacion

econdmica en Europa y la primera ctapa de su unificacion politica.+
5. Consecuencias sobre ¢l empleo y el crecimiento.

La regla es producir siempre imdas con menos asalariados.

Los obreros de Mercedes cn Sindelfingen Alemania expresan: "no
podenos hacer lwelga contra ¢l orden mundial”.  Dieter Schulte, jefe de la
Confederacion Sindical DGB dice de una mesa redonda gobiero-patrones-
sindicatos organizada por el canciller Kohl sobre el tema "S0 miles de
millones de marcos de ahorro para crear empleos” que: "las medidas

previstas cran un pacto contra el empleo y que habia que pasar del consenso

43 )1 Pai. "EX Ecofin logra ascgurar la solidaridad entre ¢of curo v las moncdas que se queden
fucra®, 10/93

44 1.¢ Monde, "Euro, § moins 1000", 12/04/1996.

Lo que para un obrero asalariado ¢s ana tragedia. en Wall Steect ¢s factor de euforia: ta accion
Xcrox, saltd 9% cuando esta cmpresa anuncié el despide de 10 000 cmpleados. En Clairmont, F. y
Cavanagh, John. "Sous les aites du capitalisme planétaire”, Le Monde Diplomatique, 03/94.
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al conflicto”. El canciller negociara solo sus medidas de austeridad con la
Camara Alta de mayoria socialdemacrata. El representante de los asalariados
en Mercedes explica: "habriamos perdido  prestigio aceptando medidas
exclusivamente dirigidas en contra de los asalariados”. Impotentes frente a la
competencia asidtica o a las fluctuaciones del dolar, los patrones alemanes
han designado al enemigo: el obrero. Este es considerado como excelente,
pero demasiado caro, demasiado exigente, demasiado delicado.*

Las cifras son elocuentes. En Bade-Wurtemberg, donde ¢l desempleo
crecio en 100% en dos aios, el costo de un obrero es un tercio mds elevado
que en Francia. Trabaja en promedio 7,4 horas al dia por 7,8 en Francia, 8
en los Estados Unidos y 8,55 en Japon. Se benefician de 41 dias feriados
por aio por 36 en Francia y 26 en los Estados Unidos. La evidencia se
impone, los asalariados alemanes aceptan sacrificios para salvar la empresa
donde trabajan, la Standort Deutschaland. Segiin los sondeos, 43% de entre
ellos estarian listos para trabajar jomadas mas largas.

El Plan Kohl, entre sus elementos mds importantes tenemos:

I. La edad para la jubilacion progresivamnente aumentada a 63 afios (en lugar
de 60) para las mujeres y de 65 (en lugar de 63) para los hombres.

2. Las protesis dentales y las monturas de lentes no son inds reembolsadas.

3. Baja de 2% del impuesto de solidaridad con la ex RDA de aqui al ailo
1998, aio electoral.

4. Retorma del impuesto sobre las sucesiones.

5. Abolicion del impuesto sobre la fortuna.

6. Baja de 0,4% a las cotizaciones de seguro de enfcrmedad.v

46 Georges. Michele., "Allomagne, commenl passe Uausténté”, 1. Fapress, 2-8/03/1996.
Georges, ap. eit.
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El modelo britanico se trata de un coctel agridulce de privatizaciones,
de flexibilidad social y de moderacion fiscal. La tasa de desempleo en el
Reino Unido (7,9%) es la mds baja de Europa. Este éxito es acompaiiado por
una baja inflacion (menos de 3%), con tasas a corto plazo alrededor de 6% en
su cuarto ailo de crecimiento iinterrumpido (2,6% el afio pasado).
Ciertamente, el desempleo desciende, pero la poblacion activa en el trabajo
también. lan Brinkley, un economista del Trade Union Congress, la gran
contederacion sindical britanica, expresa: “ numerosos trabajadores de edad
se retiraron del mercado de trabajo a falta de poder reintegrarse”. En cuanto
a los nuevos empleos creados, son frecuentemente de duracion determinada,
de tiempo parcial y generalmente de bajos salarios. El Reino Unido, dice un
sindicalista, se ha convertido en sweat shop, el taller del sudor de Europa.s®

En el mismo sentido los Ministros de Trabajo y Asuntos Sociales de la
Union Europea lanzaron un llamado para dar una “atencion particular”  al
desempleo de larga duracion en el bloque comumnitario. El desempleo de larga
duracion que afecta a 9 millones de europeos necesita de la identificacion "de
nuevas oportunidades de empleo en el futuro mercado de trabajo y aplicar
estrategias preventivas" agregd la Ministra de Trabajo Irfandesa, Eithne
Fitzgerald. El comisario curopeo encargado del empleo y asuntos sociales,
Padraig Flynn, anuncio que se destinarian 25 miliones de ecus del fondo
social curopeo para proyectos consngrudbs a nuevas fuentes de empleo. A
fines de mayo de este aito (1996), la Union Europea tenia 18,1 millones de
desempleados, es decir, 10,8% de la poblacion activa, segtn cifras de la
oficina curopea de estadisticas,  La tasa de desempleo mds elevada la tiene

Fspana con 22,1% y las mas bajas Luxemburgo 3,1% y Austria 4,1%.

4B Faure, Michel.. "Faut-il croire au modele brtanmique™. 1 Fyress, 02041996



Irlanda con 12,4%, 11,6% cn Francia, 10,2% en Suecia, 9,8% en Bélgica,
8,9% en Alemania, 8,3% en Reino Unido, 7,0% en Portugal y 6,1% en
Dinamarca. Estados Unidos con 5,0% y Japon con 3,5%.%

Debido a la desreglamentacion financiera y eccondmica mds un
movimiento obrero debilitado aunado a la difusion extraordinariamente rapida
de las tecnologias de la informacion, las transacciones en los mercados de
cambios pasaron de 290 miles de millones de dolares en 1986 a mas de 700
miles de millones de délares en 1990. En 1994 esos flujos financieros
alcanzaran 1300 miles de millones de dolares por dia, sélo una fraccion
infinitesimal de esas transacciones estara encauzada al financiamiento de los
proyectos creadores de empleos. %

E! crecimiento bajo el modelo econdmico neoliberal no es creador de
empleos. Creemos muy importante resaltarlo debido a las ilusiones que se
crean alrededor del mundo acerca de que si la economia crece, habrd mas
trabajo. La pregunta es: jqué tipo de trabajo?, ;con qué retribucidn a ese
trabajo?.

Consideramos que la gran preocupacion que la Comision Europea y los
dirigentes de los paises de la UE acerca del desempleo, no se reficre a lo que
candidamente se pudiera pensar como un genuino compromiso con los
trabajadores de ¢sos paises, sino al dilema que conforma el pago de seguro
de desempleo a una masa cada vez mayor de desempleados con todos los

problemas sociales que ellos implican.

‘f" La Jornada, " Alacar ¢l desempleo de larga duracion acucrdan en la UE", 13/07/1996.
S0 Clairmont y Cavanagh, "Sous les ailes...”, op. cil.

116



Fuente: World Economic Outlook 1996 FMI.
- [Lincluye atos ctros 11 palses dela Unitn

CRECIMIENTO PERCAPITA

1978 - 1997
ANOS 1978.87 1988 1989 1980 1999 1992 1993 1994 1995 1698 1997/
PAISES
ALEMANIA 18 34 28 38 42 14 48 26 16 07 29|
FRANCIA 1.8 4 38 2 04 09 -9 24 2 09 24
ITALIA 28 39 28 2 09 11 02 2 32 24 27
REINO UNIDO 2.2 48 19 04 28 09 2 35 21 1.9 - 24

otros palses
industrializados * 1.7 34 34 21 03 07 05 28 23 1,
UNION EUROPEA 1.9 31 31 23 1 08 07 25 22 1

Como vemos en el cuadro referente al crecimiento percapita, segin el
Fondo Monetario Internacional, el crecimiento en los 4 paises mais
importantes en su estructura industrial (Alemamia, Francia, Reino Unido e
{talia), tuvieron un bajo crecimiento, por debajo de sus expectativas para
poder acercarse al cuinplimiento de los criterios macroecondinicos de
convergencia.‘ En lo que concierne a los once paises restantes, el
erecimiento de! Producto en 1992 se ubica en 0.8%, pasando a 2.2%. Aunque
un PIB alto no sea condicion tedrica para participar con éxito en la union
monetaria, varios paises que son grandes receptores dé fondos estructurales
de la Union Europea (Grecia, Espaita, Portugal e Halia) forman parte del
grupo cuya participacion se suele considerar mas problemdtica.  Sin duda las
economias se recupcran lentamente de la crisis monetaria de 1992 y se
defienden cn la lucha competitiva conformando este bloque econémico-

comercial europeo. Y con todos los problemas que contleva el gran proyecto
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de union econdmica y monetaria, hay crecimiento econdmico, las economias
de la union europea avanzan. Sin embargo, no hay que perder de vista la tasa
de desempleo de los paises que conforman la Union Europea. El pais que
mas desempleo ticne es Espaila que en 1995 cuenta con ¢l 22.9% de su
fuerza laboral. Otro pais que tiene gran desempleo es Finlandia con 17.2%
en el mismo afo. Bélgica, Irlanda ¢ Italia también ocupan‘ los primeros
puestos en tasa de desempleo. Y si decimos que el crecimiento bajo el patron
de acumulacion capitalista neoliberal no produce empleo, es porque en los
aitos 1978 a 1987 todos los paises, salvo Irlanda y Bélgica, tenian bajas tasas -
de desempleo si se les compara con el incremento considerable que se
presenta a partir de 1988 en que todos los paises presentan aumentos
continuos en sus indicadores de desempleo. Las previsiones del FMI para
1997 es de que habra un decrementos suave en todos los paises. El futuro

que se observa en sus previsiones no es halagueilo.

TASA DE DESEMPLEQ EN LOS PAISES DE LA UNION EUROPEA

on porcentaje (%) 1978 - 1987
ANOS 1976-87 1988 1989 1090 1991 1992 1991 1994 1998 199 1997/P
PAISES
ALEMANIA 6.2 78 6.8 62 55 17 8.9 96 94 105 10.1
AUSTRIA 36 53 i1 32 3% 6 4.2 44 46 47 5.5
BELGICA 10.5 10.3 93 96 93 103 12 13 13 131 128
DINAMARCA 85 [X:] 93 163 105 112 23 121 10 95 9.5
ESPANA 16 195 173 35 163 184 227 242 229 22 21.2
FINLANDIA 54 45 35 89 76 131 179 18.4 172 16 15
FRANCIA 82 v} 94 7 94 103 118 12.4 116 17 12
GRECIA 68 17 75 134 77 6.7 97 96 95 94 9.2
iRLANDA 124 167 156 11 1556 162 166 153 132 126 12
{TALIA 88 12 12 13 109 107 102 13 12 115 108
LUXEMBURGO 13 15 14 7 14 16 Z1 27 28 28 28]
PAISES BAJOS 69 8.4 17 47 66 66 71 87 84 82 1.9
PORTUGAL 82 7 58 58 4. 41 5.5 6.8 7.2 69 65
REINO UNIDO 84 8 6.2 15 97 97 103 93 82 79 7
SUECIA 26 16 14 15 53 53 82 8 75 6.4 6.2
UNION EUROPEA 84 98 88 a2 99 99 " 16 "a 112 108
Fuente Wakd Ecnanse Outiook M1 1996
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Sin embargo, no se puede descartar que, al menos en un futuro
inmediato, las severas restricciones presupuestarias que impone el proyecto
de union monetaria disminuyan los recursos disponibles para las medidas

piblicas destinadas al mercado de trabajo.

6. La Unidn Politica y la ampliacion al Fste.

"Se esperaba que en Maastricht culminara el vicjo ideal de dar a la
Comunidad Econémica Europea una estructura politica de caracter federal, o
cuando menos se diera una mayor celeridad al proceso de integracion
politica".»!

Alemania estd comprometida con el objetivo de una Europa fuerte,
cficaz e integrada, y desea en consecuencia que la extension del sistema del
posguerra sea hacia los paises centro y Este curopeos.*?

En la ampliacion hacia los paises de la Asociacion Europea de Libre
Comercio (Noruega, Suiza ¢ Islandia) como hacia los paises Paises de Europa
Central y Oriental, la Union Europea parcce ampliarse mas bien por razones
politicas que por motivaciones econdmicas de las cuales el andlisis nos

muestra las ambigiiedades y los limites.s?

-f' Chapoy, Alma., La Comunidad Econdmica Furopea. p 104

32 Mosse, Eliane, “Les pays &' Europe centrale”. Reviie de poliigue étrangere. pp. 30-31,
primavera 1996

33 Hallaert, Jean Jacques.. "L Union Europécuue face aux clangssements”. Revue de politique
érangere, primavera 1996, p. 163
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Fuera de las ampliaciones hacia los paiscs del Asociacion Europea de
Libre Comercio el costo de una ampliacion «a los Paises de Europa Central y
Oriental es considerable. Esos paises son en efecto extraordinariamente
diferentes a los de Europa del Oeste. Mucho mas pobres que los estados
miembros actuales, su adhesion haria explotar las politicas estructurales que,
destinada a reforzar la cohesion econdmica y social, se traducen en ayudas a
las regiones mas pobres, a aquéllas en reconversion industrial y a la
modernizacion de las estructuras agricolas. La Union Europea proclama su
voluntad de acoger a los paises de Europa central y de ayudarlos, pero
rechaza fijar un calendario y recuerda sin cesar las condiciones a llenar. Es la
posicion que prevee el Libro Blanco presentado en junio de 1995:
Preparacion de los Estados asociados de Europa Central y Oriental a su
integracion en el mercado interno de la union.*

La convergencia de las economias de Polonia, Checoeslovaquia y
Hungria no es posible antes de mucho tiempo. La Union Europea, tal como
ella funciona, no podrd, en lo inmediato, continuar esas ampliaciones no por
ausencia de motivaciones politicas o de candidatos, sino por el hecho de la
falta de candidatos susceptibles de ser aceptados del punto de vista
econdmico.*s

Durante 1996 sc empezara a estudiar el impacto de la futura
ampliacién a los paises del Este en las politicas comunes de la Unidn

Europea, de las que los nuevos miembros recibirin cnormes inyecciones

cconomicas.

4 fiatlaert, op. cit, p. 171,
55 Toid.. p. 172,
3017 Puis, *Los quince acucrdan, s un compromiso £ijo. los pasos que deben dar hasta el fin del

siglo”, 23/09/19Y3.
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La primera Conferencia Intergubernamental de 1996 inicio el 29 de
marzo en Turin para que termine hacia el fin de la primavera de 1997. Enella
"se definiran las reformas necesarias para hacer frente a los desafios
pendientes del poyecto regional y la globalizacion econdmica”.s?

Su problemdtica, la reforma de las instituciones, el arranque de la
politica extranjera comiin y de la cooperacion en materia de seguridad. A su
vez, la ampliacion hacie el Este como el gran proposito de la vuelta de siglo.s

Durante la Conferencia Intergubernamental (CIG) de 1996 chocaran 2
concepciones opuestas: la "federalista” y la "antiintegracionista”. La primera
considera que en la Conferencia Intergubernamental se debe delinear el
caricter federativo de la union y abrir paso a la construccion de los Estados
Unidos de Europa, que antes de incorporar a nuevos paises, es necesario
desarrollar a fondo las instituciones de la Union Europea. Posicion defendida
por Alemania, entraiia cl riesgo de que se forme un "nucleo duro"® que
relegue a los paises que no estén preparados para asumir las consecuencias de
una federacion politica.»

El Reino Unido se asocia a la linea antiintegracionista, a la idea
Gaullista de un espacio europeo de cooperacion entre paises plenamente
soberanos. Para este grupo, el Tratado de Maastricht debe llevar solo a una
vasta drea de libre comercio y cooperacion ccondmica, por lo que toda
transferencia de soberania resulta inaceptable. Tanto el Reino Unido como

Dinamarca prefieren una Europa "a la carta” en que la subsidiaridad se asuma

3T pérez Rocha, Manuct., "La Union Europea v la Conferencia Intergubernamental de 1996",
Comercio Exterior. p. 471, 06/1996,

38 e Monde, A011996.

39 Cuyos candidatos a formarlo son: Alemania, Paises Bajos, Bélgica, Luxemburgo v Francia.
60 perez Rocha, Manucl.. op. cit., p. 472.
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como un principio que pernita devolver ciertas funciones a los gobiemos
nacionales.*!

~ El balance que las instituciones de la Unidn Europea realizan respecto
al funcionamiento del Tratado de Maastricht, s el siguiente: v'
* Enel balance de la Cowision Europea se aboga en favor de que todos los
paises miembros marche hacia un fin comin, no estd a favor de una Europa a

dos velocidades. Sostiene que la Union Europea debe demostrar al exterior

‘una verdadera "personalidad europea", por tanto las votaciones en el Consejo

deber ser por mayoria y reservar las de unanimidad para asunto de
importancia vital para los intereses nacionales. ¢ La posicion institucional
es que la Union Europea asuma por completo el Tratado de Maastricht antes

de embarcarse en nuevas empresas.s

. * El balance del Parlamento Europeo se sintetiza en 3 recomendaciones:

l. Abrir mds espacios para decisiones conjuntas de la Comision y el
Parlamento;
2. Ampliar el uso de votaciones por mayoria, sin abandonar los procesos por
unanimidad en un "namero muy pequenio de casos";
3. Unificar la estructura institucional mediante la incorporaeion de los pilares
dos y tres del Tratado de Maastricht al sistema comunitario. v

El Parlamento europeo considera que ante un eventual fracaso de la
Conferencia Intergubernamental "serd necesario examinar la posibilidad de

continuar sin una minoria”. ¢

61 Jbidem.

62 gl gobicrno de Londres advirtio quc s¢ opondra a cualquicr extension del mecanismo de
votacion por mayoria cn lodas las drcas, por considerar inaceptable que s¢ impongan politicas
comuncs cn asuntos de inlerés nacional En lbid., p 417

63 1hid., p. 472,

64 1bid., p. 473.



* El Conscejo Europeo considera quc el uso sistematico de subsidiaridad ha
propiciado una importante reduccion dc medidas lcgislativas, mientras que su
ambigitedad y abstraccion hacen que cl consenso comunitario quede en

entredicho

La revision en marcha es crucial para el progresos de la integracion y
una de las metas mas ambiciosas de la Unién Europea: su ampliacion hacia

Europa del Este, concluye el documento o

El postulado de base de la Union Europea es: lo econdmico y lo
financiero se encuentran en cl puesto de mando. Lo social serd dado por
aiadidura. Europa, como lo dice el Acta Unica y como lo formulara Thatcher
es: "el gran mercado y nada més que el gran mercado”. En la ldgica del
mercado, no hay razon para confinarlo a los doce (hoy quince). De la
implosion de los regimenes comunistas del Esle, Bruselas deduce que sobre
todo debe contribuir a ampliar el perimetro de la economia de mercado en
Europa. De ahi los acuerdos de Asociacion con Europa central y balcanica
que implican clusulas de librc cambio y otras ligando la ayuda comunitaria a
reformas estructurales (particularmente privatizaciones). El autor se pregunta
si "¢no es sorprendente que una comunidad econdmica no sepa hacer mas que
cconomicimﬁo, haciendo pasar por ese tamiz las relacioncs con los otros
paises, que no se dc cuenta que no se trata solamente de agregados de
productores y consumidores, sino también de sociedades, con su historia, su

cultura y sus pesos especificos?".¢?

>

2 [Pérez Rocha, Manuel.., Ibidem
60 fhid., p 475,
7 Cassen. Bemard. "La saciété sacrifice au libre-échange”. Le Mownde Diplomanqgue. 0771993
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Pero el asunto csta en observar cudles son las razones para que los
paises del Este puedan ingresar en la Union Europea, es decir, cudles son los
intereses de Bruselas y de la union en general para estar interesados en paises
tan atrasados.  Si vemos cl mapa de la Union Europea, Polonia,
Checoeslovaquia y Hungria son paises que tienen fronteras con Alemania, los
dos primeros y con Austria ¢l Gltimo. Serd que el interés esta en poner

fronteras a la guerra declarada en Yugoslavia?
7. Criticas a los criterios de convergencia.

Para los economistas alemanes, los "criterios" escogidos para medir la
convergencia de las economias antes de 1997 tienen el doble defecto de ser
insuficientes para medir la convergencia real de las economias (no son mas

que indicadores) y de sersin embargo demasiado flojos. Y seiialan:

. La medida de la inflacion de un pais deberia ser hecha en términos
absolutos (2% por ejemplo) y no relativo ( no Iejos de los 3 mejores paises)
coino esta previsto en el tratado.

2. El respeto de los criterios ‘debe ser muy estricto, pudiendo temer que
hagan una apreciacion mas suave por razones politicas particularmente frente
a Italia,

3. El Banco Central Europco no estd asegurado que sea totalmente
independicnte de los gobiemos y el vigor de su lucha contra la intlacion lo
resentird. La cultura de estabilidad de los alemanes no es aim compartida por

todos.
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4. La politica de cambio sera definida en comtin por el Banco Central 'y por
los Ministros de Finanzas, lo que trae el riesgo de que un banco tendrd
interés en mantener un ECU fuerte para contener la inflacion itnportada
mientras que los gobiemos pueden querer una tasa de cambio mas débil para
favorecer las exportaciones. Para levantar esta contradiccion se habria
debido dar integramente la politica monetaria al banco central, segin los
economistas alemanes.

5. Los firmantes del Tratado de Maastricht no representan la corporacion de
todos los economistas, Unos estan de acuerdo en tal como esta, otros
quieren mejorarlo reforzando sus politicas de ortodoxia monetaria. Otros, los
mas conservadores, estiman que la prioridad debe ser dada a la unificacion

alemana y al sostén de los paises del Este ¢

Muchos analistas, aunque aceptan la motivacion politica de una
integracion mas cstrecha, han expresado sus dudas respecto de si algunos
paises encontraran conveniente pagar tan alto precio por ello.

1) Es dificil que haya una logica econdmica que apoye los criterios
cuantitativos de convergencia sosteniendo que en caso de cumplimiento
estricto conducira forzosamente a penurias innecesarias,

2) Los limites maximos de deuda y déficit publico autorizados menoscaban
la flexibilidad de la politica fiscal como instrumentos de estabilizacion de la
economia nacional,

3) Es cuestionable la incidencia que puede tener la sujecion a estos limites
sobre la estabilidad del tipo de cambio y de la convergencia de las tasas de

inflacion ¢ mterés;

63 | .o Boucher, Eric., "Des éeonomistes allemands critiquent le tranc de Maastricht”. Le Monde,
1 3/06/496.
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4) Las autoridades monetarias se pueden ver impedidas, con ¢l fin de tomar
en préstamo la reputacion de la moneda ancla o recurrir a criterios no
inflacionarios, que pueden distar de ser los optimos desde el punto de vista de
la capacidad de los gobiernos nacionales para aumentar los impuestos;
5) Ouwo peligro no despreciable es que los Estados miembros puedan
competir en la adopcion de medidas draconianas de reduccion del gasto
piblico, lo que puede implicar un fuerte sesgo deflacionario que puede
desembocar en un empeoramiento innecesario de la recesion.®
~ El examen del pasaje estard bien basado en los criterios, tal como

estan, pero tendrd mucho que ver la interpretacion. No solamente seran
tomados en cuenta los esfuerzos hechos y las tendencias recientes, sino que
seran tomados en cuenta elementos tan importantes como la situacion de la
balanza de pagos corrientes o la de los costos salaviales unitarios o de los
indices de precios de la produccion y del comercio al por mayor. La doble
naturaleza de los déficit presupuestarios penmitird algunos arreglos:
"severidad para su componente estructural, comprension para su parte
coyuntural." ™

La Comision de Bruselas proclama que la sola politica posible es la
que se ha llevado a cabo en los aiios 80 en Occidente, una politica que para la
comunidad se encarna de manera simbdlica en la libertad de los movimientos
de capitales y en los criterios de convergencia con vistas a la Union
Econdimica y Monetaria inscritos en el Tratado de Maastrieht.”

Una de las observaciones hechas por un periodista, Bernard Cassen,

expresa que la union econdmica y monelaria s¢ coustraye en una base

69 Flelmut. Kotz y Grelschmann, Klaus., "Convergencia de dilirentes niveles de mtegracion
cconomica: la expericicia curopea” p 2.

10 vVemholes, Alain, “La face cachée du traité de Manstrieht” Lo Monde. 27/10/1993

M Cassen. Bermard.. "La société sacrifice "
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esencialmente fundada en el economicismo.  En cuanto al nicleo duro de
Maastricht, la decision de avanzar a marchas forzadas y de manera
irreversible hacia la union econdmica y monctaria y fa moneda tnica antes del
fin del siglo, consagra el primado de la racionalidad financiera sobre todas las
otras (sociales, culturales, ecoldgicas) confiando la gestion de la politica
monetaria de la comunidad a un conjunto de gobernadores de la futura banca
central europea totalmente independiente de los politicos, de hecho, de la
expresion democratica de los ciudadanos, 7

En el seno de la comunidad, tal y como esta compuesta se ha visto que
los criterios de convergencia, quintaesencia del economicismo de los tratados,
orientan las politicas nacionales en un seutido que estd produciendo 18
millones de desempleados para fines de 1994, La ideologia es contagiosa.
Tan desfasados como estén de la realidad (los criterios) toman el papel de
imén, que atrae a su lerreno las otras economias: "estamos conscientes de la
gran dificultad de esta empresa, exige nuevas privacioues, la transformacion

t

radical de nuestras cconomias..." seiiala Hanna Suchochka, primera ministra
de Polonia.”

Existe  una buena dosis de arbitraricdad en los criterios de
convergencia; ninglin economista serio puede pretender demostrar el caracter
necesario de un ratio que no se puede pasar como aquél del 60% de deuda
publica respecto al PIB o del 3% de déficit presupuestario,

Otra debilidad de los criterios es su imprecision. En un punto esencial,
en ¢l de la inllacion, nadie sabe interpretar muy bien lo que dice el tratado,

muchas interpretaciones son posibles: no pasa de 1,5 puntos la tasa de

b " . . "
12 Cassen, Bemard . "Au nom de Uorthodoxic monctare”. ¢ Mondde Diplematique. 06/1992.
13 Cassen. "La société sacnlice . "
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inflacion del mejor alumno curopeo, o aquél de los dos mejores, o el
promedio de los 3 mejores.

En el seno de la ecomunidad, tal y como estd compuesta, se ha visto que
los criterios de convergencia, quintaesencia del economicismo de los tratados,
orientan las politicas nacionales en un sentido

Maastricht, aparte de los criterios de los que se ocupa, previo al pasaje
a la moneda unica y el reino de la Banca Central, como la estabilidad
monetaria, los déficits, las tasas de interés a largo plazo y la inflacion,
soslaya otros criterios como el crecimiento y el desempleo y comete un
importante contrasentido economico. Como lo explica André Grjebine: "a
primera vista, ¢l cjemplo de Alemania deberia inspirar a los otros patses
europeos. En realidad, la competencia a la cual ellos deben enfrentarse es la
prioridad acordada en la estabilidad monetaria les impone reducir al minimo
sus gast'os plblicos y privados no inmediatamente rentables, es decir,
precisamente aquéllos que preparan el largo plazo. Puesto que la separacion
entre las economias europeas no puede mas que ampliarse, una verdadera
convergencia exigiria politicas profundamente diterentes de un pais a otro, de
manera de permitir a los mas débiles de entre ellos de alcanzar a los mejores
armados. La similitud de las politicas economicas no podria, en el mejor de
los casos que reforzar el statu quo, 1o mismo que un nifto creciendo al mismo

ritmo que un adulto se convertiria en wy enano”.™
8. (Cudl futuro para Luropa?

8.1. Acumnlaciin y concentracian.

T4 1bid., *Au nom de Forthodoxse...".
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El enlentecimiento del crecimiento en los paises ricos no ha frenado la
expansion de las grandes firmas trasnacionales. Mientras que el desempleo
provoca un enlentecimiento de la demanda, la concentracion del capital
favorcce a esas empresas que se aprovechan de la apertura de nuevos
territorios en los paises del Este europeo.™ v

Pero, ;jqué significa concentracion de capital?  Concentracién de
capital es acumulacion de su parte constante. "Es una coﬁccntracién mayor o
menos de medios de produccion con ¢l comando correspondiente sobre un
ejército mayor o menor de obreros." % Y asi toda acumulacion se convierte
en medio al servicio de una nueva acumulacion, amplia la masa acrecentada
de la riqueza que funciona como capital, su concentracion en las manos de
capitalistas individuales y por tanto el fundamento de la produccion en gran
escala y los métodos de produccion especificamente capitalistas.™ Asi
como no sélo la acumulacion y 1a consiguiente concentracion -sefiala Marx-
estan fraccionadas en muchos puntos, sino que el crecimiento de los nuevos
capitales en funcionamiento estd compensado por la formacion de nuevos y la
escision de antignos capitales. De ahf que si por una parte la acumulacion se
presenta como concentracion creciente de los nedios de produccion y del
comando sobre ¢l trabajo, por otra parte aparece como repulsion de muchos
capitales individuales entre si.™

Contra esta tendencia a la formacion de nwmerosos capitales

individuales se manifiesta una contratendencia, en la que muchos capitales

73 Clairmont v Cavanagh., "Sous lus ailes du capitahsme.. .
76 Marx, Karl., E Capitad. Tomo 1, pp. 777-778

77 thidem

8 thwdem.
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individuales tienden a atraerse. "Es una concentracion de capitales ya
formados, 1a abolicion de su autonomia individual, la expropiacion del
capitalista por el capitalista, la transformacion de muchos capitales menores
cn poco capitales mayores".”  Este proceso ¢s nombrado por Marx como la
concentracion propiamente dicha, a diferencia de la acumulacion. No es mas
que el proceso del grande que se como al chico, y la lucha de la competencia
se libra por medio del abaratamiento de las mcrcancias que a su vez depende
de la productividad del trabajo.

En fa produccion especificamente capitalista (la gran industria) la
concentracion se vuelve una gran palanca de ese desarrollo porque: “abrevia

y acclera 1a transformacion de procesos de produccion hasta ahora dispersos,

‘en procesos combinados socialinente y ejecutados en gran escala”.®

Y persistentemente, "al aumentar cl volumen, concentracion y eficacia
técuica de los medios de produccion, se reduce progresivamente el grado en
que éstos son medios de ocupacion para los obreros™.#

En lo que concierne a esta concentracion, fa que se da en la produccion
especificamente capitalista  (y también en los servicios, sobre todo
tinancieros), 37 mil sociedades transnacionales y sus tentaculos, 170 mil
filiales en el extranjero dominan la economia mundial.  Cinco paises
avanzados comparten entre ellos solos 172 de las 200 mas grandes
sociedades trasnacionales.®? Parecicra que ninguna fuerza social o politica
pudiera hacer algo en contra de ellas, con una clasc dirigentc adherida al

liberalismo econdimico, que persigue la liquidacion del bicn piiblico, la

7 Ibid.. p. 778,

Marx,, op.cil., p. 783,

81 bid., p. 781.

82 Clairmont y Cavanagh.. op. cit.
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libertad del mercado, las privatizaciones y cuya palabra mds pertinente para
restituir la tasa de ganancia ¢s "desemplear”.

Pero entre las 200 también hay desigualdades, pues sélo 10 acaparan
34,8 miles de millones de dolares de beneficios anuales, casi lo mismo que

las 190 restantes con 38,6 miles de millones de dolares.#

8.2. Globalizacion y trasnacionalizacion.

Uno de los elementos que dificultan la globalizacion es la subsistencia
de sistemas productivos nacionales y para que se llegara a la globalizacion
como tal, tendrian que configurarse sistemas productivos mundiales. Por ello,
como proceso, avanza con contradicciones. Por un lado impulsos que la
intensifican y contratendencias que incremcntan ¢l proteccionisno y la
fragmentacion de los Estados nacionales.

No existe todavia un mercado euwropeo completamente libre, -seala
Panl Kennedy- en especial debido a la reaccion de retaguardia de intereses
creados que resultarian dafiados por ¢l laissez-faire.  Los productores de
automoviles influyentes, como Peugeot y Fiat, que han sido capaces de
convencer a sus gobiernos de que restringicran la importacion de automaviles
japoneses, estan ahora preocupados por el establecimicnto de fabricas de
coches japonesas en el interior de la Comunidad Liuropea y abogan con fuerza
por un periodo de continuadas cuotas de importiacion, "A primera vista se
trata de una flagrantc negacion del principio del mercado mico en favor de

productores menas eficaces”.

83 Inidem.
84 Kennedy. Paul .. Macia of sigly XXE p 339
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Del mismo modo, tampoco la Politica Agricola Comin (PAC)
concuerda con la logica del mercado global y parece, en realidad, un
importante lastre al comercio y al crecimiento mundiales. Al establecer wna
arancel comin para proteger a los agricultores de la comunidad contra los
productores no comunitarios con menores costes, fijar precios de apoyo
minimos en alimentos clave, garantizar la compra de la produccion agricola si
los precios caen por debajo de dichos niveles y proporcionar generosos
subsidios a la exportacion de modo que fos excedentes puedan venderse
fuera, la Politica Agricola Comin ha distorsionado la oferta y la demanda
agricola mundiales. Mas del 70% del gasto comunitario estd destinado a los
sectores agricolas y pesquero, los cual deja poco para el desarrollo social y
regional y el dinero va a parar de modo desproporcionado a los grandes
agricultores del norte de Francia o East Anglia.  Externamente, ésto ha
convertido a la comunidad en un principal exportador de alimento,
arrebatando terceros mercados a otros paises exportadores agricolas,

produciendo una espiral ascendente en los subsidios agricolas mundiales.

En este contexto, "la liberacion de flujos comerciales cobra
importancia en el seno de cada bloque, pero en detrimento de los otros y del
resto del mundo. La mayor competitividad y las economias de escala
conseguidas dentro de cada bloque no implican la creacion de mayor
comercio y la produccion en escala mundial, sino mas bien la desviacion del
comercio y la produccion que se realiza con y en otros paiscs, hacia el

interior del bloque.” #

85 Jtud. p. 341
80 Guitlén Romo, Arturo., "La micgeacion de blogues regionales en ki globalizacionde la
cconomia mundial po 123
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No obstante los bloques no implican la creacion de sistcmas
productivos regionales, sino la articulacion y en ciertos casos la
subordinacion de sistemas productivos nacionales a la ogica de fos paises
lideres.#”

Luis Emmerij, presidente del Centro de Desarrollo de la OCDE,
plantea que la globalizacion y la regionalizacion operan como fuerzas
paralelas, pero también se pueden contraponer, ya que la formacion de
bloques regionales puedc asumir formas ofensivas que impulsen la
globalizacion, o formas defensivas que impliquen la proteccion artificial de
actividades econdmicas ineficientes

Guillén deficnde que "como resultado de la accion de fuerzas
contrapuestas, la internacionalizacion de la economia avanza no en la
direccion de una cconomia mundial, sino de un mundo integrado en tres
grandes bloques regionales y una vasta periferia marginal”, ®

Lo fundamental del proceso que se calitica dc globalizado es que el
mundo es ahora ¢l mercado intermno de las trasnacionales. %

El grado de apertura de sus cconomias (relacion entre ¢l comercio
global y el PIB) es ¢l mas alto a nivel mundial. En 1989 fue de 49% contra
31% del bloquc asidticoy 22% dc América del Norte.”

La CEE cs una de las zonas del mundo que atrae mas inversion
extranjera con ¢l 38% del flujo total cn 1988, Acapara ¢l 51,3% de la

inversion estadounidense cn 1991.

87 Ihid., p. 124

88 ibid, p. 129

89 Guillén Romo.. opr. cit., p. 13

90 pla, Alberto. "Una rellexion historico-metadologica sobre La erisis de fin de siglo en
Latinoameérica” en Viento def sur. No 6 p 33, primavera 1990

M Guillén Romuo, pp. 158-159
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El mundo actual se perfila hacia la consolidacion de 3 grandes bloques
regionales. La profundidad de la crisis y el desarrollo de tendencias
deflacionistas prefiguran un escenario de lento crecimiento. En este contexto
es posible csperar un reforzamiento del proteccionismo y la rivalidad

comercial.”

92 1hid.. p. 163,
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CONCLUSIONES

La hipotesis de la que partimos para hacer este trabajo es que los
criterios de convergencia macroecondmicos tendrian que ser flexibilizados.
No sabemos si eso es lo que va a suceder, pero consideramos de suma
importancia expresar algunas ideas al respecto.  Por lo menos 4 paises estan
muy atrasados en el cumplimiento de los criterios de convergencia, como
Portugal, Espaia, Greeia e Italia.  Otros, como [rancia, tienen muchas
posibilidades de arribar a su cumplimiento, donde mds se coinplica su
situacion es en el déficit piblico, todavia estd muy alto y con el poco
crecimiento que tuvo en 1995, sus posibilidades disminuyen.  El caso de
Alemania no es muy diferente al de Francia, pero éste tiene una moneda muy
fuerte, una moneda ancla, aparte de una gran importancia econdmica, Pese
a su fortaleza, no cumplio con los criterios de déficit publico ni deuda en
1995.

En la conformacion del mercado mundial, ¢l proceso de integracion
ocupa un espacio de suma importancia. La Union Europea, aparte de ser la
zona mds integrada del mundo, tiene un gran potencial econdomico y un pafs,
Alemania, que se erige como uno de los poderosos a nivel mundial, papel
que comparte evidentemente con los Estados Unidos y Japon.

Es importante resaltar que la Union Europea con la Unién Econdmica y
Monetaria para 1999 tiene muchos otros clementos por resolver aparte de los
meramante nionetarios. Tenemos la cuestion de la ciudadania europea, unas
fuerzas armadas comunes, su ampliacion al Este, y eu dltimo término esta la

union politica. Referente a la Union Politica, consideramos que ésta



serd muy importante que se resuelva en cl plazo mds breve posible, porque
mientras la Union Europea siga separada, es decir, mientras los Estados
Miembros sc pelcen por sus soberanias y por sus prerrogativas nacionales,
estaran en desventaja respecto a los Estados Unidos en la batalla por cl
mercado mundial. La Union Europea cs un espacio economico-politico de 15
paises en su mayoria muy industrializados. El combatc que hoy se prescnta
es por la hcgemonia del mercado mundial, es decir, la lucha es por cl espacio
econdmico para realizar la plusvalia rclativa que se produce en Europa y la
transferencia tecnoldgica entre los 15 con el objetivo de producir plusvalia
extraordinaria.  En esta gucrra competitiva intracapitalista, el que gane va a
ser cl quc desarrolle mas la tecnologia y por tanto ¢l quc mas abarrote al
miumdo con sus mercancias. A diferencia de la Segunda Guerra Mundial, en
que Alemania con Hitler a la cabeza se lanza en una aventura desenfrenada
de muerte y destruccion justificando y glorificando la guerra con el objetivo
no solo de dominar la cconomia de los paises menos desarrollados sino
también dc otros estados industrializados a las prioridades de acumulacién de
Alemania. Y no s6lo Alemania, las otras potcncias tenian igual interés en
lograr hegemonizar también, en una fuertc conuie(cncia por el liderazgo
- mundial. Considcramos que a la basc de la conformacion de la Comunidad
Econdmica del Carbon y ¢l Acero y mis tarde de la Comunidad Econdmica
Europea cst el proyecto nazi de hegemonia internacional, en un mundo en
que las potencias (en la scgunda posguerra) eran Estados Unidos y la Union
Soviética y que los paises de Furopa todos juntos seguian siendo muy
pequedios, aparte de la destruccion que sufricron durante la Segunda Guerra y
el grave temor al avance de la clasc obrera de Alemania, Halia, Reino Unido

y Francia, que pudieran hacer nuevas revoluciones a la forma de la Union
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Soviética. Ahora Alemania, en vez de hacerlo por la guerra, se integra en paz
con un conjunto de paises y desarrolla rapidamente su industria, y en pocos
afos se vuelve un poder econdémico que busca -y en ello nos basamos para
hacer la analogia con el proyecto nazi- ser el poder hegemoénico de la
comunidad y que ain hoy, pese al gran avance industrial, no ha logrado
hegemonizar la region europea en la medida que lo ha hecho Estados Unidos
con América Latina. En la Union Europea, aunque Alemania se erige en el
futuro como el capital nacional dominante, no puede dejar de pertenecer a la
Union porque sin ella no podria realizar su proyecto de liderazgo, con ciertas
posibilidades de hacerle la competencia a los Estados Unidos. ,

El objetivo en 1999 es la moneda unica y ¢l Banco Central Europeo.
Para lograrlo, es necesario que los 15 paises converjan, los paises que lo
logren estaran dentro de la Union Econdmica y Monetaria en 1999, los que
no lo logren tendréan dos afios para mejorar su actuacion en los criterios. La
convergencia es un medio para homologar los indicadores macroecondmicos
entre los 15 paises. Los criterios, consideramos, no son un fin en si mismos,
Aparte lo que nos interesa resaltar es que entre los criterios de convergencia,
no se encuentra la tasa de desempleo ni el salario (medido en canasta minima
o0 como sea, lo que seria interesante e importante es que se consideraran
estos 2 elementos dentro de la convergencia) . Hace 4 aflos que en Francia
no le ammentan los salarios a los empleados del Estado. Y sin embargo,
aunque poca, ha habido inflacién. La gente se empieza a desesperar por el
desempleo y las pocas posibilidades econdmicas a futuro. El desempleo en
Europa esta muy alto. ;Por qué la tasa desempleo no entra entre los criterios
a cumplir, como el déficit o la deuda piblica?. Consideramos que el capital,
en su crisis mundial, necesita bajos salarios y reducir las prestaciones de los

empleados para clevar su tasa de ganancia. Con las mejoras teenologicas, los
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seres humanos somos cada vez menos indispensables para llevar a cabo el
proceso

de wvalorizacion del capital, sin embargo el capital, como relaeion
social,

necesita quien mueva su maquinaria a muy bajo costo) y los trabajadores que
todavia estdn en activo, sufren las consecueneias de la presion de un
enorme (Y creciente) ejército industrial de reserva.  Una de las ilusiones del
capital como relacion social es la de la flexibilizacion laboral, los obreros se
sienten hoy impotentes porque no le pueden hacer una huelga al orden
mundial, no pueden hacer una huelga para pedir mejores salarios si presionan
aqui pero esa multinacional tiene filiales repartidas en el mundo que siguen
trabajando, en que para ésta es preferible perder la produccion de la matriz
que aumentarles el salario y tener que hacer lo mismo con las trabajadores de
las filiales. O comno el salario es alto en Europa, (respecto a América Latina,
Africa y Asia), desmontan su fibrica alla y la implantan en alguno de los
citados continentes.

Hoy hay en Europa una gigantesca ofensiva ideoldgica que busca
anclar en los espiritus que lo logrado socialmente como jubilaciones,
pensiones, una vejez digna, seguridad social pagada totalmente por el
Estado, etc, que todo ello se convierte en obstaculos al empleo y que la
solucion reside en una flexibilizacion general. Flexibilizacion de la duracion
de la jornada laboral y del horario, empleos temporales y que demandan poca
calificacion laboral. .

Volviendo a la flexibilizacion que el capital propone, es preocupante
que lo que para ¢l capital es flexibilizar, para el conjunto de los trabajadores
significa inseguridad laboral e incertidumbre vital.  Diecisicle empresas de

las mds unportantes en Europa cxpresan que hay que prionzar la
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competitividad por medio de la disminucion de los costos de 1 mano de obra,
gastos considerados como “"la causa principal del retroceso de la
competitividad y del crecimiento del desempleo”t Hoy la Comision Europea
amumeia como prioridad la competitividad de fa cconomia europea como
pasaje obligado para el retorno al erecimiento y a la creacion de empleos. Se
tendrd que ver y la Comision tendra que demostrarlo. Hoy por hoy, con la
recesion economica que hay en los paises comumitarios estd dificil
demostrarlo, aparte de que hay que partir de ta premisa de que el crecimiento
cconomico bajo el patron de acumulacion capitalista de eorte neoliberal no es
generador de empleos.  Porque el empleo no es parte de sus objetiVos, se ha
demostrado en nuestros dolidos paises de Aiérica Latina,

Y el problema que creemos que se presenta hoy para los ciudadanos
curopeos es cl de wi mayor despotismo laboral. Y nos preguntamos, jqué
pueden ganar los empleados, los obreros, los estudiantes, las amas de casa, es
decir, los que no son propietarios de medios de produccion ni especuladores,
con ¢l proyecto de la Union Europea?, jes que realmente la Unién Europea
podra dar respuesta a los problemas de esta gente, la mayoria?, ;o esta
respuesta europea no es mas que la union de un conjunto de empresas
multinacionales europeas en competencia contra las  muitinacionales
norteamericanas?,

Los que estan a favor de la Union Economica y Monetaria dieen que el
mereado y solo ¢l es capaz de regular de manera real la economia. Asumen
que la regulacion estatal estd de mas y que hay que hacer que todo sea el
mercado.  El Banco Central Europeo es la muestra de esa teoria hecha
realidad. En unos aiios, el sistema dc bancos centrales europeos tendra una

entidad supranacioual en donde ni los mismos 1istados nacionales podran

Y Cussen. Bermard., "La colésion socssle aus oublicites”
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influir, gastando de mds, ercando défieits publicos excesivos.  Serd el
mercado el que impondra en mayor medida en donde es produetivo invertir y
donde no. La polarizacion de la sociedad scrd, bajo este supuesto, mis
notoria.

El Tratado de Maastricht, con su proyectada Union Euwropea, es un
proeeso a largo plazo. Pero tener una moneda (niea, son palabras mayores.
Nos preguntamos cudles son las verdaderas condiciones para instaurar esta
mouneda Gniea entre muchos paises, y los hombres politicos responden que la
deeision que se tomard serd politica. Consideramos que la respuesta es
ambigua, porque finalmente, sea cual sca el grado de satisfaccion de los
eriterios de convergeneia, los gobiernos hardn lo que quieran. Entonees, para
qué tanta presion para que los paises arriben al punto de eonvergencia, si
finalmente la decision sera politiea. En ese sentido, pensamos que ningin
Estado Miembro llenara los eriterios en el inicio de 1998 si se respetan los
niveles de convergencia demandados y creemos que nuestra hipotesis de
flexibilizacion es la que va a ser utilizada finalinente.  Uno de los problemas
de Europa comunitaria es que los pueblos europeos no forinan entre ellos una
nacion. Tal vez para que lleguen a una moneda Gnica serd neeesario primero
que se conformen eomo nacion en el sentido politico del ténnino para luego
poder usar la misma moneda.

Asi vemos que los cinco criterios de eonvergencia no toman en cuenta
mas que una pequeia parte del problema.  Solo definen las condiciones
deseables de lograr, pero complementarias, destinadas a limitar las
repercusiones negativas sobre ¢l tipo de eambio unificado. Los criterios de
convergencia no tesuelven lo mas importante, fa union politica de los Estados
Micmbros. En este proceso de largo plazo, mucho tiempo ha de pasar para

que fa Union Politica se logre, st es que lo hace.
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Se corre el riesgo de arribar a una Europa monetaria con dos circulos
superpuestos, en que el primero (Alemania, Francia, Benelux y Austria)
delimita una zona monetaria mas realista que cl otro circulo, ¢l conformado
por los otros once paises. Ello no significa que el primer circulo sea una zona
de moneda optima, ni que los paises que queden fuera de 1a primera entrada a
la Unién Econdmica y Monetaria no haran devaluaciones competitivas.

Pero ninguna opcion es irrevocable.  El proyecto federalista de la
Comision Europa se topa con la otra vision de Ia realidad, aquélla que desea
que Ia fuerza de Europa sc apoye sobre la fuerza de las naciones, con sus
soberanias y sus identidades. Esto implicaria el abandono de la unificacion

monetaria.

Los proximos meses serdn de swna importancia para la Europa de los
15 y sus ciudadanos. En la Conferencia Intergubernamental que sc esta
llevando a cabo en estos momentos, la discusion de la ampliacion al Este,
entre otros teinas, compromete el futuro de toda la poblacion europea, que es
la que, finalmente, deberia ser la primera para tomarse en cuenta sus

necesidades.
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