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INTRODUCCION

La clase trabajadora es el principal factor de creaciéon de
riqueza en un sistema productivo como el nuestro, Esta clase
comprende ademas, una amplia mayoria dentro de los actores sociales
que forman parte de un mundo gobernado por las relaciones econémicas.
Debido a ello este trabajo busca rescatar la importancia que los

trabajadores han perdido en la din&mica actual de modernizacién.

Ante la implantacién de modelos econdomicos que privilegian al
capital como generador de bienes y servicios, la clase trabajadora
parece actuar a la saga como receptora de recetas y programas gque

sélo la toman en cuenta para activar los engranes de la produccién,

No obstante que a lo largo de la historia los trabajadores han
buscado organizarse con el fin de garantizar sus derechos y hacer
posibles sus demandas, actualmente el sindicalismo se halla en un
periodo de estancamiento que, de no ser por casos muy aislados, no
provee a esta clase de un respaldo solidario y organizado que vele
por sus intereses., El corporativismo que predomina en el sistema
politico mexicano ha sostenido ferreamente un control sobre los
trabajadores que no les permite crecer y organizarse. Si a esto
aunamos que los ultimos gobiernos en México han implementado un
modelo neoliberal que escasamente permite la participacién de la
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sociedad civil y de los trabajadores, nos enfrentamos a un escenario
que no es nada promisorio para avanzar en la justicia y la
distribucién equitativa del ingrese nacional, el cual no seria

posible sin la participacién de fuerza de trabajo.

Por otra parte, el mundo actual exige de la participacién activa
de las economias en mercados globales que se perfilan como la unica
via para hacer valer las exportaciones de un pais., Acerca de la
libertad en el comercio, guia de la apertura en estos mercados,
Ignacio Ramirez sefialaba en 1857: “la proteccién es innecesaria para
las industrias productivas, para las improductivas es un privilegio
ruinose para la nacién”, Con las debidas proporciones, este juicio
adquiere vigencia hoy dia. Lo anterior tiene inmensa significacién
histérica. Muestra que la apertura iniciada’por Miguel de la Madrid,
continuada por Carlos Salinas de Gortari con la firma del Tratado de
Libre Comercio, y el seguimiento que de éste lleva a cabo actualmente
Ernesto Zedillo, asi como la posible firma de otros nuevos
instrumentos, busca que al terminar con el proteccionismo se logre un

mayor crecimiento, y por ende, un mejor desarrollo.

Pretender que esta légica se puede implantar en México puede ser
un grave error si no se toman en cuenta las condiciones en la que
vive gran parte de la poblacién., Concebida en la visiébn del
desarrollo econémico, la politica de los cambios exteriores tiene
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como objetivo principal la correccién de las consecuencias de una
especializacién perjudicial, que en nuestro caso ha sido la produccién
de insumos y materias primas, y preparar la adaptacién de la economia al
comercio internacional, facilitando su diversi-ficacién y la formacién
de capital. El proteccionismo, tal como es practicado por nuestros
principales socios comerciales dentro del Tratado (Estados Unidos y
Canadd), no podria ser por tanto adoptado por nuestro pals; sus
argumentos deben ser reconsiderados y sus técnicas deben ser apreciadas
en funcién de otros criterios, que incluyan los de los trabajadores del

campo y la ciudad.

El presente trabajo busca rescatar los criterios de una clase
trabajadora que lejos de ser protagonista en los cambios actuales, se

mantiene al margen de las grandes discusiones que afectan a México.

En el primer capitulo se exponen dos conceptos de suma importancia
para establecer un marco de referencia: la economia y el derecho, dos
ciencias que dan sustento a la rama del derecho econémico. La finalidad
de este apartado es distinguir las aportaciones que esta rama del
derecho ha dado a la clase trabajadora, y la funcién de ésta en las

relaciones de produccién,

El capitulo segundo sefiala los fundamentos juridicos del derecho
del trabajo a través del desarrollo histédrico de nuestra
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Carta Magna. Resulta importante rescatar los antecedentes que han dado
origen a las actuales relaciones entre dos clases que parecen
irreconciliables, ya que conociendo las luchas que se observaron en los
Congresos Constituyentes por establecer un derecho del trabajo, mejor se

puede comprender la actual forma de organizacién de los trabajadores.

En el tercer capitulo se presenta una relacién de las politicas
laborales instrumentadas para buscar la modernizacién econémica de
nuestro pais. En este capitulo se hace indispensable seflalar los costos
sociales que han acarreado los modelos econé-micos implantados por los
iltimos gobiernos, entre los que destacan los despidos masivos tanto de

empresas piblicas como privadas.

El capitulo cuarto, por su parte, expone los fundamentos
econdmicos de la apertura comercial en nuestro pais. Se busca aqui
seflalar la importancia de no mantenerse al margen de la dinémica
mundial, que si bien no ha ejercido una influencia determinante en el
desarrollo de la clase trabajadora, no puede ser desdefiada por los

gobiernos de los paises en vias de desarrollo como el nuestro.

Finalmente, el capitulo cinco manifiesta el papel ideal que debe-rian
representar los trabajadores en las actuales condiciones comer-ciales y
econémicas que predominan en el mundo, dado que es el motor que funge
como principal creador de riqueza, base del desarrollo.
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CAPITULO I. NOCIONES GENERALES

1.1. El Derecho Econdmico
1.1.1. Concepto
1.1.2, Fines del Derecho Econémico
1.2, El Derecho Econémico y el Derecho
del Trabajo



CAPITULO 1. NOCIONES GENERALES,

1.1. El Derecho Econémico.

1.1.1. Concepto.

La vida en sociedad no seria posible sin la existencia de normas
juridicas que regulen la conducta, bienes y el habitat de los
hombres, a ello se debe que el derecho es un instrumento

indispensable para la humanidad.

El derecho contempla normas que rigen las relaciones entre
particulares, entre particulares y el Estado, vy relaciones_ entre
Estados, derivandose los derechos y obligaciones implicitas en dichas

relaciones.

En todo orden publico se tiene que cumplir con los grandes
fenémenos econémicos y sociales. Es asi que el derecho econémico
aborda grandes necesidades de 1la sociedad contemporanea; el
surgimiento de este derecho responde a derechos sociales
desprotegidos y olvidados, a factores tecnolégicos y econémicos que

requieren ademas de una regulacién juridica adecuada y justa,

Reitero al mencionar que el derecho econémico lleva implicito su
sentido social, a diferencia del derecho de 1la economia, civil o
mercantil que son ramas del derecho privado que regulan relaciones

individuales o particulares, compra-venta, la produccién de bienes de



consumo de los mismos, patrimonio de particulares, la propiedad

privada e incluso el desarrollo individual,

la economia no puede funcionar sin la estructuracién de una base
juridica, ya que dentro de un sistema econémico moderno es importante
reglamentar todas aquellas actividades econémicas del Estado para
cumplir con los fines socio-juridicos del derecho mismo; es decir,
que el derecho econémico se propone coaccionar la libertad social de

ciertas fuerzas de la economia en beneficio de la sociedad.

El maestro Manuel R, Palacios luna en su obra £l Derecho
Econdémico en México, refiere a diversos autores que han
conceptualizado al derecho econémico y nos dardn un mejor

entendimiento del mismo:!

En cuanto a su especificidad lo define el doctor Santos Briz de
la siguiente manera: “segun Arthur Nussbaum es el que atane a las
intervenciones del Estado en la economia” Santos Briz critica esta
definicién diciendo que “las normas del derecho econémico se hallan

entonces en las ramas juridicas”.’

Asimismo, Palacios Luna seflala que el derecho econémico tiende a
ser una disciplina tanto general como particular, pues tiende a
combinar las estructuras dogmaticas y formales de otras disciplinas

juridicas con el sentido teleolégico y practico; pero, para que

;mmmnmmmwmm 1988, Pig. |7.
Idem.



entendamos mejor este contenido, a continuacién se mencionan diversas

concepciones de lo que es el derecho econémico.

Segun otros autores, el derecho econédmico es “el conjunto de
valores, principios, normas y procedimientos juridicos, tendientes a
requerir, posibilitar y controlar la intervencién directa o indirecta
e imperativa del Estado en todos los aspectos macro y microscédpicos
de la economia, a través de medidas y actividades coactivas vy
persuasivas, estimulantes y disuasivas, a fin de proveer y garantizar
las condiciones y los objetivos de implantacién, estructuracién,
funcionamiento, reproduccién, crecimiento y desarrollo de dicha
economia y, por lo tanto, la produccién, distribucién y uso de

bienes, servicios e ingresos”.’

Por su parte, autores que dan al derecho econdémico un acento
colectivista, Muller, Armaek y H. Goldschmith, ya que lo consideran
como el ‘'derecho de la economia organizada', segun el sistema
capitalista individualista de la economia de adquisicién o seqin el
sistema de economia dirigida o de la economia social del mercado.
Estos autores aluden, unos, a la intervencién planificada del Estado,
y otros, a la planificacién privada por las grandes concentraciones

de empresas capitalistas (1948-1956).

El doctor Briz, precisa, que desde la década de los aflos

cuarenta, prevalece la teoria de que, el derecho econdmico, tiene

3 Rangel Couto, Hugo. El Derecho Econdmicy. Editorial Porriia. México, 1980, PAg. 36,



como punto central, la direccién de la economia por el Estado. “Este
derecho contiene las normas scbre clases y extensién de las medidas
intervencionistas y las delimitadoras de las esferas individual y

estatal en el sector econémico”:’

El tratadista Roberto Savy ha definido el derecho econémico como
“el conjunto de reglas tendientes a asegurar, en un momento y en
sociedad dados, un equilibrio entre los intereses particulares de los
agentes econbémicos privados y piblicos y el interés econdémico
general, Es la finalidad de la regla la que permite calificarla.
Agrega que por lo esencial, serd el derecho de las intervenciones del

Estado”.®

El derecho econémico nace desde el momento en que el Estado deja
de jugar las fuerzas con criterio privatistico y.decide dominar sus
leyes sociolégicas de accién por medio de leyes en sentido juridica.
El derecho econtmico es el derecha de la economia organizada y se
ocupa, a diferencia del derecho privado, de empresarios, de fuerzas
de trabajo, unidades de consumo. El acento decisivo es no sobre

derechos subjetivos, sino sobre la funcién social y econémica

concreta.

Por nuestra parte, y analizando los conceptos anteriores, nos

permite entender al derecho econdémico como:

4 Briz, Samtos. i jvil. Edit. Revista de Desecho Privado, Madsid. 1963. Pig. 57.
3 Cfr. Pulacios Luse, Mesuxi R. Op. Cit. Pig. 16.



Derecho Econémico

El derecho econémico, es el conjunto de normas y disposiciones
juridicas de orden interno y externo, que requlan las relaciones de
produccién, capital, trabajo y servicios, asi como el equilibrio
entre la oferta y la demanda, como las intervenciones del Estado en

la macro y microeconomia.

1.1.2. Fines del Derecho Econémico.

Como hemos dicho con antelacién, el derecho econémico trata
esencialmente sobre la regulacién juridica de los factores que
integran el proceso econdmico nacional e internacional., Entre los
fines principales que ataflen al rubro econémico podemos encontrar

entre otros, los siguientes:

Derecho Econémico Nacional.

1.~ Regulacién entre los sujetos publicos y privados.

2,- Estipulacién del régimen de propiedad y de iniciativa
econdmica.

3.~ Contratos.

4.~ Responsabilidad Patrimonial.

5.- Mercado, competencia y monopolio.

6.~ Proteccién al consumidor.

7.- Moneda y crédito.



8.~
9,-
10.-

11,-
12.-

17.-

18.-

19.-

20.-

21,-

22,-

23.-

24.-

25.-

Equiparamientos colectivos.

Ingresos,

Politica Fiscal (finanzas publicas, presupuesto, contabilidad,
gasto publico y deuda).

Banca.

Recursos naturales (energéticos, minerales, agua, fauna y
flora). '

Alimentos e insumos.

Industrias (fomento y regulacién).

Fomento agropecuario y minero,

Inversién extranjera, empresa transnacional.

Investigacién cientifica, transferencia e innovacién tecnolé-
gica.

Ordenamiento del territoric (regulacién de la tenencia y uso
de la tierra, urbanizacidn y metropolizacién, regionaliza-
cién).

Infraestructura econémica y social (energia, transporte,
vivienda, salud, educacién, etc).

Seguridad Social.

Turismo.

Informacién, comunicacién, informdtica.

Coyuntura y estructura, politica anticiclica, de crecimiento y
de desarrollo.

Administracion econdmica (poderes, érganos, instancias federa-
les, estatales, municipales, regionales y supranacionales).

Derecho profesional y empresarial.



26.~ Proteccién estatal de categorias sociales desfavorecidas
(trabajadores rurales y urbanos marginales), consumidores y
usuarios, pequefla y mediana empresa, ahorristas, accionistas).

27.~ Criterios de reparto de competencias jurisdiccionales en el
intervencionismo estatal (decisiones unilaterales, acuerdos
contractuales).

28,~ Contencioso de legalidad (control de la legalidad externa e
interna de medidas y actos de intervensionismo; aplicacién de
tratados de cooperacién e integracion internacionales; respon-
sabilidad del Estado por culpa o por ruptura del principio de
legalidad) .

Dexecho Econémico Internacional.

El derecho econdmico internacional, incluye dentro de su ambito
propio la sistematizacién de las reglas juridicas referentes a las
relaciones econémicas entre Estado y entre éste y otros actores del

orden mundial y en especial de:

1.~ Instituciones econémicas internacionales.

2.- Transacciones econdmicas internacionales.

4.~ Espacios y problemas vinculados a la soberania econémica resi-
dual de los Estados (establecimiento de personas, inversiones
privadas, nacionalizaciones, empresas publicas plurinaciona-

les, cooperacién e integracién regionales, prestacion interna-

‘



cional de servicios, regulacién de la transferencia de tecno-

logia, etc.)

De lo anterior podemos establecer que las relaciones se dan
entre el derecho y la economia como dos niveles y aspectos de la
totalidad social, ambas especificas y relativamente auténomas, pero
en mutuo condicionamiento y determinacién., Asi, la economia no puede
funcionar sin la estructuracién de una base juridica, y ésta no puede
estipularse sin cubrir los requisitos, exigencias y fines de 1la
economia, a los cuales no puede afectar ni destruir por coacciones,
restricciones ni sanciones excesivas. El derecho, sin embargo, cumple
este papel de acuerdo a su realidad y légica propias, y a los

requisitos internos de existencia y eficacia.

La estructuracién de normas que rigen a la economia puede
coadyuvar a una administracién mas honesta de los recursos putblicos.
Seflalamos esto porque nos damos cuenta que a través de la historia
del Estado, y muy particularmente en la actualidad, se han registrado
numerosos reclamos de la sociedad por la malversacién de fondos y la

corrupcién generalizada en el aprovechamiento del erario.

Si bien es cierto que la facultad del derecho econémico no es
coercitiva, si en cambio constituye un cuerpo juridico capaz de
proveer un mejor aprovechamiento del producto generado del trabajo a

través de la normatividad de la actividad econémica.



Conviene aqui destacar io que seflala Andrés Serra Rojas: “No
podemos negar que la legislacién administrativa =-Constitucién vy
Leyes-, ha contribuido al desarrollo de la economia nacional en
muchos aspectos importantes. No es lo mismo gobernar a un pais de
doce millones de habitantes a principilos de siglo, que a mas de
ochenta millones en la actualidad. Los problemas han cambiado en
calidad y cantidad. El mundo se viene transformando y las grandes
carencias de millones de seres llaman imperiosamente a nuestras
puertas. El Estado intervencionista tiene el deber de salir al paso a
estos problemas y canalizar los recursos, no en obras suntuarias sino

directamente al dolor de las masas”.®
1.2, E1 Derecho Econémico y el Derecho del Trabajo.

Por lo que respecta al presente punto, debemos entender al
derecho econémico como una legislacién reivindicativa, es decir, que
ayuda a la reparacién de las injusticias seculares en nuestro pais,
Podemos afirmar que su origen se remonta entre nosotros, a partir de

la lucha contra el gobierno colonial espafiol.

La vida social y econdmica bajo el dominio espafiol, estuvo
caracterizado por el otorgamiento de concesiones a personas fisicas o
morales, subsidios econémicos, créditos a bajo interés, politicas‘

impositivas protectoras de las operaciones de comercio exterior, etc.

© Serra Rojas, Andrés. Derecho Econdmico. Editorial Pornia. México, 1990, Pdg. 89.



Es conveniente, sin detenernos en cuanto al tiempo, recordar
breves antecedentes de esta literatura econémico social, que no ha
cambiado en su espiritu, a pesar de que no se haya cumplido

cabalmente,

“Fue en el Congreso Constituyente de 1857 cuando los
representantes mads destacados como el Presidente del Congreso,
Ponciano Arriaga e Ignacio Ramirez, hablaron de un 1liberalismo

social.

Cuando los insurgentes de 1810 exponen sus demandas, acogen las
ideas de Juan Jacobo Rousseau y de la Revolucién Francesa de 1789,
pero claman por una Nacién de espiritu solidarista y no sélo por un
régimen de garantias al individuo. Previenen, desde entonces, evitar
que tales garantias se vuelquen, por el abuso de ellas, en un

predominio econémico y social.

En los Sentimientos de la Nacién, Morelos coloca al lado del
liberalismo 'ochocentista’, el nacionalismo, dadndole a sus principios
un contenido socializante, En el punto 12 afirmaba que como toda ley
es superior a todo hombre, las que dicte el Congreso deben ser tales
que obliguen a constancia y patriotismo, moderen la opulencia y la
indigencia y de tal suerte se aumente el jornal al pobre, que mejore
sus costumbres, aleje la ignorancia, la rapifia y el hurto.

El pensamiento de Hidalgo y Morelos no llega como un movimiento

juridico, claro estd; pero sus bases resultan fuentes reales del
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mismo Derecho Mexicano, a saber: la justa distribucién de la riqueza,
la abolicién de la poblacién en castas, la distribucién equitativa de

la tierra”,’

Asi, el derecho econémico en el espiritu de su contenido lleva
inherente 1los principios de Jjusticia y equidad, los cuales
forzosamente deberdn ser aplicables a la materia laboral,
especificamente a las relaciones obrero-patronales. Asi es como nace
en la legislacién mexicana la preocupacién por enriquecer al derecho
del trabajo, entendiéndose éste como el conjunto de normas,
disposiciones, principios e instituciones que tienen como finalidad
regular las relaciones laborales con el fin de establecer un
equilibrio entre empresarios y trabajadores para asegurar la justicia

social.

Es preciso seflalar que para tener una visiétn mis clara vy
especifica de lo que se considera como derecho del trabajo, seri
necesario entenderlo como un ordenamiento positivo y como ciencia. Es
decir, como un cuerpo normativo que regqula la experiencia del
trabajo, con miras a la actuacién de la justicia social en las
relaciones laborales, Como ciencia, articulada en un sistema de
conocimiento, orgdnico y comprensivo, que estudia y explica el
fenémeno juridico de la vida laboral.

Al hablar sobre el derecho del trabajo debemos entender que se

tiene como fin principal un fin econbémico, inmediato, destinado a

? Palacios Lune, Mesel. Op. Cit. Phg. 39.



nivelar la condiciétn de los trabajadores, garantizdndoles una vida
humanitaria y decorosa. Otro fin, politico y mediato, orientado a la
reivindicacién de un régimen social de los trabajadores mediante la

instauracién de uno mds justo y perfecto.

“Dentro de las corrientes doctrinales que explican los fines del
derecho del trabajo, un buen sector resalta su caracter tuitivo y
nivelador destinado a concordar la accién contrapolada de los
trabajadores y de los patronos mediante una mutua comprension de
intereses, Por tal razén se ha afirmado que si su origen fuera
clasista, el derecho del trabajo hubiera evolucionado hacia nuevos
ordenamientos de superestructura, dirigido a superar la tensién entre
las clases... socialmente calculador y de equilibrio, para armonizar

las relaciones entre los factores de produccion”.?

Hemos visto que el derecho econémico se origina en base a las
grandes transformaciones econdtmicas. Su finalidad orienta su
contenido, y su normatividad, va encaminada a estructurar la
regulacién de los conflictos que el derecho publico y privado no
establecen en especifico, sin embargo, su yuxtaposicién da origen a
un nuevo derecho que impulsa a la sociedad industrial contemporénea,
y cuida los intereses de los econémicamente débiles. Asi, las normas
de derecho econémico son el instrumento para impulsar y reconocer el

cambio social. Su normatividad no es estdtica, sino dindmica.

* Imstinuto de Investigaciones Juridicas. Diccionario furidico Mexicano. UNAM. México, 1989, Pig. 982,
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A este respecto, el profesor Ripert, establece que: “es inutil
creer en el advenimiento de un nuevo sistema econdémico, si no se
tienen preparadas las instituciones que le son indispensables., Toda
revolucién social ha de ser al mismo tiempo revolucidén juridica, si

no se quiere que sea una vana perturbacién politica”.’

Los representantes de las diversas posturas del pensamiento
econémico, después de repasar el panorama general de los sistemas
econdmicos que privan en la actualidad, coinciden en seflalar que el
progreso de la humanidad, en cuanto a la consecucién de satisfactores
y al nivel productivo alcanzado, se ha elevado en forma notable, lo
que acarrea consecuentemente alternativas para la mejor proteccién de

la clase trabajadora.

Por otra parte, no existe otra legislacién en el mundo que haya
marcado un verdadero rigor, mis que la nuestra, la naturaleza del
derecho del trabajo como un derecho de clase, Nuestra legislaciénm,
basicamente, fue la primera que establecié en su contenido que el
derecho del trabajo es un derecho de la clase trabajadora. Hoy dia
puede aseverarse que en el terreno del trabajo del hombre, el
estatuto laboral es la regla general, o para emplear una férmula
legendaria, el derecho comin para las prestaciones de servicios, en
tanto el derecho civil y el mercantil son las normas de excepcién,
esto es, con el lenguaje kelseniano, pueda ya declararse el primado

del derecho del trabajo.

* Ripan, Georges. Aspacics Meridicos dei Capitalisnee Moderno. Ediworial Juridica Europe-América. Buens Aires. 1983, Pig.
52.
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Hasta doénde puede llegar la fuerza expansiva del derecho del
trabajo es una cuestién de dificil respuesta, porque vivimos en un
sistema capitalista férreo y porque para destruir sus principios
fundamentales ser& preciso destruir al sistema mismo. Pensamos que es
posible una primera afirmacién: la finalidad del derecho del trabajo
de nuestra era tiene como meta la totalidad de la clase trabajadora,
esta multitud de hombres que ocupa en el proceso econémico una
posicién no s6lo distinta, sino opuesta a la de la burguesia,
oposicién que ha de entenderse en el sentido de que la clase
trabajadora quiera la destruccién del sistema capitalista, a fin de
que el capital deje de ser, sobre el pretexto de la propiedad
privada, un instrumento en manos de la burguesia para explotar al
trabajo y adueflarse de los beneficios de la produccién y del
comercio. Claro estd que el concepto de ‘'clase trabajadora' es
también dificil de contornear, pero si la razén puede equivocarse
facilmente, la conciencia de los trabajadores es una fuente de

conocimiento mas certera, que casi nunca yerra.
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CAPITULO II. SUSTENTACION JURIDICA DE LA CLASE TRABAJADORA.

2.1. Antecedentss Constitucionales: 1812, 1014, 1024, 1857,

Las constituciones deben ser la respuesta legitima y estatutaria
a los cambiantes intereses e ideales de un pueblo. En nuestro pais,
desde que adquirimos independencia del reino espafiol, los posteriores
gobiernos se han visto en la necesidad de crear, adicionar y reformar

leyes, adecuandose a las exigencias del momento.

Siendo José Marfa Morelos y Pavén uno de los principales
protagonistas de la lucha independentista en nuestro pais, conviene
sefialar el aporte constituclional que realizé con el documento llamado
Sentimientos de la Nacidn, que se vino creando desde 1812 hasta
llegar a conformarla en 1814; si bien era una admirable e inspirada
ley, desgraciadamente no alcanzé vigencia préactica. En ella se
proclama, ademas de la forma de gobierno republicano y federal, el
principio de la soberania popular y la divisiéon de poderes, En
materia de los derechos individuales, en ella se sefiala que 1la
principal virtud del hombre es la libertad, y de esta apreciacién se
deduce, que tal 1libertad implica el desarrollo laboral como un
ejercicio 1libre, encaminado a retroalimentar el sentimiento de

independencia y realizacién personal.

El auge del individualismo, el crecimiento de los grandes

capitales y el surgimiento del liberalismo econbémico, que sostenia la



no intervencién del Estado en las relaciones entre trabajadores vy
patrones, fueron tres causas que, unidas, condujeron a un régimen de
injusticia, pues los poseedores de los medios de produccién imponian

a la mayoria de desposeidos condiciones de trabajo mds arbitrarias.

La lucha obrera por dignificar el trabajo se iba a acentuar a lo
largo del siglo XIX, El clamor surgido en todos los palises originé
diversos movimientos ideolégicos que iban a proponer diferentes
soluciones, en busca de una justicia que aquellas sociedades negaban

a los desheredados.

A la proclamacién de la Independencia existian en México dos
partidos politicos: el monarquico, cuyo jefe era Agustin de Iturbide,
y el republicano, formado por los antiguos insurgentes. Después del
breve intento que llevé a Iturbide a ocupar un improvisade trone
imperial —1822-1823— la tendencia mondrquica perdié vigor y el debate
ideolégico para precisar la estructura de la Republica, se entabléd

entre federalistas y centralistas,

Reunido el Congresc que habia de elaborar el Acta Constitutiva
(enero de 1824) y la Constitucién (4 de octubre de 1824) se
enfrentaron ambas tendencias opuestas, Determinar el tipo de gobierne
republicano —federal o central- fue la gran‘cuestibn discutida en esa
asamblea. Triunfaron los federalistas, a causa principalmente de

poderosos factores internos: la actitud de rebeldia de algunas



provincias (Jalisco, Yucatan, Oaxaca y Chiapas)'® en contra del
gobierno central; la gran extensidén territorial del pais y la falta
de comunicaciones, y lo que fue sin duda la razén mas poderosa: el
federalismo era la postura contraria a la Colonia y al imperio de
Iturbide, que implicaban formas de gobierno absolutas y despéticas,
en tanto que el régimen federal significé en esos momentos autonomia,

libertad y democracia, hasta entonces no logradas.

Llos dos partidos que se manifestaron en el Congreso
Constituyente iban a seguir luchando hasta 1867, El centralista era
conservador; a él1 pertenecia la clase social econdémicamente
privilegiada, y sus finalidades se manifestaron siempre contrarias al
cambio, buscando en un pasado inalterable el camino del porvenir. Los
federalistas se sumaron al pensamiento individualista y liberal, y

deseaban la transformacién de la vida social y politica.

El partido centralista triunfé en 1835 y retuvo el poder hasta
1846. En ese lapso se promulgaron dos constituciones —las Siete Leyes
de 1836 y las Bases Organicas de 1843-, que dieron muestra de la

ideologia conservadora y tradicionalista de sus autores,

El derecho del trabajo aparecié por esos tiempos en Europa,
precisamente como resultado de 1la situacién adversa de los
trabajadores, afirmando el principio de que es un derecho y un deber

del Estado intervenir en las relaciones entre obreros y patrones y

19 Cr. Rabass, Esilio O. Mexicano: Exta ¢ tu Congtijcitn. Céman de Diputados. LI Legisieturs. México. 1987. Pig. 9
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proteder a los primeros con leyes que les garanticen un minimo de

bienestar econtmico, social y cultural.

En México, aun cuando en 1847 se habia restablecido el
federalismo y la vigencia de la Carta Magna de 1824, la ultima
dictadura de Santa Anna (1853-1855) fue sin duda una vuelta al
gobierno central y representé la cul'minacibn del ansia de poder
perscnal y absoluto de ese personaje vinculado a 1las tragedias
histéricas de la primera mitad del siglo XIX. Contra esa dictadura se
pronuncié el 1° de marzo de 1854 el coronel Florencio Villarreal, en
el Plan de Ayutla, movimiento promovido por el general Juan Alvarez,
el coronel Ignacio Comonfort y Eligio Romero, que al poco tiempo se
iba a extender por todo el pais y que lograria que Santa Anna
abandonara por ultima vez el poder. La revolucién de Ayutla, ademds
de su matiz politico, tuvo propésitos sociales: fue la protesta de un
pusblo que ansiaba ver respetados los derechos humanos y llevar una
vida digna, que le negaban las fuerzas sociales minoritarias pero

poderosas.

Resultados de esa revolucién fue la Constitucién de 1857, que
habia de consignar en su articulado los derechos del hombre y
estructurar a 13 Nacién como repiblica federal, democrdtica vy
representativa, La filosofia que se impuso en la asamblea
constituyente de 1857 fue la liberal, con su sentido individualista,
y la creencia de que el libre juego de las fuerzas econémicas excluye

al poder puiblico de toda intervencién en ese importante campo de la



actividad humana. Sin embargo, dos voces se elevaron ya en el seno
del ilustre Congreso subrayando las injusticias que tal régimen
juridico propiciaba: Ignacio Vallarta e Ignacio Ramirez, el
Nigromante, quien manifestd con conceptos avanzadisimos para su
época: “El grande, el verdadero problema social, es emancipar a los
jornaleros de los capitalistas; la resolucién es sencilla y se reduce
a convertir en capital el trabajo. Esta operacién exigida
imperiosamente por la justicia, asequrard al jornalero no solamente
el salario que conviene a su subsistencia, sino un derecho a dividir
proporcionalmente las ganancias con el empresario. La escuela
economica tiene razéon al proclamar que el capital en numerario debe
producir un rédito, como el capital en efectos mercantiles y en
bienes raices; pero los economistas completaran su obra,
adelantandose a las aspiraciones del socialismo, el dia en que
concedan los derechos incuestionables a un rédito, al capital
trabajo, Sefores de la comisidén, en vano proclamaréis la soberania
del pueblo mientras privéis a cada jornalero de todo el fruto de su

trabajo...”!!

Bajo el sistema 1liberal, que falsamente suponia iguales a
poseedores y desposeidos, y por el incremento que alcanzé la
industria en los tltimos afos del siglo XIX, la situacién de los
asalariados fue cada vez mas injusta y asi, la explotacién y 1la

miseria a la que parecian condenados los condujo, en la primera

" hidem. Pig. 237.



década de este siglo, a los hechos sangrientos de Cananea y Rio

Blanco.

2.2, Nuestra Actual Constitucién de 1917,

El 1° de julio de 1906, el partido liberal que dirigia Ricardo
Flores Magén publicé un manifiesto, valiente y generoso programa en
favor de la legislacién del trabajo. En é1 estadn sefalados 1los
derechos que deberian gozar los obreros y los campesinos para
dignificar sus vidas. Pero el derecho mexicano del trabajo es obra de
la revolucidon constitucionalista, Se traté del grito de libertad de
los hombres explotados en fébricas y talleres, militantes en 1la

Revolucidn, el que originé las primeras leyes del trabajo.

El 8 de agosto de 1914 se decretd en Aguascalientes la jornada
de nueve horas diarias, el descanso semanal Yy la prohibicién de
disminuir los salarios. Posteriormente, el 15 de septiembre de 1914,
en San Luis Potosi; el 19 de septiembre del propilo ano, en Tabasco, y
en Jalisco el 7 de octubre, se promulgaron disposiciones que
reglamentaban algunos aspectos de las relaciones obrero patronales

(salario minimo, jornada de trabajo, trabajo de los menores, etc.)

El 19 de octubre de 1914, el general Candido Agquilar expidié6 la

ley del trabajo para el estado de Veracruz, que principalmente fijaba

el salario minimo, la jornada de trabajo y la proteccidén en caso de
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riesgos profesionales, y un afio después aparecié en esa misma entidad

la primera ley de asociaciones profesionales,

En el afio de 1915, en el estado de Yucatin, se promulgdé una ley
de trabajo, que reconocia y daba proteccién a algunos de los

principales derechos de los trabajadores.

En el seno del Congreso Constituyente de Querétaro, al
discutirse el proyecto del articulo 5° tuvo lugar uno de los debates
mas memorables. Entre otros, los diputados Hector Victoria, obrero
yucateco, Heriberto Jara, Froylan C. Manjarrez, Alfonso Cravioto y
Luis Fernindez Martinez intervinieron, defendiendo la tesis de que se
consagrara el texto constitucional, en contra de lo que afirmaba
entonces la doctrina juridica imperante en el resto del mundo, las
bases del derecho de los trabajadores. Manjarrez seflalaba: “A mi no
me importa que esta Constitucién esté o no dentro de los moldes que
previenen jurisconsultos... a mi lo que me importa es que se dé las
garantias suficientes a los trabajadores”. Alfonso Cravioto seflalé:
“El problema de los trabajadores, asi de los talleres como de los
campos, asi en las ciudades como en los surcos, asi de los gallardos
obreros como de los modestos campesinos, es uno de los méas hondos
problemas sociales, politicos y econémicos de que se debe ocupar la
Constitucién” porque “la libertad de los hombres estd en relacién con
su situacién cultural y con su situacién econémica”, y el diputado
Fernindez Martinez afirmé: “... los que hemos estado al lado de esos

seres que trabajan, de esos seres que gastan sus energias, que gastan
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su vida, para alimentar a sus hijos; los que hemos visto esos
sufrimientos, esas lagrimas, tenemos la obligacién imprescindible de
venir aqui, ahora que tenemos la oportunidad, a dictar una ley y a
cristalizar en esa ley todos los anhelos y todas las esperanzas del

pueblo mexicano”.!’

El articulo elaborado por el Congreso de Querétaro regia sélo
para los trabajadores contratados por particulares. Los empleados del
Estado no quedaban protegidos por la Constitucién. Para suplir tal
deficiencia, el Congreso Federal aprobd en 1930 el estatuto de los
trabajadores al servicio de los Poderes de la Unién y el 21 de
octubre de 1960 se adicionaba el articulo 123 con el apartado B, que
contiene los principios rectores de la relacién entre el Estado y los
servidores publicos. En el articulo 123 la directriz fundamental
consiste en impartir la mas plena proteccién al mejor patrimonio del

hombre: su trabajo.

El articulo 123 establece las garantias mas importantes para los
trabajadores, que forman en la sociedad, al igual que los campesinos,
una clase econémicamente débil. Tales garantias tienen categoria
constitucional para evitar que puedan ser violadas a través de leyes
ordinarias o medidas administrativas. Asi, gracias a la valiente
decisién de los diputados de 1917 alcanzaron jerarquia constitucional
principios que rigen y protegen al trabajo humano por primera vez en

el mundo.

12 midem Pig 238.
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2.3. ley Federal del Trabajo.

La Ley Federal del Trabajo se promulgé en el afio de 1931, como
una exigencia para la democratizacitn del escenario laboral que
exigia dejar atr&s el autoritarismo como rasgo estructural de las
instituciones. Al momento de su creacién se entendia que la tnica
forma de reemplazar el corporativismo era abriendo las vias para la
adopcibén de la concertacibén como procedimiento de resolucién de los

conflictos y las discrepancias del ambito laboral.

Esta Ley estuvo vigente hasta 1970, en que entra en vigor la
nueva Ley Federal del Trabajo. Esta Ley, expedida por Decreto
Presidencial del 23 de diciembre de 1969 y publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 1° de abril de 1970, abroga la que estuvo
en vigencia desde el 18 de agosto de 1931, Paralelamente, vy
contraviniendo a los dispuesto en el articulo 123 constitucional,
como reglamentacién particular para los trabajadores al servicio del
Estado, se establecié el Estatuto de los Trabajadores al Servicio de
la Unién, estatuto que fue vigente desde 1938 hasta 1960 en que se
reformé la Constitucién y se cred el apartade B del articulo 123, En
1963 se expidi6 también la Ley reglamentaria de este apartado B.

En reforma aparecida en el Diario Oficial de la Federacién de 19
de diciembre de 1978 se declaré el derecho del trabajo. Es decir, que
todas las personas, dentro de la edad que establece la ley, tienen

derecho a trabajar y ademas a que su labor sirva para dignificarla



como ser humano y con ella contribuya al bienestar social, pues es
cierto que sb6lo a través del trabajo de sus hombres y sus mujeres
pueden aspirar los pueblos a tener un nivel decoroso de existencia,
una aceptable calidad de vida de sus habitantes. Al derecho de cada
persona a gozar del trabajo y percibir sus beneficios corresponde un
deber del Estado y de la sociedad: procurar que esa declaracién se

cumpla, Por eso el derecho al trabajo es un derecho social.

El articulo 123 vigente comprende dos partes, En la primera -
A~ se reglamentan las relaciones laborales de los trabajadores vy
patrones, La segunda -B—~ se refiere a esas mismas relaciones cuando
se establecen entre los Poderes de la Unién o el gobierno del
Distrito Federal y los servidores publicos, lLa ley reglamentaria del
inciso “A” es principalmente la LEY FEDERAL DEL TRABAJO; la del “B”,
la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Bajo el apartado “A”, se hallan seflalados fundamentalmente los

siguientes principios:

la fraccién I fija la jornada mdxima de ocho horas diarias, Con
tal medida se trata de evitar una explotacién inhumana, aun cuando
para ese fin concurriera la voluntad del propio trabajador. Llas
fracciones 1I, III y XI consagran principios protectores para los
menores de 16 afos. Los menores tienen prohibido dedicarse a
determinadas labores peligrosas para su salud. lLa ley estima que el

nifio menor de catorce afos no debe efectuar trabajos remunerados, ya
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que en esa etapa de desarrollo fisico y mental la sociedad esta

obligada a proteger su crecimiento y educacién,

Asimismo, tomando en cuenta el aumento de la poblacién
trabajadora del sexo femenino, la Ley Federal del Trabajo extendié la
seguridad social al servicio de guarderias y a otros encaminados a
proteger y proporcionar bienestar a los trabajadores y a sus
familias, y establecié el principio de que se preferird para realizar
determinado trabajo, en igualdad de circunstancias, a quien tenga a

su cargo en forma exclusiva el sustento del hogar.

La fraccién IV fija que por cada seis dias de labor, el obrero
tiene derecho a disfrutar uno de descanso. No s6lo la jornada debe
comprender como maximo una tercera parte de las horas totales de un
dia sino que, después de un determinado periodo de trabajo, es
preciso que el hombre abandone el quehacer cotidiano y pueda disponer
de su tiempo libremente. Las razones de esta disposicién se
encuentran en la conveniencia de evitar fatiga excesiva y permitir al
trabajador dedicarse a otras actividades (culturales, deportivas,

familiares, etc.)

Las fracciones VI, VII, VIII, X y XI se refieren a los
principios que rigen el salario, La ley, ademds de proteger la
integridad fisica y espiritual del trabajador, quiere asegurarle que

su tarea recibirid un pago justo y equitativo, suficiente para que
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tenga una vida decorosa. De ahi que se fije un salario minimo y se

garantice su entrega.

El salario minimo se estima que es la menor cantidad de dinero
que puede recibir un hombre para satisfacer sus necesidades
esenciales y las de su familia. El salario comprende ademés el pago
convenido, todas las ventajas econémicas establecidas en el contrato

de trabajo.

La fraccién IX se refiere a la participacién del trabajador en
las utilidades de la empresa, pues como su esfuerzo aumenta el
capital, justo es que participe, en la proporcion que la ley
establece, de las ganancias que el patrdn obtenga. Las fracciones XII
y XIII muestran el propésito del legislador de proteger a los
trabajadores en diversos aspectos fundamentales de la vida: el hogar,

la educacién de sus hijos, la salud, etc.

El Unico patrimonio del obrero es su capacidad para laborar. Por
eso, cuando a consecuencia del trabajo surge un riesgo —enfer- medad
o accidente~, la ley responsabiliza al patrén y le impone
obligaciones con respecto de quien ve disminuida o suprimida la
capacidad para trabajar. Ademds, el patrén no solo debe compensar el
dafio sufrido, sino también evitarlo con medidas preventivas

(fracciones XIV y XV),
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La fraccién XVI reconoce el derecho de trabajadores y patrones
para asociarse en defensa de sus respectivos intereses. Las
fracciones XVII, XVIII y XIX reconocen a los trabajadores el derecho
de huelga y a los patrones el derecho al paro., Estos, sin embargo, no
pueden ser derechos absolutos; la ley los reglamenta y sélo los
reconoce si se ejercitan de acuerdo con las condiciones que ella

establece.

Las fracciones XX, XXI y XXXI se refieren a las autoridades
establecidas para dirimir los conflictos que surjan entre capital y
trabajo, obreros y patrones. Los tribunales de trabajo son distintos
e independientes de los del orden comin., Se clasifican en locales y

federales y reciben el nombre de Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

Los derechos que establece la Constitucién y la Ley Federal del
Trabajo son irrenunciables, es decir, aun cuando el trabajador, por
necesidad o por ignorancia, expresara su voluntad de no aceptar los
que las leyes les conceden, semejante actitud no tendria ninguna

validez.
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CAPITULO III. POLITICA LABORAL DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
1995-2000,

3,1. 8indicalismo.

El centro de trabajo es el eje en lo que se refiere a las
relaciones laborales y, en particular, a los mecanismos que guian la
relacién sindicato-trabajadores. “Es en los centros de trabajo donde
los sindicatos reclutan a sus miembros, define buena parte de sus
objetivos y estrategias, Es también en la empresa donde se concreta
la lucha en torno al control de las relaciones de trabajo de las que
el sindicato es parte activa y donde emanan las demandas que las

confederaciones sindicales deben articular”.!®

En nuestro pais el sindicalismo tiene raices histéricas
profundas y fecundas. La organizacién sindical debe ser para defender
los intereses laborales, la seguridad social de los agremiados, y no
los intereses particulares de unos cuantos, como tampoco deben servir

de plataforma politica.

Los logros laborales no deben verse menguados por un
sindicalismo particular o sordo a las voces de sus agremiados ; lo
ideal seria contar con una organizacién sindical organizada,
compenetrada en la modernizacién nacional que coadyuvara a elevar la
pioductividad y por ende se mejorarian los ingrésos de los

trabajadores.

13 Bouans Owiiz, AMonso, Coord. Debaie sobee La Ley Foderal del Trabaio. UNAM. México. 1989, Pig. 27.



En nuestro pals se ha visto que hay intereses particulares que
desean el control firme de los trabajadores que incluso han llegado a
querer reprimir movimientos sindicalistas importantes a lo largo del
tiempo. Pero no quiere no quiere decir que los trabajadores a través
de sus luchas no hayan logrado avances importantes en la defensa de

sus derechos,

3.2. Formas de Proteccién a los Trabejadores en la Actualidad.

Las recientes administraciones se han caracterizado por realizar
una serie de pactos econémicos, todos ellos con la finalidad de crear
empleos y atenuar en los trabajadores el impacto econémico y social

resultante de las fallas gubernamentales,

Asi vemos que dentro de la politica econémica de Miguel de la
Madrid en primer término, y para dar respuesta a la critica situacién
econdmica heredada de otros sexenios propone el Programa Inmediato de

Reordenamiento Econémico (PIRE),

“En este programa Se reconoce que la naturaleza de la crisis es
de indole interna, y se establecen como objetivos el control de la
inflaciétn, la defensa del empleo y la reactivacion de la planta

productiva para asi poder recuperar la capacidad de crecimiento”,'!

"* Calnadls, Pormande. Los Risages y Pramesss d) Pacto de Selidevided Econiimica Econemin laferws. Nisss. 160-161.
UNAM. Misine. Escro-fibewrs &t 1908, Pig 8. .
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En 1986 el servicio que se pagaba derivado de la enorme deuda
externa, agobiaba al pals. Asi, México renegocié sus compromisos con
el exterior pues necesitaba crecer, El gobierno reestructuré su marco
de politica y eché a andar un nuevo programa, La contraccién de 1986
hizo necesario volver a reestructurar la deuda externa. Los pagos
debian ger congruentes con la capacidad del pais. Con esa légica se
instrumentd un nuevo Programa de Aliento y Crecimiento: cuyas siglas

eran PAC,

La politica econémica tuvo que enfrentar la dificil tarea que
supone el control de la inflacién con dinédmica inercial., Para
resolverlo el gobiernc propone un programa que comprometiera no sélo
la accién del gobierno, “...sino un acuerdo social en donde los
grandes formadores de precios de la economia concertaran la

realineacién y control de los mismos”,'®

El acuerdo fue conocido como el Pacto para la Estabilizacién y
Crecimiento Econémico, El alineamiento permitiria recuperar el papel
de los precios relativos como indicadores de la asignacién de los
recursos, La inversién se iria recuperando, y con ello, nuestra
capacidad de crecimiento iniciaria una nueva ruta de expansién

econbmica.

Los programas fueron todos propuestas y componentes estratégicos

del Plan Nacional de Desarrollo 1982-1988; guia para impulsar el

'S Joidem Pig 15.
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cambio estructural. Los resultados generales fueron exitosos, sin
embargo no se lograron cumplir las metas trazadas y el pais continud

por un periodo recesivo.

El Pacto de Solidaridad instrumentado por Miguel de la Madrid,
dadoc a conocer el 15 de diciembre de 1987, 1insiste en los
planteamientos esgrimidos en los planes anteriores, pero se
institucionaliza y se pide la participacién del sector obrero,
empresarial y el gobierno para concertar las medidas en materia de

politica econémica para salir de la recesién.

Su fundamentacién juridica se encuentra en la actividad
gubernamental para la administracién de los recursos nacionales. “La
principal meta del Plan es abatir la inflacién y por medio del mismo
se busca que los salarios crezcan a la misma medida que los precios,
para 10 cual se fijan topes en los incrementos de ambas variables. A

pesar de los esfuerzos no se logra abatir la inflacién”.'®

Carlos Salinas de Gortari continué con esta estrategia, pero
propuso un incremento en la productividad y el fortalecimiento de la
planta productiva, Para ello exhorté a los mismos sectores para
continuar con la disciplina del Pacto, que posteriormente se deno-

minaba Pacto para la Estabilidad, la Competitividad y el Empleo.

1% o
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El Pacto buscaba una reafirmacién de la disciplina fiscal y el
abatimiento de la inflacién, lo cual se habia logrado. “Las negativas
expectativas de inflacidén se eliminaron merced a que se implementé
este mecanismo de concertacién para sujetar a una disciplina el

movimiento de salarios y precios”.'

No obstante, al quedar sujeto el incremento en los salarios, el
nivel de vida de la clase trabajadora aun no habia observado una
mejoria importante por lo que, si bien se reconocen sus méritos al
haber detenido el ritmo de crecimiento de la inflacién, el pacto
también se convierte en un freno para alcanzar mejores remuneracio-
nes por el trabajo. Al mismo tiempo, por ser un acuerdo concertado
por la cabeza de cada uno de los sectores firmantes, la lucha obrera
a través de las huelgas y manifestaciones de desacuerdo alcanza
tintes de ilegal, cuando el derecho de huelga es uno de los mis

grandes logros de la clase trabajadora en este siglo.

3.2.1. Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000,

A pesar de los buenos resultados logrados hasta 1994, una serie
de eventos politicos presionaron a la economia para provocar
desajustes que, aunados al mal manejo gubernamental de los mismos,
devinieron en una crisis econémica que se ha denominado como la peor

del presente siglo.

' Carrasco, Rosalbe. E1 Pacto. Andlisis Econdmico, en La Jomada. México. 3 de marzo de 1992, Pig. 32.
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Sin embargo, el ingreso real siquié disminuyendo y 1la
recuperaciétn en el sector formal de empleo no fue sostenida.
Persistié por consiguiente una severa contraccién en el poder de
compra de amplios sectores de la poblacién y continué una situacién
recesiva en un conjunto de sectores de la economia nacional
orientados al mercado interno. Como siempre sucede en estos casos, un
crecimiento econémico basado en elevados flujos de capitales externos
especulativos y venta de paraestatales es altamente inestable. Ademas

quedaron pocas empresas estatales susceptibles de ser enajenadas.

Nunca se manifesté a qué medida recurriria el gobierno para
equilibrar las finanzas publicas una vez que ya no se tuviera nada
que vender. No se previd que en un futuro cercano las transnacionales
y los 1inversionistas particulares que acudieron al llamado de
invertir en México, dejaran de hacerlo en la magnitud necesaria para
compensar la descapitalizacién del pais por el servicio de la deuda

externa y el déficit de la balanza comercial.

De esta forma, México se enfrentdé en diciembre de 1994 a un
problema de falta de recursos, las reservas monetarias habian
desaparecido y condujeron a México a una crisis muy aguda cuyos

resultados apenas se dejan entrever.

Se hablé de un déficit en la cuenta corriente, ‘de fuga de
capitales, de sobrevaluacién del peso y de corrupcién, y ante tal

panorama, la nueva administracién encabezada por Ernesto 2Zedillo
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Ponce de Ledn, disefi® un plan emergente llamado Acuerdo de Unidad
para Superar la Emergencia Econémica AUSEE, dado a conocer en enero

de 1995,

Este nuevo plan expone las causas de la actual crisis y permite
observar que los demds pactos firmados hasta 1994 quedan sin
vigencia, principalmente porque en este ltimo se permite la
negociacién entre obreros y patrones para revisiones contractuales y
salariales., Este nuevo plan, ademds, s¢ presentd ya no como un acto
concertado entre sectores, sino como de cardcter exclusivo del

gobierno.

A decir de las nuevas autoridades hacendarias, hasta 1994 “en
los mercados financieros internacionales existié wuna amplia
disponibilidad de recursos que permitieron a México financiar su
déficit en la cuenta corriente, dando lugar a que el pais invirtiera
y consumiera por encima de sus recursos propios. Sin embargo,
diversas causas provocaron que el flujo de recursos del exterior se
contrajera. Por una parte, los inversionistas internacionales
decidieron invertir una proporcidén mayor de sus capitales en ﬁ%ises
desarrollados y, en cambio, redujeron su inversién en los llamados
mercados emergentes, entre ellos México. Por otra parte,
acontecimientos de orden politico y criminal en México, dieron lugar
a una percepcién de mayor riesgo para las inversiones que se

efectuaban en nuestro pais”.!®

' Ovtiz Martinez, Guillermo. Prescuiach : Reforz
E.z-nﬁigghn;nmﬂtlahmmhthulOtnnmuhl”S

k1)



Posteriormente, y ante la nueva situacién que se presentaba a
ralz de un mega préstamo otorgado por Estados Unidos, el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial (que en total asciende a
50 mil millones de dblares aproximadamente), el gobierno presentdé en
marzo del mismo afo un plan para apoyar el AUSEE, en el que se
pteciéan las medidas a seqguir para superar la actual crisis, Como en
la mayoria de este tipo de acuerdos, el mayor sacrificio recaia en
los trabajadores, a quienes una vez mds se les pide un sacrificio.
Este Ultimo plan sostenia que la emergencia de la crisis duraria tan
sblo 6 meses, sin embargo, como se ha visto en los ultimos 25 afos,
la meta sélo puede beneficiar a los empresarios y al gobierno ya que
el poder adquisitivo del salario de los trabajadores no se ve cuando

pueda recuperarse,

Por otra parte, y como medida para complementar los planes de
corto plazo del AUSEE, se firmé un nuevo pacto de mayor alcance que,
bajo el nombre de Alianza para la Recuperacién Econdmica (ARE), busca
esencialmente restablecer el ritmo de crecimiento econémico y crear
mAs fuentes de empleo. Se basa en nuevas concertaciones entre los
agentes econémicos y nuevamente sujeta las principales variables

macroeconémicas a los acuerdos que entre ellos pacten.

El 31 de mayo de 1995 se dio a conocer el Plan Nacional de
Desarrollo 1995-2000, que comprende cinco capitulos y un anexo con

una relacién de programas sectoriales, éstos son: 1)Soberania;
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2)Estado de Derecho; 3)Desarrollo democradtico; 4)Desarrollo social; y

5)Crecimiento econémico.

El objetivo estratégico fundamental del Plan es “promover un
crecimiento econémico vigoroso y sustentable que fortalezca la
soberania nacional y redunde en el bienestar social de todos 1los
mexicanos y en una convivencia fincada en la democracia y la

justicia”.'?

Una de sus metas para absorber a los nuevos demandantes de
empleo es, que una vez superada la crisis financiera actual vy
consolidada la recuperacién econdémica, se alcancen tasas sostenidas

de crecimiento econémico superiores al 5% anual,

El mayor reto que se traza es lograr que, una vez iniciada la
recuperacién, se sostenga y consolide, Para ello, se dard un nuevo
impetu a las politicas orientadas a elevar la productividad, mediante
la capacidad laboral y la actualizacién tecnolégica de las empresas,
También se promoverdn los acuerdos que permitan emprender las
reformas necesarias para estimular un mayor nimero de empleo de mano

de obra en los procesos productivos.

Asimismo, se contempla que la clave para alcanzar el crecimiento
econdémico sostenido y evitar la reaparicién de las crisis financieras

que han afectado a México durante las dos ultimas décadas, estd en el

1% “piaa Nacional de Desarrollo 1995-2000", en EI Mercado de Valores. Afio LV. Nim. 7. Julio de 1995, Pig. 3.
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aumento del ahorro interno, puesto que la creacién adicional de
fuentes de empleo requiere de inversién, y ésta depende de los
recursos disponibles para su financiamiento que provienen del ahorro
interno y externo. Esto significa que, a mayor ahorro interno, mayor

inversiétn y mas empleos,

De ahi que el Plan Nacional de Desarrollo haya delineado los
principios de una estrategia integral para el fortalecimiento del
ahorro interno; en ella, revisten especial importancia la reforma del
sistema tributario y 1la transformacién de los sistemas de

contribucién para pensiones y viviendas.

Este Plan se compromete a crear las condiciones que favorezcan
el empleo intensivo de la mano de obra, a fin de elevar
sostenidamente la productividad de la fuerza laboral para lograr no
s6lo mAs empleo, sino mejores Ingresos; ademas impulsard las
oportunidades de formacién técnica y capacitacién de los trabajadores
del pais para elevar progresivamente la productividad del factor

trabajo.

El Plan Nacional de Desarrolle, para lograr todo esto,
emprenderd todas las reformas econdmicas indispensables y se

asegurard de su ejecucién exitosa.

Por otra parte, otras de las medidas que se han emprendido para

aliviar la situacién financiera de las empresas y las familias, que
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ain antes de que se iniciara la crisis habian acumulado gravosos

niveles de endeudamiento, es la puesta en marcha del Acuerdo de Apoyo

" Inmediato a los Deudores de la Banca (ADE), firmado el 23 de agosto

de 1895 y puesto en marcha a partir del 1° de septiembre del mismo

ano,

El ADE es un instrumento creado por el gobierno federal y los
bancos de desarrollo miltiples para tratar de aliviar la dificil
situacion de los deudores de la banca. Reconoce, por un lado, que
todos debemos responsabilizarnos de nuestras obligaciones y, por el
otro, favorece la existencia de condiciones legales y econémicas

apropiadas para el pago y restructuracién de las deudas.

En la elaboracién del Acuerdo se consideraron diversos
objetivos. El apoyo estd dirigido principalmente a los deudores
medianos y pequefios y, tomando en cuenta la particular problematica
del campo, prevé beneficios especificos para los deudores
agropecuarios. Los costos son compartidos entre el gobierno federal y
la banca, procurdndose que el costo fiscal sea el menor posible y que
se distribuya a 1o largo de los aflos. Asimismo, se cuidd que el ADE
fuera congruente con el programa econémico, no diera lugar a
expansién monetaria y no distorsionara el funcionamiento normal de

los mercados.
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Por otra parte, considerando la importancia de fortalecer 1la
vigencia del Estado de Derecho, conforme con el cual las partes deben

cumplir con sus obligaciones,

El ADE contempla: tarjetas de crédito; créditos para la
adquisicién de bienes de consumo duradero y personales; créditos a
empresas {a cargo de personas fisicas o morales, que realicen
actividades empresariales en cualquier rama de la actividad
econémica, incluyendo aquellos descontados con la banca de desarrollo
y los fideicomisos de fomento econémico' del gobierno federal); vy

créditos para vivienda.

Ademds, los beneficios del ADE se hardn extensivos a los
deudores de uniones de crédito, arrendadoras financieras y empresas
de factoraje financiero, de créditos que hayan sido descontados con

la banca o con los referidos fideicomisos de fomento econémico.
3.2.2. sistems de Ahorro pars el Retiro (BAR).

El Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR) se constituyé como un
acuerdo instrumentado por el goblerno federal para que aquellos
empresarios, comerciantes y prestadores de servicios otorguen a sus
empleados una remuneracién a la hora de dejar de prestar sus
servicios a la empresa para la que laboran. El monto asciende al 3%
del ingreso del trabajador por cada mes laborado en el tiempo en el

que prestaron sus servicios.
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A partir del afo de 1993 se ha ejecutado esta iniciativa que
busca asegurar un ahorro para el trabajador mientras consigue otro

empleo una vez que haya terminado su contrato anterior.

La medida ha encontrado buena respuesta por parte de los
empresarios, sin embargo los trabajadores consideran que es
insuficiente para sortear las carencias propias que surgen después de
abandonar un trabajo, ademds de que no todos los patrones se ajustan

a la normatividad.

A la manera de otros paises, como Estados Unidos, que prevén un
seguro de desempleo, el SAR busca paliar los efectos negativos
causados por la falta de trabajo, que entre otras cosas, provoca

graves desequilibrios sociales.

Sin embargo, seria conveniente revisar esta iniciativa para
lograr mayor participacién por parte de la clase patronal y hacer

efectivos sus alcances, e inclusive incrementar el porcentaje.

En la exposicién de motivos para las recientes reformas a la Ley
del IMSS, se sefiala que sus objetivos “coinciden con las demandas de
los mexicanos, quienes exigen mejores niveles de vida; estabilidad y
certidumbre; mayores oportunidades de empleo y salarios mas elevados;

mejores y mas equitativas condiciones al momento de su retiro



laboral; un Estado garante de sus derechos, y un desarrollo

compartido”,?°

La nueva Ley del IMSS propone que cada trabajador tenga su
propia cuenta individual para el retiro, la cual serd de su
propledad, integréndose con las aportaciones que actualmente hacen
los trabajadores, los patrones y el gobierno para cesantia en edad
avanzada y vejez, asi como la correspondiente al SAR; es decir, se
suma el 4.5% de aportaciém tripartita, con el 2% patronal de la
subcuenta de retiro del SAR. Adicionalmente, el Gobierno de 1la
Reptblica aportarad una Cuota Social a cada cuenta individual por dia
cotizado, la cual, a la fecha en que entrd en vigor esta nueva Ley
(enero 1966), equivaldria inicialmente al 5.5% de un salario minimo
vigente en el D.F., debido a que dicha cantidad se ira actualizando
periédicamente de conformidad con el Indice Nacional de Precios al

Consumidor.

Es asi como la Ley Federsl del Trabajo tiene que readecuar sus
articulos correspondientes en materia de Seguridad Social para
sujetarlas a los nuevos lineamientos derivados de las reformas a la

Ley del IMSS.

? Direccide Muridica del Ingtituto Mexicano del Seguro Social. Ley dgl Seguro Sacial. IMSS. México. 1995, Pig. 10,
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3.3, Consecusncias Econémico-Sociales del Desemplec.

Independientemente del sistema econémico o politico de que se
trate, lo que concierne a las mayorias, al pueblo, es la posibilidad
de realizar sus aspiraciones individuales, familiares y sociales.
Para lograrlo, se requiere un trabajo mediante el cual se genere el
dinero o el derecho para poder tener acceso a los bienes y servicios

que la sociedad ofrece,.

S6lo mediante la retribucién econémica al trabajo es posible,
hoy por hoy, comer, vestirse, educar a los hijos, atender las
enfermedades, etc. En algunos casos también significa ahorrar. Sin

empleo nada de ello es posible,

En este sentido, las politicas de empleo son las acciones que
permiten que quienes lo deseen o requieran, tengan alternativas de
trabajar. Un empleo es la actividad que permite contribuir al curso
de la vida colectiva y permite, a cambio, satisfacer las necesidades

individuales y familiares de quien la ejecuta.

“Los gobiernos determinan el propbésito de sus politicas de
empleo con base a los compromisos histéricos que se establecen con
los gobernados. Las empresas, en particular los grupos empresariales,
diseflan e implantan politicas de empleo en funcién de sus intereses

particulares”.?

1 Laben, Arsssndo. Poligicas de Empleo. Grandes Tendencias Politicas Internacionsles. UNAM. México. 1969, Pig. 20.
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Asi, en términos generales, los gobiernos se abocan vy
responsabilizan de la politica de empleo de rango nacional, abarcando
a todos los sectores productivos, en tanto las empresas privadas
asumen y adaptan a sus necesidades y propbésitos tales politicas,
aplicadndolas usualmente en grupos de empresas ©O en empresas

individuales.

Aun cuando se dan casos, es difficil de encontrar otros
protagonistas de la creacién de politicas de empleo. Hay, si, un gran
protagonista, pero que es sélo receptor -la mayoria de las veces
inconforme- de las politicas de emplec de gobierno o empresa: el

trabajador.

Las politicas de empleo son muy complejas por los factores que
deben tomar en cuenta, En la actualidad el desempleo en nuestro pais
cobra dimensiones enormes a consecuencia de la crisis econdémica que
se vive en la mayoria de los hogares. Se observa con frecuencia que
en los paises subdesarrollados, la principal forma de incentivar a la
inversién es la limitacién a los derechos laborales, politicos y

sociales de la fuerza de trabajo empleada.

“por ejemplo, flexibilidad para cumplir con la obligacién del
pago del salario minimo; limitaciones a la actividad sindical;
subvenciones y exenciones de «cargas tributarias al capital,

etcétera”.?

2 e Pig 27,
43



Una causa importante de desempleo en nuestro pais se debe, a que
los habitantes no pueden ocuparse en su oficio o profesién a pesar de

sus conocimientos técnicos y cientificos debido a las condiciones que

prevalecen en el mercado y, sistemdticamente realizan dos o mas

ocupaciones mal pagadas.

Por otra parte, los polos de desarrolle industrial provocan los
movimientos migratorios de la fuerza de trabajo del campo a 1la
ciudad, que contribuyen a que el desempleo no se reduzca y, ademds, a

acrecentar el subdesarrollo en 4dreas rurales.

La politica econémica del proceso de transformacién que por
necesidad se inicié en 1982, es de largo alcance. Avanza en la

transicién de una economia cerrada a una economia. abierta, estable y

en crecimiento.

Sin estabilidad no existe la posibilidad de crecimiento y sin
crecimiento, es imposible cualquier proyecto para incrementar el

bienestar de la poblacién.

El programa econémico del presidente Salinas diagnosticod como
causa estructural de la improductividad al proteccionismo y a la
excesiva regulacién estatal de los mercades. Por ello acelera su
liberacién y la apertura comercial. La finalidad es el incremento de

la productividad y el fortalecimiento de la planta productiva.



Un Estado excesivamente propietario supone la utilizacién de la
mayor parte de sus esfuerzos en la administracién de las empresas
estatales, descuidando sus funciones centrales orientadas a
satisfacer demandas sociales. Por ello, con la devolucién de las
empresas a la sociedad civil, se desregula a la economia y se gana

liquidez,

La privatizacién de las empresas estatales se emprendié para
poder enfrentar con solvencia y mayor agilidad las funciones
esenciales del sector publico. Ademds, el Gobierno respaldé su
programa de desregulacién con otro dirigido a incrementar sus
ingiesos mediante la expansién de la base impositiva y el control de

la evasién fiscal.

Bajo una lbgica diferente a la que supondria una expansién
indiscriminada del gasto, se buscé que el funcionamiento de 1la
economia se apoyara en el sistema de precios como guia de 1la

asignacién de recursos,

No obstante los buenos deseos del programa, la privatizaciéon de
empresas estatales, aunado a la falta de liquidez y cierre de
empresas privadas ha generado mayor desempleo, dado que los nuevos
duefios simplifican la administracién de los departamentos de las
empresas y buscan reducir costos para hacerlas rentables y recuperar

de algun modo su inversién.

45



Las consecuencias econémicas y soclales son incalculables dado
que gran parte de la masa trabajadora desempleada se refugia en la
economia informal para solventar la falta de trabajo. Los costos
politicos de esta medidas se pueden reflejar en los resultados que
arrojan los procesos electorales, mientras que los costos sociales ya
se dejan ver en el descontento materializado en manifestaciones

callejeras y otro tipo de protestas.

Con la actual crisis econémica, la mayoria de las empresas se
hallan en una disyuntiva: suben los precios de sus productos para
enfrentar los costos (como los generados por el incremento al 15% en
el impuesto al valor agregado), o despiden trabajadores. Esto ultimo
ha sido 1la generalidad ya que segin cifras oficiales,?® existe

actualmente un desempleo de 4.6% de la poblacién en edad de trabajar.,

En diciembre esa cifra era de 3.2%, lo que significa que cada
mes han perdido su emplec miles de personas, ya que 37 millones de
personas constituyen la poblacién econémicamente activa. Diariamente
aparecen en la prensa noticias que anuncian el cierre de una nueva
empresa o el despido masivo de trabajado;es, llegando a cifras

verdaderamente alarmantes.

Hay empresas que est&n trabajando a la mitad de su capacidad

instalada, y en esa proporcitn le pagan a sus trabajadores. Si los

3 Ingtituso Nacional de Estadistica, Geografia ¢ Informética. Boletin Informativo. Febrero de 1993, México.



prondsticos oficiales hubieran sido ciertos, en 7julio de 1995
debieron haber retornado a sus trabajos la mayoria de los
trabajadores. No fue asi, y estamos en 1996 con los mismos niveles de
desempleo sin que hasta el momento se avizore una mejoria radical en
este sentido. Los cdlculos oficiales de ahora estiman que la economia
se recuperard a mediados de 1997, sin embargo, recuperar la tasa de
crecimiento que se tenia hasta antes de 1994 y recuperar el empleo
serA posible, al ritmo de crecimiento actual, hasta el afio 2000, pero
para entonces, toda una generacién de trabajadores productivos habra
de pasar a la historia por su estoicismo y pérdida de su calidad de
vida.
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CAPITULO IV, MEXICO ANTE LA APERTURA COMERCIAL.
4.1. Modernizacién Econémica.

El gobierno de Miguel de la Madrid inici6 lo que se dio en
llamar un cambio estructural en la politica econémica de México, el
cual implicaba la apertura econémica y el libre accionar de 1los

agentes econémicos.
Con Carlos Salinas, el goblerno dio inicio con una serie de
cambios que se derivaban de la dinamica mundial, la cual obligaba a

los gobiernos a adaptarse a politicas de indole neoliberal.

El presidente argumentaba al inicio de su gobierno “El cambio es

la garantia de la continuidad de México en la historia. La bisqueda

del cambio en pos del progreso, de la libertad y de la justicia ha
sido esencia del avance de la comunidad nacional. Por ello, en México
la demanda de cambio no es pasajera u ocasional. Las dificultades del
pasado reciente dieron oportunidad para una cabal manifestacién de lo
que han sido 1los esfuerzos nacionales en busqueda de la

transformacién”.?

El cambio era la demanda inaplazable de todos los sectores y

grupos de la sociedad, lLa demanda de cambio, entonces y ahora, pedia

* Quiroz Pérez, Miguel y Lucian Gutiérvez Herrers. Otrse Razons ¢ ¢f Ejsrcicio del Podes en México. Universidad
Autimoms Matropolitans. Miéxico. 1992. Pig. 350.
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justicia, seguridad, empleo, servicios, educacién, salud, vivienda,

oferta de alimentos y un medio ambiente saludable.

Desde el éanqulo econémico, la tesis era que el cambio fuera

congruente con el objetivo de crecimiento con estabilidad y equidad.

La estrategia para el logro del cambio era la modernizacién.
Este era el planteamiento medular de la accién, Para que el pais
fuera mas fuerte debia transformarse modernizédndose. “La moderni-
zacién no es un concepto teérico util sélo para el debate
intelectual. Se vincula con la necesidad de modificar la forma de
organizacién del pais para crear modos de vida mas democraticos,

producir riqueza y bienestar y para distribuirla equitativa- mente”,?*

Se afirmaba también que la modernizacién implicaba la necesidad
de aumentar el peso de los ciudadanos y el de las organizaciones
sociales en la integracién y en la actuacion del Estado. Su finalidad
e8 la de elevar la fortaleza del pais mediante la wunidad, 1la

democracia y la justicia social.

La modernizacién, rezaba uno de los planteamientos centrales del
salinismo, es un ejercicio de fidelidad con los origenes. La
modernizacion es dar direccién y profundidad al cambio. Direccién

para consequir los objetivos nacionales de soberania, justicia,

 idem Pig. 352.
9



.

democracia y libertad. Profundidad para llegar a las estructuras

basicas de la sociedad y modificar los comportamientos cotidianos.

Las tres metas de la modernizacién salinista eran la ampliacién
de la vida democrdtica, la recuperacién econémica con estabilidad de
precios y el mejoramiento productivo para elevar el nivel de vida de

los ciudadanos.

Aunque la modernizacién del pais no era sélo la modernizacién
del Estado, esta Ultima se consideraba estrategia fundamental de esta

transformacién.

Para el primer mandatario, un Estado mAs grande no era

necesariamente un Estado mAs capaz; un Estado mis propietario no era

un Estado mds justo. la realidad es que en México, mds Estado

significé menos capacidad para satisfacer las necesidades de la
poblacién y, ulteriormente, mayor debilidad del propio Estado. El
nacionalismo que consagra la Constitucién no est& asociado a un
Estado crecientemente propietario, sino a un Estado mis justo y

solidario.

Segin Salinas de Gortari, existia el imperativo de volver al
sentido original de la Revolucién., Era necesaria la recuperacién para
servir a una sociedad contemporénea de un Estado reformado de acuerdo
con el espiritu de la Constitucién de 1917. El estatismo creé una

situacién desdefiosa de la suerte de millones de mexicanos., Por ello,
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se requeria de un Estado menos propietario y con la capacidad para
atender las demandas Sociales para alcanzar un mejoramiento de la

condicién de vida de la mayoria trabajadora.

Las tres lineas basicas de la economia salinista eran la
estabilizacion, la ampliacién de la disponibilidad de recursos para
la inversién productiva y la modernizacién econémica, A estos fines
se aplicaron la renegociacién de la deuda externa, el saneamiento de
las finanzas publicas, la concertacién a través del Pacto, la
apertura comercial, la mejoria continua en el marco regulatorio de la
actividad econémica, la participacién creciente del sector privado en
materia econdmica, el mejor funcionamiento de los mercados, la

modernizacién del campo y la promocion de la industria, de la pesca,

de la mineria y el turismo,

Los renglones sobresalientes que se plantearon dentro del
programa de modernizacién econémica fueron: la reforma de la empresa
piblica, el desarrollo de un sistema claro de reglas econémicas para
alentar 1la creatividad productiva y remover inseguridades e
incertidumbres. En materia social, la lucha por erradicar la pobreza
extrema se considerd elemento fundamental de la modernizacién del

pais.

Tradicionalmente nuestro pais habia permanecido operando con una
economia cerrada, es decir, con poca participacién en el éambito del

comercio exterior. La proteccién excesiva de los productores del pais
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propicié una asignacién ineficiente de los recursos del pais y
ocasioné la concentracién del ingreso al favorecer actividades menos

intensivas en el empleo de la mano de obra,

Dentro del contexto de la modernizacién econdémica “en los
ultimos afos el pais avanzd en la racionalizacién de la politica de
comercio exterior, eliminando requisitos de permisos previos a la

importacién y disminuyendo los aranceles”.®

Se buscé que la apertura de la economia a la competencia externa
contribuyera a una expansién dinamica de la actividad econémica que
promoviera la creacitn de empleos bien remunerados y la generacién
permanente de divisas. Esto bajo la lbgica de que una mayor
competencia evitaria que las empresas extranjeras pudieran gozar de
utilidades extraordinarias, provenientes de mercados protegidos y a

costa de los consumidores.

En el sector agropecuario también se buscé lograr una
modernizacién acorde a los tiempos tan competitivos que vivia el
mundo., Esta modernizacién se pensé lograr a través del
fortalecimiento de la autonomia de gestién de los productores, lo que
representaba un nuevo modelo de organizaciétm productiva y equitativa
entre ejidatarios, pequefios propietarios y empresarios con

aprovechamiento oOptimo de la tierra y el capital. “Seria ilégico

* Rossell, Mawricio. La Maderuizaciis Nacional v la Inverside Exiangers. Editorial Pormia. México. 1991. Pég. 158.
52



-

pensar en una modernizacién industrial, financiera, etc., si no

existe una real en el campo”.?’

Siendo el campo el sector primario de la economia, se buscaba
lograr un modelo mis eficiente, sin embargo los resultados derivados
de las reformas al articulo 27 constitucional de 1992 reflejan el
descontento de la mayoria de los trabajadores del campo a lo largo
del pais, ya que se argumenta que tales reformas buscan la
privatizacién de la tierra. Los resultados reales se verdn con el

paso del tiempo.

4.2. Orgenizacién Mundisl de Comercio (OXC).

La Organizacion Mundial de Comercio (OMC), vino a sustituir, a

partir de 1994 al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros vy

Comercio (GATT), debido a su ineficacia como organismo multilateral
para solucionar las medidas proteccionistas ejercidas por sus paises

miembros.

La OMC completa, en cierta manera, la tarea dejada inconclusa
en los afios de la inmediata posguerra, cuando la Organizacién
Internacional de Comercio (OIC}, decidida por la Conferencia de la
Habana en 1947-1948, fue dejada en suspenso y luego abandonada
debido a la falta de ratificacién legislativa por parte de EU,

quien se mostraba receloso por el hecho de que un organismo

7 hidem Mg I72.
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internacional como la OIC pudiese impedir su plena libertad de

decisiones en materia de comercio,

El proyecto de la creacién del GATT se firmd el 30 de octubre
de 1947, y en enero de 1948 entrd en vigor; dando con ello el golpe
de muerte al proyecto de creacién de la OIC como agencia
especializada de la ONU para la regulacién del comercio mundial.
Ese cometido habria de desempeiarlo el GATT, con menores facultades
que las previstas para la OIC, y ciféndose a los paises

capitalistas.

El GATT buscaba cumplir dos propdsitos fundamentales:
constituir un marco normativo de las relaciones comerciales inter-
nacionales en un contexto abierto y liberal, asi como servir de
foro para las negociaciones comerciales entre lqs paises miembros,
utilizando diferentes mecanismos para la solucién de controversias

y permitiendo negociar concesiones comerciales sobre productos.

Cuando México se adhirié al Acuerdo en 1986, buscaba los

siguientes beneficios:

“a) Contar con un marco internacional de garantia y proteccién a sus
exportaciones.

b) Contar con un foro multilateral para consultas y reclamaciones.

¢) Tener disposiciones que permitan proteger a la industria nacional en
caso de perjuicio grave y regular las importaciones para salvaguar-
dar la situacién financiera exterior.

d) Participar en la definicién de normas comerciales futuras”.(*)

* Ridem. Pigs. 96-97.
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La incorporacién de México al GATT fue objeto de algunas
criticas, debido principalmente a sus efectos en “términos de
competencia de las empresas nacionales con los niveles de
productividad y destreza de mercado de las empresas internacionales,
asi como por sus impactos en el desarrollo del mercado interno y

autogestién de las empresas medianas y pequefias”.’

Los impactos negativos reales de la adhesién al Acuerdo no se
habian podido vislumbrar por completo cuando ya se estaba proponiendo
un Tratado trilateral de libre comercio entre México, Estados Unidos

y Canada.

Lo que es un hecho, es que la entrada de México al GATT se
tradujo positivamente en una mayor penetracién de México en el
mercado internacional, via exportaciones a mercados estratégicos, y
en las posibilidades de una mayor especializacién y productividad de
las empresas nacionales para asegurar su supervivencia y elevar sus

niveles de productividad,

Los foros de negociacién comercial del GATT se organigaban a
través de rondas. En total se organizaron 8 de ellas para abordar
problemas especificos de comercio internacional. Las primeras siete
concluyeron con grandes avances; sin embargo, la eficacia del GATT
habia sido puesta en tela de juicio dados los avances de las

restricciones no arancelarias impuestas por los diversos gobiernos

® Ridem Pig %.
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al comercio internacional, lo que contribuyd a crear un sentimiento
de insatisfaccién generalizada con respecto al funcionamiento de

este organismo.

De ahi que la octava ronda de negociaciones, conocida como
Ronda Uruguay iniciada en septiembre de 1986 con la Declaracién de
Punta del Este, constituyera el proyecto mas ambicioso en 1la
historia del GATT, tanto por la variedad y complejidad de los temas
que abarcd, como por su vital importancia para el desarrollo del

comercio internacional.

El objeto de esta Ronda fue promover la liberalizacién del
comercio mundial, actualizar las normas comerciales del sistema

multilateral del GATT y extender su 4dmbito de aplicacién a nuevas

dreas del comercio internacional, como 1la agricultura, los

textiles, las medidas de inversién, los servicios y la propiedad

intelectual,

Asimismo, contemplé la creacién de una Organizacién Multila-
teral de Comercio (MTO, por sus siglas en inglés) que agrupara los
acuerdos alcanzados en las tres grandes areas de las negociaciones
de la Ronda: comercio de bienes, a través del GATT; comercio de
servicios, mediante la instrumentacién del GATT, y el acuerdo sobre
los derechos de propiedad intelectual. De igual forma,
administraria el Mecanismo Integrado de Solucidn de Diferencias y

el entonces Mecanismo de Revisién de las Politicas Comerciales.



Asi vemos que uno de los resultados mas importantes de la
Ronda Uruguay fue la creacién de la OMC en 1994, Su creacién es un

hecho positivo por, al menos, dos razones fundamentales:

1) Le otorgaré al sistema multilateral de comercioc una base legal mas
sélida y mis amplia que la del GATT.

2) Constituira un marco institucional mas adecuado para la conduccién
de las relaciones comerciales de todos los paises y, especialmente

relevancia para los paises en desarrollo,

La OIC y la nueva OMC son diferentes en lo que respecta a su
admbito de competencia (la primera mas amplia que la ultima), pero
llena un vacio institucional que permitird, mediante la
coordinacién de sus actividades con el FMI y el Banco Mundial, una
mayor coherencia en las definiciones de la politica econémica

internacional.

La OMC, por otra parte, se ha diseflado de tal manera que su
dmbito de competencia sera ampliado para incluir los “nuevos” temas
del comercio internacional que los paises consideren deben ser
objeto de tratamiento a nivel multilateral. De entre ellos se ha
decidido comenzar el tratamiento del comercio y el medio ambiente,
y se han mencionado otros como la politica social, la politica de

competencia, las inversiones, etc.
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La OMC ofrece una base legal mas sélida que el GATT. Es decir,
el establecimiento de la OMC implica nuevas y mayores obligaciones
para todos los paises; ademds, un cambio cualitative de ‘gran
significacién en el tratamientc de los asuntos comerciales a nivel
internacional; ya no se trata de enfocar la atencién sobre las
medidas comerciales fronterizas, esto es, los aranceles y las
medidas no arancelarias “tradicionales”, ahora la atencién se
centra en las politicas que afectan el comercio, como es el caso de
la agricultura con las ayudas internas, de los acuerdos scobre el

comercioc de servicics y de los temas de propiedad intelectual,

Los paises en desarrollo asumen nuevas obligaciones tanto en
materia de 1liberalizacién comercial (access a sus mercados,
conscl idaciones aran;:elarias) comg en el ambito de las politicas
sectoriales (servicios, propiedad intelectuval, agricultura), pero
también contardn con un marco institucional mds adecuado para la

conduccién de sus relaciones comerciales,

Todo ello implica laAnecesidad de elevar 1los niveles de
especializacion vy productividad de las empresas"naclonales; sin
embargo, y en el actual esquema de la OMC, para lograr tales ni'veles
se debe contar con una mano de obra calificada ‘y constantemente
capacitada. No obstante, dado que la productividad depende en gran
medida del nimero de'empleados laborando, muchas empresas han optado
por un camino mis facil, el del despido mas"i'vo., 'ya que en nombre de

la reconversién industrial se ha buscado introducir procesos de
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produccién mas tecnificados y que requieran cada vez menos de la
participacién de los trabajadores.

La modernizacién industrial debe ser un procesc de integracién y
revitalizacion a large plazo, un proceso que ponga énfasis en la
modernizacion de las plantas productivas tradicionales, a consolidar
sectores modernos y a promover nuevas industrias. Con la adhesidén al
GATT, México buscé que la modernizacién industrial se diera de manera

automdtica.

“En la medida en que la liberalizacién de nuestro comercio
exterior es complementado y reforzado con el impulso decidide de la
participacién de 1la empresa privada, las obligacicnes de 1los
inversicnistas nacionales y extranjeros son en ese contexto mayores.
Hoy mids que nunca es necesario qQue el proceso de crecimiento
econémico esté fincado en la innovacién tecnoldgica, el incremento de
la productividad y la agresividad para penetrar con mis eficacia en

el mercado internacional”.¥

Desde 1995 nuestro pals pertenece a la OMC y comparte su
perspectiva de que las negeciaciones comerciales del futuro
versarin mis sobre la armonizacién de politicas que scbre la
liberacién comercial, debido a que los “nuevos” temas propuestcs no
son temas comerciales propiamente dichos, sinc temas referides a

politicas sectoriales, muchos de ellos altamente sensibles.

® Ridem Pig 9.
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En 1996 se deben dar pasos significativos para dejar claro cual
va a ser el papel de la OMC; sin embargo, existen todavia obstéaculos
a vencer, debemos estar atentos a las nuevas olas proteccionistas,
reconocer que los nuevos recursos financieros son todavia menores
que las necesidades de los paises en desarrollo, que muchos de
estos paises contintan sufriendo caidas en sus términos de
intercambio, asi como la inestabilidad en las tasas de interés. El
reto es eliminar las condiciones que impiden la libre circulacién
de bienes y servicios, que limitan la creacién de empleos, generan
migracién, exacerban actitudes xenofébicas y obstaculizan la

recuperacién mundial,

Para esto, es necesario consolidar la presente apertura de los
mercados a la competencia, es imprescindible el mantenimiento y
aplicacién de grandes zonas de libre comercio .y construir en la
nueva organizacién del comercio mundial nuevas formas de
coordinacién para que las regiones de libre intercambio sean un

impulso y no un obstdculo al comercio mundial.

Al avanzar en los acuerdos Yy tratados comerciales, es
imperativo reconocer las asimetrias entre naciones y evitar
condicionamientos al comercio, como los temas laboral y ecoldgico,
que teniendo una justa dimensién comercial, pueden ser utilizados

para encubrir de manera artificial nuevos proteccionismos.



Por ~todo ello, las negociaciones que se den a su interior
determinaran las relaciones comerciales que regiran en el mundo del

siglo XXI, de ahi su fundamental importancia.
4.3, Cuenca del Pacifico.

Recientemente el mundo empezé a vivir una nueva etapa de
desarrollo econémico caracterizado por la globalizaciétn de la
produccién y del comercio, Nunca antes habian estado tan vinculados
los procesos productivos y comerciales, Actualmente, la toma de
decisiones involucra la consideracién de numerosos factores que
trascienden las fronteras de los mercados nacionales. No sélo se
produce cada vez mAs para mercados fordneos, sino que los mismos
procesos productivos son, a menudo, un simple eslabén de una gran

cadena productiva a escala mundial.

Asi, el nuevo concepto de modernidad, del que hablamos al inicio
de este capitulo, es también la globalizacién de la economia y la
mayor competencia internacional, que ha motivado a los paises a
espeéializarse en la produccién de bienes en los que gozan de mayores
ventajas comparativas. Ademds, ha dado lugar a una nueva concepcién

de las relaciones entre gobierno y sociedad.

Hoy existe una conciencia mayor de que el Estado no puede ni

debe ser el tnico actor del crecimiento econémico y que los
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particulares, en forma individual u organizada, también son

protagonistas importantes del desarrollo.

La integracién y el comercio entre empresas transnacionales, que
es uno de los factores primordiales de los intercambios actuales,
permiten adquirir o complementar economias de escala, ampliando los
canales de comercializacion y acceso a la tecnologia, La
globalizacién, como fenémeno de fin de siglo, supone que las posturas
alslacionistas no prosperan. En un mundo tan interdependiente es

necesario definir una nueva actitud en las relaciones entre paises.

En este contexto, la Cuenca del Pacifico reviste una nueva
dimensién en las relaciones econémicas internacionales y de suma
trascendencia para la politica exterior de México, dada su
importancia econémica, geografica y politica en el mundo. Debido a
ello, los paises que confluyen en con este ocedno se han organizado
para formar la RAsociacién de Paises de la Cuenca del Pacifico,

(APEC) .

De esta manera, podemos definir la Cuenca del Pacifico como la
regidén conformada por los territorios que poseen litorales en el
Océano Pacifico, Esta regién geogrdfica no es nueva, siempre ha
existido. Asia del Este contiene la civilizacién de mayor continuidad
sobre el planeta y desde los lejanos tiempos de Marco Polo los palises
de occidente han interactuado con Asia cuando el Occidente era sélo

una parte subdesarrollada del mundo.
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La Cuenca del Pacifico comprende paises industrializados como:
Japébn, Estados Unidos, Canada, Australia y Nueva Zelandia. Las NIE
(New Industrialized Economics): Corea del Sur, Taiwan, Hong Kong y
Singapur, que son también conocidas como los Cuatro Tigres o Dragones
de Oriente debido a sus economias crecientemente competitivas y a su
gran audacia comercial, particularmente en exportaciones de
manufacturas cada vez mas refinadas. Paises con menor desarrollo
relativo como los de la ASEAN (Association of South East Asian
Nations): Brunei, Indonesia, Filipinas, Malasia, Indonesia (lo
incluye a pesar de que éste estd considerado dentro de las NIEs) y
Tailandia, que cuentan con bajos ingresos, son esencialmente
productores y comercializadores de materias primas, y algunos de
ellos muestran un gran proceso econémico y desempenio exportador. Los
paises de América Latina como México, Chile, Peruy, Colombia vy

Ecuador,

México ha participado de manera importante en los idltimos afos
en este bloque comercial, cuyo concepto actual nos habla del
comercio, la inversién y otras estructuras de interaccién econémica
entre seils distintos centros econémicos. Japén, la superpotencia
econémica de la regién es el primero y produce aproximadamente el

mismo volumen que los otros cinco combinados.

El segundo grupo econémico del Pacifico lo componen las NIEs,

que estin surgiendo como potencias econémicas globales. El tercer
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grupo lo componen los paises de la ANSEA, que incluye a Indonesia
aunque esté considerado como un NIE, El cuarto centro es China, a
quien los paises de la ANSEA mAs cercanos a Vietnam favorecen para
cohttatrestat la influencia vietnamita, mientras los que se
encuentran lejos de China apoyan a Vietnam, de esta forma equilibran
las dos fuerzas; ademds, China tiene influencia sobre Estados Unidos
y Japén: en el primero porque le es necesario el voto chino en el
Consejo de Seguridad de la ONU; y al Japbén le es necesario para la
formacion de algun bloque comercial del Pacifico. El quinto grupo lo
forman Australia y Nueva Zelandia, quienes se encuentran en una
magnifica posicién como proveedoras de materias primas y alimentos
para los centros manufactureros del Pacifico, Japtn y los NIEs, La
sexta regién la componen cinco estados del Pacifico, de Estados

Unidos, Canadd Occidental y México.

La importancia de la Cuenca radica en el hecho de concentrar
alrededor de la mitad total de la poblacién mundial; 45% de la
produccién mundial, gracias a la aportacién de Japdén y a la de
Estados Unidos; mAs del 40% del comercio; 25% del trdfico aéreo; el
33,33% de la inversién mundial.”

La estrategia de desarrollo de la Cuenca del Pacifico se traduce
en la enorme importancia del papel de la iniciativa privada frente a
la limitada intervencién gubernamental, la dindmica abierta del

mercado, la eliminacién y reduccién de trabas al comercio
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internacional. En este sentido conviene tomar en cuenta que la Cuenca
representa un potencial de fuentes de capital para apoyar esquemas de
coinversién y la industria maquiladora., Esta ultima como un medio de
eludir presiones proteccionistas norteamericanas, las ventajas de

vecindad geogrdfica y los bajos costos de insumos y de mano de obra.

4.4. Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN),
firmado por los tres paises el 17 de diciembre de 1992 y que entré en
vigor el 1° de enero de 1994, es un acuerdo que busca acelerar la
politica de cambio estructural que senalamos en puntos anteriores. El
TLCAN es la manifestacién de una nueva actitud en favor de ampliar
los mercados y profundizar las relaclones comerciales de México con

los vecinos del norte.

En primer término refleja las relaciones econémicas que
cotidianamente mantienen los tres paises, y que busca que tales
relaciones se sustenten en reglas generales de mayor permanencia Yy
que den certidumbre. Ello, a fin de eliminar las causas de friccién
que genera un marco juridico inadecuado, en el cual predominan las
normatividades particulares en los rubros migratoria, econémico,
financiero y regulatorio. Es por elle que ademas de su importancia

econdémica, implica un funcionamiento diferente en lo politico.
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La formacién de un mercado comin es por definicién un proceso
complicado, ya que supone la presencia de condiciones que hacen que
los beneficios se repartan lo mejor posible entre los paises

participantes,

Dentro de las transformaciones que México ha experimentado con
la firma del TLCAN y la consolidacién de una zona de libre
comercio, se encuentra de manera significativa una notable
contraccién en aquellos sectores y ramas econémicas poco
eficientes, como sucede por ejemplo con bienes de alta
industrializacién (maquinaria industrial o computadoras), ya que
los bienes producidos en EU y Canad4 son mis competitivos al tener
costos y precios menores. Pero este efecto se ird contrarrestando
por la expansién de aquellas ramas donde México es competitivo,
tales como la horticultura y la fruticultura, o bienes industriales
tales como la madera, los quimicos, los petroquimicos, los
plésticos y el caucho, siderurgia y productos minero-metalurgicos.
La eventual pérdida de empleos por la contraccién industrial espera
verse recompensada por la creacién de mas industrias en las Areas
econémicamente eficientes, asi como por la creacién de nuevos
empleos en aquellas industrias creadas mediante inversién
extranjera, Asimismo, Se espera que el pais experimente una
ganancia neta en términos de un nivel de empleo superior, un
aumento de la productividad, salarios reales crecientes vy

finalmente, un mayor nivel de desarrollo econémico.



Cabe destacar que el comercio con Estados Unidos siempre ha
sido muy importante para nuestra economia. Desde finales del siglo
pasado, alrededor del 70% de nuestras exportaciones y el 50% de

nuestras importaciones ya se llevaban a cabo con EU.¥

Actualmente este pais es nuestro principal socio comercial (el
intercambio que sostenemos con Estados Unidos representa alrededor
del 75% de nuestro intercambio total con el exterior), Para ellos
el intercambio con nuestro pais representa el tercero en

importancia, después de Canada y Japén.

Este intercambio es cada vez mds intenso, ademds en estos
dltimos afios ha habido una transformacién sustancial en la
composicién de nuestras ventas externas, gracias a la penetracién

de la manufactura mexicana en el mercado norteamericano.

Hoy el 70% de nuestras ventas a dicho pais, son productos
manufacturados comparado con el 328 de hace ocho afos, incluso en
algunos sectores México se ha constituido como el primero, segundo

y tercer proveedor en importancia de los Estados Unidos.

Con Canadd, México ha llevado a cabo en los Ultimos afos una
relacién comercial importante; para 1987, México ya ocupaba el

novenc lugar como proveedor de Canadd y representaba su quinceavo

208y, Flores, Edmundo. “Glohalizaciée. ¢} Nuevo Caming”, en Excéisior. Primera Seccién. Articulo es custro pases.
Mixico. § 8 11 ds octebre de 1994. Pigs. 3 y 48.
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mercado; para México, Canadi ocupd en ese mismo afio el quinto lugar

entre sus socios comerciales.

El patr6on de las ventas mexicanas a Canadi se modificéd durante
los Ultimos cinco afos, pues los productos no petroleros, particu-
larmente los manufacturados y en un grado menor los agricolas,

forman el grueso de las exportaciones mexicanas a Canada,

La participacién de la industria canadiense en México ha sido
cada vez mis importante. Existen oportunidades para las compafiias
canadienses de ingenieria en los campos de telecomunicaciones,
transporte, irrigacién, agricultura, medio ambiente y empresas de

servicios publicos.

La recién exitosa experiencia exportadora ha requerido del
fortalecimiento de la presencia negociadora en los diversos
mercados de exportacién, especialmente el de nuestro principal
socio comercial, los Estados Unidos, asi como el conocimiento y la
incorporacién de la tecnologia mis moderna en los diversos sectores
productivos y de serxvicios de nuestro pais y la inyeccién de

inversién extranjera fresca a la economia mexicana.

El TLCAN elimina barreras importantes a la inversién, otorga
garantias basicas a los inversionistas de los tres palses vy
establece un mecanismo para la solucién de controversias que

pudieran surgir entre tales inversionistas y un pais del tratado.



Dentro del proceso de globalizacién de la produccién vy
comercializacién de bienes y servicios, “la inversién extranjera
desempefla un papel importante en el incremento de la productividad,
La inversién fordnea, ademas de complementar el ahorro interno y
generar empleos, se acompafia de tecnologias de vanguardia que
aumentan la eficiencia de las empresas y promueven las

exportaciones”,®

Durante los anos ochenta se negociaron una serie de acuerdos
que han logrado eliminar algunos obstéculos al flujo de comercio e
intercambio tecnolégico bilateral; no obstante que han resuelto
varios problemas de acceso al mercado de Estados Unidos, no han
sido capaces de dar una solucién integral a todos los obstéculos
que enfrentan nuestros productos, Persisten en EU barreras no
arancelarias injustificadas que obstruyen e inhiben la exportacién
de productos mexicanos, por ejemplo, en el sector industrial
destacan las cuotas de acero y textiles. En el sector agropecuario
no tiene acceso al mercado estadounidense, por restricciones fito-
sanitarias, el aguacate, la ﬁanzana, la papa y el limén mexicanos,
entre otros productos. En el sector pesquero, padecemos del embargo
atunero que ha mermado nuestras exportaciones en dicho rubro, como

consecuencia del embargo secundario.

¥ SECOFI. Resi 994, México. 1994, Pig. 7.
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A pesar de que el promedio de los aranceles (arancel
ponderado) que pagan nuestras exportaciones a los Estados Unidos es
menor al 4%, existen aranceles superiores al 20% en productos en

los que México es un abastecedor importante.

No obstante, con el TLCAN se busca aprovechar la
complementariedad existente entre las economias de México, Estados
Unidos y Canad4, tanto en la dotacién de recursos como en los
procesos productivos, incrementando la competitividad de cada pais.
Asimismo, ogarantizar un acceso permanente y seguro de las
exportaciones mexicanas mediante la disminucién total pero
paulatina de los aranceles y las barreras no arancelarias, lo que
reducird la vulnerabilidad de nuestras exportaciones ante medidas

unilaterales y discrecionales,

En cuanto a materia laboral, el TLCAN incluyé un instrumento
paralelo, el Acuerdo sobre Cooperacidn Laboral (firmado el 14 de
septiembre de 1993, conjuntamente con el Acuerdo de Cooperacidn sobre
el Medio Ambiente), que busca promover una mayor cooperacién entre
los ‘tres paises, a través del intercambio de informacién y de
estadisticas y el desarrollo de programas en beneficio de los
trabajadores; asegurar la aplicacién efectiva de las leyes laborales
de cada pals, y estimular la competitividad con base en el

mejoramiento de la productividad, la calidad y la innovacién.
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Este Acuerdo también prevé las relaciones con la Organizacién
Internacional del Trabajo (0OIT) e incluye la reafirmacién de
principios ya plasmados en nuestro marco legal, como son: la libertad
de asociacién; el derecho de negociacién colectiva; el derecho de
huelga; la prohibicién del trabajo forzado; las restricciones al
trabajo de menores; la no discriminacién; la sequridad e higiene; y

la proteccién de los trabajadores migrantes.

En base al compromiso contraido con la firma de este Acuerdo,
Salinas de Gortari se vio precisado a instruir al secretario del
Trabajo para que promoviera,‘ante la Comisién Nacional de Salarios
Minimos, una resolucién para asegurar que*® Se incrementaran en
términos reales los salarios minimos y de manera directamente
proporcional al crecimiento de la productividad promedio de la
economia; sin embargo, todo quedé en buenos deseos, e inclusive hasta
este momento no se ha podido equiparar el salario minimo de nuestro

pais con el de nuestros vecinos del norte.

Hasta fines de 1994 se esperaba que con el TLCAN los
trabajadores mexicanos tuvieran beneficios; pero no fue asi,
Actualmente hay quienes todavia confian en que con el Tratado se
incrementard la posibilidad de contribucién en materia de empleos y
de salarios. En cuanto al crecimiento de la industria exportadora,
principalmente de manufacturas y productos agricolas, incluyendo la

maquila, de acuerdo con diversos estudios,* tiene limites en 1la

M C8r. Roassll, Mawricio,
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generacion de empleos que no alcanzan a cubrir el desplazamiento de

trabajadores a otras areas.

Tal es el caso de las pequenas y medianas ‘industrias, asi como
de campesinos que abandonan su actividad a fin de permitir su
modernizacién y aumentar su productividad, Esto sin inclu;r la
demanda anual de empleo, superior a un millén, los desempleados y

subempleados existentes.

Por otro lado, el privilegiar actividades en el TLCAN que
favorezcan el uso de mano de obra barata, como estrategia generadora
de empleo, permitira consolidar como ventaja comparativa este recurso
esencial, Si bien al crecer la economia puede crecer el salario, en
realidad el problema en México, considero, es principalmente de
distribucion del ingreso, de un mejor reparto de la riqueza a fin de

garantizar verdaderamente la recuperacién del poder adquisitivo.

En el TLCAN se busca crear nuevas oportunidades de empleo,
mejorar las condiciones laborales y los niveles de vida en Estados
Unidos, CanadA y México.*® sin embarqb, qued$ pendiente la reforma a
la Ley Federal de Trabajo que permitiera adecuar las condiciones
juridicas de los trabajadores a la nueva realidad de la apertura
comsrcial. En términos econémicos se han justificado cambios en

productividad y competitividad, pero en materia juridica no se han

¥ SECOF1. Tratade d¢ Libre Comercio d América del Norie. Tomo |, predmbulo. México, 199). Pig. 7.
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modificado aun los preceptos que aseguren la proteccién de los

trbajadores en este nuevo marco comercial,

En los primeros afios del pasado sexenio la economia crecié a un
ritmo acelerado, sin embargo la gran mayoria de los trabajadores no
observaron los beneficios de manera directa e inmediata. Con el
Tratado o sin él, lo que realmente hace falta son mecanismos
redistribuidores de los beneficios de la productividad, porque de lo
contrario, los trabajadores y sus salarios sequirdn siendo los

grandes perdedores,

Por otra parte, en las Jjustificaciones del Plan Nacional de
Desarrollo 1995-2000, se afirma de manera velada que se mantendrd el
mismo modelo econémico que tanto dafio ha causado a los trabajadores.
En cuanto a la apertura comercial se afirma que los criterios que
prevaleceran son los mismos aunque con la salvedad de que en lo
subsecuente se tendrd mias cuidado en observar que los capitales que

ingresen a nuestro pais generen produccién y empleos.

Como habiamos mencionado, en este documento lleno de buenos
deseos se apela al ahorro interno para volver a la senda del
crecimiento, en total contraposicién a la politica econémica del
sexenio anterior, cuando los niveles de ahorro e inversién dependian

del exterior, facilidad que ofrecié la apertura comercial,
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CAPITULO V. EL PAPEL DE LOS TRARAJADORES ANTE LA APERTURA COMERCIAL
DE MEXICO,

5,1, La Clase Trabsjadora como parte fundamental de la Economia.

La clase trabajadora genera la riqueza que circula en la
sociedad y que permite su reproduccién. En este sentido, los
trabajadores se constituyen en el motor del engranaje econdmico y son

su parte fundamental,

Al incrementarse la poblacién, crece también 1la fuerza de
trabajo disponible, pero a la vez se reducen las oportunidades de
empleo Yy aumentan las necesidades de servicios y prestaciones

sociales,

Asimismo, al aumentar la poblacidon los recursos disminuyen, pero
las expectativas de vida son mayores; con la incorporacién de la
mujer a la vida laboral y social se produjo una evidente
transformaciéon en el numero y posicién de sus protagonistas; 1la
longevidad hizo que el drama del anciano venga a golpear con fuerza

inusitada en un mundo que desconocia este problema.

Y todo ello no es como la abolicién de la esclavitud, ni la
segunda Revolucion Industrial que vivimos actualmente, sino una
situacion de hecho que aparece en el momento actual, distorsionando

toda una economia que no estaba preparada para enfrentar nuevos
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factores, a una técnica 3juzgada insuficiente para regularlos,

orientarlos y conducirlos,

La importancia de la clase trabajadora en la economia derivard
en una nueva situacién, a raiz de los acontecimientos actuales,
cuando la evolucién es cada dia mds rapida, mas breve, de forma tal
que una permanente revolucién, precisada ésta por lo repentino o
rdpido de su presencia, exige nuevas y distintas férmulas, si no se

quiere que los acontecimientos sean negativos.

En el presente las maquinas han revolucionado al mundo, y la
electrénica y la automatizacién los llevan ripidamente a una nueva
revolucién industrial, y todo ello nos conduce, necesariamente, a
puntualizar una nueva actualidad del problema econémico, no concebido
como choque de clases entre si, sino por la aparicién de distintos
factores que se originan en el mundo en constante transformacién,

sedimento que queda como contribucién necesaria del progreso.

Basta una muestra: en el siglo pasado los trabajadores clamaron
luchando contra las maquinas que, asequraban, le sustraerian la
fuente uUnica de sus ingresos; el trabajo con el empleo de sus
misculos. Ahora 1los trabajadores y sindicatos claman porque se
utilicen maquinas que disminuyan las tareas demasiado pesadas,

colaborando con ellas, aumentando su eficacia y rendimiento.
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5.2 Trasosndencia de 1a Capscitacién y Adiestramiento de la Clase
Trabajadors ante la Apertura Comsrcial.

La apertura comercial llevada a cabo en un pais implica una
mayor competencia por ganar mercados comunes que surgen cuando se
abren las fronteras. Esta competencia incide en una homologacién de
las principales variables macroeconémicas, con el fin de que los

paises compitan en igualdad de circunstancias.

México posee grandes diferencias econémicas, tecnoldgicas,
politicas y sociales con respecto de los Estados Unidos y Canadi, que
son los principales paises ton los cuales se pretende hacer mas

fluido el comercio gracias a la apertura comercial.

Para poder competir con empresas norteamericanas, la industria
mexicana se ha tenido que modernizar. Esto quiere decir: optimizar
recursos y adquirir nueva tecnologia, misma que suele desplazar mano

de obra, causando despidos de empresas publicas y particulares.

Sin embargo, lo anterior puede dejar de ser una norma al
cepacitar y adiestrar constantemente a la clase trabajadora, y no
hacerla victima de la modernizacién., Actualmente es muy comin
observar que las empresas capacitan a su personal, pero casi siempre
a sus mandos medios y altos, sin tomar mucho en cuenta a la base

productiva de la misma: los trabajadores.
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Un plan modernizador de la planta productiva con el fin de
hacerla mas eficiente no puede dejar de lado este rubro, la
capacitacién, si bien constituye un gasto, puede rendir ganancias a

largo plazo.

Si se pretende gastar grandes salarios en personal especializado
que viene del extranjero, o en profesionistas de alto nivel, una
empresa bien puede constituir una base productiva bien preparada que
no va a exigir el mismo nivel de salarios, no obstante que es lo que
seria optimo pagar. Con el salario de un profesionista bien preparado
y eficiente se podrian pagar dos de trabajadores debidamente

capacitados.

Un programa de capacitacién y adiestramiento debe contemplar no
sblo los aspectos técnicos que tienen que ver con el area en la que
se desempefia el trabajador, sino también temas que tengan que ver con
la empresa en general. Esto con el objetivo de poder tener mas
movilidad entre la clase trabajadora para que pueda ascender a
puestos mejores y poder sustituir al personal de otras &reas cuando

le sea requerido,

Ante la apertura comercial, una clase trabajadora que no se
conforme con trabajar en una planta maquiladora ganando el salario
minimo, sino 1luchando por mejorar cada dia, al cobijo de un

conocimiento mas amplio y mejor, nuestro pais puede aspirar a que

7



algun dia nuestra economia sea mas homogénea con respecto de nuestros

principales socios.

La Ley Federal del Trabajo establece criterios para la
capacitacién de los trabajadores. Como maximo érgano juridico de los
trabajadores, la Ley se basa en “la necesidad de elevar los niveles
de vida del sector obrerc y de incrementar 1los indices de
productividad, como imperativos prioritarios de caracter socio-
econdémico. Por ello, el Gobierno Mexicano le dio la categoria de

Derecho Constitucional a la capacitacién obrera”.’

Se adicioné entonces, por decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 9 de enero de 1978, la fraccién III, apartado A
del articulo 123 de la Constitucién Politica, Y por decreto que entrd
en vigor el lo., de mayo del mismo afio, se reforma la Ley Federal del
Trabajo, adiciondndola con el capitulo que es tema de nuestro

comentario, reglamentario de la norma constitucional antes referida.

Analizando el péarrafo transcrito observamos 1la obligacién
contenida a cargo del patrén de proporcionar la capacitacién y

adiestramiento a los trabajadores.

De tal manera que con la cobertura de la capacitacién, con

independencia de que se cumplen las bases que sefiala el articulo 123

% Secretaria del Trabajo y Prevision Social. Comentarios a los Articulos 123 y 3%, Fraccion VIII ién
Geperal de la Republica, en Ley Federal del Trabajo. Talleres Graficos de la Nacion. 5a. edicion. México. 1989. Pig.
45.
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constitucional de “guardar el equilibrio de los factores de 1la
produccién, se alcanza ademds que mediante el instrumento de la
capacitacién, la clase trabajadora, obtenga para si y sus familias el
medio de una vida justa y decorosa y perciba la justa retribucién a
sus esfuerzos (la capacitacién engendra empefio y, en consecuencia, el

beneficio de la produccién).

En el texto comentado anteriormente se dice:  “La capacitacién
implica habilitar al trabajador, ponerlo en aptitud de desempeflar una
nueva actividad superior a la que realiza. El adiestramiento consiste
en enseflar, instruir al trabajador en la actividad laboral que
desempefia normalmente, La capacitacién y el adiestramiento se hallan

sujetos a una nueva regulacién”,

El Dr, Mario de la Cueva, seflala que “la capacitacién
profesional no es solamente esencial en la hora actual, sino que es
ademés un beneficio general: para los trabajadores, porque es la base
de su elevacién en la jerarquia de las actividades; y para la
empresa, porque la preparacién técnica de los hombres es el
impeiatlvo del maquinismo, y porque al acrecer el rendimiento del
trabajo aumentard la produccién, disminuird los costos y se elevaran

las utilidades”. *

»

% De Ia Cuevs, Mario. Ei Nugvo Derecho Mexicanc del Trabeio. Editorial Porrie. 6a. edicide. México, 1980. Pig.
.
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5.3. La Clase Trabajadora, Motor de la Historia.

Como hemos visto a lo largo del trabajo, la clase obrera, los
trabajadores, son el pilar fundamental de toda economia, por ello
ningin andlisis los puede dejar de lado, aunque si algunos les han

dado una importancia menor,

El hombre a lo largo de la historia ha buscado innovar sus
formas de organizacién politica, social y econémica en busca del
bienestar, este desarrollo ‘de 1la humanidad ha llevado a 1la
sofisticacién de los métodos de produccién, en principio de
satisfactores y hoy dia incluso de objetos suntuarios. Estos avances
cientificos y tecnolégicos que se han experimentado, sobre todo en el
siglo XX, los ha elaborado el hombre mismo con su-.fuerza de trabajo y
su capacidad intelectual, por ello debemos ser claros en la
importancia que ha revestido el trabajo humano a lo largo de la

historia, las maquinas no trabajan por si mismas.

Fue con la revolucion industrial que los trabajadores se
reconocieron como clase, como un sector de la sociedad con una
problematica especifica; tomaron conciencia de lo importante de su
labor para el desarrollo de las sociedades, de que representaban el
motor de la historia y que en gran medida de su trabajo dependia el

progreso.



Los trabajadores asalariados, son hoy, la mayoria de los hombres
y mujeres en edad productiva en todo el mundo, son la clase que tiene
en sus manos la elaboracién de todos los satisfactores necesarios
para la vida moderna y en la medida en que la clase trabajadora
avance en su conocimiento y destreza, el mundo en su conjunto seguird
progresando, en esta misma medida la clase trabajadora tendrd que
tomar conciencia de su importancia en la historia de la humanidad y

asumir que son el motor de la historia.

Nuestro  pais, al igual que todos los denominados
tercermundistas, va a la zaga de los avances tanto tecnolégicos como
del aprovechamiento de la fuerza de trabajo. La industrializacién dio
inicio a finales del siglo XIX y siendo un pais periférico, el acceso
a las nuevas tecnologias ha sido lento y dificil, sin embargo la
clase trabajadora ha jugado un papel histérico fundamental en el

desarrollo de México.

Siendo nuestro pais el socio con mayores desventajas
tecnblégicas, de los tres paises que firmaron el TLCAN, tiene en la
clase trabajadora su fortuna maxima, junto con una cantidad enorme de
recursos naturales que con una explotacién adecuada y una
capacitacién inteqgral y permanente a la clase obrera, debera
convertirnos a mediano plazo en un pais desarrollado, y a largo plazo

en una economia competitiva a nivel internacional.
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México no puede seguir aportando al TLCAN, s6lo la mano de obra
barata, es necesario para salir del atraso poner una atencién
especial a la clase trabajadora ya que siendo el aporte fundamental
de México al TLCAN, tendrd que ser una mano de obra calificada,
capacitada para competir con los obreros de Norteamérica. La clase
trabajadora mexicana debe aspirar a las mismas condiciones de vida
que tienen los trabajadores de nuestros socios comerciales, pero ello
se debe exigir con base a los niveles de productividad y calidad que
tienen nuestros vecinos del norte, por ellos reviste vital
importancia virar la vista hacia los trabajadores y verlos como la

riqueza de nuestro pais.

Es responsabilidad no sélo del Estado, sino fundamentalmente de
los empresarios adiestrar a sus trabajadores para competir en las
nuevas condiciones que impone la globalizacién econémica a mediano
plazo, y el TLCAN de manera inmediata, ya que si se sigue
menospreciando la capacidad de la clase trabajadora, en México

sequiremos estancados en el tercermundismo.

La clase trabajadora como motor de la historia seguird su camino
hacia el progreso, pero el atraso que tiene nuestro pais en
comparacion con nuestros socios, Canadd y Estados Unidos, sélo podra
ser disminuida con un proyecto que integre no sélo al capital, sino a
la sociedad en su conjunto pero de manera especifica a la clase

obrera.
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5.4, Comentarios Perscnales.

Sabemés de lo difficil que estd resultando para México su
integracién al comercio con América del Norte, los factores
culturales, histéricos, pero principalmente las diferencias
econémicas nos hacen jugar el papel del hermano menor en este

acuerdo.

Es dificil exigir un trato igual cuando las desigualdades son
palpables e imposibles de ocultar, no es el momento de oponerse a lo
que ya estd firmado ni de lamentarse ante la obscuridad de un futuro
incierto y desventajoso para la economia mexicana; por el contrario,
es el momento de abrir la imaginacién e idear y proponer posibles
soluciones que ayuden a que nuestro pais no sélo en la economia, sino
en la politica en la cultura avance y deje atrds por fin la sombra

del tercermundismo.

Lo anterior no serd posible si s6lo se pone atenciétn a los
grandes capitales; es un error pensar que estos capitales que puedan
arribar a nuestro pais, por si solos nos sacardn del atraso de
décadas y nos pondrin en el primer mundo. Es indispensable orientar
el desarrollo econémico hacia la justicia social y no sélo hacia la

acumulacién del capital.

En un proyecto econémico que contemple a la clase trabajadora

‘como pilar fundamental del desarrollo nacional, es necesario
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capacitar y estimular a la mano de obra, quien es la encargada de,

con su trabajo, sacar adelante al pais.

Por ello y con motivo del TLCAN, se hace indispensable conocer y
aplicar en nuestras empresas, las técnicas de administracién
cientifica y reiterar una vez mis que las funciones del 1llamado

cuerpo administrativo son de:

a) Direccién, que consiste en precisar las finalidades de la
empresa, y tiene por objeto determinar qué se debe hacer.

b) Administracién, que adecua los medios a los fines. No basta
con saber lo que debe hacer; es necesario, ademas, saber cémo
hacerlo.

c) Ejecucién, que consiste en ordenar que aquello gue se debe
hacer se efectliie con estricto apego a las finalidades sefala-
das y seqgin los métodos escogidos de antemano.

Asimismo, es importantisimo destacar que todo trabajador, por el
simple hecho de serlo, tiene derechos especiales, individuales y
colectivos y, obviamente, también tiene por igual obligaciones de

caréActer individual y de caricter social.

El articulo 123 de nuestra Carta Magna y su ley reglamentaria,
la Ley Federal del Trabajo, se refieren a esos derechos vy
prestaciones que los patrones estadn obligados a otorgar a sus

trabajadores,



Como ya hemos mencionado, los principales derechos del hombre
que trabaja son: un salario minimo, una jornada maxima, vacaciones,
descanso semanal, prima de antigledad, estabilidad en el empleo, pago
de tiempo extra, indemnizaciones por despido injustificado, prima
dominical, participacién de las utilidades de la empresa, descansos
obligatorios, derecho a casa-habitacién, a jubilacién, derechos de
preferencia y antiglledad y hasta el derecho de reinstalacién en su
empleo, por despido injustificado. Este ultimo derecho se tiene,
cuando menos en teoria, ya que las obligaciones de hacer no son de
ejecucién forzada y porque si a nadie se le puede obligar a prestar
un servicio sin su pleno consentimiento, a nadie se le puede obligar

a recibirlo en contra de su voluntad.

Los llamados derechos o prestaciones colectivas a que tienen
derecho los trabajadores son: el derecho a formar coaliciones, el
derecho a la sindicalizacién, el derecho a la contratacién colectiva,
el derecho de huelga, el derecho de ser protegido contra enfermedades
y riesgos de trabajo y, sobre todo, el derecho de exigir sus derechos

ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje,

Entonces el salario es, desde luego, la prestacién mas
importante para el trabajador y, por ello, de acuerde a la doctrina,
el salario minimo debe ser aquel que baste para satisfacer no sélo
las necesidades del trabajador, sino también las necesidades de su
familia y sus placeres honestos. Pero esto es en teoria, pues en la

prictica, el salario minimo mexicano es vergonzoso y vergonzante.
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Es preferible tener a un trabajador con tres salarios minimos,
que tener tres trabajadores con un salario minimo; ademds que el
trabajador que gana salario minimo, tiene que robar para poder
subsistir, independientemente de que sus servicios serdn del todo

ineficientes.

En cuanto al derecho a la contratacién colectiva, el derecho a
la sindicalizacién y el derecho de huelga, son derechos sagrados que
deben ser respetados irrestrictamente por patrones y autoridades del

trabajo.

Pero no hay que confundir, con el TLCAN los sindicatos mexicanos
no estan en peligro, ya que los unicos que lo estardn, seran los

lideres sindicales corruptos.

Los trabajadores en este pais perdieron su autonomia desde la
década de los 40's, han sido dominados por unos cuantos lideres que
ma&s se han preocupado por sus intereses personales que por las
condiciones de vida de sus compafleros. Las grandes centrales obreras
han jugado mis el papel de contenedoraﬁ de las luchas obreras‘que de

verdaderas garantes de los intereses de los trabajadores.

Por eso hoy que la modernidad llega a nuestro pais y el TLCAN
nos obliga a competir sin la tutela del Estado, es necesario que la

clase trabajadora recupere su autonomia como clase y se declare mayor
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de edad, no sélo para reclamar sus derechos consagrados en el
articulo 123 constitucional y en la Ley Federal del Trabajo, sino
también para aportar esa imaginacién y ese conocimiento que tiene

sélo aquel, que cotidianamente convive con el mismo trabajo.

La clase trabajadora no puede ser la servidumbre del gran
capital, recordemos que el capital por si mismo no genera riqueza, es
la fuerza de trabajo quien, al trasformar da valor a los productos.
La autonomia de la clase obrera es una condicién sine qua non para el
progreso no s6lo de los trabajadores, sino del conjunto de la

sociedad,

Revalorar a la clase trabajadora es indispensable para
enfrentarnos a las difficiles transformaciones econémicas que se estan
dando en la economia mundial. Sélo el adiestramiento oportuno y la
capacitacién permanente podrdn garantizar que los productos mexicanos
tendrdn la calidad suficiente que los vuelva competitivos a nivel

internacional.

Esta capacitacién deberd ir acompaflada por un aumento sustantivo
de lés condi;iones de vida de los trabajadores, ya que no se le puede
exigir a ningin ser humano que trabaje al 100 por ciento, cuando no
tiene cubiertas sus necesidades b4sicas. La clase trabajadora
mexicana no puede sequir siendo, a los ojos del mundo, de segunda ni
de tercera, no podemos seguir ofreciendo a los inversionistas mano de

obra con el salario deprimido hasta niveles escandalosos.
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La clase trabajadora mexicana debe ser de alta calidad, y en esa
medida se deben establecer las condiciones de la inversién, un trato
equitativo y no de preferencia a los capitales; deberd ser una
condicién para la superacién del subdesarrolle y una garantia para
llegar a un nuevo siglo que garantice la justicia y la mejor

distribucién de la riqueza,
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CONCLUSIONES

Al hablar de derecho del trabajo entendemos que se tiene como
fin principal un fin econdmico y que éste es inmediato, destinado a
nivelar la condicién de los trabajadores, garantizdndoles una vida
humanitaria y decorosa. Otro fin, politico y mediato, orientado a
la reivindicacién de un régimen social de los trabajadores mediante
la instauracién de uno mads justo y perfecto. Hemos mencionado que
es inutil creer en el advenimiento de un nuevo sistema econdmico si
no se tienen preparadas las instituciones que le son
indispensables. Toda revolucién social ha de ser al mismo tiempo
revolucién juridica, si no se quiere que sea una vana perturbacién

politica.

En este sentido los representantes de las diversas posturas
del pensamiento econdmico, después de repasar el panorama general
de los sistemas econdmicos que privan en la actualidad, coinciden
en seflalar que el progreso de la humanidad, en cuanto a la
consecucién de satisfactores y al nivel productivo alcanzado, se ha
elevado en forma notable, lo que acarrea consecuentemente

alternativas para la mejor proteccién de la clase trabajadora.
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Sin embargo, debemos tenér presente que independientemente del
sistema econdmico o politico de que se trate, lo que concierne a
las mayorias, al pueblo, es la posibilidad de realizar sus
aspiraciones individuales, familiares y sociales. Para lograrlo, se
requiere un trabajo mediante el cual se genere el dinero o el
derecho pera poder tener acceso a los bienes y serviclos que la

sociedad ofrece.

En este sentido, las politicas de emplec son las acciones que
permiten que quienes lo deseen o requieran, tengan alternativas de
trabajar. Un emplec es la actividad que permite contribuir al curseo
de la vida colectiva y permite, a cambio, satisfacer las

necesidades individuales y familiares de quien la ejecuta.

Asi, en términos generales, los gobiernos se abocan vy
responsabilizan de la politica de empleo de rangc nacional,
abarcando a todos los sectores productivos, en tanto las empresas
privadas asumen y adaptan a sus necesidades y propésitos tales
politicas, aplicéndolas usualmente en grupos de empresas o en
emprésas individuales. Aun cuando se dan casos, es dificil de
encontrar otros protagonistas de la creacién de politicas de

emplec. Hay, si, un gran protagonista, pero que es sdélo receptor -
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la mayoria de las veces inconforme— de las politicas de empleo de

gobierno o empresa: el trabajador.

Dentro de estas politicas se enmarca la privatizacién de las
empresas estatales, la cual se ha emprendido para poder enfrentar
con solvencia y mayor agilidad las funciones esenciales del sector
piblico. Ademas, el Gobierno ha respaldado su programa de
desrequlacién con otro dirigido a incrementar sus ingresos mediante
la expansién de la base impositiva y el control de la evasién

fiscal.

Al mismo tiempo se ha buscado que la apertura de la economia a
la competencia externa contribuya a una expansioén dinémica de la
actividad econémica que promueva la creacién de empleos bien
remunerados y la generacién permanente de divisas. Esto bajo 1la
l6gica de que una mayor competencia evita que las empresas
extranjeras puedan gozar de utilidades extraordinarias,

provenientes de mercados protegidos y a costa de los consumidores.

Pero el gran problema que surge con la firma de un tratado de
libre comercio con nuestros vecinos del norte, radica en que los
bajos salarios de los trabajadores mexicanos son el gran atractivo

para los capitales externos, por lo tanto, no se puede esperar que
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los salarios en México vayan a subir tal y como lo prometian los
impulsores del Tratado. El TLCAN ofrece elevar el nivel de vida de
los mexicanos; ofrece traer riqueza. Pero la base de esa riqueza

son los bajos salarios.

Por ello considero que lejos de ofrecer un beneficio real a la
clase trabajadora, la apertura comercial constituye un mecanismo
que la mantendrd por debajo del nivel de vida que exigen sus
necesidades. El TLCAN, la OMC y la Cuenca del Pacifico, ofrecen una
gran oportunidad para colocar nuestro productos en el extranjero,
lo cual redundaria en un mayor ingreso nacional y mejores salarios,
sin embargo esta logica no impera si las politicas de empleo
privilegian al capital como generador de recursos, tal como se ha
observado a lo largo de los dos 0ltimos sexenios en nuestro pais,

desde que comenzd un programa de reconversién industrial.

Los paliativos que se ofrecen para restafar las heridas
provocadas por las politicas de modernizacién no son suficientes
para restablecer el poder adquisitivo del salario de los mexicanos.
Hacen falta politicas que incluyan la capacitacién integral de los
trabajadores para que é&stos puedan tener acceso a mejores puestos
de trabajo; hace falta una educacién obrera que sirva de base para

la organizacién de los trabajadores en la conquista de sus
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derechos; en fin, hace falta que en nuestro pais se replanteen los
esquemas de relaciones entre gobierno-empresarios-trabajadores con
el fin de avanzar en la conformacién de un programa comin de
beneficios que haga frente a la apertura comercial, que, por otro

lado, en el nuevo mundo es inaplazable.
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