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i
INTRODUCCION

Este tema lo consideramos de vital importancia y por ello quisimos
exponerlo en nuestro trabajo de investigacion.

Tenemos la conviccion de que en nuestra Nacion debemos participar
no solo en el desarrollo social, politico y econémico sino en todos los ambitos que
comprendan el bienestar social; a través de reglamentos y leyes que sean efectivos
y cuenten con la legalidad establecida por nuestra legislacion suprema, por tanto,
elaborar éste trabajo lo consideramos no sélo una investigacion de tramite para
lograr un objetivo personal inmediato sino una aportacion a nuestra Nacién con el
cual nos sentimos comprometidos como mexicanos que somos y de la misma forma

tenemos ese compromiso como seres humanos para con nuestros semejantes.

Tenemos la seguridad de que ésta investigacion es una manera de
expresar nuestra preocupacion por la problematica que se presenta en ciertos
momentos de la vida del Derecho, tal y como lo es el caso de "Los Confiictos del
Trabajo entre el Tribunal Federal Electoral y sus servidores".

Si bien es cierto que se trata de un documento muy breve creemos
haber tocado todos los puntos elementales para manejar este tema de una forma

sencilla y clara para poder expresar nuestro sentir.

Pasando al contenido de nuestro tema, primero haremos una
remembranza historica para poder tener en cuenta de una forma general el proceso

en que la ley fue evolucionando a través de la intensa lucha de la clase trabajadora,
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para conseguir poco a poco el reconocimiento de los derechos sociales a que, como

trabajadores se consideraba un derecho.

Enseguida manejaremos también, los conflictos del trabajo sefalando
de lo minimo o basico de los conocimientos a lo proplo del tema que exponemos a
consideracion. Es decir que trataremos a {os conflictos del trabajo que se da entre
los trabajadores en general, asi como entre los trabajadores al servicio de los
poderes de la union, puesto que éstos ultimos son la base del tema que nos atafie y

por {o tanto es de vital importancia su exposicion para el desarrolio de nuestra
investigacion,

Ahora bien, una vez expuestos los temas necesarios para el desarrollo
del propio que exponemos a consideracion, trataremos en particular el tema de los
conflictos del trabajo entre el Tribunal Federal Electoral y sus servidores siendo
necesario tratar primeramente la competencia del Tribunal Federa! Electoral para
poder saber cuales son sus atribuciones y a su vez determinar si el Tribunal Federal
Electoral tiene competencia para conocer y resolver de los conflictos del trabajo con
sus propios servidores por lo que para ello es de igual forma vital conocer
primeramente el "Procedimiento Especial” y los términos en que maneja el Tribunal
Federal Electoral dichos conflictos de caracter laboral asi como conocer las
instancias del procedimiento y quienes son los encargados directamente de conocer
de éste tipo de conflictos; y de la misma forma conocer las bases en que se
sustentan para manejarlos y concecuentemente a lo anteriormente expuesto,
manifestar nuestra oposicion a la resolucion de los conflictos del trabajo entre el
Tribunal Federal Electoral y sus servidores de acuerdo al Codigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) y a su Reglamento Interior.
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CAPITULOI

EL DERECHO DEL TRABAJO.

El tema que hemos denominado "LOS CONFLICTOS DEL TRABAJO
ENTRE EL TRIBUNAL FEDERAL ELECTORAL Y SUS SERVIDORES". Lo
abordaremos, por que precisamente constituye una polémica, si éste tipo de
conflictos deben ser ventilados por el propio Tribunal Federal Electoral, como lo es;
o bien deben resolverse mediante el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje,
siendo esta Gltima nuestra postura, la cual sostendremos en el Gltimo capitulo de
trabajo recepcional. Pero antes consideramos, debemos hacer una remembranza
historica acerca de la evolucion que se ha suscitado en cuanto a los derechos de los
trabajadores en general y no solamente de los trabajadores al servicio del estado asi
como de sus luchas para conseguir muchos de los beneficios que los trabajadores
hoy gozamos. Todo esto con la finalidad de pasar de lo basico de los conocimientos
del Derecho del Trabajo en general a los complejos del tema que sostenemos a
consideracion y asi poder estar en aptitud de sustentar nuestra hipotesis de trabajo y

hacer asequible al lector el conocimiento que plasmamos en nuestra tesis.

Por cansiguiente iniciaremos mencionando algunos temas de la historia

que consideraremos esenciales para el seguimiento de nuestra investigacion.
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A. ANTECEDENTES HISTORICOS.

Respecto a éste punto mencionaremos la forma en que fué
evolucionando la ley en relacion a los derechos de los trabajadores, por medio de
luchas y guerras tanto armadas como politicas y sociales; asi como la intervencion
de los que manejaron de alguna forma éstos procesos evolutivos, para que la

historia quedara plasmada como la conocemos hoy en dia.
1. LA REVOLUCION CONSTITUCIONALISTA.

El movimiento revolucionario en contra de Porfirio Diaz, inicia en forma
definitiva expresa Néstor de Buen, a partir del Plan de San Luis Potosi de 5 de
Octubre de 1910, en el que Francisco |. Madero da a conocer sus metas inmediatas
y la principal es la de desplazar el régimen porfirista, aunque no se precisa en dicho
Plan ninguna tendencia socigl determinada. Desafortunadamente esto ultimo se
confirma al triunfo del maderismo ya que conserva a su alrededor la misma
estructura del antiguo régimen e intenta desarmar a quienes lo habian conducido al
triunfo. Madero pone enseguida de manifiesto el cardcter burgués de su ideologia al

reprimir y atacar a través de la prensa al movimiento obrero.

Tampoco podia llamarsele reformas sociales a la ursurpacién de

Victoriano Huerta que inicia con los asesinatos de Madero y Pino Suirez, el 22 de
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Febrera de 1913, Continuar con el Senador Belisario Dominguez, la detencién de

gran parte de los diputados asi, como la disolucion de ambas Camaras.

Huerta representa en si, el regreso a las etapas mas crueles del
antiguo régimen. Sin embargo, al mismo tiempo, bajo su régimen se conmemora por
primera vez en México, el 10 de mayo de 1913, una manifestacion obrera,
auspiciada por la ya entonces denominada "Casa del Obrero Mundial”, la muerte de
los martires de Chicago; ésta "Casa del Obrero Mundial fué clausurada por el
usurpador el 27 de mayo de 1914 aprehendiendo a vatios de sus dirigentes;

habiendo ademds, detenido y expulsado a dirigentes extranjeros con motivo de otro

mitin el 25 de mayo de 1913."

Una vez desencadenada la Revolucion Constitucionalista
jefaturada por don Venustiano Carranza, gobernador del estado de Coahuila en
contra del ursurpador Victoriano Huerta y sus principales seguidores; podemos decir
que el movimiento sacial de la Revolucion Mexicana y consecuentemente la
promulgacion de decretos y leyes, que dieron forma a las inquietudes de la clase
trabajadora, inicia paralelamente al triunfo de éste movimiento constitucionalista.
Esto no quiere decir que posteriormente Venustiano Carnaza haya apoyado
totaimente a la clase trabajadora si nos ponemos a analizar sus reacciones violentas
en contra de los representantes de la "Casa del Obrero Mundial" que fueron a

ofrecerle el auxilio militarizado de los abreros, que integrarian después los llamados

) De Buen L; Nestor "Derecho del Trabaio".
México 1994. Novena Edicidn. Tomo I. Ed. Pomia. P, 326.



"bataliones rojos", de los que hablaremos en el siguiente tema y aun mas; si
recordamos que es autor del decreto de 10 de Agousto de 1916 en el que se
establece la pena de muerte para los huelguistas. Sin embargo a pesar de ello,
después hace suya la Constitucion en la que se incluia el articulo 123 en que se
consagraba el derecho de hueiga.

a. LAS GRANDES LUCHAS OBRERAS.

Ahora bien con el triunfo del movimiento constitucionalista no quiere

decir que la clase trabajadora fuera a ser siempre apoyada por Venustiano
Carranza.

Néstor de Buen manifiesta que ya desde la etapa inicial de la
Revolucion se ve nacer el Sindicalismo en México. En 1909 se habia fundado la
“"Unién de Linotipistas Mexicanos"”, pero al caer Porfirio Diaz, se constituye la "Unién
de Canteros Mexicanos", el 1° de Julioc de 1911; la "Confederacion Tipogréfica
Mexicana", el 2 de Mayo del mismo afo y que posteriormente cambio su nombre por
el de "Confederacion Nacional de Artes Graficas" que entre muchos otros

organismos sindicales fué éste (iltimo el de mayor influencia.

En éste mismo periodo se conslituyeh otros organismos sindicales en
diversas entidades federativas, siendo especificamente en Veracruz y Tamaulipas
en que se arraiga claramente el sindicalismo; siendo precisamente en el estado de
Veracruz que se llevé a cabo uno de los mas importantes actos sindicales, del que

resultd la creacion de la "Confederacion de Trabajadores de la Region Mexicana"
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siendo estas caracteristicas, de la clara orientacion socialista, que se refleja en la
declaracion de sus principios fundamentales, en ésta organizacion obrera, una lo
era el principio de la lucha de clases y como finalidad suprema para el movimiento
proletario, la socializacion de los medios de produccién agregando en éste principio
la declaracion en el que, se implantaria la accion directa, como procedimiento de
lucha contra ia clase capitalista, quedando excluida asi toda clase de accion politica,
entendiéndose por ésta el hecho de adherirse oficialmente a un gobierno, a un

partido o personalidad que aspire al poder” @

De todos los organismos sindicales de ésta época que refatamos el
mas conocido sin duda alguna lo es fa "Casa de! Obrero Mundial"; su historia llena
una etapa corta, pero de gran importancia, comprendida del 22 de Septiembre de
1912 al 2 de Agosto de 1916 en que cierra sus puerias después del fracaso de fa
hueiga general de 1916. E! pacto celebrado entre la "Casa del obrero Mundial" y
Venustiano Carranza tiene una importancia especial, ya que en dicho pacto
redactado habilmente por el gobierno, éste no se comprometia en nada que no fuera
a aceptar que ios obreros ilevaran el nombre de "Batallones Rojos" y a permitir a
éstos el establecimiento de centros o comités revolucionarios que velarian por la
organizacion y colaboracion de las agrupaciones obreras en favor de la causa
constitucionalista; sin embargo, una vez incorporados al ejército constitucionalista y

habiendo triunfado sobre Villa, Carranza giré 6rdenes para que éstos batallones

@ Idem. P.335.
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fueran disueltos. En pocas palabras, y para concluir, la gran importancia que se le
da a la "Casa del Obrero Mundial® versa en virtud de que ésta conocié, como
organizacion obrera, de percusiones maderistas, de clausuras huertistas, de pactos

con el carrancismo, asi como de fuertes represiones por parte de Venustiano

Carranza".®

1) MANIFIESTO DEL PARTIDO LIBERAL

"El 10. De Julio de 1906 en San Luis Missouri, Estados Unidos de
Norteamérica, el Partido Liberal Mexicano, del cual Ricardo Flores Magon, lanza el
programa y manifiesto a la Nacién Mexicana de la Junta Organizadora del Partido
Liberal Mexicano programa del que se afirma constituye la base ideolégica de la

Revolucién Mexicana y el fundamento del articulo 123 Constitucional”.*

Los puntos de dichos Programas revelan la situacion econémica y
social en que se encontraba la clase trabajadora @ mediados de la primera década
del siglo XX, cuando la dictadura habia llegado a /a clispide de su apogeo. Después,
cuando la dictadura ya no estaba en plenitud y manifestaba claros sintomas de caos
y destruccion, la union sindical de los trabajadores se colocaba en vias de alcanzar,

sus primeras conquistas en la lucha social; por tanto, @s asi como éste programa del

@ |dem. Pag. 336-338.
% Idem, p. 332,
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partido Liberal se considera el documento de mayor importancia del proceso pre-

revolucionario, al menos desde le punto de vista social.

2) CANANEA Y RIO BLANCO.

Estos movimientos huelguisticos de gran trascendencia fueron
reprimidos con crueldad por el régimen porfirista, recutriendo a la violencia,

asesinatos y derramamiento de sangre proletaria, dado que la organizacion sindical

obrera minaba la solidez de dicho régimen.

La unién sindical de los trabajadores se colocaba en vias de alcanzar

sus primeras conquistas en la lucha social,

A fines de enero de 1906, en Cananea, ® Estado de Sonora, se
organizaron por un lado la Unién Liberal "Humanidad" por iniciativa de Manuel M.
Diéguez y por otro se constituyé el Club Liberal Mexicano que toﬁia su sede en San
Luis Missouri. Esteban B. Calderén, secretario de la Union Liberal "Humanidad"
alentaba a los trabajadores para defenderse de la férula capitalista que cada dia era

mas desesperante; bajos salarios, recargo de trabajo a los obreros para aumentar

mas |as ganancias de la empresa.

® Trueba Urbina, Alberto “Evolucidn de la Huelga” Ediciones Botas. México 1950.
pp. 75-77. Citado por el mismo “Nuevo Derecho del Trabajo™.
Meéxico 1981. Sexta Edicion. Editorial Porria. p. 5.



Este movimiento, al que se le ha atribuido tan especial importancia
como expresion del descontento con el porfirismo, responde a una situacion
especifica y no a una condicion general de la clase obrera mexicana; ya que en
primer término se trata de trabajadores que, dentro del nivel nacional gozaban de
salarios mas altos, en segundo lugar, detras de este movimiento obrero era evidente
la direccién politica, influencia Flores-magonista, a cargo de gentes preparadas para
la lucha social y en tercer lugar se reclamé con toda precision la jornada de ocho
horas asi como la exigencia en cuanto a la igualdad de trato para los trabajadores

mexicanos y la proporcion mayor en su niimero respecto a los extranjeros.

El documento en que se consignaban éstas peticiones, que el comité
de huelga presento a la empresa el 1° de junio de 1906 fué redactado de la siguiente
forma; segun lo expresa Trueba Urbina: |

"1° Queda el pueblo obrero declarado en hueiga.
2° El pueblo obrero se obliga a trabajar sobre las condiciones siguientes:

I La destitucién del mayordomo Luis (nivel 19).

il. E) sueido minimo del obrero seré cinco pesos por ocho horas de trabajo.

Hl. En todos los trabajos de la "Cananea Consolidated Copperco’, se
ocupardn el 75% de mexicanos y el 25% de extranjeros, teniendo los primeros las
mismas aptitudes que los segundos.

V. Poner hombres al cuidado de las jaulas, que tengan nobles sentimientos,

para evitar toda clase de irritacion.




V. Todo mexicano en el trabajo de ésta negociacion, tendrd derecho a

ascenso segun se lo permitan sus aptitudes.” ©

El abogado de la empresas califico de absurdas sus peticiones y como
éstas fueron negadas, enseguida se improvisé un mitin frente a ia mina "Oversinght"
informando alii de la negativa a los demds. Entonces se organizé una manifestacion
compacta que partié de la mina con direccion al barrio de la "Mesa" a efecto de
invitar @ los operarios de la madereria de la empresa a seguirios en el
movimiento, pero George Metcall, gerente de la negociacion tratdé de impedir la
salida de los obreros y como no lo consiguid, rocié de agua a los manifestantes con
una manguera, los huelguistas se acercaron amenazadores y entonces las gerentes
de la empresa contestaron con balas, balas por cierto prohibidas en todos fos
ejércitos del mundo, por lo terrible de sus destrozos y fué entonces que se inicio ia

lucha.

Se entablo una pele§ sangrienta entre huelguistas y sus agresores, se
incendio la madereria, hubo muchos heridos y muertos, entre ellos ios agresores.

Después los obreros continuaron en manifestacion con direccion a la
comisaria en Ronquillo en demanda de justicia, pero cuando se acercaban al Palacio
Municipal una carga de fusileria sobre ellos hizo nuevas victimas ya que se trataba

de una lucha desesperada y desigual.

 Trueha Urbina op. cit. p. 6




"Ya para la mafiana del 2 de junio, el gobernador de Sonora, 1zébal,
liegé a Cananea con rurales, gendarmes fiscales mexicanos y con mas de 200
norteamericanos, en su mayoria pertenecientes a las fuerzas fiscales "rangers" de
los Estados Unidos comandados por el Corone! Thomas Rinming y encarcelaron a
méas de 20 obreros, para la tarde los obreros organizaron otra manifestacion e
intentaron hablar personalmente con el gobernador, pero no lo lograron,

entablandase de nuevo la fucha siempre desigual."”

El dia 5 del mismo mes y aio, mientras la agitacion continuaba fueron
detenidos Diéguez, Calderén, lbarra y ofros cinco obreros seialados como
directores del movimiento. A quienes se les sometié a "procesc” y se les condenc a
extinguir una pena de quince aiios de prision en la fortaieza de San Juan de Ulia en

el Puerto de Veracruz.

Es necesario seiialar que la falta de formacion sindical e inocente
direccion del movimienio determina ia manera en que los tfrabajadores son
sorprendidos por las provocaciones, lo que les cuesta muchas vidas; el fracaso de
dicho movimiento y la eliminacion de sus dirigentes tal y como lo expresa Néstor de

Buen.®

9 Trueba Urbina Ob, Citt. p. 7
® Nestor, L. De Buen. Ob. Cit. p. 320.
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La hueiga de Cananea ha constituido un bello ejemplo que dio a
nuestras leyes laborales un contenido real y no teérico, al consagrar la jornada de
ocho horas, el principio de igualdad de trato y la exigencia de que se mantenga una

proposicién mayoritaria de trabajadores mexicanos respecto a los que faboren en

una determinada empresa.

El acontecimiento de Rio Blanco, Orizaba en el estado de Veracruz, el
dia 7 de enero de 1907, representan caracteristicas que io hacen esencialmente
diferentes de la huelga de Cananea; ya que en realidad el movimiento de huelga fué
anterior y los sucesos de Rio Blanco tuvieron mas el cardcter de una protesta social

que el de un acto obrero.

En Rio Blanco, la huelga de 1907 no fué la primera, éstos movimientos
con el caracter de huelga ya se habia dado a conocer en tres ocasiones antes. El
primero en el aiio de 1896, el segundo en ei inviemo de 1898 y a principios de este

siglo el 28 de Mayo de 1903; de éstos, solo el Ultimo recibio el nombre de hueiga.®

Con la intervencién del magonista José Neira se fundé el "Gran Circulo
de Qbreros Libres"; y principaimente como resultado de diversos sucesos, vino la
disolucién provisional de dicha agrupacion obrera, sin embargo después se

reorganizaron en e! afio de 1906 ya bajo |a direccion de José Morales.

“ idem. P.8.
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Posteriormente en el mes de Septiembre del mismo afo, los
propietarios de las fabricas de hilados y tejidos de Puebla y Tlaxcala forman el
llamado "Centro industrial Mexicano” como un organismo de defensa patronal, al
cual se adhieren después los demas dueios de las fabricas, para crear enseguida
un reglamento patronal en cldusulas totalmente desfavorables a los obreros,
reglamento que se publica el dia 4 de Diciembre de 1906 en las fabricas de Puebla y

Atlixco.

Provocando una huelga de los obreros, éste centro industrial de Puebla
ordené un paro general en las Factorias de Puebla, Veracruz, Tlaxcala, Querétaro,
Jalisco, Oaxaca y el Distrito Federal, lanzando a la calle a sus trabajadores con el
objeto de capitalizar la situacién de angustia y miseria que produce el desempleo y
entonces manejar a la clase obrera en su primer intento de asociacion sindical; para
lo cual someten el Conflicto al Arbitraje del Presidente de la Replblica; General
Porfirio Diaz que el 4 de enero de 1907 da a conocer el laudo a los obreros, por
conducto de los representantes en el que favorece totaimente al interés patronal, en
&1 se ordena regresar al trabajo el dia 7 de enero del mismo aiio.

Los obreros de Rio Blanco se relinen en Orizaba, en el teatro.
“Gorostiza” donde son informados por José Morales, presidente del "Gran Circulo
de Qbreros Libres”, y fue incluido como observador en el arbitraje. El acto concluye

conun mitin de repudio al mismo y con gritos en contra de la dictadura.
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El lunes 7 de enero las obreras de Rio Blanco se negaron a voiver a
su trabajo y organizaron un mitin frente a la puerta de la fabrica para después

saquear y quemar las puertas de raya quemando también muchas casas de los

mismos trabajadores y la casa de José Morales.

Después de los asesinatos colectivas realizados por la autoridad, el
orden fué restablecido; se realizaron aprehensiones de obreros dias después y

finalimente se reanudaron las labores en las fdbricas con la sumision de los obreros

supervivientes,

"Asi como Cananea da cuerpo al establecimiento de |a jornada de ocho
horas, al principio de la igualdad del salario y al derecho de preferencia de los
mexicanos, Rio Blanco se convierte en la razon maxima -dice Néstor de Buen L.-

para que e| régimen revolucionario prohiba después las tiendas de raya" "

b. LA LEGISLACION PRE-CONSTITUCIONALISTA.

Por lo que se refiere a la obra legislativa de la Revolucion en cuestion
al Derecho del Trabajo; podemos sefialar que comienza al momento mismo en que

Victoriano Huerta es derrotado y abandona el pais y casi inmediatamente despueés -

49" pe Buen L., Nestor. "Derecho del Trabajo"
México. 1877, Tomo |. 2a Edicion, De. Pomia, P, 283.
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expresa Néstor qe Buen L.- el 13 de Agosto de 1914, los generales revolucionarios
Alvaro Obregon y Lucio Blanco y los representantes del huertismo, Genera!l Gustavo
Salas y vicealmirante Othon Blanco suscriben los tratados de Teoloyucan, por lo que
el ejército federal rindid sus armas y se determiné la manera en que el Ejército
Constitucionalista se haria cargo de la Ciudad de México, haciéndolo también

Venustiano Carranza cinco afios después.

El 23 de Agosto del mismo afio se decretd en Aguascalientes la
reduccion de la jornada de trabajo a ocho horas, se impuso el descanso semanal y
se prohibi6 cualquier reduccion en los salarios. El 15 de Septiembre de 1915 en San
Luis Potosi fijaron los salarios minimos; el 19 de Septiembre, tambien del mismo
aiio se fijaron en el estado de Tabasco, se redujo a ocho horas la jornada de trabajo
y se cancelaron las deudas de los campesinos." Pero mayor importancia tuvo el
movimiento creador del Derecho del Trabajo en jos estados de Jalisco y Veracruz de

{os cuales hablaremos mas adelante.

"Venustiano Camaza, el primer jefe de! Ejército Conatitucionalista, -
segun lo expresa Trueba Urbina- instalé el gobierno de la Revolucion en el Puerto
de Veracruz, expidiendo el decreto de reformas al Plan de Guadalupe el 12 de
Diciembre de 1914; posteriormente expide también en el puerto de Veracruz la Ley

Agraria de 6 de enero de 1915; al mismo tiempo otros comandantes militares y

D Ydem, p. 329.
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gobemadores de diversos estados de la replblica promulgaron también leyes

favorables a obreros y campesinos.

En el estado de Yucatdn, Ecuterio Avila gobernador y comandante
militar, decretd el 11 de septiembre de 1914 ia liberacion dei jornalero indigené, asi
como la abolicién de las cartas-cuentas en el servicio rural, mismas que fueron
canceladas y ademds cred una seccion de inmigracion y trabajo para prevenir y

solucionar las diferencias surgidas con relacion al capital-trabajo.

Para el 14 de mayo y 11 de diciembre de 1915 expidio Saivador
Alvarado respectivamente, la Ley de Consejos de Conciliacion y Tribunal de Arbitraje
y, la Ley del Trabajo, las cuales crearon por primera vez en el pais Tribunales del
Trabajo de tipica estructura social, con amplias facultades procesales que rompieron

la tradicion civilista, humanizando asi la justicia”."®

La Ley del Trabajo en este estado no sdlo fué la primera en la
Replblica expedida con éste titulo sino la que primeramente establecié la jornada de

ocho horas diarias y cuarenta y ocho a ia semana.

Mientras tanto en Jalisco, de acuerdo con lo que sefiala el mismo autor,
el 2 de Septiembre de 1914, Manuel Diéguez establece el descanso dominical y ia

jornada de 8 horas. Posteriormente el 17 de Octubre dei mismo afio, Manuel Aguirre

"2 Trueba Urbina, Alberto, Ob. Cit. p.24.

15

P TR g A.';_':-'-V‘»-"' .F,"j.':" 5

B

T TS Ty

g

WPy




Berlanga expide los decretos sobre jornal minimo y proteccion al salario, asi como
prescripcién de deudas de trabajadores del campo e inembargabilidad de! salario y
mas adelante por decreto de 28 de Diciembre de 1915, ya con caracteristica de Ley

del Trabajo, cred las Juntas Municipales, Mineras, Agricolas e Industriales, para

resolver las cuestiones entre propietarios y obreros.

También en Veracruz, Céndido Aguilar por decreto de 26 de agosto de
1914, establece las Juntas de Administracion Civil, en sustitycibn de las autoridades
politicas del antiguo régimen, para conocer y dirimir las controversias entre patrones
y obreros y poco tiempo después expide el decreto de 19 de Octubre de 1914 en el
que confirma la competencia de dichas juntas y dispone la limitacion de la jornada
de trabajo a nueve horas, la doble retribucion en labores nocturmas, la obllgatorledad
de! descanso en los dias domingos y fiesta nacional, asi como ias retribuciones'
minimas de los peones del campo.™
Es asi como, no solo en Yucatdn, Veracruz y Jalisco sino en toda la
Republica el predominio patronal que no tenia limites fué contrarrestado mediante la

teoria socialista de reivindicacion politica social y economica de los trabajadores.

Todos los privilegios exagerados en favor del patron desaparecieron ai
triunfo de la Revolucion y desde que entraron en vigor las primeras ieyes laborales

proteccionistas de la clase trabajadora, fuentes originarias del derecho material y

procesal del trabajo.

" 1dem, p. 25.
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B. EL ARTICULO 123.

Fué tan importante la discusidn que motivd el dictamen del articulo

quinto, que un grupo de diputados constituyentes se interesd por la formulacion de

un estatuto en favor de la clase trabajadora. Se constituyé informalmente un "Pelit

comité” -como lo menciona Trueba Urbina- éste, bajo la presidencia del diputado
Pastor Rovaix, que fundara el cacique Fernando de Tapia donde vivia el ingeniero
Rovaix, que a la sazdn desempeiiaba el cargo de Secretario de Fomento del
Presidente Carranza y con licencia para la intervencion en labores del constituyente
y otros diputados. El nicleo fundador estaba integrado por el ingeniero Pastor
Rovaix, Lic. José N. Macias, Lic. José inocente Lugo que era director de la oficina

de trabajo de la Secretaria de Fomento, y Rafael L. de los Rios.

Al diputado Macias se le encomendo la redaccion de la exposicion de
motivos que fundamentaria dicho proyecto de bases constitucionales en materia de
trabajo. En dos puntos sobresale su criterio: uno, en lo relativo a que las bases
debian de regir el trabajo econdmico, es decir, el de los obreros para la tutela de
éstos; y el ofro, en cuanto a la precision de los fines de la legislacion de trabajo
para la reivindicacion de los derechos de la clase trabajadora, de acuerdo con el
pensamiento marxista expuesto por éi en la XXVI legisiatura, en que se refirid o ala
socializacion del capital de manera que el proyecto se fundé principaimente en las

teorias de la lucha de clases, plusvalia, valor-trabajo y la reivindicacion de los
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derechos de la clase trabajadora para recuperar con los bienes de la produccion la

explotacion secular de los trabajadores.™

El texto aprobado por el Constituyente fue el siguiente segtin lo maneja

Nestor de Buen:

"Titulo Sexto.

Del Trabajo y de la Prevision Social.

Articulo 123. El Congreso de ia Union y las legislaturas de los estados
deberan expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de cada region,
sin contravenir a las bases siguientes, las cuales regiran el trabajo de los obreros,
jornaleros, empieados, domésticos y artesanos, y de una manera general, todo
contrato de trabajo.

I. La duracion de la jornada maxima sera de ocho horas;

. La jornada maxima de trabajo noctumno sera de siete horas. Quedan
prohibidas ias labores insalubres o peligrosas para las mujeres en general y para los
jovenes menores de dieciséis afios. Queda también prohibido a unos y otros el
trabajo nocturno industrial; y en los establecimientos comerciales no podra trabajar
después de las diez de ia noche;

I, Los jovenes mayores de doce afios y menores de dieciséis, tendran, como
jornada maxima, la de seis horas. El trabajo de los niios menores de doce aios no

podra ser objeto de contrato;

9 1dem, p. 28.
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IV. Por cada seis dias de trabajo debera disfrutar el operario de un dia de
descanso por lo menos,;

V. Las mujeres, durante los tres meses anteriores al parto, no desempefaran
trabajos fisicos que exijan esfuerzo material considerable. En el mes siguiente al
parto, disfrutara forzosamente de descanso, debiendo percibir un salario integro y
conservar su empleo y los derechos que hubiera adquirldo por su contrato. En el
periodo de lactancia tendra dos descansos extraordinarios por dia, de media hora
cada uno, para amamantar a su hijo;

Vi. El salario minimo que debera disfrutar en trabajador sera el que se
considere suficiente, atendiendo las condiciones de cada region, para satisfacer las
necesidades normaies de la vida del obrero, su educacion y sus placeres honestos,
considerandolo como jefe de familia. En toda empresa Agricola, Comercial, Fabril o
Minera, los trabajadores tendrén derscho a una participacién en las utilidades que
sera regulada como indica la fraccion IX;

VIi. Para trabajo igual, debe corresponder salario igual, sin tener en cuenta

sexo ni nacionalidad;

VIil. E! salario minimo, quedara exceptuado de embargo, compensacion o
descuento;

IX. La fijacion del tipo de salario minimo y de la participacion en las utilidades
a que se refiere la fraccion Vi se hard por comisiones especiales que se formaran en

cada Municipio, subordinadas a la Junta Central de Conciliacion que se establecera

en cada Estado;
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X. El salario deberd pagarse precisamente en moneda de curso legal, no
siendo permitido hacerlo efectivo con mercancias, ni con vales, fichas o cualquier
otro signo representativo con que se pretenda sustituir a la moneda;

Xi. Cuando por circunstancias extraordinarias, deban aumentarse las horas
de jornada, se abonara como salario, por el tiempo excedente, un ciento por ciento
mas de lo fijado para las horas normales. En ningin caso el trabajo extraordinario
podra exceder de tres horas diarias, ni de tres veces consecutivas. Los hombres
menores de dieciséis afos y las mujeres de cualquier edad_, no seran admitidos en
ésta clase de trabajos;

XIi. En toda negociacién agricola, industrial, minera o cualquiera otra clase de
trabajo, los patrones estdn obligados a proporcionar a los trabajadores habitaciones
cdémodas e higiénicas, por las que podrdn cobrar rentas que no excederan de! medio
por ciento mensual del valor catastral de las fincas. Igualmente deberdn establecer
escuelas, enfermerias y demds servicios necesarios a la comunidad. Si las
negociaciones estuvieran situadas dentro de las poblaciones y ocuparen un nimero
de trabajadores mayor de cien, tendrdn la primera de las obligaciones mencionadas;

Xill. Ademas con estos mismos centros de trabajo cuando su poblacion
excede de doscientos habitanies, debera reservarse un espacio de terreno que no
serd menor de cinco mil metros cuadrados, para el establecimiento de mercados
publicos, instalacion de edificios destinados a los servicio municipales y centros
recreativos. Queda prohibido en todo centro de trabajo el establecimiento de

expendios de bebidas embriagantes y de casas de juegos de azar;
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XIV. Los empresarios seran responsables de los accidentes de trabajo y de
las enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridas con motivo o en
ejercicio de la profesion o trabajo que ejecuten; por lo tanto, los patronos deberan
pagar la indemnizacion correspondiente segln se haya traido como consecuencia la
muerte o simplemente la incapacidad temporal o permanente para trabajar, de
acuerdo con lo que las leyes determinen. Esta responsabilidad subsistird en el caso
de que el patrono contrate el trabajo por un intermediario;

XV. El patron estara obligado a observar en la instalacion de sus
establecimientos los preceptos legales sobre higiene y s;lubridad y adoptar las
medidas adecuadas para prevenir accidentes en el uso de las maquinas,
instrumentos y materiales de trabajo, asi como a organizar de tal manera éste, que
resulte para la salud y la vida de los trabajadores la mayor garantia compatible con
la naturaieza de la negociacién, bajo las penas que al efecto establezcan las leyes;

XVI. Tanto los obreros como los campesinos tendran derecho a cooligarse en
defensa de sus respectivos intereses, formando sindicatos, asociaciones
profesionales, etc.;

XVIl. Las leyes reconoceran como un derecho de los obreros y de los
patronos, las huelgas y los paros;

XVIli. Las huelgas seran licitas cuando tengan por objeto conseguir el
equilibrio entre los diversos factores de la produccion, armonizando los derechos del
trabajo con los del capital. En los servicios publicos sera obligatorio para los
trabajadores dar aviso con diez dias de anticipacion a la Junta de Conciliacion y

Arbitraje, de la fecha seiialada para la suspension del trabajo. Las huelgas estan
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consideradas como licitas G(nicamente cuando la mayoria de los huelguistas
ejerciere actos violentos contra las personas o las propiedades, o, en caso de
guerra, cuando aquéllos pertenezcan a los establecimientos y servicios que
dependan del gobierno. Los obreros de los establecimientos fabriles militares del
gobierno de la republica no estardn comprendidos en las disposiciones de ésta
fraccion, por ser asimilados al ejército Nacional;

XIX. Los paros serén licitos tinicamente cuando el exceso de produccion haga
necesario suspender el trabajo para mantener los precios en un limite costeable,
previa aprabacion de la Junta de Conciliacian y Arbitraje;

XX. Las diferencias a los conflictos entre el capital y el trabajo se sujetaran a
la decision de la Junta de Conciliacion y Arbitraje, formada por igual nimero de
representantes de los obreros y de los patronos, y unc del gabierno;

XX1. Sl el patrono se negare a someter sus diferencias al Arbitraje o a aceptar
el laudo pronunciado por la Junta, se dara por terminado el contrato de trabajo y
quedara obligado a indemnizar al obrero con el importe de tres meses de salario,
ademads de la responsabilidad que le resulte del conflicta. Si la negativa fuere de los
trabajadores, se dara por terminado el contrato de trabajo;

XXii. E! patrono que despida a un obrero sin causa justificada o por haber
ingresado a una asoclacion o sindicato, por haber tomado parte en una huelga licita,
estara obligado, a eleccion del trabajador, a cumplir el contrato o a indemnizarlo con
ol importe de tres meses de salario. iguaimente tendrd esta obligacién cuando el
obrero se retire del servicio por faita de probidad de parte del patrone o por recibir

de el malos tratamientos, ya sea en su persona o en la de su conyuge, padres, hijos
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o hermanos. El patrono no podra eximirse de esa responsabilidad, cuando los malos
tratamientos provengan de dependientes o familiares que obren con el
consentimiento o tolerancia de él;

XXlll. Los créditos en favor de los trabajadores por salario o sueldos
devengados en el ltimo afo, y por indemnizaciones, tendran preferencia sobre
cualquiera otros en los casos de concurso o de quiebra;

XXIV. De las deudas contraidas por los trabajadores a favor de sus patronos,
de sus asoclados, familiares o dependientes, sblo serd [responsable el mismo
trabajador, y en ningln caso y por ningin motivo se podra exigir a los miembros de
su familia, ni seran exigibles dichas deudas por la cantidad excedente del sueldo del
trabajador en un mes;

XXV. El servicio para la colocacion de los trabajadores sera gratuito para
éstos, ya se efectlie por oficinas municipales, holsas de trabajo o por cualquiera otra
Institucion oficial o particutar;

XXVI. Todo contrato de trabajo ceiebrado entre un mexicano y un empresario
extranjero, debera ser legalizado por la autoridad municipal competente y visado por
el consul de la nacion a donde el trabajador tenga que ir, en el concepto de que,
ademés de las clausulas ordinarias, se especificara claramente que los gastos de
repatriacion quedan a cargo del empresario contratante;

XXVIi. Seran condiciones nulas y no obligaran a los contrayentes aunque se

exprese en el contrato:

a) Las que estipulen una jornada inhumana por lo notoriamente excesiva,

dada la indole del trabajo.
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b) Las que fijen en salario que no sea remunerador, a juicio de las Juntas de

Conciliacion y Arbitraje.

c) Las que estipulan un plazo mayor de una semana para la percepcién del
jornal.

d) Las que sefialen un lugar de recreo, fonda, café, taberna, cantina o tienda
para efectuar el pago del salario, cuando no se trate de empleados de éstos
establecimientos.

e) Las que entraiien obligacion directa o indirecta de Aadquirir los articulos de
consumo en tiendas o lugares determinados.

f) Las que permitan retener el salario en concepto de multa.

g) Las que constituyan renuncia hecha por el obrero de las indemnizacliones a
que tenga derecho por accidente de trabajo y enfermedades profesionales,
perjuicios ocasionados por el incumplimiento del contrato o despedirsele de la obra.

h) Todas las demas estipulaciones que impliquen renuncia de algin derecho
consagrado a favor del obrero en las leyes de proteccién y awxlio de los
trabajadores.

XXVl Las leyes determinaran los bienes que constituyan el patrimonio de la
familia, bienes que seran inalienables; no podran sujetarse a gravamenes reales ni
embargos y seran transmisibles a titulo de herencia y simplificacién de las
formalidades de los juicios sucesorios.

XXIX. Se consideran de utilidad social: al estabiecimiento de cajas de seguros
populares de invalidez, de vida, de cesacién involuntaria de trabajo, de accidentes y

de otros con fines anaiogos, por lo cual, tanto el gobierno federal como el de cada
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estado, deberan fomentar la organizacién de instituciones de ésta indole, para
infundir @ inculcar la prevencion popular;

XXX. Asimismo, seran consideradas de utilidad social las scciedades
caoperativas para la construccion de casas baratas e higiénicas, destinadas a ser
adquiridas en propiedad por los trabajadores en plazos determinados. ¥

Este proyecto fué presentado ante el Congreso el 13 de Enero de 1917 y enla
quincuagésima sesién ordinaria celebrada el dia 23 de Enero del mismo afio fué
aprobada naciendo asi el primer precepto que a nivel constitucional otorga derechos
a los trabajadores, y pasando México a la historia como el primer pais que
incorporaba las garantias sociales en una ley suprema.

Como concecuencia de la creacion y aplicacidn de éste articulo de nuestra

carta magna se manifiesta la necesidad de crear una ley reglamentaria de dicho

precepto, en cuyo contenido se contemplaran todos los presupuestos derivados de .

las relaciones obrerd-patronales que regula el multicitado articulo 123 Constitucional;

y es asi como se promulga la primera ley federal del trabajo.

C. LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931.

La reforma de 1929 al articulo 123 constitucional, provocada por la
diversidad de leyes origina la necesidad de crear una sola ley del trabajo que rija en
todo el territorio nacior\al, siendo hasta 1931 el momento en que se aplica una nueva
reforma a esta disposicion, siendo ya aplicable a nivel nacional.

La Ley de este subtema fué expedida por el Congreso de fa Unién y promulgada por
el Presidente de la Republica el 18 de Agosto de 1931; se publicé en el diario oficial
de 28 de Agosto de 1931 y entren vigor el diade su publicacion. Esta ley fué

%) De Buen L. Nestor. Ob. Cit. p. 352.
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reiteradamente reformada y adicionada; sefialaremos algunas de las mas
importantes:

a) En 1933 se modificaron los articuios relativos a la integracion y
funcionamiento de las comisiones especiales del salario minimo;

b) Por reforma del 30 de Diciembre de 1936, se establecio el pago
del séptimo dia de descanso semanai;

¢) Lareforma del 17 de Octubre de 1940 suprimié la prohibicién que

los sindicatos tenian de participar en asuntos politicos;

v

d) En el ailo de 1941 se modificaron diferentes preceptas sobre el
deracho de huelga;

e) Por decreto del 29 de Diciembre de 1962 se reglamentaron las
reformas constitucionales del mismo aiio relativas a los trabajos de mujeres y
menores, salaric minimos, estabilidad en el empleo y participacion en las
utilidades, también se introdujeron modificaciones que reflejaban la tesis de la
relacion de trabajo.

Las disposiciones de ia Ley Federa! del Trabajo de 1931 aparecen
de la siguiente manera;

“Laley de 1931 se divide tedricamente en 685 articulos. En realidad
son bastantes mas, en razon de habérsele incorporado los articulos relativos al
salario minimo y a la participacién de los trabajadores en las utilidades de las

empresas (articulos 100-A a 100-U); los relativos al trabajo de las mujeres y a los
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menores (articulos 110-A a 100-L) y los de las tripulaciones aeronauticas
(articulos 132-bis a 159-bis).
Los Titulos corresponden a los siguientes enunciados.
Titulo Primero Disposiciones generales.

Titulo Segundo.  Del contrato de trabajo.

Titulo Tercero. Del contrato de aprendizaje.
Titulo Cuarto. De los sindicatos. "
Titulo Quinto. De las coaliciones, huelgas y paros. ‘(3 )
Titulo Sexto. . De los riesgos profesionales. t "
Titulo Séptimo De las prescripciones
Titulo Octavo Del procedimiento ante ias juntas. k
Titulo Noveno De las responsabilidades. m :
Titulo Décimo De las sanciones w v
ot
Sobre esta Ley podemos decir ademas, que la jurisprudencia cred v
importantes tesis de derecho del frabajo de las cuales haremos una breve :m
referencia no por que dejen de ser importantes sino debido a la intension de evitar En:ar
salimos del tema o hacerlo demasiado extenso. En lo referente a la carga de la r f:l

prueba con relacion al despido, aplicacion de cldusula de exclusion, accidentes y -
enfermedades profesionales y naturaleza de los diversos conflictos de trabajo
establece como supletorio de las reglas procesales del trabajo, el Codigo Federal

de Procedimientos Civiles.
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En cuanto a salarios admite como validas las retenciones en caso de
no ser Inferiores al salario minimo o al remunerador, asi como la integracion del

salario con las ventajas econdmicas establecidas en el contrato.

También tenemos la teoria de Ia estabilidad en el trabajo, mientras
subsista la materia de éste; diferencia entre la comision mercantil y el contrato de
trabajo, quedando amparados por éste los comisionistas por la duracién de sus
actividades y su dependencia econdmica; considera ademas a los gerentes de la
empresas como trabajadores frente a las mismas, siempre que no estén vinculados a
los resultados econdmicos de ésta; también presume la existencia del contrato de
trabajo entre quien presta un servicio personal y el que lo recibe; forzoso pago de

las horas extras, mediante su comprobacion.

Y por Uitimo sobre el salario remunerador de los porteros, que fijen las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje, puede ser inferior al minimo, atendiendo a las diversas

circunstancias de cada caso especifico,

Por otra parte en la Teoria Procesal de ésta Ley, establecida en la
exposicién de motivos de la misma, el Congreso Constituyente, al crear las Juntas
de Conciliacion y Arbitraje, no quiso darles funciones de Tribunales del Trabajo, es

decir que no pretendié establecer una verdadera jurisdiccion para la resolucion de
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controversias de derecho entre patrono y obreros, sino solamente establecer
corporaciones de caracter administrativo y desprovistas de imperio para ejecutar sus
propios laudos y destinados a prevenir los conflictos o a proponer solucion para

ellos, siempre y cuando su caracter fuese puramente econdmico.

Dada la necesidad de resaiver, por procedimientos mas répidos y con
mds justas normas, las controversias entre obreros y patronos, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion tuvo que variar su jurisprudencia y es_tablecer que las Juntas
de Conciliacién y Arbitraje no tenian Ginicamente la funcion de proponer soluciones a
los conflictos econémicos, sino que también les asiste jurisdiccion como verdaderos
tribunales que son, para resoiver conflictos entre los ya mencionados sobre

aplicacion de la ley y, sobre interpretacion y cumplimiento de los contratos.

D. EL ESTATUTO JURIDICO PARA LOS TRABAJADORES
AL SERVICIO DEL ESTADO.

El Presidente de la Reptblica, General Lazaro Cérdenas, modifico el
articulo 2° de la Ley Federal del Trabajo de 1931 por el Estatuto de los trabajadores
al Servicio de los Poderes de la Unién promulgado el 27 de noviembre de 1938 y
publicado en el Diario Oficial de 5 de diciembre del mismo aio; y por tanto a
iniciativa del Presidente; el Congreso de la Union expidié el mencionado Estatuto

para proteger los derechos de los trabajadores al Servicio del Estado formuldndose
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en favor de estos preceptos proteccionistas y tutelares, quedando el Estado
autolimitado en los términos del referido estatuto; ademds se crearon los derechos

de asociacion profesional y huelga.

Este instrumento legal estaba dividido en varios capitulos:
Disposiciones Generales, con ocho articulos; Derechos y Obligaciones de los
trabajadores, nueve articulos; De las horas de trabajo y de los descansos legales,
con once articulos; De los salarios, doce articulos; De las obligaciones de los
Poderes de la Union con sus trabajadores considerados individuaimente, un articulo
con diez incisos; De las obligaciones de los trabajadores, un arliculo con siete
incisos; De la suspension de los efectos del nombramiento de los trabajadores, un
articulo con tres incisos; De la terminacion de los efectos del nombramiento de los
trabajadores, un articulo con cinco fracciones; De la organizacién colectiva de los
trabajadores al Servicio de los Poderes de la Union, con dieciocho articulos; De las
condiciones generales de trabajo, con tres articulos; De las huelgas, con siete
articulos; Del procedimiento de huelga y de la intervencion que corresponde al
Tribunal de Arbitraje, con once articulos; De los riesgos profesionales y de las
enfermedades profesionaies, dos articulos; De las prescripciones, seis articulos; Del
Tribunal de Arbitraje y Juntas Arbitrales para los Trabajadores al Servicio del Estado
y del Procedimiento que debe seguirse ante el propio Tribunal y Juntas, siete
articulos; De la competencia del Tribunal de Arbitraje y Juntas, un articulo; Del
Procedimiento ante ei Tribunal de Arbitraje y Juntas, dieciséis articulos; en total

ciento quince articulos, mas doce transitorios.
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Este Estatuto, que sirvi6 para regular las refaciones entre el Estado y
sus trabajadores, creando los antecedentes y dando lugar a la jurisprudencia
relativa, también fue Util como base para poder elevar los derechos de la burocracia

a nivel constitucional al crearse el apartado "B" del articulo 123 Constitucional.

El Estatuto estuvo en vigor tal como lo expidié el Presidente Lazaro
Cardenas hasta el afio de 1941, en éste afio el Presidente de la Repiiblica, que ya io
era ¢l General Manuel Avila Camacho, promulgo un nuevo Estatuto, pero podemos

decir que en realidad se tratd de una reforma al que estaba vigente.

Se considera por diversos autores que el contenido general, la
orientacion politica y social y el contenido juridico del lamado Nuevo Estatuto era
enteramente igual al de 1938, con la Unica salvedad de que se adicionaron nuevos
cargos o empleos a los llamados "De confianza”, es decir, para aquellos servidores
publicos a los que en realidad no les es aplicable la proteccion del Estatuto, ya que
pueden ser removidos libremente por los titulares.

Con este tema nos damos cuenta comolha evolucionado el derecho en
relacion a la clase trabajadora, cubriendo asi uno a uno los diversos sectores de
nuestra sociedad, en lo que a derechos se refiere, mismos que se encontraban

desprotegidos y marginados por el Estado.
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E. LA ADICION CONSTITUCIONAL DE 1960

Siguiendo con nuestra secuela histdrica, proseguiremos con ofra adicion realizada
en el articulo 123 de nuestra carta magna que fue muy importante, ya que establecio
una clara distincion desde luego ya existente, entre los trabajadores en general y los
trabajadores al Servicio del Estado, especificando asi mismo los derechos sociales
de cada uno de elios. Este Estatuto Cardenista en lo esencial, gracias a la lucha
politica de los burdcratas fué por consecuencia elevado a la categoria de norma
escrita en ja Constitucion por lo que el articulo 123 por reforma Constitucional de 21
de Octubre de 1960 y publicado en el diario oficial de 5 iciembre del mismo afio
quedo integrado por dos apartados en los términos siguientes:
EL APARTADO A) DEL ARTICULO 123 PARA LOS TRABAJADORES.

Constituye el conjunto de derechos laborales para los trabajadores en

general:

TITULO SEXTO.

Del trabajo y de la Prevision Social .
Articulo 123. El Congreso de la Union, sin contravenir a las bases siguientes, debera
expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos, artesanos y de una
manera general, todo contrato de trabajo:

. La duracion de la jornada maxima sera de ocho horas;

Il. La jornada maxima de trabajo noctumo sera de siete horas. Quedan

prohibidas las labores insalubres o peligrosas para las mujeres en general y para los
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jovenes menores de dieciséis afios. Queda también prohibido a unas y otros el
trabajo nocturno industrial y en los establecimientos comerciales no podran trabajar
después de las diez de la noche;

Ili. Los jovenes mayores de doce afios y menores de dieciséis, tendran como
jomada maxima la de seis horas. El trabajo de los nifios menores de doce afios no

podra ser objeto de contrato;

IV. Por cada seis dias de trabajo debera disfrutar el operario de un dia de
descanso cuando menos;

V. Las muijeres, durante los tres meses anteriores al parto, no desempearan
trabajos fisicos que exijan esfuerzo material considerable. En el mes siguiente al arto
disfrutardn forzosamente de descanso, debiendo percibir su salario integro y
congervar su empleo y los derechos que hubieren adquirido por su contrato. En el
pericdo de lactancia tendran dos descansos extraordinarios por dia, de media hora
cada uno, para amamantar a sus hijos;

V1. El salario minimo que debera disfrutar el trabajador, serd el que se
considere suficiente, atendiendo las condiciones de cada region, para satisfacer las
necesidades normales de la vida del obrero, su educacion y sus piaceres honestos,
considerandolo como jefe de familia, En toda empresa agricola, comercial, fabril o
minera, los trabajadores tendran derecho a una participacion en las utilidades, que
sera regulada como lo indica la fraccion IX;

VII. Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin tener en cuenta

$ex0 hi nacionalidad;
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VIil. El salario minimo quedara exceptuado, de embargo, compensacion o
descuento,

IX. La fijacion del tipo del salario minimo y de la participacion de la utilidades
a que se refiere la fraccion Vi, se hara por Comisiones Especiales que se formaran
en cada Municipio, subordinadas a la Junta Central de Conciliacion y Arbitraje que
se establecera en cada Estado. En defecto de esas Comisiones, el salario minimo
seré fijado por la Junta Central de Conciliacion y Arbitraje respectiva;

X. El salario debera pagarse precisamente en mongda de curso legal, no
siendo permitido hacerlo efectivo con mercancias, ni con vales, fichas o cualquier
otro signo rapresentativo con que se pretenda sustituir la moneda;

Xi. Cuandd por circunstancias extraordinarias deben aumentarse las horas
de jornada, se abonara como salario por el tiempo excedente un ciento por ciento
mis de lo fijado para las horas normales. En ningln caso el trabajo extraordinario

podra exceder de tres horas diarias, ni de tres veces consecutivas. Los hombres
menores de dieciséis afios y las mujeres de cualquier edad , no seran admitidas en
esla clase de trabajo;

Xil. En toda negociacion agricola, industrial, minera o cualquier otra clase de
trabajo, los patronos estaran obligados a proporcionar a los trabajadores
habitaciones comodas e higiénicas, por las que podran cobrar rentas que no
excederan del medio por ciento mensual del valor catastral de las fincas. igualmente
deberdn establecer escuelas, enfermerias y demas servicios necesarios a la

comunidad. Si las negociaciones estuvieran situadas dentro de la pobiaciones y
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ocuparen un numero de trabajadores mayor de cien, tendran la primera de las
obligacionas mencionadas;

Xill. Ademas, en éstos mismos centros de trabajo, cuando su poblacion
exceda de doscientos habitantes, debera reservarse un espacio de terreno que no
serd menor de cinco mil metras cuadradas, para el establecimiento de mercados
publicos, instalacion de edificios destinados a los servicios municipales y centros
recreativos. Queda prohibido en todo centro de trabajo el establecimiento de

expendios de bebidas embriagantes y de casas de juego de azar;

XIV: Los empresarios seran responsables de los accidentes del trabajo y de

las enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridas con motivo o el
ejercicio de la profesion o trabajo que ejecuten; por lo tanto, los patronos deberan
pagar la indemnizacién correspondiente, segin que haya traido como consecuencia
la muerte o simplemente incapacidad temporal o permanente para trabajar, de
acuerdo con lo que las leyes determinen. Esta responsabilidad subsistira ain en el
caso de que el patrono lo contrate el trabajo por un intermediario;

XV. El patrono estard obligado a observar en la instalacion de sus
establecimientos los preceptos legales sobre higiene y salubridad y adoptar las
medidas adecuadas para prevenir accidentes en el uso de las mdquinas,
instrumentos y materiaies de trabajo asi como a organizar de tal manera éste, que
resulte para la salud y la vida de los trabajadores la mayor garantia, compatible con

la naturaleza de la negociacion, bajo la penas que al efecto establezcan laleyes;
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XVI. Tanto los obreros como los empresarios tendran derecho para coligarse
en defensa de sus respectivos intereses, formando sindicatos, asociaciones

profesionales, etc.

XVil. Las leyes reconoceran como un derecho de los obreros y de los
patronos las hueigas y los paros;

XVill. Las huelgas seran licitas cuando tengan por objeto conseguir el
equilibrio entre los diversos factores de la produccion, armonizando los derechos de!
trabajo con los del capital. En los sarvicios Publicos se(a’ obligatorio para los'
trabajadores dar aviso, con diez dias de anticipacion, a la Junta de Conciliacion y
Arbitraje, de la fecha sefialada para la suspension del trabajo. Las huelgas seran
consideradas como licitas Unicamente cuando la mayoria de los huelguistas
ejerciere actos violentos contra las personas o la propiedades, 0, en caso de guerra,
cuando aquellos pertenezcan a los establecimientos y servicios que dependan del
goblerno;

XIX. Los paros seran licitos Unicamente cuando el proceso de produccion
haga necesario suspender e! trabajo para mantener los precios en un limite
costeable, hrevia aprobacion de la Junta de Conciliacién y Arbitraje;

XX. Las diferencias o los conflictos entre el capital y el trabajo se sujetaran a
la decision de la Junta de Conciliacion y Arbitraje, formada por igual nimerc de
representantes de los obreros y de los patronos, y uno dei gobiemoa;

XXI. Si el patrono se negara a someter sus diferencias al arbitraje o a aceptar
el laudo pronunciado por la Junta, se daréa por terminado el contrato de trabajo y

quedara obligado a indemnizar al obrero con el importe de tres meses de salario

36

| ] 'N}?}I‘: ¢
Rty

P

SR

)

RIS R

CRELL (v

e R

,
sk
LRt
ey Y&K‘w
A ctan I N

vt
. w0
PRI




ademas de la responsabilidad que le resulte del conflicto. Si la negativa fuere de los
trabajadores se dara por terminado el contrato de trabajo;

XXII. El patrono que despida a un obrero sin causa justificada, o por haber
ingresado a una asociacion o sindicato, o por haber tomado parte en una huelga
licita, estard obligado, a eleccion del trabajador, a cumplir el contrato, o a
indemnizarlo con el importe de tres meses de salario. lgualmente tendra esta
obligacion cuando el obrero se retire del servicio por falta de probidad de parte del
patrono o por recibir de €l malos tratamientos, ya sea en Su persona, o en la de su
conyuge, padres, hijos o hermanos. El patrono no podra eximirse de ésta
responsabilidad, cuando los malos tratamientos provengan de dependientes o
familiares que obren con el consentimiento o tolerancia de él;

XX, Los créditos en favor de ios trabajadores por salarios o sueldos
devengados en el Ultimo afio, y por indemnizaciones, tendran preferencia sobre
cualesquiera otros en los casos de concurso o de quiebra;

XXIV. De las deudas contraidas por los trabajadores a favor de sus patronos,
de sus asaciados, familiares o dependientes, solo sera responsable el mismo
trabajador, y en ninglin caso y por ningdn motivo se podra exigir a los miembros de
su familia, ni seran exigibles, dichas deudas, por la cantidad excedente del sueldo
del trnblj_ador en un mes,

XXV, El servicio para la colocacion de los trabajadores sera gratuito par estos,
ya se efectie por oficinas municipales, bolsas de trabajo, o por cualquiera otra

institucion oficial o particular;
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XXVI. Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano Y un empresario
extranjero, debera ser legalizado por la autoridad municipal competente y visado por
ol Consul de la Nacion a donde el trabajador tenga que ir, en el concepto de que,
ademds de la clausulas ordinarias, se especificara claramente que jos gastos de la

repatriacion quedan a cargo del empresario contratante;

XXVIl. Seran condiciones nulas y no obligaran a los contrayentes, aunque se

expresen en el contrato:

a) Las que estipulen una jornada inhumana por lo notoriamente excesiva,

dada la indole dei trabajo.

b) Las que fijen un salario que no sea remunerador a juicio de fas Juntas de

Conciliacion y Arbitraje.

c) Las que estipulen un plazo mayor de una semana para la percepcion del
jornal,

d) Las que sefalen un lugar de recreo, fonda, café, taberna, cantina o tienda
para efectuar el pago del salario, cuando no se trate de empleados en esos
establecimientos,

e) Las que entrafien obligacion directa o indirecta de adquirir los articulos de
consumo en tiendas o jugares determinados.

f) Las que permitan retener el salario en concepto de muita.

g) Las que constituyen renuncia hecha por el obrero de las indemnizaciones a
que tenga derecho por accidente del trabajo y enfermedades profesionales,

perjuicios ocasionados por el incumplimiento del contrato, o por despedirsele de la
obra.
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h) Todas las demas estipulaciones que impliquen renuncia de aigin derecho
consagrado a favor del obrero en la leyes de proteccién y auxilio a los trabajadores;

XVIIl. Las leyes determinaran los bienes que constituyan el patrimonio de la
familia, bienes que seran inalienables, no podran sujetarse a gravamenes reales, ni
embargos, y seran transmisibles a titulo de herencia con simplificacion de las
formalidades de los juicios sucesorios:

XXIX. Se considera de utilidad piblica ia expedicién de la ley de Seguro
Social y ella comprendera seguros de invalidez, de vida, de gesacién involuntaria del
trabajo, de enfermedades y accidentes y otras con fines analogos:

XXX. Asi mismo seran consideradas de utilidad soclal las sociedades
cooperativas para fa construccion de casa baratas e higiénicas, destinadas a ser
adquiridas en propiedad por los trabajadores en plazos determinados, y

XXXI. La apiicacion de las leyes del irabajo corresponde a las autoridades de
los Estados, en sus respectivas jurisdicciones, pero es de la competencia exclusiva
de las autoridades federales, en asuntos relativos a la industria textil, eléctrica,
cinematografica, hulera y azucarera, mineria, hidrocarburos, ferrocarriles y
empresas que sean administradas en forma directa o descentralizada por el
gobierno federal; empresas que actiien en virtud de un contrato o cancesidn federal,

y las industrias que le sean conexas; a empresas que ejecuten trabajos en zonas

federales y aguas territoriales; a conflictos que afecten a dos o mas entidades

federativas; a contratos colectivos que hayan sido declarados obligatorios en mas de
una entidad federativa y, por ultimo, las obligaciones que en materia educativa

corresponden a los patronos en la fcrmay términos que fije la ley respectiva.
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Los derechos Sociales que contiene son exclusivos para |a burocracia;

B. Entre os Poderes de |5 Unién Jos gobiernos de| distrito y de Jos

territorios federales Y sus trabajadores:

consecutivas;

Il. Por cada sejs dias de trabajo, disfrutarg e trabajador de yn dia de

descanso, cuando menos, con goce de salario integro;

il Los trabajadores gozaran de vacaciones Que nunca serin menores de
veinte dias aj afo;

IV. Los salarios seran fijados en los presupuestos respectivos, sin que sy
Cuantia pueda ser disminuida, durznte |a vigencia de éstos, En ningln caso los
salarios podrén ser inferiores al minimo para los trabajadores en general;

V.A trabajo igual correspondera salario igual, sin tener en cuenta el sexo;

V1. Sélo podran hacerse retenciones, descuentos, reducciones o embargos al

$alario, en jos Casos previstos en |a leyes;
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VIl La designacidn del personal se hard mediante sistemas que permitan
spreciar los conacimientos y aptitudes de los aspirantes. El Estado organizara
escuelas de Administracian Publica;

Vill. qu trabajadores gozaran de derechos de escalafon a fin de que los
ascensos se otorguen en funcidn de los conacimientos, aptitudes y antiguedad,;

IX. Los trabajadores sélo podran ser suspendidos o cesados por causa
justificada, en los términos que fije la ley;

En caso de separacion injustificada tendrd de‘recho a optar por la
reinstalacion de su trabajo o por la indemnizacion correspondiente, previo el
procedimiento legal. En los casos de supresion de plazas, los trabajadores
afectados tendran derecho a que se les otorgue otra equivalente a la suprimida o a
la indemnizacion de ley;

X. Los trabajadores tendran e! derecho de asaciarse para la defensa de sus
intereses comunes. Padran, asimismo, hacer usa del derecho de hueiga, previo el
cumplimiento de los requisitos que determine la ley respecto de una o varias
dependencias de los poderes publicos, cuando se violen de manera general y
sistemdtica los derechos que este articulo les consagra.

Xl. La seguridad social se organizara conforme a las siguientes bases
minimas:

A) Cubrira los accidentes y la enfermedades profesionales; las enfermedades
no profesionales y maternidad; y la jubilacion, la invalidez, ia vejez y muerte.

B) En caso de accidente o enfermedad, se conservaré el derecho al trabajo

por el tiempo que determine la ley.
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C) Las mujeres disfrutaran de un mes de descanso anteé de la fecha que
aproximadamente se fije para e! pario y de otros dos después del mismo. Durante el
periodo de lactancia, tendran dos descansos extraordinarios por dia, de media hora
cada uno para amamantar a sus hijos de media hora cada uno. Ademas, disfrutaran
de asistencia médica y obstétrica, de medicinas, de ayudas para la lactancia y del

servicio de guarderias infantiles.

D) Los familiares de los trabajadores tendran derecho a asistencia médica y
medicinas, en los casos y en 1a proporcion que determine la !ey.

E) Se estableceran centros para vacaciones y para recuperacion asi como
tiendas economicas para beneficio de los trabajadores y sus familiares.

F) Se proporcionaran a los trabajadores habitaciones baratas en
arrendamiento o venta conforme a los programas previamente aprobados;

Xil. Las conflictos individuales, colectivos o intersindicales seran sometidos a
un tribunal federal de Conciliacién y Arbitraje integrado segun lo prevenido en la ley
reglamentaria;

Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacion y sus servidores, seran
resueltos por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién;

Xill. Los militares, marinos, miembros de los cuerpos de seguridad publica,
i como el persanal de servicio exterior se regiran por sus propias leyes; y

XIV. La ley determinara los cargos que seran considerados de confianza. Las
personas que las desempeiien disfrutaran de las medidas de proteccion al salario y

gozaran de los beneficios de la seguridad social.
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F. LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL
’

SERVICIO DEL ESTADO (1963).
e

Este nuevo estatuto de los trabajadores al servicio del estado publicado
on el diario oficial de fecha 28 de Diciembre de 1963, superaba en aigo la parte

técnica en su redaccion, la verdad es que era poca la diferencia con el estatuto que

habia estado vigente, en lo relativo a protecciones y -prestaciones para los

servidores publicos.

En realidad Lopez Msteos no pudo o no quizo romper con una

tendencia evidente en la evolucion social de México que resultaba congruente con la
influencia cada vez mayor del capitalismo y con la transformacion de la politica

econdmica nacional,

La doctrina jurisprudencial, interpretativa de ésta ley, establecia

diversas tesis, distinguiendo entre los trabajadares de base y de confianza a efecto

de que la ley buracratica solo se aplicara a los primeros.
Haciendo un recuento de las leyes a que hemos hecho alusion

menclonaremos brevemente la forma en que se manejé la jurisdicclon del trabajo

burocrético en las Juntas de Conciliacion y Arbitraje.
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Originalmente los conflictos entre los empleados publicos y el Estado
Federal, estados miembros y municipios, conforme a la declaracion de derechos
sociales consignados en el articulo 123 de la Constitucion de 1917, quedaron

sometidos a la jurisdiccion de la Juntas Centrales de Conciliacién y Arbitraje.

De 1917 hasta 1928 las encargadas de reglamentar las relaciones
sociales del trabajo entre el Estado y sus servidores fueroq las leyes lacales del
trabajo, de manera que los sujetos de éstas relaciones, como los trabajadores en
general, dirimian sus conflictos ante las mencionadas juntas Centrales de

Conciliacién y Arbitraje.

Ya para 1931 y hasta 1938 la situacion de la burocracia era reaimente
lamentable, por que aun cuando el articulo 123 que le reconoce derechos estaba en
plena vigencia, no fué sino hasta que el 27 de Septiembre de 1938 en que fué
promulgado, por el Presidente Lazaro Cardenas, el Estatuto de los trabajadores al
servicio de los poderes de la union; el cual contenia nueva declaracion de derechos
sociales de la burocracia con el establecimiento también de una nueva jurisdiccion

laboral burocrética a cargo de las Juntas Arbitrales y del Tribunal de Arbitraje;

derecho y jurisdiccion laboral burocratica que de igual forma fueron reproducidos en
un nuevo Estatuto promulgado en el afio de 1941, Fueron en éstas condiciones que
la burocrécia se desenvolvié progresivamente y el Estado mexicano quedd sujeto a

lajurisdiccion laboral burocratica encargada de dirimir los conflictos del trabajo entre
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los poderes de la union y sus servidores. Por tanto con el Estatuto de 1938 nacié
una nueva jurisdiccion del trabajo buracratico, que permitié a los empleados publicos
la defensa de sus derechos entre los 6rganos de dicha jurisdiccian.

La lucha de la buracracia, a través de sus organizaciones sindicales y
de su identificacion con el gcbierno de ia repiblica, termind con la reforma
constitucional publicada en el diario oficial de la federacion el 5 de Diciembre de
1960, que dividio el articulo 123 como ya lo mencionamos, en dos apartados: el A),
para regir entre los obreros, jornaleros, empleados, domésti_cos, artesanos y de una
manera general todo contrato de trabajo; y el B), para los poderes de ia unién, el
gobiemo del distrito federal y sus trabajadores, estableciéndose en el mismo de una

manera expresa la jurisdiccion federal del trabajo burocratico.

G. LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970.

La ley federal del trabajo de 1970, fué el premio a la leaitad que el
goblemo de Diaz Ordaz otorgd al movimiento obrero mediatizado, por su pasividad
en los sucesos de 1968. Su preparacion fué anterior a esa fecha. El Presidente
anterior Adolfo Lopez Mateos habia nambrado una comision en el afio de 1960, para
que preparara un anteproyecto de ey dei Trabajo; los trabajos de la comisién
culminaron con la redaccion de un anteproyecto que no fué presentado como tal
pero que sirvi6 como base de las reformas constitucionales y reglamentarias de

1082,
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Ya para 1967, el Presidente Diaz Ordaz designo una segunda comisién

formada por Salomon Gonzalez Blanco. De la Cueva, Cristina Salmoran de Tamayo,
y Ramiro Lozano, las mismas personas encargadas de la comisién anterior y el
maestro Adolfo Lopez Aparicio, quienes despues de reunirse informaron en los
primeras dias de 1968 de la terminacion del anteproyecto, el cual fué remitido a ios
sectores interesados, por desicion de Diaz Ordaz, para que expusieran sus puntos

de vista y estimé oportuno que nombraran éstos sectores , comisiones para la

discusion del Proyecto.

Una vez formulado de nuevo dicho proyecto y con las observaciones
de ambos sectores fué remitida dicha iniciativa a las camaras donde acudieron las

partes interesadas y los miembros de la comision redactora del anteproyecto para un

cambio de impresiones.

Finalmente por iniciativa de los diputados y senadores se introdujeron
algunas modificaciones, unas convenientes y ofras no, perc sin alterar

sustancialmente el documento original.

Los derechos sociales que reglamenta ésta ley son exclusivamente
aquélios que tienen por objeto proteger la prestacion de servicios en beneficio de
los trabajadores, a! igual que la ley anterior, por que ninguna de las dos leyes

consignan derechos auténticamente reivindicatorios, en funcién de que lograran un
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mefor feparto. equitativo de los  bienes g 1 produccion hasta alcanzar la
socializacion de los mismos.

19
Ctr, De la Cueva, Mario. “Derecho Mexicano del Trabajo”.
México 1964, Tomo 1. Editorial Porrita, p. 264.
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CAPITULO Il

LOS CONFLICTOS DEL TRABAJO

Estimamos que una vez expuestas las nociones basicas histéricas del
derecho del trabajo y narrado lo que constituye en si, los antecedentes, e} articulo
123, la Ley Federal del Trabajo de 1931, e! Estatuto Juridico para los Trabajadores
al Serviclo del Estado, asi como las adiciones Constitucionales de 1960, 1963 y
1970, podemos ahora analizar el tema de los conflictos del trabajo, ya que es
precisamente fundamental, para la existencia de un proceso contencioso, en el que
deben darse dos sujetos procesales con intereses opuestos o desaveniencias
vinculadas por una relacion de trabajo y ofros sujetos procesales, como seria la
autoridad del trabajo y los que posibilitan el desarrollo del mismo; asi pues,

abordaremos el subtema de los conflictos del trabajo.

A. CONCEPTO DE CONFLICTO.

Los conflictos del trabajo se han generado basicamente con el origen 0
sugimiento de la relacion del trabajo subordinado, el cual termina en
enfrentamientos, de igual forma podemos liegar a la determinacién de que éste tipo

de puente son la consecuencia inmediata a un proceso econémico, sacial y politico.

Ambos conceptos tlenen su principal asiento en el proceso de
Produccion en que intervienen dos factores slementales: el capital y el trabajo,

loque tras como consecusncia la lucha de clases cuyo principal objetivo es el
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equilibrio de los factores que en el proceso intervienen de tal forma que los

conflictos del trabajo resultan fuentes generadoras de la revolucion industrial; es
decir, ol sometimiento de los débiles por los mas fuertes.

Los conflictos del trabajo en esencia no son otra cosa que la oposicion
de intereses entre quienes con su fuerza fisica, mental o ambas prestan un servicio

personal subordinado y quienes estan en oposicion de recibir ese servicio.

Se estima que cualquier desaveniencia con relgvancia de tipo juridico
que afecte las relaciones marcadas como iaborales por la ley, tanto en su aspecto

individual como en el aspecto colectivo se traduce en un conflicto, mismo que puede
ser resuelto en diferentes formas.

La principal causa generadora de los conflictos laborales es la
desaveniencia y desequilibrio entre los factores de la produccién; y como
consecuencia, se da la falta de cumplimiento y debida observancia de las normas
del trabajo, lo que se puede considerar como la causa secundaria de la generacion
de los conflictos del trabajo.

La palabra conflicto proviene del latin confiictus, que a su vez deriva de

confligere, que significa combatir, pelear."”

Los conflictos son indices de ajustes dindmicos que deben ser tomados
on consideracion para entender la evolucion de fa sociedad como fenémeno de
desaollo, asimismo el confiicto debe ser tal que se caracterice por la

ederiorizacion, difiiendo del mero malestar laboral, ya sea como situacion

" Baciclopedia Juridica Omeba, Tomo 1. Editorial Bibliogrifica. Argentina. p. 801,
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conflictiva, permanente, necesaria para el derecho que como sistema rector de la

vida dentro de la sociedad busca la armonia de los intereses que se encuentran en

pugna para darle una solucién adecuada.

Para poder llegar a la definicion de conflictos de trabajo, debemos
definir que es un conflicto de derecho.

El conflicto de derecho es la coincidencla de dos o mas derechos o

deberes incapaces de ser ejercitados simultdneamente en una relacion juridica.

A partir de ésta definicién ya nos encontramos en la posibilidad de
definir lo que es el conflicto de trabajo.

Existen algunas definiciones de distinguidos tratadistas de! derecho del

trabajo entre ios cuales podemos mencionar a los siguientes:

Mario de la Cueva define e} conflicto del trabajo como “Las diferencias
que se suscitan entre los trabajadores y patrones, 0 solamente entre aquélios 0
inicamente entre éstos en ocasion o con motivo de la formacién, modificacion o

cumplimiento de las relaciones individuales o colectivas del trabajo" ¥

Eugenio Pérez Botija citado por Trueba Urbina por su parte, sostiene
que “El nombre de conflicto laboral se alude a una serie de fricciones susceptibles

¢n las relaciones laborales”.*”

" De1a cueva, Mario. “Derecho Mexicano del Trabajo”.
" México 1964. Tomeo 111, Editorial porria, p. 725
Trueba Urbina, Alberto. Ob cit. p. 181.
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Trueba Urbina indica “Que los conflictos de trabajo son pleitos, pugnas

o malos entendidos entre trabajadores y patrones, sdlo entre éstos o sélo entre

squélios con la lucha de clases, por cuestiones laborales o econémicas que
requieren la intervencion de un tercero o de la autoridad para resolverlos, toda la

cual proviene del régimen de explotacion del hombre por el hombre® ®

Asi pues, podemos indicar que los conflictos del trabajo son las
controveraias que se suscitan con metivo de las relaciones individuales o colectivas

de trabajo, tratandose de cuestiones economicas o juridicas. |

B. ESTRUCTURA DEL CONFLICTO.

Es menester cubrir los elementos que caracterizan la estructura del
conflicto del trabajo, a efecto de integrar éste.

Dentro de la estructura del conflicto encontramos: presupuestos, actos

preparatorios y actos de perfeccion del mismo.
Presupuestos.- Son los hechos o realidades necesarias sin las cuales
no hay conflicto posible y sin cuya existencia no se puede hablar siquiera de

controversia juridica; son los tres presupuestos:

1.- Relacion Juridica de trabajo.

™ Ioidem, p, 311,
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2.- Un hecho determinante; el cual va ha ser la causa del conflicto y
que va a traer la situacion de enfrentamiento entre las partes de

trabajo.

la relacion de

3.- Una subjetivacion de la causa del conflicto; son fa virtud suficiente
para que nazca en una de las partes una pretension que podra o no actualizarse
dando lugar, en caso afirmativo a la perfeccion del conflicto, quedando en el

supuesto contrario como una creencia interna sin fuerza alguna para originar un
litigio entre las partes,

Actos preparatorios.- Son los actos previos al conflicto y en éstos se

1.- Una exteriorizacion de la pretension; la cual consiste en la
manifestacion de ésta ante la autoridad de! trabajo competente para producir los
efectos juridicos.

2.- Una notificacién de la pretension; que significa que se debe llevar

en las condiciones formales suficientes del conflicto.

3.- Una negativa de la parte requerida respecto a la pretension
planteada,

4.- Una ratificacion de la pretension por la parte actora. ;

Asi pues, en desaveniencias o posiciones contrarias que surgen entre

%3 sujetos procesales de una relacion de trabajo, i se cubren los elementos de la
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estructura, podemos hablar del conflicto faboral y al existir ésta, cada un a de las

partes puede ejercitar sus acciones, o las excepciones y defensas con que cuenten

C. CLASIFICACION DE LOS CONFLICTOS.

Reviste especial importancia la clasificacion de los conflictos del
trabsjo, debido a que las definiciones y conceptos de los principales y mas
frecuentes conflictos de trabajo, se determinara la naturaleza de los oérganos a los
que se encomendara la resolucion de los problemas planteados, Los conceptos
comprenderdn el objeto y materias de los procedimientos que deban seguirse para

resolverse en justicia, mismo que se justificara dentro del procedimiento.

El profesor argentino M. Tissem® clasifica a los conflictos del trabajo

en dos grandes grupos:

1.- Atendiendo a la naturaleza de los conflictos y la calidad de los

Sujetos que intervienen en ellos:

a) Conflictos Individuales o de derecho.- Siendo aqueilos que afectana
Ia aplicacién e interpretacion de un derecho nacido y actual. Teniendo en
consideracion que éste tenga su origen en una prescripcion formal, o la Ley, o que

derive de una disposicion de un contrato individual o colectivo de trabajo.

b) Conflictos Colectivos.- Que a su vez se subdividen en dos o mas

tiendo los primeros los que se relacionan con la interpretacion o aplicacion del

———

M Tissem;, Citado por De 1a Cueva, Mario. Obit. p. 173.
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convenio colectivo 0 de la ley y el segundo el que se relaciona por el cambio de las
condiciones del trabajo.

c) Conflictos Intersindicales.- Mismos que pueden ser colectivos 0
individuales, consistiendo los colectivos cuando las organizaciones obreras
pretenden las contrataciones colectivas; y los individuales, cuando las funciones de
las sgrupaciones obreras no se relacionan con las actividades productivas o de sus

sgremiados, ya que como entidades orgdnicas poseen un patrimonio y una
organizacion interior.

2.- Por la naturaleza de las partes que intervienen dentro del contlicto,
dando lugar a variedad en el tipo de conflicto, encontrandose los siguientes:

a) Controversias Obrero-patronales, que a su vez se subdividen en:
controversias de derecho, que pueden ser individuales cuando el interés particular
% encuentra en juego, y colectivos relativos a la categoria proporcional,

controversias de intereses, relativos a una categoria profesional.

b) Controversias Intersindicales, estas pueden surgir entre patrones o

entre trabajadores y pueden ser de derecho o de intereses gremiales.
¢) Controversias entre la asociacion gremial y sus representados.

d) Controversias interobreras © interpatronales entre sindicatos,

patrones y el Estado.
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Jose de Jesus Castorena®™ para clasificar a los confliotos de trabajo,

parte de la base de los individuos que intervienen y posteriormente de la naturaleza
de! conflicto, quedando de la siguiente manera:

Conflictos Obrero-Patronales; tienen lugar entre trabajadores y
patrones atendiendo a la naturaleza del conflicto, subdivide a sta clase de
conflictos en ©

a) Conflictos individuales colectivos partiendo de la base de! interés
que se encuentra en juego, en conflictos colectivos y juridicos, diferencidndose ios
primeros en que el objeto del conflicto es la modificacion de los estatutos de!

contrato colectivo y los segundos los que derivan de la violacion o aplicacion de!
Derecho.

b) Conflictos interobreros, siendo aquellos originados por la

incontraposicion de los derechos de los trabajadores.

c) Conflictos interpatronales, este tipo de conflictos lo deducen de la
celebracion de un contrato colectivo de trabajo por varios patrones, sus intereses se

encuentran en oposicion.

d) Conflictos intersindicales, originados cuando dos organizaciones
obreras pretenden la fitularidad del contrato colectivo de trabajo dentro de una
empresa,

) Castorena ). , Jestis. “Manual de Derecho Obrero”. México 1964. Cuarta Edicién. pp. 82y 83.
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Trueba Urbina separa los conflictos de| trabajo en tres grupos, siendo
éstos.

a) Tomando en consideracion a los individuos que participan en él;
srrojando las siguientes clases:

1. Conflictos obrero-patronales.- Conflictos suscitados entre

trabajadores y patrones con motivo del contrato o relacion de trabajo o de derecho
intimamente relacionados entre ellos.

2. Interobreros.- Conflictos entre trabajadores derivados de! contrato o
relacion de trabajo o de hechos estrechamente concatenados con ellos.

3. Interpatronales.- Conflictos entre patrones originados por el contrato

de trabajo o de hechos intimamente vinculados can la relacidn obrero patronal.
4. Intersindicales.- Los que se suscitan entre dos o mas sindicatos.

b) En atencién al interés que se encuentra en juego, en conflictos
individuales y conflictos colectivos.

1. Conflictos individuales son aquellas controversias que se suscitan

*nire los trabajadores y patrones con motivo de la formacién, modificacion o

cumplimiento de la relacion de trabajo.

2. Conflictos colectivos.- Son aquelios que se suscitan entre un grupo 0
¥ndicato de trabajadores y un grupo de patrones y que tienen por objeto ol interés
profesional,
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¢) Atendiendo a la naturaleza del confiicto, y se dividen a su vez en:

1. Conflictos juridicos.- derivados de alguna estipulacion del contrato i
de trabajo y cuya resolucion la tiene que dar el derecho. Rt

2. Conflictos econdmicos.- Son aquelios que atafien a la producciony a
fendmenos econdmicos; asi mismo los clasifican en:

2.1. Obrero patronales: Individuales juridicos.
2.2, Obrero patronales: Colectivos juridicos.
2.3. Obrero patronales: Colectivos econdmicos.
24. Interobreros: Individuales y colectivos,

2.5. Interpatronales: Individuales y colectivos.™

D. RESOLUCION DE LOS CONFLICTOS

Las controversias o conflictos entre trabajadores y patrones, en nuesiro
pais, originaimente correspondieron a los tribunales judiciales en congruencia con la
prestacién de servicios regulados por los codigos civiles; pero al margen de éstas
relaciones privadas, la formacion del proletariado y su lucha contra el régimen
capitalista, pusieron de relieve la falsa ubicacion de sus relaciones en dichos
codigos patrimoniales, asi como la necesidad de nuevos sistemas para la resolucion

de otros conflictos.

®Trueba Urbina, Alberto. Ob ci. p. 185.
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A partir de las leyes revolucionarias y de I3 vigencia del articulo 123
Constitucional los conflictas fueron dirimidos por los Tribunales de Conciliacién y
Nbitraje.

‘La aplicacion de los sistemas de conciliacion y Arbitraje en los
conflictos del trabajo significé en la practica la sustitucién de 1a voluntad de las partes .
en conflicto por quienes intervenian en la conciliacion y ejercian el arbitraje para
dirimir imparcialmente el conflicta: Por la conciliacién se llega a un acuerdo entre las
pates que los tedricos denominaron de autocomposicion y por el arbitraje la
sustitucién de la voluntad de las partes en conflicto se efectuaba a través de un
tercero, juez o tribunal que decidia el conflicto para conservar el equilibrio entre

aquellas independientemente de las personas en pugna y del fondo de las
controversias laborales’.**

En la conciliacion de acuerdo con la ley obrera mexicana, si las partes
no se concilian previamente entonces los drganos jurisdiccionales del Estado tienen
el deber de pravocar la conciliacian, siendo ésta, tramite obligatorio en los conflictos V
individuales y colectivos juridicos y de igual forma en los colectivas econémicos,
salvo la facultad jurisdiccional de los tribunales del trabajo en esta clase de
conflictos; para ejercer una funcion reguladora en los factores de la produccion, en el

que el laudo se encausa hacia la ordenacion y distribucian equitativa de la riqueza.

La doctrina sostiene por su parte que los patranes y obreros no pueden
rehusarse a someter al arbitraje de las juntas respectivas, las diferencias que

surian entre el capital y el trabajo, puesla Constitucién no establece la facultad

————

™ ob it p, 189,
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de sujetarse a |a decision de éstas juntas, sino que impone a patrones y obreros fa
obligacién de someter sus conflictos a ellas,

Por tanto, entendemos por conciliacién los actos de las partes que por

si mismas, o con intervencion del érgano jurisdiccional del estado, previenen un

conflicto mediante arreglo amistoso que no fesione los derechos sociales

consagrados por las leyes de proteccion y auxilio de los trabajadores.

En cuestion al arbitraje, precisamente la Suprema Corte Mexicana en
Ejecutoria del 24 de enero de 1924, Carlos Diaz Ordaz deslinda las diferencias
existentes entre el arbitraje privado; que consiste en la facultad jurisdiccional que las
partes confieren por su propia voluntad a simples particulares, con el fin de que

juzguen determinados conflictos; y el derecho obrero y social.

“El arbitraje a que se refiere la Constitucion, al designar las Juntas de
Concillacion y Arbitraje, es enteramente distinto al Arbitraje privado, establecido por

las leyes para dirimir diferencias individuales entre personas privadas. El Arbitraje
cbrero es una institucion oficial que tiene dos objetos: Primero; prevenir los
conflictos entre le capital y el trabajo, y Segundo; presentar a las partes, bases para
Que esos conflictos puedan ser resueltos, si se aceptan esas bases, no tienen el
cwrécter de drbitros privados, sino pblicos; no es la voluntad de las partes la que

organiza y establece, es la disposicion de ia ley".®”

La Institucion del Arbitraje ha tenido dos fases en la evolucion de la
Mrisprudencia en nuestro pais; primeramente sostuvo la Corte de 1917 a 1923 que

los trabajadores y patrones tenian derecho a negarse a someter al arbitraje oficial

" ldem. pp. 191 y 192,
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sus diferencias individuales que atafien a un trabajo que ya exXpird, a no ser que

sometieran voluntariamente a las Juntas de Conclliacion y Arbitraje, en calidad de

mmos y declarando a su vez como Institucion oficial e arbitraje obrero, creado

para prevenir y presentar las bases de solucion de los cantlictos colectivos entre el
copital y el trabajo, que ordinariamente trasciende al orden de la sociedad y el
desarrolio y prosperidad o ruina de las industrias, proporcionando a los interesados
un medio pronto y eficaz de remediar sus dificultades.

A partir de 1924, el Tribunal Supremo de la Nacion en la ya citada
sjecutoria, cambia el rumbo, interpretando las fracciones XX y XXI del articulo 123
on el sentido de que el arbitraje es obligatorio para conflictos colectivos e
individuales, depurando y perfeccionando su doctrina en fallos posteriores que
pronto constituyeron jurisprudencia firme y reiterada al grado de considerarse la
obligatoriedad del arbitraje en las leyes del trabajo, a excepcidn del ejercicio del
derecho de huelga, ya que solo en estos casos se admiten arbitros privados o

autoridades distintas de las juntas para resolver el conflicto de hueiga.

Pasando a los conceptos, Trueba Urbina manifiesta que “a conciliacion
wn los actos de las partes que por si mismas o con intervencion del érgano
juisdiccional del estado previenen un conflicto mediante arreglo amistoso que
lesiona los derechos sociales consagrados por las leyes de proteccion y auxilio de
los trabajadores”.*®

Para el profesor Javier Carreén Hermdndez ‘la conciliacion es un

wreglo a que llegan las partes de comun acuerdo con la finalidad de prevenir un

* Trueba Urbina, Alberto, Tbidem, p. 190.
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juicio futuro o bien solucionar un conflicto presente, Esto ©3 lo que llaman amigable

composicion”. "

El Maestro Jorge Garizurieta G., nos expresa que “La conciliacion. es
wn medio de autocomposicién para las partes dirigida por ellas mismas o provocadas
por la ley o autoridad; y el arbitraje, es un medio de heterocomposicion, designado

por Ia ley y por las partes para que algin particular o autoridad fuera de la labor
|urisdiccional, actla y dicta resolucion®.®®

Por su parte Miguel Borrel Navarro apoyandose en la Corte, manifiesta
que los conflictos obrero patronales debido a su naturaleza especial han requerido
para su resolucion, no solo la presencia de un organismo peculiarmente constituide
¢ Investido de jurisdiccion especial, asi como de un procedimiento especial, sino que
dentro de ese procedimiento han sido necesarios métodos o sistemas también
wipeciales que tienden a solucionar dichos conflictos de la manera mas justa y
uitativa. Las diversas legisiaciones del trabajo han reconocido y aceptado ia
conciliacion y el arbitraje como los métodos mas adecuados para solucionar esta
case de conflictos considerando a la primera el sistema que tiene por objeto rehacer
lavoluntad misma de las partes y consecuentemente el indicado para resolver estos
cnflictos de la manera mas equitativa y al arbitraje como el sistema que tiene por

objeto suplir Ia voluntad de las partes cuando esta faite.””

Por otra parte la Ley Federal del Trabajo en su articulo 604 establece:

———

® Carredn Hemandez, Javier. “Apuntes de la Citedra de Derecho el Trabajo II”.

2y ENEP-ARAGON. UNAM. 1993,
Garizurieta G. , Jorge. citado por Rafael Tena Suck e Italo Morales, Hugo.
1echo del Trabajo”. México 1987. Segunda Edicion.
p,)uw Pornia. p. 56. ) "
Sorrel Navarro, Miguel. “Analisis Practico y Jurisprudencia del Derecho
~Mexicano de) Trabajo”, México 1989. Editorial Pac. p. 352.
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‘Corresponde a la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje el
conocimiento y resolucién de los conflictos de trabajo que se susciten entre
trabsjadores y patrones, solo entre aquellos o solo entre estos derivados de la

relacion de frabajo o de hechos intimamente relacionados con ellas saivo lo
dispuesto en el articulo 600 fraccion IV",

Estos ditimos preceptos atribuyen a las Juntas Federales de
Conciliacion y Arbitraje el conacimiento y resalucién de los conflictos que tengan por

objeto el cobro de prestaciones y cuyo monto no exceda del. importe de tres meses
de salario. El articulo 621 de la misma Ley dispone:

“Las Juntas Locaies de Conciliacién y Arbitraje funcionaran en cada
una de las entidades federativas. Les corresponde el conocimiento y resolucion de

los conflictos de trabajo que no sean competencia de la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje”.

Los conflictos de naturaleza economica se resuelven por las Juntas de
Conciliacién y Avbitraje con caracter puramente jurisdiccional y aplicando

disposiciones expresas de |a Ley Federal del Trabajo.

E. DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.

Primeramente en la division fundamental de los conflictos del trabajo
burocrético por disposicion expresa del articulo 123 de la Constitucién Apartado B),
Fraccién XI, se establecen dos jurisdicciones especiales de cardcter social con

objelo de resolver las controversias entre el Estado y sus servidores, ha saber:
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a) Una de las diferencias o conflictos entre los poderes legisiativo y
ejecutivo y sus trabajadores, y

b) Otra para las diferencias o conflictos entre e} Poder Judicial de
Federacion y sus servidores.

la

Asi como los obreros, jornaleros, empleados, domésticos y artesanos
en general todo aquél que preste su servicio a otro, tienen su jurisdiccion laboral a
cargo de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, los trabajadores al Servicio del
Estado tienen también su jurisdiccion especial a cargo del Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje y del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
segln se trate del poder al que sirvan. Las normas del procedimiento a través de las

cuales se ejercen las dos jurisdicciones y los actos procesales son las mismas.

Conforme lo dispone el articulo 124 de la Ley de los Trabajadores al

Senvicio del Estado el Tribunal es competente para conocer:

I. De los conflictos individuales que se susciten entre los titulares de una
dependencia o entidad y sus trabajadores;

. Conceder el registro o en su caso la cancelacion de los sindicatos;

111, De los conflictos colectivos que surjan entre el Estadoy los organismos de
trabsjadores a su servicio;

IV. De los conflictos sindicales o intersindicales

V. Efectuar el registro de las condiciones generales de trabajo, reglamento de
wscalafon, reglamento de las comisiones mixtas de seguridad e higiene y de los

sslatutos de los sindicatos.
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Como el Tribunal puede actuar en Pleno Y en Salas, la ley le conced
1 cede

al Pleno la facultad de intervenir y resolver los conflictos colectivos, inclusive jos

, Lo ' que
surjan en el seno de los sindicatos o los que se presenten entre dos organizaciones
sindicales y los registros a que nos hemoas referido; dicho de olra manera a las Salas

del Tribunal se les deja la intervencion como instructores en los confiictos
individuales Unicamente.

Anora bien, en la jurisdiccién laboral burocratica se dirimen los diversos
conflictos entre el Estado y sus servidares, Estos conflictos se originan -segun lo-
manifiesta Trusba Urbina-®" por las diferencias que surgen con motivo de la realidad
juridica de trabajo existente entre los poderes publicos, Legislativo, Ejecutivo y
Judicial y sus trabajadores, o por hechos intimamente relacionados con ella. Tales

corflictos pueden ser de cuatro clases a saber:

a) individuales. Entre los titulares de una dependencia y sus trabajadores.

b) Colectivos. Entre el Estado y las organizaciones de trabajadores a su
servicio,

¢) Sindicales. Entre los Trabajadores y sus organizaciones;

d) Intersindicales. Entre dos o mas sindicatos de trabajadores al servicio del

Estado. (articulo 124 fracciones |, ity V).

Estos conflictos se producen con motivo de la relacion juridica del
trabajo establecida entre los titulares de las dependencias © instituciones y los
rabajadores de base a su servicio, como reza el articulo 20. de la ley respactiva, 0

por hechos inimamente relacionadas con la relacion laboral.

———

T
Trucba Urbina, Alberto, Ob. cit. p. 540.
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Por su parte los conflictos intersindicales son también provocados por
|a relacion juridica de trabajo, pero suponiendo logicamente, divergencias en tomo a

derechos escalafonarios o preferentes o de caracter profesional entre los miembros

de un sindicato, o entre dos o mas sindicatos por motivos que ataiien directamente a
{as asociaciones profesionales.

Todos éstos conflictos entre los trabajadores y los poderes Ejecutivo,
Legislativo y dJudicial se tramitan con sujecion a las mismas normas de
procedimientos consignados en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, reglamentaria del apartado B) del articuio 123 Conatitucional.
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CAPITULO I

CONFLICTOS DEL TRABAJO ENTRE EL TRIBUNAL FEDERAL
ELECTORAL Y SUS SERVIDORES

Para entrar en el estudio de éste tema haremos primeramente una
resefia historica sobre la manera en que el Tribunal Federal Electoral a llagado a

tener las facultades y autonomia, entre otras caracteristicas del mismo que hoy en
dia posee y ejerce.

En 1987 se derogo la LOPPE (Ley Federal de Organizaciones Politicas
y Procesos Electorales) con la promulgacion de Codigo Federal Electoral, se cred el
Tribunal de lo Contencioso Electoral como un organismo auténomo de caracter

sdministrativo, dotado de plena autonomia.®?

El 15 de Agosto de 1990 se publicé en el diario oficial de la federacion
o Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que regula entre
obas materias la integracion de las atribuciones del Tribunal Federal Electoral y que
A vez establecen el tema que nos ataiie, como lo es la solucién de los conflictos

tel trabajo entre éste 6rgana y sus servidores.

e ————

. i Federal”.
m’WezSalas. Francisco josé. “Informe de actividades de) Tribunal de lo Contencioso Electoral

Proceso Electoral 1987-1988. p. 187.
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A. CONCEPTO DE TRIBUNAL FEDERAL ELECTORAL

Para la definicion conceptual de Tribunal Federal Electoral

consideramos necesario definir en primer término lo Que es el Derecho Electoral, asi
como Tribunal. '

El derecho Electoral va acompaiiado de un sistema, a éste, Dier

Nohien lo define como “La premisa del sufragio universal, igual, directo y secreto”.®?

Si analizamos en que consiste cada una de las expresiones,
entenderemos que el sufragio universal es el derecho con que cuenta el ciudadano a
nivel }nundial para elegir a su representante; es directo y secreto ya que se expresa
personaimente y no se tiene la obligacion de comunicar la decision tomada; la

igusidad se aplicara a nivel universal,

Ahora bien, el decreto de reforma del 2 de Septiembre de 1993
publicada en el diario oficial de la federacion el dia 3 del mismo afio, el poder
constituyente permanente decidio, reformar la estructura organica del Tribunal
Federal Electoral, modificando y adicionando el articulo 41 de la Ley Suprema en
que decidic ésta denominacién a la Institucion, lo cual determind induvitablemente
su naturaleza y competencia, tanto material como territorial; pero si ello no fuera
shiciente, precisé que éste es un “6rgano autnomo y mixma autoridad

jurisdiccional electoral” y, en cuanto a su estructura, el legislador establecio que el

Tribunal *Funcionara en Pleno o en Salas® agregando que ‘Para cada proceso

tlectoral se integrara una Sala de Segunda Instancia con cuatro miembros de la

"™ Noklen, Pite. Citado por Berlin Valenzuela, Francisco. “Teoriay Prixis Poiico-Fledoret
Edioial Porria §.A, Méxica 1987, p. 64
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judicatura federal y el Presidente del Tribunaj Federal Electoral quien la presid
. . ) res H t]
finalmente, reiterd el constituyente que el Tribunal presidrd’

“Sg organizara en los términos que sefale la Ley".

Esta reforma del 3 de septiembre de 1993, en sy articulo 41 Constitucional

establece que el Tribunal Federal Electoral es “brgano auténomo y maxima

autoridad jurisdiccional en materia electoral federal”.

En el mismo decreto se reforma el articulo 60 constitucional en el que
se concede la facultad calificadora al Instituto Federal Electoral y al Tribunal Federal
Electoral Uinica y exclusivamente por lo que hace a la contenciosa, cuyos fallos seran

definitivos e inatacables, es decir, tendran la naturaleza y autoridad de cosa juzgada.

B. ATRIBUCIONES DEL TRIBUNAL FEDERAL
ELECTORAL SEGUN LO ESTABLECIDO EN EL CODIGO FEDERAL
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

Para abordar este tema iniciaremos tocando la competencia. Se ha
dicho que la competencia /ato sensu es un elemento constitutivo de todo érgano del -
estado y, excepcionalmente de los Grganos estatales dependientes de la
¥dministracion publica o de cualquiera de los otros dos poderes 0 incluso
independientes de todos ellos, que les permite actuar vélidamente en el 4mbito del
Derecho, a fin de cumplir las funciones y ejercer las atribuciones que le son

asignadas en el respectivo ordenamiento juridico.




Para el jurista mexicano Humberto Brisefio Sierra la competencia es un
“haz de facultades heterénomamente fjadas por a ley” 9

El maestro Cipriano Gémez Lara dice que ‘en un sentido fafo la
- competencia puede definirse, como el ambito, la esfera o ef campo dentro de! cual

un érgano de autoridad, puede desempefar validamente sus atribuciones y

funciones”.®¥

Al hacer el andlisis de las atribuciones de! Tribunal se pretende exponer
8 grossd modo, Este haz de facultades concedidas por el legislador constitucional y
ordinario, al maximo drgano jurisdiccional Federal Electoral. La premisa de éste tema
es que los diversos ambitos juridicos en que puede actuar vaiidamente el Tribunal,
corresponden a la clasica participacion de funciones, esto es, Administrativas,
Legislativas y juridicas.

Competencia Legislativa.- Se puede sefialar como premisa que la
funcién legislativa consiste en la facultad de emitir normas juridicas, que se
caracterizan por ser reglas de conducta bilaterales, heterdbnomas, externas,

coactivas, generales y abstractas.

En este orden de ideas, la funcion legislativa del Tribunal se orienta en
dos verticales, una de naturaleza reglamentaria y otra de caracter jurisdiccional. La
facultad reglamentaria, en términos de la parte final del parrafo décimo sexto del
articulo 41 Constitucional, el Tribunal tiene la facultad de expedir su reglamento

interior y por lo que respecta a la facultad jurisdiccional, ya desde el Derecho

. N s 3
* Porri, Migue! Angel. “Derecho Procesal Fiscal, Regimenes Federal y Distrital Mexicanos™.

(9 STupo Editorial. México, D.F. p. 216. .,
Gémez Lara, Cipriano. “Teoria General del Proceso”.

AUl ia A =

México, D.F, 1970. Octava Edicion, Editorial Harla S.A. de C.V.p. 174




Romano, se a intentado proporcionar una definici o
’ finicion de ta voz “jurisprudenciar’; se

atribuye a Ulpiano la definicion de que jurisprudencia es fa noficia 0 conocimiento d
e

lag cosas humanas y divinas, asi como la ciencia de o Justo y de lo injusto

(divinarum rerum notitia, justi et injusti scientio).

El amparista mexicano Ignacio Burgoa afirma que Ia Jurisprudencia “en

traduce en las consideraciones,
interpretaciones, razonamientos y estimaciones juridicas que hace una autoridad en

su aspecto positivo-jurisdiccional, se

un sentido uniforme e ininterrumpido, en relacién con cieto nimero de casos
concretos semejantes que se presentan a su conocimiento, ‘para resolver un punto

de derecho determinado”.®®

En opinion de Garcia Maynez “La palabra jurisprudencia posee dos
acepciones distintas. En una de ellas, equivale a la ciencia del derecho o teoria del
orden juridico positivo. En ofra, sirve para designar el conjunto de principios y

doctrinas contenidos en las decisiones de los ribunales”.®”

“En consecuencia la jurisprudencia tiene, cuando menos, dos
finalidades esenciales a saber: la de interpretar el derecho legislado y la de crear o
construir el derecho con ocasién a los casos concretos que se sometan al

conocimiento de los tribunales”.®

De lo antes citado cabe concluir que la jurisprudencia es la parte del

derecho vigente, creada por los érganos jurisdiccionales facultados para ello, ya en

—

\J
" Ciago por Burgoa Orihuela, Ignacio, “Diccionario de Derecho Constitucional. Garantias Ampara”.

m)Tercen Edicion. Editorial Porrita, S.A. México, D. F. 1992.p. 257.
1 BU780a Orihuela, Ignacio. Ob cit. p. 258. _ )
Garcla Maynez, Eduardo, “[ntroduccion o) Estudio del Dereche's
un Détilo Séptima Edicidn, Editorial Poreda, S.A. México, DF. 1970. p- 6%
{a Maynez, Eduardo. Ob. cit, pp. 258 y 259.
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disposiciones  constitucionales o legales, de acuerdo con |os requisit
, uisitos
fomalidades previamente establecidos, que encuentra su origen en |a ‘"'erpregaciéy
. n
y en la integracién de los ordenamientos juridicos aplicables, que debe hacer e|
' cer e

juzgador al resolver las controversias de intereses de trascendencia juridica
sometidas a su conocimiento y decisién. ’

| Por lo tanto, es necesario aclarar que la funcién creadora del derecho
mediante el procedimiento jurisprudencial no es exclusiva dej poder Judicial Federal,
sino una potestad que corresponde a todo érgano jurisdiccional, siempre que exista
precepto juridico constitucional o legal, que le confiera ésta alribucién; tal es ef caso
del Tribunal Federal Electoral que en los términos del articulo 337 del Cédigo

Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y de lo previsto en el capitulo

X del Tituio Segundo de su Reglamento interior, el citado numeral establece:

" Competencia Administrativa.- También podemos clasificarla en dos grupos -
perfectamente identificados, las facultades administrativas del Tribunal; por una
parte estan las relativas a las elecciones y designaciones o nombramientos y, por
okra, las de naturaleza sancionadora, con sus variantes, El segundo punto, es decir,

el de naturaleza sancionadora lo trataremos en el siguiente tema.

Competencia jurisdiccional.- Si bien a quedado precisada a connotacion lato
sensu de la voz ‘“competencia’, también es cierto que resulta indispensable
mencionar su aceptacion stricto sensu, en el ambito del derecho procesal, siendo
Necesario, ademas sefalar los criterios de clasificacion de la competencia

Jurisdiccional, para determinar la que corresponder al tribunal Federal Electoral.

n
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El Maestro Cipriano Gomez Lara afima que la competencia “es el

S €

4mbito, esfera o campo dentro de las cuales un determinado ¢rgano jurisdiccional
na

puede ejercer sus funciones; en otras paiabras dice que es ef limite de esa funcié
n
jurisdiccional del Estado, el &mbito de validez de la misma® ®

En términos similares, los procesalistas Rafael de Pina y José Castillo
afrman que ‘la competencia, es en realidad , la medida del poder o facultad

olorgada a un organo jurisdiccional para entender de un determinado asunto”

Respecto a los criterios de clasificacion de la competencia, muttiples y
semejantes son los criterios expuestos para determinar la competencia jurisdiccional,
constituyendo mayoria, las opiniones que aluden a fa materia, cuantia, grado y
teritorio; sin embargo, la sistematizacion propuesta por Chiovenda parece ser la
mis completa, clara y funcional, sosteniendo que “el estudio de la competencia
Incluye proporcionaimente el examen de los criterios que sirven para determinaria -
por tanto- segun las afinidades que existen entre fos diferentes criterios y sus diversa

importancia, podemos agruparlos del siguiente modo:

“1 Criterio Objetivo.
"2 Criterio Funcional.

*3 Criterio Territorial.

“E| criterio objetivo se desprende, sea del valor o cuantia de la causa
(competencia por la cuantia), sea de su naturaleza (competencia por la materia). E!
orerio basado en la naturaleza de la causa se refiere, por 1o general, al especial

contenido de la refacion juridica deducida en juicio.

&

(t:))Gém'z Lara, Cipriano. Ob. cit, p. 174.
Wem. p. 174.




® H H : .
El criterio funcional, deriva de |a naturaleza especial o de |
as

exigencias especiales de las actuaciones que el magistrado esta lamado a ejercer
en un proceso. Las cuales pueden ser repartidas entre distintos érganos en Ia misma
causa; son de tal naturaleza que deben ser confiadas al juez de un teritorio
determinado, en vista precisamente de sus exigencias, dando lugar a una
competencia en la que el elemento funcional se combina con e territorial. El criterio
teritorial hace referencia a la circunscripcion de cada érgano y las diversas causas
de la misma clase se asignan a jueces del mismo tipo que ejercen funciones en
sitios distintos, y obedece a varias circunstancias: que el demandado resida en un
lugar dado (furor domicilia furor ref), que la obligacién haya sido contraida en un

lugar determinado (forum contractus) o que el objeto del litigio se encuentre en un
sitio determinado (forum rei sitae), etc.“"

Ahora bien, siguiendo el criteric de Chiovenda se analizara lav
competencia atribuida al Tribunal Electoral.

En la competencia por materia, el criterio objetivo de clasificacion alude

la naturaleza de los asuntos; en este sentido la competencia fundamental del

 Tribunal es la materia contenciosa-electoral, que constituye la razén de su existencia

Y que deberla ser la Gnica de que conaciera, Por regla se limita este aspecto al
conocimiento y resolucién de los recursos de apelacin e inconformidad ¥

excepcionalmente, del recurso de revision.

Debido a las reformas de 1993, el Tribunal experimentd una ampliacion

e \ ] ultad de
considerable en sus atribuciones jurisdiccionales; se le confiié la fac

(3} )
)Chiovenda, José, “Instituciones de Derecho Procesal Civil".
Octava Edicién. Editorial Pormia. México 1969. p. 74.
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resalver las diferencias o conflictos que surjan entre ¢f pro

. pio Tribunal y sus
servidores, estableciendo el numeral 337-

! B las reglas dej procedimiento respectivo
- que han sido integradas en los capitulos | Y W del citado titulo tercero del

Reglamento Interior (procedimiento del que hablaremos en el siguiente subtema de
este capitulo).

Competencia por territorio, conforme al texto del parrafo décimo quinto
del articulo 41 de nuestra Carta Magna. |

“El Tribunal Electoral funcionara en Pleno o en Salas y sus sesiones de

resolucidn seran publicadas en los términos que establezca la ley".

‘La competencia territorial en materia electoral es esencial para obligar
a los interesados a comparecer precisamente ante la Sala Regional competente,
siendo causal de notoria impracedencia la no interposicion del recurso ante e
drgano del Instituto o Sala del Tribunal que realizd el acto o dicté la resolucién
cuestionada (articulos 313.2,a); 316.1,a) y 317); cabe aclarar que en ésta materia no
| sedala prérroga de jurisdiccion, como si sucede en otros ambitos del derecho
procesal.“*

La competencia funcional.- Si bien es verdad que la aplicacién de los
‘criterios objetivo y territorial de distribucién de la competencia jurisdiccional cobran
gran relevancia en el Derecho Procesal Electoral, también es cierto que el criterio
funcional tiene gran trascendencia en ésta materia, toda vez que , ademas de la
Competencia por grado, el Tribunal tiene otra que se determina en funcién del tiempo

¥ del espacio como manifestamos a continuacién:

W
Gémez Lara, Cipriano. Ob. cit, pp. 177y 178.
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realizan los actos o se emiten las resoluciones Que motivan la interposicién de los

 fecursos electorales, tal como lo sefala el numeral 294 que a la letra dice;

“1. Durante el tiempo que transcurra entre dos procesos federales

ordinarios, los ciudadanos, los partidos politicos y las organizaciones o agrupaciones

- politicas contaran en los términos sefialados en este titulo con los siguientes medios
- Geimpugnacion; . . "

Por otro lado el articulo 295 dispone:

“1. Durante el proceso electoral, para garantizar la legalidad de los

cos, resoluciones y resultados electorales, se establecen los siguientes medios de

| mpwnacien

De los preceptos transcritos se deduce que conforme al calendario

Sectoral, el tiempo se divide en funcion de la realizacion periédica de elecciones
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federales, quedando por una parte el lapsa Que transcurre entre dog

. Pracedimientos
electorales ordinarios y otra,

el periodo durante ¢| cual se realiza cagda uno de estas
procedimientos.

De acuerdo a este calendario se determina la Ccompetencia de las Salas

Regionales -Duranga, Jalapa, Guadalajara y Toluca-, sin que ello signifique la

Ya que esta se da cuanda hay al mismo
tiempo varios érganos jurisdiccionales facultados para conocer de un mismo asunta

i existencia de una competencia por turno,

bien a eleccion de las partes o por determinacion del drgano competente del
respectivo Tribunal. :

Asimismo, en cuanto al conocimienta y resolucién de los confiictas o
diferencias laborales entre el Tribunal Electoral y sus servidores, sélo tiene
competencia, en todo el territorio nacional y en todo tiempo, el Pleno del prapio
Tribunal (Articulos 265.2 y 337-B). Cabe decir que no es de la misma forma en
atencion esencialmente al tiempo durante los pracedimientos electorales federales
extraordinarios ya que el conocimiento y resolucién corresponden exclusivamente a
+  la Sala Central que tiene competencia en todo el temitorio nacional (articulo

216.2, ¢) de la Ley comentada).
Esta reforma del 3 de septiembre de 1993, establece en forma -
~ congruente con la del articulo 41 Constitucional, un esquema normativo solamente
para la calificacion de las elecciones, por el reconocimiento pleno de la via
Jurisdiccional en el estudio y decisién de las asuntos electorales, mas no de los
conflictos de caracter obrero-patronal. Mientras tanto en la reforma Constitucional
actual de los articulos 41 y 60, se explica en forma especifica la integracion ¥

funclones del Tribunal Federal Electoral y la posibiidad de una segunda instancia

meramente
Cuando las circunstancias procesales y la gravedad de los asuntos
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eleclorales asi lo ameriten. Por tanto no Profundizaremos mgs en estas ref
as reformas

; puesto que no tiene relacion con el tema que nos ocupa.

Hoy, con las reformas de agosto de 1996 al mismo articulo, el tribunal

: mm, tendra la competencia y organizacion Que determine la ley; funcionara en

plono 0 en salas regionales, resolvera en una sola instancia Y sus sesiones serg
n

jgual que antes, publicas.Los poderes Legislativo y Ejecutivo garantizaran sy debida

Integracion. Contra sus resoluciones no procedera juicio ni recurso alguno, pero

muéllas que se dicten con posterioridad a la jornada electoral sélo podran ser

revisadas y en su caso modificadas por los Colegios Electorales en los términos de

 los articulos 60 y 74, fraccion |, de la Constitucion. Para el ejercicio de sus funciones,

~ contard con cuerpos de magistrados y jueces Instructores los cuales serdn

idependientes y responderan sélo al mandato de la ley.

Respecto a la organizacion del Tribunal Electoral éste organiza a través

. de comisiones; asi existe una comision de reglamento interior cuya primera funcion

fue elaborar el proyecto respectivo y con posterioridad a su aprobacién y publicacién

“snaliza las propuestas de reforma que se presenta, emitiendo un dictamen,

- favorable o no, debidamente motivado y fundamentado.

Iguaimente hay una comisién instructora, designada cada tres afios por

¢ Pleno, encargada de instruir el recurso de inconformidad laboral interpuesto en los
Wminos del articulo 337-B del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales hasta poner el asunto en estado de resolucion.

Asimismo existe una comision de justicia que trasciende al Tribunal,

‘ i de
 Bues se integra por el Presidente de éste més los dos conse|eros de la Camara

7




Diputados acreditados ante el Instituto Federal Electorg) Yy los dos consei
nsejeros
ciudadanos del Consejo General del Instituto y dos Magistrados del Tribunal
» CUya
funcién es conocer y resolver la peticion de remocién de un consejero ciudada
noy

de un magistrado del Tribunal, cuando incurre en conductas graves contrarias al
a
funcién que fa ley le confiere.

C. EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DEL TRIBUNAL
FEDERAL ELECTORAL.

La relacién de trabajo entre el Tribunal Electoral y sus servidores se
establece en virtud de nombramiento expedido a toda persona que desempefie, un
empleo, cargo o comision.

Todos los servidores del Tribunal seran considerados de confianza,
- estos deberan cumplir con ciertas obligaciones y derechos, mismos que se

establecen en el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi

| como su Reglamento Interior.

Cuando los servidores incumplan en sus obligaciones seréan acreedores
de las sanciones que se establezcan en sus disposiciones legales, sin perjuicio de
las demés sanciones que puedan ser objetadas y que se prevean en otros

ordenamientos juridicos.
Las sanciones administrativas pueden consistir en:

I
Amonestacién, consiste en la llamada de atencion que se le hace a

. ido, por
senvidor del Tribunal, por el cual se le hace saber de las faltas que ha cometido, P
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elo se deberd abstener da volver a cometer las inegularidads, apercibigngg
I , n
sl recae en tal situacion se haré acreedor a una sancion mas v 0i0 que
ra,

Suspension, es el acto por el cual quedan sin efecto temporalmente ia

~ relacion de trabajo existente entre el Tribunal y sus servidores, esta suspensi¢
' n no

puede exceder de un término de treinta dias.

Remacion, es el acto por el cual se cambla la adscripcién a un servidor
en tanto se resuelva su situacion laboral,

>

Cese, es el acto mediante el cual se da por terminada la relacién de

{rabajo, por haber incurrido en acciones u omisiones graves en el desempefio de sus
labores”.

Para la imposicion de las sanciones se tomara en cuenta la naturaleza .
y gravedad del acto u omision, asi como las consecuencias que dicha conducta
genere, el grado de responsabilidad, los antecedentes, condiciones y circunstancias

socio-economicas del infractor, en su caso el beneficio obtenido, asi como el dafio 0

perjuicio causado y la deficiencia en el incumplimiento de sus obligaciones.

Cuando se cometa ia accién u omision, el superior jerarquico del
infractor lo hara del conocimiento del Presidente del Tribunal (o de la Sala que
corresponda por conducto del secretario General o el Secretario de acuerdos). El
Presidente del tribunal tomara en cuenta la conducta def infractor para determinar la
aplicacion de la sancion.

ESTA WSS M Db
CAUR D€ WA DBLIOTECK
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(demés personal juridico, |a amonestacion correspo

» Actuarios, Secretarios Auxiliares y

nde aplicarla g Presidente de

 Tribunal a peticion de 1a Sala correspondiente (articulo 273.2, inciso p),

Corresponde también la atribucién de establecer las reglas para que

pfeviamente a la imposicion de |a sancion, se oiga en defensa al infractor, quien una

vez sancionado se podrg inconformar ante el Pleno, de acuerdo con el
- procedimiento especial, previsto en el articulo 337-B del Codigo (articulos 284.3 del
‘ + ¢odigo en cita y 67 inciso g del Reglamento Interior).

Para los Secretarios Administrativos, coordinadores y demas personal

'Mmico del Tribunal o de las Salas, la aplicacién de cualquier sancion,
‘Wponde al Presidente del Tribunal y cuando sea decretada se comunicara por

-~ Werito al servigor quedando constancia de haberla recibido.

- |
Cuando se sanciona a un servidor, éste se podra inconformar ante e

' 0o aier ifique,
-Pno del Tribyngy dentro de fos cinco dias habiles siguientes a que se le notifig

- ¥acto; en g gseito de inconformidad se debera acreditar:
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El nombre del servidor, en su caso del apoderado, seflalando domicijo
para ofr y recibir notificaciones, si éste no e Sefiala, cualquier acto o resolucio
_ n que
se dicte se notificara en los estrados,

El acto o resolucion impugnados, los agravios causados, las

~ consideraciones y los preceptos en los que se infunda la Impugnacién, relacién de

pruebas que se ofrezcan, en su caso los documentos que se anexan y firma

- autégrafa, si ésta fuera de un apoderado debera acreditar su personalidad.

Esta inconformacion se tendra por no presentada cuando la misma no
se presente ante la Oficialla de Partes del Tribunal, no se sefale nombre del servidor
afectado, sea presentado por quien no tenga interés juridico o fuera del plazo

establecido, ademas de que carezca de la firma autdgrafa.

2. DE LA COMISION INSTRUCTORA DEL TRIBUNAL FEDERAL
ELECTORAL.

Al momento de su presentacion, el Presidente del Tribunal convocara de
inmediato a la comision instructora a fin de que ésta reciba el expediente y cumpla

con los requisitos antes mencionados.

Si ésta comision al momento de revisar el expediente notare que falta

 algiin requisito para su presentacién, requerira al promovente para qué supsane el

: jén, 8l NO
- ocurso, contando con un término de cinco dias a parr de su notificacion, s

cumpliere con esto se tendra por no presentada.
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Para ello la comision Instructora est4 formada por dos magistrados y un

juez instructor quienes solicitaran al presidente del Tribunal que convoque al Pleno
para que deseche éste escrito de inconformidad,

En caso contrario cuando el escrito cumpla con los requisitos de los
cuales ya nos hemos referido, la comision instructora admitira la inconformidad, con

 fas pruebas que se ofrezcan dentro del plazo previsto para su presentacion.

Asimismo se practicaran las diligencias necesarias para poner el

~ expediente en estado de resolucion en un plazo no mayor de quince dias hébiles, a

i
|
|
1
|
i%
|
% |
!
|
|
|
|
E‘
|
|
%
E
1
|
i

: pdrﬁr de que se tome la documentacion correspondiente a la comision.

El desahogo de ia prueba se desarrollara en audiencia cuando asl lo

luzgyue la comision, para esto se establecera el dia y hora que tendra verificativo.
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_ presentar, los resolvera la Sala Central del Tribunal

~ porsonal de éste, son considerados trabajadores de confianza;
. Constitucion establece en su

CAPITULO v

OPOSICION Y RESOLUCION ALP

ROCEDIMIENTO
DEL TRIBUNAL FEDERAL E

LECTORAL

A. OPOSICION AL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
DEL TRIBUNAL F EDERAL ELECTORAL

~

Como se pudo observar los conflictos laﬁorqles que se lleguen a

Electoral, sj recordamos que el

para ello |a
articulo 123 que los trabajadores disfrutaran de las

. medidas de proteccion al salario Y gozaran de los beneficios de seguridad social.

Este mismo articulo sefiala en la fraccion X de apartado B que los

j conflictos individuales, colectivos o intersindicales seran sometidos a un Tribunal

é;"vFodmI de Conciliacion y Arbitraje integrado segin lo previsto en la Ley

i reglamentaria,

Con las reformas del 22 de agosto de 1996, el articulo 99 dispone que

- Tribunal Electoral serd, con excepcion de lo dispuesto en la fraccion Il del articulo
, 105 de la misma (‘en que contempla que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
conocerd, en los términos que senale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:
- . ii. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto planf“:’ ‘
Posible contradiccion entre una norma de cardcter general y esta constitucion. . ") la
fﬂixnma autoridad jurisdiccional en la materia y 6rgano especializado del ‘Poder

- dudicial de |a F ederacion.
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Asimismo expresa que “Para el ejercicio de sus atribuciones e| Tribunal

funcionara con una Sala Superior asi como con sajas regionales y sus sesiones de
resolucion seran publicas en los términos que determine

o , la Ley. Contara con
personal juridico y administrativo necesario Para sus adecuado funcionamiento

La Sala Superior se integrara por siete Magistrados Electorales. E|
Presidente del Tribunal sera electo por la Sala Superior,

de entre sus miembros,
para ejercer el cargo por cuatro afnos,

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e
inatacable en los términos de esta Constitucion y segun lo que disponga la ley,
sobre:

.. . VI. Los conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal y sus
servidores; . . .".

Ahora bien, este mismo precepto nos dice que ‘cuando una Sala del
Tribunal Electoral sustente una tesis sobre la inconstitucionalidad de algun acto o
resolucion o sobre la interpretacion de un precepto de esta Constitucion, y dicha
tesis pueda ser contradictoria con una sostenida por las Salas o el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cualquiera de los Ministros, las Salas o las
partes podran denunciar la contradiccion, en los términos que seiiale la ley, para
que el pleno de la Suprema Corte de la Nacion decida en definitiva que tesis debe

prevalecer. . .".

culo 94 de la Constitucién nos diga

en un Tribunal Electoral, y

Esto quiere decir que aunque el arti

que el ejercicio del Poder Judicial se deposite entre otros,
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~ que la competencia del mismo asi como las responsabilidages en que incurran |
ubli 0
* servidores publicos del Poder Judicial de s

la Federacion, se rigieran por lo que
dispongan las leyes de conformidad con las bases que esta Constitucion establece:

~ esto no significa que se haya reformado la Ley Federal ge los Trabajadores al

Servicio del E’f‘“- Puesto que a través del Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje se resuelven también las diferencias laborales de |os Trabajadores al
Servicio de los Poderes de la Union como lo siguen siendo los Trabajadores del
Tribunal Electoral, puesto que aunque este Tribunal Electoral es un organo

auténomo, queda incluido dentro del Poder Judicial de la Federacion.

El Tribunal Electoral al realizar esta actividad juridica provoca un

‘conflicto de leyes®, puesto que tanto la ley Federal de los Trabajadores al Servicio

~ del Estado, a través del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje como el Cédigo

Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, a través del Tribunal Electoral
regulan y resuelven este tipo de conflictos; y en éste sentido podemos afirmar que
existe conflicto de leyes cuando dos o mds ordenamientos juridicos disponen

preceptos contrapuestos.

B. NECESIDAD DE QUE RESUELVA EL TRIBUNAL
FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

Como ya se establecio en el capitulo anterior, el Tribunal Federal

Electoral resuelve los conflictos del Trabajo entre él mismo y Sus servidores,

ntido
situacion que en su momento fue analizada y que nos pronunciamos en el sent

ya que la escencia de este Tribunal es
a su verdadera

de que es totalmente indebido,

eminentemente electoral y al resolver conflictos del trabajo desvi
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actividad, fo cual debe considerarse totalmente improcedente, y fuera de lo

establecido por nuestra ley suprema siendo asi anticonstitucionales sus preceptos

- establecidos en este sentido, dado que se opone a dicho ordenamiento supremo.

Por lo tanto la resolucion de los conflictos del trabajo que se susciten

entre ¢l Tribunal Electoral y sus servidores debe desaparecer definitivamente de la

- actividad de dicho drgano; toda vez que como lo hemos tratado a lo largo de los dos
capitulos anteriores, su actividad debe constrenirse Unicamente a resolver conflictos

' electorales, dejando en manos del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje la

discercion de dichos conflictos laborales.

86




CONCLUSIONES

PRIMERA. EI 23 de enero de 1917 fué aprobado ef articulo 123, naciendo asi el
primer precepto que a nivel constitucional otorga derechos a los trabajadores; siendo

asi el primer pais que incorpora garantias sociales en una Constitucién.

S8EGUNDA. EI Presidente de la Republica, General Lazaro Cardenas modifico el
articulo segundo de la Ley Federal de! Trabajo de 1931 para dar paso al Estatuto de
los Trabajadores al Servicio de los Poderes de fa Unién.  °

TERCERA. Se establece en 1960 una clara distincion entre los trabajadores en
general y los trabajadores al servicio de los Poderes de la Unién, especificandose los
derechos de cada uno de ellos, con la incorporacién de las normas que forman el
apartado B del articulo 123 Constitucional.

CUARTA. Las controversias que se suscitan con motivo de la existencia de las
relaciones individuales o colectivas del trabajo, ya sea por cuestiones de orden

juridico o econémico, dan origen a un conflicto del trabajo.

QUINTA. Los presupuestos y los actos preparatorios y de perfeccion del conflicto del

trabajo conforman la estructura del mismo.

SEXTA. Atendiendo a la naturaleza, el interés que se encuentra en juegoy alos

individuos que participan en los conflictos de trabajo éstos Son jurldicos Y
i ros,

econdmicos, individuales y colectivos, Y obrerc-patronales,  interabre

interpatronales e intersindicales respectivamente.
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SEPTIMA. Los conflictos contemplados por |a Ley Federal de los Trabajad |
. . ores a
Servicio de los poderes de la Unién deben Considerarse como sindnimos d
Coen e
procesos juridicos laborales, entendidos éstos iitimos como el conjunto de actos d
) s e

las partes y de las atoridades del trabajo encaminados a la realizacion de la
jurisdiccion.

OCTAVA. El Tribunal Electoral es un érgano auténomo y méaxima autoridad
jurisdiccional electoral.

NOVENA. La competencia del Tribunal Electoral por materia, por territorio funcional
y geo-cronolégica abarcan sus atribuciones segin lo establecido en el Codigo

Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

DECIMA. Se considera conveniente que se reforme el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales en cuanto a la participacion del Tribunal
Electoral en la resolucion de los conflictos del trabajo con sus servidores, ya que se
, contraponen al contenido de nuestra Carta Magna, por tanto son inconstitucionales

dichas disposiciones.

DECIMA PRIMERA. La resolucion de los confiictos del trabajo entre el Tribunal
Electoral y sus servidores debe encomendarse al Tribunal Federal de Conciliacion y
. Arbitraje, que es el competente de acuerdo al apartado B del ani‘cu!o 123

constitucional.
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