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INTRODUCCION.

Para los fines del presente trabajo sobre ia actuaclon del
Ministerlo Puihlico en ol procedimiento penal en el Estado de
México, es necesario conocer brevemente sus origenes
histéoricos asi como los antecodentes juridicos del mismo as!
como el desarrollo de la leglslaclén en México, y su
Intervencldén en la administraclon de la justicia.

Su relevancia teologlica de la justicla en los distintos paisas
sa ha dejado sentir como necesidad y fines del Estado en deber
de la procuracién de justicla como objetive principal dai
serviclo publlco, slendo para ello leglsiar adecundamente,
actualizando segun fos cambios soclales para el Hlen comin.

Es conoclda la Impertancla de la procuraclon otz [usticla
gque se dlo en los diverses pueblos ceimo Gracia y Rema.
concepcion que substancialmente ha scbrevivids on nuestros
dias, en Mesoamérica vemos que las reformas sociales sobre
imparticién de justicla tamblén las encontramos en los mayas y
an los puebios asentados an el Valle del Anahuac.

En nuestro derecho patrio, en la época de ia Colonla,
Independencia y en las Leyes de Reforma, 'qualments se deja
santir ese anhelo de justicla y asentar sus bases en las diversas
Constituciones de 1824, 1857 y en la de 1917.

En los Estados federales Igualmente empieza delinearse la
figura de! Ministerio Pabllco, como es el Procurador de Justicla
del Estado de México, con fa denominacion de “fiscal” en la
Constltuclén de 1827, mas tarde en el goblerno de José Vicente
Villada tuvo el privilegio de crear Instituclonaimente al
Ministerio Piblico al 3 de mayo de 1897. posterlormante al
depender la Policia Judicial del Ministerio Pablico conforme al
articulo 21 de la Constituclon de 1917; la misma Constitucién
Local del Estado de México, organizé al Ministerio Publico en
sus articulos 81 al 86, senalando que es el drgano encargado
de velar por la exacta ohservancia de las leyes de Interés
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general y que el titular del Ministerlo Pablico es el Procurador
General de Justicla del Estado de México.

E! 3 de Octubre de 1916 cuando se axpide la primera Lay
Organlca del Minlsterlo Publico del Estado de México, vigento
hasta el 11 de septiembre de 1989, en fa cual con la nueva Ley
Organica se reestructura de acuerdo a las exigencias de ia
procuraclén de justicla de la socledad compleja que la compone
an el Estado de México y quo actualmente se encuentra en
condlclones de aplicabllidad en os2a entidad federativa.
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1. ANTECEDENTES.

En el presente trabajo es Indispensable reallzar una
brove referencia histérica respecto a {a adminlstraclén de la
justicla, con la flnalldad de saber como ha sldo su evolucién
principalmente en nuestro pafs, tener una idea sobre fa justicla
necesarla para ja convlvencia sociai en todos los pueblos, como
fueron en Grecia, Roma y en los pueblos del Anahuac,
principalmente los mexlcas o aztecas, los purépechas, los
mayas, etc, Conocer el mecanismo de aplicaclén de la justlcia
en las diferentes épocas de nuestra historla, y determinar el
origen dei Ministerlo Publico y su papel fundamental que ha
llegado a tener en la procuracién de la justicia, el cual tiene
caracteristicas propias, asi como se Instituclonallzd en el
Estado de Méx!co.

Pretender encontrar la figura del Minlsterio Publico en la
antigiiedad no es facll sin embargo como sucede con otras
Instituclones sl se encuentran semejanzas, ya que como
sabamos el derecho as dinamico ya que es un producto de las
de relaclones de los Individuos y grupos que forman la
socledad; consideramos hacer una somera referencia a otros
pueblos dado la Importancia que tlene para nuestro trabajo y
determinar el cardcter sul géneris de esa Institucion en nuestro
derecho patrlo.

El pueblo grlego encontramos por ejemplo que: “..e/
arconte era un magistrado que en representaclon del ofendido
¥ de sus famillares o por la incapacidad o negligencia de éstos,
intervenia en los Juiclos, sin embargo, tales atrlbuciones son
dudosas y aunque se ha Insistido en que entre los atenlenses la
persecuclén de Jos delitos era una facultad otorgada a la
victima y a sus familiares, los datos que obran al respecto son
insuficlentes para emitir un juiclo preclso”.’

Se encuentran antecedentes cuando el ciudadano llevaba
la voz de la acusaclén ante los tribunales de los Hellastas, o
bien, actuaban para otros cludadanos, lo que se conslderaba

' Colin Sanchez. Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, De.
Porrua. S.A., Mexico, 1965, pag 65.



como ¢! orlgan de esa flgura, ya que la funclon acusatoria o
represontativa de la soclodad se dejaba escuchar, aunque
repetimos no habia alcanzado el cardcter do Institucién, pero
el hacho histérlco de que el ofendldo actuara personalments
ojarclendo la “acclon penal ante tos tribunales” es suficlente
para estimar que ya exlistia el principlo de la acusacion privada.

Al respecto el maestro Gonzalez Bustamante: “La
acusaclén popular, significa un positivo adelanto en los julclos
criminates, su antecedente pretende encontrarse en [os
“temostetis”, que tenlan en &l Derecho Griego la mision de
denunciar los delltos ante el senado o la asamblea del pueblo
para que se deslgnara un representante que llevara la voz de la
acusaclon™; al desaparecer la acclon privada surge la acclén
popular, los temostetis, seran nombrados ya por el Estado, pero
aln sin tas caracteristicas de la Instituclén menclonada.

En Roma todo cludadano podia promover la acusaclon ante
los tribunales, era una acusaclon privada, posterlormente
tamblén adopldé fa acusaclon popular, estimandose un
procedimlento de oflclo y como una génesis del Ministerlo
Publico. Asi surglaron los statlonar! o iranearcas que eran los
que perseguian los hechos llicltos y a los presuntos
responsables, pero mas blen sus funclones eran de tipo
policlaco.

Tamblén se ha querido encontrar como evoluclon da asta
Institucién a los procuradores del César, pues tenfan sy
representaclon e Intervenian en las causas fiscales para
mantener la vigllancla y el orden do las colonlas, recuérdese la
actuacién que tuvo Ponclo Pliatos en el proceso de Jests.

El maestro Colin Sanchez, menclona que: “..fos
funclonarlos flamados Judices questicnes de las Doce Tablas,
existla una actividad semejante a la del Minlsterio Publico,
debldo a que estos funcionarios tenlan facultades para
comprobar los hechos dellctuosos, pero esta apreciacion no es

! Gonzalez Bustamante, Juan José, Principios de Deractio Ponal Mexicana, de.
Porrua, 8.A., Mexico, 1987, p. 54



del todo exacta, por que sus atribuclones caracteristicas eran
netamento jurisdicclonales”.’

Para log tratadistas considaran que tanto en Grecla como
on Roma no existia proplamentae el Ministerlo Publico, como
actualmente se le conoce, an virtud de que en la antigliedad
tenla un cardcter Individuat motivada por la evolucléon misma del
derechoy la socledad, ya que la paersacuclén de los delitos era
un patrimonio de la victima o de sus famlilares, después
trascendié como un derocho clvll para mover a los 6rganos del
Estado, por allo, como sabemos que constituyé primeramente la
venganza privada, “ojo por ojo”, para pasar a la acclén popular
y después Instituclonalizar su sjerciclo por el Estado, pues
dejar el ejarciclo de la acclén en manos de los Individuos,
famillares parmanacian algunos delitos Impunes, es aquf donde
sncontramos la semlila del Ministario Publlico.

1,1 EPOCA PRECORTESIANA

A osta época hasta antes de la Hegada de Hern&n Cortes,
se caractarizd a los pueblos que ocupaban el Valle del Andhuac
y la zona an donde se asantaron los mayas, como de una
crualdad excasiva en ol castigo a los que cometian dalitos,
Nuestro derecho en la antigiiedad ss encontraba dlvidido en
virtud de que el territorlo que actualmente constituye nuestro
pals, lo habitaron diversos pueblos con distintas culturas y
costumbres, por lo tanto sus concepciones Juridicas no se
encontraban en Igualdad con la cultura europea, no obstante
regulaban las relaciones entre tos hombres y el poder.

Los mexicas o aztecas, toltecas, purépechas, etc., asi
como {os mayas crearon espsacificamente sus proplas normas
juridicas, de estos pueblos eran las mas avanzadas y a las
cuales se las ha podido astudiar, con las Hmitaciones del mismo

materlal que subsiste, por ello la Imparticién de la justicla se le
ha conslderado como propla.

* Colin Sanchez, Guillarmo, Op. Cit. P, 98,



Concratamente  “La leglslaclén azteca tenla que
corresponder a la situacldn soclal y politica de los mexicanos,
asl como a su propfa teogonia. Los delltos eran miiltiples, con
especial referencla al desacato o desobedlencla al superior.
Dos eran sus principales fuentes: la violencla a una regla de
vida antigua y tradlclonal, que representaba el fundamento
moral te aquella sociedad, y la ofensa al soberaan ya fuera
directa o implicita en la usurpacion de sus funclones.

Asi el orden juridico so basaba on una antigua regla de
vida, resultando las normas vigentes y upllvables on esn
socledad. El supremo gobernante era ol Tlatoan!, ropresentante
de Dios en la tlerra, sjarcia el poder, y el tribunal, medlante la
fuerza sobre el pusblo; ese poder absolute porque el Tlatoan!
rapresentaba la divinldad, cuya 'magen era y de qulen tlene el
poder sobra todos, tlene la llbertad do matar a quien qutera,

Entre sus principales atribuclones tenia la de hacer
Justicla y proveer a la rectitud de la judicatura, *“../las
facultades judiciales del Tlatoan! comprendian también las de
acusar y de perseguir a fos delincuentes, y esta facultad,
comparable a la que en nuestro derecho contemporineo
corresponde al Ministerfo Publico, (sic) la habla delegado el
supremo jere de estado a los Jueces que sentenclaban y a los
alguaciles !topl/es) y demds empleados que obedeclan sus
mandatos”,

La apllcacién de las penas a los delincuentes han sido
callficadas de barbaras, pues Iban desde los palos, los azotoes,
la prision, las mutllaciones, la esclavitud, hasta la musrte por
ahorcamlento y el descuartizamlentn, la lapldacién entre otros.
Los delltos graves talas como el aborto, el adulterlo, af asalto,
la calumnla, ol astupro, la hechlceria, of homicldlo, el Incesto,
la tralclén aran castigados con la esclavitud.

* Gonzalez de Cossio, Francisco, Apuntes para la Hisloria del Juwe Puniondi un
México, Revista Mexicana de Derecho Penal, No. 13 a 23, julio de 1982 a mayo de
1963, Procuraduria Genaral de Justicia del Distrito y Territorios Federales, México,
1963, p. 30,

° Gonzalez de Cossio, Francisco, Op. Cit. P. 31.
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Anota ol maestro Eduardo Lopez Betancourt, lo sigulente:
“Como caracteristicas principales se distingulan por una parte
/a independencia que en el efarciclo de sus funclones guardaba
frente al poder efecutivo, por otra parte que la imparticién de
Justicla era en forma gratuita. Los fallos en los delltos penales
eran Inapelables y los fallos que eran pronunciados ‘,?or los
Jueces en los asuntos civiles, eran apelables ante el rey’

Los aztecas [ograron Importantes avances y adjetivos en la
taroa judiclal, es necesarlo menclonar que la [nvestidura de los
aztecas, astuvo complementada por la Influencla rellglosa en la
cual vemos que el c/huacoatalera el sacerdote supremo dentro
del territorlo mexica, el cual estaba Investldo jurfdicamente y
como tal tenia la posibllidad de dictar leyes especlaimente en
materla penal.

La clvilizaclén purépecha tamblén destaca con las
anterjores caracteristicas, debldo a que los rasgos culturales
se asemejan a otros pueblos del Anahuac, por aspecto
rellgloso, moralista, lo cual eminentemente se le identlfica mas
con ese derecho, este grupo étnico hablté principalmente en
los actuales estados de Michoacan, Guanajuato, Collma, parte
de Jallsco, Guerrero, Querétaro y Estado de México, slendo
gobernado por un jefe mllitar denominade ca/zonzin, “sumo
sacerdote”, qulen tenia como responsabliidad el proteger su
tarritorio por medlo de las guerras, ademds de acrecentar ol
territorlo. En matera penal, el pueblo purépecha tamblén
llegaron aplicar sanclones con extrema crueldad dado que
perseguian con mayor dureza los delitos camo el homicidlo, el
adulterlo cometido con una de las esposas del sumo sacerdote;
se aplicaba generaimente la pena de muerte ejecutdndose con
verdadera saia, pues se les enterraba vives hasta la cabeza
para que fuera devorada por aves de rapliia, o blen, amarrados
de ples y brazos se les despenaba, en fln, eran penas barbaras.
La funclon del calzonzin con el tiatoanl, eran semejantes, por o
que Indudablemente que lo dicho sobre éste, tamblén as
aplicable al ca/zonz/n, en la que no solo se encargaba de
representar a la divinidad y que disfrutaba de clertas llbertades

? Lopez Balancourt, Eduarde, Introduccién al Deracho Panal, 3* Edicion, Editorial
Porruaa, S.A., México, 19965, p. 27
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para disponer do la vida humana, sino quo se encargaba de
acusar y persegulr a los delincuontes, delogando tamblén
facultades a los jueces qulenes lo auxiilaban, al Igual que otros
funclonarlos de castigar a los que cometian delitos.

Por lo que hace a la civilizacléon maya, se le consldera
como la cultura mas refinada de las ex!stentes en Mosoamérica
hasta antes del descubrimlento, al parecer se sentido de la vida
era mas senslble, lo cual se refleja en su derecho penal, en
preponderante muerte, pero con un salvajismo atenuado en
comparacién de las anterlores culturas. El pueblo maya so
encontraba en pleno perfodo de venganza prlvada, slmilar a la
azteca, sin embargo, utifizaba una represién menos brutal, con
un nivel superlor de principlos morales, lo cual enriquecia las
alternativas de la sjecuclon de penas, slendo comin el sistema
de la pérdida de llbertad en vez de la pena de muerte, logrando
con esto un avance en la humanizaclon de su derecho penal.
Los mayas no posefan carcelas blen construidas ni protegldas,
por el poco Interés que ltes representaba en su comunidad
segiin sus leyes y costumbres, ya que debldo a la sumarla
averiguaciéon y rapldo castigo do los delincuentes les ara de
muy poca utllidad. Consideramos que por fos elementos
comunes que privaba en tlempo y cultura de aste pueblo con los
demas, el monarca era qulen tania a su cargo la persecucién de
los delincuentss, delegando funciones en otros.

1.2 EPOCA COLONIAL

La calda de Tenochtitlan debldo a la aprehension del
noble y asforzado Cuauhtémoc el 13 de agosto de 1521, marca
el Iniclo de la época colonial que durd tres siglos, dominando
los espaioles sobre las tlerras conquistadas, convirtiéndose an
dominlo absoluto y en ocaslones desalmados, toda vez quo los
diversos grupos étnicos qgue existian antes se vieron reducldos
dando origen a un estado unitario, no Importandoles sus
diferenclas culturales y religlosas, aun cuando la corona
espafiola trataba de ser generosa solo fueron buenhos
propositos, pues a los pueblos vencidos se les persiguls,
humiilo, exploté y esclavizo, buscando su exterminlo sin que se
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lograra por necesltar mano de obra para utllizarfa en los
campos, construcclones y trabajo en general, clertamente
fueron pocas ocaslones protegldos por Ilos misloneros
relliglosos y algunos virreyes.

Establecida la nueva autoridad en el Andhuac, comenzd a
ejercorse ésta do acuerdo con las necesarlas normas juridicas
;,Cudles eran éstas?. Fueron de tres tlpos de leyes: a) las
destinadas a todo el territorlo espaiiol; b) las dirigidas sélo a las
colonlas de ultramar; y, c) las excluslvas de la Nueva Espana.

Colin Sanchez, juzga que: “/as Instituclones Jurldicas del
derecho azteca fueron cambladas de ralz, Imponlendo el
derecho espaiiol con clertas particularidades, al que se
apllcaba a las colonlas dominadas por los espaifioles, el camblo
Juridico que se produjo al llevarse la conquista existid con ello
arbitrariedades, abusos y excesos con la aplicacion de la
sanclon contra los Indlos aztecas por parte de los funclonarlos
espaiioles”

Por su parte el historlador Franclsco Gonzalez de Cosslo,
que: “Los conquistadores que vinleron con don Hernando,
subditos de los Reyes. Catdlicos y de su nleto el emperador
Carlos V, se reglan por las prescripclones del derecho
castellano. Fuentes de éste eran los “Ordenamlientos de Cortés”
y leyes reales, el “Fuero Real y el liber Judiclorum, y las
Partidas. Que Inclulan algunas disposiciones del Ordenamlento
de Toledo, vigente desde el aiio do 1480"°

Sin embargo, la nueva sltuaclén que representaban las
tlerras descublertas y conqulstadas, la diferencla de culturas,
costumbres y usos de sus habltantes hicleron Inapllcable el
derecho espaiiol, dando posterlormente naclmlento y desarrollo
al nuevo derecho Indlano, que se Inlclé practicamente apenas
descublerto el mundo occldental.

En esto, Gonzalez de Cosslo claramente expresa: “La
legisiacién de Indlas, que rigld el Inmenso Imperio espaliol

; Op. Cit. P. 88
Op. Cit. P, 74
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ultramarino desde principlos del slglo XVI hasta que [las
naclones que lo constitulan se Independizaron tres siglos
despuds, impuso un réglmen de derecho derivado de la norma
positiva y de la costumbre”. “Muchas fueron las disposiciones
reales que expresamente detsrminaban el respeto a los usos y
costumbres de los antiguos pobladores de México, en lo que no
se opusleran a los fundamentos juridicos de la chvilizacién
occldental, y es por ello que el derecho colonfal mexicano
constituye un espejo en que la Imagen de nuestra patria se
refleja frecuentemente con bastante nitidez"

Las principales loyes espaiiolas vigentes durante la colenla
fueron: la recopllacién de Leyes de Indlas de fas que fueron la
fuente mas sobresallente de la leglsiacion colonial, pues con
ella se Inicla ol derecho Indlano; las layes de Castlila, con
vigencia supletorla; el Fuero Real; las Partldas; y las
Ordenanzas Reales de Bllbao.

Con la flnalldad de castigar a fos saltaadores de caminocs
se creo el Tribunal de la Acordada, tamblén para regular el
comeorclo la Casa duo Contratacion de Savilla, y el Consejo de
Indlas que ejercia funciones judiclales en los negocios de
caracter civil o penal.

Ademas de las Instltuclones sefialadas anteriormente se
establecleron los fribunales ecleslasticos Hamada la Santa
Inquisteién, utllizando ef tormento para obtener la confesién de
los herajes que terminaban slendo condenados a muerte.
Debldo a la extension de la Nueva Espaia, el Investlgador
Eduardo Lépez Betancourt, en su llbro Introducclén al Derecho
Penal sefala: "..se constituye un organismo de Igual
envergadura al anterlor denominado de los ‘corregimiertos’
cuya competencia se eferclé en lugares de clerta importancia
sobre lodo donde gobernaban unos funclonarlos llamados
corregldores, qulenes también eran deslgnados por el virrey
vigentes y fungian como fuez del orden civil y penal de primera
Instancia. Algunos corregimlentos fueron sustituldos por

* ldem,
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cuerpos co/%:/ados conocldes con el nombre do
intendencias”.

En cuanto a la evolucion de la procuracion de justiclia y
particularmente del Ministerio Publico, Gustavo Barroto Rangel,
expone: “Que tamblén existié6 la Instituclén del Consefo de
Indlas creado por fa Ley de 1528, esta se Integraba por un
presidente, cuatro o cinco conseferos agesores, dos secrotarlo,
un flscal, un relator, un gran cancliler, un oflclal de actas y un
postero, que posterlormente se Incrementé por un apoderado
de los pobres y un procurador de los pobres con el fin de que al
Impartir Justicia existlera equldad al apllcar la pena. La forma
predominante en toda la organlzaclén colonlal fue la judiclal,
era olr a las personas que sostenlan e/pro,y el contra en cada
asunto de cualquler naturaleza que fuera n!

Hemos Indicado que la Real Audloncla era el tribunal que
se encargaba de persegulr e Investlgar los delltos slendo éste
qulen reprosentaba los intereses de los ofendidos, misma que
data de 1527 en ella aparecaen los flscales, uno para lo clvii y
otro para lo penal o criminal, asi como los oldores que tenfan
como funclén la de Investigar desde un Iniclo hasta la
sentencla, slendo el acusador el flscal en los julclos que llevaba
a cabo an la Inqulsicloén y tenfa como encomlenda nformarle de
todo lo que sucedia al virrey, de lgual forma se estableclé un
promotor flscal -antecedente del Ministario Pibllco- que tenia la
voz de acusaclén y que tamblén deberia de Informar al Virrey
de las resoluclones del tribunal. Asi la Real Audlencia fue una
de las Instltuciones politicas con gran poder de Influencla en la
politica colonlal; decidia sobre asuntos administrativos vy
judiclales, slendo los flscales de las audlenclas de México y
Guadalajara durante |a colonla espaiiola personajes
Importantes qulenes tenfan gran Influencla politica. EI Lic.
Humberto Benltez Treviio, en su obra “Fllosoffa y Praxis do la
Procuraclon de Justicla, clta a José Maria Mora, qulon relata
“..podlan pedir de oficlo y deblan ser escuchados sobre todo

'% Lépez Betancourt, Eduardo, Op. Cit. P, 29,

Barreto Rangel, Gustavo, Evolucion de ta lnstitucion del Miniatario Publico con
especial referencia a México, Procuradurfa General de la Republica.- Estado de
Guerrero México, 1988, p. 26.
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los puntos [judiclales y de goblerno que fuesen o una
trascendencia general, pues la voz fiscial se hacla escuchar
como destinada para promover los derechos del rey de la parte
ptiblica en todo aquello que se entendia podia Interesar al uno y
a la otra”."*

Los flscales tenlan a su cargo la prosecuclén de los
procesos panales, con la prohibiclon de acusar sin delator,
saivo el hecho notorio o blen cuando fuere necesarlo realizar
una pesquisa, excepto de que no tenia necesldad de dar flanza
de calumnla, nl para costas. La peosquisa consistia en la
avariguaclén del Juez hacia el delito y del dellncuente, excltado
por delaclon judicial o por noticlas extrajudiclales, cuyo modo
de proceder "se flama de Oficlo”. Los jueces ordinarios podian
hacer pesqulsas, asi como tamblén los diputados sobre hechos
y personas determinadas. Los alguaciles cooperaban a la
persecuclén del crimen, los qua acompanakan al Virray,
Audlencia y demas Justiclas en la ejecucién de autos y
mandamientos. Los Alguaciles Mayores lenian fa obligacion de
rondar de noche para prevenlr delitos y los ordinarios podiany
deblan andar en los lugares puablicos a toda hora, tamblén
podian aprehender a los delihcuentes o maliechores sin
mandamiento, cuando los encontraban in flagrante,

Encontramos que en el desempono de la funclén de la
Justicla penal, tenfan a su cargo determinadas actividades de
los Relalores, los Escribanos, los Abogados consultores de fas
Audlenclas, los Receptores de penas de Camara, los
Procuradores y los intérprotes, ofictales menores para Ia
expedicléon rapida de la Justicla. Al respecto de esta época
Gonzdilez de Cossio, comenta: “..podemos concluir qgue e/
régimen que privé en dicho periodo, a pesar del idealisme
contenido en su leglslacién, se caracterizd por el absolutismo
de los monarcas espanoles, cuyo poder no estaba limitado por
norma juridica alguna. Bastarla decir que [fos poderes
legislativo y Judiclal estaban Intrinsecamente unidos al ejecutive
para ponderar de una sola vez el sistema de gobierno que
imperaba en la Nueva Espaia. De esta manera, debemos

'? Banitez Treviilo, V. Humberto, Filosofia y Praxis da la Procuraduria de Justicia,
Editorial Porria, S.A., México, 1984, p. 21,
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conslderar que, aunque en la ocasldn ya roferlda, alguna vez
asomo el principlo de la ofensa que la comistén de un dellto
Impllcaba a la socledad y a la 'causa publica’, que exlglan una
reparacion, la punibllidad de un acto descansaba en el hecho
de que se habla viofado la norma Impuesta e Interpretada
exclusivamente por una voluntad.: la del Monarca”. 1

1.3 EPOCA INDEPENDIENTE

Inlclada la lucha de Independencla Ilos caudililos
indudablemente solo pensaron en un movimiento de
amancipaclén politica de relvindicaciones sociales; Hidalgo y
Morelos les praocupaba el reconocimlonto de la llbertad y de
los més elemantos derechos humanos, por eso a la apertura del
Congreso de Chllpancingo el 14 de septlembre de 1813, José
Maria Morelos proclamd que “ ../la soberanla reside
esenclalmente en los pueblos,...". como la buena ley es superior
a todo hombre, la que dicte el Congreso serd la que obligue
constantemente y patriotismo. La ley sdlo debe decretar penas
muy necesarlas, proporcionadas a los delltos y atlies a Ia
socledad. La seguridad de los ciudadanos es uno de los
derechos mdés apreciado por los pueblos, por lo que todo
cludadano se conslderard Inocente en tanto no se le declare
culpable y no puede recibir sentencia despuds de haber sido
oido legalmente, asi los objetos del procedimlento criminal
deben preceder los requlsitos prevenldos por la ley, esta no ¢ra
otra que la que estaha vigente oen el Relno de la Nueva Espaiia,
al tlempo del levantamlento armado Iindependentista.

Por lo que se reflere a la adminlstracléon de justicla las
leyes, por declaraclén expresa del artlculo 211 eran “/as
antiguas”, es declr, las de la administraclon virrelnal, que
debilan permanecer en vigor, en tanto la soberania de la Naclon
formara el cuerpo que las sustituyera,

Gonzalez de Cosslo, establece: “£n e/ periodo que corro
desde la Infclaclén de la lucha de Independencia hasta el aiio

Gonznlnz da Cossio, Frammco. Op. Cit. Pp. 224,
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de 1824, que seriala la fecha de nuestra primera Constltucion
del México Independiente republicano, estuvieron vigantes,
ademds de la Recoplliacién de Indlas de 1681, las dispos/clones
contenidas en los cuerpos ya menclonados del siglo XVill (las
ordenanzas de mineria, los autos acordados, ia de Intendentas
de tlerras, aguas y de gremlos, las Partidas, las ordenanzas do
Bllbao, etc.), /a Constitucion de Cddiz, durante dos breves
lapsos...los dlversos planes y estatus.. leyes y provislones
dictadas por las autorldades que consecutivamente efercleron
el/poderon el transcurso de dicho periodo”. g

La Constltucléon de Apatzingdn de 1814 y la do 1824,
menclonaban a los fiscales tanto en {a rama civil como penal,
pero posteriormento on el goblerno de Ighaclo Comonfort, se
regula la Intervencién de los prornotores flscales en materla
federal, ya que eran locales. El presidenta Comonfort dacreto el
Estatuto Organico Provislonal de la Repliblica Mexlcana, en el
que establecia que todas las causas debian de ser puablicas,
ademis todo Inculpado teaia durecho a que se¢ e diera &
conocer [as pruocbas que existian en su contra a fin da que le
permitiera carearse con los testigos asf como de ser oido en
defensa propla.

Sin poder dar cablda en este trabajo a la exposiclén de la
dlversa legistaclén mexicana en dicho periodo, ya que es una
extensa Investigacion, bastarda mencicnar al respecto la
Coleccldn de las leyes y decretos expedido por el Congreso
General de los Estados Unldos Mexicanos, en los ariios de 1829
a 1837. Imprenta en Méxlco por Galvdn, 1831-1840 en 4
volimenes y la Recopllaclon de leyes, decretos, bandos,
reglamentos y providencias de los supremos poderes y otras
autoridades de la Repiiblica Mexicana, formada de orden del
Supremo Goblerno, por e/ Sr. Lic. Basllle José Arrillaga, que
comprende de 1828 a 1864. Al raspecto el Jurlsconsuilto
Franclsco Gonzdlez de Cosslo, senala: “Sin que las
disposiciones que en materia de prevencion de delltos y castigo
de dellncuentes hayan presentado en lo fundamental cambio
alguno, puesto que la doctrina sobre este particular

" op. cit. P, 284.
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descansaba en un mds o menos expreso reconocimiento de /o8
dercehos humanos, podemos observir que en 1a (egis /imc;n e
privo en este periodo se atendiaron varias necesi/dades. !

1.3.1. CONSTITUCION DE 1857.- Es hasta ei proyecto de la
constitucton de 1856 donde se menclona por primera vez al
ministerio  pablico, en el articulo 21 constituclonal, asi
establecia que a todo proceditniento de orden criminal debe
proceder querella o acusacién de la parte ofendida a Instancia
dol ministerio publico que suspenda los dercchos de la
sociedad.

“£s preciso decir - escribe Gonzalez do Cossio-, que
ditrante ei perfodo de 1862-1867 on que esta goblerno ospurio
(el imperio de Maximiliano) desarrolld actividades en el pais
aparec/d una ley, la de la Policla General del Imperio,
promulgada el 1° de noviembre de 1865, que dividia la ciudad
de México en ocho c uarteles, y a la provincia en cuarteles
mayores y menores”. % £119 de diciembre da ese mismo ano se
promulga fa Ley para la Organizacion del Ministerio Publico, on
las que el ministerio se ejercia por un Procurador General del
Imperlo, Ia accion publica criminal era parte de su ministerio,
La acclon penal podia ser concurrente con los interesades u
ofendldos, aun que el Ministerio Plblico no podia ejercerla
cuando aquélla estaba reservada a los particuiares. La
concepcion de esta institucion padece fa misma limitacion que
presanta el pensamiento del goblerno lihre de Maxico,
expresado en el Reg/arnento de la Suprema Corte del 29 de jullo
de 1862, en el sentido de que los titulares de este ministerio
formaban parte del tribunal superior o Suprema Corte; aunque
bajo la Inspiracién de las ldeas francesas, la configuracion de
aste organismo constituye un paso mas hacla el moderno
ministerio Plblico, al asumir la represantacion de la sociedad y
en su nombre ejercer la acclon penal ante las autoridades
judiciales.

El Lic. Gulllerimo Colin Sa&nchez, al referirse a los
promotores fiscales dice: “£/ presidenie Judrez, expidio el 15

"> Idem. P. 243.
" Gonzilez de Coauio, Francisco, Op. Cit. P. 295.



19

de Junlo de 1869, la Ley de Jurados Criminales, y establec/a la
existencia de tres promotores flscales quienes por primera vez
se denominan Representantes del Ministerio Publico, estos
funclonarios eran independientes antre si y no constitulan una
organizacion, fungian como parte acusadera del agraviado,
representando a la socledad y exigiendo en su nombre la
reparacién del daio que resentla, caus a del delito y pidiendo,
ademds, un castigo para el delincuente”. I

1.4 EPOCA PREREVOLUCIONARIA.

Gonzaloz de Cosslo, dice: “Segun el doctor Ceniceros, /a
jey de jurados en materia criminal para el Distrito Federal,
expedida el 15 de Junio de 1869 y conoclda bajo el apelativo de
‘Ley Judrez’, califica al promotor fiscal de representante del
Ministerio Pabilco, constituyéndole en parte acusadora, aunque
tal cosa no qulera declr que se adoptd preclsamente la
Instituclon francesa. A través de los cddigos procesales de
1880 y 1894, el Ministeric Publico sigue llamdndose asl, a pesar
de que si nombre no lo Identifica con la funcién que desempeiia
en Francia, sino que slgue participando de la manera y modo de
las promotorias fiscales de la Colonia”. 1

Conforme fue evolucionando el Deracho, en asta materia,
la acclén acusatoria fue tomande una caracteristica mas
apegada a lo qua ahora conocemos como Ministerlo Pabilco. En
1880 se van adaptando fos lineamlientos del Ministerio Publico
Francés, se considera que constituian lo mas avanzado en la
materia, se astablece una magistratura para auxiilar la pronta
administraclién de la justicla en defensa de la socledad ante los
tribunales, y, “en 1894 un segundo Cddigc de Procedimientos
Penales del 22 de Mayo del mismo aio, sigulendo el miemo
sistema que el primero, corriglendo los vicios observados en la
prdctica con la tendencia de reconocer la autonornia de ia
institucton del Minlsterio Piiblico.”

! Colin Sanchez, Guiltermo, Op. Cit, P, 97.
® Ganzafez da Cosafo, Francisco, Op.cit. p. 296-297.
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El maestro Hector Fix Zamudlo, aclara: “Debe
considerarse como esencial !a reforma de 1900 al articulo 97
de la Constituclon Federal de 1857, ya que modificd la
composicidén de la Suprema Corte, y suprimié de fa misma los
cargos de Procurador General y de Fiscal para crear la
Procuradurla General de la Repuablica como cabeza del
Minlisterlo Piblico y dependlente del Efecutlve Federal, de
acuerdo con el modelo francés. Sin embargo, en la practica se
desvirtuaron las funclones de Investigaclon del proplo
ministerfo en virtud de que los cddigos de procedimlentos
penales, tanto federal como de las entldades federatlvas,
otorgaron funclones de Pollcia Judiclal, es declr, de
investigaclén, tanto a los cuerpos de seguridad y al Ministerlo
Publico como al llamado fuez de instrucclon (que solo tenia el
nombre de la Instituc/én francesa, ya que tamblén era jfuez de
sentencia). Lo que produfo el resultade de que dichos
Juzgadores se transformaran con frecuencia en erseguldores,
y menoscabaran la labor del proplo ministerio”.

“En el goblerno del General Porfirlo Dfaz, on 1903 se cred
la primera Ley Orgdnica del Ministerlo Pdblico, en la que se
perfilaron claramente las caracteristicas que la Instituclén
tomaba...uno de los principales objetivos de esta ey, (difo e/
General Porfirlo Dlaz) era definir el cardcter especlal que
compete a esa Institucién. Prescindlendo del concepto que se
le ha reputado slempre como auxlillar de la administracién de la
Justicla. El Ministerlo Piiblico es el representante de la socledad
ante los tribunales para reclamar el cumplimiento de la ley y
restablecimioento del orden soclal cuando ha sufrido
quebranto”.*’

El Ministerlo Pabllco a partlr de esa fecha deja de ser un
auxillar del juez porque se convlerte en parte dentro dal
proceso y titular de la aceldén penal an nombre de la socledad,
pues puede Intervenir en asuntos que afecten al Interés

*® Fix-Zamudio, Hector, E1 Ministerio Pablico y su caracter Social, Articulo publicado

en ia Revista de la Procuraduria General de ta Republica, La procuracion de fa

Juaticia, México. 1993 p. 310,

’2" Castro, Juventina V. EI Ministerio Publico, Edilorial Porrua, S.A., mEXICO, 1980, P,
8,
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publico, quedando supedltados en estas funciones agentes de
la policia judiclal como de fa administrativa.

“En el ano de 1908, se cxpide la Ley Orgdnica del
Ministerio Piiblico, en donde se Indica rfehaclentemente que el
cltado funclonarlo es una Institucldén que llevard a cabo el
auxillar a la administraclén de justicla en el orden faderal de
procurar la persecucién, Investigacion y represion de los
delltos que competian a los tribunafes y de defender los
Intereses de la federacidn ante la Suprema Corte de J.'/st/r:/.v,
Tribunales de Clrcuito y Juzgados de Distrito, dependizndo s
funclones del Poder Efecutivo por conducto de la Secretaria de
Justicia”?!

1.4.1. LA CONSTITUCION DE 1917.

“Los sesenta afios que van de la Constitucién de 1857 a la
revolucionaria de 1917 -nos dice el Jurista Horaclo Labastida-,
se vieron azotados por tarribles tormentas. guerra d23 Reiorma,
Invasion francesa y la calda de Maximillano, dictadura de
Porfirfo Dlaz y el sacudimilento irascendental que inicié
Francisco ¥ Madero. El Congreso reunldo en Querétaro
sanclond los principlos de la Revoluelon en una nueva Carta
durante 66 seslones celebradas en dos meses... ahora s/ en
regla conslitiiclonal, el articulo 21 dlo vida al Ministerlo Pdblico
¥ la Policla Judicial, en los térmmo‘: expuestos por Francisco J.
Mujica y Félix F. Palavicini”.*?

A la conformaclén deflnltiva y actual del Ministarlo Piblice
han concurrido, segin conslderan algunos autores, elementos
precedentes de la promotoria o procuraduria fiscal espaiiola,
do la institucion francesa de aquel nombre y de ios modos
genulnos y proplamente mexicanos, extrafdos de la mlsma
expearlencia y de la propia historia de México.

En los afios Inmediatos a la expedicién de la Constitucién
de 1917, se preflgura el Ministerio Publico, empezando a

! Gonzalez Bustamante, Juan José, Op. Cit. P, 72.

n Labastida, Horacio, Slgmflcaclbn y Aicanca de la Procuracién de Justicia an el
Ministerio Publlco, Problemas, Retos y perspactivas, Revista de la Procuraduria
General de la Rapublica, México, 1993, p, 33,
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reclamar para sus fines la facultad de pollicfa judlicial, ya que
antes solamente estaba encomendada a los jueces vy
maglstrados, en razén de la promulgaclion de la Constltucion de
1917, pues los jueces tenian encomendada entre otras Ia
funclén de persegulr los delitos y reunir las pruebas nocesarlas,
lo que motivo que el Constituyente de Querétaro, pensara en
trasladarlas de dlchos funclonarios al Minlsterlo Pibllcoy ponar
bajo su mando Inmedlato a la policfa judiclal para que lo
auxlillase en su actividad unlficando sus funclones y haclendo
do éste, una Instituclén para perseguir el dellte con total
Independencla del poder judiclal.

Trascendental es el pensamlento en esta materla expuesta
en el sono del constituyente de 1917, y la Intervencion que
tuvleron en la exposliclon de motivos del Primer Jefe Carnaza ,
los dlputados Colunga, Mijlca, Maclas, Palavicinl, Magallén,
antre otros. Don Venustlano Carranza, en la Exposiclon de
Motlvos de su proyecto para el Congreso Constltuyente de
Querétaro en 1916, refirléndose al articulo 21 constliuclonal
axpreso: “Aun cuando en leglslaclones anterlores se habia ya
adoptado la flgura del Ministerlo Publico, ésta habia sldo
nominal, ya que sus representantes eran flguras netamente
decoratlvas”,

Asien la exposiclon de motivos del legislador de 1917, esta
Idea de poner fln a las Irregularidades cometldas antes por los
jueces y maglstrados encargados de la persecuclon de los
delitos , funclon que a partlr de ese momento se desliga del
Organc Jurlsdicclonal, y le es encomendada a la Organizaclén
del Ministerio Publico, ponlendo bajo su mando Inmedlato a la
Pollcia Judlclal, y consecuentemente el Organo Jurlsdlcclonal
tlene la oportunidad de dedlcarse exclusivamente a su funcién
de declarar o declr el Derecho. El Ministerlo Publlco por su
parte, trabaja en forma Independlente del Poder Judlclal en la
persecuclén del dellto, en la busca do los elomentos de
convicciony en la aprehensién de los dellncuentes.

El sistema Impuesto a la organizacion del Ministerio
Pabllco, por la Constltucién de 1917 de poner en sus manos las
funclones do Investigar y persegulr los delitos, hace suponer
que en dicha figura juridica debe exlstir una capacldad técnica
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y un gran sentldo de responsabllidad y honradoez para poder
realizar perfaectamente su cometido, que a partlr do :se
momonto serd totalmente diferente y ademas independlente
para reallzar tal funcién y logicamente serd& el unico
responsable de sus actuaciones, que son tendientes a reaiizar
el fin que Constituclionalmente le fue encomendado.

Este nuevo sistema Constltuclonal impuesto por ol
legislador de Quarétaro en el Articulo 21, tenfa como finalldad
principal con pleno conoclmlento de causa, para sogulr
gvitando abusos, como se desprende faclimente dat texto de
dicho articulo y de la exposicion de motivos antes citada, la de
despojar al Organo Jurlsdiccional de la doble funcldn que venia
desarroflando, fa de Investigador y fa de juzgador, funclones
6stas que resultan contradictorlas para encontrarse resumidas
enh una sola persona.

Venustiano Carranza, le olorgé gran jerarquia al Ministerlo
Pubflco en al mensaje que diriglo al Congreso, adoptado por fa
leglslaclon mexlcana, el Ministerio Pibllco, se convlerte, pues,
en una Instituclién federal contemplada en la Constitucién de
1917, pero a pesar de haberse aprobado por alla y lIa
Leglislacion Mexicana, continuaron los procesados cn manos de
los Jjueces, qulenes buscaron notorfedad sometiendo o
verdaderos tormentos Inqulisitoriales a los acusados.

En conclusion, era urgente darle al Ministerio Publico la
facultad exclusiva de perseguir los delltos con flnes meramonte
conflables de conformlidad a lo siguiente:

Primero.- Hacer que el Ministerio Piablico, 2@ encargara de
las pruebas y el juez aplicarla al derecho.

Segundo.- Que el Minlsterlo Pablico, fuera un perseguldor
de los delitos y un representante soclal, y no un decorativo ante
fos tribunales.

Tercero.- Tenlendo e! Ministerlo Publico en exclusiva el
monopollo del ejerciclo de la acclén penal, la facultad de las
érdenes de aprehenston, aportar pruebas sobre la existencla
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del dallto y la responsabllidad del dellncuante, y la pollcia
judicial, que hasta entonces, era mlembro, ya que quedaba bajo
las drdones de! Minlsterio Piblico, acabando con los abusos do
autorldades municlpales y policlacas que carentos de
responsabllldad practicaban  Innumerables o6rdenes de
aprehensién sin fundamento legal alguno.

El Articulo 21 Constituclonal reflere a la latra: “La /mposieldén
de las penas es propla y exclusiva de la autoridad judleclal. La
persecucion de los delltos Incumbe al Minlsterlo Piblico y a la
pollcla judiclal, la cual estard bajo la autoridad y mando
Inmediato de aquél. Compete a la autoridad administrativa la
aplicacldn de sanclones por las Infracclones de los reglamentos
gubernativos y de la policia”.*?

A partir de ese momento toda aprehension ordenada por
los jueces sin solicitarla al Ministerlo Pablico, es violatoria de
las garantfas que otorga ta Constitucién al cludadano, como son
viotatorias toda formal prision que decreten sin haber recibldo
la consignaclén del representante soclal, y toda condena que
pronunclen sin previa acusaclon formal y precisa, del érgano
que tiene el monopollio de la accldn penal,

El articulo 102, en su parte relatlva, dice: “La /ey
organizard el Ministerlo Pdblico de [a Federaclén, cuyos
funclonarlos serdn nombrados y removidos por el Efecutive, de
acuerdo con la ley respectiva. EI Minlsterlo Publico de la
Federaclon estard presidido por un Procurador General de la
Republica designado por el Titular del Efecutive Federal con
ratiflcaclén del Senado o, en sus recesos, de la Comislon
Permanente. Incumbe al Ministerio Piblico de /a Federacién, la
perseciclon, ante los tribunales, de todos los delitos del orden
federal; y, por lo mismo, a é/ le corresponderd solicitar las
drdenes de aprehens/én contra los Inculpados, buscar y
presentar las pruebas que acrediten la responsabliidad de
éstos, hacer que los julclos se sigan con toda regularidad para
que la administraclén de Justicla sea pronta y expedita; pedir la

** Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos, Editorlal Porria, México.
1996, Pag 22.
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aplicacldén de las penas e Intervenir en todos los negoclos que

0 Q&

ia ley determine”.

Cabe sefialar que en las diferentes Constituclones gue en
su momento estuvieron vigentes en nuestro pals, asi como las
diferentes loyes organicas, contemplan al Ministerlo Pablico del
fuero federal, han reclbldo muchas mejoras al grado que
actualmente ha logrado su telal organizaclén y cuenta con el
monopollo de la acclén panal, dejando de ser una simple figura
decorativa en el procaso penal.

1.5 EN LA EPOCA ACTUAL.

GENERALIDADES.- Ef Miniaterlo Publico as una Institucién
de representacién soclal que tlene como funcién, con diverscs
matlces, las méase esenciales rslacionadas con la actividad de
los tribunales y que han sido comprandidas en el Osreche
Moxicano bajo la denominaclion de ‘procuracidn de justicla’,
aun cuando dicha eaxpresion se reflera tamblén a ia
atribuclones de otros organismos especlalizados que lo
auxilian, colabora, complementan y coadyuvan con la funcién
Jurlsdicclonal.

El Ministerio Publlco es una de las Instituclones mas
discutidas desde su nacimiento e Instauracién en nuestro
sistama juridico. En efocto, al Ministerlo Pablico as, en nuestro
actual sistema un organlsmo del Estado de muy varladas
atribuclones; es un érgano imprescindible, pieza fundamental,
en la averiguaclon previa y en el procaeso penal, tenlendo como
objetive fundamental la procuracién de Jjusticla para crear un
amblente de armonia soclal, defendlendo ios intereses soclales
y combatiendo las conductas antisoclales, para disminuir los
indices de Impunidad.

** 0p. Cit. . 80-81,
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Considera el jurista Fix-Zamudlo que: “En e/ Congreso
Constituyente de Querédtaro de acuerdo con el proyecto
presentado por Don Venustlano Carranza, se pretendié corregir
la anomalla de los jueces Inquisidores, por lo que en los
artlculos 21 y 102 de la Carta Foderal, otorgaron al Ministerio
Pibllco la funclén exclusiva de . Investigar los hechos
delictuosos y el eferciclo de la acclon penal ante los tribunales,
con el auxliiio de un cuerpo técnico, Inspirado en la experlencila
norteamericana del Departamento de Justicla, con el nombre
de Policla Judiclal, la que no correspondla al modelo francés de
esa denominacién.” “Los codlgos federal y del Distrito Federal
de procedimlentos penales (como los locales) han sido
modificados de manera paulatina... a fin de corregir excesos y
fortalecor, asfi sea en forma limitada, la Intervencién del
ofendido en el proceso penal, pero conslderamos que han sido
las reformas a dichos ordenamientos y algunas de las
constituclones las que han dado resultados positivos...”. 25

En oste aio sa lleavd a cabo el Seminario Internacional
Justicla y Socledad en México, al hablar da la raforma y las
funclones del Ministerlo Publico, el Dr. Jalme Cardenas,
investigador de! Instltuto de Investigaclones Juridicas de la
UNAM, expresd que en nuestro pais el Ministerlo Pablico no
debe mantenerse on ninguno de los poderes de la naclén, ya
que ello Impediria la Independencla de su actuaclon, que se le
debe ublcar en los 6rganos constltuclonalas auténomos, que no
son nada nuevo en otras latltudes, ya que se originaron en el
siglo pasado y han sldo discutidos ampliamente por la doctrina
constituclonal en muchos paises. En tanto que para el jurista
René Gonzalez de la Vega, del instituto de Formacion
Profasional de la Procuraduria General de |a Replblica, seiiald
que el perfil del Ministerio Publlco en México vive hoy un
protagonismo Inusitado en nuestro quehacor naclonal, por lo
que no es visto con ‘buenos ojos’. “Esto -dijo-, da como
resuftado un organlsmo poco flable con una muy mala Imagen
publica y que da la sensacién de Inmoralidad, burocratismo
excesivo y desatenclon a la socledad. Todo esto a pesar de que

*% Fix-Zamudio, Héctor, El Ministerio Publico y su caracter social, Op. Git. P, 312,
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an los ultimos afnos ha habldo esfuerzos miy /mporta/ztos para
mejorar, desarrollar y promover al Minlsterio Pubfico. '™

1.6.1 EL MINISTERIO PUBLICO EN EL ESTADO DE MEXICO.

En este orden do Ideas y respecto, a la figura del Ministerio
Piabllco como érgano para la procuracién de justicia en
especlal an el Estado de México, que es la finalidad de!
presente trabajo, menclonare lo sigulente: Ef Estado de México,
de acuerdo a nuestra Constitucién Politica de los Estadcs
Unldos Mexicanos, pasa a formar parte de la federaclon
mexicana, este Estado se originéd y nacld a Ia vida jurldico-
politica con uno de los mas extensos en cuanto a territorlo sa
reflere de ia Republica Mexlcana, pero que se fue reduciendo,
hasta llegar a la extensién que actuatmenie ocupa, y as
mediante el conocimlento de su historia, con lo que se puado
oxplicar la teoria y practica de ta procuracién de justicla.

En el Estado de Muaxico, oxiste como antescedents del
Procurador Genaral de Justicla del Estado, deciamos que es al
fiscal, personaje que se Instituyo por la Constitucion de 1827 y
ol cual formaba parte de! Supremo Tribunal de Justlicla, toda
vez que el poder judiclal fue qulen realizaba la Investigacién y
persecucién de los delitos por medio de su propla policla, pero
a pesar de elio se vislumbra un gran avance en los principlo
sobro procuraclon de justicia, pues existieron personas de gran
renombre que Intervinleron para consequlr el respoetc a la
libortad de las personas.

Durante la época en que en nuaestro pals, no exlstian
Estados Federados, se encontraba vigente lo que se conocia
como centratismo, el Estado de México aestaba conocldo como
departamento, tentendo para fa procuraciéon de justicia al flacal
y al promotor fiscal. Con la revoluclon de Ayutla se beneflicio ei
Estado de México, toda vez que ias nuevas Ideas permitié queo
se le dlera un nuevo tratamiento a la procuracién de justicia, tai
y como se aprecla en el Estatuto Provisional por el goblerno de

2 Romnro. Eother Gaceta de la UNAM.- Numaero 248.- 15 agosto de 1896. P, 18
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Manual Alas, en las que se da una espaeclal protecclon a las
garantias Indlviduales.

Mediante el Ideal Republicano que prevaleclé en la
Constltucion Federal de los Estados Unldos Mexlcanos de 1857
determino que en la Constltuclén Politica del Estado llbre y
soherano de Méxlco de 1861, adoptara los nuevos principlos de
justicla que deberian apllicarse y an la composlicion del Tribunal
Superior de Justicla Incluyé a dos flscales y a dos agentes
flscales, pero aun no se Incluia Minlsterio Publlico y la
observancla de las garantias Indlviduales deberia estar a cargo
del poder judiclal.

En la Constltucldn Politlca tocal del Estado de Meéxlco de
1870 se faculto al flscal como consejero de Estado, para
particlpar en los asuntos que e encomendaba el gobernador y
an el ano de 1871, se cred ol Minlsterlo Flscal los funcionarlos
sefalados con anterloridad tenlan como funclones y propositos
mejorara la procuraclon de justlcla,

Durante sl goblerno de José Vicente Villada qulen tuvo el
privilegio de croar el 3 de mayo de 1897, el Minlstario Pabllco,
rapresentando dlcho acontecimlento un apoyo esenclal para
modernlzar ia procuraclén de justicla, dentro del Estacdo de
Mexlco, sin embargo, las condiclones reales y la resistencla de
flos que representaban el poder judiclal Impidleron que ol
Minlsterlo Pabllco cumpllera en forma eflcaz sus funclones, en
virtud de que ol poder judiclal continuaba tenlendo bajo su
mando a la policia judlclal.

El constituyente focal del Estado de México en el aio de
1917, Incluyo en los articulos 81 al 86, de la Constltuclon
Politlca del Estado Llbre y Soberano de México, como una
alternativa importante para mejorar los aspectos de Ia
procuraclén de justicla.

A partlr de la primera Ley Organica del Ministerio Puabllcy,
expedida el 3 de octubre de 1916, vigente hasta el 11 de
septlembre de 1989, se vigoriza una estructura legal de
acuerdo a las exlgencias de la procuraclén de justicla, de una
socledad compleja, per ser un Estado en el que existen diversas
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clases que cada dfa va en aumento; asi mismo s naecesarlo
safiatar que qulen fungld por primera vez como procurador fue
ol Licenciado Gulllermo Colin Sanchez. Paralelamenie a la
figuray acluacion del Minlsterlo Pabllcu, debemos considerar el
desenvolvimiento histérico dol procedimlento penal en el Estado
de México, puesto que se encuentra ligado estrechamonte a ia
historia del procadimiento penal mexicano,

La leglslacién del Distrito Faederal, proplamante ha sido
semejante a la que ha reglde en ol Estado do México en materia
penal, o bien ha servido de guia a las distintas leglsiaclones que
a través do su historla han preceptuado e! procedimiento penal
en dicha entidad foderativa. Desde luego que anteriorments
desarrolio historico de las diferentes épocas es aplicable a io
que hemos menclonado anteriormente.

Posterlormente, se oxpidieron leyes particulares para que
tuvieran vigencta en el naclente Estado Mexlcane, las cunles
tenian por objeto principal, reprimir la vagancia, lue asailes, los
robos, el bandldaje, etc. Desde el aio 1824 en que 3e reconocio
al Estado de México como miembro de la Republica Mexlcana,
rigleron las mismas leyes particulares que se aplicaban hasta la
L.ey de Jurados de 1869,

ElC. Dionislo Villarello, Presldants del Tribunal de Justicla,
encargado del Ejecutlvo, en uso de [a autorizacién concedlida
por el Decreto N° 27 del 1 de septiembre de 1874, expidis el
Primer Codigo de Procedimiento Penales. Posteriorments, por
el Decretd N°1 de fecha 3 de octubre de 1916, fue adoptado
para el Estado de México, el Codigo de Procedimientos Panaies
vigente hasta el ailo de 1927, Posteriormente por Decreld N°
82, de fecha 23 de diclembre de 1936 expedido por la H. XXXIV
Logisiatura  Constituclonal, promuigé e! Cédigo de

Procedlmientos Penales que comenzé a regir el 1 de agosto de
19386.

Después por Decreto 127 dal 29 de diclombre de 1958 se
aprob6 el nuevo Cédigo de Procedimientos Penales que
comenzd a reglr a partir de febrero de 1957, participando en su
elaboracion el maestro Guillermo Colin Sanchez. Finalmente el
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30 deo diclembre de 1960, se expldld el Codigo do
Procodimlentos Penalas a Iniclativa  del Gobernador
Constituclonal del Estado de Méxlco, Dr. Gustavo Baz, ol cual
ha sufrido varias substanciales reformas.
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2.1 CONCEPTO DE MINISTERIO PUBLICO.

Antes de proceder a dar un concepto, no ya una definicion de o
que es el Ministerio Publico, citemos lo que establece @i comentado
articulo 21 constitucional en su parte relativa: “L.a persecucion de los
delitos incumbe al Ministerio Publico y a la Policia Judicial, la cual
estara bajo la autoridad y mando inmediato de aquei”, asl en el orden
de los articulos de fa Carta Magna, aparece por primera vez, 'la
institucién del Ministerio Publico’.

Resumiendo lo hasta aqul visto, vemos que son remotos a
imprecisos orfgenes del MP; tiene sus antecedentes en las
instituciones o autoridades que aparecieron en el curso de |a historia
con dos principales facultades:

1.Investigar fos delitos y proceder a la acusacidn de los
infractores ante el poder judicial; y,
2Velar por la defensa del patrimonio del soberano,

De aqul el origen de la palabra fiscal, ulitizada con frecuencia
para designar al Ministerio Publico, posteriormente es en Francia
donde evoluciona, a finales del S. XVill, con ei nombre de Ministere
public.

Actualmente, el Dr. Sergio Garcia Ramirez nos dice: no existe un
tipo de Ministerio Publlco, debido a los multiples desarrolios
nacionales de esta figura, respondiendo a diversos y cambiantes
requerimientos, considerando equivocado, atribuirle cierto disefio
caracterfstico como punto de referencia o excelencia y calificar a los
demas conforme a ese marco referenclal. Menciona también que en
México, “ ...los investigadores de este asunto suelen afirmar que el MP,
mexicano de nuestro tiempo es resultado de antecedentes espafioles
{(propiamente coloniales: el fiscal o promotor), franceses (“ef Ministere
Public) y norteamericanos (el Attorney General' de los Estados
Unidos), mas datos o elementos estrictamente nacionales”. “..Es
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generalmente conocido por sus atribuciones oh materia penal, aun
cuando también tiene otras de gran trascendencia”.’’

El término Ministerio Publico lo forman dos palabras: Ministerio
que procede del fatin ministerium que significa 'cargo que ejerce uno,
empleo y ocupacién, especiaimente noble y elevado’. Por lo que hace
a la segunda ‘pablico’, esta también viene dei latin publicus-popuius
pueblo, “indicando lo que es notorio, visto o sabido por todos,
aplicase a la potestad o derecho de caracter general y que afecta la
relacidn social, perteneciente a todo el pueblo. Este mismo autor,
recurre a la definicién que da el jurista Fenech, quien lo define:

“..una parte acusadora necesaria, de cardcter publico, encargada por
el Estacdo, a quien representa, de pedir la actuacion de la pretens;on
punitiva y de resarcimiento en su caso, en e/ proceso penal"

Por su parte el Lic. José Franco Villa, en su obra “El Ministerio
Publico Federal”, expresa que gramaticalmenta significa: “cargo que
se ejerce en refacién al pueblo, La institucion del Mmistario Publico es
una dependencia del Poder Ejecutivo, que tiene a su cargo la
representacién de la ley de la causa a del bien publico. En sentido
jurldico, la institucién del Ministerio Publico es una dependencia del
Poder Ejecutivo, que tiene a su cargo la representacion de la ley de la
causa del bien piblico, que esté atribuida al fiscal ante los tribunal de
justicia™.®® Este jurista, cita al maestro Hecter Fix-Zamudio, quien lo
define, el como “El organismo del Estado que realiza funciones
judiciales ya sea como parte o como sujeto auxiliar en las diversas
ramas procesales, especialmente en la penal y contempordneamente
efectua actividades administrativas, como consejero juridico de las
autoridades gubernamentales, realiza la defensa de los intereses
patrimoniales del Estado o tiene encomendada la defensa de la
legalidad”.”

¥’ Garcia Ramirez, Sergio, Comentario Juridico al Articuleo 21 Conntitucional, Nuestra
Constitucion, Historia de ta Libertad y Soberania del puaeblo Mexicano, Da. Inatituto
Naclona!l de Estudics Historicos de la Revolucion Mexicana, H° 9, México, 1990,p.
163.
* Garcia Ramirez, Sargio, Derecho Proceral Penal, Editorial porraa, S.A., México,
1983 p. 230,

® Franco Villa, José, El Ministerio Publico Fedaral, Editorial Porrua, S.A., México,
1985, P, 4,
* Franco Villa, Jose, Op. Cit, P. 6.



De las anteriores definiciones ésta nos parece la mas
congruente con nuestra realidad juridica y social, pues como expresa
el maestro Fix-Zamudio, que no es un criterio de integracién del MP a
un determinado érgano del poder, por la diversidad de atribuciones
para poder tener una idea clara, sino hay que recurrir a los poderes de
cardcter procesal que son més significativos y que se traducen en la
investigacién de los delitos, en el ejercicio de la accién penal y en |a
representacién de deternminados intereses jurfdicos que requieren de
proteccion especial en diversas ramas de enjuiciamiento, resaltando
la del proceso penal, a pesar de ello existe un desconcierto tanto en
la doctrina como en la jurisprudencia sobre su situacion en la
relacidn juridico-procesal de caracter imparcial, otros consideran que
actiia como verdadera parte, si bien su interéds juridico no es personal
sino constitucional y por lo tanto su cafidad es de parte o procesal.
Que estima que en un sistema mixto bien orientado ef MP es una
verdadera parte dentro del procesoc penal, y por lo mismo corresponde
el ejercicio de la accién penal solo al juzgador la resolucion sobre la
responsabilidad del acusado, pues de lo contrario serfa tanto que el
MP pueda disponer del contenido del proceso.

Muy diferente es su intervencién en otras ramas de
enjuiciamiento, como en el civil, particularmente en defensa de los
menores, de los incapacitados o de otros intereses jurfdicos que
ameritan tutela especial: concluyendo el mencionado jurista: “.la
situacion procesal del Ministerio Publico en el enjuiciamiento penal,
que es el mas importante en cuanto a su intervencioén, se traduce en la
configuracion de una parte acusadora, as/ sea considerada como
formal o procesal, en tanto que en otras ramas procesales puede
actuar como parte principal o subsidiaria, o bien, como un simple
auxiliar o asesor del Juzgador, todo lo cual implica que estas
atribuclones pueden calificarse como ‘udiciales’, lo que no significa
que deban confundirse con las propiamente ‘jurisdiccionales’, que solo
corresponden al juzgador, ya que en todo caso el Ministerio Publico,
como organismo puptico colabora con el juzgador para fa resolucion
de las controversias juridicas. Desde este punto de vista los
Integrantes de la institucién deben estimarse como ‘funcionarios
Judiciales’ (o seguin la terminologla francesa, como magistrados), todo
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ello con independencia de su adscripcién a otro organo del poder,
como ocurre frecughtemente respecto del gjecutivo.. ademds fas
atribuciones que tiene como consejero jurldico en la defensa e
intereses patrimoniales del Estado y aquellos relativos a la iurela de la
legalidad que no pueden considerarse de caracter judicial, sino que
por el contrario deben encuadrarse (salvo que exista partcipacion en
los procesos correspondientes) en el amplio canpo de las actvidades
administrativas...”. "En tal virtud, es posible describit, ya que no definir
al Ministerio Ptiblico como el organismo del Estado de cardcter unitario
y jerarquico que realiza funciones judiciales ya soi oo parte o comao
sujeto auxiliar en fas diversas ramas procesales, especiaimente en la
penal. Paralelamente puede efectuar actividacdies administrativas como
consejero juridico de fas autoridades gubernamentales y realizar fa
defensa de los intereses patrimoniales del Estado, o en teérminos
genéricos, la defensa de la legalidad"”."’

Consideramos que actualmente el Ministerlo Publico, constitiye
particularmente en México, un instrumento imprescinditbls  J=
procedimiento asi en la importantisima fase de la averiguacidiu previa,
verdadera instruccion administrativa. como en el curso del proceso
judicial, donde el asume con caracter monopdlico el ejercicio de la
accion penat en nombre de 1a sociedad def Estado.

Algunos autores estiman que el MP es un representante de la
sociedad, o que representa al Estado, quien tiene personalidad
jurldica de la cual carece la sociedad, conceptuv ajeno al ordet
normativo, sin embargo, responde a mejor técnica concebirlo como
representante del Estado, por inas que se haga referencia constante a
representante de la sociedad,

En nuestro medio se da a entender el Ministerio Publico como
una ‘institucién de buena fe', en el sentido de que no es su papel el
de ningtn delator inquisidor, ni siqulera contendiente forzoso de fos
procesados, su interés no es necesariamente el de la acusacién o la
condena, sino simplemente el interés de la sociedad.

o Fix-Zamudlo, Hactor, El Minlsterio Publico y su Caracter Social, Op, Cit. Pp. 269.
270,
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La justicia se entiende que a la sociedad fe interesa tanto ef
castigo del delincuente, del castigo del culpable como la inocencia e
inmunidad del inocente asl el MP no puede ser un adversario
sistematico del procesado, por el contrario ¢l interés, eso si, de la
sociedad puede coincidir con el de los enjuiciados en muchas
ocasiones, es un deber del MP no sélo oponerse, sino apoyarlo
francamente y en todo caso presentar y promover tanto las pruebas
que demuestre la culpabilidad como la inculpabilidad conforme a
derecho y no sostener un criterio personal, como sucede con
frecuencia, por consiguiente & no estd investido de potestad
propiamente decisoria.

Este es el sentido del actual parrafo segundo del Articulo 16
constitucional que ninguna orden de aprehensién podrd librarse si
no la precede denuncia acusacioh o querella de un hecho que
constituye delito, que el mismo esté sancionado con pena privativa de
la libertad y se encuentre acreditada fa responsabilidad en que haya
incurrido,

2.2 EL MINISTERIO PUBLICO EN LA CONSTITUCION DE 1917.

Es de gran trascendancia la reforma Constituclonal que le
da como Instituclén at Minlsterio Publlco, como se le conoce
actualmente a través de los articulos 21, 73 fracclon Vi base
sexta y 102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos del 5 de fehrero de 1917, qua reconoce al Monopollo
de la acclon penal por el Estado, encomaendado a este ejerciclo
a un solo 6érgano como es el Ministerio Pabllco, ya que unifica
las facultades, haclendo una Institucidén como un oérgano
integral para tnvestigar los delltos tenlendo una independencla
total del poder judicial.

Asi mismo as Importante senalar que 1° de diclembre de
1916 Don Venustlano Carranza en el mensaje dirigido al
Congreso Constituyente de Querétaro, en relacién al Minlsterio
Pubilco expreso: "Los jueces Mexicanos han sldo durante el
perlodo corrldo dasde la consumacién de la Independencia
hasta hoy, Iguales a los de la época Colonlal; elios son los
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encargados de averlguar los delltes y buscar fas pruebas, a
cuyo efecto se han conslderado autorizades a emprender
verdaderos asaltos contra los reos para obligartos a confesar,
lo que sin duda alguna desnaturaliza las funclones de la
Judicatura”,

“Lamisma Organlzacién dol Ministario Pabllco o la vez gque
evitard ese sistema procesal tan vicloso, restituyende a lvs
Jueces toda la importancia que les corresponde dejando
exclislvamente a cargo fa persecucldn de les delitos 1a busea
de los slemantos de convicelon, que ya no se hard por
procadimientos atoniatorlos y roprobados, y la aprehenslén de
los dellncuentes”. “Por otra parte, el Minlsterfo Pibllco con ia
Poficia Judiclal represiva a su disposicliéon, quitard a los
presidentes Municipales y a la policla comin la posibllidad que
hasta hoy han tenido de aprehender a cuantas personas juzgan
sospechosas, sin mas méritos que su criterlo particutar”, “Con
la Institucion del Ministerlo Publico, tal como se propone, la
bartad individual quedara asegurada; por que segln ol articule
16 constitucional nadie podré ser delenido sino por orden de
autoridad judicial...”*?

Elarticulo 21 de esta roforma Constltucional se manifliesta
de la forma sigulente: “La imposiclion de las penas es propia y
exclusiva de la Pollcia Judicial y la persecuclén de los delitos
por medio de! Ministerio Publico y de la Pollcla Judiclal que
estara a disposicion de este”.

De lo antes expuesto, se puede conclulr que de acuerdo a
osta reforma de nuestra Constlituclon so instituclonatiza Ia
figura del Ministerio Piblico, que entra en vigor en fecha 5 de
febrero de 1917, y que a través de esta Institucion se le da el
principlo de legalldad y seguridad juridica a nuestra socledad
que stempre ha deseado justicla ante el agravio de su persona
o patrimonio.

Actuaimente el Ministerlo Publico cuenta con un cuerpo de
Pollcia judlclal, que estar bajo a autoridad y mando de aquet.

¥ Op. Cit. Colin Sanchez. Guillermo. Pag. 104,
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Este Organo Instituclonal debe velar por la exacta observancia
do las leyes de Interés general e Intervenir en todos aguelos
asuntos que afecten a ta socledad, y en general a las persenas
a quienes !as leyes otorgan especial proteceidn, lo cual tamblén
se astablece en la Constitucion Politlca del Estado Llbre vy
Soberano de Méxleco, en sus articulo: 81 al 86 y medlante estos
senalamlentes normatlvos se indica en forma clara y precisa las
funciones det Ministerio Publice ast como de tos servidores gue
fo representan, por lo tants al Ministerio Publico Interviene
arinelpalmente come representante soclal en tos diferentes
momentos.-de la averlguacion previa y del proceso en que se
ven invelucrados fos menores de edad; en diferentes
disposiclones legales lo faculta para evitar la falta de
representacton vy defensa de interoses juridicos de los
dnsproteg!dos,

El Ministerlo Pablico participa de igual manera como
tutalar de Intereses juridicos, tante clviles come soclales, asi
vemos que el derecho civil sin perder su caracter privado y sin
perder su dinamismo y adecuacién soclal va creando normas
para tutelar los Intereses soclates, como fo hace en el familtar,
en el caso de los mencres Incapacitados y de aguelios
desproteglcdos cuyos Intereses de su persena no pueden ser
abandenados por los representantes del Estado, ya que eso
significarfa una degradaclon social y falta de defenza de la
dignidad personal, porgue el Ministerio Pibllico, es y debe ser
una Institucion de buena fe de equidad y cumplimiente de
justicia y cuando se trata de Ia defensa de los Intereses
juridicos y sociales o de los menores en el proceso civil, el
Ministerlo Publico Interviene en los casos como son en ef
divorcle necesarlo, divorclo voluntarto, en ta patrla potestad,
adopclén tutela, donacldn, altmentos.

Para Manuel Rlvera Sliva, “La socledad esta tan Interesada
en que se castigue al responsable, como en que ne se apligue
sanclon alguna a qulen no to merece. El Ministerlo Publice como
representante de la socledad, recoge el Interés de ella, y por
ende, en los casos que procede, y exclusivamente en ellos, no
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ejorcita la acclon penal, se desiste de ella o plde 1a bortac” *?
Es Importante destacar que ol Estacdo vela por la armoiia social
evitando con cllo la comisién de los delitos o aplicando las
consectenclas que la ley establoce en los casos en que se
cometen delltos, y que ol Ministerlo Pablico es un representante
de la socledad y vela por los Intereses de la mlsma, buscando la
aplicaclén de las consecuenclas proevistas por la ley.

Con lo anterlor se comprande que el Ministerlo Publico,

actiia eon cuanto tiene notlclas de la cemisléon e un acto
refutado como dellctuoso e Inicla el ejerciclo de la accion penal
cuando la Investigacion que ha practicado, Inflere la exlstencla
de un dellto real y de la posible responsabllidad de algulen. Es
osta la asthmacléon sobro la existencla de un delito real, la que,
como ya lo expraesamos, motlva directamente la Inlctaclon de la
accléon penal.
Slgulendo los conceptos anterlormente senalados, cabe
aclarar, que la misién del Ministerio Pabilco, es procurar que se
aplique la ley penal en sus términos que establece, sin interases
personales, pues en la practica se observa generalmente como
enemigo al Inculpado. El Ministerio Plblico deberd actuar con
conclencla, tener en cuenta que, es un miembro de una
socledad y de una Instltucidn que actia de buena fe, y como tal
tlene Interés en que no se cometan Injusticlas de castigar a
qulen no merece la pena, ya sea que el inculpado compruebe
gue no tuvo particlpacién en los hechos o porgue ha prescrito
la accion penal.

Ante la demanda cada vez mas apremiante de la cludad de
lograr una mayor seguridad en la esfara juridica, y debldo al
Incramentos de delltos y sus victlmas, la Institucion del
Ministerio Publlco, no puede permanecer marglnada en la tarea
de segulr los lineamlentos de nuestra carta magna; puss debe
procurarse un camblo sustanclal an los quehaceres due
constltuclonalmente tiene encomendado el Minlsterio Pubklico, a
efecto de vincularse como la misma sociedad y no ser un
Instrumento deshumanlzado.

** Rivera Silva, Manuel. E! Procedimienlo Penal. De. Porrua. 13a, Edicion. México.
1984, Pag 70
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El Ministerio Publlco debe tenar una actitud firme vy
decidlda, o que permitira, atender con la debida oportunidad,
capacidad, rapldez, calidad y esmero las diversas facetas que
integran la secuela penal. Tambien, el Ministerio Publico, debe
atender los justos raclamos de la ciudadania, en domanda de
una atencion mas humanitaria por parte del personal que labora
en las agencias del Ministerio Piblleo, especialmente para que
se respeten todos eus derechos individuales, los cuales se
encuaenitran consagrados en la Constilucion Politica de los
Estados Unldos Mexicanos, especlalmente en el articulo 14 y 16
de la cltad Constitucion.

Es tamblén el Minlsterlo Publico, por al caractar conferido a su
cargo, tiene el deber de ejercitar la acclon penal, ya que tal
institucion, en representacion del Estado velard y otorgara
seguridad a Intereses soclales.

Asi por ejemplo, nos parece correcto el plazo de 48 que
astablecié la reforma de 1993 al articulo 16 constituciona, ya
que es un promedlo respecto de los plazos de las diversas
‘cartas latlonoamericanas’ (las que la mayoria establecen un
plazo par la delenclion administrativa, generalinente on los
supuestos de flagrancia y de urgencia); por oira parte,
establecer un iapso menor rasulta ilusorio o Irreales, en virtud
de que el Ministerio Pliblico no puede cumpllr con ellos debldo a
In nacesidad de realizar una investigacion preliminar, asi sea
tmuy breve, a fin de estaber en la posiblildad de jerchar la
acclon penal. Tratandose del cumplimiento de ia orden judicial
do aprehension es distinto. puesto que ya existe una
Investigaclén previa que ha permitldo reunir los elementos
necesarlos para el @jerclcio de la accion penal y por tanto sélo
debe hacerse ia entrega material del detenldo al juez de o
causa.

Se tiene la conviccion de que esa nuava disposiclon
constituclonal sohre la detencion preventiva corregira muchos
de los abusos que se cometian por existir casl siempre Ia
Imposibilidad material del Ministerlo Pibiico de ejercitar (a
acclén penal sin una Investigacion prelimlhar de caracter
minimo.
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Como consecuencia e! procedimiento penal, es un
conjunto de actos juridicos reglamentados por la ley adjetiva
penal, que deben segulrse cabalmente, desde el momento
mismo que la autorldad pablica tiene conoclmiento de un delito,
hasta la santencla definitiva o ejecutoriada. La averiguacion
pravia, as una etapa del procedimlento penal llevada a cabo por
el Ministerio Publico, que realiza todas aquellas dillgencias
necesarias legalmente regiamentadas con el objeto de resolver.
sl ejercita o no la acclén penal, es declr, dehe comprobar el
cuerpo de! dellto como lo ostableco el articulo 16 de In
Constitucion Federal, el cual, contione en forma Implicita el
fundamente de la averlguaclén previa,

Como dice Cesar Augusto Osorlo y Nleto: “La
adminlstracliéon de justicia an un sentldo ampilo, que Incluye al
serviclo de procuraclén de justicla y al de Imparticién do Ia
misma, entendléndose el servicio publico de procuraclén de
justicla como Ia actividad del Estado destinada a satisfacer la
necesldad colectlva de que un érganc del Estado promueva,
viglle la correcta aplicacion de la ley y por Imparticién de
justicla de funclon del Estado, consistente en resolver
controverslas aplicando ia norma jurldica en caso concreto. La
admintstracion de justicla es un serviclo puabiico, prople y
axcluslvo del Estado que no puede concesionarse, y ser objeto
de prestaclién por parte de los particulares, en ningin caso,
solo el Estado que no puede conceslonaria, y ser objelo ue
prestacion por parte de los particuiares, en ningun caso, solo of
Estado puede prestar el servicio pablico de administractén de
justicia, a través del Ministerio Publico, el de procuraclon de
justicla por medio del 6rgano jurisdicclonal e! de imparticldn de
justicla” 3%

En tal virtud y a fin do ser congruente con lo anterior, el
Ministerio Publico, se debe abocar a la autentica realldad
juridica, que se encuentra suscitando dla a dia en nuestra
socledad y en nuestras instituclones, todo ello como un senderc
encaminado a un ejemplo de superaclén entre nuestros
servidores publicos, hacla un futuro, donde cada vez se haga

¥ Dsorio y Mieto, Cevar Augusto. La averiguacion Previa. Do Porrua s.a . Méx 1989,
Pag 82



mejor justicla y nuestro pueblo tenga mayor conflanza y fe en
sus organos e lustltuciones.

La justicia es un principlo, que sc¢ ha concobldo como una
virtud de contenldo humano muy importante, y que debe
reatizarse on la practica de nuestra vida cotldlana, por hombres
honestos y prudentes, conocedores de los principlos
constitucionales, federal como local.

Las normas constltutivas de nuestro sistema juridico en
sus ambitos federal y local han dellmitado ta competancia de Ia
procuracion de justicla, como una de sus metas y como
columna vertebral en la cual apoya su funclédn. La Institucion
unitaria y jerarquica dependlente del organismo ejecutlve, que
posee como funclones esenclales las de persecuclén de los
delitos y sl ejorcicio de la acclén penal, Intervencién en otres
procedimlentos judiclales para la defensa de los intereses
soclales, de ausentes, menores e Incapacitados y finalmente,
como constltor de jusces y tribunales.

Por lo que se reflere a su situaclon actual, en las leyes
organicas del MP, tanto en la esfera federal como en la do las
entidades fedeoratlvas, se advlerte la preocupaciéon esencial de
regular de manera predominante fa funcién de Investigacion y
persecucléon de los delltos y se deja en un segundo término
tanto la asesoria del goblerno Introduclda en la Constltuclon de
1917 como su intervenclon en otras ramas procasales.

Esta concentractén de facultades persecutorlas se
ohserva en los cddigos de procedimlentos penales, sl se toman
como modelos el federal de 1934 y el distrital de 1932, -
seguldos en lo esenclal por los restantes de las entldades
federatlvas- entre ellos el del Estado de Méxlco), los que
atribuyen de manera exclusiva al proplo MP la Investigacién de
los delltos con el auxillo de la poilcla judiclal, cuerpo
especlalizado que se encuentra a su serviclo. Un aspecto
esenclal que observamos en la orlentacion de los cltados
actualmente en vigor, es el otorgamlento al MP del llamado
“monopolio del ejerciclo’ de la accléon penal”, que derlva del
articulo 21 constituclonal,
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Pero, obsarvamos que en ¢l Estado de México con el fin de
procurar una mejor administraclon de la justicia, existe la Ley
Organiza de la Administraclén Piblica del Estado de Méxlco, an
la que especifica en ol articulo 39, que la Procuraduria Genaral
de Justicia es el érgano encargado de! Minlaterio Publico y de
prestar consejo juridico al Estado, ast como en su articuio 40
del mismo ordenamiento en sus fracclones I, U, IV, V. y VI
sghala que las facuitades del Prociirador General de Justicia,
son:

LVigliar el respeto de /as leyes por parte e locfas i3
autoridades del Estado.

11.DIrigir y coordinar las actividades de la policla judicial
de/ Estado.

H.Coordinar su actuacion can las auloridades federales
en la persecucion de los delitos de competencla de
aquellos.

IV.Lievar la estadistica e ldentificacion criminal,

V.Formular programas de capaciticion para el persona!
de la Procuraduria y de la Pollcia Judicial”

Mediante e! articulo 39 de la referida Ley Orgdnica, podemcos
entender el orden jerdrquico de las disposiciones que requlan la
funcion de la Procuracidn de Justicia en el Estado de México, y con el
artlculo 40 de esta Ley Orgdnica, en su fraccidn primera establece,
que el Procurador tiene una misién de hacer que se respete el
principio de tegalidad, es decir que las auicridades cumplan fighimente
para lograr el equilibrio de la justicia.

Sobre la facultad conferida al Procurador de informar al
Gobernador sobre leyes y reglamentos que sean contrarios a la
Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, como la
Constitucion Polltica del Estado, tiene como fin un objetivo juridico y
politico para la aplicacién del principio de la justicia que debe ser
constantemente actualizado conforme a las exigencias requeridas de
una diversidad de su propia condicién poblacional, por la migracion
que existe en el Estado de México que origina hacinamientos

** Prontuarlo de Legislacion Fiscal 1995, Goblerno del Estado de México. Secretaria
de Flnanzas y Planeacion. (Procuraduria Fiscal).
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humanos en zohas conurbadas de la entldad mas poblada de la
replblica mexicana.

En tal virtud, para que exista uha buena imagen de un gobiermno
se observa en las formas y acciones de la procuracion de justicia
eficiente y oportuna, creando ambientes de armonla social
defendiendo los intereses sociales, combatiendo las conductas
antisociales, para disminuir los (ndices de impunidad,

2.2.1 ACTUALIZACION DEL MINISTERIO PUBLICO DEL ESTADO DE
MEXICO

Con la finalidad de llevar a cabo una verdadera administracién
de la justicia y lograr sus objetivos la PGJEM a dictado diversas
disposiciones para regular la actividad del Ministerio Publico
considerado como el jefe de (a ‘procuracidn de justicia’, para io cual
requiere de instituciones dependientes como la policfa judicial y
demds auxiliares, de la funcién publica y de la sociedad civil.

La praxis de la procuracién de justicia en el Estado de México,
se desarrolla por medio de diferentes disposiciones internas, pero
con efecto obligatorio a quienes va dirigida, concretamente al
Ministerio Publico y demés servidores, a través de acuerdos,
circulares, oficios, memoranda de 1987 a 1995, entre los principales el
Llc, Humberto Benitez Trevifio sefiaia:

» Instruccién para que el Ministerio Publico, reunidos los extremos del
articulo 16 de la Constitucién federal, ejercite la accion penal,
emitiendo la consignacién al Departamento de Averiguaciones
Previas, a fin de preservar la libertad individual.

» Dar vigencia y operatividad a lo dispuesto por el articulo 16
constitucional.

e Creacion de Suprocuradurias y Agencias del Ministerio Publico,
ubicadas en zonas estratégicas para entender los requerimientos
sociales. A la fecha se han creado mas de diez nuevas agencias del
Ministerio Publico, entre las que tenemos: Zinacantepec, Metepec y
Teotihuacan, la Subprocuradurlas de Justicia de Amecameca, la de
Tejupilco, Tecama, la de Instancia Conciliatoria en Toluca y
Tlalnepantla, la adscrita a la Direccién de Seguridad Publica y
Trénsito en Toluca, etc.



45

Tlalnepantla, la adscrita a la Direccién de Seguridad Publica y

Transito en Toluca, etc.

Ampiiacion de horarios e las Agencias dei Linisterio Publico a fin

de eficientar el servicio, como en Valle de Bravo, Toluca, Ixtapan de

la Sal, Chimalhuacan, Zinacantepec, etc,

Instrucciones al Ministerio Publico en cuanto a menores de 7 a 18

afios, para ser entregados en custodia a sus padres o tores,

excepro en la hipotesis de fos articulos 64y 235 traccion t del Codigo

Penai def Estado de Mexico en vigor.

e Instrucciones para dar prioridad 2 las veriguaciones previas en qile
se epcuentren involucrados y a disposcion def Mhinisrerie Publco de
fa anterior edad, de hechos tipificados como delitos, otorgando su
libertad cuando se encuentra comprobada a su favor alguna
circunstancia o tratandose de un mayor fuere excluyente de
responsabilidad o extinga la accion penal conforime a la legislacicn
vigente.

» Cbhligacion de los agentes del Ministerio Publico para lograr los fines
de la integracion debida de la Aveiiguacion Previa, asistirse de
petitos, Policla Judiciat en las practicas relalivas de levaniamiento
de cadaveres e inspecciones oculares.

¢ Regular la intervencion de la Policia Judicial como auxiiiar del
Ministerio Publico y evitar recurnir a métodos anticonstitucionales a
fin de lograr la confesion del presunto responsable. Ordenandole
que el aseguramiento en estos casos solamente debe efectuarse
cuando se trate de delitos que se persiguen de oficio, flagrancia o de
notoria urgencia,

-

9

2.3. LEGISLACION DEL MINISTERIO PUBLICO.

La actuacion del Ministerio Pblico, en el fondo entraifa una
obligacién social muy importante a su cargo que le impone el articulo
21 de nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asf como el articulo 81 de 1a Constitucién del Estado Libre y Soherano
de México, siendo una obligacidn de dicha institucién; la
persecucion de los delitos en las fases de investigacién y ejercicio de
la accion penal, por lo mismo debe concluirse que su desempefio, ho
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debe quedar al arbitrio de los funcionarios que la componen,
ancabezados por los procuradores correspondientes.

Por consiguiente, si la existencia de un delito se comprueba
durante el periodo investigatorio respectivo y existen datos que
demuestren la presunta responsabilidad en su comision, el Ministerio
Publico, dehe ejercitar la accién penal contra el presento
responsable, ante el érgano judicial competente, cuyo deber, derivado
del mismo articulo, en este caso el 81 de la Constitucion local, excluye
la facultad de abstenerse del ejercicio de la accién punitiva, ya que de
no perseguir que pone a la colectividad en permanente peligro,
auspiciando la perpetracion continua o periddica de hechos
delictunsos bajo el signo de su impunidad.

Del articulo 81 de la Constitucién local, se desprenden sus
atribuciones en la vida préactica, no solo persigue el delito, se
extiende a otras esferas de la administracién publica, pues de puede
decir, que tiene el Ministerio Publico encomendada también, la
delicada misidn de preservar a la sociedad del delito y en ejercicio de
sus atribuciones como representante de la misma al ejercitar las
acciones penales.

Entre otras funciones del MP, conforme al articulo 21
constituclonal, se citan las siguientes:

1.- lnvestigadora.
2.- Persecutoria,
3.- En la ejecucién de sentencias.

De tal manera podemos decir que el Ministerio Publico del
Estado de México, se organiza con base a los articulos 21 de la
Constitucién Federal, 81 al 86 de la Constitucidon local del Estado de
México, ya que, como hemos citado anterlormente, los articulos 21 y
B1 se refiere en general a todas las atribuciones del Ministerio
Publico, los articulo 81 al 86 de fa Constitucién local sefala que el
Ministerio Pablico en el Estado de México estard a cargo de un
"Procurador General de Justicia y un Subprocurador General, asi
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como de los Subprocuradores y agentes del Ministerio Pl'lblicci,
. . . . . kY
auxiliados por el personal que determine la ley orgdnica respectiva.”

En relacién al tema del Ministerio Publico, vemos que la lLey
Organica de la Administracion Publica del Estado de México en su
articulo 39, asi como la fey Orgénica de fa Procuraduria de Justicia del
Estado, estipula en sus articulos 6,7,17 y siguientes, las funciones de!
Ministerio Publico, quien debera recibir las denuncias y quereilas
sobre hechos que puedan constituir un delito. Asf mismo, las
fracciones siguientes, marca los pasos a seguir por el funcionario
atudido, para que reuna las pruebas suficlentes y ejercitar fa accién
penal, consignando a los presuntos responsables ante el érgano
jurisdiccional, una vez que se hallan reunidos fos requisitos del
anticulo 16 Constitucional.

De lo anterior podemos decir que el Ministerio Publico, tiene sus
hases legales y juridicas en los cddigos, leyes orgdnicas, en la
Constitucién Politica de los Estados Unides Mexicanos, v en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,

Las principales bases legaies de la funcién investigadora del
Ministerio Publico, son entre otras las siguientes:

A)En la Constitucion Pollitica de los Estados Unidos
Mexicanos, de conformidad a los artictlos fundamentales:
14, 16, 19 y 21 de dicho cuerpo legal; 31 al 86 de la
Conslitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México,

B)En el Cddigo de Procedimientos Penales para e Distrito
Federal, como lo establecen los articulos 20. y 30, fraccion
I, 94 a 131, 262 al 286, de dicho ordenamienta,

** Constitucion Politica del Estado libre y Soberano de Maxicu, Editada por P.R.!
1993, pag 35.
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C)En el Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de
México, lo establecen los articutos 3, 9 fraccion W, 15, 17
bis, 103, 104, 107, 116, 118.

D)En el Cédigo Penal para el Distrito Federal, en Materia de
Fuero Comtin y para toda la Republica en materia del fuero
federal, como o prevén fos articulos 1°, 6°, 79, 8°,9°, 60, 61,
62, 63, 91, 92, 93, 100, 101, hasta el 112, 199 bis, 263, 276,
360, y 399 bis, del referido cédigo.

E)Cédigo Penal para el Estado de México, lo establecen los
articulos 1°, 3° 5° 6° 7° 8% 8° bis, 11, 62, 63, 64 y
siguientes.

F)En fa Ley Orgénica de la Procuraduria General del Distrito
Federal, en términos de los articulos 1,2, fracciones |, I, lli,
IV, V de dicha ley.

G)En la Ley Organica de la Administraciéon Publica del Estado
de México, articulos 1°,2°, 39, 40.

H)La Ley Orgénica de la Procuraduria de Justicia del Estado
de México, articulos 2° 3° 49, 5° 6°, 7° 17 y siguientes.

1)En el Reglamento de la Ley Orgénica de la Procuraduria
General del Distrito Federal, articulo 16 fracciones |, li, IV,
VI VI VI IX, X, XE X, y XV,

J)En la Ley Orgdnica de la Procuradurfa General de la
Republica, articulo 14, inciso a) y art, 23.
2.4, EL MINISTERIO PUBLICO Y LA AVERIGUACION PREVIA,
Las facultades del Ministerio Publico consignadas en la Ley

Orgénica de la Procuraduria General de Justicia para el Estado de
México nos dice que, el Ministerio Publico debe:
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1. Recibir las querellas y denuncias sobre hechos que pueden ser
constitutivos del delito,

2. Ejercitar la accidn penal correspondiente.

3. Recabar de las autoridades federales y locales los informes,
documentos y pruebas en general, indispensables para el ejercicio
de sus funciones.

4. Solicitar las drdenes de competencia y de aprehensién y cateo
cuando se retinan fos requisitos del artlculo 16 Constitucional, y
soh los sigulentes:

A) la querelia.
B) la denuncia.
C) la acusacioén.

1. Incorporar a la averiguacién previa las pruebas de la existencia de
fa probable responsabilidad y de los delitos de quienes en ellos
hubleran participado.

2. Promover lo necesario para la expedita administracidn de justicia.

3. Tomar parte en todos los demds asuntos que las leyes determinen.

4, Auxiliar al Ministerio Ptiblico Federal, en los términos de la Ley de
las Procuradurfa de la Republica.

5. Poner a disposicién a la autoridad competente, a las personas
determinadas en flagrante delito o en casos urgentes, dentro del
término de 48 horas; para que proceda a derecho y se salvaguardan
las garantias individuales.

6. Investigar con auxilio de la policia judicial y de ia policfa preventiva
del Estado de México los delitos de su competencia.

7. Aportar las pruebas y promover en el proceso; las diligenclas
conducentes a la comprobacién del delito y la presunta
responsabilidad de quienes hayan intervenido en la comisién de un
hecho o acto delictivo, asi como [a existencia y monto de la
reparacién del dafio que corresponda a quienes tuvieran derecho,

Ahora bien la funcién esencial que corresponde al Ministerio
Puablico, se encuentra descrita en el articulo 21 constitucional, donde
se previene que:
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El articulo 102 de la Constitucidn Polftica de fos Estados Unidos
Mexicanos, seiala la competencla que le otorga al Ministerio Publico
Federal,

De lo expuesto, el Ministerio Publico, tiene como funcion
principal, que lo identifica en la vida polftica y social, la de perseguir
los delitos cometidos en perjuicio de los intereses colectivos,
ejercicio que tiene como finalidad fundamental, es mantener la
legalidad siendo el Ministerio Pblico el Principal vigilante de dichos
hechos.

En la etapa procedimental en que el Ministerio Publico en
ejercicio de la facultad de policia judicial practica todas aquelias
diligencias necesarias que fe permitenn conocer el delito y estar en
actitud de ejercitar la acidn penal correspondiente deblendo integrar
para esos fines, elementos del tipo penal en ef que se compruebe la
probable responsabilidad del inculpado.

Siguientdo con lo dispuesto en las leyes orgénicas del Estado de
Mexico y el Cddigo de Procedimientos Penales del Estado, se ha
venido desarrollando la funcién persecutoria de los delitos, al
Ministerio Publico y sus funciones se consideran que se encuentra
dividida por varias etapas o fases ilevadas por el mismo y pueden ser
entre otras:

a) Debe satisfacer los requisitos de procedibilidad.

b) Debe realizar la averiguacion previa correspondiente.

c)Debe consignar la administracion ptiblica al drgano
jurisdiccional competente,

d) Debe realizar actividades judiciales complementarias de
averiguacion previa,

Por lo que hace a las actividades ya sefialadas en lineas
préximas anteriores se pueden efectuar los sefialamientos siguientes:
que fa actividad de cumplimiento de los requisitos de procedibilidad,
los requisitos mediante los cuales el Ministerio Publico toma
conocimiento de los hechos delictuosos, los que constituyen la
denuncia y la querella, que éstas dos figuras juridicas a las que el
jurista Sergio Garcfa Ramirez las entiende como: “Condiciones o
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supuestos que es preciso llenar para que se inicie juridicamente el
procedimiento penal”.”

Con estos puntos de arranque del procedimiento penal | tienen
en comun proporcionar al Ministerio Puablico como encargado de
investigar acerca de ios delitos que se han cometido.

Si el ilicito penal que tema conocimiento el Ministerto Publico,
es de persecucién oficiosa, de inmediato ordena que se inicie |a
averiguacion previa correspondiente y iratandose de delitos de
querelia, el inicio de las investigaciones indagatoiias quaedan
condicionadas por el ofendido o queretlante ya que este manifiesta sii
queja o el deseo para que se persiga dicho delito.

En el primero de jos preceptos se autorizaba, fa policia judictal
para tomar conocimiento de los hechos delictuosos de persecucion
oficiosa en todos los casos, lo que fue limitando con las reformas
antes mencicnadas, es asf que, actualmente se indica que fa pclicia
judicial intervendrd e iniciard el acta correspondiente en materia
federal cuando "por las circunstancias del caso no pueda presentar la
denuncia del hecho delictivo ante el Ministerio Ptiblico.

Las actividades publicas de averiguacion previa son todas
aquellas diligencias de investigacion que realiza el agerte del
Ministerio Publico investigador del heche c¢onsiderando como
delictuoso, de que tiene conocimiento, con el zaracter de autoridad
publica, auxiliado por fa policla judicial y dirigidas hacia {a obtencién
de las pruebas que acredite la existencia del cuerpo del delito, asi
como la presunta responsabilidad de la persona a quien se le imputa
el hecho delictuoso.

La fundamentacién jurldica de tas actuaciones que corresponde
y realiza el Ministerio Publico en su caradcter de autoridad
investigadora, se encuentran reglamentadas an los articules 103, 104,
107, 109, 111, 112, 116, 117, 118 al 165 bis del Cdédigo de
Procedimientos Penales paia el Estado de México, as/ como en los

" Ob. Cit. Garcia Ramirez. Sergio. Pag 340.
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articulos 81 al 86 de ia Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberanc de Méxice. artlculos 1. 2, 39, 40 de iz Ley Grgdnica de la
Administracion Publica del Estado de México, y artfcule 2,3, 4, 5, 6, 7,
17 y siquientes de la Ley Orgéanica de la Procuraduria de Justicia del
Estado de fviéxico.
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3.1. GENERALIDADES.

Antes de tratar lo relativo a la Averiguacién Previa y la
intervencién en la inisma del Ministerio Publico, consideramos
examinar brevemente la estructura del proceso penal en nuestia
legislacién, asi encontramos tres ambitos o partes.

a)La Averiguacion Previa o preparatives de la accion
procesal penal.

b) Actividad preparativa del proceso .

¢) El proceso misme o instruccidn.

La primera se inicia con la informacién o noticia de! hecho
delictuoso, con el conocimienio que el Ministerio Publico tiene de un
hecho que posiblemente sea un delito, y o tiene por medio de la
denuncia, querella, excitativa o autorizacidn. Lo que predomina
generalmente es por la denuncia por la querella. Y Aqul empieza a
buscar y encontrar el Ministerio Ptblico todos los elemantos
necesarios para poder ejercitar la accidn penal en su oportunidad,
desde luego que auxiliado por la Policla Judicial, como se establece
en el articulo 21 constitucional y con una secuela de principios de
legalidad.

En la segunda, la preparacién del proceso, el legislador celoso
de proteger y cumplir con las garantias individuales de las personas
sefiala un término de 48 horas, para ordenar inmediatamente su
libertad o ponerlo a disposicién de la autoridad judicial -art, 16,
parrafo séptimo constitucional-, ahl sélo se sabe si hay elementos
para un proceso o ho, si los hay medulares para el auto de formal
prision que son: el cuerpo del delito y ia presunta responsabiiidad. Si
esto ho se da, no habrd proceso, de ahi que se inicie con el llamado
‘auto de radicacion’, dentro de las 72 horas para que el juez
“justifique con un auto de formal prisién y siempre que de lo actuado
aparezcan datos suficientes que acrediten lcs elementos del tipo
penal del delito que se impute al detenido y hagan probable la
responsabilidad de éste". (Art. L6 constitucional).
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En la tercera, una vez que rindié su declaracion preparatoria el
indiciado -dénde se le informa al imputado, por qué se le acusa, de
qué se le acusa, quien le hace las imputaciones -no quien lo acusa-,
etc., para que pueda defenderse, por medio de una serie de garantias
contanidas en el articulo 20 constitucional: pues bien, para algunos
tratadistas, se inicia el proceso con el auto de formal de prisién, con
lo cual no estamos de actierdo, pues consideramos que se inicia con
la averiguacién previa; el auto formal prision es el que da el tema para
la causa, el que sefiala por qué delito se va a sequir el proceso, el que
sujeta a las partes precisamente en la controversia del misimo ete. Se
continuara el proceso penal con el auto de radicacidn y tetminard con
la sentencia.

3.1.1 DEFINICION DE AVERIGUACION PREVIA.

Averlguacién previa “Es la primera fase del procedimiento penal
mexicano. Con ella se abre, pues, el ramite procesal gue en su hora
desembocarg, llegando el caso, en sentencia firme, 38

El Doctor Osorio y Nieto manifiesta que la averiguacién previa
"como fase del procedimiento penal, puede definirse la averiguacion
previa como la etapa procedimerital durante la cual el drgano
investigador realiza todas aquellas diligencias necesarias para
comprobar en su caso el cuerpc del delto y la prohable
responsabilldad, y optar por el ejercicio o abstencion de la accién
penal"®

Averiguacién previa se inicia con el conocimiento que el
Ministerio Publico llega a adquirir de que han sucedido hechos, que
se ha realizade un evento tipico, es decir, un evento descrito y
prohibido en una de las figuras (tipos penales), que elabora el
legislador y cuyos textos aparecen en los Cddigos Pepales. El

*¥ Garcia Rawirez, Sergio. Daracho Procenal Penal. Editorial porria $.A. México 1983,
Pag. 386,

*® Osorio y Nisto, Cesar Augusto. Averiguacion Pravia, Editorial Porroa, S.A. México.
1989, Pag 2
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Ministerio Publico al conocer de esos hechos, de ese evento,
indiscutiblemente que recurriré al catdlogo de esas figuras delictivas,
lo que le permitird ir buscando la adecuacién de esos hechos, de ese
evento, a algunas de dichas figuras esa serd su tarea fundamental
durante lo que podriamos llamar, de alguna manera indagatoria, para
diferenciar la parte que a él le corresponde durante su gestién como
autoridad y la otra que le corresponde ya como parte ante el juez.*

Averiguacién Previa, primera etapa: “Es el procedimiento que
integra la actividad del Ministerio Publico, actuande como autoridad y
que culmina con la determinacion de consignacion o de no ejercicio de
la accién penal, Se inicia con la denuncia, acusacién o quetella y forma
parte integrante del Procedimiento Penal, el Ministerio Publico aplica la
ley a casos individuales por inedio de actos meramente
administrativos, a través de los cuales agota su actividad como
autoridad, cualquiera que sea el resultado final, fa funcion de esta
etapa ternmina ejerciéndola, pierda su caracter de autoridad en el caso
concreto, para convertirse en parte dentro del proceso ante la
auroridad judicial. En el primer caso, la averiguacion se archiva
mientras surgen nuevos elementos que permitan o fundamenten fa
consignacién o sobreviene alguna causa de extensién de la accién
penal, en el segundo, fa consignacién puede hacerse ante [a autoridad
jurisdiccional, que debe decidir dentro del término de setenta y dos
horas sobre su situacién jurldica (articulo 19 Constitucional).”

José Franco Villa, dice que: “la averiguacion previa es la primara
etapa del procedimiento penal desarroliada por el Ministerio Publico,
durante la cual practica las dlligencias legalmente necesarias para
comprobar la existencia de los delitos y la responsabilidad de quienes
en ellos participan, a fin de proceder al ejercicio de la accién penal
correspondiente ante los tribunales competentes,”

El maestro Colln Sanchez al referlrse a la averiguacion previa
seflala que: “Es la etapa procedimental en que el Ministerio Publico en

" Barrita Lopez, Fernando A. Averiguacion Previa, (Enfoque interdisciplinario) 2da.
Edician, Editorial Porrua. México 1993 pag 22.

‘; Harnandez Lépez, Aaron. Editortal Pac. §.A,, de C.V. Mexico. 1995, Pag 11.

' Villa José, Franco. El Ministerio Pablico Federal, Editorial Porria, 5.A.Méx. 1995,
Pag 104,
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ejercicio de la facultad de policia judicial, practica, todas las diligencias
necesarias que le permitan estar en aptitud de ofercitar la accidnpenal,
debiendo integrar para esos fines, el cuerpo del delito y la presunta
responsabilidad.”"’

Manuel Rivera Silva, por lo que respecta a la averiguacién previa
dice que el procedimiento penal se encuentra dividido en treg
periodos, siendo el primer periodo “De preparacion de la accion
procesal. Este primer perfodo se nicia con la averiguacionprevia y
termina con la consignacion”. £n otros terminos: prine:ya con 2f acto
en el que la autoridad investigadora lieie conacimianto de un hecho
estimado como delictuoso y termina con el acto en que el Ministerio
Publico solicita la intervencion del érgano encargado de aplicar [a ley.
El fin de este periodo reside en la reunion de los datos que son
necesarios para que el Ministerio Publico y la Policia judicial 'y

debidamente reglamentadas en capitulo propio”.*™

Articulo 103 del Cédigo de Procedimientos Penales para el
Estado de México establece que en la Averiguacién Previa: “Los
funcionarios del Ministerio Publico estan obligados a proceder de
oficio a {a investigacion de los delitos del orden comun de que tengan
noticia por alguno de los medios senalados en el articulo 16 de la
Constitucion Federal excepto en los casos siguientes:

I.- Cuando se trate de delitcs que solamente sean
perseguibles mediante querella necesaria, si ésta ne se
ha presentado;

Il.- Cuando fa ley exija algun requisito previo, si éste no se
ha cumplido.,

Ili.Si el que inicia una averiguacién no tiene a su cargo la
funcion de proseguirla dard inmediata cuanta al que
corresponda legalmente practicarfa.”*’

** Calin Sanchez. Guiltermo. Darecho Mexicano de Pincedimianlos Punaies. Editolial
l’orn'm. S.A, México, 1984 pag 233.
* Rivera Silva, Manuel, El Procedimiento Penat. Editorial Porrua, S.A. Mexico. 1989
ag 26.
s," Cédigo Penal y de Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano dea
México, edit, Casica. S.A. puehlia 1994 pag 321.
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3.1.2 CONTENIDO Y DESARROLLO DE LA AVERIGUACION PREVIA,

La preparacidn del ejercicio de la accidn penal se reaiiza en la
averiguacion previa, etapa procedimental en {a que el Mnisterio
Pliblico practica todas las diligencias necesarias que le permitan
estar en aptitud de ejercitar la accion penal,

La averiguacién previa comprende: desde ta denuncia o querella
coimo requisito de procedibilidad, el acoplo de pruebas con el apoyo
de la policia judicial y los servicios periciales, hasta la consignacicén;
teniendo como finalidad, comprobacion de el cuerpo del delilo y la
presunta responsabilidad.

El desarrolio de la averiguacion previa, se toma conocimiento de
{os hechos pormedio de:

A.Denuncia; comunicacién que cualquier persona hace a
la autoridad, sobre determinado hecho con apariencia
delictuosa,

B.Querella; requisito de procedibilidad, expiesion de
voluntad a efecto de que se ileve adelante la persecucion
procesal.

C.Acusacién; término inadecuado que se confunde con la
acusacién que formula el Ministerio Publico en sus
conclusiones en la audencia de juicio, se considera que
es la imputacién directa que se hace a una peisona.

La averiguacién previa es una cronica de todas las diligencias
que el Agente del Ministerio Publico realiza de acuerdo con los
requisitos que seiala el Cddigo de Procedimientos Penales del
Estado de México, y que van encaminados a conocer la verdad
historica, es decir, para saber si se cometio o no un delito en que
circunstancias se cometid, el daito causado y quien lo cometid.

La averiguacién previa puede desembocar en tres
posibilidades:
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1.- Consignacién ante la autoridad judicial al ejercitarse la accién
penal.
2.- Archivo.
al.- Porque no haya delito
b).- Porque es imposible la prueba de tos hechos
¢).- Cuando esté extinguida legaimente fa accién penal
d).- Cuando exista una excluyente de incriminacion.
3.- Reserva.- Temporalmente mientras se obtienen nuevas pruebas.

Ciertamente el titular de la averiguacion previa es el Ministerio
Publico, tal afirmacién se desprende de lo establecido en el articuio
21 de la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos, que
contiene las atribhuciones del Ministerio Pabiico. de averiguar, de
investigar, de perseqguir los delitos; evidentemente si el Ministerio
Publico tiene fa atribucién de orden Constitucional de averiguar los
delitos y esta atribucién la lleva a cabo mediante la averiguacion
previa, la titularidad de la averiguacion previa corresponde al
Ministerio Publico, como se desprende del parrafo seqgunde del
Artlculo 16 constitucional.

Al respecto el maestro Santiayo Barajas Montes de Oca,
expresa: “Dos situaciones que no constituyen en si una novedad, pero
que entrafian una modificacién constiticional son fas comprendidas
en los parrafos tercero a séptimo de la reforma rociente; por una parte
la relativa a la obligacion impuesta al Ministerio Pubfico (federal o locaf)
en el sentido de que ningun indiciado podri ser retenido por mas de
cuarenta y ocho horas, término durante el cual esta autoridad deberd
practicar todas las diligencias que resulten indispensables para
determinar cualquier responsabilidad de la persona que haya sido
aprehendida o detenida, ponerla a disposicion de la autoridad judicial
commpetente, o dejarla en libertad. Por otra, la aclaracion de los
conceplos de ‘urgencia' y ‘flagrancia’ no delimitados con absoluta
claridad en el texto anterior”. “En relacion con el término al cual se
alude, la modificacion hecha resulta del toda necesaria af
corresponder af Ministetio Fublico y a la Policia Judicial el monopalio
de la persecucion de los delitos. Es Idgico presuponer que cualquiera
sea el motivo de una detencion, la autoridad a la que se ha atribuido fa
facultad persecutoria proceda a realizar una tigurosa invesugacion de
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los hechos que puedan constituir delito y que el recabar esta
informacion tome un tiempo prudente a fin de obtener una conviceion
plena de culpabilidad del detenido; pero de ello a mantener en un
separo e incomunicada a la persona sujeta a esa investigacion, por
tiempo indefinido, no solo es anticonstitucional, sino que implica tina
violacion elemental de las garantias de cgue debe disfrutar todo
individuo que se encuentra en tal situacion,"”

Asl mismo la Constitucion Polltica del Estado Libre y Soberano
de México sefala respecto a la tittlaridad del Ministerio Publico en el
articulo 119 lo siguiente "€l Ministerio Publico es el érgano del Poder
Ejecutivoa qulen incumbe la persecucién de los delitos, a cuyo fin se
contard con un cuerpo de policla Judicial, que estard bajo la
autoridad y mando inmediato de aquél. El Minlsterio Publico debe
velar ademas por la exacta observancia de las leyes de interés
general e intervenir en todos aquellos asuntos que afeclen a la
sociedad, al Estado y en general a las personas a quienes las leyes

otrogan especial proteccién”.”

Ademés del apoyo del orden constitucional, disposiciones de ley
secundaria atribuyen la titularidad de la averiguacién previa al
Ministerio Pablico, tal y como lo seitala el articulo 103 del Cédigo de
Procedimientos para el Estado de México, al expresar “Los
funcionarios del Ministerio Publico, estan obligados a proceder de
oficio a la investigacion de los delitos del orden comun de que tengan
noticia por alguno de los medios sefalados en el articulo 16 de la
Constitucion Federal...”;™ en igual sentido los articulos 104 y 107 del
mismo ordenamiento confieren tal atribucién al ministerio Publico.

El jurista Santiago Barajas, expresa: “Toda averiguacién previa
se inicia mediante una noticia quie hace del conocimiento del Ministeric
Publico la comisién de un hecho posiblemente constitutivo de delito,
tal noticia puede ser proporcionada por un particular, un agente o
miembro de una corporacion policiaca o cualquier persona que tenga

“Barajas Montes de Oca Santiago, Conslitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Comentada, UNAM, 1994, p 75,

" Constitucion Politica det Estado Libre y Sobarano de Mexico. Edil. P.R.1. 1993 pag.
35
“* ap. cit,
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conocimiento de la ejecucion de un hecho presumiblemente delictivo,
7RG

gue puede ser perseguido por: Deiuncia, acusacion o Querella”,

El mismo autor agrega: “Podriamos decir que la acusacion viene
a ser el generoy la querella como la especie, en relacion a la noticia del
delito; cabe sefalar que estos elementos soh condicionales toda vez
que deben cumplirse para iniciar una averiguacion previa 'y en su caso
gjercitar la accion penal contra el actor ae fa conducta tipice La
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo
16 senala “que son requisitos de procedipilidad fa daenurcia
acusacion o la querella para fa miciacién de la averiguacion previa” K

A)ACUSACION. Es la imputacién directa que se hace a una
persona determinada de la posible comision de un delito, v
sea perseguldo de oficio o a peticion de la victima u ofendido.

B) DENUNCIA. Es la comunicacion que hace a cualquier persona
o al Ministerio Publico de la posible comision de urn delito
persequible por oficio, Es una relacion de hechos que se
estiman delictuosos, que se hace al MP, por cuaiquier
persona,

C) QUERELLA. Se le puede definir como una manifestacion de
voluntad de ejercicio potestativo, formufada por el sujeio
pasivo o el ofendido, con el fin de que el MP tome
conocimiento de un delito no perseguinle de oficio para que
se inicie o integre [a averiguacion previa correspondiente y en
su caso se ejercite accion penal”.’’

Asf una vez que el MP tuvo conocimiento de un hecho delictivo,
empieza a oner en ‘actividad la maquinaria investigadora', para
buscary encontrar todos los elementos necesarios y poder ejercitar la
acclén procesal penal en su oportunidad, de un hecho sucedido
considerado como delito, a policia va a dar cuenta o parte de lo que
ha acontecido y presenta los datos necesarios ante la Agencia dei
Ministerio Publico y se empieza una averiguacion para saber como
ocurrieron los hechos.

:: Barajas Montes de Oca. Santiago. Op. Cit. p. /6.
" ldam.
*! Oaorio y Nieto, Cesar Augusto.- Op. Cit. p. 6.
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El MP no puede actuar si no hay una denuncia o querella o
también de una ‘excitativa o autorizacion, de un principio de
legalidad’. No puede salirse &l de los cauces legales en su
averiguacién, pues una vez que se ha hecho la denhuncia o la
querella, por lo general, ya no necesita el MP que el particular le
excite, tiene que continuar y por principios de unidad é| forma una
sola unidad, aunque sean distintos los agentes o quien |os
representa,

Cesar Augusto Osario y Nieto en su obra la “Averiguacion
previa", nos dice: “La accién penal es la atribucion constitucional
exclusiva del Ministerio Publico por la cual pide al organo jurisdiccional
competente, aplique la ley penal a un caso concreto,”” Elmismo autor
nos sigue diciendo:" “...la accion penal tiene st principio mediante el
acto de la ‘consignacion’, este acto es el arranque, el punto en el cual
el Ministerio Publico ocurre ante el érgano jurisdiccional y provoca fa
funcién correspondiente; la ‘consighacién’ es el primer acto del
ejercicio de la accién penal.”¥

Ahora bien, para poder ilevar a caho este acto inicial de ejercicio
de la accidn penal, es menester cumplir determinados requisitos
constitucionales, los cuales se encuentran en ei articulo 16
constitucional y se refieren a los elementos del tipo penal y fa
probable responsabilidad.

“Los elementos del tipo penal es la descripcion de la conducra o
hecho delictuoso que determina fa ley penal y por probable
responsabilidad se entiende que es la posibilidad razonable de que una
persona determinada haya cometido un dellto y existird cuando del
cuadro procedimental se deriven elementos fundados para considerar
que un individuo es probable sujeto activo de alguna forma de autoria,
concepcion, preparacion o ejecucion, inducir o compeler a otro a
¢jecutarlos, Se requiere para la existencia de fa probable
responsabilidad, indicios de responsabilidad, no la propia sentencia."™

:'1 Op. Cit.p. 6y 7
'}’3 tdem. p. 7
“ld. p. 8,
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Asl pues, el ejercicio de la accién penal da origen al juicio, Y en la
determinacion del ejercizio de la accion penal se va a probar la
existencia de la denuncia o querella y a relacionar los elementos
probatorios que acrediten la axistencia del delito y fa probable
responsabilidad penai; por eso podemos decir que el ejercicia de la
accién penal es la facultad exclusiva del Ministerio Publico para
provoecar la actividad jurisdiccional,

3.1.3 LOS TRES AMBITOS PROCESALES DE LA ACCION PENAL,

1.- La lnvestigacion.
2.-La persecusion,
3.-La acusacion.

“La primera tiene por objeto preparar el gjercicic de fa accion
penal, siendo su objetivo el obtener pruebas Jue la fundor pard
acreditar la existencia de la conducsa delictiva y deteriing: quivt s ol
sufeto responsable del delito”.

“La segunda , se refiere al gjercicio del derecho de accion penal
ante los Tribunales y se prolonga como instancia oroyectiva hasta el
periodo de cierre de instruccion”,

"La tercera desembaoca en la exigencia punitiva concrera, en la
que el Ministerio Publico hace una relacion de (as pruebas aportadas
en el juicio para acreditar Iz existencia material del delitc, y en hase a
ello pedir la aplicacion de fa ley penal para que se dicten jas sanciones
correspondientes para reprimir al autor de la conducta delictiva. Esta
ultima etapa se dard en las conclusiones que se formulen dentro def
proceso; si son acusatorias, puntualizan el ejercicio de fa accidn
penal,”*

Por su impertancia e¢s necesario puntualizar alguna de las
caracteristicas de la accion penal, que son:

“* Mancilla Ovando. Jorge Alberto.- Las Garantias Individualos y su aplicacion en el
Derecho Panal.- Ed. Porrua, 5.A.- 5* Edicion, p. 83.
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aYIndiscutiblemente e incuestionable, 1a accién penal pertenece a
la sociedad ofendida por el delito, pero sit ejercicio corresponde
de manera exclusiva al Ministerio Publico, con la exclusion de
cualquier otra autoridad o persona fisica o moral.

biLa accion penal es indiscrecional, es decir, no esta sujeta a que
discrecionalmente el Ministerio Publico la ejerza o no, una vez
satisfechos los requisitos de procedibilidad, comiprobados los
elementos del tipo penal y existiendo elementos suficientes que
hagan presuniir fa responsabilidad penal, el Ministerio Publico
no esta facuitado para abstenerse de ejercitar fa accion penai; ni
por ninguna otra indole que éste tuviers, es por ello que ia
accion penal ne es propiedad del Ministerio Publico, sino de la
sociedad y por lo tanto ho puede disponer de efla a su antoio.

c)La accion penal es jrrevocable. Una vez que el Ministerio Publico
ha ejercitado la accion penal, no esta facultado para desistirse
te elia. Podra pedir, si el caso asl lo impone, que el acusado sca
puesto en libertad, pero no desistirse de la accion penal que
hubiete intentado.

d)Tampoco podrd hacer que ol ejercicio de la accion penal se
interrumpa o se suspenda, fuera de los casos previstos por la
ley de manera expresa. Por ello tendrd que estar pendiente de la
actividad procesal y darle el impulso necesario para que el
expediente no quede inaclivo.

e)La accion penal es publica, porque tiende a la satisfaccion del
interés publico porgue pertenece a la sociedad a quien defiende
y protege porgue son publico su fin y su objeto, porque es
publico ef derecho quie fa rige y porque publico es también ef
drgano que fa ejercita.

f)La accién penal es tinica e indivisible, porque es aplicable de
forma personalfsima, asl se trate de delitos contra el Estado o
contra las personas. Expresamente representa el derecho de la
sociedad para pedir el castigo de aqueflos que con el delito
rompan la paz y la seguridad publica™*

A fin de detemminar fa Averiyuacion Previa es necesario que se
hayan realizado todas las diligencias tanto a nivel de Ageancia

" Peres Palm.:, Rafael.- Guia de Deincho Procesdal Panal. Editorial Cardenas, Editer
y Distnbadar, - 1981 - Hexico, p. 26.
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investigadora u Oficina Determinadora para poder dictar una
resolucion que precise el tramite correspondiente a la Averiguacidn
que ptiede ser el @jercicio de la accion penal, el no ejercicio de la
accion penal v reserva; respecto « la primera resolucion se integran
los elementos dei tipo penal y la probable responsabilivad a fin de
realizar la consignacion, con respecto al ho ejercicio de la accion
penal as cuando no existen los elementas del tipo penaly por haharse
agotado las diligencias de la averiguacién y por tal motivo nc eviste
ninguna figura tipica o bien que a operado alguna de las causas
extintivas de la accidn penal.

RESERVA.- “La reserva de actuaciones tiene lugar cuando existe
imposibilidad de cualquier naturaleza para proseguir la averiguacion
previa y practicar mas diligencias y no se ha integrado los elementos
del tipo penal y por ende la probable responsabilidad del inculpado o
hien cuando

habiéndose integrado fos elfemantes da! ipo penal no es posible
atribuir la probable responsabilidad a parsona determinada.”’

El maestro Aarén Herndndez Lépez, en su obra “El
Procedimiento Penal en el Fuero Comin.- Comentado, cita al Lic.
César A, Osorio y Nieto, en la cual enumera los datos que debe
contener y reunir la Averiguacién Previa para el gjercicio de la accion
penal:

L."Expresion de ser con o sin detenido,
.Numero de {a consighacion,
.Numero def acta;
V.Delito o delitos por los que se consigna;
V.Agencia o mesa que formula la consignacion.
VI.Numero de fojas;
Vil.Juez al que se dirige;
Vil Merncion de que pracede al ejercicio de fa accién penal;
IXNombre del o de los probables responsables
X.Delito o delitos que se impuian;

" Onorio y Nieto, Casar Augusto.- La Avetiguacion Pravia.- Op. Cit, p. 22.
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Xl.Articule o articulos del Codigo Penal para el Distrito federal
on materia del Fuero Ceomun y para toda la Republica en
materia de Fuero Federal que establezca y sancione el ilicito ©
illcitos de que se trate. [O bien, del Cddigo Penal para el
Estado de Méxicol.

Xil.Sintesis de los hechos materia de la averiguacion,

Xill. Articulos del Codigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal {o del Coédigo de Procedimientos Penales
para el Estado de México), aplicables para la comprobacion
def cuerpo del delito (de fos elementas del tipo panal).

XIV.Forma de demostrar la presunta responsabilidac

XV.Mencidn expresa que se ejercita la accion penal.

XVI.Si fa consignacién se efectia con detenido, se debe precisar
el lugar on donde queda este a disposicion del Juez.

XVILSi la consignacion se lleva a cabo sin detenido, se solicitara
orden de aprehension o de comparecencia segtin el caso, y
XVI.Firma del responsable de la consigracion”.

Se solicitara la orden de aprehension cuando el delito o delitos
gue se atribuyen sean sanclonados con pena pilvativa de libertad, y se
soficitara orden de comparecencia cuando fa sancion aplicable al o los
defitos por los que se consigna tengan establecida pena no privativa
de libertad”.”

De lo anterior senalado, se desprende, que la averiguacidn
previa o preparacién de la accién penal, es la primera fase del
procedimiento penal mexicano, independientemente de su naturaleza
juridica durante la cual su titular que es el Ministerio Publico en su
calidad de autaridad, al tener conocimiento de un hecho que se
presume como delictivo, a traves de la denuncia, la querella y en
casos especiales, ejercita accion penal, tal y como lo senaian los
articulos 21 de la Constitucion Federal, 81 de ia Constitucion i.ocal
del Estado de México, 103 del Caodigo de Procedimientos Penales del
Estado de México.

La fundamentacion constitucional de la averiguacion pravia, se
encuentra escrita en forma implicita en el articulo 16 de la

* Hernandez Lopez, Aardn.. “El Procedimionlo Panal Mexicano e¢n ] Fuere Comun,.-
Comentado.- Editorial PAC, 5.A.- 6° Edicion.- Ed, Porrua, 8.A., México, 1995, p, 94-
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Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos, que dice:
“Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
y posiciones, sino en virtud de de mandamiento ascrito de la
autoridad competente que funde y motiva ia causa legal del
procedimiento”.

"No podra liberarse ninguna orden de aprehensién o detencién
sino por la autondad judicial, sin que precada denuncia, acusacion, o
querelia de un hechc determinado que la ley seftale como delito
sancionado cuando menos con pena privativa de libertad y existan
datos que acrediten los elementos que integran ei tipo penal y ia
probable responsabilidad del indiciado".

En el parrafo que antecede, se puede apreciar cen toda claridad
el fundamento constitucional de fa averiguacion previa, pues no
obstante, que el precepto constitucional en <ita, en la parte que se
transcribe, se refiere a una ¢arantla se encuentra la averiguacion
previa, de donde resulta que pare girar uns orden de aprehension o
detencidn independientemente de que ia tenga que librar un juez se
requieren forzosamente diligencias previas que hagan probable la
responsabilidad del inculpado y asi ei drgano jurisdiccional pueda
aplicar la ley.

Ahora bien, el dérgano investigador realiza las diligencias que
tienden a la preparacién del ejercicio de la accidn penal, ia actividad
investigadora, es una funcién de mucho interds que correésponde al
Ministeric Publico y a la policia judicial, la cual estaré bajo la
autoridad y mando del Ministerio Publico, y que tiene por objeto
investigar los delitos, reunir las pruebas y descubrir los participantes,
asfcomo el grado de intervencién que tuvigron en el delito,

La investigacién previa antecede al ejercicio de la accién penal,
y en su producto es el fundamento en que el Ministerio Publico se
apoya para solicitar la apertura del proceso, pues el procedimiento
penal, es de orden publico y el titular de la accién debe, siempre obrar
de buena fe, ademds, la actuacién del Minlsterio Publico es la de
ejercltar la accién, debe estar reglda por criterlos legales; no podra
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reclamar la apertura del proceso, si para el ejercicio de la accién
penal, los presupuestos no se encuentran satisfechos.

La actividad investigadora, esta constituida por el conjunto de
facultades legales ejercidas por el Estado, a través de sus érganos,
que tiene por objeto el rapido y expedito ejercicio del derecho, pues la
actividad investigadora, es el medio que prepara y lleva a su término
el ejercicio de la accidn penal, y se desarrolla antes y dentro del
proceso.

El conjunto de facuitades legales de que se compone la
averiguacién previa, se deja en manos del Ministerio Publico y de la
policia judicial, la funcién persecutoria, prosigue y se desarrolla en el
segundo perfodo del procedimiento, que es el de preparacién del
proceso y termina al iniciarse el juicio como una fase del tercer
perfodo del proceso, tiempo dentro del cual debe llevarse a cabo la
averiguacion,

En caso de urgencia o flagrancia, el juez que reciba Ila
consignacién del detenido deberd inmediatamente notificar la
detencién o decretar la libertad con las reservas de la ley. Ningun
indiciado podra ser retenido por el Ministerio Publico por més de 48
horas, plazo en el que deberd ordenarse su libertad o ponérsele a
disposicién de la autoridad judicial, éste podrd duplicarse en
aquellos casos que la ley prevea como delincuencia organizada.

3.2. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD DEL MINISTERIO PUBLICO
PARA EL EJERCICIO DE ACCION PENAL.

Organos a quienes se encomienda.- Varios autores, entre ellos a
Eugenio Florian, al establecer que la accién penal corresponde al
Estado, el cual la ejercita por medio de &rganos especiales, estos
pueden ser inmediatos, si son personas nombradas directamente por
el Estado y dependientes de &l por la relacién de servidor publico; son
mediatos cuando se trata de particulares que ejercitan la accién penal
en nombre y en interés del Estado,
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De acuerdo con el derecho comparado la accién penal, puede
ser ejercitada:

a) Por un érgano del Estado, institufdo ex profeso, que seqgun el pals
de que se trata puede ser el procurador o fiscal del rey o de la
Republica del Estado, este procedimiento constituye un monopolio de
la accién penal por parte del Estadoy es un sistema vigente en casi en
todos los Estados modernos.

b) Por la actividad espontadnea de los ciudadanos, como en la Roma
antigua y actualmente en Inglaterra y constituye, un sistema de
monopolio de la acclén penal de los cludadanos.

En nuestro derecho, existe actualmente el monopolio de la
accion penal por parte del Estado, puede decirse que es absoluto,
pues es Unicamente el MP, érgano instituido por aqueél, quien puede
ejercitar la accién penal, sin que sea admitido el concurso de ninguin
otro érgano, de los particulares o de la parte lesionada.

A este respecto la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en Tesis
Jurisprudencial N° 17, ha establecido:

“Accién Penal- Su ejercicio  coresponde
exclusivamente al Ministerio Publico; de manera
que, cuando él no ejerce @ga accién, no hay base
para el procedimlento; y la sentencia que se dicte
sin que tal accion se haya ejercido por el Ministerio
Puablico, importa una violacién de las garantas
consagradas en el articulo 21 constitucional”.”

“Los requisitos de procedibilidad son las condiclones legales que
deben ampliarse para Iniciar una averiguacién previa y en su caso
efercitar la accion penal contra probable responsable de la conducta
tipica, La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos alude
en su articulo 16 como requisito de procedibilldad, a) la denuncia, b) la
acusaciény c) la querelfa."”

5% Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, que contiona la Jurisprudencia
de {a H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, an tos aihos de 1917 a 1944, Vol Il. P,
329.

% Eranco Villa, Jose, Op. Cit. P, 7
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La Constitucion hace referencia a la denuncia acusacidn y
querella, pero dehemos entender que Ia acusacién es género, cuya
especie son la denuncia o querella, es importante sefialar que la
misma constitucién articulo 20 fraccién i, al ordenar que todos los
casos que ai acusado se le haré saber el nombre de su acusador y la
naturaleza o causa de la acusacién, considera a la acusacién, como
géneroy a la denuncia o querella como sus especies,

Dentro de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, menciona en su articulo 16, los requisitos de
procedibilidad siguientes:

1) La denuncia;
2) La acusacién; y
3) La querella.

3.2,1 LA DENUNCIA.

Los penalistas Sergio Garcla Ramlrez y Victoria Adato de Ibarra,
en su “Prontuario del Proceso Penal Mexicano”, citan a varlos
tratadistas a fin de aciarar la nocién de denuncia, y escriben “El
ejemplo mas comun del acto procesal facultativo es la denuncla, y a
este respecto el hecho es advertido sobre la diferencia, subespeclie de
la naturaleza de la refacién procesal, entre la denuncia por una parte y
la querella por Ia otra; por la misma razén que induce a contemplar en
la querella un negocio juridico, debe ser reconocida a la denuncia la
nhaturaleza de acto facultativo...'(Carnelutti, Lecciones, Tomo fll, p. 168).
La denuncia es: ‘..1a exposicién de la noticia de la comisién del delito
hecho por el leslonado o por un tercero a los érganos competentes, La
denuncia es el intrumento propio de los actos perseguidos de oficio’,
(Florian, Elementos, p. 235). ‘Denunciar, en general, es noticiar, dar
aviso de algo. En derecho es dar parte o aviso a la autoridad sobre un
hecho que se estime delictuoso, que se ha presenciado o conocido, y
sobre ef cual existe la accion publica, es decir, que no exija
denunciante exclusivo o querellante’. (Rodriguez R., Nuevo
Procedimiento, p. 44). 'Es la transmisién de conocimiento por la cual un
particular comunica formalmente a la autoridad la existencia de un
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hecho delictuoso que da lugar a accién penal promovible por ol
ministerio fiscal’ (Claria-Olmedo, Tratado, Tomo IV, p. 432)... "o

Desde el 4mbito general, se considera la denuncia como aspecto
informativo, asi “El Ministerio Publico puede tener conocimiento de tn
hecho delictuoso. en forma ‘direcia’ e 'inmediata’; por conducto de los
particulares; por la policfa o por quienes estén encargados de un
servicio publico; por la autoridad judicial al ejercer sus funciones,
cuando aparezca la probable comision de un hecho delctuoso en la
secuela procesal (civil o penal); y por acusacion o querella.”

La denuncia viene a ser la comunicacion que hace cualquier
persona al Ministerio Publico o a la policla judicial de la posible
comision de un delito; procede la denuncia cuando se trata de delitos
que se persiguen de oficio, tal es el caso en los delitos de: a.-
homicidlo; b.- violaclén; c.- parricidlo; d.-portacién de arma prohibida
y disparo de la misma; e.- aborto, etc. La denuncia se considera, como
requisito de procedibilidad para que el Ministerio Publico investigue
los hechos denunclados.

Rivera Silva, nos dice: “La denuncia es [a relacion de actos, que
se suponen delictuosos, hecha ante la autorigad investigadora, con el
fin de que ésta tenga conociniento de ellos"*

La averiguacién previa tiene una irrelevante importancia
tomando en consideracion, que el resultado, dependerd, del ejercicio
de la accién penal que es un requisito para que pueda iniciarse el
procedimiento que requiere el juicio a que se refiere el articulo 14
Constitucional que dice: “Nadie podré ser privado de la vida, de la
libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante
juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que
se cumplan sus formalidades esenciales del procedimiento y
conforme a las leyes expedidas con anterloridad al hecho".

! Garoia Ramfrez, Sergio y Adato da ibarra, Victoria.- Prontuario del Proceso Penal
naxlcano.- 6° Ediclén.- Ed. Porrga, S.A,- México 1991, p, 23.

Colin Sdnchez, Guillarmo.- Deracho Mexicano de Procedimiantos Penales, Op. Cit.
P 235,
* Rivera Silva, Manuel, Op. Cit. P. 128.




El juicio a que se refiere el artfculo anterior se logra si, el
procedimiento que exige la averiguacion previa, se realiza con
estricta sujecién a la ley, porque en la practica se ha visto en algunas
ocaslones, que, por ignorancia o negligencia y por segulr intereses
particulares, dejan de llevarse a cabo diligencias que son
indispensables para el esclarecimiento de la verdad, y asi, para llevar
a cabo, el ejercicio de la accién penal en relacion al ilfcito cometido y
a su autor,

En consecuencia, el inicio de la averiguacién previa, donde
solamente tendrd intervencién el Ministerio PUblico en su calidad de
autorldad especial, inicia a partir del momento en que ese érgano
toma conocimiento a través de la denuncia o de la querella, de que se
ha cometido o se pretende cometer un hecho que la ley penal
sanciona como delito y termina cuando, del resuitado de Ila
averiguacién respectiva, se acrediten los elementos que permiten a
ese érgano legalmente ejercitar la accién penal que corresponda ante
la autoridad judicial competente, o de lo contrario se archive lo
actuado; esta tltima determinacién no es deifinitiva, porque pueden
aparecer nuevos elementos que justifiquen su relacién con el delito;
podrd reanudarse la averiguacidén previa por sus tramites legales,
hasta su esclarecimiento total de los hechos que se indagan.

Cabe mencionar, que la denuncia, viene a ser [a comunicacién
que hace cualquier persona al Ministerio PUiblico o policia judicial,
esta Ultima en materia federal, con la finalidad que se investiguen
esos hechos; pudiendo Ilevarse acahbo el relato por cualquier
persona, entendiendo por esto al funcionario o ai particular.

3.2.2 CONCEPTO DE DENUNCIA,

Sohre este particular, jurista Guillermo Colin, refiere que:
“deberéd presentaria cualquier persona en cumplimiento de un deber
impuesto por la ley, se manifiesta que al denunciar un delito es de
Interes general para la sociedad con quien se convive, y para no
incurrir, tal vez, en fa posible violacién de un precepto juridico”.%

** Colin Sanchez, Guillermo.- Op. Cit. p. 238,
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Por su parte, el Cédigo de Procedimientos Penales del Estado de
México en el articulo 104 indica "Toda persona que tenga
conocimiento de la comision de un delito perseguible de oficio, estéd
obligada a denunciarlo, dentro de tres dfas siguientes, al funcionario
del Ministerio Publico, en casos de urgencia, por ser el delito
flagrante o existir, temores fundados de que el autor pueda evadir la
persecucionh, deberd denunciarlo inmediatamente ante el funcionario
del Ministerio Publico o ante cualquier agente de policia”. Estas
definiciones no llega a una conclusién en cuanto si el no presentara
ante el Ministerio Publico la denuncia de un hecho ilicito, puede
considerarse como una conducta delictiva, como seria el de
encubrimiento,

El articulo 150 del Cédigo Penal para el Estado de México,
establece las situaciones o conductas que tipifican el delito de
encubrimiento; pero si no encuadra en ninguna de ellas no esta
obligada a denunciar, por lo tanto, la obligatoriedad de denunciar un
hecho, es parcial, ya que como miembros de una sociedad, debemos
colaborar para el mantenimiento de la segundad y tranquilidad de ia
misma.

Sin embargo, “Por el hecho de haber denunciado, simplemente,
el denunciante no se convierte en parte dentro del proceso, y por ello
no puede interponer recurso, ni intervenir en el proceso, ni peclir
pruebas, no conocer el sumario. Esto se explica porque, ..el titular de
la accién es el Estado, y por lo tanto fa denuncia es un simple requisito
de procedibilidad'"(Rodriguez R., Nuevo Procedimiento, p, 51). El
nuevo denunciante (sea cual fuere el tipo de denuncia que ef derecho
positivo de un pafis adopte: denuncia facultativa, denuncia-deber o
denuncla-obligacién) no es parte en el proceso penal, ya que se limita
a formular una participacion de conocimiento ante fa autoridad
competente para recibirla, desentendiéndose después por completo
de/ curso de su denuncia aunque, eso s/, quede sujeto a la
responsabilidad en que por su deduccion haya incurrido, En cambio, el
querellante exterioriza una manifestacion de voluntad, e interviene en
el proceso con una posicion que varia segun fas fases del
enjuiciamiento penal, pero que, desde luego, fo convierte en parte, al
menos por lo que respecta al plenario, es decir, cuando de simple
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querellante se transforma en acusador. (Alcald-Zamora y Levene,
Derecho, Tomo l, p. 23)".%

3.2.3 NATURALEZA JURIDICA DE LA DENUNCIA,

Ahora hien, por su naturaleza jurldica, dice el Maestro Gonzilez
Blanco Alberto, que la denuncia “Posee el cardcter de un acto publico,
consistiendo sus efectos jurldicos, en obligar al Ministerio Publico, a la
iniciacién y tramitacién de fa averiguacién previa respecto al hecho
delictuoso que la motiva desde que tenga conocimiento de su

comision”.®

En nuestra legislacién, no existe disposiciéon expresa de tal
obligacién, sin embargo el articulo 21 constitucional, considera y
otorga a tal ohligacidn, el carécter de imperativa y no potestiva, ya que
el referido precepto lo faculta y expresa exclusivamente a la
persecucion del ilicito. En el caso de eludirla o ejercitarla, no se
cumple con ese mandato, y se corre el riesgo de que los delitos
queden impunes.

Para el penalista Manuel Rivera Silva, citado por el maestro
Guillermo Colin Sénchez, comenta que éste, considera que la
obligatoriedad de la presentacién de la denuncia es parcial y no
absoluta, ya que para hablar de ohligatoriedad se requiere que exista
la sancién. Puesto que si el legislador quiere que no se cometa un
acto, fija una sancién a la comisién del mismo acto, ya que si el
legislador quiere que se ‘denuncien’ los hechos delictivos de los
cuales tiene conocimiento, debe fijar una sancién para cuando no se
ejecuta este acto, o sea, para cuando se hace la denuncia.

Asl unicamente el articulo 400 del CP para el Distrito Federal, sefiala
como sancién de cinco dias a dos aftos de prisién y multa a veinte
quienes pesos, al que: /. No procure, por los medios lfcitos que tenga a
su alcance, impedir la consumacién de los delitos que sabe van a
cometerse, o se estan cometiendo, si son de log que se persiguen de
oficio.." lo que quiere decir, que en todos los demas, la denuncia

u8 G._arcla Ramirez, Sergio y Adato da Ibarra, Victoria.- Prontuario del Proceno Penat
Mmeamn 6" Edicion.- Ed. Porraa. S.A.- México 1991, p. 24.
Gonzalez Blanco, Atbarto, El Procedimiento Penal Mexicano, p. 86.
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viene a ser una facultad potestativa. No es asl, ya que desde el punto
de vista estrictamente legal esto es justificable, por otra parte, se
considera que la denuncia es un deber de toda persona, y su
justificacion estd en el interés general para conservar el bienestar
social,

3.2.4 DELITOS POR DENUNCIA

En forma abstracta se expresa que denunciar los delitos es deber de
todo ciudadano, es decir, reviste el cardcter de interés social, toda vez
que al quebrantarse el orden y el ordenamiento jurldico surge
individual o colectivamente un rechazo hacia el violador de ese orden
social; ya que “A todo el mundo interesa que las sanciones se
actualicen como medida minima encaminada provocar ejemplaridad y,
de esta manera, prevenir el delito. Este arqgumento, tal vez justifique
que fa mayor parte de los delitos se persigan de oficio.”(slc)"

En el Estado de México, se encuentra tipificados en 2l Cédigo Penal,
del Propio Estado, todos aquellos delitos perseguidos por oficio los
cuales se persiguen por conducto del Ministerio Plblico y no se
necesita el consentimienio del ofendido para su persecucion y
perfeccionamiento como por ejemplo, el homicidio, parricidio,
lesiones siempre y cuando no sea el sefalado en el articulo 235
fraccién |, violacién, disparo de arma de fuego y ataque peligroso,
privacién de libertad, secuestro entre otros; en virtud de que el
Estado para salvaguardar los derechos de la colectividad, le es
necesario intervenir para no quedar impunes los delitos que sean
cometidos dentro del Estado de México

3.3.1 LAQUERELLA.

Nos hemos referido en anteriores lineas de lo que es la denuncia, en
varias de sus fases para darle una investidura de medio de
comunicacién por parte del agraviado para hacer valer su derecho
violado, ante las autoridades correspondientes. Y en esta ocasién,

*7 Golin Sanchez, Guillermo, Op. Cit, P, 236,
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expondremos, otro medio de comunicacién a favor de la ciudadania
para dar a conocer a los funcionarios del Ministerio Puablico y a la
Policla Judicial de la existencia de un delito previsto anteriormente
por el cddigo penal. -

La quereiia, al igual que fa denuncia, es una forma de poner en
actividad el érgano investigador, ia diferencia que entre ambas existe,
es que, la denuncia se hace por cualquier persona, mientras que la
querella, debe haceria el ofendido o su representante legitimo; la
denuncia se hace en los delitos que se persiguen de oficio, la
querella en los que se persiguen a instancia de parte.

El estudio de la denuncia y de la quereila ileva al razonamiento
i6gico de, que en nuestra legislacion penal, existen dos tipos de
delitos; los que se persiguen de oficio y los que se persiguen por
querella, en los delitos de oficio el Ministerio Publico investiga en
cuanto tiene conocimiento de los, en los delitos que se persiguen por
querella necesaria o instancia de la parte interesada en los que el
legislador ha considerado dejar a la voluntad del ofendido su
persecucién y castigo. Al respecto: “Algunos tratadistas han
considerado dejar en inanos de los particulares la potestad de castigar
los delitos es incorrecta, pues si bien es cierto que el derecho penal es
de interés publico, no debe atender a intereses particulares sino
generales, por lo tanto, ese tipo de delitos deberlan desaparecer del
Cdédigo Penal, pues toda conducta antijuridica atenta contra la
socledad en general”,”

Considerando lo anterior, vemos que no se encuentra apegado a
la intencién del legislador, ya que éste, al establecer delitos que se
persiguen a instancia de parte, lo hizo con el propésito de que
aquellas persohas afectadas por un delito, puedan discernir
voluntariamente en las consecuencias que con su querelia traeria
para él o su familia en el aspecto social, moral, econémico, pues a
veces la publicidad trae més graves consecuencias que el mismo
defito.

% Op. Cit. P. 242,
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En resumen podemos afirmar que, la querella, es un derecho
potestativo que pertenece al ofendido en ciertos tipos de delites, o5
unh requisito de procedibilidad que es necesario satisfacer para que
érgano investigador inicie su actividad y ejercile validamente la
accion penal ante ei 6rgano jurisdiccional competente y son entre
otros delitos de querella, los siguientes: adulterio, fraude, estupro,
bigamia, allanamiento de morada, etc,

3.3.2 CONCEPTO DE QUERELLA.

Mariuel Rivera Silva establece que: “La querella se pude definir,
como /a relacion de hechos expuesta por el ofendido ante el érgano
investigador, con el deseo manifiesto de que se persiga al autor del
delito.”*

Cesar Osorio Nieto, define a la quereffa como: “..una
manifestacién de voluntad, de ejercicio potestativo, formulada por el
sujeto pasivo o el ofendido con el fin de que el Ministerio Publico tomé
conocimlento de un delito no perseguible de oficio para que se inicie e
integre la avenguactdn previa correspondiente y en su caso gjercite la
accién penal,””

Carlos M. Oronoz, refiere que la querella es: "La narracién de
hechos presumiblemente delictivos de la parte ofendida ante el 6r¢ gano
investigador con el fin de que se castigue al autor de los mismos”,”

La querella funciona como una autorizacién que se da al
Ministerio Publico para que se investigue el delito y se ejercite la
accion penal, de conformidad al articulo 262 fraccién | del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales.

De lo anterior se desprenden los elementos que contiene la
quereila son;

* Rivera Silva, Manuel, El Procedimianto Penal, Op. Cit. P. 120
Osorio y Nieto, Cesar Augusto, La averiguacion Pravia, Op. Cit. P. 7
Oronoz Santana, Carlos M. Manual de Derecho Procesal Panal, p. 67.



78

1.- Es una narracibn de hechos presumibiemente
delictivos.

2.- Es realizada por la persona ofendida.

3.- Se hace ante el drgano investigador.

4.- El querellante manifiesta su interés para castigar al
autor.

En cuanto al primer elemento de la querella, se precisa, que la
narracién de los hechos que se presumen delictivos ya que de otra
manera no seria posible que el &rgano investigador tuviese
conocimiento de los mismos.

Para que se dé el segunhdo requisito de la querelia debe
realizarse tal narracidn por la persona o personas ofendidas, en
virtud de que el fegisiador ha considerado que, existen una serie de
delitos, se concede la oportunidad de que los haga o no del
conocimiento del Ministerio Pdblico, segtin su criterio, lo que
significa que si son externados por otras personas ajenas al delito no
constituyen querella.

En los casos de que el ofendido sea persona moral tal narracién
de hechos debe ser realizada por el representante o apoderado legal
de la persona moral, surgiendo en la actualidad con mayor encoino la
contienda entre la contienda entre las diversas corrientes que
sostienen, que las personas morales no cometen delitos por ellas
mismas.

3.3.3 NATURALEZA JURIDICA DE LA QUERELLA.

Colin Sdnchez Franco Sodi, Rivera Silva, entre otros autores,
undnimemente consideran que la querella es “..un derecho
potestativo que tiene el ofendido por el delito y lo pone en
conocimiento del Ministerio Publico, y para esto, otorga su anuencia
para que sea perseguido el presunto responsable”.”?

" Colin Sabchez, Guiltermo, op. Cit. P. 242
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De tal manera que la manifestacién de voluntad del particular, es
esencial para la investigacién de los delitos que se persiguen por
querella y por otra parte, tiene como fundamentacién, la ausencia de
interés directo por parte del Estado en perseguir determinados ilicitos
por la naturaleza misma de éstos, o si lo tiene es de caracter
prioritario a la voluntad de la victima o del mismo ofendido poi
razones de publicidad principaimente,

Analizando la importancia que tiene la divisibilidad de la
querella en nuestro derecho, se aprecia gque en la mayorfa de las
agencias investigadoras del Ministerio Publico det drea
metropolitana, se presentan con cierta frecuencia en los delitos
perseguidores a peticion de parte, ya sea pasivo u ofendido y
perseguibles en los hechos relacionados con el transito de vehiculos
.y otras situaciones, observdndose;

a) En un solo hecho, presuntamente constitutivo de uno o varios
delitos aparecen implicados dos o mds sujetos.

b) Mediante una sola conducta realizada por un dnico sujeto se
producen varios resultados probablemente integrantes de figuras
tipicas.

En la primera ocurre cuando el ofendido o viciima que manifieste
querellarse contra uno de los presuntos responsables, pero no centra
otro u otros.

En el segundo supuesto, el ofendido se queralla por la lesién
jurldica sufrida por uno de los ilicitos, pero no por todos.

Se dice que la querella es divisible en virtud de que esa
institucion procesal, tiene el carécter de derecho potestativo y como
tal, el titular de ese derecho puede ejercitarlo con libertad,
espontaneidad y discrecionalidad, propias del tal tipo de facultades,
ya que en caso contrario no se estarfa en presencia de un derecho
potestativo,
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Ahora hien, si se da ésta relevancia al interés del particular,
debe permitirse al titular del derecho, ejercitar éste conforme a los
interese y bienes jurldicamente protegidos. Que el particular elige,
dentro de la opcién, que existe en los delitos perseguibles por
querella tal alternativa en nada lesiona intereses de terceros, no
desvirttia en lo absoluto la institucién de la querella ni existe norma
expresa que prascriba la unidad de la querella y por tanto impida su
divisibilidad.

3.3.4 DELITOS DE QUERELLA.

Son entre otros delitos de querella, los siguientes: adulterio, fraude,
estupro, bigamia, allanamiento de morada, etc.

. Peligro de contagio entre cényuges, a. 261 del C.P.
. Estupro, a. 276 del C.P,
. Rapto, a. 270 def C.P.
. Adulterio, a. 228 del C.P.
. Lesiones, a, 235, f. L del C.P.
. Abandono de familiares, a. 225 del C.P.
. Injurias, a. 283 del C.P.
. Difamacién, a, 286 del C.P.
. Calumnias, a. 290 del C,P.
10 Robo, a. 305 del C.P.
11. Abuso de Confianza, articulos 313y 315 del C.P.
12, Fraude, articulos 316, 317, 319 en relacién con los articulos 305 y
306 del C.P.
13. Robo, a. 306 del C.P., cometido por el suegro contra un yerno o
nuera, por éstos contra aquél, por el padrastro contra su hijastro o
viceversa, o entre parientes consangulneos hasta el cvarto grado o
entre concubinas, produce responsabilidad penal, pero no se podré
proceder contra los inculpados sino a peticién del agraviado,

LA NI LN -

Situaciones que pueden presentarse al conclulr la Averiguacion
Previa.- Concluida la investigacién o averiguaclén previa realizada
por el Agente Investigador o Agente del Ministerio Publico, puede
generalmente darse las situaciones siguientes:
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1.- Que con las diligencias practicadas se hayan satisfecho los
presupuestos necesarios para el ejercicio de la accién penal, esto es,
que se hay demostrado la existencia material de un hecho delictuoso
y existan datos para hacer probable la responsabilidad de un
individuo o se haya comprobado la urgencia o flagrancia.

Dentro de la situacién anterior se presentan cuatro casos:

a) Que el delito de que se trate merezca sancidn privativa de libertad
b) Que el delito no merezca pena privativa de libertad:

¢) Que el indiciado se encuentre detenido; v,

d) Que el indlciado no se encuentre detenido.

2.- Que con las diligencias practicadas no se hayan logrado
comprobar la existencia material de un delito y, por o tanto tampoco
existan datos para hacer probable la responsabilidad de un sujetc en
la comisién del mismo,

De la primera de dichas situaciones que representa el aspecto
positivo de la averiguacién previa y que conduce a la consignacion
de esta ante el tribunal respectivo por el Minijsterio Publico en
ejercicio de la accién penal.
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4.1, EL DELITO DE ESTUPRO.

El maastro Marco A. Diaz de Leon, acertadamente dice que
para jos seres humanos as Importante el instinto del sexo y las
ralaclones que dorivon de &1, por 1o que el Estado dentro de sus
objetivos princlpales ha Intervenido en el ambito juridlco, a fin do
proplciar el natural y sano dasarrolio de los Individuos. Por madio del
Derecho Penal que el Estado “...otorga a su proteccidn al bien
Juridico de la seguridad sexual, habida cuenta la evidencia de cque
dentro de la naturaleza del reino animal, por lo que hace a fos seres
humanos, psiquica y biologicamente, estos van desplegando
madurez a través de su evoluclon en ol tempo y en la experiencia. ™

Y agrega: “De esta manera, no dnicamente se trata de impedir
que se atropelle, engatuse o engarie sexualmente a quienes por sus
pocos aros de vida estan Incapacitados para decidir sobre ello de
manera consciente y responsable, sino ademds, de evitar las
consecuenclas daiinas que tal situactén provoca para éstos y la
socledad, cormo v. gr.. los lraumas, desviaciones y leslones
Individuales en los pasivos, asi como la corrupcion on ja socledad
generada en sus diversos matices por las précticas sexuales
inlciadas en personas menores de edad ¢ en periodo de
Inmadurez.””

Historicamente en el estupro se ha considerado como sujeto
pasivo a la mujer y por clertas caracteristicas de ias relaclones
normales de su sexo, sea por via normal ¢ vaginal y ne anal. Asi
tenemos que en el derecho romano, oste delito era comotido por
aquél que fuera del matrimonlo tuviera relaciones carnales con

mujeraes de buenas costumbres, exceptuando el caso de las
concublhas.

Recurrimos nuevamonte al maestro Diaz de Ledn, qulen sedala:
“Debe tenerse presente que, por virtud del principio de legalidad, Ia
norma describe sdlo la accion prohiblda en el plano de la normalidact
del blen juridico tutelatio y conforme a la naturaleza de las cosas, de
tal suerte que los casos de excepcion o que difieran de dicha

™ Diaz de Ledn, Marco Antonio.- Codigo Penal Fedaral con Comentarios. £d. Porrua.
S.A. México, 1994, p, 134,
™ Diaz de Leon, Marco Antonio.- Op. Cit. p. 435,
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normalidad deben ser materia de descripeion concrela y especlfica
de la conducta prohlblda en un tipo establecido para ese efecto.”
“ds| serd tjpica la conducta de aquel que concrete los elementos de
un tipo conforme a ia nocldn natural y normal de! hecho punible y
blen juridico tutolado; no seri tiplea la aceldn de aquel a quien se e
quisiera responsabillzar de un resultado extraordinario o contrarlo a
lo normal o natural del suceso materia de la prohibicion tipica, pues
en malteria penal esta proscrita la integraclon de la norma por parte
del juez, asl conio la Interpretacion analégica o por mayoria de
razdn."™”

4.2 DEFINICION Y NATURALEZA JURIDICA DEL DELITO DE
ESTUPRO.

En el Cdodige Penal para el Distrite Federal, con la reforma del
Decreto dol 29 de diclembre de 1984, publicadn en et D.O., de Ia
Fodaracién el 14 de enero de {985, modificé el articule 262, para
quedar como sigua: “A/ que lenga cdpula con mujer renor de
dleclocho anos, casta y honesta, obtenlendo su conseantimiento por
medio de engario, se le apllcard de un mes a tres arios de prisidn”.
De esta manara elimind la seducclén como medio para obtener su
consentimlento de la mujer casta y honosta.

Algunos autores aceptan aste nuevo criterlo, pero la mayoria se
manifiesta inconforme, asi el ordenamlento de la materia del Estado
do Méxlco conserva ol anterlor principlo. Sin embargo por Decreto
del 22 do diclembre de 1990, publicado en ol D.0. da la Fadaracién
de 21 de snerto de 1991, se reformd otra vez ese preceptlo,
quedando:

“Al que tenga copula con persona mayor de doce aios y menor
de dleclocho, obteniendo su consentimiento por medjo de engario se
le aplicard de tres meses a cuatro afios de prision.”

Se considera por varlos panalistas -entre cllos el maestro Aarén
Hernandez Lopez-, que s errdnea, toda vez que desnaturaliza dicho
dollto, pues contraviene el blen juridico de la segurldad sexual que

" Op. Gil. p. 436.
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tutela a las mujores inoxpertas o de edad promatura en la
comprension y naturaloza del colto, por conslgulonte at considerar a
fos varones como posibles sujetos pasivos, se dosvirtiian o confunden
los blenes jurldices tutelados.

Conslderamos quoe ot Codlgo Penaly de Procedimientos Ponales
para al Estado de Mexico an vigor, os mas acertado y debido a ello
congerve atin como la conducta tiplca objetiva, con major redaccion
y téenlea juridica, segin se expresa on su articulo 276, al establecor:

“Se Impondrd de sels meses a cuatro arios de prisién y de
lres a clento chcuenia dias multa, al que tenga copula con
una mifer mayor de catorce alios y menor de diecioche,
casta y honesta, obtenfendo su consentimiento por medjo
de seduccién o engano.”’

Para definir al estupro y para ser mas precise el rmaestro
Ceolestine Porto Petit Candaudap, cita a Carrara, qulen
considera el astupro como “conuciiianio carnal Jo majer 'thre
¥ honesta, precedido por seduccion verdaderd ¢ presunta, y no
acompafiado de violencila”. Y agrega por su parte que c¢s “la
cdpula normal consentida, en mujer menor de dlecloche aros y
no menor de doce, sin madurez de jutcio en lo sexual. w7

El furista argentino Sebastian Soler, define el delito de
estupro como: “El acceso carnal con mujer honesta mayor de
doce anos y menor de quince sin que medic violencla. 'l

El Codigo Penal para ol Distrito Federal, en Materla Comun,
an su articulo 262, seiala:” Al quo tenga cédpula con parsona
mayor de doce anos y menor de dleclocho, obtentendo su
consentimlento por medio del engatio, se fo aplicaré de tros
mesas a cuatro afnos do prisiéon”.

i Cod;go Penal y de onmduumntou Penales para el Estado Libre y Soberano do
México, con sus reformas.- Coleccion de Leyes Mexicana.- Editorial Cajica, S.A.-
Pualbla, Pue. México, 199d.- p. 211,

7 patte Pelit Cadaudap, Celestino.- Ensayo Dogmatico sobre of Delito de Estupro.-
Editoriat Juridica Mexicana, México, 1967, p. 1.

™ Solar Sebastian, Soler.- Cit. Pos.- Marco Antonio Diaz de Leén.- Codigo Penal.-
Comentarios.- Op. Cit, p, 436.
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Acoriadamonte ol maestro Gonzalez de la Vaga, nos dice:
“Sin razon de orden teonico $e suprimio fa sedicaidn ¢omo
elemento tipico del delito de estupro y anora con la reforma, se
ha suprimido también la castidad y la honestidad, considerando
que estas cuaifdades son elementos subfetivas dificiles de
precisar, /’guq‘{mom‘e se ha suprimido la sancion de tipo
econamico.. ™ Considerando que el tipo delictivo dejo en cierta
forma ser diseriminativo, pues na solo se protege a la mujer
sino al varon mayor de doce y menor de dieclocho anos de
adad, ovues en los anteriores preceptos se menciohabha
exprasaments a la ‘mujer menor de dieciocho anos’, sin
embarge se aumenté ia pena maxima a cuatro afios, y on
cambio, por otra parte algunos Codigos de la Reptbllica -entre
eilos el del Estado do Maxico-, se conseiva el elemento de
seduccion, asi como la castidad y honestidad,

“Art. 276 - Se impondrdn de selfs meses a cualro afios
de prisién y de tres a ciento cincuenta dias de muita,
al que tenga copula con una mifer mayor de catorce y
manor de dieciocho anos, casta y honesta, obtenlendo
su consentimfento por medio de la seduccién o
engaio”.

De Igual forma el articulo 277, senala: “No se procedera
contra el Incuipado de estupro, sino as por querelia de la mujer
ofandida o de sus padres o, & falta de éstos do sus
representantes legitimos. Pero cuando el inculpado se case con
la mujer ofendida, se extingulra la accidn penal y la pena on su
casa”,

El articulo 278 del mencionado codligo, estlpula: “La
reparacion del dafio en los casog de estupro comprenderd el
pago de alimentos a lamujfer y a los hijos, sf los hubiere, sin que
se requicra y sin que implique declaracion sobre la paternidad
para efectos purarnente civiles. Dicho pago se hara en la forma
ytérminos que la ley civii flja para los casos de divorcio.”

™ Gonzalez de ia Veaga, Francisco.- Codigo Penal Comuntado.- Fd. Pocrua, S.A,- M



87
4.3 ELEMENTOS DEL DELITO DE ESTUPRO

El CPDF, antes el ano de 1984, 262, semejante dofinicion
a la del CPEM, pues establecia ese precepto que comelin
estupro el que tiene “. copula con muger menar de cleciocho
anosg, casta y honesta, obteniendo su consentimiento por medio
de seduccion y engano. ge le apticaran de un mea a tres anos
de prigion y mulla de cincuenia a quinientos oesos”. 5
embargo con fa tltima reforma, se suprimio en cuanto al sujeto
pasivo que lo fuera cualquler parsona mayor de doce aios y
menor de dieciocho y no solamente {a mujec, agam:ig cono
indica el maestro Gonzalez de ia Vega, gin razon de wrden
técnico se siuprimio la saduccion como elemanto tipico del
delito de estupro. asi camo tamblén ia castidad y W2 honestioad,
por estimarse que eslag cuaiidades son slomaenros sehjoinves
dificiles de precisar. también se hizo s un lade Ia sanclin de
tipo economico.

Mo todos los tratadistas rcondenan iy refoira, oo
ejemplo: la jurista Olga Islas ae Gorzdlez Maiiscai, estima que
es acertada, entre otras razones porqua los itspenalistas no
hay inconformidad respecto a si la zeduccion ha de sor de
naturaieza sexual en el caso concreto, ademas Ia carencia de
antisncialidad del emplieo de la seduccion en las relaciones
sexuales. Pero si estd de acuerdo en el error de haber
considerado a los varones como tuleladores de su seguridad
sexual,

Consideramos que es mejor lratado este lliclto por el
Codigo Penal y de Procedimientos Penales para el Estado Libre
y Soberano de México de México, primero porque cataloga al
astupre como delito contra la libhertad e inexpariencia saxunl, v
segundo porque conserva con mayotr técnlea juridica o
definicion del estupro an el subtituto Cuarto, Capitulo N,
esnecificamente en el articulo 276, al senatar: “Se impondito
dge sefs meses a cuatro anes de ersion v de fres @ cicnty
cincuenta dias de multa, al que tenga copuli con una mujer
mayor de catorce y menor de dieciocho anos, casta y honesta,
obleniendo su consentimiento por medio e la seduccion o
engaino”.
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De ahl que saan claros los alemantos del delito de estupro,
como lo ha establecldo la Suprema Corte do Justicla de la
Naclidn, en la Jurlsprudencla sigulente:

“JURISPRUDENCIA.- El cuerpo del delito de estupro sa integra
con los sigulentes elementos: a) la existencla de copula o union
sexuai, por via ldonea, no Inidonea; este elemento es de
caracter materiai; b) que dicha copula sea con una mujer menor
de dieciocho anos de edad, casta y honesta; o que el pasivo
hublere consentido a virtud de {a seduccion o ei engaio de que
fuere la victima. Estos elementos son, el primero material, el
segundo subjetivo en el pasivo del delito, y el tercero de
caracter normativo, correspondiendo al juzgador apreciarlo
juridicamente valorario en atencion a la norma cultural, para
que el hecho Imputado, malarial pueda ser antijuridico.” (T.5S.
de Sala, jul. 29, 1941).

Asf tenemos gue los elementos del estupro son:

1)Cépula.

2)Mujer de catorce y menor de dlaclocho afios.

3)Casta y honestas.

4)Consentimiento obtanido por medio da la seduccién o
engano.

1. COPULA.- Exlsten diversos criterios respecto a la
conducta que puede revestir ol estupro -como elemanto
objetivo del dealito-, ya que algunos tratadistas menclonan que
so ie puede encuadrar, obteniendo la cépula normal y otros que
puede sor anormal.

El maestro Diaz de Leén, menclona que “Tener cdpula
significa, funtar o unlr una cosa con otra, unirse o funtarse
carnalmente. La significiacidn en s/ de cdpula es demasiado
amplla para los fines perseguldos por el leglslador en el tipo en
estudio, pues se reflere a la unidon carnal o de carnes y no,
como aqul se requlere, a la unidn de miembros u érganos del
cuerpo  humano. Ello ha dado origen a miltiples
Intarprotaciones, algunas de allas contradictorias entre sf, que
han provocado confusién en la Doctrina y en la leglslacién.”™®

" Diaz de Ledn, Marco Antonio.- Codigo Penal Fedaral.- Comentartios.. Op. Cit. p 437
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Asl para Manfredinl, indlca que “..la confuncidn carnal no es
solamante la unlén de luos sexos, sino también ei acoplamiento
contra natura.”’

Para el maestro Porte Petit, quien clta a Ure en su obra
“Ensayo Dogmatico sobre el Delito de Estupro”, seiala respecto
a la conducta de dicho liiclto que: “..se niega por algunos que
la via antinatural pueda dar f(ugar al delito de vstupro,
funddndose los que as/ opinan en la aceptaclén de esa especle
de relacion sexual reveia ausencia de honestidad en el sifele
pasivo.” “..Respondiendo a éste respecto que el principio
podrd ser objetivamente acertado, pero no me parece
convenlente afirmarlo apodicticamente, pues nada se opone a
que la victima sea una menor sin experlencia en asuntos
sexuales y que por ello, acepte como nalurales cosas que ne fo
son, y de todos modos, el hecho as! cumplido constituird ol
dellto de corrupcldn.™?

Es necesario senalar que la conducla que reallza el sujoto
consiste en el ayuntamlento carnal, o sea, la penetracion
completa o Incompleta del 6rgano sexual del hombre en la zana
vulvar de la mujer, sin necesidad de la ‘seminatio Intra vas’.

La conducta tipica del estupro es de accléon porque la
reallzaclon de la copula solamente puede llevarse a cabho
activamente y no en forma omisiva.

Unisubsistente o plurisubsistente, porque se pueden
realizar uno o varlos actos, o sea, medlante un acceso carnal o
varlos.

El resuitado es instantdneo y material, se produce cuando
80 da el acceso carnal, o sea, penetracion del pane en la vagina
o ano de la victima, no exigiéndose la penetraclon total, nl se
requlere que el coite dure algin tlempo, tampoco se

' Manfredini.- Delitti contra la moralita pubbica o il buona coastume.- Dalitti contra la
famiglia, p. 181, Milano, italia, 1934,

%2 porte Petit, Candaudap, Celestino.- Ensayo Dogmitico Sobre ef Delito de Estupro.-
Op. Cit. p 12,
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perfacclone con la eyacufacion, nl mucho maenos, que cause
algunos danos como su desfloracion o cause alguna lesion.

Asl luego que so lleva a cabo la consumaclon so agota y
fasfona el bian juridico protegldo por ia loy, que es {a seguridad
sexual y la inexperiencia psicosexual; asi tamblén para que sea
debidamente Integrado ef tipo do estupro se requiere {a copula,
por medio de la seduccién y ef engano, que el Cédigo Penal dol
Estado de México, seiala respecto a los medlios exigldos por la
ley tutelando la Inmadurez de juicio en {o sexual, por ser mayor
de catorce anos y maenor de dleciocho, considerando que la
mujar no tiene la capaclidad suficlente para actuar libremente,
pues sl lo da el consentimlanto es viclado, en virtud de las
pretensiones del sujeto actlvo, aprovechando la Inmadurez de
Julcio an fo sexual debido a su edad.

_ 2.- MUJER MAYOR DE CATORCE Y MENOR DE DIECIOCHO
ANQOS.-Los sujetos, son dos el activo y el paslvo; en cuando al
primero se da por asentado y reconocido que como sujeto
activo lo es el hombro, pues fa conducta prevista por al tipo
puede ser {levada Gnicamante por él, puesto que sélo el hombre
puede afectuar la cépula en su sentido estricto y morfolégico,
es decir, los varones fisicamente aptos para copular, en cuando
a su propla caractoristica y calldad de sujeto activo el astupro
as un delito comin o indiferente, toda vez que lo puede comaeter
cualquler hombre pero con la caracteristica que para su
sjecuclon no requlera la Intarvanclon de dos o mas personas.

Por lo que respecta al sujeto pasivo, ya nos hemos referido
que en nuestro criterlo dnicamente puede recaer an la mujer,
en cuanto a su calldad de sujeto pasivo, se estima que se trata
de un dellto persona, puas la mujer debe ser casta y honesta,
mayor de catorce afios y menor de dlaciocho de conformidad
con el cltado precepto 276 del Codigo Penal del Estado dao
México.

3. CASTA Y HONESTA.- Se considera que la ley mexicana
no tutela la virginidad como en el Codigo Espaitol, sino son
sustituldas por la castldad y honestidad. Se considera que la
virgon no casta puede practicar manlobras contra natura y por
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lo conslgulente no es sujeto pasivo de estupro, en tanto que la
desflorada con vida posterior casta, st puede sarlo.

En el Coédigo Penal para el Distrito Federal, antes de Ia
reforma de su articulo 262, consideraba como elemento
normativo para el tipo a la mujer casta y honesta, al considerar
que la castidad y honestidad y el engaiio dol sujeto pasivo de la
Infraccion es un elemento normatlvo principal, pero despueés
fue suprimido.

Sin embargo el articulo 276 del Codigo Penal para el
Estado de México, conserva esos elementos.

El Dicclonarlo para Juristas, define a la castidad como ia
“la virtud opuesta a los efectos meramente carnales”. 43

Es Importante distinguir lo que se entlende por castidad,
como elemento para Integrar el tipo en el delllo de estupro,
para fo cual se transcrlben varias verslones de autores cltados
por Porte Petit., “A/mizar, considera que Ja castidad es Ia
abstencion de los placeres sexuales no permitidos por la
moral”. “Gonzalez Blanco, plensa que la castldad consiste en la
abstenclén total de relaclones sexuales llicltas.” Demetrio Sodi,
expresa que la castidad consiste en la abstancion de los
placeres Ilicitos. "

De lgual forma es nacesarlo senalar que se entlende por
honestldad para que se integre ol delito de estupro, en términos
generales se consldera como decencia, compostura vy
moderaclon en la persona, acciones y palabras.

Tamblén hacemos referencia a la obra dal maestro Porte
Petlt, al menclonar algunos autores, entre ellos Almaraz, quien
la considera como la caracteristica de una persona conforme a
decoro y decencla publicas, en tanto que para Cuello Calon,
astima que aquéllia no cesa no solamante con el acceso carnal
sino, tamblén con la practica de otros actos impudicos. Para el

88 Palomar de Migual, Juan.-
oY cesene T PRI T L R
Porte Pnhl Cnndaudap. Celeatlno Op Clt P. 50.
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maostro Gonzdlez de la Vega, maniflesta que la honestidad
consiste no solo en la abstinencla corporal de los placeres
libldinosos llicltos, sino an su corraecta actitud moral y material
en lo que so relaclona con lo erético. Los Tribunales -menclona
Porte Petit-, establecen que [a honestidad es la conducta que
se antlende como el recato y la corracta manera de conducirse
en su vida sexual.

El maestro Gonzalez de la Vega, claramante expone: “/a
honestidad, dado el tono del precepto [art. 262 dal CPDF], es /a
de cardcter sexual, consiste en la buena reputacion de la mufer
por su correcta conducta erdtica” “La castidad y honestlidad
son elementos normativos que el juez discrecfonalmente debe
valorar, segun los Indicios existentes, y atendlendo a las
normas generales de cultura del medio y época en que viven los
prolagonistas activos y pasivos (Emillo Pardo Aspe). d

4. CONSENTIMIENTO OBTENIDO POR MEDIO DE LA
SEDUCCION Y EL ENGANOQ.- El penalista Gonzélez de la Vega,
nos Indica que la aceptaclén voluntaria de la cépula distingue al
astupro de la violacién, y se establece una semejante an cuanto
a que el estupro es el fraude sexual y la violacion el robo
sexual, Reafirma lo anterlor Carrancd y Rivas, al considerar
que la seduccién y el engaiio, son “..medlos operatorios
puestos en obra por el activo para lograr el fraude amatorio en
que consiste el estupro, Integran el dolo especifico de
obtencl/on de Jla cdpula Ffraudulentamente... Una clerta
seducclon y hasta un clerto engarno son connaturales al normal
didlogo amaltorio; pero el dolo especifico en su empleo,
requerido para que ex/sta la culpabilldad del agente, se
caracteriza porla intencién ulterior de/ mismo -lograr la cépula-
, parajo cual la seduccion y el engaiio constitutivos del estupro
ofrecen caracleristicas apropladas...”

En tanto que para el maestro Gonzalez de la Vega,
concretamente establece, el engaiio consiste en mentiras,
falaclas o falsas promesas que producen un estado de error en

°® Gonzalez de la Vega, Francisco.-Codigo Penal Comentado,. Ed. Porrua, México,
8.A.-México, 18 .- p. 365,
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el sujeto pasivo, a fin de ceda a la pretension erollca; y que la
seduccion es un conducta mallciosa y lasciva dirigida a
sobreexcltar soxuaimente al sujeto pasivo a halagos a la misma
debllitando su rosistencia psiquica. Juzgando que el eanganoy ia
seducclon para que se integren como elementos de tiplcidad,
se requiere que sean tan completos que constituyan la causa
diracta, eficlante y determinante del consantimlento.

Por lo quo respecta a la cuipabllidad eon el dellto de
estupro, consiste en querar Ia propia corducta, an desoar la
copula medlante seducclon o engano, modios que per su prepia
naturateza evidenclan que la Gnlca forma de culpabllidad as el
dolo y precisamente el dolo directa, pues el sujeto quiere desde
el inlcio, la conducta tiplca. Podria rebatirse lo aflrmado, senala
el maestro Porte Petit, argumentando que un sujeto podria
copular con una mejor menor de 18 aijos creyendo que era
mayor do edad, pero se desvahece tal supuesto ya que no as
suficlente para anular el cardcter doicso e (ntonclonal del
dellto, pues la forma en que esta estruciurado ol tipo
claramente hacer referencia a una actltud dolosa.

“El aspeclo subjetivo del tipo consldera el maastro -Marco
Antonlo Diaz Ledn-, indica se trala oce un dellto doloso (delo
directo), dado que, el agente debe conocer y querer reailzar los
elementos abjetivos del tipo, 2 sea, adermds de su voluntad
dirigida conforme a su plan de cngaice a ki victima para lograr
su fin, manifiesta externamonte su qierer interno nacla dicha
finalidad de realizar la cépula con ésta. ™*

Atipicidad y tentativa.- La primera se dara cuando falte
alguno o algunos de los elemenilos del tlpo, sea que falte al
elemento normativo castidad y honestldad cuando la mujer sea
mayor de dleclocho aifios de edad y cuando sea menor de
catorce ainos, ptes en este caso se da orlgen a la violaclon
Impropla, cuando reallzdndose la seduccion o ol angano, no sea
(para algunos) la seducclén o engano a que alude la ley, asi
también, cuando sea menor de dleclocho afios casta y honesta,
habléndose empleado la seducclén o el engaiio para la

* Diaz de Leon, Marco Antonio.- Op. Cit. p. 439.
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roatizaclén de la copula, ya tenia madurez do juicio an lo
sextial.

En cuanto a la tentativa, para ol jurista Osorlo y Nieto,
exprasa: “..es furldicamente posible y sancionable, pues es
plenamente factible que (n sufeto efecute actos directamente
encaminados a consumar el dellto de estupro y éste no se
realice por causas ajenas al activo, en este evento se estarta en
presencla de una tentativa y se integrard la averiguacidn
confoqu,e alos actos efecutados para lograr la consumacion del
delito. ™"

4.4, DELITO DE VIOLACION

Acartadamentec el maestro Porte Petlt, refiridndosn al
dellto de Vlolaclon que se encuentra localizado en el Capitulo |
dei Titulo Decimoquinto del Cédlgo Penal para el D.F., con el
nombre de Delitos Sexuales es una  denominacion
compiotamente inadecuada e Impropla, puesto que contempla
la naturaleza misma del dellto, Ignorando el blen juridico
tutelado, ‘pues es como sl se denominara a los dolitos contra la
vida y la salud persona “delitos do sangre”. Y hace referencia
al Cédigo Paenal Itallano, cuando sus comentaristas expresan
que “..e/ Cddigo no emplea nl la locucién dolitos sexuales, nl
aquella de delitos contra las relaclones sexuales, porque la
primera expresién no pone de relleve cuil sea el derecho que
constituye el objeto de la lesion y porque, tambidn con la otra
expresfén, no se pone tampoco de relleve cudl sea el objeto de
los predichos delitos, apartdndose [la cuestion sin
resolverla...”®

Adecuadamente el Codigo Penal del Estado do México, sus
denominaclones son adecuadas atendlendo al blen juridico
protegldo, puesto que ese ordenamlento penal en vigor,
establece en el Subtitulo Cuarto Delitos contra la Libertad e
Inexperiencla Sexual, pues sus leglsiadores exponen an la

%7 Ouorio y HNieto, Cénar Augusto.- La Avariguacion Pravia.- Ed, Porta, S.A.- México
1989, pp. 7y 8s,

* Saltalli y Romano Di falco.- Cit. Pos.- Porte Petit Candaudap, Celestino.- Ensayo
Dogmalico Sobre el Dalito de Violacion.- Editorial Juridica Mexicana, México, 19686,
p.9
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Exposiclon do Motlvos: “Los delltos que el Codige vigente
denomina sexuales, son objeto de una clasificaclon mas exacta.
El adulterlo y el Incesto pasan al titulo de delitos contra el
orden de la familla, y ol rapto al de los delitos contra la libertad.
El atentado contra el pudor, ahora con la denominacion de
abusos deshonestos [actualments ‘Actos Libldlnosos’]), Ia
violaclén y el estupro se catalogan como delltos contra In
iihertad y la inexperiencia sexuales.

En términos abstractos, para la mayoria de los penailstas
congsidaran al dellto de vlolacion, ol obligar por la fueiza ¢ ia
violencla, real o presunta, a obtener untéon o acceso carnal o
sexual por medio de la violencla o amenazas, no Importando el
sexo, tampoco st es por medio de ia vis absoluta o de la vis
compulsiva.

4.4.1, DEFINICION Y NATURALEZA JURIDICA DEL DELITO DE
VIOLACION.- Para irma G, Amuchategul Requena: Violar, es
tanto como profanar, violar a una mujer, equivale a despofaria
dal cardcter sagrado que le da la virginidad. La violacion, e¢s en
este sentldo una reminiscencia de la socledad patriarcal en que
la calidad de virgen de Ila mufer era tna garantla de que el
derecho dominical el hombre sobre ella no habla sldo objeto de
transgresion.®?

El articulo 279, del Codlgo Penal para el Estado de México,
establece: “Se Impondran de tres a ocho ailos de prislén, y de
cincuenta seteclantos dias-multa, al que por medio de la
vlolencia fislca o moral, tenga codpula con una persona sin la
voluntad de ésta. Se impondran de seis a quince aios de prision
y de clen a mil dias-multa, si la persona ofendida fuere
impuber.”

Ademas este dolito esta calificado como grave para los
efectos legales del articulo 8° Bls., segtin adiclones del Decreto
N° 26 de fecha 3 de marzo de 1994, y publicado en la Gaceta

a0 Amnuchategui Requena, irma G.- Davacho Penal.- Ed. Harla.- Maxico, 1993, p. 303.
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da! Goblerno del Estado de México, de fecha 7 de marzo dal
mismo ano.

La violaclén, en términcs generales es concebida como la
Imposiclon de la copula sln consentimlento del sujeto pasivo,
por medlo de la violencla, o sea, que este delito se caracteriza
por la ausencla total del consentimiento da la victima, utitizando
la fuerza fislca o moral. En cuanto a la cépula se entlende en su
acepclon mas amplla, es declr, que la copula no se llmita
tnicamente por via idonea entre varén y mujer, sino que abarca
cualquler tipo de copula, sea cual fuere el vaso por el que se
produzca la introduccion.

De tal manera qua se consldera que el blen juridico que se
tutela por este tipo de dellto es la llbertad sexual, sin
cohsiderar la castidad o la honestidad, que proplamente
deciamos soh elementos constltutivos del estupro, por no el de
la violacién. No hace faita el desfloramlento para constltulr esta
figura, pues Unlcamente se exlge que la copula sea contra la
voluntad de la persona o que se encuentre en estado de
Inconsclancia, sin poder resistirse al acto copulativo.

Tampoco se requiere que la copula para que se tiplfique
esta figura sea plona en su consumaclion del acto fisiolégico ya
que para Integrar dicho elemento constitutivo es suficlente el
solo ayuntamlento carnal aun cuando no haya eyaculaclon,
tampoco que exista desfloramlento, pero sl ia copula con
persona de cualquler sexo, en resumen el delto de violacion se
conflgura no solo imponltendo la copula por la fuerza fisica, por
la violencla moral o que no pueda oponer raslistencla al acto
sexua! ante las graves amenazas de que es ohjeto.

La consumacion del dellto de violaclén se da en el
momento en que existe ei acceso carnal, con la slmple
Introducclon del 6rgano sexual del actlvo en el cuerpo del
sujeto pasivo por via idénea o no ldonea, Independientemente
del agotamiento del acto de la eyaculaclon, no es necesarlo
tampoco que la cépula produzca embarazo o cuaiquler otra
consecuencla, basta con la sola penetracion sexual para que se
consuma el delito.



Se Indlca que pare llevarse a cabo el acceso carnol, os
necesarlo que se don algunos medlos especificos, como:

a)Que la copula se raalice por medio de la vis absoluta,

b)Que la copula se realice por medlo do la vis
comptilsiva.

En cuanto a la primera, conslsta en la viclancla fislca
ejercida sobre la persona de la victima para zcensirenlrla a
ayuntamlento carnal, es declr, que se ejerza la fuerza
suficiente y bastante en el sujeto pasivo para lograr la c6pula. Y
la sogunda o violencla moral, se conclbe como una
manifastacion de la voluntad del sujeto activo hacliéndole saber
al sujeto pasivo un mal futuro sl no obtlene el acceso carnal,
aqui la fuerza moral se produce cuando ol agente activo
amaenaza proplamante a la victima de que le va a ocurrir un mal
grave, sea presente o inmediato, que el mismo logre su
intlmidaclon.

La violaclén en cuantn al orden do conducta go clasifica
como:; dellto de accidn, unisubsistente o piurlsubsistente,
formal e instantdneo, de lesion o de dano, unisubjelivo o
plrurisubjetivo, basico o fundamantal, auténomo y subordinado,
de formuiaclién casuistica y normat.

Como bhleu juridico protegido en ia violacién se considera
que es Importants proteger la libertad sexuat, entandida como
ia facultad del sujeto de optar por la ejecuclén o abstencién de
copula.

Repetimos lo que hemos dicho al principlo, que nuestro
tribunales coinciden en que el bhien juridicamente protegido es
la tibertad sexual de cualquler persona, no proteglendo su
virginidad ni la honestidad, ya que por el hecho de que la
ofendida no haya sido virgen, no se excluye la respansabilidad
al sujeto activo de la infracclon, en virtud de que slendo la
violacién un delito que atenta contra la libertad y seguridad
sexuales, [a forma en que la victima puede oponer rasistencla al
ayuntamiento Impuesto, puesto que se requlere facultad de
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defenderse para frustrar el atague y es incuastlonahle que no
habra tal posibilldad si por alguna clrcunstancla, la parte
ofondida no puede resistlr, por fo que, sl la ofandida no pudo
oponer resistencla ol yacimiento debido a la debllldad mental
gque presentn, o sea, que sl blolégicamenta podria ser puber,
mentalmente tenia edad infantil fue correcta la equiparacion
del acto consumado por el agente al delito de violacion propia.

En cuanto a los sujetos as importante senalar que el sujeto
activo del delito de violacion puaede recaer en persona del sexo
masculino y no solo femenino, en virtud de que la violacion de
mujer a vardn no es poslible ¢ue se lleve a cabo y la Imposicién
de actos leshios por cualquier medlo, atin vioientos no integra
fa copulia.

En si el sujeto pasivo del delito no roquiere ninguna
condiclén o cualidad espectal, ya que cualquler sujeto sea cual
fuere su sexo, edad o cualquiar situaclon puede ser pasivo del
delito de violacion; pero no aclara en el sentido de que puede
ser sujoto pasivo el hombre, Independientements del sexo del
sujeto activo, y sujeto pasivo la mujer con tal de que sea sujeto
activo el hombre.

Puade originarse una atipicidad, consistente en que falten
los medios exlgldos por el tipo como son, la vis absotuta o
compulisiva, es decir porque concurra ei consentimiento del
Interesado.

La culpabilldad en el delito de violacion se presenta con la
caractoristica especlal del dolo, ya que sl para que exista la
violacién debe realizarse la copula por medlo de la violencla
fislca o moral, es Innegable que tlane que concurrir el dolo
directo ya que no se puede dar ia existencla de un acto de
copula viotenta Imprudencial o culposo.

En cuanto a la tentatlva, es posible que se fleven a cabo
actos dirigldos o encaminados a producir el dellto de violacion y
que por causas ajenas a la voluntad del sujeto pasivo no se
llegue a consumar, ancontrandose an este caso frente a una
tentatlva la cual es también punible.
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Es Importante verificar la idonoidad de la volacidn, es
decir, que se cumplan los raquisitos de esta figura juridlca
dentro de la averiguaclon previa, principalmente en cuanto a
tlempo y lugar y de esta manera precisar si unicamente se dio
orlgen a una tentatlva de vlolencia y no a un atentado al pudor

La partlclpacion en al dellto de violaclon se puede

presentar la autora Intelectual, os declr, que un Individuo puede
Inducir a otro a que cometa el dellto de violaclon; al autor
material, se le donomina cuando un sujeto Integra el tipo de
violaclén, o sea, que reallza la cdpula por medlo de la vlolencia
fisica o moral en persona de cualquler sexo -la persona quo
Intervliene en la ejecucion del dalito.
En la violaclon no existe la coautorla, ya que sl se realizan
saparadamenta copular por medio de la vlolencia fislca o moral
on persona de cualquler sexo se egiaria en un czso de autoria
materlal. Por ejemplo, si fueron varlas personas qua asaitarony
violaron a una de las ofendidas y causaron lesionas mortales 2
oira debe estimarse que se estd en el caso de la
copartlclpaclén, que es el fendmeno juridico cuando varlos
dellncuentes concurren a la comislién de un mismc delito, lo gue
si se puede dar es la complicidad, ya que son responsables los
que presten auxillo o cooperaclon de cuaiquler especle para su
ejecuclon, es decir, que un Individuo puede cooperar a ia
reallzaclén o Integraclon del tipo de violacion

4.4.2. CARACTERISTICAS SIMILARES ENTRE LA VIOLACION Y
EL ESTUPRO.

1) La violacion y el estupro son delltos sexualos,

2) La conducta en la vlolaclon y ol estupro consiate en la
copula.

3) La violaclon y ol astupro son delites de acclén,

4) La vlolacién y el estupro son delitos unisubsistentles y
plurlsubsistentas.

5)La violaclon y el astupro son delitos de mera conducta
formales.

6) La violaclon y el estupro son delltos Instantaneos.
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7) La violaclon y al estupro son delitos de leslion.

8) En la violaclon y el estupro no se da ol aspecto negativo
de la conducta.

9)La violaclon y ol estupro son delitos baslcos o
fundamentales.

10)La violaclén y el estupro son delitos autébnomos o
independiontes.

11)La viotaclén y el astupro son dolitos de madlos
legalmente limitados.

12)La violacléon y el estupro son tlpos de formulaclon
casuistica.

13) Ambos delltos son alternativamente formados en cuanto
a los med!os.

14)La violacién y el estupro son tipos congruantes.

15) La viclacldn y el estupro son delltos monosubjetives.

18) No hay violacion entre céonyuges (cuando la copula es
normal y exenta de clrcunstanclas gque la maticen de
flicitud) nt tampoco en el astupro.

17) La violaclon y ei estupro pueden comaterse tnlcamente
por dolo.

18) En la violacion y el astupro no hay condiciones objetivas
de punibilidad.

19)La consumaclén en la violacion y el estupro se reallza
conh 8l ayuntamiento carnal.

20) La violacién y el estupro admiten la tentativa Inacabada
y acabada.

21)En la wviolacién y el estupro se puede dar ol
desistimiento, mas no el arrepentimiento,

22) No puede haber violaclon y estupro de mujer a mujer.

4.4.3. DIFERENCIAS ENTRE LA VIOLACION Y EL ESTUPRO.

I.La cépuia en la violacién es normal o anormal y en el
astupro normatl.

1. En la violaclén los medios son la vis absoluta o fuerza
fisica Irresistible o la fuerza moral, y en el astupro la
seducclon o el engano.

ill. La violacion contiene Gnicamente elemento objotivo y el
astupro objetivo y normativo,
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{V. El blen juridico que protege la violacion es la libertad y
la seguridad sexual, distinto al blen juridico protegldo
an ol delito de astupro,

V. El sujeto actlvo en la viotaclon as el hombre o ia mujer,
sogun el caso, y en el estupro es dnicamente ol hombre,
conforme se estipula en el articulo 276 del Cédigo Penal
del Estado de México.

VI. El sujeto paslvo an la violaclon es el hombre o ia mujer,
y en al estupro solamente ia mujer.

VII. La violacion es un delito Imporsonal an cuanto of sujeto
pasivo, y cl estupro as un delito persenal con respecto
al mismo sujeto pasivo.

Vill. En la violaclon la edad del sujoto pasivo es Indiferente,
pero la Integracion del estupro debe toner catorce anos
an adelante y menor de dleclocho.

IX. No se raqulere calidad alguna an el sujeto pasivo (imujer
u hombre) en la viclacion. En tanto que en al astupro, se
axlge un elemanto normative: qua ia mujer sea <asta y
honesta.

X.La violaclon es un tlpo normal y al estupro un tipo
anormal.

Xl. En ol estupro hay cesacion de la accléon ponal por ol
matrimonio antre el sujeto actlvo y nasivo y en Ia
violacion no.

Xll. La violaclén se persigue de oficlo y el aatupro a petlcion
de parte, por querella.

4.5. DILIGENCIAS PREVIAS DEL MINISTERIO PUBLICO.

Con ia finalidad de obtener una verdadara justicia, es
necesarlo que se integren todos los elementos de investigacion
para Integrar el delito dentro de la averlguaclon previa, y asi
estar en condiclones de ejercitar o no la acclon penal el
Ministerio Publico.

La mayoria de los procasalistas penales reconocan que la
averiguaclén previa es la primera etapa dentro del
procedimiento penal, en este sontido el maestro Aarén
Herndndez Lopez, en su obre “El Procedimlento Penal en el
Fuero Comun Comentado”, seiala: “Es el procedimiento que
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Integra la actividad del! Ministerio Publico. actuando como
autoridad y que cuimina con la determinacion de consignacion
o de no efercicio de la accién penal. Se Inicla con la denuncia,
acusacion o querella individuales por madio de actos
meramente administratives, a través de los cuales agola su
actividad como autoridad, cualquiera que sea el resultado final,
la funcion de esta elapa ternina su intervencion. ya sea porgiie
decline efercitar la accidn penal o porque, ejerciéndola, pierda
su cardcter de autoridad en el caso concrelo, para convertirse
en parte dentro del proceso ante fa auloridad judiclal. En ef
primer caso, 1a averiguaclon se archiva mientras surgen nuevos
elamentos que permlitan o fundamenten la consignacion o
sobreviene algung caisa de extincién de la accién penal. on ef
segundo, la consignacion puede hacerse ante la autoridad con
pedimiento de orden de aprhension si no hay detenido o bien
ponfendo a disposicion de la autoridad furisdiccional, que debe
decldir dentro del término de setenta y dos ras sobre su
sftuacion furidica (artfculo 19 constitucional. ™

Et citado autor monclona que dentro de o primera etapa
los fines que persigue la averlguacion previa son “..son /a
comprobacion del tipo penal y de los elementos noce.sar/ns.
para hacer probable la responsabllidad del inculpado.’ Ay
también senala que la averiguaclon previa se subdivide en:
“Acta refativa a la acusaclon, denuncla o querella; la actividad
administrativa de! Ministerio Publico, actuando por si o por
medio de pruebas documentales, testimoniales, cientlficas,
confeslonales, de /nspecctdrg etc., dec/sion de efercicio o no
eferciclo de la accldn penal.’

En el procedimlento penal para el Distrito Federal, la
deblda Integraclén de las averiguaclones previas, se requleron
divarsas aclividades, las mas usuales son;

” Herm’)ndez Lépez. Aarén El Procudimiento Panal en ol Fuero Comun. Comentado.-
Ed Pac, SA de CV.- 8" Edicién, 1995, p. 11,

Hemandnztopaz. Aaron, Op. Cit. P. 11,

*? op. Cit. P. 12,
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Que contengan todas y cada una de las actividadaes quae
Heven a cabo el MP, asi como sus awxillares a fin de estructurar
sistematica, precisa y ordenada, observando en cada caso
concreto las disposiciones lagales que correspondan; dabae
mencionarse ol lugar y la agencla investigadora que
corrasponda y en la que se da principlo a la averlguacion, asi
tamblén la fecha y hora correspondiente, conteniando ademas
al funclonario que ordana el lavantamiento del acta,
rasponsable del turno y una clerta clave de la avariguacion
previa.

El exvrdio, que consiste en wna narraclén breve de ios
hechos que motivan el levantamlanto del acta, la cusl e3s
Importante pues es de utliidad para toner una {dea general de
los hechos que orlginan el inlclo de ta avariguacion previa.

Para que acontezca lo anteriormento manifostado |, as
declr, para que se Inicle la averiguacion previa es necesarlo
una noticla que hace de! conocimiente del Ministario Pibllco la
comisidn de un hacho ¢ hachoz posiblementa consthutive de
delito(s), y tal noticla puede ser proporclonada por un
particuiar, agente o miombro de una corporaclén poilciaca, en
fin cualqular parsona que tenga conoclmiento de la ejecucion
de un heche presumibiemente constitutivo de delito perseguible
por denuncia, para el caso de que se un particular gulen
proporcione la noticta del delito, s2 le Interrogara a fin de que
declare schre los hechos que sabe y le consta, Los requisitos
do procedibilidad se refiere a que on toda avoriguacion debe
Honar y que legalmente deben cumplirse en fos términos del
articulo 16 constituclonal y qua son la denuncla, acusaclén o
querella.

Posterformente del axordlo, se contmuard generalmente
con la declaraclén de la persona que formula su donuncla,
acusaclon o querella para prosegulr con fas diligencias
necesarlas para [a Investigacion de fos hechos, y sl existan
documentios, abjetos u otros elemeitos que sa rvalacionen con
los hechas que se lnvestigan se asentara fa constancia o razén
de tales circunstancias, o blen, segtin sea necesarlo.
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Una vez que se han llevado a cabo todas las diligenclas
conducentes par la dablda Integracién de la averiguaclon
provia ya sea a nivel do agencla Investigadora o de mesa de
tramite, debera dictarse una resoluclon la cual precisa ol
tramite que corrasponda a la averiguacion o que declda la
situaclén juridica planteada en la misina. En el supuesto de que
se trate de un menor la averiguacién previa se enviara al
Consejo Tutelar para Menores infractores que corresponda.

Respecto a la situaclén juridica que detarmine el Ministerio
Pablico, puede conclulr primero en que se ejercite acclon penal
cuando una vez reallzadas todas las dillgenclas pertlenantes,
se Intagra el cuerpo del delito y la presunta responsabliidad y a
consecuancla de esto se leva a cabo la consignacion. En caso
contrario cuando no se ejercita la acclon penal por sjemplo de
encontrarse agotadas las dlligencias de la averiguacion provia
y se determine que no exlste cuerpo del dellto de ninguna flgura
tipica y por tal motivo no hay presunto responsable; o bien gue
se produzca una causa extintlva de la accioén penal, on este
supuesto, el Agente del Ministerlo Piblico propone el no
ojercleio do la accién penal y por lo tanto ordena se mande al
archivo.

Asf también cuando las actuaclones exista la imposibitidad
de prosegulr la averiguaclén previa y practicar mas dlligencias
y no se integra el cuerpo dal delito y por consecuencia la
presunta responsabilidad, o blen, cuando habléndose Integrado
ol cuerpo dei delito no es poslible alribulr la presunta
responsabliidad a personas detarminadas la averiguacion
previa se remitira a reserva.

Ei maestro Hernandez Lopez, an su libro “El Procedimlento
Penal en el Fuero Comiin, expone un exacto resuman de lo qua
es la averiguaclon previa dasarrofiada por el Ministerio Publico,
an su calldad de autoridad de acuerdo a lo estabiscido por el
articulo 21 constituclonal, asi tenemos:

1. A) Delegaclon.
B) Agencia Investigadora N°
C) Delito....
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D Namero de Acta....

2. A) Lugar, fecha y hora de iniclo.

B) Lugar, fecha y hora de iniclo.

C) Se hace constar que el MP actua con el
auxillo del Oficial Secretario.
3. DENUNCIA O QUERELLA.

A) Generales del denunciante o querellante.
B)Protesta o exhortacion de declr verdad,
segtin el caso.

C) Declaracion.

D) Firma al margen o estampa su huella digital

4. DECLARACION DE TESTIGOS.

A) Generales.

B) Protesta o exhortacién de decir verdad.

C) Declaracion.

5. PROCEDE DAR FE DE.

A) Personas, obfetos, vestiglos o pruebas de
la perpetracién del dellto.

8) Constancia de estado fisico

C) inspeccién o reaconocimlento del lugar.

D) Descripeidn detallada de personas o cosas
relaclonadas con el dellto.

E) Asaguramlento de armas, {nstrumentos u
obfetos de cualquier clase que puedan
tener relacién con el delito.

6. CERTIFICADOS MEDICOS.
A) Integridad corporal.
B) Estado flslcosomdtico [de ebriedad]
7. INFORMES Y DICATAMENES.
8. DECLARA EL INDICIADO.
A) Generales.
B) Exhortacién de decir verdad.
C) Declara.
D) Firma al margen [fo huella).
9. DETERMINACION DE AVERIGUACION PREVIA.
A) Registro en el Libro de Gobierno.
B) Continniese el perfeccionamiento.
C) Efercicio de la accidn penal.
(Consignacion)
D) Con detenldo o sin detenido.
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E) Oficio de remision de detenido y onvio de
objetos.

F)Anexar certificados médicos.

G) Anexar informes de Policia Judicial, ante-
cerdentos penales.

H) Solicitud de orden de Aprehension.

/) Copia @ Control de Procesos y Direccion

J) No gjercicio de la accidn penal.

K)Autorizacién de la Coordinadora de Auxi-

liares.
L) Pendiente de resolucion por falta de datos
M) Archivese.

N) Cumplase.
0} Se cierra y auloriza lo actuado.
10. OTROS.”

En el Estado de México, las dillgenclas de averiguacién
previa se Inlclan de acuerdo a lo establecido an los articulos 14
al 27 del Codigo de Procedimiontos Panales, cabe advertir que
de los aniteriores requisitos establecidos anteriormaente la
mayoria de ellos se asimilan a los exigldos en el lavantamianto
de actas de averiguacidn previa an esa entidad, por lo que en
obvio de repeticiones nos remitimos a ello, de tal manera que
aquellos preceptos encontramos:

Las aciuaciones podran practicarse a ioda hora,
tamhién dias Inhadbilas, sin previa hakilitacian,
expresandose: hora, dia, mes y ano,

.Los agentes del Minlsterlo Fublco, seran asislidos

an sus diligencias por los Secretarios y a falla de
ellos de dos testigos de asistencla que daran fo.

.En las diligencias se podran empliear a juicio del

funcionario: taquigrafta, fotografla, cine, dictafono,
o cualquier oftro medlio, hacléndose constar en al
actla.

.No se emplearan abreviaturas, ni se borraran ni

antrerrengloraran palabras cquivocadas,
testandose en todo caso y salvandose antes de lag

 idem. p.22.



107

flrmas. Tampoco ninguna actuaclon, debidamente
autorizada, podra cancelarse como no pasada,

V.El Ministerlo Publlco en la averiguacion previa
formujaran al denunciante; al quersllante, o a sus
ropresentantes iegales, a los peritos, testigos y a
quienes Intervengan en alguna diligencia, la
protesta de declir verdad, ante la presoncia de dos
testigos.

Vi.Una novedad en la protesta es la que consigna el
articulo 17 bls, parrafs 2°, a virtud del Decreio 54
de facha del 1° de enero de 1636 “Uojocuado ol
declarante de ple, frente a la Bandera Nacional y
con la mano derecha sobre la Conslituclén General
de la Republica, se le tomara la protesta” Conforine
a los articulos 1565 y 147 del C.P. “A/ contestar en
sentido afirmativo se procederd a reciblr la
declaraclon que corresponda”. Desde fuego que los
servidores publleos Incurran  en  omitir  esta
formalidad saran sancionados conforme al articulo
36 del CPPEM.

4.6.1. ESTRUCTURA DEL ACTA DE AVERIGUACION PREVIA.- La
estructura materlal del acta de averiguacion previa. tiene
importancia  practica en gl procedimlento penal.
Etimolégicamente es una voz femenlna que signiflca “Kelacion
ascrita de lo tratado en una /unta "1a voz sinenitnn 0a relato.

Se considera que el acta es un “...documento aescrito en
que se hace constar -por qulen en caildad de secrelario debha
extenderla- la relacion de lo acontecido durante la celebraci/éon
de una asamblea, congreso, sesion, vista fudicial o reunion de
cua/qu/er natum/eza y de Jos dcuerdos o decisiones
tomados. ™ Tamblén “..acto emanado de una autoridac publica
competente (Juez, escr/bano. alguacil, agente de la policta,
guarda, comisionado, etc.), y que estd destinade a relatar un
acto fjuridico o un hecho material con rines civiles o penales,

04 chcwnnno do la Real Academm de la Lengua Espanola, Editorfal Espaaa Calpe,
Barcolona Espana, 1980, p. 58.
De Pina, Rafaci.- Diccionario da Darecho.- Ed. Porrua, SA., Me<ico, 1990,p. 31
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ejemplo: acta de prueba, acta de embargo. acto de carencla,
acta de comprobacion, [acta de Investigacion], efe.”™”

ACTA.- Es una pleza escrita del proceso, para dejar
constancla an autos, de una actividad cumpilda regularmente,
madiante el relato circunstanciado de elia y sirva para dar fe de
las declaraclones recibldas y las diligencias realizadas.

EL EXORDIQ.- Etimoldglcamente viene de exordium, voz
latina, que significa principlo o Inlcio de un discurso, Informe,
etc., y jprocesalmente se refiere a la primera actuaclén o
dlligencia.

Generatmonte al oxordio, fundamentaimente contieno:

AJEl nombre del denunclante y los posibles
Involucerados.

B)Fundamento legal en que se apoya la actividad dei
Minlsterlo Pibllco para el desempeno de su funclon
an la averiguacion previa.

C)Narracion breve y sucinta de los hechos conocidos
al momento del Iniclo de ia averiguaclén provia.

D)El diseiio de las dlllgencias a practicar, las que se
ordanan precisamente en ol exordio, sin necesidad
de acuerdo especifico para tal objeto, incluyendo su
registro def' Acta de Averiguacion Previa en al Libro
de Gobierno.

Lo anterlor se fundamenta en al articulo 117 del CPPEM, ai
sennlar que traléndose de delitos ...se procedera a levantar el
acta corraspondlente, que contendra: ia hora, fecha y modo en
que se lenga conocimlento de los hechos [puede ser llamada
telefénica, o Inclusive por fax, ete,], el nombre y caréctor de la
persona qtie dlo noticia de ellos, y su declaracién, asi como la
de los testigos cuyos dichos sean mas Importantes, y la del
inculpado, sl se encontrare presente; la descripcién de fo que
haya sido objeto de Inspecclén ocular; los nombras y domicilles
de los testigos que no se hayan podido examlinar;...”.

Es preciso este articulo, sobre todo en al conocimiento que
tiene eo! Ministerlo Pablico de los hechos que probablamente

¥ Capitant, Henri.. Vocabulario Juridico.- Ediciones Depalma, Buenos Aires,
Argentina, 1966, p. 17,
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pueden constitulr la comision de los delltos, consideramos an
espacial en los delilos de Estupro y Vialacion, al astablecer,
ademas: “...el rosullado de la observacion de las
particularidades que se hayan notado a raiz de ocurridos los
hechos, en las personas que en ellos Intervengan;(sic) las
medlidas y providenclias que se hayan tomado para la
investigaclon de los hechos, asi como los demas datos y
circunstanclas que se estime necesarlo hacer constar”, ai
resultado de la observaclén de las particularidades que se
hayan notado a raiz de ocurridos los hechoa,

Otra de las dillgencias consecuentes con ol exordlo o
primeras constanclas de la averiguacion previa, son ias que
contiene ol precepto 118 del CPPEM, al establecer que el
Ministerio Plblico puede citar “para que declaren sobre los
hechos que se averlgien, a las personas que por cualquler
concepto particlpen en ellos o aparezcan que tengan datos
sobre los mismos, £n el acta se hara corctar quien menciono a
la persona que haya da citarse o por qué motive el funclonario
que practique las diilgenclas estimé convenlente hacer la
cltaclon”,

DILIGENCIAS, CONSTANCIAS Y RAZONES .- Continuando
con el orden cronologico del levantamienio de las actas, se
aslentan diversas constancias, con ia finalidad do dar
seguridad juridica a las diligencias y de probar la verdad o
falsedad de un hecho, es declr, que si al momento de estar
levantando el actn compareca, por ejemplo, en forma voiuntaria
testigo, Inculpado o un tercero, el personal de actuaciones
Indicara fecha, hora y demés circunstancias en que se presente
en las oficinas y el objeto por el cual comparece o es
presentado, puede ser el caso de que ol ofendido en una
averiguaclon se presente para reconocer a la persona que le
haya comalido el hecho probablemante dellctuoso. También se
procederd a asentar razones, para acroditar en la averiguacion
previa que se agregan documentos, se reciben llamadas
telofonicas, se remiten objetos con el o los oficios
correspondlentes, se anexan cortiflcados médicos, paritajes,
etc., y demas circunstancias.
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Tamblén se har4 constar o asentando una razéon que se
onvian cltatorlos, o que se anexan al acta los requerimlentos
que hace el Minlsterio Puablico para que comparezcan las
personas que por objeto de la practica de diligenclas deban ser
examinadas o por algun otro motivo deban ocurrir a las
cltaclones, utllizando diversos modios: cltatorios,
requerimlentos, teléfono, fax, etc.

Postaeriormente y sigulendo lo expuesto an el exordlo y
conforme al desarrollo de las constancias, razones y demas
dlligencias, se procede a tomar declaraclones, ofendidos,
denunclante, Indiclados o presentados, comparecientes,
testigos, autorldades, etc.

DETERMINACION.- Finalmente al término del turne o de ia
integracion de la averiguaclén previa se flnallza con un
Acuerdo o resoluclan tomada por un servidor publico o varios,
racibiendo el nombre de determinacidn, existlendo para tal
efacto el principio de legalldad de las acclones que realiza ol
Ministerlo Piblico, toda vez que ademdas debe fundar su
determinaclén en los preceptos legales para actuar
juridicamente, con orden, léglica y teleoidgicamente su funcién
de Ministerio Pablico.

4.5.2. REGLAS GENERALES PARA EL LEVANTAMIENTO DE
ACTAS.

En ol Estado de México exlIsten reglas comunes para la practica
de dlligenclas y levantamiento de actas de averlguaclén praevia,
las que se encuentran dispersas algunas en los articulos 116 al
118, 121 y 123 del CPPEM, que fundamentalmente son:

A. Tratandose de delltos que se persiguen de oficlo.
1.Slempre doeclarar a quien da la Iinformacion o hace
la remislén: autoridades municipales, pollcias de
transito, auxillares, stc.
2.Dar soguridad y auxllio a las victimas arts. 122, 147
al 140 del CPPEM.
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a)l.a atancion médica do los lesionados se hard en
los hosplitates publicos.

b)Bajo responsiva medica podran atenderse en
jugar diferente, arts. 147 al 150 de! CPPEM.

3. Asegurar a los responsablos, arls. 121, 152 al 164
dal CPPEM.

a)Flagrante delito.
b)Casos de notoria urgencia, temor fundado de que
oculte, o no haya autoridad judicial. El detenido po-
dra nombrar defensor formaimente,
¢)Cuando se trate de daelitos de culpa: Sres mayor
de edad puede sollcitar su ilbertad bajo flanza,
a. 254 del CPEM. Si es menor de de edad puede
entregarse en custodia.

4. Impadir que se pierdan, destruyen o alteren clertos
objetos materia dei deiito, camo hnuellas o vesti----
glos del hechos,

B. Tratandose de delitos queo <o gersiauen por gquerella.

1. Se actua st la quaraeila ha sido formulada.
2. NO se asagurara los que aparszcan como prasin--
tos responsables.

De lo anterior observamos que el Iniclo de las actas de
averiguacldn previa en fa Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal como an la Procuraduria General del Eslado de
Mexico, existe gran similitud en sus condiciones y reglas
generaies on virtud de ques generalmente se (leva una
sacuencla légica y cronoldglca de los hachos, asi como tamblén
los preceptos legales en los cuales se fundamente el MP al
Investigar los hechos, lguatmente que se tienen gue lienar los
requisitos establecidos por el articulo 16 constituclonal, a fin de
ejercitar o no la accidn penal raspectiva.

4.5.3 DILIGENCIAS BASICAS EN E1L. ESTUPRQ.

Como requisito da procedibllidad y con ta finalldad de que
el Ministerio Publlco Inlcle Averiguacion Previa por el deiito do
Estupro, se requlere ia querella como lo establece ol articulo
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277 del CPEM que a la letra dice: “No se procedera contra el
Inculpado del astupro, sl no es por querolia de la mujer ofendlda
0 de sus padres o, a falta de éstos, de sus representantes
legitimos; pero cuando el Inculpado se case con la mujer
ofendida, se extingulra la acclon penal y ia pena en su caso.”

Do acuerdo con el anterior apartado, y en términos
generales, el minlmo de dliligenclas que deben practicarse para
integrar el cuerpo del delito de estupro y f{a presunta
responsabllidad del Inculpado en la comision del delito de
estupro, y poder ejarcitar la accion penal, tenemos:

I.Declaraclén de la persona ofendida, padres o
familiares, que proporcionan la noticia del delito,
conteniendo una narracion puntualizada de los
hechos y recabéandole su querella en el caso de que
a alla corresponda el derecho a presentaria.

il.Inspecclan ministerial de la ofendlda con el objeto
de dar fe de su edad clinica probable, huelias o
vestiglos que pudleran aparecer, asi como el
resultado de las observaclones y demas
particularidades de la menor y del agresor (a. 117).

[ll.Solicitud al Medlco Legista de la adscripcion que
dictamine acerca de: estado ginecoldgico y edad
clinlca probabie.

IV.Solicltar de la ofendlda o de quien haya presentado
formal queralla documento relfativo a la edad deli
sujeto paslvo de ser ello posible.

V.En caso necesarlo, solicitar la intervenclon de dos
peritos médicos con el objeto de determlinar la edad
de ia ofendida.

Vi.Fe ministerial e Incorporacién a la averiguaclén
previa del dictamen o docuimento relativo a la edad
del sujeto pasivo.

Vil.Declaraclon de la menor, proporcionando nombre,
media flllacion y senas particulares del Indiciado, si
no hubiere sido presentado.

Vilt.Declaracion de testigos, en su caso.

IX.Cuando esté prasente el indiclado, se le practicara
igualmente inspeccléon ministerial respecto de las
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huellas o vesilgios que pudteren apreclarse en
relacion a los hechos que se investigan,

X.Examen perlclal medico respecto al  estado
andrologico del probable sujato active

Xl.Declaracion de testigos para acreditar la catidad do
castidad y honastidad que el Hipo exige de la manor
ofandida.

Xil.Esclarecimiento de gque el consentlmiante para la
copula se obtuvo por medio da la seduzcion o el
engano. Esta situacion generalments sa puede
astablecer por la propia declaracion Jde la ofendlda,
declaracion de testlgos y por la cenfesion del
Indiciado.

Xiltintervencion de ta Pollcia Judlcial cuando el posible
sujeto activo no haya sldo puesto a su disposicion.

4.5.4. DILIGENCIAS BASICAS EN LA VIOLACION.

Requisitos de procedlbiiidad en ol delilo de viclacion,
fundamentalmente es la denuncia, de tal manera que cualquler
persona puede hacer del conochmiento del MP, comigion de este
dellto y el 6rgano Investigador debe iniclar la averlguacion
correspondlente; como lo astahiece el articulp 103 del CPPEM,
que establace: “Los funcionarios del Mmeterie Pablico estan
obtligados a procedar de oflcio a la invostlgacion da fos delitos
de orden comin de que tengan notlcla...”.

lLas dlligencias basicas que debe practlcar el Minlisterio
Publico, en la Investigacion del delito de Violacion y estar en

aptitud de Inlclar una averiguaclén pravia y consignacion en su
caso, son:

I.Daclaraciéon de qulen proporclone la noticla de la
comlsion del delito.

it.inspeccion ministerlal de los sujetos activo y pasivo
dando fe dstalladamente de su estado vy
clrcunstanclas (a. 117 CPPEM), principaimente de In
sagunda respecto a su astado glnecologico o
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proctoléglco, segiin el caso, y presencia o ausencia
de lesiones y su eslado psicosomatico.

ll.Sollcitar del Médico Legista de la adscripcion
examine al sujeto pasivo del delito y dictamine
acaerca el estado de la persona, especialmente
respecto del estado glnecologlco o proctoléglico, de
acuerdo con el caso concreto, presencla o
ausencia de ieslones y estado psicofisico, su edad
clinlca probable en caso de que sea menor, sl se
trata de persona puber o Impuber.

IV.Fe ministerial e incorporacién del dictamen que se
manciona en el Inciso anterlor a la averlguacion
previa,

V.inspecclén ministerial y fe de ropa que viste el
sujeto pasivo, cuando en elia se encuentren husllas
o vestiglos relaclonados con su conducta llicita y el
medio empleado en su comision.

Vi.Declaracion del sujeto pasivo, sl no fue la persona
que proporciond la noticia del dellto.

Vil.Inspecclén ministerial del lugar de los hechos,
cuando fuere posibie ublcario.

VilL.Inspecclon ministerial y fe de armas o cualquier otro
objeto que tuvilese relaclén con los hechos que se
investigan.

iX.Declaracion de testigos en su caso.

X. Sl el probable sujeto activo del delito se encontrare
presente, se practicara Inspecclon ministerial para
dar fe de su estado psicosomatico y demas
circunstancias, dando relevancia al estado
androléglco del sujeto, presencla o falta de
leslones.

Xl.Solicitar al Médlco Leglsta de Ila adscripcion
aexamine y emlita dictamen pericial médico relativo al
estado psicofisico del probable activo del delito,
dando aspeclal importancia a su estaco androlégico
y a la presencia o ausencla de lesiones.

XIl.Fe ministerial e incorporacion a la averlguacién
previa dei dictamen que produzca el perito médico.

Xill.inspecclon ministerial y fe de ropas que viste el
probable sujeto activo, cuando en ollas se
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ancuantran huellas o vestigios retacionadoes con la
conducta dellctuosa o ol medio emplaado en su
comision.

XiV.Doclaracion del probable sujeto activo.

XV.Declaracion del o los testigns si los hublere y
astuvieren presentes; si no lo estan se les mandara
cltar y de no comparecer se ordenara su
presantacion por conducto de la Pollcia Judleial sl
el probabhle sujeto actlvo astuviere a disposteion del
Ministerlo Publico.

Xvi.ntervancion de la Policia Judicial, cuando no haya
detenido o habiéndolo haya otro u otros sujetos
inculpados en su comisién que no hayan aldo
puestos a disposlcion.

Exlsten propuestas que hacen en general, tanto
Investigadores, profeslonistas, asi como personas interasadas
en prevenir y raducir la incidencia de estupros y violaclones,
asi como en atender en forma Integral y adecuada a las
victimas, dentro de estas corrientes. se describlvian de acuerdo
a tres amblitos principales que conforman 2 las personas
inmersas an estos problemas: 1o social, lo médice iaganl y lo
psicologico.

La educacion en las personas juaga un papel importante ya
que cuando alguien es educado as un Individue menos peligruso
y por el contrarlo ios que carezcan de educacion seran un
pellgro latente para la socledad y sus mlembros, por lo que as
menester difundir diversos sistemas de educacién por los
medios maslvos de la comunicacion, televisidn, radio, prensa,
etc., para evitar el Incremento de estos delitos,

Por fo anterior, es Importante, la existencia de las
instituclones gubernamentales y ne gubernamentales para
discutlr, analizar, consultar, organizar y dar proteccion
solldaria a los menores, Impedidos, ancianos y mujeras, como:
programas naclones de atenciéon a mujeres agredidas; consejo
naclonal para la provenclon de delltos sexuales, centro de
ayuda a mujeres maltratas y agenclas especiallzadas en delitos
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sexuales en toda la Replblica y en especial en el Estado de
Méxlco, por sar éste uno de log mas poblados de nuestra haclén
y con un indice muy elevado en estos delitos, centros de ayuda
debarin contar con una eficlante atencion médica y psicoléglca
y con peisonal sensible y capacitado para la atencion do este
tipo de victimas. ‘

Desde el punto de vista ganeral, veamos que todo el
personal que labore en cuestién de delitos sexuales en el
Ministerio Publico, agenclas aspecializadas en deiltos sexuales
o Juzgados deberan ser profesionistas especlalizados en estos
delitos, impartiendo cursos de capacitacion y actualizacion,
también por lo que hace al personal que atlende al victima, su
familia y personas inveolucradas en estos problemas, no debheran
tener prejuicios y contar con suficlente informacion respecto a
astos llicitos y cuestiones relativas, que atlendan on forma
profesional y humana, iguaimente los médicos legistas, policia
judicial, secratarios, pollcias preventivos, pslcologos, parsonal
administrativo, ete.

Las victimas y sus famiilares deben recibir, dentro de Ia
jurisdiccion donde se encuentren apoyo en todo momento,
desda la fase Indagatoria, un trato digno y respetuoso a su
Intimidad, llbertad, integridad fisica y emoclonal, privacidad y
evitar ia exhlbicién morbosa de ia victima por parte dei personal
do periddicos, radio y television, atenclén médica y psicoldglca
inmedlata, no Indagar ni tomar en cuenta su vida sexual
anterior al atraque, sino respetar y apoyar a las victimas,
famlllares y personas anexas a ellas, asli como conflar en la
palabra de la victima para Inlclar la averiguacién previa.
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CONCLUSIONES

1. €l Ministerio Pabllco no se le puede encontrar an Ia
antigiindad como actualmenle se le conoce, pues ha
avolucionado la administracion de la justicta, como se obsarva
en nuestro pais. Es una Instituclon principaimente francesa de
la cual adquirimos su semblanza.

2. Nuestro sistema de administracion de ia justicla en la época
de la raconqguista  se encontraba a la altura de los paises
europeos, principaimente, sobre todo en la penalizacion de los
delltos.

3. Influyd la administracion de la justicia, por la organizacion
sociopolitica de los pueblos del Anahuac, enire estos
encontramos los purépechas

4, En la época colonlal no se dio curplimlsinto a las ardenanzas
de ia Corona Espanola, tales como respatar sus coslumbres,
culturas, arte, ete., Imponiéndose los conquistadores,
existiendo abusos de lns autoridades, civiies, milltares y atn
religiosas. Las principales leyes espanolas que rigieron, entre
otras, las Leyos de indias, Leyes de Castilla, el Fuero Real, etc.
El Tribunal mas Importante era la Real Audlencla, que se
encargaba de persaeguir e invastigar los delltos, el Virrey erq
orlentado y aconsejado por un fiscal, slendo ésta la principal
forma de procuracion de justicla.

5, En la época de la Independencia a partir de la Constilucion
de 1814, existian dos filscales, para la rama civil y penal. En la
preraforma, Ignacio Comonfort se establecen los promotores
flscales para la wmaterla faderal., £n el proyecto de la
Constlitucion de 1857, se ya menciona al Minlsterio Piabllco,
astabtaeciendo que el procedimiento de orden criminai debe
precedor queretia o acusacion de la parte ofandida a instancia
del Minlsterio Publico que vele por los devechaos de Ia sociedad.

6. £s en la Constitucion de 1917, en donde se define
plenamente ia Instilucidon federaliza del Minlsterio Pablico a
Inlclativa de Don Venustiano Carranza. Se establece su
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personalidad en al articulos 14, 16 y fundamentaimente an el 21
constitucicnal y en ef 81 de fa Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberanc de México, a fin do que realico sus
Investigaclones en la comislén de los delitos, aportando los
elemeantos para la comprobacian de los mlsmos, establacorlos
en la averlguacion previa, ejercitar la acelon penal

7. El Ministerlo Publico al realizar sus investigaclones sobre los
delitos, fa probable responsabilidad y ta culpablildad de los
infractores, debera roalizar y observar que las dillgencias se
realicen con estricto apege a derechn, gue no se viclen las
garantias Individuales, sobre todo la legalidad y seguridad
juridica para que en y durante el proceso se apllquen las
sanclones raspectivas, o blen, no ejercitar fa acclén penal,

8. La averiguacion previa, como elapa previa del procedimiento
penal, tlene reisvancia en la Investigacién de fos delitos de
oflclo 0 en log de querella, de acuerdo con el articulo 18
constituclonal, tenlendo a su mando a la Policia Judiclal para su
dalicado camaetldo.

3. Propongo que sea elevado a solemnldad en nuestra Magna
Carta -articulo 128 constituclonai-, o porio menos en los demas
procedimientos penales do los estados y en materla federal, lo
que establece eof articuio 17 del Coédigo de Procedimientos
Penates para eof Estado de México, de tomar la protesta con la
solemnldad frente a nuestro {adbaro patrio; pues aun cuando se
toma la protesta, fa exhortaclon, sea en materla penal, o en
otros procedimlentos, carece de esa soleminldad, por ejamplo
en los servidores publicos para el desempoiic de sus cargos,
pero no todos lo hacen, y repito debe existir esa soleminidad.

10. Reunidos los roquisitos de procedibilidad, el Ministerlo
Piblico efectuard la consignacion respectiva, pues de acuerdo
con sus funclones y como resultado de la acclon penal la
ejarcita da oflclo, sln sujecién a formulas solemnes, as! la
acclon penal se cumple medlante a consignac!sn de los hechos
que ha Integrado el Ministerlo Publlco ante el organo
jurisdleclonal,
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11. El delito de estupro en la legislacion penal del Esfado de
Mexico se ancuentra reglamentado dantro de¢ los  delitos
ltamados contra fa libertad e inexperfencia sexual, refiriéndose
unicamente a la mujor como sujeto pasivo del delito, con edad
mayor de 14 y menor de 18 anoes, casta y honesta, que se
obtenga su consentimiento para la copula por medlo de la
seduccion o el engano. Por fo que la labor de! Ministerio Fubiico
tlene la responsabilidad da llevar acusiosamente todas y cada
una de las dillgencias basicas para Integrar dicho delito, pero
que desgracladamenta en la practlca no se vbserva. For olra
parta, no se procedera contra el inculpado dol estupro sin el
requisito de la quereila de la mujer ofendida o de su
representante. En caso da que se case con la mujer ofendlda se
extingulra dicho ilicito. Muy contrario a lo eslablecidn en ol
Codlgo Penal para el Distrito Fedaral, debldo a las reformas
sufridas en este llicito.

12 En cuanto al delito de violaciaon epn 2f Ordanamaa!o Ponal do!
Estado de México, para que se inlegre depe ubtencrse por
medio de la violencia fisica o maoral, tener cépula con persona
sin la voluntad de ésta, por lo que es Importante Integrar
debidamente la averiguacion previa, también desarrollar todas
y cada una de las diligencias que sean necesarlas, para
astablacer la presunta responsabilidad y hacer la consignacian,
ejercltando fa acclon penal ante al 6rgano jurisdlcclonal
competente. Por lo que es claro que no se presta a confusion
con el astupro, como ocurre an la legislacion panal del Distrito
Federal, con las reformas efectuadas, slendo esto materia de
discusion y polémicas, tanto en lus dorganos jurisdiccionales,
doctrinarios y litigantes, ocastonando mas confuslén,
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