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INTRODUCCION

La dependencia alimentaria ha sido a través de muchos afios un fenomeno
caracteristico de los paises tercermundistas o en vias de desarrollo y como tal, México no ha
sido la excepeion, La bisqueda de la seguridad alimentaria de nuestro pais debe ser uno de
los principales objetivos de los cconomistas mexicanos de la actualidad, puesto que s ante
todo, una necesidad social con prioridad a satisfacer y sin la cual resulta vulnerable la

soberania nacional.

Entendemos como seguridad alimentaria a la capacidad de un pais determinado para
ascgurar ¢l alimento necesario y adecuado para la poblacion: con base en csto podemos
asegurar que México no tienc esa capacidad, Es asi como surge la idea de realizar un trabajo
que aborde este tipo de problematica y por lo tanto también que ayude en la solucion de la
misma. El presente trabajo aborda la situacion de la tecnologia en la produccion de leche en
una region especifica del occidente de México: Los Altos de Jalisco, como una altemativa

hacia la scguridad alimentaria del pais.

Dentro de toda esta problemitica, como se habia mencionado anteriormente, se

escogio un alimento en especifico para su estudio y este resulto ser la leche.

La leche es un alimento que podemos considerar como bisico si tomamos en cuenta
sus caracteristicas nutritivas, las cuales ayudan evidentemente al desarrollo del ser humano y
principalmente a los nifios; cleva la calidad de la dicta alimentaria ademds de que es el
segundo alimento pecuario en México mas accesible como fuente de proteina animal y si
consideramos que, entre muchos otros problemas, México se ha convertido en uno de los
principales importadores de leche en polvo del mundo (lo cual evidencia la incapacidad de
los productores nacionales para abastecer ¢l mercado interno), resulta absolutamente
necesario la busqueda de alternativas y de nuevas y adecuadas formas de produccion de

leche en el pais, si es que se quiere garantizar la seguridad alimentaria en este producto.
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La region que sc escogio como estudio de caso cs una cuenca de gran importancia
dentro dc la actividad lechera nacional. Jalisco es ¢l principal estado productor de leche a
nivel nacional y la region alteia contribuyc con la mayoria dc la leche producida cn cl

cstado.

Sin cmbargo, la rcgion dc Los Altos no cs precisamentc una zona ideal,
ccologicamente hablando, para la produccion dc leche. Existen en la region bastantes
limitantcs para poder producir los alimentos nccesarios para ¢l ganado por lo quc cs
nccesario adquirirlos fuera de la zona. Esto ticne un impacto importante cn los costos dc
produccion primaria dc cstc liquido que convicrte a la leche alteiia cn una de las mds caras
dc producir. Los altos costos generan una situacion que repercute directamente en cl bolsillo
dc los productores y cs por cso quc la bisqueda de alternativas que incorporen progreso
téenico para cl desarrollo de la cucnca cs de suma importancia pucsto que cl futuro dc una
gran cantidad dc productores y por lo tanto dc familias cntcras, dependerd cn gran medida,

dcl acceso quc sc tenga a cllas y del buen uso quc se les de.

A toda la problematica local que rodca al sistema leche en Los Altos dc Jalisco
habria quc sumarle el proccso de globalizacion cxistente en la actualidad y cl cual cxige una
mayor compctitividad. Dentro de estc proccso, la tcenologia jucga un papel fundamental por
lo que cl scctor lechcro mexicano y el de Los Altos cn particular, dcben trabajar
intcnsamente para ir reduciendo la brecha tcenoldgica quc cxistc con los paises

industrializados y cnfrentar con ¢xito los retos quc implica la globalizacion ccondmica.

El objctivo genceral de la investigacion, cs lograr un andlisis dcl sistema-producto
lcche en un pais cn vias dc desarrollo como lo es México, y que requicrc actualmente de una
rccomposicion de su sistema de produccion lechera para asi poder abastecer a la poblacion

mcxicana dc un producto tan ncccsario para la dicta diaria.

Picnso quc Meéxico debe tener dentro de sus prioridades en materia de alimentacion,

cl incremento cn la produccion de leche para lograr su autosuficicncia, tomando en cucnta
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los recursos que tenemos, y previendo contar con modclos teenoldgicos y de produccion
adecuados a las necesidades del pais, que eviten clevar y desproporcionar sus costos, para

no limitar el consumo popular.

Meéxico tiene la neeesidad de importar leche cn polvo y otros derivados lictcos ante
la imposibilidad actual de autoabastccese. Esto resulta preocupante si consideramos que
hemos llegado a ser cl principal importador de leche en polvo en el mundo, asi como si
tomamos cn cucnta la importancia social y hasta politica que representa cl abasto de cste

importantc alimento.

E! objctivo particular del trabajo cs cl estudio de una zona especifica de la Républica
Mexicana, Los Altos de Jalisco de la cual ya sc habia hablado antcriormente. Un andlisis de
produccion lcchera en dicha zona y del sistema leche en general, nos permite evaluar la
capacidad, las posibilidades y los principales problemas y nccesidades de los productores en
la region, Se hace un énfasis en el estudio de las tecnologias cxistentes en la region
relacionadas con la actividad lechera para poder saber si son las adecuadas para cl tipo de
produccion que impera en la zona y para poder hacer un diagnéstico de las necesidades de
los productores altefios con la finalidad de lograr que la region sea competitiva ante los retos

que enfirenta cl scctor lechero nacional hoy en dia.

Dentro de la busqueda de la scguridad alimentaria en México, 1a leche es uno de los
productos que no puede quedar fucra del andlisis y si consideramos que Jalisco cs cl
principal productor de dicho bien, ¢s de suma importancia cl estudio dc la zona pucsto que
la investigacion cspécifica puede aportar clementos para tener un panorama representativo

del sistema leche a nivel general,

Como sc habia mencionado anteriormente, la experiencia internacional ha mostrado
que el crecimicnto y la competitividad a nivel de naciones y cmpresas, estdn relacionadas
positivamentc con la instrumentacion de politicas cspecificas de acceso, difusion e

innovacion cn cl campo de la tecnologia. Pero tambicn cs evidente que pocos paises en el
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mundo son creadores de tecnologia por lo que la mayoria de las naciones, entre cllas

México, deben conformarse con ser asimiladores de 1a misma.

Asi pues, dadas las condiciones con que cuenta nuestro pais actualmente, qué se
pucde hacer en un futuro inmediato?, R: ya que por ahora no contaremos con la capacidad
de ser creadores de la teenologia necesaria para satisfacer nuestras necesidades en cuanto a
produccion de leche se refiere. Lo que si podemos lograr en la actualidad, es ser buenos
asimiladores de teenologia, ¢s deeir podemos aprender a utilizar adecuadamente la
teenologia importada, desde su seleceion hasta su aplicacion, sin desaprovechar los recursos
naturales y todas las ventajas comparativas y competitivas que pucde llegar a ofrecer ¢l

sistema de produccion lechera nacional.

Meéxico cuenta actualmente con una planta de investigadores importante, capaz de
aportar idcas cn cl campo de la produccion de leche, asi como de proporcionar asesorias
cficientes a pequeiios y medianos productores con el fin de que se conviertan en asimiladores
de la teenologia adecuada a sus neeesidades y por lo tanto también para que las utilicen

correctamente,

La region de Los Altos de Jalisco cuenta con una gran cantidad de pequeiios
productores que requicren de csa asesoria y como es un lugar con una gran cultura y
tradicion lechera; existen posibilidades reales de desarrolllo si sc logran establecer programas
que contribuyan y fomenten la necesidad de incorporar progreso técnico a la actividad
lechera en la region pucsto que los productores alteiios conoeen bien la lecheria, pero
requicren todavia de una gran cantidad de apoyos para poder crecer de acuerdo al poteneial

que tiene la cuenca.

Si bien es cierto que cxisten investigadores capaces de colaborar positivamente en los
sistemas de produccion de leche, entonees qué hace falta?, R: Es evidente que se necesita
que exista un vineulo mas estrecho cntre éstos y los productores nacionales. En este trabajo

dc investigard como se encuentra este vinculo y si en estas condiciones se puede lograr un
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mayor aprovechamicnto de las tecnologias cxistentes. El sector lechero nacional esta
pasando por una gran crisis y ticne en puerta retos muy dificiles de enfrentar, por lo que
necesita de una recomposicion que impulse su desarrollo. Este desarrollo, su crecimiento y
su competitividad dependerdn en ¢l futuro, en gran parte, del acceso que se pueda tener a las

nucvas tecnologias y del bucn uso que se haga de ellas.

El presente trabajo de investigacion se enmarca dentro de un proyccto mucho mas
amplio sobre los Sistemas Lecheros de México, Estados Unidos y Canada en cl contexto de
la globalizacion y presenta un primer acercamiento al conocimicnto de una de las mas

importantcs cuencas lecheras en México, 1a de Los Altos dc Jalisco,

La tesis consta de cuatro capitulos y se cncucntra cstructurada de la siguicnte
manera; cn ¢l primer capitulo se expone un marco conceptual sobre los clementos que sc
pretenden tratar cn este trabajo, como la seguridad y la autosuficiencia alimentaria, la
competitividad, la innovacion tecnoldgica y la globalizacion, los cuales nos permitirin
conocer los cjes que guian la investigacion, En este capitulo también sc introduce un
panorama general de la situacion del pais desde el modelo de sustitucion de importaciones
hasta nuestros dias, poniendo un especial énfasis en la actividad agricola nacional y los

cambios efcctuados a partir de la conformacion de un nuevo modelo de desarrollo basado en

I apertura comercial y la incorporacion al sistema internacional en una region, la region de

Nortcamérica,

En cl segundo capitulo se hace un andlisis dcl Sistema Lechero Mexicano, con el fin
de conocer su funcionamiento tanto general como de cada agente que participa en él. Sc
plantcan los antccedentes de la actividad lechera en México, la influencia del sistema mundial
licteo, los principales problemas del sistema, sus tendencias a futuro, y las posibilidades y

rctos que enfrenta actualmente,

El tercer capitulo aborda la situacion y perspectivas del Sistema Lechero de Los

Altos de Jalisco. Se toca la problematica que enfrentan sobre todo los productores de leche
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en la region alteiia y las relaciones que tienen estos con los demds agentes que participan cn

¢l sisterma como las compaiiias de alimentos y las grandes industrializadoras de leche,

Cabe destacar que ademds del mancjo de la informacion estadistica y ¢l andlisis de
documentos, sc realizo un viaje de exploracion a la zona de Los Altos, con la finalidad de
conocer mejor la problematica de la cuenca y de tener una vision aunque sca muy general,
pero actual de lo que estd ocurriendo en una de las cuencas mas importantes a nivel

nacional, a través de la entrevista con una scleccion de actores sociales,

Asi, sc discharon una seric de entrevistas para productores, para investigadores y
para funcionarios de industrias de las cuales se presentan formatos de los guiones en la
sceeion de anexos. Estos guiones de entrevistas fucron ¢l ¢je de la exploracion que sc realizo
casi en su totalidad en Lagos de Moreno, el municipio mds importante de Los Altos, aunque
también sc visitaron otros municipios durante la semana que durd la intensa pero productiva

visita,

En el capitulo cuarto sc exponen las conclusiones y las recomendacionces, producto
del trabajo dec investigacion documental complementado con la exploracion de campo

rcalizada cn la region,

Asi pucs, podemos concluir que el trabajo aborda la problematica que enfrenta el pais
en cuanto a la produccion de alimentos que garanticen la seguridad alimentaria de la
poblacion mexicana, desde el cstudio de un producto como la leche, ¢l cual se podria
considerar como basico y mds cspecificamente desde un estudio de caso; Los Altos de
Jalisco destacando la importancia y el papel quc jucga actualmente y que jugard cn un
futuro, la variable tcenoldgica para el desarrollo de la lecheria en México en ¢l enorme reto

que implica la busqueda de la seguridad alimentaria del pais.
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CAPITULO 1

MARCO TEORICO

1.1.-AUTOSUFICIENCIA Y SEGURIDAD ALIMENTARIA

Sc entiende como autosuficiencia alimentaria a la capacidad de un pais determinado
para producir los alimentos que consume. Es ampliamente conocido que la autosuficiencia
alimentaria cs muy dificil de lograr, asi sca en los paises que cuentan con un alto desarrollo
agricola, o aun manteniendo ¢stos una disciplina extrema en la plancacion de su produccion,
al igual que alguna homogencidad en el patrén de consumo interno. Si tomamos en cuenta la
precaria situacion que vive actualmente la agricultura mexicana, y le sumamos la gran
interdependencia que existe hoy en dia entre los diversos paises en ¢l sistema alimentario
internacional: ta diversidad y las variaciones en los habitos alimentarios; el avance
tecnoldgico en la agricultura y ¢l control de éste, y los propios limites fisico-geogrificos de
cada region para cultivar todos los productos, seria una verdadera utopia hablar de lograr la
autosuficiencia alimentaria en un pais en vias de desarrollo como lo es México (Gonzilez y
Torres,1993).

Es por eso que actualmente, las politicas de los Estados Nacionales se orientan mas
hacia la obtencion de la seguridad alimentaria; concepto para ¢l cual existen diferentes
acepciones. Para la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO por sus siglas cn inglés), la seguridad alimentaria es “la capacidad para
ascgurar a todas las personas el acceso a los alimentos necesarios y adecuados para el
normal desarrollo de las potencialidades biologicas ¢ intelectuales de la poblacion™; e incluso
sostiene que la seguridad alimentaria debe perseguir tres propositos especificos: 1) asegurar

la produccion alimentaria adecuada; 2) conseguir la mixima estabilidad en el flujo de tales
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alimentos y 3) garantizar ¢l acceso a los alimentos disponibles por parte de quicnes lo

necesitan (Gomez Olivier, 1994).

Para Solon Barraclough. la scguridad alimentaria ¢s “cl acceso sostenido y garantizado
por parte de todos los grupos sociales ¢ individuos al alimento, adecuado en cantidad y
calidad, para cubrir las necesidades alimentarias de una vida activa y sana”. Aunque no
existan grandes diferencias en ambas definiciones, Barraclough plantea algunas necesidades
de los sistemas alimentarios, que la FAO no contempla cn su andlisis sobre el tema. Asi pucs,
Solon Barraclough plantca la necesidad que tienen los sistemas alimentarios tanto nacionalcs
como locales de garantizar no solo la comida suficiente, sino también de ser equitativos y
confiables, de proporcionar un maximo de autodeterminacion y autonomia y de mantenerse

a largo plazo (Barraclough, 1991).

Actualmente, dadas las condiciones economicas, es mucho mds real hablar de lograr la
scguridad alimentaria del pais pero con un eicrto grado de autosuficiencia que nos permita
garantizar la cquitativa reparticion del alimento y no depender en tan altos grados de la

importacion de bdsicos, situacion que puede poner en riesgo la soberania nacional.

En cste contexto, otro asunto de importancia en la problematica de la seguridad
alimentaria, cs la vulncrabilidad que presente ¢l pais con respecto al exterior en su dieta
basica, debido a la correlacion tan estrecha que manticuien el comereio mundial de alimentos
y las presiones politicas internacionales en el abastecimicento: pero sobre todo, por las
repercusiones estructurales y en cadena que acarrea la dependencia. La presion tiene un
doble cfecto si a la produceion alimentaria sc le asigna ¢l mismo rol que al resto de los
scetores de la economia en la obteneion de divisas del exterior, mas ahora que cl conjunto
del scetor primario estd sometido a presiones sistemdticas caracteristicas del proceso de
integracion y globalizacion en el que se encuentra nuestra cconomia actualmente (Gonzalez

y Torres 1993).



En ecsta situacion de desventaja ante ¢l exterior. en cuestion de alimentos, s¢ vuclve
absolutamente neeesario que ¢l estado ofrezea suficiente proteceion y ayuda a los
productores de alimentos (en cspecial a los pequenos agricultores), a los fabricantes que
empiczan y a otras actividades cruciales para alentar la produccion y el cambio téenico; pero
al mismo tiempo, los precios de los alimentos para los consumidores de bajos ingresos y los
precios de los insumos cseneiales, de los servicios y de los bienes de consumo deben ser

razonables,

Sc¢ puede decir que la pobreza y ¢l hambre son problemas sistémicos y por lo tanto no
cxisten causas ni remedios simples para cllos, Los subsidios a los precios de los productores
y consumidores asi como la ayuda alimentaria pueden aumentar cl hambre en algunos grupos
dc bajos ingresos y disminuirla cn otros, Los sistemas locales, subnacionales, nacionales ¢
internacionales intcractian muchas veces de maneras imprevistas por lo que las

generalizaciones faciles son con frecuencia crroncas (Barraclough 1991).

Una auténtica scguridad alimentaria implica transformaciones sociales profundas, Para
lograr una amplia eliminacion del hambre que acompaiie al erecimiento dindmico, sostenido
y sobre todo equitativo, sc requicren cambios cualitativos y cuantitativos de gran magnitud

dentro de las relaciones sociales, de las estructuras y de las teenologias.

Se ha comprobado que la scguridad alimentaria puede mejorar rdpidamente cn
circunstancias muy diversas, sicmpre y cuando el aceeso a los alimentos sc convierta en una
alta prioridad dc los gobiernos y de la sociedad en genceral; es decir, ¢l tamaio de un pais, las
presiones demograficas sobre los recursos naturales y los niveles iniciales de desarrollo
socioeconomico son obsticulos dificiles pero no insuperables. Asi pues, pucde lograrse un
progreso considerable en el mcjoramicnto de algunos aspectos de la scguridad alimentaria,
como cquidad, suficicncia y confiabilidad a corto y mediano plazos con relativa
independencia dc otros aspcetos como continuidad o autonomia, pero es importante

entonces destacar, que para mantencrse a largo plazo, todas estas dimensiones de la



scguridad alimentaria tendrdn que avanzar en conjunto o cl sistema alimentario sera cada vez

mads incstable.

Para cl caso mexicano, ¢l futuro no cs muy alentador; tanto a las medidas generales de
ajustc ccondmico iniciadas a principios de la década de los ochenta, en cl sexenio de Miguel
de la Madrid, como las aplicadas a la politica alimentaria en conjunto y a la linca de csta
politica que sc reficre al abasto de productos basicos alimenticios; hay que enmarcarlas en el
complcjo cscenario nacional caracterizado por atravesar una dc las las peores crisis
financicras y productivas dc su historia. En cste orden de ideas, el Estado inicio un proceso
de cambio en medio de una scric de presiones tanto ccondmicas como sociales emanadas de
él. Algunas de estas presiones fucron, cn cl terreno ccondmico, una deuda externa creeiente,
una crisis de produccion intema que involueré a la actividad agricola ¢ industrial y una crisis
fiscal de un cstado que en el pasado reciente inycctara recursos y apoyos financicros para

impulsar ¢l crecimicnto,

En cste contexto, ¢l proposito gubemamental fuc frenar la crisis con basc a una
politica cconomica centrada cn el combate a la inflacion, la correcion de los desequilibrios

del scctor externo y de las finanzas publicas,

Algunas de las medidas dec rcordenacion aplicadas paulatinamente a ln  politica
alimentaria con fuerte impacto en en ¢l abasto de alimentos bdsicos, y cn el nivel de acceso a
los mismos son la eliminacion de los subsidios a un conjunto importante de productos
bdsicos dentro dc los cuales cncontramos la leche; la liberizacion de precios en muchos de
los alimentos bésicos y 1a liquidacion de un conjunto importante de tiendas populares cn las

zonas urbanas (Guillén, 1995).

Sin ignorar la importancia de la politica ccondmica, que finalmentc ha sido la gran
responsable de la situacion en que sc encuentra la produccion primaria de alimentos cn
nuestro pais; desde el punto de vista técnico, la produccion de alimentos, su transformacion

y su preservacion, ha dependido de la participacion de diversas actividades productivas,

10
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como la agricola, la ganadera, la pesquera y la industrial. Estas actividades cstdn a su vez,
apoyadas cn un bucn numcro de disciplinas cicntificas y tecnologicas, entre cllas la Biologia,
la Quimica, la Bioguimica, la Biotccnologia asi como las ingenicrias del drca de la Quimica y
de los alimentos cntre otras, La agricultura depende, ademas del trabajo del campesino, de
factores quc cstan fucra del control del ser humano como lo son los fendmenos
metcoroldgicos y las plagas; igualmente depende de los insumos agricolas, y por supucsto

como ya sc scialo anteriormente, de las politicas ccondmicas.

Asi pucs, hablar dc alimentacion del hombre, ¢s hablar de agricultura. Las plantas
constituyen poco més del 90% dc la dicta humana, con solamente 30 plantas cultivadas.
Estos cuitivos proveen la mayor parte dc las calorias y proteinas para la alimentacion del scr
humano. Por su parte, los productos de origen animal aportan ¢l 7% de la dicta det hombre
pcro cabe destacar que la produccion animal cstd pricticamente basada cn las plantas
cultivadas (Morcno, 1995).

Generalmente, en los paises en vias de desarrollo como lo es México, la disponibilidad
dc alimentos depende de los niveles de pobreza de sus habitantes; pobreza que se da en gran
medida por cl gran rczago cn cducacion y por lo tanto cn cl desarrollo cicntifico y
tecnologico, por la falta de inversion cn el campo y de plancs de desarrollo agropecuario
acordes a nucstras nccesidades mds apremiantes, como son las dc lograr la scguridad
alimentaria dec la poblacidn con cicrto grado dc autosuficiencia sobrc todo en productos

badsicos.

Necesitamos un modclo de desarrollo agricola quc contemple ¢l aumento en la
produccién de alimentos, que permita la seguridad alimentaria y una nutricion adecuada a la
poblacion. Para lograr csto s¢ debe contar con la integracion dcl sector productivo
agropccuario y cl scctor industrial, con cl objeto de alcanzar una alta productividad
agroindustrial. Lo anterior implicaria grandes retos para la industria nacional de insumos
agricolas, de transformacion de los alimentos y para la investigacion cicntifica y tecnoldgica

del pais.
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1.2.-LA LECHE COMO ALIMENTO BASICO

Segin la FAQ, “la leche cs una mezcla compleja que consiste en una emulsion de
grasa y una dispersion coloidal de proteinas junto con azucar de la leche (lactosa) en
dilucion verdadera, A estos componentes principales los acompaiian varios minerales, sobre
todo calcio y fosforo, vitaminas, enzimas y varios compuestos organicos como ¢l dcido

citrico, algunos de cllos nitrogenados™(FAQ,1972).

La leche es una seerecion exclusiva de las cerca de 4,000 especies pertenceientes a la
clase de los mamiferos. Esta sccrceion no parcce tener otra funcion que la de servir como
alimento de las crias, pucsto quc ¢l desarrollo de la capacidad para producirla coincide con
la necesidad de una dicta sui géneris durante las primeras ctapas de la vida extrauterina de
los mamiferos. El periodo durante el cual las crias sc alimentan de la lcche se conoce con
nombre de lactancia y tienc una duracion bastante fija, ademds, durante la mayor parte de
este periodo, la leche es ¢l nico alimento en la dieta de la cria aunque gradualmente sc van
sumando otro tipo dec alimentos, pucs aunque sca completa, no puede cubrir todas las

neeesidades de 1a cria,

Una vez que termina cl periodo de lactancia ninguna cspecic vuelve a lactar
naturalmente, Solo los humanos incorporamos la leche de otros animales a nucstra dicta y
aunque s¢ emplean las leches de distintos animales para ¢l consumo humano, la de vaca cs la

mads utilizada (Bourges y Moralcs, 1986).

Cabe destacar que la leche es un alimento con un alto nivel nutritivo que se encuentra
en todas las canastas bdsicas, incluso cn las que se refieren a ingresos de un salario minimo.
En México es el segundo alimento pecuario, después del huevo, mas accesible como fuente

de proteina animal (Del Valle, 1993).

Sin cmbargo, los ingresos de las familias son un clemento determinante para el

consumo de leche por lo que ¢l acceso a este producto es mucho mayor en las clases
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sociales altas. Por ¢so, ademds de mejorar los ingresos de la poblacion, cs necesario buscar
nuevas y mejores formas de produccion, que permitan ofrecer este producto bdsico a la

mayoria dc la poblacion con precios mds accesibles.

Asi pues, aunque la leche no sea un alimento completo, s¢ puede deeir que es
convenicnte incluirlo como parte de la dicta, pues ticne cfectos beneficos en la salud de los
consumidores, y sobre todo, en la poblacion infantil, por lo tanto podemos asegurar que la
produccion de leche es una de las alternativas mds cficientes para convertir la encrgia de los
alimentos cn proteinas de alta calidad bioldgica para ¢l hombre, razén por la cual su
produccion y consumo deben ser impulsados por encima de productos que no alimentan y

cuyo precio es mucho mayor,

1.3.-LA NECESIDAD DE UNA PRODUCCION COMPETITIVA EN EL
CONTEXTO DE LA GLOBALIZACION

La globalizacion c¢s un concepto econdmico-politico que comprende tanto la
universalizacion de la ecconomia y los procesos productivos como la integracion planctaria,

en términos sociales y politicos (Zapata, 1994).

Es cvidentc que cl término globalizacion tienc una utilizacion ilimitada y sc asocia con
diversos acontecimicntos quc son representativos de la dinamica mundial. De tal forma, sc
habla dc globalizacion cuando s¢ quicre hacer referencia a procesos de liberizacion
ccondmica, de transnacionalizacion productiva, de apertura y liberizacion comercial, pero
también se habla de globalizacion cuando sc reficre a las comunicaciones o a la

contaminacion ambicntal (Ramircz Lopez, 1993), por mencionar solo algunos cjemplos.

A partir dc la globalizacion, se define la modemidad como la necesaria insercion de las

comunidades, socicdades o paises cn las corrientes globales de informacion, conocimiento,

13
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produccion, inversion, cte. Asi pucs, las socicdades modernas sc inseriben cn la
globalizacion sobre la base de condiciones de competitividad y cficiencia. A partir de cstas
bascs, y sumando cl concepto de equidad social, es como sc define actualmente ¢l desarrollo

(Zapata, 1994),

Hablando cn la acepeion estrictamente ccondmica, se conoce como globalizacion de
los mercados al proceso de internacionalizacion de los capitales (Bendesky, 1993).
Actualmente coexisten cl proceso de globalizacion con la formacion de bloques ccondmicos
rcgionales, dentro de los cuales destacan tres: la Comunidad Economica Europea (CEE),
teniendo como cje a Alemania; la zona del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, cncabezada por Estados Unidos; y la regién dominada por Japon, conocida como la
Cucnca del Pacifico o cl Sudeste Asidtico. Es a partir de csta division en tres grandes
bloques ccondmicos, que surge ¢l concepto de una trinda de poder que tiende a
sobredeterminar la evolucion de varios acontecimicntos, entre cllos los arreglos comerciales
que sc hacen en cl interior de cada uno de los clementos de la misma triada (Castaingts,
1993).

Dentro de estc contexto de globalizacion y de formacion de bloques econdmicos, cs
donde surge la nccesidad de la competitividad. En cstc marco, sc pucde decir que la
competitividad actual no soélo reside cn los precios, sino quc abarca una seric dc

consideraciones dc localizacion y acceso a recursos y mercados,

La globalizacién cconomica cxige por lo tanto, una constante busqueda de nucvas
formas dc produccion que permitan a un pais determinado contar con ciertas ventajas
competitivas ante otras naciones. Es por eso que México no debe ignorar este proceso de
actualizacion cn sus sistemas de produccion, Estc cs un gran reto para nucstro pafs si
tomamos cn cuenta nucstra posicion respecto a Estados Unidos, dentro del marco del
Tratado de Libre Comercio, y sobre todo nuestra condicion de menor desarrollo relativo con

nuestro vecino del norte,

14
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Uno de los grandes retos que implica cste proceso cs cl de la modemizacion
teenoldgica, que incluye los conceptos de investigacion, proteccion y transferencia de

teenologia,

Meéxico vivio mds de treinta afos un proceso de industrializacion via sustitucion de
importaciones, ¢l cual trajo como resultado una planta industrial nacional atrasada y poco
competitiva; ahora cnfrenta los retos de la apertura comercial en una situacion muy
desventajosa y plagada de asimetrias, por lo que el futuro inmediato del pais no trac consigo

grandes expectativas, ni escenarios optimistas por lo menos en ¢l corto y mediano plazo.

1.3.1.-EL MODELO DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES

A partir de la década dc los cincuenta, en México sc adoptd como politica de

desarrollo oficial, la industrializacion via sustitucion de importacioncs.

Estc modclo tenia como finalidad principal, la ercacion de un mercado interno y cl
desarrollo de la planta industrial nacional por medio de un cstado proteccionista ¢l cual
fomentaba la sustitucion dc importaciones y alentaba la cxportacion de productos

nacionales,

La sustitucién de importaciones sc llevd a cabo, principalmente por medio de aranceles
protcccionistas pero también mediante disposiciones de politica fiscal y crediticia, la presion
sobre compaiifas importadoras extranjeras (para quc instalasen plantas), y por medio de la
accion dirccta: al establecer empresas paracstatales y de las instituciones de fomento

industrial y bancos (Solis 1988).
Scgun Leopoldo Solis, las razones méds importantes que justificaron la confianza en

adoptar la politica de sustitucion de importacioncs fucron cuatro: la primera, que cl

impucsto al comercio fue la primera y més ficil forma de recaudacion por parte del estado
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por lo quc le convenia continuar con csta forma de obtener ingresos: segundo, quc las
restriccionces a la importacion influyen positivamente en la problemitica comin cn cuanto a
balanza dc pagos, quc ticne cualquicr pais en vias de desarrollo como cs ¢l caso de México:
terecro, que cl protcccionismo contra las importaciones, cra cn csc momento, la mds
apropiada politica para lograr la autosuficiencia y: cuarto, que la sustitucion dc
importacioncs crca un ambicntc de proteccion para la industria nacional, la cual no contaba

cn csc momento, con los grados de competitividad nceesarios para la apertura comercial,

En México, sc licvo a cabo una politica de sustitucion de importacioncs cn la cual no
habia demasiadas restriccioncs para la importacion de bicnes de capital, csto con la idca de
quc la industria nacional tuvicra acceso a la maquinaria nccesaria para su produccion y bajo
cl supucsto de que los empresarios mexicanos sc irian actualizando en cuanto a tecnologia
gracias a las facilidades que tenian para obtencrla sin grandes aranceles. Estc supuesto a fin
dc cucntas no sc cumplid, pucs la falta de vision a largo plazo dc la comunidad empresarial
mexicana por un lado, y cl cxagerado paternalismo cstatal durante ¢l periodo, licvaron a la
formacion dc un mercado cautivo cn donde surgicron industrias con cardcter monopdlico y
oligopdlico, quc no tenian la necesidad de contar con los bienes de capital mds adecuados
para alcanzar costos mds bajos. Por lo tanto tendian a vender a precios altos y al no contar
con ningun tipo de compctencia, la calidad dc los productos, pasé a un scgundo término. D¢
csta forma la sustitucion dc importacioncs indujo a aumentos de precios y a distorcionar la

distribucion dcl ingrcso.

1.3.1.1.-EL MODELO DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES Y LA
AGRICULTURA MEXICANA

El tipo dc descnvolvimicnto industrial que licvé a cabo México via sustitucion de
importacioncs asignd al sector agricola, tarcas bicn definidas. Como la produccion industrial
dcmandaba divisas para su dcsarrollo normal y gencraba solo la minima parte de las que

neccsitaba para pagar las importaciones y para hacer frente a los compromisos de la deuda



correspondiente, ¢l sector agricola sc convirtio en el gjc del desarrollo econdmico del pais
puesto que debia producir alimentos para ¢l consumo del propio scctor y de la poblacion
ocupada en otras actividades, ademds de que debia producir también bicnes intermedios para
la industria y generar un excedente exportable suficientemente grande como para cubrir gran
parte del valor de las importaciones de bicnes de inversion y de las adquisiciones en cl
exterior de las materias primas que sc usaban en la capitalizacion del pais y en la produccion

industrial (Solis, 1988)

Asi pucs la agricultura mexicana de 1944 a 1965, registrd una tasa anual promedio de
crecimicnto del 6.7%, muy por encima de las tasas de crecimiento de Ia poblacin y del resto

de la cconomia.

Fuc en esta época cuando se llevaron a cabo las grandes obras de irrigacion que
abricron nucvas ticrras al cultivo, constituycron la agricultura comereial del norocste y

noreste de México y permiticron diversificar las exportaciones.

Pero si bien es cierto que la demanda de productos agricolas estaba satisfecha, existia
un déficit importante en cdricos y lacteos; por lo quc cxistian cn ¢l pais todavia, regiones y
scetores pobres con un bajo nivel nutricional. A partir de 1966, hubo un viraje en la politica
agricola y cl resultado fuc la reduccion de la inversion pablica cn la agricultura mientras que
s¢ empezo a alentar a la ganaderia privada. Esta baja cn la capitalizacion del sector piblico,
el deficiente sistema de créditos al campo de aquel entonces y las fallas estructurales en las
instituciones y organizacioncs campesinas motivaron que, de 1966 a 1980, ¢l PIB del sector
creciera a una tasa inferior (3%) al nacional (6.5%), micntras ocurricron cambios quc
polarizaron la estructura productiva: florecio un scetor comercial moderno y competitivo
caracterizado por su baja generacion de empleos, micntras la mayor parte de la poblacion
rural subsistio cn ¢l polo opuesto, atrasado y de baja productividad. Otra caracteristica del
scctor fuc la incursion de empresas transnacionales cn la industria alimentaria y la expansion

dc la ganaderia extensiva (Martinez, 1994),
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1.3.2.-LA APERTURA COMERCIAL Y EL MODELO NEOLIBERAL

A partir de fines de 1981 ¢l gobierno y el régimen, sometidos a presiones sin
precedente en cuarenta afios y bajo la conduccion de los presidentes Miguel de la Madrid
Hurtado primero y Carlos Salinas de Gortari despucs, se encamino a busear la solucion de
fondo del problema econdmico mediante ¢l desmantelamiento del antiguo modelo de
crecimiento conocido como modelo de sustitucion de importaciones y al cual ya nos
referimos anteriormente, para dar paso a otro, cuya dinidmica principal deberia venir de la
capacidad exportadora de la cconomia mexicana: cxportacion que se supone tendria que ser
no Unicamente de materias primas como en ¢l pasado (minerales, productos agricolas o
petroleo), sino principalmente de manufacturas para los mercados de las cconomias
centrales, en particular ¢l nortcamericano (Meyer, 1992). Este nuevo modelo se basa en cl

pensamicnto ccondimico que hoy conocemos cotno ncoliberalismo,

El neoliberalismo s una corriente que surge como una respucsta a los desequilibrios
cconomicos surgidos a raiz de la critica situacion de finales de la dceada de los sctenta y los
ochenta, Esta corriente ticne sus origenes en la tcoria monctarista del dincro la cual
considera que la inflacion ¢s un fenomeno que surge cuando la cantidad de dinero en
circulacion, cs decir la oferta monctaria, es superior a la de bicnes y servicios que ésta
produce, por lo que sugieren para solucionar ¢l problema de la inflacion, la restriccion del
circulante monetario y donde uno de los principales mecanisinos para lograr esta restriccion
es reducir los gastos del gobicrno, los cuales para los seguidores de estas teorias son

bastante improductivos (Ortiz Wadgymar, 1995).

Estas ideas, producto de los pensadores ncoclasicos, resultan puramente mecanicas al
considerar que la inflacion sc controlaria con csta simple receta, La realidad existente hoy en
dia ha vuclto totalmente inoperantes tales preceptos, hasta ¢l grado de volverse
incongruentes si tomamos cn cuenta la compleja realidad del mundo actual en el cual los

grandes monopolios internacionales y la concentracion de la riqueza son en gran parte
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responsables de los diversos descquilibrios entre la oferta, la demanda y la socicdad cn su

conjunto.

Esta nucvo pensamicnto ccondmico, surge también a rafz del agotamicnto de las
politicas del Keynesianismo en los paises desarrollados y es asi como ¢l ncoliberalismo,
aparcce como ¢l conjunto de recctas de politica ccondmica, enfocudas a aplicarse en los
paiscs del Tercer Mundo que enfrentan sobre todo grandes problemas de endeudamiento

externo con los paises ricos, asi como una notable carencia de divisas para su desarrollo,

Las rccetas neoliberales ticnen por objetivo principal ¢l ajuste de las principales
variables de la cconomia y comprenden: la reduccion del gasto publico, la climinacion del
déficit presupuestal asi como de los subsidios, la reduccion del tamaiio del aparato cstatal y
una mayor libertad ccondmica para los cmpresarios, lo cual implica una nueva funcion del
Estado, ¢l cual disminuye su intervencion en la cconomia y adquicre un papel de regulador
de la misma, También cntran dentro de las medidas, la climinacion de los controles de
precios y la fijacion de los salarios via la oferta y la demanda. En cl rubro del sector externo
se recomicnda la apertura comereial, lo cual implica leyes que permitan ¢l libre movimiento
no sdlo de mercancias, sino también de capitales del exterior por lo cual s¢ produce también
una apertura indiscriminada a la inversion cxtranjera. Para estos ultimos puntos, resulta
necesaria una politica cambiaria bastante flexible que permita que entren y salgan libremente

los capitales nacionales y extranjeros sin intervencion estatal,

E! grave problema de la deuda externa y la crisis ccondmica imperante a principios de
la década de los ochenta, asi como las presiones capitalistas internas y externas, llevaron al
gobiemo mexicano a adoptar la politica ncoliberal que permitiera la libre movilidad del
capital y que crcara condiciones para la restructuracion de la cconomia desde las
perspectivas de las necesidades del capital. Dicha politica esta contenida en la Carta de

Intencion que México firmo con ¢l Fondo Monetario Internacional (FMI) (Huerta, 1986).
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Esta Carta de Intencion, la cual fue firmada cn noviembre de 1982, compromete a
México a ajustar su cconomia con base en una seric de lincamentos de politica ccondmica de
corte ncoliberal, estructurados cn ¢l FMI, a cambio de ayuda financicra y de obtener un aval

del mismo Fondo, para ¢l pago de la deuda externa,

El texto de la Carta de Intencion consta de 29 puntos donde ¢l gobiemo mexicano
fundamenta la aplicacion de los nucvos lincamicntos de politica cconomica que en resumen
son los siguicntes: mejorar las finanzas pablicas mediante la reduccion del déficit publico en
rclacion al PIB hasta un 5.5% para cl afo de 1985, la revision de precios deficitarios y
scrvicios que presta ¢l Estado, ¢l combate a la cvasion fiscal, la racionalizacion del gasto
publico, y la reduccion de los subsidios; alentar al ahorrador con tasas de interés altas y
fomentar ¢l mercado de valores: la flexibilizacion del control de cambios y de Ia politica de
precios; y por ultimo la apertura a las mercancias del exterior y la climinacion del

proteccionismo a la industria nacional (Ortiz, 1995).

1.3.2.1.-EL NEOLIBERALISMO Y LA AGRICULTURA MEXICANA

La implantacion del ncoliberalismo a partir de la firma de la Carta de Intencion,
implico para la agricultura mexicana una scrie de ajustes que modificaron sustancialmente la
relacion del Estado con los productorcs. Sin duda alguna, el impacto mas trascendente de las
politicas aplicadas desde 1982, consiste en la pauperizacion de la poblacion rural de bajos
ingresos, cl incremento del descmpleo agricola, la migracion, l1a desnutricion y la
imposibilidad para mds de dos millones de productores de subsistir con cl ingreso de la
parcela (Rubio, 1994).

Con cl sexenio de Miguel de la Madrid, sc inicid la politica neoliberal, quc trajo como

resultado la cxclusion de la agricultura de la cstratcgia cconomica del pais, es decir, se

margino claramente al sector en Ia asignacion de recursos publicos,
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Durante ¢l primer afio del sexenio de Salinas de Gortari, se mantuvicon las pautas
similarcs a las del gobicmo anterior: en primer término, s¢ mantuvo al scetor de los
empresarios nacionales como ¢l ¢je de la transformacion agricola, A partir de 1990 se inicio
una politica que pretendia clevar la productividad ¢ inducir ¢l cambio tecnologico en la
produccion empresarial, con ¢l fin de tornar competitivo al scctor en ¢l contexto de la
globalizacion cconomica, Para esto se recurrio esencialmente a la apertura comercial, lo cual
implicaba un enfrentamicento directo de la produccion nacional con la de los paiscs
industrializados y principalmente con Estados Unidos, en condiciones muy desiguales de
competencia. El otro cambio central fue ¢l hecho del desplazamicento del empresario nacional
orientado al mercado intemo, como ¢l motor de la transformacion por lo que ¢l nucvo
agente reetor de la transformacion productiva, lo encarnd ¢l capital nacional y extranjero
oricntado hacia la cxportacion; asi pucs para 1990, ¢l Programa Nacional de Modernizacion
del Campo, sc plantca por primera vez con claridad, la posibilidad de intervencion del capital

extranjero como un agente de modernizacion del campo mexicano.

También, a principios dc 1992, sc aprobaron las reformas al articulo 27 constitucional,
las cuales constituyen una transformacion de gran envergadura que tiende a destrabar los
obstdculos que frenaban la inversion del capital nacional y extranjero en la agricultura, Entre
los aspectos centrales, sc legalizo la venta y renta de las parcelas cjidales, se concluyo cl
reparto de ticrras y sc abrié la posibilidad para la compra de ticrras cjidales por parte de

extranjeros (Rubio, 1994).

Durante cste periodo, se firmé ¢l TLC, cl cual se presenta bajo circunstancias bastante
desfavorables para la parte mexicana, Las cnormes asimetrias entre las cconomias de México
y los Estados Unidos, la sobreproteccion de la agricultura por parte de csa potencia mundial,
el avance dc las transnacionales dentro de las decisiones en el scetor agropecuario mexicano
y las grandes difcrencias tecnologicas, que ponen en gran desventaja a nucstro pais, son
clementos que nos permiten explicar los aspectos profundamente perjudiciales para México
dentro del TLC.
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A manera de conclusion, podemos seialar que la politica neoliberal implantada en
Meéxico, ha sumergido al scctor agricola, en una de las peores crisis de su historia, Esta
politica ha reivindicado la importacion dc los bienes alimentarios a la vez que margina a los
scetores productivos para ¢l mercado intermo, por lo que se hace ain mas dificil la tarca de
la scguridad alimentaria del pais. Por cso s absolutamente necesario, colocar a la agricultura
como una rama cstratégica central del desarrollo del pais ¢ impulsar una politica de fomento
productivo al campo que contemple a los campesinos pobres y a la produceion alimentaria

como una prioridad nacional,

1.4.-COMPETITIVIDAD E INNOVACION TECNOLOGICA

Las cxigencias ccoldgicas de la actualidad, han modificado significativamente cl
concepto de competitividad, por lo que hoy en dia existen distintas acepciones del término.
Scgin Fajnzylber, existe la “competitividad espirea” y la “competitividad auténtica™; la
primera hace abstraceion de la sustentabilidad ambiental y sc basa en recursos naturales
depredados y cn salarios que caen; la scgunda cs aquella que incorpora precisamente,
progreso téenico, contempla la sustentabilidad ambiental y garantiza mejores salarios
(Fajnsylber, 1992).

Otros asocian al término competitividad, con ¢l grado o nivel de productividad a partir
det cual cs posible colocar la produccion en ¢l mercado al mismo tiempo que sc obticnen
ganancias por rcalizar la operacion. Por lo tanto, ¢l logro de una mayor ganancia, implica la
existencia dc un mayor nivel de competitividad en la produccion y venta del articulo o

servicio en cuestion, dentro de un periodo determinado (Colmenares J. H., 1996).

Ante las exigencias de la globalizacion ccondmica cxistente actualmente, sc habla
también bastante de competitividad intemacional. En cste sentido, Fajnsylber sefiala que: “la
competitividad internacional de un pais depende de qué exporta, y con qué eficiencia lo

hace” (Fajnnsylber,1992). Actualmente, la competitividad internacional cs considerada en
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forma crecicnte como “la habilidad para competir en los sectores que hacen uso intensivo del

conocimicnto o de alto contenido tecnoldgico” (Alcorta y Peres,1996).

Tomando cn cuenta lo anterior, podemos ascgurar que hoy en dia, existe una relacion
sumamente cstrecha, cntre competitividad internacional y ¢l cambio tecnoldgico o cf
progreso téenico; por lo que la teenologia jucga un papel fundamental cn ¢l desarrollo actual

dc las nacioncs.

“La tecnologia cs un paquetc dc conocimicntos organizados dc distintas clases
(cicntifico, téenico, cmpirico, cte.) provenicntes de diversas fucntes (descubrimicntos
cicntificos, otras teenologias, libros, manuales, patentes, cte.) a través de métodos diferentes
(investigacion, desarrollo, adaptacion, copia, cspionaje, cxpertos, cte.” (Sabato y
Muckenzic, 1982, citado cn Cadcna ct al, 1986)

Otra definicion sciiala que la teenologia sc reficre a los conocimicntos creados y
desarrollados por ¢l hombre con ¢l fin dc mcjorar sus habilidades y alterar o aprovechar cl
medio fisico, para obtener productos y scrvicios que satisfagan sus nceesidades y generen
mayores bencficios ccondmicos a la poblacion, (Colmenares J.H., 1996.), Esta definicion sc
aleja un poco de la realidad pucsto que cn cl contexto actual, la teenologia no sc aplica para
cl mejoramicnto ccondmico de una poblacién general sino que responde a intereses mucho

mas particularcs,

Por otro lado, la innovacion tecnoldgica cs un proceso que consiste cn conjugar
oportunidades técnicas con nceesidades, integrando un paquete teenoldgico que tiene por
objetivo introducir o modificar productos y proccsos cn ¢l scctor productivo, con su

consccucnte comercializacion (Cadcena ct al, 1986).
Las nucvas tecnologias son cl antccedente, si asi sc pucde llamar, de las innovacioncs

tecnologicas. Leoncl Corona definc a las nucvas teenologias como “la expresion aplicada del

conocimicnto de frontera de la revolucion cientifico-téenica, las cuales repercuten y surgen
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de la interaccion sistemdtica con las ciencias y tienen un impacto social y productivo

amplio”.

Las nucvas teenologias estan estrechamente relacionadas con la investigacion de tipo
cientifico, que a su vez dinamiza los procesos generadores de conocimiento y por lo tanto

alimenta las innovaciones y la difusion de teenologias.

Sc puede considerar, por lo tanto, una innovacion teenologica como tal, cuando un
invento cs explotado comercialmente, pero la importancia de la innovacion estard dada por
la rapidez con que se difunde en otras empresas (Corona,1991). Dicho lo anterior, s¢ podria

jerarquizar a las innovaciones teenoldgicas segiin los impactos de su difusion (Pérez, 1986):

1.- Innovaciones incrementales:

Se reficren a las mejoras sucesivas de los productos y procesos, con ¢l fin de aumentar
la calidad, de reducir costos y de ampliar usos. Al ser mejorias especificas, que no modifican
la csencia del producto o del proceso, tienen un limite, es decir alcanzan una saturacion en el
momento que presentan niveles de rendimicntos deerecientes; cuando llega a csta ctapa, se

denomina ya una teenologia madura.

2.- Innovaciones radicales;

Estc tipo de innovacion corresponde a la introduceion de productos o procesos
verdaderamente nuevos, ¢s decir, se rompe con lo anterior para dar paso a rumbos
tecnologicos diferentes. Por lo general, surgen de una interrelacion de innovaciones y de ahi

sc puedc identificar a los sistemas teenoldgicos.



3.- Sistemas teenologicos:

Se reficre al conjunto de innovaciones radicales interrelacionadas, las cuales tienen un

cfecto significativo en varias ramas del aparato productivo.

4.- Revoluciones teenologicas:

Estas implican un cfecto en la totalidad del aparato produectivo, s decir eambian

radicalmente la forma o ¢l proceso de produccion.

1.4.1-COMPETITIVIDAD Y TECNOLOGIA EN EL SECTOR
AGROPECUARIO MEXICANO

Es bicn sabido, que cl contexto actual de globalizacion de la cconomia, exige hoy en
dia, una busqueda constante de la competitividad como un requisito indispensable para

cualquicr modelo de desarrollo.

También s innegable la importancia de la agricultura cn la cconomia de un pais como
Meéxico, en ¢l cual la tereera parte de la poblacion se localiza en zonas rurales, y en donde ¢l
75% de csa tereera parte, no aleanza a cubrir los minimos nutricionales (Del Valle, 1996), lo
cual cvidencia una erisis agricola aguda, caracterizada por una baja productividad del sector,

una baja rentabilidad y una pobre asimilacion y difusion de teenologias.

La estructura productiva orientada al mercado interno, cn la ¢poea del modelo de
sustitucion de importaciones generd que la seleccion de teenologias durante ese periodo se
realizara en funcion de un mercado cautivo, lo cual no significaba cxigencias en cuanto a
calidad y a costos de los difcrentes productos (Del Valle y Solleiro, 1994). Todo esto generd

una enorme fragilidad de la base cientifica y tecnologica mexicana, la cual se ve reflejada en
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un sistema agropecuario con grandes debilidades en la difusion del progreso técnico y por lo
tanto también, con una inadccuada scleccion de tecnologias para la satisfaccion de las
nceesidades del sisterna, asi como para ¢l aprovechamicnto de los recursos naturales del

pais.

México suftio la pérdida dc la autosuficiencin cn granos basicos, a partir del
incremento demogréfico y la cscascz de nucvas ticrras que laborar, cn los inicios dc los
sctentas (Galindo, 1996), por lo que cs necesario una restructuracion a fondo del sector
agricola, cn dondc la teenologia jucgue un papel importante dentro de la busqueda de la

competitividad y de la seguridad alimentaria,

A partir de la “revolucion verde”, la modemizacion del scetor agropecuario mexicano
solo ha favorccido a los grandes propictarios dedicados a la agricultura comercial que
pudicron incorporar a sus proccsos progreso téenico. Por otro lado, los cjidatarios no
tuvicron la oportunidad dec acceder a nucvas teenologias por lo que sc cred una cstructura cn

la cual cxisten formas productivas heterogéneas con resultados y desarrollos muy desiguales.

Otro dc los grandes probicmas cn la agricultura mexicana cn cuanto a cucstioncs
teenoldgicas, cs ¢l que sc presenta en la estructura y ¢l funcionamicnto del sistema nacional
dc investigacion agricola, cl cual comprende a todas las organizaciones involucradas en la
investigacion y desarrollo de tcenologias agropecuarias. El centro de cste sistema lo
constituye cl Instituto Nacional de Investigacioncs Agricolas y Forestales (INIFAP), ¢l cual
ha sufrido en los Gltimos afios dc severos recortes presupucstarios que han causado, entre
muchos otros problemas, una desarticulacién de cste instituto con las demds organizaciones
que conforman el sistema. El resultado de csta desorganizacion ha sido ¢l abandono de la
cnsefianza y la capacitacion téenica a los productorcs, asi como una cnorme desvinculacion
de las instituciones encargadas de los proyectos de investigacion y los agentes relacionados

dircctamente con la produccion (Del Valle, 1996).
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La innovacion teenologica requicre necesariamente del mereado, los insumos y el
crédito, o si no, es necesario que esté respaldada por un buen programa de subsidios. Estos

estimulos deben de lograr las siguientes metas (Zuloaga y Pérez, 1996):

_ Elevar la productividad por medio de la induccion de innovaciones teenologicas

apropiadas a las circunstancias agroccoldgicas y socioccondmicas de los productores.

_ Apoyar la reconversion productiva de acuerdo a la dotacion de recursos y al aceeso al

mercado, aprovechando las ventajas comparativas de los productores.

_ Ascgurar la compatibilidad de las tecnologias que se van a apoyar por medio de una

cficiente identificacion y caracterizacion previa de los diferentes estratos de productores,

» _ Coordinacion de los organismos publicos y privados encargados de la capacitacion de los
3 productores y de la generacion y transferencia de teenologias.

i

N Por otro lado, para alcanzar niveles aceptables de competitividad cn la agricultura
o mexicana, s¢ necesitard todavia de un Estado orientador, que de prioridad al proceso de
o modernizacion en ¢l sector, puesto que la rapidez de cada pais para incorporar innovaciones
" tecnoldgicas, jucga actualmente, un papel estratégico dentro del contexto de la globalizacion

y (Aboites y Martincz, 1994),

El sistema agropcecuario mexicano, como ya se habia mencionado antcriormente, se
caracteriza por su gran heterogencidad en cuanto a formas produectivas se refiere y por lo
1 tanto por la existencia de diversos niveles de desarrollo, de los diversos también, agentes
productivos. A todo csto habria que agregar que nuestro pais cucnta con una poblacion rural

bastantc numerosa y por lo tanto cualquier modelo de desarrollo para el agro mexicano debe

sk

contemplar a los campesinos, ¢ incluirlos en los cambios y en los proyeetos que se pretendan

realizar,
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De esta forma, se podrian mencionar tres grandes premisas para el cambio teenolégico
de la agricultura mexicana, que son condiciones sin las cuales serd muy dificil que se de una

salida real a la problematica tan aguda que vive ¢l sector actualmente (Ramirez, 1996):

La primera sc refiere a la necesaria promocion cstatal del desarrollo agricola. El
Estado dcbe de volver a dar la importancia que se merece el sector, con una prioridad

esencial que scria la seguridad alimentaria de la nacién como ¢je del cambio teenoldgico.

La scgunda consiste cn una ruptura con ¢l cstilo tecnologico de la agricultura
nortecamericana. Necesitamos un modelo de desarrollo adecuado a nuestras necesidades y a
nuestras prioridades, pucsto que si copiamos cxactamente los modelos crcados para
infracstructuras y para sistemas claramente asimétricos no vamos a obtencr los mismos
resultados dc aquellos sistemas de los que fucron sustraidos. Hay que aprovechar los
avances de otros sistemas superiores al nuestro pero hay que considerar también, la enorme
diversidad de nuestro pais y tratar de adecuar los paquetes tecnoldgicos a nuestras propias

necesidades.

La tercera y ultima, contempla cn resumen a las otras dos y se refiere al
reconocimicnto de la agricultura mexicana como un sistema diverso, ccologicamente
sensible y con una nccesidad muy grande por la produccion de alimentos, De la diversidad
de productores y de niveles teenologicos y de desarrollo ya se habia hablado anteriormente;
la sensibilidad ecoldgica de nuestra agricultura, que también ya es conocida, nos cxige una
busqueda dc estilos tecnoldgicos basados en el uso sostenible de los recursos ya que la
mayor parte de nuestro territorio estd compuesto por zonas semidridas y tropicales, y que
por lo tanto son zonas con ccosistemas bastante fragiles. Por Gltimo ¢s evidente que la
produccion de alimentos debe ser un objetivo fundamental en el nuevo modelo de desarrollo

tecnologico que se debe ir construyendo cn el pais.
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CAPITULO 2

EL SISTEMA NACIONAL LECHERO

“El sistema nacional lechero se define como el espacio (nacional) donde interactia
un conjunto de agentes con sus respectivas estrategias, desde la fase de produccion primaria
hasta ¢l consumo de la leche y sus derivados (pasando por la industrializacion y la
comercializacion), determinando una estructura y dinimica dada. En cste esquema sc
identifica un macroagente, ¢l Estado, que influye a través de una serie de medidas como el
crédito, subsidios al consumo y a la exportacion: fijacion de precios de referencia y

facilidades fiscales entre otros” (Del Valle ct al, 1996).

2.1.- LA PRODUCCION DE LECHE

2.1.1.-ANTECEDENTES

Los espaiioles fucron los que introdujeron ¢l ganado lechero en México en tiempos
de la conquista. La actividad lechera se situd entonces en cl altiplano y siguio condiciones
semejantes a las cspaiolas, utilizando el mismo tipo de ganado y de forraje, aunque sc
introduce por primera vez al maiz como alimento de los animales. Sin embargo, ¢l desarrollo
de la actividad lechera nacional no se da hasta este siglo, con la integracion de la lecheria

mexicana al sistema lacteo mundial.

Durante ct periodo conocido como desarrollo estabilizador, la agricultura mexicana
jugd un papel muy importante dentro del desarrollo de la cconomia nacional, el cual
consistia fundamentalmente cn proveer de insumos y alimentos a la poblacion de las
ciudades, que para esc entonces cmpezaban a crecer aceleradamente, Asi pues, la demanda

de productos agricolas, y particularmente de leche, crecio considerablemente ante la
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posibilidad de un mejor ingreso por parte de los trabajadores de las ciudades, resultado de

un crecimiento industrial importante,

Fue asi como se sentaron las bascs para el surgimiento de los modelos intensivos de
produccion animal que coincidieron con el proceso surgido en Estados Unidos, conocido
como revolucion ganadera. Este proceso se baso cn un avance técnico-cientifico de la
produccion animal y permitié un nuevo modelo de produccién intensiva, que se extendié
fuera del territorio nortcamericano. A grandes rasgos la revolucion ganadera contempla los

siguentes puntos:

[.- Cambios en la produccién ganadera tales como una mayor intensidad por

hectdrea y un cambio en la alimentacion basado en granos.

2.- Cambios en los sistemas industriales entre los que destacan el mejor
aprovechamiento de los subproductos y ¢l fortalecimiento de las redes de colocacion y

financiamiento.

3.- Cambios en los meeanismos de intermediacion y venta, como un mejoramiento en
infraestructura, transporte, sistemas de refrigeracion y preservacion del producto;
surgimicnto de nuevas redes de comercializacion al menudeo y la concentracion de las

unidades productivas con ¢l fin de hacerlas mas eficientes.

A este proceso de expansion fuera de las fronteras de Estados Unidos, del modelo de
produccién intensiva, se le conoce como ganaderizacion y aunque en un principio se
extendi6 solamente a los paises desarrollados de Europa y a Japon; México lo empezo a

desarrollar ya como tal, a finales de la década de los sesentas (Garcia, 1995).

La llegada al pais de empresas transnacionales relacionadas con la industrializacion

de productos licteos y los programas de apoyo del gobicrno fueron también factores

30



1
1
i
i
1

S

R

importantcs que contribuyeron a la vinculacion del Sistema Lechero Nacional con el
Mundial.

De esta forma, se puede asegurar que ¢l sistema ldcteo nacional ha estado vinculado
desde sus origenes con ¢l sistema mundial, aunque su reproduccion no se ha dado en iguales
condiciones que las que presentan las grandes potencias lecheras, sobre todo en cuanto al
clima se refiere, Micntras que las potencias en ¢l ramo desarrollan su actividad en zonas
templadas, en M¢xico la actividad sc ha flevado a cabo también en climas tropicales, lo cual
no es lo mas convenicnte para la produccion intensiva que cxige el modelo; situacion que
nos ha llevado, entre muchas otras, a una incapacidad para producir la leche suficiente para
garantizar la scguridad alimentaria del pais y hemos requerido incrementar la importacion de
productos licteos, hasta llegar a convertirnos en el principal importador del mundo de leche

en polvo para consumo humano.

2.1.2.-FORMAS O SISTEMAS DE PRODUCCION

Los sistemas de produccion lechera se pucden reconocer por su funcion zootéenica,
por ¢l mancjo y la alimentacion del ganado, asi como por las caracteristicas climdticas,

fisiograficas y hasta culturales imperantes cn la region productora,

Dicho lo anterior se pueden distinguir dos grandes grupos de ganaderia lechera cn
México: la especializada y la no espccializada, asi como tres especificas regiones de

produccion: la drida y semiarida, la del altiplano y la tropical.
Dentro de la ganaderia especializada encontramos la estabulada y la semiestabulada.

En la no especializada sc ubican la ganaderia de doble propdsito y la de pastorco familiar

que incluye cl sistema de traspatio urbano.
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El sistema cspecializado con ganado estabulado se caracteriza por cl uso de
tecnologias que conllevan altas inversiones cn infracstructura, equipamicnto, uso de insumos
especializados, reposicion del hato con animales de alta calidad genética y altos costos de
operacion. Este tipo de ganado ticne un tipo de alimentacion basada fundamentalmente cn
forrajes de corte y concentrados cn donde existe cierto grado de autoabastecimicnto aunque
también adquicren ¢l alimento en ¢l mercado. Se utiliza ¢l modelo Holstein, ¢l cual ¢s un
modelo de produccion estabulado, que tiene como base a animales de raza Holstein, de ahi
su nombre; los cuales son animales de alto rendimiento por lo que son integrados a la
industria y regidos por una cstricta reglamentacion (Del Valle et al, 1996). El tamaiio
promedio del hato lo constituyen 265 animales donde el rendimiento promedio cs de 4,500 a
6,000 litros por vaca al afio; sc hace uso de la inseminacion artificial para la reproduccion

aunque ha empezado a tener auge también el trasplante de embriones.

Existe ¢l acceso a la informacion y a las teenologias disponibles en el mercado; la
mecanizacion es comun en la mayoria de las fases de la produccion primaria (produccion de
forraje, distribucion de alimento, ordeia, limpicza, ctc.). Sin cmbargo, el alto nivel de
dependencia de reemplazos ¢ insumos importados, hace a este sistema, bastante sensible a
las devaluaciones asi como a los cambios de precios de los productos importados (Del Valle
et al, 1996, Romero 1., 1987).

En la lecheria semiestabulada se logran rendimientos menores en comparacion con el
sistema cstabulado puesto que se utiliza un nivel medio y bajo de tecnificacion y aunque cl
tipo de ganado es ¢l Holstein, éste es con diferentes grados de purcza. La alimentacion para
este tipo de ganado es a base de pastorco suplementado con forrajes y esquilmos: los
alimentos balanccados son poco comuncs en este tipo de lecheria, Desarrollan sus propios
recmplazos con baja utilizacion de inseminacion artificial asi como de téenicas de scleccion y
reproduccion por lo que sus intervalos entre partos son bastante prolongados. Ademads no
llevan regularmente, un programa sanitario del hato por lo cual existe una fuerte incidencia

de enfermedades.
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Las inversiones en infraestructura para ¢l mangjo del ganado son muy bajas, no

cucntan con tanques dc enfrianiiento y la ordefia es basicamente manual,

El tamaiio promedio del hato es de 25 vacas con una media anual de produccion que
varfa de 1,600 a 2,800 litros por vaca al aio en lactancias de 210 a 270 dias (Romero 1.,
1987).

Los costos de produccion son relativamentc bajos, en funcion de que los costos
dircctos de mano de obra son muy reducidos pues se utiliza mano de obra familiar tanto en

tarcas agricolas como en ¢l mancjo y la ordeiia del ganado.

En cste sistema, como sc emplean sistemas rudimentarios de conservacion de la
leche, la produccion gencralmente se comercializa para la eclaboracion de derivados
artcsanales, procesos industriales y bronca, Este tipo de explotaciones se localizan

principalmente en Chihuahua, Jalisco, Chiapas y Tabasco.,

Dentro de la lecheria no cspecializada encontramos la de doble propésito en la cual
la produccion dc leche cs complementaria a la dcl ganado, es decir beccrros o novillos. Este
sistema se caracteriza por poseer ganado provenientc de cruzas de razas europcas Holstein o
Suizo con razas criollas o de cebd y por contar con hatos pequefios y medianos con una
media de 40 animales con lactaciones sumamente irrcgularcs y rendimicntos medios de 600

litros por vaca al ato.

En términos gencralcs, las inversiones en infracstructura pucden considcrarse
regulares; sc utiliza mano dc obra asalariada y la ordciia ¢s practicamente manual y de tipo
estacional, sin cmbargo los costos de produccion son reducidos. Prescnta problemas de
sanidad animal y deficiencias en los sistemas de acopio, conservacion y comercializacion de
la leche, El destino de la produccion es como venta de leche bronca, para derivados lacteos
de claboracion casera o se vende a plantas procesadoras de leches industrializadas y de

quesos (Del Valle, 1996).
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Otro tipo de ganaderia no especializada, es la denominada pastoreo familiar que se
caracteriza por tener un nivel tecnoldgico sumamente bajo. Utiliza ganado Holstein y sus
cruzas pero con la peculiaridad de ser de baja calidad genética: la alimentacion es a base de
pastorco con cscasa o nula suplementacion: emplea mano de obra familiar con ordefa

manual y no cuenta con ningin método sanitario eficiente.

La inversion es nula, ¢l tamano promedio del hato ¢s de 5 vacas con lactaciones
erriticas en funcion de la disponibilidad del alimento y ¢l patrimonio de los productores
consiste inicamente cn los propios animales. Crian sus propios reemplazos y en algunos

caso adquieren vacas de tercer o cuarto parto.

Los costos de produccion son casi nulos, comercializan leche bronca y lo demds se
destina a derivados caseros y a autoconsumo. Las zonas mds representativas de este tipo de

lecheria se localizan en Veracruz, Chiapas y Tabasco.

La lecheria de traspatio urbano, se localiza dentro de las grandes zonas urbanas por
lo que presenta un manejo cn estricto confinamicnto en espacio minimo pero con un nivel
tecnologico bastante deficiente. La alimentacion del ganado depende de forrajes de corte,
esquilmos y casi no emplea alimento balanceado. La reproduccion se realiza mediante
arrendamicento de toros y al problema que existe del control sanitario se le suman las

dificultades para el retiro de desechos.

Las inversiones son minimas; la ordefia es manual y se utiliza mano de obra familiar;
los costos de produccion son altos por la dependencia de forraje comercial para la

alimentacion,
El tamaiio medio del hato ¢s de 15 vacas y como no cuentan con ningun sistema de

conservacion y sus volimencs de produccion son muy bajos, comercializan inmediatamente
leche bronca (Romero 1., 1987).

34



s
= s

Como ya se¢ habia mencionado anteriormente, existen en México tres regiones

especificas de produccion de leche: la region drida y semidrida, la del altiplano y la tropical.

Las regiones arida y semiarida se encuentran localizadas en el norte del pais y
abarcan los cstados de Baja California Norte, Baja California Sur, Coahuila, Chiluahua,
Durango, Nuevo Leon, Sonora, Zacatecas y parte de los estados de San Luis Potosi y

Tamaulipas.

En esta region prevalecen los tipos de explotacion estabulada, de pastoreo familiar y
en menor proporcion el semiestabulado. Como el sistema de leeheria predominante en esta
zona es ¢l estabulado, por lo que depende de forraje de corte, basicamente alfalfa, ¢l eual
requicre grandes cantidades de agua. La region presenta graves problemas con la

disponibilidad de ta misma, ya sea superficial o subterranea.

La segunda region especifica s la del altiplano, que estd ubicada en la parte central
det pais y comprende los estados de Aguascalientes, Guanajuato, México, Michoaedn,
Pucbla, Querétaro, Tlaxeala, Distrito Federal y gran parte de los estados de Hidalgo y

Jalisco.

La disponibilidad de agua superficial en la region se ha ido reduciendo, tanto por la
clevada demanda para consumo humano, como por la falta de infracstructura de captacion,
almacenamicnto y distribucion, lo que ha obligado a la sobrexplotacion y abatimicnto de

mantos acuiferos subterraneos.

La region se caracteriza por la adopeion de multiples sistemas de lecheria,
predominando ¢l estabulado en Aguasealientes, Guanajuato, Hidalgo, México y Querétaro;
el semicstabulado en Jalisco y Michoaean y el de traspatio suburbano en los principales

centros de consuimo de la region.
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La region del altiplano cs la mas importante productora de leche en el pais gracias a
la gran concentracion que cxiste de ganado cstabulado y scmicstabulado, aunque se
manificsta un rezago teenologico importante en las practicas productivas fundamentalmente
en Jalisco, Michoacdn, Pucbla y Guanajuato los cuales son estados con un amplio potencial

ganadero.

La 0ltima region especifica es la tropical, que se subdivide en trépico seco y tropico
humedo, El seco comprende los estados de Colima, Guerrero, Morelos, Nayarit, Oaxaca,
Sinaloa y partc de Chiapas, micntras que ¢l humedo abarca los cstados de Campeche,
Tabasco, Yucatdn, Quintana Roo, Veracruz, parte de Chiapas y el arca de la huasteca cn

Tamaulipas, San Luis Potosi ¢ Hidalgo.

La region sc caracteriza por sistemas echeros de doble propésito por lo que presenta
los indices de productividad mas bajos por unidad animal. Sc debe considerar adetnas, que ¢l
erecimicnto de la actividad lechera en el tropico requicre de altas inversiones con largos

periodos de maduracion para crecer cuantitativa y cualitativamente (Romero 1,,1987).

2.2.-LA INDUSTRIALIZACION

La agroindustria de lacteos, ha sido en México una actividad dindmica caracterizada
por prescntar un importante proceso de concentracion de la produccion., Como existen
diferencias notables de comportamicnto scgin las lincas de produceion, Ia agroindustria
lctea se podria dividir para su andlisis en tres clases o tipos de actividad industrial: leche

pausterizada, leches industrializadas y derivados lacteos.
El proceso de pausterizacion en México, sc ha llevado a cabo con capital nacional

privado, con basc a grandes plantas pasteurizadoras con fuertes inversioncs en capital y en

materia prima, imitando asi cn gran medida ¢l modelo cstadounidense de pasteurizacion,
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Estc proceso tiene una scric de limitaciones entre las que destacan los problemas de
abasto de materia prima, crcados por la falta de infracstructura para cl traslado y por la
ccreania de las plantas pausterizadoras de las zonas de consumo final; la baja rentabilidad en
la actividad, resultado de la relacion precios - costos, lo cual crea también una reduccion cn
la inversion; y por ultimo la capacidad instalada ociosa que existe cn los procesos de

pastcurizacion en cl pais (Del Valle, 1993).

Existen cn ¢l pais 108 pasturizadoras, pero la produccion sc concentra cn 6 empresas
quc son Lala, Alpura, Borcal, GILSA, pastcurizadora Mexicali y Zaragoza Escobar (Dcl
Vallc ct al, 1996).

En México, la industrializacion de la lcche fluida, que incluye a la pastcurizada, la
homogencizada, la ultrapastcurizada y la rchidratada, abarcaron cn 1995 cl 88.99% dc la

produccion industrial (Claridades Agropecuarias No, 33),

Las lcches industrializadas, que comprenden la leche condensada, ta evaporada y en
polvo, presentan un alto grado dc concentracion dcbido al control que cjercen las
transnacionales cn relacion a este tipo de productos. De hecho, la compaitia Nestlé cs la que
domina todo ¢l mercado de la leche condensada y cvaporada, sobre todo a partir de 1984
que fue cuando adquirio a la unica compaiia que le hacia compctencia cn cl rubro de leche

cvaporada, la Carnation Company.

En cuanto a feche cn polvo sc reticre, existen varias compaiiias que la fabrican, pero
no rcprescntan competencia alguna para la Nestlé, puesto que esta ultima predomina la
actividad con un 97% cn obtencion de leche cn polvo entera y deseremada, y un 59% cn
teche maternizada (Del Valle, 1993).

Al ser una transnacional la que controla ¢l scetor, existe una dependencia teenoldgica

muy fuerte, pucs la tecnologia cmplcada cn el proceso sélo se vende a las filiales.
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La produccion de derivados lacteos, cuenta con un poco de mas dinamismo pucsto

que goza de un mercado libre de precios.

En csta actividad, que comprende quesos, crema y mantequilla, la mayor parte de la
produccion la aportan empresas con capital extranjero como Chambourey y Kraft y algunas
empresas de capital nacional como Nochebuena y Caperucita, aunque también existen
productores de cardcter artesanal; por lo que la tecnologia empleada va desde la doméstica

hasta la mas avanzada. Toda la maquinaria sc importa, lo cual genera también una

dependencia teenologica notable (Del Valle, 1993).

El desarrollo de la industria lechera cn nuestro pais, tiene una capacidad actual

) k instalada dc 4,100 millones de litros al afo de 1a cual sdlo se utilizd ¢l 53% durante 1995.

B Siendo 1a leche fluida la de mayor peso en cl mercado, la leche envasada con mayor
valor agregado tipo UHT (Ultrapastcurizada) representa un 28% del mercado, mientras que

, la leche pasteurizada mantiene un 71% del mismo; el resto lo ocupan las leches fluidas con

i algunos agregados como saborizantes attificiales o naturales (Claridades Agropecuarias
No.33).

4

2.3.-LA COMERCIALIZACION

Como cs bicn sabido, la leche ¢s un producto perecedero, por lo tanto requicre que
su procesamicnto se ubique cn drcas cercanas a las zonas de produccion o de lo contrario se
necesita una infracstructura importantc para cl acopio, conscrvacion, traslado ¢

industrializacion cn los centros de consumo,

Asi pues, los mecanismos de comercializacion, dependen de una serie de factores

| tales como ¢l precio, la infracstructura antes mencionada, los sistemas de explotacion y su
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grado dc intcgracion productiva, pero también son determinantes factores como la calidad y

¢l volumen disponiblc que ticne relacion directa con la estacionalidad de 1a produccion,

En la ganaderia lechera cspecializada, que cuenta con altos volimenes dc
produccion, gencralmente sc destina ¢l producto a la pastcurizacion, por medio dc
productores intcgrados dc mancra horizontal cn relacion a los demds productores, por
medio dc cooperativas u organizaciones, y verticalmentc con las plantas industrializadoras
de leche que les compran su producto y de la cual son socios. En ¢l pasado, los costos de
recolcccion y transporte corrian a cargo dc la planta industrial pero actualmentc cstos costos
han sido transferidos casi en su totalidad a los mismos productorcs: esta situacion se
presenta cada vez con mds frecuencia por la existencia de mercados monopsonicos, es decir
situaciones cn las cuales cxiste un solo comprador cn la region, cn cstc caso la planta

industrial.

Las explotacioncs lecheras no especializadas, al presentar un volumen de produccion
reducido c incstable, destinan su producto fundamentalimente a la venta como leche bronca,
para derivados lictcos y una minoria para la pastcurizacion. Es cn cste scctor, cn ¢l que sc
presenta una mayor diversidad de agentes c intcrmediarios privados y piblicos que

intervicnen en la comercializacion.

Los prccios, la oferta, la demanda y la ubicacion de los centros de produccion y
consumo son factores que detcrminan los destinos de los agentes comercializadores de
leche. Algunos productores entregan el producto a recolectores o bien lo hacen directamente
a la planta industrial y en algunos casos la distribuyen al pablico o la venden a acopiadores e

intcrmediarios.

Otros factores importantes que influyen en la forma de comercializar la leche, son el
volumen y la calidad de la misma; por lo tanto fa lechc con menor calidad, se destina
principalmente a proccsos industriales mientras quc la dc mis alta calidad se orienta a la

pasteurizacion, a la elaboracion de derivados, o al consumo directo (Trejo, 1987).
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Del total de la leche que se comercializa en México, ¢l 28% lo hace como leche
bronca, los abastos sociales representan ¢l 18% y la leche comercial ¢l 54% restante. De esta
ultima cifra, la leche fluida representa ¢l 75% y el otro 25% corresponde a leche evaporada,

concentrada y en polvo (Claridades Agropecuarias No. 33).

2.4-EL CONSUMO

El consumo de leche y derivados lacteos es una costumbre fundamentalmente urbana
y las clases de mayor ingreso son las que consumen cstos productos en mayor cantidad,
aunque de una u otra mancra, forman parte de la dicta de todos los estratos sociales ya que

¢l producto sc pucde adquirir en diversas presentacioncs.

Sc pucde asegurar que el consumo de leche en México se determina por el ingreso
de cada familia ¢ influye de menor mancera la disponibilidad de los productos en el mercado

asi como la preferencia del consumidor (Del Valle, 1993).

Las recomendacioncs alimenticias de la FAO en cuanto a consumo de leche, sefialan
que se debe alcanzar la cifra de 182.5 litros por habitante al afio (Claridades Agropecuarias
No,33); México nunca ha alcanzado esa cifra por lo que podemos deeir que cs un pais
deficitario cn el consumo de este producto a pesar de que ¢s una nacion de poblacién joven,
con una media de edad de 19 afios y un mercado predominantemente urbano, que como

habiamos mencionado anteriormente es donde sc realiza un mayor consumo de leche,

Las leches pasteurizadas y rchidratadas son las que mas se consumen en México,

aunque también se consume la leche bronca, que no tiene ningin control sanitario.
Aunque la leche pasteurizada es 1a que tiene el precio mas bajo en el mercado, cs

todavia demasiado cara cn relacion a los bajos ingresos de la poblacion mexicana, a pesar de

que este producto ha mantenido cicrto control por parte del gobierno desde 1974, por su
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importancia como alimento bésico. Asi pues, solo hasta 1979, los aumentos de precios cn
este producto, fucron menores a los aumentos en el salario minimo: y a partir de entonces, y
hasta 1990, cl precio de la leche ha aumentado de dos a tres veces por afio, y en una

proporcion superior al salario minimo (Del Valle, 1993).

En marzo de 1996, ante la situacion del scctor lechero nacional y las restricciones
que representa cl precio internacional de la leche, las autoridades correspondicntes
decidicron autorizar un incremento cn ¢l precio oficial de la leche pasteurizada, por lo que se
fue de un precio de 2,75 a 3.60 pesos por litro. También hubo cambios en cuanto a la leche
ultrapastcurizada, pucsto que sc liberd su precio con el fin de que sc ajustara de acucrdo a
las fucrzas del mercado, bajo el argumento de que es consumida de una mancra por demas

notable, por la poblacién de mayores ingresos.

Sélo la leche rehidratada por Liconsa, sc encuentra al alcance de la poblacién de
bajos ingresos, y no cn todos los casos, pucs sc ha observado que todavia existen scctores
que no pucden adquirirla por cl gasto que representa ¢l pago de la cuota semanal fijada por

¢l Gobicmo para asistencia social (Del Valle, 1993).

2.5.- SITUACION DEL SECTOR LECHERO MEXICANO

El scctor lechero nacional cs de suma importancia para la cconomia del pais, tanto
por los cmpleos que gencra como por la importancia que tiene el producto como un

alimento basico dentro de la dieta de los mexicanos, sobre todo la de los niiios.

Si unimos al scctor lechero con la industria procesadora de productos lacteos, sc
pucde decir que ¢l scctor aporta ¢l 1.3% del PIB y genera aproximadamente 1.5 millones de
emplcos. Sin embargo, durante los ltimos afios s¢ ha venido acentuando cl déficit cn la
produccion de leche nacional, por lo que cl pais se ha tenido que ver en la necesidad de

importar el producto en polvo; estas importaciones han sido equivalentes al 35% del
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consumo. Las grandes cantidades importadas han colocado a nuestro pais como el principal
importador de leche en polvo para consumo humano en ¢l mercado internacional (Claridades

Agropccuarias No, 33).

2.5.1.-CONTEXTO GLOBAL:

La situacion del sector lechero mexicano depende en gran medida, de la situacién por
la que atravicsa la produccion lechera mundial. El sistema mundial ldcteo ha sido controlado
historicamente por los paiscs desarrollados, principalmente por Estados Unidos, Canada,
Nucva Zclanda, Australia y algunos paises curopcos. Estas potencias lecheras han sido las
que han intervenido de una manera importante en cl fomento y desarrollo de la actividad

lechera en nucstro pais, sin descuidar su dominio en el sistema lactco mundial.

Una de las caracteristicas mas relevantes de los ultimos afios en cl sistema ldcteo
mundial, cs su crecientc proceso de  agroindustrinlizacion, Entendemos  por
agroindustrializacion de lictcos como “el proceso mediante cl cual la produccion de leche
pasa crccientemente por su transformacion industrial para obtener derivados como la
mantequilta, cl queso, la leche condensada, cvaporada y en polvo entre los mds importantes”
(Arroyo, 1989). Paralclamente a cste proceso, sc ha presentado también un acelerado
consumo ldcteo bajo formas de productos sofisticados y cada vez mas claborados. Sc trata

de un proceso de diversificacion de la produccion y de presentacion de los productos.

Otra dc las caracteristicas sobresalientes del sistema licteo mundial consiste en que cl
desarrollo tecnologico de la produccion ha tenido un comportamicnto relativamente
simétrico entrc las distintas fases del sistema, y cspecialmente entre el proceso de
produccion primaria y la fasc industrial, aunque cabe destacar que cl desarrollo tecnologico
de la ganaderia lictea cs mucho mds cvidente y contundente en los paises desarrollados

(Arroyo, 1989), por lo que sc obscrva una gran brecha entre cstos paises y el resto de los
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productores de leche, con explotaciones extensivas en condiciones rusticas y regimencs de

escasa especializacion lechera como es cl caso mexicano,

El problema de los excedentes de produccion lactea en los paises desarrollados, ha
jugado un papel fundamental en la internacionalizacion del sistema lactco mundial y tal vez
este fenaimeno cs ¢l que mejor nos permite explicar las grandes cantidades de importaciones
de leche en polvo que realiza nucstro pais, aparte de la insuficiencia de la produccion

nacional para abastecer a la poblacion de este importante alimento,

Una dc las primeras rcacciones que sc presentan ante los problemas de
sobreproduccion, resultd en un fuertc proceso de modernizacion de la produccion lechera
impulsado por los productores individuales y agrupaciones de los principales paiscs
productorces con la finalidad de resolver los problemas del mercado, bajo la logica de quc
estas medidas tracrian consigo una mayor competencia por la reduccion dc costos y asi
obtener ventajas sobre los otros paiscs. Sin cmbargo, csta dcecision solamente logra
incrementar los cxcedentes y por lo tanto complicar ain mas, los problemas de mercados,
provocando asi, que los principales paiscs productores iniciaran una constante bisqueda
para colocar sus cxcedentes, por lo que paiscs que no son autosuficientes en este ramo,
como lo ¢s México, se convirticron en mercados potenciales para las exportaciones de leche

de los paiscs desarrollados.
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CUADRO 1

PRODUCCION MUNDIAL DE LECHE DE BOVINO ENTERA FRESCA

MILES DE TONELADAS Y POR CIENTO

ANO ESTRUCTURA
I 1990 L1991 l 1992 I 199“ 1994 I I 1990 ' 1991 l 1992 l 1993[ 1994|
PAIS

EU §7276]  67.0M8] G831 @8a7a| 69.%0| | 1412 1427 1480] 1489 15.0
INDIA 36800] 28.200]  29.400] 30500] 32172 562 597 636 663 6.8
ALEMANIA 37,307 26,063 27,801 28,098| 28,200 8§57 66| 606| 61| 613
FRANCIA 26,561 25,541 25,315 25,048 24,500 5,57 5.41 5.48, 5.45 5.41
BRASIL T4816] 16300  16.465| 15671 15774 90| 324|438 34l 343
REINO UNIDO | 15.203] 14.767] 14701 14780] 14,630 319|343 818|821 3.8
FOLONIA 15832 14442 13.153| 12830] 12500 332|306 285 27| 272
PAISES BAJOS | 11.226]  11,080] 10,808 10,010 10,760 206| 23a] 236|218 234
[TALA 10376| 10,082 10898] 10,300 10,300 208|233 236 224 224
JAPON 5185 8259 8576 86| 5550 N7 S B R )
CANADA 75| 7455 7,633 7.00] 7700 I ) T B
MEXICO 8332 6025 6966|7408 7320 O L R B
ARGENTINA 6500 6400( 6600|6800 6911 e I I T N
SUDAFRICA 2390|2341 2350 052 05| 050
OTROS PAIBES | 228,420] 026,306| 212,862 211530] 208585 | 47.64] 4794|4608 4601 4.3
TOTAL 476,476 472,008] 461,948] 450764 460058| | 10000 100.00] 100.00] 100.00] 100.00

Fuente: Centro de Estadistica Agropecuaria, SAGAR, con informacion del Boletin Trimestral FAO de Estadisticas/Vol. 7
NO. 4-1994.

2.5.1.1.- EL TLC Y EL SECTOR LECHERO MEXICANO

Estados Unidos colabora con un poco mas dcl 15% de la producccion mundial de
leche mientras que México y Canada aportan cantidades casi similares que se encuentran
alrededor del 1.6% (ver cuadro 1), Estas cifras evidencian por si solas la asimetria existente

entre el sistema lechero estadounidense y el mexicano.
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Cabe destacar también que mientras Estados Unidos y Canadad son autosuficientes en
cuanto a leche, nosotros necesitamos de cuantiosas importaciones de leche en polvo para

poder abastecer nuestro mercado interno,

Canadd y Estados Unidos cuentan con condiciones agroelititicas favorables para la
produccion de leche; la actividad lechera en estos dos paises es considerada como
estratégica por lo que cuenta con importantes apoyos por partc de sus gobiemnos. Los
productorcs reciben del cstado grandes subsidios y otros tipos de ayuda como
financiamicnto para programas de investigacion (Barajas y Hernandez, 1996). Dadas cstas
condiciones, la principal problematica de estos paises esta enfocada hacia la competitividad y

Estados Unidos sobre todo, hacia la exportacion de sus excedentes de leche.

Para México cl panorama cs totalmente opuesto. Ante la imposibilidad de producir la
leche necesaria para los mexicanos, necesitamos importar l producto en polvo. Somos un
pais deficitario cn cuanto a leche y por lo tanto nuestro principal objetivo debe ser la

bisqueda de la autosuficiencia lechera,

Bajo estc contexto de desigualdad cs que sc firmd ¢l Tratado de Libre Comercio
Lechero (TLCL). El tratado esta practicamente firmado solo con E.U.A. pucsto que ¢n la
mayoria de los productos negociados cn este acuerdo, y en donde sc incluyen todos los
productos terminados para cl consumo (leche fluida envasada, yogur, mantequilla, queso
fresco, incluido lactosuero y requesdn, quesos maduros y rallados), quedaron fuera del
TLCL entre México y Canada. De hecho, Canadd aunque cuenta con niveles de produccion
estables y con ganancias importantcs de sus productores, prefirid no comprometer su sector
lechero en el TLCL argumentando que sus costos de produccion eran muy superiorcs a los

de E.U.A,, lo que les restaba ventajas competitivas.

En lo que se refiere al acceso a mercados, el TLCL contempla la climinacién de

todos los aranccles en plazos que varian segun la fraccion arancelaria, Existen scis grandes
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grupos de fracciones arancelarias y cada uno de cllos contempla diferentes clases de

productos,

El primer grupo se reficre a maquinaria ¢ inswmos para la produccion forrajera y lo
integran tractores, arados, remolques, semitlas (que cstan excntas de arancel), cosechadoras
de forraje, fertilizantes y agroquimicos. De este grupo solo los fertilizantes tendrdn una
desgravacion en cinco ctapas anuales iguales, a pantir del primero de encro de 1994, de
mancra que cl producto quedard libre de arancel a partir del primero de encro de 1998. Los
tractores, arados, remolques, coscchadoras de forraje y agroquimicos quedaron libres de

arancel a partir de la entrada cn vigor del TLCL.,

El segundo grupo lo compone ¢l ganado ¢ insumos para la produccion y contempla
al ganado y al semen. Ambos se encontraban ya exentos de arancel desde antes de la fima
del TLCL.

El tercer grupo esta constituido por la maquinaria ¢ insumos para la produccion de
alimentos, Incluyc maquinaria, preparados concentrados, pastas olcaginosas, harina y Pellets
de alfalfa, granos y forrajes. De estos productos, solo la maquinaria y los granos tuvicron
una desgravacion inmediata; los preparados concentrados, las pastas olcaginosas, la harina y

Pellets de alfalfa y los forrajes quedaran libres de arancel hasta el primero de encro del 2003,

El cuarto grupo corresponde a la maquinaria para la ordefia, la cual quedd cxcenta

desde la entrada cn vigor del acuerdo.

El quinto grupo se refiere a maquinaria e insumos para la industria lechera. Dentro
de cste, sc encuentran los tanques térmicos para cl transporte de leche y la maquinaria y
aparatos para la industria lechera, los cuales quedaron liberadas a partir del primero de enero
de 1994. Tambicn cn este grupo s¢ cncuentra la leche en polvo o en pastilla, productos de
los cuales se aceptara una cantidad de 40,000 toncladas libres de arancel y cn cantidades

superiores a esta sc aplicara un arancel sobre la tasa base existente de 139% a eliminarse en
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un periodo de 15 afios. La grasa butirica s¢ encuentra también dentro de este grupo pero se
encontraba desde antes, libre de arancel. Para completar ¢l grupo sc¢ encuentran ¢l suero y
lactosucro, la cascina, la leche cvaporada y la condensada. Todos estos productos se

desgravaran hasta el ao 2003.

El sexto y ultimo grupo lo componen los productos terminados para ¢l consumo y
son la leche fluida envasada, ¢l yogur, la mantequilla, ¢l queso fresco (incluye lactosucro y
requeson), los quesos maduros y los rallados. Todos estos productos tendrin una
desgravacion en 10 ctapas anuales iguales, que comenzaron ¢l primero de encro de 1994, de
tal mancra que queden libres de arancel a partir del primero de enero de 1998, (Muiioz et al,
1995).

En cuanto a las reglas de origen, que permiten estipular si un bien proviene o no de
alguno dc los paises signatarios, s¢ negocio una clausula con la cual s¢ permite que los
productores reciban trato preferencial del TLCL siempre y cuando el valor de los
ingredicntes o componentes extra-regionales no exceda al 7% del valor del producto
procesado. Esta cldusula impide que un pais no signatario del acuerdo utilice a uno que si lo

es, para colocar productos libres de arancel en los otros dos restantes (Muiioz et al 1995).

Tomando cn cuenta las condiciones del tratado y sobre todo la asimetria tan
profunda que existe entre ¢l sistema lechero estadounidense y cl mexicano, resulta evidente
una avalancha de productos licteos provenicntes de E.U.A. hacia el mercado mexicano en

cuanto quede liberado por completo ¢l TLCL (Marin, 1992).
Los tiempos son cortos y el sector lechero mexicano no presenta tendencias que
apunten hacia una mayor compctitividad que les permita enfrentar los retos que implica la

competencia comercial con la principal potencia lechera de la actualidad.

Los ganaderos mexicanos expusicron ante ¢l gobicrno mexicano antes de la firma del

TLCL, la necesidad de una proteccion positiva del exterior hasta que no se igualaran las
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condicioncs de competencia internacional y se resolvieran los problemas estructurales dcl
scetor lechero mexicano (Marin, 1992). Sin embargo, resultd muy claro que la cuestion
lechera no fue una prioridad dentro de la negociacion general del TLC puesto que lo que
resulté de ¢sta en materia dc leche no presenta un futuro optimista para los productores

mexicanos.

2.5.1.2.- IMPORTACIONES

Ante la imposibilidad de los productores nacionales para abastecer de leche a la
poblacién mexicana, cl pais ha tenido que recurrir a la importacion de cste alimento
fundamentalmente en la presentacion de leche en polvo. Las importaciones mexicanas de
este producto sc empezaron a incrementar de una manera importante, después de la década
de los sctenta, aprovechando la coyuntura mundial consistente en altos excedentes de
produccion de los paises que controlan ¢l sistema mundial licteo. Fuc asi como se empez6 a
cubrir ¢l déficit en la demanda de las agroindustrias de derivados y leches industrializadas y
la demanda del consumo popular. También en esta época, fue cuando se empez6 a ampliar la

actividad rchidratadora cn ¢l pais.

CONASUPO cs ¢l unico organismo autorizado para la importacién de leche en
polvo cn México, ademds de que por medio dcl misino, se determina el destino de la leche
importada a las ecmpresas que la utilizan como materia prima para obtener productos
destinados a la poblacion de altos o medianos ingresos o para producir leche rehidratada
para el consumo popular, es decir la leche reconstituida que procesa y distribuye LICONSA

(Leche Industrializada Conasupo, Socicdad Andnima).

Un dato para ¢l afio de 1994 revela que alrededor del 60% del total de las
importaciones, estuvo destinada a cubrir programas sociales de abasto de leche a través de
LICONSA y el 40% restante s subasto a la industria [actea para la elaboracion de derivados

(Claridades Agropccuarias No. 33).
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Ademds de leche en polvo descremada, también sc importan a México productos
scmiclaborados y claborados como grasa butirica, sucros dc leche cn polvo, lactosucros,

leche evaporada y condensada, helados, yoghurts, mantequillas y quesos entre otros.

Actualmente, sc estdn importando grandes cantidades de lactosucro (sobrante del
qucso) para utilizarlo como insumo para la claboracion de otros productos lictcos. Sin

embargo, cste lactosucro, en ocasioncs cs vendido para rcconstituirse como leche.

En cuanto a scmen tambicn hemos llegado a ser los principales importadores,
situacion que sc agudiza aun mds si consideramos que importamos semen de muy baja

calidad.

Los principales abastecedores de leche en polvo descremada importada durante
1995, fucron Alemania, Australia, Estados Unidos, Canadd y Nueva Zelanda; por otro lado
Estados Unidos cs quicn nos prove¢ la mayoria de la leche condensada y evaporada que

importamos asi como de yoghurts y algunos otros derivados lactcos.

Para el afio de 1990, México alcanzo su cifra récord de importaciones de productos
lictcos, pucsto que cl monto total de importaciones llcgd a la cantidad de 407, 582
toneladas. Dc este total, 287, 837 toncladas fucron de leche en polvo, 36, 404 de sucros y
lactosucros y 32,479 de leche fluida. Para cl afto de 1991 hubo una disminucion drdstica en
las importaciones de lactcos en cl pais, debido principalmente a dos factores en ¢l comercio
mundial de la leche en polvo; ¢l primero fue que hubo una disminucion importante en la
produccion mundial de leche, y el segundo, que es una consccucencia ccondmica del primero,
que fuc una alza en la cotizacion del citado producto. En este contexto, las importaciones de
leche en polvo para esc aio, caycron hasta 57,831 toncladas y aunque las importaciones cn
leche fluida aumentaron hasta llegar a volimencs de 53, 405 toncladas, no sc pudo
compensar la gran diferencia entre un aflo y otro. Los aflos de 1992 y 93 presentaron una
tendencia creciente en las importaciones cn relacion con 1991; en 1994 inicia un camino

descendente pero poco significativo y es en 1995 cuando sc empicza a notar una caida
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drastica de las importaciones, situacion cn gran parte gencrada por la crisis ccondmica y la

devaluacion sufrida cn cl pais, aunado también a la tendencia alcista en los precios de la

leche en polvo, en los mercados internacionales(Claridades Agropecuarias No.33).

CUADRO 2
BALANZA COMERCIAL DE PRODUCTOS LACTEOS
MILES DE DOLARES
| CONCEPTO [ 1982 | 1983 | 1994 | 1995 |
[BALANZA COMERCIAL [ -593,1445] -6253232] -517,601.1] -383,283.4]
IMPORTACION 594,709.0 629,661.0 522,402.0 390,037.0
LECHE 407,265.0 448,614.0 320,056.0 268,741.0
PRODUCTOS DERIVADOS 187,444.0 181,047.0 202,346.0 121,296.0
EXPORTACION 1,564.5 4,337.8 4,800.9 6,753.6
LECHE 1,334.8 4,176.9 4,594.6 6,349.6
PRODUCTOS DERIVADOS 229.7 160.9 206.3 404.3
Fuente: Centro de Estadistica Agropecuaria, SAGAR, con inlormacidn proporcionada por INEGI
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2,5.2,- CONTEXTO NACIONAL

La rcalidad que vive la produccion de leche en el pais, debe ser ¢l punto de partida
de cualquier esfucrzo que sc pretenda realizar para abordar la problemitica que dicha

actividad plantea,

En ¢l pais, de 24 millones de vacas, alrededor de 4 millones de cabezas son de doble
propdsito micntras que solo 900, 000 s dedican exclusivamente a la produccion lechera. La
ganaderia cspecializada cucnta con un porcentaje estimado del 37% del total del hato
lechero nacional y su aportacion a la produccion lechera nacional es del orden del 67% del
total dc la misma; por otro lado la ganaderia no cspecializada aporta un 28% dc la
produccion lechera nacional, con un hato ganadero de alrededor del 64% del total; ¢l 5%
faltante cn la produccion cs aportado por ¢l material genético (Claridades Agropecuarias
No. 33).

Las principales cuencas lecheras del pais sc encuentran localizadas ¢n zonas
templadas o dridas; algunas de las mas importantes son las que sc ubican en ¢l estado dc
Jalisco, cn la rcgion dc Los Altos, la cucnca de La Laguna cn Durango y Coahuila;
Aguascalientes y San Luis Potosi; Dclicias y Ciudad Judrcz en Chihuahua; Mexicali y

Tijuana cn Baja California; Guanajuato y Querétaro; Vallc dc México ¢ Hidalgo.

Durante ¢l periodo comprendido entee 1989 y 1995, la produccion nacional de leche,
tuvo un crecimiento porcentual del 24.8%, ya quc de una produccion de 5,557 milloncs de

litros cn 1989, 1a produccion para 1995, alcanzo los 7,398 millones de litros (ver cuadro 3).

Por su volumen, los cstados productores mds relevantes durante ¢l aio de 1995, son
Jalisco con 1,453.55 milloncs de litros; Veracruz con 699.22; Coahuila con 653.36; Durango
con 579.91; Guanajuato con 566.2; Chihuahua con 479.49; M¢xico con 408.37; Hidalgo
con 323.43; Pucbla con 291.67 y Aguascalientcs con 290.06 millones de litros (Cuadro 5).

51



.....

CUADRO 3

PRODUCCION NACIONAL DE LECHE DE BOVINO

ANO MILES DE LITROS VARIACION (%)
1985 7,172,955

1986 6,373,406 -11.15
1987 6,200,980 -2.71
1988 6,159,171 -0.67
1989 5,677,309 -9.45
1990 6,141,545 10.12
1991 6,717,115 9.37
1992 6,966,210 3.71
1993 7,404,028 6.29
1994 7,320,163 -1.13
1995 7,398,598 1.07

Fuente: 1985-1988, Direccion General de Estudios, Informacidn y Estadistica Sectorial

1990-1994, Direccion General de Informacion Agropecuaria, Forestal y de Fauna Silvestre, SAGAR
1985, Centro de Estadistica Agropecuaria, SAGAR
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GRAFICA 1
PRODUCCION NACIONAL DE LECHE DE BOVINO

miles de litros

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de cuadro 3
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CUADRO 4

PRODUCCION DE LECHE DE BOVINO MENSUALIZADA, 1990-1996

MES IPROM.QO-QGI 1990 l 1991 | 1992J 1993 l 1994 | 1995 l 1996 l

ENERO 492 291 498,995( 456,788 473,612 481,094 520,497 521,759 564,897
FEBRERO 482,240 420262( 453,846 483,783 492,700 513,111 629,750 665,186
MARZO 497,024] 446231 482,366 490,838f 499,342 522,946 640,422 669,292
ABRIL 614,693  466,633] 522,024 493,669) 545,164 523,965 636,111 §82,038(P/
MAYO 666,531 506,224 667,740 620,701 587,323 578,359 679,838 604,409
JUNIO 604,962) 530,694 599,489 641,238] 641,557 602,679 614,164

JULIo 673,659 §78,800] 723,814 712,422) 715,072 676,116] 635,133

AGOSTO 743926] 644,857 742,091 740,969] 866,013 760,085 719,545
SEPTIEMBRE 689,137 534,429 669,873 669,919] 780,416 739,871 740,316

OCTUBRE 626,833] 526,576 538,901 611,372 673,846 705,791 704,510
NOVIEMBRE 676,851 494,674] 498,381 605,959 610,061 597,914 654,126

DICIEMBRE §33,358] 493,180 461,803 521,738 521,500 578,990 622,938

TOTAL 6,991,294 6,141,545 6,717,115 6,966,210 7,404,078] 7,320,213 7,398,598

P/ preliminar

Fuente: 1990-1995, Direccion General de Informacion Agropecuaria, Forestal y de Fauna Silvestre, SAGAR.
1996, Centro de Estadistica Agropecuaria, SAGAR.
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CUADRO 5

PRODUCCION DE LECHE DE BOVINO, 1992-1995

DISTRIBUCION POR ENTIDAD FEDERATIVA

[ ESTADO MILES DE LITROS ESTRUCTURA (%)
1992 | 1993 | 1994 | 1995 | |1992] 1993 | 1994 | 1995
AGS.CALIENTES | 217,509] 266,603] 273,608] 290,055 34] 3.5 3.7 39
B.C.NORTE 172,525 151,696 160,542) 163,690 25 2| 22 22
B.C.SUR 18,793]  19,884] 20,334 24,205 03 0.3 03 03
CAMPECHE 11,112 12.541] 16,654 17,851 0.2 02 02 02
COAHUILA 407,153] 675,722 616,338 635,364 58 7.8 84 86
COLIMA 34,596 350910 35034] 36,742 05| 05 05 05
CHIAPAS 217,380] 222,244] 175,380 202,500 31| 3] 24 27
CHIHUAHUA 510,370] 601,500] 544,723 479,490 73] 81 7.4 65
D.F. 16,337] 13,922 14,846] 13,730 02 02 02 02
DURANGO 376,140] 491,111] 545016] 579913 54| 66 74 78
GUANAJUATO 543,630]  560,000] 569,340 566,150 78 76| 78] 7.7
GUERRERO 59,555 61,432 54,043 61,133 09 08 0.7 08
HIDALGO 313,732] 345,392 347,567] 323,430 45 47 4.7 44
JALISCO 1,220,779] 1,251,324 1,257,392 1,169,586] | 17.5| 16.9] 17.2] 15.8
MEXICO 409,250] 400,878 403,229 408,365 59| 55 55 55
MICHOACAN 250,737| 264,230 268,088] 266,520 3.7, 36 3.7 36
MORELOS 19,105]  19,013] 19,145 17,099 03] 03 03 03
NAYARIT 54,057 57,075| 58,065 51,671 08 0.8 08 07
NUEVO LEON 25,000 28,027 28,020 30,877 0.4 04 04 04
OAXACA 144,178] 134,393 127,219 130,002 21| 1.8 17 18
PUEBLA 266,470] 274,551] 240,099 291,674 3.8 8.7 33 39
QUERETARO 152,910] 157,534] 159,684 155,090 22 21| 22 21
QUINTANA ROO 2,740 2695 _ 3,203 2,708 o 0 0 o
SAN LUIS POTOSI | 278,705] 277,258] 278,646 285,048 4 37 38 39
SINALOA 181,345] 115,230  54,300] 57,068 26 16 0.7 08
SONORA 92,272 83,564 77,1565 98,795 13 14 14| 1.3
TABASCO 87,320 84,540] 90,114 87,954 13 14] 1.2 1.2
TAMAULIPAS 23,832] 23,0000 24,953 30,160 03] 03 03 04
TLAXCALA 75,300] _ 81,109] 104,326] 78,885 11 14 1.4 1A
VERACRUZ 644,160] 665,290 624,752, 699,216, 92 9 85 95
YUCATAN 12,857 17,535 18,104 15,337 02 0.2 02 02
ZACATECAS 116,281] 109,415 108,844 127,390 17 18] 1.5 17
TOTAL NACIONAL | 6,066,210] 7,404,028] 7,320,163] 7,398,698 100] _100] _100] 100

Fuente: Ceniro de Estadistica agropecuaria, SAGAR.
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GRAFICA 2

PRINCIPALES ESTADOS PRODUCTORES DE LECHE DE BOVINO 1994

VERACRUZ COAHUILA
624,752 616,388
DURANGO
545,016
JALISCO GUANAJUATO

1,257,392 569,340

Fuente:Elaboracién propia con base a datos del Gentro de Estadistica Agropecuaria, SAGAR

GRAFICA 3

PRINCIPALES ESTADOS PRODUCTORES DE LECHE DE BOVINO 1995

VERACRUZ COAHUILA
699,216 635,364

DURANGO
579,913

JALISCO GUANAJUATO
1,169,586 566,150

Fuente: Elaboracion propia con base a datos del Centro de Estadistica Agropecuaria, SAGAR
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2.6.- PROBLEMATICA DEL SECTOR LECHERO NACIONAL

La problemdtica actual del Sistema Nacional Lechero, hace suponer que la
insuficiencia del producto y su clevado costo, seran dificiles de resolver sin antes modificar
las politicas de fomento ¢ importaciones: por lo que ¢s indispensable, buscar y analizar
nucvos sistemas dc produccion, que por un lado incrementen la oferta nacional y por otro

presenten precios mas accesibles para cf grueso de la poblacion (Muiioz, 1990).

Algunos clementos principales de la problematica del sector lechero nacional son los

guicntes:
1.- La politica de precios.

Al ser la leche un producto bisico, tiene un lugar prioritario cn ¢l contexto nacional,
y que en la bisqueda dc la autosuficicncia alumentaria se crea una conciliacion de intereses
entre los consumidores y los productores que tiene como punto de coincidencia el precio del

producto.

2.-Descapitalizacion de las explotaciones lecheras.

Esta se refleja en primer término, cn los margencs de rentabilidad cn la que opera la
actividad ldctca nacional, que sc¢ desarrolla con una insuficiente captacion de ingresos, lo
cual genera limitantes importantes en la capitalizacion de las unidades productivas del
scctor, por lo que existe el riesgo constante de la salida de los productores de ésta a otras
actividades, mas rentables financieramente hablando.

3.-Dependencia externa,

La actividad lechera nacional, y principalimente las cxplotaciones especializadas,

presentan una notable dependencia tanto econdmica como tecnologica, desde su fase de
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produccion primaria hasta ¢l consumo, como consccuencia de la falta de producccion de

insumos, maquinaria y equipo para la actividad industrial ldctea principalmente.

4.-Organizacion de productores,

Este rubro cs de suma importancia para el desarrollo de la produccion nacional y
todavia necesita de muchos avances. Este proceso de organizacion se ha visto detenido en
gran parte, por la heterogencidad cconomica, social y cultural de los productores nacionales.

(Velarde, 1986).

Como sc ha visto la problemitica del scctor lechero nacional es demasiada compleja

y por lo tanto no ticne una solucion simple ya sea a corto, a mediano o a largo plazo.

El Sistema Nacional Lechero es sumamente heterogéneo, y por lo tanto cada region
y cada forma dec explotacion requicren de medidas especificas para la solucion de sus
problemas. Esta hcterogencidad, genera una marcada polarizacion en la estructura
productiva del scctor, en donde por un lado sc encuentran los grandes productores, ligados
al sistema industrial y por otro los productorcs que realizan la actividad con base cn
explotaciones de doble propdsito y pastoreo familiar, los cuales estan fundamentalmente

ligados al consumo rural de leche bronca y de quesos artesanales.

Los grandes productores sc caracterizan por tener una alta productividad,
tecnologias avanzadas y ganado de alto rendimiento con cstrictos controles de sanidad, pero
sin embargo ticnen ¢l grave problema de que pricticamente toda su infracstructura, es
importada, por lo que los ya caracteristicos procesos devaluatorios del pais, les afectan
considerablemente, ademds de la enorme dependencia teenologica que representa la
importacion de infracstructura productiva (maquinaria, insumos, cte.) ante la incapacidad de
producir en el pais, incluso una alta proporcion de materias primas. A todo esto habria que
agregar que gran partc de las utilidades de estas grandes empresas lecheras se transfieren al

exterior, ademas de que se realizan pagos importantes por ¢l uso de marcas, patentes y
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procesos téenicos, lo cual se refleja en el precio de los productos, convirtiéndolos en

inaceesibles para el grueso de la poblacion.

Por otro lado, los productores pequeiios ligados a la lecheria de doble propésito y el
pastorco familiar, luchan para sostenersc cn la actividad y sufren de una notable
desorganizacién en su produccion, que se refleja en bajos rendimientos y por lo tanto
también cn bajas ganancias . A cstc problema habria que agregarle el notable atraso
teenoldgico que presentan, asi como la escasez de inversion que se refleja en frecuentes

enfermedades de los animales y por lo tanto en una mala calidad sanitaria del producto final.

2.7.-LAS POLITICAS DEL ESTADO

Dadas las condiciones por las que atraviesa en la actualidad el scctor lechero
nacional, es de suma importancia ¢l papel que juega y que jugara ct Estado en el futuro de la
actividad en general y de los productores nacionales en particular, El Estado, en su papel de
macroagente dentro det Sistema Lechero Nacional debe impulsar, con base a una serie de
medidas, 1a actividad lechera y proporcionar apoyos por medio de programas con objetivos
bicn cstablecidos, que contribuyan al desarrollo del sector y que nos permitan tener una

lecheria capaz de satisfacer la demanda nacional de este importante liquido.

Actualmente, ¢l Gobicrno Mexicano a través de la Alianza Para ¢l Campo ha
instrumentado un conjunto de politicas orientadas a sacar al sector lechero de la erisis por la
que atraviesa; intentando con estas medidas, y con un mcjor aprovechamiento de los
rccursos con que cuenta cl pafs, sustentar un programa de produccion que permita dar
abasto en mayor medida al consumo nacional y por consiguicnte que reduzea las

importaciones. Estas medidas s¢ pueden resumir en los siguientes puntos:

- Atencion prioritaria a dicz regiones para la promocion de ganaderia de doble propdsito, asi

como dicz cuencas lecheras.
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-Incremento en la produccion de alimento para el ganado y reduccion de costos en la
produccion del mismo, con basc a un programa cn cl cual los productores participaran de los
apoyos para la teenificacion del ricgo y mecanizacion, Mediante estos apoyos, sc subsidia
hasta ¢l 45% dc las inversiones en fertirrigacion y cf 30% del costo de tractores e

implementos,

-Subsidios hasta del 50% en semillas con un programa denominado “de establecimiento de
praderas” que ademas pretende facilitar la adquisicion de cercas cléctricas, ordefiadoras

pequeiias, bordos, aguajes y papalotes.

-Promocion, cn concertacion con Gobicrnos Estatales y Productores, de programas de

asistencia téenica privada,

-Sc amplia ¢l Programa dc Ganado Mcjor para facilitar la compra de sementales a
productores; se apoyara la prictica dc inseminacion artificial aportando $100 por vientre,
-Fortalccimiento de las campafias de sanidad animal, sobre todo en los casos de control y

erradicacion dc la tuberculosis y la brucclosis.

-Apoyos en equipamiento de ordefia y acopio mediante ¢l Fidcicomiso de Riesgo
Compartido (FIRCO) que contempla proyectos regionales con los Estados en donde se dara
una cobertura del 50% dc las inversioncs por parte de la Federacion y ¢l otro 50% por parte

de los Estados.

-Creacion de un fidcicomiso (FOCIR), que participard con un 25% dc capital de ricsgo en

proyectos regionalces, para cl apoyo al procesamiento ¢ industrializacion de leche.

-Establecimiento de una clara y permanente politica de precios de la leche y sc continuard

temporalmentc con ¢l esquema actual de importacion y subasta a través de la CONASUPO,
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-Promocién de una mayor participacion nacional cn el abastecimicnto de los programas de
cardcter social,

Es cvidente que cl Sistema Lechero Nacional necesita todavia de un gran apoyo por
partc del Gobicrno, pero de nada servird ¢ste, si los productores no ponen tambicn de su
parte, cs decir, sc necesita de un esfucrzo conjunto entre los agentes que integran el Sistema
Nacional Lactco, cn donde existan apoyos reales y no nada mas demagogicos por parte del
Gobicrno, aunados a un compromiso de los productores para la reduccion de costos en cl
proceso productivo. Para lograr lo anterior s¢ necesitard una vineulacion mads estrecha entre
los productores y los investigadores nacionales y en donde la teenologia bicn aplicada,

Jugara un papel fundamental cn ¢l futuro de la actividad lechera nacional,
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CAPITULO 3

LA PRODUCCION DE LECHE EN LOS ALTOS DE
JALISCO

3.1.- DESCRIPCION DE LA ZONA DE LOS ALTOS DE JALISCO

De acuerdo con la divisén regional de México propucsta por Angel Bassols Batalla
cn 1974, la region de los Altos de Jalisco se localiza en el centro-occidente del pais, La
clasificacion dec Bassols incluye ocho zonas gecoccondmicas las cuales estan a su vez
divididas cn regiones. Asi pues, ¢l centro-occidente de México cs una zona geocconomica

compucsta por once regiones (Fabregas, 1979):

1) sicrra-vatles de Nayarit

2) valles de Bolarios y Juchipilas

3) Aguascalientcs-Pinos

4) centro de Jalisco-Guadalajara

5) Los Altos de Jalisco

6) sur de San Luis Potosi

7) sierra dc Guanajuato

8) valles del sur de Jalisco y Ciudad Guzman
9) Chapala-meseta tarasca-Uruapan

10) Bajio-Guanajuato-norte de Michoacin
1) Morelia

La region de Los Altos se ubica en ¢l noreste del estado de Jalisco y conforma una
gran mescta. Colinda con los estados de Zacatecas, San Luis Potosi, Michoacan, Guanajuato

y Aguascalientes. El nombre de Los Altos sc¢ debe a que es la parte mas clevada del estado
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con una altitud de alrededor de dos mil metros sobre el nivel del mar. El clima de la region
¢s semiseco cn relacion con la humedad, y templado en funcidn de las temperaturas. Existen
zonas semideseérticas, en las partes mas bajas de la mescta la vegetacion es de mezquites,
huizaches y nopaleras, los valles son escasos por lo que cs una zona con condiciones
naturales que hacen dificil ¢l desarrollo de la agricultura. Debido a esto, la poblacion altefia
ha tenido que recurrir a solucioncs teenoldgicas como construccion de bordos o empleo de
insumos quimicos entre otros, para ascgurarse su produccion. Las condiciones ccoldgicas de
la rcgion, cntre otras cosas, han inducido a una vocacién ganadera. (Fibregas, 1979,

Alonso, 1990; Diaz Amador, 1990).

Sobre los municipios quc componen la region altefia, no existe un acuerdo total
pucsto quc algunos mancjan la cifra de 19, otros de 22, otros de 24 y hay quiencs sc
extienden hasta 26 (Alonso, 1990), Sin cmbargo, para cfectos de cste trabajo sc considerara
la informacién del XI Censo General de poblacion y vivienda, ¢l cual seiala que la region de
Los Altos sc cncuentra conformada por 23 municipios. Estos son, cn orden alfabético:
Acatic, Arandas, Atotonilco ¢l Alto, Ayotldn, Cafiadas dc Obregdn, Cuquio, Degollado,
Encamacion de Diaz, Jalostotitldn, Jesus Marifa, Lagos de Moreno, Mexticacan, Ojuclos de
Jalisco, San Diego dc Alcjandria, San Juan dc los Lagos, San Julidn, San Migucl cl Alto,
Teocaltiche, Tepatitlan de Morclos, Unién de San Antonio, Valle de Guadalupe, Villa

Hidalgo y Yahualica de Gonzilez Gallo.

De acuerdo a los datos del censo de 1990, la regién de Los Altos tenia para cse
entonces una poblacion de 695,484 habitantes. Su cxtension territorial cs de 17,038.32
kilometros cuadrados y cuenta con una densidad de poblacion dec 40.8 habitantes por
kilometro cuadrado. En localidades urbanas vive ¢l 60.4% de la poblacion alteiia y 25.7%

del total de personas de en la region, viven en localidades menores a 500 habitantcs.
La estructura por edad de la poblacién altefia indica que el 43% de 1a poblacion cs

menor de 15 afios por lo que se puede decir que s una region de jovenes aunque cste dato,

para 1970 cra alin mas alto pucsto que fos menores de 15 aflos representaban cl 48.5%, es
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decir sc cmpicza a ver un cambio cn la estructura con tendencias a la disminucion de las

cdades inferiores.

También con basc cn datos del censo de 1990, podemos decir que la religion
predominante en Los Altos cs la catdlica puesto que cl 98.5% de la poblacion de 5 o mas
afios declard profesarla. Asi pues los porcentajes que corresponden a otras religiones en la

region son poco significativos,

En cuanto al alfabetismo cn la zona, ¢l 84.9% de la poblacion de 6 a 14 aios sabe
leer y escribir, Para la gente de 15 afos o mas ¢l porcentaje de alfabetas es de 83% del total.
De los nifios de 5 a 14 afios, sc pucde decir que ¢l 75% de cllos va a la cscucla y el
porcentaje de asistencia cs superior en ¢l sexo masculino. El nivel més alto de asistencia a la
escucla sc da a los 9 afos, y a partir de csta cdad los porcentajes disminuyen hasta llcgar al
44.4% a los 14 anos,

Los indices de fecundidad de las mujeres han bajado durante los ultimos veinte afios.
De 1970 a 1990 ¢l promedio de hijos nacidos vivos por mujer se redujo de 3.6 a 3.1, no

obstantc la reduccion expcrimentada, cste promedio estd por encima de la media estatal.

El 40.4% dc la poblacion de 12 afios o mds ¢s considerada ccondmicamente activa,
Esta condicion de actividad cconomica presenta marcadas diferencias en los dos sexos: por
cada cuatro hombres econdmicamente activos, solo una mujer s¢ encuentra cn csa condicion
aproximadamente, El 97.9% de csta poblacion ccondmicamente activa sc cncucntra ocupada
y ¢l restante 2.1% desocupada. La tasa de participacion cconomica de la region altefia que
sc habia mencionado anteriormente cs 3.5 puntos porcentuales menor a la media estatal,
Respecto a esta participacion por grupos de edad y sexo, sc observa que el nivel més alto se
encuentra en ¢l grupo de 30 a 34 afos; cn cse mismo grupo cstd ¢l mayor porcentaje del
sexo masculino, en tanto que ¢l mayor porcentaje femenino sc ubica ¢n cl grupo de 20 a 24

aflos.
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La ocupacion que registra cl mayor nimero de trabajadores en la region es la de que
se refiere a trabajos agropecuarios, la cual agrupa al 32.9% de la poblacion ocupada: le
siguen en orden de importancia, la de artesanos y obreros y la de comerciantes y
dependicentes. Por sectores cconomicos, 1o que se presenta en la zona es que hay un cierto
equilibrio entre los tres existentes (primario, secundario y terciario). En el primario trabaja el

34.2% de la poblacion ocupada; en el secundario el 30.5% y el 32.0% en el tereiario.

El 18.9% de la poblacion ocupada de Los Altos ticne ingresos menores al salario
minimo, ¢l 34.8% recibe de uno a dos, el 15.6% gana entre dos y tres. El poreentaje de los
que pereiben entre 3 y 5 salarios minimos es de 25.1% y el grupo de los que reciben mds de
5 ¢s el menos clevado, con ¢l 5.6% (INEGI, 1993).

3.2.- ANTECEDENTES HISTORICOS

En lo que actualmente forma la region de Los Altos de Jalisco hubo una ausencia
historica de ascntamicntos indigenas, por lo que los espafioles se vieron obligados a un
proceso de conquista y colonizacion pionera en la zona, aunque tuvicron que pelear con los
grupos chichimecas que utilizaban la region como paso hacia Zacatecas (Sanchez Almanza,
1994). A consccuencia de esto, predomind la sangre espaiiola en la zona y por ello se
explica que en la region sca frecuente encontrar gente de tez blanca, ojos claros y cabello
rubio (Jacome, 1989).

La region de Los Altos formaba parte del limite noroceidental de Mesoamérica, que
como toda la frontera norte, presenta una situacion de gran movilidad y complejidad. Asi
pucs, esta zona se cncontraba dominada por los chichimeeas (caxcanes, huachichiles y
tecuexcs), grupo indigena semindmada que tenia una organizacion politica fragmentada; sus
actividades se basaban en la caza y la recoleceion pues era un territorio poco propicio para
la agricultura. Sélo en la zona central de Los Altos existio una incipicnte agricultura basada

en el cultivo de maiz y calabaza,
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Los chichimecas cran grandes gucrreros por lo que existié una importante resistencia

hacia los cspafiolcs.

La colonizacion sc llevd a cabo mediante cl traslado dc soldados-campesinos
espafioles de la zona del rio Lerma de la Nueva Espaiia principalmente, aunque también

hubo traslados dc campesinos provenientes de las regiones mas pobladas de la metropoli.

Fue asi, con la llegada de estos inmigrantes, como se¢ empezd a dar ¢l proceso de
sedentarizacion cn la zona. Estas personas cumplian funciones administrativas, militares y
productivas. De ahi surgicron los primeros rancheros a quicnes sc Ics concedicron tierras de
dos tipos diferentes: peonias, que cran porciones pequeiias de ticrra y que fuc lo que mds se
repartio cn la region, por lo que su distribucion condiciono ¢l futuro desarrollo de la
estructura agraria. El otro tipo de ticrras cran las caballcrias, las cuales cran extensiones de

terreno cinco veces mds grandes que las peonias,

Este grupo de rancheros cspaioles constituyd la basc social de la region. La falta de
una poblacion indigena scdentaria y numerosa fue un factor determinante de la ausencia de
la institucion caracteristica del inicio de la colonia: la encomicenda. A diferencia de csta
ultima, las peonias y las caballerias implicaban propicdad privada de la ticrra, aunque la
posterior introduccion de la ganaderia, permitio cierta especializacion productiva del suelo,

situacion que permitio la consolidacion de la llamada hacienda altefia.

La hacienda altefia sc dividio territorialmente entre los herederos del propictario
original, pero conscrvaba su unidad a través de los mismos lazos del parentesco y de

arreglos entre las diferentes familias.

Hacia fincs del siglo XVII1 ya sc habia definido la estructura de la propicdad regional
y particularmente la agraria, con haciendas y ranchos, ambas empresas familiares en donde
los mismos propietarios explotaban sus ticrras, aunque cabe mencionar que en las haciendas,

también se recurria @ mano de obra ajena a la unidad familiar.
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El crecimicnto de la poblacion y la forma parcial de distribucion agraria, fucron
marginando de tierras a grandes grupos de habitantes, que se convirticron, debido a tal
situacion, en medicros y asalariados de los grandes hacendados. Otro grupo inportante

cmpezo a emigrar hacia las grandes ciudades que se venian formando en el drea.

La Iglesia ha sido historicamente, una institucion importante en la zona puesto que
desde 1563, San Juan de los Lagos, ubicado en la partc central de Los Altos, se convirtio en
¢l mds importante centro comereial y religioso de la Nueva Galicia, Desde ese tiempo, la
Iglesia desempeiio un papel fundamental en el ambito ideologico, politico y socioccondmico
para la legitimizacion y la consolidacion del sistema regional de dominacion, cl cual en

términos generales, sc mantuvo hasta principios del siglo XX,

Durante ¢l porfiriato, los grupos de poder en Los Altos obtuvicron garantias por
parte del gobiemo para continuar con ¢l dominio del territorio. Este dominio, cjercido sobre
los campesinos pobres, sc extendio hasta y durante la revolucion mcxicana, y es
precisamentc cn esta ctapa dc la historla dc México, cuando cmpicza a haber
enfrentamientos entre los grupos revolucionarios anticlericales y la oligarquia tapatia junto a

otras oligarquias de la region (Colima, Guanajuato y Michoacdn) y con la misma Iglesia.

Dichos enfrentamientos devinicron en una gran movilizacion campesina conocida

como la eristiada.

Entre 1926 y 1930 ticnc lugar la guerra cristera en la region. Se unicron la oligarquia
y la Iglesia para enfrentarse al estado mediante ¢l control de las masas campesinas, las cuales

habian cstado subordinadas historicamente a los grupos de poder.
Algunas de las principales tesis de los cristcros eran el rechazo al sceularismo y a la

democracia; la accptacion de una socicdad alrededor del orden y la autoridad celesidstica; el

rechazo a un Estado centralizado y a los cambios en la estructura de la propicdad agraria.
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Los principales opositores a la rcforma agraria cn Los Altos cran los pequeiios

propictarios, herederos de los grandes latifundistas-hacendados de la zona,

El conflicto cristero fuc sostenido principalmente por los pequciios propictarios, los
medicros y algunos jomaleros pucsto que los rancheros ricos huyeron a las grandes ciudades

como Guadalajara durante ¢l movimicnto.

La gran movilizacidn que produjo la cristiada afcetd a toda la zona al grado de que
s¢ suscito una gran desorganizacion ccondmica y politica. Sc abandonaron las actividades

agropecuarias y hubo un decrecimiento demogrifico importantc.

Después de la guerra cristera, se empicza a manifestar en Los Altos, un significativo
proceso de migracion hacia Estados Unidos, lo cual trajo como resultado la falta de fuerza
de trabajo cn cl drca. Dentro de este contexto los terratenientes alteiios tuvieron que hacer
cicrtas concesioncs a sus trabajadores ante ¢l temor de que emigraran, pero por otro lado
cmpezaron a introducir cambios tecnoldgicos en sus procesos productivos con el fin de
sustituir mano de obra. Dentro de cste proceso de  modernizacion es cuando cambia ¢l
cardcter de las cxplotaciones agroganaderas que pasan dc scr extensivas, a ser intensivas,
(Sanchez Almanza, 1994; Fabregas, 1979; Fabregas, 1986, Diaz y Rodriguez, 1979; Diaz
Amador, 1990; Alarcon ct al, 1990).

A finales de la década de los treinta y a principios de la de los cuarenta, la region de
Los Altos entra cn un proceso moderizador caracterizado por una seric de cambios en la
distribucion de la propiedad, cambios de orden teenoldgico, cambios en ¢l mercado y en la

organizacion social (de Leonardo, 1978).
Al igual que cn otras zonas de la Republica, Jalisco sc integra durante la década de

los cuarenta, mads directamente al desarrollo capitalista con una insercion acelerada a la

cconomia mundial. Estas circunstancias provocaron transformacioncs cn ¢l campo
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jalisciensc, situacion que se vio reflejada en la sustitucion de cultivos y en la organizacion de

la produccion,

La region de Los Altos de Jalisco sc vio influida por csta scric de cambios a nivel
mundial y nacional, pero cl factor que mds influyo cn csta zona fuc la entrada de empresas
transnacionales, las cuales valiendose de la cstrategia de “modemizacion™ agricola
promovida por cl gobiemo mexicano, sc convirticron en factores claves dentro del proceso

dc desarrollo de la region (Diaz Amador, 1990).

3.2.1- FORMACION DE LOS ALTOS COMO UNA CUENCA
LECHERA

A través de su historia, la region de Los Altos ha tenido como principal actividad la
ganaderia; cn parte por la ausencia de suclos propicios para la agricultura pero desde la
¢poca de la Colonia, las actividades cn la zona sc orientaron a la cxplotacion del ganado
para abastccer de carnc a las zonas mineras de Durango, Guanajuato, Zacatccas y San Luis

Potosi.

Desde los inicios del siglo XX, la zona sc oricntd a la produccion agropccuaria,
teniendo todavia a 1a carne como producto principal y relegando a la leche a un scgundo
término, puesto que la destinaban solamente para la claboracion de algunos derivados

lactcos.

Asi pues, las condiciones técnicas y productivas de la ganaderia altefia han
correspondido historicamente a una actividad de tipo cxtensiva, combinada con la
agricultura condicionada por cl fenomeno de la estacionalidad, lo cual ha dado como
resultado, una forma de operacion que garantiza clevadas ganancias a los ganaderos cn

ciclos cortos, por lo que no existe una gran necesidad de inversiones importantes dentro de
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los procesos productivos. Esto es un factor que ha frenado la modemizacion de las
actividades productivas en la region y particularmente la de la ganaderia (IEDRMAYA,
1985).

Hasta antes de 1940, no existia pricticamente ganado lechero en ¢l drea, pero a
partir de csc afio, s¢ observa en la zona un cambio en ¢l tipo de ganado orientandosc mas

hacia las razas lecheras,

La apertura de nucvas carrcteras y la entrada de compaiias lecheras en la region,
indujeron, ademas del cambio de ganado mencionado anteriormente, otra seric de cambios
tecnologicos entre los que destacan la orientacion de la produccion agricola hacia la
alimentacion del ganado y ya no tanto hacia ¢l autoconsumo; la introduccion de fertilizantes
y la utilizacion (limitada) del tractor: la iniciacion (a pequefia escala) de cultivos forrajeros;
la ocupacion cada vez mayor como agostadero de las ticrras antes cultivadas; las técnicas de
estabulacion; la utilizacion de alimentos industriales y la introduccion de ordefiadoras

eléctricas (de Leonardo, 1978).

Es importante destacar que este proceso de cambio tecnoldgico fue asimilado de
diferentes formas por los distintos grupos de rancheros puesto que existian entre cllos,

difercncias importantes en cuanto al acceso a recursos para la compra de csa tecnologia,

La forma tan peculiar de propicdad de la ticrra en Los Altos, dio origen a una gran
cantidad de pequeiios y medianas unidades de produccion privadas. Estas unidades, ante la
imposibilidad de reproducirse con base en una ganaderia extensiva de came, empezaron a
dcdicarse a la actividad de doble propdsito y poco a poco fucron especializandose en

ganaderia lechera,

Evidentemente, otro de los factores determinantes para la consolidacion de Los

Altos como cuenca lechera, es la presencia de la transnacional Nestlé en cl area.
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3.2.2.-LA NESTLE EN LOS ALTOS DE JALISCO

El desarrolto de la region altciia como cuenca fechicra inicié en la década de los
cuarcnta, impulsado por la transnacional Nestlé, que fuc fa primera compaiiia que instald

plantas enfriadoras y pastcurizadoras cn Lagos de Moreno y Ocotlin IEDRMAY A, 1985).

La planta dc Nestl¢ cn Lagos de Moreno fuc instalada en 1940, Hacia la mitad dc la
década, la transnacional inicio un programa de desarrollo de la actividad lechera en la zona,
Estc programa sc inicid cn Lagos de Morcno precisamente, que cra una zona donde ya
existian ganaderos, y de ahi sc fuc extendiendo hacia otros municipios altefios como San
Juan dc los Lagos, Jalostotittin y San Migucl. El programa incluy6é propaganda,
inseminacion artificial, apertura dc brechas y como factor principal, la compra de los
productos lactcos de los rancheros por parte de la transnacional (de Leonardo, 1978; Gallart,

1975).

Fuc dc esta forma como la Nesti¢ inicio su control sobre la cconomia local, pucsto
quc ésta cmpezo a girar, a partir de los programas, cn funcion de la produccion de leche y la

transnacional fue poniendo a su scrvicio, la produccion agricola local,

La Nestlé sc oriento sicmpre de mancra dirccta, a los grandes productores, Compra
dc preferencia a los productores que pueden entregar més de 200 litros diarios de leche,
ademds dc quc son bastantc cxigentes con la calidad del producto, las condiciones del

ganado y et cuidado que se les da.

Estas condicioncs, junto a fa infracstructura lechera que sc habia venido formando cn
Los Altos, dicron cntrada cn la zona a otras compaiias las cuales empezaron comprando la
feche que Nestl¢ no adquiria, cs decir fa de los medianos y los pequefios productores, En
1953, las compaiiias lecheras La Purcza y Setlo Rojo de Guadalajara, instalaron plantas
enfriadoras cn Jalostotitldin y San Miguel respectivamente; con csto surgio algo de

competencia en la zona que resulté cn cierto beneficio para los productores, pucs hasta cse
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tiempo, la Nestlé pagaba 95 centavos por litro de leche y estas dos compaiiias empezaron a
pagar $1.20, Esta situacion dio un nuevo impulso a la ganaderia lechera en Los Altos la cual

aumento hasta llegar a representar un 60% del total (de Leonardo, 1978),

Posteriormente, esta competencia llevo a la delimitacion de territorios de acuerdo a
Ia ubicacion de las compaiiias compradoras y ¢s entonces cuando se logra la estabilizacion

de los precios.

Sc puede decir que la Hlegada de Ia compaiia Nestlé a la region de Los Altos de
Jalisco, con programas de promocion y una red de comercializacion de productos lictcos
(IEDRMAYA, 1985), acclero de una mancera importante, el desarrollo de Ia zona como una

cuenca lechera,

A partir de 1940, hubo cn Los Altos cambios regionales significativos, que van desde
fa promocion de obras de infracstructura (caminos, carrcteras, ctc.) hasta la nueva
oricntacion en ¢l uso de los productos agricolas, pues si bien es cierto que antes de los
cuarentas, ta produccion sc destinaba principalmente hacia ¢l consumo humano, a partir del
crecimiento de la actividad lechera en la zona, se empez6 a dar prioridad a la produccion de
alimentos para cl ganado, sc fomento la siembra de forrajes y por lo tanto empezo a ser

nccesaria la aplicacion de fertilizantes (IEDRMAYA, 1985),

A partir de Ia década de los cincuenta, tomando en cuenta que la produccion de leche
s¢ empezaba a desarroliar con importancia cn la region, sc abre la oportunidad para que
compaiiias lecheras nacionales instalen plantas y compitan con la Nestlé., Esta competencia
impulso aiin mas la actividad y permitié a la region consolidarse como una de las cuencas

lechcras mds importantes a nivel nacional,

Actualmente 1a Nestlé sigue siendo fa principal industrializadora de leche en la region
aunque ha perdido presencia. Muchos productores han dejado de entregar leche a la

transnacional cn los ultimos afios por razones de precios; ¢s decir compaiias nucvas y
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también de corte transnacional como PARMALAT, entre otras, pagan actualmente un mejor
preeio por la leche de los productores altciios 1o cual ha provoeado una tendencia por parte

de cstos tltimos a abandonar la relacion con ta compaiiia Nestle.

A principios de la década de los noventa la Nestle, junto con ¢l gobiemo del Estado
de Jalisco impulsaron ¢l Programa de Tanques Rancheros, del cual hablaremos con detalles
mas adclante. A grandes rasgos, ¢l programa consiste en proporcionar a organizacioncs de
productores tanques de enfriamiento de leche para que fa empresa capte solamente leche

fria, la cual garantiza mcjor calidad.

La Nestlé ticne actualmente 60 tanques propios cntregados cn comodato a
organizaciones dc productorcs que deben estar dados de alta en Hacienda por medio de una
notarfa piblica y dc esta forma ascguran la leche de estos grupos de productores, También
cucntan con la produccion de otros 125 tanqucs, propicdad de diferentes sociedades que les
entregan la leche, Cabe destacar que no existen contratos formales con los productores
organizados cn los tanques sino que les cntregan la lcche por un compromiso

“moral”cstablccido directamente entre la compaiiia y los difcrentes grupos,

Del total de 185 tanqucs dc enfiiamicnto que abastecen a la Nestle, 143 pertenceen a
socicdades y 42 son individuales. En cantidad de gente que entrega a la transnacional sc

podria hablar de alrededor de 1800, que llegan a entregar hasta 535,000 litros diarios.

Cabe destacar que ¢l precio base de $1.97 para productores organizados cn grupo y
de $2.03 para los productorces individualcs (datos dct mes de octubre de 1996) pagados por
fa Nestle a sus abastecedores, ¢s de los mds bajos de la region aunque los productores
pucden recibir premios que cleven cl precio basc, si entrcgan leche con mds calidad, como

por cjemplo leche con un porcentaje mas alto de grasa que cl exigido por Ia cmpresa.

Algunas dc las razones por las que los productores permanecen como abastecedores

de la transnacional Ncstle son, que por un lado representa un mercado scguro durante todo
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cl aflo, pues la empresa compra toda la leche que le lleven, mientras cumpla con los
estandares de calidad (ineluso a veces se quedan con excedentes) y por otro que la cmpresa
proporciona ascsorias técnicas gratuitas a sus socios, tales como cursos de inseminacion
artificial, de sanidad animal, orientacion cn cuanto a vacunas se refiere y en algunos casos
consigucn financiamicnto para la adquisicion de alimento y descuentos en la compra de

scmen para la inseminacion,

Sin embargo, también existen productores que quicren romper relaciones con la
empresa y no lo pueden hacer pues sc encucntran amarrados por medio de deudas
adquiridas con anterioridad, sobre todo cn los casos en que la Nestlé les otorgé cl tanque cn

comodato.

3.3.- FORMAS DE PRODUCCION LECHERA EN LOS ALTOS DE
JALISCO

Como ya se ha mencionado anteriormente, los Altos de Jalisco es la principal cuenca
lechera del Estado, Esta region colabora con alrededor del 65% del total de leche que se

produce en todo Jalisco.

Mis de 15,000 familias sc dedican a la actividad lechera en la zona y también en la
region sc encuentran distribuidas 256 de las 316 empresas industrializadoras de leche en el
Estado (Rodrigucz, 1996 (1)).

La produccion lechera en Los Altos esta mareada por un fecnomeno caracteristico de
todo el Sistema Nacional Lechero: la heterogencidad. Esta heterogeneidad existente en las
diferentes unidades de produceion en la region se expresa en el uso de diferentes paquetes

tecnologicos. El aceeso a estos paquetes estd condicionado a su vez, por la racionalidad
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cconomica de cada unidad productiva, la cual determina la logica con que se ocupan los

recursos existentes.

A lo anterior habria que sumar la cuestion de que Los Altos es una cuenca lechera
que no cuenta con las condiciones climatilogicas ni ccologicas mas adecvadas para la
actividad lechera: y aunque cs una cuenca eon altos volimenees de produceion del liquido,
posce también uno de los niveles mds bajos en cuanto a productividad se refiere, a nivel
nacional, Existe un promedio de produceion en la region de 10 litros diarios por vaca, muy
por debajo de lo que promedian los productores con mds alto rendimicnto en el pais
(Rodriguez, 1996 (1)).

La situacion anterior se explica si tomamos en cuenta que en Los Altos predominan
las unidades productivas familiares, las cuales se encucntran bastante dispersas en la region,
A csto habria que agregar, que este tipo de unidades productivas cuenta con muy bajos
niveles de teenificacion y de inversion, lo que haee que el rendimiento por rancho no sea

muy elevado.

Dicho lo anterior, podemos agrupar en términos generales, tres tipos de unidades
productivas que existen en Los Altos; la primera eorresponde a unidades pequedas de tipo
familiar, cuya racionalidad cconomicea es la de garantizar la subsistencia y la reproduceion en
mejores condiciones, Estas incluyen desde las pequefias unidades campesinas hasta los
ranchos familiares, los cuales constituyen una mayoria en la region y por lo tanto

desempefian un papel central en la produccion lechera de la zona.

Un segundo tipo de unidades de produccion corresponde & productores con ranchos
familiares semimodernos, y cuya racionalidad ccondmiea sc orienta hacia el desarrollo de
actividades que les garanticen la mdxima ganancia posible. Estas unidades productivas
representan un porcentaje pequefio del total pero su importancia radica en los altos

volumenes de leche que producen,
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El tercer y ultimo tipo de unidad produetiva existente en Los Altos ¢s la de tipo
empresarial, las cuales cstin altamente “modemizadas” y se caracterizan por su
especializacion, Estas unidades cuentan con cstablos altamente tecnificados y se ubican
principalmente en los municipios de Lagos de Moreno, San Miguel, Arandas y Jalostotitlin

(IEDRMAYA, 1985),

3.3.1.- LAS GRANDES UNIDADES PRODUCTORAS DE LECHE

Este tipo de unidades estan altamente modemizadas por lo que trabajan con optimas
condiciones técnicas como son establos bien equipados, salas de ordena, tanque enfriador,

medios de transporte y asistencia técnica,

Representan el 10% del total de las unidades de produccion. Cuentan con ganado
especializado (holandés o curopeo) y cn algunos casos trabajan con ganado “criollo”
(Holstein) mejorado. Tienen entre 100 y 500 vacas en produccion con un promedio de 24
litros por vaca al dia, Este tipo de unidades de produccion arrojan un promedio que oscila
entre los 3,000 y los 5,000 litros de leche diarios. Los ranchos suclen tener una extension
minima de 60 hectareas de ticrra irrigada. Son ranchos con una clevada inversion y con
facilidades para acceder a crédito institucional ya que ticnen mercado asegurado para su

produccion, con las grandes empresas procesadoras de tactcos (Rodriguez, 1996 (1)),

Por lo general, los productores de estas unidades practican, paralelamente a la
produccion lechera, una agricultura orientada a la obtencion de sus propios forrajes. Para
lograr esto, han invertidlo en obras de infracstructura tales como obras de riego,
construccion de bordos, introduccion de semillas mejoradas y alto uso de fertilizantes entre

otras.

Los cultivos mas populares son la alfalfa, la avena y ¢l maiz forrajero

(IEDRMAYA, 1985). Cabe destacar que este proceso agricola se cncuentra practicamente
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mecanizado por lo que sc emplea poca mano de obra y si se llega a ocupar, ésta es

calificada.

Otra ventaja importante que tienen estas unidades productivas cs la tierra donde se
ubican los ranchos. Por lo general estin ubicados en los terrenos cercinos a los rios. Ahi
existen desde la ¢poca colonial, sisternas de imrigacion que permiten obtener mayores
volimenes de forraje, ademds de que pueden realizar dos ciclos agricolas al afo en vez de
uno. Este tipo de terrenos sucle contar con una mayor calidad de suclos y el hecho de que

scan supcerficics planas, facilita la mecanizacion cn los procesos agricolas.

El mayor acceso a teenologias ha permitido a cste tipo de rancheros obtener costos
dc produccion mds bajos que cl resto de los productores; esto les asegura un mercado para
su producto y les permite, ademas de reproducirse, obtener considerables ganancias, Otra
cuestion importante que permite a cste tipo de unidades reducir considerablemente sus
costos de produccion ¢s que como compran grandes volimencs de alimento balanceado o
concentrados, obticnen mejores precios que les permiten incrementar su margen de ganancia

y por lo tanto su capacidad para reproducirse,

Por otro lado, cse mayor grado de tecnificacion, que les da ciertas ventajas frente a
otros productores, les crea otro tipo de problemas como lo es la dependencia téenica y
financicra del exterior, Sc vuclven vulncrables antc procesos devaluatorios, los cuales
pueden hacer incrementar rapidamente los costos de produceion de este tipo de unidades, y
crear un problema serio si tomamos en cuenta que el precio de la leche es un precio
controlado. Durante ¢l periodo de crisis en la década de los ochenta, este tipo de problemas,
llevaron al abandono de la actividad a varios cstablos espccializados de la region
(IEDRMAYA, 1985). La tendencia con la crisis actual no ha sido ¢l abandono de la
actividad, sino que se¢ ha dado un fendmeno de diversificacion hacia actividades
complementarias a la lecheria, como la cria y engorda de cerdos o la de pollos que en

muchas ocasiones producen mas gauancia que las explotaciones lecheras. Sin embargo, a
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pesar de esta diversificacion, este tipo de productores sc siguen considerando principalmente

lecheros.

3.3.2.- UNIDADES DE PRODUCCION MEDIANAS

Estc tipo dc unidades, las cuales son ranchos semi-modemos con poca
infracstructura y maquinaria, representan atrededor del 20% del total de ranchos en la region
de Los Altos. Cuentan con un capital reducido y dificilmente acceden al crédito institucional

por lo que son ranchos con cscasa inversion,

Ticnen entre 25 y 100 vacas en produccion con un promedio de 15 litros de leche
por vaca al dia. La cxtension de los ranchos varia de 40 a 80 hectareas y la mayor parte del
terreno se destina al cultivo de forrajes que por lo general resultan insuficientes; ¢l resto se

ocupa para la produccion agricola de tipo comercial.

Estas unidades, al igual que las grandes, tienen su mercado practicamente ascgurado
pucsto quc han logrado una integracion vertical con las industrias procesadoras de lactcos
de la region, sobre todo a partir de los tanques de enfriamiento aunque algunos cuentan con
tanquc propio para ¢l enfriamiento de su leche. Otros productores medianos encuentran
también un mecrcado importante ¢n las queserias y cremerias, las cuales son bastante
numerosas en la region y compran la leche caliente. Sin embargo ¢l mercado que representan
las quescrias y cremerias no ¢s un mercado constante y ademds paga menos por cada litro de
teche entregada. Cabe destacar que csta integracion vertical sc da sin un contrato formal de

por medio (Rodriguez, 1996 (1)).

Estc tipo de unidades, cn algunos casos, realiza también explotaciones porcicolas y

avicolas como actividades complementarias.
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Se encuentran localizadas, en su mayoria, en los municipios mds ricos de la region
como Tepatitlan, Arandas, San Juan de los Lagos, San Julidn, Atotonilco ¢l Altoy Lagos de

Moreno.

Opcran con un sistema lechero semicstabulado, alternando el uso de la ticrra como

potrero con ta alimentacion en pila a base de forrajes.

Aunque cultivan sus propios forrajes, generalmente éstos resultan insuficientes para
cubrir las neeesidades alimentarias del hato, por lo que se ven obligados a adquirir forrajes
comerciales cn las pasturerias locales ¢ incluso en algunos casos, llegan a depender de
manera relativa de programas forrajeros implantados por algunas compaiiias techeras de la

Zona.

Si bicn es cierto que 1a mano de obra es predominantemente familiar en este tipo de
ranchos, también cuentan con mano de obra extrafamiliar (Rodriguez, 1996 (1)) para los
trabajos agropecuarios: ecste tipo de mano de obra cucnta gencrahinente con baja
capacitacion y su forma de relacion con ¢l rancho ¢s en mayor parte ¢l pconaje y en menor
medida la medicria IEDRMAYA, 1985).

Ticnen ganancias cstables, lo cual ha resultado en una tendencia hacia la

modemizacion de sus cstablos y por lo tanto a un mayor aceeso al desarrollo teenoldgico.

3.3.3- UNIDADES DE PRODUCCION PEQUENAS O RANCHOS
FAMILIARES

Estas pcqueiias unidades representan cl 70% restante de los ranchos de la region.
Cucntan con una cxtension maxima promedio de 5 hectdreas y tienen entre 6 y 20 vacas cn

produccion con un promedio de 8 litros por vaca al dia. Esta pobre productividad cs cl
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resultado de la baja calidad genética de los animales en esos hatos y por supuesto también de

la falta de alimentos de buena calidad (Rodrigucz, 1995).

Son ranchos que carecen de teenificacion y de acceso a crédito institucional
(Rodrigucz, 1996 (1)). Ordenan a mano y tienen graves problemas en cuanto a sanidad por
lo que las vacas sc les enferman mucho mas seguido. Al no poder pagar veterinarios ni
medicinas su ganado vive menos que el de las otras unidades productivas y también

presentan mds problemas de mastitis, tuberculosis y otras enfermedades comunes en la zona.

Tienen como base de su cconomia la agricultura, la cual es destinada al
autoconsumo, Los cultivos que mds practican son cl del maiz y el fiijol, y s6lo una pequeiia

parte s dedica al alimento del ganado.

Esta agricultura de autoconsumo es practicada con métodos tradicionales , haciendo
uso de instrumentos de trabajo rudimentarios, arado de madera y yunta de bucyes. Se
aplican altas dosis de fertilizantes quimicos que obtienen en tiendas comerciales de los cuales

s¢ crea una fuerte dependencia IEDRMAYA, 1985),

Dependen tinica y exclusivamente de mano de obra familiar y no sc recurre a la
contratacion de mano de obra asalariada ni en las temporadas tope, cuando el trabajo

agricola requicre una mayor cantidad de fucrza de trabajo.

El mercado para la leche de este tipo de unidades productivas, cs relativamente
estable aunque para acceder a las compafiias lecheras de la region, deben recurrir al

intermediarismo de los ruteros, sobre todo aquellos que producen solamente leche caliente,
Alrededor del 25% de cste tipo de unidades se han integrado verticalmente a

industrias procesadoras de lactcos aunque lo han hecho sin contratos formales, Esta

integracion ha sido por medio de su partcipacion cn ¢l Programa de Tanques Rancheros del
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gobicmo del Estado de Jalisco, lo cual les permitio organizarse y adquirir un tanque

colectivo para ¢l enfriamiento de 1a leche (Rodrigucz, 1996 (1)).

Para cstos productores, la venta de la leche representa un ingreso monetario diario

significativo para la cconomia familiar, lo que hace que no se abandone la actividad.

Al ser ranchos con mano de obra estrictamente familiar, sc realizan las explotaciones
del ganado para leche sin contabilizar csa fuerza de trabajo por lo que sc “reducen los costos
de produccion” y permite a estas pequeiias unidades, resistir las crisis periodicas creadas por
la estacionalidad, ct aumento de precios en los insumos como alimento para cl ganado y cl

control del precio de la leche, entre otros.

Algunos dec cstos ranchos realizan otro tipo dec actividades para aumentar sus

ingresos, como la engorda de becerros para su venta al rastro local,

Sin cmbargo ¢l complemento principal de los ingresos de estos ranchos familiares,
estd dado por la venta de mano de obra para la actividad agricola fuera de la unidad
productiva, Muchos emigran hacia Estados Unidos y mandan divisas al rancho y otros
trabajan cn unidades productivas de mayor capacidad ya sea ahi mismo en la zona o a nivel

regional y cstatal,

3.4.- LOS AGENTES DEL SISTEMA LECHERO EN LOS ALTOS Y
SUS INTERRELACIONES

Las dificiles condiciones ccoldgicas en que se lleva a cabo la produceion de teche en
Los Altos, aunado a la heterogencidad existente entre las unidades productivas, en donde

existc la especializacion de unas y la relativa diversificacion de otras, son factores
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determinantes de las caracteristicas que asume cf sistema de produccién-circulacién a nivel

regional.

Asi pucs las caracteristicas mds importantes del sistema lechero cn Los Altos son: la
hegemonia del capital industrial ligado a la actividad: la preponderancia del mercado de
productos que convierte a la region en importante abastecedora de productos agropecuarios
y particularmente de ldctcos para diversas zonas urbanas del pais; la cxistencia de una
diversidad de agentes que operan cn este mercade y que forman una compleja red: y las
variaciones que ¢l mercado de la leche sufe a lo largo del afo (costos, variacion cn la

demanda, cte.) de acucrdo con las condiciones de la produccion.

Bajo cste contexto, la cucnca de Los Altos de Jalisco sc ha convertido cn una de las
mas importantes del pais debido a sus altos volumenes de produccion. Sin embargo, cn la
zona no ha habido un verdadero desarollo de un sistema de acopio, transportc y
almacenamicnto adccuado a las nccesidades y requerimiento de la mayoria de los
productores, La mayor cvidencia de csto cs la cxistencia cn la region de un periodo de
sobreproduccion debido al fenémeno de la estacionalidad, cn que miles de litros de leche se
pierden o sc usan para alimentar a los beeerros porque no hay mercado para colocarla ni

infracstructura para guardarla,

La atomizacion de los productorcs, lo dispersos que sc encuentran y lo perecedero
del producto, obliga a una rapida comereializacion y da a los acaparadores industriales cicrto
poder sobre los productores. Esto cs mds evidente atin en los ya mencionados periodos de
sobreproduccion pucsto que los rancheros se ven obligados a accptar las condiciones

impucstas por los compradores.

En cl sistema lechero de produccion-circulacion de la region alteia participan una
diversidad de agentes con intereses y funciones muy bien definidas, las cuales costituyen una

compleja red. Estos agentes son de acucrdo a su funcion:
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-Empresas productoras de alimentos balanccados o “forrajeros™
-Intermediarios y rutcros
-Empresas dedicadas a la industrializacion de la leche

-Coopcrativas y organizaciones de productores

34.1.- EMPRESAS PRODUCTORAS DE ALIMENTOS
BALANCEADOS O “FORRAJERAS”

Los cambios tccnologicos que sc han dado cn la produccion lechera y
particularmente cn lo que sc reficre a las mejoras genéticas del ganado, han tenido como uno
de los cfectos mds importantes ¢l crecimiento de la demanda de alimentos balanceados. En
csta zona, esc cfecto cs sobresaliente debido a que las caracteristicas ccologicas de la region
no permiten que la mayoria de los productores dispongan de pastos adecuados o de forrgjes
producidos por cllos mismos que les permitan competir en costos y productividad con los

alimentos comereiales,

Lo anterior ha convertido a las compaiiias que producen forrajc en uno de los

scctores mis beneficiados con ¢l crecimicnto de la region como una cuenca lechera.

La planta industrial dc produccion de alimentos balanccados sc desarrollo
sustancialmente a partir de los ultimos afios de la década de los sctenta y los primeros de la
dc los ochenta (IEDRMAYA, 1985). Las principalcs abastccedoras de alimento para la

region alteiia son las empresas privadas de capital regional.

Su origen fucron ventas al menudeo de granos por parte de algunos comerciantes
pero con cl ticmpo fucron creciendo las ventas y estos comerciantes se fueron
especializando cn los productos requeridos por los rancheros para la alimentacion de su

ganado. Actualmente las forrajeras funcionan pricticamente como comercializadoras de
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alimento puesto que simplemente se dedican a comprar cn otras zonas, ya sca del pais o del
extranjero, los granos que no se pueden producir en la region y después de mezelarlos o

picarlos, los venden a los productores de la zona,

Esta actividad, por lo menos a un mediano plazo. promete ser una de las mds
rentables puesto que aunque los productores de la zona reconocen como su mayor problema
la escasez de forrajes y por lo tanto han buscado maneras de integrarse en cooperativas y
organizaciones que les permitan autoabastecerse, no lo han podido lograr puesto que las
condiciones ccologicas de la region no permiten la siembra de la cantidad de forraje
necesario para la cantidad de ganado existente en la zona. Por lo tanto, para poder tener o
hacer funcionar una planta de alimentos sc neeesita de inversiones demasiado clevadas que
permitan tracr de otras regiones lo que ahi no se puede produeir; situacion que ha obligado a
los productores a scguir dependiendo del forraje comereial de las grandes plantas ya

instaladas para poder seguir producicndo leche.

Es importante sciialar también que el forraje es un producto que no ticne control de
precio por parte del gobiemo por lo que cada vez que aumenta ¢l precio de la feche,
aumenta en por lo menos ta misma proporcion ¢l precio del alimento, o cual no permite un
desarrollo de los productores si consideramos que ¢l alimento ocupa ¢l principal lugar en
cuanto a costos de produccion de leche en la region, Ademis, cf alimento muchas veees
aumenta de precio aunque no aumente cf de ta leche lo cual provoea desequilibrios de

importancia en los productores,

3.4.2.- LOS RUTEROS

La funcion de los rutcros consiste en recoger la leche de los ranchos y entregarla al
centro de almacenamicnto, Esta actividad cobra importancia en la zona si tomamos en
cuenta que solo los rancheros grandes y medianos (alrededor del 30% del total) (Rodriguez,

1996 (2)) cuentan con transporte para llevar ¢l liquido a los centros receptores,
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Los ruteros también operan como distribuidores de los forrajes para ¢l ganado y
reciben un pago de los productores cuyo monto varia dependiendo de la distancia que se

rccorra durante la actividad,

Si bien las ganancias obtenidas por los ruteros por la recoleccion de leehe (entre ¢l 5
y 10% del precio), no sc comparan con las que obticnen las compaiifas industrializadoras, si
la conviciten en una actividad rentable, principalmente para aquellos ruteros que dispotien

dc varios transportes y controlan las mejores rutas de recoleecion (IEDRMAY A, 1985).

Este tipo dc intermediarismo, genera un impacto fuerte en los costos de produccion
de los rancheros por lo que es claro que solo la organizacion de los propios productorcs
para llevar a cabo cl acopio y ¢l transporte sin intermediarios pucde hacer mas cficicnte la
produccion de leche y sentar asi la basc para una coordinacion mdas amplia, que les permita a

los productores disminuir sus costos.

Actualmente, con ¢l Programa dc Tanques Rancheros, los rutcros han tendido a
desaparecer pucsto que cn la mayoria de los tanqucs, las compaiiias industrializadoras pasan
a recoger la leche o si no lo hacen, pagan un flete para que lo haga. Esto ha propiciado la
proliferacion en la region, de una gran cantidad de fleteros que se dedican a transportar la
leche dc los tanques enfriadores a las compaiiias procesadoras de lacteos, Incluso sc obscrva
actualmente cn la zona una oferta excedente de fleteros que ha disminuido la rentabilidad de

la actividad considerablemente.

3.4.3.- LAS COMPANIAS INDUSTRIALES

Aunquc cn los ultimos afios 1a compaiiia Nestlé ha perdido presencia en la region, fue
¢sta la que impuls la formacion de la cuenca lechera de Los Altos de acucrdo a sus propios

objetivos.
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Es decir, las caracteristicas que asume hoy en dia el sistema lechero en Los Altos y
particularmente la hegemonia de los capitales industriales ligados a la produccion y a la
industrializacion de la leche son resultado en gran medida de las politicas y formas de

operacion desarrolladas por la transnacional Nestlé a partir de los afios cuarcntas.

Actualmente operan cn la region diversas compaiiias pasteurizadoras ¢

industrializadoras de leche que captan gran parte de la produccion regional,

La mayoria de estas compaiiias, son subsidiarias de empresas que operan en otras
regiones productoras de leche, como es el caso de la Nestlé, por lo que para cllas la leche

captada en Los Altos solo representa una parte del abastecimicento total.

Esto significa que su politica de compras a nivel regional obedece basicamente a
factores cxternos tales como la captacion en otras zonas de abastecimiento, con lo que sc
explica cl por qué algunas empresas pucden llegar a reducir drasticamente sus compras cn la
region ¢ inclusive dejar de operar como sucedio en 1985 con algunas compaiiias privadas
que cerraron sus centros de acopio (IEDRMAYA, 1985), lo cual trac implicaciones

negativas para los productores.

Como la zona de los Altos esta condicionada por ¢l fendmeno de la estacionalidad,
entre junio y octubre existe cn Los Altos un problema de excedentes de leche (Rodrigucz,
1996 (2)) razon por la cual las compaiiias industrializadoras imponen limites en los

volumencs de leche recibidos durante esta época del afo.

La mayor parte de las industrializadoras de leche se dedican sélo a la compra de
leche sin cstablecer ningin otro tipo de relacion con los productores como podria ser la

asistencia téenica o la venta de alimentos balanceados.

Las pequefas unidades de produccion de leche en Los Altos, las cuales son

totalmentc obsoletas y no tienen forma alguna de teenificacion, sc llegaron a convertir cn los
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productores ideales para las industrializadoras pucsto que son unidades que no pueden
capitalizarsc y que sc cncuentran sumamente dispersas. Esto permite que las
industrializadoras tengan la posibilidad, si sus estrategias de produceion asi lo requieren, de
captar miles de litros de leche diarios a precios tan bajos cn una regidén como Los Altos, en

que los costos de produceion de la leche son bastante clevados.

3.4.4.- LA ORGANIZACION DE LOS PRODUCTORES

El proceso de organizacion de los productores se inicia a finales de la década de los
sctentas con ¢l surgimicnto en la zona de cooperativas constituidas, Esta forma de
organizacion sentd las bases para ¢l surgimicnto cn la zona de un clemento regulador de

algunas de las relaciones determinantes de la actividad lechera a nivel regional,

Estas cooperativas se constituycron en un prineipio para la adquisicion de alimentos
balanceados o forrajes para el ganado y como resistencia a los ruteros los cuales castigan
scriamente el ingreso de los productores (IEDRMAYA, 1985) y tuvicron cfectos positivos

para los productores en ¢l corto y mediano plazo.

Sc constituycron con un fondo comin mediante la compra de acciones por parte de
los socios. En cllas participaron todo tipo de productores, la mayoria pequefios, aunque

también medianos y grandes.

Con los recursos de los socios s¢ adquiricron molinos para procesar ¢l alimento del
ganado y cada socio tenia derecho a cierta cantidad de alimento de acuerdo al niimero de

acciones que tenia.
Aunque el alimento que se obticne del molino resulta mis barato que el de las

compaiiias privadas, las cooperativas tuvicron otro tipo de problemas. El més importante

por las implicaciones que tienc cs ¢l de la falta de financiamicnto ya que los recursos de que
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disponen son apenas suficientes para servir como capital de trabajo que les permita

mantenerse ¢n operacion.

Otro tipo de problema ¢s ¢l de la falta de infracstructura para almacenamiento, que
s¢ convierte en una limitante importante para que las cooperativas puedan adquirir
volimenes importantes de insumos, los cuales ademds, sdlo son vendidos en grandes

cantidades.

Como se habia mencionado anteriormente, a pesar de que los productores estaban
concientes de la neeesidad de eliminar a los forrajeros. la tendeneia ha sido totaimente en un
sentido opuesto: las companias forrajeras se han fortaleeido con el tiempo pues las
condiciones ccoldgicas como el abastecimicnto de agua para la region, no han permitido a
fos productores fograr la autosuficiencia en alimento, Por otro lado los capitales que operan
en la industrializacion de ta leche han sido poco afectados por este proceso de organizacion
e incluso se podria decir que han sido relativamente beneficiados, ya que gracias a este
proceso se¢ han ascgurado una produccion de leche que de otra forma tenia muchas

posibilidades de desaparceer o por lo menos de verse sumamente disminuida,

A partir de la década de los noventa, bajo ¢l argumento de que la produccion de
leche en Los Altos se encontraba desvineulada del mercado, ademds de que seguia sufriendo
las consecuencias del intermediarismo; s¢ busco una reorganizacion del proceso productivo

basada en la creacion de nuevas formas de comercializacion e infracstructura,
Para lograr esto, s¢ penso que cra necesario organizar a los productores en empresas
comercializadoras o en empresas productivas que tuviesen control sobre la totalidad del

proceso de produceion de leche,

Asi pues, durante los primeros afos de la actual década, el gobiemo del estado de

Jalisco junto con la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH), hoy SAGAR,
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y algunos grupos industrialcs (locales, regionales y transnacionales), pusicron cn marcha cl

Programa dc Tanques Rancheros.

Dicho programa, inducido por cl Estado y por las empresas industrializadoras dc
lictcos, consiste cn la organizacion de productores para la instalacion de un tanquc enfriador
dec leche que les permita cntregar la leche fria, Este programa permitiria la intcgracion
horizontal dc los productores cn una organizacion ademas de quc reforzaria la integracion
vertical de los productorces con las empresas proccsadoras de lictcos. Con csto sc pondria

fin a la dependencia que ticnen los productores con los intermediarios o rutcros.

Para 1995, Jalisco contaba con 330 grupos dc medianos y pequeiios productorcs
organizados cn torno a cstos tanques dc cnfriamicnto. Un total de 3,200 dc los 15,000
ganaderos cxistentes cn Jalisco cstdn ya cn cl programa por lo que quedan por incorporarsc

todavia un poco mas dcl 78% del total dc productorcs (Rodrigucz, 1996 (1)).

Los productorcs que estan cn cl programa, cntraron a ¢l basicamentc por la presion
que ¢jercicron sobre cllos las grandes compaiiias lecheras de la region, Estas compaias, al
ajustar sus cstdndarcs a los nucvos criterios de calidad cxigidos por cl proceso de
globalizacidn, cmpczaron a cxigir leche fria exclusivamente por lo que los productores se
vicron en la nceesidad de incorporarsc al programa ante la posibilidad de perder el mercado

para su produccion,

El principal problema quc ha tenido cl programa, ha sido gencralmente en cl proceso
dc organizacion dc los productores, pucsto que aunque ha habido un gran csfucrzo por parte
de los lidercs productores, de técnicos del cstado y de la industria, sc han topado con una
scric dc reservas de orden sociocultural, tales como el temor a la pérdida de identidad

familiar, las cuales han frenado cf proccso de organizacion entre los difcrentes productorcs,

Los productores que han rechazado cl programa, lo han hecho siguicndo una légica

dc costo-beneficio y argumentando que ain cxistc mercado para la leche caliente, Estos
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productorcs sosticnen quc aunque la leche fria sc paguc mas cara, ¢l proceso de enfriamiento
en los tanqucs conlleva gastos para los mismos productores (luz, contador, agua, cuidador,

limpicza, cte.) que no hacen rentable la venta de leche fria.

Si bien cs cierto que se ha ido climinando a los ruteros, hay que destacar que han
surgido otro tipo de intermediarios como los fletcros, los cuales se encargan de transportar
la leche de los tanques de cnfriamicnto a las empresas. Aunque sc supone que las empresas
pagan cl flete, al final no resulta totalmente cierto, puesto que cs un costo que la empresa

traspasa al productor, a través dcl precio que les paga por la leche.

Bajo csta idea, muchos productores afirman que fos que realmente han salido
beneficiados con los tanques rancheros han sido las grandes compaiias. Es decir, son éstas y
no los productores los que sc llevan las ganancias dc la inversion y del apoyo que cl

gobicrno del estado dio al programa (Rodrigucz, 1996 (1)).

3.5.- EL PAPEL DEL ESTADO

Dentro del Sistema Nacional Lechero, el Estado aparcce como un macroagente que
influyc dc una mancra importante cn cl funcionamiento del mismo. Los mecanismos que
utiliza para intervenir cn cl sistema pucden ser el erédito, los subsidios, la fijacion de precios

y la implantacion de programas cntre muchos otros.

A través de cste trabajo sc ha considerado a la transnacional Nestlé como un factor
determinante para cl desarrollo de la lecheria en los Altos. Por eso es importante recordar,
que ¢l modelo de sustitucion de importaciones implantado en México a partir de la década
de los cuarenta, permitié que cmpresas como ¢sta, tuvicran una seric de facilidades para
instalarse cn el pais. Los bienes de capital como la maquinaria, sc encontraban libres de
aranceles mientras operd cl modelo, lo cual facilitaba que empresas transnacionales sc

instalaran con los paquetes tecnologicos traidos de sus casas matrices,
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Por otro lado, a partir de la década de los ochenta, se incrementd la participacion del
Estado cn la cugstion lechera, Esta participacion ha estado orientada a impulsar ¢l consumo
de leche entre los sectores de la poblacion con menor ingreso a través de la participacion de
LICONSA (Leche Industrializada Conasupo) (IEDRMAY A, 1985).

La principal actividad de LICONSA ¢s la rchidratacion de leche en polvo, la cual
después cs distribuida por medio de las lecherias de CONASUPO, a los consumidores con

ingresos mas bajos.

Sin embargo, la paracstatal no cuenta con ninguna cstrategia de impulso a la
produccion, pues dentro de su politica general, no se incluye por ejemplo, la pastcurizacion
de leches frescas compradas a productores nacionales, sino por ¢l contrario, ¢l mas alto
porcentaje de la leche captada y distribuida por LICONSA cs leche en polvo importada, que
s¢ somete a un proceso de rehidratacion antes de venderla, Esta situacion pucde llegar a
generar graves problemas de abastecimiento de leche, antc cambios bruscos de orden
devaluatorio o simplemente de cambio cn los precios internacionales del producto. Se
nccesita por lo tanto, ademds de subsidios al consumidor, que se de apoyo directo a los

productores para que la produccion nacional sca la abastecedora de la poblacion mexicana

La cuenca lechera de Los Altos de Jalisco cucnta con un gran potencial humano,
respaldado por una importante tradicion lechera. Sin embargo existen en la zona, una gran
cantidad de pcquciios productores que requicren atn, de apoyos gubcrnamentales que les

permitan desarrollar su actividad de una mancra mas eficiente,

En la region, las actividades de apoyo gubernamental a los productores por la via de
asistencia técnica y venta de insumos, han sido muy limitadas y han tenido por lo tanto, un
impacto minimo sobre las condiciones generales de los productores y sobre la estructura del

sistema cn general,
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A través de La Alianza para cl Campo, ¢l gobicrno mexicano ha instrumentado una
scric de politicas de apoyo al scctor lechero nacional (los cuales fucron mencionados con

antcrioridad, cn cl capitulo 2) con ¢l objetivo dc sacarlo de la crisis que vive actualmente.

De todas cstas politicas, pocas han sido implementadas ¢n la region de Los Altos.
Algunas no han funcionado bien, como cl programa dc “cstablccimicnto de praderas”. Este
programa comprendc un subsidio a productorcs dc hasta un 50% cn semillas para sicmbra
de forrajcs; sin embargo lo quc hacc falta en Los Altos ¢s cl espacio para scmbrar, sobre
todo a los pequciios productores, ¢s decir, este es un programa que no cumple con las

nccesidades de los productores altciios.

En cuanto a las campaiias dc sanidad animal para cl control de la tubcrculosis y la
brucclosis sc puede decir que solo las grandes unidades productoras de leche han podido
aprovecharlo, pucsto quc cs un programa de la SAGAR quc consistc en certificar al ganado
que sc encucentra libre de este tipo de enfermedadcs, con la finalidad de cvitar ¢l comercio dc
animales cnfcrmos. Los quc venden ganado, son por lo gencral grandes productores y cl
obtener cl certificado de la SAGAR lcs permite obtener una mayor ganancia en sus ventas.
Los pequciios productores solo ticnen acceso a ganado de pcor calidad por lo que cs dificil
quc sc beneficien con cste programa, Sin cmbargo, éstc ha sido un programa cxitoso si sc

toma cn cuenta que ha habido un mayor control dc cnfermedadcs cn la region.

Otras politicas dcl gobicrmo mexicano para cl impulso al sector lechero nacional, sc
quedan sin aplicar cn la rcgion, pucsto quc muchas de cllas consistcn en apoyos parciales
para la adquisicion de cicrtos insumos, infracstructura, ctc. y muchos productores no pucden

cubrir ni siquicra la parte que Ics corresponderia por la realizacion del proyccto.
El gobiemo dcl estado de Jalisco, junto con la SAGAR, ha promovido durante los

altimos scis afios, ¢l Programa de Tanques Rancheros, del cual ya se ha hablado con detalles

anteriormente y el cual no ha sido del todo benéfico para los productores.
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Es nccesario que tanto cl gobicmo federal como el estatal. replanteen sus politicas de
apoyo a la lecheria alteiia con base en programas que ataquen dircctamente los problemas
reales de los productores como lo ¢s la cuestion del abasto de alimento, La cuenca lechera
de Los Altos require de un eficaz apoyo gubernamental para poder desarrollarse de acuerdo

al potencial que tience,

3.6- LA TECNOLOGIA Y LA PRODUCCION LECHERA EN LOS
ALTOS

A partir de la década de los cuarcnta, suceden cn Los Altos una scric de cambios
teenoldgicos inducidos principalnente por la transnacional Nestlé y entre los que destacan la
oricntacion de la produccion agricola hacia la alimentacion del ganado, ¢l uso de fertilizantes
y de tractorcs, la utilizacion de ticrras como agostaderos, las téenicas de estabulacion del

ganado, dc inscminacion artificial y de ordeiia mecinica entre otros,

Asi, con la implantacion de la Nestlé en Lagos de Morcno, sc iticiaron una serie de
programas de capacitacion a productores, que fucron crcando una infracstructura lechera
importantc que ha permitido a la cuenca alteiia, consolidarse como una de las mds

importantes a nivel nacional.

En la década siguicntc, llegaron a instalarse a la region, otras compaiiias
industrializadoras de lactcos, lo cual contribuyd también a que hubicra en la zona, un avance
teenologico de los productores, pucsto que sc empezd a formar un sistema lechero
importante, que comprendia tanto a los productores como a las mismas empresas, Dentro de
este sistema, las empresas eran las encargadas de transferir tecnologia a los productores para

poder asi, obtener la materia prima para su proceso de produccion.

Actualmente, la region ticne un atraso tcenologico importante en relacion a otras

zonas lecheras del pais a pesar quc durante la década de los ochenta se dio una relativa
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modemizacion mediante la incorporacion paulatina de cicrtas mejoras técnicas tanto a nivel
agricola como ganadcro, particularmente en lo que sc reficre a la calidad genética (cruzas,

inseminacion artificial) y en general al mancjo del hato (IEDRMAY A, 1985).

La transferencia de teenologia a los productores cn la zona de Los Altos, hoy en dia
sc da por diversos medios. Las empresas industrializadoras de leche hacen un aporte
importante cn este sentido, ya que se encuentran en jucgo sus propios intercses. La mayoria
de las empresas grandes instaladas en la region, proporcionan asesoria a los productores que
les venden leche. Esta asesoria comprende por lo general, cuestiones de sanidad, de mancjo,
dc equipo y dc genética que le permiten al productor obtener leche de mejor calidad y en
mds altos volimenes. La Nestl¢ por cjemplo, en algunas ocasiones, imparte cursos de

inseminacion artificial en los cuales se han formado varios productores de la zona.

Las forrajeras transficren también de cierta manera tecnologia a los productores,
pucsto que ascsoran sobre la cuestion alimentaria del ganado. Una gran cantidad de
productores han aprendido, por medio de estas cmpresas, a proporcionar los alimentos

adccuados para sus animalcs,

Otro medio importante de transferencia de tcenologia cs el hercditario. Sc ha
mcncionado anteriormente que en la region existen una gran tradicion y una importante
cultura techera que ha contribuido enormemente a que muchos productores no abandonen la
actividad ante situacioncs graves de crisis economica, El tipo de lecheria (de corte familiar)
que sc practica cn Los Altos, permite que todos los integrantes de la familia, aprendan la
actividad practicamente desde que nacen, Esto genera un amplio beneficio para la
explotacion de leche en la region puesto que sc estin formando constantemente, recursos

humanos hasta cierto punto calificados.
El mercado en la region de Los Altos, ofrece una gran cantidad de tecnologias

ligadas a la produccion de leche como ordenadoras mecdnicas, vacunas, medicinas, tanques

de enfriamiento, semen para inseminacion artificial, cte. Sin embargo, estos productos son

94



casi cn su totalidad importados de Estados Unidos, Canadd y algunas partes de Europa,
principalmente Alemania, por lo que el acceso a ellos se encuentra reservado para las

grandes unidades productivas.

Los centros de investigacion, que deberian ser los principales encargados de
transferir tecnologia al productor, son bastante escasos en la region. De hecho, el dnico
centro que cxiste cn csta zona sc cncuentra cn Guadalajara, Este centro es ¢l Centro de
Investigacion, Asistencia en Tecnologia y Disciio del Estado de Jalisco (CIATEJ) y su
objetivo principal s la transferencia de tecnologia al campo. Este s un centro en ¢l cual
labora gente de distintas disciplinas; hay ingenicros quimicos, bidlogos, agrénomos,
quimicos farmacobiologos y discfindores industriales, cntre otros: cuentan con una
infracstructura importante que comprende un laboratorio bastante sofisticado, una amplia
bibliotecca y un programa d¢ posgrado que comprende acucrdos académicos con
universidades francesas y nacionales que permiten la actualizacion de sus investigadores.
Dependen de la SEP y los recursos para los proyectos de investigacion proviencn

dircctamente de CONACYT y algunos del gobicmno del estado.

Dentro del CIATEJ, sc realiza actualmente un proyecto de investigacion sobre
calidad de Ia leche en Los Altos de Jalisco; trabajan en ¢l, investigadores especializados en
lactologia y ticnen cl proyccto a mediano plazo de instalar un centro lactoldgico, que

significaria cl primero a nivel nacional,

Sin embargo, cste centro sufic los mismos problemas que la mayoria de los centros
ligados a la investigacion: la cscasez de recursos. Han tenido avances importantes cn cl
estudio de alimentos sustitutos para cl ganado, lo cual scria una aportacion de gran
magnitud, dentro de la busqueda de soluciones a los problemas de costos de los
productores, pero no se¢ han podido concretar estos proyectos por la falta de recursos

econdmicos.
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El CIATEJ también vende ascsorias téenicas a productores, pero es evidente que no
sc puede dar abasto para atender co su totalidad, a la gran cantidad de productores que
existen en la zona y que requicren de csa asistencia. Sc necesita primero, que existan mds
centros de cste tipo en la region y después, que exista un vinculo mucho mds estrecho entre

éstos y los productores,

Segun gente del CIATEJ, uno de los principalcs problemas en cuanto a tecnologia,
aparte del costo de adquirirla, es el mal uso quc se le da. Existen en la zona, grandes
productores que cucntan con la tecnologia necesaria para producir leche de mucho mas
calidad que la que producen actualmente, pero al dar un mal uso a sus cquipos, y un mal

cuidado a su ganado desaprovechan enormemente la infreestructura tecnoldgica con la que

cucntan,

Asi pucs, se puede decir que los pequefios productores no ticnen acceso a las
tecnologias neccsarias para producir mas y mejor leche, por falta de recursos econdmicos.
Por otro lado, los grandes productores, que si ticnen acceso a estas tecnologias, requieren
aun de asesorias que les permitan aprovecharlas al miximo. Con programas de asistencia
técnica y de apoyos a los pequeiios productores se podria aprovechar de una mejor manera

¢l enorme potencial humano que existe en esta cucnca lechera,
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El CIATEJ también vende asesorias téenicas a productores, pero ¢s evidente que no
sc pucde dar abasto para atender en su totalidad, a la gran cantidad de productores que
cxisten en la zona y que requicren de esa asistencia. Se neeesita primero, que existan mas
centros de cste tipo en la region y después, que cxista un vinculo mucho mds estrecho entre

¢stos y los productorcs.

Scgun gente del CIATE), uno de los principales problemas en cuanto a teenologia,
apartc del costo dec adquirirla, cs ¢l mal uso que sc le da. Existen en la zona, grandes
productores que cuentan con la tcenologia neeesaria para producir leche de mucho mis
calidad que la que producen actualmente, pero al dar un mal uso a sus cquipos, y un mal
cuidado a su ganado desaprovechan enormemente la infreestructura tecnoldgica con la que

cucntan,

Asi pucs, sc pucde decir que los pequeiios productores no tienen acccso a las
tcenologias neeesarias para producir mas y mejor leche, por falta de recursos ccondmicos,
Por otro lado, los grandes productores, que si ticnen acceso a cstas teenologias, requicren
aun de ascsorias que les permitan aprovecharlas al maximo, Con programas de asistencia
técnica y de apoyos a los pequeiios productores sc podria aprovechar de una mejor manera

¢l cnorme potencial humano que cxiste cn esta cuenca lechera,
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POBLACION GANADERA DE LOS ALTOS DE JALISCO
(cabezas de ganado bovino)

CUADRO 6

INOMBRE DEL MUNICIPIO | 1993 ] 1994 l
[TODO EL ESTADO l 3,192,523 3,384,005|
ACATIC 16,517 17,290
ARANDAS 61,462 64,571
ATOTONILCO EL ALTO 15,790 16,615
AYOTLAN 24,789 26,278
CANADAS DE OBREGON 16,216 17,110
cuquio 31,312 33,153
DEGOLLADO 18,958 20,073
ENCARNACION DE DIAZ 122,550 128,319
JALOSTOTITLAN 43,304 45,460
JESUS MARIA 26,806 28,297
LAGOS DE MORENO 172,808 181,480
MEXTICACAN 3,980 4,201
OJUELOS DE JALISCO 46,114 48,656
SAN DIEGO DE ALEJANDRIA 17,281 18,241
SAN JUAN DE LOS LAGOS 63,934 66,840
SAN JULIAN 21,479 22,484
SAN MIGUEL EL ALTO 54,618 57,196
TEOCALTICHE 41,411 43,606
TEPATITLAN DE MORELOS 166,908 175,359
UNION DE SAN ANTONIO 12,645 13,296
VALLE DE GUADALUPE 19,760 20,771
VILLA HIDALGO 22,256 23,424
YAHUALICA DE GONZALEZ GALLO 35,753 37,702
[TOTAL ALTOS DE JALISCO 1,056,651 1,110,422

Fuente: Elaboracion propia con base a los Anuarios Estadisticos del Estado de Jalisco, edicion 1994, 1995.
INEGI, Gobierno del Estado de Jalisco.
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GRAFICA 4

CABEZAS DE GANADO BOVINO
ALTOS DE JALISCO 1993

ALTOS DE
JALISCO
3%

RESTO DEL
ESTADO
67%

Fuente: Elaboracién propia con base a datos del cuadro 6

GRAFICA S

CABEZAS DE GANADO BOVINO
ALTOS DE JALISCO 1994

ALTOS DE
JALISCO
3%

RESTO DEL PAlS
67%

Fuente: elaboracién propia con base a datos del cuadro 6
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CUADRO 7

PRODUCCION DE LECHE DE BOVINO EN LOS ALTOS DE JALISCO

1993 1993 1994 1994
|ﬂOMBRE DEL MUNICIPIO | MILES DE LITROS I MILES DE NUEVOS PESOSI MILES DE LITROS I MILES DE NUEVOS PESOS I
ACATIC 12,854 17,996.2 12,474 12,848
ARANDAS 48,003 67,204.3 45,594 47,991
ATOTONILCO ELALTO 13,152 11,836.8 12,037 10,231
AYOTLAN 20,801 18,720.7 19,036 16,180
CANADAS DE OBREGON 12,720 17,807.4 12,344 12,714
cuauio 14,023 19,631.8 16,036 24,535
DEGOLLADO 15,889 14,300.2 14,542 12,360
ENCARNACION DE DIAZ 95,393 133,550.6 92,583 95,360
JALOSTOTITLAN 33,795 47,313.4 32,800 33,784
JESUS MARIA 21,038 29.451.0 20,414 21,026
LAGOS DE MORENO 134,916 188,882.0 130,937 134,865
MEXTICACAN 3,123 4,372.6 3,031 3,121
QJUELOS DE JALISCO 36,172 50,640.7 35,113 36,166
SAN DIEGO DE ALEJANDRIA 13,561 18,985.7 13,160 13,554
SAN JUAN DE LOS LAGOS 49,690 69,565.4 48,231 49,677
SAN JULIAN 16,714 23,400.2 16,220 16,706
SAN MIGUEL EL ALTO+A12 42,520 59,528.7 41,273 42,511
TEQCALTICHE 32,417 45,383.6 31,459 32,402
TEPATITLAN DE MORELOS 130,365 182,510.5 126,521 130,316
UNION DE SAN ANTONIO 9,884 13,837.2 9,592 9,879
VALLE DE GUADALUPE 15,442 21,6183 14,985 15,434
VILLAHIDALGO 17,414 24,379.5 16,899 17,405
YAHUALICA 28,029 39,240.1 27,200 28,016
[TOTAL ALTOS DE JALISCO | 817,912 1120,569]  792.481] 817,081

Fuente: Elaboracion propia con base a los Anuarios Estadisticos del Estado de Jalisco, edicién 1994, 1995.

INEG!, Gebiemo del Estado de Jalisco.
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ALTOS DE JALISCO 1993.
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Fuente: Elaboracion propia con base a datos de cuadro 7

GRAFICA 7
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Fuente: Elaboracién propia con base a datos del cuadro 7
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GRAFICA 8

PRODUCCION DE LECHE ALTOS DE JALISCO
1993

ALTOS DE
JALISCO
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89%

Fuente: Elaboracion propia con base a datos del cuadro 7

GRAFICA 9

PRODUCCION DE LECHE ALTOS DE JALISCO
1994
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JALISCO
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89%

Fuente: Elaboracion propia con base a datos de cuadro 7
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GRAFICA 10

PRODUCCION DE LECHE DE BOVINO
LAGOS DE MORENO 1993

LAGOS DE
MORENO
16%

ALTOS DE
JALISCO
84%

Fuente: Elaboracion propia con base adatos de cuadro 7

GRAFICA 11

PRODUCCION DE LECHE DE BOVINO
LAGOS DE MORENO 1994
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17%
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JALISCO
83%

Fuente: Elaboracién propia conbase a datos de cuadro 7
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CAPITULO 4

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Jalisco es actualmente ¢l principal productor de leche a nivel nacional y la region de
Los Altos aporta alrededor del 65% del total de leche producida en csc cstado de la
Republica y un poco mds del 10% dcl total de todo el pais. Por lo tanto, podemos ascgurar
que la cuenca de Los Altos cs una de las mas importantcs si consideramos los volumenes de

leche que aporta para cl consumo nacional,

Sin cmbargo, aunque la region produce grandes cantidades de leche, es una de las
cuencas con los niveles mas bajos de productividad, tomando cn cuenta que ¢l promedio de
litros diarios por vaca cstd muy por debajo de la cantidad promedio diario de las vacas mds
productivas del pais. Esto sc debe a la estructura del sistema de produccion lechero de Los
Altos, cl cual estd formado por una gran cantidad de pequeiios productores que practican
una lecheria de corte familiar con un promedio que oscila entre las 6 y las 20 vacas por
unidad productiva. Estc tipo dc unidades representan alrededor del 70% del total y se
caracterizan por carccer de una infracstructura adecuada cn sus ranchos, por tener ganado
de mala calidad, cscasa capacidad de inversion, graves problemas de sanidad y un limitado o

a veees nulo aceeso a teenologia que les permita producir mas y mejor leche,

El resultado de todas estas limitantes se manifiesta cn una baja productividad de este
tipo de unidades productivas y por lo tanto en un deterioro en los niveles de vida de todas

aquellas familias que viven de este tipo dc lecheria.

A lo anterior habria que agregar que la cuenca de Los Altos de Jalisco se cncuentra
ubicada cn una zona que no cs precisamente la ideal para producir leche a bajo costo para
los productores. Se podria considerar a la cucnca altefia como una cuenca lechera artificial

tomando cn cuenta quc las condiciones ccoldgicas de la region no permiten que sc
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produzcan cn la zona, los forrajes requeridos o necesarios para la alimentacion de las

grandcs cantidades de ganado lechero existentes cn la zona,

Esto ha generado que los productores de leche, sc vean en la neeesidad de comprar
alimento que viene de otras regioncs ¢ incluso de otros paiscs para su ganado, lo cual les
gencra un alto costo dc produccion, y aunquc ha habido estudios quc schalan quc los
productorcs altciios desde hace dicz afios, han iniciado una tendencia hacia la autosuficicncia
en forrajes, y aunque los mismos productorcs cstin concientes dc csa problemitica,
podcmos ascgurar que no sc¢ ha dado esc proccso. Es decir, los productorcs han intentado
resolver cl problema quc lcs representa tanto gasto cn alimentos; lo han intentado por medio
de cooperativas y otro tipo de organizacioncs, otros han tratado dc destinar mas partc de sus
ticrras al cultivo de forrajes, pero cl resultado no ha sido benéfico para cllos. Sucede que el
ncgocio de los forrajcs requiere dc inversioncs muy clevadas por lo que las compaiiias
forrajeras de la region, en vez de tender a desaparccer, sc han fortalecido con cl tiempo
pucsto que las condicioncs ccoldgicas, como el abasto dc agua cntre otras, son cada vez mas

dcsventajosas para la produccion de forrajes cn la zona.

Las forrajcras, quc son pocas en la region en comparacion con la gran demanda de
alimento y el enorme potencial de la cuenca, se dedican pricticamente a comercializar en la
zona, los alimentos concentrados y los forrajcs quc tracn de otros lados del pais y cn algunas

ocasioncs dcl cxtranjcro.

Si ademis de lo anterior, considcramos que los productos forrajcros estan libres dcl
control de precios por partc dcl gobicrno, las compaiias dedicadas a csta actividad
aprovcchan esta situacion, pucsto que su producto es un insumo csencial para la produccion
de leche y en la region cxiste una gran demanda para cste tipo de biencs. Los precios que
paga el productor para adquirir alimento rcprescentan un porcentaje muy clevado dentro de
sus costos de produccion. Por otra partc, hay que tomar en cuenta también, que cl producto
leche ticne un precio controlado el cual los productores no pucden exceder sin el aval del

gobiemo,
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Estc problema de los forrajes ha generado que la leche de Los Altos sca una de las
mas caras de producir a nivel nacional, lo cual sc reflgja en un margen de ganancia bastante
reducido para los productores primarios, Esto a su vez, limita cnormemente la capacidad de
reproduccion del proceso de producccion primaria de leche y frena las posibilidades de
desarrollo de la cucnca, las cuales, cn otras condiciones, sc transformarian cn un
mejoramiento de la calidad de vida de muchas familias altefias y en un mayor abastecimicnto

de leche para ¢l mercado nacional por parte de productores mexicanos.

Otro gran problema que cxistc cn la zona, cs cl de la organizacion de los
productores. Este proceso de organizacion que sc ha venido dando cn Los Altos en ios

ultimos afios, ha sido impulsado por el Programa de Tanques Rancheros.

Este programa, surgido a principios de la década de los noventa, ticne como objctivo
principal la organizacion de los productores cn torno a tanques de cnfiiamicnto de leche,
tratando dc climinar los probiecmas de comercializacion del producto y cn particular los

problemas gencrados a los productores por parte de los ruteros.

Si bicn cs cicrto que los rutcros han tendido a desaparccer, han surgido otra gran
cantidad dc problemas relacionados con los tanques y lo que suponia una modemizacion de
los productores, pucsto que iban a poder cntregar leche de mejor calidad a las empresas
industrializadoras dc lactcos, no sc ha visto reflejado en un bienestar dirccto para el
productor primario. D¢ hecho, la gran mayoria de cllos que han entrado al programa, lo han
hecho mds por presiones de parte de las empresas (las cuales en su mayoria actualmente ya
no compran leche caliente) que por razones propias tales como una modernizacion y un

crecimiento para ¢l mismo productor.
A través de la exploracion cn la zona y de otros documentos sobre los tanques

rancheros nos podemos dar cuenta que los que rcalmente han salido beneficiados con el

Programa dc Tanques Rancheros, han sido las empresas industrializadoras pucsto que se han
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ascgurado un mercado de leche fria, es decir leche con una calidad mds clevada que la que
recibian anteriormente, ademds de que han traspasado al productor los riesgos y los costos
del enfriamiento y del transporte de la leche cuando atn estd caliente. Actualmente cs
responsabilidad del productor, el transporte de su leche hacia el tanque de enfriamiento y si
consideramos que la leche ¢s un producto perecedero esto representa un gran riesgo por cl
nivel de perecibilidad. EI productor paga también los gastos que representa el uso del tanque
como son la luz, el mantenimicento, un encargado de recibir la leche de los socios que operan
cl tanque, un contador, un administrador y los costos que representa la organizacion entre
otros. Es por eso que aunque la leche fria sea mejor pagada, también es mds cara producirla
y por lo tanto muchos productores argumentan que csta relacion costo-beneficio les esta

resultando mas desfavorablc que cuando entregaban leche caliente.

Aunque algunos productores sepan que no les ha convenido la operacion con los
tanques rancheros, no ticnen muchas otras opciones para la comercializacion de su leche por
lo que tienen que adaptarse a las reglas establecidas si es que quicren continuar cn la
actividad, Todavia cxiste un mercado para ta leche caliente en la region el cual estd dado por
las queserias y cremerias, pero éstas no representan un mercado cstable pues no mantienen
un mismo nivel de precios durante el afio ¢ inclusive hay épocas en que casi no demandan
leche; si a esto le sumamos que pagan un precio bastante menor que el ofrecido por los
compradores de leche fria, podemos suponer que tampoco representan una alternativa del
todo favorable para los productores cn la region, aunque no deja de ser importante y hasta
cicrto punto benéfico que existan cste tipo de posibilidades de diversificacion de los

mercados.

En cuanto a los problemas que genera la organizacion, mucho tienc que ver la
estructura del sistema productivo lechero altefio, puesto que en la region predominan los
pequeiios productores con volimenes muy pequeiios de produccion. También influyen en la
cuestion organizativa otros factores existentes en la region relacionados con cuestiones

culturales. Asi pues, sucede cn muchos casos que son demasiados productores organizados
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cn un mismo tanque, lo cual dificulta ¢l logro de consensos y facilita o fomenta las

diserepancias.

Si los productores aprovecharan la fucrza que signitica una organizacion legalmente
estableeida, y que en cierta forma representa una integracion horizontal entre cllos mismos,
podrian obtener una mds conveniente relacion dentro de la integracion vertical que ticnen
con la agroindustria. Podrian por cjemplo, luchar por obtener contratos formales en los
cuales s¢ cstablecicran reglas respecto a preeios, premios, volumenes, calidad, ete. que les

permiticran mas certidumbre durante ¢l tiempo que dure cl contrato.

Algunos productores de la zona scialan que no les convendria contar con contratos
formales, pucsto que sin cllos son libres de vender su leche al mejor postor, pero la
tendencia cn la region, sin la existencia de este tipo de acuerdos, ha sido que los productores
no suclen cambiar de comprador con tanta frecuencia sino por cl contrario, existe una cicrta

Icaltad conocida por los productores alteios como “ct valor de la palabra”,

Esa lcaltad, que implicitamente implica compromiso, podria resultar cn beneficios
para los mismos productores si estuvieran organizados en sociedades fuertes, bien dirigidas

y con objetivos bicn cstablecidos en torno a las propias necesidades de los socios.

Por otro lado cl productor alteiio tiende a ser muy individualista, lo que hace que
toda la fuerza que podria tener una sociedad de esta naturaleza, para la bisqueda de mejores

condicioncs para los productores, sc dispersa y se desperdicia,

Es importante destacar que lo que en tcoria cra un programa de apoyo a los
productores por parte del gobierno (Programa de Tanques Rancheros), ha resultado ser cn
realidad un programa para las empresas. Si bien es cierto que ¢l gobiemo dio una seric de
apoyos para impulsar ¢l programa, los que han aprovechado estos recursos han sido los que
menos lo nceesitan, es deeir los grandes capitales industriales ligados a la actividad lechera

cn Los Altos.
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Es cvidentc la existencia cn la zona de una hegemonia del capital industrial, Desde la
llegada de Nestlé a la zona en los aiios cuarenta, la cuenca sc ha desarrollado con basc a los
objetivos dc la transnacional. Durante los dltimos afios, la Nestl¢ ha ido perdiendo presencia
cn la region, pero sin embargo cste debilitamicnto, si sc le pucde llamar asi, no ha resultado
cn un fortalecimicnto de los productores sino cn un sistema mds competitivo a nivel
cmpresarial pucsto que de unos anos para acd, han arribado a la region una seric de
cmpresas como SIGMA y PARMALAT que sc han encargado de ocupar los cspacios que la
Nestl¢ ha ido dejando,

Esta competencia entre industrializadores de leche, cn cierta forma ha generado una
consolidacion de la cuenca altefia como una de las mds importantes en la region, pucsto que
dc una u otra mancra transficren tecnologia a los productores (cursos de inseminacion
artificial, de sanidad, tanques dec enfriamicnto, ctc,) y proporcionan asesoria técnica a los
productores que les entrcgan la leche ya que cvidentemente no les conviene que sus
abastecedores entreguen un producto de mala calidad. Sc pucde decir que las exigencias del
proceso de globalizacion econdmica que se vive en la actualidad, los retos que enfrenta la
propia industria cn cuanto a competitividad, calidad, ctc. han obligado a que las mismas
empresas busquen obtener un mejor producto por parte de los productores primarios y para
lograrlo han tenido que desarrollarlos, Claro que cste “desarrollo” obedece a los
lincamicntos de las empresas y solo se da en funcion de las necesidades de reproduccion del

capital agroindustrial,

El hecho de que exista una competencia real entre las industrializadoras de licteos en
la zona, genera por si solo que los productores tengan mis opciones para comercializar su
leche, pero también estd muy claro que existe una mejor organizacion a nivel empresas que a
nivel productores, por lo quc las grandes cmpresas no pelcan tan fucrtemente por los
abastecedores sino que sc reparten territorios de acopiamiento de leche lo cual les permite
un mejor control sobre los productores de la region. La Nestlé ha scrvido como gjemplo, en

cuestion de operacion, para otras empresas industrializadoras que se han instalado en la
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region, De hecho, la Nestlé sirve como punto de referencia para la fijacion de precios cn la

zona,

Otro fendmeno importante que se observa en Los Altos, cs la diversificacion de
actividades por parte de los productores, Por lo general, todos los productores, ya scan
grandes, medianos o chicos ticnden a diversificar sus actividades como un complemento de
lo que deja la lecheria, Como se habia mencionado anteriormente, el prineipal problema en la
zona lo constituye la imposibilidad de producir los forrajes necesarios para la alimentacion
del ganado, por lo que es necesario comprarlos fuera de la region y esto cleva demasiado los
costos de produccion y por ende, disminuye el margen de ganancia de los productores. Esto
ha obligado a la gran mayoria de cllos a realizar actividades complementarias, Algunos,
sobre todo los grandcs, realizan cxplotaciones porcicolas y avicolas que les permiten en
muchas ocasiones ingresos mucho mayores en comparacion con los que genera la lecheria;
los medianos y los chicos se diversifican hacia otras actividades agricolas como cultivos para
cl autoconsumo o cngorda de becerros: en otras ocasiones, los micmbros de las familias
trabajan como asalariados en ranchos mds grandes aprovechando los conocimicntos que

ticnen cn torno a la lecheria, o bicn en otras ramas productivas ya sea de la region o en

Estados Unidos,

Existc un proceso de emigracion importante en la zona, encabezado sobre todo por
la gente joven, Sin embargo, la cuenca no parcce beneficiarse de una mancra importante de
este tipo de actividad, pucsto que por lo gencral no regresan a la zona ni representan una

entrada importante de divisas para las familias que sc quedan,

Actualmente, muchos productores de la region cstan pasando por momentos dificiles
¢ incluso sc cstd dando un fendmceno dc abandono cn la actividad lechera. Cuestiones de
cardcter economico como los altos costos de produccion en la zona, han llevado a una
situacion bastante precaria sobre todo a aquellos pequeiios y medianos productores que

dependen en gran medida de la lecheria,
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Esta tendencia hacia la diversificacion, lleva ya muchos afios observandose por lo
que cs muy probable que se siga dando. Si tomamos cn cuenta que la poblacion alteiia
cucnta con una gran tradicion y una enorme cultura lechera, y consideramos que es para
muchos la unica actividad que saben desempeiiar, podriamos asegurar que continuardn
diversificindose hacia otras actividades pero no dejardn de ser lecheros, Pero por otro lado,
si no sc implementan medidas que permitan cl desarrollo de las pequedias unidades
productivas, las cuales representan casi tres cuartas partes del total, y contindan las
tendencias hacia la baja rentabilidad de la actividad, ¢l fendmeno de abandono sc

incrementara enormemente,

En cuanto a tecnologia sc puede decir que ef principal problema que existe cs ¢l de la
escasa vinculacion existente entre investigadores y teenicos por un lado, y los productores

por ¢l otro.

En Los Altos, cxisten productores con altos grados de teenificacion, con niveles
medios, y con escasa o nula teenologia en sus respectivas unidades familiares. Existe en la
zona un gran conocimicnto de la actividad lechera, producto de muchos aiios de trabajo y de
una gran tradicion por parte de los alteiios para este tipo dc explotaciones. Esto ha dado
como resultado que en fa zona exista una disponibilidad comercial importante de teenologia
en cuanto a cquipo, ganado y sanidad animal. Las teenologias se encuentran en ¢l mercado
pero son demasiado caras puesto que todas son de importacion. Muchos equipos de ordefia,
asi como teenologias relacionadas con la limpicza, la higicne, medicinas y genética, sc tracn
de Estados Unidos, Canadd, Alemania y otros paiscs curopcos, No existe actualmente cn
Meéxico la capacidad para producir este tipo de teenologias, ni existen muchas posibitidades
reales de lograrlo a corto ni a mediano plazo, por lo que la alternativa que existe consiste cn

darle un buen uso a csa tecnologia importada.
La vinculacion de la que se hablaba en parrafos anteriores resultaria en un mejor

aprovechamiento de esas teenologias, desde su seleceion hasta su aplicacion considerando

que este tipo de tarca si estd dentro de las posibilidades y capacidades de nuestro pais.
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En Guadalajara existe un centro de investigacion con proycetos interesantes en cste
sentido y con propucstas importantes a corto y mediano plazo. Este centro cs ¢l CIATE]
(Centro de Investigacion, Asistencia en Teenologia y Disciio del Estado de Jaliseo) que tiene
operando ya 20 aiios y ch cl cual sc encuentran trabajando gentes de diversas disciplinas
(ingenicros quimicos, biologos, quimicos farmacobidlogos, agronomos, disciadores
industriales y cconomistas entre otros) capaces de aportar ideas y de cstableeer vinculos de
cooperacion con los productores altefios para buscar soluciones a los problemas cn la

lecheria de Los Altos,

El objetivo principal del CIATEJ ¢s la transferencia de teenologia al campo por
medio de proycctos aplicados. Actualmente sc encuentran trabajando cn cuestiones de
lecheria en Los Altos de Jalisco dada la importancia que tiene la actividad a nivel regional y
nacional. Por ahora sc dedican a proporcionar ascsorias téenicas a productores pero existe el
proyccto de cstablecer un centro lactologico con ¢l fin de poder generar alternativas

nacionales para cl desarrollo teenologico de 1a lecheria en la region.

Es muy claro que ¢l principal problema que presentan los productores altefios son los
costos de produccion de su leche; esta muy claro también que ¢l alimento para ¢l ganado
represcnta un alto poreentaje de csos costos. El hecho de que 1a cucnea de Los Altos sca
considerada como una cucnca artificial, plantea grandes retos para la gente que trabaja en la
cuestion teenologica. Sc ha demostrado a través de los afios que ¢s pricticamente imposible
producir en la zona, los forrajes que neeesita ¢l ganado, por lo que la busqueda de un
alimento mas barato o que si s¢ pueda produecir ahi, pero que sustituya de una manera
cficiente a los ya cxistentes seria un aporte tecnoldgico de gran envergadura puesto que

atacaria el punto mas débil de la lecheria alteia,
En ¢l CIATEJ y en algunos otros centros de investigacion fucra de la region ya

existen proycetos cn este sentido. Se han empezado a estudiar nuevos concentrados para la

alimentacion del ganado que permitan reducir los costos de los productores pero estos
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proyeetos no s¢ han coneretado y algunos de cllos s¢ han tenido que interrumpir por falta de

rceursos economicos.

Sc neeesitan mas apoyos y mas recursos para centros como €ste; incluso para que
existan mds de cllos, puesto que ¢l CIATEJ ¢s el tinico centro de investigacion teenoldgica
en la region y como tal no cs suficiente para atender todas las ascsorias dircctas al campo.
Una mayor investigacion vinculada a la produccion, que transficra teenologia a los
productores, generara una plataforma importante para cl desarrollo de 1a lecheria alteia, Es
importantc que cste tipo de centros se encuentren en la region pucsto que de esta forma cs
mas facil que accedan a cllos los mismos productores; por otro lado, si cxiste csta ccreania,
los centros de investigacion tendrdn un panorama mas amplio de los problemas y de las
posibilidades de Ia zona, Por lo tanto, resultard mas sencillo el establecimicnto de prograinas

conjuntos que impulsen ¢l desarrollo de la region,

Un factor trascendental en ¢l futuro de una gran cantidad de productores alteiios,
sera ¢l papel que jucgue cl Estado dentro del sistema lechero de Ia region. La gran mayoria
de los productores, sobre todo los pequeiios, neeesitan ain de muchos apoyos por parte del

gobicmo.

La cstrategia gubcrnamental cn torno a la lecheria de Los Altos necesita ser

replanteada y reorientada hacia el beneficio de estos pequefios productores,

Los ultimos cinco afios, ¢l gobicrno del Estado de Jalisco ha tenido como cje
principal de sus politicas de apoyo al sector lechero, los apoyos para el impulso del
Programa de Tanques Rancheros bajo ¢l argumento de que ¢l principal problema de los
productores altciios cstaba cn la problematica cxistente cn la comercializacion, transpotte y

acopio del producto,
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Tanto los investigadores que sc encuentran trabajando la zona, como los mismos
productores, ticnen muy claro que el principal problema cxistente estd dado por los altos
costos de producccion de Ia Jeche en Ia region, Tanto los apoyos gubernamentales, como ¢l
trabajo en investigacion teenologica deben por lo tanto tener como prioridad, la bisqueda de
soluciones a esta problematica. Actualmente, dada Ia situacion por la que atraviesa el pais y
ante la imposibilidad por parte det gobierno de financiar todos los proyectos que cexistan,
debe estudiarse con mucho cuidado la canalizacion de los recursos, puesto que resulta
inaceptable que los grandes capitales transnacionales scan los beneficiarios dircetos de las

politicas y apoyos quc por razones clementales, corresponderian a los pequeiios

productores.

Una mejor vinculacion entre los investigadores y productores generard un avance
importante, como ya antes sc habia mencionado; pero esto no serd posible si no existen los
apoyos reales por parte del gobicrno, ¢l cual debe tener como principal prioridad, cf
desarrollo de la gran cantidad dc pequefios productores que conforman esta importante
cuenca, pues de lo contrario cl futuro de la produccion nacional de leche y de la region de
Los Altos en particular, presentard un panorama poco optimista y la seguridad alimentaria

del pais en cuanto a leche, serd cada vez mds dificil de lograr.

La cuenca lechera de Los Altos de Jalisco ha demostrado a través de los afios que es
una de las mds importantes abastccedoras a nivel nacional de este producto basico. Existe en
clla un gran potencial humano que conoce la actividad, que cucnta con una gran cultura

lechera y que por lo tanto ticne grandes posibilidades de desarrollo.

Es nccesario conjuntar en la region, un equipo de trabajo conformado por gente del
plano académico y técnico, por los mismos productores y por un Estado comprometido con
cl reto que implica la autosuficiencia lechera, que, con base en programas que contemplen
las necesidades reales de los productores y con objetivos claros y bien definidos, Ic de a la

lecheria altefia, el impulso que requicre para que pueda enfrentar con éxito el reto que
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representa veneer la incapacidad que cxiste actualmente, por parte de los productorcs

nacionales, para abastceer de leche a la poblacion mexicana,

Mientras la scguridad alimentaria, no represente una prioridad a satisfacer,
seguircmos sufriendo las consecuencias que acarrea la dependencia y por lo tanto se seguira
acentuando ¢l fenomeno de la importacion de alimentos. Regiones con tanto potencial
humano como la cuenca lechera de Los Altos de Jalisco, continuarin desperdiciandose y

cada dia que pasc sera mas dificil levantarlas,
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ANEXO

SISTEMA LECHE EN LOS ALTOS DE JALISCO

GUIONES DE ENTREVISTAS PARA PRODUCTORES,
FUNCIONARIOS DE EMPRESAS, E INVESTIGADORES

1.- A PRODUCTORES:

DATOS GENERALES:

Nombre:

Edad:

Scxo:

Micmbros de la familia que viven en cl rancho: (Familia nuclcar, ampliada, otras familias)
Actividades complementarias de los miembros de la familia;

- Qué¢ importancia ticne el ingreso que representa la leche dentro del ingreso total?

(porcentaje aproximado).

A) MANEJO.

I.-; Desde cudndo sc dedica usted a la produccion de leche?

2.-;,Por qué motivos sc inicid cn csta actividad?

3.- {Su ganaderia es dc leche o de doble propdsito? jen qué consiste ¢l doble proposito?
4.- ; Qué tipos de cruzas o razas ticne en su hato? jen qué proporcion?

5.~ {Quién sc los recomendd?

6.~ {Como los adquirio?

+7.- { Le gustaria tener otro tipo de cruzas? jcuales? ;por qué?

8.- ( Con cudntas cabczas de ganado cuenta?
9.- ;Cudles son las cruzas o razas que prevalecen cn la region?
10.-; Tienc sementales para monta o realiza inseminacion artificial?

11.- ;De donde provienen los sementales y donde consiguc cl semen?

129



Py

j S—2

12.- ;Qu¢ hacc con las vacas de desccho?

13.- {Realiza baiios, desparasitaciones y vacunacion regularmentc?

14.- ;Cudles son las causas de mortandad en su hato y en la region en general?

15.- ;Son suficicntes los pastizales para los animales que ticne?

16.- ;Compra forrajes para su ganado? ;a quién?

17.- Hay mucha difcrencia cn la productividad de su ganado cn época de lluvia y sccas?
18.- jAproximadamente de cuantos litros cs la diferencia?

19.- ;Cuantos dc su familia trabajan cn ¢l rancho?

20.- ;Trabajan por temporada o todo cl aiio?

21.- ;Ticne mano de obra cxtrafamiliar? ;cuintas personas? ¢ por temporada o todo el afio?

22.- ; Tiene alguna actividad fuera dcl rancho? ¢cudl? ¢ por qué?

B) MAQUINARIA Y EQUIPO.

23.- ;Con qué maquinaria cucnta’

24.- { Es rentada, prestada o propia?

25.- {Como ordciia su fcche?

26.- ;Cuantas ordeiias realiza al dia?

27.- | Tienc ordciiadoras imccanicas?

28.- ; Como transporta su leche?

29.- ; Ticne mezcladora, picadora, ctc. de alimentos para cl ganado?

30.- ;;Con qué cquipo cucnta? (botes de leche, bombas de agua, bebederos, cercos,
comedcros, bodegas, establo, ctc.)

31.-;,Qué maquinaria quisiera tenci? ¢ por qué?

32.- 4 Ticne o ha tenido algin contacto con algun centro de investigacion para ascsoria cn

cuanto a nucvos equipos? jcon quién?

C)COMERCIALIZACION.
33.- ;Cuando cmpcz6 a producir, a quién lc vendia la lcche?
34.- {Actualmentc a quién la vende? jpor qué?

35.- ¢ Qu¢ otras opciones de venta ticne? json temporales o fijos?
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36.- {Como sc realizan los pagos?

37.- {Cudl cs ¢l precio al que vende la leche?

38.- ¢, Varia ¢l precio que le pagan durante cl aio?

39.- ¢ Tience algun tipo de compromiso con ¢l comprador o algin tipo de contrato? ;en qué
consiste? j¢s verbal o escrito?

40.- ;Exige cl comprador normas de calidad? cudles?

41.- ; Existen rutcros en la region?

42.- ;Los utiliza?

43.- | Estin organizados o trabajan para alguicn?

44.- ; Como opcran?

45.- ; Le conviene trabajar con cllos?

46.- ; Conoce ¢l programa de tanques rancheros?

47.- ;Como entrd a ¢l o por qué lo rechazd?

48.- ; Desde cudndo csta cn ¢1?

49.- ; Estuvo involucrada alguna cmpresa lechcra en la decision de cntrar al programa?
50- ;Crce que este programa sca benéfico para el productor? ¢ por qué?

51.- {Cudles son sus gastos dentro de la organizacion en ¢l tanque?

52.- ;Si no estd en ¢l programa, le gustaria cstar?

53.- ;Qué sc lo impide?

54.- ; Existe algiin tipo de competencia por la compra de la produccion? entre quiénes?

como e afecta o beneficia a usted?

D) ASISTENCIA TECNICA.

55.- { Recibe asistencia téenica?

56.- ; Por parte dc quién?

57.- { De qué tipo cs csta asistencia?

58.- {Con qu¢ frecucncia sc la brindan?
59.- ¢ De qué calidad cs csa asistencia?

60.- ; Crce necesitar mds asistencia técnica?

61.- { En qué partc dc su proceso cree necesitarla mas?
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E) INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA,

62.-; Existen o ticnen plantas de alimentos balanceados para ¢l ganado?

63.- ;Bajo qué régimen? (privadas, cooperativas)

64.- (Cubren la demanda?

65.- ; Existen farmacias veterinarias cn la zona?

66.- (,Son suficientes? estdn bien surtidas?

67.- ;Brindan algun tipo de servicio adicional?

68.- { Existen cscuclas tecnoldgicas agropecuaris en la region?
69.- ;Dc qué tipo? ;son suficientes? '

70.- {De quién dependen?

71.- ;{Son de calidad?

72,- ;Cudl cs su relacion con cstas escuclas?

F) ORGANIZACION.

73.- ( Existen organizaciones o asociaciones ganaderas y/o lecheras en la zona?

74.- {Dc qué tipo?

75.- {Cudles son sus objetivos?

76.- ;Cuales son sus actividades?

77.- ;Pertencee a alguna?

78.- { Qué requisitos necesita para pertenceer a clla ?
79.-  Qué beneficios tiene ud, como miembro?

80.- ;Si no pertcneee a ninguna, e gustaria pertenecer?
81.- ;Qué sc lo impide?

82.- ;Existen coopcrativas de productores?

83.- {Como sc conformaron?

84.- ;Pertencce a alguna?

86.- {Qué beneficios obtiene usted de estar en clla?
87.- /Qué requisitos neeesita para pertenceer a cllas?

88.- (Funcionan bicn?
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G) TIERRA.

- 89.- ;,Cual es el régimen de propiedad de su ticrra (cjidal, propiedad privada, comunal,

terrcnos nacionales, rentada)

.5

E
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A EMPRESAS
Nombre de la Empresa:
Direccion:
Razén Social:
Nombre del entrevistado:

Cargo que ocupa en la empresa:

DE LA PRODUCCION:

1.- {Qué tipo de productos ticne la cmpresa?

2.- ;Cudl es su volumen de produccion en cada producto?

3.- {Cudl es su volimen de ventas?

4.- ;Cual es la capacidad de produccion instalada? ;en eudntos turnos?

5.- { A qué capacidad trabajan actualmente? ;por qué?

DEL ABASTO DE MATERIAS PRIMAS.

6.- ;Como es la relacion con los ganaderos para la compra de la leche? (contrato, contrato
informal, libre)

7.- Si s por algln contrato ;en qué consiste?

8.- ¢ Cudles son las obligaciones de los productores en este acuerdo?

9.- {Cudles son las obligaciones de la empresa?

10.- Si no hay contrato ;como realiza la compra?

11.- {Conoce ¢l Programa de Tanques Rancheros?

12.- {Compra a productores que estdn cn ¢l Programa de Tanques Raneheros?

13.- ; Compra leche caliente o solo fria?

14.- {Apoyd la empresa de alguna forma el programa?

15.- ;Qué beneficios obtiene la empresa con el programa?

16.- ;Cucnta la empresa con otro tipo de programas ligados a la produceion primaria de
leche?

17.- {Cudles son y en que consisten? jquiénes lo realizan?
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DE LOS TRABAJADORES.

18.- ; Cuantos trabajadorcs hay cn la empresa?

19.- ;Qu¢ incentivos da 1a cmpresa a sus trabajadores?
20.~ ;,Qué¢ prestacioncs da la cimpresa a sus trabajadores?

21.- ; Existe algin sindicato dc trabajadores de esta cmpresa?

DE LAS CONDICIONES DE PRODUCCION Y TECNOLOGIA.
20.- Las matcrias primas que usan cn su proccso, son nacionales o importadas?
21.- La maquinaria y cquipo ;son nacionalcs o importados?

22.- Si son cxtranjeras j,dc donde son?

23.- ; Dc cudndo cs ¢l cquipo mis nuevo y de cudndo el mds vicjo?

24.- ; Por qué no utilizan mdquinas y cquipo nacionales?

25.- {Cémo se decidio por estc tipo dc instalacion?

26.- {Donde sc informo?

26.- { Ha rcalizado innovaciones teenologicas en los Gltimos 5 afios?

27.- ;Cualces fucron?

28.- ;Fucron adaptaciones, compras o claboracion propia?

29.- Si s claboracion propia, ;la ha patentado?

30.- ; Tiene documentado en manuales las instrucciones de uso del cquipo?
31.- ;Recibe ascsoria técnica?

32.- {De qui¢n? jcon qué frecucncia?

33.- ;Con qué nivel teenoldgico producen? (por departamentos)

Departamentos:

Manual

Mecanizado simplc

Mecanizado complejo--=s--=memsaacmeznne

Semiautomatizado

Automatizado
33.- ¢ Realiza actividades de investigacion y desarrollo? ; cudles?

34.- | Ha participado en algin programa de fomento a la produccion? jen cuiles?
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35.- ;Ha rcsultado benéfico? (por qué?
36.- ; Ticne o ha tenido alguna relacion con algun centro de investigacion? jcual? jes
nacional o extranjcro?

37.- i De qué tipo cs csta relacion?

136



A INVESTIGADORES
Nombre de la institucion:
Direccion;

Teléfono, fax, ctc.:

Nombre del entrevistado:

o

Cargo quc desempeiia:
Formacion Académica:
Investigacion que realiza;
1.- ;Desde cudndo csta operando este centro?
vvvvv 2.- ;Qu¢ tipo de investigaciones sc realizan en cste centro?
3.- {Cuales son los critcrios para elegir cl tema de la investigacion?
4.- ; De ddnde obtienen el financiamicnto para la investigacion?
P 5.- ¢ Es este suficiente?
P 6.- ;Considera que la investigacion corresponde a las necesidades del pais o de la region?
...... 7.- {Cémo responde la Institucion y cn particular los investigadores a la rapidez del cambio
tecnoldgico, en la formacion, capacitacion y actualizacion de sus académicos?
8.- {Como cs la relacion o vinculacion que tienen los investigadores con los productores
agropecuarios de la region y del resto del pais, y en especial con los productorcs de leche?
9.- { Cuales son las tecnologias que intervicnen en la produccion primaria de leche en la
region? (manejo del ganado, cruzas, inseminacion artificial, alimentos, sanitarias,
cquipo,ete.)
10.- ; Tienen acceso los productores a esa tecnologia?
i I1.- ;Es la adecuada para las condiciones del ganado y de la region?
12.- ; Cuales serian los elementos para poder acceder a csas tecnologias y cudles las
barrcras?
13.- ;En caso de no usar las tecnologias adccuadas, cudles recomendaria?
14.- ;Por qué los productores no cuentan con csta tcenologia?
15.- Existen posibilidades rcales se sustituir tecnologias importadas por nacionales en la
; produccion de leche?

16.- ;Como responden los productores alteiios ante el cambio tecnologico?
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17.- {Cdmo opera la transferencia de tecnologia del Centro hacia los productores?
18.- ;Tienen algun programa de asesoria en cuanto a uso de teenologia divigido a los
productores? jcudles son? jen qué consisten?

19.- ;Como caracterizan la transferencia teenoldgica en el caso de la leche?
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