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INTRODUCCION

En los ultimos aios la Union Europea, emprendié un proceso de
integracion:  Economica, Politica, Social  Cultural, informativo y
Cientifico-Tecnologica. Base para la modernizacion y consolidacion de la
economia, sius relaciones sociales y econdmicas, tanto con terceros
Estados como con otros Bloques Economicos.

Es quiza, ¢l proyecto mas ambicioso y exigente que se ha adoptado en
el mundo desde la construccion de la CECA, firmado el 8 de Abril de
1951. Para lograr este proposito, Europa esti fortaleciendo sus agentes
econdmicos, politicos y soctales, su fin es concretar en 1999, nuevos
espacios de libertad y formas inéditas de concebir el mundo a partir de la
creacion de un espacio supranacional,

La integracion Europea no es solo “El Gran Mercado Comin”, en el
viejo continente, se ha tenido que romper con los vigjos esquemas de
interpretacion del mundo. Los hoy, antiguos conceptos de Nacion,
Nacionalidad y Nacionalismo; son sin duda alguna, el motor y topicos de
evolucion de la nueva sociedad comunitaria.

La Nacion desde la caspide de la Union, ha dejado de representar
importancia en lo referente a la soberania del territorio sagrado.
Actualmente la soberania radica y se hace sentir en el individuo y su
capacidad de hacerse respetar y escuchar en la tama de decisiones
nacionales y supranacionales, es decir, la posibilidad que tiene el
ciudadano de un Estado de fortalecerse y hacer valer sus derechos
nacionales a través de las instituciones.

Su fundamento ideologico se sustenta en la declaracion de los derechos
del hombre y el ciudadano (valores supremos) consolidados en Francia en
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1789, Asi la politica supranactonal se enttende como igualdad de
oportunidades y respeto a la digmdad humana y en consecuencia, un
reparto equitativo de la riqueza.

El término de Nacionalidad, ha sufvido también una mutacion, de ser
una nocion sagrada de identificacion nacional exacerbada dentro del
continente, por causa del horror a las guerras nacionalistas v ta lucha por
la expansion territortal; -lta y 2a Guerra Mundial- actualmente ésta
expansion y desarrollo econdémico en la Union Europea, ya no es
utilizando de la fuerza y las armas, sino por la via pacifica, el didlogo, la
negociacion, el acuerdo comin y fa cooperacion.

Aunque atn existen diferencias politicas y econdmicas, los ciudadanos
comunitarios debido a fa memoria colectiva de los antiguos fratricidios
encarnados en  las  guerras mundiales, -saben  por  experiencia
aleccionadora- que la via pacifica y fa cooperacian es la mejor opeion para
recuperar nuevamente la grandeza de Europa.

El Nacionalismo, ha dejado de representar y ser la ideologia absoluta de
consolidacion nacional, en la que los valores de identificacion comdn
entran en disputa con todos aquellos que no son de la misma raza, color y
que no comparten las nismas ideas y valores historicos: los héroes, el
idioma y el hinmo nacional que enaltece y da sentido al fervor por la
patria. Asf, se ha desarrollado uma concepcion mas abierta de Ia
macionalidad: 1a idea de la supranacionalidad.

Con esta nueva vision del mundo, se concretan en fa practica, por lo
menos en el area comprendida en la Union Europea, rasgos de
modernidad e interdependencia: entendida asf, significa cooperacion y
desarrollo, segun Hans Kobn, esta voluntad permite a una determinada
delimitacion geografica ser una Nacion.

A través de la inversion supranacional regulada, se ha consalidado y se
fomenta una economia dividida por grupos productivos y agentes
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economicos. Auxiliados por las instituciones, la reglamentacion del
derecho y los partidos politicos. aliados por afinidad con otras naciones,
se conglomeran no por pais, sino por causas de retvindicacion social. Son
éstas las formas incditas -politicamente hablando- de participacion, las que
permiten la conformacion de un gran Estado Conumitario y Bloque
Polinacional.

A partir de los distintos organismos de representacion y participacion
politica de los ciudadanos comunitarios, puede conformarse e integrarse
una organizacion supranacional, como es el casu de los partidos europeos.

La supranacionalidad es en consecuencia, el elemento dialéctico de la
libre circulacion de los hombres, el derecho comunitario y sus ideas
dentro de un gran espacio territorial, en el que se da la interrelacion de
distintas naciones para que, a través del acuerdo mutuo, formen un
territorio polinacional. Al mismo tiempo, con la creacion de este nuevo
espacio geografico y con la fusion de las distintas nacionalidades, se
asumen, nuevas concepciones que permiten interpretar a Ja Union como
un fendmeno social unico, tal es el caso de la economia supranacional
regulada que ha permitido consolidar ¢l impulso de la ciencia y la
tecnologia, asi como la industria,

El desarrollo de la economia y, para su buen funcionamiento se controla
desde distintos Consejos de Representacion Permanente (COREPER),
de autoridad y competencia de acucrdo al drea y sector al que estén
comisionados. Los COREPER, todos ellos expertos en alguna rama del
conocimiento, son los responsables de definir, delinear y afinar las
estrategias de desarrollo dentro de fa Union.

Las instituciones como en el caso de la comision, adquieren el cardcter
de instituciones supraiacionales a partir de la participacion plural y
nactonal de sus distintos agentes sociales, econdmicos y politicos.



El contrapeso que equilibra la Politica Economica, se da a partir de la
defensa de los intereses nacionales y sectoriales de cada una de las
naciones representadas en las instituciones y fos COREPER, asi como por
el funcionamiento del Parlamento. Surge a partir de este marco los
principios y reglamentacion de lo que serd Ia tutura Supra-Constitucion.

Para comprender este proyecto es necesario observar que la integracion
es parte y responde a la consolidacion de un nuevo espacio temporal, que
en las ultimas décadas se-estd desarrollando en ¢l mundo y donde
actualmente, se sientan las bases de un nuevo paradigma econdmico y
politico. Nacen asi, nuevos conceptos que permiten definir los cambios
que se estan dando y las que han de venir en torno a un mundo integrado
e interdependiente, en especial, dentro de la Union Europea.

Sc redimensionan, tanto los agentes productivos como las naciones,
Agrupadas en grandes bloques economicos, intentan desarrollar su
economia interna, asi como una expansion comercial mas amplia frente a
los demds paises y asi, estar dentro-de la nueva distribucion territorial del
mundo y la hegenmonia econdomica. ‘

Lo anterior nos permite comprender que nos encontramos dentro de un
nuevo patrén de acumulacion del capital, sustentado en el cambio y
constante innovacion en lo productivo como en los social y politico. Esta
nueva concepeion permite y es el factor que impulsa tanto el control como
el desarrollo de nuevas alianzas estratégicas de los Estados, léase Bloques
Economicos.

La sociedad y la legalidad de las instituciones dentro de los blogues,
garantizan una integracion y vinculacion democratica, con la cual, las
reglas del juego se definen, pasando de la retorica a los hechos y de una
manera equitativa e igualitaria; esto es debido a que la legalidad y accion
de las instituciones no se encuentra en tela de juicio ya que todos y cada
uno de los gobiernos tienen en juego sus intereses y por tanto mantienen
una estricta vigilancia de lo que se hace y el como se hace, es decir que
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todas las naciones puedan participar y manifestar sus ideas y puntos de
vista; suscitando asi, el debate dentro de las instituciones que tienen la
gran tarea de realizar y llevar acabo la Integracion Supranacional
Europea.

En esta labor, los europeos estan transformando la idea de los servicios
y los productos. Por lo que la tendencia va encaminada a generar y
desarrollar servicius y supraservicios concebidos, no con la idea de
control de calidad , sino fundamentalmente, sustentada en el marco de la
Calidad Total.

Esto le permitirg, en un momento dado, consolidarse como Bloqueo
Polinacional y a la vez, estar a la vanguardia, controlando quizé,
economicamente al mundo de los grandes bloques. Esto le permitird
insertarse con mayor éxito y delinear las tendencias politicas y
economicas, basados en la experiencia comunitaria a partir de
innovaciones conceptuales, que hoy, permiten dar una apreciacion y
categorizacion para su estudio de la sociedad comunitaria en
transformacion y de los bloques que habran de surgir,

En este sentido, los desarrollos e innovaciones cientifico-tecnologicas
estan permitiendo en Europa y en el resto del mundo, reducir costos y
sustituir materias primas, escasas y caras en el llamado tercer mundo. Esto
porque la actual politica, tiende apoyar la investigacion y la ciencia; por lo
que para México, es indispensable conocer como lo estan logrando y
cudles son los factores técnicos que estian permitiendo su gran desarrollo,
con el fin de alcanzar un mayor acercamiento de sus relaciones
economicas y politicas a nivel continental y mundial.

En Europa se ha roto con la vigja concepcion de la enajenacion
economica de los hombres v de-los productos. Por la celeridad de las
innovaciones, hoy es posible que la alta tecnologia o tecnologia de punta
esté al alcance de todos, como un servicio para la sociedad, llamese
biotecnologia, robotica, beneficios médicos, etcétera; mejorandose con
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ello, las condiciones de vida y de trabajo de fa sociedad perteneciente a la
Union, es decir se da un nuevo giro al uso y concepcion del Estado de
bienestar, cuyo modelo se resisten a abandonar.

Las redes y el desarrollo de los servicios, via empequefiecimiento del
Estado sin abandonar su accion reguladora de las cosas que podemos
denominar acciones de gobernar o accion de su mano invisible a pesar de
la avanzada de las derechas, ha permitido garantizar una mayor
flexibilizacion en las estructuras operativo administrativas reduciendo su
nimero y alto costo, asi como tramites y trabas burocrdticas. Solo de este
modo, las instituciones pueden impulsar la economia con instancias y
tramites mas rapidos y el crecimiento de la industria con tecnologia
compleja. Un ejemplo claro, es lo que estan haciendo con las aduanas y
las fronteras, con la idea fundamental de aumentar la fluidez econdmica,
social, politica y tecnologica, para alcanzar en la medida de lo posible, un
mayor acercamiento de sus objetivos estratégicos; es decir, se impulsa con
la eliminacion de las barreras de origen y estandarizacion de los niveles de
calidad, la cooperacion'y la vinculacion cientifica de la union. El ejemplo
mas claro, es el programa en biotecnologia y energia nuclear no bélica.

En este sentido, ¢l redimensionamiento de las supraempresas de
organizacion compleja en sus redes pero reducida en su estructura,
implica que estan descentralizando sus actividades y flexibilizando la
produccion a fin de incluir actividades con menor costo y tiempo,
aumentando en cierta medida los beneficios econdmicos de la Union, en el
entendido que la estrategia de automatizacion total, en la elaboracion de
productos toxicos y de alto riesgo para los trabajadores ya se estan
aplicando, incluso estas politicas estan tocando las estructuras de los
gobiernos por lo que en ocasiones se ha reducido la plantilla de los
trabajadores al servicio del Estado.

La unificacion de los Estados Nacionales y las supraempresas, es con el

fin de absorber con mayor eficiencia, las nuevas fuerzas economicas y
sociales (pequedia industria con alta tecnologia y fuerza de trabajo con alta
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especializacion y calidad), y asi, aumentar su nucleo de control
polinacional. Esto permite la libre circulacion enriqueciendo ademads, sus
objetivos; proyecto que se encamina primero por region, después por
nacion y finahmente en blogue. También responde a la desmasificacion de
productos en el mercado, con el fin de crear supraproductos de origen y
normas comunes, orientadas desde la planta matriz, acelerando y tomando
como punto de partida las funciones, cooperacion, adquisiciones, co-
inversiones y acuerdos con fas demas naciones. Apoyados en una moneda
y un Banco C omun.”

En Europa, no todo es guerra de mercados, competencia y desarrollo
economico, la unificacion, implica la construccion de una Europa mis
humanitaria que tiene como punto de partida la experiencia de las dos
grandes guerras mundiales. Esta idea toma impulso en el proyecto
visionario de sus padres fundadores: Jean Monnet y Roberth Shuman, que
vivieron en carne propia la segunda guerra, y por ello, buscaron crear
condiciones propicias para consolidar una paz duradera entre los pueblos
europeos, dando origen un cliia de convivencia y democracia y donde
cada uno de los individuos, pudiera asumir su responsabilidad en las
actividades de construccion de la llamada -por Gorvachov- Casa Comin
Europea.

Ante este paradigma, la idea de una asociacion solida de los Estados
Europeos ya se habia manifestado en las formas mas diversas, antes de la
creacion de la Comunidad Economica Europea, “varias veces se habia
intentado imponer a Europa por la fuerza, una unificacion basada en una
hegemonia concreta y en virtud de un mandato dictatorial centralizado”. |

* Banco Comim Europco, que aiin o entra en funcion, y ¢l Euro, que pronto serd la
moneda de la Union.

de abril de 1990,
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De tales tentativas, cabe recordar la de Napoleon, que aspird a una
unificacion de Europa bajo ¢l mandato de Francia, o la de Hitler, que
quiso someter a Europa al dominio del tercer “Reich” de manera violenta.
Hoy. los ciudadanos comunitarios tienen una vision muy distinta,
(consecuencia de los hechos vividos durante las guerras mundiales) de la
Union; por lo que los mecanismos no son por via de la violencia, las
armas o los matrimonios, sino por el acuerdo mutuo, la voluntad y el
animo de convivir en fraternidad y paz.

En la actualidad debido a la experiencia historica, se busca transitar por
un camino mas humano, siguiendo de forma voluntaria y consecuente, lo
expresado en la Declaracion Schuman. idea materializada en el Tratado de
Roma (1957).

El Tratado de Roma expresa y consolida este objetivo en los siguientes
términos: “La comunidad tendra por mision promover mediante el
establecimiento de un mercado camin y la progresiva aproximacion de las
politicas econamicas de Jos estados miembros, un desarrollo armonioso de
las actividades econdmicas, en el conjunto de la comunidad, una expresion
continua y equilibrada, una estabilidad creciente, una elevacion acelerada
del nivel de vida y relaciones mas estrechas entre los estados que Ia
integran”.

A pesar de esta temprana vision, todavia no existe un verdadero
mercado comin, pues atin hay muchas barreras de origen que impiden el
mercado intracomunitario. De lo anterior en ocasiones se ha expresado
que “esta situacion es ironica, ya que en la mente de casi todo el mundo,
ese es el objetivo central de la comunidad”, recibiendo con frecuencia el
nombre de “Mercado Comin” o “El Gran Mercado Europeo”.2

? Borchardt Dicter., Klaus. “La Unificacion Europea. Nacimicnto y Desarrollo de Ja
Coniunidad Europea”; Bruselas 1987. pig. .82.
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Empero, se busca definir los demis factores que influyan positivamente
en la unidn de Europa que, como ya se ha mencionado antes, hace énlasis
en las instituciones supranacionales y acuerdos comunes. Asi, el Mercado
Comim, opera solo en algunos sectores, por lo que en 1999, buscan
eliminar todo tipo de barreras técnicas para conformar en la realidad la
gran Comunidad Europea, fase superior de lo que se conoce como
Acuerdo de Libre Comercio 0 Acuerdos de Cooperacion.

El niicleo neural de este impulso se encuentra en el reconoeimiento de
que si Europa no pudiera utilizar completamente el mercado dnico,
potencialmente vasto que constituye la Unidn de los estados miembros,
seguird perdiendo terreno y mercados en favor de sus principales
competidores: E.U. y Japon; la idea de los europeos no. es solamente
lograr un mercado amplio, sino también alcanzar un mercado competitivo,
basado en una estrategia comunitaria. Para el largo plazo, el objetivo es,
crear una Unificacion Economica, politica, social y monetavia en donde el
esfiterzo de todos de resultados satistactorios y se compita como Bloque
Polinacional en un mundo que aspira a conformar sus propios Bloques y
Alianzas Regionales para enfrentar a ka misma unidad comunitaria.

La Comunidad (actualmente Union Europea compuesta de quince
miembros) con sus mercados separados, cuyo tamafio varia entre los
366,000 habitantes de Luxemburgo y los 60 millones de Alemania, no
pueden ser comparados en tamaiio y produccion con E.U. y Japon. Esto
es, individualmente no pueden ser competitivos ni comparados con los
enormes recursos de éstos dos paises, incluso el mercado aleman, que es
el mayor mercado europeo de bienes industriales constituye menos de la
mitad del mercado japonés y una cuarta parte del mercado de E.U. 3

“Solo un mercado compuesto por tos doce miembros de la Comunidad
Europea con 320 millones de consumidores, que permita y potencie las
economias de escala en la creacion fabricacion, la innovacion y ademas,

3 0p. Ci.



libere de trabas buroerdticas a los agentes econdmicos de la excesiva
reglamentacion del Estado en materia fiscal. Solo asi la Comunidad y los
Estados Nacianales pueden ofrecer las condiciones y el entorno para
lograr sus objetivos. Es precisamente la superacion de estos elementos lo
que puede lograr en Europa una Casa Comin Europea y no solo un gran
Mercado Comuin™

Ante este fendmeno, es necesario reflexionar y aceptar que las ventajas
y desventajas que estin enfrentando en Ewropa, deben ser analizadas, para
que paises como México, puedan aprovechar en todo momento su
experiencia y asi, poder hablar de un mercado de “Libre Comercio” a de
una Comunidad Norteamericana.

La experiencia comunitaria y de otras naciones, nos da la pauta de como
negociar e insertarnos en la nueva dindmica del mundo de los grandes
bloques y cambios, a fin de sobrevivir como Nacion y no quedar mis en la
categoria de pais en vias de desarrollo

De no hacerse un analisis de lo que acontece y sus experiencias, cada
dia nos iremos quedando marginados del desarrollo y los grandes
cambios, acentuandose mis cada dia nuestra deuda, pobreza y atraso
tecnoldgico, profundizindose en consecuencia, el rezago socioecandmico
de México.

En esta carrera mundial contra el tiempo, México debe buscar, negociar
y acercarse a otras naciones para encontrar objetivos comerciales en
comin, en un mundo en el que se debe ir mas alla de las relaciones
diplomaticas y asi, encontrar objetivos de orden comiin para intercambiar
no solo productos, sio también, ideas.

+ v, Bangenin, Martin “Evropa wn Gran Mercado sin Fronteras”, Bruscls 1990.
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Fortalecer los intercambios académicos, cientificos y sociales, pueden
acercarnos no solo continentalmente, sino también como seres que
compartimos un mundo y un mismo espacio temporal.

Aunque México pertenezea a otro Bloque Economico, conviene
fortalecer los mecanismos de negociacion para diversiticar los vinculos
comerciales con otros paises y asi msertar, con éxito, politicas que nos
beneficien como pais, dentro de la reestructuracion del nuevo orden
mundial. ‘

Finalmente el proposito de este anilisis, es presentar los elementos mis
importantes y el estado de desarrollo de los factores de integracion de los
Estados Nacionales Europeos, tratando de presentar y analizar los
conceptos y categorias que se estin generando y desarrollando para
interpretar y comprender el fenomeno de la globalizacion y fa union de
Estados Nacionales.

Por otro fado a nivel nacional, se pretende dar un analisis concreto de lo
gque acontece en Europa, basindose el estudio, en los elementos que estin
permitiendo la consolidacion de la UE.; y asi ofrecer un primer
acercamiento de fas fuentes directas, para dar una vision analitica de lo
que acontece en Europa.

De abi que 1999, no es ¢l final de un plazo, esta fecha es el nacimiento
del futuro Econémico y Politico de Europa, en este plazo se verd si
verdaderamente funciona o no la Union Europea y, porque no decirlo, los
demas bloques econdomicos que pretenden surgir y conformarse dentro de
fa nueva dindmica y distribucion economica de nuestro siglo en un mundo
dominado por fos bloques polinacionales.



I. EL PROCESO HISTORICO DE LA
UNION EUROPEA

La idea de Europa Unida como realidad historica tiene un poco mas de
cuarenta afios, actualmente es una idea que tiene esperanza a pesar de los
fracasos que se han suscitado. Los pocos avances obtenidos mantienen la
idea de una Europa solida que aspira crear en 1999 una nueva forma de

ver, convivir y concebir el mundo.

No olvidemos que la primera gran Guerra Mundial desatada entre 1914 a
1918, enfrentd a las potencias de Europa Central (Alemania, Austria,
Hungria) y, Turquia y, Bulgaria a los aliados (Francia, Imperio Britanico,
Rusia, Bélgica, Servia, Japon; Italia, Rumania, Estados Unidos, Grecia, y
Portugal entre otros).

Las causas profundas de éste conflicto, fueron sin duda, el antagonismo
germano-eslavo en los Balcanes, las ambiciones coloniales de Alemania, y
sus descos de extender su influencia en el cercano oriente. El asesinato del
archiduque Francisco Fernando de Austria (28 de junio de 1914), tue la
causa inmediata del inicio de las hostilidades. Los alemanes invadieron
Bélgica y el Norte de Francia, pero fueron detenidos en el Mame, donde

se estabilizo el frente y tuvo lugar la guerra de las trincheras.
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En 1915, fracasaron los intentos aliados de romper este fiente, mientras
que los alemanes atacaron en Prusia Oriental y Polonia, mientras los
bulgaros ocupaban Servia. En 19106, los aliados vencieron en Verdan y las
escuadras Inglesa y Alemana se enfrentaron en Jutlandia. En 1917, los
Estados Unidos entraron en la guerra y la Revolucion Rusa mativo la
abdicacion del Zar y el armisticio el 11 de noviembre de 1918 en

Rethodes (Compiegne).

El tratado de Versalles (1919), establecio las sanciones que se¢ habian de
imponer a Alemania, y otros tratados similares regularizaron fa situacion
de los demas paises vencidos. Tristemente el dato que nos lega la historia
sobre fas pérdidas de vidas humanas se aproxima a los nueve millones.

La segunda gran guerra mundial que de 1939 a 1945. opuso a las
& &

potencias aliadas: Polonia, Gran Bretaiia, Francia, URSS, Estados Unidos

y China; a las potencias totalitarias del Eje: Alemania, Italia, Japon y sus

respectivos satélites,

Esta guerra puede dividirse en dos partes para su comprension: del 1° de
septiembre de 1939 ol final del afio de 1942, marcada por las victorias del
Eje; de 1943 a 1945, en fa cual los aliados reconquistaron los territorios
perdidos, atacaron al adversario en su propio terreno y forzaron su
rendicion incondicional.

o

t2



Los hiechos mas sobresalientes de la guerra fucron, en 1939: campana
alemana en Polonia y el reparto de éste pais con la URSS; ataque

soviético a Finlandia; desembarco japonés en China.

En 1940: invasion alemana de Noruega, Holanda, Bélgica y Francia,
armisticio {ranco-aleman y Hamamiento de Degaulle a la Francia Libre;
batalla aérea de Inglaterra; entrada de los alemanes en Rumania; ofensiva

italiana en Grecia; ataque italiano contra Somalia y Libia.

En 1941: intervencion alemana en Grecia, Yugoslavia y Creta; ofensiva
germana contra la URSS, y batalla de Moscti; ataque japonés a Pearl
Harbor y entrada de los Estados Unidos a la Guerra.

En 1942: campaia de Rommel en Libia y réplica de Montgomery en El
Alemein; desembarco aliado en Africa del Norte; ocupacion japonesa de
Filipinas, Singapur, Birmania, Indonesia.

En 1943: toma por los aliados de Tripoli y Tinez desembarco aliado en
Sicilia y capitulacion de Italia; victoria soviética en Stalingrado y contra

ataque; contra ofensiva aliada a Extremo Oriente.

En 1944; desembarcos aliados en Normandia y Provenza, liberacion de
Parfs; llegada a la frontera alemana; contra ofensiva germana en las
Ardenas y Alsacia; ofensiva soviética y ocupacion de los paises balticos,
operaciones en Polonia v los Balcanes; batalfas en el pacifico y ofensiva
britanica en Birmania.



En 1945: ruptura del frente del Rihn; entrada de los soviéticos en
Varsovia, Budapest, Viena y Berlin, y enlace con los otros aliados,
capitulacion alemana(8 de mayo); victoria aliada en Rangun; Bataila de
Okinawa; bombardeos atomicos de Hiroshima y Nagasaki; capitulacion
japonesa (15 de agosto) Nuevamente el nimero de pérdidas humanas fue
alarmante y desastroso, el peor fratricidio que halla vivido, visto y
experimentado la humanidad, al rededor de 36 millones de vidas se
perdieron en aquel enfrentamiento sin razon jéste gran desastre, es o no
motivo para la bisqueda de una paz duradera?, ;36 millones de muertos,
son capaces de crear una sensibilidad capaz de fomentar y fortalecer un
modelo de desarrolio y cooperacion mas justo y equitativo?, ¢ la memoria
del hermano, el amigo, la hija o el padre perdido alienta o no Ia
fraternidad?.

Es asi como en &te capituloise pretende presentar un panorama
cronologico general que permita comprender, estudiar y analizar los
movimientos de asociacion e integracion de Europa, previos y a partir de
la Segunda Guerra Mundial, hasta llegar a la CEE vy; posteriormente,
abordar la época actual. El proceso de integracion econdmica en camino
de la Union Total, posterior al Tratado de Maastricht, ha generado una
serie de acontecimientos y contradicciones que a pesar de su relevancia no
han cambiado mucho en relacion al proyecto original ideado por Jean
Monet (1888-1979) y R. Schuman (1886-1963).



Para abordar con mayor precision nuestro tema, el presente capitulo estd
ordenado y desarrotlado por fechas, siguiendo un orden cronologico para
apuntar de manera ordenada los acontecimientos mas relevantes del

proceso de unificacion de los paises europeos.

Se presenta de esta manera un-cuadro esquematico que permite apreciar
los hechas mas significativos del praceso previo a la Unificacion; por ello,
no es presentada la historia de la Comunidad, ni una cronologia completa
que necesariamente seria mas larga, solo es un espectro de los
acontecimientos mas significativos que han impactado de manera mas
trascendente en el proceso de fa union que en 1999, pretende consolidarse
y dar forma a la Europa Unida y ampliada continentalimente.

1.1. Fase Previa a Ia Segunda Guerra Mundial.

Como ya es conocido antes de la Segunda Guerra Mundial, existieron
antecedentes y esfuerzos por unificar a Europa, la integracion como tal, se
consolidd a partir de ésta. Asi el segundo gran conflicto bélico,
desembocd en la bisqueda de medios que permitieran pacificar y unir
dentro de sus diferencia y rivalidades y sato a través de intereses mutuos a
los paises de la region.

Posterior al conflicto ¢l viejo continente queda destruido, debilitado y

dividido quedando vulnerable y a la disposicion de los paises triunfadores
como E.U. y la ex URSS, naciendo asi, la Europa Ortental y Occidental o
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lo que es lo mismo: la socialista y la capitalista. Fue asi como Europa
quedo repartida en dos y Alemania por un muro de concreto econdmico y
politico.

Esta tragica leccion creo una alianza aparente entre las dos potencias
gigantes, su estrategia sustentada en el terror bélico y la amenaza nuclear,
permitio dentro del continente una paz artificial con la cual, se rehabilitd
la actividad social, economica y politica de las naciones.

La reconstruccion no fue solo material, se requeria de una armonizacion
econdmica y sobre todo Paz, reconciliacion y estabilidad politica en la
zona enmarcada dentro de una nueva concepcion que implicara;
fraternidad, union, solidaridad e identidad comin de los ciudadanos
europeos, inmersos en un territorio comin para con ello, evitar que fueran

divididos nuevamente y se convirtieran en presa ficil de terceros paises.

El planteamiento anterior es lo que permite diferenciar los intentos de
unificacion europea anteriores a la Segunda Guerra Mundial, al ideado
por Jean Monnet y R. Schuman. Previo a la Primera Guerra Mundial, se
desarrollaron varios modelos de union europea, unas veces voluntaria y
otras a través de la violencia.

Asi, en 1923, el conde austriaco Coudenhova Kalergi reivindico a través.

de la Union Paneuropea -a la cual dio origen- la creacion de los Estados
Unidos de Europa. Su modelo estaba inspirado en la propuesta suiza de
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1648, la creacion del imperio aleman en 1871 y el nacimiento de los
Estados Unidos de América en 1776,

El 5 de septiembre de 1929, se presentaba la propuesta como un gran
avance para unificacion, ya que ¢l ministro aleman Gustav Stresemann
apoyo a su colega trancés Aristide Briand quien pronuncio en Ginebra
un famoso discurso ante la Sociedad de Naciones con objeto de "..
mantener intacta la soberania de las naciones pero buscando una

colaboracion més estrecha entre los estados"0

La propuesta no se consolida, el nacionalismo exacerbado y la expansion
comercial no les permitio alcanzar sus objetivos, la Segunda Guerra
Mundial les sorprendié truncando todas las esperanzas de alcanzar un
bienestar mas equitativo_basado en la hermandad, igualdad politica y
convivencia pacifica. Asi, el ideal europeo se ve desplazado por las
acciones de dos pujantes y nacientes potencias: Estados Unidos y fa hoy
Ex Union Soviética, quienes con la ventaja que implicaba la
reconstruccion desarrollaron su sector industrial y militar con miras a

mantener por medio de fa intimidacion su presencia en Europa.

Por otro lado, al intentar comprender y recrear una imagen del origen de
la integracion europea a partir de 1947; nos damos cuenta que des ese
entonces, se dio origen a una serie de complicados y diversos organismos.

internacionales cuyo fin, era mantener una estabilidad politica, econdmica,

5 Borchardt Dicter. Klaus, “La Unificacion Europea™ Bruselas 1987, pig. 5.
O Ibidem. Pag. 5



social y tecnologica para evitar posibles brotes bélicos en el futuro, otra
de sus funciones relevantes estriba en las que aun existen reglamentar a
través del derecho internacional las reglas del mercado y los intereses
econdmicos de sus afiliados. Entre estos organismios podemos mencionar

a los siguientes:
- OCDE: Organizacion para la Cooperacion y Desarroflo.
liconomico. (1961),
- UEQ: Union Enropea Occidental (1954).
- OTAN: Organizacion del Tratado del Atlantico (1949).
- C E: Consejo de Europa (1949).
- La CEE: Comunidad Fcondmica Emopea (1957),
1.2. La Reconciliacion en ia Postguerra,
Cuando finaliza la Segunda Guerra Mundial quienes vivieron en carne
propia la devastadora destruccion, buscaron por todos los medios una
tregua a la guerra y una paz duradera, desde-entonces como en la

actualidad, los puntos de los que pende la paz, son fragiles por lo menos

en los paises que estan en la periferia europea.

La aparicion de los movimientos de reivindicacion social apoyados en las
ideas socialistas y comunistas de la época, desarrolld un clima de tension y
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desconfianza en los paises occidentales. L1 fendmeno Churchill como
movimiento de lucha y desconfianza a los paises socialistas y su ideologia,
buscaba detener la avanzada, tanto ideologica como territorial de la
URSS. Esta confrontacidn con el enemigo identificado por ambos bandos,
crea las condiciones y amplia la amenaza de una Tercera Guerra Mundial
con la cual las tensiones entre el bloque oriental y occidental se hacen

permanentes.

El 19 de Septiembre de 1946 como accion concreta, Winston Churchill,
Primer Ministro inglés, (quien desempefiara un papel importante en la
lucha contra el nazismo) propuso en su famoso discurso de Zurich la
"creacion de los Estados Unidos de Europa" como alternativa a la
avanzada comunista en la "Europa Libre". El discurso no sélo contenia fa
idea del enfrentamiento, también dio (y los participantes aprovecharon la
coyuntura) las condiciones para unificar y consolidar a Europa a través

del fortalecimiento de sus economias.

Al fracasar la Conferencia de Mosct sobre la cuestion Alemana el 24 de
Abril de 1947, la Unidn Soviética toma un nuevo cauce ideologico y
politico, escenario en el que nuevamente se ve amenazada la estabilidad
politica y militar de la zona por lo que se hace necesario y con motivo de

ello, surgio el “Plan Marshall", 7

7 Alponte. Juan Ma. “Plan Marshail v Mercado Conmin™; Bt Nacional. 4 de mayo de
1990. pdgs. 1, 3.



1.2.1. Reconstruecion y Plan Marshall,

Entre las condiciones politicas que originaron tensiones, movimientos de
tropas y el desarrollo del Plan Marshall, podemos enumerar como mas
importante lo siguiente: en el bloque onental los rusos presionaban
constantemente a Turquia para que fuchara por sus reivindicaciones, tanto
sociales como territoriales, con el fin de reducir el paso de los buques
comerciales de "los paises capitalistas" por el estrecho del Bosforo y

Dardanelos.

Con la medida anterior solo podrian circular libremente los riberefios del
mar negro, es en ese momento cuando Gran Bretaiia ofiece su apoyo
financiero y militar a Turquia; asi, los turcos rechazaron la propuesta rusa
de reducir el paso por los estrechos, evitando en consecuencia su

enfrentamiento bélico.

Mientras tanto y a pesar de los incidentes, los intentos de avanzada
ideologica y politica de los soviéticos era ininterrumpida en Grecia, por
ejemplo: al triunfar la monarquia el 1° de Septiembre de 1946, a pesar de
haber sido por plebiscito, estalld la Guerra Civil al frente del general
Markos. Su grupo fue apoyado por Bulgaria, Albania y Yugoslavia, sin
embargo, y a pesar de la fuerza demostrada el hecho de que se bayan
encontrado apostados en la zona 40,000 soldados britanicos impidio que.

el pais fuera tomado totalmente.
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Problemas como el anterior crean gran preocupacion en paises como
Gran Bretana y Estados Unidos, siendo obligados por las circunstancias
en beneficio y proteccion de sus intereses a tomar medidas mas drasticas.
Una primera respuesta a estos intentos de deasestabilizacion de la zona,

fue lo que se conocié coma dactring Traman y el Plan Marshall,

Su aplicacion se inicia con el comunicado de 1947, enviade por el
gobierno britanico al de Estados Unidos; documento en el que le
manifestd, sus diticultades economicas y militares para continuar
prestando ayuda a paises como Grecia y Turquia, asi, EU aprueba y
acuerda sustituir a las tropas britdnicas en la zona por militares

norteamericanos.

Las medidas parlamentarias y legitimacion politica, se iniciaron el 12 de
mayo de 1947, cuando el Congreso Norteamericano anuncié que EU
"apoyard a los pueblos libres que se resistan a las tentativas de sumision
por minorias armadas, o a través de presiones exteriores, ya que una vez
perdida Grecia, se convertiria Turquia en un puesto de avanzada e
indefendible en el mar del comunismo ..", "... e éxito de fa URSS en esas
regiones y nuestra indiferencia abierta y proclamada, conduciran a a
expansion de los partidos comunistas en naciones como Francia en donde

representan ya amenazas nada despreciables” 8

¥ Daimond Dubois, Nicolas. “El Sigla XX, Historia Universal”. México, 4" Edicion
1984, Pag. 348, 349.
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Pese a las justificaciones no se puede negar que ¢l Plan Marshall,
constituyd un aspecto mds de la politica intervencionista de Estados
Unidos en Europa, ya que a pesar de otorgar garantias de seguridad
militar y economica para la zona, era el medio de justificacion de la

amenaza soviética en el area.

La reunion para la union entre paises como: Francia, Inglaterra, Bélgica,
Luxemburgo, Paises Bajos, ltalia, Portugal, Islandia, Grecia, Irlanda,
Suiza, Turquia, Austria, Dinamarca, Suecia y Noruega, conceretan el plan.
En esta reunion se inicia la bisqueda de intereses comunes, surgiendo de
ella, la Organizacion Iwropea de Cooperacion Lconomica (OECE).

Para lograr sus objetivos, consenso y confianza entre estas naciones, los
Estados Unidos no solo dieron garantias de seguridad militar ante la
desestabilizacion politica, también desarrollaron toda una politica social
europea en la que el apoyo principal fueron "los paladines administradores
de tres partidos figurando los Cristiano demadcratas quienes coordinaron
una politica pro norteamericana de fuerte contenido social, influenciado

ademds, por la politica social de la Iglesia Catdlica" 9

Los fines de esta politica fueron alcanzar el equilibrio en las
reivindicaciones obreras, recuperacion economica y reparacion de los
dafios de guerra. La tendencia era fortalecer un sistema de tipo capitalista
que reconociera la lucha entre las clases sociales, ademis de satistacer sus

necesidades; tanto sociales como econdmicas, reduciendo con ello, la

7 1bidem.
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participacion politica radical y comunista. Su sustento radicaba en la
participacion institucional y ordenada que para consolidarse necesita "una
politica parlamentaria basada en la tradicion clisica de Italia, vacilante

como la de Francia o al estilo bipartidista de Gran Bretaiia" 10

Como respuesta socialista a las condiciones y agresiones politicas de
Occidente se crea en octubre de 1947, la Oficina de informacion
Comunista KOMINFORM. A raiz de la disputa por las dos Alemanias y
el fracaso de la Conferencia de Moscl), los soviéticos se hacen recelosos y
mas desconfiados, tenian la certeza que la politica de Occidente se
utifizaria como un mecanismo de penetracion y contencion del socialismo.
Como respuesta, los soviéticos cerraron filas y fronteras en las naciones
de su influencia, abarcando inclusive a los partidos y organizaciones
relacionadas con las ideas socialistas en otras latitudes, que tomo forma
en la Tercera Internacional Socialista reconstruida en ese afio para
enfrentar al Plan Marshail,

1.3. Principales Procesos Politicos en los Tres Grandes Europeos:

Gran Bretaiia, Francia y Alemania,

Para comprender los procesos anteriores al CECA, es importante
conocer lo que sucedia en el interior de los paises mas dafiados por la

guerra y al mismo tiempo, mas fuertes economica y militarmente en

10 lbulem. Pag. 349, 350,
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Europa, con la tnica excepeion de que Gran Bretaiia, si bien sultio dafios
en su infracstructura, ésta no es comparable a los dafios sufiidos en

Francia y Alemania.

1.3.1, Gran Bretaiia,

Creada {a Coalicion Nacional, una vez finalizada la guerra, la debilidad
de Inglaterra se manifestd en la desmoralizacion de su poblacion y se
concretd en una economia necesitada de recursos frescos.

Los de la corriente laborista, por otro lado, pasaron a formar parte de los
que querian mantener las viejas formas de Organizacion Politica del pais,
siendo en consecuencia, los conservadores quienes mas tarde, impulsarian
el Plan Supranacionalista a partir de los acuerdos del mercomin europeo

y la apertura de su economia.

Los laboristas, partido fuerte en ese entonces, buscaron impulsar y
reactivar la economia para darle nuevamente vitalidad a la vida nacional
Inglesa. Para lograrlo, manifestaban constantemente sus discrepancias con
el gobierno de Winston S. Churchill; quien a pesar de la influencia de este
partido, logro formar poco a poco consensos entre la poblacion.
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Fue entonces cuando los laboristas lograron ganar por pocos afos el
poder. Durante su gestion, impulsaron la participacion de amplios
sectores de la poblacion logrando un reparto mas o menos justo de la
riqueza hasta ese entonces acumulada. Asi, entre 1939 y 1945, se

recupera el nivel de vida de la clase trabajadora britanica.

El Plan de Willian Beverige de tipo estadista, contemplaba un severo
control del Estado sobre la industria privada; sobre todo en lo referente a
los sueldos y salarios, tomaron acciones tendientes a la fijacion de un
salario  minimo, prestaciones que incluian una prima familiar y
prestaciones de lipo sanitario y habitacional.

Las medidas econdmicas, consistieron en un aumento de las reservas
nacionales y el desarrollo de la calidad en la actividad productiva del pais,
con lo anterior la aceptacion social no se hizo esperar, consiguiendo en
1945, la mayoria parlamentaria absoluta.

Con Clemente R. Attle, se realizaron (como parte de la Politica Social)
una serie de nacionalizaciones que incluyeron sectores como la industria
hullera, ferrocarriles y el Banco de Inglaterra, medidas con las cuales, se
respondia a la nueva politica de organizacion administrativa y
planificacion economica. !

Este periodo de nacionalizaciones no pasd desapercibido ya que el

gobierno tenia que dar cuentas (plasmadas en el "Libro Blanco" a

1 Nicofas Diantond. Op. Cit.. Siglo XX,
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comienzos de 1947), se hizo una explicacion detallada de la diferencia
entre una planificacian totalitaria y una democratica. La primera, se decia,
subordinaba las libertades csenciales; la segunda, buscaba con esas
acciones la cooperacion entre gobierno, industria y pueblo.

Los beneficios obtenidos con la aplicacion de esta politica, fue por
ejemplo, la reduceion del numero de trabajadores en la industria bélica,
que fueron transferidos al sector industrial, con el fin de poder ser
readaptados a la vida civil y productiva de la nacion.

Con la nacionalizacion del acero, la lucha politica se centro en los
Socialistas quienes propugnaron por reformas bisicas, esenciales en la
economia, y contrarias a las expuestas por los conservadores; quienes se
manifestaron contra las constantes nacionalizaciones de la industria.

Este perfodo de austeridad y constante lucha politica, termina el 23 de
Qctubre de 1951, cuando los conservadores triunfan en las elecciones
generales. Al llegar Churchill al poder, su primer paso fue anular las
nacionalizacion del acero y, con ello, las demas nacionalizaciones para

intentar liberar y reactivar asi la economia britanica.

Lo anterior produjo la erisis del laborismo, movimiento politico que no
logrd continuar por la trayectoria que hasta ese momento habia alcanzado,
cediendo con ello, el paso a los conservadores y sus politicas de

liberalizacion econdmica.
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1.3.2. Francia.

En aquellos dias intentaba y deseaba mantener una discusion
democratica y libre de prejuicios con los aliados (fos unia una experiencia
comin, la guerra) asi, luchaba y negociaba por laigualdad y los derechos
del hombre.

Se preacupod en gran medida por los problemas surgidos a causa de los
territorios ocupados por Estados Unidos y Gran Bretana en Siria vy
Libano; terrenos que ambos paises, no quisieron ceder, alin después del
pacto franco-soviético firmado por De Gaulle.

De Gaulle, a partir del referendum del 25 de octubre de 1945, intento
imitar la soberania de la Asamblea Francesa, por lo que los derechos
tradicionales, quedaron politicamente agrupados en el Movimiento
Republicano Popular (MRP), agrupacion que de no haber sido por la

intransigencia de los socialistas y comunistas, hubiera gobernado. 12

Pese a lo anterior, De Gaulle logra unir la fuerza de los tres partidos
empero, cuando alcanza su objetivo y sin causa justificada, renuncia
argumentando: "El régimen exclusivista de los partidos ha vuelto a
reaparecer y yo lo repruebo, por consiguiente, decido abandonar mis
fiinciones". Con todo esto, la coalicion tripartita logra mantenerse unida

con el Socialista Félix Fobin.

12 fbidem. Pig. 336.
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Similar a lo que acontecio en Inglaterra, la legislacion de cardcter social,
permite que se acreciente el desarrollo de la vida economica a través de la
nacionalizacion de las industrias: hullera, del gas, electricidad y la mayor
parte de los bancos. Idea expuesta a través del Comisariado de Economiia,
-al frente de Jean Monet- con el plan, toda fa tuerza econdmica y social,
se caualizéd a la conformacion, apoyo y desarrollo del Plan Marshall,
Posteriormente, Jean Monet seria el impulsor en la creacion de la
Comunidad del Carbon y el Acero (CECA).

1.3.3. Alemania.

Para comprender y analizar la situacion por fa que pasd Alemania, basta
poner como ejemplo el bloqueo a la ciudad de Berlin, Pais con amplias
capacidades economicas y al mismo tiempo, dificultades politicas y
sociales. Tenia que enfrentar la constante afluencia migratoria de los
refugiados alemanes provenientes de los territorios recuperados por
Polonia (acuerdo de Postdam), también, tenia que resolver los problemas
de los que llegaban de los territorios checos; asi como el regreso de las

tropas apostadas ain, en otras naciones de la periferia.

La cuestion de Bizona fue otro problema al que Alemania tenia que
responder con la mayor paciencia posible ya que la alianza economica de
americanos y britdnicos en esa region, tenia como fin, administrarta

conjuntamente a lo cual, el pais tenia que responder con aceptacion y al
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mismo tiempo, sin rodeos. Y conformar un sistema palitico-economico,
similar al de esas naciones. Asi que se instald un régimen bipartito con los
social democratas de Schumaber y los ciistiano  democratas de
Adenahuer, para estar asi, al frente el jefe del Partido Cristiano de
ideologia democrata.

El milagro Aleman, tiene como antecedente -entre otros- el 20 de Junio
de 1948, cuando por acuerdo entre las potencias occidentales
principalmente a propuesta de E. U., se revaloriza ef Marco Occidental
como medida de solucion a la debilidad y penurias que aquel pais sufiia y
ademas por la posible amenaza de que éste se uniera a la URSS; ésta
accion impulso el desarrollo econdmico y la competitividad de Alemania..

Otro aspecto de relevancia en Alemania, fue el tan conocido puente
aéreo, respuesta a la imposicion del Marco Oriental en todo Berlin, Los
Soviéticos también revalorizaron el marco Oriental. Es en esta etapa,
cuando tiene lugar ef bloqueo de viveres, combustibles y energia, por lo
que el puente aéreo sirvio como conector de abastecimiento para asi,
mantener activa y viva la economia de Alemanta.

Las presiones soviéticas no fueron suficientes, ni eficientes; Stalin, por la
gran carga que significaba a la ex URS.S. se vio obligado a levantar el
embargo el 21 de Mayo de 1949, respirando (economicamente) con esta.
medida los paises occidentales.



Resurge nuevamente Alemania en el concierto mundial, pero la historia
es paradojica anos mas tarde en 1990, los viveres almacenados y que
servirian para sostener a Alemania en el periodo de crisis y bloqueo de ese
entonces impuesto por la Union Soviética, permiticron en el ivierno de
ese mismo afio, (consecuencia de la Perestroika), alimentar a miles de

soviéticos acosados por la escasez v el frio.

1.4. El Entorno Contemporineo de la Europa Unida.

Con los acontecimientos posteriores, a la Segunda Guerra Mundial y el
reparto del mundo entre las potencias hegemonieas triunfantes, se hizo
necesario replantear en el concierto mundial, la antigua concepcion de la
economia, con el fin de contemplar y desarrollar nuevas formas de
produccion y obtencion de materias primas que permitan producir con

mas calidad y no inhiban el empleo.

Con la crisis del Socialismo real y el triunfo aparente de la eficiencia
capitalista, se hace necesario encontrar nuevas formas de participaeion, y
por tanto, otras utopias. Asi se han creado nuevas formas de colaboracion
y asociacion entre las naciones principalmente en Europa donde las
guerras mundiales, los muros de concreto o hierro, habian causado
grandes estragos, es el tiempo dice el Tratado de Maastricht de la Union,
Solidaridad y Fraternidad entre los pueblos que asi lo desean. La Union

Europea es, sin duda alguna, un primer gran intento.
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El replanteamiento de la economia después de la gpuerra, ¢
acrecentamiento de la crisis economica en los Gltimos aiios, el descenso de
precio en las materias primas y el deterioro del intercambio de estos
productos, crearon fas condiciones para fa busqueda de nuevas formas de
asociacion, sustitucion y aprovechamiento maximo de diferente tipo de
recursos. Tal es el caso del petroleo, que a partir de su cscasez y un
periodo de alto precio, se ha tenido que buscar para campensar los
déficits, fuentes alternas de energia para sustituir en los momentos mas
dificiles de la crisis energética su uso. Actualmente y a pesar de los
grandes avances en estas areas, ain no se logra la sustitucion del petroleo,

pero si ha propiciado la disminucion de su precios.

Estas medidas han provocado que se acentie la volatilidad porque ella
data de 1972; quiebra de Bretton Woods en los tipos de cambio y en los
mercados financieros, incrementando por tanto, la deuda de los paises en
desarrollo. También fa Union Europea por su constante flujo interno de
crédito, ha disminuido sus inversiones en estos paises, acentuando con
ello la pobreza y, en la mayoria de los casos, rezago social. Es por esto
que los paises afectados, para contrarrestar estas medidas han decidido
crear bloques economicos alternos a la desregulacion de las economias
fuertes, para lograr mayor movilidad econdmica. De esta manera, se crean
medidas proteccionistas dentro de estos paises, entablandose una lucha
entre economias de bloque débil y economias de bloque fuerte; entre ellas,
podemos citar al Mercomin Latinoamericano y fa UE, respectivamente.
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La creacion e integracion de bloques comerciales busca de alguna
manera mayor armonia en las relaciones comerciales en ¢l mundo y al
mismo tiempo establecer nuevas zonas de influencia econdmica para las
potencias, tratando al mismo tiempo en la medida de lo posible, mejorar
paralelamente las relaciones politicas y econdmicas que, actualmente, van

mas alla de las simples relaciones de intercambio comercial.

Esta creacion de blogues tiene dos vertientes:

I. Aceleracion y conformacion de una dindmica interna de
desarrollo basado en la vinculacion de la ciencia y los cientificos
con la produccion. Asi, se promueven y surgen los cambios en la
configuracion de las industrias y el comercio en el mundo.

2. En el ambito mternacional el crecimiento econdmico se basa en
la innovacion dentro de industrias muy especializadas, pero
ampliando su capacidad y adaptabilidad estructural. Sin embargo.
lo anterior se encierra en bloques, protegiendo con ello, su
desarrollo interno como bloque y hacia afuera del bloque,
dependiendo asi, casi exclusivamente de sus socios.
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Lay consecnencias de esta reestructuracion implican:

a) Disminucion de la fuerza laboral en la produccion por la

Automatizacion de procesos en la industria.

b) Disminucion y mayor aprovechamiento de las materias primas

en la elaboracion de un producto.

¢) Tecnificacion y cientifizacion en la produccion de materias

primas es decir, la inteligencia como valor afiadido.

d) Division del sector manufacturero en dos partes:

*El que por contar con grandes recursos incorpora tecnologias de
punta que ademas cobra como valor agregado.

*La industria tradicional.

Paralelo a estos cambios, y como consecuencia de ecllos, aparecen:
nuevos productos y materiales que ofrecen a los usuarios y agentes
productivos mayores ventajas en calidad y resistencia, ductibilidad,
conduccion de energia y peso molecular. Estos productos son en la
mayotia de los casos: nuevos polimeros, nuevas aleaciones, nuevos
materiales (combinacion de minerales y plasticos) y cerémicas
superconductoras En la industria de los alimentos se han disefiado nuevos



nutrientes y medicamentos desarrollados a partir de bacterias desarrollado
después de procesos biotecnologicos. La industria de las comunicaciones
también, se ha desarrollado en gran manera al introducir fibra optica en

sus lineas, eficientando asi, los procesos de comunicacion.

Las innovaciones tecnologicas desarrollan en los hombres necesidad de
cambio en su acontecer cotidiano, uno de lo aspectos mas destacados, ha
sido fa creacion de planes y perspectivas de trabajo para responder en un
nivel curopeo a estas nuevas necesidades (programas e iniciativas).

Con estas ideas se inicia una nueva tendencia politico-econdmica, en el
que el hilo conductor, serd la interdependencia y el mecanismo serd fa
cooperacion, la coordinacion y fa concertacion entre los gobiernos y los
sectores productivos. De esta manera se conforman bloques comunes para
la defensa de intereses comerciales, y al mismo tiempo, negociar entre
blogues (TLC: México, Canada y E.U., CEE, la Comunidad Econdmica
Europea, actualmente UE; fa. Cuenca del Pacifico y el Mercomun
Latinoamericano, sin contar con la gran influencia y competencia de los

tigrés de Asia).
1.5, La Comunidad Eurepea como Unidad Politica,

La tendencia de la integracion europea, responde a cuestiones de cambio
en el mundo contemporaneo. Esta tendencia, puede servir como patron a

seguir en Ia busqueda de soluciones a problemas militares, sociales y

econdmicos en paises como cf nuestro
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Los paradigmas surgidos en Europa, plantean no solo un mercado
comin. La comunidad, es una asociacion politica basada en instituciones
democraticas que regulan y sustentan las decisiones a partir de una

discusion abierta y plural.

En lo econdmico, plantea un desarrollo mas equilibrado entre los paises

que la componen, a partir de una tendencia social democrata.

En lo cultural, se busca una nueva forma de interpretacion y convivencia
en el mundo, respetando de manera amplia sus manifestaciones politicas,
idiomaticas, musicales y pictoricas.... El fin, es alcanzar una armonia entre
sus asociados asi como una estabilidad econdmica que les permita
competir, desarrollarse y mantenerse frente a los demis bloques que
actualmente compiten en el concierto mundial.

Ll Tratado de la Union Evwropea firmade en Maastricht el 7 de febrero
de 1992, constituye, en consecuencia, una nueva etapa en el proceso de
integracion europea, iniciado desde el punto de vista juridico en Paris el
18 de abril de 1951, con la firma del Tratado CECA. 13

13 yabar Steiling, Ana. "Apmuies distribuidos durante ¢l Master en Unidn Europen™:
Universidad Politéenica de Madrid. 1994, Inédito.
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El Tratado de Maastricht consolida y se puede decir que es la suma de

las siguientes fases:
a) El Tratado del Carbdn y el Acero (1952).

* Solidaridad

* Paz

* Acuerdo mutuo
* Competencia leal
* Carbon

* Acero
b) El Tratado de Roma (1957).

* Union aduanera.

* Politica comercial.

¥ Libre Circulacion de Mercancias,
* Libre Circulacion de Trabajadores.
* Libre prestacion de Servicios.

* Derecho de establecimiento.

* Libre circulacion de capitales.

* Transportes.

* Politica de Competencia y,

*PAC
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0) Acta Unica (1986).

* Cohesion econdmica y social.
* Investigacion y desarrollo.

* Medio ambiente.

D) Tratado de la Union (1992).

* Politica Social de ensefianza y formacion.

* Cultura,

* Seguridad Social.

* Creacion y Desarrollo de Redes Transeuropeas.
* Cooperacion y Desarrollo.

* Fortalecimiento de la Competitividad Industrial.
* Proteccion al Consumidor.

* Desarrollo de Fuentes Alternas de Energia.

* Proteccion Civil.

* Turistio y,

* Seguridad Militar.

Finalmente para concluir este capitulo y poder desarrollar en los.
siguientes apartados, los subsecuentes puntos, resta decir que el TUE, es
la fase mas dificil por desarrollar y eonsolidar, para saber si realmente se
ltevara acabo se ha fijado como plazo final, el dia | de enero de 1999.
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II. LOS TRATADOS CONSTITUTIVOS DE LA UNION
EUROPEA: PROTOTIPO DE LA CONSTITUCION POLITICA
EUROPEA 1950-1999.

w i sintesis e “ahgdnos” de fos

sngs e fodos

2.1, La Necesidad de una Europa Fuerte y Unida.

El Universo Social dentro de un Sistema Politico, es mucho mas que una
constelacion de mercados, presupone en consecuencia, la existencia de un
marco juridico que regule las relaciones economicas entre los distintos
agentes de una nacion, en este caso de un supraestado o estado regional.

Para regular y equilibrar las relaciones sociales en un pais o asociacion
de paises, se requiere del apoyo de instituciones democraticas,
fortalecidas por su funcidn y actuacion en el desarrollo economico y
politico de una sociedad. Las instituciones por tanto, representan los
intereses de la Sociedad Civil frente al gobierno y el Estado, siendo a la
vez, el canal de transmision de las decisiones estatales frente a los
ciudadanos y, a la vez de los ciudadanos freate al Estado. 4
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Es precisamente con las relaciones entre los ciudadanos, las instituciones
y el Estado, donde de alguna manera, se materializa el derecho o, lo que
es lo mismo, los acuerdos con las cuales, se determinan las relaciones

politicas, econdomicas y sociales de una sociedad.

Este principio por simple v cotidiano que parezca, es sin duda alguna, la
principal manifestacion de la modernidad. Factor esencial en la
diferenciacion de una sociedad a atra, siendo a la vez, el punto de
desarrollo democratico y econdmico de un sistema politico, independiente
del credo politico que se practique.

Son diferentes estas sociedades a las naciones en las que la anarquia
social y politica no perwite la formacion de estructuras politico-
administrativas  solidas, capaces de. permitiv la manifestacion del
descontento social, econdmico y politico ordenado, pero sobre todo,
legitimado en la presentacion de alternativas capaces de satisfacer las
necesidades basicas de la sociedad civil que muchas veces a causa de su
ausencia, desarrolla ira, destruccion y descontento exacerbado que busca
desestabilizacion y no opciones, de su legitimidad y credibilidad depende
el destino de una nacion.

El respeto de los derechos fundamentales en la Union Europea estan en
evolucion y de alguna manera garantizados dentro de un nueve Pacto
Social pluricultural y polinacional, preestablecida por las nuevas

condiciones histdricas existentes en nuestros dias, entre las que

49



encontramos la division del mundo en blogques, decadencia y surgimiento
de viejos y nuevos sistemas; el nacimiento y desarrollo de la Unidn

Europea forma parte de este panorama.

La integracion de la .1, se inicié hace un poco mias de cuarenta aiios
con un plan especifico en el que no se contemplaban los alcances
obtenidos, pero en el que existia ya ¢l germen dé la reivindicacion de la
Paz y los derechos esenciales de los hombres. Transito historico, que va
en ¢l caso de la Union Europea, del Tratado de Pasis al Tratado de Roma,
toma impulso en el Acta Unica y se consolida amplianda su radio de
accion geografica con las innovaciones incluidas en el Tratado de
Maastricht.

La creacion, nacimiento y desarrollo de criterios economicos, politicos y
sociales; es todo un proceso de conciencia y proyecto historico, exige la
discusion democritica y compromiso responsable de los agentes
involucrados, por ello, en este apartado se presentan los distintos
Tratados, acuerdos y compromisos de fa Union pactados histdricamente
en el proyecto de la CECA, CEE, ACTA UNICA y el TUE.

Se presenta también a las distintas personalidades e ideales que dieron
origen ¢ impulsaron ese proyecto, no como iluminados, sino como
personas comprometidas con un proyecto historico de Europa como

nacibn que sumara a sus naciones.



2.1.1. Plan Sclimman: una contribucion a Ia paz y al ideal de Ia

integracion,

La conformacion de un plan integrador y reconciliacion se inicia entre
enero y febrero de 1950, cuando los jefes de la diplomacia norteamericana
y britanica confian al francés Robert Shchuman -en ese entonces Ministro
de Asuntos Exteriores de su pais- la mision de integrar a Alemania
Federal en la dindmica del bloque occidental. En el fondo de la
encomienda, existia ya la voluntad de prapiciar las condiciones de paz
estable y reconciliacion entre ambos paises.

En este afio se presentd el documento que permitio la integracion de
Alemania Federal a la dindmica economica de Occidente. Ei 10 de Mayo
de 1950, la reunion de los tres gobiernos dio margen a la creacion de un
mercado, que aunque limitado, fue el inicio de todo un proyecto de
envergadura supranacional. Los dos primeros productos del acuerdo,
fueron el Carbon y el Acero, de allij sus siglas CECA (Comunidad
Europea del Carbony el Acero).

El potencial siderirgico europeo les hacia pensar en una
superproduccion de acero en plena reconciliacion y reconstruccion de la
economia. Los defectos comerciales y de competencia, empezaron a
generar especulacion y escasez, por lo que se previeron dificultades para
fas industrias del ramo y, al no darse alternativas congruentes a fa
problematica de los acontecimientos suscitados anteriormente; (Ia guerra)
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seria el micio de una serie de tensiones entre los estados en aras de

proteger sus economias nacionales. 14

En la busqueda por consolidar el proyecto de la Comunidad del Carbon
y el Acero, R. Schuman se acerco a Jean Monnet, quien fuera uno de los
hombres mis influyentes y destacados de la época, asi al mando de un
pequedio equipo de asesores-da forma y contenido a la idea de creacion de
fa Comunidad del Carbon y el Acero. En ella, se vinculaba directamente a
Francia y Alemania, comprometiendo a ambos paises a la creacion de un
mercado mas compartido, en consecuencia, que permitiera un desarrollo
mas equitativo de su infraestructura y regulase sus exportaciones: base
para fa consolidacion de una competencia leal. 15

La historia registra que un dia antes, para ser mas especificos el 9 de
mayo de 1950, Robert Schuman en su famoso discurso y representando al
gobierno francés, hace oficial la propuesta, dejandola abierta a todas las
naciones europeas que quisieran adherirse a dicho acuerdo en el que
figuraban en un principio solo seis paises; todos ellos, sujetos y
comprometidos voluntariamente a una alta autoridad comiin en la que s
soberania no se perdia ni se supeditaba, mas bien, se unia y sumaba en a la
busqueda de un espacio comercial mas equilibrado y compartido en el
antiguo continente,

14 Monnet, Jean. “Memoires”; Fayard, Paris, 1976. pig. 642.
I3 Tamames, Ramoi. “Esiructura Econdmica Internacional’: Madrid, Espaiia, 14*de.,
1990. pig. 482.



Puesto que los hombres por si solos y aislados no son poseedores de la
verdad absoluta, Robert Schuman, recurrié a Jean Monnet, un personaje
muy conocido en la época por su prestigiosa carrera internacionalista.
Monnet, quien desde 1945, desempeiiaba el cargo de comisario del plan
francés de Modernizacion y Activacion de la Economia, tenia como

objeto buscar los medios para mejorar la economia de Francia, 10

Durante la Primera Guerra Mundial nuestro personaje organizo las
estructuras de aprovisionamiento de las fuerzas aliadas, mds tarde, fue
nombrado Secretario General Adjunto de la Sociedad de Naciones y
Banqueros en Estados Unidos, Europa del Este y China. Con Roosevelt,
fue artifice del "Victory Program" participando como uno de los asesores
principales. '

Monnet al frente de su pequefio equipo con sede en la calle de
Martignac, lugar del comisariado del Plan de Desarrollo Economico,
también se dio a esta tarea. Fue un gran profesional y especialista en la
Politica internacional, con su agudeza, pronto pudo darse cuenta que
Europa dividida, era muy fragil y vulnerable a las viejas rencillas
nacionalistas capaces de hundirla y debilitarla al menor sintoma de
amenaza o agresion de las potencias triunfadoras. Las condiciones
existentes hacian iniprescindible el fomento y busqueda de una idea que
viniera a atenuar los conflictos existentes entre los paises europeos de ese
entonces.

16 Fonlaine, Pascal. “Una Idea Nucva para Europa™; Seric Docuntentacion Europen,
Bruselas. 1990



Su objetivo era reconstruir una Europa fuerte y unida, capaz de realizar
objetivos y beneficios en comuin. I7 Siendo para el mundo un ejemplo de

lo que la cooperacion y la paz, logra entre los pueblos. 18

dara lograrlo en su planteamiento, Jean Monnet, tomo en cuenta los
fracasos y beneficios de una posible integracion de los estados nacionales
de Europa, anteriormente envueltos en el conflicto irracional por la
defensa de su soberania e intereses particulares. Un elemento que en ese
entonces, desanimd a Monuet, fue el intento de lo sucedido en la cumbre
de la Haya, organizado por el movimiento europeo en el que se queria
unir al continente, solo por un acuerdo de libre comercio, que mas tarde
fracasd por causa de las condiciones poco favorables de 10s paises.

La Organizacion Europea de Cooperacion Economica de ahi surgida,
solo tenia competencia de Coordinacion y no intervino en la
reconstruccion economica de las naciones "por lo que fracasé su intento
de fomento de la cooperacion de las naciones europeas”. 19

El'5 de mayo de 1949 como otro intento, se cred el Consejo de Europa,
cuya Asamblea Consultiva solo tenfa poder de deliberacion y sus
resoluciones debian aprobarse por mayoria de dos tercios, las cuales

17" Alponte, Juan Ma. “Un Mundo dc Bloques y Posibilidades”. El Nacional. sbado 21
de abril de 1990, pdg. 1.

1% Tamgmes, Ramén, *Estructura Econdmica Internacional”; Madrid, Espadia, 14° de.,
1990. pdg. 206,

19 Juan Ma. Alponte, Op. Cut pig. 1. 2.
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podian ser omitidas por el veto del Comité de Ministros. Con estas
posturas, "las naciones aun no lograban asimilar la cesion de la soberania
nacional, triunfando en consecuencia, las ideas nacionalistas que no

permitieron la consolidacion de ese proyecto”. 20

Complicaciones como las anteriores, permitieron comprender a Jean
Monnet que las mentalidades a pesar de los estragos de la guerra, ain no
estaban preparadas psicologicamente, para admitir excesivas delegaciones
de su soberania nacional a un ente denominado “Alta Autoridad Connin®.
Estrellindose su propuesta contra las susceptibilidades nacionales, aun
vivas y profundizadas por la guerra "..para tener ¢xito, -decia-, era
preciso limitarse en los objetivos y sectores concretos de gran importancia
estratégica, para crear un mecanismo de decision conjunta; que poco a
poco, fuera asimilando nuevas competencias". 2!

Como un gran visionario, Monnet comprendio que era ilusorio pretender
"crear de una sola vez un edificio institucional completo, sin suscitar en
los estados tantas reticencias, como para hacer que cualquier iniciativa
fuera condenada al fracaso".22 Consciente de la problematica, propone el
Plan Schuman dado a conocer como declaracion, cl dia 9 de Mayo de
1950.

20 Juan Ma. Alponte, Op. Cit. pig. 8.
21 Pascal Fontaine. Op. Cit. Pig. 12
22 Cfr. Monnet, Jeah, “Memaires ; Fayard, Paris, 1976, Pig. 642
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2.1.2. La Politica del Carbon y el Acero: surge en seis paises la

voluntad conmunitaria,

Jean Monnet junto a sus colaboradores: Etienne Hirsch, Paul Reuter y
Pierre Uri, redactaron en tos Gltimos dias del mes de Abril de 1950, un
documento con pocas piginas v-gran contenido para, en lo politico como
en lo economico para Europa. Su esencia, conmoveria y cambiaria hasta
nuestros dias, los esquemas de la diplomacia clisica basada en el libre

comercio y no en la cooperacion e integracion total.

Como dato curioso, se dice que para guardar el contenido del texto,
Monnet no recurrio a las consultas competentes en Francia, rodeando el
documento de mucha discrecion para evitar Jas objeciones y
contrapropuestas que le habrian privado de su originalidad y cardcter

revolucionario, 23

Para hacer llegar la propuesta a R. Schuman, Monnet le confio el
documento a Bernard Clappier, quien fuera director de su gabinete. Al
llegar a las manos de Schuman, quien se encontraba descansando en su
Lorena natal, le anuncio con agrado a sus colaboradores: "he leido el
proyecto y lo asumo"”, con estas palabras de sencillas frases y la voluntad,
la propuesta paso al fin al terreno de ia responsabilidad politica. 24

23 ibidem, Pig. L1, 12,
24 Thidem.
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Con las complicaciones que la propuesta en si misma contenia, el 9 de
mayo de 1950, por fa maiana, en el momento del debate entre Schuman y
los miembros de su gabinete con los representantes de Alemama en Bonn,
un emisario del gabinete de Schuman le comunica al canciller aleman la
propuesta, sin mas y como una esperanza de reconciliacion entre dos
paises que casi lograron destruirse durante la segunda Guerra, fue

aprobado:

"Ese mismo dia por la tarde, cuando ya Schuman contaba con el apoyo
del gobierno francés y aleman, en la rueda de prensa a Ia que citara en ¢l
Salon del reloj del Quai d’Orsay, pronunciaba las siguientes palabras
como introduccion” ... No es hora de vanas palabras, sino de un acto
audaz y constructivo. Francia ha dado un paso adelante que puede tener
inmensas  consecuencias, esperamos que asi sea. Ha obrado
fundamentalmente por la paz, pero para que la paz pueda verdaderamente
tener su oportunidad, antes debe existir una Europa”... Casi exactamente
cinco afios después de la capitulacion incondicional de Alemania, en esta
labor cabe esperar que con ello cambien por completo las condiciones
europeas y que este cambio permita otras acciones comunes hasta ahora
imposibles. De todo ello nacerd Europa, una Europa estrechamente unida
que contard con un solido armazon. Una Europa en la que el nivel de vida
aumentard gracias a la concentracion de las producciones y a la
ampliacion de los mercados, que provocardn un descenso de los

precios...” 23

25 bidem. Pag. 12-15.
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En las negociaciones, Francia propuso a Alemania una igualdad en la
administracion conjunta del carbon y el” acero de ambos paises,
evidentemente, no fue una propuesta comiin o técnica, mas bien, llevaba
en esencia una propuesta de reconciliacion, una esperanza por consolidar
una Europa en paz, pacifica, fuerte y unida. Piedra angular de la Union
entre los diversos pueblos europeos. 20

El Plan Schuman se hace realidad con la firma del Tratado de la
Comunidad Europea del Carbon y el Acero (CECA), que deja abierta la
posibilidad de la integracion cuando al firmarse participaron seis paises
tundadores: Bélgica, Repiblica Federal de Alemania, Francia, Italia,
. Luxemburgo y Paises Bajos.

El Tratado es firmado el 18 de abril de 1951 en Paris y entra en vigor el
dia 23 de Julio de 1952. Quién iba a pensar que seria el preludio
(emanado de la experiencia historica) de una nueva forma de asociacion
economica y convivencia pacifica para Europa y actualmente para el
mundo.

2.1.3, Filosofia y Teoria de la Declaracién Schuman,

Las ideas para consolidar la integracion europea cobraron forma en la
declaracion del 9 de mayo de 1950, documento en el que se amalgaman

26 Monnel, Jean. “Memoires”; Fayard, Paris, 1976, pag, 642.
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las ideas de Jean Monnet y Robert Schuman. Del documento se desprende
todo un planteamiento sistematico del como lograr y conseguir la

integracion, al respecto podemos distinguir los siguientes:

a) Se busca la reconciliacion entre Francia y Alemania atacando las
vigjas rencillas existentes entre ambos paises y, aunque el acuerdo
es principalmente en ambos paises, Ia posibilidad de asociacion
queda abierta a las demas naciones europeas.

b) La propuesta se limita al sector del carbon y el acero, productos
que se someterdn y seran regulados por una “Alta Autoridad
Coman”.

¢) La creacion de la comunidad tiene como objetivo prioritario

mejorar el nivel de vida de los ciudadanos europeos.

d) Las decisiones surgidas de la alta autoridad, tendran fuerza
ejecutiva y seran extensivas a los paises que se suman y asuman el

proyecto.

Los hombre y sus ideas crean grandes proyectos, muchas veces pueden
ser solo castillos en el aire, otras no tanto, en el caso de la integracion
eurapea iniciada en 1950; para 1993, fue un hecho y en 1999, aspira a ser.
una realidad ampliada,
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2.2, CECA: Primera Commnidad Europea 1950-1987.

El 18 de abril de 1951, se firma en la ciudad de Paris, el asi también
llamado, Tratado de Paris o Tratado de la Comunidad Europea del

Carbon y el Acero.

En el acuerdo participaron: la Republica Federal de Alemania, Italia,
Bélgica, los Paises Bajos, Luxemburgo y por supuesto Francia. Inglaterra
fue invitada a formar parte de esta asociacion pero prefirid mantenerse a
la expectativa hasta lograr, a través de su cuerpo diplomitico,
concesiones a pesar de la rigidez de las reglas que se planteaban en aquel

momento.

La condicion britanica para sumarse al tratado de los seis, era solo si se
formaba un acuerdo de libre comercio, idea surgida y apoyada por los
laboristas britanicos que de haber continuado en el poder mas tiempo, los
conservadores en su momento no hubieran podido impulsar la idea y
necesidad de asociacion con fas Comunidades Europeas.

2.2.1. Formacion y Estructura de Ia Comunidad en Transicion.
De ser un proyecto de iniciativa francesa, se convierte en una iniciativa
franco-alemana. Asi Francia convoco ef dia 29 de Junio de 1950, en Paris,

a una conferencia intergubernamental cuya presidencia fue asumida por
Jean Monnet.
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Las negociaciones y acuerdos giraron en torno a los siguientes temas:
".. estamos aqui para realizar una tarea comun, no para negociar
ventajas, sino para buscar nuestras ventajas en la ventaja comun.
Unicamente podremos llegar a una solucion si excluimos de nuestras
conversaciones todo sentimiento particularista. La mentalidad de todos
los europeos ira cambiando poco a poco, si quienes aqui reunidos somos

capaces de cambiar nuestros métodos de negociacion” 27

Como pocas veces sucede, en esta ronda de negociaciones no se
cuestiono la independencia de los poderes de la alta autoridad a pesar de
ser el punto central de las propuestas.

Fueron los Paises Bajos, quienes lo propusieron y es asi como se
instituyo el Consejo de Ministros. Con el fin de que cada estado miembro
estuviera representado, quienes en determinados casos, segin se acordo,
tendrian la facultad de emitir dictimenes vinculantes entre las naciones
participantes.

Una asamblea parlamentaria y un Tribunal de Justicia, complementaron
el mecanismo que actualmente ey la base del sistema institucional
europeo. La creacion de estas instituciones tenia como  objetivo,
desarrollar la actividad econdmica y politica entre los estados miembros;
se pretendia crear una sociedad participativa que a partir de sus
discusiones internas, planteara en ¢l seno supranacional su problematica,

27 Jean Monnet, Qp. Cit.

61



tanto nacional como comunitaria. Discusiones, que en un momento dado
beneficiarian a la comunidad y no a un pais en especial. Pero permitiendo
al mismo tiempo, reivindicar los intereses nacionales en pro del interés

comunitario.

Los responsables de tan compleja tarea, nunca vacilaron, politicamente,
en construir una Organizacion Supranacional a pesar de las condiciones
contradictorias a veces desconfiada de los paises que componen la

Comunidad Europea.

Organizacion totalmente nueva en sus objetivos y métodos, los
negociadores no desperdiciaron nunca la cultura y tradicion politica
europea, sustentada en: "La democracia, tolerancia, pluralidad y la
unanimidad en decisiones relativas a las contribuciones financieras,
decisiones nacionales, sumision del ejecutivo al parlamento, pero
sustentada sobre todo, en esta nueva organizacion, se propicio
principalimente el respeto a los representantes politicos de los estados -

nacionales y supranacionales organizados en instituciones". 28

Una vez discutido y llegado a los respectivos acuerdos, la Comunidad
del Carbon y el Acero fue firmada por: la Repiblica Federal de Alemania,
Italia, Bélgica, Paises Bajos y el Gran Ducado de Luxemburgo.

Con un periodo de duracion de 50 afios, el dia 18 de Abril de 1951, es
ratificado el proyecto por parte de los seis estados signatarios.

& pyscal Fontaine. Op. Cit. Pag. 15.



Nuevamente Inglaterra es invitada, sin embargo, prefiere mantenerse al
margen de la comunidad, por parecerle estrictos y exigentes los estatutos

vigentes.

Dentro de una nueva dinamica ¢l dia 27 de mayo de 1952, los estados

miembros de la Comunidad crean dos comunidades mas:

- La CED o Comunidad liurapea de Defensa, abjetivo del tratado

firmado por los seis el 27 de mayo de 1952.

- La CPE o Commidad Politica luropea, inspirada en la

situacion Politica y, sobre tado, militar de la época.
El contexto historico de las dos comunidades era el siguiente:

Berlin, antigua capital Alemana, se encontraba dividida (1945), en cuatro
sectores administrados por E.U., Inglaterra, Francia y la URSS. Mas
tarde, en Junio de 1948, fue el punto de definicidn para la division de
Alemania, con ello, el bloqueo de Berlin por la URSS y la primera
explosion de la bomba atamica soviética, profundizd tensiones entre los
paises.

La reaccion de los paises defimdos como capitalistas, -fruto de la.
division ideoldgica- como reaccion aumentaron la fortaleza de la Alianza
Atlantica  OTAN  (Organizacion del  Tratado del  Atlantico), cen

concordancia con la Comunidad {zuropea de Defensa CED, la cual tendia
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hacia una integracion de los ejéreitos europeos. Pero como en ese
momento no podia definirse una politica exterior comiin, los seis pidieron
a la Asamblea Parlamentaria supranacional que preparara un proyecto de
Comunidad Politica, donde los intereses comunitarios se vieran
acrecentados dentro de una politica de defensa mutua.

El 10 de agosto de 1952, como respuesta a la peticion de los seis, la alta
autoridad, presidida por Jean Monnet, se instala en Luxemburgo.

El dia 9 de marzo de 1953, es enviado un informe a los seis gobiernos
participantes, el documento contenia elementos de importancia para la

politica exterior de defensa, integracion econdmica y social.

Como conclusion, presentaba una propuesta de creacion de una
Organizacion de tipo federal, que englobaria en los proximos dos afios, a
la CECA yalaCED.

El proyecto origind una gran polémica y debates internos, la
problematica fue de tal magnitud que, de los principios bisicos de esta
politica, se retomaron en el Tratado de Roma (CEE).

Para el 30 de Agosto de 1954, este documento fracasa, con el debate y

las controversias se declara el fin de la CED, al no encontrar apoyo
politico en el parlamento francés.
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2.2.2. Principios Politicos de la CECA y Alta Autoridad.

La negociacion para la creacion de la Comunidad Europea del Carbon y
el Acero, no fue solo una negociacion diplomatica mas; quicnes alli se
reunieron, desarrollaron un nuevo sistema juridico, insolito por su
originalidad, ademas, buscaba perdurar a través de un programa

econdmico y politico materializado en un gran Mercado Comim.

En el Tratado de la CECA, se observan los principios que inspiraron y
desarrollaron primero fa CEE, y posteriormente los acuerdos de el Acta
Unica y el T. de Maastricht.

En este sentido, para Pascal Fontaine, los principios esenciales de una
paz duradera en la CE, son los siguientes:

a) " La contribucion que Europa organizada y viva puede aportar
a la civilizacion, es una nueva forma de vida indispensable para el
manteniniento de relaciones pacificas, la reglamentacion de las
relaciones entre las naciones-estado, la solucion es un marco

comun de respeto y colaboracion".
b) " Realizaciones concretas que creen en primer lugar, una

solidaridad de hecho, mediante el establecimiento de bases

comunes de desarrollo econdmico".
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¢) "Contribuir mediante la expansion de sus producciones
fundamentales a la elevacion del nivel de vida y el progreso de las

acctones en favor de la paz".

d) "Poner mediante la creacion de una comunidad econdmica los
primeros cimientos de una comunidad, mas amplia 'y mas
profunda, entre los pueblos tanto tiempo enfrentados por
divisiones sangrientas para sentar las bases de instituciones

capaces de orientar un destino, en adelante compartido...".

Aunque actualmente el Tratado de la CECA, no tiene la misma
importancia que tuviera en los afios cincuenta, sus principios mantienen
aun su vigencia en la orientacion de la Comunidad y la Unién Europea

como:

- Paz Mundial.

- Realizaciones concretas.

- Solidaridad de hecho.

- Fusion de intereses esenciales.

- Comunidad y destino compartido.
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Principios que aparecian va desde el borrador que lean Monnet
entregara a R. Schuman, objetivos que aun se manticnen en el Acta Unica
Europea, firmada el 17 de Febrero de 1986, y que ha trazado, de alguna
manera, la nueva tase del TUE.

Con todas las dificultades que la integracion implica, en Europa se ha
transitado por una nueva forma de concebir el imundo, estas farmas se han
plasmado y materializado en cada uno de fos tratados constitutivos, entre
ellos, podemos distinguir principalimente: el principio del espiritu de
cooperacion y la integracion.

El espivitu de cooperacion:

Se inicia cuando, entre los estados nacionales, se da una colaboracion
mis estrecha. En este dmbito no se puede hablar de supranacionalidad,
porque los estados siguen conservando casi intacta su soberania nacional
y territorial. Aqui no se aspira a Ja formacion de un supraestado, sino a la
colaboracion en areas especificas. El Consejo de Europa y la CECA,
respondieron a este principio, de ahi la importancia y novedad del Tratado
de Roma, donde por primera vez, se planted la supranacionalidad como
hecho concreto porque en el CECA se dieron los elementos necesarios
para que una Alta Autoridad Coman decidiera y resolviera sobre las
acontecimientos mas trascendentes en la politica de la integracion..
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La integracion:

Rompe con la tradicional concepeion de la soberania y el Estado
Nacional. La indivisibilidad y la nviolabilidad de la soberania ha dejado de
tener relevancia en estas naciones que por causa de la creencia religiosa
del nacionalismo a ultranza, fueron a una guerra que costd muchas vidas y

casi logro destruir la totalidad de su planta productiva.

Esta fase, en lo politico y lo econdmico, solo se {ogra cuando se superan
las soberanias nacionales y por ende, fa memoria colectiva de una nacion.
Su fin se alcanza, cuando las diversas naciones se fusionan y desarrollan
una soberania e intereses en comun, organizadas y agrupadas dentro de
una comunidad, unas instituciones y una autoridad supranacional.

Los paises integrantes de la Comunidad Europea, en ¢l Tratado de Roma
y a partir de ¢l, han intentado formar un Estado Europeo federado,
gobernado por una autoridad comin que dirija el destino del hoy
ciudadano europeo. Con esta concepcion y a partir de instituciones y un
derecho comunitario justo, las naciones y el ciudadano europeo, ven por
primera vez, su posibilidad de transito y desarrollo social en cualquier
parte de la Europa Unida; creacion elaborada a partir de una nueva
ideologia, identidad politica y principios sociales, integrados en el

ctudadano comunitario como realidad de hecho.
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2.2,3. La Transicion  Politico-Conceptual  de  la Nacionalidad-

Supranacionalidad.

El Tratado de la Comunidad Europea del Carbon y el Acero, fue el
principio de una serie de voluntades, que permitieron y sentaron las bases
para la convivencia, paciticacion e integracion europea. Frente a los
constantes enfrentamientos nacionahstas en el continente, dicho Tratado
significo un acto de confianza mutua y paz entre las naciones

participantes.

Se abrio, por primera vez, la posibilidad de encontrar y desarrollar
intereses, objetivos y respuestas en comim, entre los estados participantes
y que quisieran sumarse a la causa comunitaria. La convivencia pacifica,
daria por tanto, acuerdos politicos mas justos y acordes a las necesidades
de los paises firmantes, por otro lado, la convivencia y participacion
constante en las decisiones econdmicas, generaria una conciencia de
mayor participacién y disminucion de la memoria colectiva, desarrollada y
exacerbada en el periodo de la violencia militar, fundamentada en los

sentimientos nacionalistas y la soberania del territorio y el estado nacional.

El transito a la reconciliacion politica y la busqueda de intereses mutuos,
no ha sido facil, la consolidacion de una soberania comun, sustentada no
en el territorio y. si en la posibilidad de hacer valer los intereses
nacionales, entre los miembros comunitarios, plantea una integracion

total, tanto del territorio como de las economias
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La historia en su largo y complejo andar, ha trazado un camino
complicado y dificil para el viejo continente. Las dos grandes guerras y las
resistencias nacionalistas nd han sido un obstaculo para la gran obra
emprendida en 1950; transito historico sin retorno y, aunque hubo
fracasos como el proyecto de la Comunidad Europea de Detensa,
desintegrada el 30 de Agosto de 1954, actualmente no se ha perdido la

esperanza.

La lista de contradicciones, conflictos y reconciliaciones es larga de
citar, Adn asi, no se ha detenido el proyecto de integracidn, decidiéndose
en Messina, una nueva estrategia iniciada y desarrollada por miembros del
Estado del Benelux: Paul-Henri Spaak, Jean Beyer y Joseph Bech, en
junio de 1955, y de la que surgiria posteriormente el TCEE (Tratado de

la Comunidad Economica Europea).

El Tratado de Roma, texto fundacional de la Commnidad [scondmica
Europea, es firmado el 25 de marzo de 1957, cita apresurada con la
historia por la Crisis del Suez y la Represion en Hungria, provocando que
Europa, apresurara fechas, cerrara sus filas y fronteras.
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Para consofidar el Mercado Comun, el Tratado de Roma, incluyo
aspectos como la Union Aduanera (UA), Politica Comercial (PC), Libre
Circulacion de Mercanciay (LCM), Libre Circulacion de Trabajodores
(LCT), Libre Prestacion  de  Servicios  (LPS),  Derecho  de
Istablecimiento (DK, Libre Circalacion de Capitales y Transportes
(LCC y T), Politica de Competencia y Politica Agraria Comiin o
(PAC).

En 1972 por el éxito obtenido en la Comunidad , Inglaterra, Irlanda y
Dinamarca deciden integrarse a la CEE; incorporandose mas tarde a ella
Grecia, Espafia y Portugal. Estas anexiones aumentaron la capacidad
territorial y politica de fa CEE.

Unos afios mas tarde entre 1973 y 1979, con la crisis del petroleo
nuevamente se debilita la econontia comunitaria, hundida nuevamente en
una crisis energética y a través del impulso de una politica de austeridad
energética, logra reactivar nuevamente su economia, pero esta vez,
impulsando una politica de investigacion y desarrollo de fuentes alternas
de energia y ahorro en el consumo de productos derivados del petréleo.
Es también en 1979, cuando se crea el Sistema Monetario Europeo
(SME).
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En 1984, el Parlamento Europeo aprueba e impulsa el Libro Blanco, una
etapa mas en el camino hacia la integracion y concrecion del mercado
interior. En esta ocasion a traves de las instituciones la Conusion presidida
por Jacques Delors, fijo como fecha para la realizacion de esta fase, el 1°

de enero de 1993,

Los estadas miembros firmaron en 1986, el Acta Unica inspirada en el
plan Schuman y complementaria al Tratado de Roma en lo referente al
funcionamicnto y desarrollo de las instituciones comunitarias. Con la
firma de este acuerdo, la inspiracion de la que surgio la Comunidad
Europea quedd intacta y, aunque las condiciones historicas cambiaron, las
garantias individuales, la paz y los derechos universales del hombre
continvaron siendo vigentes en el Tratado de Maastricht. Ideas
elementales que confirman la continuidad de todo un proyecto social y
humano comun: la idea de la Europa Unida no solo por sus fronteras sino

por los hombres y sus ideas.

Otra fecha relevante y de gran impulsa para la union fue el 19 de marzo
de 1953, cuando es enviado por el Parlamento la iniciativa de los seis
gobiernos correspondientes en la que previeron una politica de
competencias relacionadas con la politica exterior, la defensa, la
integracion economica, social y la defensa de los derechos del hombre
inspirada en la tradicion clasica del pensamiento politico europeo. La
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propuesta concreta fue "la creacion de una organizacion de tipo federal

que englobe en un plazo de dos anos ala CECA y la CED" 29

La Union Furopea Occidemal (UEQ), vio la fuz en 1954, con el
objetivo de reforzar la politica de seguridad de los estados nacionales
europeos mtegrados a partir del Pacto de Bruselas. Por las ventajas que
representd este proyecto en su momento también fue firmado por
Inglaterra, Francia, Bélgica, Los Paises Bajos y Luxemburgo. Portugal

hace su peticion unos meses mas tarde.

Francia presenta en 1984, un memorandum en el que se propuso mejorar
la eficiencia de la Organizacion en el arca de seguridad y defensa
continental.

Los dias 26 y 27 de octubre de 1984, los ministros de la Defensa y
Asuntos Exteriores se reunieron en Roma -dia en ¢l que se celebro el
trigésimo aniversario de la firma del Tratado de la Creacion de la Union
Izuropea de Defensa (UED)- para tratar de consolidar la importancia
politica de Europa dentro de la Alianza Atlantica a fin de impulsar una
identidad continental de tipo politico-militar para la seguridad y defensa
de Europa.

¥ Klaus Dicter, Borchard. “La Unificacién Ewropea™. Seric Documentacion Europea,
Brusclas. 1990, Pag. 13,

73



Fue este pacto con el que se ampliaron las perspectivas historicas
europeas, pasando de los intereses en comiin a los intereses propios; en
consecuencia, se asuimieron intereses nacionales que posteriormente se

fueron convirtiendo en intereses mutuos, es decir, supranacionales.

Para conocer mejor la evolucion y el desarrollo de la supranacionalidad

en los Tratados Constitutivos es necesario apreciar lo siguiente;

La Comunidad Europea del Carbon y el Acero, Commiidad lropea de
la Energia Atomica (Euratom), La Comunidad Econdmica Europea y el
Acta Unida, a pesar de ser comunidades juridicamente independientes son
dentro de su compleja estructura y coma fuente del derecho comunitario,
la futura Carta Magna Europea.

Cabe destacar que esta Asociacion va mas alli de la concebible, en
naciones donde la democracia estd en desarrollo y la memoria colectiva
mculeca violencia, rechazo o xenofobia. De alli que se les considere como
sociedades cerradas, pues su localismo las convierte en presa facil de las
sociedades abiertas que aspiran a convivir ¢ integrarse cada vez mas en
una sociedad mas tolerante y un mundo mas abierto, tanto en sus

fronteras, como en sus mentalidades.

Para alcanzar la unificacion, los paises nvolucrados han tenido que.
ampliar sus espacios democraticos, pero lo mas importante es que se ha
tenido que fomentar ia idea de la supranacionalidad, contra la vieja idea de
la soberania teritorial sagrada.
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El espiritu soberano europeo es hoy el de ¢l ciudadiano comunitario, el

de I libre circulacion ideologica, econdmica, politica y cultural,

La diferencia entre Jos tratados de fibre comercio y las naciones
integradas, es que los diferentes tratados de las comunidades europeas
han permitido transitar a los diferentes paises hacia la Union cuyas
caracteristicas hasta este momento, ya se han mencionado de manera muy
general, y que en proximos apartados iremos profundizando, por el
momento podemos decir que "es la reunion de una serie de estados que
renunciando a su soberania nacional, aspiran a una unificacion politica

organizada de manera solida indisoluble”. 30

Lo mas refevante es que cada una de las naciones, al hacer su peticion
para entrar a la Comunidad, deberan renunciar a parte de su soberania y
cederla a los acuerdos v necesidades mutuas de los paises integrantes,
para que una vez sumadas las soberanias se forme una soberania
supranacional; es decir, cada uno de los estados integrantes de la
comunidad, una vez cedida la soberania, dotan a la comunidad de

autoridad propia.

La comunidad puede promulgar actos de derecho comunitario, y por
tanto, de soberania europea equivalentes a los actos de los estados
federales; sin embargo, ;Como se ha logrado que estados con tradiciones,.
cultura y desarrollo tecnologicos diferentes, puedan aceptar medidas de

cesion de soberania de tal magnitud?.

W ibidem. Piag. 9



Como es de notarse, el tema ¢s amplio, por lo que en el futuro espero ir
aclarando y profundizando en estos temas, conforime se desarrollen las
ideas y los proyectos que se estan impulsando en Europa. Por el
momento, es necesario decir que esta nueva forma de fusionar las
soberanias nacionales y politicas estatales, responde a un nuevo proyecto,
que no solo es expansion economica, sino que responde a upa nueva
organizacion internacional de grandes bloques supranacionales con
identidad propia. A esta nueva organizacion en el mundo, se le designa
gencralimente, integracion polinacional.

Lo anterior, nos permite comprender que la Comunidad Europea (CE,
hoy U.E.), es el modelo mas avanzado de unificacion que hoy existe en el
mundo, es sin duda, un sistema en el que se inspiran varios paises y que
estan tomando como ejemplo, para la formacion y recomposicién de su
drea respectiva en bloques supranacionales o acuerdos y tratados
comerciales en el mundo.

Estos elementos tedrico-abstracto, hasta hoy se dan en la practica dentro
de la comunidad, al intentar desarrollar una identidad comtn, un marco
comin institucional y una sociedad umida por aspiraciones comunes y
acuerdos en concreto.

Otra fecha importante es el 1°y 2 de junio de 1955, cuando en Messina,

los Ministros de Asuntos Exteriores de los "Seis", anunciaban la
promocion de "el establecimiento de una Europa Unida, para mantener a
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Europa en el lugar que ocupaba en el mundo antes de las guerras,
buscando devolverle su influencia y su gloria; para asi, aumentar de
manera continua, el nivel de vida del pueblo®. 31 También, y por los
éxitos obtenidos en esos afios, es encargado a Pau-Henri Spaak, -politico
belga- un informe "sobre las posibilidades de una union economica general

y nuclear de Europa”.

Paralela a la negociacion de la Comunidad Europea, el Consejo Iuropeo
de Cooperacion Economica (COECE), fue un intento por crear una zona
de libre comercio que no fiuetifich al convencerse a aquellas naciones de
que la integracion les daba mayores ventajas. Asi el 13 de febrero de
1957, el Consejo de Cooperacion Econdmica y la Organizacion luropea
de Cooperacion licondmica (OECE), entabla negociaciones para una
zona de libre cambio, esto a pesar de ser un problema de suma delicadeza,

no entorpecio las negociaciones de integracion de los "Seis".

Un mes después, el matiz se hace mas claro, ya que el 15 de marzo de

1957, se dieron dos negociaciones paralelas:

a) El Tratado de Roma, impulsado por los Sets,

W Tbidem. Pag. 9, 13.
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alde

b) La Asociacion Europea de Libre Cambio (AELC). Sus
miembros eran: Noruega, Suecia, Dinamarca, Austria, Suiza,
Portugal y Reino Unido. Los de el Tratado de Roma son hasta

ahora bien conocidos.

Para los Seis, los logros acumularon esperanzas, con el tiempo, los
Tratados de Roma (CEE) y la Comunidad Europea de Energia Atomica
(CEEA), crearon y desarrollaron cambios inesperados. Actualmente,
constituyen junto al Tratado del Carbon y el Acero (CECA), fa Carta
Magna de la Europa Comunitaria; la cual, guia y marca los caminos a
seguir en el transito hacia la unidn total. Tratados que recuperan los
planteamientos iniciales consistentes en la Cooperacion e Integracion del
proyecto original, plasmado actualmente, en el TUE o Tratado de
Maastricht,

2.3. El Tratado de Roma 1957-1986.

El Tratado de Roma no expresa solo una union economica, para fograr
sus objetivos: motivo de su creacion, parte de los mercados nacionales.
Cada pais es un mercado, por tanto, tiene un sistema organizativo
diferente, a partir del cual, se busea estandarizar y crear un mercado
comun, en el que puedan transitar libremente mercancias y personas en las,
mismas condiciones en las que fo harian en su pais de origen y, por tanto,

su niercadn nacionai.
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El Tratado se sustenta en dos conceptos basicos: integracion y
cooperacion. Por otro lado, en ¢l acuerdo de la libre circulacion de las
personas, sus ideas y mercancias se entiende mas alla de los términos
economicos; asi, al Tratado, se le busca dar también un sentido humano
para que cada cindadane, conforme al derecho comunitario, pueda buscar
mejores alternativas de vida en el lugar en el que considere tenerlas, desde
luego, a partir de sus libertades y derechos fundamentales y respeto
mutuo

En términos econdmicos, como ya se ha mencionado anteriormente, ¢l
Tratado de Roma plantea:

* L.a Union Aduanera

¥ Politica Comercial Comin

* Libre Circulacion de Mercancias
* Libre Circulacion de Trabajadores
* Libre Prestacion de Servicios

¥ Derecho de Establecimiento

* Libre Circulacion de Capitales

* Transportes

* Politica de Competencia

Todo lo anterior es sin duda alguna, el principio de un factor de

equilibrio 'y cooperacion mutua dentro del territorio de los paises
miembros de la Union Europea.
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2.3.1. La Esencia Comunitaria del Tratado de Roma.

Con los elementos hasta el momento analizados en la presente
investigacion, podemos definir, como lo ha mencionado ya Ramon
Tamames (autor clasico en la teoria de la integracion), que el objetivo
central del Tratado de Roma "es la creacion de un ente supranacional con
entidad |)r0|)'|a".32Que por su caracteristica, bien puede ser llamado

polinacional.

Otro principio de interés para el analisis en el Tratado de la Comunidad
Economica Europea CEE, es precisamente, la creacion de un mercado
comin, locomotora de la futura Unidn Economica, que tiene su punto de
apoyo, en los hechos politicos y Acuerdos Comerciales concretos.

Esos hechos sou, sin duda alguna, los que van de la supresion de
barreras intracomunitarias, hasta el establecimiento de un arancel exterior
comun, palabras sencillas de pronunciar, pero en la practica, dificiles de
Hlevar a cabo para los paises integrantes, que fijaron un periodo maximo

de 12 anos para llevarlas a cabo (1958-1970).

E} proceso para Ja realizacion de las politicas, se dividio en tres etapas:

) Defensa de la competencia intracomunitaria.

32 Tamames, Ramon. “Estructura Fcondmica Inernacional”; Madrid. Espaia. 1990,
pag. 207.
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2) Adopcion de una politica comerctal comin frente a otras

naciones.
3) Politicas comunes en fa agricultura y los transportes.

Al revisar y reflexionar sobre estas etapas, se debe entender que para
Hevarlas a cabo, fos paises comunitarios estan desarrollandv estrategias de
proteccion, tanto de su cconoimia, como en su politica de comercio y
politica exterior comin.

Para llevar a cabo y consolidar los objetivos del Tratado, el periodo de
transicion se dividio en las siguientes tareas:

* Coordinacion de las politicas econdmicas y prevencion de los

desequilibrios en las balanzas de pagos.

* Acercamiento de las legislaciones nacionales al Tratado para
hacer posible el funcionamiento del Mercado Comin.

* Asociacion con paises de Ultramar.

* Creacion de un fondo social para el impulso de empleos y

mejoramiento de las condiciones de vida.
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* Constitucion de un Banco Comin Europeo, con miras a ampliar

las actividades economicas de fa CEE.

El desarrollo, consolidacion v garantia de la realizacion de estas

actividades, requirio de la creacion de las siguientes instituciones:

* El Consejo de Ministros,
* El Parlamento Europeo,
* La Comision y,

* E| Tribunal de Justicia. 33

Actualmente, con las Gltimas modificaciones, se ha elevado a institucion

al Tribunal de Cuentas.

Esta fase en la creacion de Europa unida, es esencial, ya que se inicia el
proyecto de conformacion o por lo menos el germen de un Estado
supranacional, donde las actividades economicas y politicas de diferentes

paises, por primera vez, se manifestard de manera homogénea.

Los redactores del Tratado de Roma, tuvieron la vision para prever los

mecanisinos que permiiieran "pasar de una etapa a otra, en el periodo

33 Klaus Dieter. Op. Cit. Pag. 25
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transitorio determinado por una serie de calendarios especificos para la
formacion de la Union Aduancra, desarme arancelario y aproximacion a la

tarifa exterior comun ..." 34

Con las medidas anteriores el Tratado de la CEE, permitia a las
economias de los estados nacionales su adaptacion al mercado comun,
que implica a la vez, un minimo de costos saciales, regulado por un
Estado que garantizara a través de las instituciones y el famento de las

libertades individuales, un pais supranacional en armonia 33

Para Raul Reuter, el Tratado de Roma es un "Tratado Fraité Cadre", en
él, se establecen los fundamentos de la unificacion econdomica como un
sistema constitucional que habria de permitir definir ¢l futuro orden de las
cosas, esto supone un verdadero poder legisiativo eurapeo, La comumdad
podra establecer disposiciones generales en areas en las cuales los
parlamentos nacionales ya legislaron o que de hecho se consideraron
normalmente como contrarios.

Se puede afirmar que la Comunidad Econdmica del Carbon y el Acero
(CECA), la Comunidad Europea de la Energia Atomica (CEEA) y la
Comunidad Economica Europea (CEE), han integrado a lo largo del
tiempo, el marco institucional y futura Carta Magna de la Europa
Comunitaria.

3 Tamames, Op. Cit. pag, 208,
35 Dahrendorf, Ralph. “En Defensa de la Union Europea™ Tecnos, Madrid. Espitiia,
1987. pig. 5.
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Otra manera de apreciar y estudiar metadalogicamente a la CIE, es como

mencionara Walter Hallstein " la CEE, es una especie de proyectil
pacifico dirigido en tres fases: la primera fase es la Union Aduanera; la

Segunda es la Unton Econontica v la tercera, fa Union Politica”

Lo anterior, permite comprender que la integracion europea no es en si
misma una union meramente econdmica, es sin duda, el intento de una
nueva forma de convivencia humana; basada en una asociacian
polinacional y la experiencia aleccionadora de sit memoria historica -el

fratricidio de la Segunda Guerra Mundial-,

En sintesis: es claro que se estan generando y desarrollando nuevos
paradigmas sociales, econdmicos y politicos, materializados en las
instituciones  comunitarias  como  organismos  de  participacion
multinnciohal; en ellas, se garantiza, hasta cierto punto, el buen
funcionamiento  y cumplimiento de los - objetivos de los - tratados

CONStItULIvos.

Nace junto a estos organismos, una nueva y auténtica post-democracia,
basada en la participacion supranacional de las instituciones, grupos
sociales y factores economicos de las naciones; esto a su vez, crea y
desarrolla redes complejas de participacion social y politica, que daran

como resultado: la suprademocracia,
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En las redes antes mencionadas, participaran los agentes productivos, las
asociaciones empresariales, organizaciones politicas de la comunidad;
mismas, que habran de dar impulso al nacimiento de una nueva forma de

Estado: el Estado Supranacional.
2.3.2. Aspectos Democriticos y Desarrollo del Tratado de Roma,

Por base democratica en el Tratado de Roma o Comunidad Econdmica
Europea, se entendera todo mecanismo que promueva a partir del derecho
comunitario, la participacion directa y defensa de los intereses que afecte

a todos los agentes involucrados deniro de la CEE.

Al respecto cabe preguntarse ;Qué tipo y forma de gobierno seria este?
Es, tal vez, {Un gobierno supranacional? o mejor dicho ;Polinacional?. La
respuesta no es facil, como veremos mas adelante, Europa esta més cerca
de ser un gobierno supranacional de corte federal o federatio, porque su
toma de decisiones ya sea a través del Parlamento o el Consejo de
Ministros emana de organos estructurados por los miembros de la

Comunidad.

Su Parlamento elegido por Sufragio Universal, a través de las afinidades
ideoldgicas y no nacionales, conforma, por tanto, una Camara legislativa
Supranacional. Su sustento podemos encontrarlo en el articulo 183 del
Tratado de Roma, en el que se prevé la eleccion del Parfamento por
sufragio universal comunitario, es decir, donde participen todos los

ciudadanos de los paises integrantes, por tanto, se cligen eurodiputados.
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Con ¢l tiempo v fa necesidad de perfeccionamiciio comunitario, se
encargd a Gearge Vedel en 1971, fa tarea de anulizar y proponer ajustes.

De ello, nace el infarme Vedel que contendra los siguientes puntos:

* Bleccion de un Parfamento.

* Reforzamiento de fa competencia,

* Que ta Comision fuera un auténtico Gobierno Comunitario.

* Reduccion de competencias soberanas de los estados en las

decistones comunitarias.

Este proceso llega a un acuerdo final en Julio de 1975, con respecto al

Parlamento, se tiene en el siguiente capitulo un apariado especifico.

Regresemas nuevamente al orden cronologico y sigamos la evolucion de

la Comunidad.

EL1° de enero de 1958, entran ¢n vigor los tratados de la CEEL, con
este acontecimiento, se desarrollan en cuanto a poderes: la Comision y el
Consejo de Mnistros; también la Asamblea Euvopea y el Tribunal de
Justicia del CECA ala CEE y CEEL.

Cuando mayor impulso y desarrollo recibio la CEE, es en el aiio de
1958, al ser electo Robert Schuman, como Presidente de la Asamble:
Europea. Por ser el idedlogo y precursor, se le encomendé el proyecto,

. hay visionario de la Union Europea
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El 1° de enero de 1959, por primera vez, disminuyen los pagos de
derechos de aduana entre los estados miembros. Fue esta una de las
realizaciones mas importantes en la eliminacion paulatina de las barreras
aduaneras.

Por los buenos resultados observados en la CEE, ¢l 8 de Junio de 1959,
Turquia pone su atencion en los paises comunitarios y solicita su
asociacion -hasta hoy no otorgada- prefiriendo actualmente la Union, su
ampliacion hacia los Paises Nordicos.

La Maquinaria Europea continua su marcha y ¢l 20 de Septicmbre de
1960, el Tratado de la CECA, cumple uno de sus cometidos, el cual,
consistio en brindar apoyo financiero asi como la creacion de instancias
sociales que permitieran a los trabajadores, un ingreso econdmico seguro
en caso de desempleo. El acuerdo vino a fortalecer, en consecuencia, la
Seguridad Soctal con la aprobacion del Reglamento del Fondo Social
Europeo.

En ese mismo aito los miembros de la OECE, apoyados por EU. y
Canada, acordaron ampliar sus actividades para mejorar sus relaciones
comerciales y politico economicas entre estos paises. Asi, el plan de
desarrollo y consolidacion de una politica pacifista y acuerdos comerciales.
racionales con el mundo eran ya una realidad.
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La primera idea de una asociacion politica como hecho conereto surgio
entre los dias 10y 11 de tebrero de 1961, cuando se decide la creacion de
una union politica de los Seis Estados miembros. Esta nueva union, tenia
como fin, integrar a partir de los intereses comunes las mentalidades de
jos ciudadanas comunitarios A partir de esta idea, se busco a través de ta

voluntad ciudadana y politica una union solidaria.

El 9 de Julio de 1961, se firma el acuerdo de asociacion entre Grecia y la
CEE. En el acuerdo se previo una futura adhesion de este pais, lo que
significo para la comunidad, el incremento de su potencial politico,

econdmico y territorial,

Para el dia 31 de Julio de 1961, Irlanda presentd su solicitud de adhesion
a la CEE; Dinamarca, lo hace el 9 de agosto de 1962 y Reino Unido el 10

de Agosto de 1961.

Las desventajas y acontecimientos historicos, fueron los que en realidad
desmantelaron poco a poco a la Asociacion Europea de Libre Cambio
AELC, dada su poca viabilidad, los demas paises integrantes optaron por
integrarse a la Comunidad de los Seis. Fue quiza el temor del localismo y
fa soledad politica y economica, lo que de alguna manera, provoco la
necesidad en el Reina Unido de solicitar su adhesion a la en ese entonces,
floreciente Comunidad Europea, y aunque la idea de cesion o suma de
soberanias no le agradaba mucho, tuvo que ceder finalmente al proyecto

supranacional de los paises asociados.
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El reglamento de libre circulacion de los trabajadores entra en vigor el 1°
de Septiembre de 1961, con ¢f, la oportunidad y libertad ciudadana de
buscar empleo en cualquiera de los Estados miembros, concediéndose los
mismos derechos y obligaciones que cada Estado miembro impoue a sus

ciudadanos. Nace asi, el Ciudadano Europeo.

Para el dia 2 de noviembre de 1961, se da a conocer el Proyecto de
Union Politica, presidido por la francesa Cristina Fouchet. El proyecto no
fue aprobado porque los paises del Benelux prefirieron el procedimicento
de decision comunista, por ser hasta cierto punto y acorde a la realidad

del momento, mds igualitario.

Las propuestas de aplicacion de estrategias de tipo comunista,
polarizaron la idea del dejar hacer, dejar pasar; es decir, se restringio la
libertad del mercado. La propuesta implicaba el control del mercado por
el Estado, el cual, no intervendria ni trastocaria con base en el derecho a
la propiedad, ni en la restriccion de las garantias individuales, funcionando
solo como un Estado Policia que vigile y haga respetar los intereses de
cada uno de los paises y agentes sociales integrantes de la CEE si
embargo era necesario dotarla de objetivos y una ideologia que dictara

rumbos y destinos para los ciudadanos de la hoy Union Europea.

Entre el 6 'y 7 de Diciembre de 1961, se celebraron platicas entre la
Comunidad y los paises africanos en cumplimiento al Tratado d  ".oma,
que previo los vinculos cntre algunos paises de la Comunidad y lor “ses
africanos.
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El Tratado preveia la posibilidad de dar rato preferencial y apoyo a
paises como Bélgica, que tenian 0 administraban territorios en apoyo a las
Naciones Unidas ¢j. Ruanda, Burundi y Somalia. A través de esta idea, los
paises comunitarios que mantenian colonias en ¢l territorio afiicano, se
retitaron concediéndoles su independencia.  Primero, por la carga
econdmica que signiticaban y, segundo, para cumplir con os dictados del

Tratado Constitutivo de convivir en libertad y buscar la paz.

En Enero de 1962, 1a politica agricola fue una de las siguientes etapas a
superar, elaborandose como propuesta durante la conferencia de Stresa en
Junio de 1958, La vision de la Umion aduanera, fue el resultado de una

‘. -

politica agricola comun enmarcada y contenida en el T.C.E.E.

Sus principios en forma sintética son; "creacion de mercados (nicos,
definicion de precios tnicos para los prochictores agricolas, garantia para
un mejor nivel de vida de los agricultores, produccion agricola
comunitaria, solidaridad financiera mediante la creacion de un Fondo
Europeo de Orientacion y Garantia Agricola (FEOGA). 36 plan con el
cual, se consolidaba la garantia de un mejar nivel de vida y aumento de las

oportunidades para los agricultores europeos.

36 gEsprit. “Clave del Despertar Teenologico Enropeo™. Serie Docutmentacion Europea,
Luxemburgo-Brusekas, marzo de 1990, pig. 24,
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El Consejo de ministros decreto, el 14 de enero de 1902, con efecto
retroactivo al 10 de Fnere de 1962, pasar a la segunda etapa de la
integracion, prevista en el Tratado de la CEL. Tambic¢n para el 15 de
Maya de 1962 a través del Consejo de Ministros, se acelera la

disminucian de los derechos de aduana en Lis fronteras comunitarias.

Espaia, dado las ventajas que implicaba pertenecer a la Comunidad, el 9
de Febrero de 1962, solicitd su anexion. Mas tarde ¢l 18 de Mayo de

1962, Portugal presentd su solicitud de ingreso.

Las controversias entre Francia y Gran Bretana, se inician el 14 de Enero
de 1963, cuando el general De Gaulle, Presidente de Francia, expreso sus
dudas y cuestiona a Inglaterra de su auténtica voluntad politica para
ingresar a la Comunidad. Unos dias mas tarde, ¢l 18 de Enero, se
suspenden las negociaciones de ingreso de Remo  Unido, Irlanda,
Dinamarca y Noruega, a pesar del conflicto generado al nterior de fa
Comunidad, las politicas de cooperacion y desarralio con elfos, no se

vieron afectados.

A pesar de las contradicciones historicas el 22 de Mayo de 1963, Francia
y Gran Bretafia, firmaron un Tratado de amistad y cooperacion. Poco a
poco, el recuerdo de la guerra y las ideas nacionalistas, se van quedando
atras, consolidandose la voluntad de solidaridad y cooperacion.

El 11 de Julio de 1963, surgen problemas y cuestionamientos en la

Comunidad por la firma del Tratado de Amistad Franco-Alemana, y la
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interrupeion de las negociaciones de mgreso para los paises solicitantes,
Por problemas suscitados en ¢l Consejo de la CEE, tiene que intervenir,
proponiendo al Reino Unido contactos regulares en el marco de la Union

Europea Occidental UEO.

Para el 20 de Julio de 1903, en la ciudad de Yaundé (Afvica), la CEE
concluye negociaciones con los paises africanos. El Convenio de Yaundé
tuvo una duracion de cinco afos y lo firmaron la CEE y 17 Estados
Afticanos, (mas): Burundi, Camertin, Republica Centro Afiicana, Congo-
Kinshasha (hoy Zaire), Congo Brazzaville, Costa de Marfil, Dahomey
(hoy Beniu), Gabon, Alto Volta, Mali, Mauritania, Nigeria, Ruanda,
Senegal, Somalia, Chad y Togo.

EI'12 de Septiembre de 1963, Turquia es aceptada para participar en las
negociaciones con la CEE, sus intenciones eran las de poder adherirse.
Sin embargo, s6lo se da un acercamiento permitiéndosele en lo econdomico
participar en los acuerdos de trato preferencial, dejando a futuro su

posible adheston.

Alentados por el Acuerdo de Yaundé, Kenya, Uganda y Tanzania,
reunidos en un "Mercado Comtn" afticano, solicitan el 29 de Septiembre
de 1963, negociaciones de acercamiento con fa CEE. También, Iran firmé
su primer acuerdo comercial el 14 de Octubre de 1963.



Las negociaciones Kenedy-Round, se iniciaron el 4 de Mavo de 1964;
para que dentro del marco del GATT, se hicieran reducciones paulatinas a
las aranceles exteriores de la CEE de un 40% a un 35%, segin de los

productas de que se tratara a excepcion de los agricolas.

El 1° de Junio de 1964, entra en vigor ¢l acuerdo en que los 18 estados
africanos tendran igualdad de derechos, reafirmando la cooperacion

comercial, técnica y financiera de la CEE con estos paises.

En esa misma fecha, se micia el funcionamiento del FEOGA, Organismo
con el que se erean una serie de ordenamientos para la mayoria de los
productos agricolas comunitarios.

En 1905, se discute sobre fa obtencion de recursos propios para la
Comunidad con el fin de dotarla de autonomia financiera.

La discusion sobre la obtencion de recursos para la Comunidad, llevo a
fa comision presidida por Walter Hallstein, a presentar una propuesta que
consistio en "obtener recursos por medio de los impuestos recibidos en las
fronteras por las importaciones de ierceros paises; los recursos, serian
sometidos a la consideracion del Parlamento Europea. Con esta medida,
se dotd al Parlamento poderes presupuestarios”. 37

En ese mismo aiio, el Consejo Europeo, entra en contradicciones con el

ministro francés de Asuntos Exteriores, Maurice Couve de Murville, al no

37 Klaus Dicter. Op. Cit. Pag. 27. 28.



llegar a ningtn acuerdo, el gobierno francés declard que "la Comunidad
estd en crisis", a partir de ese dia y los siguientes sicte meses, Francia

adopto la politica de la silla vacia.

Durante los meses siguientes, Francia no participo en las reuniones
comunitarias, incluso, retird a su representante en Bruselas: en Octubre,
los cinco paises restantes invitaron a Francia a continuar en la Comunidad,
es con la firma el dia 28 y 29 de enero de 1966, el compromiso de
Luxemburgo consistente en: "que cuando uno o varios Estados miembros
afecten intereses vitales de otro Estado, el Consejo de Ministros, se
~esforzara en llegar dentro de un plazo razonable a soluciones aceptables
para todos, también, promueve la decision por mayoria de votos las

decisiones que tenga que tomar el Consejo”. 38

Los problemas de la Comunidad no desanimaron a los paises del acuerdo
de libre comercio, ya que el 11 de Mayo de 1967, Inglaterra, Irlanda,
Dinamarca y Noruega, reiteraron su solicitud de adhesion. A pesar del
interés de los paises comunitarios por integrarlos, como las condiciones
politicas dentro de la Comunidad no eran tavorables, ta propuesta solo se
mantuvo en la orden det dia, al mantener Francia “desconfianza y

reservas” de las verdaderas intenciones de Gran Bretaia para anexarse.

B bidem. Pig. 32.
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Otro aspecto relevante es cuando el 1° de Julio de 1967, se consolida fa

fusion de los ejecutivos y asi el 8 de abril de 1965, se constituyd un sélo
. e qC
Consejo y una sola Comision Europea. 39

Ese mismo dia, la Union Aduanera es una realidad -dieciocho meses

antes de lo previsto en el calendario del T.CEE- levantindose el arancel

exterior comun con las siguientes caracteristicas:

1) Mayores resultados y ,
2) Aceleracion de la libre circulacion de mercancias, los capitales y

personas.

En otro rubro, el dia 18 de Diciembre de 1968, Sicco Mansholt,
encargado de la Politica Agricola Comin, presentd el Plan Mansholt
sobre la modernizacion de estructuras agricolas y desarrolio de la Politica
Agricola Comun,

En fa cumbre de la Haya, celebrada los dias 1 y 2 de Diciembre de 1969,
los Jefes de Estado y de Gobierno se reunieron y acordaron pasar a la
etapa definitiva del Tratado de Roma pronunciandose -previo consenso-
por la creacion de una Union Econdmica y Monetaria y, por el
fortalecimiento de los poderes de las instituciones. Ello permitio aprobar
el financiamiento de la Politica Agricola Comin y los poderes-
presupuestarios del Parlamento Europeo.

3 Alponte, Juan Ma. “Plan Marshall y el Mercado Comin™, El Nacional, 4 de mayo
de 1990, pag. 1.
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Los directores de los Bancos Centrales firmaron el 9 de febrero de 1970,
el acuerdo de creacion de un sistema de apoyo a la moneda a corto plazo,
instituyéndose el sistema de recursos propios para la Comunidad entre, ¢l

*21 y 22 de abril de 1970.40

Las relaciones internacionales para la Comunidad no quedaron al
margen, was bien, buscaron ampliar sus relaciones comerciales hacia
afuera del bloque pero con voz comin; asi el 21 de Octubre de 1970, se
aprobo el Informe Davignon o Informe de Luxemburgo, sobre la
cooperacion politica, fiuto de fa Cumbre de la Haya, con el que se

intensificaban los contactos politicos para el acercamiento economico.

Durante 1970, 1971, y 1972, se intensificaron tos principios prioritarios
para la integracion del mercado comunitario enmarcados en el Tratado de
Roma, por fo que las condiciones politicas y econdmicas se hicieron mas

propicias para la CEE.

Pierre Wener, Primer Ministro de Luxemburgo, junto con un grupo de
expertos, presentd el dia 7 de Octubre de 1979, un plan para levar a cabo
fa Union progresiva de las politicas econdmicas y la creacion de una
Organizacion monetaria para 1980, resultando una union economica y

monetaria que permitiera el surgimiento de una Moneda Conmun.

4% Gazol Sinchez, Antonio. “Ef Tercer Mimdo Frente al Mercado Coman Europeo”;
Archivo del F.C.E., Mésico, D.F., nanu 1, 1* edician. 1975, pag. 102
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Este informe es actualmente y sin duda alguna. la guia de los paquetes
Delors sobre la creacion del Banco Central Europeo y fa Union

Monetaria, que se preve también en ¢l Tratado de Maastricht.

2.3.3. Los Problemas Monetarios y la Crisis Energética de 1971 y
1974,

El 22 de Marzo de 1971, el Consejo de Ministros decreto con caricter
retroactivo al 1° de Enero de 1971, el principio de la I etapa del Plan
Werner, que consistia en intensificar la coordinacion de las politicas
economicas y en la disminucion de los margenes de fluctuacion de las
monedas. Por la crisis econdomica y monetaria el transito a la Union
Economica y Monetaria se vio truncado.

La crisis se desencadend por la sobrevaluacion del dolar en relacion al
oro y las monedas vinculadas al oro. Para salir de la crisis s¢ apoyaron en

el Sistema Serpiente, que mas tarde, fue abandonado. 41

A pesar de las dificultades, el 19y 20 de octubre de 1972, se confirma y
estructura la politica regional de medio ambiente y energia no previstos en

el Tratado de Roma.42

41 Esprit. Op. Cit. Pag, 43
42 Gazol Sanchiez, Antonio. “El Tercer Mundo frente al Mercado Comiin Europeo™;
Archivo del F.CE., México. No. 1. #*ed., 1975, Pig, 10,
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Con un ambiente mas favorable el 1/01/1973, se acepta la asociacion de
la Comunidad Europea con Dinamarca, Inglaterra ¢ Irlanda. Nace la
Comunidad de los nueve, que para ese entonces, era ya una potencia

mundial en lo politico y lo econdmico,

Junto a estos nuevos micimbros, también entran en vigor tos acuerdos de
libre cambio firmados entre la Comunidad y los paises que formaban parte
de fa zona europea de libre cambio AELC y que no se habian adherido a
la Comunidad como: Suecia, Austria, Suiza, Portugal, Islandia, Noruega y

Finlandia.

En Octubre de 1973, la guerra de Yom Kipur entre Israel y Egipto, flevo
a los paises arabes a poner un embargo a las exportaciones de petrdleo
destinadas a los Paises Bajos, reduciendo también, las destinadas a otros
paises industrializados. Los precios OPEP, del crudo se cuadruplicaron,
causa por la que en el viejo continente se desarrollaron e impulsaron

proyectos de investigacion en fuentes atternativas de energia.

Como respuesta, el 5 de Noviembre de 1973, se tormulo una declaracion
conjunta sobre la situacion del Medio Oriente y las condiciones necesarias
para uno solucion pacifica. Asi un mes mas tarde entre ¢l 14 y 15 de
diciembre de 1973, en fa Cumbre de Copenhague, como consecuencia de
la crisis energética, se reorientaron las politicas energéticas que fueron-

concretadas con los Acuerdos de Cooperacion y Desarrollo.
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Por si fuera poco, en Abril de 1974, los socialistas britinicos (Labour
Party), pidieron la rencgociacion de la adhesion britdnica; Hamando a un
referéndum, se consulto a la sociedad de aquel pais para saber si se

deberia 0 no seguir en la CEE.

Los dias 9 y 10 de diciembre de 1974, se llevo a cabo en Paris, la cumbre
de los Jefes de Estado, llegando al acuerdo de poner a partir de 1975,
recursos para el Fondo Luropeo de Desarrollo Regional (FEDER),
también, decidieron reunirse tres veces al ano en un Consejo Europeo,

reemplazando con esta medida las reuniones cumbre.

Otra medida de suma importancia fue la decision de elegir por Sufragio
Universal, directo al Parlaruento Europeo, con esta medida se cumplieron
los objetivos de la Comunidad que consistieron en ... la regla inflexible de

existencia y creacion de instituciones democraticas de base", 43

[La medida anterior permite una auténtica division de poderes asi como el
desarrollo de la democracia, elemento dificil de realizar y llevar a cabo,
sobre todo, si se piensa que desde 1957 enel T.CEE. Articulo 183.3, va

se preveia la creacion del Parlamento v su forma de eleccion, 44

3 Alponte, Juan Ma. “Plan Marshall y Mercado Conyian”, El Nacional 04/05/1990),
Pig. 1.

M Tamames Ramén. “Estructira Econdmica Internacional™ Alianza Universidad,
Madrid, 14a cd., 1990, Pag. 222.
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2.3.4. Lvolucion, Estructuracion y Eleccion del Parlamento 1975-
1986.

A partir de esos aiios, la Comunidad Europea ha enfrentado problemas
como; desempleo, regresion econdmica y crisis en sectores como el textil,

sector naval y la siderurgia. 45

Lo anterior nos permite reflexionar y comprender que para consolidar el
proyecto de la CEE; es necesario superar obstaculos econdmicos,
politicos y sociales; es decir, que la soberania nacional y supranacional, no
se defiende solo a través de instrumentos juridicos, hacen falta asi mismo,
elementos como: la excelencia y la calidad, fomento de una cultura
comunitaria, competitividad social y economica. 40

El 28 de Febrero de 1975, la CE y 46 paises de Afiica, el caribe y el
pacifico, firman el convenio de "Lome", heredero de los dos convenios de

Yaundé, firmados en 1963 y 1969, entre la CE y 17 paises africanos del

convenio de Arusha. Sus puntos son:

a) Cooperacidn comercial,

b) Libre acceso al mercado comunitario de la ACP, y

45 bidem. 10/05/1990, Pag, 1.
46 Thidem. Pdg, 142.
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¢) La estabilidad en Jos ingresos de exportacion de 36 productos

basicos de aquellos paises.

La ampliacion llevada a cabo a partir del 12 de Junio de 1975,y la
adhesion de tres nuevos paises, planteo a la comunidad nuevos problemas
economicos y comerciales, esos paises fueron: Grecia -12 de junio de
1975-; Portugal -28 de Marzo de 1977-; y Espaia -28 de Julio de 1977-.
El mercado espaiiol era el mas amplio, por contar, en ese entonces, con
35 millones de habitantes a diferencia de los 9 millones de habitantes

griegos.

Con la creacion del Sestemea Monetario turopeo (SME) y el Sistema de
Financiamiento Autonomo (SFA) de la CE, se hizo necesaria la ¢reacion
de un Tribunal de Cuentas, que tendria como papel vigilar ¢l buen manejo
de los recursos de la Comunidad. Asi para los fines del control
presupuestal, el 22 de Julio de 1975, se cred el Tribunal de Cuentas
previsto en ¢l Tratado de Bruselas, que inicio funciones y entrd en vigor el
1° de Julio de 1976,

El 1° de Diciembre de 1975, el Consejo europeo de Roma, decide la
eleccion del parlamento por sufragio universal, las primeras elecciones se
previeron para la primavera de 1978, pero por cuestiones técnicas, se
fijaron los dias 7 y 10 de Junio de 1979, garantizando asi, el pleno uso
legal y juego democratico en la eleccion del Parlamento.
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El 29 de Diciembre de 1975, Leo Tindemans, Primer Ministro de
Bélgica, presento a los gobiernos de los Estados ef informe sobre la unién
europea, que le fue encargado en la cumbre de Paris. Las propuestas
fueron:

&) Union Politica,

b) Politica Exterior Contin,

¢) Union Econdmica y Monetaria,

d) Politica Social Comunitaria,

e) Acciones Concretas en Sectores Industriales de Punta, y
f) Fortalecimiento de las Instituciones Comunitarias.

El 16 de Febrero de 1976, a peticion del COMECON (Consejo de
Asistencia Econdmica Mutua entre los Paises del Este Europeo), se
buscaron contactos para el inicio de relaciones comerciales, que no se

lograron por las diferencias economicas y politicas existentes entre Este y
Oeste.
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De Abril de 1976, a enero de 1977, la Comunidad inicid acuerdos con
los gobiernos arabes del Magreb: Tunez, Argelia y Marruecos y, para abril
de 1978, se firma un acuerdo comercial con China, recién reconocida
como Estado en 1975 por la CE.

Los dias 9 y 10 de Octubre de 1979, el Consejo Eurapeo conereta en
Paris el sistema monetario europeo:

1) ECU,

2) Mecanismo de Cambio,

3) Mecanismo de Intervencion,
4) Créditos y Transferencias. 47

El 28 de Mayo de 1979, la Comunidad y Grecia, firman en Atenas el
tratado de asociacion con Grecia, del cual se hace miembro a partir del dia
1° de Enero de 1981.

Los ciudadanos de los 9 Estados Comunitarios, eligen por primera vez el
7 de Octubre de 1979, a 410 diputados que conformaron el Parlamento
Europeo, electo por sufragio universal directo. La primera presidenta
elegida por esos diputados fue la Sra. Simone Veil, ex-ministro de
Sanidad y Familia del gobierno francés.

7 Esprit. Op. Cit. Pig. 60.
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El 31 de Octubre de 1979, se firma Lomé 11, -participaron la CE v 58
istados de Afirica y el Pacifico, y paises ACP- sus objetivos son:
"cooperacion minera y energética, pesquera..." entrando este convenio en

vigor el 1° de Enero de 1981,

Para el 20 de Noviembre de 1979, el Consejo Europeo aprobo los
resultados de las negociaciones comerciales del GATT, en las que
participaron la CE con 99 representantes. El objetivo cuntral fue reducir
los obstaculos del libre comercio en el mundo, fruto de este acuerdo, fue

la reduccton de aduanas en 1980,

El 13 de febrero de 1980, se cred un sistema de telecomunicaciones que
ha permitido a millares de personas encontrar y obtener informacion en
pocos minutos en la CE. EURONET y DIANE ofiecen los siguientes
servicios: investigacion d€ nuevos productps, datos econdimicos, estado
del medio ambiente, informacion industrial, juridica, estadistica y
personalidades.

Este periodo fue inquietante por la falta de energia, por lo que los paises
recurrieron al ahorro de energia, fomento econdmico para el desarrollo de

fuentes alternas de energia, 48

18 pérez Valladares, Daniel. “Ingenieria de Calidad”™; Transformacién, Vol. XVII,
Agosto 1990, Pig. 6,7.
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Para el 30 de Mayo de 1980, por acuerdo politico en el Consejo de
Ministros se elimina parte de la carga de la contribucion econdmica al
Reino Unido, para con ello, disminuir la carga econdmica que implicaba
para este pais.

En Octubre de ese mismo afio, el sector sidertirgico entra en crisis por lo
que se limitd la produccion regulada y sustentada en el articulo 58 del
CECA, hasta el 30 de Junio de 1981.

Grecia ingreso en la Comunidad el 1° de Enero de 1980, la ampliacion al
sur significo fortalecimiento econpomico, territorial y cultural, por la
tradicion que da cuenta la historia sobre Grecia y sus filosofos.

La Unidad de Cuenta Enropea (UCE), es reemplazada por el ECU, a
partiy de un acuerdo llevado a cabo por el Consejo, el 1° de Enero de
1981,

El 24 de Junio de 1981, fue enviado a los Jefes de Estado y Gobierno de
fos paises miembros de la comunidad, una propuesta de desarrollo de
politicas comunitarias acompaiiado de wna carta personal del Presidente
de la Comision Gaston Thon con el siguiente mensaje: "El fin es reanimar
el proceso de integracion Europea dando un impuiso a la solidaridad
economica y monetaria para responder a las tareas del decenio de 1980-

1989. Periodo en el que se fortalecid el sistema comunitario Unico,
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crefndose el fortalecimiento una zona de estabilidad moncetaria como
w40

respuesta a la gran crisis econdniica europed

El 23 de febrero de 1982, Groenlandia decide salivse de la Comunidad
por referéndum, perdiendo la Comunidad un poco mis de la mitad de su
territorio y una poblacion de casi 50.000 personas (ai lograr su

independencia, fue ésta una de sus primeras decisiones).

El 23 de Enero de 1983, el Consejo de Ministros establece una politica

comitn de pesca, que comprende cuatro puntos centrales:

1) Régimen comunitario de conservacion de los recursos;

2) Organizacion comun de los mercados;

3) Acuerdos pesqueros con paises fuera de fa CE; y

4) Concertaciones politico-economicas con el resto del mundo,
para con ello rescatar paulatinamente los vastos recursos
pesqueros que se perdieron con la salida de Groenlandia.

El 6 de Mayo de 1983, aparece ¢l "libro verde" cuyo conteniendo era el

micio de las politicas comunitarias como:

"reemplazar el limite del IVA, por un sistema de umbral, a partir de una -
tasa del 1.4%, 1.8%, y 2.2%. Cada aumento de un 0.4% de los ingresos
por medio del IVA, deberia ser aprobado unanimemente por el Consejo,

4 Esprit. Op. Cit. Pag. 69.
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con dictamen favorable del Parlamento, por mayoria y por las tres quintas
partes de los votos emitidos (mayoria calificada). Esto buscaba reforzar la
autonomia financiera de la comunidad, permitiendo vigilar el crecimiento
financiero de la misma o impidiéndolo, si no se creyera justificada antes
del aito de 1984”. 50

El 14 de febrero de 1984, el Parlamento autoriza por 237 votos a favor,
31 en contra y 43 abstenciones, el proyecto del Tratado sobre la Union
Europea y por el acuerdo det Consejo de Ministros también se crea el
Programa  Estratégico Europeo de Investigacion y Desarrollo en
Tecnologia e Informacion. A este programa se le denomind ESPRIT,
tenia una duracion de diez afios y deberia cumplir con las siguientes

etapas:

1) Recuperar a Europa del retraso eu campos claves del desarrollo
tecnologico,

2) Fomento a la colaboracion comunitaria,

3} Vinculacion entre la tecnologia y la industria apoyados en las
universidades, institutos de investigacion y laboratorios. Este
programa conté con un presupuesto de 1,500 millones de ECUS

en su inicio. 3!

50 lbidem. Pag. 75.
5T Cabrera, Fernando, * Mundo Cientifica™ nitm. 76, encro 1988, Pig. 828,
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Los dias 30 y 31 de marzo de 1984, ¢ Consejo de Ministros adopto
medidas para reformar la politica agricola conn y e} 9 de Abril de 1984,
Culham, Remo Unido es sede de la organizacion del JIST (Joint Europeo
Torus). una de las mas destacadas realizaciones europeas en el campo de

las investigaciones de la utilizacion pacitica del dtomo.

“Anunciado el 17 de Junio de 1978, este proyecto tenia por objetivo
construir y utilizar un reactor de fusion termonuclear del Tiro Tokamak,
cuyos planos fueron elaborados desde 1973, hoy el JET, ha seguido su
trayectoria, y, ya desde 1983, ha dado resultados esperados, "2

Los dias 14 y 17 de Jumio de 1984, 120 millones de electores de los 10
Estados miembros de la CE, se presentaron a las urnas por segunda
ocasion para elegir por sufiagio universal directo a 434 parlamentarios.
Este nuevo parlamento elige a Pierre Flimin, diputado francés del Partido

Popular Europeo como su Presidente.

Los dias 25 y 26 de Junio de 1984, en el Consejo Europeo se llegd al
acuerdo del pago de compensacion que se debia hacer al Reino Unido,
para disminuir su contribucion al presupuesto comunitario, el cual, era
desproporcionado. En ese afio recibio 1.000 millones de ECUS.

El 8 de Diciembre de 1984, se firma el tercer convenio de Lome o Lome
I, entre la CE y 65 Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico. Se
declaran los principios de cooperacion ACP-CEE; ¢} tema de los derechos

52 Ibidem. Pag. 127,
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humanos y el respeto a fa dignidad del hombre, se tratan explicitamente en
e} convenio como requisito para acceso al presupuesto (entre 1983-1990,
ia ayuda seria de 8.500 millones de ECUS).

El 4 de Enero de 1985, se pone en circulacion los primieros pasaportes
europeos en Ja mayor parte de los Estados miembros, Mitterand
(Presidente de Francia), presento un cjemplar de los pasaportes en el
Consejo Europeo de Fontainnebleau, El pasaporte tiene una cubierta vino-
violeta, donde figuran la o las lenguas del Estado miembro que emite el
pasaporte. En el aparecen primero Ja mencion "Comunidad Europea”, y a
continuacion el nombre del Estado que Jo expide, asi como el simbolo del

Estado y la palabra "pasaporte"‘53

Entre 1985 y 1986, se firmo fa anexion de Portugal y Espaiia. Iistos
paises son el undécimo y el doceavo Estado de Ja Comunidad Europen,
naciendo ast Ja Comunidad de los "doce”, gestion que durd mis de seis

anos.

El 14 de Junio de 1985, la Comision Europea transmitio al Consejo de
Ministros su "Libro Blanco", sobre la realizacion del mercado intesior y
las estrategias para 1992, los objetivos fueron: “la creacion de ese gran
espacio sin fronteras, en donde las personas, las mercancias, los servicios
y los capitales circulan en las mismas condiciones que dentro de un

Estado Federado", 34

53 Ramén Tamames. Op. Cit. Pdg. 220,
4 Espirit. Op. Cit. Pdg. 81,
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El 23 de Julio de 1980, el Consejo de Mintstros adopto el sistema de
"programas integrados mediterrancos" (PIM), buscando crear beneficios
para las regiones meridionales de la Camunidad. Asi ¢l 1° de Enero de
1986, se¢ suman a la Comunidad 321 millones de habitantes, o sea 80
millones mas que E.U. y 50 millones mas que la URSS. ElI comercio

mundial de la Comunidad pasa del 16% de los diez, a un 22% de los doce.

El Acta Unica Europea es firmada el 17 de Febrero de 1986 en
Luxemburgo, por los representantes de: Bélgica, Repiblica Federal de
Alemania, Espafia, Francia, [rlanda, Luxemburgo, Paises Bajos, Portugal
y Reino Unido.

2.4. El Acta Unica Buropea.

Una de lfas funciones del Parlamento es la de regular y mejorar las
condiciones para Union Europea, por ello, en Marzo, cinco lustros
después de la firma del Tratado de Roma, "el Parlamento se hallaba en

una serie de conflictos y discusiones que no llevaban a ningan lugar". 5°

Las discusiones y desacuerdos giraban en torno al futuro comunitario,
los excesivos gastos burocraticos, autonomia nacional y la falta de una-

auténtica vida supranacional, pero sobre todo y lo que mas importaba, era

35 Ramon Tamames. Op, Cit. Pag, 228.
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hacer mas eficaz el avance en el proceso de intcgrzu‘,i(')n.5

0 Los paises
miembros como respuesta a esta problemitica buscaron alternativas ¢
instrumentos econdmicos, politicos y sociales que les permitieran superar

las cuestiones antes mencionadas.

La manera en que estos asuntos podian tratarse y al mismo tiempo
darles una solucion, se encontraba en los estatutos y atribuciones del
Parlamento, ademas de ser, el Organismo encargado de llevar adelante

esta tarea.

En 1984 el eurodiputado Altiero Spinelli, presentd un borrador del
Tratado para Ja Unién Europea, mas tarde y al frente de grupo cocodrilo,
se planted el objetivo de fusionar definitivamente Jas tres comunidades
europeas con el fin de reforzar al Parlamento en sus poderes {egislativos
(alcance suprafederal) y, a la comision como algo similar al poder

ejecutivo en un pais como el nuestro.

El cambio de Presidente de la Comision en 1985, abrio el paso a Jacques
Delors quien al asumir su cargo, presentd una serie de propuestas que
permitieran ampliar y fortalecer el poder de las instituciones comunitarias
y con ello, consolidar definitivamente el mercado sin fronteras; a partir de
la creacion de una conciencia, identificacion e identidad europea.

56 Jbidem. Pag. 230231,
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La estrategia del Plan Delors se detallaba en el libro blanco de la
Comision, contenia 300 articulos y su fin, era la puesta en marcha del
objetivo 1992, Esta ardua tarea, fue emprendida por el comisario europeo
Lord Crocfield.

Esta responsabilidad no era facil de cumplir, iba mas alla de las
responsabilidades econdmicas y politicas, porque por primera vez, se
buscaba penetrar en el espiritu de los ciudadanos europeos y, a partir de
ahi, fortalecer los cimientos de las dimensiones politicas, economicas,
sociales, institucionales y culturales de la Union Europea.

Como efecto de este proceso, se dio origen a el Acta Unica Europea,
tirmada entre fos dias 17 y 28 de febrero de 1986. En ella, se ampliaban
las competencias de la comunidad y modificaban significativamente las
normas y funcionamiento de las instituciones, dotando ademds, a la
Comunidad de alma y ser, con elementos practicos de penetracion social
como son; la libre competencia y la iguaidad de oportunidades para fos
ciudadanos comunitarios.

El Acta Unica como se ha visto, dota a la Comunidad de una cohesion
econdmica y social, impuisa ia investigacion y el desarrollo e incluye, asi
mismo, aspectos sobre medio ambiente,

Otro aspecto relevante es que el Estatuto Juridico de la cooperacion

politica europea, funcionaba ya desde 1970; también, supuso: "sobre la
eleccion de los representantes en la Asamblea por Sufragio Universal
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directo, aumento considerable del nimero de Parfamentarios que paso de
198 a 410 en la Comunidad de los nueve, y posteriormente a 434 con la
adhesion de Grecia; fa suma de Espana y Portugal amplio las plazas
parlamentarios a §18 escafios™. Y

Distribuidos de la siguiente manera:

57 Noel. Emite. “Las Instituciones de Ia Comunidad™; Scric Docunmientacion Europea,
Bruselas, 1988, Pig. 5. :
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Por otro lado, el Acta Unica entro en vigor el 17 de Julo de 1987,
conteniendo las siguientes diferencias en refacion al Tratado de Roma:
a) Mecanismo de adopcion de acuerdos por mayoria.
b) Supresion real de las barreras para el 31 de Diciembre de 1992.
¢) Concrecion de la Union Monetaria,

d) Politicas comunes de investigacion y desarrollo tecnologico,
medio ambiente y asuntos sociales.

e) Sienta las bases para la cooperacion politica, con reuniones
trimestrales de los ministros de asuntos exteriores y un miembro
de la Comision. 38

Con este documento se definia y regulaban los principios de la casa
comun europea, es decir, el objetivo 1992, y posteriormente el plazo final
1999,

2.4.1. Unanimidad y Toma de Decisiones.

3% Bangemin, Martin, “Europa un Gran Meicado sin Fronteras™; Scric
Documentacion Europea, Bruselas, 1990, Pig, 53.
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; Qué hace importante la toma de decisiones por mayoria calificada en el
Acta Unica? "Esta entre otras cosas, sustituye ¢l registro de fa
unanimidad, exigido en los Tratados Origmarios por of de decisiones de
mayoria cualificada, en lo referente a determinadas medidas, cuyo objetivo

v . . . . . (
es el establecimiento y funcionamiento del mercado interor". 59

La unanimidad cred como requisito durante mucho tiempo, que el
proceso de decisiones fuera lento y que ¢l ritmo fuera impuesto por el

Estado mds reacio. 00

Otra aspecto relevante, fue el procedimiento de cooperacion que
concedio al Parlamento Europeo wna mayor intervencion en el proceso
legistativo conumitario, en aquellas dreas donde dicho procedimiento se
aplicaba; el procedimiento de cooperacion consiste en que ambas
instituciones podran a portar de buena fe sus comentarios con el fin de
reducir los tiempos en la reglamentacion. Lo anterior, permitio una
colaboracion mds estrecha entre fa comision y €} Consejo, ambos con el
Parlamento "mediante una primera y segunda lectura de las propuestas
cuando superaran la fase de iniciativa de la Comision, para ser adoptadas

por el Consejo". ol

32 Jbidem. Pag. 23.24,
o Jbidem. Pag. 33.
ol [bidem, Pdg. 23.



El nuevo procedimiento de decision por mayoria y los calendarios fijados
para la introduccion del procedimiento de cooperacion, comenzaron a
estimular una toma de decisiones mas rapida por parte de las instituciones.
No obstante, el procedimiento de cooperacion, no garantizaba la adopcion
de un acto legislativo y su término; asi, la voluntad politica de las

mstituciones permitio desempenar un papel fundamental en este proceso.

2,4.2. Detalles Técnicos y Eliminacion de las Fronteras Fisicas.

Como se ha visto el Acta Unica, cubre y recoge aspectos de los Tratados
originarios y temas diversos como: cohesion social y econdomica, medio
ambiente, coordinacion y cooperacion entre las instituciones y la
cooperacion politica entre los Estados miembros. El acuerdo fijo plazos
concretos para 1992, sin perder y desviarse del proyecto original; para
lograrlo, se cred el mecanismo de regulacion del mercado terior MIV.
Ademas, el objetivo fundamental, se centraba en la eliminacion de las
fronteras fisicas, técnicas y fiscales.

Las Fronteras Fisicas:
Las aduanas, controles de inmigracion, pasaporte, registro ocasional de
equipajes personales, fueron en 1985 -antes del Acta Unica-, el mas claro

ejemplo de la falta de una real integracion. Para eliminar estos controles,
se partio del impulso de la homologacion o normalizacion de las barreras
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tecmicas, adjudicacion de contratos pablicos para todos los  paises
miembros, libre estabiecimiento, prestacion de servicios y movimiento de
trabajadores y profesionales, libre prestacion de servicios y flujos de
capitales; fueron para la cooperacion economica y la armonizacion del

o 2
derecho comunitario, un gran reto a superar. 02

Por otro lado, para climinar las fronteras fiscales se impulso fa
armonizacion del IVA y los impuestos especiales prevista hasta 1990, y

como un sistema transitorio a partir de 1993.

Al respecto, el Libro Blanco no se propuso solo simplificar

procedimientos sino que planted la completa eliminacion de los
controles fronterizos recurriendo a otros medios de fiscalizacion con la
mejora de la vigilancia en las fronteras de la CEE frente a terceros, las
inspecciones puntuales dentro de los propios Estados miembros y el
incremento de la cooperacion entre las autoridades nacionales de los
Doce". 03

Las reformas, en lo referente a la consolidacion 'de las instituciones,
busca dar forma y mayor contenido a la integracion para ¢l mejor

funcionamiento de la Comunidad Europea en 1999,

2 Gasque. Ma. Rosa y Martinez. Ma. Dolores. “The Ecotiomist™; 23/06/1990. Pag,
HLo12.
53 Ramon Tamames. Op. Cit. Pig. 230,
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Asi, el 1° de enero de 1993, y después de la tirma del Tratado de
Maastricht, se aclararon y concretaron objetivos como: creaeion de un
verdadero Mercado Comin interior, desarrollo y fomento a la
investigacion e innovacion cientifico-tecnologico y cohesion economiea y
social para mejorar las condiciones de Trabajo y, apoyo al Parlamento en

el proceso de la toma de decisiones comunitarias. 64

2.5, El Tratado de Maastricht: 1992-2000.

A la reunion del Consejo Europeo celebrada el 12 de Junio de 1990 en
Dublin, también se sumoé la conferencia sobre la Unidn Lcondmica y
Monetaria (UEM). El objetivo, fue la revision a fondo de los Tratados de
Paris (CECA 1951), Roma, (CEE y EURATOM 1957), y Acta Unica
Europea (AUE 1986), el analisis de estos documentos era para preparar la
redaccion de una nueva constitucion comunitaria que Hlevaria el nombre
de Tratado de ta Union(TUE 1992), 05

La conferencia sobre la Unidn Politica se inicio ¢l 15 de diciembre de
1990, con el fin de "reforzar la legitimidad democratica de fa Union; para
hacer mas eficaces sus istituciones, asegurar la cohesion economica
monetaria y politica, y definir poner en marcha una Politica Comun

Exterior y de Seguridad". 00

64. Dupras, Maurice. “Cambios Politicos y Sociales”. Perfil de la Jorads, 10/07/1990.
Pig. 4.

65 Ramén Tamames Op. Cit, Pag. 58.

66 Jhidem. Pig. 59.
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También, en la propia declaracion Kohl/Mitterrand, se decia que la union
politica, el mercado interior unico y la segunda fase de la union monetaria

deberian entrar en 1993,

El fruto de la doble conferencia fue {a comision responsable de elaborar
entre 1990 y 1991, el documento que permitiera a Europa acercarse mas a
la union total; asi el 10 de diciembre de 1991, se concluyd en la ciudad
holandesa de Maastricht el Tratado de la Unidn Europea, firmado el 10 de
tebrero de 1992,

El Tratado de Maastricht consolida, amplia las competencias y forma
parte de una nueva etapa en la existencia de la UE. Las diferencias e
innovaciones del TUE, en relacion con los Tratados anteriores, podemos
apreciarla de la siguiente manera:

2.5.1, El Paradigma de la Union Europea.

La CE, antes de concretarse como proyecto politico y convertirse en un
objetivo permanente de la politica de los Estados nacionales, quedo como
ideal y paradigma, escrita solo en el circulo de los filosofos y visionarios.
La perspectiva de los Estados Unidos de Europa, segin la formula de
Victor Hugo "jLlegara un dia en que todas vosotras, naciones del.
continente, sin perder vuestras cualidades distintas y vuestra gloriosa
individualidad, os fundiréis estrechumente en una unidad superior, y
constituiréis la fraternidad europeal”, "Llegara un dia en que veremos a
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esos dos grupos immensos, los Estados Unidos de Amcrica y los Estados
Unidos de Europa, colocados uno frente al otro, intercambiando sus
productos, su comercio, su industria, su arte, sus genios, perfeccionando
la creacion bajo la mirada del creador y, combinando juntos para sacar de
ello el bienestar de todos, esas dos fuerzas infinitas: la fraternidad de los

hombres y el poder de Dios!". 07

Como ya hemos visto a través del origen de los distintos tratados y sus
inspiradores, fue preciso esperar las reflexiones surgidas de los
movimientos de resistencia al totalitarismo, durante la Segunda Guerra
mundial, para ver aparecer el concepto de una organizacion en el viejo
continente capaz de superar los antagonismos nacionalistas. Asi nace un
proyecto ideal, humanista y pacifista, que supera los tragicos conflictos

que destrozaron al continente durante la primera mitad del siglo XX,

La CEE en su origen, a lo largo del tiempo, se ha convertido en la
“Unién Europea”. Para consolidar la futura Europa unida, han surgido
dos corrientes: el proyecto federalista, "basado en el didlogo y en una
relacion de complementariedad entre los poderes locales, regionales,
nacionales y europeos; y el proyecto funcionalista, basado en la progresiva
delegacion de parcelas de soberania desde el ambito nacional al ambito
comunitario”. 08 '

57 Ibident. Pag. 65.
O% Pascal Fontaine. “Dicz Lecciones Sobre Europa™, seric docuiientacion Furopea,
Luxemburgo-Bruselas: oficina de publicaciones oficiales, mayo 1992 pag. §
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Actualmente y por los éxitos obtemdos, hay varos candidatos a la

adhesion, entre los que hay que diferenciar a los potenciales y actuales:

Potenciales Actuales
Turquia Austria
Chipre Suecia
Malta Finlandia
Suiza Noruega

Pero la Comunidad no podra proclamar su autenticidad como union,
sino fortalece sus estructuras y racionaliza en un momento dado sus
procedimientos de toma de decisiones, que tienen que ser al tiempo
eficaces y democraticas.

Los cuarenta aitos que lleva el proceso de fa unian europea, han dejado
una nueva forma de pensar y sentir en los ciudadanos; modificando asi
mismo, el equilibrio de poderes. Los Gobiernos de los Estados nacionales
independientemente de las inclinaciones ideologicas y tipo de régimen
politico al que se inscriban, comprenden actualmente que la idea absoluta
del territorio sagrado y soberano, ha dejado de ser una opcion rel y que
esta solo provocando el aislamiento. Esto ¢s que, para lograr mejores
resultados y mayor inversion, tanto politica como economicamente en el
~mundo hace falta realizar mis esfuerzos y admitir que no existe la
autosuficiencia y que es mas correcto, dentro de esta nueva organizacion
mundial, seguir el camino de la interdependencia y la cooperacion.



Para consolidar una Furopa luerte, unida y democratica, es necesario
que se justifique en un didlogo permanente entre los distintos intereses
nacionales y el interés supranacional y respeto a las diferencias nacionales,
para crear y desarrollar en consecuencia, una identidad comunitaria que
permita superar los antagonisimos nacionales v e} sentimiento xenofobo de
paises y sociedades que se consideran superiores a las  naciones
periféricas; el resultado de todo esto, es hoy una Europa polinacional

fuerte y unida.

2,5.2. Novedades y Objetivos del T.U.E.

El Tratado prevé la creacion de la moneda unica para 1996, o a mas
tardar para 1999 (sobre esto dar¢ mis detalle en el apartado sobre la
union econdémica), segun se den las circunstancias; también, promueve la
proteccion de los derechos civiles y la ciudadania de fa unidn, proteccion
de la juventud, creacion y desarrollo de nuevas alternativas que elimine en
sus mentalidades la sensacion de vacio y se genere, como resultado de una

'l

percepeion social andniala, fa Hlamada generacion "X" con caracteristicas

decadentes y hasta cierto punto xenofobas.

Entre las nuevas competencias se encuentran: mayor proteceion a los
consumidores; proteccion de la salud; visados, instalacion de redes.
transeuropeas  (transportes), telecomunicaciones y energia; fijacion
contractual de fa cooperacion para el desarrollo; politica industrial;

formacion; cultura; fortalecimiento de la proteccion del medio ambiente,
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la investigacion y el desarrollo, asi como la politica social -salvo el Reino

Unido- y la cooperacion en cuestiones de politica interna y de Justicia. 69

En cuanto al Parlamento, le otorga mas derechos, participacion en la
legislacion, voto de aprobacion en la eleccion de la Comision y voto de
aprobacion en todos los tratados internacionales de importancia; ademds,

introduce una politica exterior de seguridad comun,
Al respecto el TUE dice a la letra en su articulo 2:

"La Comunidad tendri por mision promover, mediante el
establecimiento de un mercado comun y de uma union econdmica y
monetaria y mediante la realizacion de las politicas o acciones comunes
contempladas en los articulos B y 3A, un desarrollo armonioso vy
equilibrado de las actividades econdmicas en el conjunto de la comunidad,
un crecimiento sostenible y no inflacionista que respete ¢l medio ambiente,
un alto grado de convergencia de los resultados economicos, un alto nivel
de empleo y de proteccion social, la elevacion del nivel de vida y de la
calidad de vida, la cohesion economica y social y fa solidaridad entre los
estados miembros" (TUE. Art, 2).

Con base a los puntos anteriores, podemos definir cinco objetivos basicos
de la Unidn Europea:

% Klaus Dicter. Op. Cit. Pag. 8.
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- Promover un progreso cconomico vy social equilibrado y
sostenible, principalmente mediante la creacion de un espacio sin
fronteras, fortalecimiento de su cohesion social y econdmica, asi
como el establecimiento de una union economica y monetaria que

implicard, en su momento una moneda Ginica.

- Consolidacion de la identidad europea en el ambito ternacional,
en particular mediante la realizacion de una politica exterior y de
seguridad comin que incluya a futuro la definicion de una politica

de defensa comun.

- Fortalecimiento de la proteccion de los derechos e intereses de
Jos ciudadanos, mediante la creacion de una ciudadania de I

union.

- Desarrollo de la cooperacion en la imparticion de justicia y

asuntos del interior.
- Revision y renovacion de las politicas para asegurar la eficacia de

los mecanismos e instituciones comunitarios.

Estos objetivos son sin duda alguna, dificiles de lograr. Ahora bien, la
union europea no solo tiene que afrontar la cohesion de sus cinco

dimensiones basicas: la econOmica, politica, social, tecnologica e
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industrial; también deberd hacer frente a la identidad y creacion de valores
uniformes que penetren en fa memoria colectiva de los ciudadanos
comunitarios y con ello, fortalecer la union y estabilidad politica de los
estados miembros.

2.5.3. La ldentidad Ewropea.

Una sociedad, un estado o un pais no son concebibles sin los ciudadanos;
son los hombres quienes las constiuyen. Asi desde aquel hombre
primitivo que definiera Hobbes, Locke y Rousseau, las sociedades como
tal, no pueden existir sin el pacto natural o artificial entre los hombres; los
valores y necesidades que los conllevan a asociarse, vivir en comunidad y
ser al mismo tiempo interdependientes uno del otro.

La Union Europea no es solo una cuestion de tratados, acuerdos vy
directivas; surge al mismo tiempo de la necesidad de asociacion, fa
voluntad v la solidaridad; nace y se consolida a través de valores humanos
y sociales como pueden ser: una bandera, un himno, pasaportes comunes
y un dia de festejo, como es el dia de Europa.

La bandera de Europa es un manto azul, adornado por una corona de
doce estrellas de oro, de cinco puntas cada una y fue izada oficialmente
por primera vez, el 29 de mayo de 1986, en el edificio de la Comision

Europea de Bruselas junto a las banderas de los demas estados miembros,



Existe desde 1955, y cada estrella no representa un estado miembro (es
una cuestion cabalistica), actualmente es ¢l emblema de Europa y los

organos que la componen.

El Himno Europeo ha sido tomado del preludio del himno a la alegria,
correspondiente a la Novena sinfonia de Beethoven. Desde 1972 se
escuchaba en los actos europeos y el 29 de mayo de 1986, al tzarse la
bandera por primera vez, se interpreto oficialmente en recuerdo al 9 de
mayo de 1950, cuando Robert Schuman hiciera la declaracion para la
creacion de la primera comunidad europea. Es desde 1986, ¢l dia que se
conmemora el nacimiento de Europa unida.

Otra cuestion importante que hay que resattar del Tratado de Maastricht,
es el principio de la subsidiariedad, que permite a los estados miembros
aumentar su eficacia sin tener que csperar en un momento dado, la
respuesta de la burocracia comunitaria, veanoslo con un poco méas de
detalle. '

2.5.4, El Principio de Subsidiariedad.

El articulo 3 B del Tratado de Maastricht, aborda la cuestion de la
subsidiariedad en los siguientes términos:

"La Comumidad actuard dentro de los limites de sus competencias que le
atribuye el presente Tratado y de los objetivos que éste le asigna. En los
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ambitos que no sean de su competencia exclusiva, ta Comunidad
imtervendra, conforme el principio de subsidiariedad, sofo en la medida en
que los objetivos de fa accion pretendida no pueden ser alcanzados de
manera suficiente por los estados miembros, y, por consiguiente, puedan
lograrse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion
contemplada, a nivel comunitario. Ninguna accion de la Comunidad
excedera de lo necesario para alcanzar los objetivos del presente tratado”
(TUE. Art. 3B).

Lo anterior significa que lay decisiones de los Parlamentos, gobiernos y
otros organisios, se deben de tomar Jo mas cerca posible del ciudadano,
es decir, al nivel local o regional, solo en caso necesario o de extrema
urgencia y fuera de este ambito, seran tomados por los organismos

superiores y el gobierno central,

La subsidiariedad no solo afecta al poder legislativo, es el inicio de una
etapa que pretende crear una relacion mas estrecha entre los pueblos de
Europa. Es por consiguiente, una expresion del principio por el cual, los
estados nacionales pueden preservar su identidad individual.  La

subsidiariedad en este sentido significa para Ramon Tamames:

"Que lo que pueda hacer mejor el Estado nacional, que no lo haga la
Comunidad, a fin de evitar palabras como federacion o confederacion: y-

.
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rebatir asi de antemano, las cnticas sobre un pretendido centralismo

avasallador de la Eurocracia Bruselense”, 70

Mi percepeion al respecto es que la solidaridad ¢ imterdependencia se
ltama subsidiariedad o complementariedad porque es una relacion que se
da entre seres humanos diferentes y desiguales v, establece al mismo
tiempo entre ellos, una correcta relacion de respeto y de mutua

integracion.

El concepto se refiere también a la relacion entre personas, entre las
personas y la sociedad, y entre las sociedades. De acuerdo con la
exigencia de social de subsidiariedad, la persona que tiene, sabe y puede
mas no debe aprovechar su propia ventaja contra las persona que tiene,
sabe y puede menos, sino que debe establecer una relacion de respeto y

complementariedad con ella.

Entre sociedades éste principio, exige que la sociedad mayor y mas
poderosa respete y complemente a la sociedad menor y mas sencilla y asi

no la absorba o la destruya.

Para concluir este capitulo, podemos decir que el largo recorrido para la
creacion de la union europea ha implicado un largo proceso de cohesion y
desarrollo, tanto historico, como institucional, concepto y prolegdmenos

que abordaremos en el siguiente apartado.

7 Tamames, Ramon. “Bl Sistema Monetario Europeo”, Estudios de Palitica Exterior,
S.A. Madrid, 1993. Pig. 62.



HE LAS INSTITUCIONES SUPRANACIONALES COMO
FUENTES DE DERECHO COMUNITARIOQ.
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3.1. Las Instituciones como Fnentes del Derecho Comunitario,
Division del Poder y Democracia: Las Instituciones Comunitavias,

La concrecion y realizacion de los objetivos de las Comunidades
europeas, dependen y estan a la salvaguardia de cinco instituciones:

1) El Parfamento Europeo
2) El Consejo de Ministros
3) La Comision

4) El Tribunal de lusticia y,
S) El Tribunal de Cuentas

En lo que respecta al tribunal de cuentas en el (ltimo tratado, ha sido
elevado a nivel de institucion. (art. 4 TCEE y Art. 138B).

Su finalidad es responder a las necesidades de expresion de la sociedad
europea, ademas de hacer valer las garantias y los derechos individuales
de los ciudadanos comunitarios. En este sentido, su estudio y
comprension nos acerca a lo que serd el derecho y ¢ gobierno
supranacional,
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Las instituciones representan y materializan de alguna manera las
aspiraciones y la participacion politica de la Enropa integrada. Asi, para la
ciencia del derecho y las ciencias politicas, se abre un gran campo de
estudio y problematizacion, que analice y permita comprender, el
surgimiento de una sociedad integrada por paises con diferente cultura,
lengua, tradicion y régimen politico; pero unida a fa vez, por sus
necesidades, ¢l ambito geogrifico y aspiraciones sociales,

La conformacion, estructuracion y funcion de las instituciones en
cualquier sistema politico permite  comprender si una sociedad es
democratica o no, también, plantea la real representacion o solucion a los
problemas de la sociedad a la que representan. A pesar de lo anterior,
definir esta cuestion es dificil, mas ain, en un embrion de sociedad
supranacional en ¢l que los principios y las sociedades que rigen los
acuerdos alin no estan consolidados del todo.

Ha sido precisamente la creacion y el desarrollo de instituciones
supranacionales lo que ha dotado de una peculiaridad muy especial a la
Comunidad Europea, ya que en otros puntos geograficos del mundo, solo
se habia llegado a acuerdos bilaterales y multilaterales de libre comercio.
La CEE, ha planteado por primera vez, la union total.

El surgimiento de las instituciones ha permitido que en el desarrollo de
la CEE (hoy UE), las discusiones para asumiv acuerdos de todo tipo
hayan sico de alguna manera democraticos, éstas han permitido, hasta
cierto punto, poner en igualdad de circunstancias a los paises menos
desarrollados frente a los desarrollados.

En el Estado Polinacional, las instituciones son en realidad las.
responsables de que se cumplan los acuerdos y objetivos de las
Comunidades Europeas (CECA, CEE y EURATOM, Acta Unica y el
Tratado de Maastricht). Ademas, son el ejemplo claro de la existencia de
la division del poder y el tipo de democracia y sociedad que se esta
desarrolfando Europa



Como dijo alguna vez Klaus Dieter: "Toda sociedad tiene una
constitucion que define su sistema politico. Mediante la Carta Magna se
establecen las relaciones de los miembros de la Sociedad, entre ellos vy,
frente al conjunto se fijan los objetivos comunes y se establece el
procedimiento a seguir para la adopcion de decisiones obligatorias. La CE
es una sociedad de Estados a la que han sido transteridas una serie de
funciones y de tareas; siendo asi, su constitucion, debe ser capaz de
responder a las mismas preguntas que la constitucion de un Estado”.

Asi, "... los Estados se rigen por dos principios de organizacion
esenciales: el derecho (el "rule of law") y la democracia. Toda lo que hace
la  comumidad, si quiere conformarse a estos principios, debe
fundamentarse juridica y democriticamente:  creacion, organizacion,
competencia, funcionamiento, posicion de los Estados miembros y sus
instituciones, posicion del ciudadano". 06

La realizacion de los objetivos para 1993, 1996 y 1999, dependen de las
funciones y responsabilidad asumida por las instituciones comunitarias;
por ello y en base a su fortalecimiento, deberan ser tomadas en cuenta
para alcanzar un mayor acercamiento, conceptualizacion y aprectacion de
lo que realmente puede ser Europa.

Antes de detallar mas cada institucion, revisemos un poco sus
antecedentes:

Las comunidades europeas hasta Julio de 1967, teuian comisiones
ejecutivas distantes y diferentes (en la CECA se le llamaba Alta
Autoridad) e incluso habia Consejos de Ministros diferentes; las.
instituciones que ain se mantienen desde aquellos dias son el Parlamento
Europeo y el Tribunal de lusticia. También, desde este aiio existe .una
comision tica y un consejo Gnico, mismos que han realizado la funcion

66 Dicter Klaus. Op. Cit. Pig. 7
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de las antiguas instituciones y que respetando el marco de los tratados
anteriores, han intentado mantenerse fieles al planteamiento de la
comunidad original.

La experiencia adquirida en cada una de las fases de integracion y firma
de los tratados es lo que ha permitido plantear y ampliar los objetivos
contenidos en el Tratado de Maastricht (ver art, "A" TUE).

Las adhesiones de terceros paises después de la comunidad de los seis,
tampoco ha cambiado la esencia e idea original de la union. Los primeros
seis paises fueron: Bélgica, R. Federal de Alemania, Francia, [talia,
Luxemburgo y Paises Bajos; posteriormente se unieron: Reino Unido (1°
enero de 1973), Grecia (1° enero de 1981), Espaia Y Portugal (1° de
Enero de 1986). Actualmente la ampliacion hacia los paises nordicos
camo son: Noruega, Finlandia y Suecia (1992-1993), se ha consolidado a
pesar de las dificultades surgidas entre Noruega y Espaiia a causa de los
derechos historicos espailoles para la pesca en aguas noruegas.

Un aspecto interesante de observar en este punto, es que las
ampliaciones territoriales de la Comunidad, tampoco han afectado la
estructura y competencia de las instituciones comunitarias.

La Comunidad y sus instituciones se han mantenido de la siguiente
manera, aunque solo halla cambiado el nimero de sus integrantes con
cada ampliacion.

El Consejo: retine (actualmente) a doce ministros representantes de los
gobiernos de los Estados miembros. Cada Gobierno, delega a un
representante autoridad para formar parte del Consejo. La composicion
del Consejo varia en funcion de los temas de asuntos exteriores y la
presidencia, es ejercida por turnos de seis meses.
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La Comision: se integra por 17 miembros nombrados por acuerdo
comin entre los gobiernos. La vigencia de su gestion es de cuatro arios,
su funcion debe ser desarrollada de manera independiente frente a sus
gobiernos y el Consejo, que no podrd cesarlos por considerar
irregularidades que tengan que ver con fa negociacion de los intereses de
los gobiernos. Ademas, simboliza el interés general de la Comunidad.

El Parlamentos es el representante de los pueblos, tiene SI8
representantes, desarrolla funciones legislativas y presupuestarias. 67

El 'Tribunal de Justicia: esti formado por trece jueces designados por
un periodo de seis afios y de comin acuerdo entre los diferentes
gobiernos, garantiza el respeto a los Tratados y es auxiliado por seis
abogados generales. Expresa tambicén, la garantia de la legalidad
comunitaria (art. 165. TUE).

El Tribunal de Cuentas: estd integrado por doce miembros designados
por unanimidad en el Consejo, después de una consulta al Parlamento,
examinard las cuentas de la Comunidad y de todo organismo creado por
ésta. Revisa y comprueba la legalidad y la regularidad de los ingresos y
gastos, verifica la correccion de la gestion financiera; analiza, y hace los
informes a las instituciones de la Comunidad (TUE, Art. 18 B2).

En base a la construccion anterior como ya ha mencionado Jiménez
Blanco "La comision seria el ejecutivo, el legislativo se dividiria en el
Parlamento y el Consejo -éste se pareceria al Bundesrat aleman,
compuesto de miembros de los gobiernos de los Lander-, y el Tribunal de
Justicia seria el poder judicial". 08

57 Dexare Kerchove, George. “Europa, una Sociedad nids Humana™; Seric
Documentacion Europea, Bruscluas., 1990.pig. 26-34,

68 Jiméiez, Blanco, Antonio. Apuntes del curso Master en Union Europea. Inédito,
Madrid, Espaiia. 1993,
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Aungue la comparacion sea forzada, nos permite comprender que la
teora de la division de poderes no es sino reflejo de un fenomeno general
en todos los estados y, aunque con ciertas singulatidades juridicas y
politicas de la comunidad podemos de alguna manera, distinguir hacia
donde apunta su futuro gobierno.

Alora bien, el papel que desempena cada una de las instituciones dentro
de la comunitlad, se presenta en los siguientes apartados.

3.2, El Tribunal de Justicia,

En 1958, los Tratados de Roma sustituyeron a la Alta Autoridad por el
Tribunal de Justicia unico, la aplicacion de estos Tratados, y en especial
del Tratado de la CEE, exigia multitud de acciones por parte de los
gobiernos y las empresas, pero dada la amplitud de los poderes directos
de la Alta Autoridad en la gestion del mercado comim del carbon y el
Acero, fueron las actividades de obtencion de recursos de las empresas,
las que nutrieron las funciones del Tribunal de Justicia de la CECA.

Los primeros asuntos elevados al Tribunal Unico, en virtud de los
Tratados de Roma, fueron recursos de la Comision contra los gobiernos,
originados por procedimientos de infraccion de las empresas nacionales.

Pasado el tiempo llegaron los recursos de los gobiernos y los particulares
contra las decisiones de la Comision. En este sentido, la institucion fungio
como el equilibrio en las actividades desarrolladas por la propiedad
privada (agentes sociales) y el Estado; asi, como el Estado con la
propiedad privada. Esto con el fin de que entre ambas partes no existan
comportamientos arbitrarios que afecten los intereses comunes, que al
final de cuentas son los intereses propios de la sociedad civil europea; en
consecuencia y en concordancia con el articulo 164 del TUE, el Tribunal
de Justicia garantizard el derecho comunitario y su interpretacion.
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3.2.1. Legalidad y Aplicacién del Derecho Supranacional.

El reglamento de intervencion del tribunal, para tratar asuntos de
mediacion, es similar a grandes rasgos, al de las mas altas instancias
jurisdiccionales de los Estados miembros.

No es un Tribunal internacional, sino un tribunal mterno de las
comunidades, "expresion y garantia de orden juridico comunitario
sustantivo, con jurisdiccion no tasada a litigios concretos, obligatoria y no
necesitada de previa y especifica sumision por los Estados afectados, a la
que los particulares y no solo los Estados, tienen acceso". 69

Los Fallos del Tribunal, permiten interpretar puntos controvertidos de
los Tratados, precisando y orientando su aplicacion, asi como la
imparticion, -cuyo nombre lleva-, de justicia. En caso de arbitrariedades
por parte de las grandes empresas contra los ciudadanos comunitarios, o
el Estado contra los particulares que infrinjan alguna disposicion,
reguladora de sus actividades cotidianas seran sancionados,

En los viltimos aftos la tarea del Tribunal, ha sido vigilar el control de la
legalidad de los actos comunitarias dedicando gran parte de su tiempo a
atender y dictar sentencias remitidas a ésta Gltima instancia por los
tribunales nacionales. Demandas que en su mayoria se refieren a la
competencia desleal o proteccionismo practicado de algln  Estado
miembro a otro; una vez estudiada el caso, el Tribunal puede dictar
sentencia, pero no tiene competencia para ordenar y sancionar -hasta la
fecha- al Estado declarado incumplidor la adopeion de medidas
apropiadas para poner fin al incumplimiento (TUE. Art. 164 y 165).

La armonizacion del derecho comunitario ha permitido que el conjunto
de los actos juridicos, enmarcados en las Comunidades Europeas, penetre

69 [bidem. Pap. 52

135



con mayor eficacia en las legislaciones de los Estados Nacionales. Asi con
la suma de soberanias constitucionales v estructurales, se profundiza cada
vez mis en la concrecion de un derecho supranacional, mas legitimo,
independiente e imparcial. (TUE. Art. 170y [71),

3.2.2. La Interpretacion del Berechio Comunifarin,

"Los recursos de titulo judicial ante el Tribunal de Justicia ticnen como
fin pedir que se pronuncie sobre fa interpretacion de disposiciones def
derecho comunitario o decida de una vez, su validez en las negociaciones
y acuerdos”, 70

El juego politico y recursos juridicos en la comunidad son los que
impulsan el fortalecimiento y conformacion de la Union Europea en ¢l
ambito del Tribunal; implica a la vez, un sistema complejo de relaciones
jusidico-politicas entre el Tribunal de Justicia Evropeo v fos Tribunales
Nacionales; fo cual, permite y consolida un clima de cooperacion y
democracia; ampliando con ello, la participacion de los Estados nacionales
en el proceso de integracion supranacional y en el que cada una de lis
naciones participantes, puede hacer valer sus derechos y opiniones en los
ambitos: economicos, politicos, sociales y culturales, entre otros.

La funcion del Tribunal de Justicia tiene una desventaja, sobre todo,
cuando se compara al modelo federal "y basicamente el norteamericano
del que toma la posibilidad de juzgar las actuaciones -legislativas y
ejecutivas- de fos Estados miembros, pero -y aqui esta la gran diferencia-
no puede anular leyes de los Estados".

7 Necl, Emile. “Las Instituciones de fa Comunidad™: Serie Documentacion Europea,

Brusclas, 1988. Pag. 38
H Jiménez. Blanco. Op. Cn. Pip. 78,
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Brusclas, 1988, Pig. 38
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Aunque la actuacion del Tribunal de Justicia permite la conformacion de

una  jurisprudencia  europea  coherente  con el principio  de
supranacionalidad que respeta a la vez, los intereses nacionales, ésta no
podrd ser realmente efectiva hasta que no se de una profunda
armonizacion del derecho comunitario, es decir, ésta instancia no
funcionard eficientemente hasta que:

1) No se ceda la soberania constitucional mas ampliamente al ente
supranacional;

2) Si los agentes nacionales y los paises miembros no confian en
esta instancia y negocian sus intereses para evitar practicas
desleales en beneficio de la comumdad y no de intereses
meramente sectoriales que no afecten la seguridad o intereses
vitales de alguna nacion.

3.2.3. Actividades y Aplicacion del Tribunal.

A continuacion se dan algunas cifras que permiten conocer la actividad
real y no solamente tedrica del Tribunal de Justicia, dando una idea de
como ha realizado y llevado a cabo sus funciones para la imparticion de
justicia y mediacion en los conflictos judiciales llevados a cabo entre la
Comision contra los gobiernos, y cuando haya infraccion de las reglas
comuitarias por parte de la comision; los gobiernos contra las decisiones
de la Comision o del Consejo; los gobiernos contra otro gobierno por
procedimiento de infraccion de las reglas comunitarias y, los particulares
contra decisiones de la Comision o infraccion de las reglas comunitarias
por parte de los gobiernos nacionales. También, podremos observar, hasta
cierto punto, como los Estados Nacionales han cedido soberania
constitucional a esta instancia supranacional.

Cuando en 1952 entra en vigor el Tratado de la CECA y hasta finales de
1987, se habian presentado ante el ‘Tribunal 3606 recursos, de las cuales
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3070 se refirieron al Tratado de la CEE, mientras que 1675 de ellos,
fueron a titulo judicial. Los 02 casos posteriores se basaron en los
convenios de Bruselas sobre competencia jurisdiccional y ejecucion de las
decisiones en materia civil y comercial: 561 fueron presentados por la
Comision, 119 por fos gobiernos, 21 entre las instituciones y 638 por
particulares.

Desde ia entrada en viger de ia CECA, hasta finales de 1987, sobre un
total de 522 recursos, 487 habian sido presentados por particulares. Esto
significa que la comunidad ha ganado consenso y confianza en Ia
ciudadania de la unidn, representando una alternativa frente a medidas que
afecten sus intereses particulares. También el Euratom recibio 17 recursos
sobre ecologia, tres de ellos de caricter judicial. 72

3.3, EI Tribunal de Cucnias,

Inicia sus actividades el 22 de Julio de 1975, y celebro su sesion
constitutiva el 25 de Octubre dL 1977 en Luxemburgo, su sede y, cuenta
con doce ministros. -

El Tribunal fiscaliza el conjunto de ingresos y gastos de las
comunidades, asiste al Parlamento y el Consejo en su cometido de control
politico y ejecucion legislativa del Parlamento. En su realizacién como
institucion es evitar el mas minimo desvio y el manejo eficiente de los
recursos generados y distribuidos por la comunidad, actualmente Union.
(TUE.ART.I88A Y 188B).

2 bidem. Emile Nécl
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3.3.1. Control de la Administracion Europea.

El Tribunal de Cuentas sustituyo a la Comision (CEE y EURATOM) y
al comisario de cuentas de la CECA, quedando como organismo
responsable del control externo del presupuesto operativo de la CECA.
Actualmente con el Tratado de Maastricht, se le ha encomendado la tarea
de "examen de la legalidad y regularidad de los ingresos y gastos y
garantizard una buena gestion financiera”" (TUE.ART.188).

El control interno se lleva en funcion del inspector financiero de cada
institucion para elaborar el presupuesto general de la comunidad, dividido
en rubros prioritarios como son: energia, cooperacion, circulacion de
mercancias, mejoramiento del nivel de vida y apoyo a las instituciones;
también, se encarga de que la burocracia no aumente mucho.

3.3.2. Relaciones y Competencias Inter-institucionales del Tribunal.

El Tribunal es una alta autoridad politica, pero ademds, es un 6rgano
permanentc que disponie de un-aparato adrministrativo importante su
creacion ... demostrd la voluntad de los gobiernos y las instituciones
(principalmente el Parlamento) de proceder en un cambio cualitativo del
control presupuestario, teniendo en cuenta, el manejo del presupuesto
comunitario”. 73

Tiene la capacidad de extender investigaciones similares a la de una
supervision. En los Estados miembros inspecciona las operaciones que
éstos realizan por cuenta de la comunidad, por ejemplo: gasto agricola, y.
percepcion de derechos aduaneros entre otros. Incluso se extiende a
terceros estados que reciban ayudas financieras de la comunidad como
pueden ser los paises del acuerdo de Lome; también, por iniciativa, puede

3 George Kerchove. Op. Cit, pég. 34.
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remitir sus observaciones a las instituciones que se han excedido o
necesitan mas recursos, (TUE.ART.188C.P.4), verificando y equilibrando
los cortes entre la integracion, las burocracias y la necesidad econdmica
real de las instituciones.

Por otro lado entre sus funciones, estd presentar anualmente un informe
general de sus actividades -se redacta al cierre de cada ejercicio y se
publica en el diario oficial de la Comunidad- anexando las respuestas de
las instituciones y las observaciones hechas por el Tribunal.

Emite informes especializados sobre temas concretos de gran vision
como la funcion del FEOGA (Fondo Europeo de Orentacion y Garantia
Agricola) o fondo de ayuda alimentaria a paises menos favorecidos dentro
de la Union.

3.4. El Parlamento.

Entre las institucibnes creadas por el Tratado de Paris de 1951, figura
una asamblea parlamentaria. Los Tratados de Roma CEE y CECA,
crearon una asamblea parlamentaria,’

En el Tratado CECA, los articulos 20 a 25, se refieren a fa Asamblea
Parlamentaria. En el tratado CEE y CEEA, las disposiciones relativas a la
Asamblea se encuentran, respectivamente en los articulos 137 a 144y 107
a 114;y, en el Tratado de Maastricht -TUE-, esta referido en el articulo
137 al 144,

Actualmente el Parlamento Europeo es elegido por sufragio umversal
directo, cuenta con 518 diputados elegidos cada cinco afios, 81 diputados
proceden de cada uno de los cuatro paises mas poblados: Alemania,
Francin, Italia y Reino Unido; 60 de Espaiia; 25 de los Paises Bajos; 24 de
Bélgica, Grecia y Pmlugal 16 de Dinamarca; 15 de Irlanda y 6 de
Luxemburgo.
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Los diputados ocupan 518 escailos organizados por grupos politicos y -
no por nacionalidad -y representan a mas de 80 partidos politicos
europeos; asi, a nivel comunitario estan agrupados por alinidades
ideologicas en diez grandes grupos:

1) Grupo Socialista

2) Partido Popular Europeo (Demaocrata Cristianos)
3) Grupo Libertad Democritico y Reformista

4) Democrata Europeo

5) Los Verdes

6) Grupo por la Izquierda Unida Europea

7) Alanza Democratica Europea

8) Técnico de Derechos Europeos

9) Arco Iris

10) Coalicion de l1zquierda

Los grupos incluyen representantes de varios paises, para con ello, crear
una conciencia europea y asi poder defender los intereses comunitarios, y
no nacionales.

3.4.1. Esencia y Autoridad Supranacional,

Por su composicion el Parlamento es un drgano supranacional, en él,
como ya se ha mencionado, hay secciones politicas no nacionales;
permitiendo con ello, la creacion de una corriente europea plural, que
inicie y desarrolle la identidad politica comunitaria ¢ impulse la union a
través de una perspectiva de identificacion supranacional.

El juego politico entre las instituciones y los Estados ya se ha iniciado, la

Comision por gjemplo, responde ante el Parlamento y solo ante él, lo que
permite vistumbrar hasta cierto punto, las relaciones entre un poder
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ejecutivo y legislativo; similar a la teorfa de la division de poderes de
Montesquieu, 4 desde luego esto permite a la ciudadania de la union
comprender que se estd formando un sistema democritico en el que de
alguna manera como en cualquier otro sistema de gobicrno, los derechos
ciudadanos estan garantizados.

La eleccion y conformacion ideologica del Parlamento, implica una serie
de tareas que se relacionan, tanto a nivel nacional como europeo, en
consecuencia, se tiene la certeza que los eurodiputados actuaran conforme
a las necesidades comunitarias y no en base al sentimiento nacional;
ademas, la Comision como institucion, vigila que el Parlamento que de
“alguna manera, represente los intereses comunitarios y a la vez, el
Parlamento controla las actividades ejecutivas de la Comision.

Para entrar mas en detalle, podemos citar el siguiente ejemplo: euando
una comision parlamentaria aborda un tema, invita al comisario
competente 0 a sus representantes a comparecer para que explique las
decisiones del ejecutivo o las propuestas elevadas al Consejo.

Las comisiones siguen los temas con todo detalle y dado que la mayoria
de sus reuniones son a puerta cerrada, pueden recibir informacion
completa e incluso confidencial, controlando en consecuencia, las
actividades del poder ejecutivo supranacional.

Las comisiones preparan los dictamenes del parlamento sobre las
propuestas de la Comision al Consejo y las resoluciones propias del
Parlamento, convoca periédicamente a personalidades independientes o a
representantes de las organizaciones nacionales de interés, entrando asi, a
los detalles reales de las problematicas regionales elevadas a la instancia
supranacional. (ver diagrama). -

™ Jiménez, Blanco. Op. Cit., pag. 3.
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3.4.2. Control y Desarrollo Politico para la Union.

El Parlamento tiene la facultad de hacer dimitir a la Comision, adoptando
una mocion de censura mayor a dos tercios, -hasta ahora no se ha dado el
caso-. Se pronuncia sobre sus programas ¢ iniciativas y le dirige sus
observaciones. ‘

Con la revision de los programas impulsa y controla el movimiento de.
las politicas para la union, también, plantea y debate sobre la gestion de
proyectos, tanto politicos como econdmicos. Las preguntas pueden ser
orales y escritas y, tienen como destinatario a la Comision o al Consejo.
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A las preguntas responden los ministros de asuntos exteriores,
responsables de la direccion de la cooperacion econdmica y politica entre
las naciones, tienen la obligacion de responder preguntas a los
eurodiputados cada tres meses sobre cuestiones internacionales y
derechos humanos "se requiere que el Presidente en ejercicio del Consejo
Europeo informe al Parlamento de los resultados obtenidos por dicha
instancia . " 7>

El control comunitario no sélo es economico, sino también politico y de
alta rigidez, dado que se pone en juego el interés economico de las
naciones asociadas en la union curopea, sin este control tan rigido, la
union hubiera quedado en el fracaso. '

La funcion del Parlamento no es facil sobre todo si se toma en cuenta lo
complicado y difuso que puede ser la fiuncion legislativa mas atn, cuando
se sabe que representa a 324 millones de ciudadanos de diferente
nacionalidad, idioma y rasgos culturales; es decir, que para lograr una
verdadera cohesion politica, econdmica y social, el Parlamento dentro de
su pluralidad -reconocida- debe ‘de garantizar a través de nuevas politicas
los derechos y libertades de la ciudadania europea. Asi, el objetivo para
1999 estd en juego y dependerd del malabarismo democratico y las
atenciones que se presten al nuevo pacto social europeo para que éste,
realmente se consolide.

3.4.3. La Funcion Legislativa,

El Parlamento participa en la elaboracion de las directivas, reglamentos y
decisiones comunitarias haciendo valer la autoridad que le confieren -
dentro de sus competencias- los tratados constitutivos de la hoy Unién
Europea, .

75 Emile Noel, Op, Cit., pig. 10.
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El Acta Unica cred un procedimiento de cooperacion entre el Consejo y
el Parlamento que permitiera reforzar los poderes legislativos del mismo,
en ramas estratégicas de la entonces CE. Hoy, los aobjetivos planteados
para 1996 y 1999, alin no se consolidan y sus resultados dependeran de la
solucion de los problemas planteados en el marco de la solidaridad y el
espiritu comunitario, en el que tanto énfasis han puesto.

El Parlamento no solo modifica y hace observaciones por materias,
sectores o grupos, "tiene la facultad de modificar principalmente la
postura comun del Consejo sobre una propuesta de la Comision”. 76 Y,
st la comision recoge las enmiendas del Parlamento, el consejo deberd
enviar en un plazo de tres meses -4 maximo- su resolucion y, sin acuerdo
previo con ¢l Parlamento, no podrd rechazarlas, salvo si es por
unanimidad, la unanimidad se requiere cuando el Consejo impone sus
puntos de vista en caso de que ¢l Parlamento haya rechazado su postura
comun,

El proceso de cooperacion va mas alld de una maniobra politica del
Parlamento, es sin duda alguna, el factor de desarrollo social, politico,
economico y juridico en el transito de la Comunidad Economica Europea
a la Union Europea.

En un marco de didlago, el Parlamento y el Consejo, pueden entablar
negociaciones que perntitan aproximar sus puntos de vista sobre los
textos que tengan una incidencia financiera importante dentro de la
Comunidad. En términos politicos, el debate y la participacion lleva a los
responsables de la union a la conformacion de una nueva forma de
gobierno, en la que a pesar de existir una concepcion diferente -ademas de
responder a realidades distintas- tienen objetivos en comin como: la
participacion democratica dentro de la union y sus beneficios, asi como el
mejoramiento de las condiciones-economicas de los paises miembros.

%6 Ybidem. Pig. 12.
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3.4.4. El Control Presupuestario,

"El Parlamento adopta el presupuesto de la Comunidad a menos que
decida rechazarlo, si esto sucede, el procedimiento presupuestario tiene
que volver a empezar". n

Preparado por la comision, el presupuesto va y viene entre ef Consejo y
el Parlamento, como institucion encargada de aprobarlo sigue el criterio
de los gastos obligatorios y no obligatorios. Cabe aclarar que el Consejo
decide sobre los gastos obligatorios y el Parlamento decidira sobre los no
obligatorios.

3.5. La Comision.
La Comision es un 6rgano de suma importancia en la vida supranacional
de la Union Europea; permite definir, proteger o replantear las politicas

comunitarias.

Entre sus funciones asignadas por los tratados constitutivos se
encuentran;

a) Ser la guardiana de fos tratados.
b) Ser el drgano ejecutivo de las comunidades.
¢) La Comision es la iniciadora de la politica comunitaria y

expresa en el Consejo el interés comunitario, su funcion es similar
a la de un poder cjecutivo en un Estado. 78

77 Ibidem, Pig. 1.
78 Ibidem,
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Como se puede apreciar, por sus funciones, representa una forma
equivalente al poder ejecutivo de un Estado nacional -aunque todavia no
es un Estada-, "dentro de la comunidad ha constituido la organizacion
mas avanzada de integracion multisectorial con vocacion de actuar, tanto
en los sectores economico, social y politico como en la consolidacion de
los derechos de los ciudadanos y las relaciones exteriores de los Estados
miembros"79

Pero para que realmente pueda decirse que la Comision administra un
estado hace falta "tanto la competencia general propia de un Estado como
el poder de dotarse de nuevas competencias”. 80

3.5.1. La Salvaguardia de los Tratados.

Las disposiciones y reglamentos emanan de la Comision compuestas por
los representantes de los poderes ejecutivos de los Estados miembros, sin
embargo no actia solo el Tribunal de Justicia, es de alguna manera, un
medio que permite regular o sancionar las iniciativas surgidas de la
Comision.

Para conocer un poco mds sobre su funcion las siguientes cifras nos
podran ilustrar sobre su participacion en la Union Europea. En 1987, la
Comision inicié procedimiento por infraccion en 577 casos, emitio 197
dictimenes y elevo 61 casos al Tribunal de Justicia; con estos hechos, la
Comision ha demostrado la existencia y aplicacion de un derecho
supranacional al que los ciudadanos comunitarios pueden recurrir y estar
seguros que se gobierna en base a sus ordenamientos.

De lo anterior podemos apreciar que fa Comision vela por la correcta
aplicacion de las disposiciones y el cumplimiento de las decisiones de las

7 Pascal Fontaine. Op. Cit.
8 Kiaus Dieter. Op. Cit., pdg. 9.
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stituciones. También, garantiza un clima de mutua confianza en las
discusiones sobre economia, lucha politica, los intereses y derechos
individuales del ciudadano europeo; por ello, si la Comision realiza
adecuadamente su trabajo como guardiana de los tratados, todos podran
cumplir con sus obligaciones sin suspicacias, sabiendo que los demés
hacen lo mismo y que tada infraccion a los tratados serd denunciada. 81

Camo ya ha dicho Antonio liménez Blanco en el texto antes citado,
"este proceso tiene una inversa, nadie puede alegar la infraccion de sus
soctos para no cumplir con sus obligaciones dentro del sector economico
que le corresponde”

St la infraccion se produce, la Comision como organismo imparcial,
debera investigar y pronunciarse objetivamente para comunicar el Estado
inculpado su resolucion; fase en la que intervendra y estard a cargo del
Tribunal de Justicia, que tomard las medidas necesarias para regularizar
tal situacion. (TUE.Art. 171),

La idea de la Union no tendri sentido sin la balanza que permita nivelar
la lucha, tanto econdmica como politica, esto es; un clima de confianza
entre los interlocutores y agentes comunitarios, propiciando acuerdas
politico-economicos mas estables, que garanticen una Union conereta y
coherente con lo estipulado en los tratados constitutivos, estructura y
fuente del derecho comunitario.

El antecedente se remite a el tratado de la CECA, documento en el cual
por primera vez, se confio a las instituciones la posibilidad de reprimir las
infracciones cometidas por los agentes econdmicos. En relacion al
tratamiento de infraccion por parte de los gobiernos, el procedimiento
previsto era-mis complejo y de dificil manejo, ya que trastrocaba las fibras
mas intimas de la soberania de los Estados nacionales.

81 Emile Néel. Op. Cit, pag. (3.
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A partir de esta experiencia se introdujeron en ¢l Tratado de Roma
disposiciones mds sencillas y enérgicas, wtilizadas mas ampliamente en fo
referente a las politicas comunitarias o en fa prestacion de servicios
comunitarios a los ciudadanos.

Cuando un gobierno denuncia a otro por alguna actitud proteccionista,
sus denuncias se cursan con la mds estricta vigilancia para poder
pronunciarse, posteriormente sobre el caso, con el rigor y aplicacion del
Tratado que la infraccion requiere.

El articulo 155 del Tratado de Maastricht, cita que la "Comision deberd
garantizar, el funcionamiento y el desarrollo del mercado comin, por ello,
se considera un caso grave " fa violacion de las normas sobre la libre
circulacion de productos agricolas e industriales, también, la exclusion de
los beneficios de fa comunidad a cualquier ciudadano europeo” ... * el
atro surge de la transposicion incorrecta o -incluso talta de transposicion-
de iniciativas comunitarias destinadas a aproximar las legislaciones

nacionales". 82

Este control es el que en un momento dado, garantiza la imparticion de
justicia y al que puede recurrir cualquier ciudadano o, incluso, algln
Estado miembro si considera que sus derechos han sido afectados.

3.5.2. Iniciativas y Ejecucion.

El articulo 157 del TUE, define a los miembros y su composicion, En
ella, hay al menos un ciudadano de cada pais, estd compuesta actualmente
por diecisiete miembros- dos alemanes; dos espafioles, dos franceses, dos
italianos, dos britanicos y un ciudadano de los paises restantes.

82 Ibidem., pag. 14.



Los miembros son designados de comun acuerdo y por un periodo de
cuatro afios por los gobiernos, su mision es actuar en beneficio de la
comunidad, sin recibir ordenes del gobierno al que representan, para
poder actuar de manera autonoma e imparcial.

Las decisiones se adoptan colegiadamente, aunque existe el reparto de
competencia por comision o sector: agricultura, pesca, industiia ...

La mision de la Cowmision es:

a) Asegurar ¢l respeto a las normas comunitarias y a los principios
del mercado comin Es guardiana de los Tratados, vela por la
aplicacion correcta de sus disposiciones asi como de las decisiones
de la Comunidad. Se pronuncia en favor de los Estados que
quieren acogerse a las clausulas de salvaguarda que en casos
excepcionales, remiten para derogar provisionalmente las normas
de los Tratados y su jurisprudencia. Tiene facultad de investigar y
pucde sancionar con multas a particulares, sobre todo, en ¢l marco
de las normas europeas de competencia comercial; también, le es
posible interponer como recurso al Tribunal de Justicia, ante el
que ta Comision puede hacer compurecer a los Estados que no
respetan los acuerdos.

b) Propone ai Conscjo de Ministros todas las medidas Gtiles y
estudiadas para el desarrollo de las politicas comunitarias;
agricultura y energia industrial; investigacion, medio ambiente,
problemas sociales y -regionales; comercio exterior, union
economica y monetaria, etc:; por ejemplo, en 1988, la Comision
presentd 696 propuestas al Consejo de Ministros para impulsar el
desarrollo estratégico de Europa,



¢) Pone en practica las politicas comunitarias sobre la base de las
decisiones del Consejo o directamente de las disposiciones de los
Tratados.

d) La Comision tiene poderes propios y amplios en sectores como
el del carbon y el acero; tambicén coordina las inversiones, control
de precios, ete. Algunas de sus competencias son el control de
monopolios y ayudas pablicas, también, tiene injerencia en la
energia nuclear y control de las instalaciones nucleares.

e) Actia por mandato del Consejo, por cjemplo: en las
negociaciones de acuerdos comerciales con terceros paises o para
administrar los mercados agricolas.

f) Administra los fondos y los programas comunes que absorben el
presupuesto comunitario, los cuales, tienen el fin de sostener y
modernizar la agricultura -FEOGA o Fondo Europeo de
Orientacion 'y de Garantia  Agricola-,  favoreciendo  las
reconversiones regionales, industriales y profesionales, asi como la
contratacion de jovenes desempleados en Europa (Fondo Europeo
de Desarrollo Regional, Créditos CECA, y Fondo Social para
Europa). "Promueve asi mismo la investigacion cientifica con el
programa marco de investigacion y desarrollo tecnologico, a
través de un centro de investigacion comun; también, promueve
por medio del fondo europeo de desarrollo, programas de ayuda
alimentaria,"

g) La Comision dispone de una administracion concentrada en
Bruselas y en menor grado en Luxemburgo, que comprende
alrededor de 14.000 funcionarios repartidos en varias direcciones
generales. El 20% del personal se ocupa de trabajos lingiiisticos
derivados del reconocimiento de las naciones, -en pie de igualdad
y respeto a los distintos idiomas de la comunidad- este proyecto es
de los mas ambiciosos ya que con éste sistema, se pretende
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integrar la mayor parte de los ciudadanos europeos dentro de las
redes de la ciencia y la industria, la sociedad concebida como un
racimo y no como una picza uniforme y solida.

3.6. El Consejo de Ministros.

Se retne en Bruselas y raramente en Luxemburgo. "Se encarga de fijar
las principales politicas de la Comunidad, se compone por los ministros de
los Estados miembros. Cada uno aswmnird la presidencia por turnas de scis
meses y sus participantes cainbiaran en funcion del orden del dia".

Es decir:

a) Los ministros de agricultura tratan el nivel de los precios
agricolas.

b) Los ministros de trabajo y economia, los problemas de empleo
y desempleo, industria entre otros.

¢) Los ministros de asuntos exteriores desarrollan la cooperacion
politica en lo referente a los problemas nacionales, comunitarios ¢
internactonales o, del gobierno con ¢l presidente de la comision.
Son asistidos por sus ministros y un miembro de la comision para
tratar asuntos comunitarios y cooperacion politica.

La importancia de los acuerdos surgidos es que provienen de los
distintos campos y sectores politicos de los Estados nacionales, en cuyo
seno, ha habido una amplia discusion y presion politica sobre los
ministerios a fin de hacer valer y que se escuchen sus demanda-
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3.6.1. Objetivos y Estructura Politica,
El Consejo de Ministros es asistido por:

a) El Comité de representantes permanentes -COREPER- que
coordina los trabajos preparatorios de Jas decisiones comunitanias
determinadas en las reuniones de los altos funcionarios de los
Estados miembros.

b) Una sccretaria general, cuyos servicios cuentan con alrededor
de dos mil funcionarios.

“Las decisiones importantes solo son tomadas por unanimidad”, este
proceso lo buscan con frecuencia los ministros por lo que en ocasiones,
las decisiones encuentran obsticulos que retrasan su determinacion por
los continuos debates, pero finalmente con éstos mecanismos y basados en
las distintas comunidades, se logra dar una causa mas amplia y
conciliadora, a las diferencias politicas y econdmicas que han sido
ventilados de manera democratica.

Una de las demandas y prioridades del Consejo de Ministros es que con
mas frecuencia se recurra a los Tratados Constitutivos para con ello
fortalecer ef proyecto original, mismo que se resisten a abandonar.

El Acta Unica, complemento los Tratados Europeos, ampliando el voto
mayoritario a determinadas decisiones que afecten en particular, al
mercado interior.

También en el Acta, se rescatan los postuladas de participacion saciar

politica donde a partir de las instituciones y dentro del orden institucional
se garantiza la vida politica. Sin embargo, con la reintegracion. d
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Alemania se plantean nuevos espacios politicos, con los que la sociedad
busca manifestar sus puntos de vista, sobre todo, st se parte de la idea de
no negar lo ya existente y lo que realmente ocurre, como es el
resurgimiento por ejemplo, en Alemania de neonazismo, que implica:

a) Racismo,

b) Antisemitismo,

¢) Anticomunismo y
d) Violencia.

Movimiento social con el que resurgen viejas rencillas nacionalistas que
de no ser controladas ideologicamente, podrian alcanzar dimensiones
abrumadaras, jPor qué se dice-esto?, primero porque en Alemania circula
la idea de que si se les da empleo y se mejora su nivel de vida, estos
movimientos desapareceran paulatinamente; sin embargo los Skinheads o
cabezas rapadas y van mas alla de las necesidades meramente economicas,
aunque dentro del parlamento, -no puedan alcanzar ningln tipo de
representatividad, a estos movimientos se les debe institucionalizar antes
de pensar en exterminar, el movimiento e individuos aunque parezca
contradictorio-, se les debe buscar antes que nada canales de expresion y
la forma en que este fendmeno se pueda manifestar institucionalmente y
no desordenadamente, al atentar de forma irracional frente a sus
semejantes.

Como ha dicho Karl R. Popper, las instituciones no actiian, solo actiian
los individuos en o para las instituciones. La logica general de la situacion
de estas acciones, seria la teoria de las quasi-acciones de las wstituciones,

Es decir, las instituciones en cualquier sociedad no tienen razon de ser si
los hombres no se manifiestan y no hacen uso de ellas, como se ha visto,
es solo con la discusion democratica con la que se hacen y se firman
acuerdos, las instituciones son un medio reordenador en la que no existen
las fronteras, ni formas de pensar, existe solo el mutuo acuerdo ¢ interés
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comin, intereses comunes que No surgen por generacion espontanea y
que incluyen: sectores sociales, politicos, industriales, agrarios, cientificos
y tecnologicos.

Finalmente por su importancia en la conformacion y el desarrolio de la
sociedad comunitaria, se incluyd a las instituciones en un apartado
especifico en el que se pretendia dar a conocer algunos elementos bisicos
de desarrollo y creacion de un nueve espacio: el espacio de la sociedad
supranacional europea, que para consolidarse, necesita de factores
institucionales que regulen aspectos econdmicos especificos  que
fortalezcan las estructuras politicas creadas,
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IV. LA UNION ECONOMICA: PARADIGMA DE LA UNION
EUROPEA DL ANO 2000,

-\Mxlnnn u\ldndmm mmplem dn )
sldc.r.lrlo mmo pusnl\l» Nine que ;s

EMMANUEL RANT (1724-1804),:

4.1, Las Libertades Basicas de Civculacion: El Teatado de
Maastricht y 1a Union Econdmica.

El Tratado de Ja Union Europea, firmado en Maastricht en Diciembre de
1991 y actualmente ratificado por los 12 Estados miembros de la CE,
concibe una Europa unida econdmica y monetariamente. Asi, el Art. 102
A del TUE dice: "Los Estados micmbros Hevardn a cabo sus politicas
econdmicas con vistas a contribuir a la realizacion de los objetivos de la
Comunidad definidos en el articulo 2, y en el marco de las orientaciones
generales contempladas en el apartado 2 del articulo 103. Los Estados
miembros y la Comunidad actuardn, respetando el principio de una
economia de mercado abierta y de libre competencia, favoreciendo una

eficiente asignacion de recursos y de conformidad con los principios
enunciados en el articulo 3.A" (TUE. Art. 102A).

Lo anterior toma cuerpo en el acuerdo sobre la Union Econdmici y
Monetaria (UEM). En €], se ha establecido la estructura, los objetivos y el
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calendario para fograr un alto grado de convergencia economica v la
creacion de una moneda unica: el ECUL Y, una institucidn monetaria
responsable de emitir esa moneda unica: el Banco Central Europeo
(BCE), picza integrante del Sistema Monetario Europeo de Bancos
Centrales. 83

La Plena Union Econontica y Monetaria debera lograrse en tres etapas:

*Primera etapa de la UEM. Se ha imiciado realmente antes de que
comenzara la conferencia intergubernamental en Junio de 1990, al

tomarse el acuerdo de abolir los controles sobre los capitales.

*La segunda etapa es de 1994 a 1997, aunque se han incluido
disposiciones en el texto para su ampliacion hasta 1999, si fuese
necesario. Durante estas dos primeras etapas, los Estados menos
favorecidos dentro de fa union  deberan aproximar los resultados
economicos a los paises mas favorecidos,

*La tercera y ultima ecapa de la UEM, total, se ha fijado para 1999
a mas tardar.

Para lograr lo anterior y financiar las prioridades politicas de aqui al afio
2000 y posteriores, se creard una nueva institucion: el Instituto Monetario

8 Yabar Sterling, Ana. Apunies distribnidos durante ¢f Master, en Union Enropea.
en fa Universidad Politéenica de Madrid, 1993 Inédito.
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Europeo (IME). Su competencia, estara limitada a los temas de gestion
monetaria y financiera, preparando en consecuencia, el marco final

institucional de la tercera y Gltima etapa para la union.

Lo mas dificil es saber cuando estardn preparados los Estados para
entrar en la Gltima fase. Pero lo que si se puede decir a partir del
contenido del Tratado, es que si una mayoria de Estados estuviera
preparada para la segunda fase, la tercera fase podiia comenzar para el

primero de enero del999.

Saber si los paises estan preparados solo serd posible si la comision
determina si han cumplido verdaderamente con los indicadores de
Convergencia Econdmica establecidos en el Tratado de Maastricht.
También, deberan haber confluido dentro de los estrechos margenes de
fluctuacion del actual Mecanismo de Tipo de Canbio (MTC), al menos
durante dos afos, sin haber devaluado o depreciado su divisa durante ese

periodo de tiempo.

La decision de si los Estados miembros pasan esta prueba como se ha
dicho, la tomara el Consejo Europeo a finales de 1996. Si es positiva la
decision, el Consejo fijard una fecha para la tercera etapa y creard el
Banco Central Europeo, estableciendo ademas, el procedimiento por el
cual el ECU, se convertird en la moneda Gnica de los Estados que entren a-

la tercera etapa.



Si la mayoria de los doce no cumplen, la tercera fase se retrasard hasta cl
1° de Enero de 1999, empezando automdticamente para aquellos paises
que cumplan con los criterios, inclusive, sino representan la mayoria de

los Estados miembros.

Los criterios de evaluacion son cinco:

Baja inflacion

Bajos tipos de interés a largo plazo

Déficit presupuestario inferior a un 3% del PIB
Deuda puablica inferior a un 60% del PIB* | y

Dos afos de estabilidad cambiaria dentro del MTC.

A todo lo anterior hay que agregar el apoyo, gasto y desarrollo que
requieren la industria y las tecnologias, que permitan impulsar una mayor
competitividad y ahorro en los costos de produccion.

4.1.1. La Definicion de un Mercado Comunitario.

La integracion: Es un término conceptual que califica a la Union de
partes iguales en un todo superior; por tanto: La integracion economica es-

Ana Yabar en el texto antes mencionado pp. 35, argumenta gue como condicidn la
situacion del presupuesto piblico, el Estudo de que se trate, no podri vegisirar un
déficit publico excesivo, to que en términos operativos sc raduce en un déficit inferior
al 3 % del PIB y un stock de deuda sobre ¢f PIB, por debajo del 60%.
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dentro de esta categoria, la coordinacion de las partes esenciales que
contorman y desarrollan, tanto el comercio como la actividad monetaria,

libre cireulacion de bienes, capitales y servicios, entre otros.

En el marco de la unificacion de Europa la CEE, CECA y CEEA,
tendieron a una integracion economica y politica de los paises que la
componen, en contraposicion con la funcion del Consejo de Europa que

es de simple y mera cooperacion.

En este ambito como ha dicho ya Kalus-Dieter, entendemos por
integracion economica: "La creacion de un gran mercado europeo, que
posibilite el libre intercambio de todas las mercancias. Exige junto a la
supresion de las barreras aduaneras, la supresion de las restricciones
cuantitativas; es decir, las medidas adoptadas por los Estados miembros,
mediante los cuales mantienen al mercado nacional libre de competencia
de productos extranjeros y protegiendo la economia propia..." 84

Para alcanzar los objetivos dé la CEE y el Acta Unica, asi como el
Tratado de la Union, es necesario el desarrolio del mercado
intracomunitario mas las politicas de organizacion, coordinacion e
integracion de los paises. Variables contenidas en la nueva forma de
planear y plantear los objetivos previstos para la etapa final del proceso de
creacion de un Estado polinacional, que sea capaz de hacer frente a un
mundo cada dia mas competitivo. El planteamiento anterior, se refiere a
una libre competencia y circulacion de mercancias dentro de los paises

84 Klaus Dicter. Op. Cit.. pig. 36.
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que componen fa Union Europea, no asi con terceros estados tuera del
blogue europeo de los cuales pretenden protegerse o abnrse a través de
acuerdos mutuos, firma de acuerdos de libre comercio o cooperacion
comercial, lo cual signitica que los paises que pretendan negociar con la
europea unida deberan enfrentar los costos del umbral europeo como

barvera de proteccion y fas normas altamente exigentes de calidad.

4.1.2. El Mercado Intracomunitario,

El éxito de la Union Europea se ha debido en parte a la elimmacion de
las restricciones que existen y existian en la mayor parte del comercio
intracomunitario, elementos y conceptos vacios carentes de sentida sino
se toma en cuenta la libre cireulacion de capitales, fuerza de trabajo y las

ideas de sus ciudadanos.

Los mecanismos que aun no se han desmantelado y siguen impidiendo de
alguna manera la libre eirculacion son: proteccionisimo en importaciones y
exportaciones, barreras sanitarias, arancelarias y no arancelarias como las

llamadas barreras de origen.

Otro aspecto que afecta al comercio intracomunitario es el tiempo que
tarda un producto en cruzar de una frontera a otra. Tiempo y trabas
administrativas de las aduanas -a pesar de ya haber sido simplificadas-
continhan causando periodos de espera muy largos y costosos para los

transportistas.
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Con el desarme arancelario y el Tratado de Maastricht, sc busca eliminar
en la medida de lo posible, las restricciones administrativas y sanitarias
que entorpecen el libre y rapido transito de las mercancias en las fronteras
intracomunitarias. Se suma a lo anterior, la planeacion de la red super
rapida de autopistas y ferrocarriles en los paises que no cuentan con estos
servicios y que estan encuadrados dentro de las redes transcuropeas de

comunicacion. 89

La armonizacion y estandarizacion de la presentacion de los productos,
es importante para su libre circulacion en el espacio comunitario. Esta
medida evita las posibles prohibiciones para su venta en la Union
Europea, ella contiene: indicaciones de seguridad, sanidad, formula y
composicion, normas de embalaje y hasta normas téenicas e industriales
sometidas a la politica de la calidad total europea.

La medida sin duda alguna, resulta beneficiosa para el consumidor
comunitario, pero si no es dosificada, resulta'perjudicial para los paises
menos favorecidos que deben adoptar normas técnicas de paises mds
competitivos, con mayor renta y mejor nivel de vida. Tal vez, porque
detras de ello, se esconda una politica de discriminacion y proteccionismo
comercial.

8 Fzquicrdo, Rafael. Aputites distribnidos durante ¢l Master, Union Europea, e la
Universodad Politécnica de Madrid, 1994. Inédito.

162



Del proteccionismo oculto en las normas de fabricacion y presentacion
de un producto, la comision ha recibido mnumerables quejas, por lo que
en ocasiones, ha tenido que sanctonar a algunos Lstados comunitarios. En
consecuencia, la estandanzacion de las normas téenicas, las regulaciones
sobre fa fijacion del valor agregado y el impuesto sobre usos y consumos,
tiene como fin, estandarizar las normas de calidad y presentacion de los

productos para su comercializacion comunitaria.

El control de las mercancias se basa en tres puntos basicos:

a) Derecho fiscal nacionat.
b) Impuesto al Valor agregado.
¢) Impuesto sobre el consumo de aceites, tabaco, alcohol, cerveza

¥ ¥ino.

Respecto a lo anterior, st las instituciones mantienen su politica de
mediacion en los conflictos comumtarios, ¢l Tratado de la Unidn sera una
realidad.

4.1.3. La Circulacion de las Mercancias Comunitarias.

La CEE, basé su estrategia en la union aduanera que se extendio al

conjunto total de los intercambios de mercancias. En este sentido, Ia libre
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circulacion de mercancias  ha ocupado un lugar preferente en la
coneepeidn del Mercado Comun y ¢ proceso de la integracion econdomica

y politica, en aras de la Union Europea.

El tiwlo primerc del Tratado de Roma, estd dedicado a dicha cuestion,
bajo ese titulo, el mercado se ramifica en dos partes: fa Union Aduanera y
la eliminacion de las Restriceiones Cuantitativas entre los Estados

miembros.

La Union Aduanera implica y se fundamenta en la eliminacion de los
derechos de aduana entre los paises miembros v el establecimiento de un
arancel comun. Los derechos de aduana y su climinacion, asi como las
tasas de efecto equivalente se programaran para el proceso de transicion
denominado: proceso de transicion de 12 aios, Asi desde 1958, los
derechos de importacion y tasas de efecto equivalente, se han ido
eliminando paulatinaments, hasta aleanzar los resultados previstos

para el 1° de enero del aito 2000.

Los articulos 30 y 34 del Tratado de Roma, prohibieron las restricciones
cuantitativas entre los estados a la importacion o exportacion entre los
estados miembros, para evitar las medidas de efecto equivalente. Para
lograr estas politicas, los contingenfes existentes a la importacion entre los

Estados miembros, fueron suprimidos durante ef periodo de transicion.
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La libre circulacion de mercancias, como ha dicho Martin Bangenman,
se aplica a los productos originarios de los Estados micmbros y a aqueltos
pracedentes de terceros paises que se encuentran en libre prictica en los
Estados miembros. 80

4.1.4, Libre Cireulacion de Capitales.

Ll objetivo de los paises firmantes del Tratado de Roma era la libre

circulacian de personas, servicios, mercancias y capitales.

El libre transito de los capitales constituye un pilar basico en la
construccion de la Union Europea. Es bajo este concepto donde se
agrupan no solo los movimientos de capitales en estricto sentido, sino
también, {a liberalizacion de las practicas administrativas y la legislacion

sobre el control de cambios para la armonizacian tiscal.

El articulo 67 del TUE, establece y exige en la medida requerida (para el
buen funcionamiento de la CEE) se cumpla con el principio del Mercado
Comuin (Tratado de Roma), esto sin duda se vera retlejado en el buen
funcionamiento de la Union Europea. Por su parte el articulo 68, exige las
autorizaciones de cambio y, el articulo 70 impone principios que no
permitan la introduccion de nuevas restricciones de cambio al interior de
la Union, este Gltimo articulo dice a la letra:

86 Martin Bangeman. Op. Cit.
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El principio de libertad de los movimientos de capital en el interior de la
Comunidad, se justifica por criterios de racianalidad y para fomentar la
mejor asignacion de recursos. §7

Sin embargo, desde un primer momento, se planteo el problema de hacer
compatible este principio con la soberania de los Estados miembros en
materia de Politica Econdmica, ya que la libre circulacion de capitales
podiia evitar el proteccionismo entre los Estados miembros. Asi, la
coordinacion de las politicas nacionales, estd regida por el articulo 70 del
TUE:

“1. La Comision propondra al consejo medidas encaminadas a la
coordinacion progresiva de las politicas de los Estados miembros
en materia de cambio, respecto de los movimientos de capitales
entre dichos Estados y terceros paises. Con tal tin el Consejo
adoptard, por mayoria cualificada, directivas, procurando alcanzar
el mas alto grado de fiberalizacion posible. Serd necesania la
unanimidad para aquellas medidas que constituyan un retroceso en

materia de movimientos de capitales,

2. En caso de que la accion en aplicacion del apartado anterior no
permita la eliminacion de las divergencias entre las regulaciones de
cambio de los Estados miembros y cuando tales divergencias-
puedan inducir a las personas residentes en uno de los Estados
miembros a utilizar las facilidades de transferencia dentro de la

87 Ana Yabar. Op. Cit, (p. 83)

166



Comunidad, tal como estan previstas en el articulo 67, con objeto
de eludir la regulacion de uno de los Estados miembros respecto
de terceros paises dicho Estado podra, previa consulta a los demas
Estados miembros y a la Comision, adoptar las medidas
apropiadas para eliminar dichas dificultades...”

En relacién al movimiento de capitales conviene precisar para ser mas
explicitos sobre la integracion economica los conceptos de inversion
directa y de residente. Por inversion directa, se entienden las inversiones
de toda naturaleza realizadas por personas fisicas o juridicas -empresas
comerciales, industriales o financieras- que sirven para crear o mantener
relaciones directas y duraderas entre el inversor y el empresario; en
consecuencia, la inversion directa tiene en la CEE una liberalizacion
maxima, segin los términos de las directivas que desarrollaron el articulo
67 del T. de Roma.

El articulo 106 del Tratado CEE, previo la liberalizacion de los pagos
correspondientes de las operaciones corrientes, a que se refiere el art.
XIX de los estatutos del FMI, que dice asi:

1.“Todos los pagos debidos en relacion con el comercio exterior,
con otras transacciones corrientes, incluidos los servicios, y con-
las facilidades bancarias y crediticias ordinarias a corto plazo.
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2. Pagos debidos por concepto de intereses sobre préstamos y de
ingresos netos provenientes de otras inversiones.

3. Pagos de un montante moderado por concepto de amortizacion
de préstamos o de depreciacion de inversiones directas.

4. Remesas moderadas para gastos de mantenimiento de la
familia”.

El fondo, previa consulta con los paises miembros, podra decidir si
ciertas transacciones concretas han de considerarse como transacciones
corrientes o de capital.

Los movimientos de capitales y los pagos correspondientes a
operaciones corrientes, constituyen en sentido amplio, la materia cubierta
por la normativa comunitaria sobre la que intervienen residentes en
distintos Estados.

Las transacciones entre personas residentes en distintos Estados, se rigen
por el art. 67 del Tratado de Maastricht y sus correspondientes directivas,
haya o no, transferencia de fondos. En consecuencia, los Estados
miembros admiten en cualquier transaccion el concepto de residente a
aquellas personas que el Estado con el que tienen relacion considera como
residentes.
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Cabe aclarar que en esta materia carece de importancia el término de
nacionalidad, ya que lo importante es que las partes contratantes sean

residentes en el interfor de la comunidad.

Se definen como residentes: todas aquellas personas fisicas que tienen sit
residencia en cualquiera de los Estados miembros en el sentido de
residencia habitual. En lo- referente a las personas juridicas, se les
considera como residentes en el lugar en que tienen su sede social o, al
menos, un establecimiento.

Disposiciones sobre los capitales.
El capitulo 4° del titulo III (articulos 67 a 73) del Tratado de Roma

(CEE), contiene las disposiciones relativas a los capitales que pueden
sintetizarse asi:

* Eliminacion de restricciones a los movimientos de capitales, y de
las discriminaciones de trato, asi como aplicacion no
discriminatoria de la normativa interna (art. 67 y 68.2).

* Introduccion de una clausula stand still, sobre las restricciones a
los movimientos de capitales (art. 71.1).
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* Compromiso de llegar fo mis lejos posible en el otorgamiento
de las autorizaciones de cambio, y de superar en la medida de lo
posible, el nivel de liberalizacion previsto en el art. 68 p. 1y 71. p.
2y3.

* Coordinacion progresiva de las politicas de los Estados
miembros respecto de terceros paises, art. 70 p.1.

* Clausulas de salvaguardia, art. 70 p. 2'y 73,

Por su parte el art. 106 del Tratado CEE -y la normativa comunitaria
relativa a los movimientos de capitales- se complementa con las
disposiciones de liberalizacion de pagos corrientes y de los relativos a
transacciones invisibles.

4.1.5. La Quinta Libertad.

Fernando Lorente, distingue ademas de las cuatro libertades basicas de

circulacion:

1.-Libre circulacion de mercancias.

2. Libre circulacion de personas.

3. Libre establecimiento y prestacion de servicios.
4. Libre circulacion de capitales y.
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L.a Quinta Libertad que cs:
S, La libre circulacion y ejecucion de senrencias® .

Es cierto, que para el buen funcionamiento del mercado comin, se
requiere que las disposiciones juridicas de fos agentes economicos tengan
un respaldo en caso de posibles dificultades de proteccion juridica. Es
decir, que la libre circulacidn de sentencias y coordivacion judicial (TUE
art.220) entre los Estados miembros, gacantiza las otras cuatro libertades
de circulacion.

Al respecto, fa Comision ha reconocido la importancia y trascendencia
del prablema de reconocimiento y ejecucion de sentencias dictadas por
jueces comunitarios y, transmitio a fos Estados miembros, la necesidad
imperiosa de coordinar los distintos sistemas judiciales y asi poder dar
paso mas pronto, al desarrollo tanto de las libertades basicas como del
sistema monetario.

Convenio de Bruselns.

La libertad de circulacion de las decisiones juticiales, es la pieza de
cierre del sistema, tiene una importancia vital para hacer posible su-
funcionamiento. La vida econdmica se materializa por relaciones juridicas
en Jas que surgen conflictos que deben estar tutelados por el Derechd, en

se reficre 4l Dereclto, su ¢jercicio y ejecncion a lo largo del territario enropeo.
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fa medida en que no existe un poder judicial europeo, el tema de fa
eficacia de las decisiones de los tribunales miembros cs condicion

iprescindible para garantizar las libertades.

A la vista de la importancia del tema, la Comision ya en 1959, propuso la
armonizacion en esta materia via art. 235, lo que no fue aceptado por los
Estados miembros por tratarse de medidas muy proximas al nucleo de la
soberania, a la vista de estas dificultades se elabordé un acuerdo
internacional entre los FLstados Micmbros (EM), en el seno de la
cooperacion politica y con base en el art. 220: "Los Estados miembros
entablardn, en tanto sea necesario, negociaciones entre si, a fin de

asegurar en favor de sus nacionales su bienestar ...."

Fruto de las negociaciones fue el Convenio de 27 de septiembre de 1968,
que va a cobrar tanta importancia, para la adhesion a la comunidad,
mediante el protocolo del 3 de Julio de 1971, se le va a atribuir
competencia al TJ, para la interpretacion del convenio a través de la
cuestion prejudicial, que deben plantear los tribunales nacionales para

conocer si tienen o no competencia,

Procedimiento.

* El fuero general es quien debe conocer de las reclamaciones
civiles o mercantiles -incluyendo las laborales-, el tribunal en el
que esta domiciliado el demandado.
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¥ Reglas especrales para Ta proteccion de la parte mas débil de

algunas relaciones juridicas,

¥ Otras excepciones de participacion del fuero general, en
determinadas situaciones solo si esta en juego el interés piblico

(Derechos reales, registros publicos...).

Sobre estas bases y con el deber de abstenerse los Estado miembros y
cuando el convenio asi lo disponga, y diga lo que diga su Derecho interno,
puede consolidarse a partir de un principio de confianza:

1° Igualdad de orden piblico y su garantia, no hay razén para no
ejecutar decisiones judiciales.

2° No hay problemas de contradiccion entre los tribunales, por el
efecto coordinador del convenio.

3° Regla de ejecutoriedad y reconocimiento de las decisiones

judiciales de cualquier Estado miembro en atro Estado miembro.

4.2, La Cohesion Economica del Sistema Monetario: Mecanismos y
Funcion,
En el informe Delors, se prevé la futura construccion de la Union

monetaria a través del Sistema Monetario Europeo, aunque el Tratado de
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Roma no previo la necesidad de crear una Union Monetaria, entre los
paises miembros de la comunidad, el Tratado de Maastricht, si prevé la
sustitucion de las monedas nacionales de los Estados miembros por la
moneda tnica del futuro de la union, el ECU, (TUE. Art. 109L).

La idea de la Union Monetaria, se menciond por primera vez en el Plan
Werner (1970), como consecuencia de las fuertes convulsiones cambiarias
que se estaban produciendo en los mercados financieros internacionales.
Su contenido presentaba una posible solucion que deberia darse en tres

etapas:

1. Reduccion de las fluctuaciones cambiarias apoyadas en
una estrecha relacion y coardinacion de las politicas
cambiarias,

2. Establecimiento de tipos de cambio fijos e irrevocables,
3. Sustitucion de las monedas nacionales por una moneda
unica, dando fugar a una union monetaria y crediticia
comun para toda la comunidad.

El inicia y [a ampliacion de fa primera fase permitio que en Basilea, se
creara en Abril de 1972, "La Serpiente Luropea', mecanismo que-
establecio margenes de fluctuacion de +- 2,25% en torno a las paridades
de las monedas comunitarias. '
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Al ser el primer intento, fracaso por falta de coordinacion entre las
politicas nacionales y los Estados firmantes, acuerdos que no fueron (por

falta de experiencia) establecidos en los acuerdos de Basilea,

E! Sistema Monetario Europeo (SME), se creo en Diciembre de 1978, a
propuesta del canciller aleman Schmidt y del presidente francés Giscard
D Estaing, con el objetivo de evitar las presiones devaluatorias sobre el
marco, producidas como consecuencia de la caida del dolar. Asi el SME
entra en vigor ¢l dia 13 de Marzo de 1979 con monedas de: Alemania,
Francia, Holanda, Dinamarca, Bélgica, Luxemburgo, Italia ¢ Irlanda.

LLos mecanismos fundamentales sobre los que se sienta el [uncionamiento
del SME son:

* La ECU o Unidad de Cuenta Europea (UCE)
* E] Sistema de Estabilidad Cambiaria
* Bl FECOM, Fondo de Cooperacion Monetaria

Asi el SME intenta dar soluciones y lograr la estabilidad interna de los
precios y, 4 nivel externo, el tipo de cambio. Su estrategia para salvar los
obsticulos, es la oscilacion de control fijo pero adaptable a las
condiciones economicas y mecanismos de crédito e inversion. Midiendo a-
través de los indicadores de convergencia, los resultados obtenidos. 88

8 Klans Dieter. Op. Cit.. pag. 50,

175



4.2.1. E1 ECU,

ECU, es la sigla de la expresion inglesa "Europeal Corrency Unit",
consiste en la suma del conjunto de las monedas de los Estados miembros
de la Comunidad que participan en la canasta monetaria. Es también, la

suma del poder econdmico de cada uno de los Estados miembros.

El valor exacto del ECU, para su conversion en las diferentes monedas,
es publicado en el Diarie Oficial de las Comunidades Europeas Seccion C.

El ECU tiene cuatro funciones, segtin la resolucion del 5 de Diciembre
de 1978, del Consejo Europeo:

* Sirve de unidad de referencia en los mecanismos de tipo
de cambio,

* Constituye la base de un indicador de variacion,

* Representa unanimidad de cuenta en las operaciones de
crédito ¢ inversion europeos.

* Es la unidad de liquidacion entre los Organismos
monetarios de la Comunidad,

Por otro lado, también es la unidad de cuenta con la que las instituciones

elaboran sus presupuestos y en la que se fijan y recaudan las divisas
exteriores, los beneficios, las restituciones y los pagos intracomunitarios.
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En el Sector Privado, el ECU, ofrece a las empresas una proteccion

estable contra las oscilactones del tipo de cambio frente al Dolar,

Hoy es la Euromoneda (Supramoneda si asi se la quiere llamar) de pleno
valor en las operaciones bancarias y comerciales y cuyo nombre cambiara

en poco tiempo a Euro.

Asi, desde el momento de su creacion, se define como "una cesta abierta
de monedas”, es decir, el nimero de unidades de las distintas monedas
que forman parte de la unidad monetaria europea, su ponderacion, es
objeto de revision: "periodicamente cada cinco aitos," cuando se
incorpora una nueva moneda o a peticion de cualquiera de los paises
miembros, cuando el peso de una moneda haya vartado en un 25% en
relacion con la ponderacion establecida.

La oferta de ECU’S oficiales esta encomendada al Fondo Europeo de
Cooperacion Monetaria (FECOM) que asigna a los distintos paises
participantes en el mecanismo de creacion de ECU'S, como contrapartida
de su ponderacion en oro y dolares que han de cfectuar en el FECOM, a
través de Swaps, renovables cada tres meses.

La emiision de la ECU moneda, sera efectuada a mas tardar en 1999, por

M N *
el futuro Sistema Europeo de Bancos Centrales.

* NOTA: Se debe aclarar que el ECU, scri sustituido en 1996 por 1a moneda iinica
denominada EURO.
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4.2.2, El Sistema Europeo de Bancos Centrales.

Su mision fundamental consistira en preservar la estabilidad monetaria de
la union mediante el mantenimiento del valor interno y externo de la ECU,
segn los Art. 105 a 109, el objeto es:

"La adopcion de los ‘tipos de conversion a los que quedaran
irrevocablemente fijadas las monedas respectivas de los Estados
Miembros y el tipo irrevocablemente fijado, al cual, el ECU sustituira a
dichas monedas. La unidad de la moneda lo es de valor y no fisica, salvo
la simbologia comin del ECU, necesaria para las transacciones entre los
Estados miembros. El Art. 16 del protocolo sobre los Estatutos del
Sistema Europeo de Bancos Centrales y del Banco Central Europeo
establece que este respetard, en la medida de lo posible, las practicas
existentes para la emision y el disefio de billetes de banco".

Esta nueva institucion (SEBC), estara configurada a partir de los Quince
Bancos Centrales Nacionales de los paises europeos, apoyada, en una
institucion nueva que sera el Banco Central Europeo y una periferia de
Bancos Centrales Nacionales, que se integraran con ese Banco Central
Europeo (TUE.ART. 106 ). 89

El Banco Central Europeo (BCE), se compone de dos drganos: el
Comité Ejecutivo y el Consejo de Gobierno.

¥ Ana Yabar. Op. Cit.
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Ll Comité Iyecutivo. Tomara las  decisiones  diavias para la
instrumentacion de fa politica monetaria. Se compone de un presidente, un
vicepresidente y cuatro miembros nombrados de comun acuerdo por los
gobiernos de los Estados miembros (Art. 109 A TUE y 11.4 del protocolo
sobre los Estatutos del SEBC y de BCE).

Ll Consejo de Gobierno. Se compone por los miembros del Comité
Ejecutivo, mas los gobernadores de los Bancos Centrales Nacionales
(BCN), (TUE Art. 109 A). Su competencia, es de suma importancia y
exclusiva, y serd, la emision de los billetes de Banco en la UE, "si bien la
emision podra realizarla ¢l BCE y los Bancos Centrales Nacionales -TUE
art.105A- conservardn los Estados miembros en exclusiva, la emision de
moneda metalica, pero previa aprobacion del BCE, también en lo que se
reficre al volumen de la emision.”!

Funciones:

* Definir e instrumentar fa politica monetaria europea en torno al
ECU'y la estabilidad de los precios.
* El BCE, podra emitir dictimenes y recomendaciones no
vinculantes, pudiendo adoptar reglamentos y decisiones "incluiday
lus sanciones a las empresas que no  cumplan con  sus
obligaciones” (Cfr. TUE.ART.108A.3 Y; YABAR.).

71 Cfr. Con Yabar Ana, op cit.
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4.3, La Politica Cientifico-teenolégica de la U.E.: El Paradigma

Cientifico-Tecnologico del Mundo y Ia UL,

Esta es una mas de las dimensiones, sin fa cual, fa economia de una
nacion y su estrategia de desarrollo no estaria completa. Con su ausencia,
las Sociedades actualmente perecen; por ello, en fos ditimos afios hasta los
paises menos favorecidos han puesto mayor énfasis en el desarrollo de sus

areas: industrial, cientifica y tecnologica.

El fin de esta filosofia, es competir ¢ insertar a un pais en el mundo con
mayor eficiencia y calidad, impulsando consigo la empresa familiar dotada
de alta tecnologia que permita mayores rendimientos, productividad y
competitividad, protegiendo al mismo tiempo, sus economias y el nivel de

vida empleo ¢ ingreso.

En el mundo, principalmente en EU y Japon, la industria y la tecnologia
(en su rama de punta), se estdi desarrollando con una celeridad
impresionante. Para responder a esta nueva forma de competencia, los.
paises de la Union Europea han desarrollada programas e iniciativas en las
areas de Desarrollo Regional y de Tecnologias de punta.

Esta vision, les ha permitido vincular a la empresa familiar con la
industria y las tecnologias, a partir de este principio, participan maés
activamente en la configuracion de las sociedades post-industriales o
Altamente Tecnificadas.
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Los campos productivos mas impactados por este nuevo tipo de
sociedad, son dos principalmente: el de la energia y fas nuevos materiales,
(sin dejar de mencionar a la agricultura, que forma parte de un gran tema

de estudio).

El desarrollo y produccion-industrial con un minimo de gasto de energia,
hasta fa fecha, ha sido el suefio dorado tanto de las empresas como de los
cientificos. Asi, para ahorrar energia y disminuir su alto costo, los paises
desarroffados estan llevando a cabo investigaciones en las lamadas
fuentes alternas de energia, que abarcan sectores como el de la energia
solar y aprovechamiento de las corrientes marinas entre otras dreas.

Su aprovechamiento requiere de la existencia de materiales que
conduzcan con mayor eficacia y minima resistencia la energia generada,

evitando asi su desperdicio, de ahi la idea de la superconductividad.

Los nuevos materiales pueden ser de dos tipos: nuevas aleaciones mas
resistentes a la corrosion, ligeros y con mayor resistencia al impacto y el
peso, (la acronautica y la industria automotriz, a partir de estos materiales
ha intentado wmodificar su tradicional forma de construccion vy
navegacion).

Las aleactones en frio, han disnminuido la resistencia de los metales a la

cortiente eléctrica; los plasticos (polimeros y fibras opticas) han sustituido

en unos casos al metal o el cemento y por otro, han mejorado las
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telecomunicaciones a través de las enormes vedes de fibras Opticas.
También el sector automotriz, se ha visto favarecido con los nuevos

descubrimientos de fas propiedades de los polimeros.

Como respuesta a esta problematica, los paises de fa Union Europea, a
través de la consolidacion del ECU vy el Banco Central Europeo, busean
fomentar la cooperacion cientifica, industrial y tecnologica, que aunada a
la fibre circulacion de mercancias, capitales y productos, han dado forma a
la libre circulacion de Ja masa critica y por ende, de las idens. 72

Al respecto, el programa marco (987-1991, no deja fugar a dudas. (ver
el cuadro de la pagina siguiente)

72 Who's a hicad now, Fortune, mim. 21. 13 de octubre de 1986, pig. 18-36
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PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO EUROPEQ

PROGRAMA-MARCO 1987-1991 DE L& D DE LA CEL

MILLONES DU ECUS

1. CUALIDAD DE VIDA 378
.1 Sanidad 80
1.2 Radio proteccion K1)
1.3 Medio Ambiente 201

2, HACIA UNA SOCIEDAD DE LA INFORMACION Y DE LA 2.275

COMUNICACION

1.600
2.1 Teenologin de ta informacion (ESPRIT) 500
2.2 Telecomunicaciones (RACE) 128
2.3 Servicios mrevos (DRIVE-DELTA-AIM)

3. MODERNIZACION DE LOS SECTORES INDUSTRIALES LA
31 Industrias nnutactureras (BRITE) 400
3.2 Materiales avanzados (EURAM) 220
3.3 Materias primas 45
3.4 Normas vy medidas (BCR) 180

4. APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS HOLOGICOS 280
4.1 Bioteenologia (BAP-BRIDGE) 120
4.2 Teenologias dgroindustriales (ECLAIR) 105
4.3 Agricultura 55

8 ENERGLA H73
5.1 Fisiou 40
5.2 Fuston tesmonuelear (JET) 611
5.3 Pnereias o nucleares 122

6. CIENCIA Y TECNICA AL SERVICIO DEL DESARROLLO 80

TAPROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS MARINOS 80

7.1 Ciencia y Teenologias Marinas 50
7.2 Pesea 30

8. COOPERACION EUROPEA 288
8.1 Estimubacion de los recursos lumanos (SCIENCE) 180
8.2 Utilizacion de fas grandes instiaciones 30
8.3 Prospectiva y evaluacion de los resultados de b investigacion 21
8.4 Explotacion de los resultados de Ia investigacion 55

TOTAL  5.396
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4,3.1. Ciencia y Tecnologia Comunitaria.

Actualmente en nucstras sociedades como en los paises de la Union
Furopea, la investigacion cientifica y el desarrollo tecnologico -se ha
convertido en un elemento substancial para el mejoramiento de la
economia y el desarrollo industrial. En este sentido, los paises
comunitarios han creado programas marco, muy especificos, que les
permita en conjunto invertir y disminuir costos en el desarrollo de nuevas

techologias.

Las actividades en investigacion de la Comunidad Europea, circunscritas
al comienzo de su historia en los campos del carbon, el acero y la energia
nuclear, actualmente ve ampliadas sus perspectivas a  campos

insospechados en un principio.

Al respecto la UE, esta canalizando sus esfuerzos para vincular al sector
agricola, industrial y social con los tltimos adelantos de la ciencia. En este
sentido, Michel Andre en uno de sus Oltimos libros capitalismo contra
capitalismo, ha opinado que "La actividad de la Comunidad en la
investigacion y tecnologia, que es al mismo tiempo diversificada y
selectiva, tiene como hilo conductor temas como: calidad de vida,
tecnologias de la informacion, telecomunicaciones y energia; y se basa en
un principio fundamemal. transferir a la comunidad el maximo de
actividades cientificas, cuya ejecucion en cooperacion dentro de Europa
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represente ventajas evidentes, palpables y sea capaz de provocar efectos
beneficiosos en mayor cuantia para todos sus habitantes sin cuya

. . . . . . fy
existencia los factores econdmicos no tienen razon de ser”, 20

Al coordinar sus esfuerzos, concentrar sus medios y reagrupar sus
recursos humanos y econdmicos, la Union Europea ha ereado miciativas y
programas que permiten condiciones de explotacion més eficientes en el

campo de la Industria, la Agricultura, los Servicios y la Seguridad Soctal.

A escala de los doce paises, la cooperacion cientifica y téenica les ha
permitido alcanzar, en numerosos campos de la ciencia, grandes exitos.
Sin embargo, dejan de tener sentido cuando se hace sentir en los centros
de investizacion la ausencia y falta de circulacion de la masa critica de los
paises miembros, que les permita enriquecer sus planes y programas de
investigacion. Es por ello, que Europa necesita no solamente de la
circulacion econdmica o politica, sino también, de sus cientificos y sus
ideas.

4,3.2, Lineas de Investigacion y Desarrollo Comunitario,

La linca de tecnalogias industriales del programa marco de desarrolio
tecnologico de fa Comunidad, sefiala los siguientes sectores:

99 Claude Jean Collet, Picrre. “La Comunidad Europea y 1o Proteccion del Medio
Ambiente™, Seric Documentacian Europen, Bruselas, 1990, Pag. 11

185



a) Nuevas tecnofogfas en fa industria manufacturera,
b) Materiales avanzados,

¢) Materias primas,

d) Normas técnicas,

¢) Materiales de referencia, industriales y,

f) Reutilizacion de desperdicios industriales.

El primero de estos grupas, estd a cargo del programa BRITE,
representativo de los programas comunitarios "de segunda generacion”.
Su papel, es el de la aplicacion de nuevas tecnologias para las industrias
manufactureras, como la del automovil, quimica, textil, aeronautica,
construccion naval, maquinas y herramientas. Estos seetores, a pesar de
ser "tradicionales”, continian siendo de gran importancia y actualmente
proporcionan la mayor parte del PNB, que genera la industria europea,
ademas, de emplear mas de 25 millones de personas en la comunidad (a
pesar del desempleo existente) las innovaciones en este sector son:

a) Laser

b) Disefio con ordenador

c) Elaboracion de modelos matematicos y
d) Metalirgica de fos poivos.
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Estos programas generan transformaciones, desarrollos e innovaciones
radicales en los productos y en los procesos de produccion, es decir, son
materiales combinados que tienden a revolucionar la industria de fos

metales.

El Programa BRITE, estd a cargo de la Comusion en conexion con fa
industria, el cual, para estructurarse hicieron consultas a empresas no
gubernamentales. También se comprometieron a apoyar econdmicamente

las investigaciones en nueve sectores clave:

1) Fiabilidad
+ 2) Gasto y deterioro
3) Teenologia del laser |
4) Tecnologias de ensamblaje
5) Nuevos métodos de ensayo
6) Diseiio y fabricacion con ordenador y elaboracion
matematico de modelos
7) Polimeros
8) Materiales compuestos y metalurgia de los polvos
9) Ciencia y tecnologia de las membranas y
10) Catalisis: tecnologia de las particulas y nuevas
tecnologias de produccion, adaptadas a los productos de
materiales ﬂexibles.?,l’ '

90 Collet. Andre. “Le traite de Maastricht ci Ia defense”; cditions Daltoz, Paris, 1993,
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Desde 1985, el programa BRITE, ha dado origen a asociaciones y
resultados inéditos en las areas de laser para soldadura, chapa metdlica y
células piloto, flexibles para la fabricacion de ropa.

Los materiales por ser una tecnologia difusora de energia condiciona el
progreso de sectores como la microelectronica, el automovil, aerondutica,
desarrollo de técnicas biomédicas y chips. Para ello, la Comunidad
dispuso el programa EURAM, que tiene como finalidad, ayudar a Europa
a que produzca ella misma la mayor parte de los materiales sofisticados
que importa de E.U. y Japon.

Este programa abarca materiales metalicos, alcaciones de aluminio, de
magnesio y titanio; técnicas de superplisticos y metalurgica de los polvos,
cermicas técnicas para las turbinas de gas o motores de combustion
interna a alta temperatura; asi como los materiales compuestos de matriz
orgnica y matriz metalica, aleaciones de magnesio o de aluminio de
matriz vitrea, 92

El complemento a este Programa, es el Programa "de Materiales a Altas
Temperaturas”, el cual esta estableciendo el Centro Comunitario de
Investigacion (CCI) en Petten, "Este Programa comprende trabajos de
experimentacion sobre propiedades de resistencia mecanica y de
resistencia a la corrosion del acero, aleaciones y cerimicas técnicas":
buscando en todo momento, superar la durabilidad de estos materiales.

92 Fernando Cabrera, Op. Cit. “Mundo Cientifico”. Pag. 238-240.
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A las tecnologias industriales se han afiadido la actividad comunitaria de
la Investiacion y el Desarrollo Tecnoldgico (IDT), para el sector de
materias primas. En su fase primaria, abarco técnicas y prospeccion
(métodos geoquimicos, geofisicos y teledeteccion) y tecnologia minera, es
decir: automatizacion de la mineria, innovacion en el tratamienta de los
minerales como son; ef reciclado de materiales no térreos (uiquel, cromo,
tungsteno, aluminio y zinc) en nuevos materiales, y, aleaciones y

compuestos avanzados para la industria espacial.

En residuos organicos, agricolas ¢ industriales abarca también, la madera
en todas sus fases: mejora genética (por biotecnologia), mejora de
téenicas de explotacion  forestal, proteccion contra pardsitos y los
contaminantes, utilizacion de la madera como material de estructuras y,
como fuente de fibras en la industria papelera. En la industria quimica a
partir de los derivados de la celulosa.

Por otro lado, el BCR (Pragrama de la Qficina Comunitaria de
Referencia por sus siglas en inglés), se asocia a laboratorios de
meteorologia v de andlisis de la comunidad, proporciona apoyo técnico a
la normalizacion del "gran mercado", entra en las areas de: mediciones y
analisis de la- Comunidad, mediciones fisicas (longitudes, masas,
volumenes, intensidad de corriente eléctrica y ruido; también, realiza
mediciones de propiedades fisicas de los materiales, resistencia mecanica,
conductividad térmica y analisis quimicos (incluyendo al sector médico);
su fin es mejorar tas condiciones de vida y medio ambiente.
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Por otro lado, el Programa de "Mediciones Nucleares y Sustancias de
Referencia” del establecimiento del CClen GEEL, comprende trabajos de
meteorologia en campos del ciclo del combustible nuclear, construecion y
seguridad de los reactores, asi como en la proteccion contra las
radiaciones, tomando el papel de una "oficina de normas” en el sector
nuclear, supervisados por las instituciones de la Comunidad.

4.3.3. Programas de Cooperacion Cientifico-Tecnologicos.

Con la mejora de la Cooperacion Cientifica y Técnica Europen, la
Comunidad en su Programa Marco de Desarrollo 1987-1991, que ya fue
mencionado anteriormente, reunio cierto nimero de actividades que
tienen como caracteristica comiin, su contribucion a la realizacion de la
"Europa de la ciencia y de la tecnologia”.

Busca combinar las barreras sectoriales, interdisciplinarias y lingtisticas,
para apoyar el fomento de la Unificacion Tecnologica Europea, para ello,
la Comunidad ha asignado fondos para la investigacion que permita a los
cientificos, permanecer en laboratorios extranjeros por perfodos de hasta
tres afios. Con el fin principal, de lograr ¢ impulsar fa movilidad de la
investigacion comunitarios. Los estudiantes a nivel técnico y universitario,
también gozan ya de movilidad.

190



Para definir mejor los objetos y las prioridades de su propia aetividad y
aumentar el dominio, que Europa puede e¢jercer sobre su propio
Desarrollo Cientifico y Tecnologico, la Comunidad tomo hace varios afios
la iniciativa de poner en marcha un programa de previsiones y de

evaluaciones, conocido como Programa FAST.

Con el programa FAST, los europeos reflexionan y hacen conjeturas
sobre la evolucion y situacion futura de la ciencia y la tecnologia, sus
consecuencias y aportaciones a la sociedad, la industria y la agricultura
(ver cuadro de la pdgina siguiente).
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PROGRAMAS E INICIATIVAS
( A NIVEL SUPRANACIONAL)

NOMBRE

DESCRIPCION

ALCANCES

Mereado interior europeo.
(Imieiativas)

Medios  financieros  de
persomal ¥ téenicos  pard
dinantizar la unificacion.

Creacion ¢ nnpulso  de
normas con apoyo de las
instituciones  part lograr
normis supranacionales y
disminwr las uciomles.

fvestigacion — propia = ©

nacional:  ISPRA - Ttalia,
GEEL Belgica,
CARLSRUME  Repiiblica
Federal Alenani y
ETTEN de los  Paises
Bujos,

tmpulso a los  organisnos
naciomales para coordinar ¢
impulsar organismos
comnes de investigacion en
donde  participan 2,300
colubaridores, apoyando
centros ¢ institutos de
mvestigacion;  fortaleciendo
la ciencia vl tecnologia
Comumitaria,

Buser  dinavizar - las
cconomias nacidnales para
a partir de ahi impulsar la
ceonomia comumtari,

Contratos de investigacion,

Se  lleva  a  cabo - en
universidades,  centro  de
investigacion y en las
empresas industriales,

Gustos tjados previamente
parit definir los
presupuestos en
investgacion v desarrot]o.

De accion concertada.

La Comision coordina los

diferentes  proyectos  de
mvestigacion  y - empresas
industriales.,

Asegurar ¢l intercambio o
flujo de  informacion  asi
como  de los  resultados
obtenidos, con el fin de
acelerar Ta aplicacion de las
dreas del conocimiento en
T comunidad.

FAST, es un programa de gastos compartidos donde se asocian

numerosos centros de estudio y previsiones de la Comunidad, su objetivo,

es promover la investigacion y la cooperacion entre los centros europeos

de investigacion y desarrollo especializados en la evaluacion de la

tecnologia, se dividia por tanto, en cinco dimensiones basicas:
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I} Las relaciones entre la tecnologia y la industria

2) El empleo y el trabajo

3) La transformacion de la ciencia en servicios

4) La funcion de Jas comunicaciones

5) El porvenir del sistema alimentario y el desarrollo integrado, y

de los recursos naturales renovables.

Este programa, a la vez, ha logrado dar origen y consolidacion al
programa ESPRIT, relacionado con la actividad comunitaria en
biotechologia.

Otro gran programa de cooperacion comunitaria y cientifica en el campo
de la IDT, es el desarrollo de los servicios, el sistema de traduccion con
ordenador SYSTRAM, y la base de datos terminologicos Eurodicautom,
con el que busca eliminar las barreras idiomaticas. Este programa,
desarrolla datos relativos a las nuevas tecnologias, su fin principal, es
difundirla a centros especializados que estén conectados a esta red de

servicio intracomunitario.

EYTROA, pretende crear un sistema de traduccion automatica de disefio
avanzado de las nueve lenguas comunitarias, asi mismo, busca a futuro, la
realizacion de un sistema prototipo capaz de operar, en principio, en un
campo tematico limitado.



Otra finalidad de estos programas, ¢s la de garantizar la difusion,
proteceion y explotacion de los resultados obtenidos en sus programas de
mvestigacion; para cllo, se han establecido redes de comunicacion y de
informacion, asi.como bancos de datos cientificos. El mds avanzado es la
red Euronet Dian, que en constante evolucion, da "acceso a unos 750

il

bancos y bases de datos "..mediante mds de 80 centros de servicio

" Q7
diferentes". 93

Para tener una vision mas cercana de los programas comunitarios de

investigacion, a continuacion se presenta el siguiente cuadro:

2% Andre Collet. Op. Cit,
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PROGRAMAS DE INVESTIGACION Y DF

ARROLLO

ACTIVIDAD PROGRAMA DESCRIPCION
Aprovechnmiento de FUREKA Investigacion sobre metales y mnerales {muevas
materias primas. (Conperacion afeaciones).  Aprovechamiento  de metales no

feenofdgicn Baropen) | ferrosos v mevos matenales,  cerdmicns v

politeras).

Campetitividad agricola. EUREKA Utilizacion y explatacion del suekey agua, basiea
para inerementar v prodoctividad de fos animales
v veetides.

Mcjoramienta de las EUREKA nvestigacion en: climutologia v proteccion del

condiciones de vida y de medio ambiente,  pooteccion contta la

trabujo. radioaclividad v i spoyo a fa investioneivn_edia.

Pliciencia en o EUREKA Cooperncion ¢ interemmbio cientifico, prayectos de

potencial téenico y preevaltacion y valoracion cientiticn.

cientifivo.

Anmento y aynda al BRITE fnvestigacion sobre apnicultn v enfermedades

desurmtlo, tropicales,

Cumpetitividad ESPRITT *, BRITE2 | ESPRIT: Desareollo de los mediog de informacion

industrial, *RACEI Y, BAMY | con capacidad de waduecion en las distintas
Lenguas de fa eomunidad. BRIVE: Desarrollo de fas
tecnvlogivs industinles, RACE: Desarrollo de
bioinforinatica y colecciin de wateriales biologieos
(hunens e germoplasma,  desarollo de o
ingenieris enzimatica,  ingenieria wenéticy en
mictoutganismos mdustriales, plantas v anioales,
cultivo de células in__vitro, ensuyos in_vitrg,
actividides biohigicas. investigacion de toxicidad,
de puevas moléeuks creadus industrialinente v
evaliueion de resgos potentiales creados por Ta
hiotecnulugis.

Puentes ulternas de JET y Programas de JET: Control de lu fusion puclew, PIENN: Energin

chergia, favestipacion de In solue, biomasa, encrgin edlica, energia geaiénmica,

inergia Nuctear. utilizacion racional de fa cnergda, sepuridad en fos

resctores  trtamicnto v almacennmiento  de
restdios radioactivos v paratizacton de centrales
wucdeares,

*t ESPRIT:Enrappean Strategic Programme for Rescarel and Development in Informeation

Technalogy.

*2 BRITE: Basic Rescarch in industrial Technolagy for envope,
*3 RACE: Research and Developmend in Advanced Commmnication

*§ BAP: Programa de Accion en Bioteenologia.




Los programas y su descripcton nos ha permitido conocer, lo que hasta
cierto punto, sucede en el area cientifico-tecnologica comunitaria, ahora,
después de presentar un  marco econdmico y cientifico-téenico,

conoceremos lo que acontece en la dinension social comunitaria.
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V. LA UNION SOCIAL Y LA VERTEBRACION DE 1.A
SOCIEDAD CIVIL EUROPEA.,

probleia;. b soial; es tanbicn ef miy ditfeil ysl que mis
dl.umnu It erd u.pu,xu lmnmn.n

IMMAN(‘H l\ANl (1?24 1804)

S.L La Vertebracién de la Sociedad Civil y Ciudadania
supranacional, '

Como ha dicho Pedro Luis Gomis, vertebrar la sociedad europea es
darle forma. "En una Eurodemocracia participativa es la propia Sociedad
Civil Europea, la que debe vertebrar la Union Europea, y asi lo hace, al
elegir a sus representantes en el Parlamento Europeo. Pero, al mismo
tiempo, en una eurodemocracia con sentido social es la propia union la
que debe ofrecer los cauces necesarios para la representacion de intereses,
el didlogo y el compromiso”73. En consecuencia, con el primer aspecio se
desarrolfa un sentimiento y consciencia nacional, con el segundo, se
promueve la estabilidad politica, social y economica.

" Gomis Diaz, Luis Pedro. “El Modelo Social Europeo v Eurobienestar: La
verlebracion de la sociedad civil europea” apuntes, inédito CEYDE. Mayo de 1994,
pig. 2
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La Vertebracion Social es tambien ¢ implica ka concitiacion de todos los
intereses dentro la Union, aparece por tanto, fa libertad de fos hombres y
sus pueblos, alanes, utopias, ideales: solidaridad, fraternidad y también sin

duda alguna, egoisimas de todo tipo.

Como conglamerado social. pata ser considerado como tal, es necesario
inclunr en el entretejida europeo, no solo a los agentes economicos, sino
también a las grupos juveniles, mujeres v personas de edad avanzada,
entre otros; es decir, incluir sin discriminar sectorial, politica o

economicamente a la sociedad que la integra.

De estas cuestiones se ha encargado ef Parlamento (insﬁtucibn clasica
por excelencia) de la defensa y conformacion de la sociedad por ser sin
duda alguna, vocero de la voluntad sacial y, en el que la presencia de los
marginados  (grupos  menos  favorecidos) minusvilidos e incluso
inmigrantes, enriquece no solo las ideas sino la democracia en su
conjunto, permitiendo de alguna manera que su voz se escuche. Lo
anterior, de consolidarse, seria la mejor manera de crear sensibilidad en la
lucha contra el racismo, la xenofobia v la discriminacion tanto econdmica

como politica.

La defensa de las derechos fundamentales, la participacion de los
ciudadanos y el respeto a las raices culturales de todos los pueblos de la.
union, es el mejor indicio de medicion en la creacion y consolidacion de la
sociedad civil, por primera vez supranactonal. Esta no tendria razon de ser

sino existe un elemento que garantice y rija los derechos fundamentales.
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5.1.1. Los Derechos Fundamentales en ¢l nuevo Estado enropeo y su

interpretacion extensiva,

Anterior a la creacion de fa Union, el Parlamento habia promovido y
aprobado diferentes Declaraciones en favor de los derechos humanos. Asi,
fa Comision publicd en 1976, a peticion del P.E., un informe sobre "la
Proteccion de los Derechos Fundamentales con ocasion de la creacion y
det desarrollo del derecho comunitario”. En 1986 el P.E. con el Consejo y
fa Comision, aportaron una Declaracion comin contra el racismo y la
xenofobia. Y en abril de 1989, el Parlamento aprobd una Declaracion de
derechos y fibertades fundamentales. Dicho texto se completa con la Carta
Comunitaria de Derechos Sociales fundamentales aprobada "a once" por
el Consejo Europeo de Estrasburgo en Diciembre de 1989, También, para
premiar la defensa de los Derechos Humanos en el mundo, el P.E. creé en

1985, el Premio Sajarov.

Actualmente con la entrada en vigor del Tratado de Maastricht, la
supresion de las fronteras interiores y fa aplicacion de los Acuerdos de
Schengen, el Parlamento pidio, en Marzo de 1993, que se adoptara por
parte de fa Union un "Programa de Accion relativo a los derechos
humanos fundamentales”.

Las medidas propuestas son las siguientes:

* La reforma de la legislacion contra el racismo y la xenofobia.
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* La abolicion de la pena de muerte en la Comunidad (algunos
Estados todavia fa mantienen en su legislacion interna aunque en la

practica no la aplican).

* La adopcion de principios comunes para la objecion de
conciencia en la Comunidad y la creacion de un Servicio Civil

sustitutorio de fa misma duracion que el militar.

* El refuerzo de la cooperacion judicial para llegar a un espacio

juridico comim.

* No limitar a los solicitantes de asilo fa proteccion juridica y la

proteccion social.

*Condiciones justas de detencion y renunciando a los

procedimientos penales de excepeion.

% Sustitucion de ins sanguinis por el ius sofi suprimiendo las
dificultades para fa adquisicion de las nacionalidades que estan en

el origen de determinadas discriminaciones.

En enero de 1994 el P.E. se declaro a favor de la rapida adhesion de la
CE, al Convenio de los Derechos Humanos del Consejo de Europa,
considerando que asi tendran una mayor proteccion los ciudadanos de la
UE.
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Asi, por interpretacion extensiva de la carta de los Derechos
Fundamentales del ciudadano comunitario, se entiende y es posible desde
el momento que protege, a través del asilo u otros mecanismos, los
derechos y dignidad de los ciudadanos de terceros Estadas (Estados fuera

de la Comunidad).

5.1.2. Carta Comunitaria de los Derechos Fundamentales,

Entre las dos grandes reformas de los Tratados, la del Acta Unica
Europea y la del Tratado de Maastricht, la aprobacion de la "Carta
Comunitaria  de los  derechos  sociales  fundamentales  de — los
trabajadores" representa un. hito en el desarrolio de la Politica Social

Comunitaria.

Tras una reflexion previa del Comité Econdmico y Social la Comision
presentd, en Mayo del 89, un anteproyecto que fire debatido durante fa
Presidencia espaiiola en el Consejo de Ministros de Asuntos Sociales. La
Carta, aprobada en Estrasburgo, algunos meses después, “establecia doce
libertades con los principios fundamentales de los derechos de los
trabajadores y las Relaciones Laborales en la Comunidad Europea”.
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CARTA SOCIAL

1. Derecho a trabajar en el pais de la Comunidad elegido por el
trabajador.

2. Libertad para elegiv un empleo y derecho a la renumeracion
Justa.

3. Derecha a la mejora de las candiciones de vida y trabajo.

4. Derecho a la proteccion social con arreglo a lox sistemas
Jropios de cada pais.

5. Derecho a la libertad de asociacion y negociacion colectiva.

6. Derecho a la formacion profesional.

7. [gnaldad de frato entre hombres y mujeres.

8. Derecho a ha informacion consulta y participacion de los
habajadores. ’

9, Proteccion de la salud y de la seguridad en el Ingar de trabajo.
10. Proteccion de los nifios y de los adolescentes.

1. Un nivel de vida digno para las personas de edad avanzada.
12. Mejora de la integracicn social y profesional de  Joy

minnsvalidos.
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El Parlamento lamento que fa Carta fiera solo una decliracion politica y
no un texto juridicamente vineulante para fos Estados miembros, al
tiempo que manifesto su deseo de que el Programa de Aceion, para su
aplicacién propuesto por fa Comision, no se viese bloqueado por la

- unammidad en el Consejo.

Como preludio de lo que pasaria mas tarde con el Acuerdo def protocolo
social del Tratado de Maastricht, ¢l Reino Unido se autoexcluyd y no

firmo estos textos que quedaron asi "a once”.

Programa de Accion refativo a fa aplicacion de la Carta. Propuesto por

la Comision en Noviembre de 1989 (Situacion a Diciembre de 1993

*Iniciativas: 47

*Propuestas legislativas (en fas que es competente el Consejo): 34
*Propuestas presentadas por a Comision: 31

*Propuestas aprobadas por el Consejo teniendo en cuenta las

modificaciones presentadas por el Parlamento Europeo: 21

5.1.3. Participacion Politica en la Unién Europea.

Bl Estatuto de la Ciudadania Europea, es un medio esencial para la,
participacion de los europeos en la vertebracion de su propia union. 94

94 Gomis Diaz., Luis P. “El Modelo Social Europeo y Eurobienestar. . lnddite,
CEYDE. Mayo 1994

203



La Comision nstitucional del P.E. aprobo a finales de Octubre de 1991,
en la reunion de Sevilla, Tas propuestas de Ciudadania Furopea, con base
en el fnforme de la eurodiputada R, Bindi. Desde el primer momento, el
P.E. pidio. apoyando fas propuestas espadolas en Ta Conterencia (ClG),
que se incluyera en el tratado de la Union el derecho de los ciudadanos
europeos a votar en las elecciones municipales y el Parlamento Luropeo
en el pais en el que se reside, precisando, que este derecho se garantizase

antes del 31 de diciembre de 1993,

Cuando se presentd ante el parlamento Europeo el Programa de la
Presidencia Belga, su ministro de Asuntos Exteriores Willy Claes, subrayo
que el pragrama de trabajo para el 2° semestre de 1993, se centraria en fa
rapida aplicacion del Tratado de Maastricht y especialmente en las
disposiciones relativas a los derechos de los ciudadanos: “furopa existe
para los civdadanos y no a la inversa" subrayo. Por eso es esencial crear

y desarroliar contianza en los ciudadanos de la Union.

5.2, Hacia una Nueva concepeion del estado de Bienestar y Ia Lucha

Contra la Discriminacion Econontica,

Se olvida generalmente que el Estado de Bienestar se sustenta en
principios bastante sencillos, que ya W. Ebenstein recogia en las afios 60:
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Primero, el reconocimiento de que cada miembro de la Comunidad esta

apacitado solo por ser humano a un mimimo de nivel de vida.

Segundo, el Estado de Bienestar se compromete a un programa palitico
de estabilidad y de progreso economico. tratando de limitar los ciclos de
violencia o desorden en la economia mediante programas politicos
plblicos, lo que cualquier empresa privada, es incapaz de prever por si

misma;, es decir, fa amenaza de una imestabilidad o ruina economica,

Tercero, el Estado de Bienestar se compromete al pleno empleo como

una de las principales partes del programa politico publico.

Nadie que no esté guiado par criterios racistas, pone en entredicho el
primer principio. Una interpretacion ortodoxa del déficit publico, entre los
criterios de convergencia para la UEM, si puede en cambio, poner en
entredicho el segundo. Pera nadie duda que la estabilidad econdmica
(elemento basico al fin y al cabo de la seguridad) es una tarea esencial de
cualquier gobierno. Aunque es el fracaso en la practica de las politicas de
pleno empleo y las altas tasas de desempleo, 1o que fleva a los gobernantes

af sitencio prudente en las reuniones de la Comision y el Parlamento.
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Sin embargo. "tenemos que convencernos todos de que renunciar a
priori al pleno empleo supone justificar a priori una  sociedad
desigualitaria. Y ello, en un aspecto, como el trabajo, que es esencial
tanto para el desarrollo de la sociedad como para el de la propia persona”.
95

LA Parlamenio Furopeo que ha garantizado durante estos tltmos aitos
fa "no regresion" en materia social, tiene como importante mision para los
proximos afos lograr el "eurobienestar de todos” en una Unidn Europea,
no solo econdmica y monetaria, sino también politica y social, sustentada
ya no en teorias excluyentes que desilusionan, sino en ideas constructoras
que creen y fomenten la solidaridad entre los ciudadanos comunitarios.

5.2.1. Los menos favorecidos en Enropa,

El Parlamento ha criticado al Consejo por la escasez de medios para
luchar contra la pobreza en la Comunidad. Por poner un ejemplo
concreto, para el “Tercer Programa de acciones en el ambito de la lucha
contra la pobreza" para el periodo 89-94, la Comision propuso una
dotacion de 70 millones de Ecus. El Parlamento defendié su aumento
hasta los 125 millones y, sin embargo, el Consejo solo asignd 55 millones

de Ecus para los cinco aiios de duracion del programa.

95 bidem.
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En 1989, ¢l Consejo aprabéd una Resolucion relativa a la lucha contra la
exclusion social, pero su incidencia real ante un problema que afecta unos

50 millones de personas en la Comunidad es muy escasa.

Es precisamente esa escasez de medios lo que ha levado a la Comision a
proponer la utilizacion del Fordo Social Furopeo (FSE), para financiar
alguna inciativa, como HORIZON completando los medios financieros
especificos para el Tercer Programa. Y ha llevado también al Parlamento
a incidir en el mismo problema a través de actuaciones de lucha contra el
desempleo y el analfabetismo, que tieneu una estrecha telacion con las
situaciones de marginacion y pobreza comunitaria.

5.2.2. La Defensa de los grupos marginados y Ias personas con

minusvalia.

Cuando en Noviembre de 1990, la Comision presentod la Iniciativa
HORIZON en favor de las personas con minusvalia y las menos
favorecidas, el Parfamento solicitd que la Comision planteara otras
iniciativas  para los grupos desfavorecidos socialmente -pobres,
inmigrantes- y dejara a HORIZON, solo para las ayudas a personas con

minusvalia,
También durante esta legislatura, (Noviembre de 1991), el Parlamento

aprobd una propuesta de Directiva por la que los Estados quedan
obligados a adaptar técnicamente los transportes piblicos y los
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transportes de empresas a las necesidades de las personas minusvalidas
para que los utilicen al acudir su lugar de trabajo. Sin embargo, lo mas
importante para este numeroso colectivo, fue la aprobacion del Tercer
Programa de Accion comunitario en favor de las personas con minusvalia

conocido como HELTOS-1I.

5.2.3. Sensibilidad Social y Ia lucha contra el Racismo y ia Xenofohia,

Para abordar las acciones contra el racismo y la xenofobia, es necesario

distinguir los siguientes aspectos:

Politica Comunitavia de Inmigracion:

EI'P.E. ha criticado en repetidas ocasiones al Consejo de Ministros por
la "discriminacion hacia los ocho millones de personas en la Comunidad”
que son cudadanos de terceros Estados y que, alin viviendo en los
Estados miembros, no se les reconoce Ia igualdad de derechos como se le

reconoce a los nacionales comunitarios.

Tras la aprobacion por el Consejo de Ministros, el 29 de mayo de 1990,
de una Resolucion relativa a {a lucha contra el racismo y la xenofobia, en
la que no se tenia en cuenta a los inmigrantes de terceros Estados, el P.E.
solicitd la inclusion de una Declaracion garantizando a estos inmigrantes

la misma proteccion que la acordada a los ciudadanos commitarios de
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acuerdo con la Declaracton Interinstitucional contra el racismo y la
xenofobia que el 11 de Junio de 1986, habian firmado conjuntamente el

P.E., el Consejo v la Comuston.

El Informe Ford sobre el Racismo y la Xenotobia en la Comumidad. En
Octubre de 1990, el P.E. aprobo el extenso Informe del diputado britanico
Glyn Ford y una Resolucion para que las demas Instituciones comunitarias
y los Estados miembros estudiaran las 77 recomendaciones de dicho
informe, que habia sido preparado, tras un aiio de trabajo por parte de la
Comision Parlamentaria de Investigacion sobre el Racismo y la Xenofobia

en la Comunidad.

Entre las recomendaciones contenidas en el Informe, se incluye la
elaboracion de una Carta de los Residentes Europeos que ehmine las
discriminaciones a que estin sometidos los inmigrantes de terceros
Estados y extienda a éstos el derecho de voto en las elecciones
municipales, siempre que lleven residiendo de forma ininterrumpida en el

pais, al menos cinco anos.

Otras recomendaciones se refieren a la libre circulacion y el derecho de
residencia y establecimiento en los demas paises comunitarios a la
creacion de un "Foro intercomunitario de emigrantes”, a la aprobacion
por el Conscjo de una Recomendacion sobre el papel que puede
desempeiiar a ensefianza en fa represion y la prevencion del racismo y la
xenofobia y la Declaracion del afio 93 como aiio europeo de la "Armonia
Racial".
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El Informe Ford, recomienda también a los Estados, que adopten
medidas que permitan a los inmigrantes, que han residido fegalmente en la
Comunidad durante un periodo continuo de cinco aitos, solicitar la
nacionalidad del pais de acogida. autorizandole al mismo tiempo, a
conservar su nacionalidad de origen a titulo pasivo cuando la perdida de
ciudadania pudiera provocar problemas en materia; Por ejemplo, de
herencia o de propiedad. Asi, la doble nacionalidad, para facilitar la
integracion de los emigrantes, volvio a plantearla el Parlamento en una
Resolucion que condena expresamente el asesiato de cinco mujeres
turcas en la ciudad alemana de Solingen en Julio de 1993, Para el
Parfamento, la concesion de la doble nacionalidad a los emigrantes que
residen de manera habitual en un pais de la CE, facilita la integracion.

evita el racismo y la xenofobia.

5.2.4. Campaiias de sensibilizacion del Parlamento Earopeo.

El 3 y 4 de Junio de 1991, tuvo lugar en Luxemburgo, la Conferencia
sobre los trabajadores emigrantes de paises terceros, organizada por el

P.E. y el Comite Economico y Social.

En la Conferencia, se insistio en la necesidad de aumentar las inversiones.
en los paises del Este y Mediterraneos, discutiendo sobre las formas de
fijar las condiciones de acogida (;cupos?) a discutir entre la Comunidad y



los paises de inmigracion. Entre las conclusiones de la Conlerencia se

inststia en:

1° En que quien tiene derecho a un trabajo tiene derecho a la
residencia. Lo que implica la reagrupacion familiar, el acceso a la
vivienda, la participacion en fa vida politica y civil v la proteccion

social.

2°. Prever la igualdad de trato para los inmigrantes establecidos
fegalmente y su familia, aplicandoles para los fines que haya lugar

la "Carta Social" favoreciendo asi, su integracion.

Y la mayoria estaba también a favor de conceder ciertos derechos
civicos tras algunos afios de residencia, proponiendo un nuevo "Plan de
accion comunitario” especifico para los inmigrantes.

En Espana, y bajo el patrocinio de la Oficina del Partamento Europeo el
S de marzo de 1992, se presentd la campafia "Juntos contra el racismo",
para sensibilizar a los ciudadanos espafioles de que "la nueva Europa -
como sefiald el eurodiputado Fernando Moridn- no puede ser excluyente ni
caer en el narcisismo cultural. Al revés, Europa debe configurarse como
sintesis de culturas con capacidad de asimilacion y con vision.
integradora". Recientemente, en 1994, el Parlamento ha colaborado en la
distribucion  del "Pasaporte  Europeo ~Conra el Racismo"  como

documento simbaélico de lucha contra el racismo en toda Europa.
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5.3. Libre Circulacion de Personas vy Ciudadania en la Union

Enropeas Antecedentes y base Juridica de la Cindadania envopea,

En los Tratados y en la actividad de la comumdad, el elemento esencial
se centra en fa libertad de circulacion de factores econdmicos como son:
las mercancias, productos, capitales y transportes, entre otros. Y con una
vision aun abstracta; se plantean libertades que ataiien al Individuo y la

Naturaleza Humana.

No obstante, puede apreciarse un aumento progresivo de las hibertades
personales, desarrolladas por la Jurisprudencia del Tribunal de Justicia, las
reformas a los Tratados y por fa misma accion de las Instituciones

Comunitarias.

Ejemplo de {o anterior, es el Tratado de la Union luropea (TUE), que
incluye, dentro del titulo I, las disposiciones que modifican el TCEE, una
parte segunda, titulada Ciudadania de la Union. Compuesta de seis
articulos (8 a 8E) en el que se declara una serie de derechos aplicables de
los nacionales de los Estados miembros por su vinculacion a la Union
Europea, hecho que supone a pesar de su apariencia parcial, un cambio en
la concepcion del estatuto de la persona en ¢l ordenamiento comunitario.
Otro punto clave es el articulo F.2, en el que se proclama el respeto a los
derechos fundamentales, tal y como se garantizan en el Convenio Europeo
para la proteccion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales, firmado en Roma el 4 de Noviembre de 1950.



A los ojos de Rousseau, lo anteriormente expuesto seria la conformacion
de un nuevo pacto social, primitivo, pero enmarcado en los derechos
fundamentales: garantia de la vida y la propiedad. A partir de la hipotesis,
podriamos viajar en el tiempo, partiendo de la concepeion griega clisica
de la democracia y la ciudad, Platon y Aristoteles: serian sin duda alguna,
nuevamente visionarios de la sociedad a la que aspira Europa. En el
interminable y complejo andar de la historia, los innumerables pensadores
y constructores de la teoria de la sociedad, han coincidido con
Montesquieu, en que fa felicidad de tos pueblos reside en las menudas
circunstancias y que son, como ya se menciond anteriormente, las mas

elementales: seguridad, proteccion y derecho a la propiedad y a la vida.

En concordancia con lo anterior, la realidad contemporinea es que ¢l
peso de las legislaciones econdmicas, junto a los derechos politicos y

sociales es sustancia y esencia de la Union.

La Libertad de Circulacion de personas, hasta cierto punto, se
entrecruzan con las libertades garantizadas de caricter real-mercancias y
capitales; de ahi, que resulte imprescindible distinguirlas para aplicar un

concepto juridico y politico seglin corresponda.

Por otro lado, en el contexto de fa construccion comunitaria, la nocion
de ciudadania no es nueva. Objeto de preocupacion ya en la reunion de
jetes de Estado y gobierno de Paris de 1974 (BOLETIN, CEE 1984-P.9),

tiene su origen directo en el Consejo de Fontainnebleau de 1984, que
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constituyd el comite ad hoe sobre [a Furopa de fos ciudadanos (conacido
como el "Comité Adonino” a quien encargd la elaboracion de un informe

sobre la materia).

Como es sabido, en ol Tratado, la libertad de cireulacion de personas
pace en relacion con trabajadores, cmpresarios v profesionales. Las
personas circulan en tanto realizan una actividad economici; asi el Titulo

11 se refiere expresamente a estos colectivos.

l.a circulacion de personas tiene dos dimensiones principales: una

econdmica y otra politica.

La cuestion econdmica implica: prestacion de sevvicios, libre cireulacion
y residencia para trabajar asi como para asociarse o iniciar una empresa

fuera de su lugar habitual de residencia, entre otros.

51 aspecto politico contempla: el derecho al sufragio en clecciones
municipales y del Parlamento Europeo; derecho de sufiagia activo y
pasivo en elecciones municipales; derecho de sufragio activo y pasivo en
las elecciones al Parlamento Europeo y quizd unos de los mis
importantes: la proteccion diplomatica y consular, asi como, el derecho de

peticion y ser escuchado por el Defensor del Pueblo Evropeo.
Conforme se consolida la circulacion fisica las personas, tal y como las

ettiende el Tratado, va surgiendo en los especialistas la necesidad de

regularta, dando lugar a la aproximacion del contenido sustantivo de las
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Legislaciones Nactonales y con posterioridad ¢l Derecho Dertvado en esta
materia. Ejemplo de ello, es la directiva 64/221 (limitaciones por razones
de orden publico y salud publica entre otros) o ¢l reglamento 1408/61 en

materia de Seguridad Social.

Veanos una vez revisacos estos puntos, el substrato de las libertades de
circulacion que aun teniendo dimensiones autonomas para las paises,

comparten un contenido comin.

5,3.1, Derecha de Entrada, Salida y Permanencia

Los articulos 48, 52 y 59; se refieren a la abolicion de restricciones en la
Union Europea; asi el art. 48, garantiza el derecho a desplazarse, residir y
permanecer. En relacion con el empleo, hay normas paralelas en los art.
52 y 59, desarrolladas por el derecho derivado distinguiendo entre

trabajadores y no asalariados.

Para los trabajadores, hay una directiva que regula la entrada y la salida y
el reglamento 1271/70 del 9 de Junio, que regula el derecho a
permanecer, y para los no asalariados la directiva 73/148 paralela a la
directiva del 68 y la directiva 75/34 paralela al reglamento del 70.

Como derecho social y humano de las disposiciones del Tratado, el
Tribunal le ha reconocido Efecto Directo, por lo que las normas citadas y
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los nacionales de transposicion, no son mas que condiciones de
modulacion de derecho, pero con cardcter exclusivamente declarativo del

derecho reconocido en of Tratado (ST. 4 de Julio de 1977),

La igualdad ciudadana en Ta union, esta plasmada en el Art. 48, que no
solo se refiere al transito de una-trontera a otra, sino que tambiét, excluye
Jas limitaciones al desplazamiento que de existiv, deberan ser las mismas
que se imponen a los naciotiales de ese Estado comunitario (ST, RUTILI
28 Oct. 1975).

El espiritu del mencionado articulo, no es otorgar mas Derechos a una
Nacional de otro Estado miembro, mas bien, pretende armonizar y poner
en igualdad de circunstancias a los Ciudadanos Comunitarios. Entre estas
medidas, pero con diferentes disposiciones, se regula también el
establecimiento de los familiares de un trabajador a través del mismo
espiritu de igualdad y oportunidades, aunque actualinente, ain estén en

proceso de perfeccionamiento.
5.3.2. Requisitos Juridico-Politicos para In Entrada, Residencia y
- Salida de un Estado Miembro 3 otro.
A) Caudiciones Substanciales:
Para tener derecho de estancia y residencia, es necesario estar vinculado

a alguna actividad econdmica, con arreglo al Tratado, no hay un derecho
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generico de libre circulacion hasta 1990, con las directivas del 28 de Junio
del mismo aiio: en estas directivas como es sabido, tienen su base juridica
en el articulo 235 del Tratado; pero ain después de las directivas de 1990,
el ambito cubierto no otorga un derecho de circulacion con la misma
amplitud que la vinculada a las actividades economicas, situacion que no
resulta modificada por el articulo 8.A del TUE, que limita el derecho de
circular y residir a las condiciones previstas en el Tratado y las normas

adoptadas para su aplicacion.

En cuanto al tema de la migracion del asalariado y su tratamiento, puede
resultar polémico: primero porque al preguntarse ,esti garantizada la
libertad de transita para buscar empleo?, al respecto el articule 48
especifica que se debe "responder a ofertas efectivas de trabajo”. Luego,
una interpretacion literal hasta cierto punta, prohibe residir para buscar
empleo; aunque por otro lado ya existan los tiempos en los cuales un

ciudadano puede vivir en un pais para buscar empleo.

El articulo anterior y en base a las necesidades econdomicas de cada
Estado miembro, de no hacerse mas {lexibles estas engendraria problemas
de subempleo y problemas migratorios, que en vez de permitir una libre
circulacion de trabajadores a lo largo del territorio, fomentaria el
desempleo y en consecuencia, el empobrecimiento de la mano de Obra

Europea.



Al respecto, el Tribunal de Justicia ha tomado medidas plasmadas en
diferentes sentencias sabre la incognita de si existe o no un derecho
derivado del Tratado para obtener empleo y de existir, saber cudles son

sus limitaciones.

El Tribunal ha interpretado sobre esta cuestion, que el Tratado, en base
al efecto wtil y a la luz de sus objetivos en 1990, ha considerado que el art.
48, debe entenderse a modo de ejemplo, pero, determinando a la vez,
todos sus efectos para que pueda existir un autentico Mercado Comin de

Trabajo.

Con el derecho de residencia se ha derivado y amparado la posibilidad de
residir para buscar y obtener un empleo, tiempo de estancia, que puede
ser limitado en plazos maximos de residencia, suficientemente amplios
como para permitir la posibilidad de obtenerlo, de no ser asi, el trabajador
podra alegar que dicho tiempo no ha sido suficiente para ubicarse, de ser

asi, se le concedera mas tiempo salvo que se demuestre lo contrario,

B) Interprocidimental (Condiciones Formales),
El Tribunal de Justicia ha dicho que todas las potestades de control de

documentos son exclusivamente declarativas y su infraccion no puede dar.

fugar a:
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I. La negativa del distiute del Derecho.

2. Sanciones desproporcionadas.

Por sanciones desproporcionadas, el Tribunal considera a las penas
privativas de la libertad como excesivas, debiéndose aplicar s6lo sanciones

pecuniarias.

Para entrar o salir, solo es necesario exhibir el pasaporte o documento de
identidad, solo en el supuesto de parientes de terceros Estados, es posible
exigiv visado; para ello, las directivas de 1990 obligan a los Estados

_comunitarios expedir, sin limites, un documento de identidad o pasaporte
que habilite para transitar por otros Estados miembros (pasaporte
comunitario). Para la residencia por menos de tres meses no hace falta la
presentacion de ningan otro documento.

Para residir por mas de tres meses, los ciudadanos comunitarios tienen la
obligacion de obtener la expedicion de la Tarjeta de Residencia Nacional
de la Comunidad, su vigencia es por cinco afios renovables y para
obtenerla es necesario presentar, ademas de los documentos habilitantes
para la entrada, los que justifiquen el desarrollo de una actividad
empresarial o profesional.

En caso de recortes de personal (ajuste de mano de obra), la- directiva
establece un sistema de plazos:
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. Si ol emigrante queda en desemplea en el dltimo oo de

vigencia de su tarjeta, puede abiener otra por cinco anos.

2. 8icencel momento de la renovacion Heva mas de doce meses en
sitwacion de desempleo, se podra limiter la vigencia de la nieva

haista por un ano de-duracion,

5.3.3. Permanencia de los Estados Miembros en ¢l TUE,

La directiva 75/34 y el reglamento de 1970, regulan el derecho de
permanencia al termino de la vida activa, reconociendo el derecho a
permanecer; este derecho se extenderd a sus familiares si cumplen los

siguientes requisitos:

1. Cese en la actividad por alcanzar la edad de jubilacion, salvo
que exista jubilacion anticipada y con el requisito de haber

residido los tres tltimos anos.

2. Los familiares de empresarios, trabajadores o profesionales
que hallan adquivido en derecho de su propia actividad, o Heven
al menos dos aiios de residencia, si el causanle ﬁzl/eci(). por
enfermedad profesional o accidente de trabajo, dispondran de

dos aiios para el ejercicio de este derecho,
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Hasta la publicacion de las directivas 90/304, 90/305, 90/306: vl
esquema anterior era el vigente. Con las directivas sustentadas en el an
235 del tratado, se extiende el derecho de residencia a ciertos personas al

margen de la actividad economica (reservas de mano de obra).
D. 90/3¢4. Derecho de residencia  para  los  nacionales
comunitarios.

D. 90/365. Derecho de residencia de trabajadores asalariados o no

asalariados que hayan dejado su actividad profesional.
D. 90/366. Derecho de residencia a estudiantes.

El plazo de transposicion de estas directivas, finalizo el 30 de Julio de
1992. En Espafia se publico con este fin en el Real Decreto (R.D). del 26
de Julio de 1992; que para surtir efecto se requieren dos requisitos.

1. Disponer de seguro de enfermedad.
2. Disponer de recursos suficientes para que su estancic no se

convierta en una carga para la Asistencia Social del Estado de

acogide.
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Los recursos minimos exigidos. se fijan en base al nivel minimo de
_ingresos garantizados por las poderes publicos y en aquellos otros donde
no exista en la cuantia de la Pension Minima de la Seguridad Social. A los
estudiantes y jubilados se les exigen los mismos requisitos, en el caso de
los primeros, se pide fa matriculacion en un Centro Oficial de ensefanza,
quienes también deberan cumplir con el requisito de tramitacion de su

tarjeta de residencia,

El nuevo art, $A del TUE:

Proclama como primer Derecho de la ciudadania europea, la posibilidad
de residencia: "Todo ciudadano de la Union tendrd derecho a circular y
residir libremente en el territoria de los Estados miembros, con sujecion a
las limitaciones y condiciones previstas en el presente Tratado y en las

disposiciones adoptadas para su aplicacion".

Las limitaciones y condiciones a las que se refiere el articulo son las
examinadas anteriormente, de ahi que pueda decirse que las
modificaciones introducidas en este campo por el TUE, son simplemente

semanticas,



5.4, Los Limites de la Supranacionalidad.

En los articulos 48 (trabajadores), 52 (empresarios) y 59 (servicios), se
alude a la Seguridad Piblica, el orden Publico y la Salud Publica.
Conceptos regulados en la Divectiva 64/221 de 21 de febrero de efecto

directo, una vez transcurrido el plazo de transposicion.

Salud Publica:

Las limitaciones establecidas en la directiva por esta razon, son muy
precisas y totalmente reguladas con ocasion de la entrada, por primera
vez, de la primera expedicion de la tarjeta y limitadas a las enfermedades
numeradas en la lista que. contiene la directiva, sin hacerse valer, las
enfermedades enumeradas, cuando la enfermedad se ha contraido en el
pais de acogida:

a) Enfermedades cuarentenarias (O.M.S.)
b) Drogadiccion.

¢) Enfermedades contagiosas y parasitarias, respecto a las que se -
hayan adoptade medidas de control sobre los nacionales.
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Ovden Publico y Seguridad Piiblica:

Las medidas han de adoptarse basindose en la conducta personal del

interesado, no siendo adnusibles las situaciones genéricas o de terceros.

En un principio, el Tribunal proclamo fa nocion de Orden Publico
Nacional, con lo que se daba por bueno el principio y abria la posibilidad
de conceptos de Orden Publico distintos para nacionales y extranjeros
(Sentencia def 4 de Diciembre 1974).

Mas tarde, el tribunal daria mas énfasis al elemento comunitario respecto
al nacional (ST, 28 de Octubre de 1975), declarando que en ningin caso,
puede considerarse el O.P. como una nocidn nacional cnando afecta a

los derechos fundamentales que forman parte del acervo comuitario,

Mas significativa es la sentencia del Tribunal de fecha 2 de Octubre de
1977, donde el tribunal hace una definicion genérica de las limitaciones
por razones de O.P. "Es necesario que exista una amenaza real y

suficientemente grave que afecte a un interés fundamental”.

El paso final se da en la ST del 18 de Mayo de 1982, en la que sc
desdice de la duplicidad de ordenes piblicos y se proclama, que no caven
exigencias de O.P. distintas para nacionales y ciudadanos comunitarias de
otros Estados miembros.
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Por otra parte, las medidas deberan fundamentarse en el comportamiento
personal del interesado, el tribunal niega que las restricciones contra los
grupos estén amparadas por la directiva, y que todos los ilicitos penales
legitimen la expulsion, reservindose el derecho a evaluar cada ilicito penal

en concreto.

5.4.1. Garantias Procedimentales de Ia Directiva 74/221,

1) Obligacion de las Autoridades Nacionales de resolver
rapidamente los pendientes de concesion de residencia con el
derecho afiadido por el Tribunal, de poder residir provisionalmente
mientras se tramitan sus documentos.

2) Las decisiones de limitacion deben adoptarse con informacion y
audiencia del interesado, solo en los supuestos en que pueda verse
afectada la seguridad del Estado, podran adoptarse sin
fundamentacion.

3) Deberan notificarse formalmente y estar abiertos todos los
recursos previstos en las legislaciones nacionales frente a los actos

administrativos.
4) Establece fa Directiva, que en aquellos supuestos en que el

recurso no sea suspensivo de la medida, previamente, deberd
producirse el dictamen de una autoridad juridica consultiva
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(distinta de la que decretd la medida)otorgando el derecho de

audiencia y posibilidad de defensa al interesado.

5) La Directiva precisa que no se puede ejecutar la expulsion en
un plazo inferior a 15 dias, plazo que se debera ampliar hasta un
mes, si el sujeto ha obtenido fa tarjeta de residencia (en ningln

caso deberd ser inferior al necesario para una defensa adecuada).

5.5, La Fuerza de Trabajo y su Libertad de Circular.

En el presente apartado, se tratara de delimitar ¢l ambito subjetivo y
objetivo del art. 48 del Tratado y analizar las repercusiones del mismo en
el empleo, las condiciones de trabajo y en la segundad social.

1. Ambito subjetivo:

Los beneficiarios del art. 48, son los trabajadores nacionales de los
Estados miembros y sus familiares. (Cierto grado de parentesco, sean o
no nacionales de algin Estado miembro).

Los nacionales de un Estado miembro son los que la legislacion de cada-
Estado determina. No obstante, se presentan dificultades en los supuestos
de doble nacionalidad, ya sea esta convencional o genealégica; Y,
especialmente en aquellos Estadas miembros con una Jarga tradicion en



esta materia, como lo es el caso de Espafia y sus relaciones respecto a los

paises hispanoamericanos.

Lo anterior, origind la adopcion de medidas de denegacion del derecho
por parte de las autoridades espaiiolas a trabajadores con doble
nacionalidad, como en el caso Migueleti (ST, 7 de Julio 1992), que
expone un caso sobre el supuesto de doble nacionalidad (italoargentina)
en ella se sostenian que la nacionalidad operativa era la del Estado 3°
mientras que la nacionalidad comunitaria era latente, tesis que se aplico
sistematicamente por las autoridades espanolas respecto a italoargentinos
e italouruguayos y, que fue rechazada por el Tribunal en la citada
sentencia; al entender que en estos casos la ciudadania comunitaria es

siempre la prevalente.

Sobre ¢l trabajador comunitario.- jse justifica la tiwlaridad de los
derechos a empleos marginales?: en la ST. de 23 de Marzo de 1982, se
plantea la cuestion de si es o no beneficiaria una persona que ejercia
actividades sin horario fijo y muy reducido, recibiendo a cambio un salario
inferior al S.M.L, al respecto, las Autoridades Nacionales alegaron'que se
trataba de actividades marginales, que el interesado no realizaba para vivir
y, que por lo tanto, no se podia incluir dentro de la categoria genérica de
trabajador. El Tribunal se manifestd expansivamente y reconocié que el
concepto de trabajador no es restrictivo y comprende a personas con-
actividad parcial, sin importar los motivos por los que la ejerce, basta con
que se ejerza o se desee ejercer. '



2, Ambito objetivo, Sectores en que opera:

El tratado excluye al sector de la administracion piiblica y ademas, se ha
intentado, por parte de los Estados miembros, introducir otros colectivos;
ejemplo de ello, son las limitaciones a la presencia de extranjeros
comunitarios en el deporte profesional. Restriccion no admisible st se
plantea la cuestion en una sede judicial. Otra limitacion contra fa que se ha
manifestado el tribunal, es la relacionada con los Profesionales del

Transporte.

a) Concepto de Administracion Pablica. A la vista del peso
creciente de este sector en todos los estados miembros (tomando
en cuenta que el Hamado "sector pablico" alcanza el 40% de la
actividad econdmica comunitaria) una interpretacion extensiva

seria una exclusion importante,

El precepto antes comentado, tiene una norma paralela en el derecho de
establecimiento y en la prestacion de servicios configurada de otra
manera, la excepcion se refiere no a la prestacion de servicios en o para la
administracion publica, sino a actuaciones que impliquen el ejercicio del
poder priblico. Por lo que los Estados miembros intentan aplicar la
exclusion de todo el'sector publico a los ciudadanos comunitarios.

Ef Tribunal de Justicta se enfrentd a este asunto en una ST de 1980, "La
Comision versus Bélgica®, en relacion a un concurso en el ayuntamiento
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de Bruselas, en el que se establecia el requisito previo de ser Nacional
Belga. Como respuesta al amparo del art, 48.4, la Comision recurrid y el
Tribunal interpretando la citada disposicion, declard que el concepto de
empleo en una administracion piblica no es un concepto macional si no
connitario y se corresponde  exclusivamente con actividades que
implican una participacion en el ejercicio del poder pitblico. Es decir,
funciones que tienen por objeto la salvaguardia de intereses generales del
Estado, aclarando a la vez, que lo determinante no es la naturaleza
juridica del vinculo laboral o administrativo, si no el contenido de la
actividad, aunque haya un vinculo administrativo en la medida en que no
se ejerciten poderes publicos, no se estd en el ambito de la excepeion.

La sentencia fue a un concepto clisico de administracion publica, que
engloba solo al poder piblico y no a la gestion publica. El Ayuntamiento
se resistio a cumplir la sentencia, lo que dio lugar a un incidente de
ejecucion, resuelto por ST de 22 de mayo de 1982, en la que el tribunal
legd a hacer un censo de empleos en un caso y en otro, admitiendo sélo
tres de los puestos de trabajo en el imbito de fa excepeion,

5.5.1, Libertad de Cirenlacion de los Trabajadores y su Confenido

Econdmico.

Articulo 48.3 "La libre circulacion supondra la abolicion de toda
discriminacion por razon de la nacionalidad entre los trabajadores de los
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estados miembros, con respecto al empleo, la retribucion y las demas

condiciones de trabajo."

El articulo utiliza una técnica de construccion negativa, la libertad es la
no discriminacion, es un derecho de emulacion al que el Tribunal ha dado
un gran calado y desarvollado por el reglamento 1612/68 sobre libertad de
circulacion de trabajadores, en el que destacan tres notas del principio de

no discriminacion:

I. Prohibicion absoluta invocable por los propios nacionales frente
a trabajadores extranjeros no comunitarios.

2. Efecto directo inmediato, tanto vertical como horizontal,
prevaleciendo frente a los convenios colectivos (ST, 12 de
Diciembre de 1974).

3. En el acceso al empleo, supone el derecho a acceder a un
empleo en las mismas condiciones que los nacionales, incluso en
condiciones aplicables a los nacionales, pero de efecto restrictivo
frente a los trabajadores extranjeros (participacion en todos los
elementos que den prioridad a los nacionales frente a terceros
Estados).



Condiciones de trabajo: articulos. 7y 12 del reglamento,

No discriminacion y enumeracion ejemplificadora no exhaustiva, nulidad
de normas incluyendo convenios colectivos y contratos, que establezcan
discriminacion. Hay una norma adicional, que es la proclamacion del
principio, de que los trabajadores emigrantes procedentes de los Estados
miembros, disfrutan de las mismas ventajas sociales que los nacionales;
para ello, el Tribunal ha desarrollado una importante junisprudencia que
reconoce casi un derecho de ciudadania al margen de la vinculacion con ¢l

contrata de trabajo, asi, ha incluido el concepto de ventajas sociales:

I. El computo del periodo de servicio militar en la antigiiedad del
trabajador.

2. Elacceso a la ensefanza gratuita a los hijos de los inmigrantes.
3. Bonificaciones en los transportes piblicos.

4. Ventajas para la reinsercion de minusvélidos.

5. Préstamos a bajo interés para el acceso a la vivienda,

5.5.2. Bienestar y Seguridad Social,

Los beneficios de la S.S. no quedan garantizados por el principio de no.
discriminacion, toda vez que la diversidad de los requisitos exigidos por
los distintos sistemas haria muy dificil o casi imposible, que los
trabajadores que hubieran distribuido su vida laboral entre distintos



sistemas de S.S. de los estados miembros, alcanzasen los requisitos
exigidos (especialmente los periodos minimos de cotizacion) en cualquiera

de ellos, para tener derecho a las prestaciones.

Con el fin de cvitar estos inconvenientes, el art. 51 "El Consejo por
unanimidad y a propuesta de la Comision, adoptard, en materia de
seguridad social, fas medidas necesarias para el establecimiento de la libre
circulacion de trabajadores, creando, en especial, un sistema que permita

garantizar a los trabajadores inmigrantes y sus derechohabientes:

a) La acumulacion de todos los periodos tomados en
consideracion por las distintas legisluciones nacionales para
adquirir y conservar el derecho a las prestaciones sociales, asi

como para el cilculo de éstas;

b) El pago de las prestaciones a las personas que residan en los

terntorios de los Estados miembros."

Este mandato se instrumentd por el Consejo a traves del R.D. 1408/61
sobre SS de los trabajadores emigrantes, desarrotlado por el reglamento
574/72. En principio, se dio una duplicidad entre los citados y los
Reglamentos 1392/81 y 1395/81, que regulaban la SS de los trabajadores
autonomos, situacion que fue corregida al publicarse a titulo informativo,
el texto 3003/85.
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EIR.D., 1408 no instaura un sistema de 8§ comunitario, ni impone a los
Estados miembros un determinado nivel de cobertura, se trata de un
mecanismo de coordinacion de los sistemas nacionales, que permita
integrar los requisitos exigidos por éstos, para alcanzar las prestaciones

garantizando;

L. El principio de igualdad con los nacionales al acceso del sistema

y la generacion de derechos derivados de éste.
2. Incluye en su ambito los sistemas no contributivos.

3. Sistema de totalizacion de los periodos de cotizacion y de
prorrateo de las restricciones entre los Estados miembros, en los
que se halla cotizado.

La totalizacion permite computar todos los periodos cotizados en los
Estados miembros en que se hubiera desarrollado la vida laboral del
trabajador, existiendo solo una entidad gestora competente para el
reconocimiento de las prestaciones, competencia que el reglamento
atribuye a la entidad gestora del Estado, en el cual, se halla desarrollado el
dltimo trabajo.

a) Establece el reglamento, una caja de compensacion, la cual,

realiza un prorrateo proporcional para determinar las aportaciones
de cada estado a la financiacion de las prestaciones.
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b) Se aplican coeficientes antiacumulativos  para evitar la

duplicidad en las prestaciones.

Se garantiza también, la libre transferencia de las prestaciones de SS, sin
que deje de ser competente la Ultima entidad gestora. El beneficiario
puede desplazarse a otro Estada miembro en el que se le sigue abonando
la prestacion, a través de la caja de compensacion que la transfiere la
entidad gestora correspondiente.

5.5.3. Ambito de aplicacion del sistema,

El sistema examinado se refiere a cualquier legislacion que reconozes
prestaciones cconomicas de S.8., no se incluye la Asistencia Social,
campo en el que no hay coordinacion, lo que no significa que no exista
igualdad en el acceso a la misma y, que en cualquier caso, seria una de las
ventajas soctales que el Tribunal ha reconocido con gran amplitud.

Por otra parte, el Tribunal rechazé en la ST del 21 de Julio de 1972, 1a
identificacion entre S8y sistemas contributivos y entre AS y sistenias no
contributivos, postura que mantenian algunos Estados miembros. El
Tribunal hace residir la diferencia en que exista o no el principio de-
discrecionalidad.



En los supuestos en que exista un derccho establecido con caracter
general, el cual genere Derechos subjetivos, cuando los titulares cumplan
los requisitos exigidos. Se cstard en presencia de normas de SS, aunque
uno de los requisitos exigidos sea el genérico elemento de la necesidad; en
caso contrario, si existe discrecionalidad por parte de las administraciones,
se estard ante la AS, en la que es exigible el principio de igualdad en el

acceso, pero no funcionard el principio de totalizacion.

5.5.4. Establecimiento y Prestacion de Servicios.

El Tratado dedica los art. 52-38, el derecho de establecimiento, su idea
fundamental es lo que el tratado llama "supresion de las restricciones" (se
trata de una idea negativa de supresion de los obsticulos que existen). El

art. 52 dice;

"En el marco de las disposiciones siguientes, las restricciones a la
libertad de establecuniento de los nacionales de un Estado miembro en el
territorio de otro Estado miembro, seran suprinidas de forma progresiva
durante el periodo transitorio, Dicha supresion progresiva, se extenderd
igualmente a las restricciones relativas a la apertura de agencias,
sucursales o filiales por los nacionales de un Estado miembro, establecidos
en el territorio de otro Estado miembro.

La Libertad de Establecimiento comprendera el acceso a las actividades

no asalariadas en su ejercicio, asi como la constitucion v gestion de

o
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empresas y, especialmente, de sociedades, tal como se definen en el
parrafo segundo del articulo 58, en las condiciones fijadas por la
legislacion del pais de establecimiento para sus propios nacionales, sin

perjuicio de las disposiciones del capituto relativo a los capitales."

El art. 52, significa por tanto, la elininacion de restricciones para el
gjercicio de actividades no asalariadas y para la constitucion y gestion de

empresas en igualdad de condiciones con los nacionales.

Junto al Mandato Basico, podemos distinguir un Mandato Primario de
Eliminacion de Restricciones al establecimiento en general y un Mandato
Secundario relativo a tas agencias, sucursales o filiales, El resto contiene
un programa de accion para la realizacion del objetivo propuesto,
consistente en la identificacion y eliminacion de las restricciones mediante

instrumentos legislativos.

El art. 53, congela las Facultades de las Autoridades nacionales, para
establecer nuevos obstaculos a la libertad de establecimiento (clausula
stand still),

Para la realizacion de los objetivos propuestos, estan habilitadas las

instituciones, consejo y comision para que acten a partir de un doble

camino:
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1. Eliminacion de las disfunciones (via articulo 54), que mediante
acciones legislativas identifiquen v anulen las  restricciones

existentes.

2. Armonizacion de los requisitos necesarios para el acceso a las
actividades no asalariadas (reconocimiento mutuo de diplomas,
certificados y otros titulos) prevista en el art. 57 y, que ha

demostrado ser mucho mas fértil que el anterior.

Para ambas actuaciones, se prevé el Instrumento Legislativo de la
Directiva.

Al igual que vemos la libertad de circulacion de los trabajadores, se
reproducen en el art. 56, las timitaciones por orden publico, Segunidad y

Salud publica, desarrolladas por la directiva 64/221.

Por lo que se refiere a la libertad de prestacion de servicios, la idea con
mas fuerza, es la eliminacion de las restricciones a la libre prestacion de

servicios, contenida en el art. 59:

"En el marco de las disposiciones vigentes, las restricciones a la libre
prestacion de servicios dentro de la Comunidad, seran progresivamente
suprimidas durante el periodo transitorio para los nacionales de los
Estados miembros establecidos en un pais de la Conmmidad, que no sea ¢l
del destinatario de la prestacion,

t-2
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El Consejo por mayoria cualificada y a propuesta de la Comision, podra
extender el beneficio de las disposiciones del presente capitulo a los
prestadores de servicios que sean nacionales de un tercer Estado y se

hallen establecidos dentro de ta Comunmidad

Por libertad de prestacion de servicios se entiende segin el ultimo

parrafo def art. 60:

"El prestador de un servicio podri, con objeto de realizar dicha
prestacion, ejercer temporalmente su actividad en el Estado donde se lleve
a cabo fa prestacion, en las mismas condiciones que imponga ese Estado a

sus propios nacionales."

Los art. 62 y 03, reproducen los articulos, 53 y 54, estableciendo
idénticos mandatos para las instituciones y los mismos instrumentos para
su consecucion, referidos en este caso a la libertad de prestacion de

Servicios.

Las instituciones han desarrollado estos mandatos por medio de los
programas generales de eliminacion de restricciones que son Fuente
peculiar del Derecho Comunitario que no son un acto tipico y, pueden
definirse como actos del consejo que no vincufa a los Estados miembros.
ni atribuyen derechos a los operadores econdmicos, pero qiie permiten a
las instituciones, aprobar las directivas necesarias para realizar los

objetivos del programa, su efectividad, se produce a través de fas
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directivas; también, pueden considerarse elementos de interpretacion de

las directivas para precisar su alcance.

El 18 de Diciembre de 1961, se publicaron dos programas generales que

contenian:

}. Consideraciones acerca de las titulaciones.

2. Precisiones que a los efectos del art. 58, no basta con que las
sociedades tengan su domicilio social en territorio comunitario a

través, de un vinculo real y efectivo.

3. Recogen listas detalladas de clasificacion de las Actividades.

Economicas, fijando los campos en que deben dictarse directivas.

4, Enumera tipologias de restricctones a superar, haciendo
consideraciones acerca de lo que es, y de lo que no es, una
restriccion equiparando las restriccianes legales y las meramente
administrativas, incluyendo no solo aquellas restricciones que
limitan las Actividades Econdmicas directamente, sino aquellas
otras, que se opanen a actividades instrumentales de las
actividades economicas.



En las directivas adoptadas por el Consejo pueden distinguirse dos
periados que de alguna manera son sumamente importantes para la

historia de la unon:

11901 - 1974
21975

En el primer periodo, las instituciones directivas de la primera modalidad
no son de armonizacion, sino de identificacion y elinvinacion de las
restricciones a las que se han referido los art, 54 y 63, y los programas
generales. En 1963, se dictaron las primeras en materia de actividades
agrarias, pago de servicios, industrias extractivas ¢ intermediacidn en ¢l

comercio, entre otros.

Progresivamente, disminuyo el impetu legistador, llegando a finales de
los afios 60 con una conciencia de fracaso, el nimero de propuestas de
directivas retenidas por el COREPER, era diez veces superior a las
aprobadas, termina el periodo transitorio sin conseguir los objetivos
propuestos. En los afios 70, se dictaron algunas directivas més, como la
de Seguros y Banca, la de acceso a la contratacion publica v otras (por
cierto que en fecha 12 de Diciembre de 1993, se dicto una sentencia que

anula 12 de los art. de la ley espafiola de contratos del Estado).

El punto relevante de esta situacion, se produce a través de la

interpretacion por parte del tribunal de tos art. 52 y 59 del tratado, que
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hasta entonces se habian considerado sin efecto directo, al entender que
no generaban  derechos  subjetivos  directamente  aplicables.  Tal
reinterpretacion se hace en las sentencias Reyners y en la sentencia Van

Binsbérgen.

Por otra parte, la remision del Tratado a las Directivas, mamifiesta una
obligacion de resultado. Cuanda se define un resultado y los medios para
su realizacion, mientras corre ¢l plazo previsto el principio., no tiene
efecto directo, pero caducado este, los art. del Tratado se imponen en Ia

medida en que puedan derivarse de ellos, derechos subjetivos.

El tribunal es quien precisa que tras el plazo, el papel de las Directivas ha
caducado y su sentido queda reducido a las Divectivas de Armonizacion.

Construccion nueva y revolucionaria que afirma a la vez, ¢l papel del
propio Tribunal de Justicia al convertirse de esta manera en el
administrador y dosificador del alcance del art. 52, punto con el que se

sustituye protagonismo del Consejo y la Conusion.

La ST Reyner, reconoce el juego del art. 55, en el ambito de la ibertad
de establecimiento en los supuestos de actividades relacionadas con el
poder pablico, pero no en el de las profesiones que entre otras actividades

realicen funciones piblicas.

Esta nueva situacion, va a desarrollar politicas propias de la comunidad

en distintos sectores, se dictan muchas directivas centradas en temas de



profesiones: médicos, enfermeras, abogados, dentistas, veterinarios,
celadores, farmacéuticos, arquitectos, igenieros, etc. Estas directivas
juegan al doble papel previsto en los art. 56 y 57, tanto para la libertad de
establecimiento, como para la de prestacion de servicios, armonizan los
titulos y regulan los requisitos para el acceso a las profesiones. algunas, se
limitan a la prestacion de servicios (ejemplo, directiva de abogados de
1977).

Estas directivas suelen definir, en términos objetivos, los requisitos
necesarios que deben reunir las titulaciones (¢j. D. de médicos 5,500
horas lectivas, nimero de horas practicas, ntimero de autopsias...),
estableciendo en consecuencia, comités para el control del cumplimiento
de los requisitos. Para el acceso a las profesiones se numeran titulos
profesionales que dan acceso al derecho de establecimiento o de
prestacion de servicios en otro Estado miembro, utilizando una técnice
casuistica.

5.6. Nacionalidad Comunitaria y Sociedad.
[.os mandatos contenidos en el tratado, son en principio muy genéricos y

de reconocido efecto directo a los mismos, surge la necesidad de delimitar

el Ambito subjetivo y objetivo en que estos operan:
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hasta entonces se habian considerado sin efecto directo, al entender que
no generaban derechos subjetivos  directamente  aplicables.  Tal
reinterpretacion se hace en las sentencias Reyners y en la sentencia Van

Binsbérgen.

Por otra parte, la remision det Tratado a fas Directivas, manifiesta una
obligacion de resultado. Cuando se detine un resuitado y los medios para
su realizacion, mientras corre el plazo previsto el principio., no tiene
efecto directo, pero caducado este, los art. del Tratado se imponen en la

medida en que puedan derivarse de ellos, derechos subjetivos.

El tribunal es quien precisa que tras el plazo, el papel de fas Directivas ha

caducado y su sentido queda reducido a tas Directivas de Armonizacion.

Construccidn nueva y revolucionaria que afirma a fa vez, el papel del
propio Tribunal de Justicia al convertirse de esta manera en el
administrador y dosificador del alcance del art. 52, punto con el que se

sustituye protagonismo del Consejo y la Comision.

La ST Reyner, reconoce el juego del art. 55, en el ambito de la fibertad
de establecimiento en los supuestos de actividades relacionadas con ¢l
poder plblico, pero no en el de las prolesiones que entre otras actividades

realicen funciones publicas.

Esta nueva situacion, va a desarrollar politicas propias de la comunidad

en distintos sectores, se dictan muchas directivas centradas en temas de



Ambito subjetivo:

/Quiénes son los beneficiarios? Las personas fisicas y juridicas. El
concepto de sociedad es un concepto comunitario, funcional, que no
coincide con los requisitos nacionales, incluye entidades sin personalidad
juridica, que son personificacion de un contrato, (Ej. comunidades de
bienes, herencias yacentes), tampoco es relevante la diferencia entre
asociaciones y fundaciones, se utiliza un criterio negativo, solo no se
pueden incluir en el concepfo, aquellos entes juridicos que no ejercen
actividades econdmicas, incluyendo el concepto a aquellos (antes que aln
sin perseguir un fin lucrativo) que realizan actividades con dimension
economica (¢f. las Fundaciones),

Nacionalidad comunitaria:
Requisito exigido en los art. 52 y 59, esta puede ser de cualquier Estado

miembro y puede ser originaria o derivativa y cualquiera de ellas, en los
supuestos en que se tengan varias. (ST Migueleti).
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Respecto a fa nacionalidad de las sociedades, ¢f Tratado concreta en el
art. S8 que se consideran nacionales "Las sociedades constituidas de
conformidad con la legislacion de un Estado miembra cuya sede social,
administracion central o centro de actividad principal se encuentre dentro
de la Comunidad, quedarin equiparadas a efectos de aplicacion de fas
disposiciones del presente capitulo, las personas fisicas nacionales de los
Estados miembros. No es aceptable las sedes saciales ficticias, solo si se
tiene ¢f centro principal de actividad en la comunidad se es beneficiario,

en supuestos distintos, no.

Finalmente, el requisito de la nacionalidad, debe referirse a Ja

nacionalidad de otro Estado miembro distinto.
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CONCLUSIONES

La creacion de la Comunidad del Carbon y el Acero (CECA, 1952); la
Comunidad Economica Europea (CEE, 1957); el Libro Blanco (1986); y
la hoy, Union Europea o Tratado de Maastricht (TUE, 1992) tiene su
origen en la suma de los Tratados constitutivos de Comunidad Europea;
cada uno de los tratados, fue una parte fundamental en el desarrollo y
consolidacion de la Carta Magna comunitaria en cuyo texto, se recogen
los derechos fundamentales de los ciudadanos de la Unidn, sus
obligaciones y medios de regulacion de las fuerzas productivas, politicas,

econdmicas y sociales.

Con el Plan Marshall y el triunfo de los conservadores en Inglaterra y
Francia en la posguerra, aunando a la disminucion de las politicas de
estatalizacion, Europa logrd conformar su estrategia de libre meicado
controlado. Estos principios fueron los cimientos y el inicio de la
integracion de las Comunidades Europeas y actualmente de la Union
Europea.
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A pesar de la existencia de grandes contradicciones internacionales, ¢stas
se han resuelto en beneticio de los curopeos, y de Europa, dandose paso a
una vida: pacifica. Y, aunque ain siguen existiendo contradicciones
nacionalistas, estas al sumarse en el parlamento supranacional, pasan a ser
y a conformar un grupo de caracter minoritario, por o que de alguna
manera, se someten a la decision democratica; es decir a la decision de las

mayorias comunitarias,

El proceso historico, es garantia del potencial que pueden desarrollar
para 1999, dentro del debate plural y democritico, enmarcado dentro de
las instituciones comunitarias es posible la creacion de condiciones
favorables para la consolidacion de a Union.

La Integracion Europea, no es un proceso que se negocio por la via
rapida, es un proceso amplio y detalfado. Para construir la Comunidad,
tuvieron que pasar cincuenta afos y perfeccionar los tratados
constitutivos de la Comunidad, sumandolos; las naciones estuvieron de
comun acuerdo, pero ésto no significa que la unificacion este dandose sin
contradicciones internas en las naciones; en ellas hay desacuerdos,
contradicciones politicas y nacionalistas, sin embargo, parece ser que la
mayor parte de los habitantes asimila los beneficios y prefiere ser

siudadano europeo.
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[l proceso de integracion, se fundamente en la ética de la participacion,
la discusion abierta y democratica. Cada uno de los paises aporta su grano
de arena en lo relativo a la igualdad y capacidad para negociar sus

intereses nacionales y comunes.

El proyecto de Jean Monnet y Robert Schuman, hoy mas que nunca esta
vigente y entrard en vigor, con mas fuerza a partir de 1999 y, aunque las
naciones de los otros continentes fingen no mirar a la Union Europea,
estan formando sus propios mercados de libre comercio e integraciones
similares, hasta cierto punto precipitadas; como lo es acaso en el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), que careee de un
espiritu de solidaridad que permita la armonia y cooperacion entre los
paises firmantes, porque en vez de permitir, la libre circulacion y el apoyo
mutuo. construyen muros; que decir, de los impedimentos al Libre

Comercio.

La modernidad definida por Hans Kohn, significa interdependencia, ésta
es el motor de las naciones comunitarias pero sobre todo, modernidad que
se ve reflejada en las instituciones que regulan, vigilan ¢ impulsan la
integracion europea; de ahi que las instituciones sean la base esencial en el
cumplimiento de los estatutos 'y reglamcntos de las comunidades
europeas, en ella no existe la dependencia, mas bien, el término correcto

¢s el concepto de interdependencia enire las naciones.



Las instituciones son reguladoras v protectoras de los Derechos
Universales de los Ciudadanos Europeos de ellos emana el derecho, se
consagra la division de poderes y se consolida la democracia. En sintesis,

la garantia, del derecho a una vida digna,

Las instituciones y el parlamento en el futuro, conformaran una nueva
concepeion de gobierno, la existencia de un himno comunitario, las
nuevas {ronteras y el respeto de las lenguas comunitarias asi lo requieren,
este es el Génesis de un gobierno: universal, supranacional o polinacional,
apoyado en la creacién de una nueva memoria colectiva, en el que la
identidad europea o la creacion de una moneda connin, sera la base del
desarrollo comunitario.

Las instituciones en suma, son el control de la legalidad, interpretacion y
aplicacion del Derecho  Supranacional, control de la admimistracion
comunitaria; con la funcidn legislativa, se fortalecen las relaciones
sociales, se salvaguardan los tratados y se realiza el control presupuestario

en beneficio del contribuyente.

La Comunidad europea, hoy no sole es la creacion de un gran mercado
comiin, mas bien, la integracion. econdmica es una parte esencial de la
Integracion de las Comunidades Europeas. Para concretarse necesita de la
participacion de la sociedad, sus organizaciones politicas y elementos
psicologicos de identificacion comun; por otro lado, refuerzan la
estructura  de la nueva organizacion supranacional e identidad

psicopolitica.



En realidad, el verdadero problema a resolver en la Union FEuropea, serd
cuando la Union Monetaria se ponga en marcha; asi mismo la Union
politico-economica plasmada en el Tratado de la Union Europea,
garantiza las libertades basicas de circulacion de las mercancias, fos
valores, las comunicaciones, las personas y ¢f derecho como Oninta

Liberiad.

La Union total atn no se inicia, sin embargo, Europa unida se esta
consolidando a través de la creacidn de una Moneda Comun: ECU
(actualmente y con las nuevas reformas EURO), y un Banco Coman. Los
curopeos con esta medida, pretenden enfrentar las crisis, los equilibrios y
desequilibrios economicos a través de nuevas alternativas de desarrollo y

manejos financieros.

El ECU vy ¢l EURO como unidades de medida en el intercambio de
mercancias, ha permitido el comercio comunitario. Su utilizacion se ha
hecho tan necesaria que ha dado origen al Banco Central Europeo,
Institucion que dara uso y sentido al Euro como moneda tnica dentro de

la Union; es decir la consolidacion de la integracion economica.

La politica cientifico-tecnologica, plantea nuevos paradigmas y nichos de
conocimiento, es también, el medio para impulsar una economia estable
que permita a la Union hacer frente en lo comercial a sus principales
competidores como lo son Japon y los Estados Unidos.
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Las Jineas de investigacion y desarrollo ponen énfasis en las energias
alternar y el ahorro de éstas, la biotecnologia y los nuevos super

materiales con aplicacion en la industria y fa conduccion de energia.

La Union economica sin que se pretenda abandonar el Estado de
Bienestar, quedaria vacia ¢ incompleta si no se toma en cuenta el factor
social, este fendmeno podemos identiticarlo como la vertehracion de la
sociedad europea ya que es la columma principal que permite la

mtegracion y conformacion del Estado Comunitario.

La Union para garantizar un Estado integral unificado ha legislado
principalmente sobre los derechos y obligaciones de sus ciudadanos, fo
anterior viene a fortalecer el sistema parfamentario, que en aquellas
naciones es tradicion, mediante éste sistema, s¢ permite una participacion
amplia de los representantes sociales en los destinos de fa nacion
haciéndolo de manera pacifica y ordenada; al mismo tiempo, sienta las
bases para la concepcion y el impulso de un Estado de bienestar, con
nuevos derroteros y paradigmas sociales que permitan influir en la
participacion econémica a los menos favorecidos y las personas con

minusvalia.

Los programas comunitarios sobre la vertebracion y ¢l desarrollo de la
sociedad comunitaria, asi como la integracion social pretenden la defensa.
de los grupos mas desprotegidos, promover la sensibilidad social a esa
problemdtica, y asi, poder enfrentar paulatinamente y can pasos firmes, cf
racismo, la xenofobia hacia los extranjeros y connacionales de atras razas,
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color o ¢eredo, porque ellos no son inferiores, mas bien forman parte de la
diversidad y biodiversidad que es necesaria para que el entorno del ser
humano pueda mantenerse y al mismo tiempo sobrevivir, a partir de la

pluralidad de pensamiento.

Las relaciones laborales de transito y establecimiento en un Estado que no
es el de origen, se regula por las disposiciones que sobre la permanencia y
el derecho de residencia se establecieron en el TUE, ello, garantiza, la
posibilidad de buscar mejores oportunidades dentro de los paises
miembros, cuestion que aunque exista la libertad de circulacion, casi no se
empled una vez entrado en vigor el TUE, pues en la Union se ha puesto
énfasis en la estandarizacion y elevacion de los niveles de vida para evitar
oleadas migratorias.

La supranacionalidad, da por consiguiente, la idea de Organizaciones
Politicas Nacionales de alcance supranacional, que permitan responder a
contingentes supraempresariales y a europartidos, asi como a otros entes

que responden a la misma logica.

La supranacionalidad, promueve los supraservicios y la libre circulacion
transfronteriza, a partir de la concepcion de una nueva division del trabajo
y de la educacion, planteada dentro de los lineamentos, necesidades y
avances de la ciencia y la tecnologia comunitaria.
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Con la creacion de un pasaporte supranacional, logran la ehiminacion de
barreras técnicas, cualitativas, cuantitativas, ast como nacionalistas y de

raza, disminuyendo en éste sentido, los efectos xendfobos.

Para permitir la libre circulacion de los hombres, se promucve la
creacion de una identidad comin, entendida ésta, dentro de fa expansion

de Ia economia cuyo apoyo ‘esencial, es el crecimiento sostenido.

A pesar de que existe la libre competencia, ésta se encuentra regulada
por la existencia de instancias politicas supranacionales, sustentadas en la
calidad total. No es el fin de un plazo historico, se inicia mas bien, una
nueva concepeion filosofica, historica, politica, social y cultural surge
entonces una nueva veta de andlisis y estudio, que puede servir de
ejemplo, para iniciar en el mundo una wvida mis fraterna, que
paulatinamente disminuya los efectos de nacionalismo y el terrorismo, el
racismo y la xenofobia; s6lo resta decir, que la humanidad actual, requiere
y debe darse una nueva oportunidad para poder ese gran proyecto
visionario de Robert Schuman y Jean Monuet.

Finalmente, la creacion de Bloques en un mundo que por sus
circunstancias historicas asi lo requiere, debe estar consciente que la
asociacion de las naciones debe ser buscando el bienestar social, la
proteccion de los derechos fundamentales y el crecimiento econdmico.

Lo anterior permite evitar que surjan blogues de naciones carentes de un
espiritu de solidaridad y apoyo mutuo; esto es, que el TLCAN no sea un
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gjemplo de lo que no se debe ser, mas bien, debe darsele un giro radical
que siente mecanismos  que - eviten fa competencia  desleal o el
proteccionismo la eliminacion de la muliiculturalidad a través de la
supresion de los otros idiomas a este acuerdo mas que tratado
(recordemos los asuntos del tomate, el atiin, la construccion de muros de
cemento, las leyes extraterritoriales v las que evitan que los originarios de

otros paises que no hablen el inglés...).

La construccion de muros como el de Berlin, que solo sirven para que la
gente muera al intentar ver que hay y como se vive del otro lado, les nieg:
la posibilidad de una mejor forma de vida al cancelar no solamente su
derecho de transito, sino al privarles de su posibilidad de trabajar o vender
sus productos para poder sobrevivir en su territorio de origen, esperemos
que nuestro vecinos del norte reflexionen y pueda surgir y se de, de ello,
un espiritu de esperanza al Tratado del Norte; no es con la “ayuda” como
una nacion se desarrolla, sino con la libertad y la posibilidad de que ésta
trabaje y se le permita vender lo que produce en bien de sus ciudadanos y
el libre comercio que tanto propugnan y mno por los intereses
proteccionistas de una nacion poderosa, que con su sola imagen busca
intimidar a todos aquellos que quieren penetrar sus fronteras con

productos de calidad.
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INDICE DE SIGLAS

ACP Paises de Asia, el Caribe y el Puclfico

AELC Asociacion Europea de Libre Cambio.

AUE dcta Unica Europea.

BAP Programa de Accién en Biotecnologla.

BCE Banco Central Enrapeo,

BCR Oficina Comunitaria de Referencia.

BRITE Basic Resarch in Industrial Technologye for Envope.

CCl Centro Comunitario de Investigacion.

CE Cousejo Enrapeo y/o Comunidad Europea

CECA Comunidad Europea del Carbon y el Acero.

CED Comunidad FEcondmica de Defensa.

CEE Comunidad Econémica Enropea.

CM Consejo de Ministros,

COECE Consejo Europeo de Cooperacion Econdmica.

COMECOM Consejo de Asistencia Economica Mutua.

COREPER Consejo de Representantes Permanentes.

CPE Commidad Politica Europea.

EM [stados Miembros.

ESPRIT lwroppean Strategic Programmen For Research and Development in
Informatian Technology.

EURATOM Commmidad Ewrapea de-la Energla Atomica.

FEOGA Fondo Enropeo de Orientacion y Garantia Agricola.

FM1 Fondo Monetario Internacional.

FSE Fondo Social Europeo.

HELIOS II Fomenta el Transporte Especial para Minusvdlidos en Areas de Trabajo.
HORIZON Programa de Ayuda para Personas con Minusvalia.

IDT Tecnologlas Industriales de Desarrallo o Investigacion y Desarrollo
Tecnoldgico.

IME. Instituto Monetario Lnropeo.

JET Technologye Joint European.
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MTC Mecanismo de Tipo de Cambio.

OCDE Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico.,
OECE Organizacion Furopea de Cooperacion liconomica.,
QP Orden Priblico.

OTAN Oreanizacion del Tratado del Athintico.

PAC Politica Agraria Connin.

PE Parlamento Europeo,

PEC Politica [Exterior Cannin,

PSC Politica Social Comunitaria.

RACE Research and Development in Avanced Conunication,
RD Real Decreto.

SME Sistema AManetario luropeo,

SMEBC Nistema Monetario Europeo de Bancos Centrales.
SS Seauridad Social.

ST Sentencia.

TC Iribunal de Cuentas.

T3 Tribunal de Justicia.

TLCAN Tratado de Libre Comercio de dmérica del Norte.
TUE Tratado de la Union Enropea.

UA Union Aduanera.

UCE Unidad de Cuenta Europea.

UE Unidn Europea.

UEO Union Enropea Occidental.
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