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INTRODUCCION

“EL MAYOR DOLOR PARA UN PUERL(Q LIBRE'Y

SENSIBLE ES EL CONTRASIE ENTRE LAS

ESPERANZAS Y LOS RESULTADOS™.
-HANOTEAUX-

La apertura econdmica se ha convertido en el motor del desarrollo a
nivel mundial, ya que ha sido comprobado que una economia cerrada y
sobreprotegida no sélo no puede satisfacer las necesidades de una
poblacidn, sino que intensifica desigualdades y subsidia ganancias en
detrimento del interés de la poblacidn en general.

E! Nuevo Orden Econdmico Intemacional, expresado a través de la
globalizacion, implica necesariamente apertura; sin embargo, con esla
apertura no se pretende buscar un beneficio de manera independiente
como sucedié a lo largo de la segunda mitad del siglo XIX y. las
primeras décadas del presente. En el contexto actual, cada nacién gue
abre su economfa busca el beneficio por medio de su integracion en ,
bloques econdmicos, los' cuales no tienen como inico objetivo el de. -
comerciar, sino también el de impulsar la mutua Cooperacién. que, de.
alguna forma, lleve al mejor aprovechamlento de Ios recursos con que'
cada pals cuenia. :

El propésiro de esta mvesngacaén es anahzar cémo una zona tan Cl
heterogénea y compleja como América Latina' puede mser!arse en. estei,-"-
Nuevo Orden Econdmico Internacional, tomando ‘en consideracidn que -
para abrir sus economias y obtener los beneficios de dicha. apertura los -
palses del drea estdn obhgados a transformarse mremam eme ' 5 /

: As:mismo se propone, en lo pamcular evaluar Ia evolumdn de'f"
: Méxwo demro del Nuevo Orden L‘condmico Intemacional no sdlo por"};



ser uno de los paises de mayor desarrollo dentro de la regidn, sino por
la enorme influencia que ejerce sobre la misma,

El resultado de esta evaluacion posibilitard obtener una amplia
vision sobre la actual problemdtica nacional, asf como estructurar una
opcion en aras de mejorar el rumbo del pais y poder asl, aprovechar las
ventajas de la obligada interrelacidn econdmica.

Paralograr los objetivos planteados resulta indispensable el andlisis
de la realidad actual tanto de Latinoamérica en general, como de
México en particular,  Este andlisis tendrd sdlidos fundamentos si
remontamos la investigacion al perfodo durante el cual operd la
estrategia de Industrializacion por Sustitucidn de Importaciones en la
regidn, razon por la cual el primer capltulo de este estudio.contiene los
aspeclos esenciales de dicha estrategia; la manera en que influys en la
evolucion de los paises latinoamericanos asl como el andlisis de cada
una de las etapas del modelo impulsado por la CEPAL, en México.

Con esta estrategia de desarrollo se auguraba el logro de la
industrializacion que conducirla a la region al anhelado desarrollo.
Sin embargo, el mismo modelo fue imponiendo limites y obstdculos que
no hablan sido vislumbrados en sus inicios. y que América Latma ‘
JSinalmente, no fue capaz de superar. L

No obstante haber promovido e impulsado la mdusrrlahzac:dn enla -
20na, el fracaso de la sustitucion de importaciones fie tal que condujo a. .
estos paises no sélo a enfrentar la llamada década perdida, sino a -

adoptar el modelo econdmico neoliberal como medida para superar la

crisis y conseguir el desarrollo.

Enel segundo capitulo, el andlisis se centra en el neol:berahsmo SOF
como modelo de desarrollo desde sus origenes hasta la general:zac:én" S




de las ideas neoliberales en el mundo, incluyendo a América Latina y a
México con ella.

A lo largo y ancho de la zona, la disminucion de la participacidn
estatal en los asuntos econdmicos, el impulso al libre comercio
internacional y a la libre empresa fueron ideas que, jumto con la
apertura econdmica, se generalizaron como acciones obligadas para no
quedar rezagados del contexto internacional.

La implantacion del neoliberalismo en Latinoamérica coincidié con
la profundizacion de los procesos globalizadores y regionalizadores a
nivel mundial. En el tercer capitulo el estudio se basa'en los intentos de
los paises que conforman el drea -incluyendo a México- por insertarse
en el Nuevo Orden Econémico Internacional regido por los proresos
arriba menc:onados

La glabalizacion econdmica y el modelo neoliberal v_ no '_h‘an
conducido, sin embargo, a los paises que conforman América Latina al

desarrollo, como al principio se pensé. = Los efectos de haber adoptado

el neoliberalismo como estrategia de desarrollo y de haber entrado a la

corriente globalizadora mundial estdn muy lejos de ser posmvos Yhao oo
tenido costos muy altos tanto a nivel social como ecénomico, - como’ aE
quedo demostrado recientemente con el impacto de la criS)s en Méxrco y :

el efecto tequila sobre Amenca Latma

El cuarto y . tiltimo cap!tulo de la presente mvest:gaczén estd‘

AERE

dedicado en su totalidad ol andlisis de la problemdtica actual del pals -~

que, tanto por la indiscriminada apertura.econdmica que lievé a cabo,

como por los excesos con los que adoplé el modelo neoliberal, se
encuentra inmerso en una de las peores crisis de su historta Méxxco f
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Capitulo 1
La conformacion de un mercado interno via
modelo de Industrializacion por Sustitucion de
Importaciones N
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11 AMERICA LATINA EN LA POSGUERRA

La Segunda Guerra Mundial marco la pauta para un crecimiento y
una transformacion mundial sin precedentes en la historia wniversal; la
magnitud de los cambios econdmicos, politicos, sociales y culturales fue tal
que puede corroborarse el nacimiento de un nuevo mundo al término de
dicho acontecimiento.

A partir de 1945 el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco
Mundial (BM)"  sertan los organismos intemacionales encargados de
constituir el marco que habrla de regular el Sistema Monetario
Internacional (sistema regulado por el patrén oro y los tipos de cambio
fijos); pero ademds de las necesidades de reestructuracion y financiamiento
internacional -superadas por el FMI y el BM-, era fundamental liberar y
proporcionar un marco estable al comercio mundial, situacidn por la que
Jue creado el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT) -hoy Organizacién Mundial de Comercio, OMC-, el cual marcaba
las condiciones en que habria de realizarse el mrercambm de mercancias en
el comercio internacional.

De esta manera quedaba establecido el funcionamiento del Sistema
Monetario Internacional, asi como el marco a través del cual se lograria
regular el comercio mundial. ~ Los objetivos perseguidos por todas las-
naciones del mundo seguian siendo el crecimiento econdmico, el desarrollo
y el bienestar; propdsitos que se vieron seriamente obstaculizados a‘causa -
del conflicto bélico y que se lograrlan con la ayuda dc orgamsmm
internacionales como los arriba mencionados. :

1. E! Fondo Monetario Internaclonat (FM3) y el Banco Mundial (BM)]:‘Mrdn ma{ios coiy alalflxlas Si ne.; '

El primero para corregir desequilibrios de la balanza de pagos del pais que Jo soliclte y el Banco. g
Mundial para impulisar el crecimiento econdmico, para lo cual ambas instancias conceden préstamos o

De esta manera, lanto el aspecto macroecondmico -a iravés del FMI-; comb el micruecvndmfca- poF
medio del BM- quiedaban cublertos; el primero wiilizando la politica fiscal, manetarla ¥ cambmria en -
tanto que el segundo, por medla del estimulo al ahorro y la aversion. : .




A nivel regional, América Latina también buscaba solucionar sus
necesidades de crecimiento v desarrollo econdmico, esta siwacion provocd
el nacimiento de la Comision Econémica para América Latina (CEPAL)?
origindndose con ello la escuela “estrucwralista”, impulsora de la
estrategia de desarrollo conocida como Industrializacion por Sustitucion de
Importaciones (ISl), la cual tuvo como signo el promover el crecimiento
“hacia adentro”,

La perspectiva estructuralista de la CEPAL seiialaba que el origen
del desequilibrio externo, principal problema regional, se debia a “las
imperfecciones de la organizacién econdmica y del fzmczonamlemo del
sistema de precios, es decir, a fenémenos estructurales™, por lo cual los
economistas ligados a esta escuela de pensamiento deslacaban la necesidad
de una transformacion en la estructura - productiva de  los paises

latinoamericanos; ante este fundamento, se hizo necesaria la adopcién de -

una nueva estrategia de desarrollo en la zona. El estructuralismo cepalino
se encargd de formular dicha estrategia cuyo objetivo consistia en hacer
que las economlas latinoamericanas desecharan el esquema neocldsico® e
iniciaran un proceso de industrializacion para promover el crecimiento

regional, asl como para eliminar la dependencia externa; de esta forma la-

CEPAL, a través de sus ideas estructuralistas, promnovid la industrializacion

sustitutiva en América Latina mediante la cual se podn’a encontrar-el
camino para resolver los problemas estructurales causantes de las.

presiones bastcas, a saber la inflacidn y el deseqwlibrlo externo,

2 “La CEPAL fie fundada en Santiago de Chile con 21 paises latinoaniericanos mieinbros, ademds de -

“la paricipacion de Gran Bretada, Francla y Holanda lambidn como miembros”, Villdrial, René. "La

T |

contrarrevolucion nonetarista, teoria, polilica econdmica e idealogla del neallberalismo " 'Ja ed ‘jv_l‘ o

Meéxico, Ocedno, 1984, p. 162

3. .Ecuador, Pontificia Universidad Catdlica. “Neollbemlumo ¥y neoestructurallsma en; Amérlca.‘,""

Latlna®, Quito, Instituto de Invéstigaciones Econdmicas, 1989 pll

4 Economlas primario exporladoras de especiatizacion micrnncwnal basada.s en el crllerio de Ia

‘ venlaja camparauva yla pol!lica de libre comercio.
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“La Segunda Guerra Mundial permitic el inicio de la
industrializacion sustitutiva en los paises de América Latina y la rebetion
interrumpida del estructuralismo cepalino la promovio  y encauzo,
rompiendo con el esquema neocldsico de especializacion internacional.
Con ello se abrid la via al estado como planificador y promotor del
desarrollo, como tnico camino para alcanzar la industrializacion de los
paises de América Latina y rompe) con los esquemas de economias
dependientes primario exportadoras.”

La adopcion del modelo sustitutivo de importaciones en América
Latina provocé que en los primeros afios de la posguerra existiera, en estas
economias, un crecimiento satisfactorio causado por el nivel relativamente
alto de las exportaciones de la region, as{ como por la disponibilidad de
recursos acumulados durante el conflicto” bélico, consecuencia de la
obligada contraccion de los abastecimientos del exterior.

Respecto a los términos de intercambic®, los primeros ahos de la
posguerra continuaron siendo desfavorables para la region, sin embargo su
evolucion fue en ascenso llegando a su mdximo en 1951.

En este periodo el volumen de las exportaciones regionales crecié’y -

aungue su poder de compra siguid la misma tendencia, lo hizo a un ritmo

inferior, lo cual provocd la utilizacion del financiamiento externo para .
conseguir una mayor capacidad importadora.  El efecto inmediato de
recurrir a este tipo de financiamiento asi como del mejoramiento en la

relacion de precios de intercambio, fue el impulso a la capacidad
importadora regional logrando con ello colocar a Lalmoamercca en. una
situacion favorable. :

3, Naciones Unidas “EY desarroflo econdmico de” América Latina en la Posguerm" Cmmsldn ¥

Econdmica para América Lallna 1963 p. IS .

6. Raiil Prebisch economista argentino de fa CEPAL, formuld a “Ley del Delerioro de los Tér)ninés-de

Intercambio* en la cual demiostraba que el modelo de desarrolo primario exporiador io sulucionada. '
Ins problemay del desarrollo latiaamericono, pues. con el deterioro de los trminos de Iiflercarmblo,
los paises periféricos se mantentan marginados de los ganancias del comercto que seﬂalaba la léorta - =

noecldsica adeinds de converlirse en el principal obstdculo para el desarrolla




En términos generales este fue el panorama de América Latina en el
periodo de la posguerra; sin embargo, debido a la heterogeneidad de la
region, el proceso de industrializacion mostro distintos ritmos de desarrollo
dependiendo del nivel de industrializacién que cada pais habia alcanzado al
término del conflicto mundial.

El periodo de bonanza latinoamericano resulté efimero, ya que la
década de los aitos cincuenta representd el debilitamiento generalizado del
crecimiento econdmico hasta entonces logrado.

Para 1949 comenzaron a sentirse en algunos paises del drea los
gfectos de los reajustes de la posguerra, situacion que se generalizé a
mediados de la década de los afios cincuenta, esto representd un
decaimiento de la evolucion econémica favorable de los primeros aRos.

El deterioro de la relacion de los precios de intercambio (descenso de
los precios de exportacidn frente a los precios relativamente estables de las

importaciones) origing serios problemas en la balanza de pagos; la

insuficiencia en el volumen de-las exportaciones aunada a su escasa
diversificacion, hicieron que el panorama de la region se tormara di iffcil.
Ello cre en América Latina la necesidad de incrementar el monto del
financiamiento proveniente del exterior, lo que contribuyd a acentuar el
desequilibrio al aumentar sustancialmente su deuda externa sin-lograr los

beneficios esperados, pues a pesar de conar con dicho financiamiento Ia' '

evolucion del poder de compra fue en descenso.

Aunado a este desfavorable panorama, el insuficiente crecimiento de
la produccion agricola no sélo debilitd el incremento de las exportaciones .
sino que resultd insuficiente para el consumo interno. - La aceleracién del - -
crecimiento demogrdfico y de la fuerza de trabajo contr:buyea ol a. hacer .

mas pesimista el entorno latinoamericano de la epoca. '



“Se estima que entre 1943 y 1960 la poblacion econémicamente
activa se acrecento en alrededor de 22 millones de personas. "

Comno caracteristica del modelo de sustitucion de importaciones, la
escuela estructuralista planted la necesidad de la intervencion estatal en la
economia; esta situacion trajo como consecuencia principal la gestacion de
un extremado proteccionismo a nivel mundial. A consecuencia de los
efectos de la guerra, Europa impuso subvenciones, gravdmenes y
restricciones a las importaciones que impactaron fuertemente a las
economias en desarrollo de América Latina y contribuyeron a acelerar y
debilitar su crecimiento econdmico, ya que se tuvieron que enfrentar a
innumerables obstdculos para introducir los productos primarios a las
economias desarrolladas (aranceles aduaneros, derechos fiscales, etc.); por
ello la exportacion de materias primas no registro la expansion requerida
para movilizar el proceso sustitutivo de importaciones en la region.

En suma, la década de los afios cincuenta se: caracterizo: por la

aplicacion de restricciones a las importaciones a nivel mundial (economfas

desarrolladas y en desarrollo) con el objeto de salvaguardar el equilibrio de .
su balanza de pagos.  Las consecuiencias de esta situacion. fueron
acentuadamente negativas para nuestra region, pues vio obslaculfzado el
crecimiento econdmico que habla logrado en los pmneros aﬁos de la

posguerta.

Para la década de los afios selema, aunque de- manera supelf czal eli -
panorama mundial sufrid transformaciones; estos cambios se produjeron:
como consecuencia de la recuperacion de las economias industrializadas de = -
los efectos ocasionados por la Segunda Guerra Mundial fmpul.sando .
mejoramiento en el desenvolvimiento del comercio mternacwnal Aunque. .
se dio mayor dinamismo en los paises industrializados, las, ‘economias de
menor. desarrollo también - reportaron efectos favorables como elj, fa

crecumenlo de stis exportaciones.

7. Naciones Unidas “E1 desarrollo econdmico de América Latina en la Posguerra nop ¥

RO




Gracias al bajo nivel de crecimiento de los precios, al manejo de tipo
de cambio fijo y al establecimiento de una politica comercial con marcadas
pautas de liberacidn se logrd, en esta década, wna velativa estabilidad
econdmica a nivel mundial.

Sin embargo, ain con las transformaciones sefialadas la realidad no
cambid mucho.  En estos aflos se registré una gran afluencia de capitales
extranjeros hacia las economias latinoamericanas originando con ello la
expansion de las empresas transhacionales en la region, situacion que reporto
mayores beneficios a las economias: desarrolladas. Lo anterior nos lleva a
deducir que el desenvolvimiento favorable del comercio mundm/ impulsé la
dependencia econdmica latinoamericana.

Ante el avance del proceso sustitutive América Latina empez6. a
enfrentarse a dos importantes problemas, ambos vinculados a la propia

estrategia de industrializacion: inflacidn y desequilibrio externo. - Ello hizo

necesario impulsar el comercio internacional, razon por la cual se creé la

Asociacidn  Latinoamericana de Libre  Comercio - (ALALC); ¢l objenvo S
Jfundamental de este organismo fiie el de fortalecer las economias de la regmn =

para mejorar, de esta tanera, su posicion frente a olras agrupaciones.

Los eﬁ”uerzos Iannoamerwanos por cumplir con este objetivo se: we; on ‘
obstaculizados pues los paises desarvollados reforzaron “sus pol(tzcas e
comerciales restrictivas como respuesta a las politicas de promacion de las -
exportaciones de los menos poderosos, lo cnal lmmé conszderablemente la

expansion del comercio mundial,

; En este entorno se origind y desarrolld la crisis de los aftos setenta, .
cuya magnitud hizo que se extendiera hasta los ochenta. ~ Esta segunda gran -
crisis del capitalismo trajo consigo serios problemas de desequihbrm externo - .
e interno que anteriormente sélo habian presentado las economias menos - -
desarrolladas, pero que en esta ocasion acarred di ificultades tambitn para los :

paises industrializados {principalmente Estados Umdos Yy Eurapa Occzdental)
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Los problemas comenzaron al derrumbarse el sistema financiero
interacional de Bretton Woods, con el establecimiento del dolar como
medio de reserva internacional y del tipo de cambio fijo.  Este colapso del
sistema implantado al término del segundo conflicto imernacional ocasiond
crisis econdmica, financiera y comercial a nivel mundial.  Los paises
desarrollados reportaron problemas como la estanflacion (estancamiento
con inflacion), el desempleo y problemas en su balanza de pagos (déficit
externo), asi como una caida y estancamiento en la productividad.

La inestabilidad y continuas crisis del délar como medio de reserva
internacional provocaron desconfianza en el sistema financiero originando
una gran incertidumbre la cual, apoyada por el incremento en las tasas de
interés y por la presencia de un acentuado neoproteccionismo, contribuyé a
reforzar la crisis mundial.

En América Latina la crisis repercutio con fuerza acentando. los
problemas enfreniados tradicionalmente por la region: estanflacién y
desequilibrio externo;  disminuyG considerablemente el volumen del
comercio y se deterioraron los términos de intercambio debido al extremo
proteccionismo mostrado por los palses desarrollados; en efecto, dicho
proteccionismo cerrd las puertas a las exportaciones Iatmoamericanas
afectando directamente su ritmo de- crecimiento; en cuanto a las

importaciones, resulté imposible disminvirlas puesto que el propio modelo, :

de desarrollo demandaba su continuo Lrecnmento

Si bien es cierto que la estrategia sustitutiva de ‘importaciones trajoa
América Latina un relativo crecimiento, también se corrobord que éste vino:
siempre acompanado por un desequilibrio. externo el cual se profundizé en
la década de los setentas, limitando el proceso de crecimiento y desarr ollo) -
La salida de divisas por concepto de pagos de wtilidades y las elevadas -
tasas de intereses impuestas por el capital extranjero fuieron los dos factores.
 principales que contribuyeron a acentuar el problema, al mismo. tiempo,
propiciaron que la dependencia de la region respecto-a las economias
desarrolladas se agravara, lo cual se expreso en el rdpm'o crecumenlo que

experimentd la deuda externa.
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Esta fue la década en la cual se puso de manifiesto una mayor
interdependencia en el comercio y las finanzas internacionales, una mayor
vulnerabilidad de estos paises a los choques externas y una creciente
dificultad y escasa libertad de cada pais para instrumentar sus politicas
infernas.

La adopcicn de la estrategia sustitutiva de importaciones en América
Latina origind crecimiento e industrializacion en la region; sin embargo, al
paso de los acontecimientos el modelo resulto incapaz de enfrentar y
solucionar los nuevos problemas.

Aungue la  industrializacion no se dio al nivel esperado,
Latinoamérica adopté politicas de incremento del gasto piblico enfocado
principalmente a la infraestructura econdmica; diversificd la estructura
productiva; aumentd las inversiones canalizadas al sector industrial;
asimismo, estimulo la inversion privada, fundamentalmente a través de la

proteccion arancelaria y concesiones de facilidades tributarias y

crediticias; finalmente, el modelo marcé lg pauta para la introduccion.de

tecnologta en la region. Todos estos factores indican que ef logro principal

del - modelo de desarrollo de Industrializacion - por - Sustitucion de

Importaciones (ISI) fue, sin lugar a dudas, haber promowdo e nnputsado ta‘

industrializacion en América Latina,
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1.2 MECANISMO DEL PROCESO DE INDUSTRIALIZA CION POR
SUSTITUCION DE IMPORTACIONLES

Los paises latinoamericanos adoptaron esta estrategia de desarvollo
con el principal proposite de imprimir dinamismo a sus economias e iniciar
asi su industrializacion.  El punto de apoyo lo constituyd el sector
exportador, en tanto que la industrializacion desempeiio el rol principal de
molor del crecimiento, por lo que para que la estrategia funcionara
adecuadamente y lograra su objetivo fue necesario adoplar politicas
deliberadas de industrializacidn, lo cual repercutio en la dindmica y
determinante funcion del Estado dentro de la estrategia

Al darse un aumento considerable de las importaciones en la region,
éstas comenzaron a exceder a las exportaciones originando una situacion
deficitaria, obligando a dichas economias a adoptar politicas de contencion

‘de importaciones, medida que impulsé el modelo sustitutivo.

“Las limitaciones al cammbio y al comercio -como los tipos de cambio

miltiples, las tarifas protectoras, las licencias de importacidn, las cuotas, y

los impuestos a la exportacidn- sirvieron para limitar los flujos comerciales

v reservar los mercados nacionales a los productos internos. El objetivo

era preparar debidamente la mdus!rla para. que con el tiempo pudlese‘ ‘

compelir en el terreno mternac:ona

El proteccionismo constituys la esencia de la eslraleg:a pues se

pensaba que sblo a través de éste se Iograria el desarrollo interno que a la_ :

postre posibilitaria un mvet competitivo en los mercados mlemauanale.s

8. Cardoso, Elena'y Hehvege, Amn. “La Economta Lhrinqdmcrlca:aa;f,(rr. Juu)n José ,Ul{rllla)M‘xi(:o, L

~Fondo de Cultura Econdmico, 1992, p.79 . -
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En la primera etapa de la IS “se dio preferencia a los articulos
esenciales -en lo principal alimentos, bienes de capital e insumos
intermedios-, en tanto que el papeleo administrativo ponia un freno a las
importaciones de bienes de consumo final (posteriormente) los gobiernos
mismos construyeron plantas de industria pesadas...” impulsando una
segunda etapa consistente en la sustitucion de bienes de consumo duraderos
(basados en tecnologias avanzadas y de mayor densidad de capital), de
insumos importados y de capital, los cuales se hicieron indispensables para
instalar o ampliar la produccién de los bienes cuya importacidn fue
eliminada o reducida. Aiin instalada la industria encargada de producir los
bienes que habian dejado de importarse, file necesario continuar
importando capital e insumos para formar el complejo industrial que los
suministrara.

“..durante una cierta fase (.) este proceso de Sustitucion de
importaciones adquiere una dindmica propia. Cuando se decide producir
un determinado bien dentro del pals, es necesario destinar divisas para la
importacion de los bienes de capital y materias primas respectivas; pero al
hacerlo, se debe reducir la importacion de algin otro bien, lo que a su vez

estimula la produccion de este nuevo bien, y para ello se necesitan

mdquinas y equipo, lo que implica reducir la importacion de un tercer b:en
y asf sucesivamente. ™

En las primeras etapas del proceso de desarrollo industrial ‘se

beneficio al sector manufacturero el cual era abastecido-por materias

primas importadas; debido al impulso y expansion’ que tuvo este sector
dentro del modelo de desarrollo anterior (primario exponador ) ya exlsn'a, e
cierta produccion manufacturera, la cual se establecio en algunos centros
urbanos torndndolos importantes y fue, precisamente en estos. lugares,v_’

donde se establecid al inicio la industrializacion sustitutiva,

~ 9, Ibid, p.95

10. Sunkel, Osvaldo y Paz, Pedro. *El subdasnrmllo Ialmaamer[cano ¥ la teon'a del desarm"a" ’la L

ed, Mexico, 1988, pp 358-359..

R




Posterior al desarrollo manufacturero se impulsé la produccion
siderirgica 'y algunas industrias intermedias basicas abastecidas de
materias primas nacionales y medios de transporte, lo que origind nuevos
grupos industriales que se establecieron generalmente en torno a los
centros urbanos ya existentes.

Pero la trayectoria ascendente del desarrollo industrial impulsado
por el modelo adoprado hizo necesaria la ampliacién de la infraestructura
economica y de los servicios sociales. En efecto, las comunicaciones y la
energia fueron reorientados en beneficio de! desarrollo; paralelamente se
demandé mano de obra calificada, situacion que obligd a impulsar una
politica educativa para la formacion de recursos humanos necesarios, todo
lo cual provoco la expansion de la politica social del gobierno.

El proceso obligé a diversificar la estructura productiva por lo que

fue necesario aumentar las inversiones para canalizarlas “al . sector

industrial, cuya capacidad de diversificacion y -lmites de crecimiento

estaban en funcion tanto de la haturaleza del sector exportador (principal

generador de excedente), como de la eslructum econdmica, politica y social -

preexistente,

La industrializacidn sustitutiva significé éxodo rural e mlroduccmn -
de tecnologla, lo que redujo considerablemente el emp/eo, ello dio -como
resultado un panorama poco optimista, el cual.se agudizé con el mcremento i

a’emograf ico a’esa’e entonces caracterlstico de la tegldn
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Al concentrar sus esfuerzos en impulsar la industrializacion nacional,
el modelo marginé al campo profundizando el deterioro del sector agricola
lo que provoco la migracion de campesinos a las ciudades en busca de
mejores condiciones de vida; el efecto inmediato de-esta migracion masiva
fue el inicio de la concentracion poblacional en las zonas urbanas, cuya
industrializacion no correspondia a las necesidades de una poblacion cada
vez mds numerosa. El modelo demandaba la introduccion de tecnologia lo
cual produjo un efecto negativo, sobre todo para la poblacion campesina,
puesto que las innovaciones tecnoldgicas demandaban mano de obra
calificada situacién que dio origen, a su vez, a una gran masa de
desempleados.
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1.3 EL MODELO DE INDUSTRIALIZACION POR SUSTITUCION
DE IMPORTACIONES EN MEXICO

Desde la década de los aiios treinta hasta el comienzo de los setentas
Latinoamérica estuvo econdmicamente planeada obedeciendo a una
estrategia de desarrollo conocida como Industrializacion por Sustitucion de
Importaciones, cuyo objetivo principal consistia en preparar a la region en
el dambito industrial para favorecer su capacidad competitiva a nivel
internacional.  México no podia quedar al margen del contexto regional
por lo que adopié la estrategia de desarrollo orientada hacia el interior
como respiesta al debilitamiento y consiguiente rompimiento del modelo de
economia de enclave, cuyas limitaciones se vislumbraron con la crisis de
1929,

El proceso de negociacion de la deuda externa, Ia tendencia a la

disminucion de capitales extranjeros, el descenso en la produiccion del
crudo derivado del agotamiento de los yacimientos existentes, la falta de -
inversiones en la exploracidn y la competencia que para el pals significaba -
la aparicion de nuevos centros productores como Veneziiela fueron algunosf o
de los factores determinantes del deterioro de las relaciones intérnacionales

y de la entrada de capital extranjero -el cual se asociaba con-los sectores .
exportadores-, lo que causé la deficiencia del modela’de desarrolio: hasta

entonces funcional: de economia de enclave 0 tamblén conoc:do como
pnmarm-exportado; : ‘ T

Dentro de este entorno se omgmd la neces:dad de buscar una nueva .
estrategia de desarrollo que se adecuara a las limitaciones . BY perspeclwasj

e

nacionales y lograra suplir eficazmente el modelo anterior; de esta manera e

se crearon las condtc:ones que perm :lferon su 1mp1amac:dn

S

~la depresion empujé a muchos palses latmoameucanos concretamente’a :
México, a adoptar la estrategia de industrializacion promov:da por Ia e
Comisidn Econdmica para Amérzca Latina (CEPAL) A partir, de entonces S




Durante el gobierno del presidente Lazaro Cdrdenas (1934-1940) se
sentaron las bases para la industrializacion de México ya que se conjugaron
en una misma estrategia la consolidacion del poder estatal, el avance de la
reforma agraria 'y su consiguiente fortalecimiento, asi como la
nacionalizacion de las principales dreas estratégicas.  Ello rompid en
Jorma definitiva con la economia de enclave y a su vez permitié iniciar un
desarrollo orientado hacia el interior.

Asi como la crisis de 1929 provocs la adopeion del modelo sustitutivo
de importaciones, hubo un segundo acontecimiento mundial de gran
trascendencia que acelerd el proceso de industrializacion iniciado en la
depresidn de los aftos treinta; la Segunda Guerra Mundial. Debido a este
conflicto los paises latinoamericanos mostraron cierta recuperacion en la
demanda de sus productos prunartos situacidn originada por la escasez
causada por la guerra en los paises industrializados. - Este entoro indujo a
los palses atrasados a satisfacer su demmanda interna con su propia

produccién provocando la expansion de la capacidad industrial de la region -
y estimulando, de esta manera, el proceso sustitutivo de importaciones, todo.

lo cual repercutié considerablemente sobre el comercio internacional,

Paralelamente se comenzaron a adoptar medidas de corte proteccionisia en -

apoyo de la naciente industria mexicana; la proteccidn constituyd el
principal instrumento de la indusirializacion al adoptar la_forma de
aranceles, prohibicion total de determinados articulos, cuotas 'y licencia

discrecional de las importaciones; de esta manera conforme avanzaba la-

polltica econdmica en la misma direccion, se fueron adquiriendo’ logros

significativos en - la sustitucion . de rmporlac:ones como  estrategia- de' -
* desarrollo. v

Lo anterior, aunado a las condiciones quie se generaron en el interior
del pals como consecuencia de los gobiemos postrevoluc(onarzos, permmo. i
que en'el decenio de los aiios ciarenta México comenzara su desarrollo’ -
convirtiendo a ‘la industria en ‘el motor de. un cr ecumemo econémica-:_
ininterrumpido  que - en las cuatro  décadas ' siguientes  se enfoco."j S

fundamemalm ente, ala sausfaccmn de la demanda interna.
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El proceso de industrializacién sustitutiva llevado a cabo en México fue
en esencia “un proceso continuo de diversificacion de la actividad econdmica
y de politicas de proteccion, fomento y regularizacion industrial™'" que trajo
una transformacion radical al pais: de agrario-minero a industrializado a
nivel intermedio y de servicios y, de rural a urbano. Dicho proceso también
pernitié desarrollar un conjunto de actividades productoras de bienes de
consumo no duradero entre las que destacan el paquete bdsico, parte
importante de los insumos de amplia difusicn y algunos bienes duraderos.

En suma, el periodo comprendido entre 1940 y 1981 se caracterizd por
un crecimiento autosostenido basado en la estrategia de Industrializacion por
Sustitucion de Importaciones y un crecimiento orientado hacia el interior del
pals. El proceso adoptado se dividié en tres etapas: i

“q) Industrializacidn sustitutiva de bienes de consumo (1940-1958) con
inflacion,

b) Industrializacién sustitutiva avanzada (1958-1970) y

c) Desust;t)uc:dn de mzportac:onev ypetr odependenc:a externa (1970-
1981)"

11. Villarreal, René “México 2010' de la indumiallzacldn tardia a ln rcesrruc!umudn mdustnal" . ]

Meéxico, Diana, 1988, p. 201

12. En la primera etapa se susiituyd la importacidn de bicnes de_consimo; una vez finalizada ésta, la

sustitucton se realizo en lorno.a los bienes intermedios y de capital. La tercera-y iiltima‘etapa del

modelo de industrializacion por- sushtucién de_iniportactones mared no sdlo_la {lacadancia de'la: y
estrategia como tal, sino la consolidacion del sector petrolero exportador corg Impulsor del o

crecimiento econdmico nacional,

n
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1.3.1 Industrializacién sustitutiva de bienes de consumo con inflacién
(1940-1958)

Durante la primera elapa de la estrategia de desarrollo en cuestion,
la sustitucion de importaciones se realizd bdsicamente en el terreno de los
bienes de consunio pues la produccion de estos bienes no demandaba un
gran complejo industrial hasta ese momento inexistente en el pais.

Como se sabe, el objetivo fundamenial no sélo de una etapa sino de

todo el proceso sustitutivo consistia en lograr un crecimiento indusirial; este .

objetivo era secundado por otros como la disminucion de la dependencia
que se tenia respecto al exterior como consecuencia del alto volumen de
importaciones existente, con lo cual se pretendia evitar problemm de
desequilibrio externo.

Para conseguir la realizacion de estas metas la politica comercial
mexicana, a semejanza de la de muchos palses de la region, se fundamentd
en el proteccionismo. “..La proteccion se introdujo como - principal
instrumento de la industrializacion 'y adoptd la_forma de aranceles,
prohibicion total de ciertos artlculos, cuotas y licencias discrecionales de

las importaciones.”  La Ley XIV de la Tarifa General de Imporlacronev ¥y ‘

la Ley de Industrias Nuevas y Necesarias de 1945 fueron-los instrumentos

que coadyuvaron a lograr la proteccion de la industria nacional y- brmdarle ‘

el apoyo necesario para su desar rollo que S nalmente era la meta de Ia
politica comercial.

Lo anterior permitid otorgar a las empresas mds  estratégicas

importantes excensiones fiscales (como la eliminacion: parcial o total de .
impuestos a la importacion de maquinarias y equipo) fomentando el ansiado

desarrollo - industrial del pais y consiguiendo, al - mismo - tiempo,. la

importacion de los bienes interinedios y de capital asi como los brenes de;

consumo Ilbres de gmvdmen

13, Cardoso, Elena y Helwege, Ann. “La economia latinoamericana ", p- 88
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Otro de los importantes instrumentos que contribuyeron al buen
Juncionamiento del modelo sustimtivo fue el Estado; sin lugar a dudas la
intervencidn de éste en la economia resultd determinante para la
transformacion del pais en pro de su industrializacion.  El Estado asumio
Junciones de suma importancia convirtiéndose asi en el promotor del
desarrollo industrial de la nacidn; fue el encargado de implantar estrategias
de apoyo directo a la industrializacion como el fomento de la inversion
publica, la cual se concentré en los sectores de mayor envergadura ¢
importancia estratégica; ademds, ofrecié proteccion directa a la inversiin
privada promoviendo politicas de corte proteccionista y de fomento a la
industria; fortalecid el nacionalismo y atendié los conflictos politicos y
sociales existentes. Bajo este panorama resulta evidente el traslado de la
atencion a un sector industrial cada vez mds importbnte y de mayor
trascendencia dentro del contexto internacional de la época.

Para lograr el éxito de las politicas econdmicas promovidas,
encaminadas a desarrollar industrialinente a la nacion, fiue necesario contar
con el apoyo de las agrupaciones sociales mds importantes: los empresarios
y los obreros; consciente de ello, el Estado asumid la tarea de organizar a
ambos grupos en un solo frente para, de esta manera, conseguir su apoyo'y
sacar avante las pollticas econdmicas con el proposito de lograr el o'bjctivo
trazado al establecerse la estrategia sustitutiva de tmportacrones la
industrializacion del pais.

Cabe mencionar que fueron las instituciones gubernamentales las ‘
encargadas de promover la inversion reforzando, ‘de esta -manera, la
participacion del Estado dentro del modelo de desarrollo. Nacmnal .
Financiera, en este sentido, se convirtic en la banca estatal de fomento al -
establecer regularizaciones dirigidas a orientar el ahorro nacional hacia

los sectores y actividades prioritarias, ~ De esta manera, la polt’tica e

financiera impuesta por el gobiermo a través de sus instituciones impulsé o~
formacidn de capital orientado a brindar apoyo al desarrollo de las '
actividades productivas y a la mﬁ'aestrucmra necesaria.

25



La implantacidn de la estrategia de Industrializacion por Sustitucidn
de Importaciones en el pais aporté considerables transformaciones en lo
que a inversion extranjera se refiere -reglamentacion, localizacion y flujo-.
En 1943 fue creada la Comision Mixta Intersectorial; en ella se establecia,
que”. las empresas mercantiles deberlan tener un minimo de 59% de
capital  social nacional para  poder desarrollar sus  actividades
restringiendo, de esta manera, al capital externo a un 41%”"; en cuanto a
la localizacion y al fjo de la inversion extranjera, el cambio ocurrio en lo
tocante a su orientacion al concentrarse en el sector industrial,

E's pertinente profundizar sobre la importancia qué cobrd el papel de
las politicas prateccionistas como medida garantizadora del mercado
interno para la industria naciente.  Debido al conflicto bélico la economia
internacional se encontraba en una situacidn de inestabilidad en la cual los
paises atrasados, como México, marchaban en desventaja frente a un
mercado dominado por las grandes potencias; este entormo origind la
necesidad de concentray los esfuerzos en la fabricacion de productos que no
requerian de tecnologia compleja, ello evitd recurrir al extranjero para la
obtencion de dichos productos y enfrentarse al elevado proteccionismo de
los palses desarrollados, situacion que motivé la produccion de bzenes de
capital al interior del pais.

El proteccionismo no era caracierlst:co de algun npo de economia.en

particular, las politicas proteccionistas habian' cobrado fuerza en ‘todo el

mundo. Para América Latina y México especificamente, la sobreprotecczén: .

de la naciente industria reportd efectos negativos: la-calidad y los precios

de los productos nacionales se distanciaron de los exigidos en el mercado -
internacional como consecnencia inmediata de.las medidas proteccionistas, -
frustrando considerablemente la compemiwdad de la industria mexlcanaﬁ"u

respecto al exterior.

14, 1bid, .97
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Dentro de esta primera fase del modelo, durante la administracion
del presidente Miguel Aleman (1946-1952), se llevd a cabo una impartante
politica dentro de la industria la cual se basaba en la concentraciin y
centralizacion de las plantas industriales.  Por medio de esta medida se
alento el establecimiento de industrias en sus mismos lygares de consumo o
en sus inmediaciones, pero casi siempre lejos de los centros de
aprovisionamiento para cumplir con el objetivo trazado por dicha politica
de incrementar la importancia de las empresas publicas, lo cual se logré
cuando éstas asumieron la tarea de abastecer de fletes, combustibles y
materias primas a las empresas privadas.

En los dltimos anos de esta primera etapa del modelo de
industrializacion (1952-1938) fueron creados organismos e instituciones asi
como instrumentos de crédito piiblico y asesoria industrial; paralelamente,
nacié la Comision de Inversiones Publicas -organismo dependiente del
presidente de la Repiiblica- y se iniciaron actividades de contralorla a cargo
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).  Con la creacidn
de esta red de instrumentos gubernamentales se cambid la dindmica de
apoyo directo a la industria que hasta entonces se habla ilevado a cabo
(subsidios y excensiones) por la ayuda indirecta ejercida por los

instrumentos mencionados; sin’ embargo, cabe mencionar que aunque en

menor medida, los apayos directos continuaron brinddndose. “De esta

manera el incremento de gastos piblicos hacia la segunda mitad del
perlodo, el tratamiento fiscal de las empresas, las medidas financieras y.

manetarias expansionistas y el aliento al ahorro, asi como la creacion y el
Jortalecimiento de las instituciones de fomento, constituyeron el

instrumental sobre el que se creé todo un clima de confianza entre los
mverszomstas hacionales y extranjeros, que recuperaran la formac:dn dc

capital, "’

En estas condiciones se-lleg al término de la prxmera etapa de la‘ ;
estrategia de industrializacion promovida por la Comisién Econdmica para

América Latina (CEPAL) y adopiada por los pafses latinoamericanos. - El
fin de esta etapa estuvo marcado por el agotamiento de la .susmuc:dn de

bienes de consumo na duradera y el com:enzo de lade brenes de consumoj

duradero e mrermedms
15. Villarreal, René. "México 2010.." pp, 213-214 .
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1.3.2  Industrializacién sustitutiva avanzada y crecimiento con estabilidad
cambiarin y de precios (1958-1970)

Con la sustitucion de las importaciones de bienes intermedios y de
capital se dio seguimiento al proceso de industrializacion en México. En
esta segunda etapa la politica comercial estuvo dirigida, findamentalmente,
a reducir la marcada brecha que existia entre la inversion y el ahorro a
través del incremento de éste; paralelamente, se pretendia dar solucion al
problema de la escasez de divisas por medio del financiamiento externo y se
buscaba mantener un tipo de cambio fijo que permitiera un equilibrio
interno asi como un bajo ritmo inflacionario.

El éxito o fracaso de estos objetivos dependia en gran medida de la
manera en que se llevara a cabo la politica comercial.  E ista, inicialmente,

se aplicé a través de una pollrica de congelacion de precios y tarifas cyo

objetivo inmediato fue conseguir la estabilidad de precios; la inversidn
priblica representd otro importante aspecto en lo referente a la aplicacidn
de la politica comercial, ya que al seguirse expandiendo prfricipdlmente en
sectores como el petrdleo, la electricidad 'y la uderurgla- se -marco. el

comienzo del enorme problema de endeudamiento externo - con e que R
actualmente cuentan las empresas piiblicas. . En esta etapa el problema de
la deuda no representé un monto significativo, situacion que hizo posible el

incremento - del endeudamiento  interno  del - sector manejdndose

principalmente a través del encaje legal, de los bancos naclonales y".

directamente del piiblico.

En medio de este comexlo exlstfa un problema en las franjas:_ﬁ o
Jronterizas del pals puesto que en esta-zona continuaba la importacmn de
prodiictos industriales en cantidades considerables; ello. de alguna manera, .

. desligaba estas zonas de la economiz del resto del pais, - Ante esta shtuacicn -
Jfue creado en 1961 el Programa Nacional Fronterizo (PRONAF), con él:se
buscaba aplicar la estrategia sustitutiva de importaciones en los producrosff S
industriales que se consumian en las franjas fronterizas y man!ener umda de

esia manera la economla en la totahdad del pals.
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Adicionalmente, el PRONAF brindo la oportunidad de crear nuevas
empresas y expandir las ya existentes en la zona lo cual, contribuiria a
abastecer el consumo de la poblacion y favoreceria la apertra de mdas
fuentes de empleo.  El Plan de Industrializacion de la Zona Norte del Pais
puesto en marcha en 1966 por el PRONAF pretendia desarrollar la
actividad econdmica en los centros industriales colindantes con Estados
Unidos; ello, ademds de significar mds empleos y favorecer el
abastecimiento del consumo, generaria mds fuentes de divisas.

Ll Estado -que continuaba siendo el promotor del desarrollo
industrial- para dar impulso a la realizacion de las actividades propuestas
por el PRONAF, necesité llevar a cabo proyectos de infraestructura y de
reglinenes que apoyaran y dieran preferencm a las empresas nacionales que

se establecieron en esa zona. Este entorno hizo imperativo que el Estado se

refugiara una vez inds en el extranjero; el endeudamiento externo permmd
financiar inversiones de la infraestructura necesaria para la expansion de la
industrializacion, brindar apoyo a la .industria pesada .y de energz'a
principalmente, ampliar la oferta de divisas, fortalecer la paridad
cambiaria, financiar el gasto del estado y su déficit, ya que el apoyo directo
brindado a las empresas (subsidios y excensiones) para fomentar el ahor) 0
interno y sector privado absorbia los ingresos obtenidos por el pals

Es indudable que gracias al endeuda»uento extersio fue pos:ble‘ -

resolver problemas emanados de la propia estrategia de. desarrollo -ISI-;
sin embargo, la deuda del pals con el exterior se fue convirtiendo en tino de

los_mds severos problemas nacionales; los intereses fueron creciendo a = -~

pasos agigantados repercutiendo - sobye: el deseqml:brlo externo dando

lugar, a su vez, a una dependencia de los ingresos de capital para financiar -~
dichos intereses. De. esta manera, la deuda externa se conwrnd en ei L

principal mecanismo compensador del déf icit,

Este contexto lleva a concluir que en esta etapa del proceso aicanzar ‘
allas tasas de crecimiento con estabilidad de precios se logré a costa de un.
desequilibrio extermo permanente, el cual Jue_ necesario finariciar con -
capital extranjero; asl como de un crecimiento constante del défi c:t‘ﬁj-

gubernamental que se solventd medmnte el endeudanuemo
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Al final de esta etapa la situacion se mostraba pesimista: el
desequilibrio externo comenzé a agudizarse, hubo un incremento de la
escasez de divisas y una necesidad cada vez mayor de exportar, la cual se
vio frustrada debido a que la sobreproteccion de la industria nacional
contribuyé a fomentar la competitividad de los productos nacionales en el
mercado mundial,

Lo anterior dejo ver que “..se mantenia un equilibrio
macroecondmico aparente, pero en realidad se estaban engendrando
contracciones y limites al crecimiento potencial de la industria, hasta
configurar un verdodero nudo gordiano entre el crecimiento y la
distribucion, entre la eficiencia industrial y el empleo, entre el aumento del
producto y el desequilibrio externo y entre los instrumentos de politica
industrial y la satisfaccion de las demandas sociales.”**

Para detener la situacidn y mejorar el panorama fue necesario
cambiar el modelo estabilizador que habia operado durante los dos tiltimos
lustros. Al adoptar el modelo, el Estado concentrd todos sus esfuer’os enla

industrializacion del pafs; sin embargo, al iniciar la decadencia del modelo
fueron tomando forma los innumerables problemas que la propia estrategia -
habla generado, situacion por la cual a principios de-los aftos setenta el

gobierno dejé de concentrar toda su atencidn y de dirigir sus inversiones en

favor de la industrializacion para comenzar a atender los problemas =

causados por la estrategia de desarrollo, se¢ le resta importancia a la
industrializacion y se dan los primeros mtenlos por redicir el elevado
proteccionismo existente. ,

De esta manera se empezaron a tomar medidas encammadas a elevar ,

la competitividad de la industria mexicana frente al mercado internacional,

a resolver los problemas sociales y a detener la concentracion urbano-;f
industrial. - Los ingresos derivados del proceso industrial dejaron’ de ser

utilizados sélo como acumulacién de capital; el gobiemo implantd una

polftica econdmica que utilizé dichos ingresos para resolver problemas‘ :
tales como la escasez de divisas, la falta de competitividad de los productos .
nacionales, el aumento del desempleo, la concentwmén urbana v la del, pR

- ingreso.
16.1bid., p. 220
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Como medida adicional, el gobierno decidio incrementar el gasto
piiblico con el fin de recompensar la desatencidn que se le habia tenido al
sector sacial el decenio anterior.  Sin embargo, con esta medida la
desatencién fue transferida al déficit fiscal y al patrén de financiamiento
desequilibrado provocando el inicio de una serie de problemas a los cuales
el gobierno no les dio la importancia requerida; ello dio lugar, a su vez, a
un esquema de crecimiento con inflacion y déficit priblico.

Se ha mencionado que el contexto internacional es de vital
importancia para la vida interna de las naciones. Esto explica el por qué
dos acontecimientos ocurridos a nivel internacional como la ruptura del
sistema financiero de 1971 y la crisis petrolera de 1973 tuvieron
trascendencia en el ambito interno del pais, motivdndolo a increinentar su
proteccionismo as{ como el expediente de la deuda externa mediante el aval ‘
petrolero.

Esta fue la etapa en la que se vislumbro al petroleo como una gmn
oportunidad para solucionar los problemas de escasez de-divisas y. défi Tcit
presupuestal.  En este contexto el gobierno motivado otorgé estimulos'y
prioridades a la industrializacion petrolera con el fin-de “aprovechar al
mdximo la produccion del energético; sin embargo, paraddﬂcamente loque

se pensd serla la solucién a los problemas por los gue atravesaba el pals, se
convirtid en un factor agudizante de los mismos; ésto.fiue percepnble al caer

los precios del petrdleo, “hecho que destmyd todos - los: proyectosﬂ' L
gubernamentales y que puso al pais en una crisis de deudas sin que’se

hubieran conseguido ain los cambios en la plaraforma industrial; .
adicionalmente, hubo un deterioro en -la capac:dad de reduatr las‘,‘};
;mpo;tac:ones e incrementar las exportaciones, . : e

Este fue el contexto imperante en el pa[s al nuclar la terccra y ulttma e

etapa del proceso: la desustitucion de :mpo; tac:ones y Ia petmdcpendenc:a”\" =
externa. : : : , i
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1.3.3 Desustitucion de importaciones y petrodependencia externa (1970-
1981)

En la tercera etapa de la ISI ¢l modelo dejo de funcionar como tal
debido, entre otras cosas, a la incapacidad del Estado como ente promotor
del desarrollo para seguir sustituyendo productos de importacién mediante
la produccion nacional, a la escasez de divisas, al creciente endeudamientn
externo, al déficit fiscal y a la incompetitividad para exportar.

Este entarno en suma desalentador puso en peligro la capacidad del
aparato productivo y con ello, el crecimiento y la generacidn de empleos.
De esta manera, para 1976 fue necesaria la intervencidn del gobierno a
través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico (SHCP) la cual
anuncio el cambio de paridad del peso y la palitica de flotacion de la .
moneda, con lo que se buscaba contrarrestar la situacién; sin embargo, los
efectos del desequilibrio de la economia mexicana se dejaron sentir en el
incremento de los precios de los productos de primera necesidad, en la fuga
de capitales y en la disminuciin de la produccion manufacturera,

En la bisqueda de soluciones México decidig refugiarse, una vez.
mds, en el exterior y suscribir en ese mismo aiio un convenio de facilidad -
ampliada con el Fondo Monetario Internacional (FMI) con vigencia de tres
aios.  Este convenio proponia la instawracidn de las politicas tipicas de
ajuste monetarista del FMI en nuestro pals, pues sélo de esta. manera se ..
podia otorgar el crédito solicitado. L ‘

Asi, para poder recibir la ayuda externa de dzcho orgamsmo el pa[s .

se vela obligado a perder autonomia y someterse a las decisiones que en
materia de politica economica dictara el FML - Sin embargo, en: estan ST
ocasion México conté con instrumentos de. f nanciamiento -como la-..

utilizacién de divisas generadas por-la exportacion del petréleo -el cual

~ pasaba por un perfodo de auge- y el crédito externo; con ello se. paszbmtd la' ;
evasion de las medidas jinpuestas  por el orgamsmo mtemaczona[ yypor: oo
consiguiente, se-conservd  una mayor autanomla en Io que a: politua‘_ S

econdmica interna se refiere.
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Al acelerarse la inversion ptiblica el Estado continué incrementando su
participacion en la economia, fundamentalmente en el sector petrolero, ya
que el energético era considerado como el instrumento idéneo para ajustar el
creciente desequilibrio externo, asi como para apoyar el crecimiento
econdmico nacional; situacién que no sélo lo convirtio en el sector
acaparador de toda la atencidn por parte del Estado, sino que desemboco en
una filerte dependencia hacia su exportacion.

“...el periodo de 1977-1988 fue una etapa de transicion de la politica
econdmica de nuestro pals.  Se pasé de instaurar una estrategia de
industrializacion sustitutiva, que habria derivado en la devaluacion y crisis de
1976, a una basada en la consolidacion del sector petrolero exportador como
un pivote del acelerado crecimiento econdmico.  Esto condujo al pals-a la
trampa de la petrodependencia externa y a la desustitucion de importaciones
(.) es decir a la utilizacion del petréleo como instrumento de ajuste del
desequilibrio externo y de apoyo al crec:mtenta

La abundante riqueza petrolera del pais hizo del encrgético el
instrumento_ideal para superar ‘los. problemas internos e 'impulsar el
desarrollo nacional. La importancia estratégica del petréleo se¢_vislumbrd
tanto por las condiciones de escases y de encarecimiento de los hidrocarburos

a nivel internacional, como por el elevado consumo que  de: estos recursos, :
requerla el tamafio de la economia. Gracias a su autosuﬁctencm el palsno
necesitaba destinar montos considerables de divisas para cubrir mediante la. .
importacién, sus requerimientos de consumo; lo cual permmrta no soIo‘ i
atender las prioridades del desarrollo nacional, sino crecer con- menores ‘

restricciones en la balanza de pagos.

17.1bid,, pp. 224-225
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Una de las transformaciones mds importantes y que dio pruebas
suficientes de la ineficacia de la estrategia de desarrollo (ISI) la cual ya
habia entrado en decadencia, fue la reduccion del proteccionismo, como se
recordard, uno de los rasgos caracteristicos del modelo sustitutivo. La
politica de proteccion se fue transformando de manera gradual logrando
que el excesivo proteccionismo impuesto por la industrializacion sustitutiva
cediera poco a poco; la racionalizacion en este dmbito se inicid debido a las
dificultades sugeridas en la balanza de pagos en 1975; este problema obligd
a todas las mercancias de importacion a sujetarse al requisito de permiso
previo el cudl, a la postre, fue sustituido por un arancel que al principio le
era equivalente pero que a partir de 1981 se fue graduando de acuerdo
tanto al nivel de elaboracion del producto como a su_ necesidad para la
produccion industrial,

En el sector exportador también hubo transformaciones en pro de la
disminucion  gradual ~del  proteccionismo. Las  exportaciones  de
manufacturas- se promocionaron en mayor medida debido a que este

constituyd el objetivo principal del Sistema de los Certificados de »

Devolucidn de Impuestos (CEDIS), sistema iniciado dentro de esta etapa en
1977.

Aunque el gobiemo habia tomado consciencia de la importancia de '
un cambio de la estrategia de desarrollo debido a las mrportantes‘
limitaciones que ésta habia - mostrado, era imposible ~sugerir una

transformacién radical, puesto que se pondrla en peltgro no sélo la planta

productiva existente sino el propio sistema econdmico, por lo que los .

cambios fueron realizandose cautelosamente

Adicionalmenté, se bu.scaba no desalenta: la producccén hasla S
entonces conseguida i propiciar un entormo inflacionario; para ‘conseguirlo - -

fue necesario establecer una regulacién de precios y tarifas. -Los esfuierzos
en este dmbito se concentraron en dirigir-los subsidios hacia las actividades

que alentaran la distribucion del ingreso y a Ilevar a c.abo la llberactdn de o

prec:os y tarifas gradualm ente.
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Sin embargo resulto imposible evitar la crisis inflacionaria.  Con la
politica de tipo de cambio impuesta en la que el endeudamiento, el ahorro
interno y el manejo del crédito estuvieron condicionados a mantener la
paridad cambiaria -fundamento de dicha polkica- se ocasioné una
desestructuracion de la economin aleniando, de esta manera, la crisis
inflacionaria,

Ante esta situacicn el gobierno decidié dirigir el gasto puiblico hacia lo
que se pensd seria la solucién a la crisis: el sector petrolero. [l energético
atravesaba entonces por un perfodo de bonanza gracias al mejoramiento de
su precio, dsto permitiria al pals salir de-la crisis econdmica prevaleciente a
causa del endeudamienio externo. Al orientar el gasto piblico a dicho sector
se pensd en la generacidn de divisas para el pals, en-alcanzar un crecimiento
acelerado del producto, estimular la creacion de empleos y aumentar los
ingresos fiscales que permitieran financiar el gasto. ‘

‘ ‘ e

El andlisis de este contexto conduce necesariamente a una conclusion:
la politica industrial que tanta importancia habia tenido dentro de la ISI
perdid la fuerza que le habia imprimido la estrategia sustitutiva para dar paso .
a una polftica dependiente del sector petrolero dando lugar asi a una nueva A
forma de dependencm externa. : . .

El problema de dependencia externa en el que habla cafdo cl pats uenel S

su explicacién en el crecimiento de la demanda petrolera, la l:berahzaclénf
comercial y la instauracién de un tipo de cambio sobrevaluado, situacién que
es consecuencia a su vez de la reduccién de la inversidn ocurnda en 1 976y

1977, Para 1979 se dio-el inicio de una desustiticion de: importaciones en
todos los tipos de: bienes, principalmente “en. los mtermedms -y de capital

Dpuesto que eran estos los encargados de frenar el avance industrial ya quesu: i
produccion interna era msuf ciente para- abastecer-la demanda: requ rlda, G
ademas de que requerian de mayor inversion para- seguir zmpnmtendo; ot

dinamismo al modelo porlo que ante-la falta de: mverstén en: el pals el e

- gobierno se-vio obllgado a comprar los b;enes mtermedxos y de capttal en el i
exterior. : : L ol
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De esta manera, en un entorno de franca dependencia respecto al
exterior finalizé un periodo en la vida de México en el cual gracias al
modelo de desarrollo adoptado se  consiguié  cierto  grado de
industrializacion al interior del pais. Sin embargo, no se alcanzo la
realizacion como pais industrializado como lo habia planteado la estrategia
sustitutiva de importaciones; ello obedecii a que al inicio del modelo no
existian obstaculos ni limites para lograr que fuera exitoso, éstos se fueron
haciendo perceptibles en el transcurso mismo de la estrategia.

En tanto en la  Comunidad Internacional se  suscitaron
transformaciones importantes en el perfodo en el que operd el modelo
(1940-1981) como el surgimiento de nuevos Estados, la redefinicién de las
relaciones entre las superpotencias, el nacimiento del neoliberalismo, la
escases de recursos y la pobreza de la mayoria de la poblacién mundial;
todo lo cual implico que en su tercera y ultima etapa el madelo
latinoamericano de sustituir importaciones se volviera obsoleto pues las
condiciones en que fue adoptado habian cambiado radicalmente.

Ast se llegd al fin del modelo de desarrollo de Industrializacion por

Sustitucion de Importaciones en México y comenzd olra etapa en la
economla del pals a partiv de 1982 con el Ilamado despegue de Ia' ‘

sustitucion de exportaciones.
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21 SURGIMIENTO  DEL  NEOLIBRALISMO A  NIVEL
INTERNACIONAL

La vieja ortodoxia del liberalismo econémico cldsico constituye la
base sobre la cual se asienta la corriente neoliberal que ha dominado el
panorama econdmico mundial en las décadas de los afios ochenta y
hoventa.

Segiin la doctrina cldsica el mundo perfecto era posible aplicando ¢l
“laissez-faire, laissez-passer" (dejar hacer, dejar pasar).  Los cuatro
puntos bdsicos que sostenian esta ortodoxia eran:

“ El libre mercado

la libre empresa

libre comercio internacional, y

finalmente, la polftica monetarista; la contraccion de la oferta

monelaria a través de la vuelta al patrén oro.”!

Estas ideas tuvieron su perlodo de auge entre 1870 y 1914. Con el

advenimiento de la primera gran crisis del capitalisino de libre mercado en’
el siglo XX (depresion de los afos tremta) el paradigma cldsico se colapsd_ o
dando lugar a una revolucion c:cnlif ica en la ciencia econdmica (revoluczdn :

keynesiana) y al surgimiento de un nuevo paradigma ecoudmzco

L. Villarrea), Rend, ¥ La contrarrevolucidn monetarista.,.”, p. 103

2. Segiin Keynes, los dos grandes problemas del capitalismo de libre me