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*Desperdiciar, destruir nuestros recursos naturales, socavar y extenuar
1a tierra en lugar de usarla de manera que prospere, significard que
cuando llepue el momento de entregarla, enriquecida y fecunda, a
nuestros hijos, estard ya devastada™,

Anoniino

“Muchas de las necesidades esenciales del ser humano pueden
ser satisfechas solamente mediante bienes y servicios swministrados
por la industria.... La industra tiene la capacidad de mejorar o
degradar ¢l medio ambiente; invariablemente, hace ambas cosas.”

Comision Mundial para el Medio Ambiente y el Desarrotlo, 1987

“Reconocemos e el desarrollo sostenible empieza por casa, que
los costos del desurollo deben incluir integramente los costos de
preservacion, ya que si no s¢ pagan ahora, serdn extraidos del
proceso de desarroflo, o de otra parte.”

Rajiv Gandhi
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INIRODUCCION

ELIMPACTO ANMIBEENTAL DEL DESARROLLO INDUSTRIALL -
MANUFACTURERO EN MEXICO
Introduccion

Ao o del tiempo T actividad ceonomicit ha hecho uso de los recursos matwales
panad obtener bienes v servicios que satisfagan kis necesidades hunsnas: bisicas: sin
embarpo. lis bases muwrales de k- actvidad econdmica se an ido - deteriorimdo v su
capacidad  productiva lado dismimoyendo. oy dia el medio ambiente no permite una
mavor calidad de vida, vit que el uso iracional  de los vecursos natarales hace que se
pierdan oportunidides de mavor satistaceion. Tambidn se han provocado procesos waves
de degradacion ambiemtal, tales como fa contaminiscion, i escases de s vy destruecion
de la biodisersidad, T crosion de tierras fertiles, Ta deforestacion de sebvas v bosques, lo
que se traduce en serios obsticulos para o erecimiento v desarollo cconomico de
humanidad.

Los probifemas ceolagicos seialados tienen su artgen en una sl planeacion de los
procesos productivos que implica i explotacion de os recursos naturales pasa cubrir
fundamentabmente Tas necesidades huminas; cabe menciomar gque Ta gran mavoria de fos
seres humanos en el mundo no es consciente de lo que signitica el desroltio cconomico o
wivel socih a trés de b modemizacion v el wso de teenologia en fa industria. Todo To
contrario, [ sociedid capitalista esta preocupadis por obtener enel corto plazo Tos mavores
henelicios personales v olvids medir el mipacto gue podria ocastonar, tanto en by soctedad
como en ¢l medio ambiente,

F1 estudio de dicho problema se i dividido en vartas vertientes para trastar con
mavor profundidad el tema; st bien se ha Hegado a criterios de presersacion v proteceion
del ambiente. asi como a I necesidad de vineular las politicas: ambientales con las
cconomicas, sockiles, educativas, ete. para alcanzar ol desanollo sustentable. en donde se

pretenda fomentar un crecimiento v desarrollo que vatore v remnstale: el capital natwral,
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satisfaciendo s necesidades de Tas generaciones presentes sine comprometer las de fas
peneraciones futuras.

EU coneepto de desarrollo sustentable a tmpactado en Tis politicas ambientales a
seguir anivel wnndial. Reciememente se han obtesido tvanees en el conocimiento de
temas como el deterioro ambiental v Ja conservacion ecologica. Los foros intermacionales se
remen con Ja asistencia de casi todos los gobiernos del mundo. con ¢l fin de Hegar a
acuerdos que terggn fa mision de mpulsar of desarrolio sustentable. Méxivo. en of curso de
fog iltimos atos, hia tenido uma gran participacion en dichos acuerdos v ha logrado
involucrar o fa administracion piblica en diversas politicas sectorades, que juridicanmente
inciden sobre fa pestion ambiental permitiendo definir acciones en este ambito.,

Ene Méxieo se constdera al suelo, agua. flora, fimm v recorsos minerales com
prapiedad de la nacion’, estos forman parte de una estrategia del desarrotlo v ocrecimiento
cconomico nacional. Fn el aspecto de Ty industializacion fa preocupacion por el media
ambiente represemtd un papel hastante secundario en I toma de decisiones
puberamientales; los efectos del uso ineficiente del capital natal v el proceso de
contuminacion creciente hasta ahora no se b vishobrado como indicadores politicos
importantes.

Tenemos cama egemplos kas zonas metropolitanas (Guadalajara, Mongerrey v D)
¥ fos parques industiales” en donde fa eatidad del agua y o aire, han alcanzado a través del
tiempo graves deterioros irreversibles. Asimisino el tipo de uso del sucto ha ocasionado
desplazamientos de fas actividades agricalas o actividides industriales, en donde fas
cadenas productivas son mis complegas v requicren de un mavor dinamisiio teenologico-

fdustrial o partiv de Ja frente patural cone proporcionador de insumos.
Y Comstrancuin Poditrea doo dos § stados Unndos Vevicanos, Ménico, Cdit Pori, 1991, Capnnlo £t St pp
t

* Ascas destimds of edabtecimenin de iodustnias. 3 Jas que se ARTCRIN WNICOL CIMUILS. 2018 CGIS. Lenlios
COMETTRICS. ICN (CCTENIvVaS & CIIORCs serdes «e protein el desirrollo de fas zoms
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1 desarrollo industrial v teenologico ha proporcionado avances necesarios en los
seclores de la actividad econdmica, como parte de la ferza conductora del erecimiento
ceondmico, Sin embargo, esto ha incidido negativamente en el medio ambiente, pues los
resultados en esa materta parecen no ser tan satiskactorios, ya que su impacto ambiental “es
el relejo que tiene fy actividad del hombre o el fendmeno natmal en los orpanismos vivos
(bidtico) v en el medio ambiente no vivo (abiotico)™.

Dicha aseveracion mantiene de Trente el dilema entre los costos ecologicos v los
benelicios economicos. en donde se ha decidido por fos sepindos lante los primeros. Por
ejemplo, en los paises de alta industrializacion se formtla dicha problematica a través de un
balance entre los costos y henelicios, empleando nommas que introducen los costos
ecologicos en los cilentos de rentabilidad de la empresa’. L papel del gobiermo en este
sector de daeconomin nommabmente asume un postura mpulsora, pues “en cconomias
donde predomina fa propicdad prvada v el libre mercido. os pobiernos esperan ser un
blanco para la economia v Hevan a cabo funciones empresariales de negocios privados™;
este es considerado el camino que Meéxico ha sepuido en los tlimos anes: una economia
de tibre mercado.

Una caracteristica esencial (esquema 1), en donde neeesariamente se deben rellejar
los costos de la contaminacion  industial. es el eviterio de las extermalidades positivas v
negativas, las citales no tienen wn precio de mereadao. i industria manufacturera, cudo

um empresa actitn en campetencia perfect no imewrre en costos asociados a la

HINEGL Patadisticas del Medio ambicnte, México, 1993, pp 432
' La critica de Ins cconomistas a este enfoque plimtean que [ economia ambicntal se entrenta ane b
contraliceion entre crecimiento 3 distribucion v entre consenvacion v desartollo oy plantea gue estas
contradicciones m se resuchen mediante un bilinee de costos ambicntales s benclicios ccondmicos. sino con ki
construecion de wn mievo pardigmi de productividad que aticule lov procesos naturales s teenologicos dque se
cnenentran dentro de by rcionabidad de an desarrollo sustentable”. Lel%. Enrigue. Feologin v capital, NMévico,
Siglo NN 19 pp. [00-101

*Kemp. Tom. Mucdelos hnsteivncos de industerahzacrin, Bareelona, Lditorial Fontanetta, 1981 pp. 34
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contaminacion que produce so actividad  economica. pues st bien ve rellejados sus
benelicios con altas ventas, pareciera saber que sus estemalidades implican subsidios en ly
produccion misma”, Por ejemplo. dentro del sector manulacrrero podemos ubicar a dicha
empresa que deseeha residuos toxicos peligrosos sin titamiento alguno, con el objeto de
reducir costos en suactividad presupuestal. pero ademids que no tenga una patida que
conole el gasto para el tratamiento o almacenamicnto de los desechos peligrosos que
genera, v oesto tiene i impacto en el costo social. en donde el Estaddo tiene que ejercer
partidas  presupuestales para manejar estos resichios. Lo anterior ejemplifica una
extemalidad negativa,

ESQUEMA

I ENTERNALIDADES DEL MEDIO AMBIFENTE

[‘I"ccnnh\giu | , Fmision de contaminante Dispersion ¥ transformacion
Niveles de |
actividad
I Ffectos en: i
Produecion Atmosfera
Constino Salud Humana
Empleo Alimentos
Crecimiento licosistema
Desarrollo

I

"W Pearee Div il Feommmia ambrental. Mésica. Fondo de Caltura Econdmica, 1983, pp 192-193.
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Estas extermalidades se pueden ver en el Tugar donde se ubican los parques
industriales, que es donde mejor se manifiesta fa presion que ejercen sobre el capital
natural. O fas extemalidades fronterizis entre México v Estados Unidos, desde el rio Bravo
hasta fos basureros clandestinos de residuos peligrosos provenientes del vecino def norte,
san externalidades negativas que impactan en la sociedad v que ocasionan altos costos

CConamicos como ecologicos.



INTRODUCCION

i estrueturin de fa presente investigacion consta de cuatro capitulos. un apendice v
un apartado de conclusiones elaborados de Ta siguiente maneri:

Elprimer capitulo explica los enfoques del problema del medio ambiente en materia
industrial 1 nivel mundial, por ef fado de la situpcion ecconomica v por la relacion que
guiardit con el medio smbiente, ademis se examina ¢l comportamiento de Tt industria en
reliicion con lit politica econdmica establecida v su vineuliteion con Las medidas de control
de la contaminitcion promociomdas por el Fstado,

El sepundo capitulo ubica ¢l contexto de Ta industiiy manufacturera. sedalndo las
caracteristicas especificas que ubican un mavor o menor grado de Lt degradacion ambiental
enlas ramas manalictureras mis contuminantes. De igual forma se atade la legislacion en
materia de proteceion it medio ambiente como medidas de nommatividad, asimismo se
seialiy fa deficiencia de aplicacion de instnnnentos economicos yue graven el impacto del
costo ccoligica en ki industri manutictorers,

EL tereer copitulo nbica aspectos economicos de kit actividad  industiial
mamifacturera dentro del producto intermo bruto, asi como fa participacion de cada una de
las divisiones que ke conforman dentro del totad del PH3 manufactmero, menciomndo T
disminucion de T actividad econdmica estatal en el sector mamnlacturero v el aumento del
sector privado dentro de Ta misma. Al exanninar el comportamiento econamico vemos gne
ello veperente en el medio ambiente en donde se puede observar la existencia de
externalidades negativas que impactan en ta sociedad, a la salud humana v en 1o tiera,
agha Y e,

Linel cuarto capitulo se presenta el andlisis de las cuentas del patrimonio natural en
Aéxico, en donde se muestra el efecto del deterioro ambiental, ef agotamicnto del capital
naturad v e depreciacion de los activos econdmicas b trvés del impacto en el valor
apregado generado, que es menor al que tradicionalmente: conocemos en las cueitas
economicits naciomitles. Adicionalmente se menciona ef aspecto juridico ante fa finma de

Acuerdos Paralelos sobre Cooperacion Ambiental en ¢l Fratado de Libie Comercio de
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America del Norte v swovineulacion con la esaluacion de impactos ambientales en el
periado de 1988 a 1994,

el apendice se explican fos instumentos de medicion de los principales eatoques
teorica-ccondmicos a partie de fa contaminacion industrial en el medio ambiente, tales
como el enfoque de Tas externalidades. impuesta Pigou, el dptimo de Pareto v se explica ol
andlisis costo-heneficio en relacion con la tasa de descuento.

Por wiltimo en este trabajo se presentan fas conchisiones del nusmo. v se hace
referencia a propuests que orienten a un mejor manejo del medio ambiente en la actividad

industrial det pais.
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CAPITUTLO |

F impacto ambientaly a dependencin industiral en los paises subdesarrollados

En este capitulo se seialan los lineamientos sobre el tema del impacto ambiental
dentro del entomo de los paises desarrollados v subdesanollados, a partir de surelacion con
el medio ambiente v su vineulacion con la actividad industial. FI subdesarollo puede ser
catalogado como ¢l resultado de la dependencia de los paises desarollados,

Fos problemas del medio ambiente, por mra pate han evidenciado  una- erisis
¢eoldgica, pero por otra han propiciado la inguietud a nivel mundial. lo que ha peritido
conformar un binomio indispensable entre paises desarollados v subdesarollados para
solucionar estos problemas. Para ello se deben considerar soluciones v propuestas ¢n el
entomo mundial que signifiquen integrar elementos de politica ecologica con aspeetos de
dependencia teenoldgica, sustitieion de wodos de produccion tradicionales v reduceion de
actividades nocivas, que gencran consecuencias graves en la wtilizacion del capital natural'.
15 necesario considerar dentro de kv actividad industrial a la maguinaria gue se importa de
fos paises desarollados, incluyendo los wiados de contaminacion industrial que genera
durante el proceso productivo v el impacto negativo que ocasionan en el medio ambicute.

Meéxico ha participado en fas convenciones mundiales que se i realizado acerc:
del medio ambicate v desanoblo, pero sin comprometerse realimente, va que el sector
industrial mesicano tiene caracteristicas de dependencia estructural v se carece de una base
solida en teenologia v ciencia, ademds de una ausencia de estudios sobre impacto
ambiental. En cierto sentido s postwa ha tenido una orientacion: mas de cardeter
ccondmico que ecologico; si bien en los primeros afos de fa década de los ochenta se
pretendia fograr cambios significativos en la eficiencia v productividad de fa industria
capi lnm]nl c«;nu‘;-acvc-r\cr)mdc sistemas v clementos macariles que tienen nea importancia cicial para ¢l
desarrotlo social v ccononico v Iy calidad de vida: incluse bosques. selvis, suclo, sabsuctotminerales), agua.
A limpia, tierra, equilibrio chimdtico, ete... Quadri de W Toree, Gabniel, “Economi. sustentabilidad v politica

ambiental”, en Yanes-Naude, Anlonio. Medro ambiente Problemas y solncrones, B Colegio de México, México
1994, pp 22
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nacional como una importante fuente generadora de divisas; los problemas de

contaminacidn y la sobreesplotacion de recursos naturales se soslavaron.



CAPITULO

I.1.- Ll debate ambiental en el mundo

Las convenciones mundiales para tratar problemas solire medio ambiente como ¢l
Club de Roma en . el Informe Palma v Ia Conferencia Internacional sobre Medio Ambiente,
la Decluacion de Estocolmo y el Informe del Club de Paris, son eventos que han
evidenciado la crisis energética, ecologica v de desarrollo v crecimiento economico en el
munda.

IEn estos foros se a justificado que la econonia y la ecologin "nos atan con redes
cada ves mas afines™. Alli donde el crecimiento y desarollo econdmico ha pretendido
producir mejoras en los niveles de vida de fa poblacidn a corto plazo. lo que ha consepaido
ha sido comprometer las de largo plazo, ocasionando desastres ecologicos que pagaran las
generaciones futuras,

Dentro de los esfuerzos por evitar el ecosidio estan los de la Comision Brundtland
en ¢l Informe de Nuestro Futiro Comun, asi como los de la Cumbre de la Tiena
(altimamente la Dechwacion de Rio en 1992) en los gue se han tratado problemas de
atmosfern y suclos; océanos, sipua v desechos: institiciones v jurispradencia: también
estuvieron presentes temas como la pobirezn extrema, la sociedad de consumo, demografia
y poblacion, salud, recursos humanos y educacion, y la velacion entre medio ambiente y
desarrollo.

Lin dichos eventos se manifestd que T lnmanidad tiene que reconeiliar sus asuntos
(econdmicos, soctales, efe..) con las leyes naturales v prosperar simltaneamente con ¢f fin
de elevar la calidad de vida de la sociedad. Las politicas de los estados nacionales y fas
relaciones fntermacionales deberan— elaborar esquemas de mejoras a los problemas
ambientales, y generar oporimidades de participacion de fa poblacion con el fin de fograr

que el desarrollo se dirija mas a la sociedad v no dejarla al margen de lr toma de decisiones

* Alier Martines. Joan v Schtupmann, Klaws, La ecologia v la economin, Méyico, Fondo de Cultiri
teondmica, 1993, pp. 1S

10
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generales, pues ¢l esfirerzo (tanto instincional conio politice) ¢s ¢l de integrar ef desarrollo
v el medio ambiente como la refacion de binomio indispensable. Por ejemplo, Tas relaciones
ccondmicas entre ¢l norte y sur con miveles distintos de desarollo, han provocado el
deterioro acelerado de los recursos naturales, la contaminacion sobre ¢l medio ambiene
empeorando fa calidad de vida bumana’, sobre todo en los paises menos desarollados,

St embargo, en los foros de mayor trascendencia. como la conferencia de Naciones
Unidas sobre ¢l Medio Ambiente v Desarrollo, no hubo acuerdos coneretos sobre 1a
transferencia de teenologias limpias hacia los paises subdesanollados, toda vez que se
sostuva el esquema de libre mercado con fa egemania de las potencias mundiales. ln este
sentido s¢ deben de considerar los temas con propuestas y solucioaes diversas a los
problemas del cambio climdtico. los patrones de consumo,  las reformas economicas,
industriales, cientificas, ete. Un caso especilico es el de empresas transnacionales que, en
alguma de las sitwaciones, arrojan desechos peligrosos v que. bajo su nomatividad
ecoldgica, no los ubican en basureros industiates focales. Dichos desechos son rastadados
a basureros clandestinos nbicados en paises subdesarrollados, e donde las antoridades
locales no ¢jercen control legistativo alguno que regule esa mbitraniedad. Hay que sumarle
los intereses particulires que se ven afectados por la toma de decisiones sobre esta
problematica, que ve exclusivamente como negocio capitalists v no como
problenmvtica mundial.

Alort revisemos algunos ¢jemplos derivados de esta conferencia:

a) Al trasarse ¢f tema de los patrones de consumo, se dieron contradiceiones entie los paises

participantes va que ™ LU enfatiza que el reducie ef volumen de consumo o cambiar

Y tin ta Conferencia de Naciones Unidas sobre ¢l Medio Ambiente v Desarrolla (Rio de Janeiro, lanio de
199, realiomandw L decliracian de i Conferencia de Naciones Unidas sobre ¢ Medio Ambienie aprobada cn
Estocolmo of 16 de Juma de 1972 s¢ hablo sobre $a necesidad de - establecer unpy alianza mundial pues v
cetatativg medionte T creacion de nuevos niveles de cooperacion entre los estdos, los sectores chives de las
sociedades v Las persomas. procurando alcanzie acacrdos internacionales en los que se respeten los intereses de
todos ¥ s¢ protej B integriditd del sistema ambiertal v desarrollo mundial: reconociendo by waturalesa integral ¢
interdependicnte de fa ticrr ™
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radicalmente los patrones de consumo en los paises del norte, sipmficaria recortar las

&

exportaciones de los paises del sur al contiaerse los mereados: esto abatiria fos ingresos que
el sur tendria disponibles para financiar el desarrollo sustentable™,

b En el aspecta financiero tenemos el de Ta ejeencion de ganje de deuda por naturaleza,
que ha cobrado gran importancia mundial debido ol mayor interés que se tiene sobre la
“proteceion al medio ambiente™. El canje consiste en la emision de instrumentos
financieros'. los cuales son equivalentes al monto del débito del pais de origen. que debe de
reflejarse en proyectos de materig ambiental. 1.os participantes potenciales deben evaluarlos
en forma cuidadosa ya que pueden generar para el pais dendor impotantes costos, tnto
naturales como econdmicos,

Fn este mismo espacio surgieron otros cuestionanientos como el de tipe industrial,
vit que desde haee tiempo se asiste a un proceso de readeenacion de las jerarquias
nacionales en donde las transformaciones productivas han manilestado - importante
reajuste que ha incidido en la aplicacion de un conjunto de nuevas teenologias v mavores
amplitudes del mercado. Ahic Ta industria aparece como i sector taseendental en la
readecmacion de los procesos productivos, en donde la calidad. cantidiad v precio del

jrodicto son elementos bisicos de lr competenvia comercial intermacional.

L 1.1~ El enfoque de los paises subdesanollados
América Fating . con un alto grado de dependencia teenoldgica, es el tugar en donde
se han wtilizado téenicas de produceion industrial cada vez menos intensivas en capital,

energiat v aterias primas, desplazando asi a la pequeiia indnstria y sustituyvendo las Tormas

" Quadri de 1 Torre, Gabriel, "1 medio ambiente en fa politica internacionat”. en Feonomia Informa. No. 210,
Octubre de 1992, México, Facultad de Econamia, ENAM, pp 1309

T Con base i esi emision, ef banco donante puede reeibir uma deduecion impositiva por et equivatenic at valor
nominat del pasivo que hava danado en el gar de una deduccidn por ol precio de T deuda en et mereado
secundario” Gomes Minwgin, Facundo, “La consenacion de deada por naturaleza”™. ey Comercia Fuenor, Vol.
42, No 7, Mévico, Maro de 1992, pp. 263.204
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de produccion tradicionales. Lsto ocasiona un uso irvacional del capital natwral y la desigual
distribucion de las costos ambientales™a través del crecimicnto econdmico. considerando
que ¢l erecimiento econdmico se refiere hasicamente al aumento cuantitativo de la riqueza
que pede Togmr wn pais: ¢l desarrollo econdmico comprende el crecimiento ccondntica
con una justa distribucion de fa riqueza entre sus micibros,

En ta Conferencin de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrolio
(CNUMD) que inchiye o fa Agenda 21, en ef capitala sobre comercio ¢ industria, se sefala
padicularmente que las entpresas transhacionales lienen que Oplar par generar una mayor
ordenattienta del edio ambiente como prioridid de fa empresa v clave determinante del
desarrolla. Para togearlo, deben reducir las actividiudes nacivas gue tienen consecueneias
negativas en ol uso del capital nataral y también en la reatilizacion y reciclamiento de los
desechos generados en el proceso. os cuales en el corto plazo deberin reducirse en da
cantidad e se mide en unidades de produccion.

Enrigue Feft menciona que “las diferencias de nivel de desarrollu entre naciones son
of resultado de Ya trmnskerencia de la riqueza generada mediante ky sobreexplotacion de los
recnrsas y a fierza de trabajo de fos paises dominados..si bien, el subdesarrollo es el
efecto de Ta pérdida del potencial productivo de wna nacion. debido a un proceso de
explotacian y expoliacion que rompe los mecanismos ecologicos de fos cuales depemle la
productividad sosteniltle de sus fuerzas productivas y fa peneracion de recursos naturales™”.

Faello ineide L presion ejercida por Ja tecnologiin ehsoleta ue el norte transtiere al

sur, pues si bien, dentro de da tearia de fa CEPAL, dos paises centrales concentran ol

i1 deterioro del Medio Awbiente, Ls condiciones de salud v ef desartollo, eskin coteelazados de modo
intnncido A T Begi, ko peliro ambicntal endri s repercasion en ki satud de Tos pueblos ©8 costo humane,
epresado ¢n ténminos de pobreza. enfermedades evitables x mostabidad. es pare deld precio del deserivie
ambicard” Comision de Destrrolla s Medio Ambicate de Amertea Litioa s o Caribe, Nwestra Propue (ecnda,
BRI Y PNUD, 1990, pp it

“Lefl, Ensique. op cit, pp 156
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control de Ia distribucion de productos a través de la red de los mercados internacionales
dejmdo a dos paises de la periferia el rol de consumidores de productos indastiiahizados ¥
proveedores de materias primas: fa tansfomacion de materias primas en subproductos, o
en praductos terminados, bajo fa atilizacion de maquinaria importada de Jos paises del
centro, con sus valores agregados correspondientes conllevando sus problemas ambientales
nherentes.

Cabe menciauar la corvespondencia estructaral entre - subdesarrollo industrial*
periférico v desarollo indastrial central, ya que Ta periferia en ¢l Jargo plazo no ha
demostiado ser Ta prolongacion del centro. i primera instaneia podemos decir que se
cuientd con unii infraestructura industiial diversificada la eval ocasiona hieterogencidad de
pivel de produccion en fas divisiones industriales que la componen: en segindo gar ¢l
desirollo industrial ha propiciado el agotamienta de deteyminados recursos naturales no
yenovables. v 1os que son renovahles tvdardn: mucho tiempo en recuperarse: en fereer lugar
ka adquisicion de teenologia gereraliente es obsoleta v contaminante; v en cuarto, canjear
deuda externa por matraleza, Ta cual no patece ser esteatepin adecunda.

Pfa diversidad de s manuficturas bace que hava sectores gque declinen
productivamente, sectores que se estanguen y olros que niestren comporamictto positivo,
el progreso téenico b reflejado dicia heterogencidad a o Jargo de las distintas ramas
ccondmticas de acnerdo con sus respectivas indices de productividad.” I este contesto

surge ol cuestinamiento a la sopremacia industial de Jos paises desarollados y su

* 1os congeptos de “desarrollo” ¢ “indusirializacion” mucstian sintomis tingibles de ctasion. deprediicion ¢
inconsen acon o cicioranticnto de uso det captal wtural ¥ degradacion del medio ambicnie

S g produvcion induseiad ded conjunto de Jes paises en desarrolbo na presenti mds atid del 118 por ciento
de ta produccion indusbial de los paises en cconomias de pieecado, cifra que ¢s senciblemonte ke orsma e se
habia alcanzadu i 1980 1 habida por iamo. un proceso de estancantiento de o participacion de Jos pises on
desarrolle en 1as aetividades industriates mundiales.”™ Upunni, Carlos. ~América Lt on Y reeslrucluracion
indusirial mondial”. en fndistria £-shado v Socredad, fo restroctaraciin grdotriof en tmérica Lanna v Furopo
BURAL/ Centro de Jovestigaciones Europa-Latinpamedcan, Editorial Nuevis Sociedsd. Yenezuela, 1989, pp
U]
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capacidad de definir provectos de modemizacion teenologica; conpuntamente con los paises
latinoamericanos, (en general, subdesarollados) donde Jas caracteristicis de produccion
alteran cualitativa v cuantitativamente fos componentes de cardeter econdmico, social,
educativa. de mano de abra v del medio ambiente, pues las ramas industriales que forman
pate del desrollo econdnnco de Ta industiia manufacturera conllevan a un alto siesgo

potencial de contaminacion en enomies proporeiones.

1.2.- El aspecto ambiental en ¢l desarvollo industrial

In érminos generales, las actividades industrinles son las que mis inciden en tos
problemas de contaminacion ambiental. Muchas zonas industiales van - degradando
panlatinmente a catidad de fas dreas vecinas hasta niveles peligrosos, Ta produccion
industrial es uno de tantos ¢lementos que inthnen directamente en el deterioro de los
recursos naturales."! La reciente participacion de México en los foros internacionales sobre
problemas de medio ambiente vy desamollo, e ha comprometido a realizar estierzos
pertinentes v necesavios para resolver problemas relacionados con la proteceion v
mejoramiento ambiental, donde se considere kb presion gue ejercen sobre T tierra, agua.
bosques. v otros recursos naturales del pais. con la actividad industrial manutacturera,

Para lograr fa conservacion del medio ambiente es necesario que el gobiemo v la
poblacion en general participen conjuntamente, aunenten su grado de conciencia sobre t
problematica. cuestionen sobre la imposible separacion de fos problemas del desamollo v

crecimicnto econdmico con las cuestiones del medio amhiente. Los beneficios que

" Pura complementar eska ide. vease el inetso A del apendice de este trabajo

' “Dientro de estos problemas de deterioro del medio ambiente bumiano ano de Tos clementos gque ha sido mis
afectrdo s jusiamene cb agaa Bste vital demento que provee al hombre en sas necesidades bastcis para su
desantollo se persalstgue ery nn recarse ilinutado. Eirespeyienciin de estos Gltimos anos demaestran de que este
ctfogue no es compranble con L relidad 16 puis. de contimsar con suuso en forma mdiscrnnimtda pasind a ser.
a corto plzo. un recurso defimmvimente escaso ™ Durin de T Faente, Herman, Fanlos de desarrollo e ta
tduster mansfactureca v medir amhiente en Amevica Latia, CEPALL Santiago de Chile, 1992 pp ol
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obtenemos por ¢l uso de los recursos que el ambiente nos provee, no an sido
correspondidos con estudios de impactos anbientades que puedan evitar ¢l deterioro de los
ccosistemas v ¢l de fa calidad de vida humana.

Is importante senatar que los problemas del medio ambiente, los del crecimiento ¥
desarrollo, v Tos de la energia, no pueden analizarse por separada: todos se enlazan entre si.
Pstos van tefacionados directa ¢ indirectamente. v que “los costos ambientales del
desarrollo no son intermalizables ni por una cconemia de mercado ni por un procesa de
planificacion centratizada™"’.

Para delinenr ¢l estudio sobre ¢l desarrollo industrial manufactirero mexicano en
relacion con sus electos en ¢l medio ambiente. es necesinio hacer una visualizacion del
pasado, examinar ¢l presente v considerar los efectos posibles en el futuro'. Fn este
sentido. en ¢l establecimiento de fas ciudades industriales no se efectuaron estudios
ceolagicos previas, ni planes de impacto ambiental ya que en Ta mayaria de los cisos se
decidio sy Tocalizacion de manera apresuradi v espontimen en base a determinadas
premisas socioecononiicas. por lo cual no puede soskavarse ¢l hecho de que el desarollo de
estas ciudades ha producido un impacto severo sobre o medio ambiente, al dotar de
dilerentes tipos de contminanies como los contenidos en las aguas residuales de desecho,
los dilerentes tipas de emisiones tovicas que escapan o a amostera, desechas solidos
industiales (que en alpinos casos son biodegradables solo a muy largo plazo),

Fin Méxica mmque se ha pretendida wna mayor industiializacion para llegar a ser
s compietitivos en las manufactmas, mediante ¢l wso de teenologias mas avanzadas'* ha
© :\I:ulmc-/ /\|;Cl. opt t.II .“|.\p ‘bl 7~~-

" Por ciemplo ef de sopesar ki decision de Jos paises en desarrollo de aceprar industrias comamiunles (qae
genern empleos) pacy nutigar ks graves carencias sockales o bien readizandas en un ambicale geneval de o
concienciz ecologici

"Larecnologia se cren en los paises industoalizados, nos lega de atle. se meorpora, v sumentamos
productividad Nitdic se puso 1 pensor en L concecaencia que e todo ello, empezando por pregaitiarse siera

teenologi gue necesitabamos para ks condicienes de nuestio propio s en desanollo, esto es an eleraento que
tiene conseeuchcias en el lirgo plazo. Ahora <shemos que los camiios teenologicos son muy gapidos pues e
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implicado ¢l aumento de Ta productividad 2 un costo considerable en laexplotacion
imacional de los recursos naturales. Con la creacion det Consejo Nacional paa la Crencia y
fa Teenologia (CONACYT). en lo que respecta a materia teenologica, se pretendio avanzar
en la organizacion intema para dar servicios de apoyo cientifico v teenoligico al sector
manutizcturero, asi como para impulsar v ordentar Ta investigacion gplicada por fas ramas
industriales, sin emhargo no hubo nada conereto con relacion i materta ambiental.

Si tomamos en cuenta que el catalizador principal del erecimiento econdmico es la
nuevar tecnologin que acelere los procesos produetivos vl division del wabajo, v si bien en
alpmos casos ofrece la posibilidad de retardar el consimo de los recirsos no renovables,
entonces también dehemos reconacer que de ella misma se desprenden graves riesgos de
sobreexplotacion de recimsos v Ta aparicion de nuevas formas de contaminacion; estos
recursos. en fonmit de materias prisnas no son siempre snjetas de consumo final. ya que
suelen ser tratadas o trnstormadas, de manera que fa mayoria se industrializan para
modificar su forma de presentacion. Por ejemplo, Ta fabricacion de algunos productos
quimicos, como los clolloromracarhonos (CFCY. transtieren una alta peligrosidad a sns
usurios; esta amplimmente reconocido que dichos compuestos quimicos contribuyen a
destrecion de la capa de ozono, To que lia provocado, por i Tado ef recalentamiento de T
tierra. v por otro el de una mavor incidencia de cineeres en faopiel de fas persoms,
enfermedades respiratorias. cardiovasculares, ete.

s necesario, dadas fas actuales circunstancias. acer una eritica a fa erisis del
medio ambiente, gue cada vez es mas profundia v extensa ya que supone una amenaza, no

N . . . N . R
nada mas a nivel naciom) sino también a nivel mundial ™,

muy dimimic By teenologia, nos estamos quedando atras v no iy wociones claras degenerar ina pohitica
teenolopica propia.” Sanches, Vieente, Medio ambuente v plamficacion Tecmdoga v medio amluente. notas
sohre la comvemencin de ol aspectos en la formudacion e podineas tecnnlogicas para el desareollo, El
Colegio de México, Menico 1983, pp 29

[T . A .
En 12 décadi de tos ochenta ¢l debate featico se amplio: hacia temas como ol de a globalizacion de L

cconomia mundial, recomposician e blogaes comercisles, desartollo sustentable. calidad - cdweativie y
tecoologica en paises desarrollados y subdesirrotlados, cte
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Hemos mencionado que estos problemas surgen de formas coneretas en
aticukacion de la actividad industrial con Ta naturaleza; pero tambicn algunos otros
procesos de cambio que han tenido Tugar a nivel intenmacional. han determinado desde hace
tiempo la necesidad de realizar moditicaciones en ¢l mecanismo ccondmico, social v
politico. Por ejemplo, el modelo de desanallo adoptado desde la década de los cuarenta en
Ménico, propicio un acelerado proceso de industriatizacion en el que Ta mayoria de s
industrias s¢ instalaron en un reducido mimero de cindades, que estaban en condiciones
para tacilitar su instafacion. Fsto, a 1o largo del tiempa, bt inducido presion sobre el medio
ambicnte, que se ha manitestado en forma de diversos problemas para ks generaciones
actuales: es claro que esta problemitica no tue comtemplada en sy momento dentro de las

medidas de politica ceondmica adoptisdas, va que nunca consideraron aspectos ambientales.

1.2.1.- Eleaso de T industria mannlacturera

Las caracteristicas historicas del sector industrial mexicano van ligadas a Ja
dependencia estrucims! teenoloica internacional. o la ausencia de una base cientilica y
teenoldgica relacionada con las fireas educativas medias v superiores: en lugar de eso se¢ han
dado procesos de intensificacion de In explotacion de la tuerza de trabajo a base de sistenias
v teenologias absoletas.

1.os lineamientos de politicas proteccionistas a la transterencia de tecnologias de tos
paises industriatizados a los no industrializados infleven en la toma de decisiones
gubernamentales. tanto de unos como de otios. En el llamado modelo de sustitucion de
importaciones, adoptado en Meésico entre las décadas de los cincuenta v principios de los
achenta, se cved un Tuerte impulso a la actividad - industial nacional v se modemiza fa
planta productiva, sin embargo, s¢ penerd wia mayor dependencia teenologica, Fste
madelo, agatado ya, dejo uma industria con hmitaciones criticas, por ejemplo:
a) ma planta productiva dirtgida hacia el mercado interno. lo cual se trdujo en tabta de

competitividad con el exterior;
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b) una alta heterogeneidad en Ta composicion industrial que sigmfico wn alto grado de
desrtienlacion entre as ramas 3 sectores gue fa conforman. v i desirtienfacion extrenit
concel sector agricok:

) un alto prado de concentracion geogritiva de s zonas industriales:

d) uma geave incapacidad para absorber ef crecimiento de I fuerza de trabajo:

ey alto nivel de proteccion estatal a wna industria que operabi con costos itos:

£y una tecnologia obsoleta que nperaba con altos costos ceoldgivos v permanente
degradacion ambiental.

o tajo como consecuencia problemas tales coma: el déficit comercial v tiscal,
intlacion. endeudamicnto externo. deterioro audhicntal, sobreexplotacion de - recnrsos
naturales. desequitibrios ccologicas. Fstos son problenits glofiales que no se debert estudir
por separacdo va que son relativos al desarrollo v al ambiente”

Sin embargo cabe menctomn gue @ principios de Ty décadit de los anes ochenta,
México se caracterizaliy por una escasa integracion industrial v limitada competitividad con
el exterior. Podemos imterpretar o la erisis de 1982 como fa agndizacion de los prablemas
estuctuales del desarrollo industrial: v dichas condiviones denandaban diseios e
fustrumentaciones para crear wna nuesa estrtepia de indistrizdizacion v crecimiento.

En L presentacion de! Programa Naciomal de Desanofln del presidente Migne? de fa
Madiid Hurtado para of sexenio 1983-1988, s ereo ¢l Programa Nacional de Fomento
dustrial v Comercio Paterior (PRONAFICED of cual se enfocaria a ograr wia
industrializacion mds eficiente v competitiva, pesmitiendo cott elo que las expoitaciones de
la industria manufacturer Fanciaran proporciones crecientes de ks importaciones ded

sector.

“Marmorn Loopolde Pa walopnt en s relactenes nontess ¢l ddxite sobre o) desainollo sustentable”. en

omercro Pateror, Nob 420 No 3 Moo, Marzo e 1902 pp 07



CAPLIULO 1t

?m‘i‘

No obstante. la estrategia de industrializar al pais - tendvia que cambiar Ja orientacion
del proceso: porun lado., del esquema de snstitucion de importaciones se debia de pasar al
de fomento a las exportaciones: v por ¢l atro lado, el de aprovechar mas efectivamente la
mano de olwa, es decir. lograr incrementos importantes en la eficiencta v productividad de
la planta industrial mexicana. En este programa se planteaban recomendaciones de
organizaciones internacionales como el FALL: tales como climinar progresivamente el
intervencionismo estatil, ineficiente en el aparata productivo.

A principios de los afias ochenta se manilestaba crecientes niveles  de
contaminacion, debido a fa intensa explotacion de los yacimientos petroleros v al dispendio
en ¢l uso de dicho energético. Debido a ésto ¢l enfoquie de la politica ccologic:
panlatinamente fue modificindose par poder caraeterizar mis este fendmeno a traveés de la
instrumentacion de programas v actividades de indole ceolagica y ambiental' . A partir de
entonees se tomaron nuds en cnenta, en conjunto, ks condiciones fisicogeogralicas del pais.
suts problemas ambicntales, las sctividades productivas y los procesos para la planificacion
de uso de los reenrsps disponibles en el tesritorio nacional.

fn este sentido el cambio mis significativo se da (desde principios de los ochenta)
en ¢l aspecto econdmico, priveipalmente ek industria mannfacirera; en i lapso de
cineo anos de los doce principales productos de exportacion en 1982, nueve correspondian
al sector primario; mientras que para 1987 nueve correspondiam al sector manufacturero,

Dentro del sector industrial deb pitis los productos fbricados por industrias grandes:
antomolriz, siderurgia, quimica. petroguimica y minero-metalurgia™ paticiparon, en este
ultimo ao, con el 9.4 por ciento de las exportaciones. A pesinr de esto Ta estractura de las
importaciones seguia dominada por los bienes de capital,

K "\ l)f:l"\'ll‘ll;\ d\I ;c;u»nin \k 'l';' presedencin &b Lae Mignel de T Madod Hirtado ¢ croo T Subeerctaria de
Ecologia, dento de SEDULE (Seeretaia de Deanollo Uitaino s Feologin

En cste ato las cuatio indusirias nuds prandes pettenccian, dentro de s dove i industriales. o las
patencialimente s contaminantes en entiston de gases oncos il meeio ambiente
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Es importante seialar que a principios de 1985 participaban en las exportaciones
alrededor de 30 cpresas, mis adelutte se mencionara cuales son las de mayor impacto

ambiental en emision de desechos tovicos.”” Como cemplo teneinos el signiente enadro:

CUADRO

PRINCIPALES EMPRESAS EXPORTADORA ]
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Culabon ey Thtnadon S04 Lingeetsen
TIASNACIONAREES sEeron
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Cnsdade Ahaana Sy A\CIEn TN
Volbwear e Move S 4 Y omndrns
fotd \bdor Cvograms 3 4 oy
TV Meuae s flatra
Rinm 8 4ok UY Wwhp s
AURITR SRS S AT URY Fhootnany
S de Mvncna N b et it/
et Mbenante Hupeereds S\ Phatomer
P deGuaddagwos A oo e
PANARSEATALES SECRR
Co Monomnde aara Xy [TRINENIN
LSRRI SRR A Comonmy i
Yeronnas de Moo S Vot Frapeny
Stdennerea Tasate Caduatas S A HIRTRIS N )
o Fmos de Vhoviae {hamy o
facom Riam S v e ey AUTIRIERN
CONANL 1 Mimnditos
ks Meviennn [N IR NERTRIN
Purtdebt o de Vortazees 8 4 e Nae

fuade CONC QN e benution b b Coatabeaa de Camnos fhtnds e A N 87 tel e 1930

EL fomento a las exportaciones perseptia metas de cardvter ceandwmica. por cjemplo,

la accidn adicional de crear Pograma de Fomento tutegral a fas Exportaciones pretendia

" Cansiderainos que entre of proceso mdstrial v of medio snbiente se dag complejss rekicrnes, pere esas se picden
cxplicar inedsiante sus fasgos genesiles como som. cfoctes por ek consumo de enerpétives, descagi fgos. nos. auares,
i suedo abier(o, geneticinn de resiuduos Baicns, v
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ey
fortalecer y activar [a concertacion entre empresas v sectores productivos parit fortalecer,
desarrollar, ampliar y consolidar Ia oferta exportable. En 1986 [a SECOFE identilico una
lista de 100 empresas con alta potencialidad exportadora. Para mediados de 1988 ésta llepo
a 159,

Este tipo de politica industrial. como se menciond anteriormente, en términos
generles buscaba eficiencia v reactivacion del aparato prodiretivo nacional. no obstante la
naayoria de s industrias cavecian de dicha posibifidad. En o principio se bused orientar ky
estructura groductiva hacia el exterior; pero se dejaron de lado las condiciones internas en
que se encontraba fa nacion. por cjemplo la estructura de comunicaciones, desarrollo
ciemifico y teenolagico, disponibilidad de recursas linancicros. legislacion de cardeter

. Lm
politico v ecologico™*,

A rincipios de los ochents el debate central s a ser el problema de Ty erisis ccondmice, por giemplo 1y
prolimdizacion de s breclias Trente 3 los pases: desarrolldos, aumento de By pobiezie comtraecion: salarial,
privatizaciones, transderencias al exlerior Ejenuplos comaestos pasran aetomar pxarte del centro de anatisis. dejando de
fadky ¢l problence ambiental™. Provencio, Furique. "Desirollo, desipuatldad s ambiente, Comentirios sobre algunos
enfixques”, en Feowmma iforoe. No 2300 o de 1994, Mévico Facultad de Feonorvia, UNANL pp 414
¢ En 1982 se promlgo Ty Loy de Proteccion al Ambiente de T cual se desprende ki provencion v control de la
contantincion mubientil i aves de medidiss imperivas que sictonen condactas de iragxicto ambiental, como son
Lis nornias v reglamentos
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CAPITULO 2

La mdustiia manuticturera y los problemas ambientales en Mésico.

A partiv del analisis realizado sobre el problema de fa dependencia teenologica,
Meéxico b reabizado programas de industrializacion que van puiados hacia  las
exportaciones v a laapertura comercial. pero enfocindose en primera instancii sobre los
benelicios economicos que de ello se abtengan. veplanteando una reestructwracion
industrial, un menor intervencionismo del estado en la economia, asi como
desincorporacion de empresas paraestatales.

Cuando Néxico ingresd al GATT. va el modelo de sustitucion de importaciones
habia creado deficiencias ¢ incapacidad  productiva; en ese periodo tue cuando
extemporineanente se identificaron fas empresas niis contaminantes en el ramo industrial,
va que  través del tiempo han generado - pran cantidad de desechos toxicos peligrosos que
permanecen en ¢l ambiente,

Este capitulo se enfoca al impacto ambiental que han provocado las ramas
idustriales mads contaminantes a partie del nimero de sus establecimientos, el nivel de
consumo de energia (en sus distintas fuentes) que ha ocasionado Ta emision de particulas
toxicas hacia la atmoslera. hasta I intensidad ambiental. como expresion de la cantidad del
medio ambiente que consmuen dichas ramas industriales. También se mencionan los
antecedentes. en cumto a legislacion sobre proteceion al medio ambiente, como una
atribucion que el gobiemo gjercio desde los nicios de fa década de los setenta hasta finales
de Ta década de los achenta, mediante fa promocion v creacion de instituciones v secretarias
de Estado para que e auviliaran nuis en materia juridica que en aspectos de caricter
CCOROMIco.

Se menciona la deficiencia en fa wtilizacion de instrimentos economicos por carecer
practicamente de elos, asi como suescasa influencia en la aplicacion directa solwe los

costos v benelicios cconomicos que s actividades industitales generan sobre ¢l
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o

aprovechamiento de los servicios provenientes de la natwaleza vy del espacio peogrilico
que acupant, - para atilizar dichos recursos monetarios en la conservacion. restauracion v
proteceion del medio ambiente.

Aplicar multas y sanciones de camdieter juridico b demostrado que no resielve el
prolilenta desde s vaiz, sino que las medidas de control en las industnas de acnerdo a su
grado de contaminacion depende de la panticipacion y- conesponsabilidad que se tenga que
asumir, ly exigencia de aceptar sanciones juridicas v gravimenes econdnticos. En este
contexto coexistent las politicas gubermamentales con Ta participacion empresarial-industrial

al acatarlas.
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2.1- Fleaso de Ta desineorporaeion de empresas pinaestitales

A prncipios de dos aios ochenta ef ere prmerpal paea saliv de Ty enisis e fograr un
ceecuniento distiibuivo, obtener beneficos del sector manulactuiere a avés de s
generacion de divisas: login condiciones de estabilidud, superar a pobreza. ast como
desimcorparar o Tas empiesas paraesatates, manteniendo [ paticipacion: del estado en
actividades productivas estratégicas que fomentaran un proceso dinamizador del dessrollo
nactonit.

Fne 1982 fabia et Ménico T3S empresas paraestatales aprupadas en 102
anganismos descentializados; 7H cmpresas con partietpacion estakal mayontacia, 78 con
minoritaria v 231 fideicomisos. Det g, 409 pertenecian al sector manutacturero Majo ta
coordinacion de la Secretania de Frergia. Minas ¢ Industiias Paraestatales (SEMIP). de
stas 12 eran organismas descentratizados. 13 fidewcomisos, 344 de participacion estatal
mayoritarta v 40 de minontaria,

Entre 1983 v 1984 se desincorporaron 3 entidades de Ja siguiente mame: 10 se
vesectovizaron, § se vendieron; en 10 se micio el procese de fignidacion s se cancelron tres
que estaban en fase de proyecto Fn Pebreto de 1985 se reestucturaron 236 empresas
paraestitafes. en este periodo se manifiesta mas claramente S intencion def gobiero de
mantener sélo las actividades estratégieas’: paa este aio las de participacion ney aritaria
fueran 629 cipiesas. 69 con minoritaria. fos fideicomisos en L7 v Jos organismos
descentializados en Y6,

Lo estrategin deb pobiemo mexicano siguio para 1988 ubicindose of (ol en 412,
posteribrmente en 1992 Hegd o 217 v et 1999 repistio solo 204 entre etnpresas,

fidercomisos v organismos descentratizados, @ v como se muestes en of enadro 2.

‘e o
S pretendio apstas a By cconoma ante 1 covis moady desde VIR eskavbzathe, meorperarta 2 un cambio
Tecnofogico. modermzir cf actor prblico, desinveponioon & empreas paracsiatles. el
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CUADRO 2

SUBSECTOR PARAESTATAL

CATEGORIA [IGK 1685 10RR 1o T
Eirpresas 8l (3% Henl @
Partscipacion bayontany 74t 69 m Ly
Paticipacian Minontang 8 (&3] M
Fidmeomisos st} 147 Al X R
Orgamsmos Descentralizados 102 a3 £9 N 80
(DIAL BES XY N ni oo

* Vigentes continua el proceso de desincorporac.on (dicrembre de 100y

** 1 Ley Federal de Fobidades Caraestatales (Ciano Ohaial 1AORES) ity que ya 6o
forman parte det sector pubhico
FUEHTE S My C Pelnforme Anual det Banco de Méwnco

Sinembarga las condiciones que Ta economia presentaba entre 1982 v 1987 se
caracterizan por una alta demka externa . inflacton incontiolable, devaluaciones constantes,
falta de permanencia de mandos politicos v a rigarosa Jey de inversiones extranjeras (e
fimita el ingreso de inversion exterior

Deigual forma el gobierno pretendia sustentar el erecimiento en fa industria bajo ef
respuardo de las manutactinas, asi como o de genenr T sastentatulidad ambiental” del

crecimiento. cosa que se debecia centrar en Jos sigientes elementos:

a) Promover y creac prrogreso téenico.
b taversion en rectirsos hinnanos.

¢} Generacion de empleos productivos.
) Superacion de fa polireza,

¢) Freno al deterioro ambiental,

Ened Man Naciosal de Desintoflo 19831988 con Beereacion de 1 Subsecretna de Eonlogaa dentto e SEFDUVE, @@
fe facutir e keanorhmcion infersectorl de s noomas de Politie Feologica. e mventano de teonrsas Tiugmanos »
evathicion v vigtances i nuaterssambient
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2.1 1= Elmedio ambiente ante el ingreso de Mévico at GATT

Un Tactor que influyo en gran medida en Tapolitica economica naciomal. fie el
ingreso de Ménico al GATTY, va que el modelo de sustitucion de importaciones empez6 a
erear deficiencias de incapacidad productiva, el madelo se basaba bisicamente en otorgar
los pemisos previos de importacion: sin embargo, esto nos penmite determinar, en pate.
cuanto Tue el peso que adaquiria ol aspecto economico sobre el del aspecto ecologico, si bien
la apertura comercial no incluyo dicho aspecto.

A mediados de 1985 ¢l gobierno toma la decision de acelerar la aplicacion de la
politica de racionalizacion de la proteccion. Con cllo el 57 por ciento de los bienes de
consumo guedan libres de penmisos de importacion asi como el 923 por ciento de los
bicnes de capital. Los productos primarios s¢ mantuvicron sujetos @ permisos de
importacion {36 por ciento). los sectores donde ka liberalizacion fue menor feron: industria
automotriz 19 por ciento), productos  derivados el petrdleo (10 por ciento) v
larmacénticos (4.5 por ciento).

A finales de 1985 se womo la decision de yticiar fos tdmites para que México se
meompore al Acuerdo General Sobre: Aranceles v Comeycio (GATT) con el objetive
Tundamental de fograr un cambio dentro del contexto de Ta estratepia de reordemacion v
modemizacion det aparato productivo nactonal. Ty liberalizacion habrin de permitie wna
mavor capacidad exportadora de T industria, adenuis busea desproteger 2 empresas
inelicientes. La industiia nacional inicia st modernizacion bajo Tuerte presion de la
competencia extmmjerar: 1o cual aumentd i oferta de productos en el mercado intemo,
derivado de menares precios v se convirtieron en i Factor antiinlacionario. Los problemas

fundamentales a los que se enfrenturian palatbiamente la pequena v mediana eimpresa

Y En capitulos s adebaie se Bar mescion a L imporgmcsr considerable gue < adguicren en oy
intercambios comerciales nternacionates de acierdo aldesempedn ambiental gue adquiceen fas empresas. pe fan
solo por ks consideraciones ambientales incorporadas al Tratado de Lidie Comercin de América del None
(TLCANY entre Cannda. Estados tnidos v Mésico, sino par el tugar que ocnpan en el marco del Acuerdo
General de Aranceles s Comercio ¢GAT Yy of electuar el candio ambicatal pars su pronta seabizacion
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fueron fa carencia de recursos Tmmanos calificados, financieros v téenicos que e

penmiticran modernizanse,

2.2~ Laactividad industrial v Ta degradacion ambiental.

Antes de plantear ef problema del impacto ambiental, es importante mencionar que
partic de las reformas estructurales en el ambito ccondmico. particularmente en materia
industrial. que parten de un perfil proteccionista a uno de menor intersencion del Estado en
fa economia. con una apertwa comercial sin precedentes hacia el resto del mumdo. se
revitatiza ¢l papel de fas fuerzas del mercado de una fonma refevante. Ello b implicado
claborar politicas ccondmicas de ajuste via la concertacion inten v extema para o
resquebrajar la economia nacional, es decir, lograr b estabilidad.

Paralelamente fue necesario iniciar la bisqueda de soluciones pasa el entomo, o
cual surge de wna gran preocupagion acerca de la refacion entie actividades econdmicas y
medio ambiente.

Las actuales politicas ambientales mexicanas se encuentran acotadas entre
regnlaciones a nivel nacional, asi como tambien los progesos tecnologicos estin en las
misnnas condiciones. Is posible que en muchos paises donde se importa la mayor parte de
s teenologia se cneuentra rezagada; los inswnos interniedios. energia. trabajo v los
insumos auxiliares, constituyen Ty mavor parte del valor agregada o un bien final, todo
esto incide en el uso y explotacion irracional de los recursos naturales generandole
perjuicios que se trasladan directamente a la socicdad y al habitat que nos rodea a ravés del
medio ambiente.

Para hablar del impacto ambicntal de la industria mamifacturera nacional. es
importante incorporar algunas premisas que expliquen la necesidad de analizar fas politicas
ccondmics v ecoldgicas que deben ser guiadas o un fin- comin: ¢l problema de
contaminacion mubiental. Ei materia industrial podemos decir que se busca instrumentar

procesos productivos mas eficientes, limpios. y que se exploten vacionatmente los recursos
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naturales; por otro ado se busea poner en prictica medidas para controlar v quevenir
desustres ecologicos o vonsecuenciit de la actividid industrial. Basicamente esto es lo que
busca el principio de contar con wna planta industrial mas eficiente, donde se mcorpore el
anilisis de los procesos industriales. v s refaciones de éstos con el medio ambiente; como
estos procesos suelen ser complejos, por lo menos habrin de ser explicados.

Las emisiones que se kwzan al aire por consumo industrial de combustible como
fuente de energia: fa descarga de desechos solidos v liquidos industriales en suelos, rios v
lagos los cuales eventualmente son avastrados hacia los mares. convirtiéndose en graves
facos de contaminacion; son ejemplos simples de fas relaciones que se establecen entre la
industria v el medio ambiente,

Hacia 1988 Meéxico permite que si industria fnicie am proceso de modernizacion
con una politica de apertra comercial v de reestrueturacion productiva, sin embargo, dicha
decision gohiernamental debio también contemplar el problema de la contaminacion
ambiental, ya que del método de aplicacion de dicha politica permite ver en los resultados
las estrategias del desarallo y crecimiento esperado en la industria

Fihicando los problemas particnkues de Ty industiia nacional se tiene gue de las
doce ramas economicas. que Tarman parte de Tas 49 ramas de la dustria Manufacturera,
las de mayor impacto ambicntal son: wama D2 cemento (Div. 1V rama 01 eelulosa y papel
(Div. V), vama O3 textl (Div, 1D, rama 12 otras industrins (Div. IN), rama 07 cerimica v
otros minerales no metalicos (Div. VI, rama 08 metalica ferrosa (Div. VI, rama 04
guimica (Div. V). rama 06 alimentos y hebidas (Div. 1) rama 1 metalica no ferrosa (Div.
VIO, rama 09 maguinania v equipo (Div. VID, rama O3 videio (Div. VD, rama 10 hale (Div.
vy

" La asignacion Gpia de Teciisos nos Ui ameorporar esos dos Gpes de cuestiones
tn el apendice donde se habka acerca del optito de Pareto ancico C),al allimao de este agwartsdo lenemos, o
ciemplo. ef caso de gque este w prede dar solo-en compretenci perfec
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Su impacto ambiental { segin los censos economicos de 1989 ) se da por: ) las
medidas en porcemtaje de consamo en energia v, 2) por emision de anido de azafie (SOx).
ovide de nitrageno (NOx). particulas suspendidas totales (PST), compuestos orgiinicos
volatiles (COVY, monaxido de carbono (CO). unidades de toxicidad equivalente (UTES) v

st tntensidad ambiental. 1 enadro nimero 3 muestra estas umdades de contaminacion;

CUADRO 3
México: Conlaminacion almaosférica de las doce ramas indushiales polencialinente mas
contaminantes

Nk Uonano & Itansndad
Rama Indudanal atablocen- 1 oo b )

RIEN (Mleoke b SOy AINN My e COfEIL th

Henede Rty o)
toryg N Nt WU} AU BTN B FIUNTT Y 10816) e masa) 20 ni
03 Conaton Lo 2 1X1.208 Feops 197 || e 6™ (AN
(01 Celuboey T 1! KRS RARH A7 160 Ve it LN}
1} el N In [Pt 1l B DI bs N DR UN ) e PN Ve
12 Onac fndostiin 12497 n K162 RGN AT {oX ne Wl 12
(17 Camn s s amn momd ERATH in fol  HEXET LU I tots i N
OX Abtalica § anese 188 7 b 6209 (AL 11 142 n 1
1 Cuanmica 1ol 2 M e 14 1 e aul .
s Almanton s Bndndas MR 1 t 27450 [T [N IR [N 'l
11 ARtadhos s fittesy 2090 1 t RN 182 1B N 12 al
1) Aaghtana v gupo 322N 1] ef oW JuNy, torf 27T 143 "2
08 Vbt 174 b 7| RiN) Vel " NN n® ag
19 lnte b1 i 1 " AL < " | i
Vo tmadples de tonaonbad cguas afone peadar im b de b AN pa ¢ T o oL ~obt sus epatines o de

tolornets s esalind U btormmadas cnndades de arsione corroponde oma smrdad de toaenlnd
2 Cantidad de mabe b e omaamndy ar el soton 1l aniam pan s fana s

Puane INFERL T tdietieas dod Aadie Ainbane, Souas 199

Vemos que. por s impacio ambiental, lo cantidad del medio ambiente”
cansumida o afectada se debe en mayor medida a i industria del cemento con 13.2,
aunado a su consumo de encrpia de 25 mif billones de Kilocalorias, En segutdo
* Segan by Clasilicacion Mevicana de Achividades s Productas (CNAP) Ty el fue realizada a partir de la
Clasilicacion Indasirial Imernacivnal Unilanme de tdas fas Actividindes Econdmicas 1CHU de Ty Oranizacion

de fas Naciones Unidas (ONUY adaptindo ¢shi a s caracteristeas particulires de la economin nacional

“ Medie Ambiente como st de sodis s condieones extennits gue sfectan T vida, desarrollo s supervivencia de un
orgarismo
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términa, segin su intensidad en el wedio ambiente, con 5.3 unidades se encaenta la
rama incnsteial de cehdosa v papel, en consumo de energia ¢sta se abica con 11 mil
hillones de hilocalorias. a pesar de ello es de las imas importantes respecto al impacto
ambiental. La rama industiial textil aunque tene un mavor consuma de energia
trespecto a larama anterion) con 18 mif billones de kilocalorias, va que sus procesos de
praduccion asi o requicren. signilica wsa intensidad ambiental de solo 3.5 unidades.
Las ramas industonales restantes establecen eo general un ciclo de causalidad entre sus
clementos de consimo de energia v de itensidad ambiental 2 o fargo del proceso
productiva, con fos efectos infernos v externns que deferminan su accion en ¢l niedio

ambiente,

2.2.0- Euso de laenergia v suimpacto ambiental

El consume de energia la podemas detenminar a fravés de fas dilerentes Tuentes
energéticas. fas cudles son principalmente: el wso de carbon mineral. petroleo v
derivados. energin miclear v eléetrica’.

Las ramas industriales def cemento, celudasa v papel, siderurgia, hule, quimica,
azicar, tademis de fas otras de mavor contominacion va mencionadas) ejercen ef
mayer consmo de enerpéticos por fo cual impactan de manera negativa en la calidad
del aire: asi como también en cf agia v tiena por descarga de desechos toxicos a cielo
ahierto: of noido que eoiten generalmente rebasan Jos decibeles establecidos en fos
estindares de emision. Sus electos divectos en fa sociedad  provocan graves
deseaqnilibrios en la salud humana.

Ll consumo de energia en das 12 andistrias mas contaminantes provoc

. . oy N . . . s K
fendmenos mmbientales como la creacion del efeeta de imvernadero v Huvias deidas™, La

Tarnbicn & consatic cnergia par onos tipos & ficite eveepto b producicks por b como ded tagavo de cadi s
ouuie. sicdivictialioente tos pettoliferos como herositar v combrstolea, b gencricion de clociiicikad por ates fuems,
Cic
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interaccivm entre e combustible consumido y fa contaminacion en el sector industrial
se ha caracterizado por el uso de hidrocarburos. camo fiente wineipal de energia, a lo
fargo del procesos productivo, pero también fas arcas en donde se Jocalizan las
industrins (pargues industriales) enfrentan problemas de deficiencia v dificultades de
safidad ambiental, un ejemplo de este problena se vive actualmente en el Distrita
Federal en donde la mavor parte de fa contamiacion del aire se atibuye 2 los
automdviles v otros vehiculos de combustion interma. asi como relativaente a lus

cinturones industriales.

2.2.2 Intensidad ambiental

Las 12 ramas industriales del sector manufacturero, iteriormente mencionadas
afteran ¢t estado del medio ambiente, dwante ta realizacion de sus actividades
industrisles: por ejemplo, al arrojar desechos tdxicos crean  reestructuraciones
ambicntales negativas cn Ja natmateza, pero sobre todu. adwuicren del capital natwal
el uso de 1 terra, apua, minerales, recursos forestales. hidrocarburos, ete.: es decir, la
mavor pate de los fnswmos necesarios pata sy proceso industrial. de 12 wisma
patwraleza y nunca, o casi panci, los restituyen.

Ustas industrins se encuentran  ubicadas  principalmente en fos  parques
mdustriales nacionales establecidos en Tijana v Mexicali en Baja California;
Framboyan, Veractuzz Matamoros, Tamaulipas: Linares, Nuevo Ledn: Achinbaro,

Leon. Salamanca y Salvaticra en Guanajuato: eitre otros de singular importancia del

*Efeco de imermdery: calentamiemo de B atmosteny teerestre atribwido @ Fa emision de bainido de estbono
A 0bos gases, alpunos Cietificos Creeit que csas emistones permiten que ks rvos sokires cahienten B tierrs
ieniras e B readscion ftreroja hace que fa abmosfera anule o contrabakinee de perdida de calor. Lhwia
deida: tamo By (i liguida come Fa favia sech se forman cuando ke quenis de combustibles fosites fivera
grandes solimenes de SO2 desivadas de actividades homias s de arcdedor de 38 por cienty de los
desprendinticntos de NON resultantes de preicticas hassanas”, INEGL Op it pp 433
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ey
pais’ 10 estas dreas geogrificas el estado del medio ambiente dependera de una mejor
administracion de los recursos disponibles. que los agentes economicos ractonalicen of
consimo e sus materias primas asi como tener un mejor control de fos desechos
toxicos emitidos. Si bien Ly intensidad medida en cantidades ambientales (cantidad e
toxicidad) refleja ef aspecto eeologiva de degradacion, pero en el aspecto economico es
el de crear progreso a traves de fa generacion de bienes v servicios de mejor calidad"

L el aspecto de fa contaminacion atmostérica cabe agregar que el consumo de
msumos intermedios crea desechos en forma de hasura o residuos que en algunos casos
voen un tiempo determinado son biodegradables (en ¢l corto o largo plazo). algunos
otros son reciclables pari su reuso.

Lstos aspectos se deben considerar dentro del crecimiento econdmico pretendido
en Ja industria macional v que no vava en contraposicion con fa conservacion del
medio ambicote, fo cual pone en problemas la conservacion de T biodiversidad v el
habitat natural que nos vodea.

Si bien en 1988 es creada 1o Subseeretania de Eeologia dentro de a Secretaria de
Desarrolo Urbino v Eeolopia (STEDUE). con Lo intencion de generar evaluaciones v ser
instrumento de vigilancia en materia ambiental o nivel nacional. principatmente lacia
las empresas: estd peslion ambiental adquicre tango federal. Lo principal intension del
gobicrno al realizar esta accion es la de recobrar la capacidad de erecimiento

cconomico sobre unos ejes de politica econdmica distintos, que guien v permitan

“Vinculan af ordenamiento ecolagico con Iy lovalizacion de Ta scos idad producisa seomdani, a tnes de
disposiciones relainas i e planeacon del dearrollo idistraal, ¢l otorpamiento de fimmeamiento a las
cmpresas, fa aplicicion de esimulos ;¢ produccoionh s condruecion de plantas fabriles en funcion de
vocacion del wsos de saclo v el entorno wurad del termtono seicional™  Secretari de Desarrollo Fibane 3
Feologia, 7ev General o Fygrhibrio Feobigico v Proteccion al mbheme, Mevico, 19880 Aiie NIXY XN pp
§7-89

Las especificaciones s reguerimientos teenicos para el cumplimiento de Ta Fev General de Fyquihbno
Eeologico v Kt Proteccon ab Ambicnte v suc reghimentos estan contemdos en Tas Noomas Oficiles Mevieanas
(NOMD Las coales son resolucion de control de caracter obligatorio gjercidias cepeciticamente en el ambito
admimstrativg Son aplicables es Taeganvadades ndusenales, imclurdas Fas mencionadis en el caadro dos
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explotar racionalmente el capital nataral disponible, mmado a una mejor conservacion
del medio ambiente.

0 este sentido las evaliaciones que suvgen a partir de fa Comision Nactonal de
Leologia ( CONADIE) desde 1986 puian su evaluacion en cutro vertientes:

.- Ordenamicnto ccologico def territoria,

2= Prevencion v control de la comtaminacion ambiental.

3.- Preservacion. conservacion v restauracion ccoldgica ambiental.
4.+ Aprovechamiento v explotacion racional de los recursos naturales.

Se dejan de fado. sin embargo. fos cambios sistematicos en procesos bisicos de
puﬂ]uccidn. voen el causo de nuevas teenologias o wtilizar no implican ni espectfican de
qué manera y en qué momento se debe proporcionar informacion para fomentar la
procuctividad de las empresas, asi como fa calidad v costo def producto.

Podemos decir que ante los criterios de politica economica' v los problenas
del medio ambiente. las evaluaciones de impieto ambiental que ef gobiermno fia hecho a
través de organismos  descentralizados como fa propin CONADEL sirven para
identilicar todas aquellas actividades consideradas riesgosas v que se determing el sitio
apropiado de s renbicacton, jara que en sueaso, no alecten la hiodiversidad, el medio
ambiente ni fa actividad social.

I ese o T evaluacion debe haber reflejado resuliados de impacto ambiental
en cualquier actividad pablica o privada. nacional o transnacional” que sea
potencialmente contamtiniante y que deba de haber cumplido con las medidas que le

. . R ! . ) s
imponga la legislacion” . los medios y teenologias necesirias,

i
" inplicado en elipatado |k este capituto
"V er cuadro o “Pringipales "
s . S . ) )
L 198K aparece L 1ey Goneral de Equilibrio Feologico s Protoceion al Ambiente, en elly s haee referencia a gue
las entackides federativas tengam <u propia ley v que los municipios (de acuerda a T antoromia que b Constitucion les
conliered e bases jaridens par sanciorar Tegalienie pblemas de contnminacion ambiental
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2 3.~ Antecedentes juridicos sabire proteccion al medio abierte'!

Enlos apartados anterinres de este capitulo se ha dicho ¢l nicleo principal de
este trabajor indivar los electos ambicntales ocasionados por kr industria manutictarent
en nestro pais, si bien es claro gue no son problenas que se tengan que analizar en
forma separada ya que e resuhado o cefecto del primero (industiia manufacturera)
solire of segunda (medio ambiiente).

En cllo inciden gque las politicas ecologicas tengan que manifestar un caricter
foridico para sancionar o multar Tanto o fas empresas que excedant def dmite
caimtaminante. como o los sujetos activos que sabreesploten ¢l capital nawral. Sin
embargoe la idea principal (¢l eje a seguir) es el de aprovechar racionalimente el ntedio
ambiente v los recursas naturales, lo que implica que en ¢l crecimiento y desarrollo o
salo se cuente cont elementos econdmicos tradicionales'™ sito que tambicn se toitien

meditas de dintension ambicinal.

Para abardar e temit un antecedente obligado sobre el aspecto juridico es ¢

acurrido en 1971, ciande en México se decretd fy "Ley Federal para Prevenir

-

4 . ‘ o 3 alh - .
Controlar a Comaminacion Ambiental*™ donde va se incloyen prolubiciones

- -

sartciones sabre contaminacion ambicital. Por ser un antecedente especilico sobre ¢

tema. podemos decie que el esquema de dicha ley es rigido. no se orenta

1t . s . . . .. .

Se hace referencia a los principales ordeniamientos jaridicos que ticnen rekicion con Lt regulacion smbicudal
de Jas achividades indastriales, ani como Bis principales mstituciones pablics que hieae competencit en 1
ratenia degal

" Mis adefante se mencion of de Fa utilizacion g “SHSNIMENOs coomimivn”

" Eon dicho swilo se cress Kt swbrocretaria de mejoramicnto del ambiente
el Plan Nactonad de Salwd de 197414970 w erea ol programia de ingiene, sincamiento y mejoramicnta del ambicnte
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pecesatiamente a procesos de produccion ni a propiciar el cambio tecnologico’ . ni
mucho menos meliye aspectos de carieter econamen.

Por ejemplo. en cnanto a la posible uttlizacion de los instrumentos
ccondmicos'™, no se tiene implicar de uma manera Tayorable su aplicacion en los
precios de Jas materias primas v productos que debieran retlejar el costo ecoldgico, asi
como tambien el de poder asignar ¢l costo en el uso del agna, aire v suelo (tanto para
uso doméstico como para uso industrial), v geavar impositivamente a fa generacion de
residuos v desechos industriales.

s por-ello qoe a partiv de estas fechas se debiera de haber reflejado el uso de
dichos instrumentos como aquellos que influyan en los costos v henelicios. privados v
publicos, de Tos agentes que tomaron decisinnes para fograr las metas economicas que
s¢ impusieron sin inenrrir en los factores negativos que afectan al medio ambiente.
Incurtiendo en la medida de politica ambiental desde Tas cimdades fronterizas, puertos.
corredores y parques industriales, hasta las zonas metropolitanas en donde se hace mas
palpable los proldemas del medio ambiente.

Como se menciond en el principio de este apatado, la politica ambientat"

institucional con marco juridico v pragramas ambientales debe contemplar los aspectos

T Cabe agregar gue no s enconba bieh difundidy By presencion gue insida on ks estrateptas de diselo tecnologico-
producing

T la pencipal actividid de invedtigaon de los cconomistas smbientalistas fue I de sugent sanmentos que
wircraalizanin fos coros sociiles Por ello Ty cconomia ambiental wacio caando los problemas de ke contiminacion
ocupanm logaes ipotkanies e Ja agenda politicr - ademiisc Tos instramentos iradicionales: conecidos como de
“comando v conttol” inchinen regulacrones directas como tmponer el asa de teenolopras o fige nveles niivimos de
contaminiicion
INSTRUNIENTHS ECONOMICOS Quiere dexir ue o6 an costo gue ol agente intersializa constantemente, en lo vual
SICOPFE CHEnt con an incenivo e poder controlar T contpmstacion smbiental - Belausiegugoina Rivs, han Catlos,
“Algunas consideraciones sobre ¢l uso de mstamentos coonomicos en ka politicr ambicnlal™ en Yanes-Nivwke,
Antomo Op ot pp 104

"7 Como politica ambiental podemon devir que vs el conunto o resoluciones guhernamentales par induir ¢l

compontanicnto de s personas, empresis ¢ imstituctones pablices v prvidas en el aso, nangio s conservacian
de fos recursos matmrates v de Jos sepacios ambicntles de que dispone Ty soviedad
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ecanamicos que ganen parte de fa gestion ambiental del estado mesicana. F sipmente

esquenmit (1) reflefa esta inguietind:

ESQUEMAN 2

L(JES'I'I()N AMBIENTAL DEL ESTADO .\llﬁ\l(,',\N()l

1971 Ley Federal de Prevencion IN74-1976; Progiama de Higiene
v Couteol de fa Contatumacion Sancanuento del Ambreme dot Plan
Ambiental Nacional de Salud

/

Parrones de produccion v consumo compatibles con
b cudada del echo ambiente v uso racional de tos
recursos nacionales

.

Crudades Frontenzas, Puenos Zonas Metropohitanas Crudad de
Caatzacoalcos. Mwatitdan, L Mevico, Guadalajara v Monte-
Cardenas. T Madero-Altmnrano riey

corredores dusinales, e

Pademos menctomar el porqué de Ta importancia del prceso de indastiializacion en
Mexico. ef prablema de Tas medidas de control de Ta contaminacion entie las industiias mis
contaminantes v de Ta poca aplicacion de instmentos econdmicos para abordar ¢l
problema con mavor seriedad

En 1971 Ta ey mencionadar se aplica con fines recandatorios part promover el
financiumiento estatad a través de medidas impositivas aplicadas coercitivamente. Jambicn
es ¢l caso de Tos progimas ambientales establecidos divante 1974-1976; pero no para
cambnar k conducta de los agentes econdmicos, ni miicho menos of de diseiar niccanismos
cfectivas que incorpoarasen medidas v restriccianes teenoligicas que contribuveran 2 uia
menor dependencia del exiesior

In este contexto podemos identificar que pran parte ded aspecto juridico-lenishative

awbicntal respondia a presiones paliticas circumseritas @ una region o worpos afectados. of

(%]
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il
poder oliener resultados inmediatos implica, para el gobierno, mifizar herramientas
contunes cono Jas nomas y pennisos, goe nchas veces son vilidas a nivel regional. pero
a nivel nacional quedan en entedicho. B marco juridico establecida no s de cardeter
tegulatorio adecuado. que debiera haber incorporado sistemas de incentivos econdmicos, o
por fo menos, debicran haberse injeiado Ja aplicacion de algonos instronentos cconomicos.

A pesar de estas deliciencias destacan la delinicion de atribuciones paca establecer
fa politica general de sancamiento ambiental de acverdo
A) AMBITO DE POLITICAS GUBERNAMENTALES:

Como un conjumto de acciones normativas, sdministrativas v operativas impulsadas por
el estado para aleanzar uy desarollo can sustentabifidad ambiental.

B: AMBITO EMPRESARIAL (AE):

Se define como ¢ conjunto de actividades e deben ser realizadas dentro de ana
organizacion productiva pava prever, asegarar v certificar el compliniento de normatividad
(e inIpongin,

Durante b déeada de 1972 4 1982 en Mexica el crecimicnto de la Industia, en
general, generd mna enorme cantidad de desechos 10xicos peligrosos que se han mantenido
en ef medio andiivnte™, es decir, que 1o se encientran ubicados on Jugares adeeudos v
quie han sido un rivsgo pernanente para la poblacion: sin embargo, ua se b impedida su
procuecion a través de Ja nomutividad jovidica. v las medidas en ciamo a su ratamiento,
timsporte v disposician final, no fieron imevamente incorporadas pitra crear mievas normas
¢ infraestructura,

A principios de 1982 en Mévico se crea fa "Ley Federal de Proteceion Ambiental”
en donde establece prisgordialmente e} énfisis a to diversiticacinn de ta ccanomia, pero

desgraciadamente tumpoco se atetdio, en forma suficiente, la conservacion de fos recnrsas

*Fiersa, agua, e o res clementos de ronaturaleza, an castigados por Lt i planificacion industrial v tas
destedicka siwciones sobre ¢ Medio Ambicate gric no logrnon redaer Tas enpsiones o descangts sobte elos,
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naturales y ka proteceion al ambiente. Siplasma claramente, v esta es una de sus prncipales
apottaciones, que no se prede nidebe sacrificar al desamollo.

Fael Plan Nacional de Desarrollo (PN 19831988 se inchive ef establecimicnto
de normas de politica ecologica, asi como también el de fa vigilancia en materia ambiental,
setalando el proposito de recoliar ef crecimiento econdmico mediante el aprovechamicnto
eliciente de los recursos natmales: duante este sexenio se considera el deterioro ambiental
como un costo aceptable de crecimiento, va que se olvidaron por completo los aspectos
cualitativos. segin se plasma en los informes de fa Comision Nacioml de Ecologia en 1980
v 1988, donde también se incliyen estudios sobre normatividad v educacion ecologica,

Podemos resunir en el cuadro signiente Ta cronologia juridica mexicana que s¢ ha
hecho en este apartado:

CUADRO 4

POLIFICA AMBIENTAL 1970-1988

INSTITUCIONES, MARCO JURIDICO Y PROGRAMIAS

97) Subevretana e Mooranuento et Ambiente 1884)
Lev faderal de Pravencion s Control de 1 Contanuacion Ambiental
19741970 Progrmm de [haene. Sancanncate s Mcoraments bl Ambiente del

Phan Naoonal de Salid

178 Connaon Intereconal de Sancaniente Ambiental
1974 Programa Coordinado para Meorar ke Calidad & Adre en ol Valle de
Movka

Lev Fakenal de Proteccion Ambyental
{982 Subwevtetana de Feolopra (SEDUN

Comson Nactonal de Foologry
1984 Programa Navtonal de Feologia

198N Loy General de Eyuilibae teoligeo s Protaccion al Ambwente
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CAPITULO 3

La dindmica manufacturera v la contaminacion industrial’

Fneste capinddo se mencionan los aspectos cconamicos de o participacion
manufiactirera en ¢ Producta Interno Bruto (PIB) - dirante el periodo de 1988 a 1994, ¢n
o de sus apartados se mencionan fas divisiones de T industria manufactirera con mayor
dinamismo productivo asi como tamhién a las de menor participacion v crecimiento, la cual
es particolarmente importante para s andlisis. Fnesta heterogeneidad industial se
encuentran ks actividades industriales mas contaminantes; contiiliuve a esta diversidad
hecho de que en dicho periodo Tas actividades econdmicas estatales dentro del sector se
redujeron, v fas del sector privado aumentaron su participacion como parte del proyecto de
industrializacion del pais o v &s de la desregulacion v apertura comercial.

Se analiza a las industrins con mavor impacto ambiental utifizando los siguientes
indicadores economivos: el nimero de establecimientos, su procecion bruta totad, 1o
composicion de sus activos fijos v su vabor agregado censid bruto, En dichos indicadores es
posible darse cuenta de hasta que wado ke politica industrial to fue sanstictoria, va que
signen existiendo limitaciones en fos procesos productivos v o consider un mavor
cuiidado en el manejo v uso def medio ambiente,

Con el finde ser mas explicito se menciona i las industias que tienen inpactos por
¢l uso de materias primas, su efecto en ef aire v en el agua; asi como o de los desperdicios
solidos depositados a suelo abierto; finalmente los riesgos aceidentales de trabajo v electos
gue acasiona ba actividad industrial en Ia sadud humana,

Cithe agrepin que se mencionan, tanto el aspecto cconomico. como el impieio
ambiental que representa da industiip manutacturera en fa actividad productiva del pais. en
un periodo determinado; v se deseribe ef efecto que generan en el ambiente alganas

actividades seleccionadas del sector industiial manutictirero,

"ara abordar este lemi con mayor profundidad. en b inciso A del ded apendice de ede trabajo, se ibwstea ¢l
enface deb medio ambiente con b industa
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3.1.- Contribucion de fa industria mamufac turera al Producta Interno Brato.

Para evaluar f desarrolly industrial manufacturero en Mésico es necesario analizar

su participacion  dentro del Producto Interno Bruto; en el siguiente cuadro (5) vemos que

fa panticipacion media registrada de 1988 a 199 por la Industria en el PII total es de 22.5

por ciento; en este sector feconomia mesicana Heva relacionados ligeros desequilibrios

productivos. pues en 1991 se registro 229 par ciento como la participacion mas alta v en

1988 la mas baja con 21.7 por cienta. segaida de 1993 con 2.4 por ciento; en 1992 se

registro 22.8 por ciento, nivel idéntico al registrado en 1990; Ly contribucion de 1994 al PIB

total fue 22.5 por ciento, igual a la registrada en 1989 v se ubico en el nivel medio del

promedio oltenido en fa etapa mencionada.

CUADRO 5§

Panticipacion de 12 Ind. Manufactireta en el PIB

1988 - 1994

Pecios Conslantes 1980

ANQ

Parlicipacion
porcentual

1983
1999
1990
1901
1992
1993
1994
Produccidn
media

P19ty 3 Py
3 M =
P

"
2
P

Fuente INEG), Sistema de Cuentas Hacionales de México

1987- 195

1 cambio estructural del sector manulactarero en México se hicaracterizado por:
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a) una liberalizacion acelerdit v, b) uma estrategia inicial de industralizacion orientada
hacia las exportaciones, pero en nayor magnitud predominan lis importaciones dentro del
mismo seetor”,

Durante este periodo se buscaron desarrollar ransformaciones: profundas en el
dmbito politica, econdmico. ecologico v social; es levado acabo un proceso de
estabilizacion macroeconomica v de cambio estructural basado en L apertura hacia el
exterior. I este periodo se manifestaron problemas de deterioro en et presupuesto piblico
vl distribucion del ingreso; por su parte ¢l sector manufacturero privado se convirtio en el
motor de T industiializacion v se manifiesta wna importante reduccion de las actividades
estatitles en ¢l seetor,

Las reformas ccondmicas en materia industrial se electaron de acuerdo a las
condiciones extemas; lie necesario involacrarse en tos cambios ceondmicos @ nivel
mundial, por cjemplo la fomacion de blogues econdmicos gue en nuestro caso tendiin que
ajustarse a los parimetros v objelivos que persigine el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (FLCANY*: en donde los niveles de interrelacion ceononica enre los
socios coereiales son asimétricas,

Faeste sentido, en nuestra industria manutacturera, las s de modemizacion de
la phanta industrial estdn determinadas por las refaciones de dependencia teenologica con el
exterior’; el contraste ecologico que ocasiona la importacion de waquinaria v equipo

altmente contaminanie. que enotras ecconomias ficron sustitiidos por teenologias nis

“Haerla Gonzalez. Aturg Reesgos del modelo weolberal en Meven, Fdin Diana, Meénico 1992, pags 48-49
'S¢ genero dentro de Tos acurdos paralelos en cooperacion ambiental cf compronuso de promoser ef uso de
indramentos ceonomicos gque deberan aphcarse en su debicdo momento

*hste problema wias adelante se explicara, por el momemu solo se menciona dentro deb analisis propuesto

CEn 1988 se da o gae se amo B explosion de las impariaciones de bienes de capital que operd a trasés del
desplazamicma de Fa compra de magquinania y equipo wacional.
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avanzadas (una vez depreciadas al 100 por ciento al cumphir su periodo de vida productiva).
por ejemplo, generan desechos mdustriales solidos que son biodegradables en el largo
S
phazo.
La politica industrial ha sido incapaz de presentar una estrategia aceptable para la
cconomia. patticulamiente para las manufacturas, debido sobre todo a fas lmitaciones que
los procesos teenolopicos nacionates imponen T heterogeneidad productivaen L industria

entre fas divisiones que componen al sector.

310~ Indicador de produccion de L industiia v su impoitancia relativa,

Fa evolieion en la cconomia mexicana b estado restringida por los planes v
programas sexenales que enfocan niveles de crecimiento esperados en el corto plaza
mediante ¢l uso cliciente de recursos escasos, lanto nancieros como naturales, 1n estos se
tia buseado corregir ineficiencias que se ubican eitre las divisiones que componen a la
industria manutactureri, en particular fas diterencias que iy entre las divisiones de nayor
dinamistio con las de menor dingmisio, dentro de las cuales se tienen altos gravimenes
por L importacién de insumos, pero que compiten en el mereado internacional”,

Las politicas que mis han incidido en fa industria son fas de moditicacion de precios
v larifis det sector piblico, cambios en los criterios fancieros v 1 pueva posicion del
Estado en 1o economia. Estos elementos han incidida en los cambios reftejados en fas
divisiones mas dindmicas que componen a L industria manufictirera; éstas son: alimentos,

Debidas v tabaco: sustancias quimicas. derivados del petroleo v cancho: niaquinana v

" Etcsecimiento de k indusina pencerado una enorme cinlidad de deseelios 1ovicos peligrosos gue estan en ¢l
ambicpe, ¢s decir, que no estn e Jugares adeenindos s sumancgo es iagropiado

“Uno de os objelvas mencionados en el PMan Naciomal de Desarrolio 19%9-1994 ¢ o “de modernizicion

industreab para enfrentar con eficiencia keapermea comercral, eliminando obsticulos s reguliciones gque reducen
b potencral de los sectores productivos™. Salinas cke Gonan, Ciirlos 2070 9891994, pp R
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equipo; las industrias de bienes de capital, las productoras de energia v las de consumo
intermedio,

La evolucion productiva de cada una de las divisiones del sector nanulacturero, de

1988 1 1994, se presenta en el cuadro 6:

CUADRO 6
Industria Manufacturera. Producto Inteimo Bruto 1988 - 1994

(Estructura Porcentual)

Df:;\xonnnamt)n vera] 1ee] o0 o] 1] 1o 1604
Total 1000| 1000|100 to00] W000| 1000) 000
Diasion | Almentos . Bebidas y 1] 269) %5 08| 21| 265 57
Tabacos
Division I Teattes. Prendas de 116 11y 108 100 a4 90 8 €
Vestr e industnia det cuero
Dwisionill Ind de ta Madera y 3g| 35 33 33 31 30 2¢
Ptoducios de la Madera
Drasion IV Papel Productos de 591 59 58 65 5.1 53 50
Papel Imprentas y Editonales
Diwsion V Sust Quimicas 1811 8.0 183 181 181 178/ 1A
Denvados det Pet Caucho y
Hasticos
Dinision VI Productos Minerales no 69| 68] 68 67, 69 71 Ia|
Metdlicos exceptuando denvados de!
Petioleo y el Catban
Drasion Vit Industnas Metdicas 6 60 N1 67 56l 59 6
y Rasicas
Ovasion VIl Prod Ketalicos, 189 1961 209 6 229 2xaf 24
Maquinana y Equipo
Drasin 1X_ Otras Ind_Manulac 24 24 25 24 24 25 24
Fuente INEGI Sisiema de Cuentas Nacionaies de Méxco

107195

La mayor participacion poscentual dusante cada uno de los aios indicados
correspondio a la division 1 su nivel mas bajo lo registra en 1990 con 25.5 por ciento y el
mis allo en 1993 con 26.5 por ciento; entre dichos afos conservd una lendencia
ascendente. Liv division VIE Tue en todo el periodo sefiadado Ta sepanda en participacion

poreentual respecto il P manualacturers: de hecho, Tue Fa imica que logro incrementarla
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en cada ano; la diferencia en sus participaciones anuales. entre el ultimo v el primer o,
fue de 5.1 por ciento.

Las divisiones TL LIV manestaron en este Tapso un constante dectemento en sus
participaciones respecto al total del PH manufacturero. Esta sitwacion fue mas impactante
en la division 1, va que perdio 3 puntos porcentuales entre 1988 v 1994,

La division V. Ja tereera en importancia durante este periodo. v amgue en 1989
aumentd en 3 décimas poreentuales s participacion respecto al aio anterior, durante los
siguientes cuatro atos acuso solo descensos v oen e dltimo de fa serie vo un ligero
incremento de 0.2 por ciento; jun el indice 1994 esti por debajo del registiado en 1988,

La division VT tuvo so participacton mis baja en 1991 imdicando que venia
perdiendo importancin hasta ese afio. pero en 1993 v 1994 aleanzo a superar s nivel inicial
en donde se mantuvo fa estructra porcentual de 7.0, Las industrias metaficas v basicas
(division VD perdicron 2 décimas porcentuates en paticipacion en los extremos del
intervalo: no obstante en 1994 fue el sepundo afio consecutive en el que munentd su
contiibucion al wtal del PIB manufacturero. 1a Division 1N, con contrilucion menos
signilicativa, vario su ritmo de produccion entre 2.4 v 2.3 por ciento anual en donde se
altemaron ascensos v descensos, por ejemplo en 1994 s¢ registraron los niveles de 1988,

Lstas participaciones reflejan una evolucion heterogénea en las divisiones del seetor
manufacturero de fa ecconomia nacional. cuyo ¢je de industriatizacion se oriento hacia las
exportaciones en concordancia con la politica econdmica iniciada en 1982, en la que. por
atro fado, i sido instrumentados procesos de reestuctimacion donde resaltan Factores
come ¢l saeamiento de las fimanzas publicas. ¢ proceso de privatizacion de empresas
publicas. fa promocion o la inversion extranjera directa. v la reduccion de las actividades
estatales con e fin de logar una asignacion mis eliciente de los factores de ta produceion.
Lsta heterogeneidad no se anticwld con wna politica industrial explicita. tales como el

desanrollo de teenologias macionales (a cargo del CONACYT) v fa libie importacion de las
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mistas. Por olro lado Tas divisiones tradiciomales ne cuentan con las mismas facilidades
que las mas dindmicas. para ubtcarse en lugares donde se cuente con todos Tos senvicios
auntliares para s operacion que Tes permitan disminuiv costos: el Tactor de orrentacion
lacia las exportaciones implica otro factor heterogeneizante, va que privilegia los puntos

mis cercanos i los puertos v fronteras comerciales del pais.

31.2- Aspectos de Ta contaminacion industrial como actividad econdmica,

Las doce ramas industriales mas contaminantes dentro de la actividad manufacturera
s¢ pueden observar en el cuadro 70 en éste se utilizaron variables como: total de
establecimientos, de Jos cuales el 607 por ciento pertenecenr al sector manufactwero: la
produccion bruta total. ka cual es del 781 por ciento del 1ot manulacturero: Tos activos
fijos totales, ellos representan el 79.3 por ciento sobre ¢l sector; v el valor agregado censal
que representa el 77.1 por ctento sobre el total de Tas manulactureras

stos elementos distintinos pueden mencionmnos el grado de wtilizacion de
teenologias en donde no se adoptaron enterios ambientales. sino que mis bien se
incorporron clementos de acnerdo con las posibilidades existemes v con “criterios” de

rentabilidad. generacion de empleos, eptimizacion de utilidades. ete.

46



CAPIIUIO 3

CUADRO 7
Sector Manufacturero” Estructura porcentual en la patticipacion de

las doce 1amas indusfriales mas conlaminantes

T O . | Pt et | e Do S ab e At
LRIEND witos Boute oo ds [ dotabe o 1y Canal
Hae
A i s g i W3 T TR T
o Almates v Tdndas (X 10 s 1 1"
b sy N (R 11t M-
2 Camate te bR X 1o
el 2 [ < AN
[ SRR} TN
M nmdahias N} XY ni 11
PO nda s i b Iy 3
M Cdulway P e LR Vi T
(LRI a [} (K )
Nl ] ey 1o ty (AR Ly
T Ao no bt 01 1 NES K
b e oy 1 wa te
TOPAL RAMAS i R TR b1
SECTOR AEANY ) oy tiws e Pt T [T

o nmbbeas de posi et B

TP o etaedv e bl Lynbomnscea ds I poc nma mbidenat ocbome o b anrgido
wnetl betepora ot b mtonadad anpeatn g
Tuate IO Gadiia dd Madio Anduat e Moo g

Ea el rubra “Total de Establecimientos™ tan solo cineo rmas representaran ¢l 57.6
par cienta del total de ramas, estas son magunaria v equipo con 18.2 por ciento, alimentos
v bebidas con el 17.0. en 3.6 por ciento participo ¢l cementa, con 6.4 por ciento Ia fama
cerimica v otros minerales no metalicos, v otras industeias manufactureras representaron ¢l
124 par ciento. ¢l 7.1 por ciento queda en Tas sicte ramas restantes.,

En a “Produccién Brata Total™, Ta rma maquinaria y equipo participo con ¢ 24.3
por ciento, sigutendo la rama de ahmentas v biebidas con 16.5 por ciemto, enam 13,1 por
ciento aponta la rama de Quimica, T industria textil con 1.7 por ciento, v metilica ferrosa
con ¢l S en congunto representan el 04 por cienta. Las ramas restantes del conjunta de Ta

“Produccion Bruta Total”™ participaron con ¢l 145 por ciento en la industiia wmanufacturera,
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Enlos “Activos Fijos Totales™ el 644 por ciento del total de ramas se conforimo
solo de cinco, de las cunles maguinaria y equipo aporta el 19.8 por ciento, alimentos y
bebidas con 115 por ciento, Ta industria quimica represento 14.3 por ciento. Ty v textil
con el 5.4 en 134 por ciento participd ka industria de metdlica ferrosa fas siete ramas
restantes representaron -89 por ciento.

-

Por altimo, en el *Valor Agregado Censal Bruto™, cinco ramas registran 02,4 por
ciento del total de fas vamas, por ejemplo maquinaria v equipo representd 27.5 por cienlo,
seguido de alimentos v bebidas con 14.1 por ciento, en 10.7 por ciento participa la industria
quintica, en lo que respeeta a la industria textil participa con 5.1 por ciento. v la rama
melilica fervosa representa el 5.0 por ciento: el 1-4.7 por ciento se ubicod en las siete ramas
restantes”.

Uno de los desafios mis prandes que enfrentarin estas ramas del sector
manufacturero es el de mejorar su desempenio ambiental, ya que adenis de los problemas
de contaminacion del agua relacionados con fas descargas dcidas, de metales, de materiales
reactivos, de aceites Tubricantes wsados v, en general. de sohidos suspendidos. tambicén
emiten al aire panticulas de polva de natraleza sinolar, fas que se descargan al agaa:
niientras que los procesos de combustion contiibuyen 1 la generacion de monozido y
diovido de carhono v oxidos de nitrdgenos. Algunos de estos datos los podenos observar

en el cuadio 8, en donde tambien se face referencia a los efectos que ocasiona en la salud

hmana de los rabajadores.
ELipacto ambiental tambien saplica pérdida de enbierta vegetal v fa consecuente
deforestacion, asi como I degradacion del suelo v perdida de la calidad de mantos

acuiferos.

"L inctuseriy manufacturera movilza ao grarcovolumen de recursos monclarios, fisicos v hunanos, s como
ttinbien el de ke movilizacion de considerables volumenes de- saternin praona para sa transtormacion
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U eemplo de ello es que en Mésieo encontiamos sm mivel eritico de confaminacion
en sus tres mayores cludades (Distrito Federal, Guadalajarn v Monterrey ), sin dejor de lado
las ciudades tronterizas del norte del pais. Con mas de 41,000 mdustrias concentradas v un
parque vehienbar snpenior a 3.5 mitlones de wmdades en sns zomas metopolitaas: im nivel
de eficiencia inferior 2 20 por ciento en ¢ tatamiento de aguas residuales; v la gencracion
diavia de 422,000 1oneladas de desechos solidos. tanto no txicos (hasura) como 10xicos

. . . . ‘s . . . . A
peligrosos fresiduos mdustriales), con uma recoleecion tan insuliciente como insegura™,

3.2.- Efectos ambicntales de fa contaminacion indastrial,

Conforme se han agravado os problemas ambientales. se ha ido generando una
creciente preocupacton piblica. no solo por sus cousas, sino también por la posible
prevencion ante {os ¢lectos de ta contaminacion causada por fa industria. Rasticamente los
electos de fa actividad productiva en ¢l ambiente.,

Is por ello que se debe de analizar Ta diswibucion geogratica de o poblacion, asi
como ¢l de los costos ccondmices v ecologivos para las actuales practicas procductivas
manafactureras, en donde se tenga gue hacer referencia a la calidad de vida v al potencial
natural.

Si hiien, T responsatithidad de ta fidustia Manutacturera en la contuminacion vaia
segim da rama a la que pertenieee. Alganas destacian por las emistones de polvos y quitnicos
a fa atmostera, producto de fa comlmstion de encrgéticos ¢n el proceso productive; olras

por las descargas directas a lus afluentes acuiteros que fo atilizan como titadero de

F e MEsien B andustrnt By sido mucho mas secisit gue proactiva. pies <8 bicn sus efectos ambientales bin
ocasionado serios cambios en el equhbro de) medo ambrente™ Monge, Raul Contingenciy ambiental: 1a
capita recoge 1y sucit cosechs de 48 aos deomeapacidad ampiovicion v contiadicaones”, on Revista
Proceso. Noo 14,19 de Frero de 1996, pp 6-13
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desechios toxicos en espactos i ielo abierto.

Sin embargo, existen obsticulos para aplicar una vacionalidad ambiental que reduzea
los problemas anteriormente mencianados, findada en intereses: tanto: econdmicos como
paliticos. La respansabilidad industrial mamidactirera es el de inducir a wn nived nacional
prevaleciente en donde las actividades productivas tiendan @ im mejor mancjo v usa de los
recursos naturates,

La industria desempeda wn papel importante en la contaiminacion del agua, suclos v
aire en Méxica, en donde la articulacion de fos procesos productivos (eadenas productivas)
constituven el soparte material del mancjo de fos recursos v su aprovechamiento racional,
ast como - fimeion de velacion que se da entre los reeursos naturates. fa industria v fa
sociedad para satisfacer Tas necesidades de Ta poblacion en un tiemipo ¥ momento
determinado.

Ln el signiente cuadio (8) se presentan fos cfectos ambientales de sectores
industriales nacionales seleceionados para s andfisis”. sepin su cantribmeion al impacto
ambiental v s participacian af vator tatal de la Unidad de Tosicidad Eguivaleme (1)
generado for b actividad economica industrial seiafada.

En este sentido podemos detectar que segim of wso de las materias primas
seleccionadas v los materiates anxifiares varia en la consecuente generacion de vesiduos v
desechios taxicos que se vierten al medio ambiente. Tambicn se jerarquizan las ramas que
generan mayor cantaminacion. Por ot parte se sefialan fos riesgas de accidentes de trabajo
que ocasiona ka actividad industrial sobre fa segaidad ¢ higiene de los trabajadores.

. I:llhcsl; \‘!.I.‘|t|l'() mknms obw\lr algumas extermalidades negativas que se tienen i et aire, agua. tierey
astcoma los efecios negativos en ky salid de os tabagadores
En elmeisa fEdelapendice se deseribe el aspecto teorico de nna extermalidid positiva v nepativi

"TUTE - Es anaeqimaoin que ponder s emissones de onido de azubre, ovido de nirogeno. dvido de

cathono v compuestos orginicos vokiles sobie su correspondiente factor de foferamera. denvado de las noris
sobre Lis congertactones penmisibles
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CUADRO 8

CTOS AMBIENTALES DE SECTORES INDUSTRIALES SELECCIONADOS

Recursos Acuiferos

Clros tuido

502 HC
HOD CO
particulas y
ol s

neles Cro -

o, efluen -
1o v Cori -
ducteres du
15

eflsentes
gasto de ca -
tghzadores
Aqutranes

y luege

Gectler Uso de A Cantdad Caldad Nesperdicios  [Resgos de  satudy se-.-
fdustisat Aatenas Sattas y Acengente  fqundad de
Pnmas Suslo trahajaduores
procductos  de
CONSUMS
TEXTILES  JLana hivas [Paiculas  [Sistema de JNDBO, sotdos |l odo e tra-- Ruido ge ma-
{smtéticas viotes aquas suspeididos.  [tarmento de quinas infg.
quitmcos de (SO HC sulfatos sa.- Jatluentes $ac:0n de pol-
tt alamiento ‘o5 metales 0
1011COS
ARTICULOS
DE CUERQ [Pieles, qui - Sistema de [DBO sttdos {Cieno de
inicos pard uas suspendugos.  {cronma
tralamento y sulfatos cro
curbdo mio
HIERRO ¥
ACERQ Mineral de  [Mayor contr- [Sisterna de [DRO. seldos  1Escona des- lResgo de  lAcadentes
hierto predta o 502 aquas suspendidos  fpetdaics de  Jexplosienes |esposicion 3
rahza dese- [paric HOx acede muty- foperacones Ly fuega sustancias
chos tecicta- [HC. CO i - les ackdos, finyles lordo toucas y
dos drogrto. suf- fenof sulfuros  fde tratanven- palve rudus
[RERISHR) sulfatos to de alluen.
dcida am&niaco tes
crarures. et
entes e von-
ductores de
3%
REFINERIAS
PETROQUI.-
MICAS Quimicos  {Comtamman -JEnfriamsento 10BO. DCO Cieno det tra- JRwesgo de  JRwsqa de
noiganicos  [te principal Jdel agua relidleo te - [Manventode  Jesplosiones  Jaccufenfes

nndo unpac.

to visudt
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CONTINUACION

dcidos)

ios y gases
subterrdneos
por quimicos
1oxicos (e}
|sotentes clo
ratos), derra
mes dccuden
tales de mate

QUIMICOS  |Quimicos  [Contaminan - Quinucos or-  [Contaminan-  {Riesqos de Exposicion a
orgdnicos e {'e pnncipal qamcos. me-  |te pnncipal vaplostones. [sustancias
inerganicos  Jquimicos or- tales pesa- sedimentos fuegos y de- Jonicas, pto-

gAnicos (ben dos sohidos del ratanven  fnames ductos poten
ceno, lolue- suspendwtos, {to de 1a con- catmente pe
no) fragan- anuros taminacion ligroses
cias. CFCs e el ae y

agua, des-

perdicios de

DNIOCesos qui

nces

METALES  |llaunta Contaminan. Afluentes de  JLodo de tiata

NO FERRO- te principal [depuradotes  {miento de

508 (e) alu- tocal fluoruro e gas que aflueites

nio) CO, 502 contienen desperdicios

particutas flgoruto, séli-  |de celdas de
dos e tudro-  [electroheis
cathuros (que contre-
nen ¢carbonos
y fluoruras)
MICROELEC |Quimicos  [Gases t6x1- Contamina Riesgo de
TROMICA (o) solventes {cns cidn de stie- £IPOSICION 3

sustancias
tICaAs

vl térico
BIOTECHNO- tbhzaga Uthizada temoi por e
LOGIA para trata- para himpuat tiesgo de ibe
nuento de letra contan Ta81 TICI00MgA
aliventes nada nismos 3

inaiio am-
tuente

DBO Demanda Bioxquimica de Oxlgeno
0CO Demanda de Monaidn de Carbono

Fuente INEGI, Esladisticas del Medio Ambente. Méxco 1994
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Algunas de las caracteristicas que se tomaron en ciienta como elementos para si
evaluacion y andlisis son el ambiente biofisica, el entore social, la situacion institucional,
¢l enfoque del ordenamiento wbano, la infraestruetura wbana paa allegarse de bienes v
servicios. los elementos econdmicos' . 1 T legiskicion mesicana en materia de equilibrio
ceologico se “establece que los procesos industriales generadores de residuos de - lenta
degradacion, Nevaran a cabo areglos en o que disponga el reglamento conespondiente; en
este sentido se mencions imposicion de sanciones v nultas al gue sin autorizacion de T
Secretaria en cuestion, fabrique. elabore, wansporte, distribuva, comercie, almacene. posea,
use, rense, recicle. recolecte, trate, deseehe, descargue, disponga o en peneral realice actos
con materiales o tesiduos peligrosos que ocasionen o piredan ocasionar praves dafios a
salud priblica. o los ceasistenias o sus elementos™.

L ello debe considerarse tres puntos de vista importantes:

a) Primero, la planificacion de politicas ambientales deben basaise en un manejo
adecuado de leyes v programas que garanticen Ly vineulacion mas ampliacen la relacion

de la industria, seciediad. medio ambiente v recursos naturales,

b) Segamdo, obliga a pensar en la relacion de los procesos saciales con los procesos
waturales.  condicionando a promover el procesa productivo de los recursos de wna
Fformacion social, su nivel de productividad, exploticion racional v el de conservacion-

regeneracion de los mismos,

" . . f
Los impugstos dhreetos ¢ nudirectos vigentes e ky zom v et sitio donde se ubican ks empresas gue se
dedicon a dichaactvidad cconomica Oteo clemente e ok costo promedio del suclo. asi coma tnnbicn o desdine
0 uso dque se e vallaa dar

" Lev General de Fgulibng op ek, Arte VI CNLL CL CLIL CENNNIV
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bt h
¢) Por ultimo, también es importante considerar los puntos de vista a partir de Ty crisis
economica v su vinculacion con los  desequilibrios v destruccion de los recirsos

naturales. Usto se explicard en el siguiente capitulo
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CAPITULO 4

El producto Interno Neto Ecologico como cuentas del inventario natural v ¢l caso de la
gestion ambiental en Nléxico.

L este capitulo se analiza el aspecto ccologico que. como se ha venido seialindo
anteriormente, juega un papel trascendental en a actividad econdmica del pads. Asi mismo
se menciaia la inguictid de elaborar instrumentos econdmicos que se apliquen para
comprensar los costos por degradacion del medio ambiente v los costos por agotamiento del
capital natmeal por parte de la actividad mamufactirera en Meéxico; a partir de estos dos
wltimos conceptos v con el fin de lograr s medicion, se elaloraron las Cuentas Lcondmicas
y leologicas de México (CEEM) 1985-1990, realizadas por ¢l Instito Nacional de
Estadistica, Geografia ¢ Informdtica (INEG),

A través de éstas, se pretende contribuiv a un andlisis mas amplio de la politica
ambiental nacional replanteando Ta necesidad de vinewdar a esta altima con las politicas
ccondmicas ¢ industriales sexenahmente.

También se menciona, por ot parte.  que con fa firma del “Tratado de Libre
Comiercio de América del Norte (TLCAN). el gobicma de la vepablica implemento
derogaciones v abrogaciones a Ja estietura juridica relacionadas con el medio ambiente;
dichas madificaciones afectan en cierta proporcion o la actividad industrial manutacirera
con ¢l fin de que ésta responda a Ta imposicion de Teyes ambientales, no solo nacionales,
sino ¢ue se adecuen también a la de las socios comerciales.

Laevaluacion de los impactos ambientales ¢s un factor de analisis que se utiliza para
informar - sobre el resultado que se obtiene o partiv de Ta explotacion de los recursos
maturales, incluyendo ¢l manejo v destino de desechos toxicos (solidos v liguidos)
peligrosos, baja yma actividad econdmica determinada, en donde se ven involucradas las

actividades industrinles,
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I'n fos iltintos apartados de este capitufo mencionaremos lo inportante que ha sido
estictrar wna legiskacion ambiental, que coenta con - paticipacion de - distintas
secretartas de estado s s vineulacion reciproca en ol marco deb TLEAN. v con relacion al
Acuerdo de Cooperacion Ambiental de Ameénca del Norte { MCAAN). con el T de lograr
oy or aprovechamiento de Jos recnrsos natwrates (stock o capital naveal) -y un mejor
control de contaminantes emitidos por fa actividad industrial de los distintos soctos

comeriales.
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4.1.= Produccion vy Producto Intemo Neto Feologico a nivel nacional,
In capitulos anteriores hemos mencionado que quienes estan a catgo de Ia politica
ambiental en México deben basarse en escenarios de condiciones tecnologicas, politicas,

cconomicas, adminisiativas, sociales, culturales, que vayan ligados al problema del

impacto ambiental de la industria manafacturera en el pais. Es por ello que a medida que
avanzamos en la década de los aflos noventa, iemos adoptado politicas ambientales ¢
instrumentos de evaluacion y medicion que ain deben demostrar ser efectivas v eficientes;
por gjemplo fa contabilidad ambiental v de recursos naturales en México, en esta se
detectaron y computaron costos que se generan por el agotamiento del capital natural v la
degradacion del medio ambiente, lo cual demuestra que s un avance en la materia,

s importante mencionar que ¢l crecimiento del Producto Intermo Brato no s
proporcion direeta con las medidas de conservacion y explotacion de los recursos
naturales’. n algunas ocasiones i través de planes sexenales se pretendieron lograr tasas
favorables del PIB a costa de 1ma sobreexplotacion de reeursos naturales v altos indices de
contaminacion sin embargo, en dichas etapas se registraron bjas tasas en ¢l PI3 a costa de

mayor explotacion de recursos naturales™.

" Recordenos que en 1994 ¢l sector manufacturcro. <sin nkquika. generd wn déficit comercial de mas de M4
milloncs de dolares. el cual fe ana de las principales cansas de b erisis de Diciembre de 1994, iclusoen 1998
s¢ regastra wma crida del P18 en 2.5 por ciento y un déficit comercial de 7,300 millones de dolares”, Dussel
Peters, nrique. “Presentacion”, en Feonomsic Intorma, Na. 249, Julio-Agosa de 199, Mévico. Facultad de
Economia. UNAM. pp |

*lor cjemplo “la actividad estrictiva origing una presion direeta sobte ¢l anmbiente « partir de fas
deforestaciones, explotacion de minas a cicle abierto. los derrmmes y evplotacion de petraleo y gases, asi como
pot fa destruceion de ccasistensas, tal camo ocurrio en tabasco durante ¢l perioda de tos¢ Lopes Fostillo”
Villegas M., Francisco Gil. “Li politica de proteccion al medio ambicnte en Mxico durante ¢l gobierne de
Carfos Salimas de Gortan™ en Yunes-Nawde. Opeit pp 124

57



CAPITULO 4

b

FEINEGL & través de Ta Direccion Nacional de Cuentas Ambientales de Mexico,
clabord wn estudio que va de 1985 a 1990, en el cual se explica Ly metodologia para fa
obtencion det Producto Intemo Neto Feologica (PINE) o mvel macional,

EEn Ja produeeion bta (cuadio 9y ef consima de capital fijo representd en 1985 ¢l
7.0 por ciento, para el signiente mio aumenta a 8.4 por ciento. en 1987 cayo a 8.0 por ciento
v en 1988 Tue del 7.1 por ciento; en estos primeros aios by estictura porcentual se mantuvo
por arriba de fa registrada en 1985 fo que indica una mayor anticipacion de la inversion en
capital fijo para Taexplotacion del capital natwal. pero también nos indica que dicha
inversion no es canalizada para fa reposician v conserviteion del medio ambiente.

Pata 1989 ¢ consumo de capital fijo cayd a 6.5 por ciento v en 1990 represento el
6.0 por ciento ubicandose en el nivel mis bajo desde 1985, dicho indicador nos puede
mostrar que el mivel de inversion, amgue fava fogrado descender. no implica que fa
degradacion del medio ambiente y agotamiento del capital natural fo layan hecho en igual

O IEHOT PrOporeion.

CUADRO 9
Pioduccion y Proxucto Intesho Nelo Ecoldgico a Nivel Nacional

(Estructusa Porcenlual)

Concepto <85 | 1686 [ 1087 | 1908 [1tes] 1oro)
Produccion Bruta YU o 1ol 10001 YONODHOD 0 100
Consumo Imetimedio J74 00 X)) 05 ME TG
roducto interna Bruto 626 610) A9} A5 615 625
Consumo de Capital Fiyo 70, 84 B8O} 74 65 6C
Preucto Inletno Mio 66 W6 529) 523 B0} 565
Costos por Agolamiento 3250 Aty 200 8 1y
Costos pmi Deqgradacion 3a 44 48] 67 60 6%
Producto Interno Nelo A5 57 S0 MY AT 8E
Ecologic -

Fuente INEGI Cuentas Haciomyles de Méxco. Sistema de Cuentas
Economicas y Ecoldgicas de México 196
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Los costos por agotamiento v por degradacion tienen un reflejo contrario en ¢l
periodo seiatado; en el primer indicador tenemaos nna tendencia decreciente que va de 3.2
por ciento en el primer aio a 1.5 por ciento en el ultimo aie de estudio. salvo el nivel
registrado ¢n 1987 de 3.1 por ciento;  para los costos por degradacion fa tendencia es
diferente ya que en 1985 1egistrd 3.9 por ciento v paat el final del periodo de estudio llego a
0.5 por ciento,

EE andlisis econdmico  para de la determinacion def Producto Interno Neto
Ecolagico considera no solo la produccion brasta. sino también incluye a fos costos por
agotamiento del capital natural v degradacion del medio ambiente como consecuencia de
los graves desalios mmbientales que obligan a tener un mayor control sobre los recursos
naturales pacionales. Por ejenplo. un elemento que se incorpora para “justificar” ¢l
deterioro y contaminacion ambiental ¢s ¢l asociado con la pobreza. sobre todo en las
conmmidades rurales v fas mis anaigadas del pais. Sin embingo pocas veees se admite que
¢l deterioro del medio ambiente en parte se deba a Lt actividad economics

Los niveles del PINIS obtenidos en el cuadro 9 van de JI8.5 por ciento en 1985,
tienen una caida hasta det 4.2 por ciento en 1988, posteriomente se ubican en 7.2 por
ciento v para 1990 ¢l indice se ubica en ef nivel de 1985, Esta vartacion muestra en que
forma los niveles de agotamiento v degradacion del medio ambiente variaron durante el
periado sefialido

I's importante valorar el aporte de esta metodologia va que cambia Ly pereepeion v
el manejo que hasta entonces se tenia sobre fas cuentas nacionales de Méxieo: en ellas solo
se observaban ¢l aspecto econdmico v no el ecologico. Los costos por degradacion y por
agotamiento no eran incluidos en la produccion bruta ni en el PIB. Ademis estos nuevos
criterios de evalwacion permiten, ya sea en escenarios de crecimiento. desaceleracion o

recesion de la economia. planificar ¢ uso o explotacion de fos recursos naturales del pais,
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asi como adoptar medidas que fomenten a las inversiones con inquietudes” de caracter

ambiental.

4.4, 1= Produccion y Producto Intemo Neto Ecologico en T Industria Manulicturera

Cabe mencionar que los problemas de cantaminacion ¢ impacto ambiental derivados
de la industria manufacturera van ligados, desde los niveles de transformacion de I
materia prima a avés del proceso productivo, fasta los del cansumo final al que se les
destine. Es comtn que las ramas industriales elaboren sus produictos a través del proceso en
cadenas productivas, si bien los resultados en el producto final - determinan ¢l
eslabonamiento de las unidades productivas que participan para su realizacion.

En este andlisis podemos mencionar varias de las actividades  de la vama
manufiacturera tienen cantribucion significativa al PIB de fa economia nacional se verin
afeetadas positiva o negativamente por algunas medidas dentro de los acuerdos suscritos en
o Tratado de Libre Comercio de América del Norte, principalmente por los criterios
adoplados en materia ambiental’' (mds adelante en este capitulo se eplicara).

Iin of signiente estudio, en donde se busea describir las variaciones obtenidas en ¢l
PINE v en la produccion brata mannlactivera. estas variables indican qué tanto se
incomporaron los recursos naturales v ¢l ambiente al entomo econdmico industrial macional.

el enadro 0 se observa que el PINE de la industria manufacturera participd en
(985 en un 35.7 por ciento, para ¢l sigiiente aito se ubicd en 33.8 por ciento, sin embargo
s sipuientes cuatro afos rebasaron el nivel de 1985, Hegando en £990 a una tasa del 36.4
por ciento, Lsta situacion de tasas de crecimiento positivas y negativas caracteriza al
producto intemno neto (PIN) e gue tanta participo en dicho periodo. pues en 1936 se tivo
M‘>ll|ili;:lci(v'm" ’(.Ic lunnluul:l; jﬁnpl:n. estudtos de impacto ambiental, personal capacitado pati controlar
desasatres ambicentales. mancio v control de residuos peliprasos, incorporacion de inceninos liscales. cle..

"1Los censos ccondmicos de 1989 mustran a ks doce ramas industriales potencislmente mis contaminanies En
el cwadro dos del capitulo dos lenemos esta relerencia
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P
la tasa mas baja registrada durante el periodo de estudio. T cual pues Hego a 3403 por
ciento: sn nivel mis alto se aleanza en 1990 con 37.0 por ciento,

Para los acervos de capital ubicados en la industiia manufacturera tenemos que el
consumo ol depreciacion de sus activos fijos dentro de T actividad - econdmics
representan tasas descendentes en ¢l periodo de estudiv: sunivel en 1985 fiwe de 0.7 por
ciento y para 1990 Hegd a 5.7 por ciento. a tasa mas alta gue se obluvo en 1980 de 8.6 por
ciento. Estas vartaciones nos indican que a mayores fasas  del PINE de fa industria
manufaeturera implican mavores aportes a los costos por degradacion del medio ambiente.
que se Graducen en indicadores creeientes de los costos por agotamiento del capital natural:
fa tendencia decreciente del PH3 de fa industiia manufactirera en la estruetura porcential
del periodo en eshudio, son un buen indicador de coma se eulazan los hechos economicos

con el ambiente y ki naturalesa”,

CUADRO 10
Produccion y Producto Intemo Neto Ecoliico en 1a Indushia Maaufacturera

(Estrucluia Porcenlual)

Conceplo 1an| 1G] 1m7] 1wea] rme|
Produccién Bruta 1000 10u0] 1ol ool o]
Consumo Infermedio 5721 511 66l 568 572
Producto inferno Bruto 48] ™2 €7 762 749 747
(Consumo de Capital Fyo 67 86 a9 68 G0 57]
Producto Interno Meto Wi 33 36l 5 Y a7
Coslos por Agolamiento Qoi| om oot oo7 ow ()q
Coslas pur Degradacion 03 04 09 08 05 of

Producto Intemo Nelo Ecoldgico B7) A8 IO IO W3 3G-

FUENTE INEGE. Cuentas Haconates de Mexco
£condmicas y Feologicas de Ménco, 196

20 et caadio sicte del capitabo dies podiemas absenvar cailes son los cleclos aribientales que alpanos secloies
industriales pertenccientes o ta actividad manufacturert tienen electo sobte ef aire, agua v suclo, asi como las
conseenencias que ocasionan en b salud fumana
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Caonsiderar las nuplicaciones que este esquena estadistico nos puede ofrecer, ayuda
a entender fa refacion de los elementos ccondmicos de la industria manifactarera con los
del impacto ambiental, sin embigo, se vequicre de un esquenta nwis completo que
electivamente evahie ta calidad ambiental de la industria. Necesarimmente se deben realizar
evaluaciones mas amplias que inenrporen andlisis sobre el proceso productivo total, para
Jo cutal se debe adoptar una vision mas amplia sobre fa productividad del sector en donde se
incorporen balances de usn de energia, control sobre materias primas y matenias ausiliares,
asi coma el manejo v destino de los desechos generados, Asimismo se requicre de una
mayor wtilizacion de instumentos estadisticos que contengan aspectos de cardeler

economico, juridico, contable v fiscal.

4.2.- Las peciones gabernamentales para controlar la contaminacion industrial

femos mencionado cuan importante es el desemperio ambieatal de la industria
manufacturera en Méxica, asi como a necesidad de replantear v vinewlar as politicas
economicas. industriales v ambientales”. estos elementos han sido considerados e las
melas sexenates que se fjaron en el Plan Nacional de Desaratlo 1989-1994 del presidente
Canlos Satinas de Gortari, en ¢} que se establecen lineamientos velativos a fa proteceion,
conservacion v restaracion de recursos naturales del patis y replantea las actividades
piovitarias por hacer en materia de ambiente, ordenamients ecoldgico, impacto v riesgo

: . . e 7
ambiental. agua, aice, desechos v eesiduos sohdos”,

“Peos instnimentos e reficren ambien a o ampho hanico de aspecios COMETAIn eNICHor, empresas
integradoras, farmacion cotpresacial, industeia v ccelogia. infracstoieura, ley de conygieacis cconomicd,
precios clne.. programas sectariales de productividad, recomendiciones de mmgicto regronal, fecolugit. eie..”
Clavsjo. Femando. Uras una politica industnal”, en Fypansian, Vol 17, No w70, 19 de Jubo de 1995, ppa?

"L produccion de miterias primas comerciables @ pantir ded reciclado ded impastesie sotimen de descehes
peligrosos generados por b industes petrolera piroquimica. v quinmic e Mo seri ) igose aegocio par)
fas emprests exdateras que olrescan teenofogia ambicntad de vangiardia - Molten Metal Technology
T (MMY) propotconacs - ascesarial o las industaas més importantes del pais pars comercializar teenologia
ambicntal ™ Guadarrama H Jose de Jesis, “Rectelage de materniales lovicos, Jugoso negocio”. en seecion
“Negoctos™, EH Fananciero ded V) de enern de 1996, pp. 35
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ELanalisis siguiente, que cubre el periodo de 1988 a 1994, muestra en fori general
cuales han sido las acciones pubernamentales para atacar los problemas de contaminacion
ambiental que afectan a diversas localidades vy regiones del pais. asi algonas de las
consideraciones mnbientales incorporadas en el Tratado de Libre Comercio de América del
Narte establecido entre México, Estados Unitdos y Canadi.,

Dentro de las aceiones para controlar fa contaminacion ambiental se encuentia el de
[a utilizacion de los instrumentos para Ta regnlacion anbiental que permitan imerpretar fas
condiciones que se presentan en el antbiente como consecnencia ly actividad econdmie
industrial; v por ¢l otro lado, se menciona ¢l aspecto del grado de conciencia de la
poblacion acerca de este problenta®.

El cuado 11 muesta la puesta en marcha v operacion de los  Iaboratorios de
andlisis de la calidad anbiental: al vespecto el mimtero de estaciones manifestd wn ligero
crecimiento durante el periodo, ya que su tendencia fue del 9.7 por ciento en relacion del
primer ano de estudio con el ltima, este indice tuvo una recuperacion en 1992, pues los
tres aios anteriores estuvieron por abajo del nivel de 1988, Las muestras towadas para of
fimcionamtiento de diclas estaciones incrementaron su participacion dwvante el periodo,
salvo en 1993 y 1999 gue regisbaron una ligera baja del -1.6 v <00 por ciento en relacion
con 1992,

En este periodo obsernvamos que la ved nacional de monitoreo para ¢l tratumiento de
aguas, la cual peamite determinar su calidad y limpiarla de cualquier impureza. el nitmero
de estaciones que se utilizan para realizar esta actividad tuvo ligeros desequilibrios a lo
largo del periodo, observamos que el ineremento de 1904 en yelacion con 1988 es de |4

por ciento, indicando que los demis ados no se manifestaron por arriba de este nivel. ias

abarea diferentes dreas de T vida social, o wivine como mirall ke produccion, ¢ consumo, 1y
recreaeion, kit comunicacion. B salud, f educacion, a vivienda, ke atimentacion. ¢f ambicaie v Ins seevicios
conmatinios”. Resendiz Romero. Gilberto, “Impacto del modelo wibine automovilistica en Mesico v sus
fmpactos sociales” en seecion “Enfoques”™. #7 Fananciero del EEde Enero de 1996, pp. oA
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nuestras tomadas para I evaluacion del monitoreo e las estaciones presentaron
desequitibrios, en 1991 se davel indice mis alto del peviado, pucs en refacion con 1988 fue
del 9.1 por ciento, v 1994 es =134 por ciento en relacion a 1991 Dichos datos no son
suticientes para poder explicar el grada de eliciencia con que operaron las estaciones al
recopilar s muestras: no obstante  informacion  evidencia ma situacion de- gravedad
toda vez que ¢l estancimiento en ol nimiero de estaciones v oen las labores que éstas
yealizan, pone de manifiesto i eseaso interés por - actividad o taoque deben

encomendarse.

CUADRO 1l

Acciones para contalar la conmtaminacion ambiental

“laboratono de anahsis | Red nacional de
Afo de 1a cahdad ambental monitoreo de dguas

Humeto de tuestias Thamero de | Muesitas |

eslaclones tomadas/ eslaciones lomadas

I D Tl TR A

1969 27 (092 77 334

1990 ) 143% i) 3w

L] o) 2591 i 3764

1o N [521e 74 o) 33

1993p! 33 66 <03 3242

1R 31 67573 97 3260

1/ Seretiere al anahsis de 1as caractenshcas fisico-quunicas

y bacteroldgicas del agua que permute determinat su cabdad

p! Prelimirar

ef Estmadas

Fuepte Sexlo lnforme de Gobierno 1994 Carlos Satnas de Gortan (Anexo

Esladistico)
Sin embargo desde um perspectiva de instrumentos estadisticos,  tenemos olros que
se presentan en el sexto informe de gohiermno del presidente Carlos Salinas de Gortai, pasa
¢l mangjo del impacto ambiental, de los mecanismos de control y del uso de a informacion

qque se le pueda aplicar,
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Fnoel cuadro 12 podemos observar el natmniento de Jas aguas residuales
municipales efectuadas en el periodo; vemos que el total de plantas part su tratamiento
crecio constantemente. puesto que la relacion que iy entre 1994 con 1988 es del 249.3 por
ciento, margen dentro del cual se encuentran los deniis atos. L la misma variacion se
encuentra ¢l volumen de su capacidad para el procesamiento, ya que fa comparacion de
1991 con el priver ano de estudio es del 132.7 por ciento. La cantidad de oxigeno. por su
parte, requerida para neutralizar los nuateriales organicos en proceso de descomposicion por

tonelada‘din, registra 97.8 por ciento en el periodo v vaniacion seqalados.

CUADRO 12

Acciones para controlar la contaminacion ambiental

Plantas de hatamiento de aguas Controt dé‘aﬁgrn{gv‘o}.vttljall-s
Afo residuales mumcipales
Tetat{ Volumen | Promocion DBO 1/ i)c-«muas Descarges Licencids de Convenios | Visitas de
md £ seq toneladafdla registradas | condwiopadas | funcionamiento feon mdusts | insprccion
ECRENE N RECH IR BT EZ BT & IKIE
1969 | 22 159 RECRE 67 104 x8 205 t 380
1900 | 298 193 N7 G a4 N {0 206
1991 35 aty] 5106 9 " ) 1323 3nn
10 577 X G627 B8O o LIRS n 183
100! | 746 k3T G350 23t 168D 851 21
19040/ | 770 7o 3790 ol IR [33¢]

1/ Cantidad
v Preliminat
e/ Eshmadas
Peare Sodv Inbanc ik Goduone B0 Cothn Sibnnis ettt o) adi o

requenida pa #N1Al0S OHGANIEOS €11 Proceso de 1o

. . oo
En este cuadro vemos que el control de descarga de aguas residuales registrailas

Actualmiente s demiinda erecerit ¢l 24 por ciento para tanggo de agoas sesidiles US Filter, Y,
Murclos, e ol Gabricante deb sistenma de trapamienta de agaas resdiales mas grande del amndo La edticacn
e pletay prvadas o genés de infracstruectora simbiental siociadas B e especializadi e semaaos de
admmistiacian de aguas v recuperacnon de recrses paca Bndusion v comerem, ¢ varios pnicipios busciee
ampliae <os actividatdes en ef merctdo ambicntad del pais 1acpresy Buscara Ty promevion de siandiies de
clidad del wre en mumapios donde se localice naeva mltacsucte ™ Dlga, Clandia, ~ Creeern M4 por
crento a denvnda paca mancro te apuas restduales”, e seecton “Negoctos”, P Foram ro del 2 de Eocro e
1996, pp. 9.
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par su fratamiento presento varaciones en fas inspeceiones realizadis, pues of idicador
mas allo fie en 1997 siendo supierior a 1988 en 2816 por ciento, v 1994 ¢s enor a 1991
con =413 por ciento. 1 fas deseargas condicionadas el indice de T988 Tae importante sobre
fos anos posteriores, por ejemplo comparandolo con 1990 vemos que la vaviacion es - de
0.7 por ciemto. can 1993 v 1994 fae de -60.5 v -S4 por eiento respectivamente

EL otorgamiento de ficencias para of funciomamiento de descarga de s residuales
fue pragresive hasia 1M3, observando una caida hacia 1990 de <350 por ciemo en refacion
con ol afio anterior. B este periodo también se readizaron convenios con indastrias pata
fomentir of contol emitido de Tas aguas residuales, por lo coal el wayor agmero de
CONVENIOs se registrd en 1991 v para tos ados posteriores fireron en forma deereciente, con
relacidn a 1992 es de -69.8 por ciemto, para 1993 paso i -31.9 por ciento, v en 1991 fue de -
SO Por altamo las visitas de inspeccion a fas empresas que cooperaron o fomentar los
convenios. fincamente avieran crecimiento hasta 1991, para los signientes tres dnos o se

CONSIUNG superir ese maed

420 i enfoque ded fpacto v riesgo ambiental

La evafuacion de los impactos es ana heramienta para crear v obtener informacion
fattante que ef mercado por si mismo no puede pencrar o rasinitir a ofras entidades para sy
tso v divitlgaeion; deno de elta podemas considerar fos costos v heoeficios, isi como of
impacto read causado por la exploticion de reeursos natiales v sir efecto en ¢l antbicnie,
Vit que éstos tienen que estar ligados en un balance integrado que resulte o mis eficaz y

etz posible, es deeir, en donde se considere su verificacion para vidorar sus afcances.
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ﬁmzi;f

Is importante considerar la legislacion acerca de la Ley General de Fquilibrio
Ecologico v fa Proteccion al Ambiente, vaque en dicha materra de impactos ambientales le
compete a la Secretaria" en cuestion, autorizar obras o actividades piblicas o de cardcter
panticatar; indica, asi misma, que le compete a las secretarias v dependencias publicas
realizar estudios de impacto ambiental. previos al otorgamiento de autorizaciones para
efectuar cambios del wsa e snelo. ya que debe haber elementos que prevean ef deterioro,
por fo cual deben de estar sujetas todas las obras v actividades industriales'.

s necesario inchiir dichos Factores para disponer de informacion sobre Ja
explotacion de reenrsos casi siempre escasos; v abordar fa problemitica de los costos
sociales crecientes dentia de los proyectos de inversion. mediante la integracion de wna
investigacion del riesgo ambicental latente.

1.a diferencia de capacidad de asimilacion de impactos ambicatales’ en las distintas
zonas geogrilicas del pais implico considerar sus distintas caracteristicas en términos de
poblacion. prineipal actividad econamica; nivel de ingreso: educacion, abastecimiento de
servicios como dremaje. luz. agua. pavimentacion. et vias de conumicacion: reservas
mamrales. A continuacion se presenta ¢l mimero de provectos de evalncion de impacto

ambiental. de acuerdo al sector de T actividid economica que pertenecen:

“Ley General de Equitibrio L opait, Ast IV, pp 18-39
" Ley General de Equilibrio . op cil. Cap. 11 pp 38-44

YA partir de st introduccton en los Fdtados unidos de Aincrica a fines de ta década de os sesentas, T
evalvacion dehwpacto ambiental se hy tassformade en uno de los mecanismos preventivos para [ proteceion
del ambrente mis utitizado en todo cf mundo Hov, ta incorporacion de la evaluicion deb impacto ambiental en
ta legislacion intema de los paises ent todo cf inundo aparece como uno de tos prineipios de la deckaacion de
Rio™. Neagdes Matlesteros Ranl. Yanad e devecho ambuentad e vicono, Fondo de Coltura Econdimica. Mevico,
l99d, pp 178
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CUADRO B

Impacto y nesgo ambiental

R i’mm'!os :'?grpw:(;s“d ecaluacion de u‘r'vi\‘.}r-;'c‘ o B
Afo ambertal por actridad eceratmics
Tolal  [Provanati  [Secundanod?
PRI - - e )
a7
1960 X6
1 a6
1004 7o
1002 hxa
1633 1307 X9
14 574 ¢:] 156
TTCA | Maa ]l Twe T e
tetactara % | 1000 | 161 Y]

17 tcluye agropecuatd y pesca
21 Inchiye tammen:a y fa ndustng dentto de esty lo reabrado por CFE y PEMEX.
V Inchiye comumcacianes fransporfe y tunsmo

Y Inchye desatrole urihano

pl prelimihares

Tuente Setofipeeme de Gebwene 2091 Carlos Sadtias e Goetars e Anensd SLdistiae

Frooeste periodo tenemos que dentio del sector secundario, o industria
witabacturera e ki que se ubtean fas 13 ramas econonieas mas comtaminantes”. presento
una tasa miedia de crecintiento anpal del 0.8 por ciento. Fa paticipacion total de lns
provectos ingresadus para s evalwacion. dentio de I actividad econantiea secondaria two
una panticipacion deb 4009 por ciento respecto al 1otk ¢sta fue supenior a la del sector
primario v otros, pero menor a kv del tercirio,

I sector secundario (uvo mids peso para la evahiacion de impactos ambientales en

1991, posteriotmente et los anos restantes del periodo Tie aminorada la participacion

Ve coadio dov det capitate dov s ensdr acte del capitnlo ies tanto por s canwtensicas de impacto ¢
ntensidad ambicntad como por ais caractensticss de ol numero de establecinnenies ¢ indicadores ccomdiicos.
respect asnente.
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evaluataria; en relacion con 1988 ésta aumentd en 236.0 por ciento, sin embargo Ja relacion
de 1990 con 1991 es decreciente en -068.5 por ciento.

Cabe mencionar e bay cierta dilicultad para fa adopeion de enterios mas estrictos
en la evaluacion de los impractos ambientales, que inciden en Ta calidad ambiental derivada
de la actividad industrial - durante ¢l periodo 1988-1994; 1o de los factores es ol atraso
con que se realizan lus cambios teenoldgicos' ', otro factor es ¢l tiempo que se inviette en
preparar a los recursos humimos v ¢l establecimiento de los servicios relacionados con fy
produccion; en que éstos se adecuen, esta dircctamente relacionado con los factores
productividad-tabajo. asi como con las medidas de control de residuos industriales. entre
las que destien o registro constante de fas ensisiones tosicas al aire,

Istos  criterios son bisicos en los provectos para fa evoluacion del impacto
ambientad de fa industria mamifacturera en México, Un indicador adiciona] que debemos
considerar ¢s la estructura en que estin divididos las empresas que se dedican a las
manufactureras, como micro, pequenia, mediana v prande. Fn este sentido ol criterio no
debe  basarse tnicamente en las 2.270 grandes industrias que generan proporciones
crecientes de desechos v emisiones toxicas. donde se encuentian fas empresas mas
exportables del pais segin la PROFEPA", pues su comtrol pudiera ser mis facil para la

evaluacion de impactos; por of contrario la evaluacion debe ampliarse con ciertos criterios

"L teenologia e el canjunto de provedimicotos para resofver nn problema, por lo linto by adgisicion de éste
debe basarse en L especifivacion del problensa s sesolser, siegeado de precision, confiabihdad s reproductividad
de las soluctones que se desean aleanzar Finol. Zita, “F1 Cemro de Desartollo s Apheaciones Teenologicas
(CEDATD Y fos retos del desarnollo tecnologico™ en secawon " Entixues™, F1 Fiancrero del 20 de Abnl de 1994,
ppR2A
" Las empresas enportadaras seran el provimo oo e alencion para ¢l desarrollo de sditorias
ambicnatales Las compaitirs grandes podran exprnder sus eperaciones e otros mercados con L sepuendiad de
e cnansn con unnal mnbicntal, gue choentisazs su opericion o ives de nesas snversiones, meluyerd o
s paracstatales” Ol Clandi, ~Exportadoras, Tis sipmientes en 1y bt de sapenvsion ambiental™. en
seceton “Negocso) P Fmancers (REI0de Encro de 1996, pp 1
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hacia de las 121,176 empresas micro, pequetia v medianas que se encuentran amphiamente

dispersas y diversiticadas a lo Targo del territorio nacional™.

4.3 - Acerea de T gestion ambiental como nomatividad de proteecion al medio ambiente,

En el capitulo primero analizamas cual tue el antecedente de fa gestion ambiental
por fa cual México atraveso para llegar a un acercamiento del control v aprovechaniento de
fos recursos naturales, asi como al problema de Ta contaminacian industrial; este periodo
cubre de 1971 a 1988, Despuds se abordo el tema cential del impacto ambiental del
desarrollo industrial manufacturero en México,

FI caso de la gestion ambiental Tue tema bisico  dentvo del Tratado de Libre
Comercia de América del Nowte'”. en donde se trataron v estahilecieran compromisos para
fograr la equivalencia catre las nonnas ambientales de los tres paises. pero en el que
principalmente se consideraron otros temas de gran interés como el intercambio de capital,
mercancias v servicios, ka propiedad intelectual. agricultura. cherpia, transportes. mano de
obra. ete.

Las apreciaciones ambientales se abordaron dentro de los posibles electos  que
pudicran tener en el comercio intermacional, es devir desde wng posicion simitar al que

. . ;AN -
ocuparon en ¢l marco del Acverdo General de Aranceles v Comercio™. Una forma de

" Estadisticas det medios L op cit, pp 84

Bl relacion comercial arikieral destaca ¢ medio ambicnte. v aun cnando ¢ste m tie considerado como
parte miegrante de 1s negoviactones inciates del acuerdo comercial se anuncio el compromiso, por parte de tos
tres pobicrnos, de fomar medidas necesariis para sy proteccion 3 mgloramicnto”  Bueno, Jian Manuet,
“Camadar v Mévico, frontera wnbiental™, cn seccion “Soviedad™. 11 Financiere det 4 de Abrit de 1994, gp 38 A

U comparacion del rango econdmico. palitico s juridico de los diferentes instrimentos pag fa proteceion
ambicntal revela que tas reelas del GATT contienen posibilidades de aprovechar ehicicntemente  los
instrumentos de proteccion ambiental, v de evitar, sl mismo tiempo, ¢f uso indebido de medidas proteccianistas
con pretesto de proteccion ambicntal _tas replas ded GATT existentes han olrecido de nimera considerable ta
posibilidad de tomar en cuenta fos agectos de fa proteccion del medio ambiente, ¢n ¢l marco & los principios
del misma”. Rexredt, Ginter, “tna pecesaria asociacion entre ¢t comercio internacional v ¢l medio aimbicnte™,
en seccton “Enfodques”™, F financero del Tode jumo de 1994, pp I8A.
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iustrar esta sitwacion es gque en fos iltimos aos en la zona fronteriza del norte del pais han
crecido Hos problemas de contaminacion ambiental, afectndo a tas comunidades mas
cercanas de kuregion contiguas a otcas ubicadas del otro lado de T hontera, en donde se ha
compartido ¢l aire y agua, inchivendo la problematica ambicntal en donde los Nujos son
bilaterales.  isto ocasiond fa utilizacion  de  medidas politicas en el control de
contaminacion, pero fa aplicacion bifaeral para el uso de insttumentos econdmicos quedo
rebasada"”

Facel Plan Integral Ambiental Fromterizo (PIAF) - queda establecido abatir la
contaminacion ambiental en fa zona wediante medidas de accion en suelos. aleantarillado
v plantas de natamiento de agua, vialidad. transporte publico y yesiduos solidos: dicho plan
establece lincamicntos de trabajo mutuo v de cooperacion  pia evaluar v supervisar el
comportamiento.

In este sentido se decidio negociar up Aenerdo de Cooperacion Ambiental de
Ameérica del Norte (ACAAN) v T importancia de poseer una normatividad ambiental con
fas acciones repulatorias en fas actividades industriales. que generan impactos en el
ambiente v limitan las posibifidades de Tlegar aoun nivel de desarrollo sustentable, estos
eriterios de normatividad juridica son requenidos parainstituir el mejor aprovechamiento
del capital matwral, ondenamiento ecologico. mancjo de materiales v residuos peligosos,
caliddad de combnstibles v s distintas fonas de energia contaminante. entre otros,

EUTEC contempli distintas disposiciones ambnentales dentro de fa cual destaca o
proteger y mejosar el medio wubiente entre los socios del mereado de Américi del Norte,
reforzandolo con fa aplicacion de  leves. reglamentos, v politicas ambieniales que

sancionien lo dispuesio a la proteceion del medio ambiente.

w . . .
Podenios adentificarlo como externalidides cconomicas gue amn en ek mercido no - representan un vilor
monctatio de compensacion. en donde ol benelionn de uno esi costy del otro
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Durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari, se comenzo i incorporar fa vartable
ambiental de manera importante en los poyectos de desarrollo y politicas de proteccion al
amhiente; hacia fines de 1994 ello implico considerar los compromisos adquiridos en ¢l
TLCAN v los derivados del ingreso de México a la Organizacion para la Cooperacion y
Desarrallo Feondmico (OCDIE)

Las acciones encaminadas durante ese sexenio. destacaron las medidas Hevadas a
cabo sobre sancianes a guienes infiingieran las normas de proteceion ambientadl, en donde
se agregaron la suspension o delinitivo ciemre de actividades industriales altamente
contaminantes; otra medida Tue el que las empresas deben colocar  dispositivos
anticantaminantes y declarar los impactas ambientales de su aetividad econdica.

Yara ello se realizaron acciones de promocion ambiental, las cuales (cuadro 1) se
Hevaron acabo de acuerdo en materia de aplicacion v vigilancia de Ta nonnatividad, las
visitas de inspeccidn ecologica realizadas entre 1988 v 1994 wvieron mayor peso en 1993
de acuerdo a cilias preliminares. ya que estas son iy superiores i los cinco aos
anteriores, v la relacion de 1994 con ¢ wito en cuestion es de =510 por ciento. Las
awditorias ambientales fueron progresivas en los dltimos tres aios. Tas clausuras a
empresis aumentaron y si comparmos la relacion entie los dos altimos anos, esta aumento
en 16644 por ciento por considerarlas de allo riesgo de contaimacion.

Estas acciones de promocion ambiental han: implicado manifestar la necesidad de
emplear instrumentos ccondinicos, en donde se tenga que pstificar el prineipio del que

contamina pague (impuesto Pigoun)™.

© Este impuesto solo ¢s aplicabbe ok esternatidad 0 costo externa. es decir, L contaminacion solye ¢lagua,
Mg liern
Enclinciso D detapendice se evphiea como puede ser aphicable ese impagsto
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CUADRO 14

Acciones de promocion ambiental

----------- Aplicacion y vighancia de ta ;\‘wmah.ld.\-d;
ambrental

Afio Vetade | Audionas | Cluswaa |
mspeccidn { ecoldgic ds ermptasas 2f
ecolégiea Y} contaminanles

1231 2850t

19e9 ton

10 1126

oot 3119

1992 4584 19 M9

1wy | 16,744 8 €81

1ot/ 8187 w 1884

1 Accrones reatzadas @ EJM et akag en que se sistemalzo
su reqistto

2 Gereportan cifras a parte de la creacion de la SEOESOL

en Mayo tie €2 [oohuye ctausias lotakes

pl pretiminares

Fuente SeloInforme de Gobierno 1494 Carlos Sahnas de

Gonat tAneso Esladishicn)

En este sentido se refurzaron cutes administrativas para que se adecuen al
segmimiento e Ja pormatividad v oa) desaolio de programas v proyectos de tipo
ambiental™ . fo cual implica la participacion de las dependencias del gobicina federal en
colahoracian con asaciaciones v cimaras industriales, upiversidades. acadenias ¢ mstitntos

de tnvestigcion, e,

Por ejenplo:

1) A fa Secretaria Je Comercio v Fomento tndustrial (SECOF) se Te atribuye:

.. H . . N B .
Lo necesidad de i estenctuea jutidico-adstiinistrativa que permtta i Gipe de gestion imepral ¢ infeptida
clel ambicmie b conducida sl establecimpento de diversos madelos admimstiaisos en varion pases”. finies

Radl.... op. cit. pp. Ho
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a) La regulacion de produccion industrial con Ta exclusion de la que se asigne a oteas
dependencias;
b) Fomentar, regudar y promover el desarmolio de Ta industria de fa wansfonmacion e
interveuir en el suministro de energia eféetrica a usuacios v en la distribucion de gas:
¢) Orientar y fomentar ¢l desarrollo de 1a industiia micro, pequena y mediana cwpresa, asi
como tmhicn el de regular la orgimizacion de productores nacionales.
I ) Por su parte fa Sceretaria de Desarrollo Social (SEDESOL)”, aunque no tiene
atribuciontes especificas para la regulacion sobre impactos ambicntales de fa industria, fa
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteecion al Ambiente fe atribuye funciones,
complementando este marco se conformaron dos organismos descentralizados: ¢l Instituto
Nacional de Ecologia (INE), al cual se le asignaron lincamientos de politica y regulacion
ambiental; y la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA), cual se
encarga de checar y supervisar el cumplimiento juridico ambicntal asi como el de practicar
auditorias™ a industrias que son de alto riesgo contaminante,

En 1995, con la creacion de fa Seeretaria del Medio Ambiente, Recnrsos Naturales
y Pesca (SEMARNAP), ésta deberd asumir las faculiades y compromisos™ que le
canciemen respecto a ly materia, S integracion institucional esta basada en el disefo de

estrategias, politicas, programas ¢ instrumentos; fn consolidacion de abarcar ¢ territorio

= tiste organismo del gobiemo reemplasd en Mayo de 1992 a ki Secretaria de Desartollo Urbano v Ecologla

% = Auditoria Ambiental= Evaluitcion objetiva del descimpeiio ambiental de ta industria on la cual se revisa ¢l
marco fegat en ¢l que s¢ encuentr v si cumplimicato, se verifica el proceso, maquinaria, eqiipo ¢ inslalaciones
sean adecuadas para profeger el ambicnic v que la operacion de Ja empresa no represenle riesgo para ef personal
ni comuaidades aledadas. Finalmente se evahea fa capacidad del personat para asegurar ¢l buen desempeiio
ambicntal de Ja firma, ¥ 1a estruciura organizacional pasa verificar que las responsabilidades se cucuentren bien
detimitadas y fas decisiones se fomen @ un nivel adecuado.” Plazz Espinosa, Ruben, Audttoria Ambicafal:
benclicios de una berramicnt indispensable” en seccton “Analisis™, /21 Financiero det 17 de Abrit de 1996,
mp. 12A

e Hay que decit que en todos estos aflos..... a concentracion de 1a gestion ambiental en Ja federacion implica

que todos sus aspectos administrtivos estdn a cargo del presidente de fa republica v, por consecuencia. de fa
administracion piblica federal”. Brates Roil..., op. cil., pp. 128

74



CAPITULO 4

i) ,‘
\’-'i’-’-.*-*

nacional le permite ubicar regiones de mayor sensibilidad ecologica para proyectos de
inversion, los cuales deberin contar con estudios previos de impacto ambiental para instalar
sus industrias™, asumiendo las actividades y responsabilidades correspondientes  de
acuerdo a severos deteriaros en la capacidad productiva de Ja natraleza, asi cono su

sobreexplotacion y contaminacion del wnbiente.

CUADRO 4a
POLITICA AMBIENTAL INSTITUCIONAL, 1990-1995

Marco Juridico
Ahos {nstitucion
1600-1994  |Programa Nacional pata Ia Proteccion ai
Madio Ambiente

1992 {Instituto Hacional de Ecologla (INE) (SEDESOL)
Procuradurla Federal de Proteccion al Ambiente
(PROFEPA]{SEDESOL)

1995 Secretana del Medio Ambiente, Recursos Naturales
y Pesca{INE, PROFEPA) {SEMARNAP)

Sin embarga la politica ambiental sigue basindose en enfoques de diveccion y
contiol cemtralizado, a partir de a toma de decisiones que se emiten en el Distrito Federal
para su aplicacion hacia el resto del pais.

Podemos agregar que durante el periodo menctonado se Hlevaron acabo denoneias
sobre problemas del medio ambiente, en donde en aquel entonces fa SEDUE tenia It
facultad de hacer fa cvaluacion, establecer y aplicar normas juridicas, y llevar acabo fa
vigilancia ambiental, eutre oftras aribuciones. Posteriormente estas actividades las realizan

¢} INE y la PROFEPA,

* Por cjemplo ef de la improcedente instilacion de Ky nueva salinadora et Guerrero Negio, Haja California,

por que afecti a £ Viscaino, Jugar donde nace y s reproduce 1 ballena gris. carece de bascs solidas sobre
inpactos ambientales. O los muelles parg cruceros concecionados o I iniciativa privada en Quinta Roo,
Cozumet y Plava def Canuen catecen de awtorizacion de impactos ambicniaies
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En el cuadro 15, dentro de la gestion y participacion ambiental, tenemos que los
consejos ecoldgicos se promovieron y se crenron la mayoria en 1990, cosa que al final del
periodo no se logro superar el indice de dicho aio, pues se mantuvo por abajo en -6.4 por
ciento. En tanto las regidurias de proteccion al medio ambiente presentaron tendencia
variable, y su indice mis alto se registro al final det periodo. En cuanto a las denuncias
promovidas y cfectuadas la mayoria s reatizaron en 1993, en relacion con 1998 fue del

87.5 por ciento, en 1994 fue menor ya que descendio a -62.2.

CUADRO 18

Acciones de promocidn ambiental

Gestion ambiental y
participacidn sociai
Afo Consejos Regiduras Denuncias
ecoldgicosi/ |de proteccidn
ambiental
1968 1039
1989 60
1990 219 44 1,008
991 177 310 B2
1992 85 608 795
1983p! 167 529 198
1994p/ 205 714 738

17 Se conslituye con ia ciudadania de fas localidades.

P/ Preliminares
Fuente. Sexto Informe de Gobietno, 1004 Catlos Salinas de
Gortari (Anexo Esladlstivo)

Estas aciones son insuficientes para remediar el problema, adenis de que se tiene
que atender con mayor prioridad a regiones eriticas, se tiene que aprovechar el
conocimiento de la sitmacion en que se encuentran y poder promover unma gestion
ambiental, complementadola con recursos matwrales adecuados a los propositos de la
sustentabilidad,

El desempeiio de la industria manufacturera no es ajena a la implementacion de

regulaciones ambientales, que de manera vertical van relacionados con los objetivos y
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metas propuestos en ¢l TLCAN, es especial en los Acuerdos Paralelos sobre Medio
Ambiente. La netividad industrial va ligada al marco juridico, instrumentos de politica
ambicntal, mecanismos de financiamiento y ccondmicos, enfoques sectorial y regional,

descentralizacion de fa pestion ambiental y fomento a la corresponsabilidad social.
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APENDICE
A) La Industria contaminante con destino al medio ambiente

Al encargarse del procedimicnto econdmico en donde se ven involucrados temas
como la creacion del valor, el crecimiento y desarrollo, los ecconomistas plantearon ¢l
medio natural como un sistema sustentador de bienes y servicios, tomandolo camo un
clemento mecanisista y rutosostenido,

En este término, la ecologia econdmica estudia la valoracion de los servicios
prestados por el ccosistema al subsistema econdmico, en donde se pretende dejar de
crecer puara no estar proximos a la autodestruccion, aseverando que la degradacion
ambicental es un caso particular del “lracaso del mercado™. Mientras que para la
cconomia mmbientalista la funcion del medio ambiente es que actia como un sistema
integrado y muy sensible en muchos sentidos, que provee los medios para el
sostenimiento de todas las formas de vida.'

Iin este sentido, ¢l proceso econdmico requiere de recursos naturales, pero
también genera desechos que a In larga ocasionan el problema de la contaminacion
ambiental. Es decir, se ignoraron las manifestaciones de este procesa sobre ¢l medio
antbiente y el habitat natural; pero llama la atencion el tema de los desperdicios que
todo proceso econdmico genera.

I'n la problemdtica del medio ambiente nos podremos dar cuenta que todo
proceso economico y avance tecnoldgico en la industria acarrea a una disminucion en
la calidad del aire, agua, suelo, vida humana, asi como el agotamiento del capital
natural y de Ia biodiversidad en su conjunto. En relacion con el concepto de la entropla
se menciona que es* fa cantidad de energia que ya no seria transformada cn otras
formas de energia alcanzando nn punto maximo”.? Ciertamente, cualquier actividad de
esta clase conduce a un desorden; necesariamente en todo proceso productivo los

' W. Pearce. David. op. cit. pp. .
* Alier Martinez, Joan y Schlupman, Klaus, op. cit.. pp 67.
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recursos naturales convertidos en insumos, v posteriormente en un bien final, gencran
desperdicios.

Por lo tanto, proseguird siendo de esta manera, en tanto que el ser humano no
responda a tal sitnacion sobre su comportamiento a través del proceso economico en
donde el lujo de materiales, a través del tiempo, ha generado desperdicios y dafios
ireparables al medio ambiente,

La industria ha genera residuos que, en algunos casos, fueron considerados sin
valor alguno, pero que a veces pudieron ser reciclados. En este proceso el progreso
técnico puede realizar el reciclaje de desechos, pero no sabemos en que grado
podramos generar nuevas fuentes de  contaminacion va  que hay recetas
tecnoldgicamente todavia no factibles.

Ahora bien, para que dicha tecnologia pueda hacer crecer a la cconomia v
aprovechar los residuos en forma industrial, es necesario que incluya la captacion de
“baja entropia” del medio ambiente en relacion a la captacion de energia v materiales
que pueda poner a su disposicion.

El avance teenologico en la industria no significa que haya mejoras en ef uso v
manejo de los recurso naturales, pues esto acarrea a generar mas contaminantes y
mievos residuos que reciclar, mas ain, crea probleimas como ¢l de las extermalidades.

Por cjemplo tenemos a una empresa que no asume ¢l costo del daiio ocasionado
a otros productos, ¢n este sentido se trata de una externalidad negativa. Lsto ocurre
cuando el tipo de externalidad en el costo marginal social es mavor que el costo
marginal privado (mas adclante se explicara esta idea), la diferencia entre estos dos
costos es cl costo marginal externo. La contaminacion es un clasico ejemplo. Una
accion de una empresa que beneficia a otra empresa se define como una externalidad

positiva,

* Martinez Alier, Joan, D la economia ccolagica al ccologismo poputar, ICARIA cditorial. Barcclona. 1992,

pp M
ESThOHS dy p
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B) Externalidades

1.a economia ambiental menciona que los precios de los productos deben reflejar
los costos sociales de la contaminacion. La observacion seria que Jos precios se
equiparen al costo marginal del producto mas el costo marginal del daito impuesto
externamente. El teoremp del optimo condicionado propone que los ajustes no
satisfacen la meta del ncjoramiento paretiano si los precios de otros bienes s apartan
de la regla, en este sentido se alcanzard un dptimo de Pareto si Jas tasas de sustitucion
son iguales. Es por cllo que el dptimo de Parcto se rompe cuando aparceen las
externalidades, ya que el mercado no da lugar a una asignacion eficiente en el sentido
parctiano.

Las externalidacs las podemos contemplar por ¢l consumo y la produccion; en
¢l consumo suceden cuando a un consumidor le afecta directamente la produecion o ¢l
constunio de otros, y en la produccidn ocurre cuando las decistones de unp empresa o
unt consumidor influyen en fas posibilidades de produceion de otra empresa.’

Unia caracteristica basica de las externalidades es que existan bienes que les
interesen a los individuos, pero que no se venden ¢a ¢l mercado. Por cjemplo hay
funciones y servicios del ambiente que se convierten en bienes que tienen precios que
peden ser 0 no ser optimos, en el caso contrario no los tienen por que no se venden en
el mercado (ejesuplos. ¢l aire, Ia fuz salar, ete..).

Debemos hacer referencia a que si se cobrara un precio por ¢f uso de las
funciones del mmbicnte, tendrinmos un patson difesente de usos y un uso totalmente
distinto al que nos eucontramos hoy en dia.

Diversos agentes pueden cambiar o afectar las ganancias de una empresa, pero
también fas empresas lo pueden realizar en algunos de sus costos de produccion, por

ejemplo mediante las externalidades. Las extemalidades existen tanto en competencin

' Varian & Mal, Microeconamia intermedia, Antoni Boschi editor, Bacceloua, 1991, pp 651.
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perfecta asi como en el monopolio, tomando en cuenta que las externalidades se dan
por que los derechos de propiedad no estén definidos en forma clara.

: . R
En la figura | observamos las extemalidades generadas por un monopolista:

Figura 1

CMS

CM - CMSe

oMp

0 q,l- n- i

DD = s la curva de demanda  de la industria con que se enfrewta el
monopolista, siendo DMR fa curva del ingreso marginal.

CMP = Costo Marginal Privado

CMS = Costo Marginal Social

0Qu = Produccion Opiima

0Qm = Maiximizacion de Beneficios

Supongamos que ¢l monopolista  quiera producir a costos constantes, pero su
actividad productiva  impone costos sobre otros. Particularmente en ausencia de

impuestos, fa téenica de produccion que minimiza las costos (piivados) del

* Baumol W., Oates W., La Teoria de la politica ccondmica del medio ambicnie. Antoni Bosch cditor,
Harcclona, 1982, pags 82 - 84,
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monopolista genera costos por contaminacion por unidades iguates a AB, de tal forma

que la cuna CMS indica el verdadero costo por la sociedad de cada unidad de

produccion. Para maximizar beneficios, el monopolista producira OQm.

Asimismo, también supongamos que someternos al monopolista a un impmesto
sobre fa contaminacion (en dounde se corre el rricsgo de romper el optimo paretiano).
Sin embargo esto le proporcionard un incentivo para alterar su proceso de produccion y
reducir emisiones por unidad de produccion, se obtendrdn dos efectos:

o Elevard la curva CMP y, para ciertos valores,

o tenderd a reducir CMS.

Desde este pumto de vista de la sociedad, es wn método de produccion de costo
merior, por que:

o £l costo de produccion social minimo se aleanzaa cuando los costos de
contaminacion s¢ internalicen plenamente, de tal formia que CMPt = CMSt, donde
“* se reliere a los coslos en presencia de un impuesto pigoviano.

De tal manera que en este punto fa empresa se basara sobre un conjunto de
precios (inchuyendo la emision de residuos) que refleje Jos verdaderos costos sociales
de oportunidad.

Para alcanzar OQu, se necesitan tomar dos medidas:

o Un t sobre la emision de residuos con el objeto de reducir CMS hasta CMSt y

e un subsidio por unidad de produccion igual a GF (la diferencia entre el costo

marginal y el ingreso marginal en ef nivel aptimo de produccion.

Por to tante 1a correccion plena exige, en este caso, dos instrumentos de politica.

Sin embargo, un organisimo de proteccion ambiental no tendra la awtoridad para
ofrecer subsidios a los monopolios. Supongamos que ese organismo tiene poderes para
establecer  impuestos sobre la emision de residuos. (Cnal seria el efecto sobwe cl

bienestar social de un impuesto normal pigoviano sobye la contaminacion?. Lsta
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generaria un decrecimiento de I produccion desde OQm hasta QQt. En esta
produccion el impuesto peneraria un ahorro de castos para Ja sociedad indicado por el
area EBTS. Ello vendria acompaitado de wna perdida def bienestar representada por el
drea UVWT representando la pérdida del excedente del consumidor resultado de la
disminucion de la produccion hasta OQ.

Las externalidades existen en el mercado produciendo falfas, Esto sucede
cuando el sistema de precios competitivos crea deficiencias para producir Ja cantidad
de bienes socialmente optimo. Las externalidades no tienen un precio, por lo cual los
agentes las ipnoran en sus caleulos privados, provocando un fallo en ¢} mercado.

En el momento en que fas externalidades cansan un subsidio a la produccion, es
cuando as empresas manufactureras en competencia perfecta no retribuyen fos costos
asociados a la cantaminacion generada por ellos mismos, de igual forma estiman sus
costos reales de produccidn, generando ventas satisfactorias y contaminacion creciente.
En este sentido, en un mercado competitivo suele haber muchas empresas, por lo que 1a
curva de oferta del mercado es la suma de las ofertas de todas ellas

En el ejemplo anterior (figura 1) de monopolio, en donde es muy iprobable
que este dado el precio, se dard cuenta que puede influir en ¢l v cligird ef nivel de
precios y de produccion que miximice sus beneficios globales, Puede producir mis
cerca de la combinacion optima de manufacturar un bien y generar contaminacion,
que una industria competitiva.

En forma general podemos afinnar que, tanto en fa industria monopolica como
la industrin competitiva, desconocen el daiio causado por fa contaminacion que elfos
crean, en donde se ven implicados efectos depradativos def medio ambiente.

El aptimo se da cuando ¢l beneficio soctal marginal iguala ¢f costo marginal

social,
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C) Optimo de Pareto

En gran medida una aplicacion de la economia del bienestar neoclasica
(paretiana) fo podemos ver en el Diagrama de Caja Resultante en donde csta se
determina por las cantidades disponibles Xt y X2, Fundamentalmente este anlisis es
una de las reglas para llegar a un éptimo de Pareto. Tomando en cuenta dnicamente
dos individuos A y B, en donde también se explica sus funciones de ulilidad
cualesquicra, ya sea A o B mejoran en el mapa de indiferencias, es decir pasa a una
curva de indiferencia mayor sin perjudicar al otro® (ver figura 2).

Al Hegar al punto X el individuo A obtendrd OAt de X1y OA2 de X2, el
individuo B esta colocado en Ob1 de X2 'y Ob2 de X1; en esta relacion no hay una
asignacion optima en el punto X, Graficamente es muy Gtil para analizar el intercambio

de dos bienes entre dos personas.

b
X1 ¢ o
Xz] W
M
m
A
X
ar I,
\IH Al
i3]
0 y
13) i N

Nt

“W. Pearce, David. op. ci, pp. 2§
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Por ejemplo, supongamos la reasignacion de los bienes sobre la trayectoria de
XZ de B2 en donde es una de las curvas de indiferencia de B. B se encuentra
indiferente de XZ y no empeora en ¢f desplazamiento, A se incrementa en utilidad por
sacar la curva de indiferencia a A1y se lleva a A2, En este sentido el desplazamiento
de X7 debe de ser un mejoramiento de Pareto.

Si s¢ observarn un movimiento desde cualquier punto fuera implicaria un
mejoramiento. Esto sobre YZW,

La curva YZW es la curva de contrato y ejemplifica todas las combinaciones
de bienes que origina un dptimo de Pareto. Donde cada uno de eltos corresponde a una
diferente capacidad de compra (combinaciones), a diferente capacidad de ingreso’.

“La asignacion de los recursos es eficiente en ¢l sentido de Parcto si se
manifiesta de las siguientes formas:
¢ No s posible mejorar el bienestar de todas tas personas involucradas; o
* 1o es posible mejorar ¢l bienestar de una de ellas si se empeora el de otra; 0
o sc han agotado todas las ganancias del comercio; o
o 110 ¢s posible realizar ningdin intercambio mutuamente ventajoso™*

Desde el punto de vista del productor, existiva un dptimo de Pareto si todos los

nY

precios se igualan at costo marginal™, Es importante esta cuestion, pues si bien
sabemos que esto tmicamente sucede en competencia perfecta, de esta forma solo se
maximizan los beneficios de las empresas.

Cuando no se aleance un optimo de parcto en el sentido de igualar en todas

partes el precio al costo marginal se dice que hay un first best (primero mejor). Y

" Existe un instrumento grafico muy atil que 1ambien analiza ¢l intercambio de los bienes entre dos personas.
Tambicn perinite representar las doticiones y la preferencia de las dos personas medianie un grafico que pucde
wtilizarse para estudiar los diversos del procesos de intercambio. Este instrumento se le conoce como la Cajit
de Edgeworth.

Francis Ysidro Edgewont (1845-1926) . cconomista ingles que wtilizé por primera vez cste instumento
analitico.

* vanan R Hal, op cn, pp. 580,

* W. Pearce, David, op cil, pp 31

85



W APENDICE
b’y

cuando se piense alcanzar ¢l mejor resultado posible (un optimo condicionado) en
donde se trate de igualar el costo marginal al mayor niumero de precios posible se trata

dde un second best (segundo mejor).

D) fmpuesto Pigon (EF que contamina paga)

Las medidas de imposicion pigovianas se analizan de una manera en la cual se
podrian restablecer un conjunto de externalidades, mediante la cual se haria por medio
de impuestos pigovianos. Este es un método mediante el cual se obtiene el dptimo
social, que consiste en gravar al generador de fa contaminacion de acuerdo al costo
extemno que imgione a otros.

Por ejemplo, si Ia tasa impositiva se ajusta a Ta magnitud del daio marginal del
din, ¢l contaminador o ¢f individuo puede considerar como favorable a sus intereses el
tener en cuenta los efectos de su decision sobre el tipo impositivo que paga. Puede
encontrar beneficioso verter mds o menos de lo que de otro modo hubiese vertido con
objeto de mejorar su posicion impositiva."’

En este sentido, las tasas impositivas son andlogas a los precios competitivos
(e convergen, junto con fos productos marginales y las refaciones marginales de
sustitucion, hacia sus valores éptimos.

Dicho de otro modo, es un costo externa e identifica el nivel de cstos costos
como un aptimo de Pareto, en donde solo nos referimos a empresas que se encuentran
competencia perfects ya que en el monopolio no son aplicables los impuestos
pigovianos por que se corve el riesgo de que se rompa el optimo paretiano.

In la figura 3 se analiza que la curva de demanda es perfectamente eldstica, y la

de Tos costos marginales privados (CMgP) difieren de los costos marginales sociales

" Baumol W., Oates W.. op. it pp 92.
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(CMgS) por una cantidad igual a los costos marginales externos (CMgE), es decir, los
costos marginales de la contaminacion.

En este sentido el movimiento del optimo privado al optimo social ahorra castos
externos en el arca abed pero deja costos externos seitalados en el area Oah, par lo
cual es la cantidad optima de exterioridad en donde se debe aplicar el impuesto

pigoviano, de acuerdo con el costo que impone a otros.

Figura 3
Conton,
fngrese,
Previe
CMgS - Mg+ CMS:
CMgp
v :
Sl ic Mg
L :
b !
y .
: i
(1}
Ne Xp hY
Pradnaaany

Por lo tanto tenemos que: TMg = CMgP + CMgF
Y si fijaramos un impuesto (F) igual al costo marginal externo (CMgE), se obtiene la
siguiente condicion: IMg=CMpP + T

Por fo cual s¢ maximiza e} beneficio social estableciendo un impuesto ignal a tos
costos marginales de la contnminacion en ¢l nivel de produccion optimo. La empresa

soportard ahora los costos externos en forma de un fmpuesto que el empresario lo
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tratard como un costo privado. En esta situacion se dice que el costo externo se
interioriza, y la nueva curva de CMgP de la empresa se iguaka a;
_CMgS = CMgP + CMgE = CMgP + T

Maximiza su beneficio al nivel de produccidn, donde P = CMgS que representa

el ptimo de Pareto, Mencionamos que fos impuestos Pigou se aplican directamente a

fa externalidad o costo externo, por cjemplo a fa emision atmosférica de pases, en I

contaminacion del agua, etc. Este mismo no cs aplicable a fos bienes. Por iltimo, su

aplicacion es valida en condiciones de competencia perfecta,

E) Andlisis Costo-Beneficio

Muchias cuestiones cruciales acontecea en fa economia que involucran opciones
que 1o solo suceden a fo targo def tiempo, sino que incliyen decisiones respecto a fa
programiacion cn cf tiempo."

En este sentido, el andlisis costo-beneficio es una herramienta que puede
ayudamos a tomar decisiones, en donde es necesario tomar en cuenta ef punto de vista
de 1a sociedad y no el criterio paticular de unn empresa con fines de lucro. De tal
modo que no debera reatizarse ninguva decision en ¢t abatimiento de la comtaminacion
a menos que fos beneficios sociates, tal como lo ve la generacion actual, superen a fos

costos tal como lo ve fa generacion actual; es decir: B> C

Entonces tendremos que: - Co+ By ¢ B
(1+r) (1)
En donde:
C = Costos; B = Beneficios y los subindices a los periodos de tiempo. EI subindice o

indica una generacion actual en el momento.

" Suchs, 1) Jeffrey v Lareain 8. Fclipe. Macraeconomia en la economta global , rentice Hall
Hlispanoaméricana, México, 1994, pp. 36
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r = Tasa social de descuento

Para que le inversion sea conveniente se requiere que:

tn tn
> ——]2‘—1 > X _(lt
v (14r) (3 (I'H‘)

En términos penerales, los benelicios tienen que superar los costos a través del
tiempo; ésta es Ia regla basica del analisis costo-beneficio.

Lo interesante es que una r baja tendera a favorecer a las generaciones futuras, y
una r alta tenderd a perjudicarlas (se explica mis adelante como tasa de descuento),
por lo menos a los programas de inversion de capital.

Diversos métodos de evaluacion de efectos ambientales y de andlisis de costo-
beneficio han sido disefiados e instrumentados para regular el comportamiento de los
agentes econdmicos y para normar la seleccion de proyectos de inversion. Estas
téenicas permiten captar ciertas oportunidades econdmicas en un nivel mas global o de
mediano plazo de las que pueden reconocer los estudios de mercado en el nivel de la
empresa, asignando un valor de planificacion a ciertos recursos naturales o factores
ambientales que no son valorizados por los mecanismos de formacion de los precios en
el mercado.”?

En cierto sentido el andlisis costo-beneficio a conducido a dos vidas
entrelazadas.

a) Una sc cncuentra entre sus practicantes economistas de dentro y fuera de las
entidades publicas que han desarroliado las téenicas, han tratado de producir mejores

datos y han extendido cl campo de accion del anilisis,

12 Lefl, Enrique, op ciy., pp 238,
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b) Laotra parte esti entre los politicos y los administradores, quienes han establecido
las reglas y procedimientos que rigen el uso del anilisis costo-beneficio para la toma de
decisiones pitblicas.

I'n esta dos vertientes no se deben dejar pasar de lado criterios de : a) explicar
en forma sencilla el programa de inversion; L) cuantitativamente mencionar sus
entradas y salidas; ¢) asi como calcular los costos y beneficios sociales de los insumos
y resultados; por Gltimo, d) comparar lieneficios y costos' .

El siguiente ejemplo sobre “Resultados ilustrativos del anslisis costo-heneficio
de un programa propuesto para fa reduccion de emisiones por parte de un grupo
de plantas procesadoras de puljp”, eit donde se trata de controlar varios contaminates
transportados por aire y agua, reduciendo su colidad y contribuyendo Ias emisiones a
una grave contaminacion,

Los tatales corvesponden a las categorias de costos y beneficios en fa vida del
programa de la manera siguiente:

Cuadro 16

Concepto Totales duranic la
vida del progeama
COSTOS (S 1AKKL 100y
Cumplingenta privado de leses
Hienes de Capital (cquipos) s80
De operacion S60
Monitoreo publico y cjecucion de teyes 96
Total 1.236
BENEFICIOS
Benelicios incrementados para los recreacionisias
que ntilizan agua con calidad mejorada £.896
Dados reducidos para fos cultivos agricofas v la
ganaderia 382
Intangibles A
Tatal 21781 A
Beacficios Netos = 2278 - {236 =T082 A
Relacion costo-beneficio = 227871236 =8 44

. Field, Barey., Econamia Ambrentad, E4 Mc. Graw Hit, Méxica, 195,
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Iin este cuadro vemos los beneficios que producira el proyecto por cada peso de
costos, en donde la refacion beneficio-costo es de 1.8 y el ajuste indeterminado a para
los beneficios intangibles. La obtencion de hencficios netos es de 1,042 mas el
intangible A,

En este ejemplo se dan tres categorias de heneficios: a) los que se recrean en el
rio se¢ benefician con mcjor calidad de apun, como el caso de los navegantes y
pescadores, by los beneficios que obtienen los agricultores por disminucion de daflos a
la cosccha y ganaderia; por nitimo, ¢) los beneficios intangibles los cuales no hay

forina de medirlos monetariamente,

E.1) Tasa de descuento

Las clecciones intertemporales optimas inciden en el caso las generaciones
actuales, ya que asigna a los beneficios y costos actuales pesos mayores que a los
beneficios y costos futuros. Por lo tanto se tiene la tasa a la que las generaciones

ve la generacion actual.
Liste es el caso de 1a tasa de descitento, en donde podria dejar a las generaciones

futuras inmensos costos sociales que deberdn pagar en un tiempo indetermiinado, a
cambio de ganancias insignificativas para las generaciones actuales. Es decir, las
gencraciones actuales deberdn tomar encuenta los requerimientos de las generaciones
futuras, sin embargo, este dilema no podria ser tan cierto.

Por ejemplo, supongamos que tenemos un costo que ocurrira en 15 aflos de
$15,000.00, obtenida por las generaciones actuales a una tasa de interes del 15% anual,
esperando que se mantenga en ese porcentije. FEn este momento puede depositarse en el
banco $1,843.3 y sumar los interese, de $15,000 en 15 aitos, solo asi alcanzardt la cifia
para cuando se necesiten en el momento indicado, es decir:

1.843.3(14.15)" = 15,000
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oPero cual es el valor presente para la generacion que tiene esta obligacion de
$15.000 en 15 afios a partir de la fecha?. Iis lo que deposita en el banco para tener

exactamente lo que necesita en 15 aios, es decir:

15.000
( l,..’ls;” = 1,8‘”}

Por lo tanto, la tasa de descuento es el 15%. El valor presente se obtiene al
descontar ¢l costo fuiluro durante ¢! periodo de 15 aftos a la tasa de descnento. En
cuanto mayor sea la tasa de descuento , menor serd el valor presente en cualquier costo
futuro

Por tal motivo ¢! descuento se utiliza en forma extensiva en el andlisis costo-
heneficio.

Eistas evaluaciones rara vez anteceden ¢ informan la toma de decisiones de
proyectos alternativos de aprovechamiento de los recursos, fundamentada en un
andlisis prospectivo de las potencialidades del ambiente, de las teenologias apropiadas
y de Ias maneras posibles de organizacion productiva y manejo integrado y sostenido
de los recursos; de una distribucion social mas equitativa de los beneficios del

desarrollo y de una reduccion de los costos ecologicos.
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Il objetivo de esta investigacion fue anafizar los aspectos de impacto ambiental por
parte de la industria manufacturera en ef ambito de I actividad econdmica a nivel nacional,
en donde se pudo comparar su comportamiento relacionado al problema de fa
contaminacion. A si mismo se seitalan los riesgos de accidentes de trabajo y los efectos que
ocasionan en la salud humana. Ademds la generacion de residuos solidos, liquidos y pases
toxicos expulsados hacia la tiema, agua y aire se originan a través de la demanda de
insumos provenicntes de Ia naturaleza para su procesamicnto en fa industria manufacturera,
incidiendo en graves riespos de impacto en el medio ambiente.

A principios de la década de los ochenta se busca favorecer fas exportaciones
manufactuireras como fuente principal generadora de divisas, es ¢ eje de particular
importancia dentro de la politica ccondmica. Sin embargo la industria nacional tiene que
readecuar marchos de sus procesos productivos, con el fin de alcanzar ef nivel de
competitividad similar a la de sus socios comerciales; para cllo se requieren cambios en fa
maquinaria y equipo (que en muchos de Jos casos rebasan los niveles de depreciacion),
capacitacion del personal, financiamiento, etc.

Es interesanlte, pues aparcce eomo un sector trascendental en fa readecuacion de los
procesos productivos y en la demanda de teenologias para aplicarlas o dicho proceso,
intensificando la explotacion de los recursos natwales, sin embargo conlieva a un riesgo
potencial de contaminacion en enormes proporeiones. A ravés de su proceso productivo
genera tesiduos industriales, que en la mayoria de fos casos no se les a aplicado o
tratamiento adecuado, tanto para su reciclamiento como para su destruccion.

E) analisis claborado nos permitio contar con una evaluacion mis amplia sobre fa
dinamica del sector manufactyrero en ¢l PIB, la implementacion de la liberacion

comercialy, posteriomnente, los acuerdos paralelos sobre el medio ambiente. En este
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sentido el sector nacioaal fie muy sensible ante la compelencia internacional, pues en el
aspecto econdmico sus diversas ramas tuvieron efectos negativos. En el aspecto ecologico
se ubicaron a las principales ramas manufactureras en materia de impacto ambicntal, dentro
de las cuales se encuentran las mis competitivas en el mercado internacional pero que
producen a altos costos ecoldgicos, como por ejemplo tenemos a la industria del cemento.
Por su parte ¢l gobienno ha participado en fa elaboracion de leyes y reglamentos que
regulan la obligacion de los agentes econdmicos para compensar ¢l daiio al medio
ambsicnte, sin embargo esto no justifica que sea la solucion al problema ya que hace falta la
puesta en practica en la formulacion y aplicacion de instrumentos econdmicos (se carece
de ellos) pero que en w momento detenninado puedan incluirse para complementar una

politica ambiental mas completa,
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El trabajo se puede concluir en los siguientes apartados:

L.- 1 problema de la contaminacion y explotacion imacional de los recursos naturales a
partir de |a actividad ccondmica a nivel mundial a generado planteamientos de programas ¢
instrunentos de aplicacion con ciertos criterios de politica econémica donde el tema del
desarrollo sustentable no es ajeno. El desarrollo industrial es la causa principal del deterioro
ambiental, este se encuentra diversificado con afto grado de heterogeneidad entre los paises
desarvollados y subdesarrollados.

Para contrarrestar ¢l problema se propone fijar estandares en la produccion industrial
y mejorar la eficiencia productiva en los paises en vias de desarollo. En este sentido, cn el
entormo de la industria manufacturera para eficientizar la productividad en estos paises, se
tiene que procurar hacer esfuerzos en criterios guiados hacia cl control de contaminantes,
los cuales son generados tanto por el uso de  diferentes tipos de energéticos como por los
desechos ariginados en el aparato productivo, credudole un shock al desarrotlo a nivel

mundial,

2.- En el caso de la industria manufacturera mexicana tenemos que las politicas ccondmicas
claboradas mantienen el enfoque de eficiencia y productividad para lograr crecimiento en
un plazo determinado, en donde el crecimiento economico no puede superar v aliviar los
tesagos ambientales y mucho menos incluyen la variable ambiental.

En este sentido consideramos que se deben de aminorar las distancias que separan
al crecimiento y desarrollo ccondmico con los de la cuestion ambiental, enfatizando que el
uso racional del capital natural deba encajar con las cuestiones cualitativas y cuantitativas

del aspecto ccondinico.

3.- Los cambios estructurales ocurridos durante los ochenta en ef sector manufactirero nos

llevaron a determinar que se le dio mis interés a la creciente competencia intemacional y a
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la insercion de México al mercado mundial, se contemplaron las reformas economicas
hacia la descentralizacion de empresas pasaestatales v una menor participacion de estado en

{a economia.

4.~ E impacto ambiental que han provocado las ramas industriales nias contaminantes en
Meéxico a traves del tiempo no han tenido una sancién de criterios cconomicos impositives
para retribuitle a la naturaleza y medio ambiente parte de la degradacion y agotamicnto que
Ie han ocasionado. Una buena opeion seria que la aplicacion de instrimentos econdmicos

deberia de estar bien planeada y pensada para lograr una mejor politica ambiental,

§.- En el aspecto juridico el gobiemo ha creado leyes y reglamentos que multan en un
momento determinado al infractor, sin embargo el criterio debe ser mas amplio para gravar
impasitivamente la emisién de contaminantes hacia los tres elementos de fa naturaleza, ya
que s adoptaria una buena opcion para aliviar parte de Jos problemas del medio ambiente

por los que estamos padeciendo hoy en dia.

6.~ Necesariamente se deben reflejar los costos de Ja contaminacion industrial ernt los
ticneficios que ¢l sector wanufacturero abtiene a través de la explotacion de los recursos
naturales, Por ejemplo podemos ubicar una industria que genera residuos txicos peligrosos
sin tratamiento alguno, esta situacion le retribuye reduccion de costos en sus beneficios

pues no ejerce una partida de gasto para ef tratamicnto de los desechos.

7.- E) andlisis sobre fa participacion de Ja industria manufacturera en cl PIB 1988-1994
(estructura poreentual) nos muestra el grado de desequilibrios productivos que ticne Ja
actividad econdmica e la produccion nacional. Sus consecuencias se registraron en fas
nueve divisiones de la industria mamfacturera, asi en fas de mayor como en Jas de menor

dinamismo en sn crecimiento. Cabe agregar que las téenicas de  produccion
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cconomicamente eficientes exige continuas incorporaciones de tecnologia modema, con

incrementos sistematicos de productividad a partir de los factores de b produccion.

8.- En este sentido se analizd ¢l comportamiento de las doce ramas industriales més
contaminantes, ntilizando diversas indicadores econdmicos y su sepercusion en el mancjo y
uso del medio ambiente, para poder interpretar sus causas y efectos en el ambito social, asi
como una posible prevencion de la contaminacion causada por la actividad industrial. Es
por ello que tanto ¢l gobiemo, 1a industria y los consumidores deben de cooperar en Tonna

mas activa para frenar el deterioro ambiental,

9.- A partir del andlisis de la metodologia que contabiliza las pérdidas por costos de
degradacion del medio anthiente y los costos por agotamiento del capital natural, tomamos
como base que las cuentas nacionales tradicionales no lo consideraron en su momento,
EHlo nos pudo guiar a conchrir que necesariamente s¢ debe contabilizar ¢f stock de los
acervos de capital natieal existentes para vincubarles racionalmente hacia fa evaluacion

ccondmica real del pais.

10.- Ef impacto y riesgo ambicntal es uno de los clementos que tiende hacia un balanee
integrado del efecto y uso del medio ambiente; en este sentido se teva a cabo la
elaboracion de un informe sobre las emisiones y translerencias de contaminantes en
América det Norte (extemalidades), to cual requiere un esfuerzo de mayor medicidn y que

tenga un precio en ¢l mercado.

11~ En fa actualidad México enfrenta scveros retos como o son la conservacion de sus
rectirsos naturales, minados por el mat mancjo de desechos toxicos y de residuos sétidos, ¢l
control defictente de fas aguas contaminadas y las emisiones toxicas a Ia atmosfera por I

actividad industrial manufacturera.

97



Y I CONCLUSIONES

I2s por ello que nos permite proponer acelerar la investigacion en tecnologias limpias

y promover ¢l remplazo de equipos obsoletos por equipos cficientes.

12.- Temas que fueron bisicos en los Acuerdos Paralelos en el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte, en donde la actividad industrial manufacturera no  pasé
desapercibida; no dejamos de lado que entre México, Estados Unidos y Canada existe la
desventaja del primero sobre sus socios comerciales por la precaria situacion economica en
que se encuentra, y es desigual para enfrentar los costos por mejorar el ambiente. Esto le
puede provocar represalias comerciales en virtud de un menor desempeiio frente a Estados

Unidos y Canada,

13- Cabe destacar ¢l tema de I gestion ambiental dentro det TLCAN para lograr
equivalencias nonnativas ambientales entre los tres paises, en donde se proteja ¢l entomo
ceoldgico a través de las acciones regulatorias en las actividades industriales que crean in

impacto en el ambiente.

14~ A nivel nacional se ha puesto en marcha a través de las dependencias de gobiemo, el
esfirerzo que busque reforzar el seguimiento normativa, con programas y proyectos de tipo
ambiental; sin embargo dichas politicas ambientales se basan en enfoques de direccion y

control centralizado.

15.- La diversidad y extension del pais exige un cambio que permita conocer con més
detalle las particularidades de la degradacion ambiental ocnsionada por el hombre, en cada
sitio y momento; condicion necesania  que es imposible si no hay una dispersion mds

amplia sobre el conocimiento del problema a través de la sociedad en su conjunto.
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16.- Por iltimo mencionamos que cualquier método que se quiera aplicar al problema
de la contaminacion ambiental en el corto plazo no tendrd resultados benéficos, ya que
¢l problema no es reciente, por el contrario es un probiema que se viene arrastrando
desde hace tiempo. En este sentido, la teoria neoclasica en el enfoque de las
externalidades, el mercado y los precios, asi como la refacion costo-beneficio na
resolveran en el momento inmediato ni en el fargo plazo fa racionalizacion del capital
natural con el ambito econdmico.

Dentro de este enfoque teorico cabe aclarar que tanto en ¢l monopolio como en
competencia perfecta ignoran el deterioro ambiental que ocasionan, aunado a los
efectos destructivos en el capital natural. Por ejemplo, el dptimo paretiano solo es
aplicatile en industrias que se encuentran en competencia perfecta, para ef monopolio
es invalida esta situacion ya que una aplicacion del impuesto pigoviano rompe von el
optuno. Basicamente no consiguen apreciar fos resultados que a actividad econdnrica

realiza sobre el capital natural en forma general,
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