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"Desperdiciar, destruir nuestros recursos naturales, socavar y extenuar 

la tierra en lugar de usarla de manera que prospere, significará que 

cuando llegue el momento de entregarla. enriquecida y fecunda, a 

nuestros hijos, estará ya devastada". 

Anonimo 

"Muchas de las necesidades esenciales del ser humano pueden 

ser satisfechas solamente mediante bienes y servicios suministrados 

por la industria.... La industra tiene la capacidad de mejorar o 

degradar el medio ambiente; invariablemente, hace ambas cosas." 

Comisión Mundial para el Medio Ambiente y el Desarrollo, 1987 

"Reconocemos que el desarrollo sostenible empieza por casa, que 

los costos del desarrollo deben incluir integramente los costos de 

preservación, ya que si no se pagan ahora, serán extraídos del 

proceso de desarrollo, o de otra palle." 

Rajiv Gandhi 
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11. IMPA('TO k N11111: U U. 1)11. DUS \1(1(01,1.() INDUSTRIAL - 

NI.\ 	1.".‘( -11 	 Nlí.X1( 

Introducción 

.N lo lago del tiempo la actividad económica ha hecho uso de los recursos manuales 

pata obtener bienes y.  smicios que satisfagan las necesidades humanas básicas.. sin 

embargo. las bases naturales de la actiYidad económica se han ido deteriorando y.  su 

capacidad productiva ha ido disminuyendo. I lo día el medio ambiente no permite una 

mayor calidad de vida. ya que el uso irracional de los recursos naturales hace que se 

pierdan oportunidades de mayor satisfacción. I ambién se han pro \  °cado procesos graves  

de degradación ambiental. tales como la contaminación. la escasee (le agua y la desnucción 

de lit biodisersidad. la erosión de tierras fértiles. la delinestaciOn de sepas y bosques. I() 

que se traduce en serios 111/N11.1C11111S pilla el crecimiento y desatollo económico de la 

humanidad. 

los problemas ecológicos señalados tienen su origen en 1111:1 mala planeación de los 

procesos productisos que implica la e plotacion de los recursos naturales para cubrir 

fundamentalmente las necesidades humanas; cabe mencionar que la gran mayoría de los 

seres humanos en el inundo no es consciente de lo que smuilica el desarrollo económico a 

nivel social a n'ay és de la modernización y el uso (le tecnologia en la industria. todo lo 

colmarlo. la sociedad capitalista está preocupada por obtener en el coito plazo los may-ores 

beneficios personales y olvida medir el impacto que podría ocasionar, (amo en la sociedad 

como en el medio ambiente. 

11 estudio de dicho problema se ha disidido en varias vertientes para trinar con 

mayor profundidad el tenia: si bien se ha llegado a evite' ios de preSenación \ proiección 

del ambiente. así como a la necesidad de vincular las políticas ambientales con las 

económicas. sociales. educativas. etc.. pina alcanzar el desatollo sustentable. en donde se 

pretenda fomentar un crecimiento y desarrollo que salitre y reinstale el capital natural. 

1 
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satishiciendo las necesidades de las generaciones presentes sin comprometer las de las 

generaciones futuras. 

11 concepto de desarrollo sustentable a iniciado en las políticas ambientales a 

seguir a nivel mundial. Recientemente se han obtenido avances en el conocimiento de 

temas como el deterioro ambiental y la conservación ecológica. 1.(1s liaos internacionales se 

reúnen con la asistencia de casi todos los gobiernos del inundo. con el f n de llegar a 

acuerdos que tengan la misión de impulsar el desarrollo sustentable. N levieo. en el curso de 

los últimos anos. ha tenido una gran partieipación en dichos acuerdos y ha logrado 

involucrar a la administración pública en diversas políticas sectoriales, que jurídicamente 

inciden sobre la gestión ambiental permitiendo dormir acciones en este ámbito. 

léxico se considera al suelo. agua. llora, fauna y recursos minerales como 

propiedad de la nacido'. estos forman parte de una estrategia del desarrollo y crecimiento 

económico nacional. En el aspecto de la industrialización la preocupación por el medio 

ambiente representó un papel bastante secundario en la tonta de decisiones 

gubernamentales; los efectos del uso ineficiente del capital natural y el proceso de 

contaminación creciente hasta ahora no se han vislumbrado como indicadores políticos 

importantes. 

Tenemos como ejemplos las zonas metropolitanas ((itiadalajara, lomerrey y D.F.) 

y los parques industriales' en donde la calidad del agua y el aire. han alcanzado a través del 

tiempo graves deterioros irreversibles. Asimismoe. I tipo de uso del suelo ha ocasionado 

desplazamientos de las actividades agrícolas a actividades industriales. en donde las 

cadenas productivas son más complejas y irguieren de un mayor dinamismo tecnológico-

industrial a partir de la fuente natural como proporcionador de insumos. 

Coliktion hia l'oían a d.,  los sio,los 1 nulos 11,•tic,nio.,. 	 1').11.Cottulo 1.:111. 5tu. pp 
lo 

le:1S deMillndas eqablecillliento tk‘ 	lasque ye urrernn v n h.10,  comunes /una% /ancas. tennos 
COIllertialek. Urea% le,,reain as % taliturones Yenes que protejan el ámnollo tk: lao hollas 
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FI desarrollo industrial y tecnológico ha proporcionado avances necesarios en los 

sectores de lit actividad económica. como parte de la fuerza conductora del crecimiento 

económico. Sin embargo. esto ha incidido negativamente en el medio ambiente. pues los 

resultados en esa materia parecen no ser tan satislhetorios. ya pie su impacto ambiental "es 

el reflejo (pie tiene la actividad del hombre o el fenómeno natural en los organismos vivos 

(biótico) y en el medio ambiente no vivo tabione0C. 

Dicha aseveración mantiene de frente el dilema entre los costos ecológicos y los 

beneficios económicos. en donde se ha decidido por los segundos liante los primeros. Por 

ejemplo. en los paises de alta industrialización se formula dicha problemática a través de un 

balance entre los costos y beneficios. empleando normas que introducen los costos 

ecológicos en los cálculos de rentabilidad de la empresa'. El papel del gobierno en este 

sector de la economía normalmente asume un postura impulsora. pues "en economías 

donde predomina la propiedad privada y el libre mercado. los gobiernos esperan ser un 

blanco para la economia y llevan a cabo funciones empresariales de negocios privado;': 

este es considerado el camino (pie Mesiem ha seguido co los últimos años: una  eeononiki 

de libre mercado. 

fina característica esencial (esquema I I. en donde necesariamente se deben reflejar 

los costos de la contaminación industrial. es el Criterio de las emernalidades positivas y 

negativas. las cuales no tienen un precio de mercado. En la industria manufheturera, citando 

una empresa actúa en competencia perfecta no incurre en costos asociados a la 

N'Ad. bradivuirs 	 ico. 1994. int 3 i2 

critica de los economistas a este enfoque plauntean que la 4:conmina ambiental se enfrenta ;une 1;1 
connadiccion entre ciecimiento y distribución y entre consenaeion y desarrollo 	y plantea que estas 
contradicciones no se resueb en mediante un balance de costos ambientales y lxmelieios económicos. sino con la 
consoucción de un Mleso piradigina Je nroductiy idad que aitienle los procesos naturales y tecnológicos que se 
encuentran dentro de la racionalidad de un desarrollo sustentable-. reir. limigne hol.gia r rignhil. tslesieo. 
Siglo XXI. 19194. pp. 1011-101 

`Keitp, Tom. 1 bule/os lushnv el% de trulnovali:wisils. liarceIrma. Editorial Fontanella. 198 1. pp 
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contaminación que produce su actividad económica. pues si bien se reflejados sus 

beneficios con altas ;mas. pareciera saber que sus emernalidades implican subsidios en la 

producción misma". Por ejemplo. dentro del sector manufacturero podemos ubicar a dicha 

empresa que desecha residuos tóxicos peligrosos sin natamiento alguno. con el objeto de 

reducir costos en su actividad presupuestal. pero ademas que no tenga una partida que 

controle el gasto para el tratamiento o almacenamiento de los desechos peligrosos que 

genera. y esto tiene un impacto en el costo social. en donde el Estado tiene que ejercer 

partidas presupuestales para manejar estos residuos. I.o anterior ejemplifica una 

extemalidad negativa. 

ESQUENIA I 

EX'11:RNALIDADIS DM, NIEDIO ANDO EN'11.: I 

5V l'earce. 1)in id. t (,3/101Plia amblenhii. NItkIco. Fonda de Catira Económica. 1985. pp 192-193. 
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Fslas ememalidades se pueden ‘er en el lugar donde se ubican los parques 

industriales. que es donde mejor se uta niliesta la presión que ejercen sobre el capital 

natural. O las e \ ternalidades fronterizas entre \ léxico y Istados l'nidos. desde el río 13ravo 

hasta los basureros clandestinos de residuos peligrosos provenientes del vecino del norte, 

son emernalidades negativas que imputan en la sociedad y que ocasionan altos costos 

económicos como ecológicos. 

5 
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1 a estructura de la presente investigación consta de cuatro copilotos. un apendice y 

un apartado de conclusiones elaborados de la siguiente manera: 

I:I primer capitulo aplica los enthques del problema del medio ambiente en materia 

industrial a niel mundial. por el lado de la situación económica y por la relación que 

guarda con el medio ambiente. además se examina el comportamiento de la industria en 

relación con la politica económica establecida y su vinculación con las medidas de control 

de la contaminación promocionadas por el Isiado. 

El segundo capitulo ubica el contexto de la industria manunicturera. señalando las 

características especificas que ubican un mayor o menor grado de la degradación ambiental 

en las ramas manufactureras más contaminantes. De igual liorna se añade la legislación en 

materia de piotección al medio ambiente como medidas de normatividad. asimismo se 

señala la deficiencia de aplicación de instrumentos económicos que gra s en el impacto del 

costo ecológico en la industria manufacturera. 

FI tercer capítulo ubica aspectos económicos de la actividad industrial 

manuliicturera dentro del producto interno lindo, así como la participación de cada una de 

las divisiones que la conrorman dentro del total del 1'111 manufactmero, mencionando la 

disminución de la actividad económica estatal en el sector manuliictureio y el aumento del 

sector privado dentro de la misma. . \I examinar el comportamiento económico vemos que 

ello repercute en el medio ambiente en donde se puede observar la existencia de 

exteinalidades negativas que imputan en la sociedad. a la salud humana y en la tierra. 

agua y aire. 

lin el cuarto capítulo se presenta el análisis de las cuentas del patrimonio natural en 

\ léxico. en donde se muestra el efecto del deterioro ambiental. el agotamiento del capital 

natural y la depreciación de los activos económicos a través del impacto en el valor 

agregado generado, que es menor al que tradicionalmente conocemos en las cuentas 

económicas nacionales. Adicionalmente se menciona el aspecto jurídico ante la finita de 

Acuerdos Paralelos sobre Cooperación Ambiental en el Tratado de Libre Comercio de 

6 
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América del Norte y su vinculación con la eNithIlleiún de impactos ambientales en el 

periodo de 1988 a 1991 

1:11 el apendice se explican los instrumentos de medición de los principales enfoques 

teorico-económicos a partir de la contaminación industrial en el medio ambiente. tales 

como el enfoque de las externalidades. impuesto Pigou, el óptimo de Parem y se explica el 

análisis costo-beneficio en relación con la lasa de descuento. 

Por último en este trabajo se presentan las conclusiones del mismo. y.  se hace 

referencia a propuestas que orienten a un mejor malicio del medio ambiente en la actividad 

industrial del país. 

7 
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C, \ PI 111 O I 

El impacto ambiental y la dependencia industrial en los paises subdesanollados 

i n este capitulo se señalan los lineamientos sobre el tema del impacto ambiental 

dentro del entorno (le los países desarrollados y subdesarrollados, a partir de su relación con 

el medio ambiente y su vinculación con la actividad industrial. 1'1 subdesarrollo puede ser 

catalogado cuino el resultado de la dependencia de los paises desarrollados. 

Los problemas del medio ambiente, por tina parte han evidenciado una crisis 

ecológica, pero por otra han propiciado la inquietud a nivel mundial. lo que ha permitido 

conformar un binomio indispensable entre paises desarrollados y subdesarrollados para 

solucionar estos problemas. Para ello se deben considerar soluciones y propuestas en el 

entorno mundial que signifiquen integrar elementos de política ecológica con aspectos de 

dependencia tecnológica. sustitución de modos de producción tradicionales y reducción de 

actividades nocivas. que generan consecuencias graves en la utilinción del capital natural'. 

Es necesario considerar dentro de la actividad industrial a la maquinaria que se importa (le 

los paises desarrollados. incluyendo los grados de contaminación industrial que genera 

durante el proceso productivo y el impacto negativo que ocasionan en el medio ambiente. 

\ léxico ha participado en las convenciones mundiales que se han realizado acerca 

del medio ambiente y desanollo, pero sin comprometerse realmente, ya que el sector 

industrial mexicano tiene caracteristicas de dependencia estructural y se carece de una base 

sólida en tecnología y ciencia. además de una ausencia de estudios sobre impacto 

ambiental. En cierto sentido su postura ha tenido una orientación más de carácter 

económico que ecológico; si bien en los primeros años de la década de los ochenta se 

pretendía lograr cambios significativos en la eficiencia y productividad de la industria 

-1'.11:api‘almatura.1 como acervo de sistemas y elementos naturales que tienen una importancia crucial para el 

desarrollo sooal 	"01151111") Y la calidad desuda.  illeluYe bosques. selvas. suelo. subsueltuniineralesl. agua. 
aire limpio. tierra. equilibrio climático. etc... Quadri de la Torre, Gabriel, "Fconoinia. sustentabilidad y politice 
ambiental-. en N'unes-Nande. Anionio..tledio tonivente Problema,  v 	 Colegio de %teste°, N'eme° 
1994. pp 22. 
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nacional como una importante fuente generadora de divisas: los problemas de la 

contaminación y la sobreoplotación de recursos naturales se soslayaron. 
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1.1.- 11 debate ambiental en el mundo 

las convenciones mundiales para tratar problemas sobre medio ambiente como el 

Club de Roma en . el Informe Palma y la Conferencia Internacional sobre lv tedio Ambiente. 

la Declaración de Estocolnio y el Informe del Club de Paris. son eventos (pie han 

evidenciado la crisis energética, ecológica y de desarrollo y crecimiento económico en el 

mundo. 

En estos foros se ha justificado que la economía y la ecología "nos atan con redes 

cada ves más afines"2. Allí donde el crecimiento y desarrollo económico ha pretendido 

producir mejoras en los niveles (le vida de la población a corto plano. lo que ha conseguido 

ha sido comprometer las de largo plazo. ocasionando desastres ecológicos que pagaran las 

generaciones futuras 

Dentro de los esliterzos por evitar el ecosidio están los de la Comisión 13flindrland 

en el Informe de Nuestro Futuro Comón. así como los de la Cumbre de la Tierra 

(últimamente la Declaración de Río en 1992) en los que se han tratado problemas de 

atmósfera y suelos: océanos, agua y desechos: instituciones y jurisprudencia: también 

estuvieron presentes temas como la pobreta extrema, la sociedad de consumo, demografia 

y población, salud, recursos humanos y educación, y la relación entre medio ambiente y 

desairo' lo. 

1:.n dichos eventos se manifestó que la humanidad tiene que reconciliar sus asuntos 

(económicos, sociales, etc..) con las leyes naturales y prosperar simultáneamente con el fin 

de elevar la calidad de vida de la sociedad. Las políticas de los estados nacionales y las 

relaciones internacionales deberán elaborar esquemas (le mejoras a los problemas 

ambientales. y generar oportunidades de participación de la población con el fin de lograr 

que el desanollo se dirija más a la sociedad y no dejarla al margen (le la toma de decisiones 

= Nlier N1ariine/. 111:111 y ScIdupinann. Maus, /A er,p/ogia t•In eranamia. N1e‘ico. Fondo de Cultura 
Econúmicit, Mur. pp 15 

10 
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generales. pues el esfuerzo (tanto instinicional como politico) es el de integrar el desarrollo 

y el medio ambiente como la relación de binomio indispensable. Por ejemplo. las relaciones 

económicas entre el norte y sur, con niveles distintos de desarrollo, han provocado el 

deterioro acelerado de los recursos naturales. la contaminación sobre el medio ambiente 

empeorando la calidad de vida humana'. sobre todo en los países menos desarollados. 

Sin embargo, en los tbros de mayor trascendencia. como la conferencia de Naciones 

Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo. no hubo acuerdos concretos sobre la 

transferencia de tecnologias limpias hacia los paises subdesanollados. toda vez. que se 

sostuvo el esquema de libre mercado con la hegemonía de las potencias mundiales. Fit este 

sentido se deben de considerar los ternas con propuestas y soluciones diversas a los 

problemas del cambio climático. los patrones de consumo. las refinaras económicas. 

industriales. científicas. etc. Un caso especifico es el de empresas transnacionales que, en 

alguna de las situaciones, arrojan desechos peligrosos y que, bajo su nonnatividad 

ecológica. no los ubican en basureros industriales locales. Dichos desechos son trasladados 

a basureros clandestinos ubicados en paises subdesarrollados. en donde las autoridades 

locales no ejercen control legislativo alguno que regule esa arbitrariedad. I lay que sumarle 

los intereses particulares que se ven afectados por la toma de decisiones sobre esta 

problemática, que ve exclusivamente como negocio capitalista 	y no como una 

problemática mundial. 

Ahora revisemos algunos ejemplos derivados de esta conferencia: 

a) Al tratarse el tema de los patrones de consumo, se dieron contradicciones entre los países 

participantes ya que " li.11. enfatizó que el reducir el volumen de consumo o cambiar 

En la Conferencia de NaeinneS Unidas Sobre el Medio Ambientes lksariollo iltio de Janeiro. Junio de 
19921. realirmando la declaracion de la Cunterencia de Naciones (midas sobre el Medio Ambiente aprobada en 
Esiocohno el lo de Jumo de 1972. se hablo cobre la necesidad de 'establece, una aban/a mundial miela s 
equitatisa medianle la creas:ion de nuesos niveles de cooperación entre los estados. los sectores clases de las 
sociedades y las personas. inoculando alean/ar acuerdos internacionales en los que se respeten los intereses de 
todos y se proteja la integridad del sistema ambiental y desarrollo mundial. reconociendo la naturaleia integral e 
interdependiente de la tierra-. 

11 
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radicalmente los patrones de consumo en los paises (Id norte. significaría recortar las 

expoliaciones de los paises del sur al contraerse los mercados: esto abatiría los ingresos que 

el sur tendría disponibles para financiar el tiesa! rollo sustentable" i. 

Id En el aspecto financiero (encinos el de la ejecución de canje de deuda por naiuraleza. 

que ha cobrado gran importancia mundial debido al mayor interés que se tiene sobre la 

"protección al medio ambiente". FI canje consiste en la emisión de instrumentos 

financieros'. los cuales son equivalentes al monto del débito del pais de origen. que debe de 

reflejarse en proyectos de materia ambiental. I .os participantes potenciales deben evaluados 

en forma cuidadosa ya que pueden generar para el país deudor importantes costos. Imito 

naturales como económicos. 

En este mismo espacio surgieron otros cuesnonamientos como el de tipo industrial. 

ya que desde hace tiempo se asiste a un proceso de re adecuación de las jerarquías 

nacionales en donde las transrormaciones productis as han manifestado un importante 

reajuste que ha incidido en la aplicación de un conjunto de nuevas tecnologías y mayores 

amplitudes del mercado. Ahí, la industria aparece como 1111 sector trascendental en la 

readecuación de los procesos productivos. en donde la calidad. camidad y precio del 

producto son elementos básicos de la competencia comercial internacional. 

1.1.1.- El enfoque de los paises subdesarrollados 

América Latina . con un alto grado de dependencia tecnológica. es el lugar en donde 

se han utilizado técnicas de producción industrial cada vez menos intensivas en capital. 

energía y materias primas. desplazando así a la pequeña industria y sustituyendo las formas 

Quadri de la Torre. Gabriel. "Fl medio ambiente en la política internacional". en I rueurrria Iniorma, No 210, 
(krubre de 1992. Mesico. Facultad de 1:.conontia. FNA151. pp 13.19 

"Con base a esa emisión. el hinco donante puede recibir una deducción impositiva por el equis atente al calor 
nominal del lisivo que haya donado en el lugar de 1111:1 deducción par el precio de la deuda en el mercado 
secundario'.  Gime/ Nlinujin. Facundo. "loa conservación de deuda por naturale/a-. en ( .0111011,1r11111,,r. Vol. 
42. No 7. \Iésico. Mau,u de 1991. pp. 20.264 
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de producción tradicionales. Fsto ocasiona un uso irracional del capital natural y la desigual 

distribución de los costos ambientales''a través del crecimiento económico. considerando 

que el crecimiento económico se refiere basicamente al aumento cuantitativo de la riqueza 

que puede lograr un pais: el desarrollo económico comprende el crecimiento económico 

con una justa distribución de la riqueza entre sus miembros. 

En la Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo 

(CNilINIDt que incluye a la Agenda 21. en el capítulo sobre comercio e industria. se señala 

particularmente que las empresas transnacionales tienen que optar por generar una mayor 

ordenamiento del medio ambiente como prioridad de la empresa y clave determinante del 

desarrollo. Para lograrlo. deben reducir las actividades nocivas que tienen consecuencias 

negativas en el uso del capital natural y también en la remilización y reciclamiento de los 

desechos generados en el proceso. los cuales en el coito plazo deberán reducirse en la 

cantidad que se mide en unidades de producción .  

Unrique .eff menciona que "las diferencias de nivel de desarrollo entre naciones son 

el resultado de la transferencia de la riqueza generada mediante la sobreexplotación de los 

recursos y la fuerza de trabajo de los países dominados_si bien, el subdesarrollo es el 

efecto de la pérdida del potencial productivo de una nación, debido a un proceso de 

explotación y expoliación que rompe los mecanismos ecológicos de los cuales depende la 

productividad sostenible de sus lbertas productivas y la generación de recursos naturales-7, 

ello incide la presión ejercida por la tecnología obsoleta que el mute transfiere al 

sur, pues si bien. dentro de la teoría de la ('l PA1.. los países centrales concentran el 

-FI deterioro del Medio Ambiente. las condiciones de salud y el desaitollo. estilo cuneta/Indos de modo 

intrincado A la Miga. lodo Nimio ambiental tendrá so repeiciistún en la salud de los pueblos 11 rudo humano. 
espresado en Iétminos de pobre/a. enlerinedides es mable. s 1/10Tii/lidild, es palie del precio dcl deteriolo 
ambiental- 	 IX:sarro% 5 N'echo Ambiente de AMerica latina 5 el Faiihe, Nue,tra 	.Igemla. 

1111) Y PNUI). 1990. pp I 

1.e1T. Enrique. op en pp 191 
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control de la distribución de productos a través de la red de los mercados internacionales 

dejando a los países de la periferia el rol de consumidores de productos industrializados y 

proveedores de materias primas: la transformación de materias primas en subproductos, o 

en productos terminados, bajo la utilización de maquinaria importada de los paises del 

centro. con sus valores agregados correspondientes conllevando sus problemas ambientales 

inherentes. 

Cabe mencionar la correspondencia estructural entre subdesarrollo industrial' 

lieriférico y desarrollo industrial central. ya que la periferia en el largo plazo no ha 

demostrado ser la prolongación del centro. 	primera instancia podemos decir que se 

cuenta con una influestnictura industrial diversificada la cual ocasiona heterogeneidad (le 

nivel de producción en las divisiones industriales que la componen: en segundo lugar el 

desarrollo industrial ha propiciado el agotamiento de determinados recursos naturales no 

renovables. y los que son renovables tardarán mucho tiempo en recuperarse: en tercer lugar 

la adquisición de tecnología generalmente es obsoleta y coplatutimple: y en muto. canjear 

deuda externa por naturaleza, la cual no parece ser estrategia adecuada. 

I.a diversidad de las nnanulhcfuras hace que haya sectores que declinen 

productivamente. sectores que se estanquen y otros que muestren comportamiento positivo: 

el progreso técnico ha reflejado dicha heterogeneidad a lo largo de las distintas ramas 

económicas (le acuerdo con sus respectivos indices de productividad.' En este contexto 

surge el cuestinamiento a la supremacia industrial (le los paises desarrollados y su 

Los conceptos de "desarrolló' e -industriali/ación-  muestran síntomas tangibles de erosión. depredación e 

inconserlacion o racionamiento de uso del capital mutual depadacion del medio ambiente 

" la prixltiecion industrial del conjunto de los paises en desarrollo no presenta mas allá del I I 5 par ciento 
de la producción industrial de los paises 01 conminas de mercado. cifra que es senciblemente lit misma que se 
habla alcan/ado en 19111. I la habido por tanto. un proceso de estancamiento de la participación de los paises en 
desarrollo en 1;1; ;rent idinles industriales mndiales:* Iban'. canos. "Ank;rtea I alma en la fel:simulo:tejón 

industrial mundial-. en Induow. Fsru b v Sol iedail 	reNtru, !Mit mún Illtfint11411 t'II .fIlli i191 d l,uuua e hireptl. 

1111tAl./ ('estiro de Investigaciones Europa-Latinoamericana. Editorial Nueva Sociedad. \ 'ene/pela. 1910. pp 

14 



A l' I U I. O 	1 

  

capacidad de definir proyectos de modernización tecnológica: conjuntamente con los paises 

Latinoamericanos. (en general. subdesarrollados) donde las características de producción 

alteran cualitativa y cuantitativamente los componentes de carácter económico, social. 

educativo. de mano de obra y del medio ambiente. pues las ramas industriales que forman 

palle del desarrollo económico de la industria manufacturera conllevan a un alto riesgo 

potencial de contaminación en enormes proporciones. 

1.2.- FI aspecto ambiental en el desarrollo industrial 

Un términos generales. las actis idades industriales son las que mas inciden en los 

problemas de contaminación ambiental''. Muchas zonas industriales san degradando 

paulatinamente la calidad de las áreas cenas hasta nóteles peligrosos. la producción 

industrial es uno de tantos elementos que Utility en directamente en el deterioro de los 

recursos naturales." 1.a reciente participación de I\ léxico en los linos internacionales sobre 

problemas de medio ambiente y desarrollo, le ha comprometido a realizar esIberzos 

pertinentes y necesarios para resolser problemas relacionados con la protección y 

mejoramiento ambiental. donde se considere la presión que ejem!' sobre la tima. agua. 

bosques, y otros recursos 'latitudes del pais. con la actividad industrial inanufficturera. 

Para lograr la conservación del medio ambiente es necesario que el gobierno y la 

población en general participen conjuntamente. aumenten su grado de conciencia sobre la 

problemática. cuestionen sobre la imposible separación de los problemas del desanollo 

crecimiento económico con las cuestiones del medio ambiente. Los beneficios que 

Para complemenlar esta idea. tease el inciso A del apendiee de este trabajo. 

)entro de estos problemas de deterioro del medio ambiente humano tino de los elementos que ha sido Inas 
anclado es justamente el agua Fste %nal elemento que prosee al hombre en sus necesidades básicas para su 
desaliollo se pensaba que era un recurso ilimitado. la cspoienciii de estos ühnnns años demuestra de que este 
enlixpie no es compatible con tu !calidad Es más. de continuar con su uso en forma indiscriminada pasará a ser. 
a corto pla/o. un recurso delininsanieffle escaso 	1)iirán de la puente. Ilernan Fmitio Jr desarrollo Jr In 
aula aria manularaavra t• urda) anduviste en  .0,1,91(  a I atina. 	Santiago de (lude. 	pp o I 
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obtenemos por el uso de los recursos que el ambiente nos prosee. no han sido 

cotrespondidos con estudios de impactos ambientales que puedan evitar el deterioro de los 

ecosistemas y el de la calidad de vida humana. 

Fs importante señalar que los problemas del medio ambiente. los del crecimiento y 

desarrollo. y los de la energía. no pueden analizarse por separado; todos se enlazan entre sí. 

Estos van telacionados directa e indirectamente. ya que "los costos ambientales del 

desarrollo no son internalizables ni por una economia de mercado ni por un proceso de 

planificación centralizada"' 2. 

Para delinear el estudio sobre el desarrollo industrial manufacturero inexieano en 

relación con sus efectos en el medio ambiente. es necesario hacer una visualización del 

pasado. examinar el presente y considerar los efectos posibles en el futuro' %. 	este 

sentido, en el establecimiento de las ciudades industriales no se efectuaron estudios 

ecológicos previos. ni planes de impacto ambiental ya que en la mnavoria de los casos se 

decidió su localización de 111:111C111 apresurada y espontánea en base a determinadas 

premisas socioeconómicas. por lo cual 110 puede soslayarse el hecho de que el desarrollo de 

estas ciudades ha producido un impacto severo sobre el medio ambiente. al dotar de 

di lerenies tipos de contaminantes como los contenidos en las aguas residuales de desecho, 

los diferentes tipos de emisiones tóxicas que escapan a la atmósfera. desechos sólidos 

industriales (que en algunos casos son biodegradables sólo a muy largo plazo). 

F.o Nléxico aunque se ha pretendido una mayor industrialización para llegar a ser 

más competitivos en las manufacturas. mediante el uso de tecnologias más avanzadas" ha 

op sil . 11)317 

Por ejemplo el de sopcsar la decisión de los paises en desarrollo de aceptar industrias coniamin antes (que 
geneinn empleos) pira mitigar las graNes eaicticias sociales o bien Fi:ab/atlas en un ambiente genetal (le no 
conciencia ecológica 

"La tecnologia se crea en los paises industrialuados. nos llega de olla. se incorpora. N aumentamos la 
prixlmanidad Nadie se puso a pensar en la consecuencia que lenta Ilxlu CHO, culpe/ando par preguntarse si era 
tecnologia que necesiialsimos para las condiciones de nuestro propio pais en rlesaiiollo. esto es un elemento que 
tiene consecuencias en el Lugo plimo Ahora ;abonos que los cambios lecuológicos 5011 111115 rapidos pues es 
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implicado el aumento  de  la  productividad a un costo considerable en la explotación 

irracional de los recursos naturales, Con la creación del Consejo Nacional pala la Ciencia y 

la Tecnologia f (1)N.,  \ C1-1). en lo que respecta a materia tecnológica. se pretendió avanzar 

en la organización interna para dar servicios de apoyo cientilico y tecnológico al sector 

manufacturero. asó como para impulsa! y orientar la investigación aplicada por las ramas 

industriales. sin embargo no hubo nada concreto con relación a materia ambiental. 

Si tomamos en cuenta que el catalizador principal del crecimiento económico es la 

nueva tecnologia que acelere los procesos productivos y la división del trabajo. y si bien en 

algunos casos ofrece la posibilidad de retardar el consumo de los recursos no renovables. 

entonces también debemos reconocer que de ella misma se desprenden graves riesgos de 

sobreexplotación de recursos y la aparición de nuevas formas de contaminación; estos 

recursos. en limita de materias primas no son siempre sujetas de consumo final. ya que 

suelen ser tratadas o tra nslimnadas. de manera que la mayoría se industrializan para 

modificar su Iiirma de presentación. Por ejemplo. la t'alineación de algunos productos 

químicos. como los clollorouroembonos (CR '1. transfieren una alta peligrosidad a sus 

usuarios: está ampliamente reconocido que dichos compuestos químicos contribuyen a 1;1 

destrucción de la capa de ozono. lo que ha provocado. por un lado el recalentamiento de la 

tierra. y por olmo el de una mayor incidencia de cánceres en la piel de las personas. 

enfermedades respiratorias. canliovaseulares. etc. 

lis necesario. dadas las actuales circunstancias. hacer una crítica a la crisis del 

medio ambiente. que cada Se/ es más profunda y extensa ya que supone una amenaza. no 

nada más a nivel nacional sino también a nivel mundial' 5 , 

muy dinámica la tecnología. nos esiantos quedando altas y no hay nociones dinas de rendar una txdiliea 
tecnológica ploma 	Sanclies. \1ccnlc. 1/ / dor.iren.i. 	ii.iroruriu loa /ci 	opic,ho ambiente ti t íl t s, 

,tíbre Lr rnmrnrrm io de MI lisie 	OP ,  rn lar íttl 	Ittll / lb dilo tí ,  fe, Iltiití1;11 el ,  rara 1'1 tit' ,~tiltt. 

Colegio de Mesico, N'eme() 1981, rp 29 

" P.n la &cada de los ()denla el delxoe teloieo se intipliO hacia lemas como el de la ulolsilmacion de la 
economía mundial. recomposición de bloques comerciales. desarrollo sustentable. calidad educaba y 
lecnológica en paises desarrollados y sulxlesionillados. ctc 
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11cIllos mencionado que estos problemas surgen de formas concretas en la 

articulación de la actividad industrial con la naturaleza; pero también algunos otros 

procesos de cambio que han tenido lugar a nis el intemacional. han determinado desde hace 

tiempo la necesidad de realizar modilicaciones en el mecanismo económico. social y 

poliiico. Por ejemplo. el modelo de desarrollo adoptado desde la década de los cuarenta en 

México, propició un acelerado proceso de industrialización en el que la mayoría de las 

industrias se instalaron en un reducido número de ciudades. que estaban en condiciones 

para 'l'editar su instalación. Esto. a lo largo del tiempo. ha inducido presión sobre el medio 

ambiente. que se ha manifestado en limita de diversos problemas para las generaciones 

actuales: es claro que esta problemática no lile contemplada en su momento dentro de las 

medidas de política económica adoptadas. ya que nunca consideraron aspectos ambientales. 

1.2.1.- II caso de la industria manufacturera 

Las características históricas del sector industrial mexicano van ligadas a la 

dependencia estructural tecnológica iniernacional, a la ausencia de una base científica y 

tecnológica relacionada con las áreas educativas medias y superiores: en lugar de eso se han 

dado procesos de intensificación de la explotación de la tuerza de trabajo a base de sistemas 

y tecnologías obsoletas. 

Los lineamientos de políticas proteccionistas a la transterencia de tecnologías de los 

países industrializados a los no industrializados influyen en la toma de decisiones 

gubernamentales. tanto de unos como de otros. En el llamado modelo de sustitución de 

importaciones. adoptado en lv léxico entre las décadas de los cincuenta y principios de los 

ochenta. se creó un imite impulso a la actividad industrial nacional y se modentizó la 

planta productis a. sin embargo. se generó una mayor dependencia tecnológica. Este 

modelo. agotado ya. dejó una industria con limitaciones criticas. por ejemplo: 

a) una planta productiva dirigida hacia el mercado interno. lo cual se tradujo en Uta de 

competitividad con el exterior: 
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hl una aha heterogeneidad en la composición industrial que signitico un alto cado de 

desaniculacion entre las lamas Y sectores  que la clliolfilan• una deSall":11lild°11  e‘liellia 

con el sector agrícola: 

el un alto grado de concentración geogratica de las zonas industriales. 

(I) una cave incapacidad pala alismber el crecimiento de la fuerza de trabajo: 

e) un alto nivel de protección estatal a una industria que operaba con costos altos: 

I.) una tecnologia obsoleta que operaba con altos costos ecológicos y permanente 

degradación ambiental. 

Fllo trino como consecuencia problemas tales como el déficit comercial y fiscal, 

inflación. endeudamiento e \WIllt). delaioro ambiental. sobreexplotacion de recursos 

naturales, desequilibrios ecológicos. I stos son problemas globales que no se deben estudiar 

por separado ya que son relativos al desarrollo y al ambieinel". 

Sin embargo cabe menciona' que a principios de la década de los años ochenta. 

México se caracterizaba por una escasa integración industrial y limitada competiti(idad con 

el exterior. Podemos interpretar a la crisis de 1982 como la agudiración de los problemas 

estructurales del desarrollo industrial: x 	dichas condiciones demandaban diseños e 

instrumentaciones para crear una !mina estrategia de industriali ración y crecimiento. 

En la presentación del Programa Nacional de Desarrollo del presidente lignel de la 

ladrid Multado pata el SCNelli0 1983-1988, se creó el Programa Nacional de Fomento 

Industrial y Comercio Fxterior PRON.111CII el cual se enfocaria a lograr una 

industrialización más eficiente x competitiva. permitiendo cota ello que las exportaciones de 

la industria manufacturera financiaran proporciones crecientes de las importaciones del 

sector. 

1311101:1 1 Cürkfith 	"I a (.1:0I0Pi.1 Cli 	 /10/1C,111 cl 	,the 	 ,nocniable". en 

\o 1. \ lema,  \ 	,t: 1912 	2,17  
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No obstante. la estrategia de industrializar al pais rendija que cambiar la orientación 

del proceso: por un lado, del esquema de sustitución de iniportaciones se debía de pasar al 

(le firmen«) a las exportaciones: y por el otro lado. el de aprovechar mas efectivamente la 

mano de obra, es decir. lograr incrementos importantes en la eficiencia y productividad de 

la planta industrial mexicana. En este programa se planteaban recomendaciones de 

organizaciones internacionales como el F.11.1.; tales como eliminar progresk aliente el 

intervencionismo estatal, ineficiente en el aparato productivo. 

A principios de los años ochenta se manifestaba crecientes niveles de 

contaminación. debido a la intensa exploración de los yacimientos petroleros y al dispendio 

en el uso de dicho energético. Debido a ésto el enfoque de la política ecológica 

paulatinamente fue modilicandose para poder caracterizar más este fenómeno a través de la 

instnonentación de programas y aclit idadeS de índole ecológica y ambiental''. A partir (le 

entonces se tomaron mas en cuenta, en conjunto. las condiciones lisicogeogralicas del país. 

sus problemas ambientales, las actividades productivas y los procesos para la planificación 

de uso de los recursos disponibles en el territorio nacional. 

l'o este sentido el cambio más significativo se da (desde principios de los ochenta) 

en el aspecto económico. principalmente en la industria manufacturera: en un lapso de 

Cinco años de los doce principales productos de exportación en 1982. nueve correspondían 

al sector primario: mientras que para 1987 nueve correspondían al sector Manufacturero. 

Retro del sector industrial del país los productos fablicados por industrias grandes: 

automotriz. siderurgia. química. petroquímica y initteromtelaluigía"  participaron, ea este 

último año, con el 9.4 por ciento de las exportaciones. A pesar de esto la estructura de las 

importaciones seguía dominada por los bienes de capital. 

N pi-limpios del sesemo de la y:0411mi' del I 	Miguel de la Ntadrrd Hurtado se creo la Stilnecretaria Je 
reologia dentro& SIDI N:eh:lana de 1h:sandio Urlxiito replogial 

hl este año las surtro industrias más grandes pettenecian. ikniro de las are ramas industriales. a las 
potencialmente mas eoutammarites en entumo', de gases tinacos al medio ambiente 
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Fs importante señalar que a principios de 19115 participaban en las expoliaciones 

alrededor de 30 empresas, mas adelante se mencionará cuales son las de mayor impacto 

ambiental en emisión de desechos tóxicos.' ('oral ejemplo tenemos el siguiente cuadro: 

oao, ( 1 15:e 151151 h mit,. I oinvotho ¡le 	 mut,. l¡fild,lif 11, 	\ I 5.1 7X 7. 51.11 	I9Xx 

El fomento a las exportaciones perseguia metas de carácter económico. por ejemplo, 

la acción adicional de crear Plograuta de l'inoculo l'actual a las Hxportaciones pretemlia 

31110S 	(late el Prtleex.11 	 5 (i medio ambiente se dan ~Velas leheinnes. hepl erras Ye pueden 

1:\0i\-in mediante sus 15151505 genciales 0.11110 54)11. CIIXI(15 1101 SI consumo de eneigeiksoY. deYeitiga a lagos. nos mares. 

a suelo alUetto, 14:ni:mono de residual toylco,:. ele 
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fortalecer y activar la concertación entre empresas y sectores productivos para fortalecer. 

desarrollar. ampliar y consolidar la oferta exportable. Hl 1986 la SVC01:1 identilieó una 

lista de 100 empresas con alta potencialidad exportadora. Para mediados de 1988 ésta llegó 

a 359. 

liste tipo de politica industrial. como se mencionó anteriormente. en términos 

generales buscaba eliciencia y reirás ación del aparato productivo nacional. no obstante la 

mayoría de las industrias carecían de dicha posibilidad. Ion un principio se buscó orientar la 

estructura productiva hacia el exterior; pero se dejaron de lado las condiciones internas en 

que se encontraba la nación. por ejemplo la estructura de comunicaciones. desarrollo 

científico y tecnológico. disponibilidad de recursos financieros. legislación de carácter 

político y ecológico'"*. 

"A principios de los °dienta el lidNa e central ixiso a ser el problema lie la crisis colon:M(3. ¡su ejemplo la 
pronindi/acion de las Hechas frente a los paises desarrollados. aumento de la polue/a. within:clon s:tlarial. 
pri(ati/aeiones. transferencias al esterior Fiemplos como estos pasaron a tomar pide dcl cenint de ;inalisis. dejando de 
lado el problema ambiental'. Prosencio. horque. "1 ksarrollo. desigualdad y ambiente. Comentarios sobre algunos 
enlixines". en h m'orno, M'orina. No 21n. .ltilio de I 9/4. Mediar Facultad de l'conomia. UNAN1. py 4-14. 
• 

 
Ion 1982 se promulgo la 1 es de holeccitni al Ambiente de la cual se desprende la mesención s control &le la 

contaminación ;inducida' a liases (le nieditits imperatiYas que sancionen conductas de j'upado ambiental. como son 
las normas . reglamentos 
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I .a industria inanuhictui era y los problemas ambientales en Nleyico. 

.•\ partir del análisis realizado sobre el problema de la dependencia tecnológica. 

\ léxico ha realizado programas de industrialización (ie 1111 guiados hacia las 

e \ portaeiones y a la apertura comercial. pero enlócandose en primera instancia sobre los 

beneficios económicos que de ello se obtengan. replanteando una reestructuración 

industrial. un menor intervencionismo del estado en la economia. asá como la 

desincorporación de empresas paraestatales. 

Cuando \ léxico ingresó al (iAIT, ya el modelo de sustitución de importaciones 

!labia creado deficiencias e incapacidad productis a. en ese periodo fue cuando 

eYtemporáneamente se identificaron las empresas más contaminantes en el ramo industrial. 

va que a través del tiempo han generado gran cantidad de desechos toyicos peligrosos que 

permanecen en el ambiente. 

Este capitulo se enrisca al impacto ambiental que han inosocado las ramas 

industriales más contaminantes a partir del número de sus establecimientos. el nivel de 

consumo de energía ten sus distintas fuentes) que ha ocasionado la emisión de partículas 

tóxicas hacia la aunosfeia. hasta la intensidad ambiental. cuino eypresion de la cantidad del 

medio ambiente que consumen dichas ramas industriales. también se mencionan los 

antecedentes. en cuanto a legislación sobre protección al medio ambiente. cuino una 

atribución que el gobienio ejerrhi desde los iniciosde la 	I 1.1 	los setenta hasta finales 

de la década de los ochenta. mediante la promoción y creación de instituciones y secretarías 

de Estado para que le auxiliara ¡mis en materia jurídica que en aspectos de carácter 

económico. 

Se menciona la deficiencia en la utilización de instrumentos económicos por carecer 

prácticamente de ellos. asá como su escasa influencia en la aplicación dilecta sobre los 

costos y beneficios económicos que las actividades industriales generan sobre el 
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aprovechamiento de los servicios pmscnientes de la naturaleia y del espacio geográlico 

que ocupan. para utiliiar dichos recursos monetarios en la consers ación. restauración 

protección del medio ambiente. 

Aplicar multas y sanciones de carácter juridico ha demostrado que no resuelve el 

problema desde su raí', sino que las medidas de control en las industrias de acuerdo a su 

grado de contaminación depende de la participación y corresponsabilidad que se tenga que 

asumir. la exigencia (le aceptar sanciones julidicas y gravámenes económicos. Un este 

contexto coexisten las politicas gubernamentales con la participación empresarial-industrial 

al acatarlas. 
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I.- 1:1 caso de la desincorporación de empresas nillnestalilleS 

•\ principios de los años ochenta el eje principal para salir de la crisis era lograr un 

crecimiento distributivo. obtener llenen, 1,,s del sector inainiláciutero a través de la 

generación de (lis isas. lograr condiciones de esiabilidad, superar la 110Int.r/a. así corso 

desincorporar a las empresas painesuales. manteniendo la participación del estado en 

acliN idades producti‘as estratégicas que romentanut un proceso dinamilarlor del desarrollo 

nacional. 

FIl 	1982 labia en \ léxico 1155 ennnesas paraestatales 'quitadas en 102 

organismos deseentralriatios; 7.11 empresas con participación estatal mayontaria. 78 con 

minoritaria y 231 fideicomisos. Del total. 109 pertenecían al sector inamiliicturero bajo la 

coordinación de la Secretaria de Fnergia. \ finas e Industints Par:test:lidies tSUS11111. de 

éstas 12 eran organismos descentralizados. 13 fideicomisos. 3.1-1 de paiticipaciOu estatal 

mayoritaria y ,Itt de minoritaria. 

Entre 1983 y 1981 se desincorporaron 31 entidades de la siguiente maneta: 1 

reseetorizaron. S se elidieron; en 111 se inicio el proceso de liquidación y se cancelaron tres 

que estaban en fase de Inoyecto Fn Febrelo de 1985 se reestructuraron 236 empresas 

paraestatales. en este periodo se manifiesta mas claramente la intención del 1.!obierno de 

mantener solo las actividades estrategieits:. para este atto las de participación mayoritaria 

fueron 629 empresas. 69 con minoritaria. los fideicomisos en 117 y los organismos 

descentrali/ados en 96. 

1 a estrategia del gobierno me \ icatio siguió pata 10118 ubicándose el total en -111 

posteriormente en 1992 llegó a 217 y en 1991 registró solo 2)11 entre empresas. 

fideicomisos y organismos descentralizados. tal y como se muestra en el cuadro 2. 

54: pf LICI1d11) 	la CV011$1911L1 ante ta 01,1,  111/1.:134.1.1 tkV.1C 1982. eualahiarl.t. IlliOrrolit(1.1 a litt 
11:C11145 h:0. 11143111/31 el kiX.Silf V111,111:0. d.,111.0111101;mon d. cuiplims puj¿kláljles.  
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CUADRO 2 

SUBSECTOR PARAESTATAL 

(7111(73flillA 1992 11805 1<Y38 1,42 1"3.1 

E represas 32$ 00 -<- I w 1- .:, 

Pad,r ipac0nblarthdd 744 r79 25 	. 10) ,.) 

P lffr pacon 1.1,800381 78 01 

3131recombus 731 147 71 35 25 

Orqanistros Descentravados 102 93 El 82 N 

10181 1158; 3141 ' :v.j.r. 

18dentes continua el procese de desea wpOide01111C,ornbfv de 1.9341 

" La ley Federal de Fehdades Paraestal l!es 1D lar 0 Obccd 14)03.1181 31718(4 <Ve lo no 
108830 pan( del sedo' publico 
811811TE S H yePe Inlonne Anual del Parro de Elenco 

Sin embargo las condiciones que la economía presentaba entre 1982 y 1987 se 

caracterizan por tina alta deuda e .1 lerna inflación incontiolabk, des aluaciones constantes. 

t'alta de permanencia de mandos politicos y la rigurosa ley de tus ersiones e‘tranieras que 

limita el ingreso de inversión emerior.  

1)e igual forma el gobierno pretendia sustentar el crecimiento en la industria bajo el 

resguardo (le las inanufactinas. ase cuino el (le general la sustentaliilidad ambiend del 

crecimiento. cosa que se deberia centrar en los siguientes elementos: 

a) Plomos er y crear progreso técnico. 

b) bis e rsión en recursos humanos. 

c ►  Cieneración de empleos productivos. 

dl Superación de la pobrerit. 

e ►  Freno al deterioro ambiental. 

I n el Han Nxional le I XN111090 1.153-19138 edil la oeileidd 	Sok/mei:dm de t^01,19,1 tkiitut ik syrn.r 

151171 cooldnumon uderxl1nnal lk la, 181111E1, de Poliwa Lenlogira el ¡mentirlo de ley:111,0y liulnalkx 

45 ablionn y leildnua en 111112 111 ambiental 
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2.1.1.- F.1 medio ambiente ante el ingreso de \ léxico al (1, \ 

1.'11 Ihclor que influyó en gran medida en la politica económica nacional. fue el 

ingreso de \ léxico al ( 	ya que el modelo de sustitución de importaciones empezó a 

crear deficiencias de incapacidad produciiya, el modelo se basaba básicamente en otorgar 

los permisos previos de importación: sin embargo. esto nos permite determinar. en paute. 

cuata() fue el peso que adquirió el aspecto económico sobre el del aspecto ecológico. si bien 

la apertura comercial no incluyó (lidio aspecto. 

.\ mediados de 1985 el gobierno toma la decisión de acelerar la aplicación de la 

política de racionalización de la protección. Con ello el 57 por ciento de los bienes de 

consumo quedan libres de permisos (le impoilación así como el 92.3 por cielito de los 

bienes de capital. I os productos primarios se mantuvieron silicios a permisos de 

importación 156 por ciento). los sectores donde la liberalización fue menor fueron: industria 

automotriz 119 por cielito). productos derivados del peiróleo (10 por ciento) y 

farmacéuticos 14.5 por cielito). 

A finales de 1985 se (0100 la decisión de iniciar los trámites para que Nléxico se 

incorpore al Acuerdo General Sobre Aranceles y Comercio (GATI). con el objetivo 

fundamental de lograr un cambio dentro del contexto de la estrategia de reordenación y 

modernización del aparato productivo nacional. la liberalización habría de permitir una 

mayor capacidad exportadora de la industria. además busca desproteger a empresas 

n'encientes. 1.a industria nacional inicia su modernización bajo fuerte presión de la 

competencia extranjera: la cual aumento la oferta de productos en el mercado interno. 

derivado de menores precios y se convirtieron en un factor antiinflacionatio. 1.05 problemas 

fundamentales a los que se enfrentarian paulatinamente 1;1 pequeña y mediana empresa 

1111:11C1,111 :1 Id impoildnew comido:Ole que se adquieren en los 
intercambios comereiales internacionales de acuerdo aldesempeño ambiental que *1111110CH las empresas. no tan 
solo por las consideraeiones ambientales incorporadas al I ralado de tibie tomereao de America del Norte 
(TldAN) entre Canasta. Estados Unidos y lslesico, sino por el lugar que ocupan en el maleo del Acuerdo 
General de Amueles y Comercio (C.\ I I i y el efectuar el estudio ambiental para su p101113 reabiaeión 
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fueron la carencia de recursos humanos calificados. financieros y técnicos que le 

permitieran moderniza' se. 

2.2.- I.a actividad industrial y la degradación ambiental. 

Antes de plantear el problema del impacto ambiental. es importante mencionar que a 

partir de las relimnas estructurales en el ámbito económico. particularmente en materia 

industrial. que parten de un perfil proteccionista a uno de menor inter( ención del listado en 

la economía. con tina apertura comercial sin precedentes hacia el testo del inundo. se 

revitaliza el papel de las fuerzas del mercado de una forma relevante. Filo ha implicado 

elaborar políticas económicas de ajuste vía la concertación intenta y externa para no 

resquebrajar la economía nacional, es decir. lograr la estabilidad. 

Paralelamente fue necesario iniciar la búsqueda de soluciones pala el entorno. lo 

cual surge de una gran preocupación acerca de la relación entre actividades económicas y 

medio ambiente. 

I.as actuales políticas ambientales mexicanas se encuentran acotadas entre 

regulaciones a nivel nacional. asi como laminen los progi esos tecnológicos emito en las 

mismas condiciones. Hs posible que en muchos países donde se importa la mayor parte de 

su tecnología se encuentra rezagada; los insumos intermedios. energía. trabajo y los 

insumos auxiliares, constituyen la mayor parte del valor agregado a un bien final, todo 

esto incide en el uso y explotación irracional (le los recursos naturales generandole 

perjuicios que se trasladan directamente a la sociedad y al hábitat que nos rodea a través del 

medio ambiente. 

Para hablar del impacto ambiental de la industria manufacturera nacional. es 

importante incorporar algunas premisas que expliquen la necesidad de analizar las políticas 

económicas y ecológicas que deben ser guiadas a un lin común: el problema de la 

contaminación ambiental. En materia industrial podemos decir que se busca instrumentar 

procesos productivos más eficientes, limpios. y que se exploten racionalmente los recursos 
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naturales; por otro lado se busca poner en mactica medidas para controlar y presenir 

desastres ecológicos a consecuencia de la actividad industrial. Básicamente esto es lo que 

busca el principio de contar con una planta industrial más eficiente. donde se incorpore el 

análisis de los procesos industriales. y las relaciones de éstos con el medio ambiente': como 

estos procesos suelen ser complejos. por lo menos habrán de ser explicados. 

Las emisiones que se lanzan al ante por consumo industrial de combustible como 

fuente de energía: la descarga de desechos sólidos y líquidos industriales en suelos, ríos y 

lagos los cuales eventualmente son arrastrados hacia los mares. convirtiéndose en graves 

focos de contaminación: son ejemplos simples de las relaciones que se establecen entre la 

industria y el medio ambiente. 

!lacia 1988 Nléxico permite que su industria inicie un proceso de modernización 

con una politica de apertura comercial y de reestructuración productiva. sin embargo, dicha 

decisión gubernamental debió también contemplar el problema de la contaminación 

ambiental, ya que del método de aplicación de dicha política permite ser en los resultados 

las estrategias del desarrollo y crecimiento esperado en la industria 

('Meando los problemas particulares de la industria nacional se tiene que de las 

doce ramas económicas. que fonnan parte de las .19 ramas de la Indusnia lanufacimera. 

las de mayor impacto ambiental son: rama 02 cemento (DK', IV). mina 01 celulosa y papel 

(Div. 	Lama 03 textil 	II). rama 12 otras industrias (1)1v. IX).  rama 07 cerámica y 

otros minerales no metálicos I Div. 	tanta 08 metálica terrosa (Div. VII). rama (1.1 

química (Div. V). rama 06 alimentos y bebidas (Dis'. I). rama 11 metálica no ferrosa (Div. 

VIII. rama 09 maquinaria y equipo (Div. VII). rama 05 vidrio (Div. V1). nona 10 hule (Div. 

La asiltiut,ión  (,prima de tectusos nos guiarla a incorix,rat estos dos tipos de cuestiones 
En el apendice donde se 11;11,1:1 acerca del Mimo de l'ateto (incito ('). al ultimo de este ;quitado tenemos. poi 
ejemplo. el coso de que este se puede tin sólo en comp.:tentad pet ícelo 
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Su impacto ambiental según los censos económicos de 1989 se da por: 1) las 

medidas en porcentaje de consumo en energía y. 2) por emisión de óxido de atufe (SOxl.  

oxido de nitrógeno (NO\ ). partículas suspendidas totales 1PST1. compuestos orgánicos 

volatiles ((UVI, monóxido de carbono (C01. unidades de toxicidad equivalente (11.1.1S) y 

su intensidad ambiental. El cuadro número 3 muestra estas unidades de contaminación: 

11 	II It O 	3 
México Contaminación atmosférica de las doce ramas indoshiales potencialmente más 

contaminantes 

11.1111.1 	1111111411 11 
1,11111 	.1k 	=-1. 
1 	.4.1111,11111 

,11,11111, .1. 
111117.1 
I x1,1. As 14 
llene. 11: Ade 

'U \ \II \ 1,1 lie\ 111 I 	II 	e. 
11 	1 

1111,11,t1 1, 
‘1111,111,11 

1:1 

1(11 	\ I Ive 11,11 201  180.'11  1 111 11 1  ' 11 5  1 I. 1,"1 0 	11,,,  2.211 10 1 

02 Ct111,111.1 1  11 1 1 2' 1511 25 1' 111,  12 '1^1 17 1 I1,  (e71 II 2 
01 1,101,, "11,  II 1.1I 	0 1,1  1.111 

'.7'1" 11,1,  1' 101 , 	1 
.11 	1,111 2 071 I S 112 11re II 	'2 \ e 	Id' 21,.1 101' 1.12 I , 
121 Mi, lehlimiet,  11197 II 02711.2 7  Ve,  1571II, 1,,  107 1; 
111 	(11.00 	, "Otee\ enon 	menea eso. 11517 100 "1 I 	11'1. ,, : I 
00 	\ I t elle., I e.rete...% I 	I \ 1 e (e 20,1 Ild 11 I': :1 I 	I 
111 	Ifue011.-.1 I del 1 211  :1.110  1.1,1 I 	II 1.(11,  110 
'1, 	11101:01es \ I e. Idelas 21.1.1' I 	I 10 2'.1'11 I 	Id: I 	l' I ee, 102 II 	1 

1 1 	\ 13 ele, e 	ebe 1,11.., .1 291, 1 1 1.111 152 1' 2II II 111 
.19 	11 kiteutale e \ I ein,re 2' 225 12 1,1 211 2181 l'el 2 77d 1 	I: 11: 
el, 	\ birlo ry,  1..711  1111, II I's,  

1 0  III& , 1 1 I 1 'I II I '1 ' -2 

	

gd... 	1.1 apl 1.11411,1.11, 	11, 	soll1M 	 , I de lo. 001 trli.11.1111, 
11.1,1,111,1.1 	.1111,11e110.111.1 	 re, 	dem tumbe' do 1,,e1.1.11.1 

	

2 I .entiebel ele 	 wilem,11 .11 	,k,11,1 111 1111 1.1.,1 

111111, 1 \ 1 lrl. 1 4.1.11, 	\ lobee \ ee dee, 	111.1 

Vemos que, por su impacto ambiental. la cantidad del medio ambiente'' 

consumida o afectada se debe en mayor medida a la industria del cemento con 13.2. 

aunado a su consumo de energia de 25 mil billones de kilocalorías. En segundo 

' 

	

Sexo 9 	 Nlesicana de Acto 'Jades y l'ioductos 	la cuál Fue lealiiada a partir de la 
Clasificación Industrial Internacional Uniforme de todas las Actividades Lconómicas 1(.111!) de la Organiiinaún 
de las Naciones 1 jinda \ (ON(11 114:11/1111(1012,111 a las caracicristicas partioilarcs de la economía nacional 

	

Medio Ambiente como simia de todo; 11,i:0nál:iones esternas que afectan la 	d‘mrrollo y mol), ivencia de un 
orpnismo 
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término. según su intensidad en el medio ambiente. con 5.3 unidades se encuentra la 

rama industrial de celulosa y liana en consumo de energía ésta se ubica con I I mil 

billones de kilocalorías. a pesar de ello es de las más importantes respecto al impacto 

ambiental. La rama industrial textil aunque tiene un mayor consumo de energía 

(respecto a la rama ;interim 1Con 18 mil billones de kilocalorías. ya que sus procesos de 

producción así lo requieren. significa tina intensidad ambiental de sólo 3.5 unidades, 

las ramas industriales restantes establecen en general un ciclo de causalidad entre sus 

elementos de consumo de energía y de intensidad ambiental a lo largo del proceso 

productivo. con los efectos internos y externos que determinan su acción en el medio 

ambiente. 

2.2.1.- FI uso de la energía y su impacto ambiental 

El consumo de energía lo podemos determinar a través de las diferentes fuentes 

energéticas, las cuáles son principalmente: el uso de carbón mineral. petróleo y 

derivados, energía nuclear y eléctrica'. 

Las ramas industriales del cemento, celulosa y papel, siderurgia. hule. química. 

azúcar. (ademas de las otras de mayor contaminación ya mencionadas) ejercen el 

mayor consumo de energéticos por lo elial impartan de manera negativa en la calidad 

del aire: así como también en el agua y liara por descarga de desechos tóxicos a cielo 

abierto: el ruido que emiten generalmente rebasan los decibeles establecidos en los 

estándares de emisión. Sus efeelós directos en la sociedad provocan graves 

desequilibrios en la salud humana. 

FI consumo de energía en las 12 industrias más contaminantes provoca 

fenómenos ambientales como la creación del efecto de illvernadero y Hm ias ácidas'''. 1.a 

set:misione cirergia pu (tilos tipos de fuente icscepo la producida pu lcdat como (k'l haltivu a: cada y 
:1(11,101131111CIlie la turolikros como krosiiiii y solibisiolco. la VCIlefilCi011 lk CiedliOILIll poi otras theittes. 

etc. 
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interacciOn entre el combustible consumido y la contaminación en el sector industrial 

se ha caracterizado por el uso de hidrocarburos. corno fuente principal de energia. a lo 

largo del procesos productivo. pero también las áreas en donde se localizan las 

industrias (parques industriales) enfrentan problemas de deficiencia y dificultades de 

calidad ambiental. un ejemplo de este problema se vive actualmente en el Distrito 

Federal en donde la mayor parte de la contaminación del aire se atribuye a los 

automóviles y otros vehículos de combustión interna. asi como relativamente a los 

cinturones industriales. 

2.2.2 Intensidad ambiental 

Las 12 ramas industriales del sector manufacturero. anteriormente mencionadas 

alteran el estado del medio ambiente, durante la realización de sus actividades 

industriales: por ejemplo, al arrojar desechos tóxicos crean reestructuraciones 

ambientales negativas en la naturaleza. pero sobre todo. adquieren del capital natural 

el uso de la tierra. agua. minerales, recursos forestales. hidrocarburos. etc.: es decir. la 

mayor parte de los insumos necesarios para su proceso industrial. de la misma 

naturaleza y nunca, o casi nunca. los restituyen. 

Estas industrias se encuentran ubicadas principalmente en los parques 

industriales nacionales establecidos en Tijuana y lvlexicali en 13iia Cahfornia: 

Framboyan. Veracruz: ;Matamoros. Tamaulipas: Linares. Nuevo León: Acambaro. 

León. Salamanea y Salvatienu crt Guanajuato: entre otros de singular importancia del 

"Ffecio de inyernaderyy calentamiento de la atinosfera terrestre atribuido a la emisión de tnósido de carbono 

y otros gases. algunos cremilicos creen que esas 1:1111S101105 Nr11111C11 que los rayos solares calienten la tierra 

mientras que la 11-alai:ion infrarroja liace que la alnióslera anille el contratialance de perdida de calor. 

ácida-  tanto la Iltiv ra liquida como la Iltiv ra seea se forman criando la quema de combustibles Iiisiles liara 
grandes volimienes de Si» derivadas de actividades ImIllanas '. de :irededor de 15 por ciento de los 
desprendimientos de 1(h resultantes de prácticas humanas-. 	I. Op cit pp 4 1 1 
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paisq. En estas iirens geográlicas el estado del medio ambiente dependerá de una mejor 

adminisnición de los recursos disponibles. que los agentes económicos racionalicen el 

consumo de sus materias primas así cuino tener un mejor control de  los  desechos  

tóxicos emitidos. Si bien la intensidad medida en cantidades ambientales (cantidad de 

to icidadi refleja el aspecto ecológico de degradaciOn, pelo en el aspecto económico es 

el de crear progreso a través de la generación de bienes y servicios de mejor calidadH  

En el aspecto de la contaminación annosferica cabe agregar que el consumo de 

insumos intermedios crea deSeellOS en forma de basura o residuos que en algunos casos 

y en un tiempo deienninado son biodegradables (en el cono o largo pla/o). algunos 

otros son reciclables para su reuso. 

Estos aspectos se deben considerar dentro del crecimiento económico pretendido 

en la industria nacional y que no ayan en contraposición con la conservación del 

medio ambiente. lo cual pone en problemas la conservación de la hiodisersidad y el 

hábitat natural que nos rodea. 

Si bien en 1988 es creada la Subsecreutria de Ecología dentro de la Secretaria de 

Desarrollo I 'l'han° y Ecologia (SEM '11. con la intencion de generar evaluaciones y ser 

instrumento de vigilancia en materia ambiental a nis el nacional. principalmente hacia 

las empresas: está gestión ambiental adquiere rango federal. I a principal intensión del 

gobierno al leabiar esta acción es la de recobrar la capacidad de crecimiento 

económico sobre unos ejes de politica económica distintos. que guíen y permitan 

"N. mentan al oidenaluicnto ceologicii con la los:ab/aun de la Km 	prodikto 'anodina. a iiii‘Os de 
disposiciones relamas a la planeación lid dC,illf0iitl imbornal. el otoroanuento de linimeiannenio a Lis 
emPrests lit tiPlreación de estimulo.: a 1;1 produccionli y construccion de plantas talones en timenm de  1;1 
soeacion del usos de SUCIO s el entorno mutual del ierritorio 	Seereiaria de 1)esarrollo l'ibano 
1-cologia. 	Genera/ 	/ :Obro: ri 	ro:: o rirrire, 	 \leuco.  1955. Ali:, 	x y xx pp 
57.5') 

Las especilleaciones 	requerimientos teenicos rata el cumplimiento de la Ley ( iencral de 1`gnilihrm 
Ecológico y la Protección al Ambicnie y sus reglamentos cóiiii eivnienielos en las Normas Mlieialcs lesicimas 
INONI) Lis cuales son resolueión de colmo' de camero obligatorio ejereidis espieilicaniente en el ambito 
adminislialno Son aplicables en las adisidaeles industriales. ine ltityLis las mencionadas en el Gladio dos 
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explotar racionalmente el capital natural disponible. aunado a una mejor conservación 

del medio ambiente. 

Ism este sentido las evaluaciones (pie surgen a partir de la Comisión Nacional de 

Neología 1 CONADF) desde 1986 guían su evaluación en cuatro vertientes: 

1.- Ordenamiento ecológico del territorio. 

2.- Prevención y control de la contaminación ambiental. 

3.- Preservación. conservación y restauración ecológica ambiental. 

.1.- Aprovechamiento y explotación racional de los recursos naturales. 

Se dejan de lado. sin embargo. los cambios sistemáticos en procesos básicos de 

producción. y en el caso de nuevas tecnologías a utilizar 110 implican ni especifican de 

qué manera y en qué momento se debe proporcionar información para fomentar la 

productividad de las empresas. así como la calidad y costo del producto 

Podemos decir que ante los criterios de politica económica" y los problemas 

del medio ambiente. las evaluaciones de impacto ambiental que el gobierno ha hecho a 

través de organismos descentralizados como la propia CONAIV. sirven para 

idenlilicar todas aquellas actividades consideradas riesgosas y que se determine el sitio 

apropiado de su reubicación. para que en su caso. no afecten la biodisersidad, el medio 

ambiente ni la actividad social. 

Fu ese alio la evaluación debe haber reflejado resultados de impacto ambiental 

en cualquier actividad pública o privada. nacional o transnacional' que sea 

potencialmente contaminante y que deba de haber cumplido con las medidas que le 

imponga la legislación' `. los medios y tecnologías necesarias. 

el ;O:Utak) I de este capitulo 

Ver cuadro uno "Principales 

Fri 1985 apaiece la I ey (iCIICEli de Friiiilibrio FtolOgico y Pioteicion al Ambiente. en ella se hace referencia a que 
las entidinks federatis as tengan su propia ley y que los municipios (de acueido a la ainonoinia que la Constitución les 
~fiero tengan 1w-es Módicas pira saKionar lepalmente problemas de contaminación ambienial. 
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2.3.- Antecedentes jurídicos sobre protección al medio ambiente" 

En los apartados anteriores de este capítulo se ha dicho el núcleo principal de 

este (rabillo: indicar los efectos ambientales ocasionados por la industria manufacturera 

en nuestro país. si bien es claro (pie 110 S011 problemas (lile Se tengan que analizar en 

forma separada va que es resellado o efecto del primero (industria mtinufacturera) 

sobre el segundo (medio ambiente). 

Fu ello inciden que las políticas ecológicas tengan que manifestar un carácter 

jurídico para sancionar 0 ffillhat tanto a las empresas que eNcedan del límite 

contaminante. como a los sujetos activos que solireexploten el capital natural. Sin 

embargo la idea principal (el eje a seguir) es el de aprovechar racionalmente el medio 

ambiente y los recursos naturales. lo que implica que en el crecimiento y desarrollo no 

sólo se cuente con elementos económicos tradicionales'‹  sino que también se tomen 

medidas de dimensión ambiental. 

Para abordar el tema un antecedente obligado sobre el aspecto jurídico es el 

ocurrido en 1971. cuando en Nléxico se decreto la "Ley Federal para Prevenir y 

Controlar la Contaminación Ambiental""" donde ya se incluyen prohibiciones y 

sanciones sobre contaminación innbientid. Por ser un antecedente especifico sobre el 

tema. podemos decir que el esquema de dicha ley es rígido. no se orienta 

Se hace felerenela a los flt111e11):11eS MdenanileflIOS guidicos (ie llenen relacion con 1;1 regid:u:ion aniblenlal 
de las actividades industriales. asó como las ¡m incipales instituciones públicas (pie llene commenna en la 
ma'le'za legal 

Islas adelante se menciona el de la inili,acion de "insinimenti‘s ecoWhisicos" 

al dicho año se crea la subsecretaria de melorainienlo del ambiente 
F.o el Han Nacional de Salud de 1574.11171 se crea el programa de higiene. saneamiento y mejoramiento del ainbienle. 
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necesaliamente a procesos de producción ni a propiciar el cambio tecnológico 

mucho menos incluye aspectos de carácter económico. 

Por ejemplo. en cuanto a la posible utili/ación (le los instrumentos 

económicos'''. no se tiene implicar de una manera 	\ ()rabie su aplicación en los 

precios de las materias primas y productos que debieran reflejar el costo ecológico. asi 

como también el de poder asignar el costo en el uso del agua. aire y suelo (tanto para 

uso doméstico como para uso industrial). y guisar impositivamente a la generaeión de 

residuos y.  desechos industriales. 

I:s por ello que a [mir de estas l'echas se debiera de haber reflejado el uso de 

dichos instrumentos como aquellos que inllnyrin en los costos y benelicios. privados y 

p) blicos. de los agentes que tomaron decisiones para lograr las metas económicas que 

se impusieron sin incurrir en los ('actores negatisos que afectan al medio ambiente. 

Incurriendo en la medida de politica ambiental desde las ciudades l'imiten/as. puertos. 

corredores y parques industriales. basta las zonas met ropolitanas en donde se hace mas 

palpable los problemas: del medio ambiente. 

Como se mencionó en el principio de este ;manado. la politica ambiental''' 

institucional con mareo jurídico y programas ambientales debe contemplar los aspectos 

Cabe agregar que no se ene/mino bien difundida la pretencion que incita en da,  estrategias de dis,:no 113:001Ogico-
pr4111i1n o 

-I a plumpil adn 'dad de unestvelon ik los economistas ambientalistas fue la de sugerir instrumentos que 
internaltiaran los costos vocales hm ello la cconomia anibienial nado ctianiki los problemas de la contaminación 
ocnrxuali lugares ininoilantes en la ;Irina' rolitit;t1 	ildeillas. los Instrumentos irddicionales conivitlos conhy rk 

"comando n cotutor inclinen regulaciones dirodas como illipoller el osa tk tecnologia; o ruar lindes mi/motos de 
contaminación 
INSTRUNIENTOS [COM AIICOS-  Quiere ilxir que t:s un costo que cl agente internali/a constantemente. en lo cual 
eienllxc cuanta con un 	pata poder connotar la eonlaininaeion 	Iklausiegingoitia Kitts. luan Callos. 
"Algunas considerik:iones sobre el uso de insiiiiincillos evonoinicos en la wlitica ambienial-  en lames-N:lude. 
Antonio (Ip cit. n) to4 

' ' romo politien authicntal podemos decir que el el conjunto de resoluciones 	 inducir el 
couq,ortamiento de las ix•rsonas. empresas e instituciones publicas y lunada, en el usa.  inaneio y ¿imiten acit'in 
de los fel:toso,  naturales c de los Immo.: andueniales de que dispone la  sooedad 
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económicos que guiell Pinte de la gestion anthienlal del estado me\ie,tnu. I I siguiente 

esquema 1 I 1 refleja esta inquietud: 

S O I I: NI 	2 

(;I:STIÓN A NIIIII.:NT.11, 	ES1'.-51)0 

     

1°71 Ley Federal de Prmencion 
y Control de la Contattunacion 
Nnibiental 

1074.107o: Programa de Higiene 
Sanean lente' del Ambiente del Plan 
\acional de Salid 

 

Patrones de pioduccnan y consumo compatibles con 
el cuidado del medio ambiente y uso racional de los 

ri•ClIrSOS nactrorales 

Ciudades Fiotiterizas, Puertos 
Coatzacoalcos. \ («minino. L 
Cardenas. T ladero-Altamirano 
corredoies uxlnstnales, etc 

Podemos mencionar el pingué (le la importancia (Id proceso de industrialinción en 

N le ico. el problema de las medidas de omitid de la contaminación ente las industrias mas 

contaminantes y de la poca aplicación de instrumentos econoiMcos 'Vara abordar el 

problema con mayor seriedad 

1971 la ley mencionada se aplica con fines recaudatorios para prontos er el 

financiamiento estatal a has és de medidas impositivas aplicadas coercitivamente. también 

es el caso de los programas ambientales establecidos durante 1971-1076: pero no para 

cambiar la conducta de los agentes económicos. ni mucho menos el de diseñar mecanismos 

efectivos que incorporasen medidas y restricciones tecnológicas que contribuyeran a una 

menor dependencia del eNierior 

Fu este conle t° podemos  identificar que gran Parle del aspecto illlidtco-legislatt‘ 

ambiental respondía a presiones políticas circunscritas a una región o grupos afectados. el 
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poder obtener resultados inmediatos implica, para el gobierno. utilizar herramientas 

comunes como las normas y permisos, que muchas veces son válidas a nivel regional. pero 

a nivel nacional quedan en entredicho. Id mareo jurídico establecido no es de carácter 

regulatorio adecuado. que debiera haber incorporado sistemas de incentivos económicos. O 

por I() menos. debieran haberse iniciado la aplicación de algunos instrumentos económicos. 

A pesar de estas delíciencias destacan la definición de atribuciones para establecer 

la política general de saneamiento ambiental de (tímenlo a: 

A) ANIIIITO 1W POLÍTICAS GIIHEItNANIEN'IALES: 

Como un conjunto de ficciones normativas, administrativas y operativas impulsadas por 

el estado para alcanzar un desarrollo con sustentabilidad ambiental. 

Ámorto EN1PRESA ItIM, (A E): 

Se define como el conjunto de actividades que deben ser realizadas dentro de una 

organización productiva para prever. asegurar y cenilicar el cumplimiento de nonnatividad 

que impongan. 

Durante la década de 1972 a 1982 en N léxico el crecimiento de la Industria, en 

general. generó una enorme cantidad de desechos tóxicos peligrosos que se han mantenido 

en el medio ambiente2u. es decir, que no se encuentran ubicados en lugares adecuados y 

que han sido un riesgo permanente pina la población: sin embargo, no se ha impedido su 

producción a través de la non»atividad jurídica. y las medidas en cuanto a su tratamiento. 

transporte y disposición final. no lberon meramente incorporadas para crear nuevas normas 

e infraestructura. 

A principios de 1982 en México se crea la "1.ey Federal de Protección Ambiental" 

en donde establece primordialmente el énfasis a la diversificación de la economía, pero 

desgraciadamente tampoco se atendió. en forma suficiente. la conservación de los recursos 

Tima. agua, aire  los tics elementos tle la naniralezi. tul Castigados por la :pala planiliearúín í inlwarial y las 
desmedidas acciones sobre el Medio Ambiente que no lograinn reducir las emisiones o descargas sob: ellos, 
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mutuales s la protección al ambiente. Si plasma clinamente. s esta es una de sus pi iteipales 

aportaciones. que no se puede ni debe saci inca,. al desanollo. 

Fu el Plan Nacional de Desarrollo P.N.D.) 1983-1988 se incluye el establecimiento 

de normas de politica ecológica. así como también el de la vigilancia en materia ambiental. 

señalando el propósito de recobrar el efeCi miento económico mediante el :pm echamiento 

eficiente de los recursos mutuales: durante este se‘enio se considera el deterioro ambiental 

cuino un costo aceptable de crecimiento. ya que se ()Ricino!' por completo los aspectos 

cualitativos. segUn se plasma en los infonnes de la Comisión Nacional de Ncologia en 1986 

y 1988. donde también se incluyen estudios sobre normatividad y educación ecológica. 

Podernos resumir en el cuadro siguiente la cronología jurídica inevicana que se ha 

hecho en este apartado: 

CUADRO 4 

11)1.ITIG1 .1‘1131F:N f.11, 1970-1988 

INS I I I 	 NI.XRCO JURÍDICO PROGR %NI kS 

1'171 	Solvavretzu á: N, kjorafmcillo,k1 11111,1ei: IS‘; 51 

I e; 	Proclicion y 1 olmo! de la Com:num:ion Anilmeni,s1 

1974-197(; Prolydind 	 y \ 	del 

11:111 \;:monal d Salud 

1975 	Contimon 11lb:1,:110i 	de 	 Ambiental 

1979 	Progr,llna Coofdlludd para '; Ladrar Id 	I Aue en el 	(.1;: 

1;:yied 

1 e% I e&r:d de Prob:coott Ambiental 

11111.! 	titilYseuclaria 	I'LolorialS1'111 1 

\Jcional 	l'elo1,1 

1'184 	Progrdwil N.,Lional de 1.;:ologia 

1955 	I ey 1;cocial rk 1:quililnio I'coldid, l';;;Ly.eion al Nildviellie 
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CAPITULO 

lA dinámica manufficturera s la contaminación industrial'. 

Fu este capítulo se mencionan los aspectos económicos de la participación 

inanutácturera en el Producto Interno Bruto PIM durante el periodo de 10138 a mol. en 

uno de sus apartados se mencionan las (lis isiones de la industria manulbeturei a con mayor 

dinamismo producti% o asi como también a las de menor participación y crecimiento. lo cual 

es paiticularmente importante para su análisis. Ir.n esta heterogeneidad industrial se 

encuentran las actis idades industriales más contaminantes: contribuye a esta diversidad el 

hecho de que en dicho periodo las actividades económicas estatales dentro del sector se 

redujeron. y las del sector prisado aumentaron su panicipación como palle del proyecto de 

industrialización del país a bases de la desregulación y apertura comercial. 

Se analiza a las industrias con mayor impacto ambiental utili/ando los siguientes 

indicadores económicos: el número de establecimientos. su produeción bruta total. la 

composición de sus activos fijos y su valor agregado censal bruto. I 'n dichos indicadores es 

posible darse cuenta de hasta que prado la politica industrial no lile satisnictoria. ya que 

siguen existiendo limitaciones en los procesos producti‘ os y no considera un mayor 

cuidado en el manejo y uso del medio ambiente. 

Con el lin de ser más explícito se menciona a las industrias que tienen impactos por 

el uso de materias primas. su efecto en el ;tire y en el agua; así como el de los desperdicios 

sólidos depositados a suelo abierto; finalmente los riesgos accidentales de trabajo y efectos 

que ocasiona la actividad industrial en la salud humana. 

Cabe agregar que se mencionan. tanto el aspecto económico. como el impacto 

ambiental que representa la industria manid-llanera en la actividad productiva del país. en 

un periodo determinado; y se describe el efecto que generan en el ambiente algunas 

actividades seleccionadas del sector industrial manufacturero. 

Para abordar este tema C1‘11 mayor profundidad. en el inciso A del del apendice de este trabajo. se iluslia el 
enlace del medio ninhente con la indiimro 
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3.1.- Contribución de la industria manufacturera al Producto Interno Bruto. 

Para evaluar el desarrollo industrial manufficiurero en \ léxico es necesario analizar 

su participación dentro del Producto Interno 13ruto: en el siguiente cuadro(5)   vemos que 

la participación inedia registrada de 1988 a 1994 por la Industria en el PIII total es de 22.5 

por ciento: en este sector la economía mexicana lleva relacionados ligeros desequilibrios 

productivos. pues en 1991 se registró 22.9 por cielito como la participación más alta y en 

1988 la más baja con 21.7 por ciento. seguida de 1993 con 22.4 por ciento: en 1992 se 

registró 22.8 por cielito, nivel idéntico al registrado cri 1990: la contribución de 1994 al PII3 

total fue 22.5 por ciento, igual a la registrada en 1989 y se ubicó en el nivel medio del 

promedio obtenido en la etapa mencionada. 

CUADRO 5 

Participación de la Ind. Manufacturera en el PIB 
1988. 1994 

Pecios Constantes 1980 

ANO 

13

11139 

1987 

1991 

1992 

19:13 

1994 

Producción 

media 

 

Participación 

porcentual 

 

 

21 

22 

221 

22 t  
228 

22 

22 

 

  

  

    

Fuente Ir EGI, Sistema de Cuerdas Nacionales de Meneo 

1937-1105 

El cambio estructural del sector inanunicturero el] México se lia caracteri/ado por: 
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a) una liberalización acelerada y. 19 una estrategia inicial de industrialización orientada 

Inicia las exportaciones. pero en tia tu magnitud predominan las humillaciones dentro del 

mismo sector. 

Durante este periodo se buscaron desarrollar iransformaciones proliindas en el 

ámbito político. económico. ecológico y social: es llevado acabo un proceso de 

estabilización macroeconómica y de cambio esnuctinal basado en 1;1 apertura hacia el 

exterior. 1M este periodo se manifestaron problemas de deterioro en el presupuesto público 

y la distribución del ingreso: por su imite el sector manufacturero pris ado se convirtió en el 

motor de la industrialización y se manifiesta una importante reducción de las actividades 

estatales en el sector. 

Las reformas económicas en materia industrial se efectuaron de acuerdo a las 

condiciones externas: fue necesario involucrarse en los cambios económicos a nivel 

mundial. por ejemplo la formación de bloques económicos que en nuestro caso tendrán que 

ajustarse a los parámetros y objetivos que persigue el Tratado de Libre Comercio de 

América del Norte III.CAN1's: en donde los niveles de Miel-relación económica entre los 

socios comerciales son asimétricas. 

1M este sentido. en nuestra industria manunicturera. las munas de modernización de 

la planta industrial están determinadas poi las relaciones de dependencia tecnológica con el 

exterior': el contraste ecológico que ocasiona la importación de maquinaria y equipo 

altamente contaminante. que en otras economias fueron sustituidos por teenologias mas 

I tuerta (ionálei. Arturo Hii.igns 	 Edil Diana. sIesieo I '1)?. pags -15-4) 

Sc ?enero dentro de los acurdos paralelos en cooperación ambiental el compromiso de pionioser el uso de 
iluminemos comunico; que deberan aplicarse en su debido 111011101bl 
'lsle 1110'110113 mas adelante se esplieara. por el momento 51110 Se menciona dentar del analisic propuesto 

Fu 1955 se da lo que se IlanM la esplosión de las importaciones de bienes de capital que opero a bases del 
desplannuento de la compra de maquinaria y equipo nacional. 
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as alindas (una vez depreciadas al 100 por ciento al cumplir su periodo de vida productiva). 

por ejeniplo. generan desechos industriales sólidos que son hiodegiadables en el largo 

1 a politica industrial ha sido incapaz de presentar una estrategia aceptable para la 

economía. paiticulannente para las manufacturas. debido sobre todo a las limitaciones que 

los procesos tecnológicos nacionales imponen la heterogeneidad productiva en la industria 

entre las divisiones que componen al sector. 

3.1.1.- Indicador de producción de la industria y su importancia relativa. 

I.a evolución en la economia me \ icana ha estado restringida por los planes y 

prognunas sexenales que enli)can niveles de crecimiento esperados en el corto plazo 

mediante el uso eficiente de recursos escasos. canto financieros como naturales. l'.11 estos se 

ha buscado corregir ineliciencias que se ubican entre las dis isiones que componen a la 

industria manufacturera. en particular las dikrencias que hay entre las divisiones de mayor 

dinamismo con las de menor dinamismo. dentro de las cuales se tienen altos gravámenes 

por la importación de insumos. pero que compiten en el mercado internacional". 

Las políticas que más han incidido en la industria son las de modificación de precios 

y tarifirs del sector público, cambios en los criterios financieros y la 'nieva posición del 

Estado en la economía. Estos elementos han incidido en los cambios reflejados en las 

divisiones más dinámicas que componen a la industria manufacturera: éstas son: alimentos. 

bebidas y tabaco: sustancias quimicas. derivados del petróleo y caucho: maquinaria y 

cietanuento de la indukIna nenkaado una cumule cantidad de desechos lósicos peligrosos que eilan en el 
andimile.esdesn.wienoesimlenlinimesadcoadosssomanchie'~i~do 

Uno de los ohjelisos mencionados en cl l'Ian Nacional de I ksimollo 1989-199.1 es el "de inotlerni/a,:ion 
industrial para enfrentar con clicreacia la :i mora cumcraat, erina:unto uhstaculos s regulaciones que reducen 

el Menem' de los sectores Producill0;-- Salinas de (inflan. ('al los 1' / 195')-1994. pp 

43 



CAPi1U10 3 

  

equipo: las industrias de bienes de capital. las productoras de (magia y las de consumo 

intermedió. 

La evolución productiva de cada una de las divisiones del sector manufacturero. de 

1988 a 1991. se presenta en el cuadro 6: 

CUADRO 6 

Industria Manufacturera. Producto Interno Bruto 1988 - 1994 

(Estructura Porcentual) 

Denconlnación 11-6a Ile. 1.9ED 15M 1 1T 9)2 
_._.  

1993 199. 

Total 1000 1110 BOO 1000 1000 1600 1031 

Dmsión I Alimentos . Bebidas y 261 263 255 258 261 2115 25r 

Tabacos 
División II 1 edites Prendas de 116 11 	t 108 100 94 90 8f 

Vestir e Industria del tenle 

0VSIÓ,1 III Illd de la Madera y 38 35  33 32 31 30 2c 

Productos de la Madera 
División IV Papel Productos de 59 59 58 55 5.1 53 9 

Papel. Imprentas y Editoriales 
División V Sust Quemen 181 184 183 181 181 178 IR( 
Ilenvados del Pet Caucho 	y 
Mestices 
Didsrón VI Peodbctos Minerales 110 69 68 68 61 7 6 9 7.1 71 I  

Metálicos exceptuande derivados del 
Petróleo y el Carhen 
División VII 	Industrias Metálicas 
y Básicas 

6 a 60 6 1 S 7 5 0 5 9 6 

División VIII 	Prod Metalices, 189 1913 2179 21 6 22 9 229 24 

Maquinaria y Friii,pe 
División IX 011 as Ind Manillar: 24 24 25 24 25 

Fuente I NFG1Sistema de Cuentas Nacionales de México 
11:07.1T95 

1.a mayor participación porcentual durante cada uno de los dios indicados 

correspondió a la división 1. su nivel más bajo lo registró en 1990 con 25.5 por cielito y el 

más alto en 1()93 con 26.5 por ciento; entre dichos años conservó una tendencia 

ascendente. 1,a división VIII fue en todo el periodo señalado la segunda en participación 

porcentual respecto al PIII manufacturero; de hecho, fue la única que logró incrementada 

44 



CADÍu t. o 3 

  

en cada año: la diferencia en sus participaciones anuales. entre el ultimo y el primer año. 

Inc de 5.1 por ciento. 

Las divisiones II. 111. IV manifestaron en este lapso un constante decremento en sus 

participaciones respecto al total del P113 nuun 	Fsta situación fue más impaciante 

en la división II. ya que perdió 3 puntos porcentuales entre 1988 y 1991. 

La división V. la tercera en importancia durante este periodo. y aunque en 1989 

aumentó en 3 décimas porcentuales su participación respecto al año anterior. durante los 

siguientes cuatro años acuso solo descensos y en el último de la serie tuso un ligero 

incremento de 0.2 por ciento: aun el indice 199-1 está por debáto del registrado en 1988. 

La división VI tuvo su paiticipación más baja en 1991 indicando que Venia 

perdiendo importancia basta ese año. pero en 1993 y 1991 alcanzo a superar su nivel inicial 

en donde se mantus o la estructura porcentual de 7.1. Las industrias metálicas y.  básicas 

(división VII) perdieron 2 décimas porcentuales en participación en los extremos del 

intercalo: no obstante en 1991 fue el segundo tiño consecutivo en el que inimentó su 

connibuciOn al total del PII3 manufacturero. 1 a División IX. con contribución menos 

significativa. varió su ritmo de producción entre 2.,1 y 2.5 por ciento anual en donde se 

alternaron ascensos y descensos. por ejemplo en 1991 se registraron los niveles de 1988. 

1:.stas participaciones reflejan una evolución heterogénea en las divisiones del sector 

manuliicturero de la economía nacional cuyo eje de industrildiráciOn se Molió fiada las 

exportaciones en concordancia con la política económica iniciada en 1982. en la que. por 

otro lado. han sido instrumentados procesos de reestructuración donde resaltan factores 

como el saneamiento de las finanzas públicas, el proceso de privatización de empresas 

públicas. la promoción a la inversión extranjera directa. y la reducción de las actividades 

estatales con el sin de logia una asignación más eficiente de los factores de la producción. 

I '.sta heterogeneidad no se articuló con una política industrial explícita. tales como el 

desauollo de tecnologías nacionales (a cargo del CONA( 'VI) y la libre importación de las 
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mismas. Poi otro lado las dis isiones tradicionales no cuentan con las mismas lacilidades 

que las más dinámicas. para ubicarse en lugares donde se cuente con todos los servicios 

amillares para su operación que les permitan disminuir costos; el factor de orientación 

hacia las e‘ponaciones implica otro factor betergeneitante, y a que pris ilegia los puntos 

más cercanos a los puertos y fi onteras comerciales del pais. 

3.1.2.- Aspectos de la contaminación industrial como aun; idad económica. 

Las doce ramas industriales Inri contaminantes dentro de la ;lens idad manufacturera 

se pueden observar en el cuadro 7. en éste se mili/aros saciables como: total de 

establecimientos. de los cuales el 61.7 por ciento pertenecen al sector inamillictinero: la 

producción brota total. la cual es del 78.4 por cielito del total manufacturero: los activos 

fijos totales, ellos representan el 79.3 por cielito sobre el sector: y el valor agregado censal 

que representa el 77.1 por ciento sobre el total de las manufactineras 

Ustos elementos distintisos pueden mencionamos el grado de utilización de 

leCnologlas en donde no se adoptaron criterios ambientales. sino que mas bien se 

incorporaron elementos de acuerdo con las posibilidades existentes y con -criterios-  de 

rentabilidad. generación de empleos. optinniación de utilidades. etc. 
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CUADRO 7 

Sector Manillar:fulero EstnicAttra porcentual en la participación de 

las doce lamas industriales más contaminantes 
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IM el rubro "- Votal de Fstablecimientos" tan solo cinco ramas representaron el 57.6 

por ciento del total de ramas. estas son maquinaria y equipo con 18.2 por ciento, alimentos 

y bebidas con el 17.11, en 3.6 por cielito paiticipó el cemento, con 6.4 por ciento la rama 

cerámica y otros minerales no metálicos. y otras industrias manufactureras representaron el 

12.4 por cielito. el 7.1 por ciento queda en las siete ramas restantes. 

Fu la "Producción Bruta Total-. la rama maquinaria y equipo participó con el 143 

por cielito, siguiendo la rama de alimentos y bebidas con 16.5 por ciento, en un 13.1 por 

ciento aportó la rama de ()única, la industria textil con 17 por ciento. y metálica l'infusa 

con el 51, en conjunto representan el 64 por ciento. las ramas restantes del conjunto de la 

"Producción Bruta Total-  participaron con el 1.1.5 por cielito en la industria mantficturera. 
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En los "Activos Fijos I oiales-  el 61.1 1)(1r cielito del total de ramas se collibrIIIÓ 

sólo de cinco. de las cuales maquinaria y equipo aporta el 19.8 por cielito. alimentos y 

bebidas con I 1.5 por ciento. la industria quiinica representó 14.3 por ciento. la rama textil 

con el 5.4. en 13.4 por ciento participo la industria de incialica ferrosE las siete ramas 

restantes representaron 1-49 por cielito. 

Por último. en el "Valor Agregado Censal 13ruto-. cinco ramas registran 62.4 por 

ciento del total de las ramas, por ejemplo maquinaria y equipo representó 27.5 por ciento. 

seguido de alimentos y bebidas con 14.1 por cielito. en 10.7 por ciento participa la industria 

quimica. en lo que respecta a la industria textil participa con 5.1 por ciento, y la rama 

metálica len-osa representa el 5.0 por ciento: el 14.7 por ciento se ubico en las siete ramas 

restantes. 

Uno de los desalios más grandes que enfrentarán estas ramas del sector 

manufacturero es el de mejorar su desempeño ambiental, ya que inlemás de los problemas 

de contaminación del agua relacionados con las descargas ácidas. de metales. de materiales 

reactis os. de aceites lubricantes usados y. en general. de sólidos suspendidos. también 

emiten al aire partículas de polvo de naturale/a similar, las que se descargan aI agua: 

mientras que los procesos de combustiori contlibuyen a la generación de moninido y 

dióxido (le embono y óxidos de nitrógenos. Algunos de estos datos los podemos observar 

en el cuadro 8, en donde tambien se hace referencia a los efectos que ocasiona en la silud 

humana de los nabajadores. 

El impacto ambiental también implica pérdida de cubierta segad y la consecuente 

delinestación. así como la degradación del suelo y perdida de la calidad de mantos 

acui foros. 

laniummilmulfildmerammiluaullgranNolumidelecwanimodm"FPawshianmos.asiconno 
lainfmen el de 13 !Jun ilvacion de consikkrables ‘olumenes de malerta plum para tu lrauslormación 
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ejemplo de ello es que en NléNico enconmunos un nivel critico de contaminación 

en sus tres mayores ciudades (Distrito Federal. ( ivadalajara y Nfonteney 1. sin dejar de lado 

las ciudades fronterizas del fume del país. Con más de 41.000 industrias concentradas y Un 

parque vehicular superior a 15 millones de unidades en sus zonas menopoliiimas: un nivel 

de eficiencia inferior a 20 por ciento en el tratamiento de aguas residuales: y la generación 

diaria de 422.000 toneladas de desechos sólidos. tanto no Mvicos (basura) como tónicos 

peligrosos (residuos industriales). con una recolección tan insuficiente como inseguras. 

3.2.- Ffectos ambientales de la contaminación industrial. 

Conforme se han agravado los problemas ambientales. se ha ido generando una 

creciente preocupación pública. no sólo por sus causas, sino también por la posible 

prevención ante los efectos de la contaminación causada por la industria. Básicamente los 

efectos de la actividad productiva en el ambiente. 

Es por ello que se debe de analizar la distribución geográfica de la población, así 

como el de los costos económicos y ecológicos para las actuales practicas productivas 

manufactureras. en donde se tenga que hacer referencia a la calidad de vida y al potencial 

natural. 

Si bien. la responsabilidad de la Industria Manufacturera en la contaminación varia 

segun la rama a la que pertenece. Algunas destacan por las emisiones de polvos y químicos 

a la atmósfera. producto de la combustión de energéticos en el proceso productivo; rutas 

por las descargas directas a los afluentes aeuiferos que lo utilizan como tiradero de 

f5,11:;Nwo la lodosula ha !,1‘.10 IMICII0 InaS leaelna que #110111:111a pues si bien SU; chelos ambientales han 
ocasionado serios cambios a el equilibrio del medlii ainlmenie-  NIonre. Raid "Coniingeneta andmenial la 
capiuJ teeoge la suela asecha de 45 silos de ineap,ieidad 1111/1101101111 	‘0111/11d10:1011C1-. Cl! Rehlvta 
pke,o. No Inn4. 29 de hiero de 199b. pp 4,-11 
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desechos tóxicos en espacios a cielo abierto. 

Sin embargo. existen obstáculos para aplicar una racionalidad ambiental que reduzca 

los problemas anteriormente mencionados. fundada en intereses tanto económicos como 

politicos. La responsabilidad industrial manufacturera es el de inducir a un nivel nacional 

prevaleciente en donde las actividades productivas tiendan a un mejor manejo y uso de los 

recursos naturales. 

I.a industria desempeña un papel importante en la contaminación del agua. suelos y 

aire en N léxico. en donde la articulación de los procesos productivos (cadenas; productivas) 

constituyen el soporte material del manejo de los recursos y su amos echamiento racional. 

asi como la función de relación que se da entre los recursos naturales. la industria y la 

sociedad para salisliteer las necesidades de la población en un (lempo y momento 

determinado. 

En el siguiente cuadro (8) se presentan los efectos ambientales de sectores 

industriales nacionales seleccionados para su análisi'. según su contribución aI impacto 

ambiental y su participación al valor total de la Unidad de Toxicidad Equisalente 1 r 

generado por la acusidad económica industrial señalada. 

IM este sentido podemos detectar que segun el uso de las materias primas 

seleccionadas y los materiales auxiliares varia en la consecuente generación de residuos y 

desechos tóxicos que se tienen al medio ambiente. También se jerarquizan las ranas que 

generan mayor contaminación. Por otra parte se señalan los riesgos de accidentes de trabajo 

que ocasiona la actividad industrial sobre la seguridad e higiene de los trabajadores. 

En este taladro pi)demos (Anillar algunas esti:nulidades negaloas que se tienen hacia el aire. agua. tierra . 
asi C01111) los efectos negatisos en la salud de los trabajadores 
En el inciso 11 del apendiet: se describe el aspecto teórico de tina esternalidad positit a y negativa. 

1E - Hs una estimación que pondera las emisiones de osido de á/11RO, osidu de nitrógeno. osudo de 
carl,ono y compuesios organwos s (dátiles sobre su coi resixindiente l'actor de tolerancia. deri ado de las normas 
sobó: las coneerlaciones permisibles 
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Algunas de las caraeteristicas que se tomaron en cuenta como elementos para su 

evaluación) y análisis son el ambiente biofísica. el entorno social. la situación institucional. 

el enfoque del ordenamiento urbano, la infraestructura urbana para allegarse de bienes y 

servicios. los elementos económicos". 	la legislación mexicana en materia de equilibrio 

ecológico se "establece que los procesos industriales generadores de residuos de lenta 

degradación. limaran a cabo arreglos en lo que disponga el reglamento correspondiente; en 

este sentido se menciona imposición de sanciones y multas al que sin autorización de la 

Secretaria en cuestión. fabrique. elabore. transporte, distribuya. comercie. almacene. posea, 

use. tense. recicle. recolecte. trate. deseche. descargue. disponga o en general realice actos 

con materiales o residuos peligrosos que ocasionen O puedan ocasionar guises dalos a la 

salud pública. a los ecosistemas o sus elementos-1'. 

lit ello debe considerarse tres puntos de vista importantes: 

al Primero. la planilicación de politices ambientales deben basarse en un manejo 

adecuado de leyes y programas que garanticen la inculación más amplia en la relación 

de la industria. sociedad. medio ambiente y recursos naturales. 

lit Segundo. obliga a pensar en la relación de los procesos sociales con los procesos 

naturales. condicionando a promover el proceso productu o de los recursos de una 

formación social. su nivel de productividad. esploiaciim racional y el de couservaciún-

regeneración de los mismos. 

• . 
" I os imixiesios directos e indiresios s 'renio en la nulas el 51110 donde se ubican las empresas  que ..e 

dedican a dicha aein ida(' econoinica Olio elemento es el costo promedio del mielo. asi como imithien el deshilo 
o uso que se le salla a dar 

I:  Les General de Fritildnin 	op cil., '\iis VIII. ('XI..('I..   el II ('L XXXIV.  
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c) Por ultimo. también es importante considerar los puntos de visia a partir de la crisis 

económica V su vinculación con los desequilibrios y destrucción (le los recursos 

naturales, Fsto se explicará en el siguiente capitulo 
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CA111111.0 4 

El producto Interno Neto Ecológico como cuentas del inventario natural y el caso de la 

gestión ambiental en N léxico. 

En este capitulo se analiza el aspecto ecológico que. como se la venido señalando 

anteriormente, juega un papel trascendental en la actividad económica del pais. Asi mismo 

se menciona la inquietud de elaborar instrumentos económicos que se apliquen para 

compensar los costos por degradación del medio ambiente y los costos por agotamiento del 

capital mutual por parte de la actividad mantifitcturera en Nléxico: a partir (le estos dos 

últimos conceptos y con el lin de lograr su medición. se elaboraron las Cuentas I:conómicas 

y Ecológicas de México (CHAD 1985-1990. realindas por el Instituto Nacional de 

Estadistica, Geografia e Informática 

A través (le éstas. se pretende contribuir a un análisis mas amplio de la política 

ambiental nacional replanteando la necesidad de vincular a esta ultima con las políticas 

económicas e industriales sexenalmente. 

También se menciona. por otra parte. que con la firma del Tratado de libre 

('.oinercio de América del Norte (TI.CAN). el gobierno de la república implementó 

derogaciones y abrogaciones a la estructura jurídica relacionadas con el medio ambiente, 

dichas modificaciones afectan en cierta proporción a la actividad industrial manufacturera 

con el lin de que ésta responda a la imposición de leyes ambientales. no sólo nacionales. 

sino que se adecuen también a la de los socios comerciales. 

l,a evaluación de los impactos ambientales es un ffictor de análisis que se utiliza para 

infonnar sobre el resultado que se obtiene a partir de la explotación de los reclusos 

naturales. incluyendo el manejo y destino de desechos tóxicos (sólidos y líquidos) 

peligrosos, bajo una actividad económica determinada, en donde se ven involucradas las 

actividades industriales. 
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Fit los últiutos apanados de este capitulo mencionaremos lo unponante que ha sido 

estructurar una legislación ambiental. 	que cuenta con la paiticipación de distintas 

secretarias de estado y su vinculación reciproca en el marco del TI.('.\\. y con relación al 

Acuerdo de Cooperación inhiental de Ainériea del Norte 1ACAAN). con el fin de lograr 

MI mayor aprosechamiento de los recursos naturales (stock o capital natural) y un mejor 

control de contaminantes emitidos por la actividad industrial de los distintos socios 

comerciales. 

CAPi1U10 4 
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Producción y Producto Interno Neto Is.cológico a nivel nacional. 

En capítulos anteriores hemos mencionado que quienes están a cargo de la política 

ambiental en México deben basarse en escenarios de condiciones tecnológicas, políticas, 

económicas. administrativas, sociales, culturales. que vayan ligados al problema del 

impacto ambiental de la industria manufacturera en el país. Fs por ello que a medida que 

avanzamos en la década de los años noventa, liemos adoptado políticas ambientales e 

instrumentos de evaluación y medición que aún deben demostrar ser efectivas y eficientes; 

por ejemplo la contabilidad ambiental y tic recursos naturales en sléxico. en esta se 

detectaron y computaron costos que se generan por el agotamiento del capital natural y la 

degradación del medio ambiente. lo cual demuestra que es un avance e:: la materia. 

importante mencionar que el crecimiento del Producto Interno 13ruto no es 

proporción directa con las medidas de conservación y explotación (le los recursos 

naturales'. 1M algunas ocasiones a través de planes sexenales se pretendieron lograr lasas 

favorables del 1'113 a costa de una sobreexplotación de recursos naturales y altos índices de 

contaminación sin embargo. en dichas etapas se registraron bajas lasas en el P111 a costa de 

mayor explotación de recursos naturales'. 

"Recordemos que en 1554 el sector manulacturero. sin maquila. genero un delicil comercial de más de 24 
millones de dólares. el cual fue una de las principales causas de la crisis de Diciembre de 1594. incluso en 1555 
se registró una caida del 1'113 en .7.5 por ciento) un Mien comercial de 7,1110 millones de dólares". Dussel 
Pelas, l'.nrique. "Presentación". en homionia /aloma. No. 249. Julio-Agosto de 199o. klesico. Facultad de 
Economia. UNANI. pp 1 

l'or ejemplo "la actividad esnactila origina una presión directa sobre el ambiente a parrar de las 
deforestaciones. evplotación de minas a cielo abierto. los derrames) esploiación de petróleo y gases, asi como 
por la destrucción de ecosistemas. tal como ocurrió en iabasco durante el 1x:rindo de José lime/ Ponina" 
Villegas 54, Francisco Gil. "La politica de protección al medio ambiente en Nlevico durante el gobierno de 
Carlos Salinas de Gortari-  cn Pones-Naude. O vil pp 124. 
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11 INF(il. a tras de la Dirección Nacional de Cuentas Ambientales de léxico. 

elaboró un estudio que va de 1985 a 1990. en el cual se explica la metodología para la 

obtención del Producto Interno Neto l'c(lógico (1)1N1'.) a nivel nacional. 

Fu la pioducción bruta (cuadro 1 ) el consumo de capital lijo represento en 1985 el 

7.0 por ciento, para el siguiente ano aumentó a 8.,1 por ciento, en 1987 cayó a 8.0 por ciento 

y en P)88 fue del 7.1 por ciento; en estos primeros años la estructura porcentual se mantuvo 

por arriba de la registrada en 1985 lo que indica una mayor participación de la inversión en 

capital lijo para la e \ plotación del capital natural. pero también nos indica que dicha 

inversión no es ~aliada para la reposición y conservación del medio ambiente. 

Pala 1989 el consumo de capital lijo cayó a 6.5 por cielito y en 1990 representó el 

6.0 por ciento ubicándose en el nivel más bajo desde 1985. dicho indicador nos puede 

mostrar que el nivel de inversión. aunque haya logrado descender. no implica que la 

degradación del medio ambiente y agotamiento del capital natural lo hayan hecho en igual 

o menor proporción. 

CUADRO 9 

PlOdUCCiÓ11 y Producto Intento Neto Ecológico a Nivel Nacional 

(Estructus a Porcentual) 

Concepto 1935 1166 1997 10)13 11e19 VIO 

PINJUCCIón Muta loor) 1000 ICOO 1000 1000 1M 

Consumo Intermedo 374 390 391 49 5 395 375 

Producto Inlemo Bruto 62 6 61 0 009 005 61 0 62 

CO11510110 de Capital DIO 7.0 84 80 71 65 6( 

Producto Interno tilo t-.6 ti 57 6 132 9 523 1.6 0 5(3 1r  

Costos por Agotamiento 3 7 75 3 1 20 1 9 1 S 

Costos por Degtadación 39 44 48 62 60 6 

Producto Interno Neto 485 45 7 .130 417 47: 48 0 
EcolOolco 

fuente 111E01 Cuerdas flactona es de Pv Price Sistema de Cuentas 
Económicos y Ecológicas de Me aro. 11/£,  
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Los costos por agotamiento y por degradación tienen un reflejo contrario en el 

periodo señalado: en el primer indicador tenemos una tendencia decreciente que va de 3.2 

por cielito en el primer año a 1.5 por ciento en el ultimo año de estudio. salvo el nivel 

registrado en 1987 de 3.1 por ciento; para los costos por degradación la tendencia es 

diferente ya que en 1985 registró 3.9 por ciento v para el final del periodo de estudio llegó a 

O.5 por ciento. 

11 análisis económico para de la determinación del Producto Interno Neto 

Ecológico considera no sólo la producción bruta. sino también incluye a los costos por 

agotamiento del capital natural y degradación del medio ambiente como consecuencia de 

los graves desafíos ambientales que obligan a tener un mayor control sobre los recursos 

naturales nacionales. Por ejemplo. un elemento que se incorpora para "justificar.' el 

deterioro y contaminación ambiental es el asociado con la pobreza. sobre todo en las 

comunidades rurales y las más arraigadas del país. Sin embargo pocas veces se admite que 

el deterioro del medio ambiente en parte se deba a la actividad económica 

Los niveles del PINE. obtenidos en el cuadro 9 van de 18.5 por ciento en 1985. 

tienen una caída hasta del ,11.2 por ciento en 1088. posteriormente se ubican en 17.2 por 

ciento y para 190(1 el indice se ubica en el nivel de 1085. !Sta variación muestra en que 

forma los niveles de agotamiento y degradación del medio ambiente variaron durante el 

periodo señalado 

importante valorar el aporte de esta metodología ya que cambia la percepción y 

el manejo que basta entonces se tenía sobre las cuentas nacionales de léxico: en ellas sólo 

se observaban el aspecto económico y no el ecológico. Los costos por degradación y por 

agotamiento no eran incluidos en la producción bruta ni en el P113. Además estos nuevos 

criterios de evaluación permiten. ya sea en escenarios de crecimiento. desaceleración o 

recesión de la economía. planificar el uso o explotación de los recursos naturales del país. 
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así como adoptar medidas que fomenten a las inversiones con inquietudes' de caracter 

ambiental. 

4.1. I.- Producción y Producto Interno Neto Teológico en la Industria N lanufacturera 

Cabe mencionar que los problemas de contaminación e impacto ambiental derivados 

de la industria inanuliieturera van ligados. desde los niveles de translimunción de la 

materia prima a través del proceso productivo, hasta los del consumo final al que se les 

destine. Es común que las ramas industriales elaboren sus productos a través del proceso en 

cadenas productivas. si bien los resultados en el producto final determinan el 

eslabonamiento de las unidades productivas que participan para su realización. 

En este análisis podemos mencionar varias de las actividades de la rama 

manufacturera tienen contribución significativa al 1'113 de la economía nacional se verán 

afectadas positiva o negativamente por algunas medidas dentro de los acuerdos suscritos en 

el Tratado de Libre Comercio de América del Norte. principalmente por los criterios 

adoptados en materia ambiental. ' (más adelante en este capítulo se aplicara). 

Tm el siguiente estudio. en donde se busca describir las variaciones obtenidas en el 

PINT y en la producción bruta manufacturera. estas variables indican qué tanto se 

incorporaron los recursos naturales y el ambiente al entorno económico industrial nacional. 

Fu el cuadro 10 se observa que el PINE de la industria manufacturera participó en 

1985 en un 35.7 por ciento. para el siguiente año se ubicó en 33.8 por ciento, sin embargo 

los siguientes cuatro años rebasaron el nivel de 1985. llegando en 1990 a una tasa del 36.4 

por ciento. Esta situación de tasas de crecimiento positivas y negativas caracteriza al 

producto interno neto (l'IN) en que tanto participo en dicho periodo. pues en 1986 se tuvo 

DM/ación de tecnologias limpios. estudios de impacto ambiental. personal capacitado para controlar 
desastres ambientales. manejos control de residuos peligrosos. incorporación de incentO os fiscales. etc.. 

I..os censos económicos de 1959 miraran a las doce ramas industriales pitencialmeme más contaminantes lar 
el cuadro dos del capitulo dos tenemos esta referencia. 
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la lasa más hija registrada durante el periodo de estudio. la cual pues llegó a 31.3 por 

ciento: su nivel más aleo se alcanzó en 1990 con 37.0 por ciento. 

Para los acervos de capital ubicados en la industria manufacturera tenemos que el 

consumo o la depreciación de sus activos fijos dentro de la actividad económica 

representan lasas descendentes en el período de estudio: su nivel en 1985 fue de 6.7 por 

ciento y para 1990 llegó a 5.7 por cielito. la tasa más alta que se obtuvo en 1986 de 8.6 por 

Ustas variaciones nos indican que a mayores tasas del P1NF de la industria 

manufficturera implican mayores aportes a los costos por degradación del medio ambiente. 

que se traducen en indicadores crecientes de los costos por agotamiento del capital natural: 

la tendencia decreciente del 1911 de la industria manufficturera en la estructura porcentual 

del período en estudio. son un buen indicador de como se enlazan los hechos económicos 

con el ambiente y la naturaleia'. 

CUADRO 10 

Producción y Producto Interno Neto Ecológico en la Industria Manufacturera 

(Estructura Porcentual) 

Concepto 0830 1936 1937 1 3138 0430 1993 

I0miucción Muta 1170 1(00 10)0 11010 10( 1ln( 

Consumo Intermedio 577 571 5170 56E,  57: 07: 

Producto Intento S11110 7.16 702 70 7 76: 74 5  74 / 

Consumo de Capital no 6 7 86 65 60 60 5r 

Producto Interno Neto 361 343 aró 135 360 37 

Costos por Agotamiento 001 001 001 007 002 00. 

Coslos por Degradación 03 04 05 05 00 01 

Producto interno Neto Ecológico :. 	7 33 6 130 130 363 36 • 

FUE ti TE INF 411. Cuentas Nacionales de Meneo Sistema de Cuentas 
Económicas y Ecológicas de Mewico, 19.6 

t'.11 el cuadro siete del Capitulo Tres Issilenuy, obsesa cuides con los asilos andnentides que a1g11005 5000ies 

industriales pertenecientes a la :mis idad mantilbdurcra tienen dedo sobre el aire. aguas suelo. así como las 

consecuencias que ocasionan en la salud lusitana 
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Considerar las implicaciones que este esquema estadistico nos puede ofrecer. ayuda 

a entender la relación de los elementos económicos de la industria manunicturera con los 

del impacto ambiental. sin embargo. se requiere de un esquema más completo que 

efectivamente evalne la calidad ambiental de la industria. Necesariamente se deben realimr 

evaluaciones más amplias que incorporen análisis sobre el proceso productivo total. para 

lo cual se debe adoptar una visión más amplia sobre la productividad del sector en donde se 

incorporen balances de uso de energía. control sobre materias primas y materias amillares, 

asi como el manejo y destino de los desechos generados. Asimismo se requiere de una 

mayor utilización de instnimentos estadísticos que contengan aspectos de carácter 

económico, jurídico, contable y fiscal. 

4.2.- Las acciones gubernamentales para controlar la contaminación industrial 

I lentos mencionado cuan importante es el desempeño ambiental de la industria 

manufacturera en México. asi como la necesidad de replantear y vincular las politices 

económicas, industriales y ambientales'. estos elementos han sido considerados en las 

metas sesenales que se lijaron en el Flan Nacional de Desanollo 198x)-1991 del presidente 

Carlos Salinas de Gortari. en el que se establecen lineamientos relativos a la protección, 

conservación y restauración de recursos naturales del país y replanten las actividades 

prioritarias por hacer en materia de ambiente. ordenamiento ecológico. impacto y riesgo 

ambiental. agua. aire. desechos y residuos sólidos', 

" -Esos insinuemos se refieren tambien a 1111 amplio abanico de aspectos' comercio esterior. empresas 
integradoras. formación empresarial, industria y ecologia. infraestructura. ley de competencia ceo/luirá:a. 
Precios dase.. programas sectoriales de productisidad. recomendaciones de impacto regional. tecnología. ele...-. 
Clay lió. Fernando. "Tras una politica industrial-. en 1 ujsuniún. Vol 27. No. 670, 19 de tulio de 1995, pp 62 

producción de materias primas comerciables a panir del recielado del imponanle s (limen de dese•clios 
peligrosos generados por la industria Ntrolera. petroquintica. y.  (tintinea en hlesico será 1111,01110SO negocio para 

lit,  empresas esdrionems que ofrescan tecnologia ambiental de Nanguardia Nfollen Metal 1 eelinolop 
InciNINI'D proporcionara aseesoria a las industrias más importantes del pais para contercialitar teenologia 
ambiental.-  (itiadarrania II lose de lesiis. "Reciclaje de materiales 'micos. jugoso isceoeio-. en scceinn 
-Negocios", 	l'inanewm del I I de enero de 19%. in). 15 
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11 análisis siguiente. que cubre el período de 1988 a 199-1, muestra en forma general 

cuales han sido las acciones gubernamentales pata atacar los problemas de contaminación 

ambiental que afectan a diversas localidades y regiones del pais. asó algunas de las 

consideraciones ambientales incorporadas en el Tratado de Libre Comercio de América del 

Norte establecido entre México, Estados Unidos y Canadá.. 

Dentro de las acciones para controlar la contaminación ambiental se encuentra el de 

la utilización de los instrumentos para la regulación ambiental que permitan interpretar las 

condiciones que se presentan en el ambiente como consecuencia la actividad económica 

industrial, y por el otro lado, se menciona el aspecto del grado de conciencia (le la 

población acerca de este problema'. 

El cuadro I I muestra la puesta en marcha y operación de los laboratorios de 

análisis de la calidad ambiental: al respecto el :Minero de estaciones manifestó un ligero 

crecimiento durante el periodo, ya que su tendencia fue del 9.7 por ciento en relación del 

primer año (le estudio con el último, este indice tuvo una recuperación en 1992. pues los 

tres años anteriores estuvieron por abajo del nivel de 1988. Las muestras tomadas para el 

funcionamiento de dichas estaciones incrementaron su participación durante el periodo. 

salvo en 1993 y 1994 que registraron una ligera baja del -1,6 y -0.6 por cielito en relación 

con 1992. 

En este periodo obseRamos que la red nacional (le monitoreo para el tratamiento de 

aguas. la cual permite determinar su calidad y limpiarla de cualquier impureza. el número 

de estaciones que se utilizan para realizar esta actividad tuvo ligeros desequilibrios a lo 

largo del periodo. observamos que el incrementa de 199.1 en relación con 1988 es de 1.4 

por ciento. indicando que los demás años no se manifestaron por arriba (le este nivel. 1.:(s 

" . abarca diferentes áreas de la sida social. tanto 'ohmio como rular. la producción. el consumo. la 
recreación. la comunicación. la salud. la educación. la viYienda. la alimentación. el ambiente y los senicios 
conminados-. Resendi, Romero. (Invito "Intima., del modelo inbano autommilistico en Islesieo y sus 
ir:quilos sociales-  en sección "l'Afinques-. h I I. man( le, del II de Fuero de 1996. pp liiA 
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muestras tomadas para la maluacion del lumbre° en las estaciones presentaron 

desequilibrios. en 1991 se da el indice más alto del periodo. pues en relaennt con 1 988 fue 

del 1).1 por ciento. y 199.1 es -13.1 por ciento en relación a 1991. Dichos datos no son 

suficientes para poder explicar el grado de eficiencia con que operaron las estaciones al 

recopilar las muestras: no obstante la infonnaciOn es idencia tina situación de grakedad 

toda vez que el estancamiento en el Mimo de estaciones y en las labores que estas 

realizan, pone de manifiesto un escaso interés por la actividad a la que deben 

encomendarse. 

CUADRO 11 

Acciones para controlar la contaminación ambiental 

Año 

Laboratorio de análls,s 

de la calda 1 amblental 

13ed narlonal de 

non toreo de +unas 

(amelo de Muestras limero de Muestras 

estaciones torn4das11 estaciones tornadas 

1931 31 2.491 700 — 3401 

1999 27 13:92 773 3314 

1990 711 I 4 310 793 3,̀03 

1991 29 259:9 770 3 764 

1932 31 %a' 791 3 374 

199313/ 33 66910 493 3.242 

11131e/ 34 67073 797 31X1 

1/ 6e refiere al arnlisis de las caracteristioas 115,C0.q1.111Inas 

y bac teriolóq cas del agua que permite determinar su calda,' 

p/ Preliminar 

e/ [sumadas 

Fuente Serio Informe de Gobierno 1103$ Carlos Calmas de Gortari (Anuo 
Esladisku) 

Sin embargo desde una perspectiva de instrumentos estadísticos, tenemos otros que 

se presentan en el sexto intbrme de gobierno del presidente Carlos Salinas de Gortari. para 

el manejo del impacto ambiental. de los mecanismos de control y del uso (le la inhumación 

que se le pueda aplicar. 
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I II el cuadro 12 podemos observar el tratamiento de las aguas esiduales 

municipales decivadas en el periodo: Vemos que el total de plantas para su Tratamiento 

creció constantemente. puesto que la relación que hay ciare I q9.1 con 19814 es del 219.3 por 

ciento, margen delato del cual se encuentran los demás años. IM la misma variación se 

encuentra el volumen de su capacidad para el procesamiento. va que la comparación de 

1991 con el primer año de estudio es del 132.7 poi ciento. 1.a cantidad de migeno. por su 

parte, requerida para neutralizar los materiales orgánicos en proceso de descomposición por 

toneladaidia. registro 97.8 por cielito en el periodo y variación señalados. 

(11,k111t0 11 

Acciones para controlar la contaminación ambiental 

11(lo 

Plantas de halarmento de aguas 

leskluales 1,111111C iraleS 

Control de aguas resrdu4ín; 

TolOI Volumen Promoción D1V3 II I lesear gas Cesearg3s 1,concrao de COI1VCIIIOS Visitas 110 

i3 / swl tonel:10411a reg,s1rarlas condwrenadas tunco:1;6.11m/ o con rndlrsls 111SpVCC1011 

11XVI 2:3 15 9 343 1 153 0.1 1.113 

1989 223 159 3.133 077 194 :25 1 3150 

1.T.0 2.11 19 3 417 7 6:4 2.34 :15 751) :3(0,0 

1931 361 ;51 5610 (1 117 17,1 1,323 3 119 

193: 577 2551 627 0 661) 1 516 Yr) 1 06.9 

10/33p/ 146 :0;0 331 16,3 I 66: 661 2 10.1 

199.4e/ 719 370 679O 6171 736 1124 1TO 1 5.3", 

1i Cantid, d de o rgeno requerida para fiell,filliJar Material., orgároros en proceso r e 0.,scomposolon 

pl Pielimusar 

e/ Estimadas 

111.1: S.4.1.1131,,,k1;,/,,,mmlnn I 1 

este cuadro 	cumulo que el control de descarga de aguas residuales" registradas 

"Aciiiiilmente la dem:ludir crecerá el 2-1 por crear' pira manero (le :proas aspar:11es 	 l'ara:per:. 

Morelos• es el fal)ricaple del sislenva de tratamiento de ;proas residir:11es 1113,  parple del inundo I a edifica:ron 
de [llamas 1111(adas a trines de ilillak:s181(111111 	;Pm:lada. la tirilla CY11(Xialliada rn Y030111)% de 

adinintsiraoón 	:Toas y I-CelipelaC1011 di 100111415 pala la 111(118411a O C(1111e1C10. CII lanas I000IC plus hincara 

3,111)1,31 410  acm 	en el 'Percato aniltiental del pais I a 01111)1051 niki:ala la prouukuul dr gandaic,. de 
calidad del aire en itininewpos donde 5e hkahrr 111100 a inrracsiruclura 	tIrritrn. 11:111(114. " Crecen.' 21 por 

ciento 13 demanda para mamar de arpas 'espinales-. en sección -Negocios-, 1,1 F010(11117,1 del 	de 1'11011 de 
1476, pp.  
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para su tratamiento presentó situaciones en las inspecciones realizadas. pues el indicador 

mas ribo fue en 1991 siendo superiora 1988 en 281.6 por cielito. y 1994 es menor a 1991 

Con -11.3 por ciento. Fin las descargas condicionadas el indice de 1988 fue importune sobre 

los años posteriores. por ejemplo comparandolo con 1990 lentos que la variación es de 

-.10,7 por denlo, con 1993 y 1994 fue de -60.5 y -52..1 por ciento respectivamente. 

11 otorgamiento de licencias pata el funcionamiento de descarga de aguas residuales 

fue progresivo hasta 1993. observando una caída hacia 1991 de -35.0 por ciento en relación 

con el año anterior. Hir este periodo también se with/non convenios con industrias para 

fomentar el control emitido de las aguas residuales, por lo cual el mayor número de 

convenios se registró en 1991 y para los años posteriores fueron en forma decreciente, con 

relación a 1992 es de -69.8 por ciento. para 1993 pasó a -31.9 por ciento, y en 1991 fue de -

511.9. Por último las visitas de inspección a las empresas que cooperaron a fomentar los 

convenios. únicamente tuvieron crecimiento hasta 1991. para los siguientes tres años no se 

consiguió superar ese nivel 

1.2.1.- 11 enfoque (Id impacto y riesgo ambiental 

I .a evaluación de los impactos es una herramienta para crear y obtener información 

faltante que el mercado por sí mismo no puede generar o trasmitir a otras entidades para su 

uso y divulgación, dentro de ella podemos considerar los costos y beneficios, así como el 

impacto real causado por la explotación de recursos naturales y su efecto en el ambiente, 

ya que éstos tienen que estar ligados en un balance integrado que resulte lo mas eficaz y 

veraz posible. es decir. en donde se considere su verificación para Valorar sus alcances. 
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Es importante considerar la legislación acerca de la I.ey General de Equilibrio 

l.cológico y la Protección al Ambiente, ya que en dicha materia de impactos ambientales le 

compete a la Secretaría en cuestión. autorizar ohms o actis idades publicas o de carácter 

particular; indica. así mismo. que le compete a las secretarias y dependencias públicas 

realizar estudios de impacto ambiental. previos al otorgamiento de autorizaciones para 

efectuar cambios del uso de suelo. ya que debe haber elementos que piel ean el deterioro. 

por lo cual deben de estar sujetas todas las obras y actividades industriales' I. 

Es necesario incluir dichos factores para disponer de información sobre la 

explotación de recursos casi siempre escasos; y abordar la problemática de los costos 

sociales crecientes dentro de los proyectos de inversión. mediante la integración de una 

investigación del riesgo ambiental latente. 

I .a diferencia de capacidad de asimilación de impactos ambientales':  en las distintas 

zonas geográficas del país implicó considerar sus distintas características en términos de 

población. principal actividad económica; nivel de ingreso: educación. abastecimiento de 

servicios como drenaje. luz. agua. pavimentación. etc..: Bias de comunicación: resepas 

naturales. A continuación se presenta el numero de proyectos de evaluación de impacto 

ambiental. de acuerdo al sector de la actividad económica que pertenecen: 

"' Ley Cieneral de bquilibrio 	op cit . Ali I k'. pp 18.19 

Cieneral de bquilibrio 	op eit . Cap II. pp 18-44 

1 ' "A partir de su introducción en los Fsiados unidos de America a lines de la década de los sesentas. la 
allinel1111 del 	 Se ha trauslórinado en uno de los mecanismos pie% enti‘os para la protección 

del ambiente más utili/ado en iodo el mundo Iloc. la incorpoiaeión de la e%aluacion del Momo anibienial en 
la legislación interna de los paises en todo el mundo aparece r.oniii uno de los prineipios ole la declaraeión de 
Río-. ¡bailes Pallesieros !raid. tlamial le doy, 	 me uu am ,, bolillo de ('aluna bconoinica. klesico. 
1'0)4. pp 178 
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(• 	1) 1t O 	13 

Impacto y Resepa ambiental 

11/oye.7105 Ingresadas a e.31l1Jebn de enexto 

Alto nolbeelal por ackdad ecer,5fmc a 

rota' eliniiiiilit SC,Iint131,0ZI r(1,,kar <,,..5i Jtres31 

19.173 ' '7 El) 19) •:13 

11TO 293 5: 1154 33 lo 

1TC1 5.35 92 36-7 192 :3 

1191 779 213 1-0.1 32 o 
11292 935 ‘..t) •:134 eft3 O 

I9.)3 1 X37 1:3 991 O 

1911p1 574 93 159 37 0 

7 MCA 2.13 179 10.8 IYOR I3J9 
• 

rsíjt(73;7   ir1:10 --- 	151 --- ---- íli     43 3 0 7 

locluy'e ag,opeetiaol y p,15Ca 

2) 	luye la nyne, la y la ,fultisIlla dentro de eMa lo tea zado pm VE y l'EME 3 

31 Influye coelunICYeTONS hanypede y 1,0e.,00 

.1 Incluye desx/elld urbano 

pl webinmares 

I lmile S.‘lo lelodue 	( lehhoe.,  ("0 	 ;‘,1r,if I ryrn 	l-L,.L•h.or  

Hl este periodo tenemos que defino del sector secundario. la industria 

inanul'acturera en la que se ubican las 13 lamas económicas n'U: C011111111111:1111CSI  

111111 tasa Inedia de crecimiento anual del I 11.8 por ciento. I a paiticipaciOn total de los 

proyectos ingresados para su evaluación. dentro de la aciis triad economiea secundaria tuvo 

una paincipación del 10.9 por ciento respecto al total: esta lile superior a la del sector 

primario y otros. pero menor a la del terciario. 

1:1 sector secundario tuvo mas peso para la evaluación de impactos ambientales eit 

1991. posteriormente en los mins restantes del periodo lile aminorada la participación 

S'er cuadro dos del cap:lulo dos y cuadril mete del capffillo hes, (anta p)r ws caruleti‘lik1:11  de impacto e 

IntensIdad ambiental 120111:1 iyar sus cm:Me:micas de ct mu111a0 de 	 C Indicadores 1:C01011110.15. 

t(r2C1/1311)enli: 
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evaluatoria: en relación con 1988 aumentó en 236.0 por cielito. sin embargo la relación 

de 1991. con 1901 es decreciente en -68.5 por cielito. 

Cabe mencionar que hay cierta dilirultnd para la adopción de criterios más estrictos 

en la es aluaeión de los impactos ambientales, que inciden en la calidad ambiental derivada 

de la actividad industrial durante el periodo 1088-1004; uno de los l'actores es el atraso 

con que se reali/an los cambios tecnológicosi  otro thetor es el tiempo que se inviel te en 

preparar a los recursos humanos y el establecimiento de los servicios relacionados con la 

producción; en que éstos se adecuen. está directamente relacionado con los táctores 

productividad-nabajo. aso como con las medidas de control de residuos industriales. entre 

las que destaca el registro constante de las emisiones tóxicas al aire. 

lstos criterios son básicos en los proyectos para la evaluación del impacto 

ambiental de la industria manulhcitirera en \ léxico, Un indicador adicional que debemos 

considerar es la estruclura en que están divididas las empresas que se dedican a las 

mantiffictureras. como inicuo, pequeña, mediana y grande. En este sentido el alieno no 

debe basarse únicamente en las 2.270 grandes industrias que generan proporciones 

crecientes de desechos y emisiones tóxicas. donde se encuentran las empresas más 

exportables del pais segini la 	 pues su control pudiera ser inás hiel' para la 

evaluación de impactos: por el contrario la evaluación debe ampliarse con ciertos criterios 

"1.a tecnologia es el suiriiiino de procedimientos iyara resol' er un problema. 1sir III tanto la adquisición de éste 
debe basarse en la especilicaeion del mobleina a resolyer, su grado de precisiOn. conliabilidad reproduetis dad 
de las soluciones que se desean 	Fiord. lila. "1'1 Centro de !desarrollo y Apile:letones Tecnológicas 
1CIDA1 I s los retos del desarrollo tecnologicd. en sec. ion "Fidoques. /./ huirin erro del 20 de Abril de 1994. 
ppt2A 

-1.:11 empresa% espito:Moras seran el 'nomino loco de atención para el desarrollo de auditorias 
ambientales las compañia,. grandes t'odian espander sus opoaciones en otros mercados con la seguid:id de 
que conl;uan 0111 un alai n11111101131. que elkientisam su opcia ion a ild1es de mesas mansiones. 
las paraestatales 	Ulguin. Claudia. 	s portadoras. las siguientes en la isla de mea; sion ambiental-. en 
seecion "Negocios'. I I l i aunurn i del lo de  1.:nero  de  19915. pi, I i 
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hacia de las 12 I.17o empresas micro. pequeña y medianas que se encuentran ampliamente 

dispersas y diversificadas a lo largo del territorio nacional'. 

4.3 .- ,Acerca de la gestión ambiental como norman; ¡dad de protección al medio ambiente. 

F.n el capítulo primero analizamos cual fue el antecedente de la gestión ambiental 

por la cual Nléxico atravesó para llegar a un acercamiento del control y aprovechamiento de 

los recursos naturales, así como al problema de la contaminación industrial., este periodo 

cubre de 1971 a 1988. Después se abordo el tema central del impacto ambiental del 

desarrollo industrial manufacturero en México, 

FI caso de la gestión ambiental fue tema básico dentro del Tratado de Libre 

Comercio de América del Norte'. en donde se trataron y establecieron compromisos para 

lograr la equivalencia entre las normas ambientales de los tres paises. pero en el que 

principalmente se consideraron otros tenias de gran interés como el intercambio de capital, 

mercancías y servicios. la propiedad intelectual, agricultura. energía. transportes. mano de 

obra, etc. 

.as apreciaciones ambientales se abordaron dentro de los posibles electos que 

pudieran tener en el comercio internacional, es decir desde una posición similar al que 

ocuparon en el marco del Acuerdo General de Aranceles y Comercio". Una limita de 

Estadisticas del medio 	op cit , pp 54 

"En la relación comercial trilateral destaca el medio ambiente. y aun cuando este no fue considerado como 
parte integrante de las negociaciones iniciales del acuerdo comercial se anuncio el componniso. por parle de los 
tres gobiernos. de minar medidas necesarias para su protección 	mejoramiento-  Bueno. Juan !garniel, 
_('andas Mesico. frontera ambientan en seccion "Sociedad-. FI huarkiero del 1 de Abril de Im14, pp TSA. 

comparación del rango económico. Mine, y jurídico de los diferentes instrumentos para la protección 
ambiental feseta que las reglas del (i/VI'I' contienen posibilidades de aniosecliar eficientemente los 
instrumentos de protección ambiental. y de es liar. al mismo tiempo. el uso indebido de medidas proteccionistas 
con preleslo de proteccion ambiental . las reglas del (iAff esistentes han ofrecido de maneta considerable la 
posibilidad de tomar en cuenta los aspectos de la protección del medio ambiente. en el marco de los principios 
del mismo-. Itesrodt. (iinter, "Una necesaria asociación entre el comerlo imernacional y el medio ambiente-, 
en seccion 	 linar:110'0dd lo de junio de 1,)94. pp 18A. 
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ilustrar esta situación es que en los últimos años en la zona fronteriza del norte del pais han 

crecido los problemas de contaminación ambiental, afectando a las comunidades más 

cercanas de la región contiguas a mías ubicadas del otro lado de la lionteim en donde se ha 

compartido el aire y agua. incluyendo la problemática ambiental en donde los flojos son 

bilaterales. Esto ocasionó la utilización de medidas políticas en el control de 

contaminación. pero la aplicación bilateral para el uso de instrumentos económicos quedo 

rebasada. 

Vil el Plan Integral Ambiental Fronterizo (1)1AF) quedó establecido abatir la 

contaminación ambiental en la zona mediante medidas de acción en suelos. alcantarillado 

y plantas de tratamiento de agua. vialidad. transporte publico y residuos sólidos; dicho plan 

establece lineamientos de trabajo mutuo y (le cooperación para evaluar y supervisar el 

comportamiento. 

En este sentido se decidió negociar un Acuerdo de Cooperación Ambiental de 

América del Norte I A('AAN) y la importancia de poseer una nonnatikidad ambiental con 

las acciones regulmorias en las acti idades industriales. que generan impactos en el 

ambiente y limitan las posibilidades de llegar a un nivel de desarrollo sustentable. estos 

criterios de normatividad jurídica son requeridos para instituir el mejor apios echamiento 

del capital natural. ordenamiento ecológico. manejo de materiales y residuos peligrosos. 

calidad de combustibles y las distintas Hormas (le energía contaminante. entre otros. 

El .11.0 contempla distintas disposiciones ambientales dentro de la cual destaca el 

proteger y mejorar el medio ambiente entre los socios del mercado de América del Norte. 

reforzándolo con la aplicación de 	leyes. reglamentos. y políticas ambientales que 

sancionen lo dispuesto a la protección del medio ambiente. 

Inxlemos idenlikarlo como 	 econonncas que ann en el incleado no reptemmlan nn ;dar 
monetario de connien‘aoón. en donde el lienelik in de lino es a ¡Ada del oro 
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Durante el sevenio de Carlos Salinas de (Untad. se comenzó a inemporar la variable 

ambiental de manera importante en los proyectos de desarrollo y políticas de protección al 

ambiente: hacia fines de P191 ello implicó considerar los compromisos adquiridos en el 

TI.CA N y los derivados del ingreso de N léxico a la Organización para la Cooperación y 

Desarrollo l'conómico (0CD1,.). 

Las acciones encaminadas durante ese se‘enio. destacaron las medidas llevadas a 

cabo sobre sanciones a quienes infringieran las normas de protección ambiental. en donde 

se agregaron la suspensión o definitivo cierre de actividades industriales altamente 

contaminantes; otra medida fue el que las empresas deben colocar dispositivos 

anticontaminantes y declarar los impactos ambientales de su actividad económica. 

Para ello se realizaron acciones de promoción ambiental. las cuales (cuadro 14) se 

llevaron acabo de acuerdo en materia de aplicación y vigilancia de la normatividad. las 

visitas de inspección ecológica realizadas entre 1988 y 1991 tuvieron mayor peso en 1993 

de acuerdo a cifras preliminares. ya que estas son muy superiores a los cinco años 

anteriores. y la relación de 199.1 con el año en cuestión es de -51.1 por ciento. Las 

auditorias ambientales fueron progresivas en los (Mimos tres años. I as clausuras a 

empresas aumentaron y si comparamos la relación entre los dos últimos años. esta aumento 

en 166,1 por cielito por considerarlas de alto riesgo de contaminación. 

Fstas acciones de promoción ambiental han implicado manifestar la necesidad de 

emplear instrumentos económicos. en donde se tenga que .justificar el principio del que 

contamina pague (impuesto Pigou)". 

impuesto soto es aplicable a la e‘ternalidad o costo e‘terno. es decir. a la contaminación sobre el agua. 
tierra 

En el inciso I) del apéndice se esplica como puede ser aplicable este impuesto 
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CUADRO 14 

Acciones de p almidón ambiental 

-- --- AiYi,ea¿al y ,,,Tidaariela de la nennalv.idad 

m'amollar 

Año Vd,sla de Auditobas Cláusula a 

insmoón ecolOgwas empresas 2/ 

ecológica 11 tentanunanles 

11018 2.101 

110313 1,922 

Ic.ro ¶,426 

1991 3.119 

1992 4.91.1 19 1319 

19931/ 16.141 .93 481 

IlfAlpf 11137 Iya 1.81.1 

11 Acryones realizadas a parta del año en que Sp SJS1z-Mahj6 

su registro 
21 Se reporran cifras a parto do la rre.vaIn do la SUBE I;01_ 
en Mayo de 1<.112 Ineltlye crati511131 rotules 
pl preliminares 

Fuente Seda Inlorine de Gobierno 19311 Caries Salinac de 
Gorlau !Meya EsladIsberu 

Eri este sentido se relbriaron entes adiiiiiiistratil as para que se adecuen al 

seguimiento de la normatividail y al desarrollo de programas y proyectos de tipo 

ambiental'''. lo cual implica la participación de las dependencias del gobierno ti:deral en 

colaboración con asociaciones y cántaras industriales. universidades. academias e institutos 

de investigación, etc. 

Por ejemplo: 

1)A la Secretaría de Comercio y fomento Industrial (S1.1( 'MI) se le atribuye: 

limesidlii de una csoliclura iiindico-aditiiiiiktrali; a que Nriiitta tul Itpo de región ifilerral e itilep,tada 

del ambiente ira conducido al establecimiento de di‘ei%os modelos adiniiiiminii‘os en sauna pautes- 	Malles 

Raúl 	op cil . pp I lo 
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a) La regulación de producción industrial con la exclusión de la que se asigne a otras 

dependencias; 

b) Fomentar, regular y promover el desarrollo de la industria de la transformación e 

intervenir en el suministro de energía eléctrica a usuarios y en la distribución de gas: 

e) Orientar y fomentar el desarrollo de la industria micro, pequeña y mediana empresa, así 

como también el de regular la organización de productores nacionales. 

II ) Por su parte la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL)22, aunque no tiene 

atribuciones especificas para la regulación sobre impactos ambientales de la industria, la 

Ley General del Equilibrio Ecológico y Protección al Ambiente le atribuye funciones, 

complementando este marco se conformaron dos organismos descentralizados: el Instituto 

Nacional de Ecología (!NE), al cual se le asignaron lineamientos de política y regulación 

ambiental; y la Procuraduría Federal de Protección al Ambiente (PROMPA), la cual se 

encarga de checar y supervisar el cumplimiento jurídico ambiental así como el de practicar 

auditorias'' a industrias que son de alto riesgo contaminante. 

En 1995, con la creación de la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales 

y Pesca (SEMARNAP), ésta deberá asumir las facultades y compromisos:1  que le 

conciernen respecto a la materia. Su integración institucional esta basada en el diseño de 

estrategias, políticas, programas e instrumentos; la consolidación de abarcar el territorio 

22  Este organismo del gobierno reemplaió eit Mayo de 1992 ala Secretaria de lksariollo Urbano y Ecología 

2'  "Auditoria Ambiental- Evaluación objetiva del desempeño ambiental de la industria en la cual se revisa el 
marco legal en el que se encuentra y su cumplimiento. se verifica el proceso, maquinaria. equipo e instalaciones 
sean adecuadas para proteger el ambiente y que la operación de la empresa no represente riesgo para el personal 
ni comunidades aledañas. Finalmente se evalua la capacidad del personal para asegurar el buen desempeño 
ambiental de la firma, y la estructura organizacional para verificar que las responsabilidades se encuentren bien 
delimitadas y las decisiones se tomen a un nivel adecuado," P13/2 Espinosa, Ruhen, "Auditoria Ambiental: 
beneficios de Ulla herramienta indispensable" en sección "Analisis". FI Financiero del 17 de Abril de 1996, 
pp. 12A. 

2'  " ilay que decir que en todos estos años 	la concentración de la gestión ambiental en la federación implica 
que Iodos sus aspectos administrativos están a cargo del presidente de la republica y, por consecuencia, de la 
administración pública federal". Bruñes Raúl 	, op. cit., pp. 128 
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nacional le permite ubicar regiones de mayor sensibilidad ecológica para proyectos de 

inversión, los cuales deberán contar con estudios previos de impacto ambiental para instalar 

sus indushias2', asumiendo las actividades y responsabilidades correspondientes de 

acuerdo a severos deterioros en la capacidad productiva de la naturaleza, así como su 

sobreexplotación y contaminación del ambiente. 

CUADRO 4a 

POLITICA AMBIENTAL INSTITUCIONAL, 1990-1995 

Marco Jurídico 

Años tiro lucido 

19,311994 Programa Nacional para la Protección al 

Medio Ambiente 

1992 Instituto Nacional de Ecologla (INE) (5E0E501) 

Procuradur la Federal de Protección al Ambiente 

(PROFEPA 1)5E0E5014 

1995 Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales 

y Pesca (I11E, PROFEPA)ISEMARNAP) 

Sin embargo la política ambiental sigue basándose en enfoques (le dirección y 

control centralizado, a partir de la toma de decisiones que se emiten en el Distrito Federal 

para su aplicación hacia el resto del país. 

Podernos agregar que durante el período mencionado se llevaron acabo denuncias 

sobre problemas del medio ambiente, en donde en aquel entonces la SEDLIF tenía la 

facultad de hacer la evaluación, establecer y aplicar normas jurídicas, y llevar acabo la 

vigilancia ambiental, entre otras atribuciones. Posteriormente estas actividades las realizan 

el INF y la PROFETA. 

2'  l'or ejemplo el de la improcedente Instalación de la m'esa salinadora en Guerrero Negro. Baja California, 
por que aferra a El Viscaino, lugar donde nace e  se repraluce 1;1 ballena gris. carece de bases solidas sobre 
impactos ambientales. O los muelles para eniceros concecionados a la iniciativa privada en Quinta Roo. 
Columel y Playa del Carmen carecen de autoritación de impactos ambientales 
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En el cuadro 15, dentro de la gestión y participación ambiental, tenemos que los 

consejos ecológicos se promovieron y se crearon la mayoría en 1990, cosa que al final del 

periodo no se logró superar el indice de dicho año, pues se mantuvo por abajo en -6.4 por 

ciento. En tanto las regidurias de protección al medio ambiente presentaron tendencia 

variable, y su índice más alto se registro al final del periodo. En cuanto a las denuncias 

promovidas y efectuadas la mayoría se realizaron en 1993, en relación con 1998 fue del 

87.5 por ciento, en 1994 fue menor ya que descendió a -62.2. 

CUADRO 15 

Acciones de promoción ambiental 

Ano 

Gestión ambiental y 

participación social 

Consejos 

ecológicosll 

Regidunas 

de protección 

ambiental 

Denuncias 

1868 1,039 
1909 609 

1993 219 444 1,006 

1991 177 310 962 

1992 85 036 79r, 
1993p/ 167 529 1,948 

19940 206 714 738 

II Se conslauye con la ciudadanla de las localidades. 
P/ Preliminares 

Fuente. Sexto Informe de Gobierno, 1994 Carlos Salinas de 
Gortari (Anexo EstadIstru6 

Estas aciones son insuficientes para remediar el problema, además de que se tiene 

que atender con mayor prioridad a regiones criticas, se tiene que aprovechar el 

conocimiento de la situación en que se encuentran y poder promover una gestión 

ambiental, complementadola con recursos naturales adecuados a los propósitos de la 

sustentabilidad. 

El desempeño de la industria mandicturera no es ajena a la implementación de 

regulaciones ambientales, que de manera vertical van relacionados con los objetivos y 
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metas propuestos en el TI.CAN, es especial en los Acuerdos Paralelos sobre Medio 

Ambiente. La actividad industrial va ligada al marco jurídico, instrumentos de politica 

ambiental, mecanismos de financiamiento y económicos, enfoques sectorial y regional, 

descentralización de la gestión ambiental y fomento a la contsponsabilidad social. 
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AP EN1)1U E  

A) La Industria contaminante con destino al medio ambiente 

Al encargarse del procedimiento económico en donde se ven involucrados tenias 

como la creación del valor, el crecimiento y desarrollo, los economistas plantearon el 

medio natural como un sistema sustentador de bienes y servicios, tomándolo como un 

elemento mecanisista y autosostenido. 

En este término, la ecología económica estudia la valoración de los servicios 

prestados por el ecosistema al subsistema económico, en donde se pretende dejar de 

crecer para no estar próximos a la autodestnicción, aseverando que la degradación 

ambiental es un caso particular del "fracaso del mercado". Mientras que para la 

economía ambientalista la función del medio ambiente es que actúa como un sistema 

integrado y muy sensible en muchos sentidos, que provee los medios para el 

sostenimiento de todas las formas de vida. )  

En este sentido, el proceso económico requiere de recursos naturales, pero 

también genera desechos que a la larga ocasionan el problema de la contaminación 

ambiental. Es decir, se ignoraron las manifestaciones de este proceso sobre el medio 

ambiente y el hábitat natural; pero llama la atención el tema de los desperdicios que 

todo proceso económico genera. 

En la problemática del medio ambiente nos podremos dar cuenta que todo 

proceso económico y avance tecnológico en la industria acarrea a una disminución e► I 

la calidad del aire, agua, suelo, vida humana, así como el agotamiento del capital 

natural y de la biodiversidad en su conjunto. En relación con el concepto de la entropía 

se menciona que es" la cantidad de energía que ya no seria transformada en otras 

formas de energía alcanzando un punto máximo".2  Ciertamente, cualquier actividad de 

esta clase conduce a un desorden; necesariamente en todo proceso productivo los 

1  W. Pcarcc.1.)as id. op. cit. pp. I I. 
2  Alicr Martínez, loan y Schlupman. Klaus, up cir, pp 67. 
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recursos naturales convertidos en insumos, y posteriormente en un bien fin!, generan 

desperdicios. 

Por lo tanto, proseguirá siendo de esta manera, en tanto que el ser humano no 

responda a tal situación sobre su comportamiento a través del proceso económico en 

donde el flujo de materiales, a través del tiempo, ha generado desperdicios y daños 

irreparables al medio ambiente. 

La industria ha genera residuos que, en algunos casos, fueron considerados sin 

valor alguno, pero que a veces pudieron ser reciclados. En este proceso el progreso 

técnico puede realizar el reciclaje de desechos, pero no sabemos en que grado 

podramos generar nuevas fuentes de contaminación ya que hay recetas 

tecnológicamente todavía no factibles. 

Ahora bien, para que dicha tecnología pueda hacer crecer a la economía y 

aprovechar los residuos en forma industrial, es necesario que incluya la captación de 

"baja entropia" del medio ambiente en relación a la captación de energía y materiales 

que pueda poner a su disposición.' 

El avance tecnológico en la industria no significa que haya mejoras en el uso y 

manejo de los recurso naturales, pues esto acarrea a generar más contaminantes y 

nuevos residuos que reciclar, mas aún, crea problemas como el de las externalidades. 

Por ejemplo tenemos a una empresa que no asume el costo del daño ocasionado 

a otros productos, en este sentido se trata de una externalidad negativa. Esto ocurre 

cuando el tipo de externalidad en el costo marginal social es mayor que el costo 

marginal privado (lilas adelante se explicara esta idea), la diferencia entre estos dos 

costos es el costo marginal externo. La contaminación es un clásico ejemplo. Una 

acción de una empresa que beneficia a otra empresa se define como una externalidad 

positiva. 

3  Martinet Alier. Joan. »e la monoinia ecológica al ecologismo popular. !CARIA cdilorial. Barcelona. 1992. 
pp 14 
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8) Extemalidades 

La economía ambiental menciona que los precios de los productos deben reflejar 

los costos sociales de la contaminación. La observación seria que los precios se 

equiparen al costo marginal del producto más el costo marginal del daño impuesto 

externamente. El teorema del óptimo condicionado propone que los ajustes no 

satisfacen la meta del mejoramiento paretiano si los precios de otros bienes se apartan 

de la regla, en este sentido se alcanzará un óptimo de Pacto si las tasas de sustitución 

son iguales. Es por ello que el óptimo de Pareto se rompe cuando aparecen las 

externalidades, ya que el mercado no da lugar a una asignación eficiente en el sentido 

paretiano. 

Las externalidaes las podemos contemplar por el consumo y la producción; en 

el consumo suceden cuando a un consumidor le afecta directamente la producción o el 

consumo de otros, y en la producción ocurre cuando las decisiones de una empresa o 

un consumidor influyen en las posibilidades de producción de otra empresa.' 

Una característica básica de las externalidades es que existan bienes que les 

interesen a los individuos, pero que no se venden en el mercado. Por ejemplo hay 

funciones y servicios del ambiente que se convierten en bienes que tienen precios que 

pueden ser o no ser óptimos, en el caso contrario no los tienen por que no se venden en 

el mercado (ejemplos. el aire, la luz solar, etc..). 

Debemos hacer referencia a que si se cobrara un precio por el uso de las 

funciones del ambiente, tendríamos un patrón diferente de usos y un uso totalmente 

distinto al que nos encontramos hoy en (lía. 

Diversos agentes pueden cambiar o afectar las ganancias de una empresa, pero 

también las empresas lo pueden realizar en algunos de sus costos de producción, por 

ejemplo mediante las externalidades. I.as externalidades existen tanto en competencia 

Vafiaft R. 1 lal. Microeconomía intermedia, Antoni Bosch editor, 13arrelona, 1 99 1 pp ()51. 
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perfecta asi como en el monopolio, tomando en cuenta que las externalidades se dan 

por que los derechos de propiedad no están definidos en forma clara. 

En la figura I observamos las externalidades generadas por un monopolista:` 

Figura 1 

Qo 

1)1)' = Es la curva de den►anda de la industria con que se enfrenta el 

n►onopolista, siendo 	la curva del ingreso marginal. 

C11111) = Costo Marginal Privado 

CMS = Costo Marginal Social 

OQo = Producción Óptin►a 

OQm = Maximizado') de Beneficios 

Supongamos que el monopolista quiera producir a costos constantes, pero su 

actividad productiva impone costos sobre otros. Particularn►ente en ausencia de 

impuestos, la técnica de producción que minimiza los costos (privados) del 

Ilaumol W., ()mes W., La teolla de la politica económica del medio ambiente. Anioni Boscli editor, 
Barcelona, 1982. pags 82 -114. 
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monopolista genera costos por contaminación por unidades iguales a AB, de tal forma 

que la curva CMS indica el verdadero costo por la sociedad de cada unidad de 

producción. Para maximizar beneficios. el monopolista producirá 0Qm. 

Asimismo, también supongamos que sometemos al monopolista a un impuesto 

sobre la contaminación (en donde se corre el ►riesgo de romper el óptimo paretiano). 

Sín embargo esto le proporcionará un incentivo para alterar su proceso de producción y 

reducir emisiones por unidad de producción, se obtendrán dos efectos: 

• Elevará la curva CMP y. para ciertos valores, 

• tenderá a reducir CMS. 

Desde este punto de vista de la sociedad. es tm método de producción de costo 

menor, por que: 

• El costo de producción social ',n'inri° se alcanzará cuando los costos de 

contaminación se internaficen plenamente, de tal forma que CMPt = CMSt. donde 

"t" se refiere a los costos en presencia de un impuesto pigoviano. 

De tal manera que en este punto la empresa se basará sobre un conjunto de 

precios (incluyendo la emisión de residuos) que refleje los verdaderos costos sociales 

de oportunidad. 

l'ara alcanzar OQo, se necesitan tomar dos medidas: 

• Un t sobre la emisión de residuos con el objeto de reducir CMS hasta CMSt y 

• un subsidio por unidad de producción igual a GF (la diferencia entre el costo 

marginal y el ingreso marginal en el nivel óptimo de producción. 

Por lo tanto la corrección plena exige, en este caso, dos instrumentos de política. 

Sin embargo, un organismo de protección ambiental no tendrá la autoridad para 

ofrecer subsidios a los monopolios. Supongamos que ese organismo tiene poderes para 

establecer impuestos sobre la emisión de residuos. ¿Cual sería el efecto sobre el 

bienestar social de un impuesto normal pígoviano sobre la contaminación?. Ésta 
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generaría un decrecimiento de la producción desde 0Qm hasta OQt. En esta 

producción el impuesto generaría un ahorro de costos para la sociedad indicado por el 

área ElITS. Ello vendría acompañado de una perdida del bienestar representada por el 

área UVWT representando la pérdida del excedente del consumidor resultado de la 

disminución de la producción hasta OQt. 

Las externalidades existen en el mercado produciendo fallas. Esto sucede 

cuando el sistema de precios competitivos crea deficiencias para producir la cantidad 

de bienes socialmente óptimo. Las externalidades no tienen un precio, por lo cual los 

agentes las ignoran en sus cálculos privados, provocando un fallo en el mercado. 

En el momento en que las externalidades causan un subsidio a la producción, es 

cuando las empresas manufactureras en competencia perfecta no retribuyen los costos 

asociados a la contaminación generada por ellos mismos, de igual forma estiman sus 

costos reales de producción, generando ventas satisfactorias y contaminación creciente. 

En este sentido, en un mercado competitivo suele haber muchas empresas, por lo que la 

curva de oferta del mercado es la suma de las ofertas de todas ellas 

En el ejemplo anterior (figura I) de monopolio, en donde es muy improbable 

que este dado el precio, se dará cuenta que puede influir en él y digna el nivel de 

precios y de producción que maximice sus beneficios globales. Puede producir más 

cerca de la combinación óptima de manufacturar un bien y generar contaminación, 

que una industria competitiva. 

En forma general podemos afirmar que, tanto en la industria monopólica como 

la industria competitiva, desconocen el daño causado por la contaminación que ellos 

crean, en donde se ven implicados efectos degradativos del medio ambiente. 

El óptimo se da cuando el beneficio social marginal iguala el costo marginal 

social. 
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C) Optimo de Pareto 

En gran medida una aplicación de la economía del bienestar neoclásica 

(paretiana) lo podemos ver en el Diagrama de Caja Resultante en donde esta se 

determina por las cantidades disponibles Xt y Xz. Fundamentalmente este análisis es 

una de las reglas para llegar a un óptimo de Pareto. Tomando en cuenta únicamente 

dos individuos A y 11, en donde también se explica sus funciones de utilidad 

cualesquiera, ya sea A o 11 mejoran en el mapa de indiferencias, es decir pasa a una 

curva de indiferencia mayor sin perjudicar al otro`' (ver figura 2). 

Al llegar al punto X el individuo A obtendrá OtXt de Xt y 0A2 de X2, el 

individuo 11 esta colocado en Obt de Xz y 0h2 de Xi; en esta relación no hay una 

asignación óptima en el punto X. Gráficamente es muy útil para analizar el intercambio 

de dos bienes entre (los personas. 

Figura 2 
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W. Pearce,l/ivid. op cii, pp. 25 
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Por ejemplo, supongamos la reasignación de los bienes sobre la trayectoria de 

XZ de 13z en donde es una de las curvas de indiferencia de 13. 13 se encuentra 

indiferente de XZ y no empeora en el desplazamiento. A se incrementa en utilidad por 

sacar la curva de indiferencia a At y se lleva a A2. En este sentido el desplazamiento 

de XZ debe de ser un mejoramiento de Pareto. 

Si se observara un movimiento desde cualquier punto fiera implicaría un 

mejoramiento. Esto sobre YZW. 

 

La curva YZW es la curva de contrato y ejemplifica todas las combinaciones 

de bienes que origina un óptimo de Pareto. Donde cada uno de ellos corresponde a una 

diferente capacidad de compra (combinaciones), a diferente capacidad de ingreso'. 

"La asignación de los recursos es eficiente en el sentido de Pareto si se 

manifiesta de las siguientes formas: 

• No es posible mejorar el bienestar de todas las personas involucradas; o 

• no es posible mejorar el bienestar de una de ellas si se empeora el de otra; o 

• se han agotado todas las ganancias del comercio; o 

• no es posible realizar ningún intercambio mutuamente ventajoso".' 

Desde el punto de vista del productor, existirá un óptimo de Pareto si todos los 

precios se igualan al costo marginar'', Es importante esta cuestión, pues si bien 

sabemos que esto únicamente sucede en competencia perfecta, de esta forma sólo se 

maximizan los beneficios de las empresas. 

Cuando no se alcance un óptimo de pareto en el sentido de igualar en todas 

partes el precio al costo marginal se dice que hay un first best (primero mejor). Y 

Existe un instrumento gráfico muy útil que tambien analiza el intercambio de los bienes entre dos personas. 
Tambien permite representar las dotaciones y la preferencia de las dos personas mediante un gráfico que puede 
utilizarse pata estudiar los disersos del procesos de intercambio Este instrumento se le conoce coito la Caja 
de Edgew °n'y 
Francis Ysidro Edgemort (1845-1926) , economista ingles que utilizó por primera vez este instrumento 
analitico. 

Varian n Nal, op cit. pp 580. 
W. Peace, David, op cit. pp 31 
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cuando se piense alcanzar el mejor resultado posible (un óptimo condicionado) en 

donde se trate de igualar el costo marginal al mayor número de precios posible se trata 

de un second best (segundo mejor). 

1)) Impuesto Pigou (El que contamina paga) 

Las medidas de imposición pigovianas se analizan de una manera en la cual se 

podrían restablecer un conjunto de externalidades, mediante la cual se haría por medio 

de impuestos pigovianos. Este es un método mediante el cual se obtiene el óptimo 

social, que consiste en gravar al generador de la contaminación de acuerdo al costo 

externo que impone a otros. 

Por ejemplo, si la tasa impositiva se ajusta a la magnitud del daño marginal del 

día, el contaminador o el individuo puede considerar como favorable a sus intereses el 

tener en cuenta los efectos de su decisión sobre el tipo impositivo que paga. Puede 

encontrar beneficioso verter más o menos de lo que de otro modo hubiese vertido con 

objeto de mejorar su posición impositiva.lu  

En este sentido, las tasas impositivas son análogas a los precios competitivos 

que convergen, junto con los productos marginales y las relaciones marginales de 

sustitución, hacia sus valores óptimos. 

Dicho de otro modo, es un costo externo e identifica el nivel de estos costos 

como un óptimo de Pareto, en donde sólo nos referimos a empresas que se encuentran 

competencia perfecta ya que en el monopolio no son aplicables los impuestos 

pigovianos por que se corre el riesgo de que se rompa el óptimo parchan°. 

En la figura 3 se analiza que la curva de demanda es perfectamente elástica, y la 

de los costos marginales privados (C1110) difieren de los costos marginales sociales 

t" !bnal W., Oalcs W., op cit . pp ')2. 
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(CMgS) por una cantidad igual a los costos marginales externos (CMgE). es decir, los 

costos marginales de la contaminación. 

En este sentido el movimiento del óptimo privado al óptimo social ahorra costas 

externos en el arca abril pero deja costos externos señalados en el arca Oab, por lo 

cual es la cantidad óptima de exterioridad en donde se debe aplicar el impuesto 

pigoviano, de acuerdo con el costo que impone a otros. 

Figura 3 

X s 
	

ti' 

Por lo tanto tenemos que: IMg = CMg1' + CMgE 

Y si fijáramos un impuesto (T) igual al costo marginal externo (CMgE), se obtiene la 

siguiente condición: IMg = CMgP + T 

Por lo cual se maximiza el beneficio social estableciendo un impuesto igual a los 

costos marginales de la contaminación en el nivel de producción óptimo. La empresa 

soportará ahora los costos externos en forma de un impuesto que el empresario lo 
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tratará como un costo privado. En esta situación se dice que el costo externo se 

interioriza, y la nueva curva de CMgP de la empresa se iguala a: 

CMgS = CMgP + CMgE = CMgP + T 

Maximiza su beneficio al nivel de producción, donde P = CMgS que representa 

el óptimo de Pareto. Mencionamos que los impuestos Pigou se aplican directamente a 

la externalidad o costo externo, por ejemplo a la emisión atmosférica de gases, en la 

contaminación del agua, etc. Este mismo no es aplicable a los bienes. Por último, su 

aplicación es válida en condiciones de competencia perfecta. 

E) Análisis Costo-Beneficio 

Muchas cuestiones cruciales acontecen en la economía que involucran opciones 

que no sólo suceden a lo largo del tiempo, sino que incluyen decisiones respecto a la 

programación en el tiempall  

En este sentido, el análisis costo-beneficio es una herramienta que puede 

ayudarnos a tomar decisiones, en donde es necesario tomar en cuenta el punto de vista 

de la sociedad y no el criterio particular de una empresa con fines de lucro. De tal 

modo que no deberá realizarse ninguna decisión en el abatimiento de la contaminación 

a menos que los beneficios sociales, tal como lo ve la generacion actual, superen a los 

costos tal como lo ve la generación actual; es decir: 8 > C 

Entonces tendremos que: - Cu + 131 I 02 

(I +r) (1+0' 

En donde: 

C = Costos; 8 = Beneficios y los subíndices a los periodos de tiempo. El subíndice u 

indica una generación actual en el momento. 

Sacho. 1) Jeffrey y Larraln H. Felipe. .1 firervecortimiln en h: cominillo global , Prentice Hall 
Ilispanoantéricana. M1IC.CIco, 1994. pp. 36. 
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r = Tasa social de descuento 

Para que le inversión sea conveniente se requiere que: 

E  Ilt  > 	0  

0 	' " (1+r) 
En términos generales, los beneficios tienen que superar los costos a través del 

tiempo; ésta es la regla básica del análisis costo-beneficio. 

Lo interesante es que una r baja tenderá a fitvorecer a las generaciones futuras, y 

una r alta tenderá a perjudicarlas (se explica más adelante como tasa de descuento), 

por lo menos a los programas de inversión de capital. 

Diversos métodos de evaluación de efectos ambientales y de análisis de costo-

beneficio han sido diseñados e instnimentados para regular el comportamiento de los 

agentes económicos y para normar la selección de proyectos de inversión. Estas 

técnicas permiten captar cimas oportunidades económicas en un nivel más global o de 

mediano plazo de las que pueden reconocer los estudios de mercado en el nivel de la 

empresa, asignando un valor de planificación a ciertos recursos naturales o factores 

ambientales que no son valorizados por los mecanismos de formación de los precios en 

el mercado. I2  

En cierto sentido el análisis costo-beneficio a conducido a dos vidas 

entrelazadas. 

a) Una se encuentra entre sus practicantes economistas de dentro y fuera de las 

entidades públicas que han desan.ollado las técnicas, han tratado de producir mejores 

datos y han extendido el campo de acción del análisis. 

LefT. Enrique. op cit • pp 218. 
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b) La otra parte está entre los políticos y los administradores, quienes han establecido 

las reglas y procedimientos que rigen el uso del análisis costo-beneficio para la toma de 

decisiones públicas. 

En esta dos vertientes no se deben dejar pasar de lado criterios de : a) explicar 

en forma sencilla el programa de inversión; b) cuantitativamente mencionar sus 

entradas y salidas; c) así como calcular los costos y beneficios sociales de los insumos 

y resultados; por último, d) comparar beneficios y costostl. 

El siguiente ejemplo sobre "Resultados ilustrativos del análisis costo-beneficio 

de un programa propuesto para la reducción de emisiones por parte de un grupo 

de plantas procesadoras de pulpa", en donde se trata de controlar varios contaminates 

transportados por aire y agua, reduciendo su calidad y contribuyendo las emisiones a 

una grave contaminación. 

Los totales corresponden a las categorías de costos y beneficios en la vida del 

programa de la manera siguiente: 

Cuadro 16 

Concepto Totales durante h 
vida del programa 

COSTOS ($1,o011.(10o )  
Cumplimiento !irisado de leyes 
Bienes de Capital (equipos) 5110 
De operación 560 
Monitore° público y ejecución de leyes 96 
Tora) 1.236 

BENEFICIOS 
Beneficios incrementados para los recreacionistas 
que titilinfl agua con calidad mejorada 1.596 
Dados reducidos para los culth os agrícolas y la 
ganadería 382 
Intangibles A 
Total 2,2711 y A 

Beneficios 	cros - 2.278 - 	1236 = 1.042 v A 
Relación costo-beneficio - 22781 1216 = 1./1 	a 

19  C. Field, Ilarry. &omitirla 	 Mc. araW ili11, MéNil" 1995. 
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En este cuadro vemos los beneficios que producirá el proyecto por cada peso de 

costos, en donde la relación beneficio-costo es de 1.8 y el ajuste indeterminado a para 

los beneficios intangibles. I,a obtención de beneficios netos es de 1,042 más el 

intangible A. 

En este ejemplo se dan tres categorias de beneficios: a) los que se recrean en el 

río se benefician con mejor calidad de agua, como el caso de los navegantes y 

pescadores; b) los beneficios que obtienen los agricultores por disminución de daños a 

la cosecha y ganadería; por último, c) los beneficios intangibles los cuales no hay 

forma de medirlos monetariamente. 

E.1) Tasa de descuento 

Las elecciones intertemporales óptimas inciden en el caso las generaciónes 

actuales, ya que asigna a los beneficios y costos actuales pesos mayores que a los 

beneficios y costos futuros. Por lo tanto se tiene la tasa a la que las generaciones 

actuales subestiman el futuro, obteniendo el flujo de costos y beneficios tal y como lo 

ve la generación actual. 

Este es el caso de la tasa de descuento, en donde podría dejar a las generaciones 

futuras inmensos costos sociales que deberán pagar en un tiempo indeterminado, a 

cambio de ganancias insignificativas para las generaciones actuales. Es decir, las 

generaciones actuales deberán tomar encuenta los requerimientos de las generaciones 

futuras, sin embargo, este dilema no podría ser tan cierto. 

Por ejemplo, supongamos que tenemos un costo que ocluirá en 15 años de 

$15,000.00, obtenida por las generaciones actuales a una tasa de interes del 15% anual, 

esperando que se mantenga en ese porcentaje. En este momento puede depositarse en el 

banco $1,843.3 y sumar los interese, de $15,000 en 15 años, sólo así alcanzará la cifra 

para cuando se necesiten en el momento indicado, es decir: 

1,843.3 (14.15) 15  = 15,000 
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¿Pero cual es el valor presente para la generación que tiene esta obligación de 

$15,000 en 15 años a partir de la fecha?. Es lo que deposita en el banco para tener 

exactamente lo que necesita en 15 años, es decir: 

15,000 

(1+.15)15  = 1,113.3 

Por lo tanto, la tasa de descuento es el 15%. El valor presente se obtiene al 

descontar el costo futuro durante el periodo de 15 años a la tasa de descuento. En 

cuanto mayor sea la tasa de descuento , menor será el valor presente en cualquier costo 

futuro 

Por tal motivo el descuento se utiliza en tirana extensiva en el análisis costo-

beneficio. 

Estas evaluaciones rara vez anteceden e informan la toma de decisiones de 

proyectos alternativos de aprovechamiento de los recursos, fundamentada en un 

análisis prospectivo de las potencialidades del ambiente, de las tecnologías apropiadas 

y de las maneras posibles de organización productiva y manejo integrado y sostenido 

de los recursos; de una distribución social más equitativa de los beneficios del 

desarrollo y de una reducción de los costos ecológicos. 
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CONCLUSIONES 

El objetivo de esta investigación fue analizar los aspectos de impacto ambiental por 

parte de la industria manufacturera en el ámbito de la actividad económica a nivel nacional, 

en donde se pudo comparar su comportamiento relacionado al problema de la 

contaminación. A si mismo se señalan los riesgos de accidentes de trabajo y los efectos que 

ocasionan en la salud humana. Además la generación de residuos sólidos, líquidos y gases 

tóxicos expulsados hacia la tierra, agua y aire se originan a través de la demanda de 

insumos provenientes de la naturidezn para su procesamiento en la industria manufacturera, 

incidiendo en graves riesgos de impacto en el medio ambiente. 

A principios de la década de los ochenta se buscó favorecer las exportaciones 

manufactureras como fuente principal generadora de divisas, es el eje de particular 

importancia dentro de la política económica. Sin embargo la industria nacional tiene que 

readecuar muchos de sus procesos productivos, con el fin de alcanzar el nivel de 

competitisidad similar a la de sus socios comerciales; para ello se requieren cambios en la 

maquinaria y equipo (que en muchos de los casos rebasan los niveles de depreciación), 

capacitación del personal, financiamiento, etc. 

Es interesante, pues aparece como un sector trascendental en la readecuación de los 

procesos productivos y en la demanda de tecnologías para aplicarlas a dicho proceso, 

intensificando la explotación de los recursos naturales, sin embargo conlleva a un riesgo 

potencial de contaminación en enormes proporciones. A través de su proceso productivo 

genera residuos industriales, que en la mayoría de los casos no se les a aplicado el 

tratamiento adecuado. tanto para su reciclamiento como para su destrucción. 

El análisis elaborado nos permitió contar con una evaluación más amplia sobre la 

dinámica del sector manufacturero en el 	la implementación de la liberación 

comercialy, posteriormente, los acuerdos paralelos sobre el medio ambiente. En este 
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sentido el sector nacional fue muy sensible ante la competencia internacional, pues en el 

aspecto económico sus diversas ramas tuvieron efectos negativos. En el aspecto ecológico 

se ubicaron a las principales ramas manufactureras en filatelia de impacto ambiental, dentro 

de las cuales se encuentra►  las más competitivas en el mercado internacional pero que 

producen a altos costos ecológicos, como por ejemplo tenemos a la industria del cemento. 

Por su parte el gobierno ha participado en la elaboración de leyes y reglamentos que 

regulan la obligación de los agentes económicos para compensar el daño al medio 

ambiente, sin embargo esto no justifica que sea la solución al problema ya que hace falta la 

puesta en práctica en la formulación y aplicación de instrumentos económicos (se carece 

de ellos) pero que en un momento determinado puedan incluirse para complementar una 

politica ambiental mas completa. 
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El trabajo se puede concluir en los siguientes apartados: 

El problema de la contaminación y explotación irracional de los recursos naturales a 

partir de la actividad económica a nivel mundial a generado planteamientos de programas e 

instnimentos de aplicación con ciertos criterios de politica económica donde el tema del 

desarrollo sustentable no es ajeno. El desarrollo industrial es la causa principal del deterioro 

ambiental, este se encuentra diversificado con alto grado de heterogeneidad entre los países 

desarrollados y subdesarrollados. 

Para contrarrestar el problema se propone fijar estándares en la producción industrial 

y mejorar la eficiencia productiva en los países en vías de desarrollo. En este sentido, en el 

entorno de la industria mantifitcturera para eficientizar la productividad en estos paises, se 

tiene que procurar hacer esfuerzos en criterios guiados hacia el control de contaminantes, 

los cuales son generados tanto por el uso de diferentes tipos de energéticos como por los 

desechos originados en el aparato productivo, creándole un shock al desarrollo a nivel 

mundial. 

2.- En el caso de la industria manufiicturera mexicana tenemos que las políticas económicas 

elaboradas mantienen el enfoque de eficiencia y productividad para lograr crecimiento en 

un plazo determinado, en donde el crecimiento económico no puede superar y aliviar los 

resaltos ambientales y mucho menos incluyen la variable ambiental. 

En este sentido consideramos que se deben de aminorar las distancias que separan 

al crecimiento y desarrollo económico con los de la cuestión ambiental, enfatizando que el 

uso racional del capital natural deba encajar con las cuestiones cualitativas y cuantitativas 

del aspecto económico. 

1- Los cambios estructurales ocurridos durante los ochenta en el sector manufacturero nos 

llevaron a detenninar que se le dio más interés a la creciente competencia internacional y a 
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la inserción de México al mercado mundial, se contemplaron las reformas económicas 

hacia la descentralización de empresas paraestatales y una menor participación de estado en 

la economía. 

4.- El impacto ambiental que han provocado las ramas industriales más contaminantes en 

México a través del tiempo no han tenido una sanción de criterios económicos impositivos 

para retribuirle a la naturaleza y medio ambiente parle de la degradación y agotamiento que 

le han ocasionado. Una buena opción seria que la aplicación de instrumentos económicos 

debería de estar bien planeada y pensada para lograr una mejor política ambiental. 

5.- En el aspecto jurídico el gobierno ha creado leyes y reglamentos que multan en un 

momento determinado al infractor, sin embargo el criterio debe ser más amplio para gravar 

impositivamente la emisión de contaminantes hacia los tres elementos de la naturaleza, ya 

que se adoptaría una buena opción para aliviar parte de los problemas del medio ambiente 

por los que estamos padeciendo hoy en día. 

6.- Necesariamente se deben reflejar los costos de la contaminación industrial en los 

beneficios que el sector manufacturero obtiene a través de la explotación de los recursos 

naturales. Por ejemplo podemos ubicar una industria que genera residuos tóxicos peligrosos 

sin tratamiento alguno, esta situación le retribuye reducción de costos en sus beneficios 

pues no ejerce una partida de gasto para el tratamiento de los desechos. 

7.- El análisis sobre la participación de la industria manufacturera en el PIB 1988.1994 

(estructura porcentual) nos muestra el grado de desequilibrios productivos que tiene la 

actividad económica en la producción nacional. Sus consecuencias se registraron en las 

nueve divisiones de la industria manufacturera, así en las de mayor como en las de menor 

dinamismo en su crecimiento. Cabe agregar que las técnicas de producción 
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económicamente eficientes exige continuas incorporaciones de tecnología moderna, con 

incrementos sistemáticos de productividad a partir de los factores de la producción. 

8.- En este sentido se analizó el comportamiento de las doce ramas industriales más 

contaminantes, utilizando diversos indicadores económicos y su repercusión en el manejo y 

uso del medio ambiente, para poder interpretar sus causas y efectos en el ámbito social, así 

como una posible prevención de la contaminación causada por la actividad industrial. Es 

por ello que tanto el gobierno, la industria y los consumidores deben de cooperar en forma 

mas activa para frenar el deterioro ambiental. 

9.- A partir del análisis de la metodología que contabiliza las pérdidas por costos de 

degradación del medio ambiente y los costos por agotamiento del capital natural, tomamos 

como base que las cuentas nacionales tradicionales no lo consideraron en su momento. 

Ello nos pudo guiar a concluir que necesariamente se debe contabilizar el stock de los 

acervos de capital natural existentes para vincularlos racionalmente hacia la evaluación 

económica real del país. 

10.- El impacto y riesgo ambiental es uno de los elementos que tiende hacia un balance 

integrado del efecto y uso del medio ambiente; en este sentido se lleva a cabo la 

elaboración de un infonne sobre las emisiones y transferencias de contaminantes en 

América del Norte (extemalidades), lo cual requiere un esfuerzo de mayor medición y que 

tenga un precio en el mercado. 

11.- En la actualidad México enfrenta severos retos como lo son la conservación de sus 

recursos naturales, minados por el mal manejo de desechos tóxicos y de residuos sólidos, el 

control deficiente de las aguas contaminadas y las emisiones tóxicas a la atmósfera por la 

actividad industrial manufacturera. 
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Es por ello que nos permite proponer acelerar la investigación en tecnologías limpias 

y promover el remplazo de equipos obsoletos por equipos eficientes. 

12,- Temas que fueron básicos en los Acuerdos Paralelos en el Tratado de Libre Comercio 

de América del Norte, en donde la actividad industrial manufacturera no pasó 

desapercibida; no dejarnos de lado que entre México, Estados Unidos y Canadá existe la 

desventaja del primero sobre sus socios comerciales por la precaria situación económica en 

que se encuentra, y es desigual para enfrentar los costos por mejorar el ambiente. Esto le 

puede provocar represalias comerciales en virtud de un menor desempeño frente a Estados 

Unidos y Canadá. 

13.- Cabe destacar el tema de la gestión ambiental dentro del TLCAN para lograr 

equivalencias normativas ambientales entre los tres países, en donde se proteja el entorno 

ecológico a través de las acciones regulatorias en las actisidades industriales que crean un 

impacto en el ambiente. 

14,- A nivel nacional se ha puesto en marcha a través de las dependencias de gobierno, el 

esfuerzo que busque reforzar el seguimiento normativo, con programas y proyectos de tipo 

ambiental; sin embargo dichas políticas ambientales se basan en enfoques de dirección y 

control centralizado. 

15.- La diversidad y extensión del país exige un cambio que permita conocer con más 

detalle las particularidades de la degradación ambiental ocasionada por el hombre, en cada 

sitio y momento; condición necesaria que es imposible si no hay una dispersión n►ás 

amplia sobre el conocimiento del problema a través de la sociedad en su conjunto. 

98 



CONCLUSIONES 

  

16.- Por último mencionamos que cualquier método que se quiera aplicar al problema 

de la contaminación ambiental en el corto plazo no tendrá resultados benéficos, ya que 

el problema no es reciente, por el contrario es un problema que se viene arrastrando 

desde hace tiempo. En este sentido, la teoría neoclásica en el enfoque de las 

externalidades, el mercado y los precios, así como la relación costo-beneficio no 

resolverán en el momento inmediato ni en el largo plazo la racionalización del capital 

natural con el ámbito económico. 

Dentro de este enfoque teórico cabe aclarar que tanto en el monopolio como en 

competencia perfecta ignoran el deterioro ambiental que ocasionan, aunado a los 

efectos destructivos en el capital natural. l'or ejemplo, el óptimo 'ladino sólo es 

aplicable en industrias que se encuentran en competencia perfecta, para el monopolio 

es invalida esta situación ya que una aplicación del impuesto pigoviano rompe con el 

óptimo. Básicamente no consiguen apreciar los resultados que la actividad económica 

realiza sobre el capital natural en forma general. 
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