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INTRODUCCION

En respuesta a las luchas seguidas por las primeras organizaciones obreras para
que les fueran reconocidos sus derechos como clase trabajadora, aparece el Derecho
social, y producto de esta disciplina surge la primera Declaracion de los Derechos
Sociales de la historia, plasmada en nuestra Carta Magna de 1917; la cual, en su articulo

127 reconocio algunos derechos de gran importancia en favor de la clase laborante

De esta forma nacio la idea de un derecho del trabajo cuyos propositos
fundamentales se constituyeron en el respeto a la' dignidad de los trabajadores, y en el
animo de crear condiciones que asegurasen su vida, su salud y un nivel de vida acorde a

sus necesidades.

Por otra parte, el Derecho Colectivo del Trabajo ofrecio también, una serie de
fundamentos encaminados a asegurar su libre organizacion para la realizacion de los
objetivos antes mencionados. Asi, en nuestra ley suprema se consagra como una garantia
social, la libertad que tienen los trabajadores para crear sindicatos en defensa de los

derechos que con tanto sacrificio lograron les fueran reconocidos.

Dentro de este orden de ideas, la inquietud que molivo llevar a cabo la presente
investigacion, surgio buscando una respuesta a la interrogante de saber, si con ¢l
reconocimiento otorgado por el legislador a los trabajadores para agruparse y formar

sindicatos, éstos consiguieron alcanzar los objetivos que motivaron sus luchas.



Por lo anterior, se hizo un estudio particularizado del secretario general del
sindicato, relacionandolo con la reeleccion dentro del Derecho Sindical, a efecto de

encontrar la respuesta a dicha interrogante

Para ello, en el primer capitulo analizamos algunos de los conceptos que
consideramos fundamentales para la mejor comprension de esta investigacion; los cuales

invariablemente se mencionan a lo largo de la misma.

En el segundo capitulo, hacemos un estudio de las primeras’ organizaciones
obreras haciendo especial énfasis al tipo de liderazgo que prevalecid en ellas, por otra
parte, examinamos la regulacion de los sindicatos en el articulo 123 de la Constitucion de
1917, y citamos a las organizaciones obreras mas importantes de aquella época, por
altimo, estudiamos los preceptos referentes a los sindicatos en las leyes federales del

trabajo de 1931, y de 1970.

Dentro de nuestro tercer capitulo, hacemos un andlisis del marco juridico que rige
a los sindicatos, federaciones, confederaciones, y la personalidad juridica que les

reconoce ¢l legislador, analizandolas conforme a la Ley Federal del Trabajo vigente.

Finalmente, en el cuarto capitulo estudiamos la gestion que através de los afios ha
caracterizado al secretario general del sindicato, en relacion a la reeleccion dentro de la

cuspide sindical.
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CAPITULO 1

CONCEPTOS GENERALES.

DERECHO DEL TRABAJO.

ASOCIACION PROFESIONAL.
COALICION.

SINDICATO.

1.4.1 LIBERTAD SINDICAL.

1.4.2 TIPOS DE SINDICATOS.
FEDERACIONES Y CONFEDERACIONES.



1.1 DERECHO DEL TRABAJO

Para definir al derecho del trabajo es nccesario primero abordar el tema de su
denominacién, a efecto de ubicarlo dentro del contexto de su dmbito de aplicacién, y

validez dentro del sistema juridico mexicano.

Derivado de la constante evolucion de esta rama del derecho, han surgido distintas
denominaciones con las cuales se le conoce, asi y como lo cita Mufioz Ramos, se le ha
llamado: derecho industrial, derecho obrero, derecho laboral, derecho social y derecho
del trabajo™.! Esta tltima consideramos es la forma correcta de su denominacion, en
virtud de que atiende al objeto motivo de regulacion de la materia que nos ocupa, el

? trabajo.

Por otra parte y para definirlo la doctrina ha adoptado diversos criterios, de esta

forma se han elaborado diversas definiciones entre otras atendiendo a:

1. Sus fines.

1l. A los sujetos de la relacion laboral.

111. A el objeto de la relacion laboral; y

1V, A la relacién laboral.

'Cfr. MUNOZ RAMOS, Raberto Derecho del Trabajo. Tomo 1. Porria. México. 1976. p.p. 101 2 109.



En este trabajo no se haré alusién a los criterios seguidos para definir al derecho
del trabajo, por considerar que debido a la evolucién que ha tenido esta rama del
derecho, dificilmente se podrian epunciar todos los criterios que los diversos autores han

seguido para definir la materia que nos ocupa.

Asi, Alberto Trueba Urbina lo define con base en la teoria juridica y social del
articulo 123 de nuestra Ley suprema en los siguientes términos: * Derecho del trabajo
es el conjunto de principios, normas ¢ instituciones que protegen, dignifican y
tienden a reivindicar a todos los que viven de sus esfuerzos materiales o
intelectuales, para la realizacién de su destino histrico: Socializar la vida

humana".!

El maestro Mario De La Cueva define: ** ¢l nuevo derecho es la norma que se
propone realizar 1a justicia social en el equilibrio de las relaciones entre el trabajoy

el capital”,’

Asimismo, menciona que el derecho del trabajo esta dividido en dos partes, la
nuclear que es la suma de principios ¢ instituciones que se dirigen directamente al

hombre en cuanto trabajador; y esta integrado por:

a) El derecho individual del trabajo al que define de la siguiente forma: ** Ia suma
de principios, normas e instituciones que regulan el nacimiento, la vida y la

extincién de las relaciones individuales del trabajo, determinan las condiciones

JTRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Deresho del Trabajo.Segunda edicidn. Porria. México. 1972, p, 135.

'DELA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo 1. Décimo primera edicién. Porria. México.
1988, p. 85.



generales para la prestacion del trabajo; fijan los derechos y las obligaciones de los
trabajadores y de los patronos y seiialan las normas particulares para algunas

formas de prestacion del trabajo".!

b) El derecho regulador de las mujeres y de los menores; y

¢) El rubro de la declaracién de derechos sociales.

La segunda parte la constituye la envoltura protectora, que es el conjunto de
principios, normas e instituciones que contribuyen a la creacién de la parte nuclear y
asegurar la vigencia del derecho del trabajo.

Esta envoltura se compone de tres elementos:

a) Las autoridades del trabajo;

b) El derecho colectivo, al que define como : “El derecho colectivo es un

conjunto de principios, normas e instituciones que garantizan la libre formacion de

sindicatos y hacen de ellos una fuerza permanente viva para la superacion

ns

constante de las condiciones de vida de los trabajadores ™.,y

¢) El derecho procesal del trabajo.

* loidem. p. 131,
S hidem. . 96.



Roberto Ramos Mufioz, en su libro derecho del trabajo tomo 1, menciona que el
derecho del trabajo twtela intereses sociales, regula la conducta de trabajadores y
patrones en atencion a la clase social -obrera y patronal- a la que pertenecen, regula
relaciones entre particulares y grupos sociales, de grupos sociales entre s y de estos con

el Estado, estructura las relaciones de los sujetos en un plano de integracion.

Néstor De Buen lo define de la siguiente forma: ** derecho del trabajo es el
conjunto de normas relativas a las relaciones que directa o indirectamente derivan
de la prestacion libre, subordinada y remunerada, de servicios personales y cuya
funcidn es producir el equilibrio de los factores en juego mediante la realizacién de

Ia justicia social”.*
La definicion que adoptamos es la siguiente:

Derecho del trabajo, es el conjunto de normas principios e instituciones que
regulan las relaciones derivadas de los sujetos que dan origen a esta disciplina,
considerados tanto en su caricter individual, como en su calidad de integrantes de
1a clase social productiva, y a las relaciones derivadas de estos sujetos con el

Estado.

Esta definicion tiene fundamento en las personas que dan vida a este derecho, y
cuya proteccion tutela el Estado en su caricter de drgano regulador y protectcr de la
clase social productiva, como se desprende de la lectura del articulo 123, apartado A,

fraccion XVI.

¢ DE BUEN LOZANO, Nestor . Derecho del Trabajo. Novena edicion. Pormia. México. 1992, p. 131.



1.2 ASOCIACION PROFESIONAL

Al tratar el tema que nos ocupa, es necesario hacer referencia al pensamiento de
Neéstor De Buen quien considera que el hombre adquiere instintivamente conciencia de
su debilidad y encuentra el modo de superarla en la unidn de sus fuerzas con sus

semejantes.

La asociacion como fendémeno consciente es resultado de la convivencia
dindmica. Implica un intercambio, la transferencia del “yo” al “tu”, la comunicacion, la
mutua independencia. Surge, tal vez, como un proceso intuitivo pero al crear conciencia
la sociabilidad, el actuar comiin, se transforma en un objetivo. El hombre busca asociarse
para que, al sumar sus fuerzas a las de sus semejantes, queden a su alcance aquellos

objetivos que escapaban de su accion individual”.!

Es claro; de acuerdo a lo anterior, que la inquietud de los seres racionales para
agruparse y formar un solo grupo en defensa de sus intereses, en primera instancia surge
como una necesidad que después se convierte en un Derecho de Asociacion., En este
sentido es necesario hacer la distincién entre Derecho de Asociacién y Asociacion

Profesional.

El Derecho de asociacion Felipe Leonides Pereira Morales lo define como: “El
derecho de asociarse, significa para el hombre el reconocimiento de su libertad
para realizarse en conjuncion con otros hombres; para proyectarse y trascender en

objetivaciones como es su destino espiritual ".*

" {dem. p.p.587-588.
* DE LA CUEVA, Mario. clal. Derccho Colectivo L aboral. Depalma. Buenos Alres, 1973, p. 397,



Jesis Castorena J., en su libro Manual de Derecho Obrero respecto a la
asociacion profesional considera, que esta vendria a ser el resultado de las vinculaciones

que crea el fenémeno productivo contemporaneo entre los hombres que trabajan.

Alonso Garcia seftala: * La asociacion profesional es la mds clara
manifestacién de que el hombre necesita de sus semejantes para la realizacién
plena de sus intereses como ente social. Representa, filoséfica y juridicamente, un

factor de equilibrio y superacion en la relacién entre los hombres”.’

La asociacion como fenémeno de integracién a la sociedad de acuerdo a lo

anterior, representa el factor de equilibrio entre lag’relaciones humanas.

Asimismo, se ha mencionado que esta forma de asociacidn se restringe a una
funcion concreta: el estudio, mejoramiento y defensa de los derechos e intercses del
trabajo, y que persigue la elevacién de las condiciones de trabajo y la supresion del
régimen de explotacién de clases, en este sentido esta asociacion debe entenderse como

el genero préximo y el sindicato como {a diferencia especifica *."

El derecho de asociacién se encuentra previsto en nuestra Ley Suprema en sus

anticulos 9no y 123 apartado A, fraccién XVI. El noveno articulo sefiala que:

“ No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con

cualquier objeto; pero solamente los ciudadanos de la Republica podrén hacerlo

? SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. * EI Registro Sindical " Laboral. Mensual, Julio. México. 1946. p,
42,

" Cfr. Dissionacio Juridico Mexicang. Tomo A-CH. Tercera edicidn, Porda. Méxica, 1989. p.p. 255-256.



para tomar parte en los asuntos politicos del pais, Ninguna reunién armada tiene

derecho a deliberar.

No s¢ considerara ilegal, y no podra ser disuelta una asamblea o reunién que
tenga por objeto hacer una peticién, o presentar una protesta por algin acto a una
autoridad, si no se profieren injurias contra ésta, ni se biciere uso de violenclas o

amenazas para intimidarla u obligaria a resolver en el sentldo que se desee ".

Por su parte el articulo 123, en suapartado A, fraccion X V1 dispone;

“ Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente til; al efecto,
se promoverdn la creacién de empleos y Ia organizacién social para el trabajo,

conforme a la ley.

El congreso de 1a unidn, sin contravenir a las base siguientes, debera expedir

leyes sobre el trabajo, las cuales regirin:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleado, domésticos, artesanos y de una

manera general, todo contrato de trabajo:

XVL Tanto los obreros como los empresarios tendrin derecho para
coaligarse en defensa de sus respectivos intereses, formando sindicatos,

asociaciones profesionales, etcétera”.



Al respecto, Alberto Trueba Urbina manifiesta: ** A la luz de nuestra Teoria
Integral, el derecho de asociacién proletaria .cn el articulo 123, ticne por finalidad
obtener no sélo el mejoramiento econdmico de los trabajadores, sino la reivindicacién de
los derechos del proletariado, que equivale a recuperar la plusvalia; para ello, convierte a
la asociacién en instrumento de la lucha en funcién de transformar el régimen salarial de
explotacién, es decir, derecho juridico a la revolucidn proletaria. Este derecho nacié en .
el antfculo 123, en bella expresién generalizada para trabajo y capital en la lucha de
clases: a fos obreros para reivindicar sus derechos y a los patrones para defender su
propiedad, fucha que culminard con la socializacion de los bienes de la produccién

econdmica "'

Asimismo, ¢l Cédigo Civil Vigente para el Distrito Federal, en su articulo 2670,

proporciona una definicidn de asociacidn en los siguientes términos:

% Cuando varios individuos convinieren en reunirse, de manera que no ses
meramente fransitoria, para realizar un fin comin que no esté prohibido por la ley
y que no tenga caricter preponderantemente econdmico, constituyen una

asociacion ",

De lo anterior se desprende que la asociacién surge como una necesidad del
individuo a agruparse, en busca de alcanzar aquellos objetivos que en forma individual
no alcanzarian; asimismo, que esta agrupacion surge previo al derecho de asociacién,

pues primero se da la necesidad de socializarse y después el reconocimiento a este grupo

"' TRUEBA URBINA, Alberto. Nugvo Derecho Administrativo del Trabajo. Tomo L. Porria. México. 1979. p. 1403,

¢



y los beneficios que acarrcarfa con su union, tales como la defensa de sus intereses y la
¢
lucha por su bienestar social entre otros.

Este derecho encuentra eco en el legislador quien lo reconoce y lo plasma en la
ley fundamental en los articulos antes citados, dicho reconocimiento surge de una lucha
por alcanzarlo, y es este el primer logro de esta agrupacién y de la socializacion de los

miembros que integran esta clase social,

Asi las bases estidn cimentadas y los objetivos propuestos; el formar una
agrupacion a la que se le denominara sindicato, que se constituird para la defensa y
preservacion de los derechos de los individuos que integran la clase social trabajadora y

empresarial.

1.3 COALICION

~ Dentro del dmbito de regulacion del Derecho Colectivo del Trabajo, se encuentra
la coalicion como un derecho primario de los trabajadores y los patrones, dicha
regulacion se plasma en e! articulo 123 apantado A, fraccién XVI de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en la Ley Federal del Trabajo en sus

articulos 354, 355, 440 y 441.



El articulo 123, establece en su apartado y fraccién citadas, el derecho que los
obreros y empresarios tiene para coaligarse en defensa de sus intereses, dicha

disposicién es corroborada por el articulo 354 de la ley antes citada, que a la letra dice:
“La ley reconoce la libertad de coalicion de trabajadores y patrones”.

Por su parte el articulo 440 dispone:

“ Huelga es la suspensién temporal del trabajo llevada a cabo por una

coalicién de trabajadores”. .
Finalmente el articulo 441, sefiala:

“ Para los efectos de este titulo, los sindicatos de trabajadores son coaliciones

permanentes”,

De la lectura de los dos articulos anteriormente citados, se desprende que regulan
lo referente a la coalicién Unicamente en lo que respecta a la huelga, que es una

consecuencia del ejercicio del derecho en estudio.

La definicién que proporciona el legislador de lo que es una coalicion, se
encuentra prevista en el articulo 35 de la Ley Federal del Trabajo, y al respecto

establece qué:



“Coalicién es ¢l acuerdo temporal de un grupo de trabajadores o de

patrones para la defcnsa de sus intereses comunes ",

La doctrina también ha emitido una postura relativa al tema que nos ocupa; en
este sentido, diversos estudiosos del derecho han proporcionado en sus obras lo que cllos
consideran se debe entender por coalicion, al respecto Miguel Borrel Navarro sefiala que:
“La coalicién es la forma gregaria o solidaria mds elemental de asociacién o
agrupamiento, es el acuerdo temporal de un grupo de trabajadores o patrones para
la defensa de sus intereses comunes, y su vigencia se limita sélo a 1a consecucién del

fin propuesto”.”

Por su parte, el Diccionario Juridico Mexicano editado por el instituto de
Investigaciones juridicas, enuncia que la coalicidn es la accidén concertada de un cierto

niimero de trabajadores para la defensa de sus derechos o de sus intereses comunes ".”

Migue! Borrel, seflala que las caracteristicas principales de la coalicién son las

siguientes:
“1. Es transitoria o temporal,
2. No requiere registro,

3. Se puede formar sélo con dos trabajadores.

" BORREL NAVARRO, Miguel. Anglisis Préctico y Jurisprudencial del Derecho Mexicano del Trabajo. Péc.
México, 1992.p. 392,

U Cir. INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Digcignario Juridico Mexicano. Tomo A-CH. Terecera
edicion. Porrda, México, 1989. p, 484,



4, Se constituye s6lo para la defensa de los intereses comunes; y,
5. Es la titular del derecho de huelga,™"

Una vez que se ha seflalado la postura due adopta el legislador respecto a la
coalicion, y la postura que vierte la doctrina respecto a ella, 1a opinién que asumimos
tespecto a su definicion, es la siguiente: Coalicién es un derecho primario de los
trabajadores y de los patrones, que se manifiesta en la asociacion o agrupacion que
integran, dicha constitucién es posterior a un hecho determinado, y cuyo objeto es
intentar uns accién: ya ses para defender sus derechos o bien para preservarlos, y

finaliza una vez que ha logrado su propésite. '

Ahora bien, se puede concluir que la coalicién es auténoma, y que su duracién es
temporal, finalizando una vez que ha logrado su cometido, ya sea llamar a una huelga, o
bien establecer una organizacion sindical permanente, En este sentido, es claro que este
derecho precede a la huelga, determinindose asf su cardcter de derecho primario de los

trabajadores.

1.4 SINDICATO

Al hacer referencia a uno de los pilares fundamentales de los derechos de los

trabajadores y patrones, podemos afirmar como lo menciona Gutiérrez Villanueva, en su

“BORREL NAVARRO, Miguel, Ob. Cit. p. 395.



libro “ La constitucién de los sindicatos y su personalidad juridica”, que después del
largo proceso de lucha seguido por los obreros, hasta lograr el reconocimiento d: su
derecho de asociacién, y con ello obtener la facultad de sindicarse en defensa de sus
intereses, la Constitucién promulgada en 1917, y posteriormente en la Ley Federal de

trabajo, sefalarfan el concepto de lo que seria sindicato.

En este sentido, 1a definicién prevista por el legislador respecto al sindicato, se
encuentra sefialada en el articulo 356 de la Ley Federal del Trabajo vigente, el cual

dispone:

"Sindicato es Ia asociacién de trabajadores o patrones, constituida para el

estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses "

A continuacién, citaremos algunas de las concepciones que los juristas mds
destacados de la materia vierten sobre el concepto doctrinal de la palabra sindicato, de

acuerdo a la definicion plasmada en sus diferentes obras.

Para Néstor De Buen, el sindicato: “es la persona social, libremente
constituida por trabajadores o por patrones, para la defensa de sus intereses de

Cll!e »is

De acuerdo a la definicién anterior, ¢l sindicato se ostenta con una personalidad

distinta a la de un ser individual, y a 1a de un sujeto juridico colectivo, en virtud de que

DE BUEN LOZANG, Neslor. Dezecho del Trabgjo. Ob. Cit. p. 727,



para el autor la naturaleza juridica de su personalidad es la de un ser social integrado

para la defensa de sus intereses de clase,

Mario De La Cueva, al respecto manifiesta: “el sindicato es la expresion de la
unidad de 1as comunidades obreras y de su decisién de luchar por' una aplicacién
cada dia mas amplia de Ia justlcia social a las condiciones de la prestacién de los
servicios y por 1a creacién de una sociedad futura en ia que el trabajo sea el valor

supremo y la base de las estructuras politicas y juridicas ".'*

En esta definicion, ¢l autor nos proporciona el proceso de formacion de un
sindicato, el cual surge como resultado de una expresion de unidad y desicion de lucha,
asimismo plantea los objetivos a seguir, y los cuales son: la aplicacién de la justicia
social a las condiciones de la prestacidn de los servicios, y con ello el crear una sociedad

en la que el trabajo sea el valor supremo.

Miguel Borrel Navarro, al respecto manifiesta que: “ al sindicato se le considera
como el instrumento o Ia organizacién de lucha por excelencia que tiene 1a clase
Iaborante, para lograr 1a conquista de mejores condiciones de trabajo y a los
sindicatos u organismos patronales se les considera mas que de lucha, de defensa de

sus intereses como patrones "',

A continuacidn, procederemos sefialar de manera enunciativa, las caracteristicas

principales de los sindicatos. Al respecto Baltasar Cavazos manifiesta que son las

siguientes:

“DE LA CUEVA, Mario. ELNuevo Derecho Mexicano Del Trabajo, Tomo I1. Ob. Cit. p.283.



"1. Es permanente.

II. Requiere de su registro ante las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje o ante la

Secretaria de! Trabajo.

Ill. Se constituye para el estudio; defensa y mejoramiento de sus intereses

comunes,

1V, Para formarse requiere de un minimo de 20 trabajadores o de 3 patrones por

Jo menos; y

V. Es titular del contrato colectivo "."

De la definiciones pronunciada por el legislador, y las vertidas por los jutistas
antes citados, a nuestra consideracion, el sindicato vendria a ser: el genero posterior
inmediato a la coalicién, y que se constituye en un derecho que asiste a los
trabajadores o a los patrones para unirse en defensa de sus interese respectivos, y

que tal ejercicio repercute de manera directa en sus asociados.

En el concepto antes seflalado, se encuentran contemplados tanto patrones y
trabajadores como sujetos titulares de este derecho, en virtud de que en amplio sentido
ambos son miembros de la clase trabajadora pues una industria no funciona si no hay

capital, asi como tampoco produce si no hay mano de obra, y este derecho repercute de

" Cfr, CAVAZOS FLORES, Baltasar. 38 Lecciones de Derecho Laborgl. Trillas. México. 1992, p.p. 2518252,
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forma directa en los asociados, pues de acuerdo su ejercicio produce beneficios o bien se

exterioriza en perjuicios.

1.4.1 LA LIBERTAD SINDICAL

La libertad sindical, es un tema que surgi a la luz de la Declaracién de los
Derechos Sociales, al abordar su estudio es conveniente citar el concepto de libertad, Al
respecto el Diccionario de la Lengua Espafiola Esencial, editado por Larousse sefiala que

la libertad es la capacidad del hombre para actuar libremente sin obligacion alguna.

Dada la importancia de este logro de la clase laboral, es conveniente citar el
pensamiento que algunos estudiosos del derecho emitieron con motivo de esta conquista;

asf, Mario De La cueva expreso :

"La libertad sindical es la conquista més bella del movimiento obrero en el siglo
pasado. Ahi se marcaron las dos finalidades esenciales, inmediata y mediata, que hemos
atribuido al derecho colectivo del trabajo; desde sus primeras luchas, los trabajudores
proclamaron, como aspiracién inmediata, la creacidn, dentro del sistema capitalista que
vivian, de una nueva forma de democracia, origen de la idea de la democracia social, que
igualaria las fuerzas del trabajo y del capital en la fijacion de condiciones de prestacion
de los servicios que correspondieran a los principios de la justicia social. Su lema podria
resumirse: La regulacion de las condiciones de trabajo ya no se llevarian al cabo en

forma unilateral por el empresario, sino que seria el resultado de un convenio, contrato o
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convencion colectivo, celebrado por la comunidad obrera y el capital. A mediados del
siglo, cuando el movimiento obrero habia ya adquirido una fuerza considerable y
después de la publicacion del Manifiesto Comunista, ailadio a su finalidad inmediata un
propasito futuro: una sociedad nueva, una democracia social, en la que el hombre dejara
de ser objeto de explotacion por el capital y en la que a justicia social exlend‘icra su

manto sobre wodos Jos hombres *."*

La libertad sindical, es e} reconocimiento a un derecho legitimo de los miemhros
de la clase obrera ,y la cual se agrega a una democracia sindical cuyo propésito
fundamental es el logro de una justicia social en Ja que el hombre deje de ser objeto de

explotacion.

Vicente Lombardo Toledano respecto a eila, manifiesta que: "es en México, un
nuevo camino creado por el Estado para la emancipacion integral del proletariado y, para

el capitalismo, un derecho limitado a la defensa de sus intereses materiates™."”

~ Los pensamientos anteriores, explican por s solos la importancia de! lngro
alcanzado por la lucha laboral. Por otra parte, seftalan también dos aspectos importantes,
¢l primero consistente en el hecho de que el ejercicio de esta libertad para el caso de los
trabajadores, implica el Juchar por sus intereses, entendiendo a esta lucha en su
connotacién mds amplia, y en ej caso de los patrones, implica solamente en la proteccién

de sus respectivos intereses.

""DE LA CUEVA, Mario. Ei Nyevo Derecho Menicano del Trahajo. Toma 11, Ob. Cit. p. 247,

Be fr. LOMBARDO TOLEDANO, Vicente. La libertad Sindical en Méxicg. Talleres linotipograficos “La Lucha™.
México. 1926, p. 203
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A mayor abundamiento, y con motivo de la resolucion de dos juicios de amparo
en revision, la Direccion General de Comunicacion Social, de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, emitié un comunicado de prensa referente al tema que nos ocupa y

al respecto manifesto:

“ Al someterse a la consideracién del Congreso de la Unién la iniciativa de
reformas al articulo 123 (adicién del apartado B), en el afio de 1959, se sefialo que
libertad de asociacion implicaba la libertad de los ‘trabajadores para organizarse en

sindicatos y federaciones.

En la exposicion de motivos de la reforma llevada a cabo el 19 de diciembre de
1978, sc menciond el tema de la libertad sindical en los siguientes términos ; "El Estado
debe respetar la libertad de los campesinos, trabajadores, profcsionales y empresarios
para organizarsc en defensa de sus intereses”; mientras que en la rcforma del 1R de
agosto de 1993, se seilalo quc :"Nuestro pals suscribid en 1950 el convenio 87 de la
Organizacion internacional del trabajo, en el cual se impone la obligacion a los Estados
de respetar la decision de los trabajadores a constituir las organizaciones que estimen

pertinentes ",

Lo anterior pone de manifiesto que las fracciones XVI dcl apartado A, y X, del
apartado B, dcl articulo 123 constitucionél, instituyen la garantia social de libre
sindicalizacién de los trabajadores con un sentido pleno, partiendo del derecho personal
de cada trabajador a asociarse y reconociendo un derecho colectivo una vez que el

sindicato adquiere una existencia y una realidad propias ".*

PSUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. *El registro sindical”. Labaral. Mensual. Junio. México,
1996. p. 117,



Con esto se corrobora el hecho de la importancia de la declaracion de este
derecho social, tan es asi que el propio poder judicial al emitir este comunicado, cita a la
exposicion de motivos en lo referente al tema que nos ocupa, reiterando que El estado

debe respetar la libertad de sindicalizacién.

Confirmando la Libertad Sindical, la Ley Federal del Trabajo contempla

disposiciones que para tal efecto se pronunciaron, asi el articulo 357 dispone:

"Los trabajadores y patrones tienen el derecho de constituir sindicatos, sin

necesidad de autorizacién previa "',

Por su parte el articulo 358 establece :

" A nadie se puede obligar a formar parte de un sindicato o a no formar

parte de el.

Cualquier estipulacién que establezca multa convencional en caso de
separacién del sindicato o que desvirtie de algin modo la disposicién contenida en

¢l parrafo anterior, se tendré por no puesta®.
Finalmente el articulo 359 sedala :
" Los sindicatos tienen derecho a redactar sus estatutos y reglamentos, elegir

libremente a sus representantes, organizar su administracion y sus actividades y

formular su programa de accién .



De la lectura de los articulos anteriores se desprenden tres consideraciones de
vital importancia para el ejercicio de este derecho, la primera de ellas consiste en el
hecho de sefialar que para que los trabajadores y patrones puedan formar un sindicato, no
hay necesidad de contar con una autorizacion previa, es decir, para llevar a la practica el
ejercicio de este derecho, tinicamente basta con el 4nimo de trabajadores y patrones para

asociarse en defensa de sus intereses.

Por otra parte, el ejercicio de esta garantla social no reviste el cardcte: de
obligatoriedad, es decir, su ejecucion queda al libre albedrio de su titular, tan es asi que
la propia ley defiende esta postura al sefialar que cualquier estipulacién que establezca
una pena convencional en caso de separacién del sindicato, o que desvirtlie de algtin
modo ¢! derecho de clegir entre formar parte de un sindicato o no, se tendrd por no

puesta.

Por dltimo, una vez que los sujetos de este derecho han convenido en asociarse
para defender sus intereses comunes, queda a su propia consideracion el estructurar el

sindicato formado, estableciendo las bases de su organizacién.

1.4.2 TIPOS DE SINDICATO

La ley reglamentarfa del articulo 123, apartado A, de nuestra Carta Magna,
establece de manera enunciativa en lo que se refiere a la fraccion XV, las clases de

sindicatos de trabajadores y de patrones .
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En efecto, el articulo 360 al referirse a los trabajadores sefiala:
" Los sindicatos de trabajadores pueden ser:

L. Gremiales, los formados por trabajadores de una misma profesion, oficio

o especialidad.

I1. De empresa, los formados por trabajadores que presten sus servicios en

una misma empresa;

111, Industriales, los formados por trabajadores que presten sus servicios en

dos 0 mas empresas de la misma rama industrial;

IV. Nacionales de industria, los formados por trabajadores que presten sus
servicios en una o varias empresas de la misma rama industrial, instaladas en dos o

mas entidades federativas; y

V. De oficios varios, los formados por trabajadores de diversas profesiones.
Estos sindicatos solo podrén constituirse cuando en el municipio de que se trate,cl
numero de trabajadores de que se trate de una misma profesion sea menor de

veinte ',
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El sindicato gremial a que hace referencia la fraccion I, es aquel que esta formado
por carpinteros, herreros, etcétera; y como lo menciona Oscar Ramos Alvarez, asi eran

en la edad media, "

Por su parte ¢l sindicato de empresa ¢s aquel formado por trabajadores de varias
profesiones u oficios; pero, que prestan sus servicios a una misma empresa por cjemplo:

“el Sindicato de Trabajadores de Chicles Adams “.

En lo referente a los sindicatos industriales, Antonio Vazquez sefiala que: “son
aquellos que estdn formados por individuos de una o varias profesiones, oficios o

especialidades que presten sus servicios en dos o rhas empresas industriales ".*

Ahora bien, un ¢jemplo de sindicato nacional de industria lo es, “El Sindicato
Nacional de Trabajadores Metalurgicos de la Republica Mexicana ", Esta es una
agrupacién que funciona en todo el territorio Mexicano y de ahi viene su razon, de la

Republica Mexicana.

Finalmente, el sindicato de oficios varios fue contemplado por el legislador
previniendo la posibilidad de que cuando el nimero de trabajadores no fuere suficiente
para constituir un sindicato de cardcter general, varios trabajadores de cualquier o.icio
puedan agruparse y formar un sindicato que se englobe en cualquiera de los supuestos

anteriormente citados.

Nefr. RAMOS ALVAREZ, Oscar Gabriel. Sindicatos Federaciones y Confederaciongs. Trillas. México. 1991. p. 21,
Beyy, VAZQUEZ ANTONIO, José.Derecho del trabajo 1. UNAM. Facullad de Derecho. México. 1969. p. 45
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Por su parte, el articulo 361 de la ley citada al referirse a los patrones establece :

"' Los sindicatos de patrones pueden ser:

I. Los formados por patrones de una o varias ramas de actividades; y

Il. Nacionales, los formados por patrones de una o varias ramas de

actividades .

Respecto a lo anterior, es preciso seflalar que los patrones han optade por
agruparse profesionalmente para la defensa de sus inlereses, en asociaciones u
organizaciones mercantiles, industriales y econémicas, como la " CAMARA

NACIONAL DEL COMERCIO ".

1.5 FEDERACIONES Y CONFEDERACIONES

Resultado de la unidn de una lucha constante por la proteccion de sus intereses,
tanto trabajadores como empresarios no sélo se conformaron con crear sindicalos, sino
que se agruparon en federaciones y confederaciones, con el objeto de adquirir mayor
fuerza potencial, productiva y representativa para la conservacion y preservacion de sus
intereses, y el logro de mayores alcances que los beneficiarian en forma colectiva e

individual.
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Antonio Vazquez manifiesta: " La federacion es el conjunto de sindicatos
comprendidos dentro de una misma entidad federativa, que se constituye para el

estudio, mejoramiento y defensa de los intereses de los sindicatos que la integran”.”

El mismo autor define a la confederacion como: " el conjunto de federaciunes
de dos o mds Entidades federativas, constituida igualmente para el estudio,
mejoramiento y defensa de los intereses no solamente de federaciones, sino de los

sindicatos que los integran.”

La libertad para formar federaciones y confederaciones por parte de los
sindicatos, se encuentra prevista en el articulo 381 de la Ley Federal del trabajo que a la

letra dice:

" Los sindicatos pueden formar federaciones y confederaciones, los que se

regirdn por las disposiciones de este capitulo, en lo que sean aplicables .

Asimismo, y como sucede con la libertad de sindicalizacion, existe también , una
libertad para formar federaciones y confederaciones y se encuentra prevista por el

articulo 382 de la ley de la materia que dispone:

"Los miembros de las federaciones o confederaciones podrin retirarse de

ellas, en cualquicr tiempo, aunque exista pacto en contrario ",

DyAZQUEZ ANTONIO, losé. Ob. Cit. p. 8.
M gem.
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De igual forma, las federaciones y las confederaciones como los sindicatos,
tienen la libertad de darse sus propios estatutos, cuyo objeto es regular su mecanica

operacional y funcional, sicmpre para la defensa de los intereses de sus integrantes.

Finalmente, tanto la federacién como en la confederacion existe una
caracteristica en cada una de ellas que las hace ser distintas en cuanto a su dmbito de
regulacion, y esta consiste en el hecho de que mientras la federacion se puede formar en
una sola entidad federativa, la confederacion rige en dos o mas estados; es decir, el
campo de actuacién de la confederacion es mayor al de la federacion, en razon de ser

esta integrante de aquella.
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CAPITULO2

ANTECEDENTES

PRIMERAS ORGANIZACIONES OBRERAS.

LOS SINDICATOS EN EL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION DE 1917,
CONFEDERACION REGIONAL OBRERA MEXICANA, Y CONFEDERACION

DE TRABAJADORES DE MEXICO.

2.3.1 CONFEDERACION REGIONAL OBRERA MEXICANA.

2.3.2 CONFEDERACION DE TRABAJADORES DE MEXICO.

LOS SINDICATOS EN LA LEGISLACION LABORAL

2.4.1 LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931,

2.4.2 LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970.



2.1 PRIMERAS ORGANIZACIONES OBRERAS

La lucha por el bienestar social; por el bien de las comunidades, no es una batalla
propia y exclusiva de una nacién, es una necesidad de vivir mejor a nivel intermo y a
nivel mundial. Como lo menciona Rubén Delgado Moya, * La felicidad de los hombres
y de los pueblos no se consigue con decretos. Para alcanzar la felicidad de todos y cada
uno de sus miembros, hay que tener presente que el trabajo - su fuerza - y los

trabajadores, como capital, no tiene fronteras que los circunscriban a una patria™.*

En este sentido, nuestra patria no fue una excepcion a esta lucha; cuya causa
principal, fue la mala distribucion de la riqueza que origino pobreza, y mientras unos
tenian todo, otros contaban Unicamente con lo indispensable para vivir, bajo estas
circunstancias las clases mas débiles; en este caso, obreros y campesinos fueron los
principales afectados de esta mala distribucion, cuya consecuencia logica apenas
comenzaba a gestarse cn todos y cada uno de los obreros y de los campesinos, en sus

sentimientos, en su conciencia y en sus necesidades.

Bajo estas circunstancias, se tenia que hacer algo para mitigar su pobreza, y para
aspirar a mejores condiciones de vida, pero iniciaron su lucha en forma particular; sin
conlar con armas, sin organizacion y contra un enemigo que debfa ser su propio aliado,
su patrén o su empresario; mientras tanto, ¢l gobicrno poscedor de la balanza de la
economia inclinaba la riqueza en favor de los que mas tenian, mientras que para la

indigencia mas pobreza ofrecia,

¥DELGADO MOYA, Rubén. EL Derecho Social del Presente, Porria. México. 1977. p. 306.
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Al arribar a la mitad del siglo pasade, con el desarrollo de un sistema capitalista
impulsado por el gobierno liberal, la explotacion de obreros y campesinos era por demés

evidente.

Los gremios integrados por artesanos no constitufan un medio de defensa
eficiente. Al adueflarse comerciantes y agiotistas de los talleres, los artesanos pasaron a
formar parte de la clase obrera y para su proteccién formaron lo que constituyé las

primeras organizaciones obreras; las sociedades mutualistas.

El primer reconocimiento del derecho de asociacion, se dio en el afo de 1857,
con la entrada en vigor del articulo 9no de nuestra ley fundamental, e} cual estipulaba
que a nadie se le podia coartar el derecho de asociarse o de reunirse pacificamente con

cualquicr objeto licito.

Se puede considerar que la primera manifestacién del ejercicio de este derecho
tuvo werificativo en el aflo de 1870, con “ El Gran Circulo de Obreros de México”,
organismo representativo de la clase obrera, y cuyos propésitos fundamentales vendrian

a ser : el mejoramiento social y econémico de la clase obrera.

Esta fue la primera asociacion que revistio de cierta imp;)rmncia a la lucha obrera
por alcanzar mejores condiciones de vida y de trabajo, pero fue Porfirio Diaz, quien
siendo presidente de México, se encargo de oprimir este circulo y para el aflo de 1882, o
desapareci6, y con el se extingui6 la primera esperanza de conquista para los miembros

de la clase laborante.
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Para el afio de 1890, surge "La Orden Suprema de Empleados Ferrocarrilzros
Mexicanos ", que a lo largo de diez aflos logrd agrupar a una cantidad importante de
miembros, siendo los aflos de 1897, 1898, y 1900, cuando se verifico la asociacion mas

importante de sus miembros.

Porfirio Diaz, fue un personaje fundamental en el manejo de la economia
nacional , fue el quien con una politica econémica abierta, abrid las puertas de un
México naciente a los capitales extranjeros quienes vieron en nuestro pals a una mina de
riqueza por las condiciones en que invertian sus capitales, por otra parte v en
contrapartida al ejercicio de tal politica, la crisis laboral se fue agudizando y con ello las

condiciones de trabajo fueron empeorando.

Ante tales circunstancias, los obreros impulsados por el hambre y por la sed de
justicia, se aventuraron a una lucha por su supervivencia, fue entonces cuando tomaron
conciencia de que solamente unidos podrian ganar una batalla casi imposible por las
circunstancias en que la enfrentaban sin dinero, con hambre, y con un gobierno protector

de los capitales extranjeros, y en general en favor de quien tenia la riqueza.

Los primeros brotes de lucha se dieron en la rama textil y en la minera , asf las
cosas, en el aflo de 1906, la compatia norteamericana * The Cananea Cooper Company
", cuyo marco operacional lo constitufa la extraccion del mineral de cobre, comenzé a
tener problemas de cardcter laboral con sus trabajadores; entre otras causas, por que tenia

en su némina a empleados de origen extranjero que estaban sujetos a mejores
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condiciones de trabajo que los trabajadores nacionales, que en contrapartida, sufrian de :

* bajos salarios, los malos tratos y la discriminacion reinante "%

Bajo estas circunstancias, los empleados de esa compaiiia atinaron a crear una
asociacion secreta, y para el afto de 1906 en ¢l mes de mayo, después de reunirse en

varias ocasiones, acordaron iniciar una huelga el 31 del mismo mes y ailo.

Una vez que estallé la huelga, presentaron un pliego de posiciones que
légicamente no fueron aceptadas. Los razonamicntos de una y otra parte no fueron
escuchados y la violencia hizo acto de presencia. * El poblado se convirtié en un campo

de batalla, en €l que combatieron trabajadores, policia y empleados extranjeros de la

emptesa "7’

La batalla habia iniciado; pero los enemigos no estaban en igualdad de
condiciones, los trabajadores se enfrentaban a la policla, a los empleados de origen
extranjero, y tristemente a su propio Gobiemo, cabe hacer la mencién de que los
empresarios también fueron apoyados por Rangers norteamericanos, pero mientras

Gutiérrez Villanueva afirma que fueron 275, Castorena dice que fueron 300.

Como era de esperarse, los trabajadores sucumbieron ante tal oposicion, hubo
una gran cantidad de sangre derramada y los objetivos de sulucha no se alcanzaron, pero

este fue solo el comicnzo de una batalla que finalmente ganarian.

*GUTIERREZ VILLANUEVA, Reynold. La Constitucién de los Sindicatos y su Personalidad Jurfdi:a.
Porria. México. 1990. p. 27.

ICASTORENA J. Jésus. Manual de Derecho Qbrero. Sexta edicién. Porria. México, 1984, p, 43.
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Castorena, menciona que a la huelga de cananea e siguieron las de Velardefia,

Petricefia, Rio Blanco, Nogales y Santa Rosa.”™

En la presente realizacion, tnicamente haremos referencia a la huelga de Rio
Blanco, por considerar que tras la de la huelga de Cananea, esta tuvo mayor fuerza por
la cantidad de participantes en la misma, y por los ideales que deseaban lograr si

ganaban su lucha.

Los empleados de la fabrica textil de Rio Blanco, al igual que los mineros de

Cananea sufrieron malos tratos, bajos salarios, y discriminacién entre otras cosas.

E! hecho que marco la historia de este movimiento, tuve verificativo el 2 de abril
de 1906, cuando previa reunion de una asamblea de trabajadores, se formo: * El gran
circulo de obreros de Rio Blance”, mientras tanto las condiciones de trabaje no
mejoraban por el contrario, empeoraban, Gutiérrez Villanueva sefiala que: ** fue
enlonces, precisamente el 24 de diciembre cuando los silbatos de las fibricas
enmudecicron y las maquinas quedaron paralizadas, mientras que Diaz movilizaba sus

tropas hacia los centros de trabajo con el fin de evitar cualquier disturbio *.”

Posteriormente, se sometié a consideracién del presidente de la Republica el
conflicto laboral, y éste emiti6 un laudo con el que los trabajadores se inconformarén por

considerar que se inclino en favor de los patrones.

“Uidem.
PGUTIERREZ VILLANUEVA, Reynold. Ob. Cil. p. 30.
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Dadas las condiciones imperantes la violencia no se hizo esperar, y estallé el
sicte de enero de 1907, cabe hacer notar que si bien es cierto que este movimiento tuvo
una mayor importancia que la huelga de cananea por la fuerza que adquirid, también lo
es que fue aplacado de igual manera; pero ahora por Rosalindo Martinez, quien fue el
encargado de calmar los disturbios que dicho movimiento causs, fusilando a los

principales lideres de dicho movimiento.

Al jgual que Cananea, Rio Blanco se tifio de rojo por la sangre derramada por los
trabajadores de dicha empresa ; asimismo, es importante remarcar que ambas luchas no
tuvieron como proposito la ambicion de poder, por el contrario lucharon por hambre, por
miseria y por rencor hacia un patron con opulencia, mientras que para ellos dia con dia

se agudizaba mas su pobreza.

A la salida de Porfirio Diaz de la presidencia de {a Republica, transcurricron
algunos aflos en los que no se gesté un movimiento obrero de gran importancia, pero ya
las luchas antes mencionadas, habian sentado precedente en patrones y trabajadores, las
cosas no podian seguir como estaban, por humanidad, por respeto y por libertad, fue asi

que en el afio de 1912 surge: " La fundacion de {a Casa del Obrero Mundial "

Esta asociacion participd en la revolucién mexicana con los batallones rojos,
apoyando a Venustiano Carranza en su lucha por alcanzar el poder supremo, pero este
apoyo no era incondicional, estaba condicionado a que si se triunfaba, se procuraria

mejorar las condiciones laborales de esta clase productiva.
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Gutiérrez Villanueva afirma que: * E! pacto que se firmé entre la revolucién
constitucionalista y la casa del obrero mundial, fue consumado con el licenciamiento de
los batallones rojos el 17 de febrero de 1915; asimismo, menciona que el clausulado de
dicho pacto, constituye una burla al proletariado por que los lideres tinicamente se
dedicaron a satisfacer personalisimas vanidades al contrario de la estupenda obra de
otros que organizaron la propaganda sindical mas intensa y trascendente de que sie tiene

memoria "%

Haciendo un breve resumen, se puede finalizar sefialando que el movimiento
obrero sindical en México, se fue gestando poco a poco con bases bien cimentadas en la
conciencia de cada integrante de la clase laborante, sus objetivos estaban propuestos,
acabar con las injusticias de que eran objeto, y lograr el mejoramiento substancial de sus

condiciones de trabajo.

La lucha se inicié con valor, con ignorancia y con hambre de justicia, pero sus
eran insuficientes para afrontar la batalla, y por desgracia hubo mucha sangre derramada,
habia que prepararse adecuadamente para emprender su aventura, tenian que unirse, y
para cllo se nccesitaba lideres capaces de conducirlos por terrenos fértiles, en
condiciones tales que asegurasen la consecucion de sus objetivos, su bienestar

individual, familiar y social.

Las bases cimentadas mas adelante arrojarfan frutos, pero habia que sufrir por
alcanzarlos y ellos lo habfan hecho ya, y desde siempre tenian derecho a gozar de sus

logros con libertad, con amplitud, y sobre todo con la conciencia plena de que ahora

¥idem. p. 33.
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podrian exigir solicitado, su reconocimienio como seres humanos pertenecientes a la
clase laborante, no menos importantes a los patrones o empresarios; y sobre todo, ser

sujetos de consideracion por parte de su propio Estado.

2.2 LOS SINDICATOS EN EL ARTICULO 123 DE LA
CONSTITUCION DE 1917.

Como antecedente inmediato a la proclamacion de los derechos sociales en el
articulo 123 de nuestra ley suprema, se encuentran las primeras organizacicnes de

trabajadores, y las batallas seguidas para el reconocimiento de sus derechos colectivos e

iondividuales.

Estas organizaciones y luchas, sembraron conciencia en el legislador y sus frutos
quedaron plasmados en el articulo anteriormente citado, antes de entrar a su estudio
historico, es necesario recurrir al pensamiento que Alberto Trueba Urbina emitié
respecto a Ja citada declaracion, asi manifiesta que el derecho social del trabajo nacid en
la Constitucion de 1917, en normas sociales de la mas alta jerarquia, por encima del
derecho publico y del derecho privado al ponerse, ademds, en manos del proletariads, el

porvenir de nuestra patria.

Por tanto, fue la primera y Unica en cinco continentes que recogid los anhelos de

la clase obrera y que proclamo la intervencién del Estado en la vida econdmica, en’
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funcién revolucionaria de proteccién y reivindicacion de aquella clase y de todos los

econdmicamente débiles.

Asimismo, menciona que dicha disposicion por su naturaleza y contenido, se
puede considerar que ¢s de integracion en favor de los obreros y campesinos y de todos
los débiles, para el mejoramiento de sus condiciones econémicas, la obtencion de su
dignidad como personas y para la reivindicacién de sus derechos en, el porvenir, que
significa recuperar la plusvalia originada por la explotacion del trabajo, mediante la
socializacién del capital por la via de la evolucion proletaria, maxime que tales derechos

por su propia naturaleza son inprescriptibles "

Dicha manifestacion, sintetiza en forma por demds clara el alcance de la
declaracion de los derechos sociales, para una clase que desde tiempos inmemoriales fue

oprimida por ser econémicamente débil.

Es necesario aclarar que en este apartado sélo nos referiremos a la cuestion
referente al reconocimiento del derecho de asociacion y al derecho sindical, dada la
importancia de la declaracién de los derechos sociales, pues para su estedio se
necesitarfa realizar un trabajo mas amplio y profundo de su contenido, y de las

repercusiones que en el dmbito nacional ¢ intemacional significaron,

Previo a la publicacion del articulo citado, el jefe del ejercito constitucionalista

convocd a la reunién de un congreso constituyente, para dar al pafs una nueva

‘constitucién. Dicho congreso, se reunié en noviembre de 1916, al respecto  Alberto

Ycfy, TRUEBA URBINA, Alberto, Nuevo Derecho del Trabajo. Ob.CI. p.p. 145-146.
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Brisefo Sierra menciona que "el articulo 123, se fue claborando mediante largas
discusiones. Las intervenciones de los diputados fueron reclamos de la clase trabajadora

que dieron cuerpo a los derechos consignados.

El movimiento sindical en el mundo, persigue la realizacion de dos ideales:
obtener una justa retribucién y el respeto al pleno consentimiento, * no es justa
retribucion aquélla que se acepta en virtud de que hay libre concurrencia, no es ... justa la
que estd originada en la competencia de otros compafieros de trabajo; no es justa
retribucion aquélla que se obliene por que no hay otro medio mds que soportar, en virtud
de infinidad de circunstancias ... estimamos que la justa retribucién sera aquélla que se
basa en los beneficios que obtenga el capitalista. Soy partidario de que al trabajador, por
precepto constitucional,, se le otorgue el derecho de obtener una participacion en los
beneficios de lo que explota. La participacion en los beneficios quiere decir, segin la
definicion de un escritor, un convenio libre, expreso o ticito en virtud del cual, el patrén
da a su obrero o dependiente, ademas del salario, una parte de los beneficios, sin darle
participacidn, en las pérdidas ... Sindicalista como soy, solamente he sido partidario de
que nos opongamos al capital hasta donde sea justo, hasta donde sus beneficios,

compartiéndolos con nosotros tenga un limite ".*

Este reclamo de justicia tomado de la lucha de la clase obrera, encontré eco en el
legislador, y asi - como lo cita Castorena - el primer jefe del ejercito constitucionalista
presenté un proyecto de Constitucion, El cinco de febrero de 1917 fue promulgada la

nueva constitucion mexicana”.”

2cfr. BRISENO RUIZ, Alberto. Derecho Individual del Trabajg. Harla. México, 1985. p.p. 85-86.
YCASTORENA J, Jess. Ob. Cit, p. 45,
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Una vez que se ha hecho alusién a las circunstancias bajo las cuales se expide
nuestra Constitucion de 1917, citaremos textualmente el contenido original de! articulo

123, objeto del analisis dcl presente apartado.
"TITULO IV
DEL TRABABAJO Y DE LA PREVISION SOCIAL

" Articulo 123. El Congreso de la Unidn y las legislaturas de los Estados deberan
expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de cada region, sin
contravenir a las bases siguientes, las cuales regirdn el trabajo de los obreros, jornaleros,

empleados, domésticos y artesanos y, de una manera general todo contrato de trabajo;
" I. La duracion de la jornada méaxima sera de ocho horas;

" II. La jomada méxima de trabajo noctumo serd de sicte horas. Quedan
prohibidas las labores insalubres o peligrosas para las mujeres en general y para los
jovenes menores de diez y scis aflos, Queda también prohibidos a unas y a otros el
trabajo nocturno industrial, y en los establecimientos comerciales no podran trabajar

después de las diez de la noche;

" 11I. Los jévenes mayores de doce aflos y menores de diez y seis afios tendran
como jornada méxima la de seis horas. El trabajo de los nifios menores de doce afios no

podra ser objeto de contrato;
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" |V. Por cada scis dias de trabajo deberd disfrutar el operario de un dia de

descanso cuando menos;

“ V. Las mujeres, durante los tres meses anteriores al parto; no desempediaran
trabajos fisicos que exijan esfuerzo material considerable. En el mes siguiente al parto
disfrutaran forzosamente de descanso, debiendo percibir su salario integro y conservar su
empleo y los derechos que hubieren adquirido por su contrato. En el periodo de la
lactancia tendrén dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para

amamantar a sus hijos;

" V1. El salario minimo que deberd disfrutar el trabajador serd el que se considere
bastante, atendiendo a las condiciones de cada region para satisfacer las necesidades
normales de la vida del obrero, su educacion y sus placeres honestos, considerdndolo
como jefe de familia. En toda empresa agricola, comercial fabril o minera, los
trabajadores tendran derecho a una participacion en las utilidades, Que serd regulada

como indica la fraccion IX ;

" VII. Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin tener en cuenta sexo

ni nacionalidad;

" VIII. El salario minimo quedard exceptuado de embargo, compensacion o

descuento;

* IX. La fijacién del tipo de salario minimo y de la participacion en las utilidades

aque se refiere la fraccion V1 se hard por comisiones especiales que se formardn en cada
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municipio, subordinadas a la Junta Central de Conciliacidn que se establecerd en cada

Estado;

" X. El salario deberd pagarse precisamente en moneda de curso legal, no siendo
permitido verificarlo con mercancias ni con vales, fichas o cualquier otro signo

representativo con que se pretenda substituir la moneda;

" X1. Cuando por circunstancias extraordinarias deban aumentarse las horas de
jorﬁada. se abonard como salario por el tiempo excedente un ciento por ciento mas de los
fijados para las horas normales. En ningiin caso el trabajo extraordinario podra exceder
de tres horas diarias ni de tres dias consecutivos. Los hombres menores de diez y seis

aflos y las mujeres de cualquiera edad no serdn admitidos en esta clase de trabajos;

“ X11. En toda negociacion agricola, industrial, minera o cualquiera otra clase de
trabajos, los patronos estardn obligados a proporcionar a los trabajadores habitaciones
comodas ¢ higiénicas, por las que podrin cobrar rentas que no exederdn del medio por
ciento mensual del valor catastral de las fincas. Igualmente deberdn establecer escuelas,
enfermerfas y demds servicios necesarios a la comunidad. Si las negociaciones
estuvieren situadas dentro de las poblaciones y ocuparen un nimero de trabajadores

mayor de cien, tendran la primera de las obligaciones mencionadas;

* X111, Ademds, en estos mismos centros de trabajo, cuando su poblacién exceda
de doscientos habitantes, debera reservarse un espacio de terreno que no serd menor de
cinco mil metros cuadrados, para el cstablecimiento de mercados publicos, instalacion de

edificios destinados a los servicios municipales y centros recreativos. Queda prohibido

38



en todo centro de trabajo el establecimiento de expendios de bebidas embriagantes y de

casas de juegos de azar;

" X1IV. Los empresarios serdn responsables de los accidentes del trabajo y de las
enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridas con motivo o en ejercicio de la
profesion o trabajo que ejecuten; por lo lanto, los patrones deberdn pagar la
indemnizacion correspondiente, segiin que haya traido como consecuencia la muerte o
simplemente incapacidad temporal o permanente para trabajar, de acuerdo con lo que las
leyes determinen. Esta responsabilidad subsistird aun en el caso de que el patrono

contrate el trabajo por un intermediario;

" XV. El patrono estard obligado a observar en la instalacion de sus
establecimientos los preceptos legales sobre higiene y salubridad y adoptar las medidas
adecuadas para prevenir accidentes en el uso de las mdquinas, instrumentos y materiales
de trabajo, asi como a organizar de tal manera el trabajo, que resulte, para la salud y la
vida de los trabajadores, la mayor garantia compatible con la naturaleza de la

negociacion, bajo las penas que al efecto establezcan las leyes;
" XVI. Tanto los obreros como los empresarios tendrdn derecho para coaligarse
en defensa de sus respectivos intereses, formando sindicatos, asociaciones profesionales,

etc.;

" XVIL. Las leyes reconocerdn como un derecho de los obreros y de los patrones

las huelgas y los paros;
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" XVHI. Las huelgas serdn licitas cuando tengan por objeto conseguir el
equilibrio entre los diversos factores de la produccion, armenizando los derechos del
trabajo con los del capital. En los servicios publicos serd obligatorio para los
trabajadores dar aviso, con diez dias de anticipacion, a la Junta de Conciliacion y
Arbitraje, de la fecha sefialada para la suspension del trabajo. Las huelgas seran
consideradas como ilicitas unicamente cuando la mayorfa de los huelguistas ejerciere
actos violentos contra las personas o las propiedades, o en caso de guerra, cuando
aquéllos pertenezcan a los establecimientos y servicios que dependan del Gobiemo. Los
obreros de los establecimientos fabriles militares del Gobiermo de la Repiiblica no
estardn comprendidos en las disposiciones de esta fraccion, por ser asimilados al Ejercito

Nacional;

" XIX. Los paros seran licitos tinicamente cuando el exceso de produccion haga
necesario suspender el trabajo para mantener los precios en un limite costeable, previa

aprobacion del Consejo de Conciliacion y Arbilraje;

" XX. Las diferencias o los conflictos entre el capital y el trabajo se sujetaran ala
decision de un Consejo de Conciliacion y Arbitraje, formado por igual nimerc de

representantes de los obreros y de los patronos y uno del Gobiemo;

" XXI. 8i el patrono se negare a someter sus diferencias al arbitraje o a aceplar ¢l
Iaudo pronunciado por el Consejo, se dard por terminado el contrato de trabajo y quedara
obligado a indemnizar al obrero con el importe de tres meses de salario, ademés de la ‘
responsabilidad que le resulte del conflicto. Si la negativa fuere de los‘ trabajadores se

dard por terminado el contrato de trabajo;
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" XXIl. El patrono que despida a un obrero sin causa justificada o por haber
ingresado a una asociacion o sindicato, o por haber tomado parte en una huelga licita,
estara obligado, a eleccién del trabajador, a cumplir ¢l contrato o a indemnizarlo con el
importe de tres meses de salario. Igualmente tendrd esta obligacidn cuando el obrero se
retire del servicio por falta de probidad de parte del patrono o por percibir de ¢l malos
tratamientos, ya sea en su persona o en la de su conyuge, padres, hijos o hermanos. E}
patrono no podrd eximirse de esta responsabilidad cuando los malos tratamientos

provengan de dependientes o familiares que obren con el consentimiento o tolerancia de

él;

" XXHI. Los créditos de los trabajadores que se les adeuden por salarios o
sueldos devengados en ¢l Ultimo afio y por indemnizaciones, tendrdn preferencia sobre

cualesquiera otros, en los casos de concurso o de quicbra;

" XXIV. De las deudas contraidas por los trabajadores a favor de sus patronos, de
sus asociados, familiares o dependientes, s6lo serd responsable el mismo trabajador y, en
ning\in caso y por ningtn motivo, se podran exigir a los miembros de su familia, ni serén

exigibles dichas deudas por la cantidad excedente del sueldo del trabajador en un mes;

* XXV. El servicio para la colocacion de los trabajadores seré gratuito para estos,
ya sea se efectiie por oficinas municipales, bolsas del trabajo o por cualquiera otra

institucion oficial o particular;

" XXVLI. Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano y un empresario

extranjero debera ser legalizado por la autoridad municipal competente y visado por el
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consul de la nacidn adonde el trabajador tenga que ir, en ef concepto de que, ademds de
las cléusulas ordinarias, se especificard claramente que los gastos de repatriacion quedan

a cargo del empresario contratante;

" XXVIL. Serdn condiciones nulas y no obligaran a les contrayentes aunque se

expresen en el contrato;

" a) Las que estipulen una jornada inhumana por lo notoriamente excesiva, dada

la indole del trabajo.

“ b) Las que fijen un salario que no sea remunerador, a juicio de los consejos de

Conciliacion y Arbitraje.

" ¢) Las que estipulen un plazo mayor de una semana para la percepcion del

jomal.

" d) Las que seflalen un lugar de recreo, fonda, café, taberna, cantina o tienda
para efectuar el pago del salario, cuando no se trate de empleados de esos

establecimicentos,

" ¢) Las que entraiien obligacion directa o indirccta de adquirir los articulos de

consumo en tiendas o lugares determinados.

" f) Las que permitan retener el salario en concepto de multa.
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" g) Las que constituyan renuncia hecha por el obrero de las indemnizaciones a
que tenga derecho por accidente del trabajo y enfermedades profesionales, perjuicios

ocasionados por el incuniplimiento del contrate o despido de la obra,

" h) Todas las demds estipulaciones que impliquen renuncia de algin derecho

consagrado a favor del obrero en las leyes de proteccidn y auxilio a los trabajadores;

" XXVIIL. Las leyes determinardn los bienes que constituyan el patrimonio de
familia, bienes que serdn inalienables; no podran sujetarse a gravamenes reales ni
embargos, y serdn intransmisibles a titulo de herencia, con simplificacién de las

formalidades de los juicios sucesorios;

" XXIX Se consideran de utilidad social: el establecimiento de cajas de seguros
populares, de invalidez, de vida, de cesacion involuntaria de trabajo, de accidentes, y de
otras con fines andlogos, por lo cual, tanto el Gobierno Federal como ¢l de cada Estado,
deberdn de fornentar la organizacién de instituciones de esta indole para infundir e

inculcar la prevision popular;

" XXX. Asimismo, serdn consideradas de utilidad social las sociedades
cooperativas para la construccion de casas baratas e higiénicas, destinadas para ser

adquiridas en propiedad por los trabajadores en plazos determinados."*

De la lectura del articulo antes citado, se desprenden el reconocimiento de los

derechos por los que tanto lucharon los miembros de la clase trabajadora, dicho precepto

¥Diario de los debates,"El articulo 123, a través de su Historia". México. 1917. Niim. 51. Tomo I,
Archivo de la H. Camara de dipulados . LV Legislaiura. p.p. 123.6-7-8.
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junto a otros, constituyeron lo que es considerado el derecho social y como lo cita
Trueva Urbina en su nuevo Derecho Mexicano del Trabajo; éste; “es el mas avanzado
del mundo”, por las prerrogativas que a favor de las clases econdmicamente més débiles

plasmaron en el texto de nuestra carta magna de 1917.

Ahora bien, por lo que respecta a nuestro tema de estudio, la fraccion XV1 del
articulo antes citado, como lo menciona Vizquez Antonio: “ no fue un derecho que
graciosamente la clase en el pader hubiera otorgado a los trabajadores, fue un derecho
que les fue arrancado precisamente con las armas, y que pudo consagrarse en el texto
constitucional que serviria dé base a la legislacion ordinaria reglamentaria que se

promulgaria posteriormente ".*

El articulo en mencidn como parte integrante de} Derecho Social fue el resultado
de luchas, esfuerzos y de sacrificios que encontraron eco en la conciencia del legislador
y dste mas que como un acierto; como un reconocimiento, plasmo algunos de los
derechos fundamentales de los miembros de la clase trabajadora tales como: la duracion
de la jornada de trabajo, la regulacion laboral de mujeres y menores de edad, el salario

minimo, las horas extraordinarias.

Asimismo, la obligacién de los patronos al proporcionar a los trabajadores
habitaciones, y reservar un espacio de terreno tratdndose de una negociacion agricola,
industrial o minera, para el establecimiento de mercados publicos, centros recreativos,
etc. Por otra parte, se reguld también la instalacion de medidas de seguridad e higienc en

el centro de trabajo.

% Ob,cit. pag. 64.
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Se establecié para los obreros y empresarios el derecho para coaligarse en
defensa de sus intereses, se promulgo el derecho de huelga y el de paro se cred un
consejo de conciliacion y arbitraje para dirimir las controversias que se llegaren a

suscitar,

No obstante el reconocimiento de los derechos mencionados en lineas anteriores,
dicho articulo no se encontraba regulado por ninguna ley reglamentaria; sin embargo, las
bases estaban cimentadas, ahora la emisién de leyes tendientes a regular las relaciones
obrero patronales, se elaborarfan en igualdad de circunstancias y no en favor de los

empresarios.

23 CONFEDERACION REGIONAL OBRERA MEXICANA, Y
CONFEDERACION DE TRABAJADORES DE MEXICO.

Siguiendo el orden cronoldgico de los acontecimientos que sirvieron de marco a
la lucha de los obreros para el reconocimiento de sus derechos, ahora abordaremos
brevemente el estudio de las dos organizaciones obreras que a nuestro juicio
constituyeron los 6rganos representativos de la clase obrera mds importantes y que

sentaron las bases del derecho sindical obrero mexicano.

2.3.1 CONFEDERACION REGIONAL OBRERA MEXICANA
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Los obreros al encontrar via libre para ejercer sus derechos de asociacién y de
sindicalizacion, fundaron el doce de mayo de 1918, la Confederacion Regional Obrera
Mexicana, cuya constitucion se plasma en cuatro capitulos que integran su regulacion

interna.

Al respecto, el capitulo 1 "denominado Declaracién de Principios”; establecia:

* La confederacion regional nbrera mexicana, quedé formada por acuerdo de los
trabajadores que en representacién de las agrupaciones obreras de la Repiblica
Mexicana, asistieron al Congreso Obrero celebrado en la ciudad de Saltillo, Coah.; del

lo. al 12 del mes de mayo de 1918 y declara:

Que la forma actual de la organizacién social, estd determinada por la existencia

de dos diferentes clases sociales, que son: explotados y explotadores.

Que esta forma de organizacién social es injusta, toda vez que permite la
abundancia y hasta el exceso de opulencia a unos, y condena, en cambio, a otros a la

escasez Y hasta la mendicidad.

Que la clase explotada de la que constituye mayorfa, la obrera manual, tiene el
derecho de establecer una lucha de clases a efecto de conseguir un mejoramiento
econdémico y moral en sus condiciones, y finalmente, su completa manumisién respecto

a la tirania capitalista.
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Que para poder contrarrestar la Organizacién cada dia mas creciente e inteligente
de los explotadores, la clase explotada debe organizarse como tal, siendo la base de su
organizacién la Unién o el Sindicato. Estas agrupaciones deben formar Federaciones
Locales y de Industria, tal como el capital estd organizado en forma de Cdmaras locales,

dependientes de la Confederacion de Camaras de Comercio y de Industria.

Que siendo a su vez las corporaciones de poseedores y explotadores de la riqueza
natural y social, partes integrantes de la Asociacién Intemacional de la Industria del
Comercio y la Banca, la clase desheredada debe también integrar por medio de sus
Federaciones o Confederaciones Regionales, una sola unién de todos los trabajadores del

mundo.
L.a Confederacion Regional Qbrera Mexicana, declara ademds:

Que la desigualdad reinante tiene su origen en la centralizacion de la’ propiedad
de la tierra y de toda la riqueza natural y social, y por lo tanto, la clase desheredada sélo
puede encontrar su manumision en la descentralizacion de 1a propiedad de la tierra de
toda riqueza natural y en una equitativa distribucion de la riqueza social, entre los que

concurren a su creacion por el esfuerzo o fa inteligencia.

A fin de cumplir con los postulados de su declaracion de principios, la
Confederacion Regional Obrera Mexicana, desliga la politica del sistema de lucha
adoptado, y no sanciona la que se tratare de desarrollar dentro de sus agrupaciones
adherentes; por lo que declara que ta accion individual de los trabajadores confederados,

tanto en asuntos politicos como los de cualquier otra indole, es ajena a la actuacién
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sindicalista o de unionismo de resistencia, encaminada a la defensa de la clase laborante

dentro de los terrenos social y econdmico.

Por su parte el segundo capitulo se referfa al objeto y fines que perseguirian, y
dentro del mismo se asentaba un programa general que abarcaba los rubros de

Agricultura, Industria, Previsién Social y Educacién,

El capftulo tres sentaba las bases de su organizacién, obligaciones y derechos de
la CROM, en la que entre otras cosas establecid un pacto de solidaridad. El cuarto
capitulo, se referia a la eleccion de su Comité Central, estableciendo las condiciones de
admision, expulsiones y correcciones disciplinarias; asi como pago de cuotas ¥ su
administracién, convenciones y asambieas, informe del estado economico del Comité

Central y causas de disolucion ".*

En este apartado solo se citd textualmente el primer capitulo de los estatutos de Ia
CROM, por considerar que es el elemento mds importante de expresion obrera referente

al derecho de asociacion y al de sindicalizacién, en relacion a la sociedad en que vivian.

Esta Organizacion fue dirigida por Luis N. Morones, y es importante destacar
que la CROM conté con la ayuda oficial en los periodos presidenciales de los Generales
Alvaro Obregén, y Plutarco Elias Calles. Dicha ayuda subordind a los trabajadores a

integrarse a la politica oficial,

% Cfr, TRUEBA URBINA, Alberto Nugvo Derecho Administrative del Trabajo. Ob. Cit. p.p. 1423 -
t4dd,
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Dicha adhesion, trajo como consecuencia que al verificarse el asesinato de
Obregon el ambiente politico nacional se agitara en contra de dicha Organizacidn, dicho
acontecimiento se agravod al entrar Portes Gil al cargo de Presidente Provisional, en

virtud a que este fue antagonico de aquella desde sus inicios.

Al renunciar Vicente Lombardo Toledano, a la dirigencia de esta Organizacion se
acelerd su desintegracion a tal grado de que al reglamentarse en 1929, el articulo 123 de
nuestra Ley Suprema, los obreros no pudieron ejercer ninguna influencia eu la

elaboracién del Cédigo laboral,

El 31 de octubre de 1933, se crea la Confederacion General de Obreros y
Campesinos de México, que crecié a pasos agigantados y fue constituyéndose como un
grupo antagénico a la Confederacion Regional Obrera Mexicana, y que posteriormente

enel régimén de Cérdenas daria origen a la Confederacion de Trabajadores de México.

Podemos concluir sealando que esta Organizacion se cred bajo condiciones tales
que le permitieron ser el érgano representativo obrero mds importante a nivel nacicnal;
sin embargo, el adherirse a la politica en el poder fue un arma de dos filos que acabé por
ser destructiva y cuya consecuencia ldgica, fue su desintegracion. No obstante lo
anterior, sentd las bases de organizacién de un derecho conferido a los trabajadores
marcando la pauta a seguir por las Organizaciones Qbreras que posteriormente se

constituirian,

2.3.2 LA CONFEDERACION DE TRABAJADORES DE MEXICO
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La organizacidn obrera mas importe del pais nacid el 29 de enero de 1936, a raiz
de] Congreso Nacional de Unificacion Obrera, celebrado en Ja capital de Ja Republica,

teniendo en Vicente Lombardo Toledano a su Secretario General.

En contrapartida a 1a CROM, en el seno de la CTM, existfan diversas vertientes
politicas que constitufan {a base apara la superacion del movimiento obrero; sin
embargo, al igual que aquella se vio favorecida por el régimen politico en el poder, en

este caso por el gobierno cardenista.

Durante la gestién de Lombardo Toledano en la Secretaria General se impuso la
actuacién comunista, Dentro de la primera mesa directiva y como Secretario de
Organizacion comenzé a destacar Fidel Veldzquez quien contaba con el apoyo de

Toledano ".%

La constitucién original de la Confederacién de Trabajadores de México, se
integrd de diez capitulos, el primero de eilos se referia a la declaracion de principios y
objetivos de la Confederacidn y a su tictica de lucha, y en sus partes medulares

establecia lo siguiente :

* El proletariado de México, luchard, organizada y sistemiticamente, hasta
eliminar todos los obstdculos que estorben {a obtencion de sus objetivos,
El proletariado de México luchar4 enérgicamente también por la consecuzién de

todas las reivindicaciones inmediatas que se enumeran adelante, sin perder de vista en

¥ ¢fr. ANGUIANO RODRIGUEZ, GUILLERMO, Las Relaciones Industriales antge 1a insurgencia
Sindical. Trillas, México. 1985 p.p. 37-39.
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ningin momento que tales reivindicaciones no deben desviarlo de sus propdsitos

fundamentales.

Luchar4 por obtener el pleno goce de los siguientes derechos: a) E! derecho de
Huelga; b) El derecho de asociacion sindical; ¢) El de reunién y manifestacion publica;

d) El de propaganda escrita y verbal sin taxivas .

Luchard por acrecentar las conquistas obtenidas por el mismo proletariado,
impidiendo con la fuerza y solidaridad de la Organizacién Sindical, eualquier quebranto
a esas conquistas y responderd con la huelga general revolucionaria todo intentu de
establecer en el pals una dictadura reaccionaria, entendiéndose por esta la que suprime o

restringe los derechos fundamentales de los trabajadores.

El proletariado de México preconiza como téctica de lucha el empleo de las
armas del sindicalismo revolucionario, que consiste en la accién dirccta de los
trabajadores en sus disputas econdmicas con la clase capitalista, y en la oposicién
constante a toda colaboracién, para evitar que lo sometan a los 6rganos del estado o lo

limiten en sus posibilidades de elevacion econdmica y de respeto social,

Por tanto, emplearé la huelga, el boycot, las manifestaciones publicas, los mitines
y todos los medios de coaccién y de publica delacién de toda clase de injusticias, hasta

obtener sus reivindicaciones.

El proletariado de México, podrd proponer o aceptar alianzas transitorias con

todos aquellos sectores sociales que pugnen por las reivindicaciones antes mencionadas;
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pero tales alianzas no deben en ninglin caso conducir al renunciamiento de sus objetivos

fundamentales, ni obstruir el camino hacia ellos...

Luchard por ¢l mejoramiento de la legislacidn social en consonancia con este

programa,

Por su parte el capitulo dos se referfa a la Constitucion, nombre, lema y domicilio
de la Confederacion, en tanto que el capitulo tres regulaba lo referente a la estructura de

la Confederacién y de sus Organismos representativos.

E! capitulo cuatro, hablaba de la competencia del congreso, consejo y comité
nacionales y de los requisitos necesarios para que sus acuerdos tuvieran validez,. y el.
quinto de las elecciones y nombramientos de sus representantes, y del tiempo que

durasen en funciones.

Las obligaciones, derechos y facultades de las Organizaciones constitutivas y de
los cuerpos representativos, las regulaba el capitulo sexto, mientras que el séptimo

regulaba lo referente a los conflictos.

E! octavo capitulo, denominado de las disposiciones disciplinarias, establecia las
sanciones para las Organizaciones Confederadas, miembros del comité nacional y de las
comisiones. La regulacion de admision de nuevas Organizaciones, de las cuntas

confederadas y de! modo de administrarlas se contemplaban en el capitulo noveno.
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Finalmente, el capitulo décimo establecia las reglas para la disolucion y

"3

liquidacion de la confederacion ™.

Al suceder Fidel Veldzquez a Vicente Lombardo Toledano en la dirigencia de
dicha Organizacién, se reformaron sus estatutos para quitarle la inclinacién comunista
que tenia, con esto la CTM, adquirié la fisonomia que ain hoy contintia proyectando.r
representada por Fidel Veldzquez su actual dirigente, y uno de los lideres que mas ha

influido en el movimiento obrero mexicano .

Cabe hacer una breve consideracion una vez que se ha concluido el estudio de las
dos organizaciones obreras mds importantes del pais, estableciendo el desarrolio que la
clase trabajadora ha alcanzado con dichas Confederaciones, al respecto Antonio Vézquez
sefiala: "que hasta el régimen del Presidente Lazaro Cardenas el sindicalismo se habia
robustecido y se desarrolld en todo el pais, pero a partir del Presidente Avila Camacho,
el movimiento sindical fue desvirtuado. Con este Presidente comenzaron las prebendas a
los lideres sindicales, las curules, los contratos dudosos, las consideraciones de tipo
politico y econdmico para obtener a cambio, la sumision de la clase trabajadora a los

designios del poder estatal.

Asimismo, expresa que a la confederacion obrera mas fuerte del pais (C.T.M) le
interesa conservar y oblener mayores posiciones politicas para sus lideres, aiun cuando
con ello le reste atencion a la funcion fundamental que tiene, que es la de proteger,

estudiar, y defender los intereses de sus agremiados ™.

* Cfr. TRUEVA URBINA. Nygvo Derecho del Trabajo, Ob. Cit.p.p. 1467-1483.
» Cfr. VAZQUEZ, Antonio. Ob. Ci. p. 65.
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La Confederacién de Trabajadores de México, vino a ocupar el lugar de la
Confederacion Regional Obrera Mexicana, en la configuracién de Organizaciones
Obreras para la defensa y reivindicacién de sus intereses, en este marco de ideas es
importante resaltar la importancia que dicho Organismo representativo tuvo y tiene hasta
la fecha, en virtud de que sus principios fundatorios recogian las aspiraciones y anhelos
de dicha clase; asimismo, cabe destacar que lﬁ figura de Fidel Veldzquez tuvo mucho
que ver en su conduccion, tan es asi que hasta nuestros dfas continta a frente de dicho

Organismo.

Asi, con estas dos grandes Organizaciones consagradas para la defensa de los
intereses laborales obreros, los trabajadores enfrentaron la lucha que hasta nuestros dias
continda vigente, dichas Organizaciones no se constituyeron grupos aislados, por ¢l
contrario, se agruparon en organismos fuertemente estructurados que dificitmente serfan

derrotados por la cohesion de sus cimientos.

2.4 LOS SINDICATOS EN LA LEGISLACION LABORAL.

Como ya lo hemos mencionado, no obstante que el legislador al plasmar en el
articulo 123 de nuestra Ley suprema algunos de los derechos mas importantes por los
que tanto habian luchado los trabajadores, no existia una ley reglamentaria del citado
articulo que explicara pormenorizadamente el contenido y alcance del mismo, y no

existia porque a su vez no se habla reformado el articulo 73 en su fraccion X. No fue
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hasta la entrada en vigor la fraccién mencionada que se expidié la Ley Federal del

Trabajo del 18 de agosto de 1931,

2.4.1, LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931

El 15 de noviembre de 1928, se reunié en la ciudad de México una asamblea
abrero patronal, a la que le fue presentado, por la Secretaria de Gobemacién, para su
estudio, un proyecto de c6digo federal del trabajo. Pasteriormente, en el afio de 1929 el
Presidente Emilio Portes Gil, envié al Congreso de la Unidn un proyecto de codigo

federal del trabajo, que fue atacado tanto por el movimiento obrero como por el

congreso”.¥

Finalmente en el aflo de 1931, la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo
redactd el proyecto de la Ley Federal del Trabajo mismo que fue aprobade y promulgado

el 18 de agosto de 1931,

La exposicién de motivos de la mencionada ley, en sus partes mas importantes
establecla que: “el proyecto de ley se ajusta a los preceptos del anticulo 123, que
interpretando su esplritu respeta las conquistas logradas por las clases trabajadoras y les

permite alcanzar otras,

“ Cfr. DAVALOS, José. Derecho del Trabajo [. Quima edicion. Porria. México. 1994, p. 72.
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En el proyecto se ha procurado el respeto debido a todos los intereses legitimos
como juego armonico produce el orden social y cuyo equilibrio corresponde guardar al

poder piblico.

De manera especial se consultaron los diversos proyectos que estaban destinados
en convertirse en ley para el Distrito Federal, asi como los trabajos preparatorios del
proyecto de Ley Federal que se formé durante el gobierno interino del sefior licenciado
Emilio Portes Gil, y principalmente las opiniones sobre ¢l vertidas por las clases obrera y

patronal.

Solo de una manera accesoria, y ms bien para tener términos de referencia o de
comparacion, se consultd la legislacion de paices extranjeros de mds experiencia

industrial, asi como la doctrina que le sirve de comentario,

La reglamentacion legal del trabajo garantiza tan sélo un minimo de derechos

que el Estado se considera obligado a proteger, en beneficio de las clases trabajadoras™.”

La ley en cuestion regula el tema de los sindicatos en su titulo cuarto denominado
" de los sindicatos", en relacion al anticulo 123 Constitucional, en sus articulos 232 a
256. En este apartado nos referiremos tnicamente a los articulos 232, 241, 245 en su

fraccion V y 254, por regular en forma especifica al tema de nuestro estudio

El articulo 232 definfa a los sindicatos de la siguiente manera;

" ¢fr. TRUEBA URBINA, Alberto.Nuevo derecho de] Trabajo, Ob, Cit, p.p. 169-171.
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* Sindicato es la asociacion de trabajadores o patronos de una misma profesion,
oficio o especialidad o de profesiones, oficios o especialidades similares o conexos,

constituida para el estudio, mejoramiento y defensa de sus intereses comunes ™"

Como podemos observar, el legislador pretendid con esta definicion abarcar a
todo tipo de trabajador sin intportar su profesion, oficio o especialidad, cimentd los
objetivos primordiales de todo sindicato y que vendrian a ser el estudio, mejoramiento y

defensa de sus intereses comunes.

El articulo 241 establecia que pora que un sindicato se pudiera considerar
legalmente constituido, debla registrarse en la Junta de Conciliacion y Arbitraje
correspondiente; y al efecto, debia presentar entre otros requisitos sus estatutos. En
relacion a o anterior, el articulo 245 se referia a los estatutos de los sindicatos y definia

que estos debian expresar entre otras cosas, ¢l modo de nombrar a su directiva.

Al respecto, ¢s importante mencionar que desde esa primera legislacion
reglamentaria, no se previo el tiempo que deberia durar en gestion de la misma, y dejaba
al libre albedrio de los integrantes del sindicato ¢l mecanismo de nombramiento del

drgano mas importante dentro de su Organizacion,

Por otra parte, la misma ley en su articulo 254, establecio el derecho de los
propios sindicatos a formar Federaciones y Confederaciones; pero unicamente

mencionaba que las mismas estarian regidas por las disposiciones relativas a aquellos, lo

* DIARIO DE LOS DEBATES, La Ley Federal del Trabajo de 1931. México. 26 de julio de 1931, Nim.
135. Tomo 11. Archivo de 1a H, Cdmara de Diputados. p. 11.
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cual nos remite inmediatamente al parrafo anterior y como ya se abservo, existia la duda

del tiempo de duracion de la prapia directiva.

Los articulos restantes del titulo en cuestion, se referian entre otras cosas, a los
lipos de sindicatos, a la libertad de que gozaban trabajadores y patrones para formar
parte de los mismos, a los requisitos de constitucion, a la cancelacion del registro

sindical, derechos y obligaciones de los mismos, causas de disolucién etc™.”

Podemos concluir seftalando, que como se puede apreciar de la época de
promulgacion del articulo 123 constitucional, a la fecha de entrada en vigor de la Ley
Federal del Trabajo, transcurrieron mas de trece aftos, en los cuales no se encontraban
debidamente regulados los preceptos que el articulo en cuestion plantco en favor de los

trabajadores,

Por otra parte, pa.ra lograr la expedicion de tal Ley, se necesito estudiar varios
proyectos en relacién a la misma, hasta cristalizar en ¢} proyecto presentado por la
Sccretaria de Industria, Comercio y Trabajo, la cual, en la exposicién de mativaos de la
misma explico atinadamente que la misma era susceptible de ser mejorada, o bien no
reglamentaba debidamente todos y cada uno de los preceptos del articulo constitucional

mencionado.

2.4.2. LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970.

Y Cr. idem.p.p. U1y 12,
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Al respecto, Divalos al referirse a la Ley Federal del Trabajo de 1970, menciona
que:” Los antecedentes inmediatos de esta Ley, los constituyeron dos anteproyectos uno
de 1962 y otro de 1968, ¢l primero de ellos fue el resultado del trabajo de una Comision
nombrada por el presidente Adolfo Lopez Mateos; integrada por el Secretario del
Trabajo v Prevision Social, los Presidentes de las Juntas Federal de Conciliacion y
Arbitraje y Local del Distrito Federal, y Mario de la Cueva en su calidad de maestro

eménito de la Universidad Nacional Auténoma de México.

El segundo anteproyecto se concluyo en el aito de 1968, y fue elaborado por una
nueva Comision formada por el presidente Diaz Ordaz, e integrada por las mismas

personas que integraron la anterior, a la cual se agrego Alfonso Lépez Aparicio.

En diciembre de 1968, dicho proyecto fue presentado a la Cimara de diputados,
en la cual se discutid con la participacion de representantes de los trabajadores y
patrones, y fue aprobada y publicada en el Diario Oficial el primero de abril de 1970,

entrando en vigor el primero de mayo del mismo afio™ "

En esta nueva ley, los sindicatos se encontraban regulados en el titulo séptimo
denominado: " las refaciones colectivas del trabajo”, capitulos 1 y Il de los articulos 354
a 185, Asimismo, es impontante sefialar que al igual que como lo citamos en el subinciso
anterior, en este apartado Unicamente nos referiremos a los articulos que a nuustra
consideracion son los mas importantes antecedentes historicos dentro de nuestro tema de

estudio, los cuales son: 356, 365 fraccion I1l, 371 fraccion X, 381 v 383 en relacion al

“Cr.ldem. p.p. 73 274
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371, 384, 385 fraccion I, y 376. Antecedentes tomados de el Diario de los debates del
archive de la H. Cimara de diputados Nimero 313 bis, Tomo 1}, paginas 23 a 26.

El articulo 356 a la letra decia:

" Sindicato es la asociacién de trabajadores o patrones, constituida para el

estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses'.

Como podemos observar, la definicion que sobre sindicato vierte el legislador, se
concreta a sefialar la naturaleza del mismo y expresa que esta es la de una asociacién;
asimismo, sefiala las partes que la integran y que vendrian a ser patrones y trabajadores,
para finalmente establecer los objetivos a seguir por dicho organismo, y que serian el

estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses.

Respecto al registro sindical y en relacién al 241 de la Ley anterior, esta no
incluyo dentro de su texto que los sindicatos para estar debidamente constituidos debian
de registrarse ante el 6rgano correspondiente, y de igual forma establecia que dentro de
los requisitos a cubrir para dicho registro era necesario presentar la copia autorizada de

sus estatutos.

Por su parte el articulo 371 en su fraccion X, establecia que los estatutos
contendrian entre otros requisitos, el periodo de duracion de la directiva, pero al igual
que la regulacién anterior a ella, no establecia si dicho plazo de duracién estaba sujeto a

reeleccion, siendo este el Organo mas importante dentro del sindicato obrero y patronal.
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Asimismo, se reafirmo en el articulo 38!, que a los sindicatos les asistia cl
derecho de formar Federaciones y Confederaciones en defensa de sus intereses, con lo

cual la posibilidad de la clase obrera y patronal vieron fortalecido su derecho de libre

sindicalizacioén,

Asimismo, el articulo 383 establecia que los estatutos de las Federaciones y
Confederaciones debfan reunir ademds de los requisitos aplicables a los sindicatos, la
forma en que sus miembros estarian representados en la directiva y en las asambleas, sin
embargo, tampoco regulo la cuestién referente a ¢l plazo de duracion de su directiva
cuestién que a lo largo de la historia de la legislacién obrera no fue atendida con la
debida consideracién, permitiendo asi la ocupacién indefinida en la conduccidn de una

organizacién que por el solo hecho de dirigirla los provefa de poder respecto su gobierno

y a su sindicato.

Aumentando y corrigiendo la regulacién de las Federaciones y Confederacicnes,
la nueva ley establecié en su articulo 384, que los mismos debian registrarse ante la
Secretaria del Trabajo y Prevision social. El 385 les impuso la obligacién de exhibir por

duplicado copia autorizada del acta de su asamblea constitutiva.

Es importante citar que al discutirse la aprobacion de la fraccion octava del
articulo 371, el diputado Carlos Sdnchez Cdrdenas, manifesto respecto a la democracia
sindical: " uno de los factores que debilitan de manera muy importante al movimiento
obrero sindical, es la falta de vida democritica, lo que se conoce con la expresion de

democracia sindical; la falta de democracia sindical.

61



Creo que la ley debiera contribuir a democratizar la vida sindical de México, con
el fin de proporcionar a los trabajadores sindicalizados un arma mas eficaz en la defensa
de sus intereses, la falta de democracia sindical no solo limita e! uso de la fuerza de los
trabajadores agremiados en sindicatos, sino permite que toda la vida sindical, los
derechos obreros sean alterados por camarillas o por malos directores sindicales que

pretenden, mediante maniobras, perpetuarse en el gobierno de los sindicatos.

Como es logico que suceda, la falta de democracia sindical va acompafiada
siempre de una limitacién de base sobre la cual se apoyan lo directores sindicales; es
decir, va siendo caracteristica de un dominio de los sindicatos por pequefias minorias,
por que si el propdsito de los dirigentes sindicales fuese apoyarse en la mayoria de los
trabajadores, lejos de limitar el funcionamiento de los sindicatos, lo estimularia, Es
abundante ¢l nimero, es grande el niimero de sindicatos que no realizan asambleas, pese
a que nn considerable grupo de trabajadores sindicalizados hacen todo lo posible por

realizarlas,

Veo que el trabajo de las comisiones estuvo movido bor el propésito de evitar
que la Ley estimulase demasiado hasta en un punto en que pusiesen en peligro las
disposiciones de determinados directores sindicales, el funcionamiento democratico de
los sindicatos y solo lamento que el dictamen que trata de restringir la democracia

sindical, haya sido suscrito por diputados obreros de nuestra legislatura.”

La relevancia de esta declaracién dentro del derecho sindical obrero, radica en los

conceptos que sobre la democracia sindical vertié el diputado mencionado al discutirse

* Cfr. DIARIO DE LOS DEBATES. La Ley Federal de! Trabajo de 1970. Ob. Cit. p.p. 59 y 60.
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la aprobacion del articulo citado, la cual nos permite manifestar que desde aquel
entonces 1a cuestion referente al lider sindical, al representante de los trabajadores, era

un tema delicado por la importancia y trascendencia de dicho cargo.

En relacion a lo anterior, el articulo 376 establecia que:

“ La representacion del sindicato se ejercerd por su secretario general o por

la persona que designe su directiva, salvo disposicion de los estatutos.

Los miembros de la directiva que sean separados por el patrén o que se
separen por causa imputable a éste, continuaran ejerciendo sus funciones salvo lo

que dispongan los estatutos”.

La representacion del sindicato, no se encontraba prevista e¢n la primera ley
reglamentaria del articulo 123 de la constitucién, omisién importante dentro de dicha
reglamentacion, no es sino hasta la publicacién de esta nueva ley, en que se establece

esta figura dentro del derecho sindical.

Consideramos que esta disposicion, Unicamente se limito a enunciar, y no
reglamentar a fondo esta cuestion, En efecto, el lider sindical reviste una gran
importancia dentro del derecho sindical, en relacion a la democracia sindical, por ser este

el conductor de la clase obrera hacia los objetivos que esta persigue

Objeto de consideracion de esta figura, lo es el hecho de indicar, que mientras la

directiva sindical se encuentra sujeta a regulacion especial; referente a la duracion de su
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gestion, para el lider sindical, no se fijo un plazo de duracién de su cargo, ni siquiera
permite a la directiva resolver sobre esta consideracion, entre otras objeciones, se
encuentra el hecho de que tampoco se reglamenta el mecanismo conforme al cual seria
elegido dicho representante obrero, ni las causas por las cuales se le separaria de su

cargo.

Una vez que se ha analizado la cuestion el articulo citado, podemos indicar que el

Jegislador no discutié a fondo la aprobacién de esta disposicion, ni considero la

~ importancia de el secretario general del sindicato, del lider sindical, del conductor del

movimiento obrero.

Se puede concluir manifestando que la nueva ley adiciono, reformo y derogo
algunos articulos de la Ley anterior capitulo, con lo cual la misma se mejoro
substancialmente en contenido, alcances y significados, pero al igual a la anterior,
aquella fue omisa en regular una cuestion tan importante como la reeleccion de la
directiva sindical, siendo esta la expresion mas grande de la democracia sindical a que
hace referencia el diputado Sanchez Cérdenas ya citado con anterioridad, y la critica

vertida por Antonio Vizquez citado también anteriormente.

A mayor abundamiento, y en lo resferente a la regulacion de las Federaciones y a
las Confederaciones, cuya importancia estriba en ¢l gran volumen de sindicatos
aglutinados en su organizacion, al igual que aquellos, el legislador dejo en el aire la
cuestion referente a el periodo de gestion de su directiva, en relacién a la reeleccion
sindical, cuestion que hasta la fecha no se ha verificado como en su oportunidad lo

mecionaremos.
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CAPITULO 3

MARCO JURIDICO DE LOS SINDICATOS, FEDERACIONES Y
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3.1 REQUISITOS DE FONDO Y FORMA DE LOS SINDICATOS.

Previo al estudio de los requisitos antes mencionados, es necesario hacer una
breve consideracion sobre os conceptos que hemos tomado de base para el desarrollo

del marco juridico de los sindicatos, federaciones y confederaciones.

Principiaremos afirmando que dichos requisitos; a su vez, forman parte de el acto
juridico, y ¢! concepto que sobre esta figura juridica vierte la doctrina, es en el sentido de
que se constituye en :" La manifestacion exterior de voluntad que se hace con el fin de
crear, transmitir, modificar o extinguir una obligacién o un derecho, y que produce cl

efecto deseado por su autor, por que el derecho sanciona esa voluntad" .

En este sentido, los requisitos de fondo o los elementos de existencia de los
sindicalos, son aquellos sin los cuales un acto juridico no tendria efectos en el mundo de!
derecho. Asimismo, los requisitos de validez, son aquellos sin los cuales un acto juridico

no tendria eficacia.

Los requisitos de fondo o de existencia de los sindicatos, se encuentran previstos

en la Ley Federal del Trabajo, en sus articulos 357, 362, 363, 364, 357 y 375.

Entre los requisitos de fondo, encontramos al consentimiento que se debe
externar para poder formar un sindicato, afirmacién nos remite al artfculo 357 que a la

letra dice:

“GUTIERREZ Y GONZALEZ, Emesto. Derecho de las obligaciones. Novena edicién. Porria. México.
1993, p 149,
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"Los trabajadores y los patrones tiene ¢l dereche de constituir sindicates,

sin necesidad de autorizacién previa".

Al respecto, podemos comentar que de acuerdo a tal precepto, el derecho a
formar sindicatos es exclusivo de trabajadores y de patrones, ya que esta facultad no
requiere de una autorizacidn previa, en este caso de las autoridades encargadas de regular

las relaciones laborales, para que se pueda ejercitar en la realidad de la actividad laboral.

Asimismo, y paralela a esta disposicidn, se encuentra regulado dentro de la
propia ley, la libertad de formar o no parte de un sindicato, en el articulo 358 que

dispone:

" A nadie se puede obligar a formar parte de un sindicato o a no formar

parte de él.

Cualquier estipulacion que establezca multa convencional en caso de
separacion del sindicato, o que desvirtie de algin modo la disposicién contenida en

el pirrafo anterior, se tendra por no puesta".
Por otra parte, la propia ley establece algunas restricciones al ejercicio del
derecho de sindicalizacién, dentro de los miembros integrantes de la clase obrera, asf, en

forma enunciativa sefiala en su articulo 362 que:

"Pueden formar parte de los sindicatos los trabajadores mayores de catorce

afos",
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El articulo 363, restringe el ingreso a los sindicatos formados por los

trabajadores, a aquellos empleados de confianza, y en su texto dispone:

"No pueden ingresar en los sindicatos de los demds trabajadores, los
trabajadores de confianza. Los estatutos de los sindicatos podrdn determinar la
condicion y los derechos de sus miembros, que sean promovidos a un puesto de

confianza".

El segundo y ultimo de los requisitos de fondo, io constituye el objeto de los
sindicatos, y como lo menciona Gutiérrez Villanueva, " es la tarea hacia la cudl ird

encaminada la conducta de los miembros de |la Organizacién”.”

El principal objeto de los sindicatos, se encuentra previsto en el articulo 356, el

cual dispone:

" Sindicato es la asociacién de trabajaderes o patrones, constituida para el

estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses"”.

El significado de tan importantes objetivos, unicamente se puede expresar en el
desarrollo de los; mismos, y esto tendra verificativo en la medida en que sus lideres
sindicales estén lo suficientemente preparados para afrontarlos, y se justifican en las
luchas que por tantos afios y después de tantos sacrificios atinaron a acordar para su

bienestar social e individual,

YGUTIERREZ VILLANUEVA Reynold. Ob. Cit p. 89.
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En relacién a lo anterior, y partiendo de la base de que todo sindicato es una
asociacion . profesional, es importante sefalar que el Cédigo Civil vigente para el
Distrito Federal al definir a la asociacion, también proporciona un elemiento objetivo de

dicha organizaci6n, y asi establece que:

" Cuando varios individuos convinieren en reunirse, de una manera que no
sea enteramente transitoria, para realizar un fin comin que no esté prohibido por
la ley y que no tenga cardcter preponderantemente econdmico, constituyen una

asociacion”,

De lo anterior se desprende que los objetivos que se proponga el sindicato, deben

estar autorizados por 1a ley, es decir, que sean licitos.

Cumplimentando a los objetivos que ha de proponerse ¢l sindicato para el
desarrollo del mismo, encontramos que una mas de sus finalidades se encuentra en
relacion directa a la de defensa de los intereses de sus agremiados, y la regula el articulo

375 que menciona:

"Los sindicatos representan a sus miembros en l1a defensa de los derechos
individuales que les correspondan, sin perjuicio del derecho de los trabajadores
para obrar o intervenir directamente, cesando entonces, a peticion del trabajador,

la intervencion del sindicato".

De lo anterior, podemos concluir sefialando que cuando un trabajador se ve

afectado en sus intereses, cuenta con ¢l apoyo de su sindicato, para representarlo y
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defenderlo frente a su contraparte. Siendo opcional, el ejercitar sus derechos via

sindicato o bien individualmente defendiéndose por si mismo.

Los requisitos de forma de los sindicatos, se encuentran previstos en la ley
reglamentaria del articulo 123 constitucional, en sus articulos 364 y 365, al regular la
cuestion referente al registro sindical, sobre ¢, podemos afirmar como lo menciona
Mario De La Cueva en su " Nuevo derecho Mexicano del Trabajo,: " ¢s ¢l acto por el
cual, Ia autoridad da fe de haber quedado constituido el sindicato"."

El articulo 365 establece:

" Los sindicatos deben registrarse en la Secretaria del Trabajo y Previsién
Social en los casos de competencia federal y en las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje en los de competencia local, a cuyo efecto remitirdn por duplicado:

1. Copia autorizada del acta de la asamblea constitutiva;

IT. Una lista con el, nimero nombres y domicilios de sus miembros, y con el
nombre y domicilio de los patrones, empresas o establecimientos en los que se

prestan los servicios;

111, Copia autorizada de los estatutos; y

“DE LA CUEVA, Mario, Nucyo Dergcho Mexicano del Trabajo, Tomao 1. Ob. Ciip. 337,
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1V. Copia autorizada del acta de asamblea en que se hubiese elegido la

directiva.

Los documentos a que se refieren las fracciones anteriores serin autorizadas
por ¢l Secretario General, ¢l de Organizacion y el de'actas, salvo lo dispuesto en los

estatutos”,

Respecto a la fraccion 1, poldemos mencionar, que la asamblea constitutiva
llevada a cabo por trabajadores o patrones para formar sus respectivos sindicatos,
constituye el ejercicio democrético mas importante logrado por los miembros de la clase
trabajadora, para la defensa de sus intereses, y representa, el primer acto constitutivo de

dicha organizacidn, sin el cual el sindicato, no podria quedar legalmente constituido.

La fraccion Il, establece que para el registro del sindicato, es necesario presentar
ante las autoridades correspondientes,” una lista con €l niimero, nombres y domicilios de
sus miembros, y con ¢l nombre y el domicilio de los patrones, empresas o
establecimientos en los que presten los servicios." En este sentido, el articulo 364

cumplimenta dicha fraccién al establecer que:

"Los sindicatos deberdn constituirse con veinte trabajadores en servicio
activo o con tres patrones, por lo menos. Para la determinacion del nimero minimo
de trabajadores, se tomarén en consideracién aquellos cuya relacién de trabajo
hubiese sido rescindida o dada por terminada dentro del periodo comprendido
entre los treinta dias anteriores a la fecha de presentacién de la solicitud de registro

del sindicato y 1a en que se otorgo este”.
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El articulo anterior, a nuestro juicio, dispone otra limitacion al ejercicio de este
derecho, al establecer un minimo de trabajadores y de patrones, conforme a los cuales se
podré fundar un sindicato, rcquisiio insalvable en virtud de que al no cumplir con dicho
minimo, la consecuencia logica seria el no reunir los requisitos suficientes para que les
autorizardn su registro, obstaculizando asi la defensa de los intereses de la clase

laborante,

La tercera fraceidn del articulo en estudio, establece que ademas de los requisitos
seflalados con anterioridad, los sindicatos al registrarse deberdn exhibir la copia

autorizada de sus estatutos.

Sobre esta cuestidn, es importante scalar el concepto que sobre los mismos
vertid Luis E. Jiménez Cacho, quien los define como: "toda reglamentacién interna de
la vida de cualquier Institucion social, el instrumento normative que regula la

cohesion interna y !a unidad entre sus miembros".”

Seglin la anterior definicidn, los estatutos sindicales son la espina dorsal de un
sindicato, es decir la estructura soporte de la actividad sindicalista, sin la cual ¢l mismo

no tendria efectos.

Por su parte, Gutiémrez Villanueva afirma: ** los estatutos son la expresién en la
cual debe organizarse el sindicato, estableciendo a su vez los érganos que la forman
y las atribuciones de cada uno de ellos. Son el alma y motor de la asociacion

sindical y estin marcados por la Ley ".*

“LEAL Juan Felipe. et.al. Organizacién y Sindicalismo. Siglo Veintiuno Editores, México. 1985. p. 211.
®GUTIERREZ VILLANUEVA, Reynold. Ob. Cit. p. 110.
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El autor citado agrega un elemento a la cuestion referente a los estatutos
sindicales al establecer el cardcter legislativo de los mismos, es decir, que estos etan

marcados por la Ley,

Néstor De Buen en su Derecho del Trabajo menciona que: " El estatuto sindical
es el instrumento que expresa el objeto del negocio juridico colectivo creador del
sindicato. Puede definirse como la norma, aprobada en forma colectiva, que
determina los fines del sindicato, las relaciones del sindicato y sus miembros y las

del sindicato con terceros”.”

De fa lectura de las definiciones proporcionadas por los autores anteriores
concluimos: los estatutos son el resultado del ejercicio de la democracia sindical
virificada en la asamblea constitutiva, y establecen la normatividad aplicable a fa
organizaci6n sindical conforme a la cual se obligaron a la consecucién de los fines para
los que dicho sindicato fue creado, surtiendo efectos para sus propios miembros y para
las autoridades encargadas de la regulacién de las relaciones laborales, una vez que el

mismo ha quedado registrado como tal ante las autoridades correspondientes.

En principio, fos sindicatos tienen libertad para darse sus propios estatutos

confonne al articulo 359 de la Ley Federal del Trabajo, que a la fetra dice:

" Los sindicatos tiene derecho a redactar sus estatutos y reglamentos, elegir
libremente a sus representantes, organizar su administracion y sus actividades y

formular su programa de accién".

YDE.BUEN LOZANO, Nestor. Derecho del Trabaje, Ob. Cit. p. 739,
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De acuerdo a lo anterior; los sindicatos, son titulares con amplitud del derecho de
regular su organizacion interna por si mismos através de sus estatulos, sin injerencia de
ninguna especie; sin embargo, y en contrapartida, el articulo 371 de la ley citada,
establece los requisitos conforme a los cuales se¢ constituirdn los estatutos de los

sindicatos. Dicho artfculo dispone:
' Los estatutos de los sindicatos contendrin:
L Dfnominncién que le distinga de los demis;
1. Domicilio;
IiE. Objeto;

V. Duracién. Faltando esta disposicion se entenderd constituido el sindicato

por tiempo indeterminado;
V. Condiciones de admisién de miembros;
VI, Obligaciones y derechos de los asociados;

VI, Motivos y procedimientos de expulsién y correcciones disciplinarias. En

los casos de expulsion se observardn las normas siguientes:
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a) La asamblea de trabajadorcs se reunird para solo efecto de conocer de la

expulsion,

b) Cuando se trate de sindicatos integrados por secciones, el procedimiento
de expulsion se llevara a cabo ante la asamblea de la seccién correspondiente, pero
el acuerdo de expulsién deberd someterse a la decision de los frabajadores de cada

una de las secciones que integren el sindicato.

¢) El trabajador afectado serd oido en defensa, de conformidad con las

disposiciones contenidas en los estatutos,

d) La asamblea conocerd de las prucbas que sirvan de base al procedimiento

y de las que ofrezca el afectado.

¢) Los trabajadores no podrén hacerse representar ni emitir su voto por

escrito,

f) La expulsion debera ser aprobada por mayoria de las dos terceras partes

del total de los miembros del sindicato.

g) La expulsion sélo podrd decretarse por los casos expresamente
consignados en los estatutos, debidamente .comprobados y exactamente aplicables

al caso;
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VIIl. Forma de convocar a asamblea, época de celebracién de las ordinarias
y quirum requerido para sesionar. En el caso de que la directiva no convoque
oportunamente a las asambleas previstas en los estatutos, los trabajadores que
representen el treinta y tres por ciento del total de los miembros del sindicato o de
la seccion, por lo menos, podrin solicitar de la directiva que convoque a la
asamblea, y si no lo hace dentro de un término de diez dias, podran los solicitantes
hacer la convocatoria, en cuyo caso, para que la asamblea pueda sesionar y adoptar
resoluciones, se requiere que concurran las dos terceras partes del total de los

miembros del sindicato o de 1a seccién.

Las resoluciones deberin adoptarse por ¢l cincuenta y uno por ciento del

total de los miembros del sindicato o de la seccién, por lo menaos.

IX. Procedimientos para la eleccion de la directiva y namero de sus

miembros;

X. Periodo de duracién de la divectiva;

XI. Normas para la administracién, adquisicién y disposicién de los bienes,

patrimonio del sindicato;

XIl. Forma de pago y monto de las cuotas sindicales;

XIIl. Epoca de presentacion de cuentas;
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" X1V, Normas para la liquidacion del patrimonio sindical; y

XV. Las demis normas que aprucbe la asamblea”.

Finalmente, el ultimo requisito de validez se encuentra previsto en la fraccion IV
del propio articulo, y consiste en la obligacion que tienen los sindicatos de remitir por
duplicado a la autoridad correspondiente, copia autorizada del acta de la asamblea en que

se hubiese nombrado a su directiva.

Al respecto, es importante mencionar que el legislador tdcitamente, autoriza a
que la eleccion de la mesa directiva se realice en una acta complementaria a el actade la

asamblea constitutiva; sin embargo, el legislador no prohibe que la eleccion de la

directiva se nombre en la misma, asimismo, si dicho requisito no es debidamente

cumplido, no se tendra por constituido al sindicato.

Por su parte, ¢l articulo 372, cita en forma enunciativa a aquellas persenas que no

pueden formar parte de la directiva, y dispone:

"No podrén formar parte de la directiva de los sindicatos:

L. Los trabajadores menores de dieciséis aflos; y

1. Los extranjeros.
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Asimismo, una mas de las obligaciones de la directiva, se encuentra prevista en el

articulo 373, que a la letra dice:

" La directiva de los sindicatos debe rendir a la asamblea cada seis meses,
por lo menos, cuenta completa y detallada de la administracién del patrimonio

sindical. Esta obligacién no es indispensable”.

Consideramos que la época de reunién de la directiva del sindicato, no puede
dejarse arbitrio de sus integrantes, en virtud de que los problemas laborales no son
acontecimicntos que se presenten esporadicamente; si no que por el contrario, y en
relacion a uno de los objetivos de creacién del sindicato; comentando especificamente, el
estudio, mejoramiento y defensa de sus intereses, no son cuestiones de analizar cada seis
meses, por el contrario, dia a dia se pueden encontrar recursos para la defensa y

conservacion de los derechos de la clase trabajadora,

3.2 ELEMENTOS SUBJETIVOS DE LOS SINDICATOS.

Los elementos subjetivos de los sindicatos, son aquellos caracteres propios de
nuestro sujeto de estudio, que tiene por finalidad la cumplimentacion legislativa de las
organizaciones obreras y patronales; es decir, constituyen las disposiciones que

complementan al marco juridico de los requisitos de fondo y forma de los sindicatos.
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3.2.1 REPRESENTACION DEL SINDICATO.

La representacion del sindicato se encuentra prevista en el articulo 376 de la ley

de la materia, el cual dispone:

" La representacion del sindicato se ejercerd por su secretario general o por

la persona que designe su directiva, salvo disposicién especial de los estatutos,

Los miembros de la directiva que sean separados por el patrén o que se
separen por causa imputable a este, continuarén ejerciendo sus funciones salvo lo

que dispongan sus eststutos'.

En general la representacion del sindicato corresponde al secretario general del
mismo o a la persona que designe su directiva. En cuanto a la separacion de algin
directivo del sindicato por el patrdn, la Ley establece una disposicién conveniente en el
sentido de que ese directivo debe continuar en el ejercicio de sus funciones, por que las
empresas generalmente despiden a los dirigentes que luchan por sus compafieros en
defensa de los intereses clasicistas, y ademds este elemento debe ser conservado por el

sindicato para que continte interviniendo en la lucha social en favor de sus compafieros.

Consideramos que la figura representativa de la organizacion sindical, es un
elemento de gran importancia, por que en la medida de su capacidad y su compromiso
con el sindicato al que representa, logrard conducir a los trabajadores o patrones, en su

caso, a }a consecucién de sus fines, y por lo anterior dicha figura no puede estar regulada
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en un solo precepto, es decir, debe reglamentarse mas a fondo esta cuestidn, por su

importancia en la vida democrética de un sindicato,
3.2.2, DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS SINDICATOS.

Los derechos y obligaciones de los sindicatos, asi como las prohibiciones a los
mismos, s¢ encuentran previstos en los articulos 374, 377 y 378 de la ley en cuestion, y
tienen por finalidad delimitar el campo de accién de la actividad sindical frente a sus

agremiados, frente a terceros y finalmente frente al Estado,

Respecto a los derechos de los sindicatos, el articulo 374, sefiala en forma

limitativa cuales son estos, estableciendo:

" Los sindicatos legalmente constituidos son personas morales y tiene

capacidad para:
1. Adquirir bienes muebles;

Il. Adquirir los bienes inmuebles destinados inmediata y directamente al

objeto de su institucién; y

I Defender ante todas Ias autoridades sus derechos y ejercitar las acciones

correspondientes”,
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Es importante sefalar, que el proemio de este escrito se analizard en el capitulo

referente a la personalidad juridica de los sindicatos.

En lo que respecta a las fracciones que integran el mismo, el legislador no
impone limitaciones a la primera de ellas, que se refiere a la adquisicion de bienes
muebles; sin embargo, en la siguiente fraccidn, limita la adquisicion de bienes inmuebles
a destinarlos inmediata y directamente al objeto de constitucién, lo cual esta en relacion

directa con el articulo 356 analizado con anterioridad.
Finalmente, en su tercera fraccion, establece el derecho con el que cuentan los
sindicatos para defender sus intereses; ante cualquier autoridad, ejercitando las acciones

correspondientes.

Por su parte el articulo 377, al regular lo referente a las obligaciones de los

sindicatos establece que;

" Son obligaciones de los sindicatos:

1. Proporcionar los informes que les soliciten las autoridades del trabajo,

siempre que se refieran exclusivamente a su actuacién como sindicatos;

11, Comunicar a a autoridad ante la que estén registrados, dentro de un

término de diez dias, los cambios de su directiva y las modificaciones de los

* estatutos, acompaiando por duplicado copia autorizada de las actas respectivas; y
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111, Informar a la misma autoridad cada tres meses, por lo menos, de las

altas y bajas de sus miembros”.

En este apartado se regula la facultad con la que cuentan las autoridades
laborales, para revisar la actuacion sindical, cuyo propdsito consiste en vigilar que dicha

organizacidn no se aparte de los objetos para los cuales fue creado.

Las prohibiciones sefialadas a los sindicatos se encuentran previstas en el articulo

378. que a la letra dice:
" Queda prohibido a los sindicatos:
I. Intervenir en asuntos religiosos; y
IL. Ejercer Ia profesién de comerciantes con énimo de lucro."”

Las prohibiciones que marca el precepto anterior, por excusién y aplicando el
principio general del derecho que establece que " lo que no esta prohibido esta
permitido”, se desprende que a los sindicatos no les esta prohibido intervenir en la
politica del pais, con lo anterior, el legislador dejo abierta la posibilidad de que la clase
laboral continuara con su lucha, autorizindola tacitamente a participar activamente en la
politica del pals, en el entendido de que esta constituye un medio para alcanzar los

propdsitos de su creacidn.
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3.23NEGACION Y CANCELACION DEL REGISTRO SINDICAL.

En lo que respecta al registro sindical, éste inicamente podrd negarse si incurre
en algunas de las faltas que sefiala el articulo 366 de la ley reglamentaria del articulo 123

de nuestra ley suprema, y a la letra dice:
"El registro podri negarse unicamente:
1.Siel sigdlcato no se propone la finalidad prevista en el articulo 356;
1L Si no se constituyé con el niimero de miembros fijado en ¢l articulo 364; y
111. Si no se exhiben los documentos a que se refiere el articulo anterior,

Satisfechos los requisitos que se establecen para ¢l registro de los sindicatos,

ninguna de Ias autoridades correspondientes podré negarlo.

Si la autoridad ante Ia que se presentd la solicitud de registro, no resuelve
dentro de un término de sesenta dias, los solicitantes podrin requerirla para que
dicte resolucion, y si no lo hace dentro de los tres dias siguientes a la presentacion
de la solicitud, se tendrd por hecho el registro para todos los efectos legales,
quedando obligada la autoridad, dentro de los tres dias siguientes, a expedir la

constancia respectiva',
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Del andlisis del articulo citado, podemos concluir: el registro se negard en
aquellos casos en los que no se cumpla debidamente con los requisitos de fondo y forma
de constitucion de los sindicatos, comprendiendo de acuerdo al referido articulo, al
objeto y al consentimiento previstos en los articulos 356 y 364 de la ley citada, los
segundos, se encuentran previstos en el articulo 365, y constituyen, las formalidades

requeridas para la constitucion de un sindicato.

Por otra parte, para el caso en que los requisitos sedalados anteriormente, sean
debidamente cumplimentados, y aun asi, se niegue e! registro de los mismos, la
autoridad correspondiente tiene un plazo de sesenta dias (sin especificar si son dias
hibiles o inhdbiles), contados a partir momento de presentacidn de la solicitud
correspondiente, a efecto de resuelver sobre dicho registro, asimismo, si transcurrido
dicho plazo no da noticia de tal situacion, concede a los solicitantes el derecho de
requerirta para que dicte una resolucidn, la cual debe de notificar en un término de tres
dias (sin especificar si son dias habiles o inhdbiles), y si no lo hace, se tendrd por
autorizado e! registro, debiendo la autoridad emitir una la constancia respectiva dentro

del érmino de tres dias.

La cancelacion del registro sindical se encuentra prevista en el anticulo 369, que

al respecto dispone:

"EI registro del sindicato podra cancelarse inicamente:

I. En caso de disolucién; y
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11. Por dejar de tener los requisitos legales.

La Junta de Conciliacién y Arbitraje resolverd acerca de la cancelacién del

registro”.,

Dicha disposicion, faculta a fa Junta de Conciliacion y Arbitraje a resolver sobre
esta cuestion; sin embargo, al sefalarse entre las causas de disolucién de esta
organizacion, el hecho de dejar de tener los requisitos legales, no se especifica si hasta
con alguno de ellos, o bien todos en su conjunto, es decir, si se interpreta textualmente
esta fraccion, los sindicatos deberdn dejar de tener todos los requisitos legales previstos

en ¢l articulo 365, para que se proceda a cancelarse dicho registro.

3.2.4 DISOLUCION DEL SINDICATO.

La disolucion del sindicato, procede cuando votan en favor de ella ‘as dos
terceras partes de sus miembros, o bien, una vez transcurrido el término fijado en los
estatutos, en términos de lo dispuesto por el articulo 379, de la ley de la materia, el cual
dispone:

" Los sindicatos se disolverin:

1. Por el voto de las dos terceras partes de los miembros que los integren; y
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I Por transcurrir el término fijado en los estatutos".

3.3 REQUISITOS DE FONDO Y FORMA DE LAS FEDERACIONES,
Y DE LAS CONFEDERACIONES.

Es importante seflalar antes de entrar al desarrollo del tema en estudio, que en
general las cuestiones referentes a los requisitos de fondo y forma de las federaciones y
confederaciones, le son aplicables las disposiciones relativas a los sindicatos, del mismo
modo a los elementos subjetivos, en términos de lo dispuesto por el articulo 381 que

establece:

" Los sindicatos pueden formar federaciones y confederaciones, las que se

regiran por las disposiciones de este capitulo, en lo que sean aplicables”.

En lo que respecta a los requisitos de forma necesarios a cubrir por las
federaciones y confederaciones para obtener su registro, y por ende el reconocimiento de
su personalidad moral, aunque de acuerdo a los términos seflalados en los pérrafos que
anteceden, le son aplicables las reglas a seguir por los sindicatos, la propia Ley establece

requisitos adicionales a cubrir por los mismos, y se encuentran previstos en los articulos

383, 384 y 385.

El Art. 383 dispone:
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" Los estatutos de las federaciones y confederaciones, independientemente

de los requisitos aplicables del Art. 371, contendran:

I. Denominacién y domicilio y los de sus miembros constituyentes;

1. Condiciones de adhesién de nuevos miembros; y

111. Forma en que sus miembros estarén representados en la directiva y en

las asambleas".

Podemos afirmar, que los requisitos adicionales a cubrir en los estatutos de las
Federaciones y Confederaciones, son una consecuencia logica, pues al integrarse los
sindicatos a las federaciones o a las confederaciones la organizacion intema varfa

respecto a sus integrantes, a las condiciones de adhesion y formas de representacion, en

razon de ser 6rganos supra-sindicales formados por éstos en defensa de sus intereses, en
los cuales los Sindicatos y no los trabajadores o los patrones, son el sujeto activo de

dichas Organizaciones.

Por su parte, el Ar. 384, respecto al registro de las Federaciones y

Confederaciones, seflala la obligacion de su registro ante la Secretarfa del Tibajo y

Prevision Social, €] mismo unicamente podrd negarse bajo las causas sefialadas el Art.

366 ya analizado con antelacidn,

Finalmente ¢ Art. 385, en relacién a lo anterior, sefiala que:
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" Para los efectos del articulo anterior, 1as Federaciones y Confederaciones

remitirdn por duplicado:

I Copia autorizada del acta de la asamblea constitutiva;

I} Una lista con la denominacién y domicilio de sus miembros;

11 Copia autorizada de los estatutos; y

IV Copia autorizada del acta de la asamblea en que se haya elegido la

directiva,

La documentacién se autorizard de conformidad con lo dispuesto en el

pirrafo final del Art. 365",

En dicho articulo se encuentran plasmados los requisitos a cubrir por parte de las
Federaciones y Confederaciones para poder obtener su registrolos cuales son
concordantes a los requeridos para los mismos efectos en los sindicatos de acuerdo al

An. 365.

3.4 PERSONALIDAD JURIDICA DE LOS SINDICATOS

87



El reconocimiento de la personalidad juridica sindical, la otorgé el legislador
desde 1917, en nuestra Ley Suprema articulo 123 fracc. XVI, al reconocer el derecho de
los obreros y empresarios para coaligarse en defensa de sus intereses, formando

sindicatos, asociaciones profesionales,

Ahora bien, es importante scfialar la relevancia de dicha personalidad ya que
dicho Sindicato es reconocido como tal ante las autoridades en materia del trabajo, y por
lo tanto es sujeto de derechos y obligaciones que la Ley le conceda o imponga al dotarlo

de una personalidad,

Por otra parte, una vez reconocida la personalidad juridica de dicho sindicato, es
necesario establecer el cardcter con el que la misma se ostentard al exterior y a su
interior. En este sentido, la doctrina en general se ha inclinado por ubicarlo dentro de un
contexto propio, no perteneciente a una persona moral o individual, sino como un sujeto

del derecho social.

Al respecto Mario de la Cueva sefiala que: " 1a personalidad juridica de los
sindicatos no es publica ni privada, es una personalidad social, distinta de las dos
viejas categorias por que no es ni una persona estatal ni una sociedad civil o

mercantil".?

De acuerdo a lo anterior, el dotar al sindicato de una personalidad social, nos
remite a la primera declaracion de los derechos sociales acontecida en nuestra Carta

Magna de 1917, pues en ella se reconocid por primera vez el derecho a formar un

¥DE LA CUEVA, Mario. E| Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo 11.0b. Cit. p. 349.
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sindicato, entre otras prerrogativas reconocidas en favor de la clase trabajadora , y en

general en favor de los mas desprotegidos, plasmadas en dicha constitucién.

Sin embargo, e! legislador dota al sindicato con una personalidad distinta a la
anterior, y le da el caracter de moral, asi en ¢! proemio del artfculo 374, de la multicitada
ley, se sefiala que una vez que se ha reconocido la existencia de dichos organismos como
tales, y el cardcter con el que se van a ostentar a su exterior y a su interior, cabe hacer la

interrogante referente al momento en surge a la vida juridica.

Al respecto, es importante sefalar que al ser el nacimiento una caracteristica
inherente a toda persona sujeta a una regulacion, sea moral o individual, no podia
excluirse a lo anterior el acto mediante el cual el sindicato, es considerado como sujeto

de derechos y obligaciones para el Estado.

El anfculo anteriormente cilado, establece que un sindicato tiene capacidad para
adquirir bienes muebles o inmuebles, y defenderse, una vez constituido legalmente, y
esto ocurre cuando ha sido registrado debidamente ante las autoridades correspondientes
de conformidad a lo dispuesto por el articulo 365 de la ley citada, en consecuencia no es
sino hasta entonces cuando surge a la vida juridica esa Organizacion, salvo lo dispuesto

por el articulo 366, que se refiere al silencio de la autoridad en cuanto al otorzamiento

del registro.

Sin embargo, el poder judicial federal respecto a Jo anterior, mediante una

resolucion manifiesta:
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" Sindicatos, su personalidad

La personalidad de un sindicato no nace desde ¢l momento de su registro,
sino desde la época de constitucién; aquél les dard y reconocerd determinados
derechos y su falta les ocasionara determinados perjuicios; pero de ninguna
manera adquieren una personalidad nueva, por el hecho del registro. Quinta

Epoca, Tomo XLVIII, p.278. Unién " Piedad Luna'. 42 sala".”

La postura que adoptamos al respecto, la podemos ejemplificar de la siguicnte
forma: cuando una persona da a luz a un bebe, para ella y sus familiares ha nacido de
hecho, sin embargo, para el Estado no nace hasta que es registrada ante el registro civil
cumpliendo ciertos requisitos, tales como e} presentario vivo con el correspondiente
certificado de nacimiento, De igual forma, consideramos que cuando un grupo de
trabajadores o de patrones se retinen con el objeto de crear una organizacién que los
represente y defienda, y votan por su constitucién y aprobacion, para ellos ha nacido su
sindicato, pero al igual que como el niflo recién nacido, no nace al mundo juridico hasta
que es registrado debidamente ante la autoridad correspondiente, en este caso, Secretaria
del Trabajo y Prevision Social, o bien, Junta de Conciliacién y Arbitraje; es decir, un
sindicato nace de hecho cuando se lleva acabo su asamblea constitutiva, y en ella votan a
favor de que se constituya como fal , y nace al mundo juridico cuando una vez que ha

cumplido los requisitos que se requieren para tal efecto, es registrado.

Asimismo, a la par del nacimiento se encuentra la mucrte para los sujetos

individuales, en tanlo que para las personas morales acontece su extincion, en este

YJURISPRUDENCIA Y TESIS SOBRESALIENTES. 1974.1975. “La Personalidad Jurldica de los
Sindicatos”, Laboral. Mensual <abril. México. 1978, p.30.

90



supuesto, es importante indicar cuando un sindicato desaparece del contexto juridico de
su regulacion, al respecto Gutiérrez Villanueva sefiala que: " con la desaparicion del
registro sindical se extingue solamente la capacidad de actuar de los sindicatos, frente a

las autoridades laborales"

Lo anterior, es confirmado por el articulo 369 de la ley, que establece aquellas
causas por las cuales el registro sindical se podra cancelar, lo cual tiene verificativo en
dos supuestos, en caso de que se disuelva, o bien cuando de je de tener los requisitos

legales.

Cabe destacar que desaparece del mundo juridico, no del mundo de los hechos,
por continua sicndo el Organo representativo de sus agremiados, hasta en tanto no

acuerden disolverlo mediante asamblea y con el acuerdo de sus integrantes..

“GUTIERREZ VILLANUEVA, Reynold. Ob. Cil. p. 183.
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VENTAIJAS DE LA NO REELECCION FRENTE AL MARCO OPERATIVO
SINDICAL.



4.1 ANALISIS DEL ARTICULO 376 DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO, EN RELACION AL SECRETARIO GENERAL DEL
SINDICATO.

Al comenzar el andlisis del presente capitulo, es importante citar el contenido del
articulo 376 de la ley de la materia, a efecto de ubicarnos deniro de nuestro objeto de

estudio,

En este orden de ideas, dicho articulo dispone:

" La representacion del sindicato se ejercerd por su secretario general o por

1a persona que designe su directiva, salvo disposicidn especial de los estatutos",

La importancia y trascendencia del cargo de secrelario general del sindicato,
estriba en el hecho de sefalar que es este quien tiene la representacion del mismo frente
a sus agremiados, frente a los miembros de la clase patronal, y frente a su Estado, de

acuerdo por lo dispuesto en el articulo citado.

Es de tal relevancia dicha figura dentro del derecho sindical, que ™al ser el
sindicato el marco donde sc manifiesta la inconformidad obrera que después se expresara
en acciones precisas para mejorar las condiciones de trabajo y de vida la persona en
quien recae la conduccién de estas inconformidades, ejerciendo las acciones que sean

procedentes para el logro de tales fines, es el secretario general del sindicato™*

% LEON, Samuel. et al. La Politica y a Cyltura Segunda edicion. Siglo Veintiuno, México. 1986 p. 125.
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En nuestro particular punto de vista, al sindicato se le puede representar como un
embudo, en cuya boca se introducen las aspiraciones, anhelos y objetivos de sus
miembros, y en donde el cuerpo; representado por su directiva, hace las veces de
procesador y ordenador de estas inquietudes, cuya salida depende de la conduccion y

exteriorizacion de su secretario general, quien es su legal representante ante la sociedad.

Dicho cargo reviste tal importancia hacia el exterior, que para el caso en que se
llegare a negar el registro del sindicato, inicamente la persona legitimada para promover

el amparo contra dicha resolucién, es su o sus representantes, no asi sus agremiados.

Lo anterior, de acuerdo a la siguiente tesis jurisprudencial:

RUBRO: SINDICATOS. LOS LEGITIMADOS PARA PROMOVER EL
AMPARO CONTRA LA NEGATIVA DE SU REGISTRO SON SUS
REPRESENTANTES, NO SUS INTEGRANTES EN LOPARTICULAR.

TEXTO: El articulo 374, fraccion 111, de 1a Ley Federal del Trabajo, al
seiialar que los sindicatos legalmente constituidos son personas morales que tienen
capacidad para defender ante todas las autoridades sus derechos y ejercitar las
acciones correspondientes, atribuye personalidad juridica a los que cumplan con
los requisitos de constitucién que establece el articulo 364 de la Ley Laboral. A
través del registro a que se refiere el articulo 365 del mismo ordenamiento, la
autoridad correspondiente da fe de que el acto constitutivo reiine los requisitos de
fondo que exige 1a ley, pero no otorga al sindicato existencia ni personalidad

juridica nueva; de ahi que los propios sindicatos, por conducto de sus
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representantes legales, estin legitimados para promover ¢l amparo en contra de la
negativa del registro sindical, y no sus integrantes en lo particular, pues los
afectados en forma directa por esa determinacién no son ellos en lo individual sino
la persona moral que constituyeron, misma que goza de personalidad juridica

propia e independiente de la de sus agremiados.

Contradiccion de tesis sustentadas entre el Segundo Tribunal Colegiado del
Tercer Circuito y e} Tribunal Colegiado del Décimo Cuarto Circuito. 9 de septiembre de

1991, 5 votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Marcos Garcia José.

Tesis de Jurisprudencia 15791 aprobada por la Cuarta Sala de este alto Tribunal
en sesion privada celebrada el veintitrés de septiembre de mil novecientos noventa y
uno. Unanimidad de 5 votos de los seflores ministros: Presidente Carlos Garcia Vazquez,
Felipe Lépez Contreras, Juan Diaz Romero, Ignacio Magafa Cardenas y José Antonio

Llanos Duarte.

Por otra parte, y para el caso en que se ejerza una accion constitucional donde se
demande la titularidad y administracion de un contrato colectivo de trabajo, como en el
caso anterior, Unicamente el secretario general del sindicato, o la persona que designe la
directiva sindical, es el legitimado para ejercer tal accidn, en términos de la siguiente

tesis jurisprudencial:

RUBRO: AMPARO PROMOVIDO POR UN SINDICATO. DEBE
SOBRESEERSE, POR FALTA DE LEGITIMACION DE SUS REPRESENTANTES.
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TEXTO: Los integrantes de un sindicato carecen de legitimacién procesal
activa para ejercer la accién constitucional cuando de la demanda laboral que dio
origen al acto reclamado aparece que la accién intentada fue de cardcter colectivo
por cuanto se demandé Ia titularidad y administracion de un contrato colectivo de
trabajo, y ello es asi por que el articulo 376 de la Ley Federal del Trabajo establece
que 2 representacién de los sindicatos se ejercerd por su secretario general o por la
persona que designe su directiva, por ende, una vez constituida la asociacién
profesional tiene capacidad juridica propia e independiente de cada uno de las
personas fisicas que la conforman, por lo tanto, al no haber ocurrido al amparo sus
representantes legales se impone sobrescer en el juicio con fundamento en la
fraccion XVI1 del articulo 73 en relacion con el do. y 74 fraccion 111, todos de la
Ley de Amparo.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
PRIMER CIRCUITO. Amparo dirccto 8846/89. Virginia Gonzaléz Miralrio y otros. 9 de
marzo de 1990, Unanimidad de votos. Ponente: Maria del Rosario Mota Cienfuegos,

Secretaria: 1dalia Peia Cristo.

Respecto a la persona encargada de dirigir la secretaria general del sindicato,
algunos autores han emitido diversas opiniones, al respecto Gutiérrez Villanueva sefiala
que: " Muchas veces, y dependiendo de la ideologfa y seriedad de la Organizacién
sindical, el secretario general no llega a ser mas que un secretario " de membrete *
(Federaciones y Confederaciones), y que su funcion no llega a ser otra que la de aparecer

en los escritos, acuerdos, etc; del sindicato ".*

%GUTIERREZ VILLANUEVA, Reynold. Ob. Cit. p. 178,
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Por su parte Eva Bargellini menciona que el movimiento obrero Mexicano
adolece de cientas debilidades y fallas que han frenado su accidn y organizacion, la
direccion de los sindicatos queda en manos de los charros, quienes al actuar como una
burocracia sindical, enajenan la independencia del movimiento obrero y subordinan sus

intereses a los dictados de la politica burguesa del Estado” "’

Por la palabra charrismo, debemos entender a aquella palabra utilizada para

designar a los burdcratas sindicales al servicio de los patrones y del Estado.

Lazaro Cérdenas al expresar su opinion sobre la situacion sindical manifesto lo
siguiente: " Los obreros han carecido de defensa gremial combativa y consecuente
respecto a sus derechos de usufractar una mayor parte de la riqueza que producen. La
inoperancia de los sindicatos como organizaciones de resistencia, debida en parte al
abatimiento del ejercicio de la democracia intema y, también, a la inaccion de sus
dirigentes, hace que ese sector se encuentre abandonado a la rutinaria revision de sus
contratos de trabajo, en un estado de conformismo compulsivo, perjudicial a sus pfopios

intereses.

Se podrfa argllir que no es responsabilidad del gobierno sino de los trabajadores,
conquistar Ja democracia intema en los sindicatos. Esto serfa verdad en la medida que las
condiciones de abatimiento social de los trabajadores dejaran de responder a indebidos
privilegios de que disfrutan sus dirigentes para mantener en la inmovilidad a las masas

organizadas y al hecho de la explotacion patronal se ha recrudecido por que las

Y'Cfr. BARGELLIN, Eva. Las Luchas Sindicales y Charrismo. Centro Editor de America Latina. Bucnos
Alres. 1973. p. 98.
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organizaciones obreras han perdido su independencia y con ello, los demas trabajadores,

todo estimulo".**

De las opiniones vertidas por las personas citadas anteriormente, se puede
concluir que esta figura sindical no ha adquirido su valor real, es decir, la naturaleza de
su labor no le permite ser un secretario de membrete; por el contrario, al ser el
representante de una organizacion tan importante como el sindicato, debe ejercer su
cargo a conciencia, y tener siempre en cuenta que ocupa el lugar al final del embudo, y
através de él se canalizaran las aspiraciones de los miembros que integran su

organizacion.

Pero una vez que haya tomado conciencia de su cargo, deberd ejercer su funcion
con vocacion de servicio hacia sus representados, y no en favor de el Estado o de laclase
patronal, por que han sido ellos quienes lo eligieron para defender sus intereses. y luchar

por la consecucion de sus objetivos.

En los criterios vertidos, encontramos opiniones que se refieren a la relacién
lider-politica, donde se manifiesta que los lideres sindicales subordinan sus intercses a
los dictados de la politica burguesa constituyéndose en los llamados charros, palabra que

comenzo a difundirse desde 1949.

Al respecto, es importante ahondar mds en esta polémica relacion que surge en el
segundo cuarto del presente siglo, con los miembros de la Casa del Obrero Mundial,

quienes participaron en la revolucion apoyando a Venustiano Carranza con la esperanza

*idem. p. 107.
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de que este les reconocicra sus derechos, objetivos que se fucron transformando a

cambio de que los lideres sindicales ocupasen puestos en el Gobierno.

Menciona Juan Felipe Leal, en su libro El sindicalismo en la reforma del Estado”,
que" a finales de los ados cuarenta, sc sustentaron las formas particulares de
representacion y de negociacion que caracterizaron por varias décadas al sindicalismo de
los cincuenta en adelante, y que favorecieron la formacion de liderazgos fuertes con
grandes facultades discrecionales y con limitados mecanismos de control por los

trabajadores.

Quiza fue este tipo de liderazgo, una de las primeras formas del sindicalismo, y

también la primera para la cual el avance democratico tendria que ser una alternativa.

Por otra parte, en el ato de 1946, la Confederacion de Trabajadores de México,
suscribi6 un pacto politico con el Partido Revolucionario Institucional, de acuerdo a ese
pacto, la promocion politica de los dirigentes sindicales, era un medio para fortalecer su
representatividad y su capacidad de negociacion en faver de sus representados. Sin
embargo, ante la debilidad o la ausencia de controles sobre ellos, no fue dificil que el
medio se volviera fin, y que, llegado el caso, importasen mas los intereses particulares o

de grupos que los intereses colectivos de los trabajadores y de sus organizaciones.

De esta forma, mientras los controles democréticos de los trabajadores hacia los
dirigentes se angostaban, los controles por parte del gobiemo aumentaban, con el
clientelismo, con las llamadas " cuotas de poder " y, scguidamente, con la corrupcion y

las componendas.
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Asimismo, al hacer mencion al Congreso del Trabajo, podemos sefalar que este
fue parie de un proceso de desarrollo polftico del sindicalismo, que permitié una nueva
cohesion entre los sindicatos a partir de la cual pudieron realizar negociaciones como la
Nueva Ley Federal del Trabajo. Alenté la movilidad politica de sus dirigentes, y
consolidd un tipo particular de liderazgo, que se desarrollé en la iniciativa, en la
negociacion, en la representatividad y en los hechos, funcionando mientras sus premisas
y su interpretacion de la realidad fueron suficientes para resolver los problemas de los

trabajadores y para contribuir al desarrollo del pais".”

De acuerdo a lo anterior, y al analisis de el segundo capitulo que integra el
presente trabajo, podemos ubicar al lider sindical, al Secretario General del Sindicato, en

tres distintas etapas:

La primera de ellas, antes de [a publicacion y entrada en vigor del articulo 123 de
nuestra ley suprema, y se ejemplifica en aquellos lideres con vocacién propia que
condujeron movimientos obreros de la magnitud de las huelgas de Cananea y Rio
Blanco, caracterizados por la vocacion de servicio hacia sus compaderos,al haber sufrido
también malos tratos, infames condiciones de trabajo y discriminaciones, estos
motivados por el hambre se aventuraron a una lucha por conseguir mejores condiciones
de trabajo, lideres que no tenfan ideales, ni preparacion, cuyas armas eran sus brazos, o

en ¢] mejor de los casos sus instrumentos de trabajo.

No obstante lo anterior, las luchas que encabezaron dieron frutos, asf se logro

publicar el articulo 123 de Nuestra Carta magna, y en ¢l una serie de prerrogativas en

Yy, HERNANDEZ JUAREZ, Francisco. et.al. ELSindicalisme en la Reforma del Estado. Fondo de
Culiura Econdmica, México. 1993, p.p. 132-136.
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favor de los miembros de la clase obrera aparecieron, de esta forma surgio una nueva

etapa de lucha sindical.

Los lideres al encontrar via libre para ejercer sus derechos de asociacién y de
libre sindicalizacién, vislumbraron que el apoyo del gobiemo les darfa resultados, asf, la
Casa del Obrero Mundial apoyo a Venustiano Carranza en 1a Revolucion Mexicana, no
obstante dicho apoyo no era condicionado a obtener posiciones politicas, por el

contrario, pensaron que dicha alianza contribuiria a su desarrollo como clase social.

La segunda ectapa consideramos fue una consecuencia légica de la anterior,
cuando a esos lideres se les oftecieron puestos politicos que no beneficiaban a sus
representados, y por el contrario si les beneficiaban a ellos en lo particular, de pronto se
vieron rodeados de riqueza y de poder, pero siempre subordinados a la clase patronal y
al Estado, asi se constituyeron en charros que solo buscaban su beneficié propio y no el

de los agremiados de su sindicato.

Al ser beneficiados por el gobierno, la ambicién de poder los inclind al abandono
de sus luchas, los objetivos por los que sus antecesores pelearon se olvidaron, ahora los
objetivos eran otros, siempre disfrazados en las promesas de mejores condiciones de
vida y de trabajo, los nuevos objetivos solo eran dos, poder y riqueza en forma

individual y no en lo general.

Asi fue como se firmaron pactos de alianza con el gobiemo, por ejemplo el de la

Confederacion de Trabajadores de México con el Partide Revolucionario Institucional,
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pacto que dio frutos a sus principales dirigentes, y no a los agremiados de la agrupacion

sindical.

Con lo anterior, el movimiento sindical se vio debilitado ain en sus propias
entrafias, por que la propia clase laborante abandoné su lucha, entraron a una etapa de
conformismo en la que sus lideres tomaron mayor poder a grado tal que se perdi6 el

control sobre ellos.

En este orden de ideas surgié la tercera etapa, y con ella una nueva forma de
representacién donde las alianzas politicas con el gobiemo cambiaron de nombre y se les
asigno la denominacién de pactos, donde el poder de los lideres sindicales no disminuyé

en lo mas minimo; por el contrario, algunos de ellos se han etemizado en su gestion.

Un ejemplo de concertacion que se firmé entre los principales dirigentes
sindicales y el gobiero, asi como con los representantes de los patrones, al entrar el pais
en una etapa de crisis por la devaluacion del peso frente al délar, es el Pacto de
Solidaridad, ahi podemos observar que el sindicalismo se toma totalmente pasivo y es
sometido a una politica absolutamente restrictiva de precios y salarios, donde la figura
representante de los intereses de la clase trabajadora, pasé a ser sélo un signo de

obediencia como parte del sistema.
En dicho pacto y corroborando lo anterior, podemos observar en las siguientes

estadisticas los incrementos al salario minimo, durante la vigencia de los pactos signados

por las principales organizaciones obreras , patrones y gobiemno,
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PACTO DE SOLIDARIDAD ECONOMICA

15-12-87 al 27-02-83

Aumentos al salario minimo:

16 al 31 de diciembre 1987 15.0%
{-enero al 29 de febrero de 1988 20%

Incremento mensual a partir del 01-02-88

Ratificacién marzo 1968
Aumentos al salario minimo;
Incremento del 3% a partir dei 01-03-88

Ratificacion meses 04-05.88
Aumentos al salario minimo;
ninguno

Ralificacion meses 06-07-08 de! 88
Aumentos al salario minimo:
Ninguno

Ratificacion meses 09-10-11 dei 88
Aumenlas al salario minimo;
ninguno

Prérroga al mes de diciembre 88
Aumentos ai salario minimo:
ninguno

PECE enero a julio 89
Aumentos al salario minimo;
ninguno

Renovacion meses 08-12 de 1989
Aumentos asl salario minimo:
ninguno

Renovacion 3-12-89 al 27-05-90
Aumentos al salario minimo:
10% vigente al 4 de dic

Renovacion 27-05 al 11-11 de 90
Aumentos al salario minimo:
Ninguno

Renovacién 11-11-90 al 10-11-91
Aumentos al salario minimo:
18% vig 16-11

Renovacion 10-11-91 al 20-10-92
Aumentos al salario minimo:
12% vig 11-nov

PECE vig 20-10-92 al 03-10-93
Aumentos al saario minimo:
Ninguno

Renovacion 03-10-93 af 31-12.94
Aumentos al salario minimo:
no menor a 7.5% y no mayor a 10.8%

Renovacién 03-10-93 al 31-12-94
Aumentos al salario minimo;
§% vig al 01-01-94

Ratificacion def 12-01 al 31-12 del 94
Aumentos al salario minimo:
Ninguno

Ratificacion 24-mar al 31-dic de 94
Aumentos al salario minimo:
Ninguno

PBEC vig hasta 31-12-95
Aumentos ai salario minimo:
3% a quien percibe 2 S M.
4% vig 01-01-95

Concertacién al 31-12-95
Aumento al salario minimo:
Ninguno
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Como podemos observar, durante la vigencia de dicho pacto (87-95), inicamente
se incremento en diez ocasiones el salario minimo, y el mayor porcentaje de aumento fue
del 20%, con lo que los intereses de la clase laboral se vieron lesionados de manera
directa por una politica neoliberal naciente, y cuyo ejercicio representé el detrimiento de

la clase obrera,

Dicho pacto también fue llamado: " Pacto para la estabilidad y el Crecimiento
Econdraico, Pacto para la Estabilidad, la Competitividad y el Empleo y finalmente Pacto

para el Bienestar, la Estabilidad y el Crecimiento ",

Es importante citar que frente a esta actitud pasiva, tanto de los obreros como de
sus dirigentes, debia surgir una nueva etapa que se relacionara con una politica
productiva que comenzara a surgir. " En este contexto surge la Federacion de Sindicatos
de Bienes y Servicios (FESEBES), la cual represente una alternativa de reestructuracion

del Sindicalismo Oficial.

Este espiritu de lucha y negociacion, sustento de la reestructuracion, surge en
oposicién al sindicalismo tradicional de actitud pasiva que ve a esta opcion como
competidora de clientelas sindicales, sin entender que con esto se lucha por la
intervencion de los sindicatos en las decisiones importante de la empresa donde estdn

siendo excluidos "%

Sin embargo, y no obstante al intento de reinicio de la lucha sindical, en dias

pasados se firm6 un documento llamado "Principios para una Nueva Cultura Laboral ¥,

% SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. " Los Dilemas de! Sindicalismo Contemporaneo
". Laberal. Mensual. Julio. México, [996. p.p. 23 - 24,
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signado por Héctor Lérios en su cardcter de representante del CCE, Fidel Veldzquez,
Secretario General de la CTM, Victor Flores, Representante del CT, Carlos Abascal, en
su cardcter de representante de la COPARMEX, y finalmente el Presidente Emesto

Zedillo Ponce de Le6n en su caricter de Testigo de Honor, el 13 de agosto de 1996,

Dicho documento constan de un predmbulo, un apartado donde se declaran los
objetivos centrales, y tres declaraciones de principios consistentes en: a) Principios de
Etica en las Relaciones Laborales, b) Principios en materia de derechos laborales,

procuracién ¢ imparticion de justicia laboral y ¢) Principios en Materia Econdmica.

A continuacion, transcribiremos algunos de los parrafos que consideramos mas

importantes, y que se relacionan con nuestro tema en estudio:

" El desarrollo de una Nueva Cultura Laboral implica un proceso que no se agota
de una sola vez y para siempre, sino que supone un esfuerzo continuo, permanente y
corresponsable de los factores productivos. Los resultados de este didlogo, que ahora se
presentan a la sociedad como un conjunto de principios, constituyen el inicio de ese
proceso Gue tendra que materializarse en la experiencia diaria, en las fibricas, los centros

de trabajo, los sindicatos, las empresas y las escuelas.

El dialogo entre trabajadores y empresarios hacia una Nueva Cultura Laborul es
resultado de la profunda conviccién de que la concertacion y la construccion de
consensos constituyen los métodos idoneos para superar cualquier confrontacion,
contribuir a afianzar la cultura democrética y alcanzar el desarrollo de nuestro pais, con

justicia social,
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Una Nueva Cultura Laboral significa la contribucién de los factores productivos
para ser de México un ejemplo de unidad, de solidaridad y esfuerzo compartido que
favorezca la capacidad y confianza en nosotros mismos. Significa, asimismo, el
compromiso no sélo entre trabajadores y empresarios, sino con la sociedad y con el

futuro de nuestra patria.
I. Objetivos Centrales

La Nueva Cultura laboral que proponen trabajadores y patrones estd constituida
por un conjunto de principios y normas de conducta cuyos objetivos centrales se

enuncian en los siguientes plantcamientos:

I. Fomentar en todos los centros de trabajo, entre trabajadores y empresarios, la
revaloracion del trabajo humano, otorgandole la dignidad que le corresponde como
medio para la satisfaccién de las necesidades materiales, sociales y culturales de los
trabajadores y sus familias y como elemento fundamental en la empresa para alcanzar

niveles superiores de productividad y competitividad.

2. Propiciar niveles de remuneracién justos y equitativos que promuevan un
equilibrio armdnico entre los factores de la produccién y fomente el desarrollo de la
productividad y la competitividad y premien el esfuerzo individual y de grupo al interior

de la empresa, El trabajo que posibilita la superacion personal es garantfa de paz social,

3. Impulsar la capacitacién de los trabajadores y empresarios como un proceso

permanente y sistematico a lo largo de su vida activa, posibilitando asf un mas amplio
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dominio de su entorno laboral, y promoviendo en ellos una mayor capacidad de
aportacion ala tarea productiva, asi como de adaptacion al cambio, de tal manera que
contribuya al desarrollo pleno de sus capacidades y a su realizacién como seres humanos

en el Ambito de trabajo.

4, Favorecer que en los centros de trabajo se promueva el cuidado del medio
ambiente y la aplicacidn integral de las disposiciones relativas a seguridad e higiene, lo
que incidird en la salud y el bienestar de los trabajadores, asi como en la productividad

de las empresas.

5. Estimular la creacién de empleos y la preservacién de los existentes mediante
el uso racional de los recursos disponibles y la gestacién en la empresa de una mayor

capacidad de previsién y adaptacién al cambio.

6. Consolidar el didlogo y la concertacién como los métodos idéneos para que las

relaciones obrero-patronales se desarrollen en un clima de armonia,

7. Promover, en el dmbito de sus respectivos intereses, el pleno cumplimiento de
los derechos constitucionales legales y contractuales de cardcter laboral, y acuerdan por
consenso que dichos derechos deben cjercerse siempre con responsabilidad y mutuo

respecto.

8. Reconocer, conforme a los principios establecidos en el articulo 123

constitucional, la importancia de dirimir las controversias ante los érganos
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jurisdiccionales encargados de impartir justicia laboral, pues ello contribuye a mantener

¢l equilibrio entre los factores productivos.

I1. Principios basicos

Para lograr estos objetivos centrales es indispensable que los factores de la
produccion sustenten su relacidn en principios basicos de equidad que deben considerar,

entre otros, los siguientes aspectos:

!. La buena fe y la lealtad entre las partes son principios indispensables para el
buen desarrollo de las relaciones laborales. Todos los sectores sociales deben estar
convencidos y comprometidos para actuar de buena fe para la plena realizacion de la

justicia y la equidad, debiendo afianzarse estos valores en las normas correspondientes.

2. Las resoluciones de controversias, ha de sustentarse en el marco de la Ley, en
los valores fundamentales de la justicia, la equidad y ¢l didlogo, por lo que todos los
sectores propiciardn el desarrollo de una nueva cultura laboral que promueva la

copsecucion de los mismos.

3. La determinacién de generar una cultura nacional de productividad y calidad,
que coadyuve a la preservacion y fomento de las fuentes de empleo, en un marco de

justicia y equidad social.

4. Los trabajadores han de percibir una remuneracién justa y tener acceso a

servicios de seguridad social de la mayor calidad, indispensables para ellos y sus
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familias que les permitan asegurar un nive! digno de vida, durante y después de su

actividad productiva, recibiendo siempre un trato respetuoso.

5. El empresario ha de contar con el mejor desempefio de sus trabajadores, lo que
permitira elevar 1a productividad y la competitividad, y con ello obtener un valar
agregado que redunde en beneficio de la propia empresa, de los trabajadores y de la

sociedad,
111. Principios de ética en las relaciones laborales

Para alcanzar los objetivos de 1a nueva cultura laboral, las partes en el didlogo
acordaron promover los siguientes principios y reglas de cardcter ético, en la inteligencia
de que algunos de ellos estan incorporados a las normas juridicas de la legislacién

laboral:

1. Los trabajadores, los patrones, los sindicatos y las autoridades laborales, deben
impulsar una cultura de cumplimiento de las normas juridicas, convencidos de los
valores que las mismas promueven. Sélo conduciéndose siempre con una alta
conciencia moral y en estricto apego a derecho es posible preservar y crear fuentes
ocupacionales y lograr la armonla social, contribuyendo as{ a la consolidacién de una

sociedad mas libre, justa, prospera y democratica.

2. Todos los sectores deben impulsar aquellas actitudes que fomentan la

veracidad de las relaciones laborales y disuadir las conductas contrarias a este principio.

108



3. La responsabilidad de los trabajadores, patrones y sindicatos, basada en
principios éticos, debe ser el valor determinante de su conducta en los proceso

productivos,

4. El gjercicio de la representacion legal, tanto de patrones como de trabajadores,
deberd llevarse a cabo en estricto apego a principios éticos y juridicos que permitan su

sano y transparente desempeno.

5. Los sectores productivos pugnarin siempre por que la legislacion siga

reconociendo la plena libertad de asociacidn, garantizada constitucionalmente.

|

i

En congruencia con lo anterior, a continuacién se sefalan algunas de las
| : : o ,

i conductas debidas de: Trabajadores, Patrones, Sindicatos, asi como Autoridides
]

Laborales.
6. Los trabajadores deberan:
6.1. Asumir {ntegramente sus responsabilidades en el trabajo.
6.2. Preservar los bienes de la empresa.

6.3. Actuar con honestidad en la ejecucion de sus labores, orientado siempre por

la veracidad, propiedad, esfuerzo, creatividady productividad,

109



6.4. Capacitarse para elevar la productividad como medio de superacion personal

y colectiva.

6.5. Realizar sus labores con la calidad, esmero y cuidado apropiados.

6.6. Respetar a todos sus compaferos y al personal directivo de la empresa,

procurando ayudarlos en todo aquello que tienda al mejor desempenio de su trabajo.
6.7. Mantener una actitud de didlogo con todos los miembros de la empresa,
personal directivo y demds trabajadores, privilegiando los argumentos apegadas a la

razon y a las normas.

68. Guardar la lealtad y confidencialidad debidas respecto a los procesos

productivos, administrativos y técnicos de la empresa en que labora.

6.9 Abstenerse de obstaculizar la debida marcha de los procesos laborales.

6.10. Considerar la participacion sindical como un medio para hacer efectiva la

defensa justa de los legitimos intereses de los agremiados,

7. Los patrones deberdn:

7.1, Privilegiar el respeto, buen trato, y dignificacion de los trabajadores, en un

marco de justicia y equidad,
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7.2. Retribuir a los trabajadores con un salario remunerador conforme a lo que

establece la Ley.

7.3. Proporcionar a sus trabajadores la capacitacion adecuada y los elementos
necesarios para el buen desempefio en su trabajo, procurando tecnologia, equipos y
materia prima de calidad, a fin de alcanzar el mejoramiento sostenido de la
productividad en la empresa, asi como contribuir al fomento de las actividades culturales

y deportivas,

7.4. Cumplir con sus obligaciones en materia de seguridad social y de vivienda

para los trabajadores.

7.5. Observar las medidas de seguridad e higienc y propiciar el desarrolio de un

ambiente de trabajo que promueva la mejor proteccion de la salud de Jos trabajadores.

7.6. Procurar una administracién eficiente, que permita optimizar el uso de los

recursos, organizando a sus trabajadores de forma productiva.

7.7. Llevar a cabo la planeacion de las empresas a mediano y largo plazo, de

forma tal que, ain en caso de recstructuracion de las mismas se privilegie la

preservacion de la planta de empleo.

7.8. Informar a quienes integran Ja empresa con oportunidad, claridad y veracidad

la realidad del desempefio de la misma,
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79. Abstenerse de obstaculizar la debida marcha de los procesos laborales,

7.10. Desempeflar los puestos de representacidn empresarial con vocacién de

servicio.
8. Los sindicatos de trabajadores y las asociaciones deberan:

8.1, Conducirse apegados a derecho, con vocacidn de servicio y conforme a '

principios éticos en favor de sus asociados.

8.2. Velar en todo momento por el mejoramiento y la defensa justa de los

respectivos intereses de sus asociados.

8.3. Mantener una actitud de didlogo, respeto, armonia y buena fe en todas las

relaciones con su contraparte,

8.4. En las revisiones salariales y contractuales, en su caso, acordar
remuneraciones y prestaciones tales que satisfagan las necesigades normales de un jefe
de familia en el orden material, social y cultural, y para proveer la educacién obligatoria
de sus hijos, teniendo siempre en cuenta la situacién econdmica general del pals y de las

empresas en particular,
8.5. En reconocimiento de la libertad de asociacion, ceflirse siempre a las

conductas apegadas estrictamente a derecho, a fin de evitar las confrontaciones ilegales

por la titularidad de los contratos colectivos.
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8.6. Llevar a cabo las elecciones sindicales que correspondan, en un clims de

armonfa, respeto y con sentido democrético.

8.7. Salvaguardar el patrimonio sindical para alcanzar plenamente los fines de la

organizacion,

9. Las autoridades del trabajo deberdn:

9.1. Respetar los derechos de los trabajadores y de los patrones, procurando la

armonia entre los factores productivos, en el marco de la ley.

9.2. Promover la creacién de condiciones adecuadas para el éxito de las empresas

y el bienestar de los trabajadores.

9.3, Actuar siempre apegadas a derecho y a principios éticos en beneficio de los

mejores intereses de la sociedad.

9.4, Ejercer sus atribuciones conforme al principio de legalidad, con un estricto

sentido de justicia y equidad, y con probada honradez y eficiencia.

9.5. Ser factor de confluencia de las partes, procurando la solucién conciliatoria

de los conflictos.

9.6. En el caso de las autoridades jurisdiccionales, resolver los litigios de manera

pronta, completa, justa e imparcial,
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9.7. Capacitarse y actualizarse permanentemente.

9.8. Propiciar, vigilar y hacer que se cumplan las normas laborales."”'

" Néstor De Buen, al referirse a este documento, sefala que: " la mayorfa de los
acuerdos, o repiten las reglas de la ley o se convierten en un conjunto de buenas

intenciones; sin embargo, que algunas cosas no estin nada mal.

Asimismo, agrega: ¢l problema de este documento consiste en ser un acuerdo
entre la CTM, y la COPARMEX, con ¢l aval de la STPS, menciona que en los pactos de
concertacion social de verdad, los que los suscriben tienen, si son organizaciones de
trabajadores, una estructura democrdtica; una relacion de absoluta confianza de las

masas con los dirigentes.

En sintesis, considera que las organizaciones obrero-patronales que signaron tal
acuerdo, 0 actuaron por cuenta de otro (CTM), o les pusieron las cosas en charola de

plata (COPARMEX)" #

De acuerdo al andlisis del documento antes citado, y a la critica respectiva, en
relacién a nuestro objeto de estudio, podemos sefialar, que ain y cuando las partes
signantes en tal acuerdo no representen a la mayoria de trabajadores y de patrones, es

importante para nuestro andlisis, por el hecho de seffalar cual fue la actitud que dentro

81 Ctr.DE BUEN LOZANO, Nestor. * Principios dc 1a Nueva Cullura Laboral ™. La Jomada. La Jomada
Laboral. Diario, Agosio 29. México. 1996. p.p. 9 a 10.
% lbidem. pp.3-4.
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del mismo adoptardn los lideres sindicales, para enmarcarlos dentro de algunas de etapas

conforme a las cuales hemos clasificado a los representantes sindicales.

En este contexto y de acuerdn a la situacidn politica de nuestro pafs, observamos
que la relacién sindicato-patrones-gobiemo, sigue siendo de pactos de situaciones de
cardcter eminentemente econdrnico, anteponiendo ante todo la ética, y el didlogo, pilares
fundamentales en dicho documento. Asimismo, establece que el didlogo y la
concertacion son los métodos idoneos para que las relaciones obrero patronales se

desarrollen en un clima de armonfa.

Por otra parte, se considera a la participacion sindical como medio para hacer
efectiva la defensa justa de los legitimos intereses de los agremiados, declaracién que
consideramos es importante en la medida que los dirigentes sindicales tomen conciencia
plena del cargo que ocupan, y sobre todo representen a su grupo, y no a posibles

intereses particulares.

Consideramos que ¢l lider sindical, continia rigiecndo su actuacion por los
dictados de la politica gobernante, inclinando su propia balanza en favor de los intereses
del Estado, y la clase patronal, y frente a tal conducta la actitud que asumen los
integrantes de los sindicatos, y en general la clase laborante, continua embestida de una
pasividad parcial, por que ahora ya hay reflejos de continuar una lucha que iniciyon

hace mas de cien aflos.

En este sentido, y como lo menciona Néstor De buen, estimamos conveniente

crear un nuevo modelo de liderazgo sindical, capaz de afrontar las adversidades y
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tentaciones que se le presenten, y se enfrente al didlogo con los argumentos apropiados,

y dispuestos a hacer valer los intereses de su sindicato.

Consideramos que el nuevo modelo de liderazgo ha de reunir ciertas
caracteristicas con las cuales se identifique su sindicato, y que han de otorgarle la
confianza del mismo, este deberd de conducirse con una vocacién de servicio similar a la
que tenfan los lideres de las primeras organizaciones obreras, agregando a tal vocacién ,
la preparacién necesaria para conducir su sindicato por terrenos fértiles, hacia su

desarrollo como clase social laborante.

4.1.2 LA PROFESIONALIZACION DEL LIDER SINDICAL

Antes de entrar al estudio de la profesionalizacién del lider sindical, es
conveniente citar algunos de los pensamientos de diversos autores, vertidos respecto a la

gestion del representante obrero.

Néstor De Buen, expone:" Para entender la situacion del sindicalismo
dependiente o sindicalismo politico, hay que tener en cuenta que sus dirigentes

principales han envejecido o de plano han fallecido y que se avecina una etapa de

renovacion humana,
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Es posible que todas esas organizaciones tengan que buscar nuevos caminos. Los
vigjitos trillados y maltrechos, ni siquiera empedrados de buenas intenciones, los estdn

conduciendo al infierno del fracaso.

Al cuestionar a algunos de los lideres sindicales sobre si estaban en favor de la

profesionalizacion de los lderes sindicales, estos contestaron lo siguiente:
" Fidel Veldzquez (CTM):

Pues hay casos en que si se necesita tiempo completo y casos en que no. Por
ejemplo, en un sindicato pequedlo pues trabajan en la fibrica y en las tardes van a atender

sus obligaciones sindicales, con eso basta para mantenerse en pie...
J. Ontega Arenas (UOI)

No estamos a favor de la profesionalizacién porque es limitante ¢ impide que
muchos trabajadores participen y esto es lo que no puede suceder. Se debe permitir que
la mayor cantidad de trabajadores participen en funciones de direccién y de trabajo en
los sindicatos. Si alguno de ellos; por mayor capacidad o por lo que sea, sobrevive y va

cambiando, nosotros no nos oponemos pero que lo decida la asamblea y también que

ésta lo sostenga,"®

Al respecto, y tomando en consideracion la actitud que han tomado los lideres

sindicales a lo largo de los aflos frente a la clase patronal, frente al gobiemo y frente a

% Cfr. COOLL, Tatiana. et.al. Lucha ohrera en México. Popular de los Trabajadores, México. [983. p.p.
nymn.
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los miembros del sindicato al cual representa, estimamos conveniente una renovacion

tanto en la actitud, como en la preparacidn de estos nuevos lideres.

Ante tal circunstancia, los nuevos lideres han de contar con un minimo de
requisitos a cubrir para poder ser objeto de eleccién a la Secretaria General del Sindicato,
en este contexto, dichos requisitos han de ser previstos en la ley, para evitar posibles
manipulaciones en tomo a su eleccién, y para que se ejercite una verdadera democracia

sindical.

El hecho de que dichos requisitos sean previstos en la ley, obedece a la
circunstancia de que mientras en el sistema juridico vigente en nuestro Estado, se
encuentran previstos en nuestra ley suprema, articulos 82, 55, 58 y 95, los requisitos a
cubrir por parte de las personas aspirantes a ocupar los cargos de " Presidente de la
Repuiblica, integrantes del poder legislativo ¢ integrantes del poder judicial de la
Federacién”, el articulo 376 de la Ley Federal del Trabajo es omiso respecto al
seflalamiento de algiin requisito que ha de cubrir el posible Secretario General para

aspirar tal cargo.

Con lo anterior, queremos explicar que no proponemos una equiparacidn de
funciones; y en relacion a esta, un traslado de requisitos, por el contrario, y atendiendo a
fa esfera de actuacién del representante de los trabajadores, los requisitos que ha de
cubrir han de ser el resultado de nn consenso entre los principales sindicatos de la
repiblica,y se ejemplificaron de esa forma por el hecho de que las personas indicadas al
igual que el lider sindical, tiene la representacién de un grupo de personas que tienen

puestas en ellos sus esperanzas de mejores condiciones de vida.
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Por otra parte, y como elementos de esta renovacion de liderazgo y
profesionalizacién, han de establecerse mediante disposicion legal las facultades y
obligaciones de la persona indicada, a fin de adquierir un control sobre su actuacién y
geslién. buscando con ello que el representante del sindicato, cuente con una verdadera
vocacion de servicio, ejerciendo sus facultades, y obligaciones en un marco de honradez

y ética, pilares fundamentales de su funcion representativa,

De igual forma, la ley laboral es omisa respecto a la delimitacion en la actuacion
de dicho secretario, no asf nuestra Ley Suprema que seflala enunciativamente las
facultades y obligaciones de el Presidente de la Repiblica, y de los integrantes del
Congreso de 1a Unidn, y de La suprema Corte de Justicia de la Nacién, en sus articulos
89, 74, 76, 77, 104 y 106 respectivamente, o cual resulta una incongruencia por la
naturaleza de dichos cargos, en virtud de que ambos son representativos de un grupo de

personas que los han clegido para defender sus derechos y luchar pos sus intereses.

El éxito o el fracaso del sindicato, dependen de la actitud que tomen sus
agremiados, y de la actuacion de su Secretario General; por lo anterior, el hecho de
imponer mediante una disposicién legal los requisitos a cubrir por el misme, v las
facultades y obligaciones con las que cuente, contribuirdn a la consecucion de los fines

que persigue dicha organizacion.

4.2 LA REELECCION DENTRO DE LA CUSPIDE SINDICAL.
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Para que en la realidad sc logre reestructurar el sindicalismo contempordneo se
debe procurar la integracion de los trabajadores y de su sindicato, lo que acarrcaria una
intervencién mas directa de los trabajadores en los asuntos de la produccién como
fenémeno social de interés publico para el bienestar colectivo, lo anterior, reforzard ¢l

cardcter sindicalista del sindicalismo y su ser representativo de los trabajadores.

Sin embargo, para alcanzar esa reestructura, se necesita del ejercicio de la
democracia, y como lo cita Francisco Judrez Herndndez " la que como vocacién de
servicio, como vocacién de . liderazgo, como conviccion sindicalista, como
reconocimiento de la pluralidad y la participacion de los sindicatos y de los trabajadores,
asume este proyecto, y que lo desarrolla responsablemente, estimulando consensos

alianzas y cambios de los que surja una mayor participacion de los trabajadores.

En este contexto, el liderazgo y la representatividad adquieren un nuevo sentido.
Puede ser al mismo tiempo, la base de un sindicalismo mas combativo, més cupaz de
transformar realidades de desigualdad y de injusticia, mas capaz de hacer valer el trabajo

como fuente de creacion de toda riqueza y de toda prosperidad”.*

La idea de democratizar a las agrupaciones de trabajadores, resulta encomiable
sin embargo, a quien corresponde congquistar esta democracla, a esta cuestion se refirid
Lizaro Cérdenas en ¢l pensamiento politico citado en el capitulo anterior, sefalaba que
esta tarea correspondia a los miembros de la clase laborante, en la medida en que las
condiciones de abatimiento social de los trabajadores dejardn de responder a indebidos

privilegios de que disfrutan sus dirigentes para mantener en la inmovilidad a las m.asas,

“Cfr.COOLL. Tatiana, Op.cit.p.p. t80-182,
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De acuerdo a lo anterior, los lderes sindicales representarfan un obsticulo para
llevar a la practica el cjercicio de este derecho, esto debido a los nexos politicos que
guardan con los patrones y con el gobiemo, que son los responsables directos del no
ejercicio de esa prerrogativa, por lo anterior, la democracia principia con la eleccion de
el propio lider sindical, pues las decisiones que este llegare a tomar repercutiran de

manera directa en los miembros de su sindicato.

Cabria cuestionarse que opinan algunos de los dirigentes obreros en relacion a la
existencia o inexistencia de la democracia sindical, al respecto Tatiana Cooll al

cuestionarlos, le respondieron lo siguiente:
" F. Velazquez (CTM):

E! movimiento obrero estd democratizado ciento por ciento. Aqui no hay ni
siquiera los inconvenientes que se presentan en el aspecto politico. Aqul se cjerce la
democracia diariamente, sin interrupcion. Por ejemplo, no se concibe un dirigente obrero
que no sea electo por la masa, por la mayoria. No se concibe un acuerdo en un sindicate

si no es tomado por una asamblea...
A. Dominguez (FAT):

En la prictica, la democracia sindical ( de no ser por la que desarrollan los
sindicatos de la insurgencia nacional), la democracia en México hacia el interior del
movimiento obrero, no existe. Todos sabemos que uno de los problemas fundamentales

de nuestro pas es la democracia, una de las luchas méds importantes de la clase obrera es
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la lucha por conquistar la democracia. De manera que, en resumen, podemos asegurar
que la democracia sindical no existe, salvo en aquellos agrupamientos representativos

del sindicalismo insurgente".*

Como podemos observar, las opiniones de los l{deres citados son encontradaé, en
virtud de que mientras para Fidel Veldzquez si existe la democracia, para A. Dominguez
no, la primera manifestacion, consideramos es el reflejo de las alianzas con el gobiemo y
con la clase patronal, en tanto que la segunda responde al reflejo de un andlisis de ia

situacién que guarda la democraciasindical en México.

Ahora bien, y retomando el tema de que esta democracia inicia con la eleccién
del l{der sindical, y agregando la cuestion de su reeleccién, "actualmente se presenta una
clara tendencia por parte de los lideres sindicales a etemizarse en sus puestos; a este
respecto puede decirse que a través de la renovacién constante de las directivas
sindicales se pueden evitar numerosos vicios y corruptelas, pero sobre todo, se
propiciarfa la participacion de los jovenes y de las mujeres en los cuadros directivos del

sindicato".*

Consideramos que tanto el tiempo en gestion de las directivas, como del
Secretario General del Sindicato, han de ser sujetos a un periodo debidamente
determinado, y que dicho periodo no se encuentre sujeto a reeleccidn, a efecto de que se
frene la tentacion que representan los ofrecimientos polticos hacia las personas que

ostentan el poder en los sindicatos.

“Ibidem. p.p, 55-57.

“Cr. DAVALOS, José. Constitucion y Nuevo Derecho del Trabajo. Segunda edicién.. Porria, México,
1991, p. 91.
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La Ley Federal del Trabajo en su articulo 376, no menciona el periodo de gestion
del lider sindical, como tampoco si dicho pericdo se encuentra sujeto a reeleccidn, sin
embargo, es importante sefialar que no es democratico que mientras que en nuestra Carta
Magna se encuentra contemplado en su articulo 83 el principio de no reeleccidn, en una
ley reglamentaria no se cumpla con tal disposicidn, lo anterior adquiere importancia por
el hecho de que dicho representante como su nombre lo indica, representa a una
agrupacion, y no a una persona en lo individual, ni a una clase social diferente a la que lo

eligio.

Por lo anterior, estimamos necesario que la gestién del Secretario del sindicato,
sea por un periodo determinado no sujeto a reeleccion, dada la importancia de su cargo,
lo anterior permitirfa un avance en el ejercicio de la democracia sindical, y con ello la
reiniciacion de una lucha que quedo inconclusa por la ambicion de poder y riqueza de

sus representantes.

4.3 LA NO REELECCION DEL SECRETARIO GENERAL DEL
SINDICATO PREVISTA EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

Una vez propuesta la no reeleccion del Secretario General del sindicato, asi como
el hecho de que para ser sujeto de eleccién deba reunir ciertos requisitos, y finalmente
delimitar su esfera de actuaci6n estableciendo las facultades y obligaciones conlorme a
las cuales ha de conducirse, corresponde ahora sugerir que dichas propuestas sean

previstas en la ley laboral.
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En efecto, para que dichas consideraciones creen los efectos para los cuales han
sido propuestas, es necesario que las mismas se encuentren debidamente previstas ¢n la
ley reglamentaria del articulo 123 constitucional, y si estas no son previstas en una
disposicidn legal, no contardn con la eficacia necesaria para hacerse cumplir por todos y
cada uno de los sindicatos existentes, y mas ain al no tener el caracter de obligatorias,
significaria que su acatamiento quedaria sujeto al libre arbitrio de los sindicatos, y con
ello se retrocederfa nuevamente en una necesaria reestructuracion del sindicalismo

contemporaneo.

Al respecto, es importante citar {a siguiente tesis jurisprudencial, que se refiere a

nuestro tema de estudio:

RUBRO: ESTATUTOS SINDICALES, NO PUEDEN DEROGAR LAS
DISPOSICIONES DE LA LEY.

TEXTO: Los preceptos de Ia Ley Federal del Trabajo deben ser cumplidos
por los sindicatos y no pueden ser deragados por los de un estatuto sindical, ya que
para {a derogacién de una Ie'y deben seguirse determinados procedimientos y sofo
mediante una ley de la misma entidad puede hacerse; y como en el caso de la ley
laboral se trata de una ley federal, solo el congreso de Is unién puede derogarls, lo
que no sucede con los estatutos sindicales, que son ordenamientos que rigen el

funclonamiento interno de los sindicatos.

Amparo Directo 6100/71 Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Repiblica
Mexicana, Seccidn 34, 12 de junio de 1972, § votos: Ma, Cristina Salmordn de Tamayo,
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La jurisprudencia citada agrega un elemento mas a nuestro razonamiento, y este
consiste en el hecho de que un precepto de la legislacion laboral no puede ser derogado
por un estatuto sindical, lo cual revestiria con el cardcter de obligatorias a las propuestas
planteadas si estas son fijadas dentro de un precepto legal, lo que representarfa un avance

significativo en la democracia interna del sindicato,

4.4 VENTAJAS DE LA NO REELECCION FRENTE AL MARCO
OPERATIVO SINDICAL.

Las ventajas que a nuestra consideracién se obtendrian con las propuestas que
hemos planteado, y que repercutirian en forma directa dentro del dmbito intemo y
operativo del sindicato, considerando que las mismas se encontraran previstas en la

legislacion laboral, serfan las siguientes:

1. Ventajas en relacion a los requisitos que han de cubrir los aspirantes a ocupar

la Secretarfa General del Sindicato:

a) Se restringirfa el acceso a la cuspide sindical, a aquellas personas que retnan
los requisitos que para tal objeto les sean requeridos, y con ello se obtendria una

profesionalizacidn que traeria consigo una mejor conduccion y direccion del sindicato;
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b) Se recobraria parte de la confianza en los lideres sindicales, en virtud de que
estos serfan elegidos conforme a una serie de premisas que los propios integrantes del

sindicato les impondrian para ser sujetos de eleccion; y

c) Se obtendria un avance en la abolicion de la corrupcion, puesto que los
secretarios electos mediante voto efectivo, contarian con el apoyo de su agrupacién, en
virtud de que estos se encontrarfan debidamente regidos desde el momento de su

eleccidn,

2. Ventajas en relacién al establecimiento de un periodo de gestion del Secretario

general del sindicato,

a) Representarla la inyeccién de sangre nueva a la cuspide sindical, y con ello el

aporte de nuevas ideas, que contribuirfan al desarrollo de esa agrupacién de trabajadores;

b) Representaria un freno a las alianzas que se han formado en relacién a los
lideres sindicales con los patrones y con ¢l gobiemo, en aquellos casos en los que se

pretenda obstaculizar el desarrollo y ejercicio de 1a democracia interna del sindicato;

c) Permitirfa obtener una evaluacién de la gestién del representante de los
trabajadores, conforme al cual se examinardn los objetivos propuestos y las metas
alcanzadas durante su fabor, y con ello, se obtendria un mayor conocimiento sobre lo que

se pretende conseguir, y o que se puede realizar para obtenerlo; y

126



d) Fortalecera el desarrollo de distintas corrientes ideoldgicas que pudieran darse
en el seno del sindicato, en virtud de que todas contarian con las mismas oportunidades

para manifestar sus ideas y representar a su agrupacion.

3. Ventajas en relacion al establecimiento de las facultades con que contarén los

Secretarios Generales para el desempeilo de sus funciones:

a) Se limitara el poder del lider sindical, delimitando las facultades conforme a
las cuales pueda actuar, y con ello se avanzaria también en el freno a la corrupcidn, en
virtud de que al no contar con un poder general para ejercer su funcion, ya no serfa un
objeto tan importante de corrupcidn, es decir, al no contar con facultades amplisimas,
aln que le ofrezcan puestos politicos, riqueza y poder, no podria ir mds alld de que tiene

facultado para hacer,

b) Permitiria una descentralizacién de funciones en el seno del sindicato, en
virtud a que al restarle facultades a su secretario, estas recaerian en otros érganos del

sindicato, y con ello la conduccién del mismo estaria en varias manos; y

¢) Permitiria evaluar la gestion del lider sindical de acuerdo a las facultades con

las que ha de contar para ejercer su funcién.

4. Ventajas en relacion a el establecimiento de las obligaciones que ha de cumplir

el titular de la Secretarfa General del sindicato durante su labor:
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a) Se obtendria un mayor control sabre el lider sindical, al establecerse un
conjunto de obligaciones encaminadas al bienestar del sindicato, y conforme a las cuales

ha de conducirse durante su gestion;

b) Representarian un elemento mas de juicio al evaluar la gestién del secretario

del sindicato; y

¢) A la par de las facultades que le otorgasen, ambas constituirian su campo de

actuacidn, limitando asi, el ejercicio de su poder.

5. Ventajas en relacion a la no reeleccion del Secretario General del sindicato:

a) Se acataria el principio de no reeleccion previsto en la Constitucion;

b) Se iniciaria una etapa de reestructuracién del sindicalismo, que retomaria las
bases de la lucha sindical de las primeras organizaciones obreras, que proyectardn los

anhelos y objetivos de la clase laborante;

¢) Permitiria la creacién de nuevos modelos de sindicacién cimentados en las

bases de la democracia y la justicia;
d) Representaria una nueva era dentro de la democracia sindical, donde se

obtenga la participacién de todos y cada uno de los integrantes del sindicato, y de las

corrientes ideoldgicas con las cuales se identifiquen;
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¢) Se obtendria un clemento més de lucha contra la corrupcién de los lideres

sindicales; y

f) Contribuiria a la reivindicacién de la clase laborante, a partir de su acatamiento
abligatorio por todas las agrupaciones obreras que integran el sistema sindicalista del

pais.
Consideramos que estas serian las principales ventajas que se obtendrian si las

propuestas planteadas fueran previstas en la ley, en el entendido de que las mismas son

sujetas a consideracion del lector, y corregibles por su naturaleza,
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CONCLUSIONES

PRIMERA. La vision panoramica de las relaciones colectivas del trabajo,
permiten afirmar que los objetivos perseguidos por la lucha obrera no han sido
alcanzados, en parte por la pasividad que en ultimos aflos ha caracterizado a los
miembros de la clase laborante, en relacion al sometimiento de que son objeto por parte

de empresarios y del Estado, a través de los llamados pactos econdmicos.

Por lo anterior, es necesario que los obreros tomen conciencia de la importancia
de continuar con su lucha, ejerciendo con firmeza sus derechos, los cuales,
necesariamente variaran ¢l rumbo de su situacidn actual, encaminandolos hacia la

consecucion de sus metas.

SEGUNDA, Es por demis evidente que ni los sindicatos, federaciones y
confederaciones, han logrado ser el conducto a través del cual los trabajadores expresen y
ejerzan las acciones que necesariamente han de brindarles beneficios, con lo anterior, la
lucha obrera se ha visto truncada, en virtud de que dichas Organizaciones solo se han
limitado a ejercer funciones de representacion, y no de presion hacia los empresarios
ostentadores la riqueza, y hacia el Estado, determinante de la politica econdmica

prevaleciente en las relaciones obrero patronales.

Por lo anterior, en necesario crear un nuevo modelo de sindicato, sustentado en la
base de una democracia efectiva que retome los ideales de las primeras organizaciones
obreras, continuando con su lucha por el bienestar social e individual de todos y cada uno

de los miembros integrantes de la clase social productiva,



TERCERA. Una de los principales caracteristicas dentro de la democracia
interna de un determinado grupo de individuos, se constituye en €} derecho que estos
tienen para elegir libremente a su representante, asi como a destituirlo si no cumple

debidamente con su cometido, y a nombrar a otro que lo sustituya.

Dentro de la vida interna de un sindicato esto no existe, ya que en la Ley no se
encuentra prevista la no reeleccion del representante legal del sindicato, lo anterior
constituye otra de las causas por las cuales los obreros no han logrado los objetivos
planteados en sus luchas, ya que esta funcion ha degenerado en alianzas politicas cuyo
objetivo principal, se constituye en el sometimiento de la clase obrera y en la obtencion de

puestos politicos.

Es de vital importancia frenar esta situacion, y para lograrlo, es necesario que el
legislador cstablezca en la disposicion legal relativa a la representacion sindical, el
periodo dentro del cual el secretario general del sindicato ha de ejercer su funcién, y que

¢l mismo no este sujeto a reeleccion.

CUARTA. Se debe crear un nuevo tipo de liderazgo representativo de la clase
obrera, y para conseguirlo es necesario establecer en la norma que rige la representacion
sindical, los requisitos a cubrir por parte de los aspirantes a ocupar la Secretaria General
del sindicato, a efecto de realizar una rigurosa seleccion del mismo, que garantice cuando
menos el compromiso por parte del elegido a ejercer en forma eficiente su funcion, y

sobre todo, comprometerse con los propdsitos de sus representados.



QUINTA. Para cumplimentar Ja creacion del nuevo tipo de liderazgo sindical, es
necesario que el legislador delimite la esfera de actuacion del secretario general def
sindicato, estableciendo las facultades v las obligaciones conforme a las cuales ha de regir

su actuacion durante el desempefio de su cargo

SEXTA. Finalmente, las propuestas citadas han de repercutir de forma positiva en
la actividad sindical, fortaleciendo con ello ia democracia interna del sindicato,
reinicidndose asi 1a lucha por la consecucion de sus objetivos, y por su reivindicacion

como clase social productiva.
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