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INTRODUCCION

El estudio que a conlinuacién se presenta constituye una aproximacion inicial a la
reflaxion sislemética sobre la actualizacién y superacién de maestros de educacién
bédsica.

La molivacién principal para realizarlo surgld del convencimiento de que la
nacesaria profesionalizacién de los maestros en servicio requiare pensar y desamollar
formas no sélo diferentes e innovadoras, sino lambién necesariamanle astrucluradas
de manera Cientifica.

Es muy comin escuchar entre maestros y formadorss de maesiros que, ante la
falla de oferta de aclualizacién y anta ta minfma calidad de los cursos 0 los que tisnen
acceso los docentes de educacién bdsica, se las ingenian para a!lqgarse recursos _y
dasempedtar sus actividades como les dicla su particular pUnvtvor'dé vista sobre su
quehacer y da acuierdo con su propia experiencia y circunstancia. 3

Es ante esle saber general sobre las condiciones de la aclbdliiabldh y superacion
de maesiros, que el objelivo fundamental de este tesis ha sldo ol de documentar le
opinién qua a este respeclo guardan elgunos - de Ios mpmsenlanfes ‘de fos
Interlocutores que particioan en la educacion bésica y, con bese - en esta‘
documentacién, elaborar una agenda de trabajo reletiva ala aqtualizeci_on Y superacién
de maastros desde la perspectiva de la psicologla educativa.

El supuesto basico que recorre el trabejo es la afirmacién de que los maestros no.
ostdn preparados para cumplir con les Intencionalidades y con los propdsitos
astipulados en los acluales planes y programas oficiales para este nivel educativo.

El capitulo inicial enmarca le perspectiva del trabsjo al revisar las ca_l'éc(edsﬂcas
de la crisls educativa actual a nivel mundial. .

En el capliulo 2 se acola y describe la crisis de le éddcacién béslca en México,
haclendo un recomido de sus principales caracrerfsbces md/cadonss y menc:dn de las
ostralegias que (radicionalmente se han desarollado para mverﬂr esla- cond;cién y
mejorar ia calidad de la educacién. ESpeclf lcamente se abordan les estmteglas
relaclonadas con los contenidos y la formacién de maestros.



Es en el capltulo 3 donde se propone una metodologla para la elaboraclén de
una agends de actualizacién y superacién de maestros de educacién bésica. Se
desarrolla ademés una agenda altemativa mediante la consulta a reprosentantes de
los sujetos involucrados en el procaso educativo con el objetivo de ubicar necesidades
validadas de aclualizacién y superacién de maestros en servicio.

En el capltulo 4, la agenda propuesta se rovisa a la luz de las intencionalidadas y
los propésitas de los planes y programas de educaclén bdsica, con el objelivo de
ubicar lo que consideramos aportaclones de la psicologla educativa a manera de
sugerencias concreltas para la realizacion de acciones de actualizacién y superacién
de maestros en servicio.

Finalmente se expresan conclusiones referidas a la innovacién de estrategias
para la operacién de dichas ecclones.



CAPITULO 1

Perfil de la Crisis de la Educacién en México

1.1, LA CRISIS DE LA EDUCACION

La cuestién escolar ha tenido en los itimos afios una relevancia significativa a partir de I
critica generalizada en toro a la situacién que guardan las Instituciones educativas.

“Rivalizando con el tema del tiempo meteoroldgico, el status de la educacién es de
{o que mds sc habla en cuaiquier sociedad contemporinea. Ya se trate de
discusiones que ticnen lugar en el Japan, generalmente el pafs que se considera que
ha logrado mds éxito en la educacién de su juventud, o en los Estados Unidos,
cuyos problemas educativos se han convertido en una virtual obsesién para quicnes
diseitan 1a polltica educativa,”

(Gardner, 1991, pag. t87)

Ciertamente, ef status de la educacién tiende a contemplarse, a nivel mundial, en franco
deterioro o en una crisis evidente.

Especificamente, la crisls mundial de los sistemas cducativos fue snunciada por P.H.
Coombs desde 1968 en su texto clasico: "The World Educational Crisis: A System
Analyais" que tuvo el mérito de sefialar con gran lucldez fos sintomas de una crisis que ya era
inminente, En dicho texto, Coombs argumenta cémo a partir de 1845, ios sistemas educativos
se transformaran y crecleron de cara a las revoluciones de alcanoé universal que se dieron en
la ciencia y en la tecnologla, asl como en la politica, en la economla y en la socledad en
general. Para basar lo anterior, fundamenia la tesls de que la crisis abarca a la sociedad en su
conjunto y a la economla, no sélo a la educacién, y ain cuando los educadores no son los
unicos responsables de tratar de enmendar la situacidn, sugiere que los planeadores de fa
educacién deberlan reconsiderar las estrategias vifualmente simplistas que implantaron en
casl todos jos palses en la década de los 50s y que consistian en la expansion lineal de los
sisternas educalivos. (Coombs, 1968) :

Otros reportes que analizan y evaldan los sistemas educativos y que también dan
cuenta, desde su parilcular enfoque, del deterioro de la calidad de las Instituciones educativas
y de las constantes crlticas que esta situacién ha generado a nivel mundial son: el informe del



suizo Dottrens (1971); el de la Comisién de Educacién y Formacién en Francia (1876), el
Informe Gardner en Norteamérica (1983); el de la OCDE (1985) ; el de la UNESCO (1685) y el
de la OCDE, (1991) entre otros (Ghitardi, 1990).

En este contexto intemacional, algunas de las principales criticas que se enuncian son: los
erores y carencias de las estructuras escolares; dudas acerca de los propdsitos, fos objetivos y
la eficacia de la escuela; la obsolescencia de planes, programas, mélodos y objelives de la
educacién etc.(Ghitardi, op. cit.).

Diecislete afios después, en un texto posterior al anteriormente mencionado, Coombs
vuelve sobre el debate de ia crisis educativa sefalando que el problema central de esta crisis
radica en a interreiacién entre el cambio, Ja adaptacién y el desequilibrio;

“el consiguiente desequilibrio entre los sisteras educativos y ef ambienie que fos
circunda es el dato esencial de la crisis mundial de la educacién".

(Coombs, 1985, pag, 6)

Ello significa que, sl bien la Institucién escuela se ha transformado a partir de los camblos
de su entomo, dichos camblos se han presentado con una gran lenmud y no han sido lo
suficientemente pertinentes para adaptarse a una suceslén tan raplda de eventos como la que
se ha vivido a partir de los afios 50s.

Para Coombs, los elemplos de los desequilibrios mas destacados son: el ‘creclenté
caracter caduco de los programas de estudio en relacién, por un lado, con la evolucién de fos
conacimientos y, por el otro, con las exigencias de aprendizaje de los alumnos; la escasa
relacién entre ia instruccldn y las necesidades de las sociedades; ei desajuste cada vez mayor
entre ia educacién y el empleo y su correlato diferencial entre grupos soclales; y finalmentle la
creciente brecha entre el progresivo aumento de los costos de fa instrucclén y el monto de las
inverslones que las economias de los diversos palses estaban en situacldn de '_é\frontar,

La crisis educativa mundial anunciada desde 1968 por este ,‘auto_r.r fué ‘una adverencia .
cerlera que se intenslﬂcé‘ debldo al creclente desajuste entra los'sléfemas educativos y ios
rapidos cambios a nivel mundial generados por la profunda revolucién pr‘oductl‘va‘ en los palses -
desarrollados. El mismo Coombs sefiala en su texto de 1985, ‘que tal crisis adquir6, ademas,
nuevas dimenslones en los 70s y principios de los 80s, de las cuales se destaca como la més
significativa a la actual crisis de confianza en la educaclén misma,

Esta crisis de confianza, segun Coombs, se expresa en los cuestionamlentos puntuales a
la calidad de la educacién representados por el deterioro en los [ndices cuantitativos de
cobertura, oferta y demanda del servicio, reprobacion, deserclén, elc. Slh embargo, argumenta



que estos indices cuantitativos no dan cuenta de lo que verdaderamente aconltece con lo que
¢l considera el nuclec central del proceso educativo: la naturaleza y e! valor de lo que
actualmente se ensefla y se aprende por gente real en un mundo real mediante los sistemas
educalivos formales e informales.

De acuerdo con lo que hemos expuesto, compartir Ias tesis de Coombs, significa que un
analisls de la crisis educativa debe considerar las transformaciones de los sistemas educativos
desde su dimensidn cualitativa. Desde esta perspectiva, lo cualitativo significa mucho més que
la calidad de la educacién tradicionalmente concebida como los logros en los aprendizajes de
los alumnos en términos de las normas y el curriculo tradicional. Para Coombs, 1a calidad de la
educacion significa la relevancia de aquello que es enseflado y aprendido, asl como su
relacion con las necesidades de aprendizaje presentes y futuras de sujetos particulares con
circunslancias y perspectivas pariculares. De igual manera, postula que

“la calidad refiere a los cambios realizados por los sistemas educativos en la
naturaleza de sus insumos (estudiantes, maestros, instalaciones, equipo y oferta);
en sus objetives, currfcuto, tecnologias educativas; y en su ambiente
socioecondmico, cultural y politico”.

(Coombs, op. eit. p. 105)

Por otro lado, y de manera muy relevante, en la base de la crisis de las Instituciones
educalivas se encuentra la necesana revision de las tradicionales funciones para las que fue
creada esta institucion: las diversas socializaciones de normas, prescripciones, patrones
culturales, etc., por untado, y por el olro la promaocién de aprendizajes o camblos concepluales
en los alumnos. En relacidn con las funciones de la escuela, la perspectiva tradicional y
dominante de los objetivos de la educacién para los paises en vlas de desarrollo como México,
de acuerdo con el Banco Mundial y ta Comisién Econémica para América Latina (CEPAL)
plantean una concepcién desarollista que prioriza el Imperativo de !a calidad con la economia,
razén por la que se persigue formar, a través de la educacion, a una fuerza Iaborai‘bien
calificada e intelectualmente flexible (Tedesco, 1991).

Esta vision desarrollista de la funcién de la educacién evidencia una relacion estrecha del
imperativo de la calidad con 1a economla;

"Et elemento que en realidad constituye ef comin denominador de los informes y
de los documentos oficiales aparecidos en los dltimos cinco o seis aflos en
numerosos palses esta representado por la conexidn cada vez més estrecha entre la
escucla y las exigencias de la economia. Por eso aparece explicitamente expresada
una marcada preocupacian por el deterioro de la calidad de la formaclon que



ofrecen las instituciones escolares, vinculado prioritariamente con consideraciones
de estricta naturaleza cconémica®

(Ghilardi, op. cit. pag. 11)

Bajo esta perspectiva, los problemas de la escuela tienden a analizarse y a resclverse
con una ldgica de mercado:

"extensidn del calendario escolar, incrementos salariales para los dacentes, mayor
disciplina, una mayor cantidad de tareas para hacer en el hogar, etc.”

(Ghilardi, op. cit. pag. 13)

£l andlisis de los datos que nos aportan los estudios que dan cuenla de la crisis
educativa mencionados anteriomente en ef contexto de la crisis econdmica mundial nes lleva
a afirmar que si bien la escuela continua soclalizande normas y valores, lo que cada vez hace
mads deficientemente, es proporcionar a los alumnos aprendizajes o cambios concepluales
proplos, eficientes y utiles que permitan el desarrollo de economias propias y competitivas.

De lo antericrmente expuesto, nos interesa enfatizar:

- Una de las caracteristicas princlpales de la crisis educativa radica en los desequllibrics
cada vez mayores antre los sistemas educativos y el amblente que los circunda. En este
sentido cobra relevancia el andlisis de la dimension cuasiitativa de proceso educativo en
su conjunto, én tanto que no han sido suficientes el crecimiento y los cambios
estructurales de los sistemas educativos para revertir la crisis y mejorar ta calkdad de la
educacidn.

— Los origenes da esta crisis educativa son diversos en tanto que la escuela como
instituclén, ha recibido los impactos de los camblos amblentales como la recesién
mundial, las diversas manifestaciones de protesta por pade de estudiantes y grupos
minoritarios, los desarrolios clentlficos y tecnalbgicos, ademas.de los camblog al interior
de las escuelas mismas. Por tanto, son diversas las variables que Inciden en la crisis de
la educacién: econémicas (recursos financleros, presupuestos,  etc.); pedagégicas,
{recursos didacticos, habilldades de traduccldn de conocimientos ); poilticas; y variables
de conocimiento (procesos de adqulsicion, formacién y transformacién de estructuras y
significados).

La interrelacién entre estas variables es estrecha e Iindisoluble, pero por razones del
objelive de esté trabajo, el analisis de la crisls del sistema educativo mexicario que a -
continuacidn se presenta, referird principalmente a las variables pedagdgicas "'y de.
conccimiento que inciden de forma directa en la educaclon basica. Se trala gfe' una separaclén’



por razones de tratamiento y estudio, sin que por esto pensemos que las demas variables son
menos importantes o que se manifiesten aisladas unas de otras, en fanto que no existe una
relacién causal directa entre algunas de ellas y la crisis educativa.

1.2, LA CRISIS DEL SISTEMA EDUCATIVO MEXICANO

E! sistema educativo mexicano no ha escapado a la crisis mundial planteada con
anterioridad. En fas (itimas décadas, nuestra educacion se ha caracterizado por su constante
crecimiento, mismo que ha estado en relacidn directa con el acelerado e inconlrolable
crecimiento de la poblacién en los aftos 50s y 60s.

Este crecimiento que ha experimentado ei sistema educalivo en los dltimos 35 aftos no
se ha visto refiefado en un desarrolio educativo claro.

"Para atender a la demanda se han sacrificado ciertos aspectos de naturaleza
cualitativa que se reflejan en fa calidad de la educacién. El crecimiento y una baja
en los niveles definen la actual identidad de! sistema...se puede decir que el sistema
es dominado completamente por la expansién de la matricula...”

(Castrej6n Dlez, 1983, pag. 49)

Por ofro lado, !a situacidn en general que quedd al descubleto después de los
acontecimisnlos de 1968, es que la pirdmide educativa distribuyé masivamente un
conocimiento de baja calidad. A partir de fos aftos 80's se diferencian las escuelas plblicas y
tas privadas, consider&ndose a éstas tiltimas con un mejor nivel académico.

Al igual que la riqueza, la educacién ha mantenido una desigual distibucién y una
desigual aproplacién de! capital fisico y dei capital cultural. Esto dftimo representa una
gran desventaja a la luz de ios planteamientos de la importancia def capial cuttural de la familia
en los alumnos de educacién béisica. (Cfr. Bemsteln, 1990; Burdieu y Passeron, >19.70;
Schmetkes, 1693).

De acuerdo con lo que hemos ya mencionado sobre el contexto mundial, también en
nuestro pais Ia crisls educativa puso en tela de juicio a la escuela. También se cuestiond su
significancia y su refevancia, asl como si cumplia o no con 1a funcién ligada al desarrollo para
la que habla sido creada. En 1967, la revista Cero en Conducta, en su editorial y debate
sinteliza lo que considera la crisis de la educacién en México a la uz de !a crisis econdmica:

“La educacion atraviesa por una etapa critica en la que muchos de los avances que
se hablan vivido en afios anteriores se encuentran hoy detenidos, cuando no en
franco retroceso, ante fa falta de recursos para estimular el crecimiento y la
clevacion de fa calidad de 1o educacidn que se imparte en el pals... Nuestro sistema
educativo, que en 1982 se manifesié capaz de ofrecer educacidn primaria a todos
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los niftos en edad escolar, hoy es incapaz de atender [as demandas de la poblacion y
cierra sus puertas a los nifios provenientes de las clases méas empobrecidas, para
quiencs la escuela se convierte en un lujo, ya que todos sus afancs estdn puestos en
la supervivencia, lo que provoca una temprana incorporacion de miles de nifios al
mundo del subempleo y ln explotacion, ..., escuelns con cadn vez menos recursos,
maestros que cade dfa ganan menos y tienen que trabajar més.. Et problema
tampoco se resuelve con la escolarldad, pucs, at egreser, el destino de flamantes
licenciados es el desempleo o fa ocupacidn en actividades distintas a su campo de
formacion”,

(Cera en Conducta, {987 pp. 1.3)

Ante la crisls econdmica, politica y social, los estudios y proyectos educativos cobraron
importancia en tanto se buscaba encontrar en la educacién respuestas y salidas a la crisis de
la sociedad.
Esta crisis se presenté en un momento en el que no existla un desarrollo suficiente de la
investigacién educativa, ni se contaba con los profesionales de la educacién preparados que el
pals requerla para dar respuesta a las demandas de la socledad hacla la educaclén (Cfr.
Guevara & de Leonardo, 1984). Se evidencia entonces que la incorporacion drastica de
nuestra socledad al avance clentlfico y tecnoldgico no tuve un referente paralelo al desarrollo
de la educacién. En México la educacién siempre se ha mantenldo a la zaga de! desanollo de
la clencia y Ia tecnologla. De acuerdo con el texto de Guevara mencionado, esta crisis deja
como legado a la educacion tres situaciones especliicas:
a) el sentido instrumental que domina en 1a investigacién educatlva;_
b) la falta de lengugje comin en educacién, y o
¢} fa negacién de la especificldad y realidad al objeto pedagégico.
Las politicas educativas sexenales que se han implantado los ultimos afios tienen
como lasire esla condicién deficlente que ha caracterizado a la educacién, entre - elias
mencionaremos las siguientes;
19641970 REFORMA EDUCATIVA.
1970-1976 LA OBRA EDUCATIVA.
1976-1982 PLAN NACIONAL DE EDUCACION/POLITICA EDUCATIVA.
OBJETIVOS Y PROGRAMAS DEL SECTOR EDUCATIVO.

1982-1988 PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACION, CULTURA, RECREACION
Y DEPORTE,

1988-1994 PROGRAMA PARA LA MODERNIZACION EDUCATIVA.

1994-2000 PROGRAMA DE DESARROLLO EDUCATIVO
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En la casi lolalidad de estos programas educativos se realizan diagnésticos de la
educacion nacional, mismos que documenian la crigls de! sector. Iguaimente plantean como
prioritana la necesidad de ampliar la cobertura estipulada en las politicas desarrollistas
propuestas para América Latina a fines de los 60s y principios de los 70s ariba mencionadas,
yensl contexto mismo de la crists educativa y de las deficiencias en ta calidad del servicio.

Es a paitir de estas décadas cuando se delinean claramente politicas reglonales para la
inversibn en programas educativos de desarrollo muttinacional impulsados por organismos
intemacionales como el Banco Mundlal, CEPAL, UNICEF y UNESCO, como el Proyecto
Principal de Educacién para América Latina y el Carbe (1879) y en aflos raclentes la
Declaracién Mundial de Educacién para Todos finnada en Jomtien, Tallandia en 1990.
(Schmelkes, op. cit.)

Especlficamente, a partir de los 80's, se han puesto en marcha programas
compensatorios cuya finalidad ha sido abalir el rezago educativo del nive! basico considerado
prioritario dada su deficiente sifuacién, asi como Revar el servicio educativo a las zonas de
dificil acceso. Entre éstos destacan: Programa de educacién para todos los nifios/76-82;
Programa de atencién preventiva y remedial para el D.F./92-83; Programa de alencibh a>l
rezago educalivo/92-93 que actualmente se ofrece como Programa de atenclén al rezago
educativo en educacion basica.

1.3. LA EDUCACION BASICA EN MEXICO

En este marco global de crisis dei sistema educativo mexicano, el subsistema de
educacién bésica es ef que representa la mayor prioridad de atencién en el serviclo, y es en los
niveles de preescolar, primana y secundaria que componen este subsistema, donde se
encuentra la mayorla de fa pobiacién que atiende el sistema escoiar, ya que del total de Ia
matricula a nivel naclonal que es de 27 millones 497 mil 200 alumnos, w@gmnden 22
millones 826mil- 600 alumnos en educacién bdsica que comprende preescolar, primaria y
secundaria, los restantes corresponden a educacién media superior, técnlca, normal, superior
y posgrado. (Datos del ( informe de goblemo 1894-2000). '

“La educacidn bésica es prioritaria no sélo por su dimensién cuantitativa, sino
también por fo que representa en térininos cualitativos, la atencidn a los sujetos que
constituyen el futuro del pals. Es crucial reparar en que la dimensién del
subsistema de cducacién bdsica apunta & centrar en &l tanto el inicio de una
verdadera reforma, como las posibilidades de cambio real en la educacion en su
conjunto. Las razones de ello son varias pero todas son de primera importancia: la
poblacion mexicana ain s mayoritariamente joven e infantil; sélo un cambio de



fondo en la educacidn bisica afectarin realmente a los sectores sociales menos
favorecidos y mas necesitados de capital humano, y por dltimo, fa deficiente
calidad de 1a preparacion de los egresados de primaria se magnifica en los niveles
subsecuentes del sistema porque Ja educacidn es un proceso acumulbativa™ .

(CIDAC, 1992,p.13)

En la administracién anterior, el Programa Nacional para la Modernizacion Educativa
1988-1994, presentd un diagndstico realista de la educacién basica (SEP, 1989).ante el cual
ubicé los retos mas importantes a desarroliar en este rubra:

La descentralizacién, el rezago, el Indice demogréfico, e cambio estructural, la
vinculacion de los dambitos escolar y productive, el avance clentlfico y tecnolégico y ta inversién,

En este programa se propusieron y concretaron modificaciones sustantivas en to que
refiere a educacion basica.

Las modificaciones fundamentales en el sistema educativo que se efectuaron a partir de
esta politica fueron:

— Refarmulacién del articulo 3o. constitucional;
— Elahoracion de la Ley Federal de Educacion;

— Efaboracién y firma del Acuerdo Naciona! para la Modernizacion de la Educacién Basica,
cuyos rubros centrales son:

¢ Reorganizacion Administrativa.

s Modificacion de contenidos, programas y fibros de texto.

+ Revaloracion del Maestro,

Actualmente podemos seflalar que con la anterlor poiitica y modificaciones legales,
efectivamente se ha incrementado fa escolaridad obligatoria a nueve afos, con la
incorporacién del nivel de secundaria y uno de preescolar, se transformaron los planes y
programas de los tres niveles y se editaron y distribuyeron a nivel nacional nuevos libros de
texto graluitos para primaria y secundaria, ast como diversos materiales de apoyo para los tres
niveles educativas; todos eltos can un nivel muy superior a los anteriores en cuanto-calidad de
contenidos y de edicién, Sin embargo, a pesar de estos y otros esfuerzos’ cdnslderables. la
calidad de !a educacion basica aun espera estrategias concretas para su logro.

A este respacto se ha anotado que:

“Se transformaron 10s planes y programas de estudio de preescolar, primaria y
sccundaria, y se publicaron nuevos libros de texto gratuitos para primaria. Sin
embargo no s¢ planted una concepeidn articulada y solida de la funcion social, los
fines y objetivos de una educacion bdsica més prolongada, con basc en lo que se¢
entiende por ells, sus contenidos y enfoques, a partir de un perfil del hombre que se
busca formar. Mas bien, ¢l conjunto de transformaciones, o manera y los tlempos
cn que se han tievado a cabo dan como resultado incongrueneias y desasticulacién
entre los distintos niveles educativos.” (SNTE, 1995, p29)
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Para otra autora, las madificaciones curriculares en planes, programas y libros de texto
de educacion primaria y secundaria

"no son consecuencia de evaluaciones y seguimicnto cuidadoso de las virtudes y
dificuitades de fos planes anteriores y de resultado prictico en el aula, Se
desconoce lo que funciond y o que es necesario modificar....Respecto al
currleulum de la educacion basica hay aspectos cruciafes que estin en debate:
(Cuflles deben ser los conocimicntos y habilidades de una formacién universal
bisica o qué tan conveniente es una estructura curricular disefiada por asignaturas
que carecen de una concepeién integral que articule los programas?Los acluales
planes de primaria y secundaria no han sido suficiente o adecuadamente
desarroliados.. Tal ¢s el caso de la educacion ambiental y de los conlenidos
orientados a la formacién de una actitud cientifica de la ensefianza de las ciencias
sociales (especialmente de la historia y el civismo); de las formas en las que puede
favorecerse {a formacién intelectual y valorativa; de la nula o precaria presencia de
aspectos relacionados con 1a educacion artfstica y fisica (no sélo deportiva), entre
otros."

(Sandoval, 1994, pp. 43-44)

Incluso el mismo discurso politico educativo reconoce la precariedad existente atin en el
sistema educativo:

"Sin embargo, el crecimiento del sistema educativo nacional no ha sido todavia
capaz de supcrar las condiciones econdémicas, sociales y culturajes, que atn nos
atan, persistentemente, a las incrcias de la pobreza y la desigualdad.. Hoy més que
nunca la educacién ha de ser mas formativa que informativa. Es de tal magnitud
disponibilidad de informacion que el problema fundamental -no es sélo el de su
acceso, sino cl de contar con criterios valorativos y ordenadores para su adecuada
asimilacién y &ptimo rendimiento. De ahi I importancia de robustecer la
formacién cntendida como la capacidad de asimilar conocimientos, pero
especialmente en incorporar valores que se traduzcan en conductss y actitudes
responsables tan necesarias en un mundo inlensamente cambiante”.

(Limén, 1995,p.10)

Para evidenclar la gran diversidad de problemas que enfrenta en-la aclualidad la
educacién del nive! basico basta con hacer una revisién somera de los indicadores educativos
basicos:

Escofsridad nacionsl promedio

Actualmente y de acuerdo con los datos de la SEP, se reporta que fa escolaridad
nacional prommedio es de 6.5 grados {Tomado de Guevara, 1995) de los que representan el
total de la educacién basica.
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Oferta y Demanda dol serviclo educativo

Como hemos mencionado, de acuerdo con los datos del segundo informe de la actuat
administracién, la matricula escolarizada total del pals es aclualmente de 27millones 497mil 200
alumnos inscritos para el ciclo 1998-1897, lo que representa un aumento considerable. De los
22millones 828mil 600 alumnos de educacitn baslca, se ubican 3milones 302mil 300 alumnos al
nivel preescolar, 14millones, 857mil 100 alumnos a primaria y 4mifones 867mit 200 alumnos a
secundaria. (Datos tomados del anexo del Il informe de goblemo 1994-2000, 1996 p.384).

Estas cifras que representan elevados costos y esfuerzos por incrementar la matricula,
alin no satisfacen la demanda del 100% y el sistema educativo atin presenta deficiencias en la
oferta que se agravan con la siluacién de desequilibrios regionales.

En el censo de poblacidn de 1990 se reporta que de cada 100 nifios de entre 6 a 14
aflos, 13 no asisten a la escuela; hablendo diferencias regionales como que en el D.F. no
asisten 4 de cada 100, pero en Chlapas no asisten 28 de cada 100. { SNTE, 19894-b, p.1)

Desercién y reprobacién

Los dalos estadlsticos de la desercién y reprobacién en las escuelas primarias y
secundarias publicas del ciclo 76/77 a 90/91 que la SEP reporta son clarificadores del estado
que guarda la calidad de la educacién en estos niveles.

Se demuestra que la escuela no ha sido capaz de retener a estos alumnos asl como que
subsisten Indices de reprobacién significativos. Al respecto cabe mencionar la evaluacién que .
realizd la revista Nexos en 1990 (Guevara, 1991) y que consistié en la aplicaclén de. un
examen a nivel primaria a una poblacién de 3 248 nifos de sexto afio de primaria de 175
grupos en 161 escuelas a nivel naclonal.

Los resuitados de este estudio fueron verdaderamente Impactantes ya que solamente &
16.3% de los alumnos aprobaron el examen, slendo la calificacién promedio global de los
exadmenes de 4.8 puntos. Mas aln, no existid puntuacién global aprobatoria en ninguna de las
4reas de estudio (ciencias naturales, clencias sociales, espafiol y metematicas). De acuerdo
con estos dalos, para Guevara la conclusion fue que "México es un pais de reprobados"
donde los estudiantes de primaria no alcanzan el aprovechamlento minimo raquerido‘en los
programas de estudio.

Una publicacion reciente dei SNTE reporta un estudio en el que

" Los datos anteriores dan cuenta de un avance lento en el abatimiento del llamado
fracaso escolar. En un periodo de 15 aflos, ln reprobacion en primaria
prdcticamente se ha mantenido en el mismo porcentaje, mientras que la desercién
ha disminuido de 8.7 a 5.3 %. Para ¢t caso de la secundaria la situacién es
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alarmante, ya que los (ndices de reprobacién y desercién se han mantenido en un
promedio de 25%, y 10% respectivamente,”

( SNTE, 1994-b, p.3)

POBLACION REPETIDORA EN PRIMARIA, 1977-1990

NIVEL Aflo
1977-78 1981-82 1985-86 1989-90

Primero 17.87 19.67 19.48 17.93
Segundo 10.22 10.64 11.50 11.41
Tercero 7.88 8.34 9.18 9.38
Cuarto 6.12 6.70 7.48 1.57
Quinto 434 478 5,33 5.45
Sexto 1.94 1.27 1.10 1.11
Total 967 9.95 9.80 9.64

POBLACION REPETIDORA EN SECUNDARIA, 1977-1990

NIVEL ARO

1977-78 1981-82 1985-86 1989-90
Primero 056 0.65 0.95 1.30
Segundo 1,056 1.29 1.60 2,04
Tercero 0.89 0.90 0.67 0.72
Total 0.76 093 1.09 1.37

(Tomado de SNTE, 1994-b, p.3)
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La Direccién General de Planeaclén y Presupuesto de la SEP informa que los Indi,ées
respectivos de reprobacion y desercién para la primaria de los ciclos 19Q1-1992 y 1894-1995
son 9.8 y 8.3 para reprobacidn y 8.3y 3.4 para deserclén respectivamerite. (SEP. 1995, p. 27)

Eficlencla terminal

E! panorama no es diferente en fo que se refiere a la eficiencia terminal o trayectoria
continua de una generacién que ingresa en un nivel educativo hasla qlie egresa. En primaria,
de acuerdo con datos del ciclo 91-92 la eficiencia terminal es de 57% y en secundarias es de
74%. (SNTE, 1994-b, p.7)

A los datos que arrojan los Indicadares anteriores habra que agregar la nformacién que
han reportado trabajos referidos al ahalfabellsmo funcional, en los que e demuestra que tanto
en primaria como en secundaria se egresa con un deficienle manejo de habilidades de
aritmética elemental, lectura y expresién escrita, ademds de no repoitar conocimientos basicos
sobre a naluraieza y ia socledad. (Cfr. Schmelkes, op. cit.; Guevara, 1991, Prawda et al. 1992;
etc)

En el mismo sentido, otros estudios-diagndsticos de la educacién basica coinciden en
mencionar la situacién critica de los niveles educativos que la Iniegran:

-~ Diagnéstico del PRONAMODE, 1989

— Diagnéstico de !a educacién basica en Meéxico. Centro de. Investigacion” para el
Desarrollo, A.C. en 1992 ' “

— La calidad de la.educacién primaria en México: Estudio en cinco reglones del estado de
Puebia, Intituto Nacional de Planiﬁcadén Educativa de la UNESCO, Paris. 1994

— Pollticas para mejorar la calidad de a educacién pﬁmana UNESCO—OREALC 1992,

Esta vision refrospectiva de la educacion basica nos lleva a aﬂrmar que el proceso de
expansién de ia educacién en este nivel se Hevd a efecto: medlante la improvisacién de
recursos en todos sentides, los objetivos de cubrir la demanda 'y de ampllar la cobertura, se
cumplieron en detrimento de la calidad y de'la equidad en a oferta del servlcio El credmienlo
de la matricula provocé la improvisacion de los recursos huinianos recesanos para cubrir la
demanda, frayendo con ésto, una baja en la calidad educaliva que se complementa conel
ausentismo, la falta de estimulos y ei bajo salario de ios maestros. k

De cara a nuestra crisis educativa, el Programa de Desarrofio Educativo 1995-2000, que
integra la politica educativa del actual régimen, enfatize Ialmportnnda que suponé la taréa de .
aclualizacién de maestras de educacién bésica, cuya cifra Ilega‘ casi al milién, De ldual mahera :
se proponen-esirategias y acciones de este nivel educativo para; 1.- La organ!zaélbn yel
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funcionamiento del sistema de educacién basica, 2.- Los métodos, contenidos y recursos de la
ensefianza, 3.- La formacion, actualizacién y superacién de maestros y directivos escolares,
4.- La equidad educativa y 5.- Los medios electrénicos como apoyo a la educacién,

Al respecto de la formacién, actualizacién y superacion de maestros, la administracién actual
ha propuesto como estrateglas especificas: Organizar y operar el sistema nacional de formacion,
actualizacion, capacitacion y superacidn profesional para maestros de educacién basica; reformular
los planes y programas de estudio de las escuelas nommales; elaboracidn de programas
especificos para el desarrolio profesional de los maestros en senvicio; opérar un programa de
actualizacién para maestros en servicio de los tres niveles; instalar Centros de Maéstrbs; apoyar y
promover la nivelacién de maostros en serviclo; establecer mecanismos de capacitacién cortinua;
promover y establecer programas para la superacidn profesional de los maestros; perfeccionar y
consolidar la Carrera Magisterial y revalorar la funcién social del maestro.

Actualmente, en 1696, la calidad de! sistema educativo en su conjunto continia en duda
y sigue siendo un reto para los profesionales de la educacién, no sélo por la fqrma en la que
opera, sino también por el logro de sus objetivos y los efectos de sus formas de enseflanza,
Las estrategias planteadas para abalir esta situacion se han encontrado con la dificil situacién
que guardan las escuelas en sus contextos cotidiahos, que refleja la crisis misma de la
situacién politica y ecandmica del pals, en tanto hay carencia de recursos, tanto desde la
institucién , como desde la comunidad.de padres.
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CAPITULO 2

Estrategias ante la Crisis de la Educacién Bésica

El reto ante fa crisis de los sistemas educativos representa cuestionamientos en todos los
niveles que incluye el proceso educativo: curricular, de los sujetos involucrados, de gestion
escolar, de pertinencia social, de financiamiento, etc. Dichos cuestionamientos refieren a las
variables de la crisis menclonadas en el capitulo anterior y a su relacidn directa o Indirecta con
la calidad misma de la educacién,

En México, el discurso educativo oficial ha ubicado la calidad de la educacién como la
caracteristica distintiva de la educacién moderna cuya finalidad es la transformacion del
sistema educativo (Cfr. SEP, 1989).

Son varios los aspectos que influyen en la complejidad para ublicar Indicadores precisos
de la calidad de la educacién, algunos de ellos tradicionalmente son: los indices de
reprobacidn, eficiencia terminal, etc. ; pero al respecto se ha sefiatado que:

"En relacién con la calidad, no hay indicadores precisos, pero si fuera el costo por
alumno, no nos dice mucho en relacién- con los palses  industrializados...
Normalmente se miden las tasas de eficiencia terminal... En México es de 62, en
Estados Unidos es del 90, pero.es muy poco real, porque en Estados Unidos no hay
reprobacion,... es muy poco Gtil ese indicador. QuizAs en términos de indicadores
por exdmenes. México no se ha Incorporado &t Sistema Internacional de Medicion
que ya ticnen todos los palses industrializados, .los de la OCDE, los paises
europeos; pero ghi, en términos de habilidades, por ejemplo, cuantitativas y
verbales no tenemos informacidn."

(Pescador, 1994,p3,)

Han sido varios los investigadores que se han dado .a la tarea de documentar y
fundamentar dicho concepto (Schmelkes, op. cit;; Cero en Conducta, 1988; Aguerrondo,
1994), por lo que e mismo ha dejado de ser un recurso retdrico y reiterativo del discurso de
politica educativa. convirtiéndose en un elemanto cotidiano de la actividad de todos aquélios
que participan de alguna u otra manera en las tareas educativas,

Las categorias de eficacla, relevancia, eficlencla y equidad son amptiamente conocidas y
han sido difundidas por 'a SEP (Cfr. SEP, 1895; SEP, 1980, SEP, 1893 a, b y ¢; SEP, 1994;
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etc). Particulamente, consideramos que una de las conceplualizaciones mas acabadas es la
que sefiala que

"La calidad que estamos buscando...debe entenderse claramente como su
capacidad de proporcionar a los aluninos ¢l dominio de los cbdigos culturales
bisicos, las capacidndes para la participacion democrética y ciudadana, el
desarrollo de Ia capacidad para resolver problemas y seguir aprendiendo, y ¢l
desarrollo de valores y actitudes acordes con una sociedad que desea una vida de
calidad para todos sus habitantes”

(Schmelkes, 1995,p. 13).

A nivel mundial se han desarrollado diversas estrategias para responder a los
cuestionamientos que plantea la crisis educativa y para elevar el nivel tan deteriorado de la
calidad de los sistemas educativos que ha quedado al descublerto en las innumerables
evaluaciones de la institucién escolar y sus produclos.

De manera general, cuando se habla de calidad de fa educacién, se hace mencién a la
accién pedagbgica de los maesiros y a fa importancia que ésla tiene para mejorar el proceso
de enseflanza-aprendizaje. De Igual manera, se ubica a la evaluacién como el pardmetro
central de la calidad, destacando los resultados del aprendizaje y aquello que provee el
maestro, es decir, 1as herramientas educativas como e} curriculo, programas, materiales, elc.
De tal suerte que cuando se habla de mejorar la calidad de la educacion, suelen plantearse
transformaciones en planes y programas y en el mejoramiento de la accién pedagdgica de los
maestros, ublcandose asl estos dos elementos, entre las variables privilegiadas como
estrateglas para mejorar la calldad educativa.

Desde el punto de vista de las instituciones educativas, diversos autores han propuesto
acciones en tomo al curriculo y al quehacer del maestro (Coombs, 1985, Darling-Hammond,
Wise y Pease, 1983; Fenry, 1987, Ghilardi, op. cit; etc.).

A continuaclén se presentardn algunas consideraciones al respecto de estas dos
grandes tendencias que se !nciuyen dentro de las variables pedagdglcas y de conocimiento
referidas con anterioridad. Interesa particularmente destacar con mayor profundidad las
acciones realizadas en tomo a los maestros, dados los objelivos planteados en esta tesis
ademas de que lcs camblos curriculares requleren de un preceso mas largo y ! Intervenclén
de un mayor nimero de paricipantes. ‘
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2.1, CAMBIOS EN RELACION CON EL CURRICULO

La cuestion curricular hoy en dla est4 figada estrechamente a todos los elementos de la
institucionalidad de la escuela, no se remite solamente a los planes y programas que lo
integran.

“La discusion del dltimo decenio ha mostrado cada vez con inayor claridad que el
problema curricular no puede desvincularse de Ja dimension institucional; el
curriculo es a la vez un proceso social construido por actores concretos. Ello
implica que pensar un nuevo curriculo no sélo significa seleccionar y definir
ciertos contenidos, sino, m4s bien, propiciar y establecer la interaccidn adecuada
entre distintos elenmentos institucionales que dan sentido curricular a la formacion
que imparten las escuelas; de ah{ su complejidad técnica”

(De Ibarrola, 1993 p.37)

Asumiendo la anterior premisa respecto a la dimensién actual del currlculo, es necesario
ublcar y diferenclar caracteristicas especlficas de los contenidos curriculares, la relacién teoria-
practica, el currlculo formal y el curriculo real, entre otros, en tanto que son elementos que
enmarcan el hacer de los sujetos que construyen el cumlculo mismp. (Cfr. Coll, 1986-a;
Sacristdn, 1992). Por razones de tratamiento relacionadas con el interds en la funcion
docente, en esta tesls nos remitiremos a las estrategias desarrolladas por la SEP en torno a
los contenidos y a los materiales educativos.

El problema de los contenidos de los planes y programas de estudio de educacion basica
no solamente entrafia una complejldad técnica en tanto requiere de la generacion del
conocimlento teérico y emplrico, sino también polltica y valoral, ya que slgnifica un compromiso
soclal que representa aquello que es deseable para una sociedad.

El curriculo constituye el propdsito, objetivos y la relacién contenido-método de los planes
y programas de estudio. A este respecto, el debate actual refiere a la posibilidad de ensefiar
conocimientos y habilidades basicas o ensefiar a pensar'y a razonar de una x ¢ y mjﬁhe'fa. ’
dado que se ha demostrado que hay varios tipos de razonamiento y de pensamlentq.

Ensefar a pensar y a razonar con logica, implica que el maestro debe conocer y ddfnlna'r
la estrategia y método que lleva a una adquisicién de conocimientos especificos. Gardner
(1991) ubica esta polémica como un contraste que se da entre los polos opuestos del "qué y
cémo aprender”, entre qulenes ponen el acento en las habllidades basicas y el acento que
recae en la creatividad. Sefiala al respecto que los primeros insisten en la necesidad de
dominar algunas habilidades de lectura y escrilura determinadas, las ensefianzas basicas de
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leer, escribir y aritmética ', asi como un cuerpo de corocimiento factual de disciplinas como Ia
historia, la geografia y las ciencias. Esta postura tiene como fundamento la hipdtesis de que
todo aprendizaje posterior tiene que erigirse sobre dichos conocimientos bisicos.

Los que optan por la perspectiva de la creatividad ven en la educacidn una posibilidad de
que los alumnos inventen el conocimiento por sl mismos, haclendo en realidad una
minimizacién de las habilidades bdsicas, que para ellos son innecesarias puesto que, segun
éstos, las adquiriran de igual manera con el concurso de !a maduracion. El mismo Gardner
sefiala la opcibn del aprendizaje para la comprensién, en donde el propdsito de los
aprendizajes es aprender las habilidades de una profesién:

"Lo més importante desde mi punto de vista estratégico son los estudiantes que
poseen una comprensidn auténtica de las principales disciplinas y éreas de
conocimiento. La naturaleza de esa comprension variord con la edad y la naturaleza
de fa discipfina de que se trate....Tal como lo seffala David Perkins, los procesos de
la comprensién implican conjuntos de resultados y realizaciones: levar a cabo ¢l
andlisis, elaborar juicios afinados, emprender sintesis y crear productos que
incorporen principios o conceptos centrales para una disciplina."

(Gardner, op. cit. p. 187)

De esta manera se presenta una posiclén en la que se acotan los limites de las
capacidades bésicas y del libre albedrlo en la creatividad, recuperando lo positivo de ambas:

“Declararse en contra de la instruccién de las enselanzas basicas (lectura, escritura
y aritmética) en la escuela es como estar en contra de la maternidad o de la,
bandcra....Estd fuera de toda duda que los estudiantes deben: tanto saber leer'y -
escribir como deleitarse con dicha capacidad....Lo que se ha perdido no son sus
habilidades decodificadoras, sino dos facetas distintas: la capacidad de leer para
comprender y ¢l deseo mismo de lecr, Se puede contar casi la misma historia en
relacién con los elementos de alfabetizacion restantes; ni o mecémica de la,
escritura ni los algoritmos de I sustraccidn estdn ausentes, sino Yo que sucede es
que mis bien ha desaparecido tanto el conocimiento acerca de cundo-recurrir &
estas habilidades como la inclinacién a hacerlo asi de un modo productivo en fa
propia vida cotidiana”

(Gardner, op. cit. p. 188)

Tomando en consideraddn lo anterior, especificamente nos preguntamos: LQué clase
de currlculo de educacién basica tenemos? ¢Se orienta al desarrollo de habilidades bésicas, a
la crealividad o se orienta a ensefiar a pensar y por tanto a desarrollar en el educando una
comprensién disciplinaria?

' Las tres 'r* de la educacidn norteamericania; write, leam y arilhmelics"(ésqrftpra_. lectura
y artmética)
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Plan y programas de educaclén basica

Como se ha sefialado en ¢l capitulo anterior, [a reforma educativa actual en México ha
tenido como uno de sus principales ojes la transformacién y actualizacién de los planes,
programas y libros de texlo de educacion basica. Al respeclo se ha mencionado que:

“El plan y los programas de estudio son un medio para mejorar la calidad de I
educacion, atendiendo las necesidades bésicas de aprendizaje de los nifos
mexicanos, que vivirdn en una sociedad més compleja y demandante de la actual. "

(SEP, 1993 ¢yd, p.7)

"La transformacién def sentido y el contenido de la formacién integral bésica que
prioriza la lecto-escritura, las matemdticas, las ciencias naturalgs, la geografia, la
historia y ¢l civismo responde a las nuevas exigencias de nuestro tiempo... hay
contenidos importantes que se dejaron a la posibilidad de que los maestros los
incorporen orgnicamente entre sus funciones cotidianas, en particular la
formacion para el trabajo; por otro, no se dio suficiente atencidn al resto de los
clementos de una estructura de cambio curricular eficaz: cl anélisis efectivo de los
tiempos de cnseflanza, los cambios de estrategias didacticas, las formas de
evaluacion del aprendizaje y en particular ¢! logro del consenso necesario entre los
macestros, quienes recibieron apenas una actualizacion con informacion minima
sobre fos cambios.”

(SNTE, 1995, p.31)

La promocién del cambio conceptual implica la comprensién de los contenidos, de los
conceptos disciplinarios que integran el curriculo escolar. Si bien esta universalimente aceptado
qus las disciplinas ofrecen explicaciones diferentes, hasta ahora no existen evidencias
suficientes que argumenten, expliquen y deriven en metodologias o estrategias de enseflanza-
aprendizaje para lograr la consecucion de ia interseccion entre las teorlas intultivas que el
alumno trae y las leorlas disciplinares que son las conlenidas en los programas educalivos.

Aqui se sostiene que la experiencia fenoménica de la vida diaria de {os alumnos no debe
estar alejada de las teorlas ¢ informacion de las ciencias que recibe en la escuela. Lo que se
enseila y el céma se ensefia en (as escuelas, deberd considerar este bagaje que el alumno
trae conslgo y que desarrolia cotidianamente dentro y fuera de la escusla. Esta perspectiva es
la desarrallada por ia concepeion de la construcclén sacial del conocimiento donde el contexto
de los sujetos que participan, de la escuela y de los contenidos estdn interrelacionados.
(Riviére, 1990, Coll, 1990)*

Desde esta perspectiva, se propane el estudio y el disefio de contextas escolares enlos
que la escuela y el aula se ubican como contextos socioculturales donde se’ construye y
reconstruye el conocimiento escalar.
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Esta caraclerizacién de fa escueta como principal generadora de camblos canceptuales,
nos remite a cuestionamientos en tomo a la situacién real que guarda la educacién basica en
nuestro pals.

Al respecto destacamos: ¢ Esta la escuela como Institucién preparada para desarrotiar
esta funcidn?, ;Los planes y programas, asl como fas estrategias de gestién escolar y de
evaluacién acluaimente disefadas, tanto del aprendizaje como del proceso en su totalidad
contemplan la generacidn det cambio conceptual en el alumno?; ; La sociedad ubica, comparte
y demanda esta vision de 1a funcién educativa?; y finalmente, {Los maestros estan preparados
para fomentar dicho cambio conceptual?

Consideramos necesario responder a estas interrogantes desde las disciplinas
directamente involucradas con la educacidn, tal como la bsicologla educativa.

En relacién con los contenidos, éstos estin organizados de acuerdo con estrucluras
l6gico-matematicas y tadricas especificas para las llamadas clencias sociales, y han reduen'do
el desarrollo de formas de ensefianza o didicticas especificas que dependen del ‘Upo de
estructura de los respectivos esquemas disciplinarios. En este sentido, lo que la educacién
deberla asegurar, en este caso apoyada por fa psicologla y la pedagogla, es que esas
estructuras sean compatibles cdn las de los alumnos, pof lo que se debe comprender la légica
y.el grado de complejidad para respetar las estructuras y esquemas cog'nitiVos tanto de
alumnos como del conacimiento en st mismo o disciplinas,

De lo"anterlor se desprende el cuestionamiento de que los cambias cumiculares
recientemente realizados en educacién bésica no han tenido la debida fundamentacion
cientifica en el sentido anterlormente mencionado.

Tat y como lo sefialan las presentaciones de los nuevos planes y programas,

"La propuesta educativa que aqu} se presenta s perfectible y es Ia Intencién de la
Sceretarfa de Educacién Piblica mejorarla de manera continua,"

(SEP, 1993-cyd,p.7)

Lo realizado en esta materla puede mejorarse y deberd analizarse y evaluarse con
serledad por diversos sectores que aporten criticas constructivas desde sus padiculares
enfoques.

la lectura de los nuavos programas de preescolar, primara y sscundarla nog lleva a
contestamos en el sentido de que el propdsito fundamental de la educacion basica se ha cenlrado
en dotar al astudiante del conocimiento y de los lenguajes basicos, aunque también se manifiestan
por desarroliar el conocimiento clentifico. En este sentido cabe la pfegunté LPor qué esta re{om\g ’
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de prograinas no contempid una visién cientifica de las disciplinas en la constitucidn del cumiculo de
educacion basica? o en el mejor de los casos i el discurso oficial apoya el conocimiento cientifico,
LPoF qué no lo demuestra en el enfoque de los contenidos mismos?

LEstdn preparados los maestros para desarrollar en sus alumnos el dominio de la
disciplina? ¢ Conocen a los nifios en términos del desarrollo psicoldgico?

El conocimiento es cada vez mas especializado, no tiene sentido conservarse en la
parcela de una sola disciplina, por lo que el maestro debe tener una formacién especifica
propia y manejar adecuadamente conocimientos bdsicos de comunicacion y psicologia
educativa.

El curriculo de educacion bésica esta estrechamente ligado al de la formacién iniclal de
los docentes, sin embargo, en México, actualmente estos no se corresponden ni en contenldos
ni en estrategias de aprendizaje. De aqul que la reformulacién del plan de estudios de las
escuelas normales sea inipostergable.

2.2. CAMBIOS EN RELACION CON EL MAESTRO

Desde muchas perspectivas de ha descrito al cuerpo docente como

"¢l determinante fundamental de 12 calidad de la educacién”
(Ministerio de Educacién y Cleucia, 1983, p.11)

yaque

“La competencia y la dedicacién de los profesores son requisitos vitales y previos
para el fogro de una educacién de calidad”

(OCDE; p. 18i, 1991)

Es por ello que muchas estralegias destinadas a mejovar los niveles cualitativos de ta
escuela se encuentran relacionadas en una otra manera con el docente, ya sea en relacion
con estimulos'y salarios, mejoras en los sistemas de formacién inicial y formacion de docentes
en servicio, etc,; en donde la calidad del producto escolar depende directamente de la calidad
del docente. (Cfr. Ghilardi, op, cit.). ‘

Las estralegias generadas para el perfeccionamiento de los docentes tienen o debe'rl_an
tener su asidero en la vastisima Investigaclén que se ha realizado al resbecto de“e'ele_aié_tpr ‘
principal de! proceso educativo, o
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El papel dol maostro

"Los maestros son, desde el punto de vista de In oferta, fos determtinantes mds
impottantes de a calidad educative; sin embargo, se ha encontrado que los
maestros no siempre domiaan lo que deben ensefiar, debido a que sc les deja solos,
sin apayo, generalmente no se sienten satisfechos con las condiciones de trabajo
docente debido a los bajos salarios o porque se encuentran en comunidades lejanas
a las zonas donde puedan seguir estudiando o conseguir otro trabajo que fes
permita obtener ingresos adicionales,”

(SNTE, 1994-3, p.5-6)

Resulta claro que dada la funcién del maeslro de ayudar a lograr resultados de
aprendizaje en los alumnos, deberad tener ios conocimienios psicopedagdgicos para lograr
dicho aprendizaje. Es por tanto, una relaclén de un sujelo a un sujeto, en donde se construyen
y se comparten significados; cada sujelo es un procesador y cada uno de ellos procesa el
paquete de contenidos curriculares que le corresponde, de acuerdo con su especial forma de
decodificar o entender su significado. De aqui que sea necesario tratar de saber cuél es Ia
estructura cognitiva que presentan en el proceso, tanto maestros como alumnos, es decir,
desde qulen ensefa como desde quien aprende. Cada sujeto tiene sus teorias locales
mediante las cuales construye los nuevos conceptos o significados o bien resignifica sus
experiencias,

Es evidente para nosotros que el maestro sigue siendo a base de toda transformacién
educativa, por lo que hay que innovar para dotar al maestro con herramientas que le sirvan
para enfrentar los camblos y retos ante situaciones nuevas que impone la educacién actual.
Dado el planteamiento anterior de que el curiculo de educacion bésica requiere formar
alumnos con aprendizajes que impliquen un cambio conceptual como base de la comprension
disciplinaria (Milldn, 1996), afirmamos la tesis de que ei maestro debe cambiar o actuaiizar su
papel aclual, por lo que requiere de una sdlida preparacién hacia el cambio oonoeptda!.

Definlcién de conceptos
La formacién de maestros abarca diferentes acciones todas ellas tendientes a

properclonar aquello que requiere saber y saber hacer un docente. Eslas acciones son: la
formacion inlcial, la capacitacién, la actualizacién y la superacién de los maestros.

Dadas las diferencias punluales o tacitas de la mayoria de los programas educativos al
respeclo de los conceptos mencionados, algunos autores han optado por {érminos genéricds
como: formacion de recursos humanos para la educacién. (Gémez. o Yéunza. 1988) o
desarrollo de! personal (Griffin, 1984 y Mc. Laughling & March, 1978) para referir a programas ‘
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sistematicos para la transformacion de maastros. Asimisimo se diferencia entre el tamblén
llamado perfeccionamiento o profesionalizacién de maestros para la educaclén basice
(preescolar, primaria y secundaria), lécnica, media-superior, tecnoldgica y superior. En osle
ultimo caso, el punto de patida es ofro, ya que se lrala de profesionales de disclplinas
espacificas que requieren formacion para la docencia o para la investigacion, mientras que en
el caso de los profesores de educaclén baslca, salvo excepciones en secundarias, son
profesionales que se supone han sido formados en contenidos especificos y en docencia para
el nivel respectivo,

Ambos tipos de profesores comparten el problema relacionado con la masificacién de las
escuelas y universidades, que les tiende un puente en comun, y que es el deterforo en fa
calidad de la ensefianza cuyo origen, tamblén compartido, es la necesidad de aumentar la
cobertura para responder a la demanda; asl, se ha privileglado atender a un meyor nimero de
alumnos en detrimento del qué y como se enseda.

Es asl que en México, tanto el profesor de educaclén baslca como los de escuelas e
institutos tecnolégicos, bachilleratos y universidades, se han visto implicados en la crisis de la
educacién, razén por la que comparten el hecho de que la formacién del maestio es deficitaria,

La estrateglas que han sido desarrolladas en la formaclén de recursos humanos para la

-educacién baslca se diferencian basicamente en relacion con los sujetos a los que se dirige la

accion:

A. Maestros en formacién

La formacién inicial de maestros, con grado de licenciatura, es ‘la estrétegla dirigida’ e
bachilleres que desean formarse como docentes de educaclén basica y representa la base de
todo el proceso por el que transitard durante todo su ejercicio profesional, se Imparte en las
escuelas normales bajo la modalidad escolarizada.

Ef camblo que se realizd en el plan'y programas de educacién normal a rafz de ubicar
este tipo de formacidn en el nivel de licenciatura en 1984, no ha significado un. avance
importante en lo que refiere a fa acclén pedagdgica de fos maestros al egresar de le escuela.
Aln mas, hoy dia ef curriculo de normales no se comresponde con los nuevos pfogramas de
educacién baslca. (Mercado, 1993)

Por otro lado, las escuelas nomales de maestros son de las contadas Instituciones con
una eficiencia terminal alta, ya que por diversas razones s muy frecuente que los maestros de
eslas escuelas !erfninen vencidos ante la resistencia de sus alumnos y optan por-aprobar a
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aquellos estudiantes que insisten atin cuando no tengan ni fos conocimientos ni fas habilidades
necesarias {(Milian, 1995, comunicacion personal).

Ademas, el hecho de que tradicionalments sus egresados hayan contado con sus
respectivas plazas al término de sus estudios, lejos de estimularles, repercutit en la falta de
interés y esfuerzo por incorporarse a un mercado de trabajo poco compelilivo donde la
excelencla y la calidad al parecer no es lo que verdaderamente cuenta para obtener un espacio
faboral y de reconccimiento profesional.’

Hoy dia la actual situacién educaliva que hemos resefiado anteriormente, requiere de un
maestro diferente al lejano “magister dixi" erudito o al misionero de la escuela rural, o al
maestro disldente o consecuente pero sin competencias didacticas o disclplinarias, el pals
exige maestros formados como profesionales altamente capacitados tanto en el manejo de los
contenidos disciplinarios como en las estrategias de enseﬂanza—ap'rendi;aje adecuadas que
propicien en sus alumnos las construcclones y reconstrucciones concepluaies y las
adquisiciones de habilidades y destrezas que se plantean en los programas de estudio.

Aqui resuita impostergable la convocatoria a una reforma tanto.del curriculo como de las
précticas de las escuelas formadoras de maestros, no sdlo por la crisis lntrlnsaca a este sector,
sinc primordialmente pbrv que los cambios del currlculo de la educacién bésica as! lo
demandan. Una tarea de esta indole, comesponde a' un proceso-qiie excede las posibilidades
de este trabajo da tesis, ya que deberia Integrar un trabajo més organizado desde los grupos
académicos que integran dichas escuelas.

B. Maestros en serviclo
Aqui se Incluyen las estrateglas dirigidas a maestros egresados de las escuelas

Normales y que se encuentran laborando en e| sector, las acclones que se realizan son:-
1.1 Capacitacién; ‘
1.2 Actualizacion;
1.3 Superacldn;
14  Nivelacién.

3 Basta reconocer la gravedad de la venta de plazas que desde diversas Instancias, tanto
del aparato de la administracion de la SEP coinc del siidicato de maestros se ha evidenclado
durante afios.
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En ol sector educativo existe la practica comin de confundir o no diferenciar entre los
términos formacién, actualizacién, capacitacién y superacién, lo que hace prevalecer la
confusién conceptual que lleva a concablr y a aplicar practicas educativas erréneas, de ahi la
necesidad de aclarar, en principio, las relaciones y diferencias gque guardan entre s,

Estos términos suelen tratarse de maneras diversas de acuerdo con los contextos y
politicas especificas, sin embargo, aln considerando la polisemia de los términos, es necesaria
una definicion en términos de una palitica educativa tendiente a un verdadero mejoramiento de
la calidad educativa de! nivel basico.

Amaz (1984) define, a partir del las "Recomendaciones Nonnativas” que establecid
ANUIES en 1984, los siguientes conceptos:

Formacidn de profesores, en tanto que proceso, es un conjunto de acciones que fealizan
los profesores de las que resulta la adquisicidn de conocimientos, habilidades y actitudes que
les facilitan la habilidad de ensefiar, en el sentido de poder realizarla con mayor eficacia.

Actualizacién de profesores, es un proceso cuyo resultado consiste en la ampliacion y
profundizacién dei conocimiento y ias habiidades propias y caracteristicas de una discipiina o
un arte.

Capacitacidn de profesores refiere a una formacién minima, la minima indispensable, la
basica, aquella de ia cual no se puede prescindir segin aigin criterio. La capacitacion en
Gltima instancia es, pues, solamente una forma, un aspecto, do la formacién.

El término de superacién del personai, tradicionalmente se ha relacionado con el avance
escalafonario, lo que hace del magisterio una profesién que no requiere necasaramente de un
esfuerzo y estudio para el desarrallo profesional, cuando deberia refenr a la

“preparacién para elevar la competencia profesional medianie la oblencion . de
grados académicos y especializaciones posteriores a la licenciatura”

(SEP, 1995, pp. 62-63)

En cuanto al concepto de nivelacién se refiere a los estudios que se ofrecen a los
maestros que cursaron su formacidn en el plan anterior a 1984 y que no tenfan el rango de
licenciatura, es decir se complementa su formaclén para obtener el titulo de ficenciatura que
actuaimente requlere el ejercicio de la profesion.

Por otro lado, son vigentes las afirmaciones hechas en 1984 al respecto de que no existe
una unidad conceptual y terminolégica al respecto de la formacion, actualizacién, capacitacién
y superacién, en tanto que en los discursos oficiales continia siendo comin el que se
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mencionen acclones sobre actualizaclén, capacitacion y superacibn de maestros, sin
diferenciar especificamente entre ellas.

Los simples datos estadisticos dan cuenta de que més que el problema de la formacién
de nuevos maesiros, lo verdaderamente urgente es trabajar con aquellos docentes que
actualmenie estan en serviclo y que en términos numéricos son los 139 mil 710 docentes de
preescolar; 518 mil 150 docentes de primaria y 273 mil 099 docentes de secundaria sobre los
que recae la educaclon publica basica de México. (Cifras tomadas del Il Informe de goblerno
1994-2000. p. 171). Para lo anterior es necesario partir del punto de referencia que ofrecen los
propdsitos y la estructura de los contenidoé de educacién bdsica,

Actualmente la formacién, actualizacién, capacitacién y, superacién de maestros de
educacién basica constituyen el segmento de la actividad educativa considerado como uno de
los factores mas importantes que inciden en el mejoramiento de la calided de la educacion
(Schiefelbein, 1988), a lo que se agregaria una politica adecuada de distribucién de materiales,
tanto iibros de texto como programas y textos de apoyo a docentes y directivos,

Sin embargo, en el sector educativo plblico, se han tenido serias limitaclones para

formar, actualizar, capacitar y ofrecer programas de superacién profesional a los docentes en
los niveles de preescolar, primaria y secundaria, no sélo de indole cuantitativo en el sentido de

. la carencia de recuirsos o de la poca cobertura en relacién con estas acciones, sino también
deficlencias en el tereno de la formacién tedrico-metodoldgica de 10s responsables, funto de
disefiar, elaborar @ impartir fos cursos. (SEP, 1988 y 1969). |

Al panorama anterior, se agrega la circunstancia excepcional que plantean las reformas
menclonadas anteriormente, contenidas en la actuat poﬂhca educativa: la reformulacion actual
de los programas de estudio y de los libros de texto para la educacién basica yla condicion
especlal de la federallzaclon de los serviclos educativos de este nivel educativo expresade en
el Acuerdo para la Modemizacién de la Educacién Basica, lo que replantea la'operaclbn de
todas las acclones referidas a la educacidén de los maestros y de cualquier olra accién en los
niveles mencionados, tradicionalmente organizadas por el goblemd federal.

L.os avances en este sentido han sldo lentos, la federalizaclén ha tenido problemas
locales de muy variadas Indoles, los contenidos y los libros de texto se han reformulado bajo
tiempos politicos y estrategias que en la mayoria de los casos no han sido las mds perﬂnehtes;
y los trabajos de la carrera maglsterial en relacién con la revaluracién del maestro no han
satisfacho sus demandas académicas ni gremiales.
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En este mismo sentido, el sindicato de los maestios ha enfatizado que el

"Sistema Nacionat de Formacion, Actuatizacion, Capacitacién y Superacién del
Magisterio, establecido incluso en fa Ley General de Educacion, quedo sia efecto”

(SNTE, 1995, p. 107)

por lo que consideran que estas tareas contindan siendo la “asignatura pendiente" del
sistema educativo. La respuesta oficial a este respecto ha sido la firma del acuerdo enire la
SEP y el sindicato de maestros (enero de 1995) en el que se compramete fa primera a la
creacion de 500 Cenlros de Maestros con la finalidad de capacilar y actualizar a maestros de
educacidn basica y a elaborar y distribulr paquetes de materiales de apoyo a la labor educativa
de los mismos. El mismo Programa de Desarrallo Educativo 1895-2000 planlea estrategias en
este sentido para cada rubro.! ‘

Ante este panorama, consideramos que proponer elementos tedrico-metodoldgicos
desde la psicologla educativa para desamollar acciones de formacién de recursos humanos
para la educacién basica, representa una posibilidad de apoyar 3 los equipos técnico-
pedagégicos que dentro de! sector educativo publico tengan a su cargo desarrollar iniciativas al
respecto.

La propuesta central de esta lesis radica en la necesidad de construir una agenda de
actualizacién de maestros en servicio que asuma como finalidad de la educacién basica tanto
e desarrolio de habilidades basicas coma la ensefianza para la camprension discipiinaria‘

La Secretarla de Educacion Publica es 1a responsable de la normatividad relativa a la
actualizacién, capacitacion y superacién del magistedo, y son las entidades federativas,
inclufdo el Distrito Federal, las responsables de la operacién de dichas acciones.

Es necesario anotar agul que en el terreno de fa normatividad anteriormente sefialada,
han sido varias las instancias e instituciones que han desarrollado dichas funciones. Y. es:
precisamente en este lerreno donde los enfrentamlentos entre la SEP -y el Sindicato de’
Maestros (SNTE) han sido constantes.

"Las dos dltimas décadas dieron como resultado variantes y modificaciones
institucionales que muestran poca consistencia, dispersién y duplicidad de tareas
entre las instituciones ¢ incapacidad de éstas para tomar las iniciativas o realizar las
innovaciones que requiere la formacién de los docentes..."

(SNTE, 1994,p. ).

*Ver SEP, 1995, Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000, pp. 56-63
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Lo anterior frae como consecuencia la falta de criterlos comunes en el desarrollo de
programas y lineas de trabajo institucional sobre la formacién, actualizacién, capacitacién y
superacion de maestros. Mas aun, y como lo sefiala Namo de Mello (1993), los programas de
capacitacién en América Latina durante las Ultimas dos décadas han sido ineficaces y han
contribuido muy poco al mejoramiento efectivo de la practica en el aula.

Al respecto debemos anotar que.la actual politica educativa para el periodo 1995-2000,
ha contemplado en tomo a (s transformacién de! sistema de formacidn, actualizacién y
superacion de docentes que:

“El primer objetivo de esta transformacién serd resolver los problemas de
desarticulacién que permanecen ain entre las instituciones responsables de fa
formacién inicial, la actunlizacion y el desarrollo profesional de los profesores en
servicio: las escuclas normales, Ia Universidad Pedagdgica Nacional (UPN) y las
unidades que operan en los estados....Esta situacidn reclama un complejo
esfuerzo de reorganizacién de las funciones de las instituciones existentes y {a
generacién de nuevos servicios, bajo Ia concepcion de un sistema integrado que
contemple ‘el conjunto de necesidades de personal calificado para atender el
desarrollo de ia educacién en cada una de ias entidades del pals...Ja autoridad
educativa federal y las de cada entidad del pafs, procederdn a organizar y operar ¢!
sistema nacional de formacidn, actualizacidn, capacitacion y superacién
profesional para maestros de educacién bésica”

(SEP. 1995, pp. 57-58)

2.3, PROGRAMAS DE ACTUALIZACION Y SUPERACION DE MAESTROS

En un trabajo relativamente reciente, el Sindicato de maestros sintetiz6 la situacién de la
actualizaclén y superacién de maestros de la siguiente manera:

"Otro de los aspectos a sefialar dentro de la diversidad de las instituciones es el de
la falta de crilerios comunes en cl disefio de los programas de formacin,
actualizacién o capacitacion para los dacentes. Generalmente se ofrece un amplio
“menii” de cursos y materias poco relacionados entre sf y escasamente articulados
en estrategias de formaclén y de mayor envergadura. Por lo regular, los programas
se aman desde lag instituciones sin atender a las necesidades o requerimientos de
los docentes...entre 1970 y 1990 la actualizacién y superacién del magisterio en
servicio presentd los siguientes rasgos: confusién de funciones, competencia de
instituciones por espacios de desarrotlo institucional, modificaciones constantes y
discontinuidad al interior de las instituciones, incremento palolégico de. un
credencialismo mal entendido, que tuvo dos resultados distintos, por un lado,
cerdificados de mayor nivel, incluso posgrado, que no amparan un conocimiento
sélidemente adquirido y, por otro, una complicacién credencialista de las tareas de
nivelacion y actualizacién del inagisterio. La oferta de las tres instituciones (UPN,
Escuclas Normales y Centros de Actualizacion del Magisterio) provocé que se
dispersara !a formacién continua por medio de cursos aislados 'y del
empobrecimiento de contenidos, en virtud del apego acritico 8 modas tebricas o
metodologicas..” (SNTE, 1994-b. p.9)
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Esta situacion dv indefiniciones de responsabilidad institucional, asi como de faita de
consensos entre log diversos sectores (maestros, sindicato, SEP, especialistas en educacién,
elc.) ha generado una anarquia en o que respecta al tlema tan debatido dei sistema de
formacidn actualizacién y superaclén de masestros.

En relacion con los programas de actualizacion y superacion de maestros
tradicionalmente. son dos los ismas mds debatidos al interior de los diversos grupos de
maesiros y especialistas en éducaclbn: 10s conlenidos y la estralegia diddctica y de operacién.

El problema de los contenidos de estos programas esté estrictamente relaclonado con el
curriculo de fos niveles de preescolar, primana y secundaria. De igual manera, pasa por la
necesidad de ublcar criterios de seleccion, en donds toda seleccién Implica una exclusidn; cas!
siempre los criterios con los que se eligen los contenidos no estan explicitos o son opacos.

En esto juega un pape! determinante fa moda curricular mediante Ja cual se efaboran los
programas y se ubican los contenidos de la educacién basica. De igual maners, lag politicas
educativas delerminan en gran medida la estructura, organizacién y énfasis de los contenidos.
Basta recordar como los programas para la educacién preescolar, primaria y secundaria han
cambiado en los cinco Uitimos sexenios, desde una aproximacién conductista hasla la
propuesta constructivista que Integra el actual currlcd!o de educacién béslca.

Entre los criterios de seiaccién de contenidos deberia privileglarse el qub respondan a las
Intencionalidades educativas proplas del nive! del que se trata;” que estén estrechamente
vinculados con el contenido de las reformas curriculares y con !a puesta al dia del profesor en
psicologla.

Esto significa, que a nuestro juiclo, no se pueden dar cursos de actualizacion
universales, deberdn ser fitrados por el nivel y por ias necesidades de las microculturas qus lo
integran. No puede continuarse con la pretens!on de dar a todos ios maestros lo mismo.

El actual reto de los maestros de educacion bésica lo representa ia renovacion de una
praclica a la uz de los nuevos programas de estudio.

De acuerdo con Gardner (1991), un currlculo que forma para las hablidades basicas,
prepara para el trabajo, y uno que forma en la comprensién disciplinaria, prepara clentificos y
tecnodlogos.

Al parecer, la opcidn que ha lomado la SEP de formar en habilidades basicas tlene como

“fundamento el que:

"los- contenidos bisicos son medio fundamental para que los afumnos logren los
objetivos de-fa educacion integral, como definen a ésta el artfculo Tercero de la
Constitucion y su ley reglamentaria, En tal sentido e! término “basico” no alude a
un conjunto de conocimientos minimos o fragmentarios, sino justamente aquelio
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que permite adquirir, organizar y aplicar saberes de diverso orden y complejidad
creciente..cstimular las habilidades que son necesarias para el aprendizaje
pernianente. Por esta razén, se ha procurndo que en todo momento la adquisicién
de conocimientos esté asociada con el ejorcicio de hahilidades intelectuales y de la
reflexion.”

(SEP, 1993-c. p.13)

Se plantea que teniendo como antecedente la maduracién alcanzada en preescolar, la
escuela primaria debe garantizar el dominlo de la leclura y la escritura, la formacién
matematica elemental y la destreza en la selecclén y en el uso de informacién.

El plan de estudios de secundaria se propone elevar la calidad de la educacién mediante:

* el fortalecimiento de aquetlos contenidos que responden a las necesidades bsicas
de aprendizaje de la poblacidu joven del pais y que solo la escucla puede ofrecer.
Estos contenidos integran los conocimientos, habilidades y valores que permiten a
los estudiantes continuar su aprendizaje con un alto grado de independencia dentro
o fucra de la escuela.”

(SEP, 1993-d. p. 12).

Un planteamiento de esta naluraleza supone que se estarla ante un curriculo que debera
formar habilidades basicas Junto con una comprension disciplinaria, ante lo cual las preguntas
inmediatas son si los programas que Integran el plan de estudios reflejan tal concepcion y si
los maestros estan capacitados para operar un curriculo de esta naturaleza. Lo anterior no
significa 8i se estd o no de acuerdo con la reforma de plan y programas, o si dicha propuesta
de cambio curricular "permeara las practicas de los docentes”, o "s! llegara a la base", pues
resulta ya aleccionadora la informacién de que han existido cambios curriculares de los cuales
muchos maestros ni 8@ enteran o sl se enteran no les motiva a cambiar su préctica, sino el
cuestionamlento de si la formacidn, actualizacidn y recursos tanto. orgenizacionales y
didacticos, que han tenido y fienen los maestros les posibiita poner en préctica taies
programas.

Ante tal situacién se requiere un andlisls y revisldn del curriculo de educacién bésica
como una critica constructiva que permita el desarrollo de las estrategias mas periinentes y
eficaces tanto en la enseflanza de los contenidos como en la formacidn y actualizaclén de
maestros. Como hemos sefialado anteriormente, la revisién 6urﬂcular de educacién normal, al
igual que la dél curriculo de educacion bdsica, requieren de un llempo, espado y sujetos que
rebasan las posibilidades de este trabajo. Sin embargo, én reaclén con los maestros en
serviclo, es prioritario desarrollar una agenda de trabajo que refleje una verdadera preparaclon
de los maeslros para el cambio conceptual del nuevo wrrlcuio.
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CAPITULO 3

Agenda de Actualizacién
y Superacion de Maestros de Educacién Bésica

Como hemos visto, las tareas pendientes de la educacién basica son numerosas, y ain
cuando ya se ha dado cause a log cambios estructurales del subsistema y a la reformulacion
de plan y programas educatives, ahora, en el orden de prioridades que observamos, es
pertinente desarrollar estrateglas de transformacion de las practicas docentes actuales. En
este sentido, dar prioridad a la actualizacién y superacién de maestros de educacidn bésica en
el conlexto actual, significa apuntalar las bases de la transformacion educativa en su conjurito.
Los maestros son los responsables directos Utimos, que no los Unlcos, de Ja ensefianza de
nifios y jévenes por lo que se deben preparar para el cambio conceplual mediante una
actualizacion y superacién docente pertinente y eficaz.

En el presente capltulo presehtaremos una agenda de actualizacién y superacién de
maestros de educacién basica, entendiendo como agenda a un conjunto ordenado de tépicos
o temalicas que los maestros en serviclo requerirdn dominar con el propésito de que su accion
genere jos resultados educativos esperados por la socledad. '

Elaboramos el contenido de la agenda a partir de fa confluencia de opiniones, saberes y
sugerencias que existen entre las perspectivas de los aclores que intervienen en el procesa
educativo respecto a los resultados que esperan obtener, esto es, a partir de las oplhiones de:
padres de familia (a quienes consideramos representantes direclos de los inlereses de los
alumnos), maestros y autoridades, quienes por sl solos sustentan pﬁntos de vista e intereses
de grupo que dificiimente son integrados en la practica cotidiana. '

3.4 DISENO DE LA AGENDA DE ACTUALIZACION Y SUPERACION DE MAESTROS
DE EDUCACION BASICA ‘ - =

Metodologia

La metodoiogia gue planteamos péra el diseilo de la agenda incluye:
— .Elaboracién de un diagnéstico nacional de necesidades de actualizéclbn y superaclén.
~— Consulta a interiocutores validos sobre su percepcién de la actualizacién y superacién.
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P23

Idealmente fa elaboracién de una agenda de actualizacién y superacidn dst docente de
educacidn bésica en servicio requiere de la realizacién det diagndstico naclonal. Un diagnéstico
de esta naturaleza necesita tanto de financlamiento, como de un equipo de investigacion més
amplios, que superan las posibilidades de este trabajo.

Dado que en la realizacidn de! presente trabajo se careci6 de los recursos para realizar
una encuesta representativa a nivel nacional, se opté por un lipo de andlisis de contenido que
més que llevar @ una conceptualizacién o categorizacién de noclones centrales o generales,
permite ubicar una estrategia pertinente y eficaz en tomo de fa comprensién y caracterizacién
de los requerimientos que hoy dia se tienen en aclualizacién y superacion de los maestros en
servicio.

Ei andlisis se realizo a partir de la informacién obtenida de la consulta a interlocutores o
actores del proceso educativo a quienes se entrevistd sobre la informacion, problemadtica,
necesidades, contenidos y sugerencias acerca de la actualizacién de maestros, El
procedimiento fué de la siguiente forma:

. Transcripdbn de las grabaclones de entrevistas

» Organizacion del cuerpo de datos por temética y por sujetos

e Ublcacién de los segmentos de discurso en tomo de las palabras clave incluidas en

las preguntas

o Andlisis de ios segmentos de discurso

Ubicacién de grados de significancia a partir de la coincidencla entre los sujetos acerca
de los conceplos definidores (palabras clave)

Ma4s que interpretacién de los datos de las entrevistas o el analisis lingQistico de una
comunicaclon especifica, aqui se trata de una puesia en comin de fragmentos del discurso
qud posibiite dar sentido, objetiva, forma y contenido a las dreas tematicas descritas como
contenidos para las acciones de actualizacién y superacion.

De acuerdo con Blumer (1970), la ubicacién de! sentido en una oanunlcédbn'se
posibilita con la explicitacidn de conceptos delinidores y sensibilizadores. Los pdmei‘os son
aquellos que

“refieren precisamente a lo que es comiin a una clase de objetos, con s syuda de
una definicidn clara de en relacion con atributos o aspectos demarcadores y sirve
como medio para identificar claramente un etemento individual... nos ensefia Yo que
hemos de observar.”

(Biusmer, 1970)
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Tales conceplos que se encuentran compartidos en lo general por los grupos de
referencia, mientras que los sensbilizadores

"carecen de la especificacién de los atributos o aspectos demarcadores y, por
consiguiente, no permite que el ususrio se encamine directamente al caso
individual y a su contenido relevante. En lugar de elio proporcionn al usuario una
sensacion general de referencia y de orientacién para acercarse a los casos
empiricos...nos proporciona meramente una orientacién general en torno a la cual
observar" '

(Bhuner, op. cit.)

E! ubicar los segmentos del discurso relaclonados con los conceptos definidores o
referencias explicitas de una problemética especlfica, posibilita analizar e! sentido de ia
valoracién que los interlocutores hacen respecto de 1a problematica abordada.

Especificamente, a partir de los conceptos definidores que en este caso corresponden a
las preguntas clave de las entrevistas, se ublcan las patabras designadoras de categorfas a fin
de explicitar 1a significacién que los Interlocutores otorgan a ta actualizaclén u superacién. Esta
significacién constituye e marco de referencla de las propuestas de contenido que se
presentan en la agenda y podria utilizarse en un futuro en e! disefio de! diagnéstico nacional.
La ubicaclén de los contenidos se realiz6 de acuerdo con 1a interrelacidn que presentaron, en
cuanto significacién y frecuencla entre los diversos Interlocutores. La entrevista se elaboré a
partir de cuatro preguntas relativas a la actualizaclén y superaclén de maestros; se realizaron
algunos ajustes con base en las diferencias proplas de la funclén de cada Interfocutor:
maeslros, padres y funcionarios de la SEP-SNTE:

Maastros

1.-¢Cémo es aclualmente la actualizacién y superaclén de maestros de educacion
basica?

2.-¢Cuéles sonlas necesidades de actualizacién y superacién de maestros?

3.-¢ Cuéi es Ia lematica que deberian abordar as acciones de actualizacién y supefédén
de maestros? o

4.-4 Cusles son los problemas que enfrenta actualmente la actualizaclén y superacién de

maestros?

Padres
1.-¢,Conocen las acciones de actualizacién u superacion de los maestros de sus hijos?
2.-¢ A qué deberla responder la actualizacion y superacién de maestros?
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3.-¢Cudles son los temas que deberlan tratar la actualizacién y supsracién de maestros?
4.-,Cuéles son algunos de los problemas que perciben ustedes de la aclualizacién y
superacion de maestros?

Represontantes SEP/SNTE/C. INVEST.

1.-4,Qué perspectiva ofrece actuaimente su dependencia respecto de la actualizacidn y

superacion de maestros de educacion basica?

2.-4Culles son las neceskdades a las que responden o debleran responder la

actualizacion y superacién de maestros?

3.-,Cudl es a temaética que, a su juicio, deberian abordar los programas de actualizacién

y superacion de maestros?

4.-,Qué problemas enfrenta actualmente 1a actualizacion y superacién de maestros?

En e desarrollo de las entrevistas se incorpord la relacién o comentaro sobre
sugerencias ya que al término de la primera entrevista se considerd la posibilidad de que los
sujetos pudieran ampliar sus opiniones en general. Se consideraron interlocutores vélidos a los
masstros de cada nivel, a padres de familia en representacion de los inlereses delos alumnos
y a funcionarios de la SEP y del SNTE directamente invojucrados con acciones de
actualizacién y superacién de maestros.

Sujetos entrevistados:

A) MAESTROS:
Preescolar
6 educadoras del jardin de nifios Ahuiliztli, zona 169, sector 2, |ztapalapa (educadoras de’
10, 20, y Jer grados, tumo matutino) '
Primaria
5 maestros de la escusla J. Concepcitn Rivera. Sector 72, Sta. Ma, Aztahuacén,
Iztapalapa, D.F. (fres masstras y dos maestros de 10, 20, 30, 40, y 6o aflos tumo malutino y
vespertino)
Secundaria
5 maestros de la escuela Sec. 204, Xalpa, Iztapalapa, D.F. (lres maestros de
matematicas 3o; historia 20 y 30; espafiol 30. y dos maestras de espafioi 30. @ introduccion a
laflsicay ala quimica de lo. ‘ o
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B) PADRES:
Preescolar
6 madres del jardin de nifios Ahiliztli, zona 169, sector 2, lztapalapa.
Primarla
26 padres de familia de las escuelas de Nue\ié Creacidn, J. Concepcidén Rivera y
Herminio Chavarria, Sector 72, Sta. Ma. Aztahuacan, 1ztapalapa, D.F.
Secundarla
5 madres de familia de la secundaria 204, Jalpa, Iztapalapa, D.F.

C) REPRESENTANTES SEP/ F. SNTE/ C. INVESTIGACION:
SEP: SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

Un funcionario de la Subsecretarla de Educacién Bdsica (SEB), un funcionario de la
Subsecretaria se Servicios Educativos en el D.F, (SSEDF) y un funclenario de fa Universidad
Pedagdgica Nacional (UPN)

SNTE: SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DE LA EDUCACION

Un representante de la Fundacién del Sindicato Naclonal de Trabajadores de la
Educacién (F. SNTE)

C. INVESTIGACION: CENTRO DE INVESTIGACION

Un Investigador del Departamento de Investigaciones Educativas de! CINVESTAV-IPN
(DIE)

3.2 DATOS DE LAS ENTREVISTAS

Los conceptos definidores representados por las palabras clave de las entrevistas
fueron; .
INFORMACION
PROBLEMAS
NECESIDADES
CONTENIDOS
SUGERENCIAS
A continuacion presentamos los recortes del discurso realizados con el fin de facilitar al
lector. la mejor comprension del posterior analisis.
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1,- INFORMACION:

A)MAESTROS
El sefialamiento que se expresa con mayor fuerza es el de ia falta de informacidn, asl

como quejas a lo que han recibido,

Maestra/ preescolar

“"Lo del consejo consultivo, pero yo creo que en afios pasados tenfamos més, la
superacion estd saliendb de nosotras mismas".

Maestros/ primarla;

“Yo conozco solamente lo de carrera magisterial, pero realmente qulenes nos
estan apoyando én cursos para [a actualizacién y todo eso, son empresas privadas
como Fernandez Editores y algunos olros como Trillas, pero en sl, el gobiemo, nada
mas conozco lo de carrera magiélerial (CM})"

"La CM no es apoyo..,, no es para todos”

“La CM es una invitacién para no ir a la fiesta, no te dan la direccién"

"Quienes imparten los cursos... son compafieros del mismo gremio...los escogen al
dedazo...nada mas son transmisores de informacién”

Maestros/ secundaria:

"Cohcretamente, de un programa bien definido, bien disefado...creo que no se.
conoce, mas blen es por Iniciativa propla el hecho de que busque uno las Instancias
para seguir estudiando, creo que falta difusién”

“Desconocemos los objetivos o la pretensién que tiene .la SEP en cuanto a
actualizacion y superacién..., hubo un curso hace dos afios muy improvisada”.

B) PADRES
La mayoria de los padres y madres reporté poca Informacién al respecto: pero

comentaron como respuesta a esta pregunta sobre los buenos y malos maestros. Ante esto se
optd por preguntar

Lcémo hacer para que un maestro sea mejor?
Madre/ preescolar;
"Los cursos que les dan...exactamente de qué tratan, no sabemos”.
Madre/ primaria;
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“Nosotros sabemos muy poco de esto, lo que sl nos preocupa es que los libros de
texto vienen muy pobres de conocimiento.”

Madre/ secundaria:

“No, no, a veces es que se puede tomar en contra de la alumna, puede resultar
contraproducents.”

“No, como si le dijéramos a un doctor..,, por medio de presidn no se puede".

C) REPRESENTANTES SEP/F. SNTE/C. INVESTIGACION

Todos los entrevistados refieren el conocimiento de las acciones de diferentes
programas de aclualizacién y superaclon, presentando la perspectiva que al respecto se da
desde su dependencia y las lineas de trabajo que se ofrecen.

Representante/ F. SNTE:

"Cursos y seminarios, prolotipos y modelos e Innovaciones, pues no tenemos
capacidad de alcance...relacionar los conceptos basicos de un édrea de conocimiento
con la forma de ensefiarlo como ciencias naturales y ‘espadol.. Por otro lado la
diversidad socloecondmica y la diversidad cultural, étnica y linglistica. Tenemos una
linea de investigacién sobre quiénes son los maestros mexicanos, no hay estadisticas
confiables. También se intenta incorporar formacion tecnolégica. El programa editorial.”

Funclonario/ SEP:

"Materiales de apoyo para maesiros de primaria..y por primera ocaslén para
maestros de secundana. .. Cursos que se oferten y tendrdn valor en CM para
directivos, dos cursos de mateméticas primana y un curso por cada una de las
asignaturas que tienen material para secundarias; apoyos de asesoria.

*Se deberén preparar a ios cuerpos técnicos de cada entidad.

*Se considera que los centros (se reflere a los Centros -de Actualizaclén que se
proponen en el convenio con el SNTE de enero de 1995) serén los propios gestores de
otras formas de apoyo.

“Los estados podran ofertar cursos siempie y cuando sean aprobados por la
Secretaria, siempre y cuando actualicen a los maestros en: la actualizacion disciplinaria
y en la cuestién de los recursos didacticos que ponga en practica en el aula el
maestro”.

Funclonario/ SSEDF:

"Se apoyan las acciones de CM y se ofrecen cursos”
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Funclonario/ UPN:

“La UPN esté nivelando profesores igual que el Instituto Federal del Magisterio.
Este proceso representa una accién de actualizacién y superaclén de maestros”

"En el proyecto académico se establece la atencién a maestros en la linea de
formacién, actualizacion, capacitacion y superacion profesional".

Investigador/ DIE:

“La perspeciiva es que sl los estudios de posgrado son un camino, ofros son la
actualizacién, capacitacién...a mi gusto en los posgrades y diplomados primero habria
que diferenciar entre la formacién de investigadaores y las otras necesidades, ambas
son iegitimas, el probleina es que todas se enfocan a la formacién de investigadores y
no es cierto que lo cumplan, yo creo que un ntimero reducido debe enfocarse a esto y
los otros a formar mas profesionaimente en los més diversos aspectos...Para los que
no son de investigacidn la salida debe ser desarrollar cosas de desanolio. productos de
desarrollo que pueden ser un plan de clase, material didactico, una serle de clases de
algo. Regresar a lo que es el 4mbito de trabajo de la persona"”.

2.- PROBLEMAS:

A) MAESTROS
Los maestros sefialan debilidades de los cursos que han recibido y coinciden
especiaimente en diversos problemas de: cornunicacion, tanto de autoridades como entra
maestros, asf como la falta de tiempo para la actualizaclén y su‘peraclén por las sobrecargas
de trabajo.
Maestra/ preescolar;
"El tiempo, tenemos que abarcar lantas cosas al mismo tiempo que a veces no se
puede ver nada m4s...nos piden documentaciones qué no sabemos hasta qué grado va
a servir y nos estd quitando el tiempo para ofra cosa.. tenemos juntas técnicas, el
consejo técnico, ademas organizar pléticas con los padres, lo del proyecto escolar, o
del dia dei nifio, etc." ’
Maestros/ primaria;
"“Falta comunicacion entre los turnos, no hay puntos de coincidencia®
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“Los maestros ya no estén dispuestos a la multiplicacién™ "Hay maestros que no
quieren ir a los curaos de agosto porque dicen: yo no porque despuds me toman a mi
como multiplicador, a eso le tienen miedo”

"Los cursos son cursos al vapor, vas y regresas igual."

Maostros/ secundaria;

"Dan cursos a dlestra y sinlestra, algo no encaminado al maestro de tlempo
completo”

"No hay interés real por ampliar la cultura de ia especiaildad, las editoriales nos dan
informacién mas atractiva®

"No hay cambios”

"Hay falta de interés del maestro... a veces falta difusién por parte de la SEP pero a
veces falta expectativas por parte del maestro, poca gente tiene ese deseo de seguir
superandose”

“Se vio la necesidad de tomar un curso para captar puntuacién y finalmente nos
transformamos en alumnos burras porque la verdad es que habla sébados en que nos
presentabamos e {bamos comentando pues it que viste?, yo no pude leer y de lo poco
que uno de los cuatro captaba y la verdad éramos alumnos burros.”

"El hecho de exigimos pensar y ieer nos da un poco de temor,, los cursos de
Mejoramiento Profesional eran demasiado tradicionales"

B) PADRES
La referencia a los problemas de actualizacién de maestros se transformé en un listado
de problemas referidos a la practica docente:
Madres/ preescolar:
"Hay maestros que no hacen bien las cosas, pero cuando uno sefiala estas cosas
en las juntas de padres, muchas veces el maestro agarra represalias en contra de los
niftos”

® Se alude a una estrategia comunmente usada para impartir cursos de actualizacién que
consiste en preparar a un equipo de maestros sobre clertos contenidos de un curso pa‘ra‘que
éstos a su-vez lo impartan a ofros maestros, ‘generando un *efecto multiplicador™ o “en
cascada’. Cfr.. SEP, 1988,
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"La SEP debe saber qua hay maloa maestres, los nifios no pueden solos. Que la
SEP vaya a inspeccionar, a supervisar sin ger avisado el maestro”

"A veces pasa esto porqua tlenen bajos satarios, algunos estdn cansados de hacer
sus huelgas y estdn alterados”

"También tienen muchas prestaciones”

Padres/ primaria;

"En los jardines de nifios no les dan los elementos para leer y escribi™ "No dejan
que los padres tratemos de adelantar a nuestros hijos”

"En las privadas les dan mucha mas maduracién”

"Algunos maestros se van con los nifflos mds avanzados, la educacién no es
pareja"

"Hay maestros que no revisan trabajos"

“Los papas tienen que participar en ayudar al maestro”

"A veces hay que venir a vigilar a los maestros, hay que venir de repente a darles
un susto” "Los maesiros que trabsjan dos tumos no tienen tiempo para preparar sus
clases”

C) REPRESENTANTES SEP/F. SNTE/C, INVESTIGACION:
Se coinckde en los problemas da la calidad de la oferta y la faita de politicas definidas.

Representante/ F, SNTE:

"..no hay una polltica efactiva, eficiente de atencién al magisterio en estos aspectos
de desarrollo profesional.. Es impresionante de veras la pobreza, la ausencia de
politicas unido a una especie de caos institucional entre las Instituciones que estan
facultadas para impartir curscs...Estdn los CAM (Centros de Actualizacién del
Magisterio), las unidades de la UPN, estdn las proplas Escuelas Normales, estén ias
Direcclones Generales del DF, y da los estados y esté la cantidad enorme de ofertas
privadas que emplezan a tener para varlar un peso &durea, de que ésas son las
buenas...este sentimlento de que en la educacién ias ofertas privadas tienén mejor
calidad es porque tienen un minimo de congruencia, por ejemplo entre el curso yel
material que ofrecen, tan sencillo como eso..No hay una riqueza profesiona!, 'una
oferta de la actualizaclén....Son pocos los maesiros que tienen acceso alos cursos...No
s6lo es cuestion de contenidos, sino sobre todo de una estrategia o de un conjunto de
estrateglas institucionales diferentes. Hay una ausencla total de politicas de estimulo
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profesional del magisterio...No hay sistema que haya descuidado tanto & sus recursos
humanos corno el sistema educativo.,.Otro problema es el de la certificacidn ...qué valor
tienen los certificados?, y lo que hay es una enorme desconfianza. Se desearla que
hubiera una especie de contro! de calldad de las inslituciones, al estila de! padrén de
excelencia del CONACYT, Otro problema es que en educacién basica los contenidos
estan normados...se Juega con el conflicto de la libertad profesional de un gremlo, de
un individuo que pueda decir: yo lo que neceslto es esto y esto y la otientacién de un
serviclo plblico que debe de asegurar la calidad del serviclo que ofrece y su sindicato
vigilante. ...No hay comunicacidn horizontal entre los maestros, no tlenén congresos,
foros, no tienen encuentros”

Funcionario/ SEB;

"La escasa oferfa fundamentalmente en los estados. La falta de Incentivos ya que
escalafonariamente tienen poco valor.. no existe en el magisterio una cultura de Ja
supervision.. La normatividad tan cerada a fa que estd sujeto el maestro ha heche qua
trabaje de acuerdo a la circular, de acuerdo a fa norma, dejando un espacio muy
estrecho a su creatividad, por lo que la preparacién no ocupa uno de los primeros
lugares en sus necesidades.”

Funclonario/ SSEDF:

“La dificutad para tener una visién de lo que realmente se necesita...La claridad en
cuanto a la formaclén de los profesores se ha perdido...se ha Incurrido en temenos que
algunos llaman tedricos a veces son rolleros y no hemos sabido amarrar el problema
préctico.”

Funcionario/ UPN:

"Existen acclones dispersas no existe una poliica general bien definida por lo que
las Instituciones se han dedicado a ofrecer lo que pueden.”

Investigador DIE:

“Los posgrados se enfocaron demasiado en las clencias de la educaclén y no se
anclaron en la practica educativa.. La famosa multiplicacién es pésima”

3.- NECESIDADES:
En este rubro se expresaron necesldades de contenidos espaclficos, que aluden al punto

4 Contenldos por lo que estdn muy relaclonados, por cuestionas de presentaclon ahora se

plantean separados.
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A) MAESTROS

Maestras/ preescolar:

"Carencias de nosofras mismas, a veces el nifo necesita algo pero yo no se lo
puedo dar"

"Dateccién de problemas y dentro del aula ¢qué otra cosa podemos hacer por
ellog?"

"Primeros auxifios.. que la SEP nos apoye para pasar peliculas o cosas asf a
padres"

Maestros/ primaria;

"Los maestros requleren dominio de la disciplina y saber ensefiar”

"Nos deben dar tips.l, que te digan te aconsejo que hagas esto y eslo.. cosas
practicas, no cosas como que a los 6 o 7 aftos el nifio s capaz de hacer esto y esto..
esa informacién cada rato nos fa dan”

"En la norma! nos ensefan métodos y técnicas y legamos con un grupo de 50
nifios y decimos ¢qué hago?, que nos den técnicas y métodos y no cbsas que ya son
obsoletas”

“Falta informacién y que la manden con tiempo. Esto ha generado un deseqtilibrio
por los camblos, primero la reforma educatiVa, después fa modemizacion educativa y
ahora el programa permanente...ya nos ubicamos en unoy ya viene otro."

Maestros/ secundarla:

“Necesitamos una formacién metodolégica més integral, si somos realistas, los
contenidos para los muchachos son en el nivel basico, yo creo que tendria que ser en
fo metodolégico, poder transmitirlo....allegamos de recursos para poder complementar
nuestro trabajo”

S han habido cambios en programas, pero al menos, en lo que yo he visto, es
que no hay tales cambios, lo que veo es que (nicamente se cambian de lugas”

"Necesidades en funcién de fa propla préctica.”

B) PADRES
Madre/ preescolar:
"Necesitan tener comprensién y darlg conflanza al nifto”
Padres/ primaria:
"Deben tomar cursos para ensefar ante los cambios”
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"Antes los maestros tenian la capacidad de ayudarme a mi para ensefiarles a los
hijos"

‘Lo que necesitan los maestros es aprender primero y lenerles paclencia a los
nifos y a los padres”

"Tamblén los papas necesitamos cursos de capacitacién para poder ayudar a
nuestros hijos....me gustarla que viniera un maestro y nos dijera cdmo se asta haciendo
el camblo porque ahora a nuestros hijos les estan ensefiando de forma diferente.”

"Yo plenso que los mejores libros son aquellos que se compran, porque yo [o he
visto, estan mucho mejor explicados"

"4 Por qué no se permite que se vean los libros de las particulares? eso es lo que
no entendemos que por qué esvdifelrente. escuela de paga y libros de la SEP"

Madres/ secundaria:

"Yo siempre he pensado que ser maestro es una especie de apostolado, més que
maestro debe uno de humanizarse y ponerse de ambas partes como padre y como

maestro, pero sl no lo voy a hacer?.. yo no hubiera sido maestro, hublera escogido otra
cosa.”

C) REPRESENTANTES SEP/F. SNTE/C. INVESTIGACION

Representante/ F. SNTE

" el concepto clave de condiciones institucionales de trabajo que te permite ver
que las necesldades de los maestros estan por el lado de todas estas estrategias de
enseflanza en el aula que si le llevarian a tener mayor conocimiento de la pSIéologla.
del aprendizaje, un conocimiento un poco mds sélido de manera que tu puedas
escoger, una especie de eclecticismo fructifero.. En la otra parle de las condiciones de
trabajo de los maestros en donde ahorita, creo que de las cosas que deberlamos de
propugnar a largo plazo es el maestro de tlempo completo, tiene que ser...

Se han generado una serie de problemas muy serios con estos tiempos muy
recortados de los maestros, uno es el horario de trabajo que apenas alcanza para estar
frente a grupo, las dos horas de consejo al mes ..los maestros tienen ofro tipo de
actividades, practicamente todos y yo me temo que las otras actividades que tengan
estén proporcionando un salario muy superior ai que el maestro de tlempo complete
podsia obtener. o

Eso Implicarla una relaclén muy estrecha con la organizaclén escalar, tienes qhe
tener un tlempo completo organizado, con sentido, con actividades, con productos, er
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el SNTE le llamamos la escuela de funcién completa, que tenga una mayor capacidad
profesional, que no se clerren y que sepan decir no. La propuesta es forlalecer la
capacldad profeslonal del maestro y da cada escuala.

Los dos puntos que creemos que hay que reforzar es:

1.- La escuela como unidad de enseflenza,

2.- La capacidad profesional de cada maestro en grupo.”

Funclonario/ SEB:

"Dentro de 1a actualizacion, habla qué pensar una nuevas relacionss en la ascuela,
que sea la comprension de los enfoques, el dominio de los contenkdos, el conacimiento
de mejores formas didcticas io que haga deseable ia transformacién de la
normatividad.

Si directivos y maestros empiezan e observar con mayor naturalidad y con mayor
detalle lo que ocume en la escuela pero ademdas lo que existe en la escuela pare
estudiar la realidad, el maestro estarfa paricipando en su aclualizacién, en su
preparacion profesional.

No tiene razon de ser esa curiosa friccidn entre padres de familia y maestros. El
padre de familia no es un problema opinando scbre la educacién, claro si lo hacen
respeluosamente, deberfa abrir los ojos el magisterio, para reformar.”

Funclonario/ SSEDF:

"Habria que hacer un diagnéstico de las grande necasidades y luego especificas,
partir de realidades concrelas... yo creo que no tenemos ninguna Iimagen de las -
necesiiades de actualizacion que tienan los maestros.

Partimas de muchos supuestos, tendemos a pensar que los maestrog son como
los que conocemos.. ademAs se entra a este campo con muchos pmjuicids. es él
maestro una figura muy ambivalente, todo mundo habla muy blen del maestro, pero
todo mundo plensa mal de elios, se le considera muy imporiante en el procesc
educativo, pero luego se diseflan acciones como si se pudiera trabajar sin ellos...
significa una gran desconfianza en el maestro... esta actitud de poco respeto ala
docencia hace practicamente imposible hacer una Investigacion de las necesidades de
actualizacién de los maestros, no es privativo de la educacidn bésica, también en las
universidades se valora poco a la dacencla”

Funclonario/ UPN:

"Contenidos basicos. Contenidos especificos o particulares o regionaies.

45



Hay otras necesidades profasionales de este margen de profesores de escuelas
bidocentes, multigrado, quién les ensefia cémo ensefiar? Otro campo es la formacion y
desarrollo de directivos escolares”

Investigador/ DIE:

"Yo creo que si esta bien algunas de Ias necesidades que han marcado Jomtien y
UNESCO. Lo que ellos flaman competencias basicas, que son las msterlas escolares
més tradiclonales, Donde hay un punto de coincidencia con el concepto de
competencias basicas que.. enlre herramientas que son lenguaje, matemdticas,
céiculo, solucidn de problemas, expreslon escrita y oral, lectura y la capacidad de
oxpresion, ellos le llaman herramientas... todo el cuento de la capacitacién ..bueno qué
busca un empleador? que esté bien socializado que se exprese, obedecer y colabbrar y
la capacitacién especifica se la van a dar; no buscan que 1a escuela los capacite, es
puro cuento eso, eso es lo basico...Se buscan compeiencias bésicas para asegusar
que en todos los niveles se de esto”

4.- CONTENIDOS:
Se presentan a conlinuacién los segmentos representetivos de los conocimientos o

saberes que se propdnen para fa actualizacién y superacion:

A) MAESTROS

Maestras/ preescolar:

“Musica."

"Proyecto, trabajo por areas”

“Pera que nos explicaran no tanto en un pizamrén, slro que nos parmitieran ver algo
mas objetivo, el trabajo de una educadora, en areas y por émés. no son lo mismo”

“Ese Irabajo tendria que ser del dla, desde cdmo Inicla...acorde con el nivel de la
poblacion... enfrentamos a una comunidad de escasos recursos."

Maestros/ primaria:

"Las &reas, las 8 dreas porqua no podemos separarias pues todo va m_lédonado
de acuerdo con el medio en que vive el nifio"

“En historia de 50 afio nos habla de muchas culuras de muchos paises, y cdmo”
hablarle de eso si no conoce la suya, se pierde mucho tiempo, pues las autoridades
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nos obligan a hacer un avance, yo en mi caso yo miento en la carta, digo que estoy
viendo tal cosa y en realidad no lo estoy viendo”

“L.os contenidos sl estan muy mal, por ejemplo en 10 y 20 ya sélo calificamos lres
aspectos en lo académico: espaﬂbl. matematicas y conocimiento del medio”

“La SEP no privilegia los contenidos la prueba es que sl e interesara nos mandarfa
los materiales a tiempo."

Maestro/ secundaria:

"Formacién teérico metodolégica, yo soy universitario y log conocimientos los tango
pero es dificil enfrentarse a un grupo y desarrollar fa clase, motivar al alumno para que
la clase no sea tan pesada. Yo he buscado a algunas editoriales porque las editoriales
si han ablerto unos canales de superacién o de formacidn tedrico metodoldgica pero
hay que cambiar las mentalidades de la formacién tradiciona! de que es buen
maestro...si cada vez fleva uno a los alumnos a ver una pelicula ya le dicen el cinito,
como decia Un masstro; perro no come & perro pero maestra si come a maestro, nos
fata cambiar, abrimos mas, no buscar la repeticién, hacerlos pensar
fundamentalmente. Si uno tuviera la orientacidn, herramienta, armas la pﬂn;ctUm, une
seria muy buen maestro, pero carece uno de técnica, auhgué tengamds tiempo
completo"

B) PADRES

Madres/ preescolar:

"Darles seguridad a los niffios"

“Es Importante la seguridad pero también canacimientos, lo mds importante es leer
y escriblr, pero dicen que estd prohibido, pero llegan los nifios a la primaria y Tas
maestras no quieren batallar con efles.”

"Si manejan la escritura pero no lo ejercitan”

"¢ Por qué no les ensefian si en las particulares si?"

"Yo siento que con lo que les ensefian en e! kinder los preparan blen para que
aprendan facil, yo lo he visto con mis hijos grandes. Yo tengo la idea de que no hay
malas escuelas, las escuelas son todas buenas, lo que hay son buenos y malos
maestros"

Padres/ primaria;

"Los maestros deben tomar cursos de pedagogla, conocer al nific, saberio tratar”
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"Los maestros deben saber que los nifios son diferentes”

"Los maestros deben tener conocimientos técnicos, aparte de ello debe tener otros
conocimientos de cardcter cultural, detectar problemas de aprendizaje, motivar a los
nifios" "Esos programas como gue no son lo suficiente para el momento en que
estamos viviendo...los estudios que nos estdn dando a nueslroé hijos son nada mas
para trabajadores, para obreros y estamos viendo que en olros palses no es asl, sino
que estan mucho ms adelantados” '

"Nuastira maestra de primer afio no lleva el programa de la SEP".

Madres/ secundarla;

"Hay buenos maestros que exigen, que ravisan y que marcan emrores” "Pues quien
sabe, a lo mejor si ahorita que estdn con eso de la CM camblan su técnica para
ensefiar.”

C) REPRESENTANTES SEP/F, SNTE/C, INVESTIGACION;

Ropfosenunrd F. SNTE:

"Yo creo que es tan sencilo como el principlo de que hay que partir de las
necesidades de los maestros, pero partir de las necesidades de los maestros muchas
veces &5 lo que opinan o qué opino yo que opinan elles. Y muchas veces lo que ha
pasado es que se hace lo que se puede ofrecer. .Es el gran problema de la
Secretaria, lo cuantitativo...tal vez lo mas Importante es un disefio imaginativo de la
organizacién institucional de esto. Ciaro, no puede estar desllgado de los cantenidos
perc ya hay bastantes indicaciones de por donde deben Ir los contenidos, lo que pasa
es que no hay caminos hechos para esto... no se puede decir hay que partir de las
diddcticas especificas, hay que haceras.

Hay claridad en por dénde habria que orientar los contenidos. Y algo muy
elemental que se ha perdido en las normales que es la practica, ycémo fue posible qUe «
se perdiera la précﬂca en e saién de clase? Resulta que el plan de estudla en las
normales...lo llenas de cualquler cosa.”

Funclonario/SEB:

"Actualizacién en los conocimientos y recomendaclones diddcticas, Dos
recomendaciones son qué el maestro tenga qué ensefiar y lograr una comprensién de
los enfoques y contenidos. .. que fambién abarquen el dominio del método de
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ensaflanza y los recursos educativos adecuados al nivel que sa estd trabajando.
...ademds de reafirmar el conocimiento de los profesores del desarrolio del nifo y del
adolescente y las nuevas tendencias en este campo. También reconocimiento y
analisis de las relaciones internas institucionales, de la gestién escolar, los padres y la
sacledad. También el conocimiento de los avances de la politica educativa vigentes y
como método el trabajo-coleglado.

Podrla ser longltudinaimente o verticalmente abarcando una asignatura de todos
los niveles.

Los programas de estudio deberén tener la posibllidad de trabajo individual y
colectivo, ademas todos deberdn tener un paquete diddctico, con antologlas, gula det
curso, audlocassette, etc, La astrategia y el contenido van uno con otro, fo fundamentat
es 1a estrategla, pero es necesario que el maastro sea tratado de acuerdo con el nivet
que le correspande, que se le den maleriales.;, por qué algunas editoras se convierten
realmente en fa SEP? porque tienen una manera de profundizar, de propagandizar,
hasta una manera de engafiar; los materiales de la SEP ahora compiten en contenido y
en presentacidn . Yo dirla que sl quieren comprar que lo hagan pero que sometan ai
andlisis de su practica los materiales de ia SEP." '

Funclonario/ SSEDF:

"Un profesor para ser profesor tisne que dominar ia disciplina y saber ensefiar o
conducir el aprendizaje. La actualizacién debe atender esas cosas, El diagndstico nos
diria cuéntos maestros dominan o no la disciplina y los que no conocen bien los
procesos de ensefianza. Hay que empezar por las cosas més concretas, lo que hay
que hacer en un salén de clase, de ahl tratar de sublr a las teorlas. tiene que tener un
plan de trabajo muy ciaro. Su primera preocupacién es qué hago, no qué dijo Plaget
acerca dei desarrollo de ios nifics.”

Funclonario/ UPN:

"No se tlane un buen inventario de necesldades, los contenldos de los libros de
texto, los métodos y la evaiuacién de ios aprendizajes"”

investigador/ DIE:-

*Dos : convocar el grupo a trabajar , que s eso del control de grupo, lo més dificil
de ensefiar el nlicleo de la accidn del maestro, lo otro son las didacticas espacificas, no
s6lo el coémo, sino el qué juntos, no separarlos. Un tercero es el trato de cuestiones
conjuntas con padres, el ser colegas en una gestién de una escuela
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Otro tema as eso que en la pedagogla se llamé tradicionalmente el desarrollo de la
personalidad del nifio, el manejo del alumnoc en su desarrollo personal.”

5) SUGERENCIAS:

A) MAESTROS

Maestras/ preescolar:

"Para que se haga algo...yo la verdad no 8é, por parte del sindicalo, no sa haoe
nada. Ahora por parte de la- SEP, como cas! slempre estdn cambiando de personal...”

"Que 1o que puedan hacer lo hagan en bien de fa nifiez y de los maestros del pals,
porque la verdad, a largo plazo se notan las carencias"

"En cuanto a la CM que fuera mas ablerta.”

Maestros/ primaria;

"En las juntas de Cansejo Técnico, que son juntas que se hacen cada-mes, ahl si
funcionarian los tips, y que se olviden de tanta palabreria en los cursos”

“"Que se formen maestros como Investigadores y que sean eilos:los que den los
tips y que no sean en la misma zona pues ya nos conocemos”,

"Que en las mafianas Qenga}nos al grupo y en las tardes nos dieran el espacio para
investigar, plenso que si prepardramos los temas asl bien, bien, todo esto se lograria
hacer, pero creo que estoy sofiando. Tiempo de clase y preparacién e investigacién y el
pago, slempre estamos enfocados a o econdmico, tiempo pagado extra por la
Investigacién” -

"Nada m4s pensamos en lo econdmico, plenso que eso es lo que lo distrae, por su
bajo salario." '

“Yo he escuchado algunos que dicen yo no sé para qué estds haclendo tanto, para
qué te preocupas tanto por los nifios, ni te fo van a agradecer ni te lo van a pagar,
entonces tO nada mas liega y ... ia mayorfa de los maestros eso opina. No le inleresa
ya, si al gobierno no le interesa nuestra forma de vivir, entonces a fos maeslros
tampoco les Interesa que los niflos salgan bien, que salgan melor, que estudien , si son
menos los conlenidos mejor”

*Que el material didactico sea préctico".

"Que no se guarde el materiai, luego llega sélo a la direccién, no, no lo dan a
conocer, ahl esté guardadito en la bodega, bueno, pues que se lo coman los ratones, ni
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siquiera tienen fas listas del material que existen para que uno lo use, luego sale hasta
uno peleéndose por el materal®

"Que haya directores en una misma escuela, que los que cubren doble turno, tanto
maestros como directores, no tengan que Ir de una escuela a ofra, asl podriamos
coincidir los dos tumos en los consejos técnicos.”

Maestros/ secundaria;

“Le pedirla a las autoridades que la UPN sea lo que se propuso desde el principlo,
la méaxima casa de estudios del magisterio, educativa, formadora, ectualizadora, que
estuvo olvidada y Utimamente tiene mds auge, yo he visto estos titimos curso que dan,
sus diplomados tienen demanda. Que se le reconozca y que el ambilo politico no sea
tan determinante para bloquear el desarrollo de esta institucién. Y proponer que olras
instituciones como Mejoramiento Profesional fueran més activas,

"Si tenemos formado lo que es el Consejo Técnico pero sdlo sirve para criticar la
actitud de los alumnos o de nosotros”

B) PADRES

Madres/ preescolar:-

*Informar”

"Poner un buzdn del cludadano y ver a los que tienen mas reportes e ir dandolos
de baja"

“En vez de supervisores asi especiales qua son ustedes sean los padres de
familla, llegar la SEP y sacar los reportes del buzdn"

"Pudiera ser un poquito mas suave el cambio a la primaria, en kinder como que el
nifio estd muy apapachado, los conocen mucho, pero como que mi hljo ya teme i a la
primaria, no hay una secuencia, les hacen entender que hay un cambio brusca”, - -

"Tal vez en la primaria hacen falta estaé platicas que decla 1a sefiora.. cada que
hubiera junla que ese tema se tocara, que la- SEP repartiera folletos en ios que se
dijera que habré juntas y se tocard tales y tales cosas.”

"El kinder les esta ponlendo la muesira ala primaria.”

"Creo que para arreglar es0s problemas de las primarias y secundarias se necesila
ayuda psicolégica, se debe hacer labor con el pedagogo y con el psicéiogo”

* dicen que ahora los quebrados somos los padres."

"Los maestros son los que podrian dar la capacitacién a padres.”

"Pero sl tienan dos tumos, a qué hora te va a dar esa capacitacion?”
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"La Inatitucion escuela deberfa apoyamos, los mismos maestros son los que
deberlan darte la capacitaclén a ti como madre, si te van a mandar a otra persona esa
no sabe cdmo esté tu hijo”

"Deberla de haber la asesorfa que dice la sefiora pero por parte de un psicélogo o
pedagogo que esté al tanto lo que es fa educacién que tenga a su cargo 6-5 escuelas y
que cada semana nos de una pldtica en la escuela, asl como la suparvisora, que
hublera un psicopedagogo, pero no sélo para padres con hifos probiema, para todos"

Padres/ primaria:

"Hay que vigllar a los maestros" "E} maestro debe pefclb{r un mejor Ingreso” "Hay
escuelas que hacen una cosas y ofras que no, hay que exigirle a la SEP que todas
fueran parejo"

Madres/ secundaria:

"Se podrla modificar un poco y volver al sistema de antes, Jseria retroceder
mucho?."

C!/ REPRESENTANTES SEP/F. SNTE/C. INVESTIGACION

Representante/ F, SNTE:

“"Primero me gustaria conocer esa pollfica, ddnde esté ese programa.”

Funclonario/ SEB:

"Es muy Importante que les llegue ia Informacién clara..Hay que armar
esirategias. Hacer investigacién para ver qué se necesita y hacer programas mds
flexibles 'y abrimos a todas las Instituciones. La evaluacién de las Instituciones, la
valoracién de los cursos y la posibilidad de reconocimiento.”

Funclonario/ SSEDF:

"No hay que amarar la actualizacién a un proceso de reforma."

Investigador/ DIE:

"Que la psicologia educativa estudie més, hay un vaclo grande por el lado de las
relaciones humanas y qué significa hoy dfa el desarrolio personal de! nifio. Qué significa
convocar al grupo al trabajo, la dindmica de un grupo escolar y las refaclones humanas
de ios maestros en un grupo de gestién.”
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3.3 ANALISIS DE L.OS DATOS

A continuacién se ubicardn los conceptos sensibilizadores compartidos por los diferentes
sujetos relativos a cada rubro o concepto definidor, presentdndose una Iniclal reflexién entorno
aellos,

1- Informacién,-

Maaestros; Desinformacidn/critica-devaluacién de lo que hayfinterés personal,

Padres; Desinformacién.

Representantes. Propuestas de cursos y materiales.

Entre los maestros da los tras niveles se comparte la idea de que lanto a SEP como e!
SNTE no informan adecuadamente al respecto de las acciones de actualizacién y superacion
de maestros; es una queja que presentan mas que ante 'a desinformacién, ante la falta de
participacldn en acclones de las que se enteran por otros o por los diferentes medios de
comunicacién. Ante esto, optan por la devaluacién de lo que desconocen y por una fuerte
critica de aquellos cursos y materiales a los que s! han accedido, expresando que 1o que se
ofrece no tiene la calidad suficiente o cuando menos la calidad que les ofrecen editoriales
privadas del seclor. Colnciden en que se actualizan o superan por iniclativa personal, Al
respecto seflalaron que las escuelas y los textos particulares son mejores; que los cursos son
malos; ios multiplicadores ni se preparan, la CM no sirve, no apoya; que la SEP no se inleresa
por eflos, por lo tanto ellos tarpoco,

Los padres reportaron escasa informacién al respecto seflalando que ellos no pueden
hacer nada para que un maestro sea mejor.

Los representantes expresaron sus ofertas de cursos, seminarios, prototipos, modelos o
innovaciones y materiales de apoyo.

2- Problemética.-

Maestros: Falla de liempo/desinterésifalta de comunicaciénffaita de es_traieglas y
planeaclén adecuadas. -

Padres; Malos y buenos maestrosiigliar.

Representantes: Escasa oferta/ausencia de pollticas y estrategias efectivas

La falta de tiempo destinado a la actualizaclén y superaclén representa el problema més
senlido entre los maestros, no s6io por ia nueva normatividad respecto de que estas acciones
deberan realizarse fuera del tiempo laboral, sino por los dobles tumos y los otros trabajos que
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deben desempefiar para tener un mejor ingreso. Esta condicion rea! del trabajo de maestros
ileva a diversas expreslones relacionadas con aste mismo problema como la falta de interés
tanto de la SEP y del SNTE, como de los maestros mismos y los diverses problemas en la
comunicacién. Por otro lado, es rélevante que el maestro sefiala de manera clara la falta de
planeacién y desarrollo de estrategias adecuadas, tanto del proceso educativo en la escuglas
como de las acclones de actualizacidn y superacidn,

Por su parte, los padres, af no tener referencla clara sobre el tema, fueron prédigos en
enunclar diversos problemas relativos a las acciones de los maestros en la escuela, en las que
el comuUn denominador fue el buen y ef mal maestro, es declr, aquellos que si revisan trabajos,
que si ayudan al grupo, efc., y aquellos que sélo trabajan con los avanzados, toman
represallas con los nifios, no les dan los elementos necesarios, etc. Finalmente, concluyen que
85 necesario vighar la accidn de fos maestros,

Los representantes coincidieron que la problemética es la falta de ofartas, politicas y
estrateglas efactivas, asl como de incentivos para los maestros en relacién con la superacion y
actualizacién de maestros. Otra coincidencia es que en tados los discursos el problema radica
an lo que no se ha hecho o hecho bien, es decir, sa responde de manera general a lo que no
88 ha realizado por otros, sin la asundon clara de los problemas que a cada Instancgia o
dependencia le comesponden, en clara susion a lo que desde la F. SNTE se marcé como caos
institucional,

3- Necesidades.-

Maestros: Dominlo de la discipiina y saber ensefiar/Necesidades de la practica.

Padres: Aprender y ensefiar ante ios camblos{contenidos y estrategias de ensefianza).

Representantes: Estrategias de ensefianza y manejo de conlenldosldlaghbstico de
necesidades.

Los maestros expresaran claramente que sus carencias en ) mansjo de estrategias de
enseflanza y contenidos disciplinarios son ias necesidades mas relevantes,

Para los padres es necesario que un maestro aprenda primero para estar en condiciones
de ensefiar,

Desde las instancias de SEP/SNTE, de manera general se coincide en la necesidad de
que el maestro posea una capacidad profesional en el dominio de contenidos y de estrategias
de ensefianza,



Particularmente se¢ asume que las necesidades reales de los maestros no estan
documentadas, que la magnitud del sistema y el “caos Institucional®, hacen parecer que no se
ha hecho nada efectivo o se ha hecho mucho no necesariamente efeclivo, pero siempre en
relacién con lo que se piensa que otro necesita. Se expresa que, a falta de un diagnéstico
nacional, se ha ofrecido lo que se tiene,

4- Contenldos.-

Los tres grupos de sujetos expresaron contenidos particulares en tomo a ks cuales
deberlan realizarse acclones da actualizacién y supefaclbn de maestros. Por la relevancia que
representan para la agenda que se propone, se presentan de manera separada de acuerdo
con los diferentes sujelos y en los niveles educativos que se mencionaron, salvo en el caso de
los repiesentantes que los abordaron indistintamente del nivel especifico aludiendo a
contenidos de educacion baslca.

A) Maostros

Preoscolar:

Apoyo a nifios (desarrolio Infanti)
Musica
Apoyo a padres
Trabalo por proyeclos (estrategla metodoldgica)
Trabajo por dreas (estrategia melodolégica)
Primaria:
Dominle de la disciplina
Saber ensefar/ tips (sugerenclas técnicas)
Contenidos de las 8 4reas
Secundaria:
Formaclén teérico metodologica
Conocimientos de las asignaturas que se Imparten
Formacién metodolégica mas integral
B) Padres
Preescolar:
Que ayuden a los grupos
Seguridad
Conacimientos (leer y escribir)
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Que nos ayuden a los padres
Primaria:
Pedagogla
Saber tratar al nifio/que son diferentes
Conocimientos técnicos
Conacimientos de caracler cultural
Deteccion de problemas de aprendizaje
Cémo ensefiar ante 10s cambios
Como ayudar a los padres.
Secundaria:
Revisar y marcar errores
C) Representantes SEP/F. SNTE/C, INVEST.
Estrategias de ensefanza en e aula
Dominlo de contenidos disclplinarios (desde fa enseflanza)
Teorlas del aprendizaje y a ensefianza
Comprensién de los enfoques
Dominio de contenidos
Formas dldacticas mejores
Actualizacién de contenidos
Métodos de ensefanza y recursos educativos
Desarrolto infanli! y de! adolescente
Relaciones institucionales de ta gestién escolar (SEP, padres, comunidad)
Competencias bésicas: lenguaje, matematicas, célculo, solucién de problemas,
expresion escrita y oral, lectura y capacidad de expresién
Didécticas especlficas
Trabajo con padres y con la comunidad
Gestion escolar
Dominar ta disciplina
Saber ensefiar o conducir el aprendizaje
Contenidos de los libros de texto
Métodos
Evaluacidn de jos aprendizajes
Los conocimientos. o saberes que se proponen se centran de una u otra manera en el
dominio de contenidos tanto basicos como disciplinarios y en su. evaluacién, asl como en el
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dominio de esirategias de ensefanza referidas a los contenidos y niveles particulares; se
incluye el apoyo a padres y al conocimiento de las relacianes Instituclonales de la gestion
escolar,

6- Sugerenclas.-

En este rubro, tanto maestros como algunos representantes manifestaron clerla
desconflanza o escepticismo en que algo se realizara. Maestros y padres expresaron diversas
opciones relativas a la practica docente, a la gestion escolar y a las condiclones (aborales de
los maestros.

A) Maestros:

Desconfianza/demanda de eficlencia en ia gestidn escolar/msjor comunicacién/aumento de
tiempo iaboral/mejores materiales/ mejora salarial.

B) Padres:

Mejor Informacién y comunicacién entre padres, directivos y maestros/mejora salarial a
maestros/eficiencia de la SEP .

C) Representantes:

Mejor informacidn/mejores estrategias/aumento de tiempo laboral

Para los ‘maéstros resula diflcl que algo se llegus a concretar ya que estan
acostumbrados a "tanto camblo”, paro sugleren mayor apertura; eficlencia de ia oferta tanto en
materiales como en la comunicacion; mejora salarial y tiempo completo para preparar clases y
superarse, Hacen especial énfasis en el intercambio de experlencias ‘qub alude a una mayor
comunicacién entre maestros.

Los padres apuntan a una mejor comunicacién para lo que proponen un buzdn de quejas
a-manera de supervisién y un trabajo de transicidn (suavizer el cambio) entre los niveles
educativos ’

Entre los mpmséntantes 5@ expresa la necesidad de conocer primero la polltica oficial al
respecto, y el que exista informaclén clara y estrategias adecuadas aunadas a la ampliacion a
tiempos completos con la consecuente mejora salarial.

En los sigulentes cuadros podemos visualizar de mejor manera la prioridad que se da por
parte de los interfocutores a los diferentes criterios y competencias o contenidos que debleran
contemplar los programas de actualizacion y superacidn de maestros. Con fines de
presentaclén, hemos seleccionado como significativos aquelios criterfos que son compartidos
por los tres sectores de sujetos o cuando menos por dos de ellos.
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CUADRO |
CRITERIOS / MARCO DE REFERENCIA

SUJETOS MAESTROS PADRES REPRESENTANTES
CRITERIO
INFORMACION
DESINFORMACION X X
CRITICAALO X X
EXISTENTE
INTERES PERSONAL X
PROPUESTAS DE X
CURSOS Y
MATERIALES
PROBLEMAS }
FALTA DE TIEMPO X X X
DESINTERES X
FALTA DE X
COMUNICACION
FALTADE X X
ESTRATEGIAS
ESCASA OFERTA X X
FALTA DE POUITICAS X
MALOS Y BUENOS X
MAESTROS : VIGILAR
NECESIDADES
DOMINIO DE X X X
joisciPLNASs - f )
SABER ENSERAR X X X
NECESIDADES X X
PRACTICAS
DIAGNOSTICO DE X
NECESIDADES
SUGERENCIAS
DESCONFIANZA X X
MEJOR GESTION X X X
MEJOR X X X
COMUNICACIONE
INFORMACION
AUMENTO DE TIEMPO X X
LABORAL
MEJOR SALARIO X X X
MEJORES X X X
MATERIALES
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En este cuadro podemos observar la informacién organizada que nos permite apreciar la
relevancla o significatividad, en tanto coincidencias o acuerdos entre los sujetos acerca da los
criterios o puntos de referencla que constituyen la particular perspectiva que éstos tienen sobre
el tema que nos ocupa.

Al respecto de los contenidos anteriormente selecclonados y que son compartidos por
los tres o cuando menos dos grupos de sujelos, podemos menclonar

1.- INFORMACION
Desinformacién
Es relevante que tanto maestros como padres coinciden en que no se recibe informacién
relativa a la actualizacion y superacién de los maestros. Aqul resulta imprescindible recuperar
fa Informacién relativa a fas caracterfsticas y factores coadyuvantes de esta desinformacion
entre los sectores involucrados, tales como la fafta de interés manifestado por el sector
maestros, la escasa cultura relaliva a la superacién profesional, la devaluacién de fa funcién
docente, las inercias de los maestros para buscar la preparacion y el cambio, etc.
Critica/devaluaclén de lo existente
En este caso son los maestros y los representantes SEP/SNTE quienes comparten estas
observaciones en tormo a las acciones que se han realizado. El andlisis de una muestra
naciona! pemmitird ubicar en detatie las fallas especlalmente consideradas en prospectiva para
la planeacién de estrateglas adecuadas.

2.- PROBLEMAS
Falta de tiempo
Fue reiterada la consideracidn de los maestros de que carecen de tiempo para
dedicarse, no sdlo a las acciones de actualizacién y superacion, sino también é la preparacion’
e Imparticién de sus clases. Los padres coinciden en ello, al sefalar, en el apatado de
Problemas, la falta de tiempo para desempefiar mejor su funcién; por su:parte, los
representantes aluden, en el apartado de Necesidades, a los tismipos recortados que tienen los
maestros para cualquler actividad,
Falta de estrateglas efectivas
De igual manera, tanto maestros como representantes han coincidido en e! grave
problema que representan los yerros en la operacion de [as acciones de actualizacion y
superaclén y que se relacionan con la critica a lo existente. Al parecer, més que problemas de
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contenidos, la actualizacion y superacion representa un reto a la imaginacién de estrategias no
s6lo viables slno eficlentes y motivantes que compitan con las ofertas de fa Iniclativa privada en
el contexto de la federalizacidn y de la crisis econdmica.
Escasa oferta

La documentacién del escaso impaclo de la ofeita de acciones de actualizacion y
superacién, que compaiten tanto maestros como representantes, nos ramite al panorama del
alcance real de fo que hasta ahora se ha realizado, con un balance mds que negativo, de
inexistencla de programas relevantes de estas acciones, dada la magnitud de la poblacion a
atender. Por otro fado, resulta interesante constatar y analizar aquellas ofertas que han tenldo
impactos significativos en lag practicas docentes particulares, talas como lo realizado por las
editoriales privadas.

3.- NECESIDADES
Dominio de la disciplina
La necesidad de que los maestros dominen el contenido de aquello que imparlen es
consenso entre los sujetos participantes, pareclera ser que es uno de los pocos acuerdos
universales que existen entre los sujetos involucrados en fa educacion. Particularmente, a este
respecto nos parece imprescindible cuestionamos y evaltuar la pertinencia y la claridad con la
que se han presentado a los maestros los nuevos planes y programas confenidos en la
reforma cumicular. Nos parece que hace falta mayor rigor en cuanto a fa clara expresién de
estos camblos y el enfoque especifico de los contenidos, de manera que el docente pueda
acceder con facilidad a ellos.
Saber ensefar
También es consenso entre los tres sectores que los maestros deben conacer y practicar
estrategias de ensefianza acordes con la disciplina y con la poblacidn a la cual van dirigidas.
Para este caso tamblén vale la observacién de la necesidad de clarificar el sentido de. la
reforma curricular,
Necesidades Pricticas
Maestros y representantes sefialan los excesos del tearicismo y la apremiante necesidad
cotidiana del maestro en el aula por ser cada vez mas asertivos en las constantes tomas de
declsién a que estdn obligados en esa exigente y desgastante labor de la docencia, dadas las
actuales condiciones institucionales de trabajo.

60



Desconflanza
La incredulidad ante el posible cambio relacionado con las politicas. y acciones de
actualizacion y superacion de maestros es expresada tanlo por algunos representantes como
par los mismos maestros. Ello refleja la inconsistencia de lo realizado hasta ahora y la
deteriorada situacion que guarda el maestro y fa educacion misma.

4.- SUGERENCIAS
Es importante sefialar aqul que este rubro presenta el mayor nimero de coincidencias
de los tres sactores,
Mejor gestién
Esta coincidencia entre los tres sectores se encuentra avalada por las criticas a lo
existente y al planteamlento de los problernas de falla de estrategias eficientes.
Mejor comunicacién-Informacién
En relacién directa con la desinformacion, los tres sectores enfalizan la necesidad de
priorizar Ia funcion Informativa con eficiencia y pertinencia.
Aumento de tiempo laboral
Maeslros y representantes coinciden en dar una aitemativa a la condiclon institucional def
trabajo docente por la via del aumento de horas dedicadas a la docencia y ala preparacion de
clases e Investigacion, mas e! planteamiento problemético aquf lo constiluyen la adecuada
administracion del tiempo institucional, el costo financiere y el costo personal de aqusllos
maestras que han resuelto su situacién econdmica con olras empleos.
Mejor salario
Cansenso Indiscutible enlre los tres sectores, aungue faltan sugerencias en torne a como
evaluar y valorar fa eficiencia de esta accion y su aplicacion.
Mejores matariales
La demanda compartida de la mejor calidad y pertinencia de los maleriales basicos y de
apoyo, se presentd enmarcada en tomno de la queja-comentaric de que los materiales
propueslos por las ediloriales privadas poseen una calidad superior. Ante esto cabe subrayar
que no sblo se han presentado materiales de fa iniciativa privada de calidad, sino también
estrateglas de difusion atractivas (comercializacion, creacion de mercados) propias de fas
editoriales comerciales, Por otra lado debemos sefialar también, que esto se da en un contexto
donde la renavacién de Jos libros de texto gratuito tardé veinte aiias en presentarse y donde
también existen materiales comerciales de poca calidad,
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El cuadro sigulente nos presenta la concentracidn de las coincidenclas en cuanto a los
contenidos que deberén inclulree en la agenda de actualizacion y superacion de maestros de
educacién basica. En este caso los enunclamos tal y como fueron menclonados por los

entrevistados.

CUADRO I
CONTENIDOS

NIVELES EDUCATIVOS |

__.PREESCOLAR

—_ PRIMARIA

SECUNDAHIA

DESARROLLO
INFANTIL{Carenclas para
apoyar a niftos, aaber
tratar a nifios diferontes)

“ABC

B-C

c

DETECCION DE
PROBLEMAS

PRIMEROS AUXILIOS

MUSICA

APOYO A PADRES

B-C

SEGURIDAD

LECTO-ESCRITURA

CONTENIDOS
INSCIPLINARIOS

A-BC

A-BC

CONTENIDOS BASICOS
8 drons
<competenclas blsicas

A-BC

A-B-C

ABC

CONTENIDOS
REGIONALES

ESTRATEGIAS DE
ENSENANZA

aabe snesfiar

proyecto

-trabsjo por areas
fommaclén metodolégica
+ecomendaciones
pricticas

<ursos de pedagogla

~convocar at grupo a
trabajar

A-B-C

ABC

A-BC

CULTURA GENERAL

DETECCION DE
PROBLEMAS

TEORIAS DE
APRENDIZAJE Y
ENSENANZA

AC-

AC

AL

RECURBOS EDUCATIVO
§ .

GESTION ESCOLAR

AC

AL

AL

EVALUACION DE
APRENDIZAJES
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A= Maestros;B= Padros;C= Ropresontantes SEP/ FSNTE/ C.INVESTIGACION

En el cuadro anterior, se marcan los interlocutores que ubican las competencias o
contenidos que se requieren en los programas de aciualizacién y superacion de maestros en
sus respectivos niveles educativos. Al lgual que en el caso anterior, se presentan aguelfas
opciones en las que coincldieron los tres o dos de los sectores entrevistados.

Aqu! fue consensoc la necesaria incluslén de contenidos referidos a las disciplinas, a los
contenidos béasicos de las 8 4reas en primarias y a las estrateglas de ensefianza. En el caso
particular de las estrategias de ensefanza se anotaron aquellos rubros apareniements
diferenclados pero que coinclden en la estructuracién de acciones praclicas a fin de ensedar
major.

Por otro lado se planted la Importancia de teméticas referidas a desarrollo infantil y de!
adolescente; apoyo a padres y conocimiento de la gestion escolar por dos de los sectores.

3.4 AGENDA DE ACTUALIZACION Y SUPERACION DE MAESTROS
DE EDUCACION BASICA

La Informaclién recabada sobre ja problematica y necesidades de actualizacion de
maestros de educacién bésica nos lleva a confimar el planteamiento desarroliado en el
capitulo 2 acerca de que fos maestros a la fecha, aln no estdn preparados para los cambios o
reformas educativaa realizadas recientaments,

Se ha evidenciado tamblén que son militiples los factores que Intervienen ello, pero uno
fundamental, es la falta de profesionalizacidn que dencla su necesidad de manejo de
contenidos y estrateglas de ensedanza.

Con base en ias opiniones de los interlocutores entrevistados proponemos la sigulente
estrategla que consideramos pertinante y eficaz en tomo a la comprensién y caracterizaclén de
los requerimlentos de actualizacién y superacidn de maestros:

| Realizacién de un dlagnéstico naclonal de necesidades de actuallzacién y

superacién de maestros de educacién bisica.

Este diagndstico nos proporclonaréd Informacién necesaria y precisa a fin de elaborar
programas eficaces y pertinentes de actualizacién y superacién de maestros, de acuerdo con
las reglones especificas de que se trate. La eficacla del mismo radica en !a pertinencla del
Instrumento de recaleccién de datos y en la seleccidn de la muestra representativa de los
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sujetos involucrados, de ahi que se deberd ser muy cuidadoso en dicha seleccidn, atendiendo
a las caracteristicas por zonas o por regiones.

De igual manera, se debera tener cuidado en la seleccién de los items o datos a
preguntar, ya que, de acuerdo con lo revisado hasta ahora, es conveniente diferenciar entre las
necesidades personales sentidas (que pueden ser muy vélidas da acuerdo con el particular
contexto) y aquellas necesldades reales de ia prictica educativa ectual a la luz de las
reformulaciones curriculares y de gestién escolar.

{i Temas de la Agenda

En tanto se realiza el diagnéstico nacional, cuya factiblidad no depende de nosotros, se
proponen las sigulentes consideraciones y posibles contenidos para desarrollar acciones de
actualizacién y superacion:

1.-CONSIDERACIONES
Relativas a la Informaclén:

-De acuerdo con las entrevistas realizadas, los programas de actualizacién deberan
contener informacién claray pertinente, asf como una adecuada difusién a todos los niveles de
los destinatarfos, De igual manera, deberd recabar datos de las acciones realizadas con
anterforidad.

Relativas a la problemética:

-Deber4 ponerse un especial énfasis en el desarrollo de estrateglas eficientes para la
operacidn de las acclones de aclualizacién y superaclén que consideren en primer lugar; las
condiciones institucionales de trabajo de los maestros, la evaluacién y resultados de acclones
anteriores (multiplicadores, cascadas, elc.) y ia existencia de materlal de apayo suficiente y de
calidad.

2.- AREAS DE INTERES-POSIBLES CONTENIDOS
-En tanto atin no se efabore el diagnédstico naclonal de necesidades, mediante los datos
arrojados por el estudio anterlor, se han Identificado las siguientes dreas de interés para la
actualizacién y superacién de maestros de educacion basica:
1-Contenidos disciplinarios
2-Contenidos basicos
3-Estrategias de ensefianza



4-Desarrollo det nifio y del adolescente
5-Apoyo a padres
6-Taorlas det aprendizaje y ensefianza
7-Gestién escolar

Las conslderaclones y los tépicos de interés para la actualizaclén de maestros sefialados
con anterioridad representan lineas y contenidos estratéglcos a segulr que requieren de un
tratamiento disciplinario para su adecuada operacién, ya que de no ser asl, se continuarfan
ofreciendo cursos o programas de apoyo a maestros sin una coherencia global que posibilite
un mejor aprovechamiento, actualizacién y superacion de los maestros que verdaderamente se
vean refiejados en su {rabajo cotidiano en el auia.

En el sigulente capltulo presentaremos ef tratamiento de dichas estrateglas y contenidos
medianie un andlisis desde las dferentes aproximaciones de la psicologla educativa que, a
nuestro julcio son pertinentes.
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CAPITULO 4

Aportaciones de la Psicologia Educativa a la
Actualizacién y Superacioén de Maestros de Educacion
Bésica

En el capllulo precedente hemos visto como para un sector de padres, maestros y
representantes de la SEP y del SNTE, la actualizacién y superaclén docente representa una
vla para mejorar las condiciones actuales de la educaclén basica, en tanto se asume
explicitamente que en los maestros recae una parte fundamenta! del proceso educativo y que
éstos pueden y deben mejorar su practica.

Los datos oblenkdos de las entrevistas que conforman la temética de la agenda de
actualizacién y superacién propuesta, son reveladores en el sentido de la necesidad de dotar al
maestro fundamentaimente de conocimlentos sobre los contenidos basicos y dlspiplinarios.
pero sobre todo, de herramientas o estrategias metodolégicas para su ensefianza, De iguat
manera, se suglere que el maestro debe conocer y aplicar elementos de desamollo Infantit,
apoyo a padres; teorfas del aprendizaje y ensefianza; asl como de gestion escolar.

Esta propuesta de agenda temadtica para el disefio de prograrﬁas de adualizadén y
superaclén de maestros de educacién basica, se ubica en la perspectiva del disefio curricutar
en psicologla educativa, y necesariamente, debe evaluarse a parlir de las finalidades
educativas propias de la educacidn basica a fin de que tales programas se constituyan en
acclones relevantes y significativas para hacer mas eficlente la practica docente de los
maestros, tal como hemos ya mencionado en el capltulo 2 de este trabajo,

En este apartado desarrollaremos un recorte de Ia agenda propuesta, en el sentido de
tamizaria a la luz de los planteamientos de la reforma curricular, desde los enfoques o teorlas
de la psicologla educallva que resulten pertinentes para ta! efecto.
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Consideramos que el constatar, de acuerdo con lo sefalado por los sujetos
entrevistados, que los maestros actuatmente tienen dificuttades o no estdn preparados para la
ensefianza de los contenidos propuestos en los nuevos planes y programas de estudio,
representa para los profesionales da la psicologla educativa un campo obligado de reflexion e
indagaclén sistemdtica a fin de proponer altemativas a las condiciones actuales de la
educacion basica.

Iniclalmente “se iiard una Introduccion a los enfoques de los planes y programas
educativos de los tres niveles: preescolar, primaria y secundaria, para después perfilar las
aportaciones que para la autora son significativas desde la psicologla educativa.

4.1 LOS ENFOQUES DEL PLAN Y PROGRAMAS DE ESTUDIO DE EDUCACION
BASICA

Un analisls congruente del plan y programas de educacidn bdsica debe . partir
necesariamente de la ubicacion de las intencionalidades educativas, cuyo fundamento se
encuentra en el artlculo tercero constitucional. En este articulo se pkescn’ben las finalidades y
principlos educativos y se plantea la atencién de necesidades sociales de aprendizaje que a su
vez, enmarcan y enfocan las intenclonalidades educalivas que se expresan en el curriculo
como proyecto educativo.

Los programas de los tres niveles, explicitamante se fundamentan en los fines sefialados
en este marco normativo constitucional que estipula que:

—  todo individuo tiene derecho a 1a educacién

— la educacidn tenderd a desarroliar arménicamente todas las facultades del ser

humano

— la educaclén serd laica

— los resultados del progreso clentifico constituirdn el criterio orientador de la

educacion

— la educacldn sera democratica, nacionalista, contribuird a la mejor convivencia

humana y seré gratulta.

Esta normatividad se reafirma de manera particular en el cdplitulo 1V de Ia Ley General
de Educacién donde se reglamenta el proceso educativo que especifica la obligatoriedad de la
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educacién basica de 10 aflos: 1 aflo previo al ingreso a la primaria de preescolar, los 8 afos de
- primaria y los 3 de secundaria.

Como se ha mencionado, las intencionalidades educativas de 1a educacién basica se
traducen en e! cumriculo como proyecto educativo. De acuerdo con Millan (1994), fas
caracterlsticas principales que deberfa expresar un cumfculo con ef marco de referencia
normativo sefialado anteriormente y desde la perspectiva construclivista, que es la que
plantean los propios planes y programas, formalmente deberla:

a) Sustentarse en el nivel de desarolio y estructuras cognitivas det niffo, 1o que permite
diferenclar etapas, estructuras, competencias y hablidades.

b) Servir para orientar las practicas educativas a partir de objetivos terminales.

c) Ser el medio para organizar las estructuras de los contenidos de aprendizaje.

Todo lo anterior, deberia quedar plasmado, de manera jerarquizada;, en un mapa

curricular, donde:

« Se representen la organizacidn y secuencia de dreas y unidades de contenido que den
fugar a los programas de estudio por asignatura, es decir, el qué ensefiar.

¢ Se propongan los enfoques pedagdgicos que pemnitan selecclonar los métodos y
materiales de ensefianza o sea el cémo ensefiar,

« Se establezcan objetivos generales de drea o asignatura que indiquen fas capacidades,
compoitamientos y habiidades de razonamiento.

«Se enuncien los niveles de dominlo o desempefio que establezcan los criterios de
evaluacion del aprendizaje.

No s nuestro Interés aqu! reatizar un anélisis curricular exhaustivo del plan y programas
de educaclén bédsica o polemizar en tomo a la derivacién curricular de los mismos, solamsnte
nos remitiremos a la ubicacidn de !os propésitas y enfoques pedagdglcos que son los que
explichamente permiten seleccionar los métodas y materiales de ensefianza, que a su vez
constituyen el eje central de las acclones que los maesiros deberfan ejecutar y que han
quedado expresadas en la agenda de actualizacidny superacidn de maestros propuesta.

A continuacién destacaremos dichas elementos: prioridades y enfoques diferenciando fos
niveles educativos de la educacién bésica: preescolar, primaria y secundaria,

68



A) Plan y programa de educacién preescolar

Se fundamenta en el princinlo de la globalizacién, que concibe al desamollo infantil como
proceso integral, en el que los elementos que lo conforman dependen unos de otros. De igual
manera se sitia a al niio como el centro del proceso educativo, slendo éste un praceso
complejo, en donde las dimenslones afectiva, social, intelectual y fisica se producen por la
relacién del nifio con su medio natural y social. La fundamentacion expresa caracteristicas del
nifio preescolar que se manifiestan por medio del juiego, el lenguaje y la creatividad,

En cuanto a las implicaciones metodoldgicas se parte de que la estructura operativa del
programa se basa en el método de proyectos, entendido éste como

"la organizacion de juegos y actividades propios de esta edad, que se desarrollan en
tomo a una pregunta, un problema, o a la realizacién de una actividad concreta”

(SEP, 1993 -b, p. 18)

Se  establecen criterios de operacién de los proyectos que coinciden con fas
caracteristicas de la organizacién del programa por proyectos:

— coherente con el principlo de globalizacion,

—- fundamentado en la experiencia de los nifios;

~~ prioriza el juego, la creatividad y la expresidn libre del nifio;

~~favorece la cooperaclén e Interaccidn entre los nifios;

~-8upone la intervencién del docente en el desamollo del programa.

Los objetivos del programa priorizan el desarroilo del nifio en cuanto a su autonomla e
Identidad personal, las formas sensibles de relaclonarse con la naturaleza, su suclalizaclén
medlante el trabajo grupal, su expresion creativa a través del languajs, pensamiento y cuerpo y
su acercamiento sensible a diversos campos de! arte y la cultura,

B) Plany programas de primarla

Este plan de estudios prevé un calendario de 200 dias con el horario de cuatro horas
diarias y con la sigulente organizacidn de asignaturas:
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Primer y Segundo aflos

Asignatura Horas/semana:’
Espariol 9
Mateﬁiéticas 6
" Cénc;ci;wwiento del medio 7
(Ciencias Naturales, Historia,
Geografia, Ed. Civica) 3
Educacion Artistica )

" Educacion Fisica

20 horas/semana

Espafic| 6
Matematicas 5
Ciencias Naturales 3
Historia 1.5
Geografia 1
Educacidn Clvica 1
Educacién Artistica 1
Educacién Fisica 1
20 horas/semana

Tomado de: SEP. Educacion Basica Primaria. Plan y programas de estudio 1993-p.14
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Para este nivel aducativo se sefialan las siguientes intencionalidades.
°:"Organlzar la enseflanza y el aprendizaje de contenidos bdsicos, para
asegurar que fos nifios:
"Adquieran y desarrollen fas habilidades intelectuales (la lectura, y la
escritura, la expresion oral, la bdsqueda y seleccion de informacidn, la
aplicacién de las mateméticas a la realidad) que les permitan aprender
permanentemente y con Independencia, asl como actuar con eficiencia e
iniclativa en 1as cuestiones practicas de la vida cotidiana.
“Adquieran los conocimientos fundamentales para comprender los
fenémenos naturales, en particular los que se relacionan con la preservacién
de la salud, con la proteccidn del ambiente y el uso racional de los recursos
naturales, as! como aquéllos que proporcionan una visién organizada de la
historia y la geografia de México.
"Se formen éticamente médianxa el conocimiento de sus derechos y deberes
y fa practica de valores en su vida personal, en sus relaciones con los demas
y como integrantes de la comunidad nacional.

“-Qésarro!len actitudes propicias para el aprecio y disfrute’ de las artes y del ejercicio
fisico y deportive."SEP, 1993 -¢, p. 13)

Se especifica en el plan que la referencia a "contenidos basicos” alude a aquello que
permite la adquisicion, organizacién y aplicacién de saberes de diverso orden y complejidad
craciente, mas que a un conjunto de conocimientos fragmentarios © minimos.

Entre los propésitos centrales se e'xpllcita 6l éstimu!ar las habilidades que son necesarias
para e} aprendizaje permanente, por lo que:

"se ha procurado que entodo momento la adquisicion de conocimientos esté
asociada con al ejercicio de habilidades intelectuales y de la reflexién.”
(Op.cit.p. 13),

Con lo anterior se pretende éuperar la disyuntiva enlre la ensefianza informativa y la
formativa, suponiendo as! la conslruccidn del conocimiento por parte del estudiante.

® Para este andlisis, se racurrid fanto a los planes y programas oficiales como al
documento de trabajo del Consejo Nacional Técnico de la Educacion (CONALTE):
Educacién Basica. Primaria. Plany Programas de Estudio, 1993,
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Especificamente se plantean los sigulentes enfoques por asignaturas;

Espafol:
- Integracién estrecha entre contenidos y actividades
- Reconacer Iss experienclas previas de los niftos en relacién con la lengua oral y
escrita
- Propiciar el desarrollo de las competencias en el uso de la lengua en todas las
aclividades escolares
- UHilizar con mayor frecuencia las actividades de grupo,

Mateméticas:
En tanto se define a las matematicas como un proceso de construccidn sustentado en
abstracciones sucesivas, se plantea el proceso enseftanza-aprendizaje a parilr de:
- Situaciones probleméticas '
- Conocimientos previos
- Solucién a problemas
- Comparacién de resultados y procedimientos
- Aplii:acibn de proced!mientos y conceptualizadone§ propias de las matematicas.
Se plantea el disefio de actividades que promuevan la construccién de conceptos a partir
da experiencias concretas, en ia interaccidn con los otros.

Clencias Naturales:
Para estos programas se plantea un enfoque fundamentalemente formativo en el que el
propésito central es:

"que los alumnos adquleran conocimientos, capacidades, actitudes y valores que
se mantfiesten en una relacién reSpqnsabIe con el medio natural, en la comprensién del
funcionamiento y las transformaclones del organismo humano y en el desarrollo de
habitos adecuados para la preservacién de la salud y el bienestar”,

* (op. cit. p.73)

M4s que formar en el terreno cientifico de manera formal y disclplinaria se pretende:
- Egtimular la capacidad de observar, preguntar y plantear explicaciones sencillas
de lo que ocurre en su entorno,
- Abordar los contenidos a partir de situaciones familiares para los alumnos.
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- Graduar la enseflanza de los contenidos cientifices, a través de nociones iniciales

y aproximativas.
En aste enfoque se:

- Promueve la adquisicidn de conocimientos, habitos, valores y actitudes

- Qrienta la curiosidad del alumno hacia la observaclén y explicacidn de los
fendmenos naturales

- Fomentan las actividades de comparacidn y el hébito de investigacién y
experimentacion

- Permite adquirir la nocién de variables, su control en experimentos y comprender
que los resultados estén sujetos a diferentes interpretaclones

Historia:
Se restablace el estudio sistematico de la historia como disciplina con un especial valor
formativo:

"no sdlo como elemento cultural que favorece la organizacién de ofros
conocimientos, sino tamblén como factor que contribuye a la adquisicién de valores
éticos y personales y de convivencia socialy a la afirmacién consciente y madura de la
Identidad nacional."

(op.‘cit. pot)

Rasgos de ste enfoque:
- Partir de lo mas cercano, concreto y avanzado hacia lo mas lejano y general
- Estimular el desarrolio de nociones para el ordenamiento y la comprensién del
conacimiento histérico
- Diversificar los objetos de conocimiento histérico
- Fortalecer la funcién del estudio de 1a historia en formacién clvica
- Articular el estudio de la historia con el de geografia

Geografis:
Los programas de geografia parten del supuesto de que
"la formacién en esta érea debe integrar la adquisiclon de conocimientos, el
desarrollo de destrezas especificas y la incorporacion de aclitudes y vaiores relativos al
medio geogréfico."
(op. cit. p.11)
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- Se propone una secuencia de contenidos de manora progresiva en la
complejidad de los conceptos que se presentan al nifio, ademas de que,

- Elmanejo de los temas gsogréficos debera generar la familiarizacién progresiva y
acumulativa que constituiré la cultura geografica.

Educaclén Civica:
Se propone como un proceso Intencionado con propdsitos definidos que promueve:
- Laformacién de valores y actividades a través del tratamlento vivencial.
- El conocimlento y comprensidn de las normas que reguian fa vida soclal,
- El conocimiento de los derechos humanos, garantlas individuales y sociales y
derechos del nifio.
- £l desarrollo del esplritu de serviclo social, solidaridad, justicla y equidad.
- El fortalecimlento de la identidad nacional.
- La formacién de cludadanes consclentes de sus derechos y obligaciones.
- Ei conocimiento de nuestra organizacion polltica

Educacién Artistica:
Se desarrolla un enfoque que pretende:
- Fomentar la aflclén y la capacidad de apreclar las principales manifestaciones
artisticas. -
- Contribulr a desammoliar sus posibllidades de expresion utilizando formas basicas:
Las caracteristicas que se sefialan para el ehfoq(:e de estos programas son:
- Sugiere actividades diversas de apreciacién y expresion que se selaccionen y
combinen con flexibitidad.
- Da oportunidad de participar en situaciones que estimulan la percepcion,
sensibilidad, curiosidad y creatividad, )
- No se limita a un tiempo. Se reiaciona con otras asignaturas. Se propone el uso
del tiempo libre, recreacin y apreciacién de medios impresos y electrdnicos,
musebs, sitlos histdricos y espectaculos, ‘

Educacién Fisica:
En esta asignatura se considera un enfoque en el que;
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- El punto de partida es el reconocimiento de lac capacidades fisicas y las
posibilidades motrices de los nifios.

- Se aprovechen las tendenqlas de los nifios hacla los juegos y la actividad fisica.

- Se seleccionen actividades que corresponden al moinento de desarralio del nifio.

- No se tienen contenidos obligatorios nl secuencias rigidas.

- La acclén relevante que se observara sera la participacién e interés mostrado por
los nifios.

C) Plan y programas de secundaria

De manera importante destaca la unificacidn ‘de. la organizacién de contenidos por
asignatura y y'a no la coexistencia de asignaturas y areas.
Particularmente se establecen las sigulentes prioridades en la organizacién del plan de
estudios:
~"Asegurar que los estudianies profundicen y ejerciten su competencia para utilizar el
espafiol en forma oral y escrita...

- Ampliar y consolidar los conocimlentos y habilidades mateméticas y las
capacidades para aplicar la aritmética, el algebra y la geometria en el
planteamiento y resolucién de problemas de la actividad cotidiana para entender y
organizar Informacién cuantitativa...

- Fortalecer Ia informacién clentifica de los estudiantes y superar los problemas de
aprendizaje que se presentan en este campo. Aqul se propone una vinculacién
continua entre las ciencias y los fenémenos del entomo natural de mayor
importancia soclal y personal... .

- Profundizar y sistematizar la formaclén de los estudiantes en Historia, Geografia y
Civismo, al establecer cursos por aslgnétura que sustituyan. a los del area de
Cienclas Soclales...

-El aprendiza]e de una lengua extranjera...

- Incluir la Orientaclén Educativa como asignatura...”

(op. cit.pp. 13-14)

La expresién y la apreciacién artisticas, la educacién fisica y la educacién tecnolégica, al
igual que en primaria, tamblén se definen como actividades en vez de asignaturas académicas,



A confinuacién se presenta el cuadro de materias de los tres grados de secundaria y se

menciona lo exprasado ene! plan de estudios como enfoques por asignatura:

o PRIMERO " "8EGUNDO T YERCERO
Espafiol Espafiol Espafiol
Sh/semanales Sh/semanales Sh/semanales
Mateméticas Mateméticas Mateméticas
Sglsemanales Sh/semanales Shisemanales
Historla Universail Historla Universai il Historla de México
3h/semanales 3h/semanales 3h/semanales
Geografia General Géognﬂa de México Orlentacion Educativa
3h/semanales 2hsemanales 3h/semanales
Clvismo Civismo Fisica
3vsemanales 2h/semanales 3h/'semanales
Blologla Blologla Quimica
3h/semanales 2hisemanales 3hisemanales
_Introducciénala.  Flsica _ Lengua Extranjera
FislcayalaQuimiea | |
3h/semanales 3h/semanales - 3h/semanales
_Lengua Extranjera Quimica  Asignatura opclonal
3ﬁlsemanales 3h/semanales ah/semanales '
Lengua extranjera
3h/semanales
Expresién Expresion Expresion - ,
y Apreclacién Artisticas y Apreclacion Artisticas | y Apreclacion Artisticas
X ghlumanam 2h/semanales 2h/semanales
Educacién Fisica Educacién Fislca Educacién Fisica
2h/semanales 2h/semanales 2h/semanales
‘ Educacién Tecnoléglca ' Educaclén Tecnoléglca _ Educacién Tecnoifglca
" ah/semanales " | 3nisemanales | 3h/semanales ‘
" a5hisemangles 35hisamanales 3Sh/semanales

Toriado de: SEP. Educacion Bisica-Secundarin, Pian y Programas de estidi. México, 1993 pp. 15,
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Espaiiol:

Se propone un enfoque comunicativo que aprovecha la eficacia que los adolescentes
poseen para comunicarsa y su necesidad de expresion, dando continuidad a la enseflanza
comunicativa y funcional del espaficl. En el plan se menclona, que para trabajar con este
enfoque se deberd considerar

- Las habllidadas que el alumno posee en ai mangjo de ta lengua oral y escrila.

- Que la lengua as helerogénea y cambiante.

- El objetivo de la aslgnatura es que el alumno logre realizar una comunicacion
eficaz, para lo que requiere el dominio de las reglas gramaticales y ortogréficas.
Las capacidades comunicativas pueden ser ufilizadas en todas las asignaturas
del plan.

- Sa recomienda el trabajo colectivo y el intercambio de ideas antre los alumnos,

- Se logra estimular la participacién de los alumnos mediante e! trabajo préctico.

- En la exploracién de fa literatura Interesa que el estudiante aprenda a disfrutar y
comprender el texto literario.

Mateméticas:

- La ensefianza de las matemaéticas debe fomentar en el alumno la t;uriosldad y las
actitudes que la hicleron posible. |

- Impulsar la curiosidad y la imaginacidn creativa en la resolucién de problemas.

- Se consideran capacidades espacificas para el logro del desarrollo de las
habilidades operatorias, comunicativas y de descubrimlento del alumno.

Los contenidos del programa podrén orlentarse en la forma que el maestro juzgue mas
convenlente ya que no se consideran como una sucesidn de temas, de hecho se recomienda
que se integren contenidos de diferentes temas o areas del programa a fin de que el alumno
relacione las diferentes partes de las matematicas y practique sus conocimientos.

Blologla:

Debe enfatizarse el estudio de los seres vivos dedicando tiempo de estudio a su
comprensién y practica. ,

Se ubica a la biologla como una clencia que también es una actividad social que
incorpora valores y actitudes y que ademas de estimuiar el interds por la actividad cientifica
promueva actitudes de culdado de la salud y del medic ambiente.
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Las experiencias cotidianas del alumno y su percepcidn del mundo viviente deberdn ser
el punto de partida para el aprendizaje de la biologla.
Los contenidos se reardenaron a partir de:
- Los planteamientos didacticos que proponen biindar al alumne elemantos que
propiclen su construccién de nuevos conocimientos
- Se deberan ofrecer primero aqueflos contenidos mas familiares al alumno.
- Los contenidos deberan tener articulacion con otras disciplinas

Introduccién a Ia fisica y a Ia quimica:

Esta asignatura se establece como un eslabdn entra el nivel de la formacién clentifica de
caréacter general de la ensefianza primaria y el cardcter sistemético de fisica y la quimica como
disciplinas especificas.

- Se propone el desarrolio de la capacidad de observacion sistematica sobre los
fenémencs fisicos y quimicos, la reflexion sobre la naturaleza de este
conacimiento, el conocimiento de materiales y equipo de laboratorio, profundizar
sobre las nociones basicas de la fiskca y la quimica y el conocimiento y aplicacién
de formas y técnicas de medicidn en las clencias naturales,

- El uso de tecnicismos debe ser limitado. -

- La orientacién permanente serd el desarollo de-la capacidad de observacién
atenta de los fenémenos fiskcos y quimicos y de la curlosidad para preguntar
coémo y por qué ocurren.

Fisica:

-Se plantea que aunque la ensefianza de la fisica ee de una disciplina, el maestro debe
destacar, con ejemplos, las relaciones que guardan entre si las clencias a fin de adquirir
gradualmente una visién global de las mismas. )

Se sugiere que los contenidos, mas que enfatizar o ledrico y abstracto de la clencia
deben tender a la observacién y reflexién de fendmenos de fa vida diaria y a partir de ello,
hacer experimentacién en laboratorio y fuera de él.

El programa establece que los contenidos bésicos de Ia signatura se disefiaron de tal.
manera que estimulan el esplritu creativo y analitico dol estudiante relaclonados con la forma
en que funcionan los aparatos que rodean la vida diaria,
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Se liene como proposito fomentar la sistematizacion cientifica y la capacidad de
observacién de fendémenos fisicos cotidianos, evitando la ensefanza de un modelo Unico de
método cientifico.

Quimica:

Se establece que los programas de quimica, junto.con los de flsica y biologia poseen un
universo de estudio compartido de manera parcial, en tanto que se establece que la unidad de
la ciencia es la premisa bésica de los cursos de este nivel educativo por lo que enfatizan una
visién global de la misma,

El enfoque sefiala que la quimica debe estimular (as actividades de laboratorio, es degir,
el sustento experimental, mas que el énfasis tedrico y abstracto de manera que el estudiante
reconozca los fenémenos quimicos que le rodean y sus aplicaciones. ‘

Historia;

El enfoque de esta asignatura pretende que los alumnos comprendan que’ las
caracteristicas de la vida en et actualidad son producto de pracesos diversos que han ocurrido
desde que el hombre aparecio en la tierra. Se pretende el estudio no sélo del pasado, sino de
la actualidad.

“..busca evitar que ta memorizacién de dalos de los eventos  histéricos
‘destacados’ sea el objelivo principal de la ensefianza de esta asignatura'
(Op. cit. p.99)

Se propone una secuencia cronolégica del estudio de la humanidad; la priorizacién de los
procesos cuiturales en la organizacion de la vida social y material; orjéntarv el estudio de la
historia hacla la comprensién de nociones y' adquisiclén de habllid'a‘des que posibiiiten la
construccion de explicaciones en donde esté presente el uso de datos de manera ordenada
mas que el memorizar hechos y fechas; y la vinculacién de la historia con las otras asignaturas
del curriculo.

Geografia; 7

En esta asignatura se pretende que el estudiante desarrolle habilidades para ubiéar las
relaciones entre las socledades y su medio geografico, asi como que valare la importancia del
aprovechamiento racional de los recursos naturales y la preservacion del ambiente
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El enfoque establece que se hace una seleccién de terndlicas en funcién de “incluir solo
contenidos relevantes que pueden tener mayor influencia en la formacion du los estudiantes®
Op. cit.p. 119)

Lo anterior se justifica a la luz de la diversidad que hoy dla plantea ‘a disciplina en sus
vertientes: flsica, geopolitica, sociogeografica, etc. y se abordan de manera mundial y
posteriormente local.

Civismo:

En esta asignatura se parte de! propésito de proporcionar a los estudiantes informaclén y
orientacién acerca de los derechos y responsabilidades que tienen como adolescentes 'y
futures cludadanos, de manera que logren aproplarse de valores convencionales de nuestra
socledad.

Se propone el andlisis de problemas cotidianos a fin de superar [a préclica del estudio de
normas y leyes , privilegiando las estrateglas participativas en el salon de clase. |

Lengua Extranjera:
El enfoque de esta asignatura establece que en la secundaria
“al mismo tiempo que contintia profundizando en el manejo del espafiol, considera
necesario ampliar los horizontes lingllsticos de los alumnos, familiarizéndolos con una
lengua extranjera”
(Op. cit. p. 139)

Se fundamenta lo anterior a la luz de las caracleristicas del mundo actual en que las
relaciones entre los diversos palses se estrechan cada vez més y en donde la comunicaclon
del desarrollo de los conocimientos y de la clencia cobra especlat importancia. |

El enfoque comunicativo se establece como el idoneo para cubrir los propdsitos
anteriores y lograr el desarrollo integral del educando.

Orlentaclén Educativa:

Se plantea esta asignalura como asesorla individual que se complementa con la
informacion y reflexion ‘sobre fos procesos y problemas -que tplcamente Influyen sobre los
alumnos de este nive! educativo: salud, sexualidad y estudio y trabajo.
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Explictamente se pretende ofrecer al estudiante informacién pref:isa y confiable,
propiclar reflexién personal acerca de fos temas seflalados, con la finalidad de apoyar al
estudiante para que se forme criterios propios y tome decislones maduras.

Para e} caso de las asignaturas consideradas como aclividades de desarollo: educacién
fisica, educacién tecnoldgica y expresién y apreclacidn aristicas, 8e plantea que méas que
asignaturas académicas estrucluradas se consideren como actividades flexibles a desarrollar
y no sujetas a programaciones y contenidos especlficos.

Una revislén sucinta de estos enfoques de los planes y programas de educacion basica,
evidencia que en la elaboracion de los mismos se privilegié el planteamlento constructivista
para la concrecién del mapa cumicular (Cfr. Coll 1986-b). se opté por una estruciura
fundamentaimente abierta, dejando margen a las adecuaciones de los maestros ante
situaciones particulares; se pracisan las intenciones educativas incluyendo informaciones
sobre qué, cudndo y cémo ensefiar y evaluar; las secuancias de los contenidos parten de una
vision giobal de los mismos, asumiendo los principios de globalizacién e interdisciplinariedad;
se asume la Individualizacién de la ensefianza sin hacer recomendaciones sobre el manejo o
no de los métodos de ensefianza, es decir, que los maestros deberdn arregldrselas por sf
solos para ubicar los métodos o estrategias que inlegren su practica.

Un elemenio [mprescindible, que desafortunadamente no se presenta es upa
metodologia clara de la estructura disciplinaria de las materias que equilibre en cantidad y
complefidad los contenidos de acuerdo con las capacidades cognitivas de los alumnos, o al
menos no se expresa en fes documentos, Es decr, no se explicita el modelo conceptual de la
onseﬂanza de la ciencla en el cunfcula que posibiiite la dosificacion y alcance de los
contenidos,

Lo anterior representa un doble problema para [a operacidn diddctica de estos
contenldos por parte de los maestros, primero debe comprender la dimension psicopedagédgica
que [e permita hacer la ublcacién de contenidos y [a seleccion de los métodos y materiales que
de acuerdo con los programas le corresponde ejecutar y en segundo lugar, debe tener la
formaclbn necesaria para estructurar para sl y para sus alumnos el camblo conceplual relativo
a los contenidos y a fas estrategias de esefianza-aprendizale que plantean los nuevos
programas. '

Es ante esta problemdtica que consideramos pertinentes los aportes de los
planteamientos de (os.enfoques cognitivos desarrollados desde la bslco!ogla educativa a fin de
contribuir a ta profesionalizacién del docente
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4.2 UNA AGENDA DE ACTUALIZACION Y SUPERACION DE MAESTROS DESDE LA
PSICOLOGIA EDUCATIVA

La problematica sefialada relativa a la perspecliva tedrico-metodoldgica de los planes y
programas para los maestros representa un gran reto para la psicologla educativa, en tarto los
avances logrados en la actualidad desde diversas perspectivas constructivistas pueden
apuntalar la profesionalizacién de la docencla si ésta se nutre con los frutos de la]nvesﬁgacién
educativa desde esta disciplina,

De manera general, la investigacién psicoeducativa representa una gama de acciones
desde el manejo conceplual, pasando por la adquisicién de estructuras cognitivas hasta ia
elaboracién de materiales de apoyo, de lo que por clerto, los maestros nc debieran
necesarlamente estar excluidos, en' tanto que poseen la capacidad para elaborarlos, ya qus, a
diferencia de los "especialistas”, sl tienen la experiencla en grupo que les permite anticipar
resultados de operacion y/o ensayar Ias posibllidades que los materiales puedan tener,

De acuerdo con Marton (1887), la investigacién éducativa, entendida como indagacién
sobre el dominio que el alumno alcanza de un contenido tiene relevancla para la préctica
educativa cuando se aplica at tratamlento que los profesores dan al contenido, es declr,
cuando se tiene como abjetivo fundamentar clentlficamente la profesién docente.

Con Ia finalidad de contribuir, desde la psicologia educativa, a esta profesionalizacién,
consideramos pertinente que Ia Agenda de Actuailzacién de maestros de educacién bdsica se
integre con propuestas tedrico-metodolégicas de corte constructivista o vinculadas a éstas, ya
que los planes y programas de educacién bdsica oficiales establecen dicho marco de
referencia. Es por lo anlterior que selecclonaremos sdlo aquellas aportaciones de la psicologla
educativa que compartan esa perspectiva y que represenien contribuciones a las necesidades
de actualizacion detectadas en el capitulo precedente,

Una agenda as! concebida deberd responder a las formulaciones sigulentes:

¢ Qué sugerencias, desds 1a psicologla educativa, deberia Inclulr la actualizacién y
superaclén de maestros de educacién basica, ante el camblo conceplual que plantean
los planes y programas y ante el necasario dominio conceptual y metodolégico que fe
requiere |3 ensefianza-sprendizaje de eslos nuevos enfoques?

¢, Cémo apoyar al maestro para que no sélo domine la didéctica o el como
ensefiar, siro que tamblén domine lo que ensefia y lo ponga al alcance cognitivo de sus
alumnos?
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Una posible respuesta lleva a realizar las siguientes consideraciones:

En relacién con el cometido que tlenen los maestros de elegir las estralegias de
conducclén del proceso educativo, una aproximacién que ha elaborado ya
propuestas para los docentes es la referida a la:

*Estructuracidn y organizacion de la enseflanza mediante sccuencias de
aprendizaje.- Las secuencias de aprendizaje "fonman parte de! proceso de selcecion,
clasificacion, formulacidn, ordenacion y evaluacion de las intencioncs educativas®

(Colly Rochera, 1990, p. 373)

y concretamente, el analisis de tareas represenla una eslrategia para eslablecer

"secuencias de aprendizaje ajustadas al proceso real de aprendizaje det alumno que
...0 parten del analisis de las destrezas que ¢l alumno ha de dominar al término de
la ensefanza, de sus componentes de ejecucidn y/o de los procesos cognitivos
implicados”

(Op. cit. p. 373-374)

A continuacin presentaremos de manera esquemalica un cuadro que pretende ofrecer
una orientacién que permita dirigir activamente Jos esfuerzos de actualizacién y superacién de
maestros.
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AGENDA DE ACTUALIZACION DE MAESTROS DESDE LA PSICOLOGIA EDUCATIVA

Destinatario Tépicos de Contenidos probables | Conocimientos o habilidades| Estrategiade Periodo de
s Psicologia para actualizacion realizacion
Educativa
Todos los 1. Fundamentos psico- | 1. Enfoquas constructivistas de | 1. Programar unidades didacticas | 1. Paguetes de 1. Sabados 4
masstros de | pedagogicos de ia 1a adquisicitn det conocimiento. | en funcion de los niveles de ensefianza a horas, durants e!
educacién reforma curricular de concrecién de los propésitos distancia. ciclo escolar.
bésica laeducacion bsica. | 5 Enfaques psicolégicos del educativos. 2 Teleconferencia | 2. Intensivo de un
disefio cumicutar. con asesores mes, durante el
3.Investigacién vacacional.
dingida.
2. Teorias psk o 3. El desarrolio fisico, 2. Ajustar los contenidos idem. ldem.
del desarmolic humano. | emocional, intelectual, moraly | programditicos a las necesidades
social humano y sus interases y capacidades de los
impiicaciones para la alumnos.
educacién.
3. Teorias psicoldgicas | 4. Las relacionas entre 3. Disefiar ambientes de Idem. idem

de! aprendizaje.




Maestra(o)s 1. Bl cumiulum de 1. Ejes y areas cumiculares de | 1. Planear actividades que 1. Pagquetes de 1. Sabados 4
de preescolar | educacion preescolar. | la educacion praescolar. favorezcan el logro de fas metas y | ensefianza a horas, durante el
2. Enfoques constructivistas de | proposiitos de la educacisn del distanca. aclo escolar.
la educacion preescotar. nific preescoiar. 2 Telsconferencia | 2. Intensivo de un

con asesores mes, durante el
expertos. periodo
3.Investigacion vacacional.
idem. idem.

2. Desarroiic fisico, 3. Necesidades, intereses, 2. Ajustar as actividades

emocional, cognitivo, - | competencias y habiidades del | programaticas a tas necesidades,

moral y social del nifio | nifio preescolar. intersees, competencias y

presscolar. habilidades de ios niffos

2.1 Estimulacion preescolares.

temprana.

3. Caracteristicas, 4. Planescion constructivista de | 3. Crear ambisntes de interaccion | idem. idem.

conocimientos y accv-daaesparahodmn constructiva entre ios nif\cs

estro de preescolar.

4, Disetio de material 4. Elaborar materiales didacticos | idem. idem.

didéctico para la apropiados para el logro de los

educacion preescoiar. propositos de aprendizaie de los

5. Bljuegoenia niftos preescolares.

adquisicion de

habilidades y

conocimientos.
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Maestros de 1. Bl curriculum de 1. Estructura curricular 1. Planear actividades de 1. Paquetes de 1. Sabados 4
primaria educacidn primana. sacusncia y continuidad ensefianza aprendizaje que enseflanza a distancia. | horas, durante el
Memasignmrasy favomzmnellogrodeias 2. Teleconferencia con cicio escolar.
grados. metas y propositos de ia a5eS0Mes expernos. 2. intensivo de un
educacidn primaria. 3.Investigacion dirigida. | mes, duranta el
perfodo
vacacional.
2. Desarolio fisico, 2. Cambios y continuidsdes | 2. Adaptar los contenidos idem. idem.
emocional, cognitivo, | en el desarrolio pvogramawosalas
moral y social del nifio | de los niflos de 6 a 13 aftios | necesidades, interases,
de6a13aflos y su relacion con ios niveles | competencias y habilidades de
de comprensidn los alumnos de educacidn
disciplinaria del curriculum. | primaria.
3. Tipos de 3. Relaciones entre 3. Fomentar habilidades para la | idem. idem.
36N del estructuras cognitives y repressntacion de los
conocimiento representacionss del conocimientos discipiinarios
disciphinano. conocimiento 3 que acerquen a los alumnos a
Gel curriculum. {a comprension genuina de los
MISMos.
4 Planeacidn ¥ 4_Estrategias y 4. Crear ambientes de {dem. idem.
estrategias procedimisntos interaccién constructiva entre
constructivistas de constructivistas para ia fos alumnos, a través de la
ensefianza discipiinaria | planeacion de is ensefianza | planeacidn de expenencias de
en {a educacion enﬁ.mciéndehs aprendizaje significativo.
primania. necesidades, intereses,
oompemyhabﬁdades 5. Ajustar los niveles de
delos alumncs. - aprendizaje de los contenidos
§. El papei del maestro | 5- £l papel de guiay programaticos a las diferencias
constructivistaen la mﬂmrmmenun individuales de los alumnos.
educacién pri mbents z25e
3 primaria .




Maestros do 1. Ef cumiculum de 1. Estructura cumcuiar 1. Planear actividades de 1. Paquetes de 1. Sabados 4
secundaria Educacion secundaria. | secuencia y continuidad enseftanza aprendizaje que ensefianza a distancia. | horas, durante e!
’ intra @ inter asignatiras y favorazcan el logro de las 2 Teleconferencia con cicko escolar.
grados. metas y propdsitos de ta asesores expertos. 2. intensivo de un
educacibn secundarna. 3.Investigacion dirgida. | mes, durante el
periodo
um‘ ‘a“
2. Desarrolio fisico, 2 Cambmycommuudadas 2. Adaptar los contenidos idem. Idem.
emocional, cognitivo, | en el desarrolic icO | programaticos a las
moral y social del nifio { de los nifios de 6 a 13 aflos | necesidades, intereses,
de 12 a 16 afics. y su relacidn con 08 niveles | competencias y habilidedes de
de comprensidn discipfina- | los alumnos de educacidn
nia det cumicuum. secundaria.
3. Pubertad y adolescencia.
3. Seleccionar experiencias de
aprendizaie qua contribuyan al
logro de identidad de los
alumnos.
3. Tipos de 4. Relaciones entre 4. Fomentar habilidades para | ldem. Idem.
representacion del estructuras cognitivas y 1a representacidn de los
conocimiento ' del conocimientos disciplinanos y
disciplinario. conocimiento disciplinanio | de meta cognicidn que les
del curricutum. permita identificar y corregir
posibles distorciones en su
comprensidn de los contenidos
disciplinancs.
4 Planeacidn y 5. Estrategias y 5. Crear ambientes de idem. idem.
estrategias de procedimisntos interaccién constructiva entre
enseflanza constructivistas para la ios alumnes y con ef profesor,
discipimaria. planeacion de la ensefianza { a trtavés de la cooperacion y’
en funcion de las las conversaciones
necesidades, intereses, instruccionales sobre
competencias y habilidades | preguntas susceptibles a la
de los alumnos, investigacion.

87




Directivos de

1. La direccidn de

1. Tipos de liderazgo en la | 1. Toma de dacisiones sobre | 1. Paquetes de 1. sabados 4
centros centros escolares funcidn directiva de cenlros | recursos humanos y ensefianza a distancia. | horas, durante e!
educativos como hderazgo escolares. presupuestales para el logro 2 Teleconferencia con ciclo escolar.
académico. 2. Laautoridad académica | de ias metas ce los centos asesores ex~nos 2. Intensivo de un
-La investigacion- como fuente de escolares 3.nvestgacion dirigida. | mes, durante el
accivn como legitimacion del pape! 2. Asesoria y onentacién para periodo
insgumento de directivo. e desarollo de proyectos de vacacional.
intervenciGn mejoramiento de centros i
pedagogica.
]
2. implicaciones del 3. £l centro eacolar 3. Realizar cambics, idem. idem.
constructivismo enfocado hacia ef logro de | modificaciones y ajusias en los l
educativo para Ia los objetivos del cesarolio | espacics y equipamiento de
direccitn de personal y educativo de los | los centros escolares, en
escolares. alumnaos. funcion de! proyecto escolar |
del centro.

3. Ef centro escolar 4. Adaptaciones de ios 4. Assacria al personal fdem. Idem.
como proyecto espacios, equipamients y docente y de servicios en a
educativo. funcionamientode los determinacién de politicas

centros escolares en educativas para 1a realzacién

funcion det proyecto de metas de desarrolio del

escolar. centro escolar.
4. Bl papel de! director | 5. La evaluacidon de los 5. Coordinar el proceso de idem. idem.

resuitados educativos del
centro escolar como
responsabilidad social del
directivo.

evaluacién giobal det centro
escolar, con la participacion de
persona! docente y padres de
familia.
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Supervisores 1. Ei papel del 1. El desarroiic de ios 1. Elsborar e proyscto anual 1. Pagquetes de 9. Sabados 4
escolares supervisor en el centros escolares como de supervisitn de zona. enseflanza a distancia. | horas, durante el
proceso de geston meta de la funcion de 2. Telsconferancia con ciclo escolar.
para la calidad supervision. 2. Elabocar, en cordinacion con | 858S07es experos. - 2 intensivo de un
educativa. 2. Criterios y esiandares de | directivos y docentes, los 3.investigacién dinigida. | mes, durante el
calidad para supervision de | criterios y estandares de periodo
los centros evaluacién de resultados de vacacional.
los centros escolares de su
zona.
2. El papei dei 3. Estrategias de 3.Coordinar y promover tdem. idem.
supervisor en ef evaluacidon del desampefio | actividades de evaluacion del
proceso de evaluacion | de los centros escolares. ios programas de trabajo de
de los resultados . directivos y docentes.
educativos de los 4. El supervisor como
centros escolares. coordinador del proceso | 4- Integrar los resuftados de la
evaluativo. . evaluacion para la gestion de
recursos adicionales 2 los
oficiales.
3. La supervisidn 5. El cardcter democrdtico | 5. Darcuentatantoala idem. {dem.
como mediacion entre | del procesc de supervision, | comunidad como a las
lcs centros escolares, | como toma de decisiones | autoridades inmediatas de los
las comunidades de! | colegiada. resuttades educativos de los
entormnoylas ° ’ 6. Bl viculo da los centros centros escolares de su zona
autondades iocales. escolares con sus en funcion de los recurses
comunidades. , destinados.
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Conclusiones

A lo largo de este trabajo se ha intentado argumentar; tanto con alguna evidencia
emplrica, provenlente de las entrevistas practicadas a varlos agentes de! proceso
educativo, como con lag aportaciones surgidas de la investigacién educativa y
psicolégica, obtenidas de la revisidn de literatura especializada de! campo; !a tesis de
que el éxito de toda reforma curricular de la educaclén basica depende,
fundamentalmente, del compromiso y aceptacién consensada de quienes asunmirén la
responsabilidad de poner en marcha o instrumentar el‘ curilculum reformado. Es decir
de los maestros.

Se enfatiza el papel fundamental que desempefa el docente como responsable
directo de la conduccién de las actividades de ensefianza aprendizaje que habréan de
llevar a la reallzacién de tos propdsitos y metas curriculares, sin restar importancia a
los alumnos, padres de familia, directivos y personal de apoyo de! proceso educativo.

Los investigadores y tedricos revisados a lo Iargd de este trabajo han insistido
reiteradamente que ningin cumiculum, por mejor disefiado que estd, tendrd
probabilidades de éxito si quienes habran de llevarlo a la practica no se lo apropian
como recurso epistemoldgico y tedrico para organizar, guiar y evaluar las actividades
requeridas para el logro de las metas curriculares,

Dada la préctica reiterada, en el sistema educativo mexicano, de realizar
reformas curriculares siloglsticas; negacién de! antecedente por afimacion del
consecuente, sin mediar evaluacién de resuitados de fo que se reforma y sobre todo,
sin la participacién de los maestios; cada vez que aocurre una de estas reformas, s
desarrolian campanas de difusion para legitimar lo que los “expertos consideran como
ol “retomno a lo basico” del cuniculum. Actuaimente, en el proceso de legitimacién del
“‘nuevo curriculum®, la Secretarfa de Educaclén Plblica enfoca sus instancias
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técnicopedagogicas y administrativas al convencimiente magisterial sobre las vitudes
y ventajas del nuevo curriculum.,

Dado que el grueso de los maestros en serviclo estuvieron ausentes en ia toma
de decisiones sobre e! disefio de los nuevos planes de estudio, que estuvo en manos
de los “expertos” y autoridades educalivas designados por la propla SEP y por la
problematica operativa que una consulta real implica, se justifica la creacién de una
intensa campafia de “actualizacién” de los docentes en el manejo del nuevo
currlculum, con sus textos y materiales instruccionales. La reilerada estrategia de la
SEP provoca en los maestros, en principio, una actitud reactiva frente a decisiones que
les son impuestas, la cual progresivamente va cedlendo el paso mas a |a resignacion
que hacia 1a adhesion critica y comprometida con el proyecto.

En eéte marco de aceptacion resignada, apuntalado por la politica errética e
insuficiente de incentivos que representa la “carrera magisterial®, los docentes de
educacién bésica iniclan su “actualizacién” bajo la direccion de la SEP, quién
determina qué cursos sl son tomados en cuenta con sus respectivos puntajes y cudles
no para el citado programa de carrera magisterial,

Aungue, en este momento, son imprevisibles los resultados que esta estrategia
pudiera tener, no hay elementos objetivos para esperar la transmutacion actitudinal
positiva de los maestros hacla la apropiacién epistemoldgica y tedrica del proyecto
curricular,

Los anteriores sefialamlentos no pretenden cuestionar la 1gica, ep(stemologla“y ,
teoria que sustenta al nuevo curriculum, que pueden ser correctas, sino YQue se
cuestiona la politica y estrateglas de actualizacién orientadas hacia |a implantacién
arbitraria del nuevo currlculum mas que a la actualizacién docente‘en sefvicio
propiamente dicha. Esta tltima deberia ser, como hemos sefialado en este trabajo, el
resutado de un diagnéstico previo de las necesidades de actualizacion de los
docentes, dentro de las cuales, obviamente, se encuentra el conocimiento de los
fundamentos epistemolégicos y tedricos del nuevo curriculum, aunque no ‘'de manera
exclusiva.
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Ante la ausencla de tal diagnostico y 1a urgencia de gue los maestros en servicio
comprendan constructivamente los fundamentos tedricos y epistemolégicos det nuevo
cunlculum, el presente trabajo ha tomado como objeto de reflexidn una posible
agenda de actualizacién del docente en servicio, desde una perspectiva de la
psicologla educativa. La razén de este ejerciclo es que los fundamentos tedricos y
epistemolégicos del nuevo currlculum de educacion bésica se encuentran dentro de o
que genéricamente se denomina como constructivismo coginitivo.

El constructivismo no es una teorfa sxclusivamente psicolégica, aun cuando sea
la psicologfa cognitiva su principal contibuyente, mas bien es un conglomerado
tebrico y eplstemoltgico, resultante de las aportaciones de varles teéricos entre los
que destacan Piaget, Vigotsky, Bruner, Ausube!, ademas de lo que se conoce como
teorla del procesamiento humano de informacién, cognicién situada o social, entre
otras,

Los enfoques constructivistas de la educacién tienen importantes Implicaciones
no sélo sobre la forma en cémo se ha de organizar, graduar y secuenciar los
contenidos educativos de un currfculum escolar; sino también sobre cémo se ha de
promover la fransmisién y aproplacién de los mismos de manera que resulten
personalmente significativos para los aIumnds, as| como el significado de lo que se
consklera como aprendizaje para la comprensién genuina y la forma de evaluacién de
los resultados.

En sintesis, estos enfoques implican cambios fundamentales en el papel de!
maestro como un gufa y mediador del aprendizaje personal en un clima de
negociacion social de significados, que ha de conducir al logro de los objetivos
curriculares en funcién de las necesidades, intereses, competencias y habfidades de .’
los educandos, en el contexto especifico del mundo en el que se desenvuelven.:

El papel asignado a los docentes por los enfoques constructivistas de la
educacion implican un cambio radical en las practicas pedagdgicas que hablan venido
realizando con el anterior curriculum. La formacién que recibié la mayoria de los
docentes en servicio era ajena a! constructivismo, lo que hace necesario asumir como
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un reto prioritario, la socializacién de los enfoques constructivistas entre todos los
maestros de educacidn basica,

Este reto Implica que la SEP deberla ajustar sus estrateglas de “actualizacién®, al
remontar el cardcter prescriptivo de sus programas de actualizaclén y a! persuadir a
sus dependenclas formadoras y actualizadoras de docentes de lo estérl de la
compelencia por la “exclusividad” de la empresa de la actualizacién. Es tal Ja magnitud
de la demanda de actualizacién del maestro de educacidn bésica, que ninguna de
esas dependencias en sf misma tiene la capacidad para satisfacerla,

La agenda de actualizacién que se ha propuesto en este trabajo, no pretende ser
exhaustiva ni exclusiva, sélo representa un punto de partida hacla la soclalizacién de
los enfoques constructivistas de la educacién, como una primera etapa de la
actualizacion constructiva de los docentes en servicio. Con la agenda tampoco se
pretende psicologizar a fos maestros, dado que, como antes se ha mencionado, fos
enfoques constructivistas tienen un carécter interdisclplinario.

Otra caracteristica destacable de la agenda es fa propuesta de recurir a la
modema tecnologla de Ia telecomunicacidn, como la modalidad de actualizacién
pedagbgica mas péttinenle, para llevar el oongcim{ento a los lugares de residencia de
los maestros y el uso de la metodologla de lg'énsenanza a distancla en fa preparacion
de material instruccional para los diversééfansos ofrecidos a los maestros en servicio,
Con esta estrategia se enfrenta la imposibilidad de desplazar a una gran cantidad de
maestros hacia centros de actualizacién, ademas de ofrecer conocimiento de primera
mano y no con la desvirtuacién de la Informacién que propiclan los cursos mediante-
“multiplicadores”.

La intencién de !a agenda propuesta es dotar de credvilidad, seriedad y
sistematizacién a los cursos de actualizacion magisterial y con elio ir creando las bases
de una cultura de actualizacién docente, fincada en las necesidades de los maestros
en seniclo y alejada de la simulacion y de la ineficiencia que hasta ahora ha
caracterizado a esta actividad en el sistema educativo mexicano.
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Una caracterlstica esenclal de la agenda es que en ella se reconoce la diversidad
y especificidad de las necesidades de actualizacion de los maestros de cada nivel
educativo, dado que enfrentan diferentes probleméticas, mismas que caracterizan a
eslos niveles.
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