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INTRODUCCTION

Para la mejor compresion de estd tesis se considera necesario

iniciar por identificar cual egs el concepto de servidor piblico,
por lo cunal para nosotvos dicha definicion serd gervidor piblico
g todo agquel profesional o vécuico que [leva al cabo la funcion
de dirvigir y manejar los asuntos piblicos que le han gido
encomendados por el Bstado y que estdn destinados a satisfacer
las necesidades colectivas, De esto se puede devivar la siguiente
prequnta (Quiénes se vepuntan como Servidores publicos?, esta
regpuesta la encontramos en el Titulo Cuarto de la Constitucidn
Politica de log Estados Unidos Mexicanos en su articulo 108 que a
la letra ordena "Para los efectos de la responsabilidad a que
alude ente titulo se reputardn como servidores piblicos a los
representantes de eleccion  popular, A log  funcionarios vy
empleados, y, en general a toda persona (que desempeiie un enmpleo,
carga o comigién de cualquier naturaleza en la Administracion
pPiblica Federal o en el Distrito Federal, quienes geran
respongables por los actos u omigiones en que incurran en al

desempeio de sus respectivas funciones.

El Presidente de la Repiblica, durante el tiempo de su
cirgo, solo podrd sper acusado de trailcion a la patvia y delltos
graves del orden comin,

Los gobernadores de los Estados, los diputados a las
legislaturas  locales y  los  wagistrados de  log  Tribunales
Superiores de Justicia Locales, serdn  respousables  por
violaciones a esta Coustitucién y a las Leyeg Federales. Las
Congtituciones de los Eatados de la Repiblica precisaran, en los
mismos términos del primer pérrafo de eute articulo y para loo



efectos de sus responsabilidades, el cardcter de sevvidoves
piblicos de quienes desempeiien empleos, cargos o comigiones en

log Estados y en los Municipias®,

Por lo anterior considerando que ha quedado establecido que
es un  gservidor piblico, es necesario determinar cual ey su
actividad, esta es llevar a cabo el wmanejo de los asuntos
piblicos que el Estado les encomienda para que se satisfagan los
vegquerimient og de la comunidad, 1o cual debe ser de ana manera
rogqular, continua y aniforme, de agque ogque Ta import aacia de ga
actividad es  que mediante  su o intewvencion el Bstado  puede
realizar una buena Administracion Piblica ya que las necesidades
colectivas serAn atendidas de una manera eficar y rapida; por lo
cual es necesario establecer un procedimiento administrativo
digciplinavio para que toda falla de cumplimiento de los deberes
de la funcién piiblica por los ya citados servidores, los cuales
originen un dafio a parkiculares o al propio Estado; pava ovitar
estong actos es primordial gue los servidores piblicos estén
subordinados a la ley y a su debido cumplimiento; por lo cual,
astan obligados a responder de sus actos publicos situacidn gue
nos da pauta para que cuando un servidor piblico haya infringido
la Ley, por haber cometido un delito, una falta, o ha causado
pérdida o un daito pueda ser sancionado ento con el fin de
mantener una eficaz y justa administracidn, en consecuencia esto
provoca diversos tipos de respongabilidad como la civil, penal,

politica y administrativa las cuales mencionamos a continuacion:

Respongabilidad Civil de los servidores piblicos se origina
siempre que la falta de eéstos ha causado perjuicios a la
administracidén piblica o a los servidores publicos respondan por

daflon  caugados al estado o rvespondan por daflos causados al
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patrimonio de log particulareg, cuando eston  tengan derecho a

repetir contra el estado por actos de sus servidores.

Responsabilidad Penal de acwewdo con el articnlo 109,
Fraccion I1, de la Constitucion: "La Comisidn de Delito por parte
de cualquier servidor piblico serd persequido y sancionado en los
terminos de la legislacién penal®. es decir todo servidor piiblico
que en plena funcién de su cargo lleve a c¢abo un ejercicio
indebido de su servicio, realice abusos de autorvidad, ub uno
indebido de atribuciones, lleve a cabo actos de ntimidacidon, o
que se enriquezea flicitamente o tenga a bien realizar cohechos;
seran acreedores a una responsabilidad penal

Regponsabilidad Politica: se dd cuando un servidor piblico
lleva a cabo algin acto, hecho u omisiones, productores de dailo
que, por culpa o negligencia o irregularidades, causen o puedan
causar perjuicio pecuniario, pero sobre todo gue redunden en
perjuicio de los interés ptliblicos fundamentales o en su huen
despacho, algunos de estos servidores piblicos con Senadores,
Diputados, Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, los Secretarios de DPespacho. Por lo que resta a log demds
los ubicamos en el articulo 110 de la Coustitucion en sus
parrafos primero y seguudo.

La Responsabilidad administrativa en esta encontramos al
procedimiento administrative disciplinavio motivo de esta tesis,
el cual tiene demasindas iwprecisiones, e gumario y demagiado
apresurado ya que en un dia se puede desarrollar una audiencia y
dictar resolucidtn, sin tener tiempo a valovar las pebas
aportadas por el servidor piblico o ex-gservidar pibiico lo que
congideraos antijuridico ya que si bien es .cierto es necesario
dar rapidez a estos casop para asi poder degaiogar el gran mimero

de asuntos que se presentan en las contralorias y asi evitar wmads
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danos al BEstado o a los Particulares, también lo es que oes
necesario determinar un procedimiento administrarvivo
digciplinario con etapas procedimentales bien detalladas, con
cuerpon de leyes  especificos  pava  evitar  reseluctones  mad

fundadas y antijnridicas  El objetivo de este trabajo de

LG e

demostray gque ol procedimiento  adiministerativo digeiplhun o de
los servidores publicos, el cual es regulado por la Ley Federal
de Responsabilidad de los Servidores Publicos carece de lau
etapas procesales necesarias en todo procedimiento, 16 cual, lo
hace deficiente, es un procedimiento sumario, cuyo desahogo ue
realiza en una gola audiencia, la comparecencia del presunto
tnfractor, sus alegatos, las pruebas que este aporte, etc., hasta
dictar una rvesolucidn, la cual conforme a derecho es avbitrario,
toda vez que ge carece del tiempo suficiente para valorar las
pruebas y/o los alegatos, asimismo la ley antes citada establece
Qe e envié al presunta infractor un obficio de citacidn a fin de
que comparezca a la audiencia de ley, en dicho citatorvio se le
hace saber las presuntas irregularidades que se le imputan pero
de una manera muy escueta, por okra parte el plazo para
comparecer a audiencia no debe ser menor a cinco dias ni mayor a
diez dias hébiles, lo cual al tratarse de ex-servidores piiblicos
que viven fuera del Distrito Pederal y cuando se trata de
localizarlos para efectuar la vrespectiva notificacidn vya
transcirridé la mayor parte del tiempo indicado, por 1o cual, el
prepunto infractor se presenta a la audiencia de ley sélo con una
vaga idea de las irregularidades que se le imputan sin tiempo a
preparvar alguna defensa en su favor, por lo cual, se deja en
estado de indefensidén al comparveciente; por lo anterior, la
ankoridad administrariva se ve obligada a tomar decisiones
apresuradas, y en el mayor de los casos mal estudiadas, Lo cual
ge traduce en rvesoluciones injugtas y antijuridicas.



Por otra parte la oscuridad y la imprecision ‘de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Sevvidores Piblicos en cuanto
a crear un procedimiento tan simple no lleva a una supletoriedad
de la ley desmesurada. Lo que permite en el maya de los cagson a
que la autoridad tenga medios suficientes, porque no decirlo
manejar el procedimiento a uu conveniencia, con o cual se deja
Al presuuto infractor en un estado de indefension total, es por
ello  necesario crear un procedimiento administracivo bien
sistematizado y reforzada, con cuerpos e leyes, especificos en
la materia, con lo eual se evitaria una supletoriedad excesiva,

Por lo antes expuesto cousidero primoidial la creacidn de un
verdadero procedimiento administrativo disciplinaria toda vez que
dia a dia va en aumento la intervencién del Estado en la creacion
de nuevas instituciones y el congecuente aumento de los
servidores piblicos asi como la necesidad de regular su situacién
dentro de la administracién piblica en un marco "juridic:.o.

Para poder desarrollar y entender este problema, en estia
tesis desarrollaremos el siqguiente capitulado. en el primer
capitulo se hard el estudio desde el punto de vipta
administrativo del Estado y su divigion de poderes, [iguva
juridica en el cual se encuentran immersos los  servidores
piblicos y por ende el procedimiento administrativo
discipiinario, para poder comprender mejor el enfoque de esta
tesis plantearemos el concepto de Estado, cual es su origen,
porque necesita un orden juridico parva subsistir, y la doctrina
de los poderes que lo conforman, la divisidon de paderes que
conforman al Estado, un estudio de cada uno de estos poderes
(legislativo, judicial y el ejecutivo), para asi llegar a la
adainiost yacidn  piblica  y  su divigion o centvalivada  y
descentralizada, congecuentemente  en el gegundo  capitulo
estudiavemos la figura de los servidores piblicos, el‘l el cual,
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empezaremnos con el concepto de servidor publico, estableceremos
los antecedentes histéricos de las responsabilidades de los
servidores publicos, asi come el régimen de las respansabilidades
a que estdn sujetas los sevvidores piblicos, esto nos llevaird a
estudiar log cuatro tipos de responsabilidad que recaen gobre un
aervidor piblico que son responsabilidad civil, penal, politica y
administrativa, consecuentemente los tipog de sanciones a las que
se puede hacer acreedor un servidor publico, lo cual nos permite
Tlogar al desarrnllo del tercer capitulo en el ol ula vez
teniendo este panorama general, pasavemos a vealizar un estudio
del Procedimiento Administrarivo Disciplinario paso a paso
inieiando con la citacién a audiencia, ecomo se formula dicho
citatorio su notificacidn, la audiencia de ley y su desahogo, la
presentacién de pruebas y su desaliogo, la valoracidn de las
pruebas y la elaboracién de una resolucién, para asi pasar a al
desarrollo del problema motivo de esta tesis en un cuarto
capitulo en el cnal plantearemos los errores de cada una de las
etapas mencionadas, en el capitulo tercero, con lo cual nos lleva
a la creacién de un quinto capitulo en el cual se plantean las
propuestas de solucidén para el wmejoramiento del procedimiento
administrativo disciplinario de los setrvidores piblicos, mediante
la creacidn de un procediwmiento bien estructurado con cada una de
s etapas perfectamente detalladan, as’ como 1la creacion de un
Codigo de Procedimientos Adminigtratives . matevia de gervidoren
miblicos, y asimismo la creacién de un tribunal especializado en
esta materia y que resuelva esta controversias con lo que
consideramos que se resolverian en gran medida los errores que
este procedimiento presenta y se daria un gran paso en el
saneamiento del Administracién Piblica.



CAPITULO X
EL ESTADOC Y LA DIVISION DE PODERES

1.1.- CONCEPTO DE ESTADO,

Las diferentes teorias (que la doctrina lla elaborado para
expresar el ser del Estado y para formular el concepto
respectivo, revelan que estas cuestiones constituyen uno de los
problemas mids arduos, dificiles y complicados con que ge enfrenta
el pensamiento juridico-politico. A veces se contrapone el Estado
como ordenamiento coactivo, y, por tauto, wi mal necesario ya que
se declara que en @&l radica la necesaria proteccion de los
particulares en cunanto que sin él caerfan bajo el dominio de los
mas fuertes.

Por lo cual el Estado no es una mera concepeion de la mente
humana, no es una simple idea del pensamiento del hombre ni un
sgolo producto de s actividad imaginativa  No denota un deber-ser
gino un ente positivo, cuyn concepto debe elaborarse por la
reflexion y el andlisis de esa realidad donde se encuentra su ser
y de la que se deriva su concepto. En una dimension fendémenica
pertenece al mundo de la Cultura y especificamente al Aambito
existencial politico de las comunidades o sea susceptible de
aprenderse, analizarse, comprenderse y sintetizarse por el
pensamiento cognocente para formularse una idea real de este
caoncepto.

Asi que tenderemos que apalizar los elementos que lo
conforman, los cuales son EL TERRITORIO, EL PUEBLO, EL PODER, LA
SOBRERANTA, EL ORDEN JURIDICO Y EL GOBIERNO, elementos que dge
registran y acaecen en la realidad socio-politica; con esto
podemos decir que el Estado como concepto noe debe basarse
exclugivamente ni excluyentemente en alguna de lo ellos, sino



cowprenderlos, por lo cual pasaremos a un breve estudio de cada
uno de ellos.

A) .~ EL TERRITORIO DEL ESTADO.
Para Kelsen el territorio "no es en realidad otra cosa que el
Ambito egpacial de validez del orden juridico del Estado" (1)
Hay que reconocer una doble funcién al territorio, en uun
primer término la funcién negativa como limite de compelencia
tervitorial en fronteras, espacio, mares, costas, frente a log
otros Estados y dentio de la cual se ejerce el poder. En  sequndo
término la funcidn positiva como asiente del poder, tanto desde
el punto de vista interior como exterior para realizar sus fines
fundamentales.

B) .- LA POBLACION DEL TERRITORIO.

La poblacién se presenta como un conglomerado humano radicado
en un territorio determinado, BSu concepto es eminentemente
cuantitativo, con el cual expresamos el total de log reres vivos
que habitan en el territorioc del Estado. Desde el punto de vista
sicolégico, cultural, econémico, religioso, étnico y lingiistico,
la totalidad humana que entraiia la poblacidn suele diversificarse
en diferentes grupogs o c¢lases; pero conforman una entidad
unitaria en cuanto que es un conjunto, el elemento Ihmano del
Eatado, que estd constituido por la suma de sujetos que tienen el
cardacter de gobernados o destinatarios del poder miblico.

C).~ EL PODER DEL ESTADO.

Se refiere al dominio, imperio, facultad juridiccién, que se
tiene para mandar o para ejecutar una cosa "La capacidad de crear

1.+ Kelsen, Hang, Teortn General del Derecho y del Estado, Editorial lmp, Un México 1949, pay,218,



o destituir un derecho u obligacidén legal, y otra fuerza
legal* ., (2)

El poder es a la vez una fuerza moral y juridica y una fuerza
material.

La primera la encausa y lo justifica, la sequnda la organiza
y la tercera le permite cumplirv y realizar los fives de uuna
cominidad politica. Esta fuerza wmaterial definitiva es la que
permite mantener la supremacia de un poder que manda sobre los
demis poderes,

D) .- LA SOBERANIA.

Congideramos que la soberania es una caracteristica,
atribucién o facultad esencial del poder del Estado que consiste
en dar ordenes definitivas de hacerse obedecer en el orden
interno del Estado y de afimmar su independencia en relacion con
los demds Estados que forman la comunidad Internacional.

E) .~ GOBIERNO

Es el agrupamiento de personas que ejercen el poder. Es la
direccién o el manejo de todos los asuntos que conciernen de
igual modo a todo el pueblo. Cuando hablamos en el Ambito de
cualquiera de las disciplinas que estudian el fendmeno del poder,
generalmente vinculamos al gobierno con vocablos tales como:
autoridad politica, régimen politico, conjunto de drganos del
Egtado, conjunto de poderes del Estado, direccidn del Egtado,

El gobierno como accidn y efecto de la conduccién politica,

agrupa al conjunto de 6rganos que realizan los fines de la
agtrictura global del orden juridico, denominado Estado,

2.+ Serva Rojas,, Andrés. Ciencia Polftica Editarfal Porrua, S.A., México, 1981, phg.60.



Por lo cual podemos establecer que el Estado es una idea que
reside en el espiritu del hombre carente de realidad objetiva y a
la cual se atribuye el agiento del poder Institucionalizado,
cuyos efectos se perciben dia con dia, sin encontrar nunca su
origen, en cuanto al Estado es la institucion en que se encarnard
wmia idea directa para nosotros el Estado es una potencia publica
que cumple los destinos de una nacion seqin los principios
contenidos en una idea de derecho

1.2.- EL DERECHO COMO ELEMENTO FUNDAMENTAL DEL ESTADO.

Para efectos de este rubro podenos establecer que la fuente
directa del Estado es el derecho fundamental primario y que éste,
a su vez, se produce por la interaccién de fendmenos de hechos
registrados en la vida misma de los pueblos y en los que fomenta
y ne desarrvotla mu poder sgoberano  de  autodeterminacion  que
culmina en el ordenamiento constitucional, y cuya expticacion
proveniente de una asamblea de individuos que ostante 1la
representacion politica, no juridica, de la nacidén o de los
grupos nacionales mayoritarios.

Pero también puede suceder, que estas representantes tal vez
no provengan de una asamblea constituyente, ni de ninguna
agsamblea sino de un gobernante autécrata, por lo que este
derecho, al no emanar del poder soberano del pueblo ni de su
legitimos representantes, es espurio y no puede sger fuente del
Estado a menos que exista la legitimacidon que descansa sobre un
nlementn colectivo de cardcter psicoldgico, pues la conciencia-
popular adwite que quien o quienes formavon el derecho
fundamental primario as decir al constltuceidn y la institucion
estatal que en este se cred, don los sujetos en quienes el poder
verdadero reside que no es otra cosa que el soberano. Esta
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hipotesis se refiere a los antiguos Estados Mondrquicos (durante
el absolutismo), en donde el poder se encerraba en el rey

De lo mencionado con antelacidén se puede concluir que el
Estado se crea en el derecho primario fundamental, es decir, en
al derscho originario, cuya produccion rvesponde 1 causas reales

que actuan en la vida histérica de los pueblon o naciones, Estas

causas que a su vez obedecen a factores de diversas indoles,
tienen como abjetivo comin la  separacion de una commidad
nacional del seno politico-jiridico de un BEstado preexistente, o
sea, ou gusrraceion, generalwente en via de hecho, de un rogimen
de cuyo elemento humano forma parte La Llamada  independencin
politica de una nacidn no implica el querer de ésta para
autodeterminarse, emancipdndose de un estatus que por difeventes
motivos ya es refractorio. Al lograrse esa  independencia la
nacioén creo su derecho fundamental primario u originario, sin que
la causacién de ésta, obviamente, se condicione a ningiin orden
juridico anterior.

1.3.- LA DOCTRINA DE LOS TRES PODERES.

La teoria de la separacion de los tres poderes responde a un
postulado politico segin el cual las tres funciones fundamentales
del Estado, la legislacidn, la jurisdiccién y la administrativa,
deben ser conferidas a tres 6rganos independiente y técnicamente
aislados unos frente a otros. A pesar de que este postulado es
admitido en principio por la mayor parte de las constituciones
modernas, no ge ha podido realizar.

Para poder comprender mejor esta teoria tendremos que
mencionar la doctrina establecida por Montesquieu quien enfoca su
estudio al gobierno y sus sistemas, y crea la teoria de la
separacién de los poderes en la cual se infiere que los



organismos de gobierno deben tener un equilibrio entre ellos, de
tal suerte que el poder detenga al poder. De esta idea nace la
teoria antes mencionada, la cual es inspirada en el régimen
juridico piblico de Inglaterra, y que nuestro sistema toma la
siguiente forma: '

A) .- EL PODER LEGISLATIVO.

Es el poder que se encarga de crear y elaborar las leyes que
es un acto de imperio del estado que tiene como elementos
sustanciales la abstraceidn, la imperatividad y la generalidad
que regularan actos coucrelos, persounales que Se crean en wmA
sociedad.

B) .- El Poder Ejecutivo.

Tawbién llamado administrativo, implica la funcidén piblica
que #ge traduce en miltiples y diversos actos de autoridad de
cardcter concreto particular e individualizado, sin que &u
motivacién y  finalidad estriben, regpectivamente, en la
preexistencia de un  conflicto, controversia o cuestidn
contenciosa  de indole juridica, ni el la solucidn
correspondiente.

C).- El Poder Judicial.

Se encarga de establecer al conjunto de tribunales federales
o locales estructurados jerarquicamente y de todos de distintas
competencias, los cuales impartirdn justicia con la aplicacidn de
las leyes.

Por tantc la teoria de la separaciéon del poder implica la
idea de una divisién de la fuerza politica, con el fin de evitar
la concentracién excesiva de la wisma, este prineipio es
aplicable también a una organizacion democrdtica. Bn  este



gentido, tal fin se logra no tanto agignando las tres funciones
esenciales del estado a tres dOrganos distintos, sino mediante la
divisién de una misma funcioman entre varios titulares, con
intereses politiceos opuestos; es decir, disponiendo las cosas de
tal modo que una misma funcidn esté depewpeiiada por un drgano
compuesto de elementos con intereses politicon divevsos.

1.4.- LA ADMINISTRACION PUBLICA.

La Administracidén Publica cowo elemento del Estado, necesita
ordenarge adecuadamente, es decir, organizarse para realizar sus
actividades de una manera vépida y eficad. Para ello se tratd de
buscar formas de organizacién que respondan lo mejor posible o
lag necesidades del pais bajo momentos y circunstancias
determinadas.

La Organizacién Administrativa es la forma en que se
estructurdn y ordenan las diversas unidades administrativas que
dependen del poder ejecutivo, directa e indirectamente, a través
de las relaciones de jerarquia y dependencia para lograr una
accioén, de dirveccion y de ejecucidn, en la actividad de 1a
propia administracién, encaminada a la obtencidn de los fines del
Estado.

1.4.1. LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA,

Se llama Administracion Piblica Centralizada al régimen que
establece la subordinacién unitaria, coordinada y directa de los
6rganos administrativos al Poder Central, bajo los 'diferentes
puntos de vista del nombramiento, ejercicio de sus funciones y la
tutela juridica, para satisfacer las necesidades ptblicas, el
autor Fritz Fleiner dice "Hay Centralizacidén Administrativa,



cuando la actividad de los 6rganos que desempeiian la funcidn
ejecutiva responden a un centro de Coordinacidn sequin  los
principios de Unificacién®, (3)

En otras palabras Centralizar Administrativamente es reunir y
Coordinar Ffacultades legales en un centro de poder o autoridad
central superior, que en materia Federal e oltorgan
exclusivamente a las altas jerarquias del Poder Ejecutiva Federal
en particular, al Presidente de la Repiblica, que como jefe de la
Administracién se encarga de ejecutar las Leyes Federales con la
Colaboracién Subordinada y dependiente de los demds drganos
Adminigtrativos secundarios, sin que ellos tengan competencia o
iniciativa propia para decidir, pero necesarios para preparar y
ejecutar las decisiones Administrativas.

La Administracién Publica Centralizada es un conjunto de
6rganos que se agrupan de arriba a bajo, formando una estructura
unitaria, que se logra merced a las deteminacionen del Pader
Central,

Sus caracteristicas son las siquientes:

a).- El Estado es la persona juridica total, titular de
derechos que se traducen en poderes pilblicos originarios y éstos
A su vez integran un conjunto de érganos de mayoir a menor
importancia,

b}.- La Centralizacién es un régimen administrativo, un
sistema de organizacion de la administracién, que coordina y
vincula a los demds 6rganos piblicos.

¢) .- Las Facultades de mando y decisidn ge concentran en el
Poder Ejecutivo. La fuerza Piblica se concentra en los 6rganos
superiores de la administracién, principalmente en el Presidente
de la Repiiblica, titular del poder central.

3.+ fleiner fritz, Les princies géaéraux du Brait, Administeativa Allemand, Traduccion esp. de Gendin,
Edit, Labor, 1993, pay. 133,



d} .- Un conjunto de organes superiores, que dependen del
poder central, en wuna relacién de estricta dependencia; y de
6rganos inferiores que obedecen lag Ordenes c instrucciones de
aquéllos.

De acuerdo al articulo nwnoventa constitucional, la
Administracion Piblica Federal serd Centrvalizada, dicho articulo
a la letra dice: "La Administracidn ®iblica Federal sera
centralizada y paraestatal conforme a la Ley Ovganica que expida
el  Congreso, que distribuira log  negociog  del  Orden
Administrativo de la Federacidn que estaran a cargo de las
Secretarias de Estado y Departamentos Administrativo y definira
las bases generales de creaciin de lan entidades pavaestatalen y
la intervencion del Ejecutivo Federal en su opevacion.

Las Leyes determinavdn las relaciones eulrve lag ent idades
paraestatales y el Ejecutivo Federal o entre éstas y las
Secretariag y Departamentos Administrativos.

Agimismo el articulo Primero de la Ley Orgdnica de la
Administracion Piblica Federal, en su pdrrafo primero nos dice
que organismos conforman a la Administracién piblica
Centralizada, el articulo en mencién a la letra dice: *"La
presente Ley establece las bases de Organizacidn de 1a
Administracién Piblica Federal, Centralizada y Paraestatal,.

La presidencia de la Repiblica, Las Secretarias de Estado,
Los Departamentos Administrativos integran la Administracidn
Piblica Centralizada”.

1.4.2. LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL,
La paraestatalidad surge en nuestro pais en forma vacilante

desde la época post-revolucionaria en los afios veinte en que
empiezan a crearse organismos auxiliares del Estado para 1la
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prestacién de servicios y manejo o produccidén de bienes, desde el
Banco de México hasta las nacionalizaciones de Fervocarrviles,
petrdlen, electricidad, que dieron lugar a las grandes enpresas
piblicas, como gefialamos anteriormente estos drganos del Estado,
To auxilian en au intervencion en la cconomia ya que 1a sola
Intervenclon de  1a economia prividio ger g insuf iciente pana
satisfacer lags crecientes necesidades colectivas y para que ol
Batado conpiquiera sus mentas de jusricia social., Hn orros
tiempos, cuando los problemas eran wenos criticos, la marcha de
la economia se confiaba a los particulares. En los tiempos
actuales el crecimiento desorbitado del dmbito de los sevvicios
publicos, aunado a la complejidad, dinensidn y aleance de estos
servicios, obliga al Estado a intevvenir on actividadeg
anteriormente reservada a particulares

En otras palabras la Administracién Piblica Paraegtatal es la
creacién de 6rganos que auxiliaran al Estado a prestar Servicios
a la Colectividad, ya que al crecer la poblacidn crece la demanda
de Sevvicios y de la produccién de bienes para satisfacer eska
demanda y el Estado al verse imposibilitade a satisfacer dicha
demanda, crea drganos que realizaran esta actividad.

Sus caracterigticas gon las siquientes:

a).-, lLa decipidn del Estado de crear drganos para
ejercer funciones que hasta entonces no desempeiiaba, ésto es, por
aumento de sus atribuciones.

b) .- La explotacién de los recursos propiedad de la
Nacién o la prestacidén directa, por parte del Estado, de ciertos
servicios piblicos considerados como de interés nacional.

¢} .- La atencidn de campos de actividad econdémica que
gl Dbien, noe representaban gerviclos bdslcos para la Nacidn,
constituian  renglones que Nno glempre serian atendidog
adecuadamente por el sector privado,
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El articulo Primero de la Ley Orgdnica de la Administracion
Piblica Federal, en su pdrrafo sequndo nos emmarca cuales son
estog 6rganos de la siguiente forma:

"Log organismos descentralizados, las eumpresas de
participacién estatal, las Instituciones Nacionales de Crédito,
las organizaciones auxiliares Nacionales de Crédito, las
Instituciones Nacionales de Sequros y de Fianzas y los
Fideicomisos, componen la Administracién Piblica Paraestatal",



CAPITULO II
LLOS SERVIDORES PUBLICOS Y SU REGIMEN DE RESPONSABILIDADES

2.1.- CONCEPTO DE SERVIDOR PUBLICO.

Ha existido una larga controversia doctrinal para determinax
el concepto de Servidor Piublico y la diferencia que existe entre
Funcionario y Empleado, por lo cual nuestro estudio en el
pregente capitulo empezard por establecer gqué es un Funcionario
y qué es un Empleado Piblico, para asi poder determinar quién es
un Sevvidor Piblico,

Funcionario Publico "Es &1 que, en virtud de desiynacidn
especial y legal, ya por decreto ejecutivo, ya por eleccidn y de
una manera continua, baje formas y condiciones determinadas en
una eafera de competencia, constituye, expresar o ejercitar la
voluntad del Estado la cual se dirige a la realizacién de un fin
piblico; ya sea actividad juridica o social® (4); de lo anterior
podenon detiniv lo que es un empleado piblico o trobajador "ea la
persona fisica que desempeila un servicio waterial o ambos géneros
a cualguier o6rgano del estado mediante nombramientos 6 inclusién
en lista de raya y que no tiene facultad de decigidn, ni
representa al 6rgano como tal, frente a otro érgano ni frente a
los particulares", (5)

Por lo cual para poder entender mejor la diferencia entre
funcionario y empleado, observaremos las siguientes Doctrinas:

A) .- DOCTRINA FRANCESA,

4.- Villegas @asavilbosa, Antonio, Derecho Adninistrativo, 3ipagrafia, Editorisl Argentina, Bucnos Aires,
1957, pag, 355,

5.- tarys, Claud y Gilberto George, "Responsabltidades de los Servidores Publicos®. Editorinl Clrait, Paris
1989, pég.784.



Tratandose de la doctrina Francesa, es Ledn Duguit a quien
debemos referirnos en primer término, porque es el que ehcarna
técnicamente el derecho administrativo moderno en Francia,

Rl maestro Leén Duquit establece a los Agentes Diblicos o
Funcionariog y Agentes empleados, haciendo la siquiente
digtincion.

"A log primeros o sea a los Agentes Piblicos o Funcionarios,
los caracteriza por su participacion permanente y normal en el
funciopamiento de un servicio miblico, hien sea aque dicho
gervicio #se  preste en  forma  centrvalizada o wmediante  una
concesion; y a los sequndos o sea a log  Agentes Empleados, los
caracteriza por su participacién momentédnea accidental, en el
funcionamiento de un Servicio Piblico". (G)

Observamos que para Duguit, la diferencia del Funcionario y
del Agente Empleado, es que el primero tiene una participacion
permanente y normal, en la administracidin piblica, mientras que

el sequndo tiene una participacién momentdnea.

B) .- DOCTRINA ITALIANA.

Nos encontramos que en la doctrina Italiana, no hay un
criterio dominante y uniforme sobre el concepto de Funcionario
Piblico y Empleado PRiblico, por lo cual estiaremos al autor
Petrozziello, quien comienza por hacer una clasificacidn wuy
clara de las atribuciones de los empleados y de los Funcionarios.

"Da la Categoria de empleados a quien ejecutan disposiciones
que emanan de una autoridad superior de la jerarquia
administrativa. Y le da categoria de Funcionario al que tiene
derecho de mando, de iniciativa, de decisién y que por lo tanto,

6.+ Duguit Ledn, Uratade de Derecho Constilucionnl, Tome 111, pag, 4 y siguientes,
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ocupa los gradop méis elevados en al jevarquia Administrativa®.
(1)

La diferencia para este autor entre Empleado y Funcionario
Piblico, es que el primero obedece y ejecuta ordenes no tiene
poder de decisidn mientras el sgegundo ordena es deciry tiene poder
de decisidn.

C) .- DOCTRINA ALEMANA.

in esta doctrina observaremos lo establecido por el auror
Fleiner quien al respecto dice:

“Son Funcionarios las personag que en los exdmenes o pruebas
generales organizadas por el astado, han demostrado su
capacidad en el manejo y direccidén de los asuntos piblicos,
mientras que los empleados no hecesitan una  preparacion
académica, para desarrollar el trabajo que se le encomiende". (8)

La diferencia entre Funcionario y Empleado es que unn tieune

la preparacién académica necesaria y el otro no,

D) .- DOCTRINA ARGENTINA.
La Doctrina Argentina estd representada por el tratadista
Benjawin Villegas Basavilbaso quien establece lo siquiente:

"Para determinar la diferencia entre funcionario y empleado
piblico; el primero, o sea el funcionario piblico, dice posee
cardcter representativo, es decir representa al Estado. El
segundo, o gea empleado piblico carecse de cardcter; y tan golo
mantiene una vinculacién interna con el Estado". (9)

7. felrorziello M. Instftuciones de Derecho Administrative, Milano, 1935, pAg.S4,
A.- Fritt Fleiner; Institucinnes de Derechn Aduinistrative, Octova Edicién, Editoriai Laber, Pag.7,
9.- villegas Basavilbaso Benjamln; Derecho Administrativo, Tomo Lii, Editoriol Argentino 1951, Pag. 278,



La diferencia que establece este autor es la de
representatividad que el primero tiene y de la cual carece el
sequndo.

D) .- DOCTRINA MEXICANA.

La doctrina mexicauna en esta materia estd rvepresentada por
nmeestro tratadista Gabino Fraga, el cual, sin dar un concepto
general de funcionario o empleado piblico, solamente hace uua
relacién de seis opiniones diferantes que expresan distintos
criterios de lo que es o debe enteuderse por funcionario o
empleado piblico, y que en sintesis es como sique.

l.- La que da menor permanencia en el empleo lo cousidera
como Funhcionario y de mayor jerarquia que al empleado,

2.- La opinién que 8e funda en que los primeros, o
sea los funcionarios no son remunerados, y los segundos sean los
empleados, si lo son.

3.- La opinién que afirma que la naturaleza de la relacidén
juridica que vincula a los Funcionarios con el Estado es de
derecho piblico y la de los empleados es de derecho privado.

4.- En la opinién General los Funcionarios deciden vy
ordenan, y los empleados sélo ejecutan,

b Es la que afirma que las facultades de los funcionarios
dimanan de la Constitucién y de la Ley y que la de los empleados
dimanan de los reglamentos.

6.- El Titular tiene un cardcter representativo y el
empleado, solo uta vinculacién interna, que hace que este golo
concurra a la fommacién de la funcidn piblica. (10)

De las anteriores doctrinas podemos concluir gue 1a
diferencia entre estos dos conceptos es la siguiente:

10.- Cfr. Froga Gabino, Derecho Administrativo, Editorial Porrda, S,A, DE C.V. Sexta Edicidn, Pig. 241 y
slgulentes, México 1955,



16

Mientras el Funcionario, posee carvicter rvepresentativo, es
decir, rvepresmenta al Bstado, el sequndo, carece de ese caracter,
86lo mantiene una vinculacidn interna ron el Estado la cual es
puramente econdmica.

Por lo cual las diferencias entre Funcionario y Empleado
Piblico, las resumimos en los siguientes incisos:

Caracteristicas del funcionario piiblico.
a) .- Expresa y participa en la formacién y ejecucion de
voluntad Estatal diciendo y llevando a cabo sug determinaciones.
b) - Tiene cardcter representativo  y  muchas  veces de
eleccidn popular.
¢) .- No recibe, en algunas legislaciones, una retribucion,

d).- Verifica las disposiciones legales, especiales de su

investidura,
Y en cuanto a lo que toca a las caracteristicas del empleado
piblico.
a).- No tiene atribuciones especiales designadas en la Ley.
b). MNo participa en la formacidon o ejecucién de la voluntad
Piblica, '
a) .- No tiene carédcter representativo.

d).- 8u incorporacién es voluntaria a la organizacidén
piblica.

e).- Es siempre retribuido.

Al establecer la diferencia entre Funcionario Piblico y
Empleado Piblico, en los parrafos anteriores, debemos decir que
este concepto ha cambiado en nuestra legislacidn, ya que el H
Congreso de la Union aprobé las reformas al ‘Titulo 1V
Congtitucional, con lo cual se c¢rea una nueva Ley Federal de
Responsabilidades de los Servicios Piblicos, la cual abroga a su
similar 1979, estd Ley establece, lag nuevas bases juridicas para
prevenir y castigar la corrupcion en el Servicio Piblica.



Reformas publicadas el dia 31 de diclembre de 1982, en el
diario oficial de la Federacién originadas dentro del sexenio del
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,
Licenciado Miguel de la Madrid Hurtado que tiene como
congecuencia mejorar el orden juridico en el Servicio Piblico.

istas reformas se injcian cambiando la denominacion de
"Funcionarios Piblicos" por la de ‘“Servidores Piblicos",
degapareciendo la antigua y tradicional diferencia que existia
entre Funcionarios Empleados y Altos Funcionarios.

Para Ledn Duguit Servidor Riblico "es aquella pevsona fisica
ligada voluntariamente a una persona de derecho piblico o
institucidn administrativa, para la cual desempefian una funcién
puiblica determinada de naturaleza permanente, continua y no
accidental", (11}

Consideramos que este concepto es el mads completo de cuantos
hemos wmencionado.

Congideramos que e&s el mas completo porque contiene dog
caracteristicas fundamentales:

1.- La prestacidén de un servicio en la Administracién
Piblica.
2.- El carlcter permanente del Servicio Piblico.

Al haber determinado qué es un Servidor Piblico tenemos que
establecer cual es su vinculacién con el Egtado, esta velacion se
establece ya que los seres humanos tenemos necesidades
egcenciales que debemos imperiosamente aplacar., La suma de lag
necesidades individuales forman las necesidades sociales
colectivas su atencib6n es dia a dia mas cowpleja e ineludible y
en un principio estas necesidades fueron directamente gatisfechas
por los mismos particulares pero con el paso del tiempo el Estado
absorvié estas necesidades sociales, wal atendidas u olvidadas

1t. Dugult Leén, OP.CIL. PAg,45
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por los particulares, o que reclamaba la intervencion oficial. De
este modo el Estado vigild, otorgd subsidios, prerrogativas, cred
instituciones, primero particulares y luego piblicos, hasta que
finalmente, las atendid directamente, en estas instituciones u
organismos encontramos a los Servidores Pihlicos quienes trabajan
en estas instituciones atendiendo vy déndole cause y resolviendo
estas necesidades colectivas que son el reclamo de la Sociedad.

Bs decir, toda institucidén Estatal que resuelve determinada
demanda de la Sociedad esta compuesta por personas que at ienden
este reclamo y le dan una solucidén, estas personag son Servidores
Piblicos.

Al haber observado en los parvafos anteriores la vinculacién
de log Sevvidores Publicos con el Estado, estudiaremos los
derechos de los Servidores Piblicos; que son log siguientes:

a). Derecho al Cargo o empleado, o berecho a la Estabilidad.

El Servidor Riblicc tiene derecho a la immovilidad o sea al
respeto de su calidad, mientas no ocurra algin circunstancia
especial prevista en la Ley,.

b) .- Derecho al Ascenso.

Los Servidores PGblicos tienen derecho a ser mejorados en su
condicién burocrdtica, si rednen las condiciones de aptitud moral
y técnica que requiera una actividad administrativa.

¢). Derecho al Sueldo o Salario.

El sueldo o salario que se asigna en los tabuladores
regionales para cada puesto, constituye el sueldo total que debe
pagarse al trabajador a cambio de los Servicios prestados, #sin
perjuicio de otras prestaciones ya establecidag.

Al haber establecido los derechos de los Servidores Piblicos,
también tenemos que establecer las obligaciones a que estdn
sujetos loa Servidores Piblicos, dichas obligaciones las
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encontramos enmarcadag en las veintidds fracciones del arviculo
47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Sevvidoves
Piblicos.

2.2.- ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS.

La importancia del estudio de log antecedentes histdricos de
cualquier tema, vradica en saber con certeza las formas o
mecanismos en que se desarrollaba y su viaculacién con losg
actuales. En este punto nos referiremos a las  épocas
prehispanica, colonial e independiente,

EPOCA PREHISPANICA,

En el Imperio Azteca existian mecanismos de control sobre los
Servidoren BPiblicos, como por ejemplo: En el caso concreto de los
jueces a los que se les imponian sanclones por sus conductas
ilicitas, tendientes a controlar su actuacion, las cuales fueron
rigqurosas y acordes a la gravedad e importancia que revestia la
responsabilidad oficial en log reinos de México; dichas penas
iban desde la simple amonestacién al juer prevaricador por parte
de sus compafieros en 1las juntas que se llevaban acabo cada veinte
dias en presencia del Soberano y cada ochenta dias en la Asamblea
General de todos los magistradog, en los casos no graves, y hasta
la muerte si la falta era de suma importancia, existiendo ademis
la destitucién del cargo y la inhabilitacién para ocupar uno en
lo futuro, asi como el trasguilamiento y el derrumbamiento de su
casa, cuando el funcionario tenia el vicio de la embriaguez.

Cono podemos cohservar las sanciones adminiatrativas para los
Servidores Piblicos en la época precolonial eran muy importantes
y severas por el incumplimiento de sus obligaciones por lo que no
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dudamos en asegurar que esto sirvid en el funcionamiento de la
administracién piblica y en la admiracion de los conquistadorves y
que fue motivo de estudio de log jurisconsultos y crouistas
peninsulares.

EPOCA COLONIAL.

Es evidente la importancia de la época colonial, ya que
durante esta época hubo una qgran cantidad de Tustituciones
juridicas que fuerén trasladadas de la peninsula Ibérica a la
Nueva Espaifia, durante los tres siglos, que durdé la intervencidn
Espafiola en la Nueva Espaiia, se dieron michas leyes que regulaban
las responsabilidades de los Servidores Piblicos, cuyo origen se
encuentra en el viejo continente; y las cuales observaremos en
este rubro.

Las Audiencias, estas nacieron como organos ﬁipicamente
fiscalizadores de la actuacién de los Oficiales Reales de la
llacienda, dichos oficiales eran el contador, el tesorero, el
proveedor y el pagador de esta institucion. Las audiencias tenian
la  funcion de velar por el exacto cumplimiento de las
instrucciones y ordenanzas dadas por el Monarca y fue también una
de sus funciones més importantes, la toma de cuentas a Jlog
oficiales reales que rtenian bajo su cuidado las cajas de sus
distritos o el cobro de los impuestos, cuando algin oficial real
se le encoutraba culpable de alguno de los siguientes actos
ilicitos por el cobro de impuestos y uo ingresarlos a la Haclenda
Real o aceptaban dadivas para otorgar lihramientos sin orden
real, las Audiencias las podian sancionar hasta con la pena de
muierte segln la gravedad del acto ilicito.

Las Visitas: como era de esperarse la gran distancia entre la
peninsula ibérica y la Nuava Espafia, hizo necesario qué la Corona
contara con instrumentos efectivos de control de la actuacion de
sug funcionarios, para impedir los abusos de poder y la impunidad



de quienes no tuvieran conciencia de su deber, las visitas no
eran otra cesa que una inspeccidn ordenada por la autoridad
superior para verificar la actuacién de todo un virreinato o
capitania general, o bien la gestidn de un funcionario
determinado, y al comprobarse su culpabilidad era sancionado al
retirarlo de su puesto y alguna vez vemitido a Espafia para ser
juzgado. '

El Juicio de Residencia: que resultd ser uno de los
ingtrumentos mis eficaces del control de las actuaciones de los
funcionarios piblicos en los territorios conquistados por la
Corona Bspaflola, y por supuesto en la Nueva Espafia,

El juicio de Residencia no significa de modo alguno un
proceso lesivo a la autoridad, ni de la persona del Funcionario,
sino gue funcionaba como un acto juridico-politico de
regpongabilidad de funciones. Al mismo tiempo gignificaba un
inteligente equilibrio entre la funcion piblica y el resultado
colectivo de esga tarea, atento a un mecanismo apto para lograr el
fin perseguido por el Estado, que era fundamentalmente un mejor
servicio politico y administrativo, y cuyo beneficiario era la
propia comunidad americana.

Es decir se 1llamaba juicio de Residencia, o simplemente
Regidencia, a la cuenta gue se tomaba de log actos cumplidos por
un funcionario piblico al concluir el desempeilo de su cargo, era
un examen judicial de la conducta de un funcionario al término de
su mandato, con esto se aseguraba el rvecto cumplimiento de los
deberes de los funcionarios credndoles la respongabilidad de
cumplir con sus funciones cabalmente.

Esta institucidén, permitia una dimanacién de un equilibric
hdbilmente logrado entre la metrépolis y el mundo americano para
hacer factible, por un lado, el principio de autoridad, esto es,



la relacidén directa entve la Corona y el funcionario; por otro
lado, el principio de responsabilidad del funcionario y el
&mbito donde proyecta su gestidén, al encontrarse culpable al
servidor piblico se les castigaba con la condenacidn perpetua o

la privacidn del oficio vy desterrado por seis afios a la Guerra
de Chile.

EPOCA INDEPENDIENTE,

La Constitucién de 1814, estd Constitucién fue la primerva que
apareci¢ en nuestro México Independiente, y fue snancionada en
Apatzingn el 22 de octubre de 1814, con el nombre de "Decreto
Constituciopal Para La Libertad De La América Mexicana".

Es el primer documento mexicano de esta naturaleza, que
congagré la respongabilidad de los funcionarios publicos y el
juicio de Residencia como medio para hacerla efectiva, seilalando
que la garantia social no podia existir sin aquella y sin la
limitacién de los poderes por la Ley.

En relacién a los diputados, quienes en todo tiempo habian
estado demasiado protegidos por su nombramiento, en virtud de la
libertad de sus opiniones, y por lo que no se les podia hacer
ningin cargo por virtud de ellas, de todas formas, debian
sujetarse al juicio de Residencia por la parte que les tocaba en
la administracién plblica, pudiendo ser acusados ademis (durante
el tiempo de su diputacién) y por la dilapidacién de 1los
caudales piblicos.

La Constitucién de 1924: En esta Constitucidn también se
establecié lo relativo a la responsabilidad de los Servidores
Piblicos aln y cuando no se establece capitulos especificos para
el juicio de Respousabilidad, pero de acuerdo a esta Carta Magna
suscrita en la Ciudad de México el 4 de octubre de 1924, se
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encontraban sujetos al juicio de respongabilidad los siguiente
funcionarios.

El Presidente y Vicepregsidente de la Federacidn, el primevo,
por los delitos de traicidn contra la independencia nacional o la
forma establecida de gobierno, y por cohecho o soborno, asi como
acto que evitardn la eleccién de presidente; el vicepresidente
podia ser acusado por cualquier delito en que hubiese incurrido
durante el tiempa de su encargo, los secretarios de- despacho,
eran respongables de cualquier delito comebido durante el tiempa
de su encargo y de los actos del presidente que autorizaran con
sug firmas y contra la constitucién, Leyes Generales, también los
integrantes del Suprema Corte de Justicia por actos gue entrafian
algin delito en el desempeio de su cargo como negligencia vy

cohecho.

La  Constitucion de 1857: Eotd Constitucion rcetomo  la
importancia del Juicio de Residencia, pero sin establecer un
capitulo relativo al mismo, aunque a su titulo IV lo denomind "De
Responsabilidad de los Funcionarios Piblicos" y establecia
precisamente que son responsables log diputado al Congreso de la
Unién, los Ministros de lLa Suprema Corte de Justicia y de los
Secretarios del despacho por delitos en los que estos incurrierédn
en el desempeflo de sus cargos,

También sefiala como sujetos de responsabilidad a los
gobernadores de los estados y al Presidente de la Repiiblica, los
primeros por violacién a la Constitucién y Leyea Federales, y el
ultimo exclusivamente por delitos de tralcion a la Patria.

La Constitucién de 1917: Sohre esta Constitucién, que es la
que  actualmente rige a nuestro pais, estable en su titulo cuarto
un capitulo de Responsabilidades de los funcionarios piblicos, ya



que como se establece en los articulos 108 al 114 se. establece
que tipos de Servidores Piablicos deben ser sancionados por
cometer delitos en el desempefio de cargo,

2.3,-REGIMEN DE RESPONSABILIDADES DE LO3 SERVIDORES PUBLICOS.

Este régimen de responsabilidades de los servidores piblicos
se debe a la profunda transformacién que ha operado en nuestro
orden juridico al aprobarse y publicarse el "Decreto de Reforwas
y Adiciones al Titulo Cuavto de Nuestra Constitucién Politica que
comprende los articulos 108 al 114, asi como la aprobacidn del
H. Congrego de la Unién a la "Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Piblicos", que fue publicada en el diario
oficial de la federacién de 31 de dicienbre de 1982,

Esta reforma juridica se debid a la falta de cumplimiento de
los deberes de la funcidn piblica por los Servidores Piblicos cou
lo cual se originaban responsabilidades de naturaleza diversa con
respecto de la Administracidén Piblica y de terceros.

Los Servidores Piblicos estén subordinados a la Ley a su
debido cumplimiento, por esto, estan obligados a responder de sus
actos piblicos, La respousabilidad en la funcidén pdblica es la
obligacién en que sr encuentra el Servidor miblico que ha
infringido la Ley, por haber cometido un delito, wna falta, o ha
causado una pérdida o un dailo.

El Servidor Piblico en el desempeilo de su cargo puede
incurrir en faltas o delitos, que deben ser reprimidos para
mantener una eficaz y justa administracién. Esto provoca diversgos
tipos de responsabilidad come la civil, penal, politiea,
administrativa, las cuales analizaremos 1 continuacién,
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2.3.1.- RESPONSABILIDAD CIVIL.

La Responsabilidad Civil de los Servidores del FEstado sge
origina siempre que la falta de éstos ha causado perjuicio a la
administracién o a los particulares en los casos que seilalaremos.

Todo menoscabo en el patuinonio del Estado debe veparavie
civilmente, corresponde a la legislacién administrativa fijar la
naturaleza de esta accién y los procedimientos para hacerlos
efectivos,

El articulo III parrafo octavo de la Constitucion dispone que
"En demanda del orden Civil gue se entabla contra cualquier
Servidor Plblico na se requerirad declaracién de procedencia.

Por su parte el Capitulo V, articulo 1910 del Cédigo Civil
del Distrito Federal establece. "De las obligaciones que nace de
los actos ilicitos".

La responsabilidad Civil de los funcionarios pregenta en al
realidad administrativa diversas formas, segin que lag persouas
lesionadas y que reclame la reparacién al funcionario, sea un
tercero o el propio Estado. No ge debe actuar lo mismo contra un
ministro que contra un mozo de ua dependencia.

La Responsabilidad Civil se prevee como el dafio que causen
los funcionarios a los particulares, cuando obren en el ejercicio
de sus funciones, "Este dafio puede ser econdmico, y consistiv en
la pérdida o menoscabo surgido en el patrimonio; o bien, dafio
moral, entendiéndose por éste la afectacidén que una persona sufre
en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro,  honor,
reputacidn, configuracién, vida privada y aspectos fisico, o bien
en la consideracién que 8i el mismo tiene los deméas". (12)

12, Delgaditio futiérrez, Luls Humberto; Elementos de Derecho Administrativo, Edit, Limusa,, S.A, DE C.V.,
México 1986. pdg. 152,



1.3.2.~ RESPONSABILIDAD PENAL.

La responsabilidad penal esta regulada por el articulo 109,
fraccién 11 de la Constitucidn es al decir que "La comision de
log delitos por parte de cualquier Servidor Piblico sera
perseguida y sancionada en los Términos de la legislacidn penal',

Respecto de los altos Servidores Piblicos la constitucion
congidera un procedimiento previo para juzgarlas penalmente. EBEn
lo que se rvefiere a log demds servidores publicos, éstos son
juzgados directamente, ya que e trate delitos Federales o
Lbocales; FE1 articulo 114, pdarrvafo segundo de la Constitucion
ordena lo siguiente.

"La regponsabilidad por delitos cometidos diurante el tiempo
del encargo por cualquier Servidor PRiblico, serd exigible de
acuerdo con los plazos de presceripeion consignados en la
Ley Penal, que nunca serdn Inferior a tres aiios. Los plazos de
prescripcién se interrumpe en tanto que el BServidor Riblico
desempeita algunos de los encargos a que hace reférencia el
articulo III Canstitucional".

El objeto de esta responsabilidad es el castigo severo de la
delincuencia es sdlo una parte del proyecto de la renovacidn
moral de la sociedad, ya que el ejercicio de la accidn penal es
el recurso de la sociedad para protegerse de aquellos que
infrinjan la Ley. No puede tradicirse simple y llanamente en
el aspecto represivo, sino complementarse con el preventivo,
pero resulta indispensable desalentar las conductas lesivas para
la administracién piblica incrementando las sanciones para
castigarlas,

La creacién de nuevos tipos penales tiene como finalidad
prevenir y castigar la delincuencia que dafie el patrimonio del

pueblo por parte de quienes deben preservarlo, con esto se logra



al prevenir la corrupcién y alienta el cumplimiento de las
obligaciones contraida
Se enmarca en el cddigo penal los siquientes delitos en losg
que puede incurrir un Servidor Piblico, los cuales mencionamos a
continuacion.
1. Bl delito del uso indebido de atribuciones vy
facultades.
2.- El delito de coalicién de Servidores Piblicos
3. - El delito de abuso de autoridad.
4. El delito de ejercicio indebido de servicios
publicos.

. El enriquecimiento ilicito.
2.3.3.- RESPONSABILIDAD POLITICA.

La Fraccién I del articulo 109 Constitucional, establece la
procedencia del juicio politico para aquellos Servidores Piblicos
que por la trascendencia de sus funciones se les considera como
de "Alta Jerarquia". Estos Servidores Publicos son los
consagrados en el articulo 110 de nuestra actual Constitucién.

En esta responsabilidad se sanciona al infractor con la
destitucién 6 inhabilitacién derivadas del procedimiento que ge
arregla a las garantias de audiencia y que es denominado juicio
politico, esto es, la Responsabilidad Politica es la que se hace
valer a través del Juicio Politico, este juicio se pondrd en
warcha cuando los actos u owmisiones de los Servidores de
referencia, reducen en perjuicio de los intereses piblicos
fundamentales o de su buen despacho.

El procedimiento del juicio politico sge degenvuelvae
bicameralmente, y en la de Senadores, hay acusacién de la CéAmara
de Diputados previa sustanciaciém del procedimiento, con



28

audiencia del inculpado, y declaracidén de la mayoria absoluta de
sus  miembros presentes, o sea es el sistema aunterior y la
diferencia se establece ya que las declaraciones y resoluciones
regpectivags  serdn tomadas sd6lo por los wiembros ‘presentes,
mientras que antes se computaba como si los ausentes votaran en
contra de la acusacidén o, en sw caso, condena del enjuiciado, la
declaracidon hecha por las Camaras es decir su resolucién son
inacatables, este juiclo sdlo podra iniciarse durate el periodo
del encargo y dentro de un ailo después.

Por lo cudal consideramos que este juicio es un instrumento
elicaz para castigar y corregir a los Servidores Piblicos de alto
nivel por sUSs conductas (incompetencia, negligencia,
arbitraviedad, deshonestidad.) que causen un dafio al interés
piblico fundamental,

2.3.4.- RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.

ista responsabilidad nace con el fin de evitar los delitos
camet idos por los Servidores Riblicos y empleados piblicos, y es
a partir del primero de enero de mil novecientos ochenta y tres,
en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos
toma un nuevo cause al ser puesta en vigor una serie de
regulaciones que evitan y en su caso sancionan el mal desempefio
de algunos Servidores Piblicos.

El  fundamento legal del régimen de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Plblicos lo encotramos en los
articulos 109 Fraccién III, 113 y 114, pirrafo tercero de la
Constitucién asi como la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Plblicos, cuyo objetivo es el salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, econdémica vy



eficiencia en el desempeiio de las funciones, ewpleos, cargos y
comisiones publicas.

Esta vequlacidn nos ofrece un procedimiento auténomo del
politico y del penal; a demds respecta las garantias
Constitucionales de los articulos 14 y 16; sus resultados no
prevean la privacién de la libertad del infractor; también
vregpeta el principio juridico de que no se podrda castigar dos
veces una misma conducta con sanciones de la misma naturaleza.

La Responsabilidad Administrativa tiene lugar con motivo de
cualquier falta cometida por el Servidor Riblico en el desempefio
de sup funciones y al gancionar lo tiene como consecuencia la
inhabilitacion del puesto claro atendiendo a la gravedad de la
conducta; y la autoridad facultada para imponer estas sanciones
administrativas son el superior jerdrquico y demds drganos de
control La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, La
Secretarvia de la Contraloria General de la Federacién vy
Contraloria Interna de las dependencias,

Con esto podemos decir, que ge trata de un sistema de
Regponsabilidades que sujeta la conducta de log Servidores
Piblicos, para evitar conductas deshonestas de los Servidores
Piblicos, y salvaguardar los intereses de la Admlnistracién
Piblica Federal.

De lo anterior se establece una serie de sanciones
Administrativas las cuales mencionamos a continuacién,

La Ley Federal de Respounsabilidades de 1los Servidores
Miblicos ordena en su articulo 53, las sanciones aplicables a los
Servidores Piblicos o Bxservidores Piblicos por haber realizado
actos que ocasionaron un dafio. a la Administracién Pdblica
Federal.

Son sanciones Administrativas, las que la autoridad impone
por violaciones a las disposicidon legal al no hacer lo que en
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ella se ordena o hacer lo que prohibe a los Servidores Piblicos
con base en un vinculo particular que los une c¢on la
administracion.

EL APERCIBIMIENTO, es una correccion disciplinaria através de
la cunl la autoridad administrativa advierte al Servidor Miblico
de que se trate que haga o deje de hacer determinada cosa, en el
concepto de que si no obedece, sufrird una sancién mayor.

LA AMONESTACION, es una correccion disciplinaria que tiene
pot objeto  mantener el  orden  la  disciplina y el buen
funcionamiento en el Sevvicio Piblico, consiste en una medida por
la cual se pretende encausar la conducta del Servidor Piblico en
el correcto desempeiio de sus funciones,

LA SUSPENSION, es una sancién Administrativa en la cual se le
proliibe a un Servidor Piblico que ha violado la Ley y par medio
de esta sancién se prohibe al Servidor Pidblico que ejerza
funciones en el Servicio Piblico durante un periodo de tiempo
determinado.

bPodemos decir que se reqgulan dos tipos de suspensién en la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos. La
que establece el articulo 53, Fraccién II1 y que. tiene el
cardcter de sancién, y la ordenada por el articulo 64 en su
fraccién IV que basicamente es una medida procedimental.

LA DESTITUCION, es una sancién que tiene por objeto separar
de su puesto al Servidor Piblico y evitar que ejerza funciones en
al Administracioén Piblica Federal.

LA INHABILITACION, es una sancién pero para la mejor
comprensién de este rubro daremos un concepto de Inhabilitacion.

Agi el autor Vicente Garcia de Diego, nos da el siguiente
concepto: "La Inhabilitacién es el efecto de inhabilitar o
incapacitar. Declaracién de que alguien no puede, por causas
naturales o morales o de otra indole, desempefiar un cargo,
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realizar un acto juridico o proceder en otra esfera de la vida
juridica. Pena aflictiva que imposibilita para el ejercicic de
determinados calgos o para el ejercicio de ciertos derechos",
(13)

Rete concepto nosg pavece el mids completo, por lo cunal de lo
anterior podemos deciv que la inhabilitacién es la declaracion
que prohibe a una persona fisica ejercer u obtener ciertos
empleos, ofivion o cargon piblicon temporalen o definitivamente

por lo cual dentro del procedimiento Administrativo la
gancion de Inhabilidad consiste en la prohibicidn tewmporal
aplicada a un Servidor Piblico para volver a obtener o desempeiiar
empleos, cargos o comisiones en  la Administracion Pdblica,
emitida por autoridad competente )

Esta pancién es entendida como el resarcimiento de un dafio
cansado  al Estado  por  sug o agervidores  piblicosn,  presupoune
necesariamente la existedcia de obligaciones que cumplir en el
desempefio de sus funciones o el ejercicio de las facultades que
le son atribuidas, pues bien, el incumplimiento a dichas
obligaciones constituyen una infraceién a un  ordenamiento
juridico y el daflo y perjuicio causado tiene como consecuencia un
castigo consistente en la sancion de Inhabilitacion.

LA SANCION ECONOMICA, esta sancién se aplicard por el
Superior Jerdrquico de la dependencia cuando el daiio proferido
por el Servidor Piblico no exceda de un monto equivalente a cien
veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal, y
por La Secretaria de Contraloria General de la Federacidn Cuando
pean  Superior a esta cantidad y serdn aplicadas mediante las
contralorias internas de cada Secretaria u Organismos para
Estatales

13.- Garcia De piego, Vicenle, Diccionario Etimolégico Espafiol e Hispinico. Edit, E.T.A,, Impreso en Madrid,
Espana, 1954, Pag, 382,



La sancién econémica que se imponga serd de dos tantos del
lucro indebido obtenido y del dafio y perjuicio causado,
expedicién hecha, en el beneficio a gue alude el articulo 76, Ley
Federal de Responsabilidad de los Servidores Piblicos, donde
se establece que el monto de la sancién econdmica a sgera de
dos tercios de la que debif haberse impuesto oliginalmente
esto se da cuando el Servidor Piblico que cometié la falta la
confiesa.

be lo anterior se puede deducir que la sancién econdmica se
impone a un Servidor Piblico por haber obtenido un lucro indebido
Y que este causo un dalo al patrimonio de la Administracidn
Publica.

Kata gancién constituye un crédito fiscal a favor del erario
federal y se hard efectiva mediante el procedimiento econdémico
coactivo del ejecucién.



CAPITULO III
EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO.

3.1.- EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO.

iste procedimiento es muy comin para las contralorias
internags, ya que lo desahogan. Dicho procedimiento ge encuentra
establecido por la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Piblicos, que entré en vigor a partir del primero de
enero de mil novecientos ochenta y tres, y su principal ohjetivo
es investigar y determinar responsabilidades y sancionar a loa
servidores piblicos que hayan incurrido en ellas.

La Ley arriba citada establece wn mejor sistema sobre
vespousabilidades administrativas de los servidores piiblicos, con
un procedimiento juridicamente mas adecuado, con una diversidad
de panciones administrativas y no iinicamente el resarcimiento de
los dafios econdmicos al erario federal,

Esta Ley seflala que cada secretaria u dérgano de gobierno
deberd establecer una oficina de quejas o denunciaf para que todo
ciudadano tenga un féacil acceso a la presentacién de ellas en
contra de algin servidor piblico por irregularidad administrativa
que haya cowmetido

Dicha denuncia o queja presentada por cualquier ciudadano,
debera ir fimmada y en lo posible acompafiada de las pruebas
relacionadas, con lo cual se iniciard una investigacién previa al
procedimiento administrativo de responsabilidades.

Estos documentos pasardn a la Direccidén de Verificacién,
misma que dentro de sus [Eacultades tiene la de investigar vy
verificar cualquier irregularidad administrativa de los
servidores pilblicos; y si existen suficientes elementos para



presumir o probar la responsabilidad de algin servidor publico,
se iniciarad el procedimiento administrativo de responsabilidades.

El procedimiento nace con un auto de inicio que no es otra
coga que la autorizacién emitida por la Direccién General de
Responsabilidades y Situacidn Patrimonial. Con este documento se
outoriza a la  entidad u  Organismo para que comience el
procedimiento administrativo de responsabilidad a un servidor
piiblico o exservidor piblico.

Este auto de inicio es emitido por la Secretaria de 1la
Contraloria y Desarrollo Adminisgtrativo, y sirve para que el
argano gubernamental citado con antelacidn, lleve registro de
todos  los  casos de irreqularidades administrativas que se
presentan en todos los drganos de gobierno, asi como el numero y
nombre de los presuntos responsables y el monto de las perdidas
ocasionadas por estas irregularidades, dicho documento debe tener
ciertos elementos, los cuales enumeramos a continuacion.

1 Fecha y lugar en que se emite,

2 - Nombre o nombres de los servidores piblicos, presuntos
responsables.

3.- Irregularidades Administrativas por las cuales se dard
inicio al procedimiento administrativo de respon--
sabilidades.

4.- La orden para citar a log presuntos responsables.

. DLa orden para practicar lag diligencias necesarias
tendientes a la aclaracidon de las responsabilidades
imputadas.

6.- La orden para que se registren en el libro de gobierno
Yy el nimero de procedimiento aministrativo, (el de
registro oe establece para saber gué mimero de proce-
dimiento administrativo le corresponde, el namero y



nombre de los presuntos responsables, la Secretaria a la
que pertenecen, el dafio patrimonial inferido al érgano,
2 decir llevar un orden de todos los procedimientos
administrativos) .
7.~ La firma del director de responsabilidades.
Con este auto de inicio, el procedimiento administrativo

de responsabilidades nace a la vida juridica y se desavrolla.
3.1.1.- CITACION,

La citaciéon es el documento emitido por la contraloria
intema de cada dependencia  gubernamental u organismo
paraestatal; con dicho documento se le hace saber al presmnto
responsable que se ha incoado un procedimiento administrativo de
responsabilidad en su contra, ya que resultd presunto responsable
de irregularidades que dieron origen a un dafio en el -patrimonio
del organismo centralizado u organismos paraestatales en donde
realizaba sus actividades laborales y por ende al erario federal.

Por lo cual, wmediante el citatorio se le hace saber que se
tiene que presentar al desahogo de una audiencia de Ley.

En el milticitado citatorio se le informa en qué lugar se
desarrollard la audiencia, la hora y el dia correspondientes, asi
como sus derechos a ser acompafiado por un abogado o persona de su
confianza, en dicho acto podrd aportar pruebas para solventar su
dicho en la audiencia,

Conforme al articulo 64 de la Ley TFederal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos, en su fraccién 1,
se establece que la autoridad cite al servidor piblico o
exgervidor pidblico presunto responsable a una audiencia de ley,
con dicho acto se preserva la garantia de audiencia congagrada en
el articulo 14 Constitucional, pero lo que verdaderamente
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preserva la garantia de audiencia es la existencia de wmedios de
defensa que puede hacer valer el presunto responsable ante la
autoridad.

Los medios de defensa al alcance del servidor piblico o de

los administrados, son los siquientes:

a) INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS.

Para entender mejor lo gue son las instancias administrativas
daremos el siguiente concepto "LA INSTANCIA ADMINISTRATIVA ES UNA
PRETENSION DEL  ADMINISTRADO O CONTRIBUYENTE, dentro del
procedimiento administrativo, con el objeto de prevenir el
nacimiento de un acto administrativo desfavorable." (14)

Las instancias administrativas no estén contenidas en una Ley
enpecifica o en un capitulo determinado de algin cédigo, estén
contenidas en diversas Leyes y en distintos capitulos.

Estas instancias confieren a los administrados la posibilidad
de desvirtuar una serie de imputaciones genervalmente contenidas
en  actas levantadas en cumplimiento de Ordenes de visita,
emitidas por las autoridades administrativas, para cerciorarse
del cumplimiento de las disposiciones sobre la materia, evitando
de esta manera el acto administrativo que lesione su esfera
juridica,

En materia de responsabilidades de los servidores piblicos,
éstos tienen a su alcance cono un primer medio de defensa la
figura de la instancia administrativa la cual en dicho precepto
recibe la denominacién de inconformidad.

Dicha instancia administrativa de inconformidad presenta la
siguiente mecénica: en caso de que se practique visita de
investigacién o auditoria a un servidor piblico éste podra

V4. - Marifnez Rosaslanda Sergio, La Instancia Administrativa, Jurfdica, Anuaria del Departamento de Derecho
de la Universidad Iberoamericann, numero 23, editorial Universidad Iberoamericana, Mex., 1994, Pag, 202,



interponer la instancia de inconformidad ante la autoridad
administrativa de que se trate contra los hechos contenidos en
lag actas mediante escrito que deberd presentar dentro de los
cinco dias siguientes a la conclusién de las actas. En dicha
ingstauncia expresard los motivos de inconformidad y ofrecerd las
pruebas que considere necesario acompaflar o rvendir dentro de los
treinta dias siguientes a la presentacién de dicha instancia.

La posibilidad que la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidore Puiblicos en su articulo 64 Fraccidén I, otorga a log
servidores piblicos o exservidores piblicos de presentarse a una
audiencia es también una instancia administrativa, ya que sdlo es
un paso dentro del procedimiento adminstrativo de resposabilidad.

Ya que también existen los recursos administrativos y el
juicio de amparo. '

La figura de la instancia administrativa de inconformidad
congtituye el ejercicio de la garantia de audiencia en la fase
del procedimiento administrativo. .

b) RECURSOS ADMINISTRATIVOS.

El recurso administrativo es la defensa legal que antecede a
cualquier intervencién juridica o contencioso-administrativa. Los
recursos administrativos se plantean antes y se resuelven por la
administracion.

Los recursos administrativos son los siquientes:

T.- Recursos ordinarios que pueden interponerse en lo
general, contra cualquier acto o motivo ante la misma autoridad
que dictd la resolucién que agravia al particular. Agotan la vida
administrativa y abren el procedimiento judicial o el proceso
coitencioso adminsitrativo. Tal es el caso de la reconsideracién
y la revocacién administrativas,



38 g

RECONSIDERACION ADMINISTRATIVA, Agota la via
administrativa y puede interponerse ante la misma autoridad que
dicté la resolucién que agravia o perjudica al particular,

REVOCACION ADMINISTRATIVA. Revocar es dejar sin efecto un
acto juridico, en particular un acto administrativo. En términos
generales es dejar sin efecto una decision. Comprende también la
anulacion, sustitucién de una orden o falle por autoridad
adminigtrativa,

1I. Recursos ordinarios que pueden interponerse ante el
superior jerdrquico de la autoridad que dicté la resalucidn que
agravié al particular, pero no agota la via administrativa

Un ejemplo de este tipo de recursos son el recurso de
revigidn o revigiones jerdrquicas.

El recurso de revisién jerdrguico lo encontramos cuando una
resolucidén administrativa agravia al particular y puede
interponer este recurso para que el superior jerdrquico de la
autaoridad administrativa que dictd la resolucion, revise la
reqularidad u oportunidad de la wmisma.

IIT.- Recursos especiales que pueden interponerse ante un
organismo administrativo especial o distinto de los organismos
que han dictado la resolucidén y pueden afectar o no la via
administrativa. Tal es el casao del recurso de inconformidad al
cnual alude la ley del Sequro Social.

De acuerdo al articulo 71 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los servidores piblicos, las resoluciones en
las que se impongan sanciones administrativas, podrén ser
impugnadas ante la propia autoridad, mediante el zrecurso de
revocacidn,

Bl término seflalado por la Ley, para interponer el recurso de
revocacién es de quince dfas, contados a partir del dia sigulente



a la fecha en que surta efectos la notificacidn de la resolucidn
recurrida.

La Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Adm%nistrativo
mediante su Direccidn General Juridica recibe, tramita y resuelve
log recursos que se interpongan en contra de los resoluciones que
dicten los diferentes drganos de la Secretaria o las Contralorias

de las dependencias de los drgancs centralizados o paraestatales.

¢) JUICIO DE NULIDAD,

Se establece para dejar sin efecto una resolucidn
administrativa dictada por la autoridad, cuando el acto
administrativo tiene irregularidades o vicios, es decir puede
ocurrir que el acto se haya realizado por error, dolo o
violencia, en este caso el acto se encuentra viciado y en
consecuencia es irregular, por tanto es nulo de pleno derecho.

Este nedio de defensa lo interpondrd el servidor piblico o
exgervidor piblico, después de haber interpuesto el recurgo de
revocacién y en el cual se ratificd la resolucién administrativa
y como dltima opcién queda el juicio de amparo.

d) JUICIO DE AMPARO,

Este medio de defenda se hard valer contra sentencias
definitivas, laudos o resoluciones que pongan fin al juicio
respecto de las cuales no procede ningan recurso ordinario por el
que puedan ser wmodificadas o reformadas, ya sea que la violacién
se cometa en ellos o que, cometidas durante el procedimieuntao,
afecte a las defensas del quejoso.

Después de haber seflalado los medios de defensa que tiene el
servidor publico a su aleanse y con los cuales preserva la
garantia de audiencia, retomamos el tema motivo de este capitulo,
la citacidén es el documento por el cual se le hace saber al
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servidor publico o exservidor piblico que resulta  presunto
reosponsable de ciertas irregularidades administrativas, por cual
se tiene que presentar al desahogo de una audiencia de ley.

En este documento se le hard saber el dia, el lugar, en que
tendrd verificativo dicha audiencia; asimismo en este documento
se le hara un resumen de las irregularidades que se le imputan.

Por lo cual ge puede establecer que el citatorio es el
documento de suma importancia ya que uediante el wismo, el
presunto responsable sabrd las irregularidades que se le imputan
y podrd estar en aptitud de fundar su defenda.

3.1.2.- NOTIFICACION DE LA CITACION.

Para entender mejor este inciso comenzaremos por dar un
concepto de notificacidn, .

"Is un acto mediante el cual, con las formalidades 1legales
establecidas, se hace saber una repolucidn judicial o
administrativa a la persona que se reconoce como interesado en su
conocimiento o se le requiere para que cumpla un acto procesal'.
(15) .

Es garantia esencial, en el proceso, que las partes estén
enteradas de todos y cada uno de los actos que se desarrollan y
que provengan de los demds sujetos del proceso, ya que todo
sigilo dejaria a las partes en estado de indefensién. Esto
implicaria una violacién a lag formalidades esencliales en todo
procedimiento.

De acuerdo con el articulo 14 Constitucional, en todo juicio
debe cumplirge con las formalidades escenciales en todc
procedimiento.

15.- Arellano Grecfa, Carlos, Teor{a General del Proceso, Editorial Porrua, S.A., Héxfco 1989, PAg. 326.



Por 1o cual la notificacidon del citatorio debe hacerse en un
plazo minimo de diez dias, ya que algunos exservidores piblicos a
log que se c¢ita 1 audiencia, han cambiado su residencia al
interior de la repiblica, por lo cual las contralorias internas
desplazan a su personal al estado de gque se trata para notificar
al o a los presuntos responsablers y estos se presenten a la
audiencia de ley.

Esta es una etapa primordial del procedimiento administrativo,
yit que al dictarse el citatorio éste debe darse e conocer al
presunto infractor para que se entere de los hechos que ge le
imputan y esté en posibilidad de asistir a la audiencia de Ley.

Como la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pidblicos
vigente presenta nuchas lagunas, se ha hecho uso de 1la
supletoriedad de la ley, por lo cual se han tomado los articulos
134 al 140 del C6digo Fiscal de la Federacidén que hablan de la
notificacion tratdndose de actos administrativos, resoluciones
definitivas, requerimientos solicitudes de informes o documentos,
citatorios, y otros, las notificaciones se deben hacer
personalmente o por correo certificado, por correo ordinario, por
telegrama, gque son las formas como se puede notificar a los
presuntos responsables, también se puede hacer por edictos y por
egstrados.

3.1.3.- DESAHOGO DE LA AUDIENCIA DE LEY.

Esta etapa del procedimiento adminigtrativo de
responsabilidad, se inicia con la comparecencia personal del
presunto responsable a la audiencia de Ley.




En este punto, el presunto infractor se presentard en las
oficinas de la Contraloria Interna del 6&rgano centralizado o
paraestatal en el cual labora o laboraba.

En esta oficina se desahogard la audiencia ante el abogado
que tiene a su cargo el expediente el cual labora en la
contraloria.

En dicha audiencia se levantard un acta de audiencia en la
cual el presunto responsable hard una resefia cronoldgica de los
hechos que se le imputan; toda esta narracidén de los hechos se la
hard al abogado de la contraloria quien dictard el acta de 1la
audiencia que se estd desahogando.

En esta audiencia el abogado podra intervenir y sus
aclaraciones u obgervaciones se pondrdn en un apartado al final,
antes del cierre del acta.

Asimismo, en esta audiencia de Ley el presunto infractor
podrda ofrecer cuantas pruebas crea pertinentes y que estén en
relacion con los hechos motivo de la constroversia.

En esta audiencia el prespunto responsable contestard a las
preguntas del abogado designado por la contraloria para desahogar
la audiencia.

Al termino de la audiencia se le entregard al presunto
infractor una copia del acta levantada.

3.1.4.- RECEPCION Y DESAHOGO DE PRUEBAS,

Como es natural, en un procedimiento juridico que pretenda
gey justo, se deberi tomar una determinacién o resolucidn tomando
en cuenta las constancias o elementos de prueba aportados por las
partes, asi como de resultados que arrojen las diligencias
practicadas.



in el procedimiento administrativo, y especificamente en la
audiencia a que nos hemos referido, se puede ofrecer toda clase
de pruebas ya que la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Piiblicos no establece ninguna limitacién, aungue por
supuesto  tendrin que tener relacién con los hechos que se
investigan y que no vayan en contra de la moral, ias buenag
costumbres o el Derecho.

Por lo cual la autoridad Administrativa, para obtener mayores
elementos de conviccién y para que sean tomadas en cuenta al
momento de dictar resolucidn, podrén entre otras cosas, practicar
auditorias, solicitar documentos piblicos a las autoridades
correspondientes, desahogar pruebas testimoniales y en su caso
peritajes.

En el actual procedimiento administrativo de responsabilidad
en la melticitada audiencia de Ley, el presunto responsable hari
la entrega de toda clase de pruebas que apoyen su dicho en la
audiencia, esto es, para el mejor desarrollo y conclusién del
procedimiento administrativo de responsabilidades de 1los
servidores piblicos,

3.1.5.- ELABORACION DE LA RESOLUCION.

El procedimiento administrativoe de responsabilidades deberd
concluir con la emisién, por parte de la autoridad, de una
resolucidén, la cual deberd resolver sobre la existencia o no de
la responsabilidad que se le imputé al servidor piblico.

La Fraccién III del articulo 64 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pliblicos establece que la
resolucién se deberd dictar al concluir la audiencia o dentro de
los tres dias hdbiles siguientes y que se deberd notificar dentro
de lag veinticuatro horas siguientes al interesado, a su jefe



inmediato, al representante designado por la dependencia y al
superior jerarquico.

i la resolucién administrativa es absolutoria, es decir, no
existe responsabilidad, el servidor publico tiene derecho a gue
se le restituya en el empleo, cargo o comisién con todos los
derechos inherentes a al.

En cago de ser una resolucidén administrativa, en la que se
geflale al servidor piblica como responsable de las imputaciones
que se le han hecho, se le impondrdn algunas de las siguientes
ganciones gefialadas en la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Piblicos:

- Apercibimiento Privado o Piblico, el cual consiste en hacer
notar o advertir al Servidor Piblico que est& incurriendo en
respongabilidades administrativas por la comisidon de un ervor y
es necesario que subsane dicho error; cuando se hace por medio de
un oficio  dirigido al servidor puiblico, ge trata del
apercibimiento privado, y cuando se hace notar el error al
superior inmediato del servidor piblico para que le llame la
atencién, se trata de apercibimiento piblico.

- Amonestacidén Privada, la cual se hace por medio de un
escrito al servidor piblico y solamente a &l. Esto se hace porque
en alqin asunto administrativo en el cual se ve inmiscuido dicho
servidor se ha dictado una resolucidén y se le exonera, pero se le
advierte gue no vuelva verse inmiscuido en este tipo de asuntos.

- Amonestacidén Piblica, la cual se hacer por medio de un
escrito en el gqgue se le informard al superior jerdrquico o
inmediato del servidor piliblico, que ese elemento de su personal
ha incurrido en responsabilidad administrativa por lo que se ha
hecho acreedor a la resolucién que nos ocupa; asimismo en el
mencionado escrito se ordena al superior jerdrquico la llame la

atencidén al servidor piblico, responsable de la irregularidad



administrativa con el fin de que en lo futuro no vuelva a
incurrir en responsabilidad administrativa.

Suspensidn, gue consiste en que al servidor piblico se le
suspenda de manera temporal del puesto que ocupa mientras se le
determina su sancidn,

- Destitucidén del Puesto, que consiste en que el servidor
piblico serd removido del puesto gue ocupa de manera definitiva.

- Sancién Econémica, la cual se traduce en el pago de dinero
debe hacer el servidor piblico que incurrié en responsabilidad
adininistrativa y la cual causo un daflo al erario pablico; esta
pancién congiste en pagar al doble el daflo econémico causado.

- Inhabilitacién, la cual congiste en que durante un lapso de
determinado (afios o meses) el sgervidor piiblico no podra
degempeflar empleos cargos o comisiones en el servicio pablico.

Estas sanciones son las impuestas a los servidores piblicos
gque han incurrido en alguna responsabilidad administrativa, con
el fin de evitar la corrupcién y aumentar una administracidn
piblica mds saneada, y mas eficiente.
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CAPITULO IV
ERRORES EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO.

4.1,- CITACION.

Bl articnlo 14 Constitucional otorga la garantia de audiencia
al gobernado, y para gue cualquier presunto infractor goce de la
garantia de audiencia deben cuwplirse las forwalidades esenciales
del procedimiento.

La Ley Federal de Responsabilidaden de los Servidores
Piblicos, en su articule 64 Fraccién 1 obliga a la autoridad
administrativa a citar al presunto responsable a comparecer a la
audiencia de Ley, mediante un citatorio en el cual se le hagan
saber las irreqularidades que se le imputan.

Pero la Ley citada en el parrafo anterior no establece de
manera detallada cémo debe ser este citatorio sino que lo hace de
una forma muy sintetizada, por lo cual se cometen nmuchas
anomalfas e irregularidades al realizarlos.

Someramntente 8e le hacen saber al servidor piblico las
irregularidades que se le imputan y de las cuales resulta
presuntamente responsable; por ejemplo, cuando por su negligencia
ge detectd un faltante en almacén, en el citatorio s6lo se le
dice que es presunto responsable del acto antes mencionado y que
esto trajo como consecuencia un deterioro en el patrimonio del
organismo en el cual se desempefiaba y es presunto respousable por
una cantidad determinada.

Esto se traduce en un estado de indefensidén para el servidor
piblico, ya que sdlo se entera de que es presunto responsable de
una serie de irregularidades que s8e traducen en un dafio
econdmico, pero no sge precisa cdédmo obtuvo dicha cantidad ni
porqué resulta presunto responsable, no tiene los suficientes
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elementos para establecer una defensa ni para presentarse a la
audiencia con elementos que prueben su dicho.

Congecuentemente, si el citatorio tiene la funcién de hacer
gaber la respousabilidad administrativa en la que incurrié el
presunto respongable, también se debe hacer dentro del miamo un
resumen de los hechos, con lo cual se le hard saber cémo se llegd
a tales conclusiones que llevan a las irreqularidades de las que
@s presunto responsable.

En el articulo 64 fraccién I de la Ley Federal de
Respongabilidades de los Servidores Piblicos, se establece gque de
manera muy simple que se le informeu las irreqularidades que se
le imputan al presunto infractor, lo cual nos parece
inconstitucional, ya que con esto, sélo se le hace saber al
presunto infractor que es responsable por un dafio patrimonial el
cual asciende a una determinada cantidad; desde un punto de vigta
juridico se estda cumpliendo con lo ordenadeo por el precepto
mencionado con antelacidén, pero con estos escasos datos el
presunto infractor no sabe de dénde provienen las irregularidades
y si pertenecen a su gestién como servidor piblico, por lo que no
podra elaborar su defensa, por lo que no se cumple cabalmente con
la garantia de audiencia prevista en el articulo 14
constitucional.

4.2,- NOTIFICACION DE LA CITACION,

Coma hemos observado en el capitulo anterior, el
procedimiento administrative de responsabilidad ha adoptado
varias formae de nhotificacién como la notificacidn personal, a la
cual haremos referencia en egte punto.

En la actualidad cuando las contralorias internas pretenden
realizar notificaciones personales a los presuntos infractores y
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encuentran que el domicilio estd deshabitado, el notificador
eacribe en el reverso del acuse de recibo, la fecha y la hora en
que se presenté a efectuar la notificacidn, asentando gue dicho
domicilio se encontraba deshabitado, motivo por el cual deja la
notificacién bajo la puerta, hecho por el cual se da pox
tormalmente notificado aduciendo que es por economia procesal y
ahorro de tiempo ya que las cairgas de trabajo son excesivas vy
sobre todo para desahogar tanto procedimiento administrativo que
existe en las contraloriag, lo importante es que si no se
ancuentra al presunto infractor por no vivir ya en el domicilio
sefinlado, s6lo basta con que el notificador escriba lo seilalado
con anterioridad para que la multicitada notificacién se dé por
valida.

Lo anterior constituye una violaciéon a lo dispuesto en el
articulo 309 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles el cual
es tomado en forma supletoria en materia administrativa y que
establece que #i se ignora el domicilio de una parte, se le hari
la notificacién por edictos, asimismo, el articulo 311 del mismo
ordenamiento, en su pirrafo segundo ordena que en caso de o
pnder verciorarse el notificador de que vive en la casa designada
la persona que debe ser notificada, se abstendrd de practicar la
notificacién y lo hard constar para dar cuenta al tribunal sin
perjuicio de que pueda proceder en log términos del articulo 313,

Con lo cual podemog observar que la Ley es muy clara en
cuanto a notificaciones se refiere, por lo que consideramos una
grave violacién, el que el notificador, al mno encontrar al
presunto responsable en 8su domicilio o éste ya no viva en el
migmo, s6lo se escriba una leyenda y se deje bajo la puerta y la
notificacién se dé por vdlida, lo que traerd como consecuerncia
una serie de viclaciones en el procedimiento administrativo
disciplinario, ya que se desahogard una audiencia de Ley a la



cual el presunto infractor no asistird porque ni siquiera estd
enterado de que se le instruye un procedimiento administrativo,
posteriormente se dictard una acta de no comparecencia 'en la cual
ge dan por vélidas todas las imputaciones hechas en contra del
presunto infractor, lo cual nos lleva a que se dicte una
resolucidn  cuya sancién sera de inhabilitacién por alguna
cantidad de aiflos la cual le va a impedir desempefiar cualquier
tipo de trabajo o comisiones en el gobierno; ademds una coplia de
la sancién gera enviada a la Secretaria de la Contraloria vy
Desarrollo Administrativo la cual impondrd una sancidn econdmica
consistente en la suma perdida por el organismo y de todo esto
el infractor se dard cuenta cuando le notifiquen las sanciones,
81 las notifican bien, todo esto se da por realizar una wmala
notificaecidn.

Aun mas, la propia Ley establece la notificacién por edictos,
si se desconoce el paradero de la persona a la cual se le liene
que notificar

Por lo anterior se puede establecer que el (ddigo ‘Federal de
Procedimientos Civiles es muy claro en estos puntos, los cuales
deberian tomarse al pie de la letra conforme a derecho,

Esto nos lleva a concluir que se deja en un total estado de
indefensién al presunto iufractor, ante la negligente actitud de
la autoridad administrativa por la falta de atencién de los
notificadores a lo establecido por la Ley.

4.3.- DESAHOGO DE LA AUDIENCIA DE LEY.

Es aqui donde se presenta otro problema, ya que, o bien al
realizargse una mala notificacién, la consecuencia es que el
presunto infractor no se presente al desahogo de dicha audiencia,
la cual se desahogard sin la presencia del presunto infractor, y



todas las imputaciones que se le atribuyen se le tendrdn por
ciertas, con lo cual se ohserva que se efecttia una audiencia a un
>resunto infractor que ni siquiera sabe gque ge incua un
procedimiento en su contra, o bien si se presenta, pero uno de
los factores que influye en un wmal desarrollo de la audiencia y
su desahogo, a nuestro parecer es la informacidén tan simple que
se le envia al presunto infractor, el cual al presentarse a la
audiencia de ley, mno tiene los elemento gsuficientes para
egtablecer su defensa, y se va enterando de la magnitud de las
irreqularidades y de ddnde provienen, en el momento -mismo del
desaliogo de la audiencia; pero en estos momentos ¢cdémo establecer
su defensa? y ccoma ofrecer pruebas?, consideramos esto una grave
violacidn a la garantia de audiencia ya que pensamos que se deja
en un estado de indefensidén al presunto responsable,

En la audiencia le es permitido al servidor piiblico asistirse
de un abogado o persona de su confianza, pese a esto, todo
alegato que el defensor del presunto responsable realice en favor
de su cliente se deben hacer al final de la audiencia y se
trangcribira al final de acta de audiencia, lo cual consituye una
violacién procesal, toda vez gue no se asienta en el acta lo
manifestaco por el abogado y no es tomado en cuenta al dictarse
la resolucidn.

Consideramos que esta parte del procedimiento, tal vez una de
las mds importantes, tiene algunas violaciones que son de suma
importancia y que es necesario corregir, para -que este
procedimiento sea lo mds apegado posible al derecho,

4.4.- RECEPCION Y DESAHOGO DE PRUEBAS.

En el procedimiento administrativo disciplinario es vélido
ofrecer todos los medios de prueba, ya que la Ley no establece
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ninguna limitacién, aunque por supuesto deben tener relacidn con
los hechos que se investigan,

Durante el desahogo de la audiencia establecida por el
articulo 64 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Piblicos, ademds de recibir los alegatos del presunto
regponsable  también  se recibirdn documentos plblicos, se
desahogardn testimoniales, peritajes y todo elemento de prueba
que la Ley prevé.

Pero egto en realidad, sdlo se lleva a cabo de dicho, ya que
durante el desahogo de la audiencia sdlo se levanta el acta de
audiencia con los alegatos del presunto infractor y s6lo se
establece dentro del cuerpo de dicha acta, que el presunto
responsable ofrece, documentales y que ademds ofrece la
testimonial y se da por concluida la audiencia.

Pero por economia procesal, asi lo llaman o alegando grandes
cantidades de trabajo y falta de tiempo, los testigos nunca son
llamados a comparecer a una audiencia de Ley para asi saber su
versién de los hechos; por lo que respecta a los documentos
aportados, generalmente se trata de papeles contables (facturas,
hojas de cdlculo de entrada y salida, hojas de trabajo), por lo
cual dichos documentos se le envian de nuevo al auditor que
integra el expediente contable, el cual ni siquiera se toma la
molestia de revisarlos y los devuelve en el mismo dia, alegando
que no son validas dichasg aclaraciones; ahora, sl los documentos
han sido previamente revisados por un auditor externo el cual
cuida la validez de estos documentos, dichas aclaraciones no son
admitidas, hasta que no sean revisadas por un auditor de la
contraloria, el cual en pdrrafos anteriores hewos descrito st
proceder.

Lo descrito en el parrafo anterior va en contra de lo
egtablecido por el articulo 79 del Cdédigo Federal de
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Procedimientos Civiles, el cual establece que para conocer la
verdad el juzgador puede valerse de cualquier cosa o documento,
ya sea que pertenezca a las partes o a un tercero sin mas
limitacidén que lo que establezea la Ley, asimismo lo establecido
por el articulo 80 del ordenamiento c¢itado, con antelacidén
dispoile que los tribunales podrén repetir o ampliar cualquier
diligencia probatoria con el fin de llegar a la verdad.

Con lo que vemos que el estudio de las pruebas presentadas
por el presunto infractor no es hecho con apego al derecho, ya
que el servidor piblico o exservidor piblico podrd presentar
cualguier prueba a su  favor, pero sl esta no es valorada,

conforme a la ley, jamds procederd y siempre serd desechada.
4.5.- ELABORACION DE LA RESOLUCION.

En la mayoria de las contralorfas las resoluciones
administrativas se dictan al término de la audiencia de ley,
locual estd contemplado dentro de la Ley Federal de
Responsabilidades en su articulo 64 Fraccidén II, que establece
que al concluir la audiencia o dentro de los tres dias héabiles
siguientes, la Secretaria resolverd sobre la inexistencia de
respongabilidad o  imponiendo al {nfractor las sauciones
administrativas correspondientes,

BEs aqui donde encontramos otra violacién, en virtud de que,
no es posible que en tan poco tiempo ge dicte una resolucidén que
sancione a un servidor piblico, es decir que en un lapso tan
breve se valoren pruebas y se citen y comparezcan testigqos, para
que con toda esta informacién se pueda resolver sobre la
culpabilidad o inocencia de una persona.
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Como hemos establecido en el presente capitulo, con una
pésima citacién a audiencia, la cual estda llena de deficiencias,
se dictard la resolucién administrativa sancionando al presunto
intractor como eculpable de los hechos, sin ni siquiera haberle
dado la oportunidad de defenderse, esto es derivado de no agotar
todos los tipos de notificacidén estahlecides por la ley, en el
caso de la citacién tan somera y el presunto infractor se
presentard a la audiencia de ley sin elementos para establecer
una defensa y a este estado de indefensidn los cuestionamientos
inquigitivos del abogado de la ¢tontraloria termina por aceptar
los hechos con lo cual al infractor siempre regsulta culpable al
final

Algunas contralorias internas mandan el proyecto de
resolucion a su cabeza de sector y en egte cago se le envia el
expediente con la citacién, el acta de audiencia y en su caso
pruebas si las hay y el proyecto de resolucion. El organismo
designado como cabeza de sector tiene 1la responsabilidad de
estudiar el expediente y de realizar un estudio de los documentos
arriba sefialados para detectar y modificar 1la resolucidn con lo
cual se nota la total negligencia de la autoridad ya que sdlo
transcribe el proyecto en la misma condicién en que se le envia y
lo regresa de igual manera, en la mayoria de los casos las
violaciones son detectados después de haber notificado la
resolucién y no ge hace nada para subsanarlos.

Como hemos ya visto, las resoluclones se realizan en el menor
tiempo posible, ya se tiene un determinado formato, s6lo se hacen
los cambios méds elementales y se tiene de antemano la resolucidm,
a lo cual ésta resulta a todas luces ilegal, ya que todos los
casos presentados ante la contraloria son diferentes por lo que



es necesario estudiar cada asunto a fondo y no tomar como excusa
la cantidad de trabajo y resolver con formatos, para que no se
cometan violaciones al sancionar de mds a un gervidor pilblico, o

ne imponer una sancién menor al presunto responsable que merece

una sancién mayor.



CAPITULO V
PROPUESTAS DE SOLUCION.

5.1.- LA CREACION DE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, BIEN ESTRUCTURADO.

Como hemos visto en losg capitulos anteriores el procedimiento
administrativo de responsabilidad de los servidores piblicos
adolece de etapas que otros procedimientos tienen lo que origina
un uso exagerado de la supletoriedad y se traduce en violaciones,
pues en este procedimiento, A diferencia de otras normas del
derecho tan bien elaboradas como la del Derecho Civil, la
legislacién positiva se ha conformado con establecer el derecho
sustantivo, o bien se ha inspirado en los principios del
procedimiento judicial, o, en fin, ha organizado un procedimiento
diferente del procedimiento judicial.

Por lo cual consideramos que es necesario esgtablecer un
procedimiento  administrativo de responsabilidades de los
servidores publicos, sin lagunas que propicien la supletoriedad,
bien estructurado y sin copiar procedimientos de otra dreas del
Derecho, por lo que proponemos los siguientes puntos, que creemos
que podrdn dar inicio a un procedimiento adminigtrativo de
responsabilidad mds acorde a nuestra realidad.

1,- Que el presunto responsable tenga conocimiento de la
iniciacién del procedimiento, a partir de un citatorio a
audiencia bien elaborado, con un resumen de los hechos motivo del
procedimiento; acompafiando una copia del informe de auditorfa en
su caso, notificar este citatorio con tiempo para que el presunto
regponsable tenga tiempo de presentarse a la audiencia de ley, un
punto de suma importancia la notificacidén de este citatorio es
necesaria para que el presunto infractor se dé por enterado de
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que se dio inicio a un procedimiento en su contra, por eso es
necesario realizar la notificacién conforme a lo establecido por
la ley y agotar todos los medios para efectuar la notificacidn.

2.- Del contenido del problema que va a debatirse, este
punto tiene relacidn directa con el anterior ya que es necesario
darle a conocer al presunto infractor la irregularidad por la
cual se ha iniciado el procedimiento, en forma clara y concisa,
para evitar dejarlo en estado de indefensidén y que las partes que
participan en este procedimiento se encuentren en igualdad de
circunstancias.,

3. De las consecuencias que ge producirdn en caso de
prosperar la accidén intentada; en este punto se debe eatablecer
que deatro del escrito de citacién, debe advertirse al presunto
responsable de que de no presentarse se le tendrdn por ciertas
lag imputaciones que se le hacen, y se le tendrd por confeso, y
no alegard un estado de indefensidn por este hecho.

4.- Que Be le dé oportunidad de presentarse: es decir que
tomando en cuenta el lugar en donde reside el servidor piblico o
exservidor publico, el citatorio sea enviado con oportunidad para
que @1 presunto responsable pueda presentarse a la audiencia de
ley, con documentacién y pruebas que avalen su dicho en otras
palabras poder contar con una defensa, y no como ocufre que se
presenta a la audiencia y en la misma van realizando su defensa.

L. Que se organice un sistema de comprobacidén para el que
afirme una cosa la pruebe y el que nieque también, es de suma
importancia este punto ya que se debe admitir todo tipo de
pruebas establecidas por la ley, y sobre todo que sean valoradas
por profesionistas del Area en que verse la prueba es decir si
son pélizas contables pues que sean valoradas por un contador, y
que este profegional entregue un informe por escrito en donde ge
establezcan el por que no proceden o gi proceden dichas pruebas,
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lo que verdaderamente darda un sentido de justicia a este
procedimiento,

6. Agotada la tramitacién que ge dé también oportunidad al
presunto responsable (servidor piblico o exgervidor piblico) de
alegar, y presentar testigo que ratifiquen su dicho en la
audiencia de ley.

7. La necesidad de gue la parte acusada (servidor piblico o
exgervidor piblico) sea asistido de su abogado, consideramos que
egte punto es muy importante ya que el abogado del presunto
responsable debe participar en cualquier momento dentro de la
andiencia, precisamente porque tiene que sgalvaguardar los
intereses de su cliente y no debe ser relegado a participar al
final de la audiencia mientras que el abogado por parte de la
contraloria participa en cualquier momento, ya que debe existir
equidad.

8. Que el procedimiento concluya invariablemente con una
resolucién que decida las cuestiones debatidas con esto pensamos
que las resoluciones son realizadas tomando en cuenta y valorando
todas las pruebas, testimonios, alegatos que se dieron en
procedimiento, que la persona designada por la contraloria que
realiza esta resolucién no sea el abogado que lleva el
expediente, lo que le dard a esta, un sentido més justo y que
estas resoluciones no sge realicen en una hora y salgan en un dia
es decir que se agote el término de tres dias que marca la Ley
Federal del Responsabilidades de los Servidores Piblicos en su
articulo 64 Fraccién II, con esto evitamos razonamientos rdpidos
y mal fundados lo que sge traduce en resoluciones injustas y que
dafian en forma considerable en todos los aspectos a} gervidor
piblico, o bien si es culpable gea castigado conforme a la ley,
pero con un procedimiento que a todas luces resulte justo y
conforme a derecho.
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Con lo que se terminarian con tantas injusticias que se
cometen por llevar acabo un procedimiento con tantas lagunag y
con  una supletoriedad en exceso, y dariamos inicio a un
procedimiento mas ordenado, completo, apegado a la realidad que

vive la administracién piblica o paraestatal de nuestro. pais.

5.2.- LA CREACION DE UN CODIGO DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
DISCIPLINARIO DE LAS SERVIDORES PUBLICOS.

El Procedimiento administrativo disciplinario de los
servidores piblicos se ha inspirado en otros procedimientos ya
existentes como lo son el procedimiento civil y el procedimiento
penal, pero esto no quiere decir que sean iquales, esto causa
conflictos en los presuntos rvesposables ya que creen que el
procedimiento gque nog ocupa debe desarrollarse y contener las
mismas etapas que tienen los procedimientos citados
anteriormente, la sorpresa es que el procedimiento administrativo
disciplinario de los servidores ptiblicos, no se parece en nada a
los anteriores ya que no tiene tantas etapas, esta lleno de
supletoriedad, desarrollandése en una contralorfia y.no en un
tribunal se puede conlcuir en un dia.

Por lo que la equipacién del procedimiento administrativo
disciplinario de los servidores pliblicos y el procedimiento penal
o civil no puede ser posible ya que en la sentencia penal o civil
supone la existencia previa de un conflicto de derecho, que es
precigamente lo que Be va a resolver la mentencia, y el que
explica que lap partes en el conflicto sean las que animen todo
el procedimiento judicial, en la actuacién administrativa, por el
contrario, el conflicto de derecho no surge sino hasta que ge
dicta la resolucién, o sea precisamente después de que se ha
seguido todo el procedimiento administrativo disciplinario. Ahora
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bien, es natural que el procedimiento se vea influide por su
objeto y que sgerd mas eficaz cuanto mejor sirva al propésito
persequido, de donde ge desprende que si el objeto y los
propésitos del procedimiento administrativo disciplinario son
diferentes de los procedimientos civil o penal, no es posible
tragladar su aplicacidén a la administracidén piblica en cuento al
procedimiento adminsitrativo de los servidores piblicos.

Por lo cual es de considerarse que debe existir un verdadero
procedimiento administrativo disciplinario de los servidores
piblicos, que sea regulado por un c¢édigo de procedimientos
administrativos de responsabilidad de los servidore piblicos en
el cual se establezcan las normas por los cuales se'regira el
mrlticitado procedimiento, dichas normas cubrirdn todos los
aspectog ya citados a lo largo de este trabajo, con lo cual se
dardn las bases de un nuevo procedimiento administrativo bien
estructurado, coherente, tanto en teoria como en aplicacién,

Evita que con el uso excesivo de la supletoriedad, se
apliquen Instituciones ajemas o extraflas al ya «citado
procedimiente, que en lugar de complementarlo lo desvirtdan
afectdndolo en su naturaleza, y en vez de tener un procedimiento
adminsitrativo disciplinario de los. servidores plblicos tenemos
una mezcla de procedimientos que en vez de permitir conocer y
defenderse al presunto responsable en forma oportuna, lo
sacrificarnt en forma ilegal o arbitraria.

Creemos que un cddigo de procedimiento administrativo en
materia de responsabilidad de los servidores piblicos de uueva
creacién serfa lo mejor para sanear la administracidén’ piblica o
paraestatal,

Dicho cédigo a nuestro entender debe contener los siguientes
puntos para poder cumplir con todos los vrequisitos de un

pECES
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verdadero procedimiento administrativo de responsabilidades de
log servidores publicos, y, son los siguientes:

1.~ En primer término que se exija a la autoridad que
permita al presunto infractor conocer la irregularidad‘de manera
detallada para que éste pueda fundar su defensa, y gue todo medio
de prueba establecido por la ley sea tomado en cuenta.

2.- FEl procedimiento debe cowprender la regulacién de las
formalidades para la formacidén y revision dentro de la esfera
administrativa de toda irregularidad imputada a un servidor
puiblico,

3. Dicho cédigo contendrd las normas para la presentaci6n,
tramitacién y resolucidén de las impugnaciones que sge dirijan
contra esos actos cuando sean definitivos por no ser susceptibles
de revisidén por drgano de la administracién.

4.- La irregularidad o incumplimiento de las formalidades y
trdmites de procedimiento, tengan como consecuencia la nulidad
para garantia del derecho del particular.

Con estos punto creemos gue se podrd dar inicio a la
creacidn de un verdadero c6digo de procedimientos administrativos
en materia de servidores piblicos, con lo cual se acabarian
tantas lagunas y tanta supletoriedad en cuanto a este
procedimiento se refiere.

5.3.- LA CREACION DE UN TRIBUNAL ESPECIALIZADO EN LA MATERIA, QUE
DESAHOGUE LAS ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO ADMINSITRATIVO
DISCIPLINARIO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

Para desarrollar este inciso es necesario que estudiemos lo
que es el contencioso administrativo para lo cual observaremos la
signiente definicién "El término contencioso en su aspecto
general significa contienda, litigio, pugna de intereses. Es el
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disputan entre i las partes en pugna. En lo especial se refiere
a la juridiccién encargada de resolver las cuestiones litigiosas
entres las particulares y la administracién piblica".

Nuestra constitucién no preveia originalmente la existencia
de tribunales administrativos por lo cual se le hicieron tres
reformas la primera el 30 de diciembre de 1946, la segunda el 25
de octubre de 1976 y la tercera el 10 de agosto de 1987, esta
iltima adiciona la Fracciém XXIX-H, al articulo 73 gonstitucional
a fin de otorgar facultades al Congreso de la Unién "para expedir
leyes que instituyan tribunales de lo contencioso administrativo
dotados de plena autonomia para dictar sus fallos, que tengan a
gu  cargo dirimir las controversias que se susciten ante la
Administracion Plblica Federal o del Distrito Federal y 1los
particulares, estableciendo las normas para su organizacién, su
funcionamiento, el procedimiento y 1los recursos contra sus
resoluciones”. Asimismo el articulo 116 del mismo ordenamiento
legal que nos ocupa en su Fraccién IV establece Las
Constituciones y Leyes de los Batados podrén instituir tribunales
de 1o contencioso, administrativo dotados de plena autonomia para
dictar sus fallos, que tengan a su cargo dirimir las
controversias que se susciten entre la administracidén plblica
estatal y las particulares, estableciendo las normas para su
organizacidén funcionamiento, el procedimiento, los recursos y los
recursos contra sus regoluciones.

Con lo descrito anteriormente podemos observar que no es
necesaria la creacidén de un Tribunal especializado en materia de
responsabilidad de los servidores piblicos para que en este se
desalioguen todas las controversias relativas a los antes
mencionados, ya que nuestra carta magna preveé la existencia de
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tribunales administrativos para solucionar estos problemas,
ademas con la existencia del Tribunal Fiscal de la Federacifin en
el cual los particulares podrdn interponer cualquier recurso
administrativo en contra de resoluciones administrativas, y esta
misma resolverd sobre la procedencia o no del recurso.

Por lo cual pensamos que cada organismo estatal o para-
estatal desahogue el procedimiento administrativo disciplinario
de los servidores plblicos, por medio de su contraloria interna,
lo importante es que dicho procedimiento sea estructurado de tal
forma que todas las irregularidades que hemos descrito a lo largc
de este trabajo sean corregidas, con lo cual se realizard un
verdadero procedimiento conforme a derecho, y i existe
inconformidad con lo resuelto por la contraloria siempre podré
asistir con los organismos existentes y los cuales estén
facultados para resolver estas inconformidades.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Durante el periodo presidencial del Licenciado
MIGUEL DE LA  MADRID HURTADO, se toma la tesis de la
Responsabilidad Administrativa de los Servidores Pibligoes, con el
proposito de acabar con la corrupeidén imperante en la
administracién piblica con todo el rigor de la Ley.

Sin embargo, creemos que la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Piblicos tiene muchas fallas y lagunas, pero
también creemos que pueden ser subsanadas a través de la
reflexién,

SEGUNDA, - Consideramos que 8i es necesario crear un
verdadero procedimiento administrativo disciplinario de los
servidores piblicos, que sea creado con apego a las leyes
administrativas y a la realidad, y acabar con tanta supletoriedad
que termina por degvirtuar al citado procedimiento,

TERCERA.- El articulo 64 de la Ley Federal de
Responsabilidad de los Servidores Piablicos en el cual se
establece el procedimiento administrativo disciplinario de los
servidores piblicos, deber ser reformado de tal forma que sea més
explicito en otras palabras que dicho articulo detalle cada una
de las etapas del multicitado procedimiento.

CUARTA.- Creemos que todo elemento de prueba aportado
durante el procedimiento administrativo disciplinario, sean
tomados en cuanto y si es necesario que sean revisados por un
perito calificado en la materia de la que se trate gue se lleva a
cabo en esta revision,

QUINTA. - Que las notificaciones sean hechas conforme a lo
establecido por la ley, y estas sean revigadas para saber si
estdn bien hechos, si no es asi que se vuelva a realizar, ya que
egta etapa es fundamental en todo procedimiento.
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SEXTA.- Que el citatorio a audiencia que emita 1la
Contraloria contengan bien detallada la irregularidad, y en caso
de que la irreqularidad sea detectada por una auditorfa contable,
el citatorio sea acompailado por una copia certificada del informe
de auditoria, ademis de que dicho citatorio sea enviado con
Liempo, para que el presunto responsable asista a la audiencia de
ley y no quade en estado de indefensién,

SEPTIMA.- Creemos que las cahezas de sector como lo es la
Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrative cuando
reciban un expediente para dictar resoluciones, revisen dicho
expediente para saber si no hay errores que afecten al
procediniento y si lo hay dicho expediente le sea devuelto a la
contraloria para que subsane dicho error.
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