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INTRODUCCTON.

La esencia del Derecho en general, consiste en lo
permanente e invariable de los principios que lo rigen y
fundamentan; de modo que la naturaleza de esos principios
constituyen propiamente la materia de la ciencia juridica. En
el 4dmbito penal, esa esencia se configura por el an&lisis y

conecimiento de los principios bésicos de naturaleza penal.

Dentro de ellos se cuenta la propia norma que
origina a la ley penal, la que en combinacién con otras
disposiciones juridicas del orden civil, constitucional,
administrativo, etc., crea o da lugar al estado de derecho,
mediante el cual 1las socledades y los individuos pueden

convivir.

El estado de derecho de las sociedades, utiliza de
manera fundamental al Derecho Penal, porque la autoridad se
sirve del acto punitivo que de @l emana como un instrumento de
poder.La via penal se convierte en un medio mucho mas eficaz
que cualquier otro, para lograr una adecuada convivencia

social, fin al que aspira el estado de derecho,

Resulta evidente que las normas juridicas no se dan
en la naturaleza, sino que son c¢reados por el hombre para
conciliar la libertad del individuo con las exigencias de la
vida en comin. Surgen en el seno de la costumbre o por obra

del mandato de un legislador, y como regulan la conducta de



los  hombres en sug aspectos mas  diversos, se ehcuentran

fuertemente vinculadas a la vida de grupo.

Por lo tanto, en nuestro régimen de derecho,
preocupado siempre de que las personas en conflicto resuelvan
sus diferencias conforme a las normas previstas, y que la
aplicacién de éstas no resulte en perjuicio de los demds
desvalidos; la Unidad de la Defensoria Federal, ha destacado
como una institucion de vital importancia para el logro de
tal objetivo, aun anteriormente a la vigencia de la
Constitucién actual; aunque es necesario reconocer gue no se

ha distinguido del todo en la consecuciédn de dicho objetivo.

Sin embargo, debemos tomar en cuenta que la ley est4
plagada de errores, salpicada de lagunas; contiene preceptos
contradictorios; pero a pesar de ello, tiene la pretensién de

resolver toda posible cuestién juridica.

A pesar de esas imperfeccionas, el Juez debe
arrancar a Ja Jley una respuesta clara y defipida para los
casos que se le presenten, lo cual s36lo es posible entendiendo
la ley mejor que sus propios autores. El jurista no inquiers,
por tanto, lo que el legislador pensé al establecer la norma,
sino lo que deberia haber pensade 31 hubiera previsto el caso
concreto a que dicha norma va a aplicarse y si adem4s, hubiera
meditado en las repercusiones que tendria en el contenido y
significado de la norma, 8u insercién en la totalidad del

orden juridico existente.
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s por ello que para lograr el desarrollo de este
Lema, resulta de Jos mias trascendente hacer hincapié en todas
aquellas circunstancias que comprenden el desenvolvimiento

profesional de Jos Detensores de Oficio en el Fuero Federal .

por  principio  se  ha considerado  fundamental,
preservar  la  autonomia de la defensa, entendida como
responsable libertad de la institucién y de cada abogado a
cargo de ella, para propover todo cuante se traduzca en un
patrocinio adecuado, eficaz y completo, comprometido sélo con
el acusado, en un marco de ética, legalidad y genuina

gratuidad del servicio,

Es evidente que la defensa social es indisoluble de
la abogacia, profesidén liberal para la que es condicion de
autenticidad su autonomia en el ejercicio, de tal suerte que
la desvirtia toda injerencia que intente manipularla o

dirigirla contra la voluntad del responsable.

Ademds por la extraordinaria responsabilidad social
que concierne a los defensores de oficio, al tener asignada
una mayor proporcién de asuntos con probable condena para el
acusado, precisa estimularlos para gue no limiten su actividad
al patrocinio legal, sino que también contribuyan al
mejoramiento de tan anhelada funcién.



CAPITULO 1 HISTORIA.



k1l derecho  es  un  producte social, para  poder
realizar su estudio tepamos que remontarnos a las fuentes
histéricas, ya que son necegarias para desentrafiar el sentido
exacto de las reglas de Derecho, o bien, para reconocer el
verdadero espiritu de las instituciones, porque mediante el
estudio pormenorizado de los hechos acaecidos en el pasado se
puede conocer el origen de todo aquello que rige nuestra vida

actual.

El derecho de la defensa, histéricamente mantiene
una relacién con las transformaciones que se han dado en el
mundo, cambios que reflejan dramas en la historia; la
segquridad, dignidad, pero sobre todo el respeto entre los

honbres.

Durante las ectapas primitivas de los pueblos, en
todas las manifestaciones culturales, en el arte, en la
religién, en la moral o en el Derecho, sucede un fenémeno de
paralelismo, e5 decir, se presentan rasgos similares de

evolucién,

Asi, en cualquier comunidad antigua observamos que
la defensa se inicia como instinto de conservacién, dado que
al hombre primitivo era indefenso frente a los poderes

destructores que lo amenazaban.

Con la evolucién del primitivismo, la administracién

de justicia, recaia en un grupo de residentes: de un jefe, de



un consejo de ancianos o de un brujo; teniendo la solucion de

los litigros caracteristicas misticas o migico-religiosas.

El tema sobre la defensa nace una vez superado dicho
estadio durante el cual se van tolerando y reglamentando
ciertas formas autocompositivas, inclusive en delitos qgraves,
donde se contaba con un amplio margen de negociacién entre las

partes afectadas.

De tal suerte que el proceso primitivo de cualquier
pueble de la Tierra, es similar en sus rasgos fundamentales,
ya que eran procesos severos Yy crueles, con procedimientos
rapidos, con ausencia de tecnicismos, con posibilidades

limitadas de defensa y con crueldad en las penas o soluciones.



A) BREVES ANTECEDENTES,

Como ya se citd anteriormente, ¢l Derecho se da como
resultado de camblos sociales, su gestacién y desarrollo nos
dan noticias de las diversas etapas que son materia de su

desenvolvimiento histérico,

Asi pues, tenemos que la defensa no se encontraba
regulada como tal; por lo que s6lo haré un andlisis breve y un
enfoque sintétice de los aspectos fundamentales de algunos
lugares donde se ejemplifica esto, ya que la historia nos
habla de un procedimiento penal muy general sin particularizar
la figura precisa del defensor, seflalando la relevancia que ha
tenido como antecedente de las construcciones sistemdticas y

doctrinales posteriores.

Derecho Romano.

Con anterioridad a la fundacién de Roma, la pena
tiene caracter de expiacién religiosa; la venganza privada era
obligatoria para quienes formaban parte de la familia y de la
gens. El pater familias, ejercia el derecho de matar a los
miembros de su familia. Se carecia de un sistema procesal y se
depositaba en tres personajes la facultad de imponer
sanciones: el pater familias, el jefe militar y un magistrado
que actuaba siempre de¢ manera discresional baséndose en el

arbitrio.
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Rl maestro Colin Sé&nchez, nos dice:“En la época mas
remota  del Derecho Romano, se  observd un  formulismo muy
asentuado, inicialmente adopté un cardcter privado; las
funciones recajan en un  representante del Estado, cuya
facultad censistia en resclver el conflicto actuando como

Arbitro, tomando en cuenta 1o que las partaes alegaran™. (1)

Fate tipo de proceso cayb en descrédito,
evolucionando hacia el régimen publico, denominado asi porque
el Estado s6lo intervenia en aquéllos delitos que amenazaran
el orden y la integridad polftica. Dentro de este régimen
subsiste el cardcter sagrado de la pena, 8e instaura el
principio de la venganza publica, gozando el rey de plena

jurisdiccion penal.

E5  preciso distinguir que el proceso piblico
revestia dos aspectos fundamentales: la  cognitio y la
accusatio; la primera se realizaba por los 6Grganos del Estado,
la sequnda entregé a los ciudadanos la facultad de acusar,

reprimiendo a aquéllos que abandonaran la acusacién.




“La Cognitio, conasiderada como la forma mas antigua,
el Estado ordenaba las investigaciones pertinantes para llegar
al conocimiento de la verdad, sin tomar en consideracién al
procesado, pues solamente se le daba injerencia después de
pronunciade el fallo, para solicitar del pueblo se anulara la

sentencia", (2)

“La NAccusatio, surgié en el ultimo siglo de 1la
Republica y evoluciond las formas anteriores; durante su
vigencia, la averiquacién y el ejercicio de la accién se
encomendé a un accusator representante de la sociedad, cuyas
funciones no eran propiamente oficiales; la declaracién del
Derecho, era competencia de los comicios y de un

magistrado™. (3!

por otro lado, encontramos disposiciones juridicas
en la Ley de las XII tablas, donde se analiza todo lo
referente a los delitos privados y donde se afirma el
principio de la Ley del Talién, apareciendo la composicién
como medio para evitar la venganza privada, que consiste en

comprar la venganza entre los particulares.



Perecho Germano,

El origen de este procedimiento, se remonta a las
costumbres observadas por los Atenienses, en donde el hey, el
Consejo de Ancianos y la Asamblea del Pueblo, llevaban a cabo
juicios orales de cardcter publico con el fin de sancionar a
quienes realizaban actos en contra de cilertos usos o

costumbres.

Entre los germanos hubo frecuente autodefensa; tenia
por objeto principal obteper la composici6én para evitar la

venganza de sangre.

El acusado se defendia por si mismo, aunque en
clertaz ocasiones le auxiliaban algunas personas, cada parte
presentaba sus pruebas, formulaba sus alegatos y en esas
condicicones e} tribunal emitia la sentencia ante los ojos del

pueblo.

Como podemos obgervar el proceso era piblico, oral vy
sumamente ritualista, la jurisdiccién radicaba en la asamblea
de los hombres libres, presidida por el juez director de
debates. La proposicién del fallo recala en el juez permanente

0 en los jurisperitos.



Derecho Candnico

En el Dberecho Canénico, el procedimiento era
inquistivo. Se instituyeron comisarios quienes hacian saber al
Tribunal del Santo Oficio la conducta de los particulares, en

relacién a las imposiciones de la iglesia.

Los inquisidores recibian denuncias, realizaban
aprehensiones; la confesién fue la prueba por excelencia y
para obtenerla empleaban el tormento; no se admitia la defensa
y hacian comparecer a toda clase de testigos, los juicios eran
secretos, el juez gozaba de amplios poderes para formar su

conviccion,

Derecho Prehispénico.

Resulta imposible delimitar con aexactitud los
periodos en que puede dividirse el Derecho Prehispénico de
acuerdo a su evolucién; sin embargo podemos clasificarlos de

la siguiente forma:
Periodo Precortesiano.
Encontramos ricas fuentes de conocimiento que

demuestran el desarrollo al cual 1llegé la organizacion

juridico-politica de nuestros pueblos aboriganes.



En el pueblo azteca, “para todos los diversos
pobladores del Andhuac, o) Derechoe no rigié uniformemente para
todos, puesto que constitula agrupaciones diversas gobernadas
por distintos sistemas y aunque habia cierta semejanza, las
normas juridicas eran distintas.El Derecho era consuetudinario
y quienes tenian la misién de juzgar lo transmitian de

generacion en generacion®. (4)

En el Derecho azteca el moparca era la méxima
autoridad judicial, delegaba sus funciones a un magistrado
supremo dotado de competencia para conocer de apelaciones en

material criminal.

José Kohler, relata que el procedimiento era de
oficio y bastaba tan solo un rumor piblico acerca de un hecho
delictuoso para que se iniciara la persecucién. Los ofendidos
podian presentar su querella o acusacién, asi coma sus pruebas
y en su oportunidad formulaban sus alegatos.Existia el derecho
en favor del acusado para nombrar defensor o defenerse por si

mismo.

“No se tienan noticias de que hayan existido
abogados parece que el acusador y el acusado en lo penal,

hacian su acusacién o su defensa por si mismos”.(%)

(4)Colin S&nchez, Guillermo. Op. Cit., pag. 21
{5)Ibid, pag.22.



** kntre los mayas el Derecho se caracterizaba por
una rigidez en las sanciones, al igual que los aztecas,
cagtigaban las conductas que lesionaran las buenas costumbres

y la trangquilidad social,

La jurisdiccién residia en el Ahau, quienes on
ocasiones podian delegarla a los Batabes y éstos junto con
algunos ministros que eran como abogados o alguaciles;

destacaban su participacion durante las audiencias.

Periodo Colonial.

Aqui tuvo particular importancia el Real Consejo de
Indias, ya que fue el Supremo Tribunal de la Colonia; aparte
de actuar como consultor del monarca espafiol, fue un 6érgano
politico en lo conceptual a eleccién de virreyes, capitanes,
generales,gobernadores e intendentes;en algunos casos nombraba
con la autorizaciém del monarca a los alcaides y corregidores
que intervenian en la eleccién de miembros en las audiencias,
los cuales ademis tenian funciones tanto legislativas como

jurisdiccionales, o sea del tribunal de justicia.

El consejo lo integraban varios cuerpos auxiliados
en sus labores por personas que podian ser doctores o

licenciados.



En  este periodo se anstituyd el procedimiento
sumario los julcios c¢riminales eran secretos, se admiti¢ la

posibilidad de composicidn.

“"Existia la doble 1nstancia y formas
solemnes con numerosas incidencias, las apelaciones eran
excesivas, asi como innumerables las cuestiones de competencia
y exagerados los términos extraordinarios, por todo lo cual se
dilataba la resolucién de las causas; pero el procedimiento
era sumario para los indigenas y gratuito para los mismos y

los pobres™. (6}

Periodo 1ndependiente.

Al proclamarse la independencia nacional,
continuaron vigentes las leyes espafiolas hasta la publicacién
en 1812 de la Constitucién de Cadiz, se enriquecieron 1los
mandanientos sobre las garantias de los gobernados, dentro de
los cu4les se proscribi¢ el juramento del inculpado a declarar
sobre hechos propios, consagrindose los derechos de audiencia
y de defensa, determindndose ademds la gratuidad de la

justicia.

(6)Garcia Ramirez, Sergio. Curso de Derecho Procesal Penal,

pag.107.



o

Postericrmente en 1414, se promulgd la Constitucion
de Apatzing&n y aungue nunca tuve vigencia, fue un documento
revelador de tods una época cuyo contenido era una serie de

principios inspirados en la Constitucién de 1812,

Es indiscutible que a falta de una legislacién que
pudiera resultar apta para nuestras necesidades, existieron
ordenamientos posteriores a las Constituciones citadas con
ligeras modificaciones que se adecuaban a los casos concretos
en Jlos que no pudiera darse una interpretacidén especifica en

asuntos judiciales

Sin embargo, fue hasta el % de febrero de 1917,
cuando se promulgd nuestra Carta Magna, tomando como cimientos
todos los antecedentes de una lucha por obtener la libertad y
seguridad de la gente, documento que seria el ordenamiento
legal obligatorio para llevar a cabo el acatamiento de las

disposiciones juridicas.

Podenos concluir diciendo: nuestro regimen
constitucional ha plasmado su derecho en el cuadro de
libertades indispensables al respeto de su dignidad, llegando
a un alto grado de evolucién; iniciado en la Constitucién de
Apatzingdn y culminando con la Constitucién Politica de 1917,
aliviando con ello, todo exceso a que se habia llegado,
atenuando las aberraciones en los procesos con los

dispositivos exagerados,



En un punto de reconocimiento de los derechos que
acorde al tema se estudian, cobra particular relevancia, las
garantias sobre la libertad bajo fianza, los regimenes de la
confesién, el plazo para concluir procesos, la incomunicacién,
pero lo mas importante Jla defensa para aquéllos que la

necesitaban por no tener quien los defendiera.



B) ANTECEDENTE DOCUMENTAL DE LA PROCURADURIA DE POBRES.

La Procuraduria de Pobres, propuesta por Don
bPonciano Arriaga, surge en el aflo de 16847, de un modo rotundo
y desesperado en la legislatura potosina, con la recurrente
preocupacion por definir la naturaleza del Estado republicano
y las condiciones de su legitimacién social; siendo precisada

de la siguiente forma:

“Un gobierno, sea el que fuere, no puede ser bueno
sino cuando hace la felicidad proporcional del mayor numero de
los gobernados que le obedecen. En vano proclamaronh los
gobiernos las teorias y principios de libertad si una fraccién
pequefla y reducida de los gobernados es la unica que disfruta
de las garantias sociales, los goces de la vida y hasta 1la
opulencia y el lujo, mientras el resto de los ciudadanos esté

en la mis horrible degradacién y miseria“.(7)

La Procuraduria de Pobres en principio, fue producto
filantrépico de Arriaga, con ello quiso consignar un recuerdo
de humanidad y justicia en favor de nuestro pueblo, pero sobre
todo, fue una respuesta legislativa a la violencia politica,
que a través del aparato judicial se ejercia en aquéllos afios

del accidentado proceso de formacién del Estado nacional.

(711 Mrquez, Enrique. Compilacién de Documentos y Nota

Introductoria de las Procuradurias de Pobres,pag.0.




Las abundantes e injustificadas detenciones hechas
por quienes representaban una s6lida negacion de)
establecimiento de un orden polftico estatal; los frecuentes
encarcelamientos por “resistencia a la justicia"“, “sospechas de
ladrén®,etc., recafan persistentemente en el amplio horizonte
social que formaban los vagos, labradores, sirvientes
domésticos, jornaleros, zapateros, coheteros, arrieros entre

otros.

¢En qué consiste que nuestras carceles, nuestras
penas e injusticias no alcanzan sino a cierta clase de
personas? Esta pregunta se habia realizado Ponciano Arriaga al
proponer en el aflo de 1847 ante el Congreso estatal, la

institucién de los procuradores de pobres.

Sin embargo, asf es; “en ese constante juego
politico que conducia a los muchos a la prisién y a los pocos
al poder, por esa administracioén tan selectiva que se haclia de
la justicia, la cdrcel era un vehiculo para detener el ascensao
social, es daecir un modo de administrar la formacién de las
clases sociales que corrian a la par con la gestacién

estatal"™. (8)

(8) Ibid, pag.9.



En aquellos tiempos imperaba la idea de obligar a
trabajar a los perezosos, por cuye defecto siempre vivian en
la miseria. La aplicacion de esa distorsionada concepeion de
pobreza y delincuencia, asi como el 2aldo que dejaban aquellos
hombres controladores de las instancias de la vida regional,
fue motivo fundamental de la respuesta en el dmbito

legislativo que dio Poncilanc Arriaga.

Dicho lo anterior, se planteaba con la procuracién
de pobres una forma de defensa juridico-politica contra los
excesos del poder; querfia con la institucién y con el tiempo,
no solamente tranquilizar los padecimientos de nuestro pueblo,
sino también operar grandes mejoras en su situacién social, en

sus costumbres, as! como en sus necesidades fisicaa y morales.

La ley de Procuraduria de Pobres, cuyo proceso de
proposicioén, discusién, aprobacién y promulgaci6n se dio entre
el 9 de febrero y el 10 de marzo de 1847, en un momento en que
todavia estaba lejana la consolidacién estatal, surgiria pues,
mds que como una solucién juridica, como la definicién de las
funciones que deberia asumir la sociedad politica que se

intentaba edificar.

“Desde las antiquas disposiciones hispinicas, de
gran influencia en el México independiente, hasta la
legislacién nacional y potosina, la defensa de los pobres era

una prdctica sujeta a los asuntos judiciales e incorporada



come funcién de los propaos tribunales. Cuando Arriaga planteé
como obligacién de los procuradores la defensa de las personas
desvalidas, denunciando antes las autoridades respectivas vy
pidiendo la inmediata 1eparacién del daflo, de cualquier
agravio o tropelia que contra aquellas se cometieren, ya fuera
en el orden judicial o politico del Estado, cuando propuso que
las procuradurias deberian tener presupuestos, formas de
organizacién y funcionamiento propio, sacé de la esfera
judicial  una vieja institucién para redimensionar sus
funciones, haciendo de la defensa una forma de proteccién o

denuncia politica™. (9)

Sin embarge, pese a éstas novedades juridicas, la
procuracién de pobres, tuvo una efimera vida; contenia un
planteamiento mas relevante: el gque se dirigia ya no al
patrocinio de una extensa masa de pobres, sino a la superacion
del orden sccial, donde el FEstade serfia el principal actor

protagénico.

La Procuraduria de Pobres, vista desde esta
perspectiva, es una importante aportacién ideolégica que,
junto a otras de los contempordneos de Ponciano Arriaga,
cruzando el subsuelo del porfiriato, fueron a incorporarse

como antecedente esencial a la Constitucién de 1917.

(9) 1bid.pag.10.



C)r DECRPTO QUE ESTABLECE LA LEY DE PROCURADURIA DE POBRES

For becreto mimero 168 del 10 de marzo de 1647, entro
en vigor la Ley de Procuraduria de Pobres, propuesta por Don
Poncianc Arriaga, quien antes de citar su proyecto de ley hizo
alarde a todas aquellas tropellas por las que pasaban la gente
nds humilde, por lo cual es importante citar algunas lineas

donde el manifestod su més hondo sentir.

“lay en medio de nuestra sociedad una clase
desvalida menesterosa, pobre y abandonada a sf misma. FEsta
clase estd en las entrafias de nuestra sociedad, es la clase
mds numerosa en nuestro pueblo, en nuestra sociedad misma: se
compone de todos aquéllos infelices que no habiendo tenido la
suerte de heredar un patrimonio, ni la fortuna de adquirir
educacién, se encuentran sumergidos en la ignorancia y en la
miseria, se ven deshudos y hambrientos por todas partes,
vejados y oprimidos. Sobre esa clase recae por lo comin no
solamente el peso y rigor de las leyes, sino también y esto es
més terrible, la arbitrariedad e injusticia de muchas

autoridades y de muchos de los agentes publicos™, (10)

(10)Ponciano Arriaga, cit. pos., Mirquez Enrique, Legislatura
de la Ley de Procuradurias,pag.l6.




Arriaga tenia la esperanza de que algun dia el mal

gque aquejaba a esa gente ge yemediara; siempre se preguntt:

(M oguién le incumbe la proteccién, el ampato, la

detensa de esa clase de perscnas?

(Qué hace el hombre miserable cuando es victima de

algun abuso?

Los hombres soélo callan y sufren; si por desqracia
buscaran un abogado que los defienda y patrocine, resultando
ser un buitre que se alimenta del dinero. ;A doénde acudiri

entonces el desvalado?

“Pequefia es ml capacidad para que pudiese presentar
a4 la vista de este H.Congreso, los tristes cuadros que los
conciudadanos pobres ven todos los dias. Sin embargo, esto no
deja mi deébil palabra para emitir un voto de compasiodn, de
consignar un vrecuerde de humildad y Jjusticia de nuestro

desafortunado pueblo™,11)

Ponciano Arriaga considerd que la institucién que 61
proponia, daria felices resultados, y con el tiempo mejoraria
la situacién social de los hombres desvalidos; por lo cual

pidié se tomaran en consideracién sus proposiciones.



Como ya 3e mencaoné, el 10 de marzo de 1847, se
adoptd en todas suy partes el proyecto de Arriaga y quedd como
sique:

LEY DE PROCURADURIAS DE POBRES.
“Decreto Nimero 18.
El Congreso Constitucional, se ha

servido decretar lo siguiente:

Art.lo. Habré en el Estado tres Procuradores de
Pobres, nombrados por el Gobierno, y dotados con el sueldo

anual de mil doscientos pesos cada uno.

Art.2o0.5erd de su obligacién ocuparse exclusivamente
de la defensa de las personas desvalidas, denunciando ante las
autoridades respectivas, y pidiendo pronta e inmediata
reparacién  sobre cualquier exceso, agravio, vejacién,
maltratamiento o tropelia que contra aquellas se cometieren,
ya en el orden judicial, ya en el politico o militar del
Estado, bien tenga su origen de parte de alguna autoridad, o

bien de cualquier otro funcionario o agente publico.

Art.3o. Los Procuradores de Pobres podrin quejarse
de palabra o por escrito, seqgin lo exija la naturaleza de la
reparaci6én, y las autoridades estar4n obligadas a darles

audiencia en todo caso.

Art.4o. Para las quejas verbales serd bastante que

se presenten los Procuradores acompafiados de los clientes



ofendidos ante el Secretario, escribano publico o curial del
Tribunal o autoridad que deba conocer del  agravio,
manifestando sencilla y juridicamente el hecho que motiva la
queja, y los datos que lo comprueben, si los hublere. E]
tfuncionario 4 quien se presenten, extenderd una acta breve y
clara, la cual se firmard por el Procurador y el cliente si
supiere, para dar cuenta de preferencia y en primera

oportunidad.

Art.%o. Cuando las quejas hayan de hacerse por
escrito, serdn directas, redactadas en estilo coneciso y
respectuoso, escusando alegatos, no conteniendo mas que la
relacién necesarias de lo acontecido, y en papel comin, sin

otro distintivo que la firma del Secretario de Gobierno.

Art.60. Recibida la queja en uno u otro caso, las
autoridades respectivas procederdn sin demora a averiguar el
hecho, decretar la reparacién de la injuria, y aplicar el
castigo legal cuando sea justo, o a decidir la inculpabilidad
de la autoridad, funcionario o agente publico de quien se
interpuso la queja. En caso de que el hecho merezca pena de
gfavedad, pondrin al culpable o disposicién de su Juez
competente para que lo juzgue, y los Procuradores de pobres

agitardn el mas breve término del juicio,

Art.70. Los Procuradoref de pobres tendrdn a su
disposicién la imprenta del Estado, con el objeto de poner en

conocimiento del publico, siempre que entendieren que no se



Tes ha heche Justicia, la conducta y procedimientos de la
antoridades ante quiencs se guejaron. El gasto del papel en
estos casos y en 1los que habla el art. 5o.,s8erd con cargo a

las rentas del Estado.

Art.8o0. Los Procuradores de pobres, alterndndose por
semanas, visitaran los Juzgades, oficios publicos, cérceles y
dem4s lugares donde por alqun motivo pueda estar interesada la
suerte de los pobres, y de oficio formulardn las quejas que

correspondan sobre cuantos abusos llegaren a su noticia.

Art.9o. Los Procuradores al cumplir con lo prevenido
en el articulo anterior, culdardn escrupulosamente de que por
ningun motivo ni pretexto tenga intervencién alguna otra clase
de personas en los negocios de los pobres que se ponen bajo

sus auspiclios.

Art.10o. El Gobierno del Estado proporcionard un
local a propésito, y en el paraje mds piblico para situar la
oficina destinada a la procuracién de pobres, En ella estara
todos los dias por lo menos un Procurador desde las ocho hasta
las doce de la mafiana, y desde las tres hasta las seis de la
tarde, para dar audiencias y patrocinio a cuantas personas

desvalidas lo necesiten, promoviendo desde luego lo necesario.

Art. 1lo. Las personas pobres de cualquier punto del
Estado, podran poner en noticia de los Procuradores de pobres

cualgquier exceso, abuso e injusticia que les agravie, a fin de



gue estos funcionarios representen lo que convenga. Los gastos
de estafeta, y otros que se ofrezcan on este y los demds casos

gue ocurran, se costearan por el Estado.

Art.120. Asy las autoridades como cualquier
individuo particular dentro o fuera de la Capital, siempre que
advirtieren o detuvieren noticias de algun exceso o agravio
cometido contra persona pobre, podran dar aviso a 1los
Procuraderes, a fin de que cumplan con lo que previene esta

ley.

Art.13¢. Ademds de los deberes sefialados en los
articulos anteriores para todos los casos particulares, serd
de la obligacién de 1los Procuradores informarse de las
necesidades de la clase pobre, solicitar de las autoridades el
debido remedio, promover la ensefianza, educacién y moralidad
del pueblo, y todas aquellas mejoras sociales que alivien su
miserable situacién. Con estos sagrados objetos, tendrén
aquellos funcionarios un acuerdo en Sesi6n semanaria, pudiendo
pedir datos y noticias a todas las oficinas del Estado., Estas
sesiones jam&s se declarardn concluidas hasta no haber

acordado alguna cosa en el sentido que indica este articulo,

Art,140. Los Procuradores de pobres alternardn
mensualmente en la Presidencia de sus sesiones por el orden de
antiguedad de su nombramiento., El Presidente cuidard del orden
de la oficina, y del cumplimiento de los deberes que esta

establece.
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Art. 15c. La procuracién de pobres tendrd para sus
trabajos un escribiente con calidad de Secretario, dotado de
cuatrocientos pesos anuales. Los Procuradores se ocupardn
desde luego en el acuerdo del reglamento correspondiente, que
serd presentado al Congreso para su aprobacién, proponiendo en
¢l cuanto creyeren necesario para el buen desempefio del cargo

que les confia esta ley.

Art. 16o. Para ser Procurador de pobres se necesita
ser ciudadano, de sana conducta y actividad conocida y haber
practicado por lo menos dos aflos en el estudio de la
Jurisprudencia. El Gobierno al nombrar estos funcionarios,
preferird en igualdad de circunstancias a los 7jbvenes mas

pobres.

Art.170. La ley reconoce como un distinguido mérito
en los Procuradores de pobres el haber desempeflado con
exactitud y diligencia sus deberes. Este mérito se tendrd

presente para cuando soliciten algun otro empleo en el Estado.

Art.180. Todas las autoridades tienen el deber de
auxiliar y proteger la institucion de esta ley, a fin de que

pueda corresponder a su objeto.

Art. 19o. Cualguier individuo del Congreso, del
Tribupal de Justicia o del Goberno podrd wvisitar la
procuracién de pobres, con el objeto de ver si en ella Se

cumple eficazmente.



Art. 200. Al Gobierno corresponde corregir con
multas, suspensién y hasta destitucién, previa causa
justificada, las omisiones de los Procuradores de pobres. FEl
que se hiciere digno de esta Wltima pena, quedarid inhabil para

obtener otro empleo o condecoracién en el Estado.

Lo tendrd entendido el Poder Ejecutivo del Estado, y
lo hard cumplir, publicar, circular y obedecer.- Antonio

Ladrén de Guevara, Presidente.

Por tanto, ordeno se cumpla y ejecute el presente
decreto, y que todas las autoridades lo hagan cumplir, quardar
y al efecto se imprima, publique y circule a quienes

corresponda®™. (12}

(12} Decreto numero 10, marzo 10 de 1847. Reproducido en La

Epoca..., numero 74, marzo 11 de 1647, pé&gs.l y 2.
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D) COMENTARIOS .

Como hemos notade a lo largo de este capitulo, el
desarrollo del Derechuv se manifiesta con el instinto del
hombre a vengar por su propia mano las ofensas de que ha sido
victima, atribuyéndose este fenémeno impulsivo a la falta de
proteccién juridica adecuada, no teniendo otro recurso para
defenderse que tomar la justicla por su propiv criterio,

fuerza y medios para combatir al enemigo.

Desde las primeras manifestaciones tendientes a
reprimir toda conducta lesiva a la comunidad, se observaron
algunas formas instrumentales arbitrarias para mantener el
imperio de la realeza en perjuicio de las clases desvalidas,
como triste contraste del desajuste social imperante; de tal
manera, que 3i no existia proplamente el procedimiento, menos

aun podia existir el derecho de la defensa,

Por otra parte, las conquistas obtenidas por el
hombre para su dignificacién y bienestar, se consolidan
ampliamente con la relacién procesal, consecuencia natural de
la superaci6én de las instituciones cuyo avance es producto de
los postulados modernos en que Se apoyan la ciencia del

Derecho.

La relacién procesal correspondiente a cada época
seflala que el pensamiento del hombre ha variado de acuerdo con
las formas sociales imperantes en el momento histérico de que



se trate. Demuestra que a cada etapa corresponde una verdad

determinada.

Poco a poco sa fue logrando que los derechos de
los hombres se fueran afianzando frente a los poderes del
Estado. Como ejemplo tenemos los precedentes que nos muestran
que algunos personajes de tiempos pasados se preocupaban por
mejorar las situaciones lamentables de la ¢lase desproteqgida,
tal es el caso de Ponciano Arriaga, quien al realizar su
proyecto de ley para crear la Procuraduria de Pobres, resolvié
muchos de los problemas existentes en aquél tiempo; 5su
creacion evolucioné tan ampliamente que los derechos ahi
consignados fueron superados hasta llegar a crearse la
Defensoria de Oficio, institucién noble que tendria desde
entonces el patrocinio del derecho de defensa y en particular
el de los sectores poblacionales econtmico y socialmente

destfavorecidos.

El Derecho cuya esencia radica en su normatividad,
se presenta como un producto cultural, es decir, como una
creacién humana condicionada por miltiples circunstancias de
tiempo y de lugar. Ademds el Derecho tiene un 4&mbito de
vigencia tempo-espacial porque rige la convivencia de los

hombres en un momento y un lugar.

Por ultimo, 86lo citaré que con el desenvolvimiento
histérico del propio Derecho, no nos hemos guiado por la

huella que ha dejado en el camino, sino que uUnicamente sirven



de pautas las forwas que dan existencia al precepto normativo.

El Estado, en cuanto representante de la sociedad
organizada, tiene gue velar por la vida de la misma sociedad
y, fiel a esta obligacién, establece cudles son las
limitaciones bhecesarias para la efectividad de la wida
gregaria. Fija asi frente a la libertad absoluta, el principio
del hombre sobre la prohibicidn de ciertos actes; principio de

la vida social.



CAPITULC II1 DIVERSAS INSTANCIAS DE LA DEFENSA



La Constituciéon Poelitica de un pais como norma
suprema, debe responder a Jas condiciones de libertad vy
sequridad juridica de su pueblo, para lograrlo tendrsd que
establecer garantias penales y procedimentales para alcanzar

el fin de la justicia social.

En México los derechos humanos tienen el atributo de
normas  juridicas y éstos derechos se han consagrado

propiamente en su Constitucidn.

Al tener una visién precisa sobre el derecho de la
defensa, junto con las noclones de accién y jurisdiccién que
constituyen basicamente los pilares sobre la idea en que
descansa el proceso penal como una estructura propiamente
normativa destinada a armonizar la pretension punitiva del
Estado, nos encontramos con las diferentes funciones que
desempefan el Ministerio Publico, la Defensa y el Juzgador;
refiriéndonos juridicamente a la defensa como concepto
totalmente opuesto a la pretensiéon penal, podemos considerar

entonces que es de igual rango y necesidad que aquéllos,

De acuerdo a mi punto de vista, en el presente
trabajo procederemos a analizar el tema de la defensa en
materia Federal; derecho establecido en los términos de 1la
fraccion IX del articulo 20 Constitucional; esta garantia es
francamente dificil de examinar, puesto que debe establecerse
5i el derecho de la defensa se ejercita desde la integracién

de la averiguacién previa o bien, es facnltad impuesta por el



4.

juzgador .

Existen opiniones c¢ontradictorias de los estudiosos
a este respecto, por lo que particularmente podria destacarse
la de dos de ellos, una es la sustentada por el Doctor en
berecho Sergio Garcia Ramirez y la otra por el Licenciado

Guillermo Colin S&nchez, en las cuales textualmente dicen:

Garcia Ramirez considera: “En cuanto al momento para
el nombramiento de defensor, la fraccién IX del articulo 20
Constitucional es explicita: desde el momento en que sea

aprehendido™. (13)

Sin embargo, el propio autor menciona que la palabra
aprehendido puede interpretarse como sinénimo de detencién, o
bien como aprehensién en sentido estricto, esto es, como
ejecucién de un mandamiento de autoridad. Agrega: “Ni la
Constitucién, ni la ley secundaria, establecen culles son las

funciones del defensor en la fase de averiguacién previa“. (14)

Por otra parte, el maestro Colin S&nchez opina: “De

acuerdo con lo preceptuade en la Constitucién General de la

(13)Zamora Pierce, JesUs, Garantias y Proceso Penal.pag.348.

(14)Ibidem.
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Reptiblica, en el citado articulo 20, fraccion IX, y el
precepto 290, fraccién 111 del Cédigo de Procedimiento Penales
para el Distrito Federal; se designard al defensor en la
diligencia en que se vaya a tomar la declaracién

preparatoria®“. (15}

Estas reflexiones nos conllevan a pensar que lo
establecido en los preceptos antes invocados, deberdn ser
aclarados para que no haya dudas sobre el momento en que debe

designarse el defensor de oficio a un indiciado.

Mixime que, debe determinarse para un individuo
sometido a procedimiento penal, el derecho de nombrar
defensor, interviniendo este en su favor. El parrafo inicial
del articulo 20 Constitucional, afirma que las garantias
concedidas en su texto pertenecen al acusado en todo juicio

del orden criminal.

“Por cuanto al término acusado, el numeral 20 de la
Constitucién, es claro, lo emplea en forma amplisima para
designar a todo aquél que es sujeto de procedimientos penales,
sin hacer distinciones entre las diversas etapas del

procedimiento™. (16}

{15)Zamora Pierce, Jesis. Op.Cit. Prélogo, pag;XVII.
{16)1bid. pag.347.



A) EN AVERIGUACION PREVIA.

El periodo de integracién para el ejercicio de la
accion penal, conunmente denominada averiguacién previa,
tiene por objeto reunir los requisitos que exige el articulo
16 Constitucional; el desarrollo del ejercicio de dicha accién

compete al Ministerio Publico.

Para el autor Arilla Bas,“la actividad averiguadora,
recibe en ocasiones, el nombre de diligencias de Policia
Judicial, pero no significa de modo algune que la Policia
Judicial sea un o6rgano investigador con facultad de practicar
diligencias con independencia del Ministerio Publico, sino por
el contrario (Ministeric Piblico y Policia Judicial)

claramente subordinada la segunda a la primera"“.(17)

Las diligencias de averiguacién previa deben tener
como finalidad comprobar la existencia de los elementos
exigidos por el articulo 16 de la Constituciéon para el
ejercicio de la accién penal; y en sequndo-lugar comprobar el
tipo penal como lo exige el numeral 19 del propio

ordenamiento.

(17) Arilla Bas, Fernando. El Procedimiento Penal en México.

pag.60.



ks clerte que la comprobacion del tipo penal es
materia de estudio por parte del juez, sin embargo los
elementos que integran el tipo penal deben ser investigados vy
comprobados por el Ministerio Piblico a quien corresponde la

iniciativa procesal.

El Ministerio Piblico realizard entonces la funcién
investigadora que le compete mediante la prédctica de diversas
diligencias para la comprobacién de los elementos que
constituyen el ilicito, ademds de averiguar gquiénes son los
responsables. Toda vez que el Ministerio Publico debe agotar
todos los medios a su alcance para comprobar la existencia de
un delito; es convemente citar gque de acuerdo con nuestro
tema en cuestién, los indiciados gozan de la garantia de
defensa desde el momento de rendir su declaracién ante el
6rganc local; la ley es clara en ese sentido, pues el articulo

128 del codigo Federal de Procedimientos Penales, menciona:

Artfculo 128.- “Cuando el inculpado fuese detenido o
se presentare voluntariamente ante el Ministerio Plblico
Federal, se proceders de inmediato en la siguiente forma:

Fraccion I.....

Fraccién II Se le hardn saber los derechos que le
otorga la Constitucién Politica de 1los Estados Unidos
Mexicanos y, particularmente en la averiguacién previa los
siguientes:

a) No declarar 3i asi lo desea, o en caso contrario,

a declarar asistido por su defensor;



46

b} Tener una detensa adecuada por si o por abogade o
por persona de su confianza, o si no quisiere o no pudiere
designar defensor, se le designard desde luego un defensor de
oficio;

¢} Que su defensor comparezca en todoa los actos de

desahogo de pruebas dentro de la averiquacién;

d} Que se le faciliten todos los datoes que solicite
para su defensa y que consten en la averiguacién para lo cual
se permitird a €l y a su defensor consultar en la oficina del
Ministerio Publico y en presencia del personal, el expediente

de la averiguacién previa;

e) Que se le reciban los testigos y demids pruebas
que ofrezca y que B3e tomarén en cuenta para dictar la
resolucién que corresponda, concediéndosele el tlenmpo
necesario para ello, siempre que no se traduzca en
entorpecimiento de la averiguacién y las personas cuyos
testimonios ofrezca se encuentren en el lugar donde aquélla se

lleva a cabo.

Cuando no sea posible el desahogo de pruebas,
ofrecidas por el inculpadec o su defensor, el juzgador

resolverd sobre la admisién y prdctica de las mismas;....., (18}

(18) Cédigo Federal de Procedimientos Penales.pdgs.50-51.




Bl autor Arilla Bas, opina: “La actividad de la
defensa es provocada por el ejercicio de la accién penal. Sin
acusacion no cabe defensa. La intervenciéon del defensor en el
periodo de la preparacion de dicha accién, es decir durante el
de averiguacién previa, resulta atécnica. El momento oportuno
para la designacién de defensor es en consecuencia el momento

en que el rec va a rendir la declaracién preparatoria“.(19)

A pesar del pensamiento de este autor, hemos dejado
plenamente determinadc el nombramiento del defensor en la
etapa de averiguacién, aunque existan diversas confusiones
surgidas a rafz de esto; con el articulo en comento se
determinan contundentemente las garantias que tiene el
indiciado en averiguacién previa, adem4s de reforzar lo que
establece nuestra norma fundamental en su articulo 20 fraccién

1X.

“Los defensores de  oficio, deben  ubicarse
fisicamente en los locales de las agencias investigadoras del
Ministerio Publico en el Distrito Federal, e intervenir a
solicitud del indiciado o del agente del Ministerio Pablico,

que excluye de forma tdcita la participacién oficiosa™. (20)

{19) Arilla Blas, Fernando.Op. Cit. pdgs.82-83

{20) Garcia Ramirez,Secrgio. Curso de Derecho Procesal Penal.

pag.313.
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Segun lo ya citado, es amplia la intervencion del
defensor en esla etapa averiguadora, tanto como el proceso

mismo.

S6lo  como  referencia  citaré  las  siguientes

Jurisprudencias:

“DEFENSA, GARBNTIA DE. La obligacion impuesta a la
autoridad de instancia por la fracciéon IX del articule 20
Constitucional surte efectos a partir de que el indiciado es
puestc a disposicidén de la autoridad judicial, y ésta al
recibir la declaracién preparatoria del presunto responsable
tiene la obligacion ineludible de designarle defensor 31 es
que aquél no lo ha hecho; mas la facultad de asistencia de
defensor a partir de la detenci6bn de) acusado concierne tnica
y exclusivamente a éste, por lo que si no lo tuvo desde el
momento en gque fue detenido, esa omisién es imputable al

propio acusado y no al juez instructor”.(21}

Esto resulta evidente, la Constitucién confia al
Ministerio Puablico la averiguacién previa, no teniendo
intervenciton el juez, entonces el derecho de la fraccién IX
otorga la facultad al acusado de nombrar defensor desde el

momento de su aprehensién, el Ministerio Piblico est4 obligado

{211Tesis 106, Apéndice al Semanario Judicial de la Federacitmn.

1917-1975, Segunda Parte, Primera Sala.paq.236
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a respetar este derecho y permitir la presencia del defensor

an los interrogatorios respectivos.

“DEFENSA,  GARANTIA DE. Si bien es clerto que la
ultima parte de la fraccion 1X del articulo 20 constitucional
establece que: “el acusado podrd nombrar defensor desde el
memento en que sea aprehendido y tendrd derecho a que éste se
halle presente en todos los actos del julcio, pero tendrd la
obligacion de hacerlo comparecer cuanhtas veces sea necesario™,
también lo es, que independientemente de que el acusado no
haga uso de ese derecho cuando es detenide por los agentes
aprehensores, el que no se le haga saber que puede designar
defensor no es acto atribuible a las autoridades de instancia
que pueda ser reparado en el amparo, en virtud de que lo
establecido en la parte final de dicha disposiciébn se refiere
a las diligencias de averiguacién previa, y no cuando el
acusado ya ha sido consignado ante el juez, en donde el propio

articulo establece otras reglas”.(22)

Finalmente el Ministerio Pablico al haber agotado
todas las diligencias dentro de la averiguacién previa, puede

derivar hacia dos situaciones muy particulares:

{22) Semanario Judicial de la Federacién. Séptima Epoca.Volumen

67,5equnda Parte. Julio 1974.pag.19.



a) Reunir los elementos del tipo; y

b) No reunirlos.

En caso de reunir Jlos elementos y encontrarse
detenido el responsable, el Ministerio Publico deberi
consignar dentro de las 24 horas siguientes a la detencidn,
5egﬁn lo establecido en la fraccibébn XVIII del articulo 107
Constitucional; el juez seguird con el estudio de las
constancias que el Ministerio Publico haya reunido para la
integraciéon del ilicito; estando este 6rgano jurisdiccional
facultado para tomar las diligencias sigquientes a la
consignacién y la mis importante de este estudio, la

declaracién preparatoria del inculpado o presunto responsable.



B) EN MATERLA DE FUERO COMUN.

Debemos dejar establecido que tanto en materia de
fuero comin como federal, asi como ya se determinté en el
periodo de averiguacién previa, el fundamento primordial de la
designacion del defensor de oficio, lo regula el numeral 20,

fraccidén 1X, de nuestra Carta Magna.

Avocéndonos en materia comun, es conveniente
especificar que penalmente, existen los delitos que son
sahcionados por la autoridad judicial con penas y medidas de

seguridad.

El Cédigo Penal Federal en su articulo 7° expresa:
“E1 delito es el acto u omisién que sancionan las leyes
penales”: en ctras palabras, “delito es la conducta sancionada
por las leyes penales, expedidas para proteger los bienes

juridicos fundamentales del individuo y de la sociedad”.(23)

Dentro de este rubro de delito podemos seflalar que
los ilicitos penales, a parte de multiples clasificaciones

pueden ser:

a) Comunes y

b) Federales.

{23]0sorio y Nieto, César A. Delitos Federales.pag.17.




La clasificacion que ahora nos interesa es la
materia comin., “Los delitos comunes son los previstos en los
codigos Penales de las entidades federativas, en el Codigo
Penal del Distrito Faderal (aunque también rige a lo federal)
y afectan intereses particulares de civiles o de los gobiernos

locales”. (24)

S6lo como referencia aclaratoria hemos delimitado la
competencia en materia comin; pero concretamente el tema de la
Defensoria de Oficio del Fuero Comib en el Distrito Federal,
se encuentra regida por la Ley del 19 de noviembre de 1987,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de

diciembre siguiente.

As{ tenemos que esta Defensoria de Oficio se
instituye dentro del Departamento del Distrito Federal,
resultando de suma importancia el deber de sustentar y aprobar
exdmenes de oposicién para el ingreso, segin los articulos 9°
a 11, de la Ley de la Defensoria de Oficio en el Fuero Comun.

La asistencia juridica en lo penal, no depende de la
capacidad econémica del inculpado, sino de la necesidad
objetiva de contar con un defensor, cosa congruente con el

sistema de la Constitucién.

(24) Ibid.pag.18



La reqlamentacion respecto a la defensa de oticio
queda a carge de un jete y de los defensores que se creen
estrictamente necesarios en los juzgados y demds dependencias.
Las atribuciones y deberes de éstos miembros, se definen
claramente obedeciendo al mismo fin que con la institucion se

propone alcanzar.,

Los primeros antecedentes constitucionales contenian
disposiciones terminantes para asegurar la defensa de Jos
inculpados; la proteccién de los derechos y garantias
individuales son de interés social; en el caso da que un
individuo ha roto o ha pretendido romper el orden social, o ha
querido violar un principio normativo, hay necesidad de
establecer leyes reglamentarias constructivas para convertirse

en elemento esencial de la formacién y evolucién del derecho.

Salta a la vista la importancia de dicha
institucién, porque precisamente la intervenciéon de la defensa
en un proceso, tiene por objeto principal la fijacién del
hecho disentido que, de otra manera, se fija unilateralmente

por la unica intervenci6tn de la parte acusadora.

Asi tenemos que, el periodo de preparacién del
proceso tiene como objetivo reunir todos los elementos, que de
acuerdo con la ley, son indispensables para poder originarse

el proceso penal en sentido estricto,
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Este periodn, alcanza una duracion
constitucionalmente hablando de 12 horas, iniciando con el
auto de radicacion, que recae desde el momento en que como
resnltado de la averiquacién previa se ejercita la accidn
penal y se remite a la autoridad competente todo lo actuado,
Junto  con el inculpado en caso de estar detenido, o se
solicita la orden de aprehensién o comparecencia cuando se
trata de un delito que tenga pena alternativa; concluyendo con
la resolucién de dictar auto de formal prisién, auto de
sujecién a proceso o el de libertad por falta de elementos

para procesar con las reservas de ley.

No existen requisitos impuestos por la Constitucion
ni por las Leyes Procesales Penales, ni aun por Leyes
Federales sobre los que deba sujetarse el auto de radicacion,
sin embargo en la préctica, como una medida de seguridad
procesal se determina que se establezca: el lugar y fecha en
gue se dicta, la prevencién que se tome al inculpado, 8u
declaracién preparatoria en audiencia publica y dentro del
término constitucional (72 horas), que se le de al Ministerio
Publico la intervencién que legalmente le corresponde,
requerir al inculpado para que designe su defensor y sea
prevenido que en su caso se nombrard uno de oficio, nombre y
firma del juez que lo dicta, asi como del secretario que lo

autoriza.

La circunstancia de requerir al inculpado para

nombrar defensor, o en su caso designarle un defensor de
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oficio por parte del -juegado de que se trate, es para no
contravemir las garantias otorgadas por la norma suprema Yy
dejar en estado de indefensién al sujeto activo del delito

(articulo 20, fraccion 1X, Constitucional).



Cy EN MATERIA DEL FUERQ FEDERAL.

Asi como se definieron con antelacién los delitos en
materia comin, ahora mencionaremos que los delitos federales
“son aquéllos previstos en los articulos 2° a 5° del Cédigo
Penal Federal) y 50 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacién, o sea aquéllas conductas que afectan los intereses
fundamentales de la Federacién; estructura, funcionamientoe y

patrimonio”. (25}

Nuestre fundamento constitucional sobre delitos
federales lo encontramos en el articulo 73; en él se citan
prohibiciones a  los  estados que de ninguna manera  son
dispensadas o relativas, pues en virtud de pertenecer a la
federacion los actos relativos como facultad exclusiva de
ella, estdn excluides de la jurisdiccién de los Estados, por

aplicacion del numeral 124 del propioc ordenamiento.

Toda vez que ha quedado establecido dicho concepto,
ahora s6lo nos resta seguir estudiando la defensa en ese
ambito.

Después de que el Ministerio Publico consigna al

inculpade al Juzgado que 8e encuentre en turno, y una vez

[25)0sorio y Nieto, Cesar A.. Op. Cit. pag.19.



teunides los elementos del  tipo penal, el juez tiene  la
cobligacién de hacerle saber al detenido en el momento de su
declaracion preparatoria, el derecho que tiene para defenderse
por si mismo o para nombrar persons de su confianza que lo
defienda, advartiéndole que de no  hacerleo, el Organo

jurisdiccional Je nombrard uno de oficio.

“La declaracién preparatoria, ne es un medio de
investigacion del delito, ni mucho menos tiende a provocar la
confesién del declarante; cen respecto a esto podemos decir
que una persona sujeta a proceso deberd hacersele saber el
heche pumble que se le atribuye para que pueda contestar al

cargo”.{26)

Fara que el inculpade pueda responder adecuadamente
al cargo por el cual lo acusa el Ministerio Piblico y conozca
los motivos de su detenci6n en su declaracién preparatoria, la
propia norma establece las condiciones en que ésta debe
rendirse: en audiencia publica, después de que se le haya
proporcionado la informacién adecuada para que conozca bien el
hecho punible que se le atribuye después de haber nombrado

defensor que lo asista en esta diligencia.

{26) Arilla Bas, Ferpando. Op. Cit.,pag.81.
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A pesar de todas las protecciones otorgadas a la
declaracion del acusado, este puede negarse a declarar,
manifestando lo que a su derecho convenga, negdndose incluso a
responder las preguntas que le formule el Ministerio Pablico
resultando ser licite, pueste que no puede ser compelido a
declarar en su contra. Con ello resulta que la declaracion del
inculpado ha dejado de tener relevancia como prueba de cargo,

subsistiendo sélo como medio de defensa.

En  principlo, cualquier persona que sea de la
confianza del sujeto activo, puede ser designada como defensor
por este. Ni la Constitucién, ni los Ccoédigos de Procedimientos
exigen condicién profesional alguna al defensor, pues 36lo
basta la confianza que le tenga el acusado.

“La Ley Reglamentaria del articulo 5°
constitucional, al normar el ejercicio de las profesiones,
dispone en su numeral 28: “En materia penal, el acusado podré
ser oido en defensa por si o por medio de la persona de su
confianza o por ambos segun su voluntad. Cuando la persona o
personas de la confianza del acusado, designadas como
defensores, no sean abogados, ae les invitard para que
designe, ademds un defensor con titulo. En caso de que no
hiciere uso de este derecho, se le nombrard el defensor de

oficio". (21)

(27) Ibiden,



Esta norma es ejemplar como ley secundaria, que
respetando el derecho constitucional a la libre eleccién del
defensor, lo perfecciona al agregarle, ademis, un nuevo

derecho: el de tener abogado defensor.

La Defensoria de Oficio en el Fuero Federal, se
encuentra reqida por la Ley del 14 de enero de 1922, y su
Reglamento del 25 de septiembre del propio afio, encontrandose

vigente hasta la fecha.

Esta Ley se creb en el periodo de gobierno del
entonces presidente constitucional Alvaro Obregén; atenta al
espiritu esencial que exige la defensa como presupuesto para
una auténtica administracién de justicia; y esta exige el
cumpliniento estricto de todas y cada una de las garantias que
en materia penal previene la Constitucién en favor de los
gobernados. No perdiendo de vista, que es indudable que la
labor de una defensa adecuada y completa, no puede estar
confinada en los limites legales y Constitucionales, pues si
en materia penal estd tutelada un gama amplisima de valores
por lo mismo su desdén lesiona inevitablemente al orden

social.

La labor del defensor en materia penal, por tanto,
supone un amplio y concienzudo desempefio. El defensor de
oficio a diferencia de 1los defensores en general, es un

servidor publico que en nuestro pais constituye una garantia



de la cumplida defensa a la que tiene derecho toda persena

inmersa en un proceso criminal.

En  materia penal es generalizada la atencitn
profesional juridica de los defensores oficiales en beneticio
de indigentes, quienes no pueden cubrir honorarios a un

abogado particular.

Anteriormente la defensa de oficio federal, se
confiaba bajo la dependencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, sin embargo y debido a las reformas publicadas
en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de mayo de 1995,
en la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federaci6n, la
Unidad de la Defensoria de Oficio en el Fuero Federal, cono
actualmente se llama qued6 bajo la administracién y vigilancia
del consejo de la Judicatura Federal; organo administrativo
del Poder Judicial; quien tendrd a su carge velar en todo
momento por la autonomia de los 6rganos que constituyen dicho
poder; sequn lo establecido en el precepto 68 de la ya citada

Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién,

RAun con esto, los defensores de oficlo tendrédn la
misma esencia; patrocinar a los reos que no tengan defensor
particular que los represente, y sean nombrados en 1os
términos del ya tantas veces multicitado articulo 20

constitucional, fraccién IX.



Los codigos Penal Federal y Federal de
Procedimientos Penales, regulan la prestacién efectiva de ese
derecho, durante el procedimiento, en tanto que la ley de la
Defensoria de Oficio Federal y su Reglamento, sefialan la forma
de organizacidén y control institucional que propicie la mas
eficaz, completa y adecuada defensa por conducto de cada uno
de Jos abogados adscritos; los mismos ordenamientos seflalan
las medidas y sanciones a imponer en caso de incumplimiento en

sus obligaciones.

Obligaciones que posteriormente ser&n citadas con

detenimiento de acuerdo a lo estipulado en la ley.



D) COMENTARIOS.

En los juicios criminales, la befensoria de Oficio
en materia Federal y el Ministerio Publico, funcionan en

esferas distintas y aun persiguen fines contrapuestos.

El Ministerio Piblico tiene por objeto ejercitar las
acclones necesarias para la investigacion y castigo de las

faltas o delitos definidos por las leyes.

La Defensoria Federal, tilende como su nombre lo
indica a la defensa de los acusades o presuntos rasponsables

de esos delitos ¢ faltas.

Cierto es que una institucién y otra deben ceflirse
en el ejercicio de sus funciones, para procurar el
cumplimiento estricto de la ley, si el Ministerio Publico debe
perseguir la mis completa satisfaccién de la sociedad por el
derecho perturbado, la defensa habrd de dirigir sus esfuerzos
a que los responsables no sufran sino las penas absolutamente

indispensables al restablecimiento del Derecho.

El Derecho como es sabido, regula relaciones humanas
y la nota esencial de esta regulaciéon es la coaccién exterior,
de estas relaciones ya convertidas en juridicas; algunas deben
estar m4s enérgicamente tuteladas por su trascendencia, y por
el valor del bien juridico tutelado, encontrdndonos en este

caso ante una relacién humana proteqida por la norma juridica
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penal, lo cual consideramos que es totalmente justificado,
explicable y sobre todo indispensable para el desarrollo de la

vida comunitaria,

Ademds, para esta dadecuada vida en 3sociedad se
requiere la actitud y conductas respetuosas, disciplinadas y
ordenadas de sus integrantes los individuos, quienes son a su
vez los beneficiarios de este orden y disciplina; cuando es
violado el orden social, se lesionan miltiples intereses y
bienes juridicos protegidos y es evidente e indiscutible que
ante el ataque del orden social debe producirse la reaccidn

del Estado; la respuesta que no es otra que el Poder Penal.

El  derecho de la defensa, est4d intimamente
armonizado al concepto de libertad, en virtud de que sustrae
al individuo de lo que se considera arbitrario o de lo que

tienda a destruir los derechos que otorgan las leyes,

A lo largo de la evolucién del Derecho, es posible
observar que el concepto de libertad fue ampliindose en la
misma proporcién que el derecho de defensa. La defensa ha sido
considerada como un derecho fundamental para la conservacion
de la persona, de sus bienes y de su vida; ha resultado ser un
objeto de regulacién especial en los diferentes campos en los
gue puede darse; dentro de la materia penal, es una

institucién relevante.
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La Detfensorfa de Oficio, COno se observd
anteriormente se remonta en México desde la época colonial,con
los defensores y protectores de los indios. Distinguiéndose el
defensor de oficio del abogado de pebres, porque al primero de
ellos no debfa 1importarle la condicién que poseyeran sus

defensos, y el segundo soleo atendia a los nmenesterosos.

El defensor al intervenir en un caso, cuando Ssu
representadoc ha sido detenido, tiene una funcién primordial:
estar presente en todo interrogaterio que se haga a su defenso
a fin de estar sequro que se respete su derecho a guardar
silencic o bien, que sus declaraciones sean libremente

emitidas.

El respeto de la defensa sirve de garantia de no
autocriminarse. En caso contrario, 8i no se tutelara la
libertad del individuo en el momento de rendir sus
declaraciones, el proceso puede ser iniciado sobre una

confesién coaccionada.

Al impedirse la intervencién del defensor durante la
averiguacién previa, resultaria indtil su actuar posterior en

el proceso.

En nuestros tiempos, lo mds preocupante es que

exista confusi6én en la etapa de averiguacién previa sobre el



momento de designar al defensor de oficio., A pesar de ello
creemos que en dicha etapa, no existe un defensor oficial
adscrito; s8ino que prevalece la figura de ‘“persona de
confianza“, pues no es de ignorarse que en la mayoria de los
casos en gue rinden declaracién ante el fiscal del orden comin
los indiciados, nombran familiares o amigos como personas de
su confianza; no existiendo obligacién alguna de estar
asignados como defensor y ser Licenciado en Derecho titulado,
tan solo el Ministerio Publico cubre un requisito establecido

y no claramente entendido para alqunos.

“obviamente, no habra persona que se oponga a gue se
otorgue el derecho de defensa en la averiguacién previa, pues
como observa Enrico Altavilla; s6lo podr&n no darse cuenta del
valor social de la defensa quienes ignoran las tremendas
tragedias del procedimiento penal que, a veces, es como una
tupida red de apariencias mentirosas que ahogan en forma

irremediable a un inocente". (20}

Esto no es una exageracién; la relevante medida de
defensa en la etapa pre-procesal, alcanza una gran proporcién
en las aspiraciones del constituyente: la debida seguridad

juridica en el periodo de la averiguacién previa, previniendo

(28) Zamora Pierce, Jesus. Op. Cit. Prdlogo,pag. XVII,



que el Mimisterio FPublico, debe velar por los valores humanos
mas esenciales, convirtiéndose en protector; encargado de
aplicar la procuracién de justicia, sin convertirse en
prisionerc de elementos que le impidan cumplir con su misién

constitucional.

Hemos tratado de dejar claro el momento en que se
nombra al defensor de oficio, pues los articulos que ya se han

citado, apoyan lo estipulado en la norma suprema.

Finalmente debemos mencionar que desafortunadamente
lo establecido en la Ley vigente de la Defensoria de Oficio
Federal, resulta obsoleta, en virtud de que sus disposiciones
no cubren la realidad tan apremiante en que vivimos, por
desgracia es la Dependencia mas olvidada, a tal grado de no

ser reformada después de tantos aflos de ser publicada.



CAPITULO I11 EL DEFENSOR COMO GARANTIA CONSTITUCIONAL.
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Comov se ha citado con antelacion, entre las partes
de una relacién procesal figuran triangularmente el acusador vy
el érgano de la jurisdiccioén, siendo el inculpado un vértice
de ese tridngulo, sujeto contra quien se dirige la pretension

punitiva. El inculpado es el sujeto del litigio.

Como consecuencia existen derechos y deberes en
favor o en su caso a cargo del inculpado; siendo derechos muy
importantes los fijados como garantias individuales elevadas
al rango constitucional. Avocdndonoes al que nos interesa
tenemos el de audiencia y defenderse en juicio, encontréndose

establecido el derecho de defensa.

La defensa, es decir la actividad desplegada por el
sujeto de la accién penal se consagra por la fraccién IX del
articule 20 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como una garantia individual, o sea como un derecho

subjetivo del individuo frente al Estado.

Dicho precepto legal dispone, en efecto que al
acusado “se le oird en defensa por si o por persona de su

confianza, o por ambos, segin su voluntad”.

La propia Constitucién reconoce el caracter
obligatorio y gratuito de la defensa penal, toda vez que la
fracciéon mencionada, agrega que: “si el acusado no quiere

nombrar defensores después de ser requerido para hacerlo al



rendir su declaracién preparatoria el juez le nombrard une de

oficio",

Tode lo que atafe a las funciones del abogado
defensor, se basa y surge del derecho de defensa, Fste derecho
aparece como una de las garantias Dbasicas que tutelan al
individuo frente al poder estatal y se incorpora en los textos

de las leyes fundamentales.

En materia penal, es generalizada 1la atencion
profesional juridica de los defensores oficiales en beneficio
de indigentes, quienes no pueden cubrir honorarios a un
abogado particular. Esto sin embargo, no debe presentar un
estigma sobre la Unidad de Defensorfa Federal, como parece
reflejar el concepto que de ella se tiene en algunos sectores,
para quienes el desprestigio de la pobreza corresponde, al

relieve de nuestra institucién.

La asignacion del defensor en un proceso penal
constituye una garantia otorgada por la norma suprema,
estableciendo en efecto: “las garantias constitucionales son
instituciones y procedimientos mediante los cuales la
Constitucién Politica de un Estado asegura a los ciudadanos el
disfrute pacifico y el respeto a los derechos que en ella se

encuentran consagrados". (29)

{29)De Pina Vara, Rafael. Diccionario de Derecho. paq.281.




Por otro lado, la defensa corresponde por supuesto a
aguella que configura una relacién constitucional puesto que
en un extremo se encuentra el Estado y en el otro los 6rganos
gubernativos, quedando finalmente las personas que 3se
encuentran en el territorio nacional y que por su sola
condicién humana son los titulares de dichas garantias; sin
embargo, esa relacién obliga a las autoridades, pues les
impone en ejercicio de sus facultades las restricciones que

propiamente componen las garantias.

En el procedimiento penal, podemos hablar de la
garantia de defensa puesto que existe plena vigencia,
determinada por un precepto constitucional; ademds de adquirir
un cardcter obligatorio; puesto que la Constitucién Politica
la consagra no como un derecho sino como una garantia, cuyas
consecuencias son obligaciones para el juez y un deber para el

defensor.



A) FUNDAMENTO LEGAL.

Las normas sustantivas y procesales que regulan el
desempefioc y organizacién de la defensa, han permanecido
badsicamente invariadas. Por principio, la norma constitucional
como actualmente la conocemos duedd concretada desde la
Constitucion de 1857, cuyo articule 20, en su fraccién V, la
establecié como una garantia del acusado; hoy nuestra
Constitucién la amplié en su fraccién IX para quedar como

sique:

Articulo 20.- “En todo proceso del orden penal,

tendrd el inculpado las siquientes garantias:

Fraccién IX. Desde el inicio de su proceso serd
informade de los derechos que en su favor consigna esta
Constitucién y tendré derecho a una defensa adecuada, por si,
por abogado, o por persona de su confianza. 5i no quiere o no
puede nombrar un defensor, después de haber sido requerido

para hacerlo, el juez le designar4 un defensor de oficio.

También tendrd derecho a que su defensor, comparezca
en todos lo3 actos del proceso y éste tendrd obligacién de

hacerlo cuantas veces se le requiera™, (30)

(30)Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

pags.8-9.



La defensa prevista por el precepto constitucional
antes inserto, de acuerdo con una sana interpretacién, exige
el cumplimiento estricto de todas y cada una de las garantias
que en materia penal previene la Constitucién. Y no cabe duda
que la defensa negligente, que no impida o no procure evitar
la violaciéon de dichas garantias en perjuicio del procesado,
tampoco estard ajustada al minimun constitucional, con lo cual
se arriesga el estado de derecho que la misma Carta

Fundamental establece.

La tutela del derecho en comento es fundamental y se
extlende de acuerdo con las leyes secundarias, a otros modelos
previos al procesc penal propiamente dicho, si bien con las
peculiaridades que imprime en cada caso; mds siempre atenta al
espiritu esencial que exige la defensa como presupuesto para

una auténtica Administracién de Justicia.

Les bienes juridicos, deben proteger mediante la
norma penal y la sancién correspondiente los intereses o

valores individuales, sociales y del Estado.

En consecuencia, “el bien juridico es una creacion
de la vida y consecuentemente un interés vital del hombre o de
la colectividad, a 1la cual la proteccién del derecho 1le

convierte en bien juridico”.(31}

(31) Osorio y Nieto, César A..Op. Cit. pag.l0.



La proteccion de los bienes  juridicos, como se ha
establecido 8e realiza por medio de las normas penales; en el
sistema juridico mexicano, dichas normas se encuentran
contenidas en el Coédigo Penal para el Distrito Federal y para
toda la Republica en Materia del Fuero Federal, en las

diversag leyes federales que tipifican conductas delictivas.

Ademas de la funcién fundamental del bien juridico
que es precisar el objete de proteccién de la norma penal,
constituye la bhase para la correcta interpretacién y en su

caso la aplicacién de la ley.

De acuerdo a lo anterior, podemos realizar un
desgleoce y observar que el precepto constitucional en cita
comprende una serie de derechos a favor del inculpado entre

los que se encuentran:

1. El derecho a ser informado de la acusacién.

2, El derecho a rendir declaracién preparatoria,
oyéndosele en defensa, por si o por perscna de su confianza, o

por ambos segin su voluntad,

3. El derecho a tener defensor, desde el momento en

que de inicio el proceso,

4. 5i el acusado no quiere nombrar defensor después

de requerirsele al rendir su declaracién ministerial; el juez
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le nombrarda uno de oficiro.

Logicamente, el primer derecho de una persona sujeta
a proceso, consiste en conocer la acusacién, pues 8i se le

mantiene ignorante de ella, se le imposihilita la defensa.

De manera genérica, puede afirmarse que el titular
del derecho de defensa, es la persona contra quien se acciona
en cualquier procesc. En materia penal, el sujeto esencial es
el imputado, es decir la persona fisica a la que 3se le
atribuye la comisién de un delito y que aparece rodeado por
las garantias constitucionales. En consecuencia a 61 incumbe

el ejercicio de este derecho.

Por elementales razones, se indica gque el ejercicio
de la defensa debe estar al cuidado de un letrado, en virtud
de que la acusacién estd a cargo de un funcionario con titulo

de abogado.

La trascendencia de esta intervencién se reconoce en
los digestos procesales, ya que en oportunidad de prestar
declaracién indagatoria, el juez deberd dar a conocer al
imputado su derecho a designar abogado defensor y si no
quisiera o no pudiera hacerlo, se le designard uno de oficio;
con ello nos damos cuenta que no puede haber proceso védlido

s3in este imprescindible asesoramiento técnico.



be 1o expuesto resulta que el defensor no es
solamente un derecho del procesado, sino también una figura
indispensable del procesc penal y que deberd ser nombrado
incluso en contra de la voluntad del acusado. Con esto,

podemos afirmar que no hay proceso penal sin defensor.

por otra parte, también los Co6digos Federales de
Procedimientos Penales, han mantenide sin variacién notable
las reglas que se ocupan de la defensa en general vy,

paralelamente la defensa de oficio.

El Cédigo adjetivo de la materia en sus articulos
154 y 15%, del Titulo Cuarto. De la Instruccién. Capitulo I1,
alude a la declaracién del inculpado y nombramiento del

defensor.

Articulo 154. “La declaracién preparatoria comenzaré
por las generales del inculpado, en las que se incluirdn
también los apodos que tuviere, el grupo étnico indigena al
que  pertenezca, en su  €aso, 51 habla y entiende
suficientemente el idioma  castellano y  sus  demis
circunstancias personales. Acto seguido se le hard saber el
derecho que tiene para defenderse por si o por persona de su
confianza, advirtiéndole que si no lo hiciere, el juez le

nombrard un defensor de oficio.....



Articulo 145,  “La declaracién preparatoria  se
rendird en forma oral o escrita, por ¢l inculpado, quien podré

ser asesorado por su defensor.....” (32

A su vez la lLey de la Defensoria de Oficio Federal,
reglamenta en su articulo 4° lo relativo al nombramiento de

defensor lo siguiente:

“Los defensores de oficio patrocinardn a los reos
que mo tengan defensor particular, cuando sean nombrados en
lJos términes que prescribe la fraccion IX del articule 20

constitucional™. (33)

Como podra observarse, el sin fin de ordenamientos
legales que establece el derecho de la defensa, son normas que
complementan lo ya establecido en nuestra Norma Fundamental;
por lo cual, es importante sefalarlos por la trascendencia que

representan.

(32)C6digo Federal de Procedimientos Penales. pag.35,
(33)Ley de la Defensoria de Oficio Federal.pag.504.




B) CoNCEPTOS ELEMENTALES: DEFENSORIA DE OFICIO, DEFENSH Y
DEFENSOR.

DEFENSORTA DE OFICIO.

Resulta claro que la Defensoria de Oficio Federal,
es una 1institucién de orden publico, obligatoria y gratuita
que depende del Consejo de la Judicatura Federal, cuya

existencia deriva y la justifica un precepto constitucional.

]  proceso penal tiene como funcién especifica
coadyuvar a la obtencién de la verdad y por ende proporcionar
la asistencia técnica al procesado para evitar todo acto
arbitrario en su contra, por lo cual la Defensoria de Oficio

Federal cumple una relevante funcién,

La Defensoria de oficio, ha sido definida como: “La
institucién que presta un servicio pablico, teniendo a su
cargo la asistencia juridica de aquéllas personas que no se
encuentren en condiciones econémicas de atender por su cuenta

los gastos de un proceso”, (34}

El Diccionario Juridico Mexicano en su tomo III, del

Instituto de Investigaciones Juridicas define:

{34)De Pina Vara, Rafael. Op. Cit. pag.207.



“Defensoria de Oficio, del latin defensa que a su
vez proviene de defender, el cual significa precisamente
defender, desviar un golpe, rechazar a un enemiqo, rechazar

una acusacién o una injusticia.

Institucién publica encargada de proporcionar los
servicios de asistencia juridica gratuita a las personas que,
careciendo de recursos econémicos suficientes para cubrir los
honorarios de un abogado particular, se ven precisados a
comparecer ante los tribunales como inculpados. Esta situacién
es similar a lo que en otros palses se conoce como patrocinio

gratuite o beneficio de pobreza”.

Anteriormente se mencioné que esta Defensoria
Federal, tiene reglamentadas sus atribuciones y funciones por
Ley publicada en el aflo de 1922, Agregando que hoy en dia los
funcionarios dependientes de ella tienen la obligacién de dar
cumplimiento a sus tareas encomendadas, pues dicha institucién
ha realizado diversos programas y sobre todo enormes esfuerzos
por terminar con esa mala impresién que se tiene sobre la
defensa, tratando de enriquecer su funcién por medio de
mejores propuestas. El programa sobresaliente y por ende el
mis importante es el Proyecto General de Organizacién, el cual
responde a la necesidad de establecer un modelo que garantice

el debido cumplimiento del Defensor de oficio.

Con dicho proyecto se advierte que con apoyo en la

normatividad constitucional y secundaria que da vida a la



Defensorfa de Oficio  Federal, son tres los presupuestos
condicionantes de su viabilidad institucional vy eficacia

funcional a saber:
1. El més amplio desempefio de la labor de defensa,
2. La dotacion de los recursos necesarios; y

3. La documentacién en lo esencial, de las

actividades desarrolladas.

Con ello, se ha tratado hasta la fecha de sobraesalir
en el desempefio de la funcién y al parecer ha tenido buenos
resultados, pues el sistema implantado que con posterioridad

se detallar4, ha logrado 6ptimas mejoras.
DEFENSA.

El ejercicio de la defensa, histéricamente ha estado
ligada al ejercicio de la profesién del derecho, desde antaflo
la administracién de justicia ha cargado con innumerables
problemas los cuales son propios e inherentes a su
organizacién y funcionamiento. Indudablemente la institucién
de la defensa es producto de la civilizacién y de las
conquistas; es signo inconfundible del sistema procesal
acusatorio y del progreso obtenido en el orden ‘juridico

procesal,
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La defensa est4d encomendada a los abogados. El
defensor del acusado integra la personalidad procesal y
colabora con el juez en la direccién y desenvolvimiento del
proceso y en la busgqueda de la verdad; todo en servicio de la

Justicia.

Algunos estudiosos del derecho definen la defensa de

la siquiente manhera:

“Ovalle Fabela. Defensa proviens de defenderse, el

rechazar un enemigo, rechazar una acusacién o una injusticia.

Rafael de Pina Vara en su diccionario de derecho,
define a la defensa como la actividad encaminada a la tutela
de los intereses legitimos implicados en un proceso, realizada
por un abogado, por persona no titulada (en aquéllos regimenes
procesales que permiten la intervencién de personas no

tituladas en esta funcién) o por el propio interesado,

Para Gonzalez Bustamante, la defensa es la funcién
encaminada a destruir las pruebas de cargo existentes, de tal
manera que la resolucién judicial que se pronuncie se traduzca
en una exculpacién o al menos en una mejoria de la situacién

juridico-procesal que guarda el inculpado”.(35

{35)8ilva Silva, Jorge Alberto.Derecho Procesal Penal.pag.196.




Para Victoria Adato Green y Serqgjo Garcia Ramirez,
“la defensa en sentido amplio es toda actividad de las partes
encaminada a hacer valer en el proceso penal sus derechos e
intereses en orden a la actuacién de la pretensién punitiva y

la de resarcimiento en su caso®. (36)

Silvestro Graciano considera: “la defensa como una
inastitucién judicial que comprende al imputado y al defensor,
llama al primero elemento individual y al segundo elemento
social, los cuales en la defensa del derecho constituyen el

instituto™. (37)

Citados los conceptos emitidos por algunos juristas
sobre lo que es la defensa, consideramos que deben atenderse
algunos lineamlentos, para que la defensa de oficio federal se

caracterice en su objetivo,

En orden a elle Bsugerimos que la defensa deberd

sobresalir por ser eficaz, adecuada y completa.

DEFENSA EFICAZ. Aquella que en todo momento dirige
sn actividad a los mejores resultados previstos en una clara

estrategia, agotando dentro del marco legal y sin limitarse al

{36) Adato Green, Victoria y Garcia Ramirez Sergio. Prontuario
del Proceso Penal Mexicano.pag.104.

(37) Colin S&nchez, Guillermo. Op. Cit.,pag.188.



plano procesal, cuantos recurscs tenga a su alcance.

DEFENSA ADECUADA. Es la que se ajusta a criterios de
respeto al procesado, a la ley, a Jlos Organos de
administracién de justicia y demds autoridades ante quien el
defensor deba comparecer, de la observancia de normas élicas y
sobre todo de minuciosa valoracién del caso en todas sus

implicaciones,

DEFENSA COMPLETA. Esta reconoce la esencia social de
la funcién encomendada, no reduciendo su patrocinio al juicio,
sino extendiendo su actividad para obtener y perfeccionar Jas
pruebas necesarias, los beneficios que la ley establece en

favor de los sentenciados.

DEFENSOR.

El defensor representa a la institucién de la
defensa, integrada por dos sujetos elementales el autor del
delito y por supuesto el asesor jurfidico, quienes forman parte
indispensable en el proceso. El defensor como sabemos
complementa la relacién procesal, teniendo a su cargo la

asistencia técnica.

El defensor congtituye la piedra angular del acusado
ante el o6rgano judicial; sin embargo, para que su desempefio
sea bueno deben existir innumerables conocimientos en la

materia, ya sea por el razonamiento, la actualizacién, o lo



que es mejor por la experiencia obtenida a través del tiempo.

El defensor ha sido definido de varias formas:

Segun Manzini, “defensor es el que interviene en el
proceso penal para desplegar en é1 una funcién de asistencia
jurfidica en favor de los derechos y demis intereses legitimos
de un sujeto procesal en la aplicacién de una finalidad de
interés publico y no solamente para el patrocinio del interés

particular”. (36}

Guarneri destaca: *“el defensor no es un simple
mandatario de]l acusado, sino que integra la tutela del mismo
desde el punto de vista técnico, tanto en cuestion de hecho
como desde el punto de vista juridico. Ademis la defensa es
auténoma porque el defensor estd autorizado a desenvolverse

libremente". (39}

Para Zamora el defensor es asesor del encausado en
cuanto que lo aconseja, con base en sus conocimientos técnicos
y en su experiencia, informidndolo sobre las normas
sustanciales y procesales en relacién con el hecho y las

peculiaridades de su caso.

(38)silva Silva, Jorge Alberto. Op. Cit., pag.55.

(39)Ibidem,



Ccolin Sanchez, expresa: “el defensor en un sentido
amplio, colabora con la administracién de justicia, en un
sentido estricto, sus actos no se constrifien dnicamente al
consejo técnico o al simple asesoramiento del procesado, pues
con tode acierto seflala Carlos Franco Sodi, que: "obra por
cuenta propia y siempre en interés de su defenso, de tal
manera que es un sujeto integrante de la relacién procesal que

deduce derechos”. (40}

Con lo anterior puede decirse que el defensor es la
persona que toma a su cargo la defensa en juicio de otra u
otras. Cuando esta defensa constituye una actividad

profesional, el defensor se denomina abogado.

E)l maestro Alsina, expresa: “Llimase abogado, al que
después de haber obtenido el grado de Licenciado en Derecho,
prestado el juramento y justificadas las demds condiciones
previstas por la ley y los reglamentos, se encarga de defender
ante los tribunales el honor, la vida, la libertad y la
fortuna de los ciudadanos. Su misién consiste en patrocinar a
los litigantes en el juicio o aconsejarlos sobre los puntos de

derecho que le someten”.(41)

(40)Colin Sénchez, Guillermo. Op. Cit.,pag.191.
(41)Gbmez Lara, Cipriano. Teoria General del Proceso, pag.244.




La utilidad de éstos defensores es cada vez mas
necesaria  para  la  complejidad  siempre croeciente de los
problemas juridicos y la versacién especial que su resolucion

requiere.

Es importante manifestar que las funciones llevadas
a cabo tanto como por un defensor de oficio y un defensor
particular son generalmente iguales, difiriendo unicamente por

la remuneracion obtenida.

Por otro lado, en nuestro medic es necesario
distinguir la figura del Licenciado en Derecho, de la fiqura
del abogado propiamente dicho. “La licenciatura en derecho no
es sino un grado universitario que permite, posteriormente,
obtener una autorizacién gubernamental para ejercer alguna de

las diversas ramas de la actividad juridica”. (42)

Con lo anterior podemos decir que el abogado es, en
nuestro sistema, un Licenciado en Derecho dedicado a asesorar,
a patrocinar y a representar, ante los tribunales, a 3us

clientes.

La intervencién del abogado en los asuntos

judiciales y en los diversos procesos, presenta diversos

(42)Ibid. pag.245.



grados de intensidad. “K] abogado viene a fiqurar como
auxiliar, patrono, asesor, consultor y en mucho8 casos como

verdadero accionante”. (43)

Por su parte Carnelutti, establecid que al defensor

en ciertos casos le compete el cardcter de sustituto procesal.

Leone afirma: “Contemplando al defensor en su
configuracitn general, prescindiendo, por tanto, de aquellos
casos en que la ley le confiere expresamente una posicién de
representacion; nos encontramos en presencia de una serie de
tentativas encaminadas a definirlo juridicamente:
representacion, sustitucién procesal, titularidad de un
oficio, relaciones a intereses subordinados; se trata de
tentativas, cada una de las cuales toca un aspecto del

problema pero incapaz de resolverlo en su integridad”. (44

El defensor es representante y sustituto procesal
del encausado, puesto que actua por si solo, y sin la
presencia de éste, en un g¢ran nimero de actos procesales,
tales como el ofrecimiento y desahogo de pruebas, la
interposicién de un recurso, la formulacién de conclusiones,

atc,

(43) lbidem.
(44) zamora Pierce, Jesis. Op. Cit., pag.345.



“A medida que el proceso penal alcanza mayores
niveles técnicos, aumenta Ja  intervencion del defensor vy
disminuye la del procesado, al grado en que apenas se reguiere
su  presencia para algunos actos aislados de cardcter
personalisimo, tales como la declaracién preparatoria o los
careos. Luego se justifica la afirmacién de que el defensor se

ha convertido en el sustituto procesal del acusado”. (¢5)

Por lo expuesto, a nueztro criterio la naturaleza
propia de la institucidon se encarga de demostrar qua las
actividades del defensor no se circunscribe a la simple
consulta técnica que se le haga, sino a la realizacién plena
de actividades que no sélo se refieren a aquél, sino también

al Juez y por supuesto al Ministerio Publico.

“"El  defensor tiene deberes y derechos que debe
cumplir dentro del proceso, de tal manera que, otorgarle un

caricter de mero asesor desvirtuaria su esencia”. (46)

Es conveniente agregar que debe existir un perfil
del defensor de oficio a saber, para los efectos de su

desempefio:

(45) Ibiden.

(46) Colin Sénchez, Guillermo. Op. Cit.,paq.190.




1} El defensor de oficio debe ser un profesionista
del derecho, apto y acucioso, empeflado en la prictica de todo
aguéllo que sin 8ser contrario a la ley, pueda favorecer a su
defenso; ahondando en el an&lisis de todos los aspectos del
hecho delictuoso, debe ser prudente y representar la esencia

de lealtad y del altruismo en favor de su defenso.

2)En el cumplimiento de la funcién deberd evitarse
toda conducta negligente, temeraria, maliciosa, dilatoria o
irrespetuosa, lo que debe ser objeto de supervisioén,
evaluacién y de la sancién correspondiente s8i el caso lo

amerita.

3)Debe existir una participaciéon total en el

cumpliniento de su funcioén,

4)por ultimo, la defensa debe ger auténoma respecto

de cualquier influencia que pretenda desvirtuar su naturaleza.

Para concluir sélo nos resta establecer que
actualmente el defensor es un profesional del derecho, con la
habilitacién correspondiente para actuar en favor de la
persona que Solicita sus servicios, con sus conocimientos y
capacidades de quién o quiénes tienen intereses comprometidos

dentro de un proceso penal.
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) ORGANIGRAMA DF LA DEFPENSORIA FEDERAL.

Anteriormente, la seleccién y administracién del
personal integrante de la Defensoria en materia federal, se
limitaba précticamente a la participacién del Jefe de
Defensores; la carencia de wuna estructura bésica que
permitiera la efectiva supervisién, evaluacién, organizacién,
control y direccién de los recursos humanos, propicié que los
titulares de los 6rganos de la adscripcién realizaran varias

de dichas funciones.

Tampoco  existian  antecedentes de seleccién Yy
administracién del personal subordinado, dado que en otros
tiempos esta Defensoria contaba con muy pocas plazas para

defensores.

Fue a partir de 1990, cuando la organizacién de la
Defensoria Federal cambi6¢, dotandoe de mayor apoye a dicha
institucién e iniciando wuna labor administrativa y de
selaccién de sus recursos, constituido su organigrama en el
Distrito Federal por el Director General, los Defensores de
Oficio, los Directores de Supervisién y Evaluacién, oficiales

judiciales de apoyo, entre otros.

En lo que atafle estrictamente a la programacién para
un mejor desempafio de la defensa, cabe mencichar que no
existen otros antecedentes, por lo menos en los ultimos afios,

sin embargo, esta nueva estructuracién de la defensa no serd



tnica y definitiva; puesto que se ira adecuando a las

circunstancias peculiares de cada caso.

Acorde con el  interés generalizado de la
Administracion Publica Federal, tendiente a  resolver
necesidades prioritarias; la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en cuyo seno residia la Defensoria de Oficio,
determiné su reestructuracién para realizar con mayor acierto
el servicio de defensa. Respondiendo al esfuerzo de planeacién
y organizacién a la que estaria sujeta dicha institucién, todo
con el propésite de sobresalir en las actividades realizadas y

establecidas como obligatorias.

En la actualidad la Unidad de Defensoria en el Fuero
Federal, en lo que respecta al Distrito Federal se integra de

la siguiente manera:
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Debemos aclarar que este organigrama se cred¢ oh ol
afio de 1990, como respuesta al esfuerzo de planeacién de la
Defensoria Federal, llevado a cabo por la Suprema Corte de
Justicia; no sufriendo modificacién alguna con las reformas a

la Ley Orgénica.

A continuacién, de una manera breve y concisa
explicaré la funcién que desempeflan cada uno de los
integrantes de esta Defensoria, segin su integracién,

establecida en su esquema de organizacion.

DIRECCION GENERAL,

En el pasado, la Defensoria Federal se caracterizé
por ser una institucién endeble, carente de recursos técnicos
y humanos, lo que constitufa una barrera para desempefar su
cargo lo mejor posible, esto aunado a que la normatividad

interna era omisa en cuanto a un sistema de informacién.

En tiempos recientes se credé una Direccién General
que se encargaria de difundir la organizacién sistemitica de
la npueva funcién que se sequiria. Siendo indispensable
instaurar un Programa General de Organizacién; por ende su
funcién especifica es engendrar experiencias mediante 1la

creacién de instrumentos de informacién.

La Direccién  General, fue creada debido al

crecimiento paulatino de la Defensoria, ahora era necesario
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establecer un 6rgano que especificamente estuviera atenta a
las maltiples deficlencias en la institucién, por lo que fue
menester el cambio de su Jefatura por una Direccién General,
credndose ademids dreas que tendrian el propésito de lograr una

organizacién interna, adecuada a su reestructuracién.
AREA DE OPERACION DE LA DEFENSORIA FEDERAL.

Esta 4rea se encuentra estrechamente vinculada con
la de control y registro; realizando la Direccién General la
labor de administracién, control y supervisién respecto de su
personal; todo ello implica el manejo de un vollmen
considerable de informacién, mismo que sin duda exige una
participacién mayor en las actividades normativas de todos los

que integran la Defensoria.

Constituye una preocupacién central organizar las
actividades de los defensores para conseguir el objetivo
fundamental ahora planteado, consistente en el Optimo
desempefio de la funcién de defensa. Por ello debe vigilarse
que efectivamente se cumplan las disposiciones legales y

reglamentarias previamente establecidas.
AREA DE SUPERVISION.
En esta 4rea la Direcciébn General, mediante los

funcionarios respectivos deberdn efectuar el estudio cuidadoso
de la labor desarrollada por cada defensor, debiendo enfocarse



el

en principio a los dmbitos juridico - operativo, lo anterior
por evidentes razones, relativas a la obtencién gradual de la

plena realizacién de los programas y objetivos previstos.

la bDefensoria Federal, habla carecido de sistemas de
supervisién interna; de tal suerte que cuando se realizaba era
parcial, espor&dica y con procedimientos inadecuados, sobre

todo en el &mbito del desempefo de la defensa.

Asi, la supervisién propiamente dicha contiene
alyunas normas genéricas para llevar a cabo su conetido, su
reglamento, en los articulos 1°, fraccién X y 10, contiene
reglas para vigilar la conducta de los defensores de oficio y

la asistencia de dicho personal subalterno,

El objeto de esta supervisién se considera que es
para los defendidos como principales beneficiarios, puesto que
se pretende precisar mediante los dictémenes, los resultados
de las quejas que por deficiencia o negligencia en el
desempefio estrictamente juridico, formulen los defensos, los
familiares de éstos si se encuentran privados de su libertad o

impedidos para formularla por si.

La eficacia juridica que resulte del Programa de
Bupervisién, se sustentard mediante las opiniones emitidas,
tendientes a mejorar la calidad profesional de la defensa,
adoptando y enriqueciendo los criterios propios de 1la

Defensoria y en su caso; también, con el prop6sito de detectar



fallas qgeneralizadas o individuales en la actuacion juridico -

procesal de los defensores.
AREA DE CONTROL Y REGISTRO.

El sistema de control y registro estd sujeto a las
normas que establece la Direccién General, para llevar a cabo
una defensa eficaz, hasta ahora ha sido confarmado por los
informes de aceptacion de defensa, bajas y sentencia; asi como
los reportes periodicos del movimiento existente en las causas
encomendadas a cada defensor, la copia de promociones
efectuadas y las actas de visita carcelaria, siendo

incrementados con los siguientes instrumentos:

1., Una caratula 6 carpeta por cada asunto. La
Direccién General, dotard las carpetas necesarias, en la cual
los defensores deberdn formar un expediente de cada asunto en
que acepten la defensa, integrando en é1 los documentos y

anotaciones escritas.

2. NHoja de datos 6 planteamiento de defensa. Esta
contendrd el registro inicial de cada defendido y los datos
del expediente judicial respectivo. Deben ser recabados los

datos necesarios del patrocinado.

3. Nota de acuerdo. kn este documento deberd
registrar el defensor de oficiv, por duplicado, la sintesis
obtenida de los acuerdos recaldos en los asuntos a su cargo.
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4. Tarjeta informativa. Constituye otro de los
instrumentos de uso obligatorio y que ul defensor de oficio
debe entregar invariablemente a cada defendido, & sus
familiares o a quienes aquél autorice, conteniendo este
documento los datos referentes al defensor de oficio, tales

como Su nombre, domicilic de su trabajo y teléfono.

5. Libro de Goblerno. En el cual se deberdn asentar
por orden numérico los datos principales de las causas en que

intervienen, los funcionarios en cuestioén.

6. Libro de indice alfabético de procesados. Aqui se
anotarén Jos datos relativos a los inculpados, tales como su
nombre complete, delito, lugar de internacién, nimero de
proceso. Esto con el propésito de contar con una forma de

control y consulta minima por parte de los defensores.

7. Agenda. Esta serd de uso obligatorio para todos
los defensores oficiales en la que anotara&n las fechas y la
hora de las gestiones, citas o audiencias por desahogar,
distribuyendo  adecuadamente las  entrevistas con  sus
representados, sus familiares u otras personas relacionadas

con los asuntos encomendados.

El desempefic procesal de cada funcionarioc se
sujetard al uso de éstos sistemas establecidos, por ello se
encontrard obligado al empleoc de todos. Los datos que se

consignen en Jos instrumentos de control, solo podrdn ser



consultados pot las personas aulorizadag, bajo la

responsabilidad del defenscr de oficio.
AREA DE EVAIUACION.

Toda vez que la befensoria, se encuentra en etapa de
renovacién en el ambito de su cowpetencia, cuya finalidad es
cumplir las funciones que realiza; de ahl que el sistema de
evaluacion establezca principios normativos y de organizacion

indispensable para una revision sistemtica y constante.

La lLey vigente de la Defensoria de Oficio Federal,
no establece bases claras para evaluar el desempefio de la
funcién de defensa; sin embargo, en su articulo 8°, fraccion
11 y el 1° fracciones 111, IV y V de su Reglamento,
establecen que debe rendirse un informe sobre los trabajos de
defensa llevados a cabo; informes que anteriormente se rendian
a la suprema Corte de Justicia de la Nacién y ahora deben
repitirse al Consejo de la Judicatura Federal, como &rgano

responsable del trabajo del defensor.

Se conaidera gque el é4mbito de evaluacién se centra
primordialmente en los recurscs humanos con que cuenta la
Defensoria Federal en atencién a sus capacidades, valorando el
avance y los obstéculos a los gue se enfrenta el cumplimiento
de cada uno de los programas, dando pautas para la renovacién

organizacional constante.
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DEFENSORES DE OFICI10.

El desempefio de los defensores de oficio lo hemos
estado analizando a lo largo de este trabajo, sin embargo,
podemos agregar que el correcto desempeflo de éstos
funcionarios es evaluado constantemente; determinando los
criterios de trabajo interno, los cuales no deben apartarse de
su fin especifico: contribuir a la eficacia de la defensa,

mejorando asi el servicio ante la sociedad.

Se ha establecido que la Defensoria de oficio estaba
a cargo de un Jefe de defensores, el cual se hacia cargo de
todas las anomalias existentes relacionadas con el trabajo de
la defensa; ahora podemos observar que no es asi, los
defensores de oficio han adquirido con este Proyecto de
Organi.zacién una responsabilidad plenda, que no es de ninguna
manera ineludible, cada movimiento que realice debe ser
justificado ante un superior, quien se encargard de dictaminar

s3u conducta.

Los defensores federales ahora se encuentran
rigurosamente atados al sistema implementado, sistema que sin
lugar a dudas fructificard con la colaboracién de todos los
integrantes de la institucién.



OFICIALES JUDICIALES.

k1 Pleno de Ministros de la H. Suprema Corte de
Justicia de la Naci6én, al aprobar la reestructuracién de la
Detensoria de Oficio Federal, acordd asignar como personal de
apoyo para los defensores de woficio, a sus oficiales

judiciales respectivos.
Por lo cual tendran las siguientes obligaciones:

1. Dependerdn directamente de los defensores de
oticio adscritos, a los que deberd auxiliar mecanografiando
todos los escrites necesarios para el desempefio de su cargo,
asi como en la atencién personal a los procesados y familiares
de éste, y los qgue soliciten su ayuda, procurando ser lo més

amable posible con ellos.

2. Por ningin motivo desempeflard trabajo alguno
ajeno a la Defensorfa de Oficio, quedando prohibido hacer

escritos a particulares con o sin retribucién alguna.

3. qQueda prohibide pedir o recibir dinero o daAdiva
alguna, de familiares de los procesados, como de é&stos, y cuya

defensa est4d encomendada a los defensores.
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D) COMENTARIOS.

Es importante resaltar gque en ocasiones hemos citado
a la institucién de la defensa, como Unidad de Defensoria;
ello ha sido con motivo de las recientes reformas a la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacién, publicadas en el
Diario Oficial, el dia 26 de mayo del aflo préximo pasado, las
cuales en la Seccidn Segunda. De la Unidad de Defensoria del
Fuero Federal, establece en sus artfculos 89 y 90 1lo

siguiente:

Articulo 8%9.- "La prestacién del servicio gratuito y
obligatorio de defensa del fuerc federal a que se refiere la
fraccion IX del articulo 20 constitucional, estard a cargo de

la Unidad de Defensoria del Fuero Federal.

El Consejo de la Judicatura Federal designard por
cada tribunal unitario de circuito y juzgado de distrito en
materia penal, cuando menos a un defensor de oficio y al

personal de auxilio correspondiente.

Articulo 90.- Los defensores de oficio deberan
satisfacer los requisitos exigidos para ser titular de los
6rganos auxiliares del Consejo de la Judicatura Federal, y su
designacién se hard por el propio Consejo mediante 8l concurso
de oposicién previsto en esta ley para el nombramiento de
magistrados de circuito y jueces de distrito, en aquello que

fuere aplicable.



Las adscripciones, promociones y determinacion de
las categorias de los defensores de oficio deberdn hacerse de
conformidad con las disposiciones generales quo dicte el
Consejo de la Judicatura Federal, atendiendo, en lo
conducente, a las bases que esta ley prevé en materia de

carrera judicial.

El Consejo de la Judicatura Federal establecerd
mediante acuerdos generales, los sistemas que permitan evaluar
de manera periodica el desempefio y la honorabilidad de los
defensores de oficio, para efectos de lo que dispone en esta

ley en materia de responsabilidad”.(47)

Las reformas en comento no variaron en nada la
funcién encomendada a la Defensoria; tan solo modificaron de
nanera interna la cuestién laberal; puesto que del nivel de
Direccién General de la Defensoria de Oficio, bajé hasta el
grado de ser una Unidad, dependiente del Consejo de la
Judicatura Federal, quien de acuerdo con el articulo 88,
primer pirrafo de la Ley oOrgdnica del Poder Judicial de la

Federacién expresa:

(47) Diario Oficial de la Federacién, Ley Orgdnica del Poder

Judicial de la Federacién., pag.18.
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Articulo 88.- “Para su adecuado funcionamiento, el
consejo de la Judicatura Federal) contard con los siguientes
6rganos auxiliares: }a Unidad de Defensoria del Fuero Federal
el Instituto de la Judicatura, la Visitaduria Judicial y la

Contraloria del Poder Judicial de la Federacién....”(48)

Con esto se aclara que s6lo a nivel interno, existe
la reforma, dandose una variante en el nombre; sin haber

problema alguno en cuanto a su funcién y desenvolvimiento.

Lo que consideramos hecesario es una reforma total a
la ley de la Defensoria de Oficlio Federal; pues en ella se
establecen lineamientos que hoy en dia ya no se aplican, como

ejemplo citamos el articulo 1°, observando que establece:

“La defensa de coficio en el fuero federal se encarga
a un jefe de defensores y al numero de defensores de oficio a

que se refiere el articulo 5°”. (49)

Siendo esto totalmente obsoleto, pues anterior a la
reforma de mayo de 1995, existia ya un Director General de la

Defensoria Federal y no se encargaba dicha institucién a un

(481 1biden.
(49)Ley de la Defensoria de Oficio Federal.pag.503,
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jete de defensores. Asi subsecuentemente, la  hormatividad
establecida en esta ley hace referencia al jefe de defensores;

sus obligacienes, atribuciones, etc..

otro ejemplo que es muy notorio se localiza en el
articulo 2°, del propio ordenamiento, en el cual la Defensoria
Federal, tenia dependencia en la Suprema Corte de Justicia de
la  Nacidn, actualmente no es asi; pues con las nuevas
reformas, ha sido creado el Consejo de la Judicatura, quedando
previamente establecida su funcién. Su fundamento legal estd
localizado en el articulo 68 de la Ley Orgédnica del Poder

Judicial de la Federacién, que a la letra dice:

“La administracién, vigilancia, disciplina y carrera
judicial del Poder Judicial de la Federacién, con excepcién de
la Suprema Corte de Justicia, estarin a cargo del Consejo de
la Judicatura Federal, en los términos que establecen la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta

ley.

El Consejo de la Judicatura Federal velard, en todo
momento, por la autonomia de los 6rganos del Poder Judicial de
la Federacién y por la independencia e imparcialidad de los

miembros de este dltimo”.(50)

(50) Diario Oficial de la Federacién. Ley Org&nica del Poder

Judicial de la Federacién, pag.13.
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Como hemoy podido observar, la Ley de la Defensoria
de Oficio, mno ha sufride reforma alguna desde que tuvo
vigencia en el afo de 1922, rigiéndese asta por mera
costumbre, presentando ahora divergencias entre las reformas y

lo que aquella establece,

Pasande a otro punto; en nuestro medio los actos de
defensa estdn regidos por un sistema muy amplio, los pueden
llevar a cabo el sujeto activo del delito, la persona de

confianza, ambos y el defensor de oficio,

El procesado de acuerdo con lo preceptuado por la
ley, puede por si mismo llevar a cabo los actos de defensa;
pero esto es inadecuado, incluso considerando que el procesado
tenga conocimientos en Derecho Penal; primero porque al estar
involucrado en el problema que trata de resolver y teniendo en
juego su henor y la libertad, carece de tranquilidad necesaria
para actuar como su propio defensor. Afortunadamente en la
préctica es dificil esta situacién pues aun cuando el
procesado intervenga en su defensa, lo usual es que el técnico

en la materia lo realice.

De acuerdo a las facultades otorgadas por la ley, el
procesado tiene el derecho a designar persona o personas de su
confianza para realizar la defensa, sin embargo sucede que en
ocasiones el nombramiento recae en persona que no es abogado,
afectando gravemente al inculpado, debido al desconocimiento

de la materia, por la persona de confianza,



oy en dia, Ja prdctica ha revelado que los
defensores carentes de titulo, comprometen la sequridad del
enjuiciado, ademas de que en e) fondo no son verdaderas
“personas  de  su  confilanza; sino  negociantes  que
aprovechdndose de la situacién desesperada de un procesado,
por obtener su libertad en el caso de encontrarse recluido;

los extorsionan sin ayudarlos verdaderamente.

Hoy en dia convendria una modificaciétn para exigir

que todo defenseor sea un profesionista titulado.

Debemos considerar ademis que existe una buena razén
para que los defensores sean abogados y es que el Ministerie
Piblico es siempre letrado, Jluego entonces se romperfa la

igualdad de las partes si no lo fuera el defensor.

En nuestro sistema y de acuerdo a lo estipulado en
la ley, observamos que es optative para el procesado hacerse o
no representar por un abogado; sin embargo, esto presenta
graves inconvenientes puesto que un inculpado no puede quedar
en estado de indefensién; la propia norma ha dejado
establecido asigndrsele un abogado que defienda sus intereses,

aun en contra de la opinién del interesado.

Ahora bien, la posibilidad técnica de ser defensor,
no solo est4 abierta a cualquiera, sino que, dado el proceso
penal es un sistema normativo de alto nivel, sus mecanismos de

aplicacién se encuentran reservados a un grupo profesional que



lo interpreta y lo realiza.

El maestro Cipriano Gomez Lara, considera: “Para
evitar las posibles injusticias econdwicas que de tal medida
pudieren derivarse, tendria que orqganizarse de forma adecuada
y correcta la instituci6n del patrocinio gratuito, en otras
palabras, lo que nosotros hemos llamado las defensorias de
oficio que, dicho sea a propésito, no han cumplido hasta ahora

la funcién tan delicada que les ha sido encomendada”. (51)

No obstante la opinién anterior, es viable tener en
cuenta que no es en la actualidad la organizacidén correcta de
esta institucién; puesto que, ahora ha quedado atrés la
formacion deficiente de la Defensoria rederal; logrando sentar
bases sobre planes de trabajo que mejoraran su

desenvolvimiento.

Por otra parte, debe tomarse en cuenta gque aungue no
todos los defensores de oficio pueden caracterizarse por su
buen desempefio, también lo es que existe la desiqualdad
manifiesta entre un defensor oficial y el agente del
Ministerio Publico Federal, puesto que este dltimo tiene a su

favor disponibilidad de érganos técnicos, presupuesto especial

(51)Gomez lLara, Cipriano. Op. Cit. pag.248.
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de gastes,  personal  especializado,  pero  sebre  todo i
disposicion que  le oterga el juzgado para sacar  los
expedientes,  escuchando  en  sigilo  clertas notificaciones
judiciales, entre otras cosas; en cambio el defensor os
relegado  de  estos  derechos;  cosa  congruente puesto  que
desafortunadamente el desempefio corrupto de algunos defansores
ha provocado que se pilerda la confianza en la institucién, a
pesar de esto se ha definido de manera general y no debemos
olvidar que también existen funcionarios que se conducen con

honestidad y con empefo en su trabajo.

por ultime, no estd de mis recomendar a los
profesionales del Derecho y dentro de esta materia quienes
ejercen la ahogacia sobre la meditacién que deberan hacer
sobre Jos requerimientos formativos del abogado y desde luggo
su desempefic en un mundo de constantes transformaciones.
Puesto que, resulta imposible actualmente sostener la vigencia
de antiguos conceptos y viejos ejercicios, que son desplazados

por una realidad palpante,

El abogado deberd actualizarse en otras disciplinas
realizando asi{ uma tarea comin que esté acorde con los

tiempos.



CAPITULO IV LA FUNCION DEL DEFENSOR DE OFICIO.
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La funcion del defensor de oficio federal, se
concreta a través de su presencia en todos aquellos actos que,
como la declaracién indagatoria, exigen la comparecencia

personal del imputado.

Los actos de defensa y por ende la funcién del
defensor, para que pueda tener vigencia, resulta indispensable
que este acepte el nombramiento que se le confiere, de tal
forma, que deberd hacerlo ante la autoridad correspondiente,
tan pronto como se le haga saber su designacién. A partir de
ese momento estard comprometido a cumplir con  sus

obligaciones.

La especializacién en materia penal es una de las
nds conocidas. El abogado que se dedica exclusivamente a la
atencién de causas penales tiene, por lo general, una
formacién con matices propios y una consecuente organizacién

de su actividad profesional.

“El defensor de oficio cumple su funcién de dos
modos: asiste y representa al procesado; realiza lo primero
cuando lleva a cabo su cometido de defensa, sobre la base de
gue el procesado esté compareciendo; ejecuta lo segundo cuando
interviene sin que su representadv concurra en algunos actoes

propios del proceso, como es el de la instruccién”. (52)

(62) Garcia Ramirez, Sergio. Op. Cit., pag.309.
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“El inculpado tiene el derecho constitucional, a que
su defensor esté presente en todos Jos actos del juicio,
principio que recogen los cédigos, ordepnando el nombramiento
del de oficio en diversas hipétesis en que el inculpado se

halla sin defensor.”(53)

De acuerdo a lo anterior, es menester seflalar
brevemente que la actuacién de los defensores federales van a
la par con el desarrollo procedimental; toda vez que su
cometido inicia desde el momento en que el inculpado queda a
disposicién del juzgador para todos los efectos

constitucionales y legales correspondientes.

Una vez nombrado defensor particular, o habiendole
designado el Juez al de oficio adscrito, le serd4 comunicado su
nombramiento a fin de que acepte y proteste el cargo con fiel

y leal desempefio.

Por lo cual, el defensor de oficio deber4 estudiar y
analizar cuidadosamente el expediente para plantear una
estrategia adecuada de defensa, la que pueda Servir a su
representado para determinar su inocencia o culpabilidad del

hecho delictivo imputado.

{53)Ibid. pag.309.



Posteriormente, al resolverse la situacién juridica
del inculpado y decretarse propiamente el auto de formal
prision, comenzaran a fijarse en beneficio del procesado los
términos constitucionales, quien para su mejor defensa podra

renunciar a ellos segun sus intereses.

La defensa, desde el momento en que son fijados los
términos para continuar con el tramite de la causa penal en
que se actua, podrd ofrecer todas las pruebas que estime
necesarias, tratande de demostrar las circunstancias de que el
hecho, materia del procese no constituye delito o que el

inculpado no es penalmente responsable en su comision.

La obligacién del defensor, es ofrecer los medios
probatorios que estime procedentes, establecidos por la
normatividad juridica, tipificada en el Codigo Federal de
Procedimientos Penales, de sus articulos 206 al 278, siempre y
cuando no vayan contra el derecho a juicio del juez. De esta
manera, en nuestras leyes se consideran como medios nominados:
la confesi6n, los documentos publicos y privados, el dictamen
de peritos, la inspeccién judicial, la declaracién de

testigos, las presunciones, la confrontacién y los careos.

Las pruebas en materia federal, deben ser rendidas,
en términos generales en el periodo de instruccién; recibido
el escrito el juez resolverd respecto a su admisién o

desechamiento,



Al admitirse las pruebas propuestas, se fijara la
techa en que se desahogardn, dentro de los limites que al
efecto sefala e} coédigo adjetivo de la materia, en los
procedimientos sumarios y ordinarios (articulos 20, fraccién
V, Constitucional y 152 del Co6digo Federal de Procedimientos

Penales) .

Desahogadas las probanzas ofrecidas por las partes,
en caso de ser cohducentes con la materia del juicio; el juez
declarard cerrada la instruccién y pondrd la causa a la vista
de]l Ministeric Publico por diez dias para que formule sus
conclusiones por escrito (articulos 291 al 296 del c6digo
adjetivo de la materia); posteriormente se dard vista al
acusado y a su defensor con el proceso y las conclusiones del
Representante Social Federal para contestarlas, (articulo 307

del ordenamiento ya citado).

El defensor, por supuesto deberd formular sus
conclusiones de inculpabilidad en favor del procesado,
solicitando segun proceda la absolucién u otorgamiento de
algun beneficio o dadas las circunstancias, la pena ninima

para su representado.

posterior a la audiencia de vista y cubiertos los

requisitos legales, 86lo restard que el juez dicte la
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sentencia  definmitiva, La  sentencia ser4d entonces, “la
resclucién judicial que termina la instancia, resolviendo el

asunto en lo prancipal”. (%4)

Dicha resolucién deberd4 estar fundada y motivada,
conteniendo un estracto breve de los hechos conducentes, asi
como las consideraciones legales que la sustenten. Debiendo
establecer el acto decisoric culminante de la actividad del

érgano jurisdiccional.

P'or supuesto el juez deberd referirse a la condena o
absolucién que proceda. S1 del anilisis de las actuaciones
aparece que no se encuentra comprobade el tipo penal, se
deberd absolver al acusado. Pero si dadas las actuaciones se
comprueban los elementos del tipo y se demuestra Ja
responsabilidad penal del acusado se dictard sentencia

condenatoria.

En el momento de emitirse la resolucion,
practicamente concluye la funcién de la defensa realizada en
el transcurso del procedimiento, exceptuando en todo caso la
circunstancia en que el reoc de mérito solicite la
interposicién del recurso de apelacién por no estar conforme

con lo dictaminado.

(54)Adato Green, Victoria, et al., Dindmica del Procedimiento

Penal Federal y el Amparo Penal Directo e Indirecto.pagq.3s,
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be manera muy concisa he tratado de seflalar Jos
puntos importantes donde ) defensor de oficio interviene en
un proceso, por no decir dque su actuar es tan o mas importante
que la del Fiscal Federal; sin embargo, veremos mis adelante
que otro funcionario publico defensor de oticio continuard el

tramite en caso de interponerse el recurso planteado,

be acuerdo a lo anterior, la actuacién de la defensa
obliga no s6lo a los defensores de oficio asignados a los
Juzgados de Distrite; la Unidad de Defensoria, cuenta ademds
con defensores adscritos a los Tribunales Unitarios, quiénes
continuardn coneciende de aquéllos asuntos en las que se
interponga recurso de apelacion en contra de fallo emitido en

primera instancia.

“Dentro de la dindmica procesal penal, el recurso de
apelacion constituye uno de los medios de impugnacién de mas
frecuente promocién, pues las partes frente al contenido de
las determinaciones judiciales, pocas veces manifiestan su
conformidad; y se “alzan” en espera de que un Tribunal
Superior en jerarquia corrija o emmiende el error, la
desinterpretacién o el desvio, mediante una nueva resolucioén

judicial”, (55}



Pe esta forma, Ja apelacién se ha ereqgido en los
ordenamiviton legales como un medio ordinario de impugnacion
que fienc per objetc examinar 8i en la resolucién recurrida no
se  aplicé  la  ley correspondiente o se aplictd  6sla
inexactamente, si se violaron los principios requladores de ld
valoracién de la prueba, 31 se alteraron los hechos o no ge

fundéd o motivd correctamente,

Es pertinente aclarar que en materia penal federal,
el conocimiento y substanciacién del recurso de apelacién
corresponde a los Tribunales Unitarios de Circuito; 6rganos
del Poder Judicial de la Federacion, de conformidad con lo
dispuesto por los preceptos 94 y 104 Constitucionales, as!
como el 29 fraccién 11 de la vigente Ley Orgdnica del Poder

Judicial de la Federacion.

Desde luequ, al realizarse este tr&mite, el defensor
del inculpado, sea particular o de oficio designado por aquél
o nombrade por el Tribunal, habrd de aceptar el cargo y
protestar su leal desempeflo. En ese t6épico pueden suceder una
o varias ocasiones 1la revocacién de defensores y nuevos
nombramientos y que en consecuencia, opera la misma dinémica
de aceptacién y protesta, cuantas veces sea necesario; sin
embargo, en ningin momento puede el inculpado quedar en estado
de  indefensién, para lc  cual el  Yribupal estari
particularmente atento, para en su caso, solicitar la

intervencién del defensor de oficio,



“burante el lapso que transcurre desde la radicacion
de los autes, en la formacion y radicacion del toca, las
partes apelantes estdn en aptitud de formular los agravios que
estiman les causa la resolucién recurrida. Lo anterior puede
ocurrir incluso en el momento de celebrarse la audiencia de

vista de los autos, pero nunca en alguno posterior”. (56)

Un aspecto Importante gque cabe citar es qgue el
defensor de oficio del Tribunal Unitario continda la funcién
de la defensa, sin embargo, no hace como ya Se mencioné mas
que formular los agravios o en su caso los alegatos en favor
de su defenso; puesto que el desarrollo procedimental
propiamente dicho lo lleva el funcionario plUblice, adscritc a

un Juzgado de Distrito,

A grandes rasgos la dindmica de este recurso, Sse

concreta de la siguiente manera:

1. Para que se inicie este tramite se requiere que
el juez de primera instancia, una vez que ha sido interpuesto,
mande los autos originales de la causa, donde se expongan las
actuaciones que dieron origen al recurso interpuesto. FEl

Tribunal del conocimiento, en consecuencia recibe los autos.

2. Recibidos por el Trihunal, éste procede a la

(56) Ibid.pag.69.
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radicacadn ael  gjecurso,  proveyendo  aute gque  habrad  de
contemplar quién es el promovente, cudl es el juez de origen,
tener por designado defensor ya sea particular o de oficio del

sentenciado.

3. Una vez notificada la radicaci6n y cumplidas las
exlgencias anteriores, se ordenard se pongan los autos a la
vista de las partes por el plazo de tres dias para impugnar la

adrisién del recurso, o bien promover pruebas.

Es amportante hacer manifiesto que en la gran
mayoria de las causas recurridas en apelaci6én no se presentan
pruebas y no deriva esto de la irresponsabilidad por parte del
defensor; en ocasiones las personas sentenciadas, 8610
manifiesten su deseo de gque se revice nuevamente su sentencia,
en virtud de que consideran no es la justa por no haber hecho

plena valoracion de las actuaciones en la causa penal.

Otras veces se interpone dicho recurso, 36lo para
ganar tiempo pues las multas impuestas en primera instancia
por el A-quo son elevadas para los reos y por lo mismo
dificiles de pagar, por ello acuden al recurso de apelacion;
s6lo con el propésito de ampliar el término y reunir la

cantidad que se les fijo.

4. Transcurrido el plazo anterior, sin alguna
diligencia por realizar, el Tribunal seflalard fecha para

celebrar la audiencia de vista; el dia seflalado para su



celebracion, el Secretario dard razon de la existencia o no de

los escritos de agravios,

Realizado lo anterior, se declarari visto el asunto
y se procederd a dictar la resolucién que corresponda.

%. Posteriormente, serd dictada la sentencia por el
Tribunal, la cual puede ser: contirmar, revocar o modificar la
reselucién de primer grado, materia de la impugnacién; en caso
de estar conformes las partes con la determinacién emitida,
el recurso queda conclufdo y desde luego firme, devolviéndose

los autos de la causa al juez de origen.

81 se estd en desacuerdo, el reo de mérito como una
Gltima instancia, solicitard a su defensor del Tribunal
Unitario, le promueva un amparo; con esto el actuar del
defensor concluye, pues el Tribunal Colegiado en turno,
conocerd del juicio de amparo, para dar fin a la inconformidad

del condenado.

A pesar de que la actuacién del defensor federal, es
muy extensa, se ha calificado como deficiente lo que se ha

determinado por los siguientes factores:

1, Los vacios de normatividad existentes en cuanto a
la insuficiente organizacién que impera para mejorar su

funcién,



SoOExiste una carga normalmente excesiva de trabajo
en virtud del volumen de causas que los defensores de oficio

tienen asignados.

3. Podemos considerar la inadecuada preparaciéon de
algunos abogados de la institucidén, lo cual se traduce en que

el patrocinio juridico sea deficiente,

4. lLa falta de responsabilidad y negligencia de
algunos de los defensores en el cumplimiento de su funcién por
falta de vocacién del servicio,

5. La inactividad y carencia de infraestructura
necesarias para motivar e implementar sistemas de seleccidn,
capacitacion y actualizacion del personal con que cuenta y el

que 3¢ 1ncorpore a4 esta Unidad de Defensoria.

6. La falta de vinculacién necesaria en muchos de
los abogados, respecto de la Defensorfa, que propicie su
sentido de pertenencia institucional y el interés por mejorar

el cuerpo de defensores.

7. La carencia de un sistema bien definido de
estimulos, reconocimientos y sanciones aplicables a las

respectivas conductas de determinados defensores.

Citadas las causas principales del estado actual de

la Defensoria Federal, corresponde establecer con claridad sus
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objetivos, lineamienios y ovganizacién para la  adecuvada
correccion de sus deficiencias y la superacion institucional

por la gue a través de los afios se ha propuesto conseguir.



A) REQUISITOS.

En varias ocasiones se han propuesto mejoras en la
organizacién de la Unidad de Defensoria Federal; sin embargo
debemos aclarar que anteriormente no existia acuerdo algquno
que reglamentara el procedimiento a sequir para allegar
elementos de juicio adecuados para las vacantes de defensor de

oficio.

pPara que puedan analizarse los recursos humanos de
la Defensorfa Federal, su seleccién y administracién, existen

diversas normas que condicionan y requlan dichos aspectos.

La Ley de la Defensoria de Oficio en el Fuero
Federal, establece para la selecciétn del Jefe de los
Defensores (aunque en la actualidad no existe ya el Jefe de
Defensores, sino el de Director General) y de los defensores

mismos, en su articulo 7°, los siguientes requisitos:

Articulo 7°, “Para ser Jefe de Defensores se
necesita: ser ciudadano mexicano en ejercicio de sus derechos,
abogado con titule oficial, mayor ds veinticinco afios y tener

dos, por lo mepnos, de ejercicio profesional.

Para ser defensor de oficioc se requiere ser
ciudadano mexicano en ejercicio de sus derechos y abogado con
titulo oficiali En los Estados y Territorios podr4 dispensarse
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el requisito de ser abogado, Sslempre que no  haya

profesionistas que acepten desempefiar el carqo”. (57)

Toda vez que lo estipulado por el precepto legal
antes citado, no cubria ya con las exigencias de evolucién de
la sociedad, puesto que el modo de seleccibn de los defensores
de oficio trafa como consecuencia una serie de circunstancias

negativag a saber:

1. Como se menciond no existian sistemas acordes con
los actuales avances cientificos, gque garantizaran la
incorporacién de profesionales con manifiesta vocacién de

servicio, probadas capacidad y experiencia.

2. Por ello se considera que el sistema actual es

deficiente por los siguientes motivos:

a)Permite demostrar sistemiticamente la concurrencia
de capacidades, experiencias, aptitudes y otras cualidades

indispensables para el desempefio de la funcién.

b)No se prdctican exdmones adecuados para constar
que por sus conocimientos y aptitudes, los aspirantes son
id6neos para la funcion de defensa, tan delicada en todas sus

implicaciones,

(67) Ley de la Defensoria de Oficio federal.pag.504.




Las cltadas circunstancias repercuten negativamente
en el cumplimiento de la funcién y, de no remediarse, afectara

la aplicacion de algunos programas que pretenden establecerse.

Tomando como base las deficienciag que envuelven el
desempefic de la funcidén oficial de éstos defensores; el 10 de
agosto de 1993, el Honorable Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de 1a Nacién, emitidé el Acuerdo numero 2/1993
publicado en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacioén
numero 68, en el cual quedaron establecidas las reglas y
sistemas de selecciéh que servirian para allegar los elementos
de juicio que evaluarian las ternas propuestas para designar a

los defensores oficiales,

En sintesis, este Acuerdo reglamenta el concurso
piblico de oposicién al que deben someterse los aspirantes a

ocupar las plazas vacantes de defensor de oficio.

Establece en su articulo 2°, los requisitos para ser

Defensor de Oficio; los que a continuacién se citan:

Articulo 2°.- “Para ser defensor de oficio federal
se requiere cumplir con los requisitos que seflala la ley

relativa.

Para evaluar las ternas que se presenten para las
designaciones correspondientes, deberdn  acompafiarse los

documentos que acrediten:



1. Ser mexicano por nacimiento, en plene ejercicio

de sus derechos.

11. Tener titulo de Jicenciado en Derecho expedido

legalmente.
117, Tener buena conducta.

IV. Tener, en su caso, dos afios de ejercicio

profesional; vy,

V. los resultados de los exdmenes de conocimientos
de personalidad, de salud, que la Defensorfa de Oficio Federal
requiera en la forma y términos que se establecen en este

Acuerdo”. (58}

Por otra parte, al referirnos a los exé&menes
practicados para valorar a los aspirantes, previa satisfaccion
de los requisitos seflalados y designharse defensor de oficio en
la plaza vacante, se deherdn realizar cinco evaluaciones

consistentes en:

a) Examen psicométrico. Con el cual se identifican
las caracterfisticas que integran el perfil del defensor:

vocacién de servicio, honestidad, capacidad, personalidad

{58)Poder Judicial de la Federacién. Compendio de normatividad.
pag.237-238




aproplada, prudencia, experiencia, Jealtad con  8u  causa,

acuciosidad y empeflo.

b) Examen oral de conocimientos. Se practica en
piblice por un Jurado Fvaluador de Conocimientos, integrado
por representantes de la Defensoria de Oficio Federal, del
Instituto de Especializacién Judicial de la H.Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, y por un Juez o Magistrado del Circuito
donde ocurre la vacante: el Jurado identifica capacidad

profesional y experiencia de los aspirantes a defensor.

¢) FExamen médico. Tiende a identificar posibles
padecimientos crénicos o contagiosos, mediante andlisis de
sangre y examen de radiografia de térax requerida, lo cual es
materia de interpretacién y dictamen por el Servicio Médico de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, estableciendo asi

la aptitud fisica de los aspirantes,

d) Investigacién de antecedentes. Es a cargo de la
Direccién General de la Defensoria de Oficio Federal, quien
solicita informacitén del desempefio en empleos anteriores

expuestos en el curriculum del aspirante.

e) Entrevista, Se practica a los aspirantes por la
Direccién General de la Defensoria de Oficio Federal, en los

casos de vacantes ocurridas en el centro de la Republica.



Kl lapso promedio en el cual se agotan las diversas
fases de procedimiento, os de cuarenta dias hdbiles y deade la
emsi16n del Acuerdo (10 de agosto de 1993), hasta la fecha han
sido sometidas a concurso 37 plazss  conforme a esta

normatividad.

Ademis de los requerimientos ya citados, el articulo
86 de la Ley Organica vigente, exige gozar de buena reputacién
y no haber sido condenado por delito intencional con sancién
privativa de libertad mayor de un afio; cabe aclarar que la
experiencia de dos afios para el ejercicio profesional fue
modificade a cinco afios, sequn las reformas del 26 de mayo de

194%

Debemos resaltar que con éstas normas se han
reportado indudables beneficios en el cumplimiento de la
funcién de defensa, los cuales favorecen a aquéllos que

requieren del servicio de defensa,

Mediante los lineamientos propuestos y con apego a
lo previsto por la Ley de la Defensoria de Oficio Federal, se
respetaron los requisitos para ser nombrados Jefe de
Defensores y Defensor; dado que si bien, dicho puesto de Jefe
ha sido rebasado hoy en dia y sustituido por el de Director
General, al permanecer vigente el articulo 7° de dicha Ley, se
estima que 1la nueva nommatividad no deberia establecer

requisitos mayores de los previstos por aquella.



7

De otra manera, para poder estipular mejorias dentro
de los Lérmines en cuanto & la edad y experiencia minima,
tendria que ser derogada la Ley de Defensoria, asi como su
Reglamento; para la debida adecuacién de los avances en

materia de evaluacién de los defensores asignados.

Lo que antes se ha citado, reportaria las siguientes

ventajas:

1. El1 establecimlento de bhases necesarias para el
crecimiento de los propios recursos humanos con los que cuenta
la Defensoria Federal, en aras de contar con personal de

carrera en el campo especifico de la defensa de oficio.

2. Confiabilidad respecto de quienes ocupen los
puestos de defensores oficiales; pues sin lugar a dudas

desarrollarén con mayor eficacia sus actividades.

3. El hecho de establecer nuevos niveles dentro de
la propia Defensoria Federal, motivaria al personal mis
capacitado ante la clara espectativa de ascender a puestos de

mayor responsabilidad.



B} OBLIGACIONES .

Es de interés publico el cumplimiento de la garantia
constitucional de la defensa, de ahi que 3u naturaleza
juridica sea sui  generis, porque los actos que debe
desarrollar el defensor no sélo los lleva a cabo con el
cardcter de director técnico que presta sus servicios
profesionales asesorando al acusado, esto es, obrando por
cuenta propia y en interés de su defenso, sino también ejerce

sus funciones por disposicién de la ley.

En cuanto al sefialamiento de que el defensor ajerce
sus funciones por disposicién de la Ley, ello se infiere de lo
dispuesto en el articulo 10 de la Ley de la Defensoria de
Oficio Federal, similar al articulo 2° de su Reglamento, los

cuédles establecen:

Articulo 10.- “Son obligaciones de los defensores:

I. Defender a los reos que no tengan defensor
particular, cuando ellos mismos o el tribunal respectivo los

designe con esa fin;

II. Desempefiar sus funciones ante los Juzgados o
tribunales de su respectiva adscripci6n y ante el jurado que
conozca del proceso correaspondiente, cuando éste lo amerits,
segin la fraccién VI del articulo 20 constitucional;
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111, Promover Jas  pruebas y dem&s diligencias

necesarlas para que sea mas eficaz la defensa;

IV. Introducir y continuar, bajo su mas estricta
responsabilidad, ante quien corresponda, en favor de sus

defensos, les recursos que procedan conforme a la ley;

V. Pedir amparo cuando las garantias individuales
del reo hayan sido violadas por los jueces o tribunales, o por

la autoridad administrativa;

V1. Rendir mensualmente informe al jefe de la
institucién, sobre los procesos en gque hayan intervenido,
haciendo las indicaciones necesarias para la estadistica

correspondiente;
V1l. Patrocinar a los reos que lo soliciten ante la
institucién, en todo caso de indulto necesario y para obtener

el beneficio de libertad preparatoria;

VIII. Las dem&s obligaciones que, en general, les

impusiere una defensa completa y eficaz”, (59)

Articulo 2°.- “Son obligaciones de los defensores:

(59)Ley de la Defensoria de Oficio Federal. pag.505.




1. Asistar diariamente a los Juzgados y tribunales
de su adscripcion y a sus propias oficinas, permaneciendo en
ellos todo el tiempo necesario para ¢l fiel desempsfio de las

defensas que les estdn encomendadas;

I1. Concurrir, cuando mehos una vez a la acemanha, 4
las penitenciarias o prisiones de la localidad donde residan y
en que se encuentren detenidos los reos cuyas defensas tengan
a su cargo, para recabar de ellos los datos necesarios para el
éxito de las mismas, informarle del estado y de la marcha de
sus procesos respectivos, enterarse de todo cuanto los
expresados reos deseen poner en su conocimiento y sobre el
trato que reciban en los establecimientos Penales y sobre el
estadc de su salud personal, y gestionar los remedios

necesarios;

111. Estudiar, durante las visitas a que se refiere
la prescripcién anterior, la inclinacién viciosa de los reos
aconsejdndolos y exhortdndolos solicitamente, en la forma que

estimen convenientes para su regeneracién moral;

IV. Remitir a la oficina del Cuerpo de Defensores,
un ejemplar del acta levantada en cada una de las visitas
susodichas, suscrita por los reos visitados que sepan

escribir, y, en su defecto, por otra persona;

V. Indicar las medidas que tiendan a mejorar la

situacién de los reos quejosos;



V1. Dar aviso al Jete del Cuerpo de Detensores de
lag designaciones de defensores hechas en su favor, en la
propia fecha en que aquéllas fuesen discernidas, expresando el
nombre del procesado, la falta o delito material del proceso y

el estado de la instruccién o del juicio, en su caso;

Vil. Remitir copias de todas las promociones que
hicieren en las causas que defiendan; de las conclusiones de
defensa que deberdn presentar dentro de los términos de ley;
de los escritos de interposicién de recursos y de todas las
gestiones hechas con relacién a los intereses de 3us
defensores, ya sea ante los juzgados o tribunales de su
adscripeién o bien ante las diversas autoridades politicas o
administrativas. Estas copias servirdn para formar el

expediente a que se refiere el articulo 12 de este reglamento;

VIII. Presentar en las audiencias de ley,
precisamente por escrito, apuntes de alegatos, sin perjuicio
de alegar verbalmente si fuere necesario, remitiendo copia o
minuta de los expresados alegatos a la Oficina del Cuerpo de

Defensores;

IX. Dar aviso del sentido de las sentencias recaidas

en las causas a 3u cargo......”.(60)

(60) Reglamento de la Defensoria de Oficio Federal. pag.510.
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Por otro lado, el precepto 91 de la Ley Orgénica del
Poder Judicial de la Federacién, también establece alqunas de

las obligaciones primordiales de este funcionario publico:

Articulo 91.~ *Son obligaciones de los defensores de

oficio:

I. Representar a los indiciados que no cuenten con
un defensor particular, cuando ellos mismos o el 6rgano
correspondiente los designen, en términos de la fraccion IX,
del articulo 20 de la Constitucién Politica de los Estados

unidos Mexicanos;

II. Aportar y promover las pruebas, alegatos,
diligencias y recursos que sean necesarios para una eficaz
defensa en todas las etapas del proceso, vigilar el adecuado
cumplimiento de las sentencias, y obtener para sus defendidos

los beneficios previstos en las leyes aplicables;

11I. Recabar la informacioén necesaria para el éxito
de la defensa y mantener con sus defendidos 1la comunicacidn

debida y

IV, Cumplir con los redlamentos, programas y

acuerdos dictados por el Consejo de la Judicatura Federal.” (61}

(61} Ley Org&nica del Poder Judicial de la Federacién. pag.18,




Tenemos entonces que los deberes del defensor de
oficio, consisten an llevar a cabo todas las actividades
necesarias para la marcha de una defensa eficiente, cumpliendo
con su actuar lo dispuesto en la Constitucién General de la

Repiblica y las demds leyes vigentes,

Como sintesis de las obligaciones de los defensores
establecidas por les preceptos normativoes, podemos mencionar

que efectivamente esos deberes, deben concretarse a:

a) Vigilar que no se violen los derechos humanos y
fundamentales de sus representados, otorgados por la

Constitucién.

h) Gestionar Jo conducente para el conocimiento de

la verdad y la recta administracién de justicia.

En otros tiempos el desempefic de la defensa qued6
limitada generalmente a la participacién en diligencias
judiciales y a gestiones formuladas en los procesos,
existiendo un problema fundamental de atencién a los acusados
privados de su libertad pues no existian criterios

establecidos para la realizacioén de las entrevistas.

Aunque el articulo 3° transitorio, fraccién I, de la
Ley que rige a la Defensoria federal; y 2° fraccién 11 y I1I,
de su Reglamento, establecen la obligacién para los defensores

de oficio, de que visiten a sus defensos peri6dicamente, en el



lugar donde se encuentren internos; podemos decir que éstas
visitas eran comunmente determinadas por solicitud o exigencia
del interesado y en vista de ello el defensor acudia sin
extender la atencion debida a otros internos y omitia

documentar el resultado de sus entrevistas.

Pe mode que los encuentros con los acusados los
realizaba el defensor ocasionalmente en las diligencias, sin
cumplir con la finalidad de obtener datos para una defensa

eficaz e informales en forma correcta.

pPor ello, ante la vigente necesidad de dar solucién
a tan grave deficiencia; en el mes de noviembre de 1991, la
Direccién General, instrumentd un programa para el contro)l
estricto de visitas, ordenando a los defensores las
practicaran y remitieran, por Jlo menos cada mes, las actas

levantadas.

El objetivo primordial de este programa es que con
la practica de las visitas carcelarias, el defensor oficial
pueda conocer de su defendido la situacién real de los hechos
y circunstancias por los cuales han estado involucrados en el
proceso que les fue incoado, asf como el de aportarle
directamente las pruebas o elementos con los que cuenta para
una buena defensa e igualmente se pretende que el interno no
ss sienta postergado o relegado, sino que sepa que cuenta con
alguien que se interesa por su causa, gue lo apoya y que estd
tratando por todos los medios de obtener resultados favorables



yooque mrooacudad al o detensor oficaal, 1o hizo  per  su

honestidad, competencia y responsabilidad,

A osuovez, se demanda que los internos conozcan a sus
defensares, y gue éstos les hagan saber el estado gque guarda
su causa y el resullado de sus gestiones, con todo lo cual, se
trata también de mejorar el contrel de las visiltas carcelarias

Hevadas 8 cabo por los defensores oficiales.

Dentro de dicho programa se cohtemplah los supuestos
de gue alguno de los defensores no lleven a cabo sus visitas
en los términos legales prescritos; se les concederdn cinhco
dias hablles para que las practiquen, apercibidos con
imponerles una sanciédn administrativa en caso de no hacerla, y
51 reincide; anteriormente se daba cuenta al It. Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, para que determinara
sobre su destitucién o suspension; debido a la ley vigente se

dard cuenta al Consejo de la Judicatura Federal.

Hemos citado con anterioridad, las obligaciones que
deben cumplir loa defensores de oficio en el fuero federal de

acuerdo a las disposiciones legalmente estatuidas.

Sin embargo, y para mayor abundamiento, debemos
seflalar que lo establecido en la ley, actualmente ya no se
apaga a la reestructuracién que ha sufrido la Unidad de
Defensoria en el Fuerc Federal;, pues anteriormente no existia

un control de supervisién de las actividades desempefiadas por



los detensores;  hoy en  dia, @éstos Junclonarios,  estén
obligados a elaborar un expediente, ¢l que deberd contener los

datos necesaries para un control aficaz de la defensa.

Para dejar determinada asta obligacioén
ejemplificaré la forma de elaborar un expediente por parte de
los defensores federales; por supuesto cambiaré los datos de
las personas, utilizando nombres ficticios, sin modificar la

esencia que deseo establecer.
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FRAC..1.Y.24 DE LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO,

COMPLIO MCIAL DB TERMINE DF INCTROLGIM ik

13/)/90

v 20 /X /95

HECHOS ¥ ELEMENTOS DF PRULBA FUNDATORIOS DE LA ACCION FENAL

(AWOTE LOY NOMBRES OF TESIGNDY

CONNINIDO T EFECTQ PRODATORIO DE SU INTEHVENLIGH,

K pante mronmanivo

BRE_DEL_ANO_EN CURSQ,. -~
FIRMADO POR LOS AGENIES-
DE LA PROCURADURIA GENE-
RAL DE JUSTICIA DEL D.F.

PEROY v OTHRE PERSONRE

LF SCRRRIERNY: R et TE §

-
L.I DENUNCIANTE ¥ OTHOS TESHGOS

DE_FECHA_ 21 DE SEPTIEM~- _.

LOS_AGENTES. DE. LA -POLICIA
. AJUDICIAL DEL D,F. RAUL -~
-GARDUKO_CHAVEZ Y RODOLFO--

... YARGAS BENIREZ, QUIENES -
-..DETUVIERON Al._HOY INCULPA

RAUL GARDUNO CHAVEZ Y RO ~

_.DO, POR ENCONTRARSELE UNK

DOLFO VARGAS "BENITEZ |

-

QUIENES MANTFESTARUN QUE ~

STENDO TAS 12730 HORAS, -
Y AL "CIRCULAR POR “T.ASCA -

LLES-DE-TOTONACAS ~EL ~SE -
ROR—CARMEN-TOXQUI+LES- = -
BOLICITO-AUXTLI0- PORQUE-

UN-SUJETO-10-AMAGO-GON- -
UNA . P1STOLA y-J.0GRANDO-1,0

CALIZAR-AL.QUE_HOY_SABEN

PIS'I OLA, CON LA CUAL AMA-
GO AL, SEKOR 'CARMEN TOXQUI.

RESPONDE_AL_NOMBRE, DE. =w . . .
JAIME_ALVABADO MARTINEZ, .. ..

EL_CUAL_ENTRE SUS ROPAS-

PORTABA UNA_PISTOLA T1
ESCUADRA, SIENDO TRA

DADO_INMEDIATAMENTE A --

BA-

WPORTANTE: ACEMAS DU (3 ECHE ANOTE (A (ORA EX COMILNALION. DETERCION DECLAR4L FREP 1 AU2O 0L 1 (N8



L/X FL MINISTE RIAL DF

(N PJSTOLA_TIPO ESCUADRA, MARCA RAVEN, CALIDIE
105, DOS CARGADORES Y DOS CARTUCHOS UTTLES,

AN roncmes {7 vocumenisies
EN BAL ]5'],1(,/\ l_ll)() POR
PERITOS.

GE BAR

LUNA, :

Sk I’I‘IEMF}RE DE 1995, H\ KL

‘QUE” CONCLUYFRON QUE EL AR
MAAFECTA A"TA PRESENTE =
TNDAGATORIAES "DETEAS -~ 7o mrmme e e
PERMITIDAS PARAEL US? DL T e

CIVILES, PERO. SU PORFACION REQUIERE DE_LICENCIA
EXPEDIDA POR_AUTORIDAD CORRESPONDIENTE.

ESTRATEGIA DE DEFENSA:

UM BASE Lh L RESULTADD BE LA PRIMEAA VISHA CARGELAIMA O ENTREVISIA CON £ [NCAUSA
DO 4IBRE ANAUICE LA VIGENGIA DE LA ACCION PENAL SU PROCEDIBILIDAD, PRUEBAS DICTAMENE S

£ IMEGGR AR DOTUMENTOS A ORJETAR. Y ISTABLIZCA UN RETODO DI DIFINSA)

TODA VEZ QUE MI REPRESENTADO NIEGA 1.AS_IMPUTACIO
NES. QLE. %}RAN EN_SU CON’ TRA_POR LOS AGEN‘FLS C‘\l’l‘ 0

C]\l"S']\”m, DIADE ST DETET\CION“ TJSTA DE]'BNSA SOLI-
CITARA” N‘IPETKCIONES“DE'"DECL”AR’MIION"'DE‘ EL"PROCESA
DO JATME "ALVARADU MARTINEZ " AST COMO LA~DE L0S -
AGENTES” M’REHENSORE‘S“"ADDMS ~DE-LOS-CAREOSRESUL
“PANTES-ENTRE-LAS— Ci’l‘ADAS ~PERSONAS-AMEN-DE-1:AS- -
DOCUMENTALES - QUE-ACREDITEN- Ll:"l‘RM!AJO ~ESTABLE -+ ~
CON-EL~QUE-CUENTA-—Y-LOS-TESTTIGOS - DE-BUENA -CONw-

DUCTA-QUE--AVALARAN-EL-MODO-HONESTQ--DE-~-V-IVIR-DE- ~
M1 REPRESENTADO. et e e e e

00N ANDIALION AUICIOKAL TX ESTE Y OTROS RUBROS, ANLEELA FOK SEPARADO. CON SU FIRWA B TSTL DUCUNENID
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CONTINUACION PARTE_INFORMATIVO. . ...

LAS OFICINAS DEL MINISTERIO PURLICO INVESTIGADOR.

DECLARACION DEL PROCESADO JAIME ALVARADO MARTINEZ.,...

RENDIDA ANTE LOS MINISTERIOS PUBLICOS DEL ORDEN COMUN Y
FEDERAL Y RATIFICADA ANTE ESTE JUZGADC DE DISTRITO EN VIA DE
DECLARACION PREPARATORIA; EN LA QUE MANIFESTO: QUE NO SON
CIERTAS LAS IMPUTACIONES QUE OBRAN EN SU CONTRA HECHAS POR 10OS
AGENTES CAPTORES, TODA VEZ QUE, EL DIA 21 DE SEPTIEMBRE DEL
FRESENTE ARO, SIENDO APROXIMADAMENTE LAS 11:30 HORAS, CAMINARA
POR  LAS CALLES DE TOTONACAS, ENCONTRANDOSE EN DICHO LUGAR
VARIOS SUJETOS QUE TRAIAN PIEDRAS EN LAS MANOS, PIDIENDOLE
PARA  UNA CERVEZA, 1GNORANDOLOS TOTALMENTE Y CONTINUANDO SU
CAMINO, PERO CALLES MAS ADELANTE, FUE DETENIDO POR AGENTES
JUDICIALES  QUIENES AL  REVIZARLO  CORPORALMENTE NO LE
ENCONTRARON NINGUNA PISTOLA. Y QUE AL TENER A LA VISTA DICHA
ARMA NO LA RECONOCE COMO DE SU PROPIEDAD.

L1C. LUZ MARIA TORRES PEREZ.
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RACTON DE LOS AG
CAPTORES RAUL TEARDU KO-
CHAVEZ Y RUDOLFUO VAR=-
GAS BENITEZ, ="

lm(u((!: V o(ruumu:—

QUE ACREDITARAN QUL M)
DEFENSO CUENTA CON_UN-
FMPLEO ESTABLE, LAS --
QUE SERAN EXHTBIDAS AN
~7 TE FL JUZGADO EX EL MO
T MENTO BN QUE SE LAS -

Pl{()JJIBCll)I\LM A LA SLh—

e CRIT Ao merm e
Eilaanag s ot [tk Cled e e CAREES (CONSTITUCIONALES ¥ FROCESAIES):

LAS QUE-AVALARAN-EL.-MO RESULTANTES ENTIRE X)L, -
DO HONESTQ.DE . VIVIR Dt JNCELPADO -Y-LOS.-AGENTES
M1 REPRESENTADO,. XACITADOS.

INSIECCION, (ONRORTACIIN, 1048
(Hscreiony

- MEXICO,.D... F., 13_DE. OCTVRIE 95,
L0 OFEENSCE DF 0ol En L FUREY FHOGRAL:
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11 IRIINSOR ST HACY RUSIONSRTT L LA N ORRACION AQUY (IWRLNIM,
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TARJETA  INIFORMATIVA.

POR LO TAWTD, SU DEFEWSOR DE OF ICIO DEBERA:

1.~ ESCUCHAR SU VERSIOW DE LOYS HECHOS. EXPULICARDOLE
WAS POSIRILIDADES DE DEFENSA.

2.— ESTAR PRESENTE €M TODRS LAS DILIGENCIAS.

3.- ORTEMTARLE EN CADR ETAPA DEL PROCESE; INCILUSIVE
A SUS FAMILIARES ¥ PERSORAS AUTORIZADAS.

4.- OFRECER EM SU FAVOR TODAS LAS PRUEBAS A SU AL--
CARCE.

5.- VISITARLE EN EL 1LUGAR DOWOE ESTE DETEMIDO. 70--
DAS LAS YECES QUE SEAN NECESARIAS.

SE_LE SURIERE:

NG DAF U OFRECER DADIVA ALGUMA A CANBIQ DE 1OS SER-
¥iC10, RECIBIDOS, TODA YEZ QUE SOM SRATUITOS: HACER-
L0 CONSTITUYE DELITO.

PORER EN COMMCIWIENTO DE SU DEFEMSOR OE OFICi0. TO-
D0 MRLIRATO O EXTORSION EW SU PERRNIICIO.

HOTA UPORTANTE: TODA INCONFORMIODAD O QUEJR, TRYOQ
Y. TIFORYARIA A LA DIRECCION CENERAL DE LA OEFENSO
T GE OFICIO EW €T FUERO FEDERAL: ING. {DURRD) MW
L0 Mo.Z. ESQLSIDAR Y ROVIRD-N, ACCESD S, SATARD-
TN ODEL PARQUE, CLPUIATSH, TTL: 6 7% 6 fA

PTONPTICIN FERRTNL

NEFENSORIA_DE PFICIO
INFOPMACTON PARA EL PROCFSADG

BATOS DEL DEFINSOR DF OFIUI) FEQERAL

woe@re: LIC. LiiZ MARIA TORRES PEREZ.

preEccion: REFQRMA . NUM. 2Q. COL. L0-
MAS DE_SAN LORENZQ TEZONCO. .. _
TELEFOMO: GGH-40-80. EXT. 1142,

ATENCION BL PURLICC.
DF 9:00 A 14:30 BORAS: DIAS HABILLS. Tomme = oes



DATOS DEL ASUWTO

Juzeane 29 D€ DISTRITO £ MATERIA DPENAL
_EX_Fi, DISTRITO FEDERAL.,

PROCESO ¥°. 84/95

WESA. I

WOMBRE DEL PROCESADG. JATME ALVARADO

-MARTINEZ.

DELITO {S). _PORTACION DE ARMA DE FUEGQ.

SIN LICENC3IA.

AUCIENCIAS ¥ TRAMITES MAS IMPORTANTES

FECHA DESCRIPCION

a/x/9s | DECLARACION PREPARATORTIA.
33 /X/95 | AUDIENCIAS, DESAHOGO DE -

. PRUEBAS. _

8/XX/95 | AUDIENCIA DE VISTA.
24/X3/95; SE DICTO SENTENCIA.

i
AUDIENCIAS COM SU DEFENSOR
FEOMR FIORMA DEL DEFEMSH

vl



FORMA 3 4t

Defensorta de Macio Tederal

NETA DY VISTNA

o v B4/895-] o e s DO 40

)
RTINS &,\r‘l‘r-rv:‘h

PN MEXNLICO, . Fa o wrewno basltliO0noras b 0a
9 L0k OCTUBRE. . br M1t NoviciiNTOs Noventa v CINCO
TECLAY SUSCRITOCAY L e LUZ MAL TORRES DPEREZ. . VN
M) CALTDAD DE DEEYNSOROA)Y DL OFECTO IN EL FUYRO CYQERAL,
ADSCRITOCAY AL JHZGANO. 20 DE _DTO. MATERIA PENAL. . ewN
TSTA CHUDAL, ACOMPANANDONWE MI _SKCRETARIA ... . WoS ‘
CONSTETUIMOS ENCEL RECLUSORIO.PREV., ORIENTIS ¢iw m.:-
FNTREVISTARNOS PERSONALMENTE CON ELCUAY ENTERNOCAY
JAIME ALVARADO MIZ, ., cuvo NUMERO OF EXPEOILNTL &I
ANOTA LN LA PANTE SUPLHIOR 12QUILRDA, v UNA VEZ AN
1) M1 LE HICE SANER Th MOTIVO DE M) VISETA, INFORMANDO
LE DE LA MARCHA DE SU ASUNTO Y LO INTERROGHT FARA QUE HA|
GADE M CONOCEMIEENTO TODO L O CONCEHNTENTE A L 05 HT CHOY
QUE SE LE ATRIGUYENG 1O QUL QUIEHA MANTEESTANKE , DEL!
VRATO QUL RECIBE EN ESTE LUGAR Y S500RE SU 151ADO DE SA|
LUD. A FIN DE BEALIZAR LO NECESARIO PANA SU CFICAZ
Y AULCUADA DEFENSAL ~ — = = o o e o o e o o o o
LE HICE SAHER LAS POSIBILIDADES REALLS Y LAS OPCIONES
QUE IXISTEN DE ACULRDO CON £L ESTUDLO DE S0 ASUNTO,
Y EXPLICADAS, RESULTO: QUE EL_DELITO.POR.EL.QUE_SE
LE_SIGUE. PROCESO _EN_ESTE JUZGADO.DE DISTRITO., NO_ES. !
TA. CONSIDERADO. COMQ_GRAVE_POR LA _NORMAT1V IDAD AURIZ
DICA, POR _LO_ CUAL PODRA GOZAR DId. BENEFICIO DE. Ll:._.,.
BLRTA[I PROVISIONAL_A QUE TIENE DERECHOQ, POR _SER UNA !
GARANTIA_CONSTITUCIONAL, HACIENDOLE DE SU CONOCI- - |
N]l'\TO QUE KL _JUZGADOR LE FIJO EN ESTE ACTO LA SUMA
DE, CINCO MIL PESOS EN BILLETE DE DEPOSITO O bIEZ
MIL EN"CUALQUIERA DE 1.AS5 TORMAS ESTABLEC
EA LEY T"lRA DlS‘!‘RUTAB_mDT DICHO MENEFICT0.

CON LOANTLEREOR DI POR CONCLUIDA LAVISITIA, PARA LIEC~
TUAR EN BNEVE TERMEINO LOS THAMIYTES PROCEODENTES, LEVAN
TANDO LA PRESENTA ACTA PARA CONSTANCIA, CONFORME AL~
ARTICULO 2%, FRACCION 1t, Dl REGLAMENTO OF LA LEY
DL LA DEFENSORIA DE OF)ICIO FERPERAL, SUSCRIDIENDOLA
LOS QUE EN ELLA JNTERVENIMOS, PREVIA LECTURA ¥ EX-
PLICACION DE &G CONTENIDO Y ¥FECYION

HRM ¥ Slll(] Dl li\ ll(SmUClll’i-J

S WA e
HOMBRL S -
Fiiw 0 WIELLA DIGITAI
PIRMA DEL INTERRI VISTTAO0 N
ey

. {UTAYOR DI M(J!Ni DIW\ O SaL10w)

EL OLTINSOR 1S HESPONSANE DEL G50 ¥ CONTEMI00 DL ESTE DOQUKENTO. UST L REVERSD Pt ANOTACIGNES ADICTTNAIES
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PROCESO NUMERO: 04/94-1
JAIME ALVARADO MARTINEZ.
PORTACION DE ARMA DE FUEGO
SIN LICENCIA.

C. JUEZ SEGUNDO DE DISTRITO EN MATERIA
PENAL EN EL DISTRITO FEDERAL.

LUZ  MARIA  TORRES PEREZ, Defensora de
oficio del procesado citado al rubro, ante usted con el debido

respelu COMparezco y expongo:

Por el presente ocurse, vengo a exhibir en
favor de mi1 defenso el billete de depésito numero j 006790
expedido por Nacional Financiera, que ampara la cantidad de
CUATRO M1l PESGS: solicitando atentamente a su sefioria se tome
como complemento del diverso billete m 560434, por la suma de
MIL PESOS, exhibido este ultimo ante la Procuraduria General
de la Replblica; a efecto de que mi defenso siga gozando de su
libertad provisional bajo caucién, concedida por este Juzgado
a su cargo el nueve de octubre del afo en cursoc, por CINCO MIL
PESOS.

Por lo antes expuesto;
A USTED C. JUEZ, ATENTAMENTE SOLICITO:
UNICO.~ Tener por exhibido el billete de

depfésito que se anexa al presente ocurso para los etectos ya

safa)ados.



PROTESTO LO NECESARTO

México, D.F.,a 13 de octubre de 1995,

LA DEFENSORA DE OFICIO FEDERAL.

LIC. LUZ MARIA TORRES PERKZ.

Txy
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DEFENSORIA DE OFICIO EN El FUERO FEDERAL

Ctave Drffnsoe 3.9 - 40
Asurto: Exp. numero | 4 /05,1  Mombreist  JATME ALVARADCG MARTINEZ. .
Acuerdo del dia _§77 X /7 Q5 FICHA DE ROTIFICACH AL DEF DE D500 4R 7 7 R
) Dia fes

SINTESIS DEL AUTO O SENTENTIA: A SUS AUTOS EL ESCRITO DE LADEFENSORA OFICIAL
DONDE EXAIBE EL BILLETE DE DEFOSITO DE NACIONAL FINANCIERA POR CUATRS —-
MIL PESOS, TOMANDOSE ESTE COMO COMPLEMENTO DEL DIVERSO BILLETE POR LA Si
MA DE MIL PESOS, TENGASE POR GARANTIZADC A SATISFACCION DE ESTE JUZGA!
EL BENEFICIO DE LIBERTAD PROVISIONAL CONCEDIDO AL INCULPADO, GIRENSE !
OFICI0OS RESPECTIVOS AL DRIRFCTOR DE]. RECLUSORIO VARONIL 091"\75 PARA
ORDENE LO CONDUCENTE A SU LIBERTAD, SIN PERJUICIC DE QUE DERA GUEDAR

CLUIDO POR OTRO DELITO.

Tramitel{s) siguienteisi: e e CCuterte, j

ACITY

EL DEFENSOR DE OFICi0 ES RESPONSABLE DE LA INFORMAC

LI TN Y )

iUthce el reversa para anelationas adicrunalest



PROCES(O NUMERO: 04/95-1
JATME ALVARADO MARTINEZ.
PORTACION DE ARMA DE FUEGO
SIN LICENCIA.

C. JUEZ SEGUNDO bE DISTRITO EN MATERIA
PENAL EN EL DISTRITO FEDERAL.

LUZ MARIA TORKES PEREZ, Defensora de
oficio del procesado citade al rubro, ante usted con el debido
respeto comparezco y expongo; con fundamento en los articulos
206,240 y 269 del Cédigoe Federal de Procedimientos Penales,

ofrezco en favor de mi defenso las siguientes:

FRUERBRAS

1. Ampliaci6én de declaracion del inculpado
al tenor del interrogatorio que la suscrita le formule,
debiendo hacerlo comparecer ante este Juzgado el dia y hora
que tenga a bien seflalar su seflorfa, toda vez que se encuentra
en libertad.

2. Ampliacién de declaracién de los
agentes de la Policla Judicial del Distrito Federal, Rail
Garduflo Chévez y Rodolfo Vargas Benitez, a quienes se les
deberd citar por conducto de este Juzgado mediante oficio
dirigido al Procurador General de Justicia del Distrito
Federal, personas que presentardn el dia y hora que se sirva

seflalar a fin de ser interrogados por la defensa.

3, Con fundamento en el articulo 20

Constitucional, fraccién IV, 1la defensa 8olicita los careos



resultantes entre mi defenso JAIME ALVARADO MARTINLEZ, con los

agentes captores Ratl Gardufio Chdvez y Rodolfo Vargas Benitez.
Por lo antes expuesto;

A USTED C. JUEZ, ATENTAMENTE SOLICITO:
UNICO.- Tener por ofrecidas en Uliempo y

forma las pruebas en favor de mi defense y se seflale dia y

hora para su desahogo.

PROTESTO LO NECESARIO
México, D.F.,a 17 de octubre de 1995.
LA DEFENSORA DE OFICIO FEDERAL.

LIC. LUZ MARIA TORRES PEREZ.

rER



DEFENSORIA DE OFICIO EN EL FUERO FEDERAL

NOTA DE ACUERDO
CLAVE DEFENSOR._D_O. ' 40 ._

i Asunto: Exp. numero 84 /95~ Nombreisii JAIME ALVARADO '»m“ruzzz.z, S
'ff Acuerdo det dfa 18/ X 7 g5 FLONA OF BOTINCATION AL DEF. DE OFK 19 % ‘. @85,
2 ) e Dna N‘cs afo

: SINTESIS DEL AUTO O SENTENCIA: TODA VEZ QUE NINGUNA DE LAS PARTES APELO EL -

>AUTO DE TERMING CONSTITUCIONAL. DE FECHA DIEZ DE OCTUBRE DEL P'lESt,'\'Tr_ ANDG,
"JSE DECLARA FIRME PARA TODOS 1,05 EFECTOS LEGALES; ASIMISMO, EN LA FICHA -
QUE SE AGREGA A 1.OS PRESENTES AUTOS, SE ADVIERTE QUE EL E’VCALS»".DG Du MERI
’TO NO CUENTA CON INGRESOS ANTEIMORF‘S A PRISION.

Tramitels) sigutentefsy: e stot l

Jagindl para 2l LagLaente

e e e et ————— —— —_— i d,_—._;}

EL DEFENSOR DE OFICIO £S RESPONSABLE DE LA INFORMACION AQUI CONTENIDA

{Ullice ef reversd para anotaciones adicionales! wCAna B-aR



DEFENSORIA DE OFICIO EN EL FUERQ FEDERAL
NOTA DE ACOERDO

: CLAVE DEVENSDNR: B 0. 7 40 _
2 Asunto: Exp. numero_84,/95-1_ Nombrelsl. JAIME ALVARADO_MARTINEZ .
Acuerdo dei dia !_r?_ )‘u a5 CFICHA DF NOTIFICATION AL DEF. DE 0700 20/ X

Dia Mes

SINTES!S DEL AUTO O SENTENCIA:  POR ESTAR INTERPUESTAS EN TIEMPO Y FORMA LAS --
PROBANZAS OFRECIDAS POR LA DEFENSA, SE ADMITEN Y SE SESALAN LAS DIEZ TREIN-
TA HORAS, DEL DIA TREINTA Y UNO DE OCTUBRE DEL ANO EN CURSO., PARA RECIBIR -
LAS AMPLIACIONES DE DECLARACION DEL INCULPADO DE MERITO, Y LAS DOCE IQORAS -
DEL PROPIO MES Y ANO, PARA RECIBIR LA DE LOS AGENTES CAPTORES POQTERIOHME‘\
EI'E LOS CAREOS, APERCIBASE A LAS PARTES PARA QUE SE PRESENTEN OPORTUNAMENTE -
EL DIA Y HORA SENALADO.

€ del defzasor de slic

| expedie

Tramitels} siguientels}: PRESENTARSE A 1LAS AUDIENCIAS. Cubiertord )

Jiiginal para e

EL DEFENSOR DE CFiCIG ES RESPONSABLE DE LA INFORRACION AQU!I CONTENIDA

{Uuhce e reversc para ansiaciones adicionalesi. coems 3-08



DEFENSORIA DE OFICIO EN EL FUERQC FEDERAL
NOTA DE ACUERDO

PO
c

Asunto: Exp. némers 84 /95-1_ Nombrels)  JAIME ALV

Acuerdo del dia 25 / X/ Q5 FIOH8A DE MOTINCACION AL

A

SINTESIS DEL AUTGO O SENTENCIA.  CON FUNDAMENTC EN EIL ARTICULO 152 DEL CODIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, PARRAFC SEGUNDC, SE DECLARA CERRADA -
LA INSTRUCCION Y SE SENALAN LAS DIEZ TREINTA HORAS, DEL DIA MIEVE DE NO-
VIEMBRE DEI. ANO EN CURSO, PARA CELEBRAR LA AUDIENCIA A QUE SE RT?JF'” A

NUMERAL 307 DEL CODIGO ADJETIVO DE LA MATERIA, REQUIERASE A LAS PA -
PARA QUE PRESENTEN OPORTUNAMENTE SUS CONCLUSIONES.

t
2

Tramitels) siguienteish:__ FORMULAR _LAS_ CONCIIISIONES Cubierto: |

Vo. Bo.

snginal para el capadiente de de

EL DEFENSOR DE OFICIC £S5 RESPONSABLE DE LA INFORMACION AQUI CONTENIDA

{Utihce el reversa para anctaciones adiciunaies). ror=a V-at

(¢



PROCESO NUMERO: 847951
JATME ALVARADO MARTINEZ.
PORTACION DE ARMA DE FULGO
SIN LICENCIA.

C. JUEZ SEGUNDO DE DISTRITO EN MATERIA
FENAL EN EL DISTRITO FEDERAL,

LUZ  MARIA  TORRES PEREZ, Defensora de
oficio del procesado citadeo al rubro, ante usted con el debidoe
respeto comparezco y expongo; con fundamento en el artfcule
307 del cédigo Federal de Procedimientos Penales, formulo en

favor de m: defenso las siquientes:
CONCLUSTONES

Atenta a los principros de legalidad vy
exacta aplicacién de la ley, solicito atentamente a su seforia
que al individualizar la pena en la presente causa y tomando
como base las declaraciones emitidas por el procesado de
mérito, asi como las demds constancias que integran el
expadiente en que promuevo, ruego a usted que al dictar la
sentencia definitiva tome en consideracién lo establecido en
los preceptos 51, 52, 70 y 90 del Cédigo Penal Federal; y se
aplique lo mds benéfico a mi defenso; toda vez que la defensa
hace resaltar a su seflorfa que JAIME ALVARADO, es
primodelincuente, amén de haberse acreditado que es una
persona con empleo estable, ademds de tomar en consideracion
las peculiaridades del mismo, existiendo asi un equilibrio

procesal en la presente causa,



Por lo antes expuesto;
A USTER €. JUEZ, ATENTAMENTE S0L1ICITO:
UNICO.~ Se tengan por presentadas en favor

de mi defenso las conclusiones de inculpabilidad y se tomen en

cuenta a) momanto de dictarse la sentencia.

PROTESTO 10O NECESARIO
México, D.F.,a 7 de novicmbre de 1995.
LA DEFENSORA DE OFICIO FEDERAL,

LIC, LUZ MARIA TORRES PEREZ.

LR &
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Por lo antes expuesto;
A USTED C. JUEZ, ATENTAMENTE SOLICITO:
UNICO.- Se tengan por presentadas en favor

de mi defenso las conclusiones de inculpabilidad y se tomen en

cuenta al momento de dictarse la sentencia.

PROTESTO LO NECESARIO
México, D.F.,a 7 de noviembre de 199%.
LA DEFENSORA DE OFICIO FEDERAL.

LIC. LUZ MARIA TORRES FEREZ,

L2 ]



DEFENSORIA DE OFICIO EN EL FUERQ FEDERAL
NOTA DE ACUERDO

. CLAVE DEFENSOR:D_Q. / 40
2 Asunte: Exp. nimero_84 /95~ _ Mombrets): _ JATME_ ALVARADO MARTINEZ ;

” Acuerdo del dia 24 /XI /95 FECHA DE MOTIFICACION AL DEF. DE OFICIO. o3/ ! a5_..
2 D i Dia Mes Afc

H SINTESIS DEL AUTO O SENTENCIA: RESUELVE. PRIMERO. JAIME ALVARADO MARTINEZ, ES
"’PEVAL‘\‘!ENTE RESPONSABLE DE LA COMISION DEL TIPO PENAL DE PORTACION DE ARMA-

SDE FUEGO SIN LICENCIA, PREVISTO Y SANCIONADO POR LOS ARTICULOS 81, EN CON-
=CORDANCIA CON EL 9°, T'R.ACCIOV I Y 24 DE LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGOS-
Y EXPLOSIVOS. SEGUNDC. SE LE IMPONEN SIETE MESES DEPRISION Y MULTA POR LA~
"'CANTIDAD DE CIENTO NOVENTA Y OCHO PESOS. TERCERO. SE CONCEDE AL SENTENCIA-
3D0O EL BENEFICIO DE LA SUSTITUCION DE LA PENA CORPORAL PCR UNA MULTA DE - -
ZTRECE MIlL. SETECIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS. CUARTC. SE DECOMISA EL. ARMA-

SAFECTA A LA CAUSA. QUINTO. AMONESTESE AL SENTENCIADC PARA PREVENIR SU REIN

SCIDENCIA.

2 Tramitels) siguientels):__APELAR_SENTENCIA. Cubierte: {____}

Q

K] U

lé ——— Vo. Bo.

S ( Firma cef Defensor )

EL DEFENSOR DE OFICIO ES RESPONSABLE DE LA INFORMACION AQUI CONTENID

{Utilce el reverso para anotaciones adicionalesi. roewe w-e8

g4l



157

PROCESO NUMERO: 84/95-1
JAIME ALVARADO MARTINEZ.
PORTACION DE ARMA DE FUEGO
SIN LICENCIA.

C. JUEZ SEGUNDO DE DISTRITO EN MATERIA
PENAL EN EL DISTRITO FEDERAL.

LUZ MARIA TORRES PEREZ, Defensora de
oficio del sentenciado citado al rubro, ante usted con el

debido respeto comparezco y expongo:

Por el presente escrito, solicito
atentamente a su sefloria copias certificadas de la sentencia
dictada por este Juzgado a su digno cargo el veinticuatro de
noviembre del afio en curso, autorizando para recogerlas al
propio JAIME ALVARADO MARTINEZ, previa razén de recibo que

deje para constancia en autos.

Por lo antes expuesto;
A USTED C. JUEZ, ATENTAMENTE SOLICITO:
UNICO.- Acordar de conformidad con lo

solicitado.

PROTESTO LO NECESARIO
México, D.F.,a 29 de noviembre de 1995,
LA DEFENSORA DE OFICIO FEDERAL.

LIC. LUZ MARIA TORRES PEREZ.
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PROCESO NUMERO: 84/95-1
JAIME ALVARADO MARTINEZ.
PORTACION DE ARMA DE FUEGO
SIN LICENCIA,

C. JUEZ SEGUNDO DE DISTRITO EN MATERIA
PENAL EN EL DISTRITO FEDEKAL.

1LUZ MARIAR TORRES PEREZ, Defensora de
oficio del sentenciado citado al rubro, ante usted con el

debido respeto comparezco y expongo:

Que estando en tiempo y forma, tanto la
suscrita comc mi representado JAIME ALVARADO MARTINEZ, venimos
a interponer RECURSO DE APELACION en contra de la sentencia
definitiva dictada por este Juzgado de Distrito a su cargo,
con fecha veinticuatro de noviembre del afio en curso, por

causar agravio a mi defenso.

Asimismo, en este acto el sentenciado,
designa como su defensor para que lo patrocine en segunda
instancia, al de oficio adscrito al Tribunal de Alzada gue

conocerd de la apelacion.

Por lo antes expuesto y fundado en los
articulos 363, 364, 366, 370 y 371 del Cédigo Federal de

Procadimientos Penales.

A USTED C. JUEZ, ATENTAMENTE S50LICITO:



UNICO.-  Se tenga por interpuesto
recurso de apelaciéon en contra de la  sentencia  que

menciona.

PROTESTO LO NECESARIO
México, D.F.,a 30 de noviembre de 1995,
LA DEFENSORA DF OFICI0O FEDERAL,

LIC. LUZ MARIA TORRES PEREZ.

LR 2]
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DEFENSORIA DE OQFICIO EN EL FUERO FEDERAL
NOTA DE ACUERDLO

. CiAVE DEFENSCR: D,O, / 40
3 Asunto: Exp. namerc_84/55-1  Nombrelsh_ JAIME ALYARADO MARTIN R
Acuerdc del dia 5 MII/Q5 FifitA DE MOTIFIADION AL DEF. DE OFITI0

2
<

k]

SINTESIS DEL AUTO © SENTENCIA  CHN FUNDAMENTO EN LGS ARTICUVLOS 1363 AL 385 Y-
SDEL 368 AL 371 DEL CODIGN FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, SE ADMITFE EN
SAMBOS EFECTOS EL RECURSO DE APELACION JIECHG VALER POR LA DEFENSORA OFI- -
BCIAL Y EL SENTENCTADO DF MERTTO, RFMITASE EL EXPEDIENTE DEBIDAMENTE INTFE~
JGRADO AL TRIBUNAL DE ALZADA EN TURNO PARA SU SUBSTANCIACION.

ef uxpediant

;!
G

Tramite(s) siguiente(s): __ ESPERAR RESOLUCION. . Cubierto:r | :

Jnginal para

€1 DEFENSOR DE OFICIC ES RESPONSABLE DE LA INFORMACION AQUI CONTENIDA

[thilice ei reverso para angtac:ones adicionates). somen B-on

IRAE



PROCESO NUMERO: 84/95-1
JATME ALVARADO MARTINEZ.
PORTACION DE ARMA DE FUEGO
SIN LICENCIA,

C. JUEZ SEGUNDCO DE DISTRITO EN MATERIA
PENAL EN Kl DISTRITO FEDERAL.

LUZ  MARIA  TORRES PEREZ, Defensora de
oficio del sentenciado citade al rubro, ante usted con el

debido respeto comparezco y expongo:

Que por convenir a los intereses de mi
defensco, por el presente, solicito atentamente a su sefloria en
caso de no existir impedimento legal alquno, le sea permitido
firmar a JAIME ALVARADO MARTINEZ, cada quince dias el Libro de
Control de Firmas de Procesados que gozan de libertad
provisional, toda vez que por motivos de trabajo no le
permiten estar faltando cada ocho dias como lo viene haciendo,
en virtud de que la sentencia dictada por este Juzgado de

Distrito en su contra, se encuentra pendiente de apelacién.

Por lo antes expuesto;

A USTED C. JUEZ, ATENTAMENTE SOLICITO:

UNICO, - Acordar de conformidad lo

solicitado.



PROTESTO LO NECESARIO
México, D.F.,a 11 de diciembre de 199%.

LA DEFENSORA DE OF1CIO FEDERAL.

LIC. LUZ MARIA TORRES PEREZ.



DEFENSORIA DE OFICIO EN EL FUERO FEDERAL
NOTA DE ACUERDO

CLAVE DEFENSOR:D.CG. ; 40

Asunto: Exp. numero 84/95-1  tambreisi: JAIME ALVARADO MARTINEZ. _
I Acuerdo dei dia®d XTI 95 ricua of 1IN AL DEF. GE OFICI0 14 XII/ 95.
: T Cia  Mes Lt

3 SINTESIS DEL AUTC O SENTENCIA: COMO 1.0 SOULICITA LA DEFENSORA OFICIAL &N S0 FS
.2CRITO DE ONCE DE DICIIMBRFE EN CURSO, SE AUTORIZA A JAIME ALVARADG MART
3A FIRMAR CADA QUINCE DIAS FI. I.IDBRO DECONTKOL DE FIRMAS DE PROCESADOS o
3ZAN DE LIBERTAD PROVISIONAL, EN EI, ENTENDIDO QUE DICHO SENTENCTADC 4
’PRESENTARSE ANTE FESTE JUZGADO 1,0S DIAS QUINCE Y TREINTA DE CADA MES. v EN -

:CASO DE SER INIADIL Al DIA SIGUIENTE.

B

I Tramitels) siguientelsi: e Cuberta: !
a

= O S ———

& s Vo, Be

3 _ o {

woRme F-o8




CEFENSORIA DE OFICIO EN EL FUERQO FEDERAL
NOTA DE ACUERDO

P CLAVE DEFENSOR:_D.O./ 40
B Asunto: Exp. nomere 84/9G-1 . MNombreisi:  JAIME ALVARADQ MARTINEZ.

AT ~

: Acuvrda del dia 147 11 o6 FIOHA DF NOTHIATION AL DEF DE DRITI0 16 ‘117 o6 .

: Dia fties  Ann

4 SINTESIS DEL AUTO O SENTENCIA: A SUS AUTOS EI. OFICIO DEL MAGISTRADO DEL SEGUN
DO TRIBUNAL UNITARIO DEIL PRTMER CIRCUTO., DONDE ANEXA LA EJECUTORIA EMIT1IDAC
{CONFIRMANDO EN TODAS SUS PARTES LA RESOLUCION RECURRIDA DE FECHA VEINTICUA-
“TRO DE NOVIEMDRE DEL ANO PROXIMO PASADO, GUARSEDE Y CUMPLASE LA EJECUTORIA-
QUE SE PRONUNCIA, POR OTRO LADO, SE LE OTORGAN DIEZ DIAS COMUNES AL SENTEN-
{CIADO DE MERITO PARA QUE SE ADJUDIQUE EL BENEFICIO OTORGADO O EN CASD CON-——
‘TRARIO SE ORDENE St INTERNACION.

Tramitels) siguientels): Cubierto: {__

Jriginat pafa & caw

____NMo.Bo.____ .
{ Firma del O

EL DEFENSOR DE OFICIO €S RESPONSARLE DE LA INFORMACION AQU! CONTENIDA.

{Uulice el reverso gara anctaciones adicionales!. rorma w-se

POl
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PROCESO NUMERO: 04/95-1
JATME ALVARADO MARTINEZ.
PORTACION DE ARMA DE FUEGO
SIN LICENCIA.

C. JUEZ SEGUNDO DE DISTRITO EN MATERIA
PENAL EN EL DISTRITO FEDERAL.

LUZ  MARIA  TORRES PEREZ, Detfensora de
oficio del sentenciade citado al rubro, ante usted con el

debido respeto comparezco y expongo:

Por el presente ocurso, vengo a exhibir en
favor de mi defenso los billetes de dep6sito nimeros h 801322
y h 792134, expedidos por Nacional Financiera, que amparan las
cantidades de CIENTO NOVENTA Y OCHO PESOS y OCHO MIL
SETECIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS; respectivamente, a efecto
de garantizar con el primero el pago de la multa impuesta y
con el segqundo el pago de la sustitucién de la pena de prisién
por multa, tomando este ultimo como complemento de los
diversos billetes 1§ 0067909, por CUATRO MIL PESOS y m 560434,
por la suma de MIL PESOS, los que en su momento sirvieron para
garantizar su libertad provisional, lo cual hace un total de
TRECE MIL SETECIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS, a fin de dar
cumplimiento a la sentencia dictada con la causa penal ya

citada.

Por lo antes expuesto;

A USTED C. JUEZ, ATENTAMENTE SOLICITO:
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UNTCO. - Tener por presentados los billetes
de depdsito que se anexan al cuerpo de este ocurso, dando asi
cumplimiento a la sentencia emitida por ese Juzgado a su digno

Cargo,

PROTESTO 1LO NECESARIO
México, D.F.,a 4 de marzo de 1996.

1A DEFENSGKA DE OFICIO FEDERAL.

LIC., LUZ MAKRIA TORRES FPEREZ.

t 2 2]



DEFENSCRIA DE OFICIO EN EL FUERO FEDERAL
NOTA DE ACUERDO

CLAVE DEFENSCR:D (O o}
Asunto: Exp. numero__f4 /05~.T Nombrelsi:__ JAIME AILVARADQ MARTINEZ o

Acuerdo del dia 4 /JIJ1i/ QG FECHA DE NOTIFICACION AL DEF. DE OFICIO: _5 A3I !/ 9G.
Dia Mes Adgo

SINTES!IS DEL AUTO O SENTENCIA: CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 360, FRACCION 7.
"’DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDTMIENTOS PENALES, SE DECLARA EJECL"TO‘IIAD% LA -
SSENTENCIA PRONUNCIADA EN ESTA CAUSA PENAL PARA TODOS 1.0S EFECTOS LEC
»ASIMISMO SE TIENE A LA DEFENSORA PRESENTANDO 1.0S BILLETES DE DEPO
SNACIONAL FINANCIERA, EN FFAVOR DE St DEFENSO CUBRTENDC LAS SANCIONES
STAS.

(IR

nsor de otic

o
Gl

Tramitels} siguientelsi: ARCHHIVAR FEI. EXPEDIENTE. Cukierto: | }

Vo. Bo.
{ Firma del Defensor !

Jrigwai pata ei v ips

EL DEFENSOR DE OFICIO €S RESPONSABLE DE LA INFORMACION AQUI CONTENIDA.

{Utilice el reverso para anotaciones adicicnales). rSHwe Y-ak
]
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C) REGLAMENTO.

Antes de citar lo estipulado en el Reglamento de la
Defensoria de Oficio en el Fuero Federal, cabe mencionar que:
“Reglamento es un conjunto de normas obligatorias dictadas por
autoridad administrativa facultadas por la Constitucioén
dentro de su respectiva esfera de accién sobre las bases de la

ley vy en vista de la realizacién inmediata de la misma“”. (62)

Los reglamentos versan sobre puntos de
procedimientos y ejecucién. En este caso el Reglamento que
rige a la Defensoria Federal, fue promulgado desde el 9 de
febrero de 1922, hace ya 74 afios, sin tener reforma alguna;
conteniendo 1los principios normativos mas importantes vy
procedimientos que sustenta la Ley de la Defensoria Federal y
en especial las relaciones y obligaciones entre sus

integrantes.

A lo largo de esta investigacion algunas de las
disposiciones del reglamento en cuestion han sido analizadas,
por lo que en obvio de innecesarias repeticiones, s86lo nos
resta manifestar que dicho estatuto se compone de la siguiente

forma:

{62)De Pina Vara, Rafael. Op. Cit. pag.425.



CAFITULQ 1 Del Jefe del Cuerpe de Detensores.

Donde se establecen en el primer articulo las
atribucicnes del Jefe del Cuerpo de Defensores para equilibrar
el ejercicio profesional de sus empleados sub-alternos; con la
debida aclaracién que no existe actualmente wun Jefe de
Defensores, sino un rango elevado a Director General, quien
estd a cargo de todos los defensores de oficio adscritos a

esta Unidad de Defensoria Federal.
CAPITULO 11 De losg Defensores de Oficio.

Capitulo constituido per cinco articulos, que
determinan las obligaciones de los defensores en su actuar
procesal, rindiendo informes y realizando todas las
actividades encomendadas; sus deberes ya han sido enumerados

en el apartado anterior de esta tésis.

CAPITULO II1 De la Oficina del Jefe del Cuerpo de

Defensores.

bonde se estipulan las horas de trabajo y los
documentos que llevardn cada defensor para el control de sus
procesos, tales como visitas carcelarias, pruebas, audiencias
de derecho, etc., asi como 1la prohibicién manifiesta de
recibir honorarioc alguno, tanto para los defensores adscritos

como para Su personal de apoyo.



Este reglamento comprende la forma general de las
normas que subordinan las funciones de sus empleados; funcidn
que deberd desarrollarse con el nayor apeqgo posible a sus
disposiciones; asi como a los principios bisicos que sustentan

la administracién de justicia publica en este 4mbito federal.

Se desprende de lo  expuesto, que el acelerado
proceso de desarrollo gue sufre el territorio nacional, ha
provocade que las normas y procedimientos tradicionales en
materia de prevencién, procuracién y administracién de
justicia, ocasionen algunas trabas para el acceso a esta por
parte de las personas; y de manera singular a grupos de

poblacién econémicamente desfavorecidos.

No cbstante el progreso alcanzado en materia de
derechos individuales y sociales, en virtud de las constantes
reformas introducidas durante muchos aflos, resultante del
dinamismo del sistema juridico mexicano; nuestro derecho ha
ido adecuandose a la realidad socieconémica en que vivimos
para efecto de afrontar 1la delicada responsabilidad de

prevenciéon de conflictos y, la procuracién de la justicia.

La Ley de la Defensoria de Oficio Federal, después
de tantos aflos de ser publicada, actualmente algunas de sus
disposiciones son inaplicables; sin embargo a pesar de ello,
hoy en dia, gracias al establecimientos de algunos acuerdos
emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn se
cubren las exigencias de la prestacion del  servicio,



>

asegurando el acceso de los individuos a la  justicia |y
legalidad, elevando su nivel do eficacia y eficiencia

estableciéndose en forma detallada sus diversas obligaciones.

El ejercicio de la funcién publica de la procuracidon
y administracién de justicia, de la que forma parte
fundamental la garantia de defensa, constituye un factor
esencial y particularmente vinculado a la renovacién de 1la
sociedad, teniendo como cauce el principio de legalidad que
establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; que por supuesto con el objeto de otorgar un mejor
servicioc se ha visto en la necesidad de reglamentarla,
precisando entre otros aspectos de importancia su organizaciébn

y funcionamiento.

De lo dicho se infiere que, la aplicacién de la ley
mediante el procedimiento jurisdiccional, representa la tarea
mds delicada y trascendental del régimen de derecho; por ello
en su ejercicio debemos el mds estricto apego a la norma
juridica y el logro de una auténtica transparencia ante la

sociedad a la cual esta dirigida.

La tarea hasta hoy desarrollada para lograr que el
prestigio de nuestra institucién sea cada dia mis alto, se ha
debido al trabajo y desempefio que cada miembro integrante ha
puesto consigo; pues debe de cualquier manera con el esfuerzo
de todos lograrse una imdgen que permanezca intachable e

incélume; ya que la meta es la justicia.



asegurando el acceso de  los individuos a la justicia y
legalidad, elevando su nivel de eficacia y eficiencia,

estableciéndose en forma detallada sus diversas obligaciones.

El ejercicio de la funcién publica de la procuracién
y administracién de justicia, de la que forma parte
fundamental la garantia de defensa, constituye un factor
esencial y particularmente vinculade a la renovacién de la
sociedad, teniendo como cauce el principlo de legalidad que
establece la Constitucién Pelitica de los Estados Unidos
Mexicanos; que per supuesto con el objeto de otorgar un mejor
servicic se ha visto en la necesidad de reglamentarla,
precisando entre otros aspectos de importancia su organizacioén

y funcionamiento.

De lo dicho se infiere que, Ja aplicaci6én de la ley
mediante el procedimiento jurisdiccional, representa la tarea
mis delicada y trascendental del réqgimen de derecho; por ello
en su ejercicio debemos el m&s estricto apego a la norma
juridica y el logro de una auténtica transparencia ante la

sociedad a la cual esta dirigida,

lLa tarea hasta hoy desarrollada para lograr que el
prestigio de nuestra institucién sea cada dia m&s alto, se ha
debido al trabajo y desempefio que cada miembro integrante ha
puesto consigo; pues debe de cualquier manera con el esfuerzo
de todos lograrse una imdgen que permanezca intachable e

incélume; ya que la meta es la justicia.



1) RESPONSARD LIDAD

Las actividades realizadas por los defensores de

oficio deben por sobre todo gquardar el mas estricto respeto a
los pracesados y personas que dcuden a ellos, pues de no ser
asi, la sancién que corresponda sequn el caso, se aplicard por

el Consejo de la Judicatnra Federal.

ks amportante resaltar que las conductas indebidas
tante de los defenscores de oficio como el de los empleados
suybalternos se requla en la Ley de la Defensoria de Oficio

Federal, en sus articulos 3° y 4° transitorios que estipulan:

Articulo 3°.- “El jefe de la defensa, los defensores
de oficio y los empleados subalternos son responsables por los
delitos y faltas oficiales en que ipcurran durante el
ejercicio de su  encarge, debiendo reputarse causas de

raesponsabilidad las siquientes:

J. Faltar frecuentemente, sin causa justificada, a
sus respectivas oficinas o a las prisiones y hospitales a
donde fueron llamados por sus defensos; llegar frecuentemente
tarde a las primeras, o no permanecer en el despacho todo el

tiempo prevenido por los reglamentos;

1I. Demorar o contribuir a la demora de las defensas
o asuntos que les estan encomendados, ya por faltar al

cumplimiento de sus deberes legales, ya por no cumplir con las
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6rdenes que, en su caso y de acuerdo, con la ley, reciban de

sus superiores;

111, Ejecutar hechos o incurrir en omisiones que
tengan como consecuencia traspapelar expedientes, extraviar
escritos o dificultar la practica de las diligencias

procesales;

1V. Negarse injustificadamente a patrocinar la
defensa de los encausados que, no teniendo defensor
particular, solicite sus servicios; valerse de cualquier medio
para que se les revoque el nombramiento o abandonar la defensa

sin causa justificada;

V. Dejar de interponer en tiempo y forma los
recursos legales en beneficio de los encausados, desatender su
tramitacién, desistirse de ellos o abandonarlos con perjuicio

de sus defensos;

VI. No hacer con oportunidad las promociones que
legalmente procedan, y ser negligentes en la presentacién de
las pruebas tendientes a fijar con precisién la verdad que se

busca, para que la ley sea aplicada justamente;

VII. Aceptar ofrecimientos o promesas, recibir
dAdivas o cualquier remuneracidén por los servicios que presten

a los encausados, o solicitar de éstos o de las personas que
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por elles se interesen, dinero o cualquiera otra retribucion

para ejercer las funciones de su carqo;

VII1I. Contravenir lo dispuesto en el articulo 11 de

esta Ley;

IX. Dejar de cumplir cualquiera de las demas

ckligaciones que les estan impuestas ™. (63)

Articulo 4°.~ “En los casos de responsabilidad, a
que se refieren el articulo anterior, se aplicardn las penas
que establezcan las leyes vigentes y, si el caso no estuviere
previstoe, las que correspondan conforme a las reglas

siguientes:

I. En los casos de las fracciones I, 11, 111 y VIIT
del articulo antericr, multa de diez a guinientos pesos, y, en
caso de reincidencia, destitucién de empleo e inhabilitacién,
por cinco afos, para obtener cualquier otro dependiente de la

Federacién;

I1. En 1los casos de 1las fracciones IV a VII,
inclusive, una pena que no baje de dos meses de arresto ni
exceda de un aflo de prisién, destitucién de empleo o

inhabilitacién hasta por tres aflos, para obtener cualquier

(63)Ley de la Defensoria de oficio Federal. pag.506.




otro dependiente de la Federacion, debiendo el Juez reqular la

pena, segun la gravedad de la falta castigable™.(64)

La sancién a la gque nos hemos referido con
anterioridad y 4que se aplicard por el Consejo de 1la
Judicatura, se establece de acuerdo con el articulo 81 de la
Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién en sus

fracciones XI1 y XXXVI, que fundamentan:

Articulo 81.- "Son atribuciones del Consejo de la

Judicatura Federal:

Fraccién X1I. Resolver sobre las quejas
administrativas y sobre la responsabilidad de servidores
publicos en términos de lo que dispone esta ley incluyendo
aquellas que se refieran a la violacién de los impedimentos
previstos en el articulo 101 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos por parte de los correspondientes
miembros del Poder Judicial de la Federacién, salvo los que se

refieran a los miembros de la Suprema Corte de Justicia;

Fraccidén  XXXVI, Investigar y determipar las
responsabilidades y sanciones a los servidores ptiblicos vy

empleados del propio Consejo, de los tribunales de circuito vy

{64)1bidem.
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juzgados de distrito, en los términos y mediante los
procedimientos establecidos en la ley, los reglamentos vy
acuerdos que por el Consejo dicte en materia disciplinaria.”
(65)

Asimismo, el Titulo Octavo del ordenamiento legal en
cita a gque nos hemos referido establece el capitulo
correspondiente a la Responsabilidad, la cual en lo que se
refiere al estudio que nos ocupa, sefala que: Los servidores
publicos del Poder Judicial, podrdn ser privados de sus
puestos en la forma y términos que determina el Titulo Cuarto
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
cuando se violen las prohibiciones previstas en el articulo
101  constitucional, imponiéndose adem4s como sancién la
pérdida de las prestaciones y beneficios que les correspondan
y las seflaladas por Ja comisién de delitos contra la

administracién de justicia.

Por otro lado, nos avocaremos a mencionar algunas de
las fracciones contenidas en el precepto 131, las que serén
causa de responsabilidad para los servidores publicos, y en
nuestro caso a estudio en las que pueden encuadrarse los

defensores federales.

{65) Diario Oficial de la Federacién. Ley Org&nica del Poder

Judicial de la Federacién. pag.15-16.




Fraccién I, “Realizar conductas que atenten contra
la independencia de la funcién judicial, tales como aceptar o
ejercer consignas, presiones, encargos o comisiones, o
cualquier accién que genere o implique subordinacién respecto

de alguna persona, del mismo u otro poder.

Fraccion III. Tener una notoria ineptitud o descuido

en el desempefio de las funciones o labores que deban realizar.

Fraccién V. Conocer de algun asunto o participar en

algin acte para el cual se encuentren impedidos.

Fraccién  VIII. No  preservar la dignidad,
imparcialidad y profesionalismo propios de la funcién judicial

en el desempefio de sus labores,

Fraccién IX. Emitir opinién publica que implique

prejuzgar sobre un asunto de su conocimiento.

Fraccién X. Abandonar la residencia del tribunal de
circuito o juzgado de distrito al que estid adscrito o dejar de

desempefiar las funciones o las labores que tengan a su cargo.

Fraccién XI., Las previstas en el articulo 47 de la

Ley Federal de los Servidores Publicos...” (66}

(66)Ibid. pag.24-25.
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En ese orden de adeas, en las paginas que anteceden
hemos  examinado las diversas hipdtesis en las que puoden
incurrir en responsabilidad los defensores; por lo cual la Ley
Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion nos remite en sus
disposiciones al articulo 47 de la ley de Responsabilidad de
1os  Servidores Publicos, citando a nuestro criterio las
fracciones en las que los defensores en cuestion forman parte

de la nermatividad que se consigna en la presente ley.

Articulo 47.- “Todo servidor publico tendr& las
siguientes obligaciones, para salvaguardar la legalidad, la
henradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben  ser
chservadas en el desempefio de su empleo, cargo o comisién, y
cuyc incumplimiento dard lugar al procedimiento y a las
sanciones que correspondan, sin perjuicio de sus derechos
labcrales asi como de las normas especificas que al respecto

rijan en el servicio de las fuerzas armadas:

I.Cumplir con la maxima diligencia el servicio gque
le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién
que cause la suspensién o deficiencia de dicho servicio o
implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o

comisién,

IV. Custodiar y cuidar la documentacién e
informacién que por razén de su empleo, cargo o comisién,

conserve bajo su cuidado o a la cual tenga acceso, impidiendo
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o evitande ¢l uso, Ja sustraceion, destruceion, ocultamiento o

inutalizacr/n andebidas de aquéllas,

V. Observar buena conducta en su empleo, cargo o
comisidn, tratando con respeto, diligencia, imparcialidad y
rectitud a las personas con las que tenga relacién con motivo

de este,

X111. Excusarse de intervenir en cualquier forma en
la atencidén, tramitacion o resolucién de asunto en los que
tenga interés personal, familiar o de negocios, incluyendo
aquellos de los que pueda resultar algun beneficio para él, su
cényuge o parientes consanguineos hasta el cuarto grado, por

afinidad o caviles......

XV. Abstenerse durante el ejercicio de sus funciones
de solicitar, aceptar o recibir, por si o por interposita
persona, dinero, objetos mediante enajenacién a su favor en
precio notoriamente inferior al que el bien de que se
trate.”(67)

Tanto la Ley Orgdnica del Poder Judicial, como 1la
Ley de Responsabilidad de los Servidores Publicos, es

importante para nuestro estudio; toda vez que el articulo 4°

(67) Ley Federal de Responsabilidades de 1los Servidores
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transitorio de la ey de Ja Defensoria, como se ha hecho
alusion  dispone gue en case de  responsabilidad de  los
trabajadores al servicio del Bstado, se estard a las pehas que
establezcan las leyes vigentes, por lo cual existe una

vinculacaon entre los ordenamientos antes seflalados.

La violacién de los principios normativos plasmados
anteriormente, serdn sancionades de acuerde con el numeral 13%

de la citada Ley Organica, en la gue se determina:

“las sanciones aplicables a las faltas contempladas
en el presente Titulo y el articulo 47 de la Ley Federal de

Responsabilidad de los Servidores Publicos, consistirdn en:

1. Apercibimiento privado o piblico;
11.Amonestacién privada o pablica;

111.8ancion econdmica;

IV.suspengion;

V. Destitucién

Vi.Inhabilitacién temporal para desempefiar empleos,

cargos, o comisiones en el servicio piblico”.

No obstante lo manifestado, cabe aclarar que por 1la
reciente reforma a la Ley Orgénica del Poder Judicial; a 1la
fecha no se ha llevado a cabo ningin procedimiento en donde el
Consejo de la Judicatura tenga intervencién con los nuevos
lineamientos que esta ley contempla, por lo gue nos vemos

limitados para hacer comentarios al respecto.



Es  necesario  explicar que  Jas  sanciones  que
contempla la ley, deben ser moditicadas o aen su defecto
actualizadas, porque 8i las analizamos veremos, que la sancién
para las fracciones 1, 1T y V1II del articulo 3° transitorio,
seflalan una multa de diez a quinientos pesos, lo que
convertido a nuevos pesos, estariamos hablando de diez vy
cincuenta centavos; respectivamente, por lo que se refiere a
la sancién peor reincidencia, o a las contempladas en Ja
fraccién 11 del articule 4°, las cuales consisten en
destitucién del empleo e inhabilitacién por cinco aflos, y en
el segundc casc una pena que no bhaje de dos meses de drresto
ni exceda de un afc de prision y la destituciéon del cargo
hasta por tres afos, creemos que es justa siempre y cuando el
delito cometido no haya sido mas que por simple negligencia u

omision.

Las manifestaciones de conducta insertas
anteriormente, no 8son las tdnicas establecidas en la Ley;
propiamente el Cédigo Penal para el Distrito Federal en
Materia Comin, y para Toda la Repithlica en Materia Federal, en
sus articulos del 231 al 233, los regula bajo el rubro:

“Delitos de abogados, patronos y litigantes”.
A saber dichos articulos estipulan:

“Articulo 231.- Se impondrd de dos a seis aflos de

prisién, de cien a trescientos dias multa y suspensién e
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inhabilitacion hasta por un término iqual al de la pena
saeflalada anteriormente para ejercer la profesién, a los
abogados, a los patronos, o a los litigantes que no sean
ostensiblemente patrocinados por abogades, cuando cometan

algunos de los delitos siguientes:

I. Alegar a sablendas hechos falsos, o leyes

inexistentes o derogadas; y

I1. Pedir términos para probar lo que notoriamente
no puede probarse o ne ha de aprovechar su parte; promover
articulos o incidentes que motiven la suspensién del juicio o
recursos manifiestamente improcedentes o de cualquier otra

manera procurar dilaciones que sean notoriamente ilegales.

111. A sabiendas y funddndose en documentos falsos o
sin valor o en testigos falsos ejercite accién u oponga
excepciones en contra de otro, ante las autoridades judiciales

o administrativas; y

IV, S8imule un acto juridico o un acto escrito o
judicial, o altere elementos de prueba y los presente en
juicio, con el fin de obtener sentencia, resolucién o acto

administrativo contrario a la ley.

Articulo 232.- Ademds de las penas mencionadas, se

podr4 imponer de tres meses a tres aflos de prisioén.
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1. Por patrocinar o ayudar a diversos contendientes
o partes con intereses opuestos, en un mismo negocio o en
negocios conexos, o cuando se acepta el patrocinio de alguno y

se admite después el de la parte contraria;

I1. Por abandonar la defensa de un cliente o negocio

sin motivo justificado y causando dafio;

I111. Al defensor de un reo sea particular o de
oficio, que s86lo se concrete a aceptar la defensa y a
sclicitar la libertad provisional que menciona la fraccién I
del articulo 20 de la Constitucién, sin promover mis pruebas

ni dirigirlo en su defensa.

Articulo 233.- Los defensores de oficio que sin
fundamento no promuevan las pruebas conducentes en defensa de
los reos que les designen, serdn destituidos de su empleo.
Para ese efecto, los jueces comunicarin al jefe de defensores

las faltas respectivas”. (60)

En el Cédigo Penal anotado de Carranca y Trujillo,
diferencian los términos de abogado, patrono y litigante de la

siguiente forma:

(68)Cédigo Penal Federal.pag.63-64.
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“Abogade es el que aboga en pro de los derechos del
litigante y que es perito en jurisprudencia reconocido vy

autorizade legalmente.

Patrono es el defensor en juicio civil o en causa

criminal y de gquien no se requiere que sea abogado.

Litigante es el que litiga o pleitea, dirigido y
aconsejado por el abogado o por el patrono, ambos defensores
de sus derechos y ya como acusado o como ofendido en causa

criminal o ya como autor o demandade en juicio civil”.(69)

Solo nos resta agregar, que dentro de la
norpatividad juridicas, en el cédigo en comento existen otras
conductas delictivas en las que pueden incurrir los servidores
publicos, tales contravenciones se tipifican en los Titulos
Noveno, Pécimo y Décimo Primero, del cédigo sustantivo de la

nateria.

Como podemos ver, existe una gama amplisima de
disposiciones legales que sancionan a los servidores ptblicos;
sin embargo, no se trata de crear ordenamientos que
tipifiquen conductas, el objetivo debe ser aplicarlas y
sancionar con todo el rigor a aquéllas que desvirtian su

verdadera funcién.

{69)Carranca y Trujillo, Ratl. C6digo Penal Anotado.pag.584
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El desempefic procesal asignade a los defensores de
oticic deberd desarrollarse totalmente ajeno a conductas que
pudieran clasificarse como negligentes, dilatorias,
irrespetuosas o maliciosas, y la sola realizacién que se

encuadre en éstas dard lugar a sanciones.

Brevemente diremos que las conductas citadas, pueden

definirse de la siguiente forma:

Negligente. Falta de cumplimiento oportuno de
exigencias definidas por el derecho y que traen aparejadas

fallas en los actos procesales cuya realizacién se intentaba.

Dilatoria. En la que aun careciendo de intenciénm,
altera la marcha del proceso, postergando mds de lo necesario

su solucién final; dicha conducta afecta la economia procesal.

Irrespetuosa. Es8 la que desconoce la trascendente
funcién de los o6rganos ante quienes comparece, no obra con
prudencia, descuida las debidas consideraciones en el
cumpliniento externo, siendo ofensiva por falta de correccién
y propiedad en el uso del lenguaje, incompatibilidad con la

autoridad, dignidad y decoro del superior jerérquico.

Maliciosa. Consiste en la actitud de utilizar en
forma arbitraria los actos procesales en su conjunto, con

vistas a un resultado previsto, valiéndose de artificios.
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Lo anterior, no quiere decir que los defensores de
oficio incurran constantemente en delitos contemplados por la
ley; 8in  embargo, en la préctica nos encontramos con
irregularidades al respecto; toda vez que si bien en cierto
que el servicio que prestan los defensores debe ser gratuito
porque el estado les estd remunerando por ello, también lo es
que algunos de ellos, no se conducen con honeatidad,
aprovechandose de la ignorancia de sus detenidos para
consequir alguna dadiva o gratificacion, involucrando en ello

a otros funcionarios.

No obstante lo anterior la defensa en general cuenta
con figuras prominentes que han cobrado relieve y permanecen a
través de los aflos. La Unidad de Defensoria, dentro de su
sencillez, cuenta con servidores cuya actividad es un ejemplo

a seguir por todos sus integrantes.

Desafortunadamente no podemos decir lo mismo de
algunos defensores respecto de su actuar judicial, pero lo que
si es relevante es que aquéllos que han sido acusados por
alguna conducta fuera de lo legal, se han castigado hasta con
la destitucién de su cargo. Medida ejemplar que los defensores
tomar&n en cuenta para pensar dos veces los hechos que
realicen y puedan generarse en responsabilidad para su

persona.



La labor de un defensor de oficio, es primordial,
pues deben llevar a cabo todo lo que esté a su alcance para
ayudar a los inculpados a obtener su libertad, o en su caso
obtener una condena minima para su defenso, y si por omisién o
negligencia de su parte esto no se da asi, resulta necesario

sancionarlo.
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CONCLUSTONES

De acuerdo al andlisis realizado sobre la funcion
asighada a la Unidad de la befensoria en el Fuero Federal, po
demos concluir que actualmente el ideal de defensa consignado
en el articulo 20 constitucional, fraccién IX, se ha cumplido

aungue no tan exitosamente; y esto lo debemos a lo siguiente:

1. Existe descompensacién social entre la
institucién del Ministerio Publico y la Defensoria de Oficio
Federal, en razén de no contar con las mismas prioridades,
toda vez que el Representante Social actua de dos forma: como
autoridad y como parte, teniendo mayores elementos para
desempefiarse en su cargo; mientras que el defensor s6lo es
parte, estando obligado a realizar la labor que tiene
asignada, analizando si se encuentra afectado un derecho
fundamental,implicande con esto que la ciudadania pierda
credibilidad y prospere la inseguridad con respecte a éste

6rgano.

2, Por lo anterior, considero que resultaria
benéfico igualar la organizacién de la Unidad de Defensoria,
con la del Ministerio Publico, puesto que existirian
equilibradas prerrogativas, otorgando de esta forma las
facilidades en su desempefio para lo cual fueron creadas, claro
astd cada quien en su plano juridico: el 6rgano acusador en
representacién de la sociedad; el de la defensa en

representacion de las personas acusadas de un ilicito penal,
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3. La  actuacién  asignada  al  defensor de oficlo
federal, a la fecha no ha sido satisfactoria, en virtud de que
la relacion de este defensor con lo justicia constitucional
debe implicar la dotacién de los medios necesarios para llevar
a cabo sus actividades; en consecuencia, aprecio indispensable
instalar wuna Oficina Central de Serviclos Periclales,
dependientes del Consejo de la Judicatura Federal, tanto
jeradrquica come econdmicamente, toda vez que sin  los
instrumentos necesarios no se puede procurar el cumplimiento

de su funcién primordial: defender a sus representados.

4. No pasan desapercibidas las criticas manifiestas
sobre la Unidad de Defensoria; sin embargo, conviene remarcar
que se constituyen varios factores que impiden la consecucién
de sus fines, tal es el caso que los defensores no cuentan con
apeyo suficiente para desarrollar una verdadera labor
juridica; por tal motivo deberia asignarse una é&rea fisica
adecuada para cada defensor, pues si bien es cierto que éstos
cuentan con una oficina propia, también lo es que dicha
instalacion debe ser compartida entre cuatro funcionarios, lo
cual delimita la privacidad que debieran tener las personas
inmersas en un proceso criminal para la mejor defensa de sus
intereses; a la par coh esto seria importante contratar
personal necesario para auxiliar las funciones del defensor,
pues de esta manera no existiria sobresaturaciébn de asuntos y

por ta) la carga excesiva de trabajo.



5. K] desprestigic de la defensa, ha influide para
que ex:sta desconfianza por parte de las personas que acuden a
ella, ignorande Ja valiosa actuacién que desempeflan, tomando
en cuenta osta problemdtica, resultarfa ventajoso crear un
Programa de Difusién sobre las tareas que tienen encomendadas
los defensores, con el propSsito de darle mayor auge y
coadyuvar a la obtencién de respuestas favorables para que los
ciudadanos superen su temor e incredulidad sobre esta

descuidada institucién.

“No soslayamos las conductas criminosas que desplega
una persona, sino mds bien el derecho de la defensa como
garantia individual, en virtud que una mala defensa da motivos

a que un inocente se encuentre privade de su libertad”.

€. Conocida la naturaleza y efectos que presenta lo
antes citado, en opinién personal seria de mucha utilidad
crear Servicio Social a nivel juzgado para conocer 1los
movimientos que encausan una defensa, con el fin de aumentar
la veracidad del actuar del defensor, ademds de permitir el
desarrollo profesional de aquéllos que se inician en tan noble

labor.

7. Es oportuno seflalar que del universo de
defensores de oficio en funciones, un 51 % son profesionistas
con mids de cinco aflos de trayectoria, desarrollando  sus

actividades conforme a una rutina de estédndares minimos de
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calidad, lo que provoca el consecuente desempefio pobre de su
labor, en atencidén a ello serfa significativo contar con una
Biblioteca actualizada de consulta, que permita a éstos
abogados perfeccionar el nivel de servicio gque prestan; asi
como asistir a cursos de capacitacién, lo que deberia
estipulatse como obligatorio para abatir resistencias de los

defensores.

8. Existe un problema mids que demerita el trabajo
del defensor y esto es que dentro de la redacciéon del articulo
20, fraccioén IX constitucional, se incluye para la defensa de
un inculpado a “ la persona de confianza “, quien puede ser
todo aquél que no sea propiamente de su confianza y que por
otro lado, no guarda relacidédn alguna con los parientes; o
bien, son familiares que no cuentan con conocimientos en
Derecho y que de ninguna manera aportan elementos de juicio,
cubriendo s6lo un requisito que la norma fundamental establece
como una garantia; agregando ademi4s que existen también
personas que ofrecen sus servicios con este caracter,
prometiendo  obtener  beneficios  para los  detenidos,
aprovechdndose en ocasiones de la buena fe e ignorancia de la
familia; en consecuencia propongo que no cualquier individuo
sea designado con dicho fin y que se agregue al precepto
invocado que la persona de confianza cuente con conocimientos
juridicos, impidiendo asi que la gente sin pericia en la
materia conozca de asuntos penales; por lo que deberd exigirse

acreditacién de carta de pasante.
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9. En ese orden de ideas es conveniente una accidon
conjunta de cooperacién entre la institucién de la Defensoria
y el Ministerio Publico a nivel de averiguacioén previa; con el
propésito de integrar dentro de Servicios a la Comunidad
defensores de oficio pendientes de los casos en que se
necesite su intervencién, quiénes podrian ademss dirigir a los
orientadores de barandilla, ya que éstos son pasantes en
Derecho que realizan su servicic social; y de ninguna manera

tienen injerencia en la defensa de un indiciado.

16. Es de gran importancia lo seflalado sobre 1la
carencia de recursos materiales necesarios para establecer vy
precisar la calidad y condiciones del ejercicio de la defensa
y que de ser proporcionados mejoraria su labor; sin embargo,
cabe destacar que la actuacién algunas veces negligente del
defensor repercute también en la obtencién de resultados
favorables para contribuir a un mejor y actualizado desempefio

como e5 en los casos que a continuacién nos referimos:

a) El defensor obstruye la aplicacién plena de las
tareas encomendadas, en virtud de no dar sequimiento al
Programa General de Organizacién con el que hoy en dia cuenta
la Unidad de la Defensoria del Fuero Federal.

b} No realizan las visitas carcelarias
peri6dicamente como est&n obligados, no existiendo por ende
una comunicacién frecuente con su defensor, lo que pudiera
encaminarse al mejoramiento integral de los acusados.
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¢) No remiten los expedientes debidamente integrados
a sus superiores inmediatamente de haber aceptado designacién
comi  defensor; ocasionando falta de vinculacién con la
institucién, pues al cumplirse esto irreqularmente, la Unidad
de Defenscria no cuenta con datos fidedignos que puedan
contribuir a la elaboracién de la estadistica que establezca

la eficacia del cargo,

d) El informe mensual que deben rendir sobre los
movimientos procesales de las causas en que intervienen son
deficientes en la mayoria de los casos, pues son poco
reveladores en el grado de eficiencia de la funcién, por ser

poco confiable en su contenido.

e) Atento a lo citado, existe por otro lado la falta
de cumplimiento pleno del sistema de supervisi6n, es decir no
se cuentan con elementos de juicio que contribuyan a dirimir
gquejas o que se traduzca en auténticos beneficios para los
patrocinados y ayuden al desarrollo del personal adscrito a la

Defensoria Federal.

f) Por Gltimo, tampoco se han cumplido los cometidos
de evaluacién, toda vez que la Unidad de la Defensoria realiza
actividades que equivalen a una evaluacién minima enfocada a
aspectos concretos, derivando con ello ignorar puntos que

requieren atencién inmediata.
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11. Para finalizar, 86lo mencionaré que existe la
apremiante naecesidad de adecuar las instituciones a la gran
demanda de seguridad publica y que el Derecho siga siendo una
garantia de convivencia pacifica e instrumento efectivo de

cambio; por tal motivo para lograrse deberia:

** Reformarse tanto la lLey de la Defensoria en el
Fuero Federal, asi como su Reglamento, toda vez que ésta
legislacion ya no es acorde con el Compendio de normatividad
vigente desde 1993 y que actualmente rige a la Unidad de 1la

Detensoria.
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