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INTRODUCCION

En los ahimos veime afios la estructura de las relaciones inlernacionales se ha modificado
experimentando eambios politicos y cecondmicos importantes; tanto paises industrializados como
en desairollo han realizado ajusies en sus politicas ccondmicas ¢ instrumentado esirategias para

competir en los mereados inlernacianales de aeuerdo con sus necesidades y relas ccondmicos.

Lo anterior, a Jin de adaptarse o la competitividad iternacional que se ha intensificado
por la Globalizacion de la cconomia y la conformacion de regiones econdmicas, en las que se
presentan diversos fendmenos como [a imernacionalizacion de los servicios y la utilizacion de
nucvas tectiologias, las cuales influyen en la organizacion, fragmentacion y mundializacion de los
procesos productivos apoyandose en sistemas de produccion flexibles y automatizados al

desarrollar nuevas formas de cooperacidh entre empresas y pafses.

Por otra parte. como resultado de la crisis financiera interntacional experimentada a
principios de los aflos ochema, los paises en proceso de desarrollo vicron limitado el acceso a los
créditos internacionales por lo que la inversion extranjera directa se constituyd en la fuente
aliernativa de recursos mds importante y la Unica capaz de dinamizar diversos sectores
productivos; por otro Jado, ésta, siguiendo su tendencia historica fue en mayor medida canalizada
hacia los paises industriglizados, quienes también enfrentaban la necesidad estratégica por captar

-apitales y continuar su proceso de expansion econdmica.

A cfecto de que México pudiera enfrentar estos desafios y 1o permanecer al margen de
este proceso que se agravaba como resultado de la diflcil situacion econdmica experimentada
1anto a nivel interno como externo en las Ultimas dos décadas; a panir de 1982 inicid la
transformacion de su modclo econémico de sustitucion de importaciones a otro basado en una
mayor orientacion hacia ¢} sector externo; para 1995, el gobiemno continud con un intenso proceso
de desregulacion v apertura, gue comenzé con ta liberalizacion de las importaciones y el ingreso
de nuestro pais al entonces Acuerdo General sobre Aranceles y Comiercio (GATT), hoy

Organizacion Mundial de Comercio (OMC).



Bajo esta linen, desde 1989 se implementaron sustanciales y agresivos cambios dentro del
modelo ccondmico que condujeron o buscar mia mayor y mis directa vineulacion con una politica
cconomica externa mds activ y pragmaics, debido a dlo, la optica y orientacion de la politics
exterior de México fueron replnteadas para disear estrategias mds congruentes con fas
necesidades y objetivas de Ia politica ccondmica, cuyas vertientes principales bajo un enfoque
Nealiberal, se determinaron por lo estabilizacion continua de Ja economia; fa ampliacion de fa

dispouibilidad de recursos para la inversion productiva y la modernizacion ccondmica,

De ahi se desprendieron las siguientes iineas de accion: a) ¢l saneamiento de las finanzas
ptblicas; b) la privatizacion de empresas paraestatales asi como del sistema financicro; ¢) la
disminucién de ta participacion del Estado en la cconomfa; d) la desregulacion de grandes

sectores del quehacer ceondmico; y e) disminucion de barreras ol comercio y a la inversidn.

En cuanto a la inversidn extranjera directa se puede decir que hoy dia vivimas en un
mundo complejo y por desnds inferconeciado, en donde Ia competencia a nivel mundial por captar
capitales se presenta cada vez mds agresiva al suscilarse no solo entre paises con precario

desarrollo sino también entre estos y pafses industrializados, y entre ellos mismas.

Debido a cllo, en Jas dltimas dos décadas la inversion directa ha retomado una nueva y
mayor relevancia como fuente de financiamiento para ¢} desarrolio econdmico, fa cual, permite
compiementar la inversin nacional y transferir teenologfa desplazando conocimtientos cientificos
y técnicos ~saber como hacerfo- (Know how) hacia los pafses receptores y permite desarrollar
lazos tecnoldgicos que faciliten fa absorcion local de 1a tecnologfa externa y fomentar el comercio
exterior en las industrias al satisfacer los mercados intemos y extemos en las necesidades de

cansumo, impulsando de este modo la internacionalizacion de la economfa mexicana.

Cabe seialar gue durante muchas déeadas la participacidn de la inversion extranjera en las
economias en desarrolla estuvo a cargo de las empresas transnacionales, Jo que en parte ocasiond
yue a partir de fos aflos setenta, las pequedas y medianas empresas de nuestro pafs enfrentaran a

fa competencia de las grandes empresas bajo riespgo de ser absorbidas v desaparecer. Como
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resultado de lo anterior. se han peesto en prictica nuevos esquemas de orpanizacion y
cooperacion internacional, como ¢l caso de la produccion de un bien o servicio en la que varios
paises  participm en la realizacion de un proceso denominado la “fabrica mundial”;
subcontratacion inlemacional; coinversiones y las alionzas  cstratégicas; modalidades  de
participacion que permiten a las empresas abtener al igual que con la inversion extianjera directa
aquellos elementos necesarios -capitales, productos, y tecnologia-, para penetrar en nuevos

mercados en lo que se reliere a comercio ¢ inversiones.

En este cantexto, el papel que juegan las pequedias y medianas empresas al participar con
¢l capital extranjero ha adquirido relevancia en ¢l escenario intemacional, por ser grandes
generadoras de empleos y mostrarse flexibles en su capacidad de adaptacion a los cambios
tecnol6gicos y o una rdpida toma de decisiones. Sin embargo, actualinenle en nuestro pais
enfrentan un severo problema de escasez de financiamiento y alto casto del crédito, ademés de
carecer de una infraestructura teenoldgica avanzada, ficiente ¢ innovadora, ast como de servicios
adicionales necesarios para impulsar su  desarrollo, aleanzar mayor productividad

competitividad frente a sus semejantes del exterior.

Frente a esto, la economia mexicana requicre de capitales productivos que permitan
fomentar ef ahorro nacional necesario para activar al sistema financiero y a su vez, promover la
inversion productiva apoyando con ello a este tipo de empresas de los diferentes sectores
ccondmicos incrementando la generacion de empleos, y obtener con ello, un ingreso mds elevado

y equitativo para la mayor parte de la poblacion,

En ese sentido, Nacional Financiera, S.N.C., (Nafin) ¢s una institucidn de banca de
desarrollo que actiia camo proveedor de recursos de crédito a medisno y largo plazo mediante
esquemas de descuentos a la banea comercial y otros intermediarias financicros no bancarios. En
Ia actualidad, y a diferencia de otras perfodos, se ocupa principalmente de canalizar

financiamientos a la micro. pequefia y mediana empresa.
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La dificil sitaacian de tas empresas en cuanto a Ty obtencion de eréditos y el proceso de
internacionalizacion de la economia mexicana ha representado para Nafin fa biisqueda de nuevos
esquernas de financiamienta mas accesibles para las empresas y -l intensificacion de su funcion
promotora de la inversion extranjera directa y del comereio exterior en la identificacion de socios
externos interesados en realizar negocios con empresarios mexicanos mediante aceiones de
cooperacion internacional al relacionar dos a mds empresas v organizaciones para aleanzar

canjuntamente un objeto definido con beneficio comn.

Desde esta perspectiva, a pantir del periodo que nos ocupa (1989-1994). se ha requerido de
una jrolitica externa que contribuya directamente al crecimiento econdmico del pais y se base ¢n
una nueva arfentacion de sus estrategias en el campo ccondmico y comercial; para fo cual, en ese

lapsa se plantearon los siguientes abjetivos para la accion internacional de México:

a) Preservar y fortalecer la soberania nacional.

b) Apoyar ¢l desarrollo econamico, politico y social del pais, a partir de una mejor insercién de
Meéxico en el mundo.,

¢) Prateper los derechos ¢ intereses de los mexicanos en el extranjero.

d) Apoyar y promover la cooperacion internacional en todos sus aspectos, como instrumento
esencial para que la comunidad de naciones alcance estadios superiores de entendimiento y
desarrollo.

¢) Hacer de la cultura mexicana uno de los elementos para reafirmar la identidad nacional.

f) Promover la imagen de México en el exterior.

De estos objetivos, se puede decir que el segundo y el cuarto objetivos nos permiten
ubicarnos mejor en el contexto de esta investigacion. ya que su realizacion ha quedado
determinada por el cumplimiento de algunas estrategias de politica exterior como ¢s la
diversificacion de las relaciones internacionales de México (que aun se encuentran concentradas
en Estados Unidos); la captacion inversion extranjera y tecnologia; accesar a un comercio exterior

amplio y equitativo y exponer la economia a la competencia internacional para obtener un
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incremento de Ja productividad v competitividad de los productos mexicanos en un mercado

multipolar.

Ln cuanto a ke definicion de ta Politica Exterior, nuestra coneepeion se determina a partir
de Ia conceptualizacion del profesor Herndudez Vela quien sefala lo siguiente; “Politica Exterior
¢s el conjunta de decisiones y acciones por las que cada sujeto de la sociedad internacional define
su conducta y estahlece metas y cursos de accion cn todos los campos que trascienden sus

fronteras, asi camo las medidas y acciones emprendidas en su realizacion™. !

Cabe resaliar que la intencion del presente trabajo no es la de proporcionar una definicién
acabada ni nueva de palitica exterior, sino con fundamento en lo anterior, contar con un punto de
partida para ubicar las acciones y estrategias de México en ¢l ment de su politica exterior,
encaminadas a participar en la lucha por captar inversion productiva durante nuestro periodo de
estudio. La Politica Exterior debe entenderse, por lo tanto, como ¢l conjunto de decisiones,
acciones, estrategias v posiciones de un sujeto internacional orientadas hacia objetivos concretos

vy que trascienden sus fronteras, lo cual impacta su presencia en la sociedad internacional,

Por otra parte, entre las diversas razones por las que se cligio este tema destacan en primer
lugar: por ubicarnos en este fin de siglo y frente a un Nuevo Entorno Internacional en donde
solamente los paisces mds capacitados (economfas fuertes) pedrin vencer los retos de la compleja

situacidn econdmica mundial,

En segundo. debido a la importancia que en la economia mexicana revisten las micro,
pequefias y medianas empresas, las cuales constituyen el 98% del total de establecimientos del
aparate productivo nacional al aportar ¢l 43% del producto interno y generar casi ¢l 50% del

empleo en la industria manufacturera, ?

! Uendnder, Vela 1 Dsssionario de Relagiones Interpacionalss,. UNAM, México, 1981 p. 152,

2 INEG Informacion Oportuna 1995., 21 total de unidades productivas establecidas en México asciende a 2.7 millones, de Ins
cuales, I micro, pequena s mediana empresas representan casi ¢l 98%; ademas absorben alrededor del $0% de la mano de obra
y apartan on cquivatente aproxioiado al 119 del P (De las cuales el 97% ¢s micro; 2.7% pequenas; y 0.3% medionas
cmpresns). Asimisma, $7%a son empreas dedicadas al comercio; 31% a los servicios; 11% al sector manulaclurcro y 1% restante a
la industria de la conairaccion. En lo relativo al comercio exterior, el 93.7% de las ventas manulactureras se lleva o cabo a travds



L tereer tugar, por Ia relevante existencia de fa banca de desarrollo en toda cconamia y en
particalar en la mexicana, en este caso Nacional Financiera (Nafin), al ser agente ccondmica del Estado
yue canaliza recursas a las micro, pequedas y medianas empresas con el objetivo de fortalecer al sector
praductiva pacional ¢ impulsar la inversion extranjera directa en lo relativo a la participacion de ésta con
sus contrapartes nacionales respaldandolas con apoyos financieros preferenciales a través de su
participacion directa o indirecta ya sea con -capital de riesgo, participacion accionaria, fondos
multinacionales- o por medio de la concertacion y negociacion de préstamos del exterior y en las diversas
modalidades de vineulacion empresarial como las alianzas estratégicas y coinversiones, por mencionar

algunas,

Lo anterior impacta la posicion intemacional de nuestro pais y, a la vez, se distingue una
vinculacion estrecha entre politica econdmica y politica exterior, ya que ésta requiere de maltiples socios
comerciales, capitales y tecnologia para clevar In competitividad de su industria y estos se encuentran e
st mayoria en los paises industrializados, en este sentido, las lineas de accidn externas sc dirigen a obtener

resultados determinados por las estrategias ¢ interaccion de ambas politicas.
De esta mancera, los objetivos planteados en la presente investigacién son:

0 Aunalizar la actvacion y perspectives de Nafin durante 1989-1994 en sus “nuevas funciones” de
promotor de Inversion Extranjera Directa y fomento al comercio exterior; y en cste contexto, demostrar
que Nafin puede ser considerada como un iustrumento de la politica exterior de México al permitirle

insertarse competitivamente en la economia mundiai.

0 Identificar los mecanismos que utiliza para proporcionar un acercamiento entre empresarios del

exterior con ¢l fin de atraer el capital extranjero requerido para fortalecer la produciividad

de empresas medianas v grandes, y las pejuedas empresas participan solo con ¢l 6.3%, 1o cual reclama mayor apoyo hacia
E1as. SECOFL. Infamacién de Ta Dir. Gral. de Promocion a las PYME'S del IMSS a agosta de 1996, ¢f total de unidades
productivas de fa industrin manufacturera asciendid a 117,036, de ese conjunto de negocios 81.34% cs micro (de | a 15
trabajadores). 14.67% corresponde o las pequenas (de 16 0 100); 2.82% medianas (con 101 a 250 rabajadares) y 2.17 %
perteneece o las prandes industrios (de 251 @ mis). Y de la industeia de servicios corresponde o on towl de 414,129
establecimientos.



y competitividad nacional asi como para lograr una mayor integracion regional sin descuidar

otros mercados,

Por ello, se considera como nuestra hipotesis de trabajo la siguiente:

“Debido a los desafios que enfrenta la cconomia mexicana para salir de fa recesidn global
y competir en los mercados externos, Nacional Financiera mediante diversos mecanismos Heva a
cabo la canalizacion de recursos linancicros y otros apoyos a las empresas; asi lambicn, realiza la
promocion, identificacion y orientacion de la inversién extranjera direcla hacia proyectos que
involucren a empresas nacionales de los diferentes sectores econdmicos, favoreciendo con ello a
una mejor insercion de nuestro pais al esquema econdmico intemacional. Por lo tanto, Nafin
padria vislumbrarse como un instrumento pragmatico de la politica exterior de México que le
permita vincular las necesidades de la politica ccondmica con clementos de su politica

internacional.

Lo anterior, camo parte fundamental de una politica exterior derivada d¢ un modelo de
desarrollo abicrto hacia el resto del mundo y encaminada a apoyar a las empresas nacionales para
penetrar en los mercados externos a través de su vinculacion con el capital extranjero, por cllo,
Nafin debe jugar un papel estratégico en la presencia de nuestro pafs en los mercados
internacionales al intensificar un mayor acercamiento entre estos; a diversificacion de nuestras
relaciones econdmicas internacionales; el acceso a tecnologfa de punta en condiciones de mayor
competitividad para la industria nacional; un incremento en la generacion de empleos y una

elevacion del nivel de vida de la poblacion en general.”

Asi, la investipacion se desarrofl6 de 1a siguiente forma:

Dentro del primer capitulo, se ubica nuestro Marco Tedrico Conceptual en ¢l cual se
definen algunos de las términus que se utilizan a lo largo de la investigacidn: asinismo, se

presenta un panorama peneral del escenario internacional a fa luz de fas dos tendencias que se
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camplementan para determinar el rumbo de las relaciones internacionales: ¢l Regionalismo y
Globalizacion. Bajo ese contesto, se ¢fectud un breve andlisis de s recientes modelos y politicas
de industrializacion en fa economia mexicana asi como del papel del Estado y su incidencia en

politica exterior.

En Ia segunda parte del trabajo. se realizd un breve recorrida sobre fa evolucion de la
inversidn extranjera en la economia del pafs considerando la coyuntura internacional en la que
México se encucnira y a la luz del Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Nos
referimos, ademds. al tratamiento juridico de Ia inversion foranea en México, determinando su

distribucién por pais de origen y los sectores en los que ha participado en las ditimas décadas.

En el tercer capitulo se analiza nuestro objeto de estudio -Nacional Financicra- por su
importancia para el Sistema Financiero Mexicano y su contribucion en ¢l desenvolvimiento
industrinl del pafs; sus antecedentes, funciones, fuentes de financiamiento, y el papel que
desempeia en la financiacion del desarrollo, asi como su acciones en fa promocidn a fa inversion
extranjera y de este modo, analizar porqué se considera a Nafin como instrumento de Ia politica

externa en un medio globalizado.

Asimismo, se aborda ¢l papel que juega ci este sentido fa cooperacion empresarial
internacional y las diversas nucvas formas de inversion que son promovidas por Nafin como
medio para caplar inversion extranjera directa hacia proyectos productivos realizados con
pequefias y medianas empresas apoyando el fortalecimiento del aparato productivo nacional. Y
para concluir, se muestra Ja comprobacion de nuestra hipdtesis en las conclusiones que sc

desprendieron de esta investigacion,
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CAPITULO ), REGIONALISMO O GLOBALIZACION: UN NUEVO DILEMA EN LA
ECONOMIA INTERNACIONAL

Al término de la Segunda Guerra Mundial fa escena internacional sufrid cambios politicos
y ccondmicos impartantes. Frente a esta, muchos pafses industrializados como en desarrollo han
efcctuado ajustes ¢ instrumentado estrategias en sus econamias que les permitan competir en los

mercados internacionales.

A partir de entonces, y con mayor intensidad en los dltimos dicz afios han ocurrido
sucesos trascendentales en la escena internacional tales como: el agotamiento del esquema
bipolar; la aparicion de nuevos centros de poder econdmico y politica y el resurgimienta de
grandes conflictos internacionales. 1.a Globalizacion, un procese que ha mareado l agilizacién de
los sistemas ccondmicos mundiales a través de los adelantos tecnolégicos, y In fragmentacién de
ls economia mundial con In formacién de integraciones econémicas regionales se han dinamizado
enfrentandose a una fuerte competencia internacional en tanto, se hia pugnado por la aplicacién de
mecanismos multilaterales para climinar la discriniinacidn del comercio internacional y la brecha

existente entre paises ricos y pobres.

Asimisto, ha destacado el impresionante crecimiento de Jas llamadas "nuevas cconomias
industrializadas® de paises como Corea del Sur, Taiwdn, Hong Kong y Singapur en tanto, las
transformaciones sucedidas en Europa del Este, y en Ja ex-Unidn de Repiblicas Savidticas
Socialistas; por otra parte, el necesario replanteamiento del papel del Estado en relacidn con los
procesos econdmicos de produccién y comercializacion insertados en un contexto de
globalizacidn y conformacién de grandes bloques regionales comerciales entre los cuales se

encuentran; el Tratado de Libre Comercio de Norteamérica, In Unién Europea y Ja Cuenca del



Pacifico siendo esta alima, Ta region que se ha distinguido por registrar el erecimiento mis

aeelerado en ewanto al comercio internacional.!

En este contexto, la prictica del capitalismo se ha tensionado al panerse en evidencia las
grandes diferencias que separan a las naciones industrializadas de las que estdn en ese proceso,

intensificdndase ¢l debate en tomo a la cuestion de la asistencia y financiacion del desarrollo,

A o larga de su evolueidn histdrica el sistema capitalista ha estado inmerso en crisis y
contradicciones tal es ¢l caso que para algunos pafses, la década de los ochenta representd una
nueva alternativa ccondmica el reformar sus economias en tanto, para las naciones mas
endeudadas que no ejercitaron alguna transformacion econdmica acelerada esto significd un
retroceso. Para el caso de muchos paises de América Latina que aptaron por no modificar sus
estructuras econdmicas registraron un crecimiento casi nulo, la cual representd para ellos una

“década perdida”.

Desde hace mas de dos décadas se han distinguido nuevas tendencias ch las relaciones
internacionales como: la dispersion mundial del capital manufacturero que no sélo contintia con
¢! intercambio desigual entre centro y periferia, sino que ademds transficre las relaciones de clase
y poder en todas las naciones y transforma a dslas. Esto es lo que diversos autores han

denominado el “capitalismo global”.

En ¢él, se involucran dos procesos en los que por un lado tenemos al capital industrial,
producto y causa de la expansion de las corporaciones mundiales y por otro, al capital mundial
producto y causa de la expansion de los sistemas financieros intemacionales; el capitalismo
global es considerado como una nueva etopa del sistema capitalista, en la que las grandes
corporaciones cmpresariales y los bancos no solo se involucran con la produccion y distribucion

global, sino que cada vez se relacionan més una con otra.

! Tan sélo tas 18 naciones que conforman ¢l mecanisimo de Cooperacion condimica de Asia v ¢f Pacitico (APEC) concenlraron
en 1994 55.4% del producio interno brutw (P113) mundial, 38.0% dc la poblacion v 54.0% ded camercio mundialSe intensitica 1a
competencia enbre blogues”™. 13 Financieio. 15 de nbril de 1996, p.10-A.



Bitjo esta vision, varios especialistas entre ellos John Borrego, ven a las corporaciones y a
los bancos globales como los nuevos mecanismos, esenciales al capitalismo mundial, que
transforman la estructura del poder politico y ccondmico mundiat mediante el control sobre
recwrsos y mercados. ln cuanto a o internacionalizacion del trabajo, ¢sta implica tanto el
movimiento simple de las fuerzas Jaborales como la creciente habilidad del capitalismo global
para reproducir los procesos laborales mas avanzados a lo largo del mundo. De esta manera, ¢l
sistema integra mercados y a gente misma en una escala superior. Los gustos, estitos de trabajo,
¢l empleo doméstico, os valores y las costumbres, asf como las tradiciones nacionales y la

cultura, son influencindos por este capitalismo global. 2

De tal mado que al interior del mercado mundial se encuentran funcionando tendencias en
fas que sc incorporan cada vez mayor nimero de actividades econdmicas bajo la operacion de
grandes entidades globales inmersas en un proceso en el que el resurgimicnto de la competencia

internactonal es verdaderamente feroz.

En suma, la escena mundial se encuentra caracterizada por dos fuerzas que han definido la
estructura de las relaciones internacionales en los dltimos lustros, sobre las que profundizaremos
en el presente apartado: la globalizacion de la economia y la integracién de regiones y bloques
cconémicos. En ellas, se distingue una innovacién en los procesos de produccion,
comercializacion y distribucidn de diferentes paises, la consolidacion de una interdependencia
cconémica entre mercados atendiendo a los flujos de mercancias, servicios industriales y

financieros, asi como de trabajadores ¢ insumos.

Aunado a lo previo, se observa que el papel prioritario que en décadas pasadas se le
otorgaba a los asuntos del poder politica se ha visto disminuido en las agendas bilaterales y
multilaterales. debido a la supremacla alcanzada hoy dia por los asunlos econémicos como el

comercio y las inversiones.

2 Borrego, John. “1Lit ceonvmia global: contexto del Tutura™., lovestigacion Jcondmica 191, cae-mzo. 1990 p.157.



El actual escenario internacional influye dircctamente en el dmbito nacional, no solo en el
grado del crecimiento sino en el nivel de empleo y en el complejo comportamiento de los grupos
v clases sactales, y al exterior, en Ja estructura politica y social de los actores de la sociedud

interacional.3

Podemos distinguir al proceso globalizador como una variante mas del sistema capitalista,
como marco resultante y sustituto de los modelos de desarrolio adoptados par nucstros paises
durante épocas posteriores a la Segunda Guerra Mundial como fue el easo del modelo de

sustitucion de importaciones.

Resulta paradojico cl becho de que la globalizacion considere un cardcter universal que
pretenda incrustar a los pafses dentro de la economia mundial a fin de utilizar sus lﬁcjores
recursos y cualidades competitivas para posicionarse ventajosamente dentro del selecto circulo de
la competencia; sin embargo, como sabemos existen paises que no cuentan con las condiciones
econdmicas ni politicas para sumarse a esta corriente globalizadora, por lo que resulta ser
excluyente para paises que tienen niveles medios ¢ infimes de desarrollo como son los paises de

Africa, América Latina, ¢l Caribe y parte de Asia.

Se puede decir que la globalizacion la economfa internacional surgio con Estados Unidos
a rafz de la Segunda Conflagracion Mundial ya que su posicion le permitié invertir en un gran
nimero de paises bajo circunstancias favorables. Ademds, muchas empresas estadounidenses
encuentran a los mercados externos como fértiles para su proceso de expansion y fortalecimiento
en ¢! futuro, 4 Posteriormente, predomind este proceso en los paises industrializados tanto en
Japén, Alemania y en la llamada Comunidad Europea; cuando enfrentaron la necesidad expander

sus capitales y comercio producto de un exceso de liquidez en sus cconomias.

¥ Davila, Francisen R “La revolucion ciemifico-léenica: 1o globatizacion industrial, la formacion de blogues v los nuevos
cambios mundiates . Relpciones Inleinacionales. México, FCPyS. No S8 199) p 32,
1), Johnson. [laze!. "Globalization or Regionalization? Rispelling the myth of Globalization, Ed. Pracger. N.Y. p.A.



No obstante, Glabalizacion es un términe que comenzd a utilizarse con mayor énfasis
durante los aftos ochenta para referirse a una serie de acontecimientos cn el dmbito internacional y
de intensidad universal. Asiniismo, se habla de globalizacion de Ia cconomia, de las enipresas
globalizadas, y se relaciona can la expansion del comercio internacional, de las coinversiones o
incremento de a interdependencia mediante el flujo de capitales, bienes y servicios sin considerar

Jos limites nacionales.

Otra caracteristica importante a considerar es la iniciativa estadounidense acerca de que ¢l
sector servicios debia incluirse dentro de las negociaciones del Acuerdo General de Aranceles y
Comercio (GATT), al reflejarse el sibito ¢ intensivo desarrollo de esta industria en las economias

industrializadas apoyada por Jas comunicaciones y la internacionalizacion de Ia economia.

Iis necesario recordar que la globalizacion de la economia surgio como una necesidad de
los pafses industriolizados de buscar en el exterior nuevos mercados para una produceion que no
encuentra salida en sus saturados mercados internos y en consecuencia tambicén de los avances

tecnologicos en la electronica, informdtica y las telecomunicaciones que permiten articular en un

solo movimiento y en un corto perfodo de tiempo operaciones financieras y decisiones de

produccion a nivel mundial.6

Asimismo, los representantes tipicos de la globalizacién son las empresas transnacionales

tan criticadas ¢n su momento, pero a la vez tan solicitadas en todas las naciones por sus recursos

$ Noyola, Pedro. "Ventajas v Riesgos de §a (;Inhnhm[én econdmica”., Mereado de Valores. México, Num. 5. mayo 1994, p.39.
Vease: Guillermo Ondans. “La nueva integracion”, en Integracion Lglinpamericana, No.174 Bucnos Aires, Argenlina, Ene/l'eh
1992, p.5. Segan Roggie. $.G. " La globalizacién implica que un gran numero de Iransaceiones ccondmicas ¢
interagciones sociales se realicen entre agentes en una region multiterritorial. Esta region se diferencia de la interesiatal, donde los
Estndos coma agentes saberanos se inferrelacionan a nivel nacional “. Citado por Luis. Rubio, f.uis. 1 Acugrdo de Libre
Comersio Mévigo - Estasdes Unidoy, Alemativas para ¢l futuro. CIDAC. Méwm 1991.p6l.

O Tanto Japon 3 Carea. como los amados "igres asidticos” -Singapur, Tailandia, Indonesia, Malasia v Filipinas- y China,
constituyen un importante molor para I ccanomia mundial. Eslos palses son fos responsables mas directos de que casi ¢of 55% de
has teansacciones comerciales mundinles  tengnn como origen ¢l ocdano Paclfico. Bakta. Victor,"Se intensificn la competencia
entre bloques™. £l Vinanciero. 15 de encro de 1996, pd0-A.



teenologicos ¥ econdmicos que a su vez respenden a factores de provision de materias primas y

mano de obra para los paises de origen en el proceso globalizador.

Expresarse sobre este tema ha resultado controversial tanto en ¢l medio académico como
en el empresarial ya que Ta manera de concebir a la globalizacion es muy diversa por su misma
implicacian. Sin embargo, podemos estar de acuerdo en que los Gltimos treinta afos, esta ha sido
fa tendencia ccondmica mds importante a nivel mundial ya que su concepto se debe bisicamente ¢

la crecicnte interdependencia de las economias tanto a nivel regional como mundial.
*+ A continuacion sefialaremos algunas conceptualizaciones precisas sobre este término:

“ La globalizacidu de la economia es la transformacion de un conjunto de economias
nacionales interdependientes en una sola economia global con procesos de produccion y

comercializacion distribuidos por todo ¢l mundo, en funcion de ventajas comparativas y

campetencia a nivel glabal " 7

Por otra parte. René Villarreal define la globalizacion de la siguiente manera: "La
produccion de un bien abarca cada vez mds la participacion de varios paises en donde cada uno de
ellos renliza ciertos procesos, partes componentes de esa "fabricacion mundial o global®

especializdndose en aquellas tareas en las que ha podido desarrollar ventajas en funcién de costos

y competitividad "8

De acuerdo con otras definiciones 1a globalizacion es una revolucién multidisciplinaria
que conjuga elementos ccondmicos, sociales y cientificos en la que se aprecia en el sistema
universal una inovacion teenoldgica; la superacidn de fas fronteras comerciales tradicionales, la

interconexion de las redes especulativas del capital financiero y de Jos aspectos que influyenen la

? Qp.Cit., Rubio, Las. p. $9

8 Villarreal, René. Mexico 2010, 1D Ja industrintizacion tardta 8 Ja tecstructuracion industzia). 150, Diana. Mexico, 1988 p.68



veproduccion del capital: Ty integracion y la colaboraciom empresarial supranacional, la utilizacion
compartida de instalaciones v estructuras productivas: la integracion regional de los mercados; el

e . . v . . . ’er [}
predaminio de las comunicaciones y la consolidacion de foimas de gobierno democriticas.?

Cada una de las definiciones previamente expuestas deseriben la relacion estrecha entre
actores de la sociedad internacional y ¢l desarrollo de estas tendencias, sin embargo, cabe
destacar as definiciones de René Villarreal y Luis Rubio quicnes mencionan ciertos aspectos
relevantes y caracteristicas de este fin de siglo: a) La transformacion de ecanomias nacionales;
b)su interdependencia en una sola economia global; y ¢) desarrollando procesos de produccion y
comereializacion distribuidos por todo el mundo en funcidn de las ventajas comparativas y la

competencia internactonal de esta "fabrica mundial™,

Dentra de esta definicion van implicitos diversos elententos fundamentales para el
desarrollo de tales actividades como son: el sistema financiero, el papel del Estado y la soberania

asi lambién, aspectos sociales como migracion y la capacitacion de la fuerza de trabajo.

Un clemento ha sido determinante en el desarrollo de este proceso: el estrepitoso avance
de la tecnologia aplicada en telecomunicaciones e infonndtica que ha provocado cambios en el
procesamiento, transmision y andlisis de la informacion de las fuerzas del mercado y de las
instituciones financieras. Aun cuando la produccion a nivel mundial se ha visto acompafiada por
una mayor diversificacién de los servicios y una creciente importancia de factores como la
tecnologia avanzada y mano de obra altamente calificada se ha originado un detrimento en la
utilizacién de factores como la mano de obra no calificada y la mera produccion de materias

primas,

Il proceso de globalizacian econdmica estd modificando las instituciones politicas que

conforman al Estado nacional que ha conducido a la sociedad internacional a replantear el

9 fazana, Lucrecit * Globalizacion » Regiunalizacion en 1o Economls Iniemacianal®., Revista Relaciones Iniemnacionales,
México, 1993 N" 59 p.6S. Véase: Méndez, Villarreal Sofia. it Tratgdo de Libre Comercio y la globalizacion”, México;
sucgracion s globalizacion, Aneeedentes de un pueye modelo de desarrollp, 11E. UNAM. México, 1992.p. 75



concepto tradicional de soberania, en tonto la necesidad de porticipar en la internacionalizacion de
las cconomias y de los cambios mundiales. De frente a estos fenomenos internacionales, casi todo
se ha puesto en cuestionamiento, en especial los principios y valores vinculados con el
nacionalismo, ln equidad social y la capacidad de los paises en desorrolio para resolver sus

propios problemas.

Ante esta vision, la globalizacion camo fendmeno universal implica para los paises
renunciar a los conceptos tradicionales de nacionalismo y soberania. Sin embargo, resulla
incongruente la idea de que la globalizacion equivale a la desaparicién de los nacionalisimos
puesto que la imencion es que desaparezean solo aqueflos que representan trabas o restricciones a
la expansion del capital transnacional. Sin embargo, lo cuestionable debe dirigirse a enfatizar la
eficacia de estas tendencias como salida a los problemas mds urgentes de los paises con mayores

problemas de desarrollo o a buscar nuevas alternativas.

Podemos decir que I transicion del proceso globalizador en las industrias se ha situado en
una primera ctapa en un dmbito local, donde inicialniente los propios paises constitufan el drea
competitiva y los oferentes estaban dados principaliiente por las industrias ubicadas en cllos.
Posteriormente, y en una segunda etapa el drea de competencia se ha ampliado hasta alcanzar
regiones especificas en las que dominan los grandes oligopolios muliinacionales y algunas

industrias regionales.

Finalmente, y en una tercera ctaps sc alcanzd la globalizacion en los mercodos
transnacionales que abarcan al mundo entero y por oferentes locales con clara participacion en los

diferentes nichos de mercados, observandose a través de la produccion participativa internacional

wna tendencia hacia la fubricacion mundial, !0

A pesar de csto, los paises no pueden quedarse aislados y deben acluar con especial

atencion en este mundo lan cambiante, Si bien. la socicdad mundial es diversa y muchas empresas

0 Op.Cit. Lozoya, Jurge A. p 412y Op. Cit. Viltarreal. Rend. p.68,



de menor timano no cuentan con b capacidad suficiente para recorrer con tacilidad tales ctapas,
por ello, la globalizacion debe ser aplicada en tanto los objetivos de cada pais respondiendo a sus

necesidades ¢ intereses.

No obstante, con la aceidn de ¢ste fendmeno que pretende integrar al conjunto universal
de paises no han disminuido las diferencias que ¢l sistema capitalista ofrece a los paises con
menor desarrollo. muy al contrariv, con las aceleradas reformas efectuadas por ellns han

conducido a penetrar atn mas en la pestumbra de la crists y el desempleo.

De tal suerte que la globalizacion de la economia es la de los mercados y cada vez en mds
regiones del orbie se hace patente la necesidad de establecer formas efectivas y reales de
integracion regional, En este sentido, las fuerzas econdmicas dictan el sentido y la forma de las
transformaciones mundiales, Para el caso mexicano, ¢! fendmeno de la globalizacién se ha
revelado no solo en una excesiva apertura de nuestras relaciones comerciales con el exterior y en
los esfucrzos de integracion con oras naciones del continente sino también en la articulacion real
de las fases de produccion econdmica y de los movimientos de eapital entre nuestra economia y

sus principales socivs,

Por otra parte, la tendencia a Ja conformacion de bloques regionales contimia, y de igual
forma, la supremacia de los pafses desarrollados con avanzados recursos tecnolégicos, Més aun,
con la expansion de los medios de comunicacion, la distancia intemacional se reduce y la
economia mundial se caracleriza por ser una carrera econdmica para oblener mayor penetracién
de capitales y de una intensificacion del comercio apoyada por recursos financieros y de esta
manera, cnfrentar s olios blogues econdmicos tanto en las decisiones econdmicas como politicas

a nivel internacional.

Existen alpunas posiciones encontradas sobre fa existencis de estas dos fuerzas
universales -l globalismo y la regionalizacién- que como ya se ha mencionado caracterizan cl

escenario internacinnal en este fin de siglo.



Se cuestiona si a regionalizacion expresada en la conformacion de blogues comerciales y
ceonomicos constituidos 1anty par paises (Cuenea del Pacifico y Tratado de Libre Comercio de
América del Norte) como per conglomerados estatales (Union Evropea), es una clapa de In
globalizacion y cansecucneia necesaria de ésta, o si mds bien se trata de un fendmeno gestado en
¢sta pero que puede adquirir una dindmica propia cuyos aleances desaten contradicciones con ¢!
multilateralismo intrinseco al praceso globalizador al generar posiciones profeccionistas al

interior de los bloques. !

En este sentido, hay quicnes sostienen que no existe tal dilema al interactuar
simultaneamente la globalizacion y Iz conformacion de bloques econdmicos determinados por la
siluacion geoprafica, econdmica y cultural; o integrados solo con ¢l proposito de compartir sus
ventajas comparativas y competitivas para obtener resuftados ptimos a nivel interno para elevar
su desarrollo y crecimicnto, asf como para hacer frente a Ja produecién mundial enmarcada en un

ambiente de intensa competencia.

Por otra parte, otros dificren de dicha idea argumentando que una globalizacion efectiva
en el conjunto de la economfa mundial significaria la liberalizacién y desregulacion absoluta en
todos y cada uno de los pafses que integran el sistema, lo cual en alguna medida contradice a la
idea de configuracion de blogues econémicos. Estos Gltimos solo serfan concebibles si los pafses
que los integran sc olorgan ventajas y concesiones reciprocas que no se hacen extensivas a los

que no son parte del Hamado blogue. Dicha exclusion, invalidmfa la idea de Ja globalizacién

como fenémeno universal, 12

Asimismo, dentro del difunto Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT), se estableci6 la falsa existencia de un dilema: regionalismo o globalizacion, al sefialar

que los acuerdos comerciales regionales no rivalizan con el sistema multilateral de comercio ni

M {00, §.uctecia. “Las refaciones entre Vstados Unidas y América ).ating en ¢ contexto det Nueva Orden Econémico ¥
Geopolitico Imermacional”. Revisia Relaciones Incrnaionales No. 61 En-Mazo. 1994 Vol, XV Nueva Fpocap.50

12 Navarrcte, Jorge Fduardu, “"Otna filse dilema: regionalismo 3 globalizacion™., Polltica Exterior. IMRED. Nam. 36-37.
México, 1992, p.35.



pueden ser vistos como una alternativa al mismo, y al contrario ambos pueden coexistir v
reforzarse mutuamente, estos enfoques globales y regionales han sido concebidos camo dos caras

de la misma moneda. 13

En este sentido, no podenos negar ninguna afinmacion acerca de la existencia de estos
fenomenos que han estado presentes en el escenario internacional en tanto, 1a proliferacién de los
acuerdos regionales y subregionales de comercio, integracion econdmica y otras formas de
cooperacion se han revitalizada ¢ involucrado a la mayoria de las naciones, extendiéndose hacia
diversas fatitudes como es ¢ caso de la Unién Europea, fa Cuenca del Pacifico, el Tratado de

Libre Comercio de América del Norte por mencionar algunos.

Para los primeros ailos de esta década se enumeraron 23 arreglos regionales de comercio:
mieve en Affica, dos en el Pacifico asidtico, tres en Europa, igual nimero en ¢l Oriente Medio y
seis en el hemisteriv occidental. $i se adicionan los que actualmente se encuentran en
negociacion, ficilmente ascienden a mds de una treintena entre alrededor de 130 paiscs
participantes, que en ocasiones varios de ¢llos, forman parte hasta de tres o cuatro acuerdos

regionales.

No obstante, en la actualidad existen tres nicleos dinamizadores de la economia y del
comercio mundial. Por un lado, ubicamos a los paises de la Unién Europea, a la cual se podria
adjudicar plenamente ef cardcter de bloque econdmico pues no constituye un bloque cerrado al

comercio con otros paiscs.

Cicrtamente, o que existe es una mayor intensificacion de los vinculos ccondmicos entre
los paises integrantes v sobre todo, la aspiracién de coordinar politicas y configurar un frente
homogénco, con una influencia y peso internacional que algunos de sus pafses integrantes
diticilmente lograrfan obtener en forma individual. El caso de la Unién Europea se explica no

solo por motivos econdmicas sino ademas, geograficos, culturales, politicos y estratégicos.

13 bunkel, Arthur, Citado por Navarrete, Jorge £, Op. Cit. p. 36
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Por otro lado, Japén y los Namados Tigres del Sudeste Asidtico, entre otros. conforman la
Cuenca del Pacifico, la cual no constituye formalmente un bloque econdmice ni pretenden
constituir una Comunidad o Unidn, sina que su importancia radica en ¢l enorme dinamismo

tecnologico. comercial y de inversiones que han ido desarrollando en las dos altimas décadas.

Este poderio no esta priaritariamente orientado a aleanzar la mayor intensificacion de
vinculos entre ellos mismos, su interés primordial 5 la penetracion de los principales mercadas

de la economia mundial en lo que se refiere a comercio ¢ inversiones.

Por oltimo, la estrategia integrada por Estados Unidos. Canada, México (y con gran
interés de Chile por incorporarse). orientada a conformar una zona de libre comercio obedece
sobre todo a la intencion de asegurarse un espacio geografico donde pueda cjercer la hegemonia

que ahora le disputan otros centros de poder econdmico internacional.

Ll interés estadounidense se oricnta a contar con una zena de inlluencia o predominio
donde pueds obtener ventajas comerciales y concesiones que le permitan obtener beneficios
econdmicos que provengan del comercio e inversiones, y asimismo, reafinnar su posicion de

superpotencia frente al actual entorno mundial.

E} interés de México por insertarse en un contexto regional y global responde a la
biusqueda de capitales para reactivar su economia, y asi fortalecer el trinomio: inversion -

tecnologfa - empleo.

Asimismo, la eleccion de uno o varios socios regionales o geograficos adecuados debe
armonizarse con una buena comprension de las necesidades y prioridades estratégicas del pafs en
las proximas décadas. Es asi que ¢} acceso a la tecnologia, a los flujos de capital v a los mercados

mundiales de exportacion debe ser crucial para el verdadero desarrollo de la cconamis mundial.



De aqui que fa mejor opeidn para los paises mmenos avanzados, en estas circunstancias sca
la diversificacion real de los vinculos con fos principales centros motrices de kv economia
mundial. Por ello, México como ninguna nacion o region deben ensimismarse a riesgo de perder

mercados, opastunidades y dinamismo en el concierto internacional.



1.2 MEXICO FRENTE A UN NUEVO MODELO DE DESARROLLO

El rumbo de la cconomia mexicana ha sufrido cambios importantes en los cuales han
influido las transformaciones experimentadas en los Gltimos aitos a nivel mundial, Asimismo. la
sociedad internacional se ha tornado mas interdependiente motivada por el desarrolla de la
tecnologia y la diversificacion de las relaciones productivas entre pafses que agrupindose en

bloques ccondmicos se enfrentan a la competencia de los mercados externos.

Para efecto del presente trabajo, en adelante, abordaremos lo relativo a las politicas de

industrializacion y al tratamiento de 13 inversion extranjera direeta.

Ll modelo de industrializacion que se desarrolld en México hasta los primeros aflos de la
déeada de los ochenta, resulté inviable para alcanzar un crecimiento industrial sostenido debido a
que su agotamicnto implicé un proceso de transicién con escasos avances en la sustitucion de
importaciones cuya idea central se basaba, en producir en el pafs todo lo que antes se importaba y
reforzar de esta manera, la industria nacional; fue cntonces cuando mostré un vertiginoso

crecimiento la industria en comparacion con los otros sectores productivos como el agricola.

Entre los lincumientos basicos del periodo de sustitucion de importaciones (SI) podemos
mencionar que caracteristicamente todas las economias de los pafses industriales durante su
primer perfodo de industrializacién estuvieron protegidas del comercio internacional, lo cual no

fue una excepeion para ¢l caso mexicano,

La estratepia de sustitucion de importaciones significd en esencia, un proceso continuo de

diversificacion de la aciividad econémica y de las politicas de prateccion, fomenta y regulacion

industrial. 14

14 Op. CUL.. Villarreal. Rend. . 202, Los sectores que se beneliciaron fueron principalmente of manufacturero que crecio de 7.9
wiillones de pesos en 193104 93,788 ¢n 1977; ¢l comercio que pasd en ef primer oo de 14.439 a 122,971 millones de pesos o of
segundo; y servicios de 6.957 5 54331, millones de pesos, entre otros.
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Asimismo, la proteccian comercial ha variado a o largo de la historia, adecudndose o las
caracteristicas del proceso de industrializacion dominante, ¢l cual ha ocasionado la apertura de
una brecha entre la productividad de a industria nacional v la del mercado externa. pagando con
¢llo, el costo de esta falta de competitividad, los productos mexicanos en comparacion con los de
sus socios comerciales. En ese sentido, podemos decir que no hubo una seria discriminacion en

proteceionisma.

De tal modo que las importaciones de los bienes necesarios para ¢l proceso sustitutivo
fueron pagados con las exportaciones del sector primario, el endeudamiento externo y la
inversion extranjera directa. Ista, se puede observar en el aumento que sufrié fa deuda externa
que para 1976 alcanzé un total de 26.1 miles de miliones de délares y para 1993 se ubic cn 31.4;
en cuanto a ks inversion extranjera ¢l saldo histérico era en 1971 de 3,882.4 millanes de dolares y

para 1982 alcanzo 10,786.4 millones de délares.!

Por parte del Estado, este proceso requirid de una polftica econdmica que protegicra
ciertos sectores que ademds de ser ¢} nicleo industrializador, deberfan proveer divisas, Asimisino,
no existieron medidas que exigieran aumentos en la productividad y eficiencia, representando

estos unos de los “1alones de Aquiles” del aparato productivo mexicano,

Cuando este modelo de desarrollo comenzé a mostrar seilales de debilidad (a finales de la
década de los sesenta), nuestro pais enfrentd la necesidad de buscar una vinculacién més estrecha
con sus acreedores y socios comerciales del exterior, lo cual condujo someterse al endeudamiento
externo, que fungio como fuente principal de recursos financicros, derivandose sélo una solucion
parcial de cllo: la explotacion v exportacién de los recursos petroleros para pagar lo que se

adeudaba.

15 Svarn, Vazquer M. {a_palitica satrior e, Miaico, Edit, Harla México, 1984, p.183., SECOR. Lyplucion de 1a joversipn
extrnera en Menico, Mixico, 1994,
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L} modelo de industrializacion por medio de la sustitucion de importaciones proporciond a
ki industria pacional un crecimiento que se podria calificar de andrquico, debido al
establecimiento de grandes empresas extranjeras en ciertos sectores, el descuido de otros y la
formacidn de un capital privado nacional denominada: periodo de mexicanizacion de la industria
nacional. Se mantuva una escasa vinculacion con el resto de Ia cconomfa desarrollandose sectores
altamente industrializados como ¢l quimico, automotriz, clectrénico en detrimento de otros

sectores bisicas comp la agricultura y Ta ganaderia.

Por lo tanto, s¢ pucde afirmar que la industrializacion transformo a México, pasando de un

pais agrario-minero a industrializado con un nivel intermedio y de servicios. De ser un pais rural

pasd a ser eminentemente urbano con todos los problemas del caso, 16

Un problema grave que resultd de este proceso fue el hecho de que al ser las grandes
empresas transnacionales las encargadas de llevar a cabo el traspaso teenolégico impidio que este

{uera aprendido y desarrollado por los agentes nacionales y difundida hacia otros sectores.

Esto ¢s resultado de la ausencia de un proyecto econdmico con una politica industrial y
empresarial adecuada que rija la industrializacion en funcion del fomento a la investigacion
cientifica y tecnoldgica, que ¢n su momento provocd que el capital extranjero asumiera la batuta
de este proceso determinando un crecimiento con base en bienes de consumeo duraderos y finales.
limitando nuestro crecintiento a la exportacion de materias primas y obstaculizando el avance de

los sectores productivos hacia la produccion de bienes intermedios y de capital.

16 yosdresch, Carlos, “La viabitidad de 1 apertura comercial”, UWMAWMW
intsrnaciongl,. 0. Diana, México 1990 p. 69. Durante este periodo industrializador, 1a cconomta no s6lo crecid sino que se
modificd estructuralinente. Entre 1941 v 1978, 1o produccisn nacional sumentd en 6% anual. en tanlo que 1a poblacion habia
aumentado solo 3.4 veees. B el priier ana, la agriculiura representaba slrededor del 10% de fa praduccion naicanrl, en 1977
disminuy é 5%, Las manufaciaras en cambin, pasaron de poen menns ded 19% a més del 23%. destacaidu las sectores eléclrico,
clectanica, comercial. manulacturero, servicigs, entre ofros.



Para el decenio de los ochenta, se desencadeno una crisis intemacional con una fuerte
incidencia en ki economia mexicana, la cual sirvié para determinar que ni a tradicional estrategia
de desarrollo industrial protegido, ni ¢ desarrollo sustentado en las divisas petroleras
representaban en ese momento una altermnativa viable para sustentar el crecimiento de Ia

economia.

De tal suerte que en 1982, la oferta de crédito externo acabo por frenarse (enicndo que
soportar la carga de un endeudamiento externo excesivo y un tipo de cambio sobrevaluado, Lo
previo, fue producto de la falta de una polftica financicra para el crecimiento, que mermo la
industrializacién. Fue asi que, con una economia desacostumbrada a la competencia y can una

planta industrial mal integrada y tecnolégicamente atrasada, la economfa mexicana se enfrento a

la realidad internacional con el reto de recobrar la estabitidad y el crecimiento.!7

El contexta internacional aunado al agotamiento de este modelo mediante la sustitucion de
importaciones fucron aspectos determinantes durante la década pasada en el viraje hacia la
implementacion en México de un modelo de industrializacion diferente en nuestro pais, abierto
hacia el exterior v sustentado en la apertura comercial, ¢l fomento de las exportaciones y de la

inversién privada nacional y externa,

Como respuesta a la extincion del modelo industrializador que se gesté hasta principios de
los ochenta, ln administracion gubemamental en tumo implementd un esquema de

industrializacion alternativo, el cual se integré al Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988.

A los lineamientos que componfan dicho modelo, se les denoming “cambio estructural”,
los cuales estuvieron basados principalmente en el saneamicnto de las finanzas publicas como
consecuencin de las politicas de ajustc econdmico que buscaban reducir el déficit del gasto
publico y una balanza comercial y de pagos superavitaria. Este representaba un nuevo modelo de

industrializacion mediante la reconversion industrial del aparato productivo y la promocion de las

17 Op. Cit, Villarreal, Rend, p 3040,



exportaciones manufactureras, Es decir, se pretendia efectuar an ajuste productive, financicro y
teenologico de fos sectores industriales en crisis, [o que nunca se fogrd ya que no se adoptd

ningin plan eficaz que apoyara la tan requerida modernizacion industrial, 18

En el marco del nueva patedn de industrializacion se buscod obtener avances en la
conformacion de una estructura productiva diversificada y eficiente sobre todo con la expansion
de las exportaciones no petroleras; se requeria sentar las bascs para el desarrollo de una industria
manufacturera eficiente ¢ internacionalmente competitiva; por lo que se Hevd a cabo el proceso
de apertura econdimica a través de una minima rigidez en la proteccion comercial; la promocion
de las exportaciones y de la inversion extranjera y asimismo, de las negociaciones comerciales

internacionales; con el fin de conducir la insercion de nuestro pais a la economia mundial.

Aun cuando, durante este perfodo se inicid ese proceso de madernizacién econainica, no
fue sino hasta finales de esa década y principios de los noventa que se instrumentaron reforinas

mds agresivas en fa cconomia nacional.

En ese entonces, y con e] propdsito de recuperar el crecimiciito ccondmico con estabilidad
de precios y elevar productivamente ¢l nivel de vida de la poblacion se determind proseguir con
el cumplimiento de ta modemizacidn econdmica, la cual tuvo su punto central en Ia reforma del
Estado basada Jos esquemas det Neoliberalismo que implican la actuacién de un sector piblico
mas moderada para atender los requerimientos de infracstructura ccondmica y social del
desarrollo mediante una participacion racional y limitada de la inversién piblica y con mayor

concurrencia del sector privado.

Asimismo. mediante el fortalecimicnto del sector exportador se pretendié propiciar un
crecimiento cquilibrado de la industria nacional; crear empleos y defender los intereses
comerciales del pais en el cxterior. Para lograr esto, se determinaron los subsccuentes

lincamientos que comprenden las politicas de industrializacion y de comercio exterior inscritas en

18 Martinez. Cortés . b politica de comerclo exteriar: de la racionallzacibn de ta proteceion a In diversificacion comercial”, on
Relagiones Internacioniles.. FCPYSOC, UNAM. No. 62 abr/jun 1994. p.81.
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el Programa Nacional de Modemizacion Industrial v de Comercio Exterior para 1990 - 1994
(PRONAMICE). las cuates se pueden resumiren ;

¢ intemacionalizacion de ki industria nacional;

¢ desarrofto teenoldgico para elevar ta productividad y calidad;

¢ desregulacion cconmmica:

¢ pramocion de fas exportaciones y de fa inversién; y

¢ cl fortalecimiento del mercado interno.

Lo anterior, se presentd como parte de una estrategia para aleanzar una mayor
competitividad del aparato productivo en ¢l exterior ante un escenario globalizado y de blogues
comerciales en gran competicion y de altas teenologias; en un sistema de regulaciones
econdmicas, que en vez de atrolar alentara la actividad cconomica de los particulares y eliminara
insepuridades en su participacion: proporcionara una mayor y mejor educacion y capacitacion de
la fuerza laboral, ast como un uso adecuado ¢ innovacion de las teenologias propias.!9 En
restimen, concentrarnos en aquello en que somos comparativa y competitivamente cficientes, y

asi recurrir a la especializacion de la produceion nacional,

Si bien, con este Programa se buscd corregir todos fos errores del pasado y paralelamente
olvidarse del antiguo modelo econdmico, en la realidad solo se aplicaron reformas drdsticas a las
politicas de ajuste pero no se han logrado sanear fos problemas estructurales de nuestra cconomia
como es ¢l disefio de una politica industrial basada en nuestras deficiencias y necesidades; el
apoyo a la investigacion cientifica y tecnolégica y su ndxima vinculacidn con los sectores
productivos que mejoren la industria nacional, lo cual permitirfa diversificar mercados y

productos.

EJ Programa Nacional de Modernizacién Industrial y Comercio Exterior (PRONAMICE),

buscd promaover ¢l Nujo de la inversion extranjera y de un comercio exicrior competitivo que

19 Vease. Proprama Nacional de Modernizacion Industrial y del Comercio Enterior 1990-1994. Serru Puche, Jaime. Revisia
Mcrcado de Valores Nam, 3 Febrera 1 1990, v Salinas d¢ Gonari, Carlos. Iresidencia de Ia Repdblica. Plan Nacional de
Desarratlo 1989 1994,



apoyara fa mejar insercion de Mcéxico a ki cconomia internacional snediante la sportacion de
recurses financieros, de manera que notivara la inversion en el territorio nacional, la creacion de
empleas, el acceso a mereados externos y a la difusion de tecnologias, Sin embargo, tag
condiciones de obsolecencia de la industria nacianal han conducido a que dste y mdltiples
programas nazcan en ¢l fracaso debido a la no aplicacién de una politica industrial considerada
prioritaria ante todo cama proyecto o plan y se apegue a nuestra realidad financiera, tecnoldgica y

humana.

La base del actual modelo industrializador se reflejd en la adopeion de un enfoque
Neoliberal de la economia surgido durante la década de los afios setenta en ¢l que los tedricos de
las tesis monetaristas plantearon polfticas destinadas a resolver en el cornto plazo problemas
estructurales de las cconomias. entre esas medidas se encuentran: una participacién mininizada
del Estado en favor de una mayor actuacidn de la empresa privada; una instrumentacion de
procesos de desregulacion, reforma y apertura comercial que atienden a las nucvas tendencias
econdmicas internacionales y determinan que para preservar el crecimiento, fa politica econdmica
debe arientarse en lo medular a proteger y estimular al sector exportador y a promover el ingreso

de la inversin extranjera a nuestro pafs.

No obstante, tos hechos opacan la realidad ya que se han incrementado los altos Indices de
desempleec  y  los  saldos  de  Ja deuds  externa, asf como el 70%
de la industria y el comercio enfrenta todavia la ambigtedad ¢ inaplicabilidad de ltos requisitos
que impone la administracién publica; uno de los elementos que obstaculizan que la
simplificacion se agilice es la falta de preparacidn de los funcionarios que laboran en las

dependencias correspondicntes.?V

Algunas de las medidas adoptadas en los ultintos afios bajo el enfoque Neoliberat son: la

apertura comercial. Esta fue implementada con el objetivo de buscar nuevos mercados adaptando

20 nfrenin 70% de tn industria to anhigtedad ¢ hitidad de lox requisitos: IVESM™ L Univsrsgl, 3 de febrero de 1990

nd
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las industrias ya existentes a s mievas posiblidades teenoldgicas ereando ventajas comparativas

mediante ef aprovechamiento de los tecursos de cadit economia.

Yara ello, las principales medidas implementadas para lograr esto fueron:
a) alentar La jnversion privada, nacional y extsanjera;
b) propiciar la modernizacion teenoldgica de ta industria nacional,
¢) aprovechar las ventajas geogrificas del pafs para promover fa integracion eliciente de la
industria exportadora. en especial la maquitadora;
d) promover las exportaciones diseitanda mecanismos de devolucion de impuestos;
¢) coneertar medidas de promocion y aliento a Jas exportaciones entre fos exportadores y cf
gobierno;
[y avanzar en el procese de sustitucion de permisos previos por aranccles;
g} simplificar los procesos administrativos en materia de comercio exterior,
h) ejercitar la destegulacion en todos los sectores;
i} wilizar la Ley de Comercio Exterior como instrumento de defensa ante préacticas desieales de

comercio, entre otras.?!

Es importante sedalar que 1o politica de apertura fue la nueva estrategin que México
practico en forma unilateral después de renunciar al proteccionismo excesivo que lmitaba al
comercio exterior y cred una industria ineficiente e incapaz de enfrentar cualitativamente la

competencia de otros mercados.

Por otro lado, se llevason a cabo otras medidas como el proceso de privatizacion de

empresas del pobierno; 22 y en lo concerniente a las reformas clectuadas en el sistema

2} Con esios criletios , se crearon mecanismos de apoyo para estimular fa operacion de los exportadores como han
sido la Comisidn Mixta para la Promocidn de las Exportaciones, el programa de las empresas Altamenie
Exportadoras, el Programa para la tmportacin Temporal de Insumos para Productos de Exportacidn y el Proprama
de Devolucidn de tmpucstos a la tmportacldn (Drawback).

22 g5 México, Ins prisutizaciones s¢ han tcevado a vabo en diferentes ciapas: de 1983 o 1985 se cerraron muchas entidades
publices que no eran vinbles; de 1986 0 1988, s privatizaron pequedas empresas y medianas y, a partir de 198R sc procedi6 a
privitizar empresas mas prandes, como Mexicana de Aviacion y algunas de los inés imponantes cmpresas mincras y siderdrgicas,
lt cannpadia de tedtonos v Ya banca comercial. Para 1990, se declard la liquidacion de 891 entidades y cf proceso liabia conclyido
e s lotetidad cn 69) casos. Vara septicenbre de 1996 restaron solamente 230 paracestatales. Cardaba, José * Diez lecciones de la
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fimancicro. se cansideraron dos ambitos: la liberalizacion de los mercados finneieros y un
conjunto de reformas institucionates, Con base en fa primera, los bancos y otros intermediarios
{inancieros permanceen en libertad de establecer las tasus de interés para préstamos y depdsitos,
Ast también, se considero dentro del Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, la actuacion de la
banca de desarrollo como instituciones de segundo piso a fin de capalizar recursos a través de

mayor ntiero de intermediarios financicros.

Actualmente, con la reforma financiera las instituciones de banca de desarrollo  son
consideradas como aguellas cuyo proposito esencial es promover y fomentar ¢l desarrollo
ccondmico en seetores y regiones con escasez de recursos y reducido acceso a los recursos que

ofrece la banca comercial asf como apoyar programas y actividades con Jargos periodos de

maduracion o que requieran de montos importantes de inversién inicial, 23

En este contexto, Nacional Financiera (Nafin) manticne una actuacion determinante en ¢l
gpoyo de micro, pequeilas y medianas empresas (PYME'S) -como formas especificas d¢
organizacién econémica-, que al desarrollar actividades industriales y de servicios combinan
capital, trabajo y otros medios productivos para obtener un bien a servicio destinado a satisfacer

diversas necesidades en un sector determinado y para un mercado de consumidores. 24

Bajo ese contexto, y por su relevancia dentro de la economin mexicana al carecer de
recursos necesarios para su desarrollo, estas requicren del apoyo desmesurado y concrelo de la
banca comercial y de fomenlo en cuanto a la necesidad de obtener esquemas de financiamiento
con tasas de interés accesibles a sus capacidades; programas adecuados de desarrolo tecnol6gico

y modernizacion de su infraestructura para que puedan producir con calidad y competitivamente;

relorma ccondmica mesicana *, ¢n Nexos No. 158 Ménico 1991 p. $7. “En 2 meses se vendicron 22 paracstatates” | enLa
Jotaads. 17 de septicmbre de 1996

23 Ontis Mastines . Guilkermw, Laseforma finangiera y 1a desincorporacion bunswia. FCE, México, 1994 p 145
H Op Cit Unisersidnd Nacione! Auténoma de Méico. Seminarin “La banca de desarrollo hacia of inicio et siglo XXI:
encuentre de expentos de banca de desarrolla™. Coordinacion. Girdn, Ay Correa. £, Mayo 12y 13 de 1994
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yit que en caso contrario esto implicaria wn atraso peligroso para la posicion y los procesos

infernacionales de cambio teenofogico de fa economia nacional,

Como parte central de la presente investigacion: dentro de las reformas econdmicas
cncontramos A a promocion para captar inversion extranjera que abordaremos detatladamente en
los siguientes capltulos. Lo inversion extranjera y ¢} contercio exterior han sido considerados
como clementos fundamentales de crecimiento dentro ¢} modelo actual de industrializacion,
ademds son considerados importantes instrumentos de modemnizacion de Ja industria mexicana

para ¢l ineremento de la campetitividad e intemacionalizacion de la praduecion.

En el caso de la inversion extranjera ditecta (JED), ésta se concibe como la participacion
de inversionistas extranjeros, en cualquier praporcion, en el capital social de empresas. Se dirige
a obtener ¢l control gerencial o una influencia significativa en las politicas de negocios de 1a

empresa en donde se invierte. En su mayotia, los inversionistas son firmas y dirigen sus

inversiones a cmpresas nuevas o establecidas en un pais distinto al de su pafs de origen.25

Los flujos de inversion extranjera siempre y cuando sean canalizados hacia proyectos
productivos amplian los mirgenes para estabilizar la economfa; la disponiblidad de divisas y
asimismo, contribuye a una mayor confianza por parte de los inversionistas nacionales y
fordneos. Por ello, la inversién extranjera directa frae consigo nucvas tecnologias que
proporcionan una mayor productividad y competitividad fo que permite clevar la generacion de

cmpleos y promover las exportaciones.

23 tuversidn, pueden cansiderarse aquetlos capitales que se destinan a §a adquisicién de Infracstructura, recursos leenologicos para
ol esinblecimiento de proyevios productivos .opez Esparas, Vietor. G forwlecimiento de i inversion extranjers sn Méxigo, Nofin,
Mdxica 1993 p. 22., Naim, Maisés. " Vearlas sobire los detenminantes de la inversién extranjera directa”.. Bl economista mexicano.
Vil XV1 i 4 Ménico 1982, p.b. Resnita necesatin hacer uno distincién extre fo que se {lama inversion extranjera directa que es fa
que s¢ desting en u mediano v largo plaza a crear empleas, instalar {abricas, conslruic infracstructura, elct y la que se¢ denomina
inversion de cartera (especulativa o de panafulio) que se efeeiia en cuestién de mi foras y es simpl te shorro externg,
de extranjeros que viene o colocarse ¢n la bolsa de valores 0 e los bonas det gabieao (Tesobanas, Dandes, ete.) Schettine, Mario
“Apustarle a México: In nversion exiranjera”, E5 Universal, 18 de febrero de 1996.p. 7.
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13 ELPAPEL DEL ESTADO EN LA INSERCION DE MEXICO AL ACTUAL
ESQUEMA MUNDIAL

En décadas pasadas Ta endencia al intervenclonismo estatal en los poises con escaso
desarrollo, en particular México, fue mids pronunciada debido a que a éste se le otorgd un papel
predominante e ta conduceion del procese de industrializacion del pals; ya que se doudaba del
mecanismo de mercado como conductor de Ta economia. En adicion, se negaba la posibilidad de
que ¢l comercio intcrnacional tuviera algo que ofrecer en términos de crecimiento, Por ello, en
cstos paises se considerd la intervencidn gubernamental como mecanismo fundamental para
plancar y cantrolar las actividades ccondmicas y en respuesta a ello, se instrumentaron politicas

proteccionistas acompafiadas por un enorme aparato gubernamental.

IEstas politicas fueron implementadas bajo el esquema estructuralista, en ¢l cual ¢l papel
del Gobiemo cansistfa en ser un ente activo y con una fuerte participacion en las decisiones
econdinicas al promover politicas econdmicas selectivas para el sistema productivo mediante Ta
definicion de sectores prioritarios; la concretizacién de politicas de desarrollo industriaf y I
bisqueda de mayar equidad social. Asimistmo, permitia fa intervencién de crpresas publicas,

sindicatos y un sistema financiero con tasas de interés reguladas y un Banco Central subordinado.

Sin embargo. a pariir de Ia década de fos aflos setenta cuando ef modefo de sustitueién de
intportaciones comenzd a agonizar, aparecid un esquema teédrico diferente basado en los
postulados Monetaristas, este se denomind Neoliberalismo y sus teorias apelaron por una
minimizacién de la participacion del Estado en la economia, es decir, la produccion se encontraria
libre de interferencias publicas frente al reclamo de una mayor actuacidn de 1a empresa privada,
esto es, unt Estado no productor: por lo tanto, las privatizaciones no se hicieron esperar, esto se
constata en Ja evolucion de las empresas propiedad del Estado en 1982 que fue de 1155 empresas

y en 1994 disminuyeron a 282,20

W presidencin de b Reablicn. Senadu. Carlws Satinas de Gortari. Primer Informe de Gobierno 1989, aneso p. 75.
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Asi también, a diferencia de los postulados estructuralistas, se promovid un sistema
financicro con tasas de interés flexibles v un Banco Central autonoma; un tipo de cambia libre y

movimientos de capital (créditos ¢ 1ED) libres cuya cantidad la determing el mercado.

De esta manera, la tendencia imtemacional también condujo a varios palses a efectuar
ajustes en sus estructuras economicas con la finalidad de aplicar estrategias que les permitieran
obtener mayor productivided y competitividad para insertarse en un entorno mundial mds
interconcetado y competido, Como cs sabido, estas politicas fueron en su mayoria, disefladas y
determinadas para la muyoria‘dc los casos, por los esquernas tedricos de los organismos
financicros internacionales (Fondo Monetario Internacional y Banco Mundial); bajo riesgo de los
Gobiernos de no acatarlos y quedar fuera de la alborada econdmica del crecimiento y de la

vinculacién con Jos centros potenciales de comercio e inversidn.

Asi, por todos los desaciertos emanados de la excesiva participacion el Estado mexicano,
fue necesario replantear su intervencion como motor del desarrollo y crecimiento eccondmico. Por
otro lado, el creciente peso de Jos asuntos ccondmicos en las relaciones internacionales, las
realidades surgidas de la globalizacion econdmica y la proliferacion de actores en el sistema

internacional han ubicado al Estado de manera distinta en el actual escenario internacional.

De acuerdo con ¢l enfoque Neoliberal, el papel del Estado en la economfa consiste en
minimizar su participacion frente a la de los actores privados como las cmpresas, y de esta
manera, ser coordinador, regulador y promotor de las actividades productivas en beneficio de la
sociedad. Ante tal aspeclo, se presentan cuatro modelos tedricos bdsicos que determinan la
actuacion estatal en la economifa:
=> En primer términa, podemos hablar de la cconomia pura, en la que ¢} mercado es el que asigna

Jos recursos y redistribuye los ingresos. Dentro de este modelo, el Estado na es el vigia de los
procesos cconémicos sino que la evolucion econdmica depende en gran parte del seclor

privado.



=> En el segundo madelo tedrico se encuenira la econamia soctal de mercado, en ella el
intervencionisma estatal es moderado o casi minimo, ya que conviven en ¢} dmbita uma
definicion muy determinada de Iimites privados y piblicos.

= La participacion seleetiva del Estado, es aquel que se reserva fas formas y scetores donde
puede y debe participar, incluyendo el seetor social.

=»Por dltimo. una cconomia socialista de mercado, el que los medios de produccion se

encuentran en poder del Estado.

Con base en Jo expresado en el apartado anterior (1.2 pigina 29), Ja inclinacion actual en
la mayoria de los pafses en desarrollo y especialmente en México frente a un nuevo modelo de
desarrollo industrializador es pasar de la participacion selectiva del Estado a la economfa social
de mercade mediante la liberalizacion de los mercados, la privatizacion y I desregulacion

econdmica.

Frente al creciente peso de los factores extemos, pareciera que el Estado tiene una
capacidad de accian mds reducida frente a la sociedad civil y demds organizaciones en dmbitos
hasta ahora reservadas al Estado. Sin embargo, cste continta siendo el eje alrededor del cual se
aglutinan los grupos sociales y econdmicos de cada pals; es hoy ¢l actor capaz de definir las
grandes Jincas politicas y econdmicas que guia la actuacién de la economia en beneficio comin, y

no podria suplirse por ninguno,?’

Ante los recientes cambios en los difesentes polos del mundo caracterizados par la
globalizacion y la conformacion de regiones econdmicas, y motivadas por la cvolucién
tecnoldgica, responde que en nuestso pais se haya decidido Hevar a cabo la reforma del Estado y
dinamizar su actuacion y posicién frente al exterior a fin de contar con una mayor productividad
que se refleje en el fortalecimiento de su industria nactonal y en la creacion de empleos, asf como

en el dmbito externo para competir en los mercados internacionales con una posicion mds

27 Green. Rosario. 1) nueso papel ded Estado en Ja cconomian” Revists Relacioncs Internacionales No. 6t Ot Dic 1993 p.34.
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competitiva que permita gerecentar su campo de accion y penetracion a mayor nimero de

mercados.

El Estado debe permitir el desarrollo de las fuerzas del mercado y apoyar a la industria
nacional para que de esa mancra, praporcione beneficios a la pablacion sin correr el riesgo de

descuidar su pasicion promotora del desarrolio social.

Por consiguiente, de las enormes transformaciones de la cconomia mexicana iniciadas en
1982, y en particular la apertura comercial unilaterial iniciada con el ingreso de México al
Acuerdo General sobre Alanceles Aduaneros y Comercio (GATT) en 1986, Ia caracterizd coma
una de las cconomias mds abiertas del mundo, en tanto, reafirmd la necesidad de desplegar una
ereciente actividad ante los principales centros y foros comerciales, financicros y tecnoldgicos del
mundo.?® Lo cual condujp en pocos afios a nuestro pais a enfrentarse a la idea de que era
indispensable desarrollar una politica exterior diferente, propositiva y diversificada en sus
relaciones y presencia en el mundo que expresara una relacién mds congruente con las
necesidades de su politica econdmica interna, y ademds, incluyera un enfoque mds dindmico,

pragmdtico y participativo.

Frente a esto, podemos reconocer los efectos de la orientacién de la politica econémica al
sector externo en primer lugar, porque México es un pais que requicre de capitales y tecnologia
para elevar la competitividad de su industria y estos se encuentran cn los pafses industrializados,
considerando necesaria la diversificacion de sus relaciones internacionales. Y en segundo, para
que la economia nacional alcanzara un crecimiento sostenido; obtener y ahorrar divisas mediante
la captacidn de capitales fordncos de diversos origencs, y del fomento de las exportaciones

competitivas que pudicsen penetrar y permanecer en los mercados externos.

De acuerdo a los lincamientos de este trabajo, es importante contar con un punto de

referencia que nos permita ubicar las acciones y estrategias internacionales de México en su lucha

28 parg (989 ¢l arancel mxino era solamente de 9.5%, mientras que ¢! valor de fos importaciones controladas a través de
permisos de iaporacion estaba on 13%. Op.Cit. Martinez, Cortés |, p.82.
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por captar inversianes productivas; para lo cual, nuestra coneepeion de fa politica exterior se
desprende de la definicion enanciada por el Protesor Hemandez Vela: “Politica Exterior es el
conjunto de decisiones y acciones por las que cada sujeto de la sociedad imernacional define su
canducta y establece metas y cursos de accion en todos los campos gue trascienden sus fronicras,

ast como las medidas y acciones emprendidas en su realizacian™, 29

Conforme a cllo, México no se ha rezagado en ¢l camino de los cambios internacionales

va que también ha asumido durante la Gltima década y sobre todo, en los Gltimos afios cambios

trascendentales en fa concepeion, definicion y orientacion de la politica exterior mexicana,30
respondiendo a los impulsos de las estrategias del cambio estructural, reconversién industrial y de
la modernizacion, plantcadas por las administraciones anteriores ante ¢l fracaso del modelo de

sustitucion de importaciones.

En forma prioritaria, a defensa de la soberanfa y Ia promocion de los intereses de México
a nivel mundial es uno de los objetivos nacionales de Politica Exterior que sc plasmaron en ¢l
Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994; asimismo, los objetivos generales para la accion
internacional de México fueron los siguientes:
o Preservar y fortalecer Ja soberanfa nacional mediante la defensa de la integridad territorial,
¢ Apoyar cl desarrolio econdmico, politico y social del pais, a partir de una mejor insercion de
México en el mundo;
* Proteger los derechos ¢ intereses de los mexicanos en ¢l extranjero:
o Apoyar y promover la cooperacion internacional en todos sus aspectos, como instrumentos
esencial para que la camunidad de naciones alcance estadios superiores de ¢ntendimiento y

desarrollo;

29 Op. Cit. Wemandez Ve, 1. Vambidn véase: Searn Vézquez. Modesto. La Polftica exisrior de Miaico Eo. Harks México, 1984
. 36 La polilica exterior se considera ndemds, como I variable externa del proyecio que toda nacion define en un determinado
mwmento de su desarrollo historico. In cual persigee metas mas ablld de sus fronteras con base en ¢l interés nacional. Op.Cit.
Lozano, Lucrecin. p.66.

W dyita Pérez, Consuclo et al.. Lp nuexarelacidn de México con Amérisa del Norte, IINAM. CRL México, 1994 p.38.
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o Hacer de la cultura mexicana uno de los principales clementos para reafinmar la identidad
nacional y ampliar la presencia del pais en el mundo; y

o DPromover la imagen de Méxica en el exterior,

Fue asi que ¢l gobierno mexicano decidio emprender una politica exterior que fuera parte

integral y la variante externa del proyecto nacional del Estado, esto es, mds activa tomando en
‘

cuenta o diversificacion ¢ intensificacién de sus relaciones con el mayor numero de pafses y
regiones posibles: pugnar por la prictica de un comercio mds amplio y equitativo; una
participacion dinfmica en los foros internacionales; identificacion de intereses coincidentes con
otros pafses: ete: Jas que constituyen de acuerdo con el citado documento, estrategias
fundamentales para cumplir con los objetivos de politica exterior y en este sentido: "apoyar el

desarrollo econdmico, politico y social det pais a partir de una mejor insercion de México en el

mundo". 31

De tal manera, la vision del Estado hacia el escenario intemacional ha sido mds abierta al
exterior, al cansiderar que los clementos necesarios para lograr mayor productividad y
competitividad en la industria nacional deberdn ser incentivados por no contar con recursos ni
tecnologla propios mediante la obtencion de capital externo, acerca de o cual se desarrolla en el

siguiente capitulo.

El cambio que ha sufrido la politica exterior de México incluye una orientacién y
connotacién de fondo mas econémica que politica al adoptar pricridades de politica econémica
como la apertura internacional y la atraccién de capitales extemos en las que la accién de México

en la escena internacional continuard siendo decisiva para alcanzarlas.

31 Salinas de Gortari. Plan Naclonal de Desarrollo 1989- 1994,
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CAPITULO 2, LA INVERSION EXTRANJERA Y SU IMPACTO EN LA ECONOMIA
MEXICANA

A finales de Ia déeada de los setenta, los desequilibrios causados por ¢l modelo de
sustitucién de importaciones -un aparato productivo obsoleto, insuficiencia del ahorra intemo,
escasez de divisas, baja competitividad de los productos nacionales, altas tasas de desempleo ¢
inflacién, entie otros- se fueron hacicndo cada vez mds latentes en la economia mexicana; para
1982, en nuestro pafs repercutio una crisis internacional que lo conduju a enfrentar una de las
crisis mds agudas de su historia ¥ al mismo tiempo, manifestar la imposibilidad de pago de su
deuda ante los organismos financicros internacionales cerrindose de este manera, cualguier via
tradicional y hasta esos momentos inagotable fuente de financiamiento: el endeudamiento

externo.

Desde entonces, la inversion extranjera directa junto con el comercio exterior han
representado para los paises endeudados una alternativa de financiamiento para reforzar el ahorro
interno y a la inversidn nacional con el propésito de apoyar ¢l crecimiento de las industrias
nacionales a través del suministro de tecnologla de punta permiticndo una generacién de empleos

que se traduce en una elevacion en el nivel de vida de la sociedad.!

En los ultimos lustros, paises industrializados como en proceso de desarrollo han estado
inmersos en una lucha por captar capitales en forma de inversion productiva hacia ¢l interior de
sus economias, a tal punto que muchos como México, han adoptado medidas fiscales y
desrcgulatorias para abrir sus economias unilateralmente con el propésito de alentar a los

capitales fordncos a invertir en ellos.

¥ e acuerdo can citras de la Secretaria de! Trabajo y Prevision Social, ¢! nitacro de empleos ditectos registrados pot empresas
con participacion extranjera pseendio o 1,318,353 plazas o septiembre de 1993, con fo cual estas empresas contribuyeran con ¢l
16.2% de! total de empleos regisimdos en o Instituto Mexicano ded Seguro Social (IMSS), excluyendo los retativos a las ramas de
actividad no abicrtas a la inversion externa., Op. Cit. INEGI, p. 23,
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No abstante, i inversion extranjera directa se ha caracterizada por orientarse en mayor
medida hacia los paises industrializados, esta se puede constatar en 1as cifras ya que en el periodo
que vir de 1983 a 1989 los flujos de inversion extranjera directa hacia paises industrializados
crecicron a und tasa media anual de 30% mientras que ¢l crecimiento de esta inversion hacia los
paises ¢n desarrollo finicamente fue solamente de 3% , resultado de los fuertes problemas

financieros a tos que se enlrentaron duramte la primera mitad de esa déeada

Asimismo, en 1990 ¢l 90% del total de la inversién extranjera directa se dirigio hacia
paises industrializados, y de ésta la mayorfa se canalizé hacia Estados Unidos (aproximadamente
un 40%). Es asf que en los Gltinmos aftos sélo el 10% se ha invertido ¢n los paises en desarrollo;
esta actilud manifesta Ja desventaja en la que se encuentran los paises con escaso desarrollo frente
a los industrializados al continuar siendo estos circuitos que determinan el origen y destino de las

inversiones extranjeras,

Para 1991, el ahorro a nivel mundial destinado a la inversian externa decrecid de 219 mil
millones de défares a 164 mif millones de délares, de esta cantidad México captd un porcentaje
estitnado en 4% ubicandose como la octava nacion en ese rubro, ademds de posicionarse a la

vabeza de los paises en desarrolio.?

No obstante, de acuerdo con algunas fuentes se pueden esperar flujos entre 4,000 y 6,000
millones de délares por afio? ; cantidades nada despreciables pero insuficientes comparadas conel
monto del servicio de la deuda externa o con ¢! nivel requerido ahorro ¢ inversién para crecer a
mds del 5% cada aflo,

Por otra parte, en ¢} lapso que comprende de 1981 a 1992 un grupo de pafses con lento
desarrollo recibia 202 mi! 909 millones de dolares de los cuales, solo tres percibieron casi la

mitad de esos recursos es decir, ¢! 47.2%; estos paises fueron: China con 33 mil 768 millones de

2 Nay ala Garagori, Pedra. "¢ los paises en desamollo México acupa ¢f 8o, lugar en captacidn de inversidn extranjesa”, Excélsior,
2 de septiembre de {993, p. (0.

b Setiettine, Macario. " Apastarle 1 Mévico: fa inversidn extranjera” £1 Universal 18 febrera 1996.p.7
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dolares, (16.60%) del total: Singapur con 33 mil 12 millones de dolares, (16.3%). y México con

28 mil 992 mitlones de dolares, (14.3%).

En este sentido, la captacion de capitales por parte de México representa un elemento
indispensable para alcanzar su crecimiento y desarrollo que te permita obtener beneficios en
;

ténminos de elevar la competitividad de su industria y penctrar a nuevos mercados.

Su relevancia radica también en que los capitales externos son necesarios para el
financiamiento del déficit en cuenta comiente que para 1993 ascendié a 23.4 mil millones de
délares fiente a la balanza de capitales que reportd en el mismo periodo 30.9 mil mddls, no
obstante, esto no resulta sano para una economfa que padece el constante desequilibrio en fa
mayor compra de bicnes y servicios al exterior y al provocar una peligrosa dependencia de este

tipo de inversioncs.

Si bien, la captacion de inversién exiranjera se concibe como un complemento de la
inversion privada nacional y como factor de transferencia de tecnologia, esto no se ha visto

rellejado en ¢l fortalecimiento del aparato productivo.

Podemos sciialar que cn las ultimas décadas la inversidn extranjera directa se ha visto
caracterizada por un mayor dinamismo cn ta cconomia internacional. De acuerdo con V. Lopez
Esparzat, entre tos factores que han influido en este proceso podemos mencianar la globalizacion
de la cconomia que ha dado origen a una mejora en cuestiones de calidad en lo relativo a los
procesos de produccion y tecnologias; la generalizacion de sistemas produccion compartida esto

es, a empresa se ha encaminado a buscar ventajas compelitivas y comparativas alentando el

4 Olmedo Carranza. Bernarda. “Inversiones Extranjeras: Palses Subdesarroliados y México™. EI Financiero. 20 de sepliembre de
1994, p.3-A.

Sin o que se refiere o Jas enportaciones e mercancias, estas sumaron 51,833 millones de ddlures. monle que supera ]
aleanzado ot 1992 en poco whs de 5,637 millones de délares. Sin embargo, las importaciones tatales alcanzaron 65, 368 mdd
incrementindose pasa F99 ei 5.2% con respecto al sfio ancerior. lo cual conleasia con el 24.3% obscrvado en 1992. Asimismo, las
compras ol exlerior disminuycron su rilno de erecimicolo. No obstanle, la brecha entre las impanaciones v las exportaciones
continga siendo baswnte nmplia, refleiando de esta manera, los problemas estructruales del aparaty productiva pacional. Nafin.
Mercado de Yalores, Méxiva, obril 1994 p. 58,

& (p.Cit. Lépez. Esparza, V. p. 16
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esfuerzo exportador: ky menor disponibilidad de crédito en los mercados financicros derivada de

los problemas de sobreendendamiento de diversos paises.

Asimismo, la expansion y crecimiento de las cconomias industriatizadas entre eflas
Estados Unidos, los paises de la Unidn Furapea y Japén lan dado fugar a una mayor integracion
y desarroffo de los mercados financieros internacionales, han provocado un proceso de
adquisiciones y fusiones a gran escafa entre grandes y medianas empresas, y por Gltimo, fa
imposicion de medidas proteccionistas adoptadas por varios de los paises desarrollados en vista
de la precaria situacion econdmica internacional y de la competencia condujo a las empresas
multinacionales a expanderse en esos paises para aprovechar oportunidades y no perder

mercados.

Ante el limitado acceso a los créditos internacionales experimentado durante la crisis
financicra de principios de los afios ochenta la inversion extranjera y ¢! comercio internacional se
constituyeron -en sustitucion de los créditos internacionales- en una fuente de recursos dirigidos a
dinamizar diversos sectores productivos tanto para los paises con escaso desarrollo como para los

industrializados.

Esto se origind como producto de la necesidad estratégica por parte de los paises
industrializados por colocar sus capitales en los mercados intermacionales y continuar asl con su

cxpansion al posicionar sus productos e inversiones.

Desde entonces la inversion extranjera directa -impulsada por los gobiernos- ha retomado
una nueva y miayor importancia como fuente de financiamiento para el desarrollo econémico ya
que su participacion en la inversion total pasdé de 9% a casi 22% entre 1989 y 1993, Al
complementar al ahorro y a la inversion nacional, promover fa transferencia de tecnologia de
punta y desplazar ¢l "know how"; fomentar el comercio exterior en las industrias; desarrollar los

lazos tecnologicas que faciliten la absorcion local de fa tecnofogia extranjera y la satisfaccion de
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los mercados externos ¢ internos en las necesidades de consumo,” impulsando de este modo, la

internacionalizacion de la economia mexicana.

Es importante destacar el papel desempeiiado por las empresas con inversion externa en la
estrategia de promocion al comercio exterior. El intercambio comercial derivado de estas
ascendid a 19,630 millones de dédlares en 1990 a 33,616 millones de dolares en 1993 con una tasa
de crecimiento apual de 19.4%, tasa superior a la observada por el comercio externo del pais

(10.7%), con lo cual su participacion en el comercio global se increntento de 33.8% a 42.6%.3

Si bien en décadss pasadas (sesenta y setenta), la inversion extranjera directa fue
sumamente criticada debido a la influencia que el inversionista extranjero podia llegar a tener en
la toma de decisiones de la empresa, la produccion local de biencs o servicios al introducir
nuevas tecnologias y técnicas de administracién empresarial, asi como acceder y adaptarse a los
mercados externos con mayor facilidad; en el presente debido a In necesidad por captar capitales
y tecnologia, ésta ha sido reconsiderada como un elemento necesario para ¢l crecimiento

econdmico de todo pais.

Esta situacion se ha visto reforzada con la implementacion de otro modelo de
industrializacion que permitiera alcanzar la reconversion industrial basada en el fomento de las
exportaciones y la formacion de capital nediante el logro de los objetivos planteados tanto en el
PRONAFICE (1983-1988) conio en el PRONAMICE (1990-1994). Asimjsmo, acompafiado por
esquemas de financiamiento instrumentados por la banca de desarrollo se han pretendido reforzar
las politicas de apertura y de promocion a la inversion extranjera dentro del Hamado proyecto

modernizador de la cconomia mexicana,

Por lo mismo y ante la necesidad de Jas empresas micro, pequefias y medianas empresas

por acceder a una posicion  de mayor competitividad, algunos paises han optado por nuevos

1 Noyola, Pedro.. y Gonziles. A "México y la Apertra Intermacions!”. en Foro Intemacional 151 Colmex. No. 138 aci-dic 1994
Val, XXX1IV. I(mnlm de la O, De_la_improvisacion nl {racaso, L.a politica de inversién exiranjera en México, Lid. Océana
México, 1983, p. 2701

8 {hidem. p. 9.
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esquemas que les permitan obtener -al igual que con la inversion extianjera direeta- recursos
financicros, productives, teenologiis, saber como aplicarlas (Know-How), y el acceso a nuevos
productos y mercados, Estas son: las Alianzas Estratégicas, las cainversiones, franquicias, la
subcontratacion internacional, licencias, etec., que son consideradas como “nuevas formas de
inversion”; estas dependen de los intereses de los inversionistas y no san excluyentes, es decir

que su predominio no ha significado I inexistencia de otras.
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2.1 ASPECTOS GENERALES DE LA INVERSION EXTRANJERA EN
MEXICO

En las siguientes lincas sefalaremos algunos elementos importantes del papel que ha

desempeitado la inversion extranjera a lo larga del devenir histérico en nuestro pais.

Como en la mayaria de las naciones latinoamericanas, en México la experiencia histérica
de Ia inversion extranjera ha variado significativamente a través del tiemipo a fin de ajustarse af
cilorno econdmico y politico del pais. Debido a lo controvertido def tema y a la variacion y
mancjo de cifras segin cada fuente consultada para la elaboracion de este trabajo, es importante
electuar antes que tado, una revision somera de los hechos histéricos para entender su evolucion

y 5u concepeion actual.

Sin caer en juicios de valor absolutos sobre Jos beneficios o costos en abstracto de la
inversion extranjera directa. ya que la alternativa no consiste en determinar si ¢sta es buena o

mala?

Durante fos siplos XV y XViI la mayor phrte de la inversion en México se mantuvo bajo
¢l contral de extranjeros, particularmente espafioles que dominaban el comereio y la mineria.
Posteriormente, durante el siglo XIX el capital francés ¢ inglés controlaron los sectores
prioritarios de {a cconomin nacional, tal fue el caso de jos inversioniatas ingleses que se
encaminaron hacia la adquisicion de titulos publicos y la explotacion de los recursos naturales

especialmente de metales preciosos,

La época del Porfiriato se caracterizé por impulsar el proyecto industrializador del pals al
permitis el arribo de flujos importantes de inversién extranjera, notables fueron en aquel entonces

las inversiones en mineria ¢ infracstructura tales como ferrocarriles, enerpia eléetrica y petréleo.

" Sepbiveda, Bermardo s Chumacess, Antonio. L inyersion eytraniern en Méxjco, F.CE Mésivo, 1983 p 24,
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Al final del movimiento revolucionario el gobierno intentd reactivar nuevamente la
cconomia del pais. Esa vez, el Estado coneentrd sus esperanzas de crecimiento en ¢l sector

privado nacional dejando a un lado fa inversion extranjera,

A partir de la Segunda Guerra Mundial esta actitud historica del pafs se tradujo en la
consolidacion de los ordenamientos de la inversion extranjera directa (1ED) que albergaron
lineamicntos creados para no permitir la concentracion de las riquezas naturales de nuestro pais e

impedir cl debilitamiento de las bases del desarrollo ccondmico,

De cstas reglas emana el principio a través del cual se reservaba el 100% del secior
pablico o 51% de mayoria nacional en sectores prioritarios como el Petrdleo, Pesca, Transporte

Piblico, la Radio y Telecomuaicaciones. '

La inversion extranjera directa hi variado y se ha adecuado dentro de su marco juridico de
acuerdo a los cambios ocurridos en los modelos econdmicos y politicos ocurridos en el pais en

cada periodo determinado de su desarrollo histérico.

En México hasta a mediados de la década de los ochenta, la 1ED respondid a la politica
gubernamental y en concreto, al modelo sustitutivo de importaciones favorecicndo ln

implementacién de altas tasas proteccionistas y a un mercado cautivo en expansion.

Asimismo. en los dltimos aflos gracias a las diversas facilidades otorgadas a la inversion
extranjera indirecta o en cartera en diversos paises en desarrollo -cntre cllos México Brasil, Chile,
Malasig, Corca. Tailandia-; como parte de sus perspectivas y estrategias para captar y desarrollar
recursos financieros del exterior en sus propios mercados locales y en su lucha por gencrar
crecimiento v fortalecer sus economias, surgieron los Hamados “mercados emergentes”™ que han

sido los que han recibido mayores flujos de inversion.

1 Camacho, Gaos C. “La pulities mexicany ¢n materia de inversion extranjero: tendencias y reformas recientes”. Linsayos sobre

fnmodemidad nacional. Misico ¢n fa cconomia intemacional .. Ed. Dians México, 1990.p. 123.
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En este sentido, aparecieron en la escena internacional, nuevos paraisos que han albergado
inversiones a corto plazo, de mayor rendimiento y con menor riesgo; en donde, han pozado de
beneficios provenientes de las altas tasas de interés y de salidas sin mayores obticulos de los
niercados receptores, generando inestabilidad en las cconomias. Cabe resaltar que debido a cello a
partir de 1989 se comenzo a contabilizar de manera formal la inversion en cartera en las cifras

emitidas por la Bolsa Mexicana de Valores y por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

De tal suerte que, este tipo de inversiones no resultan benéficas en gran cantidad para
ninguna cconomia, pues no representan proyectos productivos de larga maduracion, con niveles
de riesgo superiores quc generen empleos y dejen capitales que traseiendan en resultados con

ganancias sociales, como es la inversion directa, !

En la necesidad econdmica por conquistar eapitales que se traduzean en utilidades
ccondmicas v un fortalecimiento  del aparato  productivo inmerso en un proceso  de
internacionalizacion y competitividad, es fécil suponer que se atraigan nuevos flujos de inversion
extranjera productiva solo si se dan las condiciones propicias que pcrmitan su desenvolvimiento
en términos de seguridad politica, juridica, estabilidad ccondmica, incentivos fiscales que
oftezean un ambicnte de confianza y seguridad para el inversionista ya sca nacional o extranjero y
acuerdos de inversion, Estos se convierten en factores determinantes para el arribo de la inversion

externa tanto directa como de portafolios.

Dentro del proceso de industrializacion que ha experimentado el pais durante los dltimos
afios, la Inversion Extranjera Directa ha jugado un papel determinante en la industria nacional no
solo por que ha sido ¢l medio a través del cual se incorporan las innovaciones tecnoldgicas a la
industria mexicana sino tembién por su necesaria funcion complementaria del ahorro interno, en

la creacion de empleos y en la formacidn de capital no obstante, fortaleciéndose nuestra

ovide Heymn, Timathy g s Mésico aan un mereado emergenie? Kigoutvos de Finanzgs, Octubre, 1993, Num. 265 p. 20. \n
mereado cmergente permite i un especttador obtener rendimientos seales de 4% on un solo dia, la que en téminos anuales nos do
unn Iasa de 2.038%. 1o que ninguna ot insersion en ol munda pucde ofrecer..."1os circuitos de fa especolacion™ Melchor.
Sanches ML ELEinangicro, 19 de noviembre de t995. p12.
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dependencia al capital externo: Lo que representa un peligroso camino para el desarrollo y
crecimiento de Ja economia asi como para la capacidad de decision del gobierno; por lo que es

vital emyprender y reforzar estrategias para lograr la diversiticacion de mercados para el pals.

"En los paises en proceso de desarrallo, los gobiernos han reconocido la creciente
importancia de la inversion privada y particularmente de la IED, tanto para la conformacian
global de capital como para lograr acceso a la tecnologfa, a capacidades administrativas y a los
conductos de distribucion internacional. Ese reconocimiento, al igual que fa escasez de otras
fuentes de financiamiento y ¢l deficiente desempefio de las empresas estatales, son la fuerza

impulsora hacia el movimicnto al desarrollo™ 12

Si bien cs cierto que ¢n tiempos anteriores se cjercitaba una posicion de reserva en
relacion con la participacian del capital extranjero y a diferencia de los Gltimos afios, la vision de
los circulos oficiales ha observado ciertas alteraciones sustanciales debido a que en las altas

esferas del poder se ha denotado un claro convencimiento sobre las bondades del capital externo.

En restimen, la implementacién del modelo econémico neoliberal a principios de la
década pasada estuvo determinada por un contexto internacional globalizado ¢ interdependiente
que pretendio reformar Ja cconomia a través de diversos lineamientos: desregulacion en la
actividad industrial y apertura comercial al tener como propdsito ceniral elevar cl crecimicnto
ccondmico. De este modo, la politica econdmica debia orientarse a fomentar las exportaciones y a
la promocién a la inversion extranjera como estrategia para fortalecer cl aparato productivo
nacional y a su vez. mantener vinculos firmes con las imperantes y excluyentes tendencias

econdmicas internacionales.

2 Corporacion Financicris Intermacional (C17.1) Inforine Anual 1992, EU.A, p. 7. Si en ottos tiempos Méico pudo crecer con
poci invession extrtnjens, ¢s na es var posible. Hay necesitamos atracr inversionisias de ateas partes del mundo para pader crecer s
dar emplea.. Op.Cit Sehettine, M. p. 7
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22 LA REGLAMENTACION JUREDICA DE LA INVERSION EXTRANJERA
ANTES Y DESPUES DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL
NORTE

En nuestro pafs, la legistacion mexicana en materia de inversion extranjera tiene como cje
central el articulo 27 de la Constitucion de 1917 el cual determina que la propiedad de las ticrras
y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional pertenecen a la Nacion, la cval

puede transmitir ¢! dominio de ellas a particulares.

En adicion, bajo el ordenamiento de la Clausula Calvo los inversionistas quedan
condicionados a no solicitar la proteccion diplomética de sus gobiernos con respecto a Jos bienes
que adguieran en el pafs. No podrin ademds, adquirir tales bienes en una franja de 100 kms. a lo

largo de las fronteras y 50 kms. en las playas.

Con ese fundamento, se originaron diversas leyes que rigen y limitan en fonma especifica
las freas y limites de participacion de los extranjeros en e! lemitorio nacionai tales son la Ley del
Petrdteo de 1925 y Ia creacion de ia Ley Orglnica de las Fracciones 1y V del articulo 27

Constitucional y ¢l Reglamento de 1926.

De aqui se extrajo el principio a través del cual se reservaba el 100% del sector piblico o
51% de mayorfa nacional en scctores prioritarios como el Petrdleo, Pesca, Transporte Publico, la

Radio y Telecomunicaciones.!

Durante los afios siguientes se continud con ¢l establecimiento de medidas juridicas para
regular la inversion. sin embargo, no fue sino hasta 1973 que se cred la principal legislacion en Ja

materia, tal fue la 1.ey para Promover Ia inversion Méxicana y Regular la inversion Extranjera.

13 Op. Cit. Comacho, Gaos C. p. 123,
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Durante ¢l perfodo que va de 1973 a 1989 se crearon algunas disposiciones
complementarias que vendrian a ser sustituidas por el actual "Reglamenta de la Ley para

Promaver la Inversion Méxicana y Regular la Inversion Extranjera”.

Dicha ley. se cred como -su titulo indica- con ¢l objeto de promover la inversion
mexicana y regular la extranjera considerando la necesidad de atraer capitales externos que
requeria ¢l obsoleto y anacronico proceso de industrializacién sustitutivo de importaciones, De
manera conjunta con las leyes relativas a la transferencia de tecnologla, patentes y marcas
integraron ¢l nuevo marco juridico para la inversidn extranjera directa en México hasta antes de

crearse ¢l Reglamento de 1989 y la reciente Ley de 1993,

Dentro de la Ley para Promover la Inversién Mexieana y Regular 1a Inversién Exiranjera
de 1973 sc considera a la inversion extranjera como complementaria a la inversién nacional,
como fuente de tecnologla y asimismo, sugiere su asociacion al capital nacional asf como a la

exportacion de su produccion y la diversificacién de su origen.

En ella, se sefalan claramente las actividades reservadas a socicdades mexicanas que
contengan dentro de su Acta Constitutiva Ja Cldusula de Exclusion de Extranjeros, misma que

prohibe la participacién de estos tltimos en ¢! capital de la sociedad.

La Ley. establece como inversionista extranjero a las personas fisicas o morales
extranjeras, las unidades econdmieas sin personalidad jurfdica y las empresas mexicanas en las
que participe mayoritariamente capital extranjero o en las que los extranjeros tengan fa facultad

de determinar el manejo de las mismnas.

Asi. ¢l monto mdximo establecido como Hmite de participacion extranjcera en cl capital de

empresas nmexicanas que por su actividad, no estén reguladas de manera especifica serd de 49%.

M SECOUL Ley para Promover T liversion Menicana y Regular la Inversién Islranjera. México, 1973
v B
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De acuerdo con esta Ley, se erean dos drganos de vigilancia y supervision de la inversion

extianjera dirccta y quedan a cargo de fa Seerctaria de Comereio y Fomento Industrial, estos son:

. La Comisidn Nacional de Inversion Extranjera (CNIE), la cual es presidida por e
Seeretario de Comercio y Fomento Industrial, ésta no sélo cumple con funciones de vigilancia
y supervision sino ademds estd facultada para resolver sobre proyectos particulares de
inversion, llevar un seguimicnto detenido de Ia inversidn extranjera en México asi como
emitir resofuciones, avtorizar o rechazar proyectos que se sometan a su consideracion. Este
drgano se encuentsa constituido por titulares de  diferentes Secsetarfas de Istado como ¢
Secretario de Gobemacidn, el de Relaciones Exteriores; Hacienda y Crédito Publico; Enerpfa,
Minas ¢ Industria; Desarrolio Social, Trabajo y Previsién Social; Turismo y Comunicaciones

y Transportes.

2. Ef Registro Nacional de Inversion Extranjera (RNIE). Este organo cumple con funciones
de supervision y vigilancia, se considera obligatorio para todo inversionista extranjero,
persona fisica 0 moral que funja con tal cardcter en el pais; para las empresas con participacion
extranjera, Jos fideicomisos en fos que participen extranjeros, Jos titufos representativos del
capital extranjero, y para Jas resoluciones que dicte Ja Comision deberdn inseribirse en ¢l
mismo, Ademas, tendrdn la obligacion de mantener un registro actualizado de las actividades y

operaciones que Hegase a realizar como inversionista en México.

Se establecieron ciertas restricciones, entre eflas las refativas a que 1a inversidn extranjera
directa no excedicsa en cf capital social su panticipacion, no obstante, se formularon criterios a
scguir en Jos casus en que por las caractesisticas en particular de un proyecto de inversion se
penmitiera autorizar una participacion mayoritaria por invessionistas extranjeros cn ¢f capital de

una sociedad mexicana.

Dicha Ley también determina de manesa especifica las actividades exclusivas del Estado
mexicano y de los capitales nacionales, asi como las actividades y porcentajes en las cuales

podria participar ¢l capital extranjero.
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Uno de los aspectos interesantes que aportd a Ley fue la creacion de fideicomisos para la

participacion del capital extranjero en zonas fronterizas y litorales por un periodo de 30 afios.

Con la instrumentacion de esta Ley se inicio la creacion de empresas conjuntas es decir,
importantes asociaciones con capitales locales, sin embargo, en  algunos casos las empresas
quedaron bajo control del capital extranjero debido a la participacion de los denominados presta

nombres,

En consceuencia, Ja prohibicién de ciertas actividades al inversionista extranjerc y la
politica de sustitucion de imponaciones propiciaron la concentracion oligopadlica en ¢l sector
industrial asi también generé un marcado déficit en la balanza comercial de México al no
demandarse a las empresas extranjeras a exportacion de su produccion y por el contrario, se tuvo

que importar bienes intermedios y de capital necesarios para producir biencs de consumo.

Con esta Ley tampoco se hizo posible lograr una inayor diversificacion del origen de
inversion extranjera debido a que Estados Unidos sigue registrando el mayor porcentaje de

inversidn que se ha dirigido al pais.

Durante ¢l perfodo de 1982 a 1988, se adoptd una estrategia diferente de desarrollo
apoyada cn un nuevo modclo industrializador basado principalmente en lograr una baja en los
indices de inflacion, la apertura comercial y la reconversion de la planta productiva con la
finalidad de lograr una mayor competitividad a nivel inteacional con ¢l objeto de crear una
cconomia integrada hacia adentro por medio del fortalecimiento de la industria y de csta manera,

proyectarse competitivamente hacia el exterior,

De acuerdo con esto, la posicion del gobicrmo frente a la inversion extranjera se
caracterizo poy intentar la ejecucion de una "politica de promocion selectiva de ta inversion
extranjera directa” sin olvidar los principios bisicos sobre la complementariedad nacional y la

participacion restringida en diversos sectores econdmicos en exclusividad para el capital nacional.

43



Se e ha otorgado a la inversion extranjera un papel mds dindmico por considerarla
clemento fundamental en la modemizacion de la planta industrial a través de la tansferencia de
teenologia, generadora de empleas y de exportaciones competitivas a nivel mundial; asi tambidn,
desarrollar una internacionalizacion de la produccion con lo que pretende lograr mayor
crecimiento economicn, compensar el déficit comercial y obtener Ja reduceién del endeudamiento

externo.

Tal fue el apoyo que recibié en nuestro pais la inversion externa a partir de 1982, que se
actualizaron y simplificaron los procedimientos para autorizar la entrada de capital al pais; ¢l caso
es que para 1985 se eliminaron 60% de los trdmites que entorpecfan y obstaculizaban la entrada
de capitales extranjeros'®, sin embargo, atin quedan muchos pricticas innecesarias que impiden

su actuacion.

Retomando un poco el desarrolle del régimen de la inversion extranjera durante ¢l periodo
comprendido entre 1973 v 1988, la Comision Nacional de Inversién Extranjera emitié algunas
Resoluciones Generales can el objeto de desarrollar conceptos que se establecicron en la Ley de
manera embrionaria; tal fue aumentar los porcentajes de operacion y autorizar de manera
automdtica la participacion de la inversién extranjera en diversas actividades ccondmicas y en
empresas maquiladoras, compaifas pequeiias y medianas, Cabe destacar que, ¢l cardcter de las
Resoluciones emitidas en esta época se distinguen por lener un espfiitu mds promotor que

regulador.'®

Por otra parte, y con ¢l objeto de continuar adecuando la legislacion en materia de
inversion extranjera a un regimen mis flexible y atractivo para los inversionistas fordneos, la
Comision emitio la Resolueion General Unica de 1988, ésta surgio, por ¢l interés de consolidar

las Resoluciones Generales que hasta el momento se habfan dictado y asi pudicse ser aplicada con

i3 Op. Cil. Camacho Gans Cop 124

1o Amigo. Jorge. “Maco Jutidico de ta Inversion Extranjeri en Mévico”. Comercio Internacional, Banames. Méxicw, 1990 p 37.
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mayor eficacia {a politica de promocion selectiva de L inversion extranjera directa que se definio

durante $a pasada Administracion.

Al iniciarse un nuevo sexenio gubernamental en 1988, y ante una nucva etapa de cambios
generados en un contexto mmdial de globalizacion, bloques regionales, apertura comercial y
transformacion teenologica resultado de los avances cientificos y tecnoldgicos. Asi como la
presencia de una intensa campeteiteia en los mercados externos, provocaron que los lineamicntos
en materia de inversion extranjera directa se encaminara a promover, atraer y regularla,
estableciendo regimenes mds flexibles para insertar dichos capitales a Ja cconomfa y encontrar en

aquella una fuente alternativa de financiamiento.

La estrategia de desarrollo se basé en fa modernizacion 17 de la planta productiva iniciada
durante ¢l perioda anterior, en el cual se puso en marcha un nuevo proceso de cambio para
superar los desequilibrios econdmicos internos y una participacion mas activa en la dindmica
mundial, bajo un nucvo modelo de desarrollo de crecimiento hacia afuera es decir, en ¢l

fortalecimicnto del sector exportador y 1a atraceion de inversion extranjera,

A partir de cntonces, las medidas tomadas para Ja desregulacion de la actividad
ccondmica, ¢} redimensionamiento del tamafio del sector publico, e} nuevo papel de Estado, asf
como e} sancamiento de las finanzas gubernamentales, la industria paracstatal estratégica, y la
promocion ded desarrollo tecnoldgico se han constituido en los esquemas fundamentales de la
actual politica ccondmica con la que sc busea aprovechar las ventajns comparativas y
competitivas potenciales existentes y tograr de esta manera, la insercion de nuestro pais al plano

internacional.

Is importante mencionar que en ¢l Programia Nacional de Modernizacion Industrial y del

Comercio Exterior para 1990-1994 (PRONAMICE) se inscribio la estrategia a seguir para

17 0 e Plan Nacional de Desarrollo de 1988-1994, 1o Modernizacion se concibe como fa estrategia que sirve para hacer frente a
los relos que plantean las nuesas realidades de la ccanomba intenacional. PN.D. 1989-1994 Salinas de Gortari, Carlos. Presiencia
de lo Repablica.  Opalin Ledn, M. Y. “La Inversion Extranjera Directa: un andlisis comparative Inlernacional”.  Comercio

Insernacional, Nanames. México 1996 p.5
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alcanzar tales objetivas, asi coma la politica en materia de inversion extranjera en la que se haee

hincapic al aliento que debe otorgdrsele con ¢l fin de atraerla hacia of pais ¥

De acuerdo can lo anterior, y antes de que fuese creada una nueva 1ey, se requerfan sentar
tas bases para otorgar un ambiente mids favorable y atractivo mediante fa ampliacion de las
lacultades de participacion de las inversionistas en f pais para lo que cra necesario efectuar
algunas reformas a la Constitucion {(Art. 27), con lo que su presencia y capitales estarfan mds

seguros y con mayor libertad de maniobra,

Por cllo, preparatarianiente se publicd en el Diario Oficinl ¢l "Reglamento de la Ley para
Promover Ia Inversion Mexicana y Regular [a Inversion Extranjera®, el 16 de mayo de 1989, En ¢
se establece la posibilidad de admitir 100% de capital forénco en determinadas tamas sujetas a
ciertas consideraciones. Asimismo, el 21 de junio de 1989 se expidicron dos Resoluciones

Generales con el fin de agilizar los tramites, simplificar procedimientos y reguisitos.

1 Reglamento ticne como antecedente {a "Ley para Promover la Inversion Mexicana y
Regular fa Extranjera” de 1973, éste otorga un impulso a fa pofitica de inversidn extranjera en
aquelias actividades excluidas en su momento de contar con participacion mayoritaria por parte
del capital extranjero. De esta manera, representa un paso significativo en la modemizacidn
ccondmica promovida por la pasada administracion en el cual se acelera ¢l proceso de
desregulacion de la actividad econdmica al mismo tiempo que busca consolidar la

internacionalizacion de la economia mexicana.

Dentra del Nuevo Reglamento se rednen las disposiciones de cardeter general relativas a
nuevas dreas y oportunidades para el capital externo, establecen ademds, las obligaciones,
requisitos y bases para promover la inversion. Se crean dos instrumentos nuevas: los fideicomisas

de inversion temporal y los fideicomisos de inversion neutra.

IR Op. Cit. PRONAMICE p. 24,
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Asimismo, ticne como objetivos primordinles en su aplicacion el brindar certidumbre y
seguridad jurfdica a la inversion productiva, proporcionar infraestructura adecuada y esquenas
fiscales flexibles, actuatizar y consolidar fa rectoria det Estado por medio de una regulacion mas
consciente y cuidadosa sobre Ia inversion extranjera; evitar que la participacion de los capitates
fordneos sea indiscriminada y por ¢ contrario, s¢ promueva fa complementacion del ahoro

nacional. !

En el inticulo 41 det Reglamento quedd establecido e 25 de mayo de 1989 ¢f "Comité
para promover la inversion en México”, como érgano consultivo de la Sceretaria de Comercio y
Fomento Industrial y de concertacion de neciones cn materia de promocidn de inversion
extranjera con fos sectores publico, seciat y privado. Este drgano se ha avocado a promover la
imagen de nuestro pats en el exterior asi comio la elaboraracion de un listado compuesto por los
perfifes de fas crpresas mexicanas que podrian estar interesadas en realizar coinversiones con

capitales extranjeros.

Como resultado de ello, diversas instituciones incluyendo la banca de desarrollo (NAFIN
y ¢l Banco Nacional de Comercto Extetior BANCOMEXT), conjuntamente pusieron en marcha a
partir de 1993 un proyecto para la instalacion del Sistema Mexicano de Promocion Externa
("SIMPEX"} ¢l cual es una red que funciona con ¢l objeto de captar y promover oportunidades de
inversion ¢ integra diversos mddutos para efectuar adecuadamente sus objetivos de organizar en

una red las iniciativas e intereses de comercio ¢ inversion.

Por otra parte. ¢} Reglamento establece como inedida de simplificacion adininistrativa
ciertas condiciones que deben cumplir los proyectos de inversion a ser inscritos mediante un
mecanismo de aprobacion automatica. eittre estas destacan:

1. Que el manto de la inversion no exceda 100 mitlones de dolares en actives fijos;
2. lainversicn debe realizarse fuera de zonas de mayor concentracion industrial;

3. con recursos provenientes det exterior:

1 4 inversion catranjers directa en Méico en of presente senenio”, EL Financiero, Mivico. 10 de octabre de 1994, p SA.
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A que T inversion genere empleos permanentes y contribuya con programas de

capacitacion para los trabajadores;
5. seabtenga una balanza de divisas equilibradia con acumulacion para los tres prinieros
aftos de operacion de la nucva empresa, y

6. lateepologia sea adecuada y observe las disposiciones ceologicas.

En caso de que el proyeeto no cumpla con alguna de estas condiciones y de acucrdo con la
Nueva Ley de Inversion Extranjera se someterd a la aprobacion de la Comision Nacional de
Inversion Extranjera que mediante un mecanismo denominado "Afirmativa FICTA" resolverd en
un plazo maximo de 45 dias hibiles 0 en caso contrario se entiende resulta favorable la solicitud

de la cual se trate,

El Reglamento de la Ley de Inversion Extranjera de 1973 pretende atracr flujos
comerciales internacionales que contemplen el ahorro nacional; la generacion de empleos; la
modernizacion de la planta industrial;  transferencia tecnologica de punta que permita
incrementar lns exportaciones y mcjorar la calidad de su produccién para poder enfrentar la

compelencia externa.

De acuerdo con los lineamientos de la politica ccondmica se establece fa necesidad de
ofrecer un adecuado sistema regulatorio que proporcione confianza a los capitales fordncos,
principalmente mediante los siguientes factores: seguridad politica, ¢s decir un clima politico
estable; sepuritad juridica: posibilidades de participacion en la mayorfa de las actividades
ccondmicas; trato nacional para la constitucion, adquisicion, fusion, administracion y/o venta de
empresas; al igual que bajo ¢l amparo de las feyes se protejan sus inversiones como puede ser en
el caso de expropiacion; estabilidad econdmica; aeceso al mercado de capitales; infraestructura y

comunicaciones o facilidad para invertir en ellas.
Cabe seiialar que aunado a ello, existen algunos factores que son importantes para la
determinacion de inversionistas para emprender negocios como son la situacion geogrifica, el

idioma y la cultura, por mencionar algunos.
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Lo anterior conforma el nivel de riesgo pais de un pais que sirve de indicador para ser
considerado como punto estratégico confiable por los capitales externos. Por ejemplo, México
contaba para ¢l segundo semestre de 1993 con un 55% de este indice por arriba de pafses latinos
coma Chile 25% (considerado ¢l mds seguro para la inversion extranjera), y para octubre de 1996
se sitia en el 2° lugar de alto riespo con 64% después de Colombia con un 67% y Pert con 64%,
y Chile contintia en wltimo lugar (lugar 17), es decir ¢l pafs mds seguro de América Latina para
invertir con 28%. Aunado a esto, se presentan otros factores que mativan la participacion de la
inVcrsibn extranjera en un pais como la situacién geogrifica, scguridad juridica para o

inversionista, la infracstructura. ¢l idioma, la cultura, entre otros, (Ver cuadro 12),

Por esto es que la evolucién juridica del tratamicento a la inversién extranjera se constata a
partir de la creacion de la Nueva Ley de Inversién Extranjera que entré en vigor cl dia 28 de
diciembre de 1993 con la que sc pretende ofrecer un ambiente de mayor sepuridad jurfdica a los

inversionistas y atraer su participacion hacia nuestro pais.

Esta Ley, encuentra en su fundamento puntos paralelos a los del Reglamento de 1989,
concibe a la inversion extranjera como la participacion de inversionistas extranjcros en cualquier
proporcion en el capital social de sociedades mexicanas; Ila realizada por sociedades mexicanas
con mayoria de capital extranjero; y a la participacion de inversionistas extranjeros en las

diferentes actividades del quehacer econdmico. 20

Determina ciertas replas para canalizar la inversion extranjera hacia los sectores mas
productivos del pais y propiciar que contribuya al desarrollo nacional. A través de la generacion
de empleos y divisas para ¢l ahorro nacional, a su vez canalizarlos direetamente o por medio de la
‘banca-de desarrollo a proyectas de inversion, a la transferencia de tecnologia de punta y al

fortalecimiento de la plataforma exportadora del pafs.

0 SECOFL. Diario Qficial de 1 Vederacion. Nueva Ley de Inversion Extranjera. México, 27 de diciembre de 1993,
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En ella, se reducen y climinan algunos tramites innecesatios con ¢l praposito de agilizar
los procedimientos de autorizacion e inscripeion; asimismo, se establecen plazos especificos en

los que las autoridades deberdn resalver sobre los proyectos de inversion que se les encomienden,

En restmen, entie las aportaciones de la nueva Ley de inversion extranjera distinguimos la
disminucidn de la intervencion de la Comision Nacional de Inversiones Extranjera (CNIE) en la
aprobacion de proyectos de inversion; la introduccion de nuevos mecanismos de inversion;

reduccidn, simphficacion de procedimientos y tramites administrativos.

Determina que los capitales extranjeros podrén participar en cualquier proporcién ya sea
en cl capital sceial de las empresas mexicanas y adquirir activos fijos; asi como ingresar a nuevos
campos de actividad. fabricar nuevas lineas de productos, abrir y operar en establecimientos,
ampliar o relocalizar los ya existentes. No obslante, resulla interesante realizar un andlisis
comparativo entre e} régimen de la Ley de 1989 y el actual, y de cste modo, percibir las

diferencias en las dreas y porcentajes permitidos.(Ver cuadro: 1)
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CUADRO; 1 COMPARACION ENTRE EL ANTERIOR Y EL ACTUAL REGIMEN DE

INVERSION EXTRANJERA EN SU PARTICIPACION EN LAS DIVERSAS

ACTIVIDADES ECONOMICAS DEL PAIS.

REGIMEN

LEGISLACION
ANTERIOR

NUEVA LEY DE
INVERSION
EXTRANJERA

DIFERENCIA

Actividades
reservadas al
Estado

13

Actividades
reservadas a
mexicanos

33

Actividades en las
que se perntite
inversion extranjera
en forma
minoritaria

37

Actividades en las
gue se permiite
inversion extranjera
cn mas del 49% con
resolucion previa
de la CNIE

84

Actividades en las
que se permite
inversion extranjera
hasta el 100% en
forma automitica

586

696

110

TOTAL.:

754*

754¢

Porcentaje de
actividades que
permiten la
participacion
mayoritaria de
inversion extranjera
Jindd

88.8%

93.8%

5.0%

* Tolal de actividades contenidas en la Clasificacién Mexicana de Actividades y Productos (INEGI).

FUENTE: Dircccion General de Inversion Extranjera. SECOFL. México, diciembre de 1993.
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Al analizar el cuadro comparativo se establece que en el rubro de s actividades
reservadas Unicamente a la participacién del Estado no se muestra ninguna diferencia cuantitativa
sin embargo, lo relevante no se ubica en los cambios cuantitativos de la participacion de los
capitales externos sina en los aspectos cualitativos es decir, en ¢l tipo de actividades ¢n Jos que se
ha aplieado la apertwra y como quedan regulados con el actual régimen los sectores estratégicos,
tomando ¢n consideracidn que su puesta en marcha debe ser en beneficio del desarrollo y

fortalecimicento de la industria nacional.

De acucrda con las 754 actividades incluidas ¢n la Clasificacién Mexicana de Actividades
y Productos elaborada por cl Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI), encontramos
que en el régimen anterior y en el actual son 13 las actividades que estan reservadas a la
intervencion del Estado, en tanto, a la fecha son 741 estin abiertas a la participacién de los

inversionistas nacionales y extranjeros.

Por otra parte, con la Ley de 1973 los capitales extranjeros podian invertir en 721
actividades debido a que 33 actividades se reservaban a Jos Mexicanos; sin embargo, con la Ley

de 1993 pueden participar en 748 (27 mds que con la anterior).

Con ¢l sistema regulatorio previo no se permitia la inversion extranjera en forma
minoritaria en 717 actividades y en 37 si, en comparacion con el aetual, abora no se permiten en
726 y en 28 si; por lo que 9 actividades se ha dejado de considerar la inversion minoritaria en sus
proyectos. Empero, la tendencia hacia la liberalizacion de sectores aptos para cl capital externo
ha variado de manera significativa antes en 368 actividades no se podfa acceder con inversion
extranjera liasta ¢l 100% en forma automdtica y en 583 si lo acepltaba. Ahora, en 58 no la

autorizan frente a 696 que si es permitida.

Cabe destacar que han pasado de Ta inversion minoritaria a la inversion al 100%: 101
actividades. Lo anterior significa que en 10 del 1otal de actividades se ha decidido en ¢l
transcurso de diez aos (1973 - 1993) ampliar v favorecer la entrada v participacion de
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inversiones extranjeras cn 100%. Requiriendo las resoluciones previas de la Comision (CNIE)
solo en 11 de las 84 actividades que en el anterior réginen, lo anterior establece que actualmente
73 actividades ya no requieren someter a consideracion los proyectos que programien mas del

49% de su participacion,

El porcentaje de actividades en los que se permite fa actuacion mayoritaria de inversion
extranjera antes cra de 88.8% y con la Nueva Ley ascendid a 93.8%, lo cual representa que en cl
perfodo de diez aios en 5% de las actividades se ha ampliado la participacion mayoritaria del
capital externo. Esto es, en el 69.25% del total de las actividades se puede invertir con

participacién mayoritaria al 49%.

Es importante destacar que muchas de las actividades que han aumentado su participacion
en el sistema regulatorio de 1993 son aquellas que pertenccen a los scetores considerados
estratégicos que implican recursos naturales, ramas altamente productivas como son: productos
quimicos; sector automotriz; servicios en conunicaciones y en gencral; sector eléctrico; puertos;
entre ofros; a su vez. presentan la necesidad de aumentar su productividad y competitividad frente
al exterior via altas teenologfas, recursos financieros, ete.  Cabe mencionar que existe una
tendencia a {a liberalizacién en la posibilidad de intervencion de inversion extranjera de acuerdo a
los sectores en lus que sus principales socios comerciales y de inversion participan. (Ver

cuadro:6).

A simple vista el avance en el volumen de actividades en la apertura sectorial resulta ser
abvio, B cambio cualitativa se lleva a cabo en sectores estratégicos como son: suministro de
combustible y lubricantes para embarcaciones, acronaves y equipo ferroviario; comercio al por
menor de gasolina; servicios financieros en donde la apertura respande claramente a la tendencia
sobre la intensificacion internacional de este sector a partir de la década de los ochenta; servicios

portuarios, transportes acreos; ferrocarriles; telecomunicaciones, entre otros.

Si bien la apertura sectorial es necesaria en diversos sectores de la economia debido al

ausente desarrollo teenolégico y escasez de recursos con que se cuenta, como ¢n ferrocarriles y

o
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puertos. también representa en otros sectores aungue estos mantengan cierta capacidad -como el
automotriz y el quimico-, representa una desventaja que pone en riesgo la existencia de empresas

que al enfrentarse a la competencia externa se arriesguen a dejar de existir o a ser absorbidas.

LZn este sentido, en el Articulo 7° transitorio de la Nueva Ley se especifica Ia liberalizacion
de las actividades de fabricacion y ensamble de partes y equipo y accesorios para la industria
automotriz en las que a partir del 1° de enero ¢l capital extranjero podra invertir hasta el 100%;
este rubra resulta importante y conveniente para la economfa nacional asf como para los intercses
comerciales can el exterior y en particular con Estados Unidos y Japén. De ipual manera sucede
con las actividades dedicadas a la prestacién de servicios de videotexto y computacion en paguete

(a11.8°) y con el scctor construccién (art, 99).

De este modo, la dependencia indiscriminada de la inversion extranjera nos hace mas
vulnerables como actares de una compleja dindnica de las relaciones internacionales y frente a

nuestro veeino del Norte.

Un régimen juridico que regule fa inversion extranjera expresado en el Reglamento de
1989 y en la Ley de Inversion Extranjera de 1993 representan una condicién necesaria méds no
{nica para conducir el comportamicnto de la IED en la aportacién de mayores beneficios a los
sectores estratégicos de fa economia, debido a que es vital los altos funcionarios de los drganos
que realizan estas actividades v de los empresarios concienciar acerca del signilicado de la
competencia exterior, y asi como comprometerse con una politica industrial bien diseiiada que

vincule la teenologia con las pequenas y miedianas empresas.

Ya que el solo hecho de adoptar la legislacion mas fexible para captar inversién
extranjera indiscriminadamente significa no tener bien claros los objetivos, limites y orientacion
sectorial de su participacion en la cconomia del pais, a fa vez que no se ofrece una fortaleza para

la industrias sino debilidades que ponen en peligra el interés nacional y la soberania nacional.



Dentro de los limites establecidos por la Ley para la apertura sectorial encontramos
definidas fas actividades reservadas a Ta participacion del stado mexicano:

acuilacion de manedas:
comunicacion via satélite;
control, supervision y vigilaneia de puertos. acropuertos y helipuerios;
Correos;

clectricidad;

emisién de billetes;
ferracarriles:

generacion de energia nuclear;
minerales radioactivos;
petrdleo y demis hidrocarburos;
petroquimica bisicn;
radiotelegrafia:

telégrafos.

Dentro de las actividades reservadas al capital nacional con cldusula de exclusion de
extranjeros, podemos sehalar:

e ftransporte terrestre nacional de pasajeros. turismo y carga, sin incluir los servicios de
mensajeria y pagueteris;

comiercio al por menor de gasolina y distribucion de gas licuado de petrdleo;

servicios de radiodifusion y etros de radio y television, distintos de television por cable;
uniones de crédito;

instituctones de banca de desarrollo;

prestacion de servicios profesionales y téenicus.

Ademis, ¢l actua) régimen juridico de inversion extranjera establece que esta podra
participar en sociedades cooperativas de produceion con 10%; en transpotte aéreo nacional,
transporie de nerotaxi, ¥ transporte aéreo especializado en 25%; sociedades controladoras y
agrupaciones financieras. instituciones de crédito de banca mdliple, casas de bolsa, y
especialistas bursitiles con 30%; instituciones de seguros, de fianzas, casas de cambio, almacenes
generales de deposito. arendadoras financieras, empresas de factoraje financicro y sociedades
financieras de objeto limitado con 49%. fo que en la legislacion anterior se limitaba s la

participacion del capital nacional con cliusula de exclusion de extranjeros,

Como podemos ver, dentro de esta Ley se fijan los limites para la participacion de

inversion extranjera que no podidn ser rebasados directamente ni a través de fideicomisos,



convenios, pactos sociales o estatitarios, esquemas de piramidacion, o cualquier olro mecanismo
con una participacion mayor a la que se establece salva por lo dispuesto en el capitulo 50. relativo
a la inversién neutra o cn el caso de que fa Comision Nacional de Inversion Extranjera resuelva

favorablemente,

Para que un inversionista extranjero pueda tener una participacién mayor al 49% se
requicre de ln intervencién de dicho drgano en fas siguientes actividades y sociedades:

servicios portuarias a las embarcaciones para realizar sus operaciones de navegacion interior;
socicdades navieras dedicadas o la explotacién de embarcaciones exclusivamente en trdfico de
altura;

administracion de terminales aéreas;

servicios privados de educacion preescolar, primaria, secundaria, media superior, supetior y
combinados;

servicios legales;

instituciones calificadoras de valores;

sociedades de informacion crediticia;

agentes de seguros;

telefonla celuiar;

construccidn de ductos para la transportacion de petrdleo y sus derivades;

perforacion de pozos petroleros y de gas,

En cuanto al transporte terrestre internacional de pasajeros de turismo y carga, servicios de
administracion de cemrales camvioneras de pasajeros y servicios auxiliares actualmente continban
reservadas a o participacién del capital nacional con cldusula de exclusion de extranjeros sin
embargo, se irdn liberalizando gradualinente hasta alcanzar una participacion en el afio 2004 del

100%.

En lo referente a la fabricacion de ensamble de partes, equipo y accesarios para la
industria automotriz se permite actualimente una participacion de 49% (que cn la legislacion
anterior era de 40%) v sc pretende fiberalizarla hasta el 100% en e afio 1999; la prestacion de
servicios de videotexto y computacion en paquete se busca una participacion de Ja inversidn
extranjera para 1995 del 100% sin necesidad de resolucion favorales de la Comisidn por ihimio. Ja
edificicacion, construceion ¢ instalacion de obras a partir del lo. de enero de 1999 se podra

participar hasta o §00%,
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Asimismo, la inversion extranjera podrd panticipar en cualquier proporeidn en ¢l capital
sacial de sociedades mexicanas las cuales podran adquirir activos fijos, ingresar a nuevos campos

de actividad econamica salvo lo dispuesto por esta Ley.

En ¢l articulo 10° se establece que sociedades mexicanas con cldusula de exclusidn de
extranjeros podrdn adquirir ¢l dominio de bienes inmuebles en la zona restringida siempre y
cuando estos se destinen a la realizacion de actividades no residenciales debiendo registrar dicha
adyuisicion ante la Secretaria de Relaciones Exteriores. Asimismo, podrin hacerlo a través de
fideicomisos que sean adquiridos por instituciones financieras y tendrdn una duracidn mixima de

50 aftos prorrogables.

Dentro de la Nueva Ley se hace referencia a las funciones de la Secretaria de Relaciones
Exteriores en cuanto a la autorizacion de bienes inmuebles ubicados dentro de 1a zona restringida
y sobre los permisos para constituir fideicomisos. Las solicitudes deben dar respuesta en un
periodo de treinta dias hdbiles y el registro a dicha Institucion debera resolverse en un plazo

miaximo de quince dias habiles signicntes a la presentacion de la respectiva solicitud.

En cuanto a la inversion ncutra, Ja Ley estipula que ésta consta de diversos instrumentos
que caracterizan su participacion en la actividad econdmica del pais. En primer lugar, este tipo de
inversiones no camputan para determinar el monto y participacidn de inversionistas extranjeros
en el capital social de las socicdades mexicanas; se le otorgarén Gnicamente derechos pecuniarios
o corporativos. pero en ningdn momento podrdn obtener el control de la sociedad. ni el derecho

de voto en asambleas generales de accionistas.

Determinadas sociedades del sector financiero tendrén acceso al mecanismo de inversion
neutra, con la previa opinion de la Secrctaria de Hacienda, la Comisién Nacional de Valores y
Sccretaria de Comercio y Famento Industrial que posee la facultad de revocar autorizaciones y
declarar nulos los actos efectuados en lo contrario a lo estipulado por la Ley asi como para

imponer las sanciones correspondientes.



Por otro lado, en este marco regulatorio se determiaan las actividades en las que existird
una liberocion pradual de maoera similar a la apertura acordada e el Tratado de Libre Comercio

de América del Norte (TLCANY), sobre fa cual nos referimos ensceguida:

Dentro del Tratado de Libre comercio el Capitulo X1 ¢s el que corresponde a la inversion,
en él s subraya que éste se coastituye como una oportunidad para aumeatar la inversion privada,
daméstica y extranjera, a través de aliaazas estratégicas, intercambios teenoldgicos y otras formas

de asociacién entre empresas nacionales y extranjeras.?!

Aqui, se exponen las diferentes disciplinas sobre las que los tres pafses firmantes
acordaron llevar a cabo una apertura scetorial csto cs, liberalizar diversas actividades
ccondmicas con regulacion especifica donde la inversion extranjera podrd participar cn difesentes
campos de actividad ccondmica. También, se definieron los principios del tratamiento a la
inversion extranjera eq el cual se respetarfa el trata de 1a nacion mas favorecida, trato nacional al

inversionista, trato minime, justo y de seguridad con apego al Derecho laternacional.

En este scgmento, se acordd la eliminacion de requisitos de desempeiio o de
comportamicato que pudieran tener un efecto distorsionador sobre ¢l comercio; menciona
también la libestad de transferencia de recursos ea beneficio de la economia mexicana. Por
cjemplo, no se obligard a los inversionistas a exportar un porcentaje determinado de la
produccion a alcanzar un cierto grado de contenido doméstico, ni adguirir bicnes y servicios
generados dentra de nn territario.

Otro clemento que debe quedar bien definido ¢n todo régimen juridico aplicable a Ia
inversidn que sirve de parantia ¢ incentivo para la recepeion de capital extranjero, cs la

expropiacion ya que de acuerdo a fa Nueva Ley, ésta solo podra Hevarse a cabo por causa de

2 GECOFL. Trnada de Libre Comercio de Norteamdrica. Méxivo, enero de 1994

58



utilidad publica sobre bases no discriminatorias, con estricto apego al principio de lepalidad o

mediante el pago de fa indemnizacion a valor de mercado.

A diferencia de fa Nueva Ley de lnversion Extranjera en ef Tratado de Libre Comercio de
América del Norte se encuentra un elemento importante: ¢l mecanismo de "solucién de
controversias” mediante el caal se poeden dirimir los conflictos que  surjan entre inversionistas
extranjeros y del Estado receptor, lo que representa una ventaja en cuanto a resolver problemus

entre fas partes firmantes o bien hacia pafses que se extiendan Jos beneficios del tratado,

De esta manera, los inversionistas de Jos paises miembros del Tratado podrin reclamar el
pago de dafos pecuniarivs por violaciones al apartado en cuestion por parte del pals receptor
mediante procedimientos de arbitraje entre ef inversionista y ef Estado, o cjercitar los recursos

disponibles ante los tribunales nacionales ante cse pais.

Es importante destacar que este es el acuerdo regional en el que por primera vez se
incluyen reglas bien definidas on cuanto a la propiedad intelectual y de cardcter ecologico. De las
seis diseiplinas mencionsdas con anterioridad solo dos estin contenidas en a Ley, la que se

refiere a la apertira y a la climinacion de requisitos de desemiperio.

L este capitulo. Ja cldusula de seguridad nacional reconoce que el Estado mexicano podra
restringir cualquier inversion que stente contra ¢sta, sin que ¢l afectado pueda recurrir al
mecanismo de solcion de controversias, En Jo relativo al medio ambiente, establece que ningln

patis deberd reducir sus normas ambientales con el propésito de atraer inversiones,

In este sentido. la Nueva Ley de Inversion Extranjera representa la continuidad de un
proceso que comenzo @ definis un cabio en fa politica ccondmica a principios de fa década de
fos vehienta en Lr cual se exponen abiertamente los conceptos de apertura, liberalizacion comercial

y desregulacion cconomica,



De tal manera. la Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversion
Extranjera de 1973 se distingue de la Nueva Ley de Inversion Extranjera en que ésta conliene un
claro enfoque hacia la promocion de la inversion externa eliminando muchas de las restricciones
impuestas a los sectores considerados como estratégicos que en épocas pasadas se aplicaron en
este tipo de inversion tales como: el comercio al por menor de gasolina, servicios portuarios,

{inancieras, energia eléctrica y comunicaciones.

Cabe destacar la participacion hasta 100% de 1a inversion extranjera en actividades antes
resiringidas como la publicacién de periédicos y revistas, la panaderfa, la agricullura,
construccidn, edificacion, servicios portuarios, transporte terrestre inlernacional de pasajeros,
perforacidn de pozos petroleros, de gas y de agua, industria automotriz entre otros. Asi pues, en
algunas actividades antes reservadas at capital nacional, con la nueva Ley aparecicron diversos
instrumentos para facilitar y ampliar la participacion de los capitales fordneos como son los

fidcicomisos y la inversion neutra,

En el seetor financiero, especificamente en lo relativo a la banca de desarrollo la inversion
se limita exclusivamente a mexicanos con cldusula de exclusion a extranjeros; por lo que se
refiere a su estructura mds adelante mencionaremos las reformas correspondientes realizadas en

1989 en el marco que regula a las instituciones de crédito.

Es necesario mencionar que para el caso de los sectores que incluyen fa explotacion de
carbén, minerates de acero, de roca fosférica y azufre, pesca y acuacultura, servicios portuarios,
servicios de telecomunicaciones, transporte fluvial y lacustre, las arrendadoras financicras entre
otros que se encantraban reservados al inversionista nacional, ya son factibles realizar empresas

conjuntas.

Cabe resaltar que la firma del Tratado de Libre Comercio por parte de México con las
paises del Hemisferio Norie responde a una estrategia de la politica extemna y de diversificacion
de las relaciones internacionales y entre otros aspectos. a la necesidad estratégica de nuestro pafs

por captar recursos en forma de inversion extranjera directa, de proyectos productivos con
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permanencia a largo plazo, que permitan instrumentar, desarrollar y asimilar el factor tecnologia
en la industria nacional para obtener mayor crecimicnto de la cconotia; productividad y
competitividad, clementos determinantes para la incorporacion y posicionamiento de sus
productos en Jos mercados internacionales ast como afianzar los ya existentes, y de esta manera

permitir una real insercién de México hacia el exterior.
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23 EVOLUCION DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN MEXICO

* Situacion reciente de la inversion extranjera en México.

En los dlimos afos, México ha experimentado cambios importantes en maleria de
regulacion y promocion de la inversion extranjera y en los programas de liberalizacion que han

abierto las posibilidades de elevarla en forma significativa,

A casusa de cllo, se ha convertido en uno de los factores mds dindmicos de la economia
interacional y ha resultado ser una importante fuente de estimule al crecimiento de los paises

receptores.22

La creciente importancia de 1a inversion extranjera dirccta se debe a que a través de clla
no solo se busca complementar el ahorro interno y la inversidn nacional, sino tambidn compensar
el desequilibrio de tas cuentas mexicanas con el exterior. A esta se le considera necesaria por
cualro razones fundamentalmente: en primer lugar, genera empleos; provee al pais de recursos
para ¢l financiamiento de Jas empresas; permite levar a cabo transferencia de tecnologia de punta

y motivar el esfucrzo exportador del pais.

La participacion de la inversién extranjera en la generacién de cmpleos se registré en
1,318,353 plazas en septiembre de 1993, con lo que estas empresas contribuyeron con ¢l 31.4%
del tota) de empleos registrados en el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) a nivel
nacional; (excluyendo los empleos de las ramas de actividad no abiertas a la inversidn fordnea), y
i cuanto al empleo generadu por las principales ramas dej sector servicios receptoras de 1ED, cl

total asciende a 179.077 millones de délares (7.5%). (Ver cuadros: 2y 3.)

22 1341 s el casur. dorante ¢l periodo que va de 1989 81993, 1,358 ex decir. 33% de fas nuesas sacicdades con inversion extranjeras
inscritas ante las autoridades, se registratan en coinyersion con cpresas nacionales y aportaron mayar capital. 1o cual cumple can
Ia Tuncion de catplenientar al ahono intemo s estimular b inversion nacional. Mercadn de valores, Mésica. ahril 1994 p. 47,
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A partir de 1989, en el dmbito econdmico-financicro se ha presenciado un fenomeno
interesante pero peligroso tal ha sido el arribo de la inversion extranjera directa a nuestro pais que
vino acompafiada de capitales dirigidos a la inversion en cartera incentivados por la
internacionalizacian de! sistema financicro y los sistemas informdticos, pese a los riesgos y
vulnerabilidad otorgados a la cconomia y en detrimento de una recepcién de inversion externa
dirigida hacia la dinamizacién de la estructura productiva generadora de empleos, representa
mayores ganancins por las caracteristicas de este tipo de capital en su introduccidn en la economia
nacional. Tal es el caso que aproximadamente para 1991el pals habla captado 29 mil millones de

ddlares de los cuales f 55% pertenccia a la inversién en cartera.2?

La inversion extranjera directa ha estado presente como pieza constitutiva importante del
nuevo modelo de desarrollo en México. En una posicion extrema, las corrientes tedricas Liberales
han sostenido gue una correcta asignacion de las recursos a nivel mundial sélo prodrd darse en la
mcdida en que ¢ translado de estos se apegue lo mds posible a la libre movilidad que se da al
interior de una economia nacional y en esie sentido, se afirma que eatre menos restricciones
existan en la entrada de capital fordneo, mayores serdn las posibilidades de disminuir las

diferencias econdmicas a nivel mundial o regional en términos de empleos e ingresos.

"La inversion extranjera directa constituye, junto con la asistencia oficial  para el
desarrollo y los créditos de la banca privada y de fumento, una fuente considerable de recursos
para la inversion productiva, También representa una actividad de crucial importaneia para un

nimero creciente de grandes empresas establecidas en los paises industrializados".

El saldo histarico de fa inversién extranjera en México se presentd en 1990 en 31,979.5
millones de dalares: para 1991 aumentd a 41,876.5; en 1992 fue de 50,2113 millones de délares;
para 1993 fue de 65.828.3 millones de délares; y para junio de 1994 registrd un total de 72.861.0

n Op. Cit. Schettino. M. p 7. v Veldzquez, Plores R Introduccion af Estudio de la Politicn Exterior d¢ México, £d. Nuestro
Tiempo. México, 1995 p.270

2 Atvarer Soberanis. Jaini. “lapacta de la internacionalizacion v a globatizacion en la regulacion juridica del mercado de
salores®, Seerclaria de Rebaciones Exteriores. Mésico, fehrero, 1993.p.2,
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milfones de dolares. to anterior confirma ef lugar que México ha oblenida como uno de los mds

importantes destinas para ko inversion extranjera directa a nivel mundial (Ver caadro 4.)

Asimisimo, en lo que se refiere a la participacion en México de fa inversion fordnea
proveniente de los principales blogques econdmicos y por paises durante el perivdo comprendido
de 1989 a 1993, sc puede decir que ¢l primer sitio lo ocupa América del Norte que participd con
11,994.1 millones de dodlares, es decir el 65,6% en e} cual Estados Unidos representa fa mayor
parte 11,663.7 millones de dolares 63.8% det total y Canadd participa con 3304 millones de
dolares, 1.8%:; v otros paises de América acumularon un valor de 1,374.3 millones de ddlares,
7.5%; asimismo, Ia Union Furopea (UE) participd con 18.6% en donde Reino Unido representd
6.3%; Francia 3.9%; Suiza 3.9%:; Alemania 3.4%; Holanda 3.4% y Japon y otros paises asidlicos

23%2%

fas fres blogues ccondmicos de mayor resonancia originan el 80% de fa inversién
extranjers directa, superiar @ su participacion en las exportaciones mundiales. La inversion fue
estimulada particularmente en los ochenta, como ressiltado de la consolidacion de tas empresas en
Furopa y en los otros dos bloques de paises por el creeimiento de sus economias industriales. La
HED entre esos paises creeio del 30% en 1980 a 40% en 1990 y Estados Uitidos representd el 50%

de ese flujo.

De aqui se desprende que la actual estrategia de politica exterior sabre la diversificacion
de las relaciones de nuestro pais intensificada por ¢} anterior gobicrno no ha tenido resultados
significativos en materia de comercio ¢ inversiones puesto que alin nuestras actividades se
concentran en el mercado narteamiericano, 1o que nos enfrenta vulnerablemente a la competencia
internactonal. Esto se compricha con los 28,620.3 millanes de ddlares de salda bistorico en
inversion extranjera que ha mantenido Estados Unidos en comparacion con paises como Reino
Unido con 3.132 y Canadd 670.1 millones de délares por mencionar algunos de sus principales

s0cios comerciales.

25 | volucion de L nversion Eateanjers on Méico. Direecion General de Inversion Exitanjera. Secrehnia de Comercio y Fomenta
Industrial, Julio de 1994
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Empero, México ha experimentado cambios fundamentales en su estructura productiva los
cuales también se han visto reflejados en I orientacion de la inversion extranjera directa (IED) ya
que el destino del capital forineo se ha concentrado en la industria en donde el sector
manufacturero ha represemado dus tercios del total no obstante, para 1988 ¢l sector servicios

representd wi 24.5% y ¢l comercio 7.1%.26

Sin embargo, It evolucion de la estructura sectorial de la inversidn extranjera directa ha
sido resultado de decisiones de cardcter nacionalista que a través de determinados periodos del
desarrollo economico ha adoptado el gabierio mexicano. Estas decisiones se lian expresado a
través de la expropiacion, la nacionalizacion o mexicanizacidn de empresas extranjeras operando

en scetores basicos o tradicionales de ta cconomia.

La afluencia de la inversion extranjera a nuestro pafs empezo a tencr mayor importancia
en la década de los altos setenta con un avance promedio anual de 11.3% ain cuando los
inversionistas fordneos buscaron acceso al mercado interno en virtud de que Ia politica comercial

vigente establecia limitantes &l empresario extranjero para atiaer sus productas al pafs.

En estas aos, la participacion proveniente del vicjo continente en particular el capital
alemdn, inglés, y suizo representaba cada uno el 3%, en cuanto a Japon destinada el 1%.
Asumiendo una comparieion frente al capital estadounidense, éste se ha destacado como pafs de
origen de la inversion extranjera hacia nuestro pafs, aunque su participacion disminuyd de 70.1%

en 1975 a 60.7% en 1992, y para julio del presente aiio ha sumentado a 63.2%.27

De modo yue durante los aitos que van de 1960 a 1981 se registraron cifras pertenecientes
a la inversion tatal en sentido ascendente obteniendo para el primer afio 2,040.6 millones de

dotares 'y 66,001.4 para el segundo afto. Durante ¢l periodo 1973 a 1982, se recibié un total de

20 Qp. Cit., Opalin, Lean. turbide, 1. pags: $:15
2 1y, i SECON,
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inversion extranjera por 6, 714.2 millones de dolares, sumando para 1982 un total de 10,786.4

millones de dolares que represento un incremento del 147%.

La crisis de fa economia mexicana que experimentd el pais en ¢l transcurso de los
primeras afios de Ia década de fos ochenta se caracterizo por una escasez de recursos intemos y
por Ia falta de capacidad para asociarse con los capitales externos esto aunado & lo desconfianza
que afectd la recepeion de flujos de inversidn extranjera directa en 1982 y 1983, Siendo el flujo

anual de inversion 63% menor a la registrada el aito anterior.

En 1983, el fiujo de inversion extranjera directa fue de 683.7 millones de délares. Sin
embargo, a partir de ese afio se ha registrado un importante aumento en los {lujos de ese rubro
hacia nuestro pafs. En el lapso que va de 1982 y 1983 se recibio un total de 19,677.5 millones de
dolares confarmando wn total de inversion extsanjera acumulada para 1990 de 30,309.5 millones

de dolares, es deeir, que los montos acumulados crecieron en un 164% con respecto a 1982,

A partir de 1985, con la apertura econdmica, fos elementos (itites para atraer inversion
extranjera se han modificado. En 1a actualidad, las firmas del exterior invierten en México en
funcion de un mercado local amplio y de un régimen juridico e impositivo mads flexibles y

convenientes para este tipo de actividad.

El mayor ntovimiento de recussos del exterior se observo en 1987 registrando 3,877.2 y
mitlones de dolares en virtud de lo atractivo que resultd para miltiples compadifas del exterior

invertir en el pais a través del mecanismo de cambio de deuda pablica por capital Hamado: swaps.

Para 1989, sc capld i wial de inversion extranjera directa de 27.001.1 millones de
dolares, comparado con el aito de 1980 que alcanzd 8,458.8 lo que significd un crecimiento
promiedio anual de 12.3%. Ademds. se incluyd en el registra de inversidn extranjera, el renglon
correspondiente al mereado de valores, que ha pasado en este afio de 414 a 10.716.3 millones de
dolares para 1993, v para el periodo comprendido entre enero a julia de 1994, se ha registrado un

total de 4.315.6 niblones.(Ver cuadro:C.)
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La participacion de la inversion extranjera directa en el Producto Interno Bruto (PIB),
paso de 4,54% en 1980 a 7.69% cn 1989. Para ese entonces, aportd apraximadamente una cuarta
parte de la formacion bruta de capital del pais. Dicha inversion se encuentra en diferentes niveles
de participacion accionaria, en mds de 4,000 empresas en ol temritorio nacianal que dan empleo a

mas de 1.2 milfones de personas,

En 1990, ta inversion recibida fue por un monto de 4, 978.4 millones de dolares de los
cuales 3,722.4 fueron por concepto de inversidn extranjera dirccta y 1,256 millones de dolares
por inversion neutra, o través def fideicomiso creado por Nacional Financiera, S.N.C. Esto tltimo,
fue resultado de I aplicacion del nueva reglomento a la Ley de Inversion Extranjera, que abrio

nuevas oporiunidades y mecanismos de participacion a los inversionistas extranjeros.

Para 1991, se registro un saldo de inversion extranjera directa de 7,015.2 willones de
dolares, -que disminuyeron durante los afios siguientes- situdndose de esta manera en 5,705.1
para 1992, y en 4.900.7 para ¢l siguiente afio. Esto se ha visto rellejado por otra parte, en el
increniento obtenido en la inversion realizada en ¢l mercado de valores ¢en detrimiento de la
inversion productiva, la cual ha pasado de 414 4 10,716 millones de délares en el periado que va
de 1990 a 1993 respectivamente, y en el correspondiente de enero a julio de 1994 se situd cn

4.315.6 millones de dolares. 28

A o fargo de la anterior administracion gubemamental ¢l capital fordnea registrado
asciendio 1 49.775.8 miltones de ddlures superando en 107.4% a los 24,000 millones establecidos
como meta original. Cabe destacar que de la inversion captada de enero a julio de este ao, ¢l
55.4% corresponde Ta registrada por los drganos creados con fa ley de 1973: la Comision y ¢l

RL‘gislro.(Cuadm:(‘).

2 tsdem pY

67



La importancia de Ta inversion extranjera directa no solo reside en la participacion de Ia
inversion nacional sino en su distribucion en los diferentes sectores ecandmicos, Bajo este orden,
para 1970, ¢l 74% de ka inversion se concentrd en la industria manufactwrera ¢l 16% cn el
camercio y el 6% en la mineria. Las tasas de crecimiento de las principales industiias receptoras
de inversion extranjera que se abtuvieran fueron por 7.2% en 198Y; para 1990 (5.8%). en 1991
(4.3%), al siguiente aio 2.3%, en ¢l perfodo 1989-1992 el promedio fue de 4.3% destacando la
industria de alimentos y bebidas, automotriz, farmacéutica; con relacion al promedia del seetor
servicios en relacion al mismo perfodo fue de 3.9%, lo que contempla un erecimiento casi similar

al sector industrial. (Ver cuadros: 5 y 6.)

Practicamente. hasta finales de la década de los ochenta la inversion extranjera directa se
dirigié al sector industrial en un 80% principalmente hacia fa industria de la transformacion
destacando I que se dedica a la produccion quimica, maquinaria, de equipe de tansporte,

productos metalicos v de hule; y al camercio 91%.22

Esta tendencia se mantuvo hasta 1987, cuando empezd a descender la importante
participacion de la inversion extranjera direeta en ¢l sector industrial y a incrementarse en ¢l
sector servicios como conseeuencia y reflejo de la tendencia a nivel mundial. Cabe mencionar que
uno de los sectares que mas se beneficiard la inversion fordnea es el de los servicias financieros
pues se han abietto nuevos segmentos en la Nueva Ley de Inversion Extranjera. (Ver cuadros: A,

7y 8)

En 1982, ¢l 77.3% de los Mlujos acumulados de inversion extranjera directa se dirigieron al
sector industrial. en 1987 se da un cambio de orientacion reduciéndose al 75% v en 1990 al

62.3% despuds de haber logrado captar en 1984 ¢l 79% de Ia nversion,

La participacion del sector industrial ha disminuido de 75% en 1975 a 50.0% e 1992. Las

inversiones en comereio, mineria v agricultura han permancecida relativamiente estables v oen los

) Op.Cit, Sepubveda Betnarda., y Chunicdo A p 59
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servicios se ha experimentado un creciimiento considerable desde 1987 ya que para 1992

alcanzaron 40.1% del total de la ipversion extranjera direeta.

En el perfodo que nos ocupa, los incrementos en esa aclividad se han concentrado en
cualro sectores: manufacturas 26%; transportes y conmicaciones 27.7%; servicios financieros
17.2% y servicios comunales 13.2%; en comparacion con la agricultura y la ganaderia que fueron

‘asi nulos 0.9%.20

Astmismo, durante el periodo que va de 1989 a 1993 la participacion del capital fordneo
en ¢l sector primaria ha sido poco significativa 0.8%, en cuanto a la industria manufacturera 31%,
en comercio 10.8%, comunicaciones y transporle 22.3%, servicios financieros 15.4% y servicios
comunales 16.7%, el total alcanzado en la industria manufacturera es de 7,384.8 en comparacidn
con 7,660.1 millones de dolares del sector servicios, lo cual confirma Ia inclinacion de la
estructura ccondmica internacional hacia la conformacion de la nueva cra de globalizacion de la

industria de los servicios.

En lo que concieme a la inversian extranjera acumulada en México por pais de origen y de
acuerdo a su saldo histérico, tenemos que Estados Unidos lleva ta delantera al participar con un
saldo histérico que asciende a 28.857.9 millones de dotares, es decir, ef 62.6%%; en segundo tugar
se encuentra Reino Unido con 6.8%; seguida de Alemania con 5.1%; Suiza 4.0%; Japon 4.0%;
Francia 3.5%: Espaia 2.0%: Holanda 2.1%; Canadd 1.6%; Suecia 0.8% c Halia con 0.2%.(Ver

cuadro: 9.)

En cuanto al mayor volumen registrado en México proveniente de los principales bloques
ceondmicos que interactian en la escena internacional, a partir de 1989 y hasta ¢l séptimo mes de
1994, se encuentran en primer lugar América del Norte que participa con 64.8%. otros paiscs de

América con 7.0%. Ja Unidn Luropea (UE) con 18.6% vy los paises asidticos con 2.8%. (Cuadro
10).

M Onig, Edgar. “Tratado de Libre Comercra ¢ s erston Extranjera en Ménco™ Contercio Uaterior, Mésico. actubre 1993, Vol
A3 Nn. 1963,



Entre 1982 y 1990, se registrd un incremento de las inversiones alemanas, inglesas y
japonesas no obstante se aprecid una ligera reduccién en lus inversiones estadounidenses. De tal
mancra que para 1982, la inversion proveniente de Ta Unidn Americana representd del total de la
inversion extranjera direeta el 68% de lo captado y para 1988 se redujo a 62% manteniéndose en

ese nivel para el primer afio de la década de Jos noventa.

Cabe destacar ¢} interds que lian mostrado los inversionistas canadicnses por elevar sus
inversiones en diferentes sectores de la economia del pafs, tal es el caso de la mineria y la energia.
3

Por wtimo, a pesar del establecimiento de la estrategia de diversificacion de las relacioncs
econdmicas internacionales de México podemos ver que en cuanto a las inversiones se not6 un
incremento significativo por parte de los capitales extranjeros sin embargo, en el pais y en la

region misma continia predominando la inversion estadounidense.

il Lozayi, Thalman, "Interés de Canadd por mvertiv en México™. Comercio Exterior., Vol. 10, nim. 6 Mévico, junio de 1990, p
568
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2.3.1 MEXICO Y LA INVERSION EXTRANJERA
DIRECTA DE 1989 A 1994

La inversion extranjera se bha caracterizado por ser un factor dindmico tanto a njvel
nacional como internacianal, en tanto que los flujos mundiales han pasado de 50 mil millones de

délares en los tltimos afios Jo que representa un crecimiento promedio anual de 14.5%.

En 1992, México ahtuvo el 90, lugar como receptor de inversion extranjera directa a nivel
mundial al captar el 2.6% del total. Asimismo, ocupo el tercer lugar dentro del grupo de paises en
desarrollo al recibir ¢l 10% de la inversion destinada a estos, ocupando el primer lugar entre los

paises latinoamericanos.

No obstante. nuestro pais hoy dia cuenta con 55% de nivel de riesgo como captador de
capitales fordneos debido a que el awmento de inestabilidad s¢ debe principalmente a los
conflictos politicos y econdmicos por los que ha atravesado el pais. En comparacion con otros
paises de la region como: Chile cuenta con un 25% de riesgo, Colombia 40%, Argentina 65%, y

con el mayor nivel de ricsgo para invertir se encuentra Nicaragua con 75% (Ver cuadro: 11)

La inversion extranjera que ingresé al pais en el periodo comprendido entre enero de 1989
a junio de 1994 ascendio a 48.773.6 millones de dolares lo cual se estima superé en 103.2% a los
24,000 calculados para todo el sexenio. Es importante mencionar que ¢l saldo historico que

registrd hasta el anterior lapso de seis aflos fue de 72,861.0.32

El porcentaje de participacion de la inversion extranjera en el Producto Interno Bruto paso
de 1.8% cn 1988 a 4.3% cn 1993, En lo relativo a la distribucion sectorial la participacion del
capital externo se dirigio principalmente al sector Servicios con 52.0%; al Industrial con: 39.9%

del total; y al Extractivo, Comercio y Agropecuario con 8.1%.

2 wfasmacion proporciomada por tix Direccion de Inversian Extranjera. Secretarla de Comercio y Fomento Industrial lesultados

s i nueya politica de iy sridn extranjera en Mésico 19%9:1994, México, p.13.
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2.3.2 LA PARTICIPACION EN LA ECONOMIA MEXICANA DE LA INVERSION
EXTRANJERA PROVENIENTE DE LOS PA{SES DEL NORTE DE AMERICA, LA
UNION EUROPEA Y DE ASIA PACIFICO

Conia ya lo hemos mencionado, la actuacion de los capitales estadounidenses en el
escenario ccondmico mexicano data de principios de siglo al ser recibidos y favoreeidos con

benéplacito durante el régimien del presidente Porfirio Diaz.
g

A partiv de entonees, Estados Unidos se convierte en ¢l principal pais de origen de la
mversion extranjera captada por nuestro pais, debido en gran parte a la vecindad geogrifica y a
las intensas relaciones ccondmicas durante la déeada de los afos setenta y ochenta que
condujeron al pais a depender excesivamente de los recursos financieros en forma de préstamos

provenientes de la Union Americana,

Sin embargo, desde bace unos cuantos atos se ha pretendido cambiar esta tendencia con la
aplicacion de wna navedosa gama de politicas instrumentadas a favor de la apertura comercial, ¢l
fortalecimicnto de la industria y el impulso a las expostaciones. asi también una vision de la la

inversion extranjera como alternativa para el progreso de las incipientes industrias nacionales.

A finales de fas década de los anos uchenta y principias de los noventa, se requeria que la
inversidn inyectara sus capitales en ¢l desarrollo y fortalecintienio de lns industrias acentuando su

presencia en fos paises en desarrolfa con un cardcter necesariamente productivo.

Como consceuencia de esto. los paises se someten a una competencia {eroz por la
“biisqueda de capitales en la prominente ¢poca de ks globalizacion respondiendo a las condiciones
on que se encuentran Jos palses de Ewropa del Este y a las reformas ccondmicas experimentadas
en los demds paises de América Latina. y en la Repiblica Popular de China, en la cual se

considera un mereado cautivo para alojar a este tipo de capitales con fitertes rendimientos en tos
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proximos afios. Por tal motive, nuestro pafs podria verse afectado puces seria desplazado en su
Tugar de principal receptor de inversiones estadounidenses.

Durante ¢} periodo comprendido entre 1988 y 1993 o origen de s inversion externa
provino principahmente de lus paises de América del Norte: 64.8%, fa Unidn Europea que
participd con 20.2%, paises de Amdérica del Sur 7.0%, la Asociacion Europea de Libre Comercio
4.2%. paises asidticos 2.8%. Intre los pafses mds importantes que encabezan b lista del grupo
anterior se eacuentron: Estados Unidos que participa con 63.2% del total (34.85 en ¢l sector
industrial; 22.4 cn servicios financieros; en comunicaciones y transportes 4.6%); seguido del
Reino Unido 6.4%; Francia 3.9%; Suiza 3.9%; Alemania 3.5%; Holanda 3.3% y Japdn 2.4%.(Ver
cuadro: 10y A1)

Reino Utido es el primer socio inversionista de {os miembros de fa Unidn Europea, sus
capitales se hap orientado especificamente a las actividades del sector manufacturero, con 45.1%;
destacando ¢} subsector alimentos, hebidas y tabaco 82.6% del sector; al sector servicios se
canalizo 43.8% del total, en paticular al subsector de servicios profesionales, téenicos y

especinlizados 94.79%,; a construeeion 6.1%. (Cuadro A-2).

Asimismo, Francia. Suiza y Alemanias tombiés ocuparon sitios importantes como
proveedares de capital en nuestro pais. E 51% de la inversion francesa se dirigio a las actividades
de comunicaciones v transpories, mientras que Suiza ocupo el primer fugar como inversionista
dentro de los pafses de la Asociacion Europea de Libre Comercio por ranta econdmica la
inversion suiza se concentrd principatmente en {a efaboracion de productos feteos: fabricacion de
cementa. cal, yeso: servicios profesionales, tenicus. especializados, y en la fabricacion de
productos farmacéuticos, La inversion germana se oricntd hacia ls industria manufacturera con

68.9%: a servicios 18.9%: y al sector agropecuario 2.0%.(Cuadro A-3; A-4y A-5).

W Actratmente, 4% de fas multinasionales estadounidenses con i ersiones en fos paises en desanotls myierten en Mésico y
sola el 29% en Ul sit eobargo, se prové que on fos proximaos cinco attes Ching atraerd $1% y puestio pafs solamente of 25%.
Fato, debudn s que China ex u patis de coomnniz emergente y conticne at potencisd de mercada de nos 200 nillones de personas.
fo que representaria obtener prandes beneficios pora fos inversionistas estadounidenses. La Jornadn, Mévico. 22 de octubse de

M p A7
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Cabe destacar que para 1993 se contaba con el registro de 8,420 empresas con inversion
extranjera, de las cuales 5,118 pertenecientes al capital estadounidense y 273 capital canadiense;
1,755 sociedades repartan inversion de pafses de Ja Union Europea; en 417 participaron paises

asidticos; en 301 paises latinoamericanos y en 556 otros paises.

Durante ¢! periodo que va de 1989 a 1993, el valar acumulado del monto de inversion
extranjera registrado por este pafs ascendio & 11,663.7 millones de dolares alcanzé una
participacion del 63.8% del tatal 65.6% que junto con Canadi representan ¢l bloque de

Norteaniérica que tiene el mayor porcentaje de inversion extranjera en el pafs.(Ver cuadro: B.)

En 1991, la inversion extranjera directa que registraron la Comision Nacional de Inversion
Extranjera (CNIE) y cf Repistro Nacional de Inversion Extranjera (RNIE) en su mayorfa provino
de Estados Unidos con un total de 2,386.1 millones de délares esto es. 67% del flujo anual. Para

¢l siguiente afio este capital aportd el 60.7% del total.

Para 1993, el capital estadounidense contribuyd con 71.5%, situdndose arriba de la Unidn
Europea, la cual participé con 12.4%, y de los paises usidticos con 2.4%, la Asociacion Europea
de Libre Comercio (EFTA) 2.2% y olras regiones con 10.1%. De cualquier manerd, nuestro
vecino del norte continga destacando como pais de origen de la inversion extranjera directa

aunque su participacion haya disminuido de 70.1% en 1975 2 60.7 en 1992.

Durante ¢} perindo comprendido entre enero o julio de 1994 Estados Unidos conlinta
ocupando ¢l Jugar nimero como pafs de origen de inversion extranjera cumpliéndose Jo
anteriormente mencionado al registrar un saldo historico de 28,857.9 millones de dolares eslo es.

02.6% de participacion en la inversion nacional ¥

Hibidem. Val. 40 N oo,
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A julio de 1996, de acuerdo al pais de ciieen de fas enmpresis que materializaron
inversiones por 1,945.20, las empresas de Estados Unidos participaron con 50.2% (977.2 md); las
de Canadd, con 21.0% (407.7 md); las de la India, con 141.7% (285.7md); las de Japon, con 3.3%
(63.9 md); las de Reino Unido, con 2.6% (50.5 md); las de Espana. con 1.3% (24.8 md); las de

Singarpur con 1.3% (24.7 md); y las empresas de otros paises con 5.0% (110.7 md).

De esta manera, en épocas anteriormente sefaladas los principales sectores en los que ha
participado la inversion estadounidense fueron en los que se refieren a fa sustitucion de
importaciones. conforme fue cvolucionando esta tendencia. en os afios  setenta, las
transnactonales se ubicaron en mayor medida en equipo de transparte, maquinaria eléerrica y de
hule. En la actualidad se destaca su participacién en: manufactuas. contnicaciones y transportes,
servicios financieros y camunales, en cuanto a los sectores agricola y panadero su participacion

ha sido poco significativa.(Cuadro:A-1).

Durante los aios ochenta, las inversiones extranjeras se copcentraron principalmente en
automotores, productos electrdnicos v de hule, sin embargo, a finales de esta déeada, se Heva a
cabo un cambio de orientacion ea la participacion del capital foriaco, co donde se digigio en
primer lugar al scetor servicios es decir. biencs raices, servicios profesionales, téenicos,
especializados. financicros, turisticos.  Cabe resaltar desde eatonces ta paricipacion de las
franquicias en Jos diferentes sectores y en particular en este. n 1990 s6lo operaban 10

elevandose su nimero desde entonees a 125 con 950 locales en wdo ¢ pais.

Lainversion estadounidense captada entre enero de 1989 v junio de 1994 se orientd a las
actividades el sector industrial que recibieron 34.8%; servicios tindneieros 22.4%; comunales
21.6%; actividades comerciales 13.5: comunicaciones y transpogtes 4.6%; y otwos sectores
3.1% (Cuadra A-1).

En Ja industria manufacturera los principales subsectores reeeptotes fueron: alimentos,
hebidas y tabaco con 31.4%: sustancias quimicas 17.1. En servicios financieros. la inversion sc

coneentrd en alquiler y administracion de bienes inmuchles con 77%. Y en servicios comunales



destacan los servicios profesionales. téenicos y especializados con 44.0%: restaurantes y hoteles
48.5%. Par rama de actividad ol capital estadounidense se concentré en productas quimicos y

automolriz y en servicios los relativos a las instituciones financieras det mercado de valores, 38

La apertura del mercado mexicano ha permitido incremenmtar las ventas de empresas
estadounidenses de diversos sectores establecidas en nuestro territorio tales comu: Caterpillar, Du
Pont, IBM, Ford Motor Co., General Motars, AT&T, General Electrie, Hewlett Packad, Beli Co.,
Watmart, Price Co,, Mc Donalds, Pizza Hut, Holiday Inn, Westin Hotels, Kodak, Mead Co,, y

Procter and Gamble, solo por mencionar algunas 36

Es necesario definir claramente los objetivos de la inversion extranjera que se recibe en cf
pais ¢n cada sector ya que junto con una politica industrial adecuada en la coal Ja teconologfa sea
un elemento medular dependerd ef fortalecimiento del sector industrial tomando en cuenta ¢f
papel determinante del scctor financiero en paticular de Ja banea de desarrollo y de .lu
canalizacion de recursos para realizar proyectos de inversion que debe encaminarse a dinantizar la

estructura productiva y a representar beneficios para Ia mayor parfe de la poblacion.

Debido 4 los errores estructurales de fa economia mexicana, siempre ha sido dependiente
de los capitales fordncos la que en un momento de inestabilidad economica y politica y a razdn de
fa indiscriminada cntrada o partir de 1989 de inversidn ¢n cartera considerada como especulativa
y no productiva fa cual of final de este ditimo sexeniv se ha demostrado la vulnerabilidad de
nuestra economia y nos ha conducido a una situncion de grave recesion y crisis economica debido
d la dependencia ¢ irresponsabilidad por pemnitir tan indiseriminada entrada de este tipo de
capitales su monto correspondio al 55% de toda a TED captada en ese periodo lo que condiciona

un finne y equitative desarroflo y progreso.

L} pran desafio de México serin Hlevar a cabo una politica industrial que consista no solo

en importar tecpologia de punta sino ambién en obtener los medios para innovarla y asi poder

35 0p.Cin SECOR B,
0 s ersion Entraniera en Mésivo” Revista Lapansign . Mévico, ngosto de 1994, p. 54
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continuar desartollando la estizionia de diversificacion e fas refaciones internacionales con la
que se equilibraria Ta dependencia mantenida por la constante participacion de los capitales

estadounidenses.

En vista de lo anterior, es importante estar concientes de que nuestras estralegias para
caplar, orientar internamente y de diversificacion del capital externo requieren ser mds concretas
de acuerdo a cada sector, objetivas y en mayar medida agresivas frente al mercado internacional,

de tal suerte gue todavia queda mucho por hacer.

En este sentido, ¢l sector financiero y en este caso la banea de desarrolio en particular
Nacional Financiera SN.C., junto con organismos del sector privado juegan un papel
determinante al fomentar y continuar con la creacion de mecanismos para fortalecer la estructura
productiva del pais en donde la inversion extranjera juega un papel estratégico para lograr tales

objetivos.

A continuacion seitalaremos algunos aspectos importantes del origen y actuacian de la
banca de desarrollo en particular de Nafin, su participacion en la cconomia nacional como
canalizador de recursos hacia los diversos seclores y regiones estratégicas atendiendo a los
instrumentos y esquemas planteados por la Institueion para fortalecer la industria nacional,
mativar las exportaciones y alcitar la inversion extranjera a través de alizas estratégicas con
empresas mexicanas v de este modo, fundamentar su indispensable existencia en la cconomia y su
posicion como instrumento de politica externa en relacidn a otros actores situados en una misma

eseena internacional.



CUADRO A: DISTRIBUCION DE LA LIED POR SECTOR 1982-1989. (%)

Transformacion {77.3 78.1 79.1 777 10 1750 1730

Servicios 1.8 1.2 10.9 12.6 12.8 13.0 19.8
Comercio 8.6 8.6 7.9 1.7 7.5 7.3 7.0
I:xtractivo 2.2 2.2 2.0 19 1.7 1.5 1.0

Agropecuario 0.1 - - -

TOTAL: 100.0 {100.6 {100.0 [100.0 {1000 {100.0 [100.0

FUENTE: SECOFI., Direccisn General de Inversion Extranjera,

CUADRO B: INVERSION CANADIENSE ACUMULADA EN MEXICO.

(En millones de ddlares estadounidenscs)

1983 162.3 14
1984 1948 1.5
1985 2297 1.6
1986 2703 1.0
1987 289.0 14
1988 3235 1.3
1989 360.9 1.4
1990 417.0 14
199] 491.2 14
1992 785.0 1.8
1994+ 65.1 1.8

FUENTE: Direccion General de Inversion Extranjera, SECOFL

* Noincluye inversiones en el mercado de valores

** Enero-julio.
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CUADRO C: COMPOSICION DE LA INVERSION EXTRANJERA
ACUMULADA EN EL ARO  (Millones de délares)

MER-
PE- TO- CNIE PART. RNIE PART. CADO PART
Rrfo- TAL % % DE %
Do VA-

LO-

RES

%
977 3174 02 154 276.1 K16
1978 w3 1143 M4 269.0 702
1979 R0 0 m2 ACX] 498 8 016
1980 16226 10859 081 $66.7 M9
1981 1001 98 4 07 906.7 813
1982 I Mo 434 3540 o
1983 K37 3937 6 290.0 O
1984 14422 00 532 6480 19y
1985 18100 13376 M8 5334 85
1956 24242 15631 618 8611 358
1987 1K772 32007 #41 616.5 15y
198% 34874 24483 75 708.8 228
1989 19137 1.231 % 123 1,268.2 433 4140 142
1990 S0 24186 a6 1,603 8 12 1.256.0 282
1991 9897 0 18707 192 21435 201 2861 8 291
1992 KA 4298 8 Sio 1,406.6 164 16297 3t
1993 15,617 19048 126 29359 188 10,716 3 086
1994¢ KOMY 419, 82 33002 ary 43156 837
199004 14947
FUENTE: Direcclén General de tnversion Extranjera, SECOFL

* Enero-julio, **A jatio de 1996.
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U QA

DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA INVERSION ESTADOUNIDENSE EN MEXICO
DE 1989-1994.

SERV.COMUNALLS 216
SERV.FINANCIEROS 224
COMERCIALES 13.5
COMUN. Y TRANSP. 4.6
OTROS.SECTORES 31
TOTAL: 100

* Fuente: SECOFI, Resultados de la Nueva Politica de Inversion Extranjera en México.
1994.,p.18.

CUADRO A2
DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA INVERSION BRITANICA EN MEXICO DE 1989-
1994,

SRRV TS
MANOFACTUREROS

SERVICIOS XX
OTROS SECTORES 5
CONSTRUCCION 6

TOTAL 00

Fuente: Ihidem,
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CUADRO A - 3DISTRIBUCION SECTORIAL DEL CAPITAL FRANCES EN MEXICO
DE 1989-1994.

“COMUN.
INDUSTRIA. 6.5
MANUFACTURERA.
SERV.COMUNALLS Y i3
FINANCIEROS
COMERCIO 10,1
OTROS SERVICIOS N
TOTAL: 100

Fuente: Ibklem.

g‘,! ]ADBQ A.ﬂ
DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA INVERSION SUIZA EN MEXICO
DE 1989-994.

NDU
MANOFACTURERA
SECTOR SERVICIOS 25.6
COMERCIO 6.1
OTROS SERVICIOS 0.9
TOTAL: 100

Fuente: Ibidem,
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CUADRO 2. EMPLEO GENERADO POR LAS PRINCIPALES RAMAS INDUSTRIALES RECEPTORAS DE IED.

AP EOS DEEMPRESAS ESAS,
3 S S e s [P = = g
675,139.0 EIE)
2132250 1226670 57.3
2RI 306,10 [2%.]
76,769.0 5.2
53.089.0 124
39,093.0 350
264550 5.1
22.709.0 27.2
20.184.0 134
16,477.0 249
14299.0 93
3991.0 3.0

1 Cifras preliminares a septiembre de 1993.
Fuente: SECOFI. Direccion General de Inversion Extranjera v Direccion General de
Empleo de Iz STyPS.



CUADRQ 3. EMPLEO GENERADO POR LAS PRINCIPALES RAMAS DE SERVICIOS RECEPTORAS DE iED..

+Cifras preliminares a septiembre de 1993.
* Excluyve empleos generados por transporte terrestre v servicios de administracion
publica ¥ defensa cuyas actividades no estan abiertas a la 1€

Fuente: SECOFI. Direccion General de Inversion Extranjera y Direccion Generat de Empleo de la STy PS
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CUADROQ S, PRINCIPALES RAMAS INDUSTRIALES RECEPTORAS DE INVERSION EXTRANJERA (1989-1994), MILLONES DE DOLARES.

t1c4 40 9.8 105.4 129.2 150.6 949.4 12.4
128 9.6 1093 L0 FX] 3122 Siay X3
1193 0.7 HE ant 1379 1.5 457 XD
29.1 515 4N 1.5 1359 1259 4587 6.0
4“8 389 0.4 17.7 79 116 TE) 7
1247 758 479 9.0 147 0.3 3122 N
IS 90.6 105 7.6 s 341 308.6 4.0
ns 145.8 197 216 17 31 %0 3.3
[N .7 232 246 Xy 238 e .8
958 239 T 13.7 559 P 98.4 5
55 147 36 1151 10 0.0 149.9 2.0
45.9 26.6 28 372 %9 76 1800 .0
62.4 127 EIN) 16.0 43 1.9 284 1.7
153 189 9.4 99 3 [X) ith [
83 16 147 93 148 4.3 1087 14
7511 9921 861 761 T63.4 817.U ERITXY [5%)

+ No incluye la inversidn extranjera 2n el mercado de valores ni el capital externo que
se derivé de autorizaciones otorgadas por la CNIE a empresas que cotizan en la
belsa.

* Enero-junio.

Fuente: SECOFI. Direccion General de Inversion Extranjera.



CUADRO 6. TASAS DE CRECIMIENTO BE LAS PRINCIPALES RAMAS DE LA INDUSTRIA RECEPTORAS DE INVERSION EXTRANJERA

(1989-1992).
I
LIPS e 1 wyre EwEpn —
R L s R A v R o | AN oA O RS | IROMEDIO a8 1992
“TOTA 7T <8 3 3 ]
D i
TNOVA ¥ Tns 7 ] Ten
SUST. 7 33 5 X X
(X} ws o EX] 76
PER
X3 T3 [ 137 Tis
EL
TAR %5 = T% [ 3
T3 7% I B 59
EX] X 108 I Te
35 1 05 7 i
Teq T X 7 o=
<3 T w3 ) o
i3 e ] K (X3
Tae TE 3% 75 e
1 30 [ 76 [x)
E iss ) £y n 9.2
o W8

FUENTE: Direccidon General de Inversién Extranjera. SECOFI ¢ INEGI.
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CUADRO 7. TASA DE CRECIMIENTO DE LAS PRINCIPALES RAMAS DE SERVICIOS RECEPTORAS DE INVERSION EXTRANJERA (1989-

1992)
MILLONES DE DOLARES.
e —
- 1989 1991 PROMEDIO 1989-1992
139 [BE 159
0% i2 K 3
37 75 ns 63
53 -3 25 1.3
18 53 43 o6
69 LX) 8 63
EE 54 64 52
-56 220 37 =23
-i24 266 0% a7
51 64 EE) a:
] i 37 19

Fuente: SECOFI. Direccion General de Inversidn Extranjera ¢ INEGI.
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CUADRO 8. INVERSION EXTRANJERA POR SECTOR ECONOMICO

(1989-1994) EN MILLONES DE DOLARES.

R < L

J‘ 2499.7 100.0 3., 7225 100.71 7.015.2 100.0 4.9%90.7 lm.h 3.319.1

% d 19.3 0.8 61.1 1.6 450 0.7 3345 0.7 0.7
53 Gx] 939 73 370 03 76 02 351 T 73

2 9824 393 11929 1320 13262 [159 15638 273 73203 [474 TT3T4 338 ¥3062 1313
50 (X 0.0 6o 00 70 032 00 03 00 37 o1 33 X}
30 o1 335 0 56 03 EXER) 50 597 37 7380 73 5773 73
3863 155 1714 3906 4364 2 8109 142 7399 15.5 3290 99 23939 7
50 5o 7 T3 38055 |55 13725 323 766 e 377 T 33339 197
527 21 1.8353 49.6 390.7 84 303.5 3.3/8.5 4}35.6 85 3379 108 40808 149
3724 39 2603 70 5768 56 15633 |39 11033 {223 13123 393 53895 | 193

+ No incluye la inversion extranjera en el mercade de valores.

* enero-junio.

Fuente: SECOFI. Direccion General de Inversion Extranjera.
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CUADROQ Y. INVERSION EXTRANJERA ACUMULADA EN MEXICO POR PAIS DE
ORIGEN* MILLONES DE DOLARES.

j‘ 45,693.9 100.0
- 28.620.3 62.6
31320 69
' 2,330.1 5]
1,849.9 3.0
1.845.5 4.0
; 1.601.1 35
9429 1
T 896.6 20
670.1 1.5
b 3713 08
K 75.3 02
0 < 33525 73

* No incluye Ia inversion en el mercado de valores ni ef capital externo que se derivo
de awtorizaciones otorgadas por e} CNIE a empresas que cotizan en 1a bolsa.

** Al mes de junio de 1994,

Fuente: SECOVL. Direccidn General de la Inversion Extranjera.



CUADRO 10. INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO POR PAISES Y REGIONES ECONOMICAS (1989-1994) MILLONES DE DOLARES.

\}ALOR %y ] VALOR |% VALOR | % ‘VALOR [ % VALOR |{% VALOR | % VALOR | %
STQTAL gtz 2. 499.7 1100.0 3.722.5 {100.0 3.565.0 {100.0 3,599.6 |100.0 4.900.8 1100.0 53,319.1 }106.0 21,606.7 | 100.0
% ] 1.851.3 | 74.1 2,364.0 |63.5 2,460.8 {69.0 1.740.2 }48.3 3.577.8 |75.0 20155 160.7 14,009.6 | 6.8
37.3 1.3 56.0 1.5 74.2 2.1 88.5 2.5 74.2 1.5 16.5 0.5 346.7 1.6
- 1.813.8 |72.6 2,308.0 |62.0 2,586.6 |66.9 1.651.7 |459 3,503.6 |71.5 1,999.2 [60.2 13.662.9|63.2
143.4 5.7 121.0 3.3 84.7 24 591.0 16.4 434.2 89 138.3 42 1,512.6 |7.0




5214659 18.6 1,097.5 {29.5 938.6 263 1,060.3 {295 715.0 14.6 989.1 29.8 52664 |24.4
3.4 288.2 77 84.8 24 849 24 1.4 23 93.3 28 747.3 3.5
0.0 167.2 4.3 2.1 0.1 17.1 0.5 72 0.1 0.2 0.0 0.0194.3|0.9
0.5 26.9 0.7 34 0.1 0.2 0.0 11.4 0.2 2.4 0.1 57.0 0.5
1.8 10.9 0.3 43.8 1.2 37.2 1.0 63.5 1.3 60.4 1.8 259.8 1.2

1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

=) 16.5 0.7 181.0 4.9 500.5 14.0 69.0 19 76.9 1.6 9.1 0.3 853.0 39
AR 0.0 5.0 0.1 4.7 0.1 -1.9 -0.1 3%9.0 0.8 0.0 0.0 46.8 0.2
= 6.6 0.3 4.6 0.1 19 0.1 7.6 0.2 4.6 0.1 8.8 0.3 4.1 0.2
147.8 1.9 126.1 3.4 119.5 34 83.1 23 88.3 1.8 2585 7.8 723.1 3.3
0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.0 1.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 1.1 0.0
44.7 1.8 114.4 3.1 742 2.1 426.8 11.9 189.2 39 528.1 15.9 1,3774 {64
5.4 0.2 9.1 0.2 19.2 0.5 17.5 0.5 14.6 0.3 08 0.0 66.6 0.5
6.9 0.3 13.3 04 13.9 0.4 20 0.1 24 0.0 9.2 0.3 477 0.2
194.4 7.8 148.0 4.0 67.5 1.9 315.2 8.8 101.7 2.1 18.1 0.5 844.9 39
17 0.1 2.8 0.1 3.0 0.1 0.6 C.0. 4.8 0.1 04 0.0 19.7 0.1
18.2 0.7 122.5 33 7.6 2.1 88.3 25 115.6 24 174.7 5.3 395.4 28
15.7 0.6 120.8 3.2 73.5 2.1 86.9 24 73.6 1.5 1559 4.7 526.4 24




0.1 1.7 0.0 2.6 0.1 1.4 0.0 42.0 09 18.8 0.6 69.9 0.3
0.8 17.5 0.5 4.8 0.1 119.8 33 582 1.2 1.5 0.0 2227 1.0

No incluye la inversion extranjera en el mercad

botlsa.
* Enero-junio.

Fuente: SECOFI. Direccion General de Inversién Extranjera.

o de valores ni al capital externo que
se derivd de autorizaciones otorgadas por la CNIE a empresas que cotizan en la




CUADRO 11, AMERICA LATINA: iNDICE DE RIESGO A LA INVERSION
EXTRAJERA.
-MIENTRAS MAS BAJO EL PORCENTAJE MAS SEGURO ES EL PAIS PARA LA

INVERSION-,

i =

Bk O
* Fuente: "Business Latin America”, agosto de 1993.
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Cbl.i)lnbid | 23 | 32 67 - |
Peni 28 47 64 2
México 21 30 64 2
Ecuador 30 26 61 4
Venczuela 34 28 57 5
Argentina 3i 19 55 6
Bolivia 34 18 54 7
Nicaragua 23 28 54 7
Brasil 27 21 51 9
Panamad 24 22 49 10
Paraguay 20 24 49 10
Honduras 20 18 48 12
Uruguay 22 22 44 13
Guatemala 17 15 42 14
Costa Rica 25 14 3 15
El Salvador 14 17 36 16
Chile n 12 28 17

Cifras poreentuales, EX Financicro. 15 de octubre de 1996.
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CAPITULO 3. EL PAPEL DE NACIONAL FINANCIERA EN LA
CAPTACION DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA: UN
INSTRUMENTO DE LA POLITICA EXTERIOR DE MEXICO

3.1. La banca de desarrollo y su importancia en el Sistema Financiero Mexicano,

El Sistema Financicro Mexicano estd constituido por diversas instituciones que generan,
captan y administran los recursos cxcedentes en la economia -el ahomo-, actuando como
intermediarios entre quienes desean invertir esos recursos y quienes requieren de esos fondos para

realizar inversiones o diversas operaciones.

Asimismo, la estructura del Sistema Financicro Mexicano estd conformada por las siguientes
instituciones: en primer lugar, se encuentra el Banco de México como la principal autoridad
monetaria, después la Comision Nacional Bancaria, la Comision Nacional de Seguros y Fianzas y la

Comisién Nacional de Valores, las cuales funcionan como érganos de vigilancia.

Entre otras instituciones que desempefian un importante papel dentro del sector financiero
ubicamos a la Asociacion Mexicana de Bancos, las Sociedades Nacionales de Crédito mismas que a
su vez se dividen en instituciones de Banca Multiple (que a principios de 1994 sumaban 28 bancos
mexicanos y cerca de 25 bancos extranjeros); y en instituciones de Banca de Desarrollo tal es el

caso de Nacional Financiera (Nafin) de la que nos ocuparemos en el presente apartado.

Asiniismo, ¢l Banco Nacional de Comercio Exterior (Bancomext); Banco Nacional de Obras

y Servicios Pablicos (Banobras); Banco Nacional de Crédito Rural (Banrural), Banco Nacional de

Comercio Interior (BNCI), y 3 fondos de fomento adutinistrados por el Banco Central !

! Op. Cit., Ontiz, Mantinez, Guillermo. p. 201
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Destaca también la paticipacion de  las Organizaciones  Auxiliares de  Deposito,
Arrendadoras Financicras; Empresas de Factoraje, Uniones de Crédito y otras instituciones que
realizan actividades auxiliares de crédito como: las casas de cambio de divisas, las compaifas de

seguros, ¥ ¢l Mereado de Valores en donde actiian las sociedades de inversidn y las Casas de Bolsa.

Para efectos de la presente investigacion es necesario destacar que el importante papel que
han desempefiado las instituciones de fomento en el desarollo econdmico de los pafses en particular
en las cconomias asidticas de reciente industrializacion y de América Latina. En cl caso de México,
su labor se dirige al sustento financiero de las actvidades productivas del pafs, y hoy la sitiia como

parte fundamental del sistema financiero.

En nuestro pafs, existen diversas instituciones de banca de desarrallo, siendo este el término

mds comtin ya que esta denominacion ha sido considerada por los estudiosos del temaZ como la
mds general y apropiada para definir a las mismas, en tanto que abarca una amplia gaina de
entidades y mecanismos entre los que podemos mencionar: bancos, corporaciones financieras,

agencias canalizadoras de fondos de ayuda al desarrollo econdmico y social.

Se conoce como banca de desanollo a instituciones financieras cuyo propdsito  esencial es
promover y fomentar el desarrollo econdmico en sectores y regiones con escasez de recursos y
reducido acceso a los recursos que ofrece la banca comercial, asf como apoyar programas y
actividades con largos periodos de maduracion o que requicran de montos importantes de inversion

inicial. El principal objetivo de estas instituciones es la modernizacion del sector industrial a través

del otorgamiento de eréditos a mediano y largo plnzo.3

* Acevedo F. de P Romme). Ensavos sobre I unca de Fomento v Financiacion de) Desamollo en América Lating ¥ ¢l Caribe,

I:sludios NAFIN 1. Asociacion Latinoamericana de tnstituciones Financieras, ALIDE Chile 1993 p.15.

"()p, Cit. Oniz. Mantines G. p. 147y NAFIN. Nacionat Financicraen ¢l entoma intemacienal mite ¢l Tratado de Libre Comercin
Mesico, 1992. p4
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Su razon de ser obedece a que los aspectos cualitativos camo la justicia y la equidad social
del desarrallo ecandmica na pueden dejarse a la sola accion de las fuerzas del mereado ni de Ia
banca comercial; a Ia vez que la concentracion de recursos financieros genera precios olipopdlicos y
tasas activas demasiado altas que impiden realizar proyectos reales de inversion e inhiben la
formacion bruta de capital, desalientan el ahorro, y por ende, esto conduce a un desplome de la

produccion y restringe el progreso social.

Asi pucs, la actividad productiva requierc de apoyos financieros y técnicos selectivos que
sean distribuidos en un radio de accion mdas amplio y cficaz en beneficio del conjunto de Ia
sociedad. EI papel de fomenta del desarrollo econdmico y sacial ha tratado de orientarse al impulso
de los diferentes sectores a través de una mayor atencion las exportaciones, actividades y regiones

prioritarias. 4

De tal modo que, la banca de desarrollo debe actuar como motor det desarrolio al generar
divisas y empleos, y en este sentido, imprimir un contenido social a la esuategia ccondmica
cansiderando ¢l potencial praductivo de los sectores sociales menos beneficiados al activarlos ¢

{ncorporarfos a la dindmica de! desarrollo nacional,

I:n su labor de apoyar el aumento de Ja productividad y competitividad de la economia, este

tipo de instituciones vincula la promocién del desarrollo con el respalda financiero ¢ induce la

participacion de otros agentes financieros y econdmicos, asi como de los sectores social y privado.

Basicamente, ia actividad de la Banca de Desarrollo se determina por los siguientes
aspectos:
1. Rentabilidad: Jos proyecios que se financien deben de ser rentables en

funcidn de su viabilidad y de los resultados econdimnicos y sociales que

Nacional Cinancicra, SN.C, Legislagion Constitutiva y Leyes Qrgnicas 1934-1986,Mexico, 1987. p. 11

It vittar, M. Fermando.E) papel de 1o bapea de fomente ¢n Ja_¢conomia internacional, 6a. Reunion de ta Banca 1992, EI

Leonomisia Mexicano. p.58,
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proporcionen, asimismo, las tasas activas deben cubrir costos de fondeo y

operativos,
2. Complementariedad: de su actuacion con los intermediarios financicros.
3. Temporalidad: deben ser definidos los pardmetros temporales de su

actuacion. 0

En este sentido, la banca de desarrollo es proveedora de recursos a largo plazo mediante
deseuentos a Ia banca comercial y a otras instituciones que actian como intermediarios para el
financiamiento de la micro y pequefia empresas; y como banca de inversion, respalda el desarrollo
del mercado de capitales con ¢l propésito de obtener liquidez. Asimismo, canaliza recursos a
proyectos portadores del fortalecimiento de la industria nacional y que proporcionen beneficios
saciales como la produccion de empleos especializados y la elevacion de micjores percepeiones

salariales. : '

De tal suerte, I intermediacion financiera s la actividad que se desarrolla en los mereados
bursitiles y de productos. por diversidad de agentes para conectar entre si a acreedores y deudores.
Y en este casw, se define como el incremento del saldo de erédito al sector privado de la banca de

fomento mds el déticit de operacion de dicha banca, 7

Ahara bien. los intermediarios financieros prestan uma serie de servieios dtiles, como la
evaluacion y cobranza de préstamos, la diversificacion de activos y la provision de depositos.
Pueden ser persanas fisicas, bancos, asociaciones o fondos de ahiorro y préstamo, fondos del

mercado de dincro. sociedades de factoraje, arrendadoras, uniones de crédito, fondos de inversion,

compafifas de seguros. ete 8

0 Asociacion Latinoamencana de Tnstituciones Financieras. ALIDE. Boletin, estodios. “1a banca de desarrolla y la liberalizacion
Tanciera”. Baenos Aires. Argenting. Oct-dic. 1992 &p.

7 ‘Famames, Ramon. Digsionario d¢ eenomia, , Alinnza Edit., Madrid, 1993, p.242,, y Op. Cit.. Odiz, Martinez, G. p. 149.
8 Barra, ). Robert. Magroevonomia :d. Interamericana México, 1986. p. 362,
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Entre los bancos de fomento se distinguen los bancos multisectoriales, ¢stos canafizan sus
recursos hacia varios sectores de la economia, por otro lado existen los bancos especializados que
prestan servicio a un sdlo sector o actividad econdmica. En cuanto a la atencién al publico, ¢xisten
aquellos denominados "bancos de primer piso” que otorgan sus servicios directamente, y otros que
aclitan a través de otros intermediarios financieros que son los que Hevan a cabo las operaciones y
son denominados "bancos de segundo piso”, puesto que solo descuentan los documentos que se
derivan de las operaciones realizadas. Sin embargo, se dan casos en que algunas instituciones nctian

bajo ambos esquemas.

En adicién a lo anterior, su dmbito de accidn se ubica ya sea a nivel nacional con un alcance
provincial, estatal o regional estas ticnen como objetivo prinicipal 1a descentralizacién geogrifica de
sus actividades operativas; mantencr una presencia mds cercana con las unidades productivas y a los
proyectos financiados en los respectivos lugares de ejecucion. Muchas de estas Hevan a cabo su

actuacidn en el plano internacional.

Para el cumplimiento de sus objetivos, las instituciones de banca de desarrolio hacen uso de
una modalidad instrumental: a concesion de financiamientos fundamentalmente o mediano y a
largo plazo, operando en ocastones en proyectos que resultan ser poco rentables o de alto riesgo los
cuales no reciben apoyo por parte de la banca comercial tal ey el caso de los proyectas presentados
por las micro, pequefias y medianas empresas, proyectos de desarrollo tecnoldgico, control de la
contaminacion, cte. Es ahl, en donde su existencia expresa en un sentido claro, la funcion de

fomento al desarrollo econdmico del pafs.
Por otra parte, resulta relevante la prestacion de los servicios promocionales de la banca de

desarrollo en cuanto a asistencia téenica, capacitacion empresarial, y otros complementarios al

crédito que benefician al empresario inicial y fortalece la estructura productiva nacional.
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; de estas instituciones focalizadas en los paises en

Una de las caracteristicas predemina
desarrollo s su cardeter eminentemente piblico lo gue coincide con su mmuraleza de ser el

» ,oe - » . [y
instrumento fundamental de las politicas gubernamentales de financiamiento af desarrollo.?

La fimcion piblica del linanciamiento que promueve el desarrollo se aprecia en ¢} 99% del
tota] de los activas que a finales de la década de los ochenta se encontraban registrados por este tipo
de instituciones de carfeter piblico como la Corporacién Andina deFomento, Banco do DBrasil,
Banco Nacional de Desarrollo de Brasil, Nacional Financiera y Bancomext de México y ef Banco de
la Nacién Argentina, ctc. Por lo tanto, se establece que la principal funcion de los bancos de

formento es la crediticia.

En este sentido, 1a presencis de Ja banca de desarollo en tadas las econoimias es sumamente
necesaria no obstante, debemos destacar que las modalidades y el nivel de participacion en Jos

distintos sectores econdmicos variard de acuerdo con las caracterfsticas propias de cada economia.

Durante la década pasada la razon de ser de estas instituciones fue cuestionada por los
organismos financieros intermacionales al sostener que son un instrumento que pertenecié a una
ctapa de gran dirigismo estatal ya que propiciaban pran asignacion de subsidios y no

proporcionaban los recursos reafes a Jos seetores y regiones menos favorecidus y prioritarios.

Si bien us cierto que en cse entonees mantuvieron fa tendencia de apayar excesivamente a
empresas del sector paraestatal, hoy dia su estructura y objetivos se han replanteado para dirigir sus
recursos al respaldo de la micro, pequeita y mediana empresa privada. Es oportuno resaltar que la
presencia de estas instituciones en loda ecanomia es requerida y necesaria, atn en las economfas
mds industrializadas ya que son un sustento para ¢l financiamiento de las prineipales actividades

productivas de todo pais y apoyan la financiacion del desarollo.

4 N B .
9 Acevedo, F, de P Rommel, “La bancs de desamolio fatinoamericang en fos moventa, nuevos couceptos de fomento v
tinanciamiento”. Bafetin, CEMLA. Marza-atiif de 1991, p.§9,
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Como instrumentos de la polftica de ccondmica al fomentar ¢l desarrollo ccondmico y
contribuir a la internacionalizacion de las cconomins, las instituciones financicras de desarrollo
pertenccicntes a los paises miembros de la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI)
desempeiian las siguientes funciones:

-finaneiar el desarrollo;

~contribuir a la reactivacion de las cconomias de los pafses en desarrollo;

-ser instrumentos para la integracion regional por la via de la cooperacion financicra, 10

En consecuencia, la importancia de la banca de desarrollo ¢n el Sistema Financiero
Mexicano responde a la necesidad por parte de los sectores productivos nacionales de contar con
una canalizacion de recursos frescos destinados a proyectos de inversion adecuadamente
planificados y viables es decir, adaptables a la realidad social en donde se deseen llevar a cabo y que
cuenten con un alto contenido tecnoldgico permitiendo incrementar la competitividad productiva,

generacion de empleos, la elevacion del poder adquisitivo y del nive] de vida de la poblacion.

De tal suerte que: "La mision de la banca de desarrollo hoy en dia, consiste en lograr una

distribucion adecuada del ingreso, el fortalecimiento en la gencracion del empleo, un mayor

equilibrio entre las regiones, y acceso a niveles superiores de desarrollo® 1!

10 Villamizar, A. Jesiss, "1.a banca de desarollo en I intemacianalizaion y apertura latinoamericana”., en Comercio Uaterior, val. |
nom.1, junio 1991, p 99.

V1 Nacional Vinancieren, Desempeno Institucional y Metas para 1994, Dircecian Intemacional. noviembre 1993,
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311 EVOLUCION DE LA BANCA DE DESARROLLO EN MEXICO

El origen de las Instituciones Financieras de Desarrollo en nuestro pais se remonta hacia mds
de medio siglo; surgicron con el propdsito de canalizar el ahorro interno a sectores que no contaran
con las posibilidades adecuadas para obtener financiamicito y que estuvieran encaminadas a

desarrollar actividades productivas con benelicio social.

Aquello responde a la necesidad de crear una institucion que fungiera como instrumento
fundamental para apoyar el proceso de industrializacion del pais mediante cl fomento a la inversion
preductiva y de su actuacion como agente y consejero del gobiemno al negociar y contratar

empréstitos del exterior.

La implementacion de aquella gama de ideas innovadoras de industrializacidn imperantes al
inicio de la década de los aitos veinte se reflejo en la creacion de las instituciones financieras de
desarrollo. Esta fue una época de reconstruceion ¢ importantes cambios institucionales, debido a que
se origind Ia base del actual sistema politico y se reformaron las politicas de gasto pablico al

orientarlas al fomento econdmico y social.

L} principal antecedente de Ja banca de desarrollo en México fue ¢l Banco Nacional de
Crédito Agricola, creado en 1926 para otorgar crédito y organizar a los pequefios productores
agricolas, Mds adelante, y al amparo de la Ley General de Instituciones de Crédito, expedida en
1932, se cstablecieron los fundamentos del Sistema Financiero Mexicano con el nacimiento -
durante el periodo del Presidente P. 12, Calles- de diversas instituciones como el Banco de México
(1925), ¢} Banco de Crédito Agricola y el de Crédito Ejidal (1920). Afios mds tarde, se crearfan el

Banco Nacional llipotecario Urbano y de Qbras Pablicas,

Al haber sufrido los estragos de la revolucion y de la gran depresidn de 1929 ¢l gobiemo

planted la necesidad de emprender una industrializacion cnt la que se desarrollara la infraestructura,
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se fomentara la inversion productiva y se canalizaran recursos a sectores y regiones econdmicas

estratdgicas y mds necesitadas.

De tal suerte, se requirid de la creacién de algunas inslituciones financieras que
proporcionaran los recursos necesarios para alcanzar tales objetivos, De esta manera, ¢n 1933 nacié
el Banco de Desarrollo Industrial (Nacional Financiera), con el propdsito de restituir de liguidez al
sistema bancario ante la cantidad de activos congelados que posefa resultado del movimiento

revolucionario; constituir un mercado de valores y fungir como agente financiero del Gobierno
Federal.

En 1937, se cred el Banco de Comercio Exterior (Bancomext), con el objetivo de fomentar
las exportaciones, fortalecer la balanza de pagos y las reservas internacionales. Al reflexionar,
podemos apreciar ainbas instituciones que han contribuido a largo de la historia en el impulso de las
cstrategias econdmicas del pals resultado de las politicas de industrializacién, fomento y proteccién
ala industria nacional, Sin duda, su importancia ha crecido al pasar en 1945 de 9 institucionesa 19

para principios de los afios setenta.

Fue asf, que a partir de los aflos cincuenta estas instituciones emprendieron proyectos
considerados como de alto riesgo dirigidos a la construccién de infraestructura, fomento al crédito
preferencial, participacion en ¢! mercado de valores en cl pafs, promocion del desarrollo
agropecuario, servicios piiblicos, comunicaciones, vivienda, crédito a empresas y al comercio
exterior que en mayor medida beneficiaban y se concentraron los recursos en el sector paraestatal,
no obstante y posteriomente, bajo la direccidn de la banca de desarrollo se adoptaron los primeros

intentos para la descentralizacion urbana,

La banca de desarrollo funciona como instrumento fundamental del Estado al respaldar cl

desenvolvimiento industrial, promaver la produccion, ¢l ahorro y el empleo mediante la puesta en
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marcha de programas con crédito a largo plazo para fomentar las principales actividades y regiones

de la economia mcxicana.’ 2

Con ¢} respaldo de la banca de fomento se han desarrollado comiplejos proyectos de
infracsiructura cn irrigacidn, carreteras, ferrocarriles y puertos; asimismo, se pusicron en marcha

programas de apoyo a la pequeia y tediana industria y a la vivienda; capacitacion de personal para

evaluar créditos y proyectos, atn cuando la banca comercial no sabfa como hacerlo.!3

En e} dmbito intemacional se llevé a cabo la expansion de las instituciones multilaterales de
desarrollo, mismas que s¢ convierten en una fuente imponante de recursos para las instituciones
financieras nacionales como el caso de Nacional Financiera con las que emprendio el desarrollo de
sus funciones como agente financicro del gobiemo federal,

Cabe destacar que Nafin fue wna de las primeras financicras en efectuar emisiones de bonos en Jos

mercados intemacionales.

En restmen, se debe mencionar que a banca de desarrollo a lo largo de su historia se ha
desempefiado con base en tres grandes propdsitos:
1. Canalizar recursos al campo y a la construccion de infraestructura;
2. Ente tinanciero de} Estado-cmpresario, ¢

3. Instrumento de politica industriaf,

Sin embargo, la erisis econdmica de los afios ochenta incidié negativamente en la banca de
desarrollo debido a que se presentd una aguda descapitalizacion del sistema financiero; dicha banca
emprendio programas de restructuracion para racionalizar sus recursos a fin de continuar con sus

funciones y reorganizar e} ahorro intemo y asignarlo a actividades estratégicas.

12 pramo, Juan 3. “E} papel de fa banca de desarrolld,, y Sudrez, Vrancisco. "L.o banca de desarrollo y #a cconomia interacional’,
El economista mexicano. 6a. Reunidn de la Banca. México, 1992, p 52,

13 Sudrez, Davita Vrancisco. *1.2 banca de desarrollo y ¢l desarrollo de 1a banca. Los relos para ¢! siglo XX1.” La banca de
desarrolio hacia ¢l inicio del siglo XXI: Encuentro de expertos de banca de desarrollo. Instituwto de Investigaciones Exondmicas.
UNAM. Ciudad Universitaria, Marzo, 1994,
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Bajo esta linea, se ha pretendido que a banca de desarrollo dentro de las reformas
ccondmicas del Estado mexicano funja como instrumento indispensable y central para a
recuperacin econdmica y como agente principal de las reformas ccondmicas que a partir de

algunos lustros ha experimentado 1a economia mexicana.

En aflos recientes como parte det proceso de reforma del Estado, fa banca de desarrollo ha
intentado fortalecer su papel complementario a la banca comercial mediante acciones para mejorar
su posicién de riesgo crediticio y autosuficiencia financiera. Ha optado por la operacion casi
exelusiva de scpundo piso y  buscado que las tasas de interés de los créditos reflejen el costo

verdadero de su atencion al cliente pues el sancamiento fiscal exigid reducir las transferencias a
estas instituciones.

El pobierno ha emprendido la reforma del Estado en la enal actia como rector del desarrolio
nacional y dentro de esta reforma consolida a la banca de fomento como uno de los instrumentos
para ejercer Ia rectoria del Estado en materia financiera y promover actividades estratégicas en la

economia y la socicdad.!

A rafz de la aplicacion de reformas al sector financiero a finales de la década pasada, se
establecieron nuevos clementos como fa desaparicion del encaje lepal y la determinacion de una
politica mds restrictiva y selectiva del crédito pretendiendo hacer de los bancos de desarrolto
instituciones altamente rentables. Sin embargo, al modificarse la Canta Magna y expedirse la Nueva
Ley de Instituciones de Crédito, se mantuvo la propiedad sobre 1a banca de desamollo, como
entidades de fa Administracion Pablica Federal con personalidad juridica y patrimonio propios,

manteniendo st eapital a través de certificados de aportacidn patrimonial.

Lo amerior quedd establecido demtro del Programa Nuctonal de Financiamiento al

Desarrollo (PRONAFIDE), en el cual se estipulan los lincamientos sustentados bajo ¢l Plan

14 Qp.Cit. Det Vil M. .74,
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Nacional de Desarrollo 1989-1994 relativos a la actuacion de la banca de desarrollo encaminada a
incrementar ¢l beneficio social de sus recursos y de su eficiencia operativa a través del apoyo
proporcionado a las micro, pequenias y medianas empresas. Se hace referencia a una mayor
selectividad en el otorgamicento de subsidios financieros para concentrarlos en los sectores mds

necesitados y en la disminucion de los costos de operacidn respecto a su actuacion como banca de

scgundo piso. !5

De esta manera, los principales objetivos de la reforma de la banca de desanollo eimprendida
a partir de 1889 debfan responder a una mayor eficiencia y autonomfa de gestion, asf como lograr la
complementariedad entre las distintas instituciones del sistema bancario y de éstas con los
intermediarios financicros no bancarios delegdndoles la intermediacion en la colocacion directa de
sus recursos a través de mecanisitos como ¢l redescuento, y la transformacidn de la mayorfa de las

instituciones de fomento o desarrollo como bancos de segundo piso.

Lo anterior responde a una transformacion radical hacia la internacionalizacion de la
produccion de los capitales y recursos financieros, la liberalizacion de los mercados, la
globalizacidn de los servicios y el surgimiento de nuevos intermediarios y productos que se han
visto motivados por el desarrollo y aparicién de alas tecnologias; de tal modo que el avance
tecnoldgico y la globalizacion han influido en las tendencias cambiantes del Sistema Financiero

Intemacional,

Por otro lado, 1a banca de desarollo mexicana ha experimentado reformas en su estructura ¢
introducido nuevos mecanismos de racionalizacion tales como el recorte de personal y de
sucursales; en lo que se refiere al primer conceplo: en 1983, la plantilla de personal representaba
19.4% del sistema bancario nacional y para 1989 descendio a 15.4% asimismo, se integraron
fideicomisos y fondos industriales y de comercio exterior tanto a Nacional Financiera como al

Banco de Comercio Exterior.

13 Secrelaria de Tavienda y Crédito Poblico. Programa Nacional de Financiamicnto al Desamofla publicado en el Diario Oficial de
fa Federacion el dia 17 de diciembre de 1990
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Asimismo, de acuerdo con las politicas establecidas por los organismos financicros
intemacionales -el Fondo Monetario Internacional y ¢l Banco Mundial- para los paises con menor
desarrollo, que la Banca de Fomento debia operar en segundo piso para evitar par su pare una

duplicidad de funciones y dismininucion de costos de operacidn, y al contrario se obtuvicra una

adecuada complementariedad con la banca comercial, 10

De acuerdo con los objetivos de este cambio de orientacion en sus funciones operativas, el
papel de la banca de desarrollo se orienta a complementar a la banca comercial y no a sustituirla
mediante la canalizacidn de recursos financicros, evitando que estos se concentren en proyectos de
menor riesgo asi como en la disminucién de subsidios; Hevar a cabo una calificacidn de cartera y

reserva preventiva mds exigente que la banca comercial.

Por otro lado, también se argumenta que dejar de operar en segundo piso significaria la
pérdida de muchas ventanillas bancarias, lo cual scria un cuello de botella en la asignacion de
recursos. En respuesta a esto, muchos empresarios y representantes de camaras se han manifestado

‘en favor de que la banca de desarrollo reconvierta sus operaciones a fas de primer piso debido al
¢levado costo real del erédito ya que sus tasas de interds son simiares a las de la banca nu’lltiplc.l 7
.

Esto debe ser considerado, ya que se estd dejando a un fado su verdadero cspiritu al no
apoyar empresas que requieren de recursos preferenciales para activar y otorgarle un crecimicnto
efectivo a la cconomia de nuestro pais. Ya que una empresa extranjera con crédito de un  banco
externo tiene una gran ventaja sobre la inversion mexicana al ser el costo del crédito sumamente

alto.

16 7he World Nank. Memorandwm e the _gxecutive_direetors, World Bank Policies Guiding Financial Sector Operations.
Washington, 1.C. 20433 USA. april 25, 1991.

1 “Niegan que la Banca deldesarollo sea comercial™. EF Universal, 30 de septiembre de 1995, seccion financiera, p. 3. y
Gershenson, Antonio, “Ll isTerme v 1 banca™, La Jornada, 3 de septiembre de 1995, Seccion ) Pats, p. §.
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A partir de 1989, otro de los importantes cambios que emprendié Nacional Financiera fue Ja
rearientacion de los apoyos al sector privado y social, debido a que los créditos que antes se
canalizaban pertenceian a empresas del sector paraestatal. Actualmente, mas del 90% de los
recursos de esta Institucion se destinan al financiamiento de la micro, pequeiia y mediana empresa
(representando el 98% del total de establecimientos del aparato productivo ¢n el pais); y asimismo,
al saneamiento institucional. De tal manera, la transformacién de Nacional Financiera ha pretendido

estar acorde y contribuir al proceso de la modernizacién econdmica y de reforma del Estado.

Con relacion a lo anterior, Nacional Financiera se ha situado como la banca de desarrollo
mds importante de América Latina y la tercera en volumen de activos totales que ascienden en 1992
a 22,442 millones de délares; entre las veinte Instituciones Financieras de Desarrollo mds
significativas de esta region. Siendo rebasada por el Bnnc'o do Brasil con 60,403 millones de ddlares
y por el Banco Nacional de Desarrollo Econdmico y Social de Brasil con 24,953 millones de dolares
y por abajo se encuentra el Banco Nacional de Comercio Exterior de México con 11,038 millones
de dolares.!8 Lo que le permite ser un importante agente del gobierno en la interacionalizacion de

la economia,

En el siguiente apartado, abordaremos brevemente los antecedentes y aspectos generales de

Nafin para entender mejor sus actividades y relevancia en el quehacer econémico de México.

18 Garatea Yori, Carlos. ALIDE. “Banca de desarrollo latinoamericana: Cambios, tendencias y perspectivas en Jos noventa”.
Seminario “La banca de desamrollo hacia ¢l inicio del siglo XXi: Encuentro de expertos de ta banca de desarrollo”. México, UNAM 12¢
13 de mayo de 1994,
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312 FLORIGENY OBJETIVOS DEE NACIONAL FINANCIERA

Laidea de crear Nacional Financiera surgio a principios de los aiios treinta con ¢l propésito
de fortalecer al naciente sistema bancario mexicano y de apoyar a la banca privada en su labor de

financiamiento ala industrializacion que en esos tiempos demandaba el pais.

De tal suerte, se emprendicron esfuerzos por movilizar fondos, shorros y capitales

nacionales sin los cuales resultaba imposible financiar las actividades productivas y consolidar las

reformas iniciadas en csos aflos en materia econdmica y financiera.!9

Resulta necesario destacar que anterior al régimen normative que le dio vida a csta
Institucion existio otra Ley que pretendié constituirla, la de agosto de 1933, la cual estipulaba que
los establecimientos de crédito deberfan tener sus capitales representados por inversiones con la
necesaria liquidez para realizar sus operaciones siendo necesario el apoyo otorgado por una
institucidn capacitada y asimismo, la desaparicién de sus inmuebles o créditos y garantias que
figuraban en sus activos y que hubiesen sido otorgados o adquiridos antes y durante la Revolucion

Mexicana,

Al fin, Nacional Financicra se establecid el din 30 de junio de 1934, y de acuerdo con la
Legislacion Constitutiva del 24 de abril de ese mismo aflo emprendié operaciones ¢l 2 de julio,
situdndola como ¢l cuarto jtaso en la organizacién bancaria nacional al sumarse al Banco de México,
al Banco Nacional de Crédito Agricola y al Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras

Publicas.

19 tbarra, Mutoz David. “Nacional Financiera ¥ la modemizacion ccondmica de México™ Medio Siglo de Banca de Desarrollo,
Testimonio de sus Directores Generates México, 1986. p.232.
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Desde su origen, Nacional Financiera se ha regido por las siguientes leyes fundamentales: la
de 1934 que la ered; la de 1940; Ia de 1974 que wmplio el rango de sus actividades; y fa de 1986 que

la consagré como banca de fomento industrial de México.

La actuacion de Nacional Financiera en la economia mexicana s¢ ha encaminado hacia
diferentes vertientes que convergen en un mismo objetivo: “impulsar la modemizacion y el

desarrollo industrial del pais”.

Al momento de constituirse quedd autorizada legalmente para Hevar a cabo las siguientes
funciones para el logro de sus objetivos planteados:
- fomentar el crédito territorial;

a) facilitando la monetizacion, por enajenacion o fraccionamiento de los predios risticos que
fucron aportados al gobierno federal, a los particulares y a las instituciones de erédito que por Ley
s les prohibfa poseer inmucbles, pues al estar congelados les restaba flexibilidad a los bancos.

b) Financiar proyectos de irrigacion y fraccionamiento de manera que permitiera el acceso a

la tierra para los campesinos deseosos de constituirse un patrimonio.

- Actuar como Agente Financiero del Gobiermo;

- Organizar, transformar, administrar y participar en toda clase de empresas; e

- intervenir en la emision de acciones, bonos y obligaciones, prestando o no su garantfa, y

actuar como representante comun de los obligacionistas. Con esto, se darian los primeros pasos

para la constitucion en México de un activo mercado de valores; y

- negociar empréstitos publicos y privados. 20

20 Nacional Financiera. SN.C. | sgistacion Constitutiva y Leyes Qrgdnicas 1934-1986,México, 1987, p.i ).
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De manera que Nacional Financiera s¢ ha pertilado a lo targo de su existencia como el banco
de inversion de mayor relevancia en el pais. Tomando en cuenta que a lo largo de su existencia ha
experimentado una serie de adecuaciones en su sistema normativo. Esta Institucian, nacié con
propdsitos ambiciosos no obstante, operd basta 1940 como una entidad administradora y
liquidadora de bienes risticos y créditos inmobiliarios que se hallaban en los activos de las

instituciones gubernamentales.

Posteriormente, a partir de 1975 la Institucion se dedicd atender a la promocién industrial a
través del crédito, a la promocién de industrias basicas con el aprovechamiento de los recursos
naturales, proporciond asesorfa téenica a la promocién de gestion de empresas publicas, de fomento
selectivo y de asistencia técnica a la pequeiia y mediana industria, de tal forma que articulé
programas integrales de desarrollo regional y de descentralizacion para las diferentes regiones del

pais.

De este modo, comenzd a desarrollar funciones de una verdadera banca de desarrollo

apoyada por las operaciones de la banca de deposito que le permiticron captar recursos del mercado

y tener solvencia permanente.2 ]

De acucrdo con fa Ley Orgdnica vigente def 27 de diciembre de 1986 (Ant.2) se menciona
que Nacional Financicr, S.N.C.22 1endri por objeto promover el ahorro y la inversion, asf como
canalizar apoyos financicros y téenicos al fomento industrial y en general, al desarrollo econémico

nacional y regional del pais,

21 Gomez Dominguez, Pablo. Conés Guzman. Amando. Experiencia historica y promegion del desarrollo regional en México,
Nacional Financicra. $.N.C, Mixico, 1987 p 125.

22 Mediante un decreto Nacional Financiera se convierte de Sociedad Andnimna a Sociedad Nacional de Crédito.Dinrio Oficial de la
FFederacién: publicados Tus dias 12 'y 29 de julio de 1985
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Asi también promover y gestionar proyectos que atiendan neeesidades del sector industrial y
respaldar el desarrollo tecnologico, la capacitacion, la asistencia téenica y el incrementa de Ja
productividad, sobre todo en la pequefia y mediana industrias.

De esta manera, hace hincapié en la necesidad de promover el desarrollo industrial del pais y cn
poner en marcha proyectos que atiendan las necesidades del sector en las distintas zonas del pafs
que propicien el mejor aprovechamiento de los recursos con que cuenta cada region.

Ademtis, reconoce la urgencia de promover ¢l desarrollo teenoldgico, la capacitacion, la

asistencia téenica y el incremento de la productividad.

Enuncia necesario promover, encauzar y coordinar la inversion de capitales, sobre lo cual se
centra el presente capitulo. Asi como imprescindible, realizar estudios econdmicos y financieros
que permiitan determinar los proyectos de inversion prioritarios, a electo de promover su
realizacion entre inversionistas potenciales ya sean nacionales o extranjeros.

Se compromete a ser agente financiero del gobierno federal en lo relativo a la negociacion,
contratacion y mancjo de créditos del exterior. Gestionar y en su caso, obtener concesiones.
pennisos y autorizaciones para la prestacion de servicios publicos para ¢l aprovechamiento de
recursos naturales.

Lievar a cabo la promocion y desarrollo del mercado de valores. Propiciar acciones conjuntas de
financiamiento v asistencia con otras instituciones de crédito, fondos de fomento, fideicomisos,
organizaciones auxiliares de crédito y con empresas de los sectores social y privado.

Administrar fideicomisos, mandatos y comisiones constituidos por el Gobiemo Federal para el
fomento de la industria ¢ del mercado de valores.

S

Dentro del contexto que nos ocupa, es importante sefialar otra modificacion que sufrié en

1989 dentro de la reforma al Sistema Financiero Mexicano, la cual deteniina a NAFIN como banca

de desarrollo y la ¢jecucion de sus operaciones come una Institucion de Segundo Piso.

A partir de las reformas implementadas a la banca de desarrollo a finales de la década

pasada, sus funciones y estralegias fueron replanteadas dirigiéndose actuar como un instrumento del

Estado orientado a impulsar la modemizacion y gestion empresarial, fomentor el asociacionismo y

107



la vinctlacion de empresarios nacionales con extranjeros; asimismo, la identilicacion, promocion y
cjecticion de acciones tendientes a crear, fortalecer y modemizar a produccion y distribucion
competitiva de bienes y servicios en panticular por parte de las micro, pequefas y medianas

empresas.

"Promover el desarrallo regional; fomentar proyectas prioritarios socialmente; favorecer al
acceso de un mayor numero de empresas al financiamiento formal; fomentar la generacion det

nhorro nacional y desarrollar los mereados financieros nacionales, a través de su operacidn como

banca de segundo piso."23

La funcion basicn de Nacional Financiera es apoyar la modemizacion productiva y
financicra el pais. n cse sentido se orientan las politicas para el desarrollo de cientas zonas
geograficas, sectares y ramas productivas asf como para el apoyo a fas micro, pequefias y medianas

emptesas,

Ademis, pretende impulsar ¢} desarrollo de fa iniciativa empresariat a fin de que sca mds
creativa ¢ innovador, optimice el uso de los recursos humanos con que cuenta otorgdndoles
capacitacion y asistencia téenica, y oftecer mecanismos para que las empresas adquieran recursos

Jinancicros accesibles, teenologin de punta y equipo de proteccién ambiental,

En respuesta a esto, se han instrumentado mecanismos de fondeo en los programas
institucionales para promover ¢f aceeso a los diversos intermediarios y mercados financieros tanto
nacionales como internacionales; también, ha participado en la intermacionalizacion del mereado de
valores y en ¢l desarrollo de nuevos modelos bursdtiles para ¢l financiamiento de las micro,

pequedlas y medianas empresas,

23 Nacionn) Financicra, Plangs Estranégicos Institucionales. 1992 y 1994,
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32 APORTACIONES DE LA INSTITUCION AL DESENVOLVIMIENTO
INDUSTRIAL DEL PAfS

Dentro de los siguientes apartados se encontrard una breve cvaluacidn acerca de la
participacion de Nacional Financiera como canalizadora de recursos hacia los diferentes seetores y

regiones de la economla mexicana.

De acuerdo con  G. Tamats24 la participacion de Nacional Financiera en el
descnvolvimiento industrial de México puede manifestarse en siete ctapas. La primera que
comprende el gobicrno del General L. Cérdenas (1934-1940), y en la que se impulsa el desarrollo de
la infraestructura en México en obras de irrigacion, caminos y carreteras. Ademas se hizo hincapié
en la organizacion y el desarrollo rural por lo tanto, se programé fortalecer a las instituciones

vinculadas con dicha actividad.

A pesar de que la Ley que le dié vida a Nacional Financiera hablaba sobre proycctos de
irrigacion y predios risticos, durante este perfodo no se conté con suficientes recursos financieros
para apoyar con avidez a este sector: en 1934 ¢l 77% de la inversion piblica se desting al transporte,

el resto se distribuia entre obras de ricgo y beneficio social.

Posteriormente, continud la segunda etapa correspondiente al desarrollo de la industria
bsica, (1940-1945) en la que Nafin participé en la creacion de diversas empresas estratégicas cono
la Cia. Industrial Atentique, Cobre de México, Fertilizantes de México, Altos Hornos de México,
entre otras. Las que aflos més tarde rescatarfa por encontrarse indebidamente mancjadas y descuidar

sus actividades bdsicas.

24 Parrats Gavidin, Guilermo, "Panticipacion de la Banca de Fomento en 1a Inversion Industrial en México” lnversion en México y
¢LTratado de Libee Comereio, Segumes-Inbuarsa, México, 1993. p. 218,

109



Durante los aflos cuarenta, las inversiones  al  fomento  industrial  representaron
aproximadamente ¢l 20% en ¢l sector agropecuario, y para la siguiente década, las obras de fomenta
industrial s¢ convitieron en ¢l renglén mds importante al aportar ¢l 35% de la inversion pablica,
destacando las obras de infracstructura, insumos basicos para el desarrollo industrial, las

comunicaciones y transporte, y ¢l fomento a la actividad petrolera y enerpfa eléctrica.

En cuanto a la provisidn de recursos cxtemos a la banca de desarrollo por parte de
organismos internacionales, se origind un importante vinculo con el desarrollo econdmico del pais
al ser canalizados a los sectores mis necesitados. Durante el perfodo comprendido entre 1945 y
1948 el Eximbank otorgd diversos créditos, uno por 19 millones de délares, y otra por 7 millones
para compra de equipo y locomotoras. En 1950, el citado organismo otorgd 50 millones de

dolarcs, de lus cuales 31 millones se destinaron a proyectos de irrigacion,

En la que puede ser la tercera ctapa -en la década de los cincuenta- Nacional Financiera
participd en el fomento de la industrializacion y contribuyd a la creacion de empresas estratégicas y
de bienes de capital entre las que se pueden citar: Minera Autlan, Diesel Nacional, Grupo
Condumex, Tubas de Acero de México. Aqul detectamos, la concentracion de recursos y la
excesiva presencia de fa nstitucion en el sector paracstatal durante ese periodo. Descuidando a las
micro, pequeias y medianas empresas (PYMES), las cuales requerfan de mayor canalizacién de
recursos para su incorporacion a la red productiva nacional y de la obtencion de mayor

competitividad para enfrentar a la competencia externa.

Asimismo, e¢n la cuarta ctapa relativa a los ailos sesenta, colabord en el proceso de
mexicanizacion de la industria y participd en grandes empresas mineras como: Pefioles y Mexicana
de Cobre.

En la ctapa siguiente del perfodo de los setenta, los bienes de capital recibieron un fuerte
apoyo y las industrias fuertemente beneficiadas fucron: petréleo, petroquimica, acero, cemento,

eelulosa, papel, productos metilicos, aparatos eléctricos, equipo de transporte, ete,, primordialmente
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apoyados, bajo la modalidad de eapital de riesgo con el cual se formaron entre atras empresas: Dina

Rockwell, Motores Perkins, Siderurgia Lizaro Cardenas-Las Truchas.

Iin esa misma déeada, la Institucion habia destinado a riego ¢ inversiones agricolas la
cantidad de 3 297 millones de antiguos pesos, 30% del financiamiento total; en 1980, tal cifra
ascendi6 a 41 794 millones, y en 1985 habia rebasado el billén de pesos, lo que representa mds del
65% del financiamiento total en infraestructura. Sin embargo, en 1989 para proycctos de irigacion,
los recursos descendieron drdsticamente a 2,428,088 pesos en favor de otros sectores y en 1993

aumentaron en 2,841,526 pesos.2!

Asimismo, s¢ inycctaron en ferrocarriles recursos por 1 400 millones de pesos. En Jo que
atafle a transporte y servicios aéreos, la Institucién ha canalizado financiamientos del Eximbank
para instalar equipo de control de trifico en los acropuertos del pafs. Hasta ese afio, ta} actividad
recibié apoyo por 2 100 millones de pesos. En lo relativo al transporte urbano se destinaron 3 000
millones de pesos; cabe indicar que la infracstructura financiada por Nacional Financiera se
distribuyé cn la mayorfa de todas Jas entidades federativas del pafs pucs se consideraba necesario
descentralizar las actividades productivas, esto aparece como un objetivo primordial en Sus

actividades en un periodo temprano de su existencia.

En la sexta ctapa, a principios de los afios ochenta, la participacion de Nafin en el desarrollo
industrial se'vio afectada por la situacidn ccondmica del pafs lo que reflejo una escasez de recursos
financicros del exterior, por lo cual la orientacién de sus recursos se hizo mds selectiva. Sin
embargo, Ja partipacion de la mineria, automotriz, textil, maquinaria eléctrica y clectrénica, celulosa
absorbieros reeursos por 14, 700 millones de pesos antiguos. Con lo que se constata, la relevancia

de la banca de desarrollo para obtener materias pritnas indispensables para la produccion nacional,

En 1980, la Institucién contaba con seis empresas de servicios, retirindose del sector a partir

de 1983 con ¢ objete de dedicarse plenamente al seetor industrial. En 1982 contaba con 94

25 Op.Cit. Gomez, Dominguez . p127.
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empresas, en 1985 eran 66, en 1986 solo se comtaba con 64; esto respondia a la politica de
canservar solo aquellas actividades altamente prioritarias, y vender las otras al sector privado y

social.

A pesar de sus lineamientos de no destinar mds recursos al sector servicias, este no se
paralizd en su totalidad, en tanto la canalizacion de recursos fue por 1,619,257 en 1989 y de
17,360,355 para 1993; lo que no fue similar con los servicios financieros que en el primer ailo

registraron 13,011,649 millones de nuevos pesos y en el segundo fue de 12,838,124 millones,

En la dltima etapa que se desarrolla durante los ultimos afos de esta década, se delincaron
las estrategias para una reforma ecandmica en el pais impactando al sistema financicro y en lo
relativo a la banca de desarrollo, el replanteamiento de sus politicas, estrategias y  funciones
operativas como Institucion de segundo piso; por lo que se pasd del apoyo a la gran empresa
paraestatal al respaldo de la micro, pequefta y mediana empresa en ¢l que se considera la inversién
privada como ¢l motor de crecimiento econdmico al pasar de upa cconomia protegida a una

cconomin abijerta.26

Durante ¢l perfodo comprendido entre 1989 y 1993, el financiamiento total canalizado a las
diversas ramas econdmicas paso de 38,083,846 millones de pesos a 65,452,816 millones. De este
modo, para el primer afio en infracstructura se canalizaron recursos por 3,283,017 millones de pesos

y para e} segundo se registrd un Jeve ascenso de 3,542,130 millones de pesos.

Como se puede observar. Nacional Financiera ha jugade un papel importante de respaldo
para la politica de inversiones publicas en infraestructura y con un papel decisivo en materia de
fomento de la industria basica en la cual sus principales lineas de accion han sido el apoyo via

créditos, promocion ¢ inversion con capital de riesgo.

26 [y 1a relativo a las tasas de crecimiento del crédito real otorgado al scctor privado por 1a banca de desarrollo v fa banca
comercial, ¢f de la primera destacd et 1993 por su participacién, ol slcanzar una tasa de 40%, menor a la de la sepunda que fue
cnsi de 30%. Op.Cit. Onlz Martinez G. p. 24)
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De  este modo, ha apoyado y promovido a la industria industrial, dentro de los mérgenes
nstitucionales que se Je han permitido, ya que en ocasiones existen obsticulos como Ja falta de
autonomfa en su gestion, plancacion y coordinacion nacional, asi tanbién como de estructuras

administrativas y politicas gubernamentales.

De acuerdo con la reforma del Estado y los lineamicentos de Ja modemizacion del sistema
financiero estipulados en ¢l Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, Nafin inicid un proceso de
cambio estructural dividido en tres fases:

a) la reestructuracion que inicid en 1989,

b)consolidacién en 1990, y

c)crecimiento para apoyar la recuperacion ccondmica a partir de
1991,

Es importante mencionar que los elementos que motivaron ¢l cambio fueron precisamente:
Jo ampliacién de su campo de aceion en los sectores comercial y de servicios, mayor atencion a
micro, pequeiias y medianas empresas, asi como haberse convertido en banca de segundo piso, Sin
embargo, y de acuerdo con las estadisticas del Informe Institucional Anual de 1993 la canalizacion
de recursos en la mayoria de estas actividades registro un crecimiento a excepeidn de la industria y
los servicios debido a la elevacion del costo del crédito, en perjuicio principalmente de las micro,

pequefas y medianas empresas.

Se debe anotar que quizi el rumbo mids adecuado para la Nafin en los aflos venideros sea la
revaloracion de los hechos, de politicas de financiamiento mds apegadas con las condiciones
ccondmica de las empresas y del pais, la obtencion de costos de los créditos menos clevados;
considerando que se debe optar por la reorientacion de sus actividades nuevamente hacia el “primer
piso™ o en algunos casos aplicar ambos esquemias o mecanismos que permitan aumentar el respaldo

del riesgo para determinados casos.

Por otro lado. se llevé a cabo un giro vertiginoso en la conduccion del monto de los

recursos que otorga Nafin, pues en 1988 se dirigia ¢l 35.4% de los recursos para el sector privado y
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para 1992 fue el 96.4%. en tanta para 1994 se canalizaron 90% al sector privado y social en apoyo o
436,000 empresas de los sectores comercio, industria y servicios , y parr 1995 se pretende solo

apoyar al industrial y a empresas de servicios solamente en los estados de menor desarrollo,

A diferencia, ¢] Banco Nacional de Comercio Exterior su participacion se concentra en
apoyar empresas relacionadas con el comercio exterior que al desamrollo industrial nacional, el
hecho estd en que para 1988 cannlizd 62.4% de sus recursos al sector privado y para 1992
ascendieron {no tan noblamente como Nafin) a 86.8%. En cuanto a que Nafin, en 1993 financié
operaciones de comercio exterior por un monto de 2,073 millones de dolares que representa el

45,7% de ln captacion total -casi la mitad de fo que Bancomext canaliza a estas operaciones-.

Durante el perfodo comprendido entre 1989 y 1994, su contribucién en el desarrollo
industrial def pafs s¢ concentrd en las siguientes acciones:

-establecimiento de un mayor ndmero de inermediarios, (uniones de crédito y entidades de
fomento) para abril de 1994 sumaron un total de 537 intermediarios linancieros baticarios y na
bancarios. No obistante para el segundo semestre de 1995, el nimero disminuyé a 516 ¢l cual
contimard descendienda par la instituciones que decidan no continvar eperando de esta forma con
NAFIN debido a problemas de carteras vencida y falta de liquidez, y a fas que se les aplicard un
sistema mas restrictive de participacion con la banca de desarrollo a aquellas que no presenten
garantlas de solvencia y solidez financiera y en funcion del nivel de riesgo de sus proyectos.

-negociaciones v acciones conjuntas con fa banca;

-apoyo a {a formacién de despachos especializados de consultoria; y

-aplicacion generalizada de sus diversos instrumentos para obtener

TL‘CUISOS.27

Asimismo. Nafin tiene establecido una seric de programas encaminados a apoyar la

modemizacion empresarial entre los cuales destacan:

27 ¢f,, Nacional Financicra, Informe Anuaf de 1993
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a)Promocion ¢ Informacion. Acerca de productos, procesos productios, mercados, ete,
byCapacitacion y asistencia tenica,

¢)Garantias, Solicitadas por los intermediarios Tinancieros para la obtencion de los créditos.
d)Capital de ricsgo. Nafin participa a través de Sociedades de Inversion de Capitales (SINCA'S),
fondos multinacionales de inversion v los intermediarios institucionales.

¢)Apoyos crediticios. Mediante los scis programas institucionales: Programa de Apoyo a la Micro y
Pequeiia Empresa (Promyp); Modernizacion Productiva; Desarrollo Teenologico; Preservacion del
Medio Ambiente; Infracstructura y Desconcentracion Industrial, y Estudios y Asesorfas.

f)Programa de Asesores Empresariales y Financieros,

g)Programa Nacional de Apoyo a las Empresas de Solidaridad. Creacién de micro y pequefias
empicsas para la incorporacion de grupos sociales en desventaja econdmica.

h)Actividades Fiduciarias. Constitucion de Fideicomisos.

Cabe miencionar que a partir del primer semestre de 1995, mediante Ia homogeneizacion de
los seis prograntas crediticios se pretende agilizar los tramiles para ¢l olorgamiento de los
financiamicntos al concentrarlos cn uno solo denominado: Programa Unico de Financiamiento a la

Modernizacion Industrial (Promin).

En materia de financiamicnto, 1a promocion de los programas de descuento y ¢f conjunto de
actividades encauzadas al desarrollo de la empresa, dieron como resultado en 1993 fa canalizacion
de 34,880 millones de nuevos pesos beneficiando a 127,225 micro y pequefias empresas; sin
embargo, esto no ha sido suficiente tomando en cuenta que el 99% del total de establecimientos del
aparato productivo lo representan dichas empresas en cl pafs. Asimismo, para julio de 1995 se dio
servicio a 18,205 empresas. Asi. el flujo de erédito se ha orientado significativamente hacia el
interior de la Republica, representando durante 1993 ¢l 79% del crédito descontado y ¢l 89% del

nimero de empresas atendidas.?

2 O Cit, NAVIN p.24.33.
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Nafin, como banca de desarrolio, ha pretendido adecuarse a los cambios que enlrenta fa
cconomia mundiat cuya interrelucion entre los procesos productivos son el ¢je principal de la
globalizacion de las cconomias caracterizada por el aprovechamienta de las ventajos comparativas;
la innovacian tecnoldgica; fa modernizacion industrial con procesos de produccion mds eficientes y
flexibles; la integracion de los mercados nacionales y regionales que se fortalece a través de una

intensificacion en la productividad y competitividad del aparato productivo nacional.
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33 PRINCIPALES FUENTES DE FINANCIAMIENTO

Nacional Financicra, como banco de fomento industrial y agente del gobierno federal, tiene
entre sus diversas finciones apoyar las necesidades financicras del scctor piblico y obtener recursos

para la ejecucion eficiente de sus programas,

La captacion de recursos externos principalmente se Heva a cabo mediante In contratacién de
créditos con organismos financicros multilaterales tales como: ¢l Banco Mundial y ¢l Banco
Interamericano de Desarrolio a través de operaciones con Jos bancos privados internacionales y
agencias gubernamentales de fomento a las exportaciones (Eximbanks), asi come mediante la

colocacion de bonos a nivel nacional y en o] extranjero.

De esta manera. la cooperacion internacional para la financiacion def desarrollo resulta
determinante para la realizacion de proyectos que motiven el fortalecimicnto del aparato productivo
nacional de todo pais y que proporcione beneficio sociales asimismo, permita internacionalizacion

competitiva de las economias en desarrollo.

Lin cuanto a la captacion externa, la estrategin internacional delineada para el perodo de 1989 a
1994 se encaminé a:

¢ obtener en fas mejores condiciones recursos del exterior;

& continuar como agente financiero del Gobierno en los mercados financieros intemacionales;

o diversificar las fuentes de fondeo;

o cstimular y promover el ingreso al pafs de la inversién extranjera;

o ampliar y consolidar la presencia de Nafin en el exterior; etc.
En calidad de agente financiero del Gobierno Federal, contratd con ¢l Banco Mundial. entre

1983 y julio de 1988, un total de 17 préstamos por un monto de 2,840 millones de délares. A su vez,

los desembolsos efectuados por ese organismo ascendieron a 2,170 millones de ddlares, de los

117



cuales el 49% se canalizd al sector agropecuario, el 40% al sector industrial y ¢l 11% se dirigio al

seetor servicios.

A finales de 1994, la Institucion registrd un saldo de 16,949.7 millones de dolares, de los
cuales 10,413.3 millones correspondieron a la deuda de organismos internacionales, 3,357.5
millones a operaciones de la Banca Comercial Internacional y de los Eximbanks, 3,135.5 millones
de los mercados de capitales y 43.4 millones de Multi Year Restructure Agreement (MYRA). Dicho

saldo se incremento 2,370.1 millones de dolares con respecto al aflo anterior.

Durante 1994 se captaron recursos de diversas fuentes del exterior por 4,432.1 millones de
ddlares, de los cuales a las operaciones con los mercados intemacionales de capital les
correspondicran 2,378.8 millones de ddlares, esto es, el 53.7% de Ia captacién total. De csta
manera, ¢l financiamicnto neto entre 1983 y 1988 fue de 514 millones de délares, v ¢l saldo de la
deuda con ¢ Banco Mundial se increnientd de 2,245 millones de dolares en 1982 a 2,877 en julio de

1988, lo que representd un aumento del 28%.

Para 1994, obtuva recurses por un monto de 963.8 millones de dotares (657.4 millones del
Banco Mundial, dirigidos principalimente a los siguientes proyectos: Desarrolle Regional con 108.4
millones; Desarrollo Hidroeléctrico con 68 millones; Programa de Educacion Primaria con 51.3
millones; Reestructuracion Industrial con 35.4% millones; Contaminacion Ambiental con 31.9

millones entre otros,

Por otra parte, se obtuvieron 300.9 millones de délares del Banco Interamericano de
Desarrollo, canalizandose 84 millones de délares para los proyectos del Programa Global de Crédito
Mediana y Pequefia Empresa; para proyectos de Irrigacion y drenaje 67.5 mitlones, y 5.5 millones

del Fondo Intemacional del Desarrolle Agricola, dedicados a las Arcas Ixtleras y FIDA Puebla.
Por otra parte, durante ¢l periodo mencionade, Nafin contratd con el Banco Interamericano

de Desarrollo (31D) un total de 20 préstamos por un total de 1.448 millones de dolares que

representan el 41% del monto contratado con ese organisme desde 1961.

118



Los desembolsos realizados por ese organismo ascendieron a 1,116 millones de dolares, de
los cuales el 48% lo recibio ¢l sector agropecuario; al sector turismo y al fomenta de las
exportaciones se desting el 28% y cl 24% restante permitid a Nafin continuar respaldando los
programas de fomento y modernizacién industrial, principalmente los que se reficren al apoyo a la
microindustria que conjuntamente con ¢l BID los han apoyado desde 1983. El
financiamiento neto ascendié a 527 millones de dolares y su respeetiva deuda registro un total de

1,580 millones de dolares en 1982 a 2,386 en junio de 1988.

Respecta a los programas de apoyo al comercio exterior, estos comprenden desde la asesorfa
en diversas operaciones, la contratacion de cartas de crédito para efectuar y respaldar diversos

movimientos par concepto de compra y venta intemacional de productos o servicios.

lHoy dia, mantiene en operacidn 32 lineas globales de erédito a corto, mediano y largo plazo
con organismos y ngencias gubemamentales de 17 diferentes paises y o tasas de interés en
condiciones preferenciales, estas son otorgadas por bancos con cobertura mundial. s importante
destacar que el proposito fundamental de estos meeanismos es financiar las importaciones y
exportaciones e maquinaria, equipo, refacciones, servicios y en algunos casos, insumos

provenientes del extranjero necesarios para la produccion nacional.

I porcentaje financiable puede variar hasta por un 100% del valor total para insumos y
refaccianes, y hasta el 85% en maquinaria, equipo y servicios. El monto total de las disposiciones de
las lincas globales de crédito a la importacion operadas a partir de 1983 al 31 de julio de 1988,
ascendicron a Y81 millones de délares. Entre los beneficiados por estas operaciones podemos
mencionar a la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes con 391 millones de dolares; la Cia.
Minera de Cananea con 122 millones; a Ferrocarriles Nacionales de México con 101 millones de
ddlares; a la Secretaria de Marina con 76 millones; La Cia. Mexicana de Aviacion con 27 millones y
SICARTSA con 26 millones de dolares.
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En 1994, de la banca comercial intemacional y de Jos Eximbanks se captaron 1,089.5
millones de délares que sirvieron para apoyar operaciones de comercio exterior y financiamientos a
proyectos especificos y de lineas globales y de comercio exterior, lo que representa el 24.6% del

total.

Sin embargo, en comparacion con el financiamiento total canalizado mediante primer piso y
por intermediario financiero por el Banco de Comercio Exterior que asciende a un monto de 14,604
millones de délares para 1993, 14,183 en 1994 y para 1995, 7,975 millones de délares; los recursos
que canaliza Nafin para este rubro deben intensificarse mediante esquemas con tasas de interés

accesibles para las empresas y una mayor promocion de estos servicios.

Es interesante resaltar que a pantir de ese afio han gestionado las siguientes lincas: Lloyds
Bank, Plc. por 10 millones de ddlares; Export Finance & Insurance Corp. de Australia por 10
millones de dolares; Société Géndrale/Eximbank E.U.A. por la misma cantidad; Expont
Development Corp. por 70 millones de ddlares; Bayerische Vereinsbank por 50 millones de marcos

alemanes, y Banca di Roma por 5 millones de délares.

LINEAS GLOBALES DE CREDITO OTORGADAS POR
NACIONAL FINANCIERA, S.N.C.

EXPORT
DEVELOPMENT 0O REEMBOLSO
CORPORATION
(EDC)

EDRC EDC 2000US.D. CARTA DE
(PROGRAMA CREDITO
AGROPECUARIO
)
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BANK OF CARTA DE
MONTREAL CREDITO
(BOM) / ROYAL

BANK OF

CANADA (RBC)

EUA. SWISS  BANK | EXIMBANK 10.00 US.D. CARTA DE
CORPORATION CREDITO 0
(SBC) REEMBOLSO
SOCIETE EXIMBANK 1000 US.D. CARTA DE
GENERALE CREDITO o]
(SOG) REEMBOLSO
BARCLAYS cCC. 1060 USD. CARTA DE
BANK, PLC CREDITO
(BAB)

SWISS BANK|CCC. 3000 USD. CARTA DE
CORPORATION CREDITO

(SBC)

NATIONAL ccC 5.00USD. CARTA DE
BANK FOR CREDITO
COOPERATIVES

{COBANK)

DRASIL IANCO DO | PROEX USD. CARTA DE
BRASIL CREDITO

PAGO DIRECTO

IMPORT  BANK

FINANCE  AND 0O REEMBOLSO
INSURANCE CO.
COREA EXPORT 10.00 U.S.D. PAGG DIRECTO

O CARTA DE
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T UR
WIEDERAUFBA
U (KFW)®)

OF KOREA (K- CREDITO
EXIM)

JAPON EXPORT MITI PARA | 10.000.00Y.), CARTA DE
IMPORT BANK|B.O.T. CREDITO 0
OF JAPAN REEMBOLSO
IBANK OF
YOKIO o
EXIM/BOT)
EXPORT 15.00000.) CUENTA
IMPORT  BANK ESPECIAL
OF JAPAN (-
EXIM) (***)

EURQPA

LANDESBAK
HESSEN-
TRURINGEN
GIROZENTRALE
(WLG)(*)

HERMES

30.00 MA.

CARTA DE
CREDITO

BERLINER
TTANDELS-UND
FRANKFURTER
BANK (BIIF)

HERMES

S0.00MA.

PAGO DIRECTO
O CARTA DE
CREDITO

WEST
DEUTSCHE
LANDESBANK
GIROZENTRALE

HERMES

100.00 M.A.

CARTA bE
CREDITO




(WLG)(*)

BAYERISCHE
VEREINSBANK
(BVB) (*)

HERMES

30.00 MA.

CARTA D
CREDITO

AUSTRIA

RATTEISEN
ZENTRALBANK
OESTERREICH
(RZD)

OK.B.

500.00 CHL.A.

CARTA DE
CREDITO

BELGICA

BANCOS
COMERCIALES
BELGAS {**)(*)

DUCROIRE

750,00F.8.

PAGO DIRECTO

ESPANA

BANCO DE
SANTANDER
(BSA)

CESCE.

2.000.00P.E.

PAGO DIRECTO

BANCO DE
SABADELL
(BAS)(*)

CESCE.

2500U.8.D.

PAGO DIRECTO

BANCO BILBAOC
VIZCAYA (11BV)
*)

CESCE.

50.00U.5.D.

PAGO DIRECTO
O REEMBOLSO

FINLANDIA

FINNISH
EXPORT
CREDIT,
(FEC)(*)

LTD.

F.G.B.

5.000.8.D.

PAGO DIRECTO

FRANCIA

SOCIETE
GENERALE
(S0G)(*)

COFACE

S0.00F.F.

PAGO DIRECTQ

HOLANDA

RABOBANK
NEDERLAND
(RAB}(")

W.CS.

25.00F 11

CARTA Dt
CREDITO

ITALIA

BANCA Dl
ROMA (BDR)

SACE

40.00 U.SD.

PAGO DIRECTO

REINO UNIDO

BARCLAYS
BANK,
(BAB)

PLC.

ECGD.

20.00 US.D.

PAGO DIRECTO
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TLOYDS BANK,|ECDG. 10.00 USD. PAGO DIRECTO

PLC. (LBP)

SUECIA SKANDINAVISK [EKN. 1500USD. CARTA DE
A ENSKILDA CREDITO
DANKEN (SKB)

SUIZA UNION BANK OF | S.ERG. S00SERG. CARTA DL
SWITZERLAND CREDITO
(BS)
SWISS  BANK|SERG. 50.00 .5, CARTA DE
CORPORATION CREDITO
(SBC)

* Otorgan financiamicnto en délares americanos.
**GENERAL BANK/ S.AMN.Y. BANQUE BRUXELLES LAMBERT, S.A. KREDIETBANK N.V. y BANQUE
INDOSUEZ BELGIQUE. S.A.

***Linea para financiar proyectos de coinversion mexicano-japoneses.

En los dltimos afos, se han establecido 164 cartas de erédito: 121 de importacion, 37
domésticas y 6 de Stand By, en tokal representaron 771 millones de dofares y las comisiones

ascendieron a 2.6 mitlones de dolares.

Es importantc mencionar que hasta 1989 Nafin contaba con algunos fondos en los que
participaban organismos de diversos pafses para apoyar proyectos que tenfan el propdsito de
concretar una coinversion no obstanie, debido a una mayor libertad de accion para los inversionistas
en casi todos los sectores de la economia fundamentada en la Nueva Ley de Inversion Extranjera, y

ser analizada la escasa operatividad de estos fondos se considerd convenienle darios por finalizados.

Existen otras altemativas a través de las que se pueden utilizar otros mecanismos {inancieros
paralelos a esos y que cumplan con los mismos fines, como pueden ser: ¢l Ec-Investment Partners
con los quince paises de ft Union Europea y los casi 50 convenios internacionales vigentes que
Nafin ha establecido con entidades y organismos del exterior; y muchos de los cuales tienen como

propdsito la promocian de coinversiones o esqueinas diferentes de inversion para las empresas.
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Asimismo, existen fos Hlamados Fondos Multinacionales, ¢stos son instrumentos financieros
conocidos por diversos paises, entre eflos Estados Unidos, como “Limited Partnerships” o “Venture
Capital Funds"; s¢ constituyen en ese pafs bajo la Ley de Limited Partmerships de acuerdo al estado
en ef que se arigina el fondo, ya que es considerado como un instrumento sencillo para participar
con otros eapitales en proyectos a mediano y largo plazo que resulten rentables en proporcion al

ricsgo al que son sometidos. .

De ese modo, y ediante la padicipacion de cmpresas u organisinos financieros
pravenientes de diversos paises sirven para apoyar empresas que cuenten con alta tecnologia ya que
por las grandes cantidades que maneja este tipo de fondos requiere de proyectos de todos los
sectores de Ja economia que sean de alto riesgo. Bajo esta linea, Nafin participa en esos proyectos

con una aportacion accionaria de entre 20 % y 25%.

Cabe mencionar que en Jos tltimos afios, han destacado por sus operaciones los fondas
North American Envirenmental Fund (NAEF) con 26 millones de dolares, en e} que  participun
Japén, Estados Unidos, Bélgica, Espada y México, invirtid en la empresa mexicana Fypasa que se
dedica a la construccion y operacion de plantas de tratamiento de agua, Y ¢l fondo Desarrollo
Econémico Mexicano (DEM) cuenta con recursos por 31 millones de délares procedentes de
Estados Unidos. Bermudas, Italia, Canadd, Francia, Bélgica y México; sus primeras inversiones sc
realizaron en la empresa Corfuerte, productora y comercializadora de una cadena de productos
alimenticios, v en la Comoracién DMC, empresa dedicada al diseiio, produccion y ventas de

empaques para productos de consumo.

Por atro lado, en cuanto a la deuda pendiente con la comunidad financiera intemacional se
fimmo un contrato con el cual se restructuraron 5,070 millones de dolares equivalente a mas del 60%
de la que mantenia con la banca privada intemacional. Como resultado de Jo anterior, a partir de
1983 {a participacion de la Institucion en el total de la deudit externa del sector piblico se reduja al

pasar de 18% en ese ato, a 14% en junio de 1988,
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Entre otras atribuciones, Nafin es Ia encargada de administrar las negociaciones de México
con Jos paises miembros del Club de Paris, para reestructurar {a denda con ellos contraida. E total
de pasivos asciende a 993 millones de ddlares, en los que se incluyen 293 millones de la propia
Institucion como deudora, Para 1994, la dewda administrada al amparo de fos convenios del Club de

Paris ascendio a 2.081 millones de délares,

Sin embargo, a principios de la presente década, en ¢l Euromercadn se Hleve a cabo una
emision incursionando en una tasa flotante (floating Rate Notes) pur 150 millones de dolares, ¢
banco agente de la operacion fue Kidder Peabody. Mds adelante, se colocaron 250 millones de

ddlares en ¢l mercado asidtico a través del agente Lehman Brothers.

Asimismo, realizd emisiones de curopapel comercial por 1,005 millones de dolares,
colocados a través de Citibank N.A., Daiwa Europe Limited, Kidder Peabody y del J.P. Morgan
Sccuritics. Dentro de Programa de Europagarés se colocaron 973.8 millones de dolares, y de este

monto 179.9 millones correspondicron al Programa Pagaré Yankee.
A continuacién analizaremos las acciones de Nacional Financiera en la promecion a 1a

inversion extranjera, caomo elemento de fa politica ccondimica y el afianzamienta de nuestra politica

exterior,
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34 EIPAPEL DE NAFIN EN LA PROMOCION A LA INVERSION EXTRANJERA Y
SU VINCULACION CON LA POLITICA EXTERNA

IEn sus esfuerzos por adecuarse a las exigencias del actual contexto intemacional, México
busca disponer, entre otros clementos, del apoyo financiero oportuno y en condiciones adecuadas,
pues éste resulta ser un aspecto determinante para el éxito de cualquier estratégia econdmica que se

elija con el fin de fortalecer la inversion ¢ impulsar el desarrolio.

Por ello, uno de los principales objetivos del gobiemo durante 1989 a 1994 lue el atraer
capitales internacionales para linanciar el crecimiento intermo, aunque al inicio de ese perodo se

prometin basar e} proyecto econdmico cn ¢l ahorro interno.??

Asimisno, y como ya se ha expuesto en el capitulo anterior, fu inversion extranjera ha sido
concebida como un complemento a la inversion nacional y como un elemento necesario a través del
cual se logrard una insercion competitiva y eficaz de México a los mercados internacionales, por lo
que su promocion se consagrd como una de las principales estrategias del Plan Nocional de
Desarollo 1989-1994 y del Programa Nacional de Modernizacion y Comercio  Exterior
(PRONAMICE).

“Mediante la intemacién de capital al pafs, a inversion extranjera puede contribuir a que la
cconomia mexicana participe con mayor eficacia y competitividad enlos  mereados

mundiales...”™

19 03p Cit..Velazquez. Flores R. p.270.
I Satinas de Gostari, ¢ Plan Navional de Deswrollo 1989-1994, México. p. 88,
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34 EIPAPEL DE NAFIN EN LA PROMOCION A LA INVERSION EXTRANJERA Y
SU VINCULACION CON LA POLITICA EXTERNA

En sus esfuerzos por adecuarse a las exigencias del actual contexto intemacional, México
busca disponer, entre otros elementos, del apoyo financiero oportuno y en condiciones adecuadas,
pues dste resulta scr un aspecto determinante para el éxita de cualquier estratégia ccondmica que se

elija con el fin de fortalecer la inversion e impulsar el desarrollo.

Por clo, uno de los principales objetives det gobierno durante 1989 a 1994 fue el atraer
capitales internacionales para financiar el crecimicnto interno, aunque al inicio de ese periodo se

prometfa basar ¢} proyecto econdmico en el ahorro interno 2

Asimisino. y como ya se ha expuesto en el capitulo anterior, Ia inversion exttanjera ha sido
concebida como un complemento a la inversién nacional y como un elemento necesario a través del
cual se logrard una insercion competitiva y eficaz de México a los mercados internacionales, por lo
que su promocion se consagrd como uma de las principales estrategias del Plan Nacional de
Desarrollo 1989-1994 y del Programa Nacional de Modemizacion y Comercio  Exterior
(PRONAMICE).

“Mediante la intemacion de capital al pais, la inversion extranjera puede contribuir a que la
economia mexicana participe con mayor cficacia y competitividad enlos - mercados

mundiales...” ¥

29 Op.Cit Velzques. Flores R p 270
M Satinas de Gortars, C. Pl Nacional de Desanolio 19891994, México, p. 88,
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[n este sentido, fa politica exterior se vineuld con ta politica eccondmica al plantear como
unos de sus objetivos generales: apoyar of desarrolfo econdmico, politico y social del pais a partir de
una mejor insercion de México en el mondo; y apoyar y promuover la cooperacin internacional e
todos sus aspectos, camo instrumento esencial para que Ja comunidad de naciones alcance estadios

superiores de entendimicnta y desaroilo,y

Lo anterior, debido o Ja supremacia obienida por los asuntos ccondmicos en Ja eseena
internacional y a la necesidad de vincular directamente las necesidades ceondmicas del pals con una
politicn extema que le permiticra lograr sus objetivos prioritarios como  obtener mayor
financiamiento y caplar inversion extranjera productiva, asf como mediante su cstratégia de

diversificacion de reluciones conseguir nuevos socios comercinles y de inversion.

Con base en elio, Nacional Financiera por su contribucion a la creacion y desenvolvimiento
industrial en nuestro pajs v a nivel internacional lia sido de gran trascendencia, de tal suerte que es
vonsiderada como ka banca de desarrollo mds importante de América Latina, en la actualidad se
sitia como un clemento tmportante para el cumplimiento y logro de los objetivos y estrategias

ccondmico-financieras del pais,

Al apoyar a las empresas a pevetar o Jos mercados externos via canalizacion de reeursos
financicros, tecnaldgicas y de capacitacion y pemmitir una insercion competitiva a Jos mercados

externos.

Como hemos sefinlado. su colaboiacion ha sido como promotor del jroceso de

industrializacion y en la creacién de la infraestructura productiva asi como en ef fortalecimicnto del

sistema financiero mexicano y la consolidacion de) mercada de valores 32

M aidem. p 27,
h Qp. Cit. Loper Esparze Victor p. 55
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Hoy en dia, tiene Ja mision de apoyar la modemizacion del sector empresarial del pais y asi
fagrar su integracion al proceso de glabatizacion de la economfa internacional. Iis asi que, Nacional
Financicra a través aperaciones de segundo piso, otorga financiamiento de largo plazo bajo
diferentes mecanismos para respaldar proyectas de inversion en los diversos sectores y regiones

ccondmicas prioritarios, asimisimo la expansion y modemizacion del sector privado nacianal,

£n 1988, canalizo financiamiento a largo plazo por un total de 1.1 billén de pesos destinados
2 9,928 empresas del pais, lo cual se incrementd en 1989 a 2.2 billanes de pesos, para un total de
11,782 empresas. 'ara 1990, ¢l financiamiento total otorgado a través de crédito fue de alrededor de

3.9 billones de pesos y las empresas atendidas a través de los programas de descuento sumaron
13,753.

Durante 1991. se canalizaron reeursos al sector privado por 14.5 billones (4 veces mas que
en 1990), que representan 98% (micro y pequeiias empresas) del crédito otorgado, del cual se apoyd
a 54,364 empresas mediante operaciones de segundo piso; de las cuales ¢l 94% se ubican al interior

del pafs,

Asf, mientras que en 1989 se respaldo a un total de 11,782 empresas, en 19932 125,138 y en
1994 a casi 161,000 empresas.Y por ello, en los tltimos aiflos, ¢l otorgamiento de crédito se
organizé en mayor medida como resultado de las politicas de simplificacion de programas y
esquemas de descuento, asi como por la instrumentacion de acciones de descentralizacion,
promecion y difusion de la oferta erediticia y sobre todo de nuevos mecanismos de otorpamiento

masivo de recursos, como lo ¢s el constituido por la tagjeta empresarial.
Es asf que el papel que desempeiia Nafin pretende adecuarse al proceso de globalizacion, en
un contexto de blaques regionales y representa un instrumento del gobierno federal para apoyar la

politica econdmica adaptidndase a sus variaciones.

En este sentido, existen diversas actividades de apoyo a la economia en las que Nacional

Financiera estd inmersa como: apoyo al comercio exterior y promacion a la inversion extranjera;
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servicios de negociacion y contratacion de cartas de crédito; coberturas cambiarias y de tasas de
interds; compra-venta de divisas y canje de titulos de deuda por inversidn, entre otras operaciones.
Por ello, Nacional Financiera representa una picza fundamental en la recuperacion y modemizacion

del tejido econdmico que configuran fa micro, pequefia y medianas empresas del pais.

Al considerar el proceso asocincionista que vineula a empresas nacionales con sus
contrapartes del exterior, ¢l reto de la Institucion se dirige a proveer de recursos financicros
preferenciales, tecnologicos ¢ informatives, esto es, dotar de capacidad o dichas empresas para que
los proyectos se traduzcan en heneficios reales para la empresa mexicana al enfrentarse a la
competencia, en w contexto de conformacion de economias regionales y de competitividad a nivel

mundial.

Con ol proposito de atraer inversidn extranjera, impulsar el intercambio de tecnologlas y
experiencias entre empresarios nacionales y extranjeros, para 1993 Nafin comtaba con una
estructura conformada por tres Coordinaciones Ejecutivas de Coinversion y una Unidad encargada
de la Promocion » la Inversidn Extranjera y Alianzas Estratégicas, las cuales cubrian las prioridades
internacionales de la politicas exterior de México que se concretizan en el Acuerdo de Libre
Comercio (México-Canada-Estados Unidos); la Unién Euwropea; la Cuenca del Pacifico, y

Latinoamérica en su proceso de Integracién.

En esc sentido, Nacional Financiera se rige en primer lugar, por una estrategia de promocion
general aplicable a todos los paises prioritarios, y en segundo basada en las caracteristicas propias
de cada mercado. Estas han sido determinadas por un estudio realizado por la misma, el cual trata
sobre las ventajns econdmicas, geogrificas y regionales que ofrece nuestro pals para el inversionista

extranjero.

s Ademds, organizar misiones empresariales en busca de proycctos de coinversion, nuevas
tecnologia, mercados y formas de organizacion industrial.
o Promover inversiones extranjeras y alianzas estratégicas entre empresarios mexicanos y

extranjeros.

130



o Construir una red de cooperacidn con organismos ¢ instituciones extranjeras, con el objeto de

contrar con wna infiaestructura que apoye su esfucrzo promocional, 33

Fundamentada en Ta stecesidad de captar inversion extranjera directa y en Ja Nueva Ley de
lnversion Extranjera de 1993 y con el fin de servir de vinculo con empresarios extranjeros, el
Consejo Directivo de Nacional Finaneiera erco el 10 de diciembre de 1990 Ja Unidad de Promaocion

a Ja lnversion Extranjera, la cual quedd integrada a la Direccién Internacional,

La Unidad de Promocion a la Inversion Extranjera se cred para responder a Jas actuales
condiciones de la dindmica de fa economia intermacional caracterizada por la constitucion de fos
diferentes blogues economicos. Sin embargo, por su relevancia local ¢ intlernacional para el segundo
semestre de 1995 se convirtiria en Dircecidn de Promocién a fa Inversion Extranjera y Alianzas

Estratdgicas,

Su finalidad se concentra en identificar, promover, fomentar, difundir y orientar la inversion
extranjera directa para la realizacion de negocios entre empresarios mexicanos y de olros paises
como un medio para fomentar ¢l crecimicnto econdmtico, modemizar y diversificar ta planta
productiva nacional asi como sus mercados. Para lo cual, se apoya en una vasta infraestructura
institucional nacional e internacional; siete direcciones regionales y una oficina matriz, y cinco

representaciones en e exterior.

En esta estrategia, juega un papel predominante ¢} ambiente propicio para las tnversiones
que proporcione ¢l pais es decir, en ¢l plano politico, una legislacion legible pero consciente ¢
incentivos fiscales.  Asimismo, contactar mediante la infracstructura institucional inversionistas
extranjeros y captar de ellos, recursos y motivar su participacion en proyecios conjuntos con
empresas nacianales medianas y pequeftas en las que Nafin participe. En este sentido, se vinculan

las necesidades de nuestra politica ccondmica con elementos de la politica externa.

33 Ontz Hidalge, Anuro. Informacion proporcionada por 1a Dircecion Adjunta de financimiento. Proprama Estratégico pary 1y
wealizacion de coim orsivnes. NAFIN, 1993/ Nafin. Informe de Actividades 1993,
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Entre las Jabores de promocion que ha desempenado se enctientran algunos resultados:

e Coinversiones entre eimpresas curopeas y mexicanas para modemizar la industria textil, asi como
fa explotacion y comerciatizacion de marmol; la planta inyectora de pldstico mis grande del
mundo.

 Coinversiones entre empresas asidticas y mexicanas tales como: Sunx Carp, y Cosmos Corp. con
Autee de México; asi como inversiones 100%: Takata Corp., Samsung y P.T. Dan Linis; por
parte de Canada, Ia tranferencia de teenologia lechera Natrel.

¢ Diversos convenios de coinversiones.

¢ Encuentros empresariates en San Antonio (Agropecuario, Turismio); Denver (Mineria); Houston
(Parques Industriales ¢ Infracstructura); Quebec (Mineria y Lictcos); entre otros,

s Scminarias y apoyos a cmpresas para I adquisicion de teenologfa, disefo de esquemas de
subcontratacion y comercializacion conjunta.

¢ Publicacion de ta "Guia para el Inversionista que viaja al Extranjero”, elaborada con el objetivo
de que por medio de las Coordinaciones Ejecutivas y las Oficinas de Representacion en el
exterior se presenten a los inversionistas fos aspectos fundamentales, ventajas y desventajas de
invertir en nuestro pafs. IEn ese tiempo, también se llevé a cabo la elaboracion del Directorio
Nacional de Consultores, la Matriz de Convenios Internacionales de Nafin  y el Direclorio
Nacional de Localizacion de Parques Industriales para ¢l Sistema Mexicano de Promocion

Externa (SIMPEX).

Adicionalmente, la Unidad mantiene estrecha relacion con olras instituciones de fomento,
Secretarfas de Istado, asociaciones industriales o de comercio y organismos privados y
gubernamentales. nacionales y extranjeros interesadas en la promocion y captacion de inversion

extranjera.
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341 INSTRUMENTOS PREFERENTES QUE NAFIN APLICA EN LA PROMOCION Y
CAPTACION DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

Para realizar Jas actividades de apoyo y promocion a ka Inversion Extranjera, la Institucion
cuenta con wna diversidad de instrumentos financieros y no tinancicros (de  informacion,
sapacitacion, cte.) Entre los instrumentos financieros se encuentran los Fondos de Coinversion;
Convenios de Cooperacion para el Fomento de Coinversiones; Programa Evropean Community
Investment Partners (ECIP) que se deriva del Convenio Marco con a Unidn Europea, Programas de

Subcontratacion Intemacianal, Franquicias y Maquiladoras, entre otros.

ELECIP, como herramienta financiera, es considerado el instrumento mds completo debido
aque es parte de estrategia integral paro captar inversion extranjera, el cual proporciona recursos en
formii conjunta con Nalin u otras partes integrantes para apoyar proyeclos de cainversion de

empresas medionas y pequedias en las que participen inversionistas mexicanos y enropeos.

Mediante el programa ECIP se otorgan reeursos y asitencia téenica durante ¢l proceso de
inversion que comprende: la idemificacion de proyectos vy socias potenciales; estudios de
factibitidad; desarrolla de nucvos productos y plantas piloto; capital accionario para la empresa en

cainversion; y la capacitacion de téenicos y cuadros perenciales,

Los instrumentos no financieros que son wtilizados y promovidos por T infracstructura de
Nafin -con apoyo de atras organismos nacionales ¢ intermacionales- para o realizacion y
fortalecimiento de las relaciones interempresariales mexicanas (principalmente las micto, pequeiias
y medianas) con sus contrapartes en ¢l exterior, se enctientran: los Convenios Internacionales de
Cooperacion (que se uatardan cn el siguiente apartado) y el Euocentro-Natin que es un
camplemento del European Community Investment Partners (ECIP) y sirve de apoyo para lograr un

acercamiento empresarial con fos quinee paises de b Eurapa Unida,
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Por otra ado. tomando en consideracion los procesas de reforma de ke cconomin niexicana,
la apertuea comercial, la promocion de las exportaciones y fa promocion de la inversion extranjera
en ¢} marco de fa globalizacion en aftos recientes se¢ ha emprendido la busqueda de una mayor
promocidn de negocios mediante It labor conjunta de las diferentes instituciones que desarrollan
estas actividades las cuales pusicron en marcha un proyecto para lograr las abjetivos nacionales en

materia de comercio ¢ inversion extranjera: ¢f Sistema Mexicano de Promocion Extera (SIMPEX).

Iste es otro de los instrumentos no financicros que desarrolla Nafin, éste establecio con base
en Ja atribucion que da ey ntorga a la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial para erear un
mecanismo de coordinacion entre las entidades dedicadas a fa promocion det comercio y n
inversion extranjera en México coma son Bancomext, Secofi, ¢l Consejo Mexicano de Inversion y

Nafin,

Il abjetiva del SIMPEX consiste en coordinar las actividades de promocion comercial y de
inversion que estas imstituciones han identificado a través de un sistema de informacion empresarial
a cargo de los diferentes cjeeutivos, promotores o consejeros, a través de:

1. Coordinar la promacion de proyectos camereiales y de inversion que realizan las diversas
instituciones del pais, para lograr una mayor cliciencin en ¢l proceso,

2. Concentrar Ia informacian de iniciativas y oportunidades de negocio en ung red dnica
como base para definir estrategias comunes.

3. Desarrollar un sistema de computo de utilizacion generalizada, que pennita uniformar los
métodos de captacion de opoitunidades de negocios, de seguimiento y evaluacion de fa promocion

de proyectos.
El Sistema se considera como una altemativa de informacion en el marco del Tratado de
Libre Comereio de América del Norte y de la actual economfa intemacional, integra tres niveles de

atencion para la promocion de iniciativas. dependiendo det interds del empresariv.

*+ Conceptuahmente son:
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1. Promacion globai o difusion, que consiste en incorporar la injcintiva a I cartera de
iniciativas del sistema, con prioridad menor;

2. Pramocion por nichos de mercado, para aguellas inciativas que se orientan i las dreas de
inferés particular en donde participan activamente los promotores o consejeros, con prioridad media;
y

3. Promocion proactiva, para aduellas en Tas que los promotores se compromelen a

resultados inmediatos (en no mas de dos semanas), alta prioridad.

1a permanencia de fa informacion se ha establceido en funcion def tiempo de maduracion de
proyectos, las iniciativas de comercio tienen una permanencia cn ¢l sistema de seis meses y las de

inversion de un afo,

* Lntre las ventajas del Sistema pademos mencionar:

- Difusion de iniciativas y proyectos, comerciales y de inversion en México y encl

extranjero,

- Oportunidad de consuliar diversos intereses de negocios clasificados de acuerdo al sector

de actividad, producto, region, tipo de alianza, pais de origen, clc,

- Biasqueda de contrapartes para I realizacion de negocios.

- Informacidon en general de la cconomia mexicana, asi como en materia de comercio ¢
inversion extranjera, incluye ademis diversos aspectos relativos al - establecimiento de negocios en
México.

- Informacion sobre ferias y encuentros empresariales, en particular los incluidos en el

programa nacional de eventos intemacionales.

IE] sistema se ha promocionado en diversos foros efectiandose la presentacion oficial ante ln
comupidad cmypresarial del pais ¢ internacional en el mes de noviembre en la de 1994 en fa Ciudad
de México, dentro del Il Congreso de Comercio Exterior Mexicano, ahi se inicio propiamente su

comercializacion. En la actualidad. existen mas de 34 usuarios extemnos.



Las instituciones que le dieron vida al Sistema tienen pendiente la firma de un Fideicomiso
para coordinarlo conjuntamente. Si bicn se estima que el sistema nacio come un instrumento
cireunstancial o "moda sexenal”, se cree que en el imomiento en que el Fideicomiso quede totalmente
constituido ya no responderd sipnificativamente a dicha idea, sino que a pesar de sus graves

limitaciones tendrd posibilidades de rendir algunos frotos.

A principios de 1995, algunas aficinas de¢ cada una de las entidades v dependencias
gubernamentales, asociaciones empresariales, empresas privadas ya contaban con el Sistema, al
momento que se tenfan asignadas 200 claves de aceeso, tales como: Sectur y 5 oficinas externas de
Ia Secretaria de Relaciones Exteriores, En estas se tiene acceso a la consulta de Ta totalidad de las
inteiativas de negocio capturadas por los agentes del sistema, pero las alias, modificaciones o bajas,

salo pueden hacerlas los promotares.

Camo ya se menciond, el sistema cuenta con médulos de informacion general sobre
cconamia nacional, intermacional, cuestiones juridicas. medio ambiente y comercio entre otras, Su
nicleo se divide en dos ramas antes mencionadas: comercio ¢ inversion. De las cuales emanan

cuatro vertientes:

= Oferta Exporgable: se refiere a los productos mexicanos identificados para ser colocados en
mercados internacionales,

=5 Demanda_externa _por_productos mexicanos: es fa demanda externa por adquirir productos de
manufactura mexicana.

=5 Intereses extranieros por_invertir en México: a la luz de las formulas mds conocidas como
coinversion y alianzas estratégicas, entre atras,

= Demanda mexicana por inversion extranjera: por empresas mexicanas que solicitan en diversas

formulas, inversion extranjera con Prapositas camo expansion y expotacion.
En general, las iniciativas registradas en el sistema af 18 de enera del presente aito, en Tas
cuatro vertientes suman 5,035, de Jas cuales Bancomext incorpord: 4,343, ¢l Conseja Mexicano de

Inversion: 57, Nafin: 171y Secofi: 1.064,
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Del ntmera de iniciativas de Nafin comresponden 27 a La oferta exportable; demanda externa
por productos mexicanos: 0; demanda intema por inverston extranjerit: 79; ¢ intereses extranjeros

por invertir en México: 65,

Se ha observada que la incorporacion de las iniciativas por parte de la Institucion tanto de
comercio como de inversion se efectiia a un rithmo muy lento. St bien es cierto que la vocacion de
Bancomext tiende mas a la incorparacian de las iniciativas de comercio, I vocacion de Nafin se
dirige mds hacia la promocion o la inversion extranjera, misma que ann no ha arrojado. grandes

resultados en su interaccion con el Sistema.

L2l Sistema es una estrategia oportuna en cuanto a la promocidn a la inversidn extranjera sin
embargo, resulla un paco precipitado elaborar un andlisis acerca de los resultados que Buyen o
pucden fluir de éste, Jo que puede proporcionarse son algunos comentarios sobre experiencias
provenientes de los responsables del sistema y asimismo, de cardcter personal al trabajar en los

inicios del mismo.

Cabe destacar que Ja labar de promocian de Nafin no empicza ni acaba aqui, sus funcianes
como banca de desarrallo son demasiade amplias; y en la concerniente a la patticipacion en la

caplacion de capitales ha sido sido indispensable para el desarrollo econdmica nacional,

A pesar de los diversos puitos de vista que convergen en las actividades del Sistema por
parte de las instituciones responsables, se ha dado wn paso adelante en la homogeneizacion de
lunciones y estrategias dirigidas a la promacion de inversiones y comercio en ¢l anhelo de evitar

duplicidades en la materi.

El SIMPEX cs un apoyo informdtico que proporciona acceso relativamente rdpido a
informacion estratégica de negocios. Sin embargo, uno de las graves absticulos que enfrenta toda

esta estrategia empresarial es el seguimiento y la actualizacion de la informacion de calidad que



resulta insuficiente o paco constante por parte del personal capacitado de las intciativas de comercio

¢ inversion registradas eu el Sistema.

Por lo que se refiere a los alcances del proyecto, 1o que requiere ¢ pais son resultados
coneretos, pues la labor de promocion de las instituciones encargadas hia sido muy aceptable pera
todavia carece de esfuerzos; asi como del suministro de recursos financieros con tasus bajas de
interés ¢ incentivos fiscales para las empresas interesadas, y de recursos humanos capacitados para
que el sistema brinde resultados reales, y puedan verse reflejados de manera transparente en las
diferenies y necesitados sectares productivos y asimismo, en la imperante desigualdad econdmica

de la sociedad mexicana.
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342 LA COOPERACION EMPRESARIAL INFERNACIONAL Y LOS CONVENIOS DF,
COOPERACION

Las funciones que realiza la Unidad de Promocion a la Inversion Extranjera y Alianzas
Lstratégicas de Nacional Financiera propician y fomentan la cooperacion internacional entre los
diferentes actores de [a economia internacional como son: las Empresas, los Estados y Organismas

Financieros Internacionales.

Por otra parte. Nacional Financiera se rige bajo dos esquemns de participacion de la
inversion extranjera: al 100% y bajo las modalidades de alianzas estratépicas, coinversiones entre

otras; las cuales se extienden a mediano y largo plazo,

Asimismo, puede participar en proyectos de inversion en forma directa a través del programa
institucional de aportacion accionaria mediante ¢l cual participa con un cariicter temporal y
minaritirio y con un 25% del capital durante nn periodo normal de cinca y maximo de sicte afios en
empresas de nueva ereacion, o que llevan a cabo un importante proceso de modemizacion. Y en
Torma indirecta mediante Sociedades de Inversion de Capitales (Sincas) en las que hoy dia

interviene en 34, de las cuales 19 son de cobertura regional y 15 a nivel nacional.

Dentra del psquema de participacion accionaria indirecta, tambidn participa en cuatro
Fondos Multinacionales para canalizar capital de riesgo en empresas industriales de forma temporal

v minoritaria. Cabe mencianar que uno de estos fondos corresponde al sector ambiental.

La bisqueda de la caoperacion empresarial obedece a la competencia surgida en los
mereados mundiales que ha estimulado los cambios teenologicos y la especializacion de la
produccion industrial y a cllo responde la neeesidad por parte de las empresas nacionales de
promover y alcanzar mayor productividad y competitividad  via las distintas modalidades de

inversidn sustentadas et un mejor nivel de realizacion.
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A cominnacion sedalaremos algunas razones de caracter inlerno, competitivas y estratégicas
para acudir a Jas diterentes modafidades de inversion extranjera, entre fas que podemos

mencionar:34

- Reducir canjuntamente In incertidumbre y las debilidades de ambas empresas.-  Se puede
considerar ka formacion de ccanomias de escala que permitan una reduccion de costos, al compartir
recursas fisicos y teenoldgicos; lineas de productos, canales de distribucidn, personal directivo y
experto, medios v servicius de abastecimiento; y al misme tiempo, que permitan canocer Jos

requerimientos de los clientes en cuanto a disefio y calidad,

- Reforzamiento de posiciones competitivas. Buscar una expansion de fos negocios ya
iniciados; racianalizar y dimensionar industrias maduras; adelantarse a cubrir una demanda ganando
una posicion estratégica en el mercado; evitar cualquier guerra de precios; repartirse el mercado; ¢

impedir yna duplicidad de proyectos de investigacion y desarrollo.

- Mejoramiento de la estrategin planteada para los negocios.-Esto se puede dur a través de
creacion y explotacion de nuevos negacios, transferencia de tecnologia; diversificacion de productos
(caoperacion hogizontal); integracion vertical; innovacion ¢ investigavion y desarrollo, penetracidn o

nuevos mercados y aprendizaje ¢ incremento de experiencias conjuntas.

Se comparten asesorfas y experiencias desde la negociacion de contratos de asociacin,
transferencia de tecnologia, subcontratacion, cuotas de produccién y franquicias, hasta la

coinversian para fomentar el crecimicento econdmico y modemizar I planta productiva del pafs.

Asf. a través de dichas acciones s¢ impulsa la cooperacion intemacianal, definida esta como:

“Todo acuerdo. formmalizado o no, entre dos o mds empresas u organizaciones, destinado a aleanzar

3 Sudres Gonvie 2 Uduasdo. “La Cooperacion Empresarial”. L Mereado de Valores. NAFIN, N 2, febreso 1995
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conjuntamente un objetivo definido. En este sentido, fa cooperacion es intermacional cuando se

establece entre actores establecidos en diferentes naciones.33

Es asf que la cooperacion internacional en el aspecto econdmico facilita el aceeso a
nuevos nrercados y a teenafoplas de punta que permitan elevar la competitividad36 y
productividad de la industria mexicana. Asimismo, se puede llevar a caba bajo diferentes criterios
es decir, segin el dmbito en que se desarrolle (comercial, financiero, (éenico); de acuerdo a la
duracion { a corto, mediano o a largo plazo); el nmimero de participantes (entre dos o nuis

empresas) y acerca del tipo de actividad de la cual se trate: similar o complementaria entre socios.

De este tltimo, se desprende la cooperacion establecida en ua plano horizontal es la que se
realiza entre empresas con actividades similares pero competidoras. La de tipe vertical entre
empresas que tienen actividades complementarias por cllo, se encuentran en diferentes ciclos de
produccion, por ejemplo: acuerdos de una empresa con sus proveedores. distribuidores o con
ambos a la vez. De la cooperacion internacional se reseatan las ideas de poner en marcha
negacios canjuntos -alianzas estratégicas- entre empresarios mexicanos y extranjeros para

praducir mds, mejor v pader enfrentar a la competencia.

Con ¢} fin de fanalecer ¢} aparato productivo nacional, el Jomento a la inversion extranjera
depende def aceeso a teenologia de punta, recursos para la instalacion y modemizacion de plantas
entre atras necesidades. Nacional Finunciera ha llevado a cabo wna scrie de convenios de
cooperacidn intemacional y participacidn conjunta para la promacion de coinversiones, apoyo ¢
intercambio 1éenoldgico con agencias y organismos oficiales nacionales y de diversos palses y

regiones, entre Jos que destacan:

1 Carpetas curopeas de caja de Madrid. "La intermacionalizacion de I empresa espaiiol en el mercadu Gnico det'93: fns alla e la
expontacion”. Madrid. Febiera, 1992, p. 4. Citado por Lopez E. Victar. p63.

36 g ntigndase al temina campetitividad coma fa capacidad de una empresa para disedar, producis ¥ comercializar higres y
servicios mcjores y @ menar precior tanta e el mereadu inteeno como e ef smbita internacional Borju. Golberto. “Euigeentro
Nafin”, Mercado de Vatores, Seplicmbee 1995, pd
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Acuerdo Marco de Cooperacidn Teenoldgica y  para la promocion de Coinversiones con la
Comunidad Luropea, firmado en enero de 1993,

Acuerdo de Cooperacion en sateria de promacion de coinversiones con The Industrial Finance
Co. de Tailandia, firmado en noviembre de 1991,

Convenio de Cooperacion en materia de promocion de coinversiones con el Consejo Nacional
de la Raza; las Camaras de Comercio Hispanas de los Estados Unidos, asi como la Asociacion de
Camaras de Comercio México-Americanas de Texas y las Cimaras de Comercio Hispanas de
California.

Convenio de Cooperacidn para la promocion de coinversiones con la Banca di Roma de Halia,
finmado en julio de 1991.

Convenio de Caoperacion en materia de promocién de coinversiones con el Fondo Sueco para
Cooperacidn Industrial con los pafses en desarrollo, (Sfonden for Industriellt Samarbete Med U-
Lander), Swedfond, finnado en septiembre de 1984,

Convenio de Cooperacion y Accion Conjunta para cf Fomento y Respaldo de Iniciativas de
Coinversion y Asistencia Téenica con el Consejo Federal de Inversiones de Argenting, firmado
en octubre de 1992.

Convenio de Cooperacion en Materia de Promocién de Coinversiones con el Banco Nacional de
Desarrollo Econdmtico de Brasil, firmado en octubre de 1990.

Convenio de Cooperacion en materia de promocion de coinversiones con el Bank of Montreol en
marzo de 1986.

Acuerdo para promover la Cooperacion Téenica y Financiera con The Korea Long Term Credit
Bank finnado e junio de 1991.

Acuerdo de Cooperacidn en materia de promocion de coinversiones con The Bank of Tokio,
LYD, firmado en abril de 1990; entre otros, como el de Singapur, Cores; sumando a principios de

1995 un total de 46 convenios.

Para Nevar a cabo la funcion de promocién a la inversion extranjeta, la Institucion también

ha participado activamente con la Organizacion de la Naciones Unidas para et Desarrollo Industrial
(ONUDI), con ¢l propésito de canalizar recursos, identifiear y promover uuevas iniciativas de

inversitn en México, esto es, proyecios industriales viables que desprendan resultados y beneficios
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permanentes en el pais como son da instalicion de plantas, programas de modemizacion,

capacitacion y asistencin téenica,

La cooperacion con los diferentes organisimos se ha dado en asuntos de capacitacion
cmpresarial, informacion sobre oportunidades de negocios, asesoria téenica, cooperacion financiera.
Ademas, algunos de los Convenios se firmaron recientemente lo cual impide realizar un amplio y

verdadero andlisis sobre sus resultados,

Sin embargo, a excepeidn de los que se mantienen con los Eximbanks muchos sélo quedan
plasmados como buenas intenciones, de aqui se desprende la falta de disponibilidad y voluntad de
las partes para concretizar los proyectos establecidos; la Unidad de Promocidn tiene en esto una
gran labor de reforzamiento de actitudes y de resultados que refleje el papel de Nafin como
verdadera impulsors y promotora de las modalidades internacionales de coaperacion para realizar
negacios con inversionistas del exterior, respondiendo a las necesidades de la politica econdimica y

vincularlas con la estrategia nacional de la politica exterior.
Asf, poder obtener capitales que permitan una imayor, constante activacion y fortalecimiento

de fas actividades productivas en su conjunto que permitan una generacion de empleos y elevar a un

nivel de vida mds equitativo de la poblacidn,
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343 ALIANZAS ESTRATEGICAS: SIMBIOSIS EMPRESARIALES

Hoy en dia, Ia productividad y competitivad de las industrias asi como crear un ambiente
propicio para atracr capitales externos representan aspectos determinantes dentro de la economia
internacional aiin a pesar de a fuerte competencia que existe entre fos paises de América Latina,
Europa del Este y de las naciones de la ex-Unién Sovidtica por captar capitales para contribuir al

praceso de transfonmacion de sus economias.

En ¢l escenario internacional estd presente una mayor interaccion entre los actores de Ja
saciedad debido a la utilizacion de modemnas tecnologias; en el caso de las empresas surge la
perspectivit de un mercado ampliado y de la posibilidad de manufacturar con ventajas competitivas,
condicion indispensable en un mundo que sc prepara para competir con alianzas cstratégicas y

blogues regionales.37

En cuanto a los limitantes que enfremtan las empresas micro, pequedas y medianas  se
encuentran: la camplejidad en fa obtencion de recursos financieros, el acceso a teenologin de punta,
o ser absorbidas y/o desaparecer ¢n respuesta a ello, se han originado innovadoras formulas de
cooperacion empresarial expresadas en una simbiosis, las cuales pretenden representar los intereses

de ambas partes y asf obtener beneficios equitativos para ambas,

Parecicra indicar que en el entomo intemacional la tendencia se dirige cada vez mis a
aumentar ¢l nimero de negocios que desbordan las fronteras nacionales en un esfuerzo por buscar
nuevas aportunidades de crecimienta y expansion. Sin embargo, existen graves limitantes en las

empresas de los paises de menor desarrollo por su fragil capacidad al enfrentar a la competencia.

n Op Cit Loper d sparra, Victor. p6l.
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Podemos vislumbrar que las actividades internacionales de negocios han tomado una gran
variedad de formas a través de los contratos de concesidn de Ticencias y de transferencia de
tecnologfa, operaciones de exportacion, establecimieno de sucursales y subsidiarias en el exteror y

las empresas de participacion conjunta,

Cabe destacar que si bien la literatura sobre el tema es amplia, la mayorfa de los estudios se
han avocado hacia la formacion de alianzas entre compaiifas dentro de las economias desarrolladas

o entre grandes empresas.

A continuacion, es importante establecer los conceptos de Alianzas Estratégicas y las
madalidades que son promovidas por Nafin en su labor de fomentar la participacion conjunta de
empresarios mexicanos y extranjeros. Son instrumentos que sirven para insertar en Jos mercados
externos a las micro, pequefias y medianas empresas mediante la inversion productiva encaminada a
responder a las exigencias de la economia intermacional competitiva y global. Asismismo, son un
mecanismo que pennite multiplicar el nimero de exportadores y hacer en comin la adquisicion de

insumos, disciios y tecnologia v obtener financiamiento en mejores eondiciones.

En primer lugar, las Alianzas Estratégicas son mecanisimos que permiten penetrar en un
mercado con un producto de alta tecnologla, con soporte de créditos para tomar posicion en el via

matrimonio de empresas a largo plazo.

Pueden concebirse como acuerdos de cooperacion formalizadas o no. de intercambio entre

compafiias nacionales con extranjeras para compartir mercados, tecnologfas o disefios con el objeto

de reforzar sus ventajas competitivas y disminuir ricsgos".38

B big...p.s4.
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De acuerda con la definicion anterior, no podemos ser demasiado rigidos en su concepeion.
v que incluyen diversas modalidades que van desde un contrato de licencia de fabricacion,

subcontratacidn internacional, contrato comercial de compra y venta, hasta llegar a la coinversion.

De esta manera, el objetivo central de realizar una alianza es compartir 0 incrementar
mercados, tecnologias, diseilos, a simplemente disminuir riesgos en la realizacion de proyeclos

conjuntos con beneticio reciproco y de este modo, explotar sus ventajas compelitivas.

Las alianzas estratégicas se clasifican de acuerdo a los sipuientes criterios:

1. el ambito de la cooperacidn (comercial, financiero, téenico),

2. ¢l niimero de participantes;

3. la duracién (corto, mediano o largo plazo);

4. el tipo de actividad que desarrollan los socios (horizontal-competidores, vertical-

complementarios).

Dentro de las alianzas de tipo horizontal que Nafin apoya, encontriamos a las Coinversiones,
Clubes de Exportacion; Acuerdos de investigacion; Licencias: Subcontratacion y Alianzas para

proyectos especificos.

Por otro lado, los acuerdos verticales hacia atrds: una emipresa con sus proveedores; o hacia

adelante: una empresa con sus clientes, pueden realizarse ambas a la vez.

Asimismo, existen diversas posiciones encontradas en cuanto a la formacion de este tipo de
negocios con empresarios extranjeros debido a las ventajas y desvemtajas que de ellas se
desprenden. Por ello, es necesario conocer las fucrzas y debilidades de las empresas exicanas.

mediante estudios y detcrminar la competitividad en los diferentes sectores.
Cabe destacar que Nafin se ha ocupado en esta labor efectuando cstudios de gran visién que
abarcan ¢l grueso de las entidades federativas de la Repdblica los cuales emiten un diagndstico

sobre las caracteristicas y capacidades econdmicas, politicas y sociales de los estados, perfiles de
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empresas de los diversos sectores por tegiones; de la expansion determinada por tas ventajas

comparativas y fas perfiles de expansion en infracstuctura, industria y servicios,

Existen algunas razones que debentos tomar en cuenta antes de hacer un andlisis para la
puesta ¢n marcha de este tipo de proyectos: conacimiento exhaustivo del socio, el aliorro en costos,
Ja disminucion en riesgos ¢ incertidumbre; motivaciones dirigidas a ta competencia o a la estructura

de la industrin.

3. Abomo en coslos, se debe af conocimiento especializado con el que cuentun las dos o una
de fas empresas aliadas, ya sea fa extranjera o nacional, en su personal capacitado para producir lo
necesarnio en su ranto con eficiencia y calidad; cada socio debe concentrarse en Jo que haga mejor,
aprovechando una vemaja competitiva y activando una complementariedad necesaria en los
mereados de hoy. Los shorros en costos también se logran al compartir los costos fijos de un
proyecto para investigar y desarrollar conjuntamente buevos proyectos,

2. Disminucion de ricsgos, es otro beneficio de las alianzas estratégicas, funciona como una
puerta abierta hacia la diversificacion geografica y de mercados, dividiendo los costos fijus entre Jos
socios.

3. Disminucion de la incentidumbre, como ventaja otorga mayor estabilidad en comparacion
al acceso del recurso via transacciones en e} mercado.

4, Integracion vertical, o infegrarse hacia atrds, formando una eadena productiva con mayor
controf y eficiencia en sus funciones. Esto quiere decir que la alianza ofrcee u los aliados acceso a
insumos para la empresa sin necesidad de adquirir los insumos directamente, es decir, por
integracion vertical que implica la compra o el desarrollo de departamentos. Asimsismo, Jograr una
complementacion de productos lo que conlleva a ta especializacion.

5. La cnirada a nueyos mercados, es también una ventaja que ofiece ¢l realizar esie tipo de
negocios, evitando barreras como penmisos gubernamentaies o fegales, fa falta de conocimiento del
mercado meta vital para el rumbo firme y exitoso de cualquicr proyecto lo que les permitird
promover sus productos en ¢l nuevo mercade y el dgil acceso a clientes importantes como

pobiernos, grandes empresas entie otros.
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6. Agceso a mano_de obra competitiva a nivel internacional perite pozar de una reduccién
en los costos de produccion; asf tambicn obtener tecnologia3? por medio de acuerdos de licencias,
patentes y franquicias y la captacién de capitales por diferentes mecanismos financieros.

7. Mayor complementacion de productos, conduce a una mayor especializacion en la
produccidn, Asimismo, crear cconomias de escala permile reducir costos; y conocer los

requerimientos de los clientes en cuanto a diseo y calidad.

Segin Teegen®®, las alianzas que resultan mds interesantes y viables son las que se realizan
con |a competencia por razones ofensivas y defensivas, en cuanto a que enfrentan mejor guerras de
precios, los altos costos que resultan de proyectos de investigacion y desarrollo, pueden cubrir mds

mercados y proporcionar mejores productos o servicios.

Por otra parte. en lo que se reficre a las desventajas que presentan las alianzas estratégicas

podemos enunciar:

1. Desventajas de cardeter competitivo, tienden a crear una dependencia en el aliado por
participar en la cadena productiva pudiendo perder el "Know How" de haeerlo sélo.

2. Las alianzas requieren de una coordinacion y cooperacion que involucre a los socios que
poseen cierta informacion segun sus operaciones. De tal manera que, por compartir pueden
encontrar en su aliado a un competidor. Asi, es imprescindible que guarde enidado con ¢l flujo de
informacion que se proporciona.

3, Es importante mencionar que los costos de oportunidad también pueden verse afectados al
centralizar fas actividades con un socio puede resultar que otras fuentes, ya sean proveedores o

clientes, yano sean factibles para la empresa resultado de la relacion con el socio actual.,

39 *Tecnologia® sc wiliza para designar ¢l conjunto dv medios acumulados y empleados: Ia informacion para lograr un resultado
téenico especlfico.

M Teegen, Hildy. “Las dess entajas:costas y riesgos de las alianzas estratégicas comerciales™. Reporta Comergio Exterior,
CONACEX. México. mava [993. nitn 4 ado:1. p 27.
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4. Ademis, puede perderse ¢ cantacto con el cliente final del producto o servicio. in este
caso también se perderia la copacidad de reconocer oportunidades en el mercado y ser insensibles a
las necesidades def cliente,

5. Riesgo de convertirse en comercializador perdiendo oportunidades futuras.

Debemeos tomar en cuenta el costo de ser aliados esto es, considerar las diferencias culturales
en caso de que el posible socio sca extranjero, por ello es indispensable tener pleno conocimiento de
las capacidades y debilidades de ambas empresas asi como aclanar bien los objetivos y metas de
concretizar una alianza estratégica para evitar una posible absorcion o adquisicion lostil por parte
de la empresa mis grande. Mantenerse alertas en caso de un incidente extemo (fuera de la alianza)

que ocasione la mala reputacion para algina de las partes puede afectar a la otra empresa.

Asimismo, se debe considerar que al negociar cualquier alianza suceda una disminucion en

¢l control de fa empresa, esto es, se compartirfa con el socio la toma de decisiones.

De tal stierte, es necesario tomar en cuenta los riesgos antes de formar la alianza; esto les
dard la oportunidad de responder en avance a los problemas que se pudicran presentar. Asi, las
alianzas estratégicas pueden parccer como la formula mdgica para equilibrar las fuerzas de la
competencia, sin embargo, cuando se tiene plancado efectuar un proyecto de esta magnitud hay que
ser cuidadosos v nepociar claraniente pues en la prictica pueden derivarse contrapesos hegemonicos
que afecten por lo general a las empresa més pequedia. Hay quienes las consideran como antesalas
de una simple absorcion en entes con potencialidad econdmico y de mercado como en ¢l caso del
grupo financiero: BCH-UNION: en K-MART-LIVERPOOL, WAL MART-CIFRA, VITRO-
CORNING. etc.

Lo anterior supone antes de establecer una alianza, un empresario debe tener conocimiento y
estar consciente de las capacidades y condiciones como empresa e identificar sus necesidades
estratégicas que pueden ganar aceeso a mievos y mds productos, mercados e investigacion.

Posteriormente, se debe dar a la tarea de elegir ¢l socio o aliado deseado a partir del

intercambio de informacion (la estrictamente necesaria) entre las partes sobre ¢l nivel de desarrollo
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de cada una, sus respectivas fuerzas financieras (o debilidades), sus estructuras administrativas y
organizacionales (ya que dificren de 1 a 2 empresas), sus ideologias, y filosofia empresarial con ¢l

objeto de lograr una asociacion verdaderamente complementaria,

No obstante, resulta dificil medir cuantitativamente los insumos que cada parte invierta, por
eso, {o que uno aporte ¢l otro lo tiene que proporcionar de alguna otra forma, ya sea con mayor
capital, mano de obra. equipo. De esta forma que la formacién de una alianza implica todo un
proceso de plancacion minuciosa, requiere tiempo y una comunicacion exhaustiva entre las partes,

La alinza estratégica no es una simple suma de empresas, La sinergia debe ser ¢l apoyo de una

verdadera alianza 4! basada en la confianza.

Este tipo de asocinciones han resultado ser un medio flexible para diferentes proyectos
empresariales, especialmente en los campos en que se requieren altos desembolsos iniciales.

Sin embargo, antes de que una empresa arriesgue su sobrevivencia formando con otra o con
utras grandes corporaciones empresariales, debe analizar primero su capacidad para dischar un

sistema flexible de produccion, el cual le permita llegar al mercado nacional o internacional con

productos novedosos, hechas con métodos poco costosos y con disefios originales. 42

Por otra parte, para of cumplimiento de su misidn y como se establece en su Plan Estraégico
1992-1994, Nacional Financiera tiene como uno de sus objetivos: "Fomentar las alianzas
estratégicas de empresas nacionales con extranjeras”. Pata ello, se definio como una estrategia
"facilitar el acceso de medianas y grandes empresas a los mercados de biencs y servicios,
lecnolégicos y financieros. promoviendo esquemas que les permitan formar coinversiones, alianzas,

fusiones, adquisiciones favoreciendo de esta manera su intermacionalizacion.

41 Gonatlez Muboz. Luis F. *Alianzas eslratégicas como medio pars ser competitivos”. en Finanzas. Instituto Mexicano de
Ljeewtivos de Finanzas. Ado XX, Nam 8. Agosto 1792,

12 Garcla Lindn. Sahador “ Mianzas Montales®. 1 Finatciera, 1. Septiembre de 1993, p.34
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La creacion de empresas, la formacion de alianzas estratégicas y las inversiones conjuntas
con sucios de otros paises permite, coma ya hemos visto, aprovechar las ventajas y los aportes de
cada una de clas, motivadas por el desarrollo de los medios de comunicacion y transporte,
asimismo, facilitan los vinculos entre empresas de menor tamafto y la configuracion de redes de
diversos tipos, alcanzando mayor especializacion productiva, teerolégica y comercial. Lo cual se
vincula con los mil quinientos proyectos de coinversion y alianzas estratégicas que sefialaron
diversas instituciones (Nafin, Bancomext y Secofi), como saldos preliminares de la entrada en vigor
del Tratado de Libre Comercio de Norteamérica, principalmente en la industria hotelera, transporte,

productos alimenticios y en el desarrollo de tecnologfas A3

La intemacionalizacién de las empresas ya no tiene que ser un objetivo exclusivo de las
graides empresas, La promocion de exportaciones en este sentido, supone un primer un primer nivel

de intemacionalizacion y puede ser sindrgica con la promocidn de inversiones extranjeras en el

exterior. 44

En este sentido, las alianzas comerciales implican costos y beneficios con ¢l fin de mejorar
sus posiciones competitivas en el mcreado doméstico y global, Estas relaciones comerciales no
representan fusfones totales de una empresa por otra, comprenden por otro lado, mds que una sola
transaceion en el mercado. Asimismo. fos vinculos pueden desarrollarse hacia el interior del mismo
mercado, esta s, entre competidores, distribuidores, clientes o hacia distintos mercados. Hay
quienes consideran que las alianzas mads interesantes son las desarrolladas dentro de un mismo

mercado,

43 Domvitle, Lucin. “Alianzas Estratégicas con ¢ TLU™. ELL Financicro, 19 de enerode 1994.p 1.
44 Conelesse, Claudin, "Competitividad de Tos sistemas productivos y las empresas pequetas y medianas: campo para la
cooperacion intemacional”, en Comercio Exterior, Vol 43, Non6, junio 1993.p.524.
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3.4.4 COINVERSIONES, EMPRESAS MIXTAS O "JOINT
VENTURES"
Las alianzas estratégicas y las coinversiones se han aceptado como mecanismos de gestion
que estimulan la produccidn intemacional, no sélo facilitan la penetracion a las mercados sino

ademds y sobre todo, aseguran su permanencia en una base mds estable y comipetitiva.

De este modo, la estrategia de modemizacién seguida por la pasada administracion asigné a
la inversién extranjera un papel importante como; fuente de recursos fiescos; una forma de
asociacion con empresarios del exterior; una via de acceso al desarrollo de tecnologfa de punta;

motivar las exportacioncs y un instrumento para alcanzar niveles de mayor competitividad

intemacional,

De tal manera una coinversion se define como aquel negocio con aportacion accionaria entre

empresarios nacionales y extranjeros para la constitucion de una nueva empresa o para la

ampliacion de las actividades de una ya existente 43

Las "Joint Ventures" o empresas mixtas consisten en Ja asociacion de dos o inds sociedades
para fundar una tercera con la finalidad de desarrollar juntas una determinada actividad. Se
distinguen de las adquisiciones y fusiones empresariales0 | pues en esos casos salo subsiste una
firma, y por tanto, no puede hablarse de cooperacion. Cabe sefialar, que esta modalidad sucle ser la

tltima fase de un arduo proceso de concertacion de acciones conjuntas,

Dentro de las etapas intermedias de cooperacién empresarial internacional podemos
mencionar: ¢l establecimiento de una bodega o de un centro de exhibicion en comun; la creacidn de

clubes de exportacion; la participacion conjunta o representacion recfproca en ferias v exposiciones.

43 Nociona) Financicra. Sistema Mexicano de Promocién Extema. Unidad de Promocién a la Inversion Jintranjera,. Diciembre
1994..Qp.Cit. Lapes. Faparza V. p.54.

40 Una tusion os aguella integracion de dos o mds empresas independientes prevateciendo la razon social de una de éstas,
Asimisma, 1a ndquisicion se reficre o la compra parcial o total de una empresa ya existente, Ibidem.

152



Asimismo, la complementacion de productos para la comercializacion intemacional; la
coparticipacion en proyectos de inversion orientados a fortalecer la capacidad de comercializacion
individual de ambas empresas; la celebracion de acuerdos de transferencia de tecnologia,

subcontratacion, asistencia técnica.

Las coinversiones o “joint ventures” son utilizadas por empresas que buscan nuevos
mercados, especialmente aquetlos a tos que les es dificil acceder o cuando los gobiemos imponen

que un porcentaje del capital debe estar en manos de nacionales.

En una coinversion, se constituye una entidad legalmente con responsabilidades compartidas
por los nuevos socios. listas relnen empresas con recursos compatibles pero no necesariamente

iguales es decir, un socio puede proveer tecnologia o acceso a mano de obra calificada.

Las coinversiones se usan para un rango muy amplio de participacion negociada que incluye
desde la produccion hasta la distribucidn de productos o servicios finales. Una vez elegido el socio
deseado, compelte a tas partes un proceso de conocimiento mutuo. Si después del imtercambio de
informacion, las partes siguen interesadas en formar una empresa conjunta, el siguiente paso
generalmente consiste en la negociacitdon de una Carta de Intencion o Memorandum de
Entendimiento que sirve para dar constancia del acuerdo y de las intenciones de las partes, esto es,
garantizar que ambos intereses sean serios y comprometidos y que ninguna buscard otro socio

durante la negociacion. En este documento debe quedar especificado entre otras cosas los lmites

para llevar a cabo la formacian de la Empresa de Participacion Conjunta.

Posteriormente, se efectia la elaboracion y negociacion del Contrato de Participacion
Conjunta, el cual formalizard y regird la relacion de los aliados de la empresa. En el, deben
mencionarse importantes apartados a efectos de lograr un éxito en la negociacion como las clausulas
introductorias -considerandos- que se refieren a las definiciones de conceptos utilizados en la
negociacion y en el prayecto, disposiciones sobre la moneda a utilizarse, como se llevard a cabo I
administracion de la empresa Conjunta y los procedimientos para solucion de controversias entre

otros aspectos.
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La participacion cn sociedad actval o coinversion para una nueva sociedad trae consigo

algunas ventajas y por supuesto desventajas, entre las que podemos mencionar las siguientes:

Ventajas:

1. disposicion de capital;

2, obtencion de tecnologia de punta;

3. acceso a nuevos mercados;

4.aumentar las exportacioncs;

§. especializacion de procesos productivos y de productos finales,
6. acceso o materias primas intemacionales;

7. capacitacion y apoyo técnico;

8. personal calificado; y

9. maquinaria y equipo.

Desventajas;

1. pérdida de poder (participacion conjunta en la toma de decisiones y en la
estructura arganizacional);

2, riesgo de ser absorbido,

3. riesgo de incompatibilidad de caracteres, brecha cultural (por cso es vital efectuar
cuidadosamente el proceso de conocimiento conjunto);

4. riesgo de incompatibilidad de sistemas.

Para contribuir a la implementacion de proyectos de coinversion, Nafin proporciona ademds
de sus recursos téenicos y crediticios, comparte riesgos con los inversionistas a través de la
aportacion de capital. sin embargo, por ser la Gltima etapa de un proceso de participacién conjunta,
la participacin es minoritaria y temporal sobre la base de proyectos viables y rentables en ¢l sector

industrial.
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Como ya sc menciond con anterioridad, en forma directa participa camo socio temporal de
participacian minoritaria, con una aportacion de hasta el 25% del capital social y durante un perjodo
mdximeo de siete aflos, En forma indirecta, a través de las Sociedades de Inversion de Capital
{SINCAS), especializadas en capital de riesgo, y de los Fondos Multinacionales por medio de los

que es posible canalizar inversion extrunjera,

Desde 1989, ha participado con capital de riesgo por un total de 45 millones de nuevos pesos
canalizados principalmente hacia las ramas de sustancias y productos quimicos, servicios
financieros y productos alimenticios, minerfa, madera y corcho. Durante el siguiente afto, se
incremento In participacion a 235 mil millones, el 77% de estos recursos estd concentrado en la
industria manufacturera, comerciales y financieras. En 1991, se participd con capital de riesgo en el
desarrollo de 45 proyectos, con recursos por 172 millones de nuevas pesos. En ese mismo afio, se

fortalecio la presencia en proyectos agroindustriales, con recursos por 40 millones de nuevos pesos,

Por altimo, durante 1993 intervino en 54 sociedades, aportando capital de riesgo por 248
millones de nuevos peses; de los cuales 33 fueron apoyados en forma directa con 196 millones y 21

a traves de sociedades de inversion y operadaras con 52 millones,

Estos recursos, se canalizaron a proycctbs estratégicos y de desarrollo  regional
principalmente de las ramas textil, servicios, productos metdlicos y agroindustrias, algunos
proyectos que podemos mencionar son: Grupo Carolina {ALSA) para modemizacion del Grupo
Textil La Marina; Industrias Dixy de madera y tapizados para el hogar; del sector agroindustrial:

Algueria Internacional y Grupo Chapala; La Huenta, entre otras,

Ln materia de cainversiones, se mencionan a continuacian algunos de los proyectos que cuentan con

el apoyo de Nofin y se encuentran en vigencia:

¢ Amepack. coinversion mexicana-estadounidense que fabricard en Mexicali, B.C. empaques de
pulpa de papel moldeado para ln industria norteamericana de alimentos y electrénica;

0 Tepsa Big'O de México, proyeeto para el desarrolio de una planta productora de tubo corrugado

de polictileno de alta densidad, en fa que se incorporard tecnologfa canadiense de punta.

155



¢ Mexchipping, coinversion México-Canadd, para ¢l establecimiento de una planta productora de
astillas y hojuelas de madera de alta calidad;

0 Latexmex, coinversion con grupo franeés que contempla el desarrollo de dos centros de acopio y

procesamiento de litex centrifugado para uso de la industria hulera, fos cuales se localizarin en ¢l

estado de Veracruz y Oaxaca.

Poliester Hispamex, planta para la fabricacidn de barreras de eontencién con inversion espafiola,

La Llanura, Planta Lechera. Veracruz eon Canada.

La Perla, trajes de bajo, Mérida-ltalia.

Prolesa, productos ldcteos, Jalisco-ltalia.

Profiltex, preservativos. Estado de México-Corea.

Aminamex, planta productora de muebles, Jalisco-ltalia,

Vegetalble Oil Refinery, Aceite vegetal - Dinamarca,

Aceros D.M. Productos de Acero, S.L.P.- Italia,

EPN. Sector energético. México-Estados Unidos.

L= 2K+ - T - TR+ 2 « 2R« S R = R -2

Del Monte-PP). Comercializacion agricola,

Asimismo, s¢ encuentran en operacion algunos Fondos de Coinversion con organismos ¢
instituciones financicras intermacionales que sc encargan de proveer de recursos de moneda
extranjera a proyectas que son analizados y diagnosticados como rentables, algunos de ellos son: el
North American Environmental Fund, Ventana Equity Expansion Partnership y Desarrollo

Econdmico Mexicano. Fondo Canadiense, Hispanie Capital Fund.

Por otro lado, y cono ya se indied con anterioridad, Nacional Financiera cuenta con oficinas
de Representacion en algunos sitios estratégicos como en Buenos Aires, Argentina para Sudamérica,
en Tokio para Asia y en Nueva York y Washington para Estados Unidos y Canada, ello le permite a
Ia Institucidn continuar expandiendo su presencia a nivel internacional y realizar funciones de
promocion a la inversion fordnea, colocacion, compra-venta de acciones y valores asi también la

identificacion de fucnics de londeo.

150



Cabe destacar la importancia de que en estos proyectos y alianzas participen activamente los
diferentes centros de investigacion nacionales como las universidades, centros de investigacion e

institutos cientificos del pas.
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345 LASUBCONTRATACION INTERNACIONAL

E! comercio intemacional es cada vez mds de productos intermedios. Ello refleja el proceso
de descentralizacion y especializacion productiva en que las pequefias y medianas empresas

encuentran un ¢spacio para sh actuacion.

La subcontratacién intemacional, es un mecanismo promovido por Nacional Financiera
mediante el cual se adopta Ja utilizacion de la capacidad productiva para la fabricacién de una fase
del proceso productivo de un bien o servicio, Muchas empresas subcontratan con sus competidores
¢n otros palses Ja realizacion de una serie de actividades, como la fabricacion de una parte de los

clementos que componen cierto producto o algin servicio.

Este tipo de alianza penmite contar con una parantia de tener cubierta parte de la fabricacion,
implica ademds transferencin de tecnologfa, capacitacion en el drea de productividad, asimismo,
conocer Jos requerimientos de los clientes en cuanto a diseiio y calidad y lo que es mds, utilizarla

como plataforma para exportar.

Por otra parte, acceder a una subcontratacion requiere en cierta manera, depender de terceros
y del costo de mano de obra. La subcontratacion resulta ser una nueva alternativa para las empresas
de menor tamafio ya que.a través de este mecanismo pueden ofrecer sus servicios a las grandes
empresas, de tal manera, es necesaria una mayor especializacion tecnoldgica, de productos y se

amplian mds sus mercados.

3.5  MISIONES Y ENCUENTROS EMPRESARIALES

A partir de las refonmas ccondmicas instrumentadas en ¢l pais a partir de 1985, diferentes

entidades gubermamentales o privadas se han en caminado a promover a la inversion extranjera.
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Tomando en cuenta. la importancia de llevar a cabo una estrechit colaboracion con cada una en

distintos aspectos.

Debido a ello, la Direccién de Promocion a la Inversion Extranjera de Nalin se ha dado a la
tarea de trabajar en equipo para lograr sus objetivos en la organizacion de eventos de diversa indole:
seminarios de alianzas estratégicas, misiones empresariales cuyo objetivo es propiciar la vinculacion
de empresarios mexicanos con extranjeros, los que representa un mecanismo importante para la

vinculacion ¢ insercion de nuestro pafs en el dmbito internacional.

En este sentido, ha participado con la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), Secretarfa
de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI), con el Conscjo Mexicano de Inversion, Consejo
Empresarial Mexicano para  Asuntos Empresariales (CEMAI), también con agrupaciones
industriales y de Camercio (CONCAMIN,CANACINTRA), Gobiermnos de los Estados, entre otros

organismos gubernamentales y privados,

De tal suerte, Nalin ha colaborado con diferentes organismos y en otras ocasiones ha sido la
Institucion responsable de la organizacién de algunos de estos eventos como ¢l Seminario para la
Promocién de Alianzas Extratégicas México-Canadd en marzo de 1993; con Espafia se llevé a cabo
el 6 y 7 de diciembre de 1993, el Primer Encuentro Empresarial, al cual acudieron 32 empresas
espafiolas y 105 mexicanas del sector textil, agroindustria, autotransportes con el fin de encontrar
socios potenciales, asi como otros eventos dirigidos a la promocién de diferentes sectores: plastico,

famrmacéutico, por mencionar algunos.

Asimismo. misiones empresariales han viajado a paises de Asia, Europa y Centro y Sur
América, todos esos orgahizados a cargo de Nofin, el Banco Nacional de Comercio Exterior,

Secretaria de Comercio y Foinento Industrial, asi como por los Gobiernos de los Estados.
Durante 1993, se realizé el envio de cuatro misiones a la Cuenca del Pacifico, cuatro a
misiones o Canadd y cinco a Estados Unidas. Se dio la bienvenida a dos misiones de empresarios de

Taiwan y una de Corea. Ademds se efectud en nuestro pais el Encuentro empresarial de la industria
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del pldstico, el de Alianzas Estratégicas en Telecomunicaciones, Agroindustria y Medio Ambiente
con Canadd, y la Promocion de la industria automotriz, electronica, procesadora de alimentos con ¢l

Consejo Mexicano de Inversiones.

Debido a la situacion econdmica del pais, los eventos s¢ han restringido por la falia de
presupuesto llevindose a cabo esporddicamente. No obstante, en los iltimos meses se han realizado
diversos eventos por parte de Bancomext, Nafin, eAmaras de comercio en los sectores mucblero,
manufacturero. Otro evento intemacional de relevancia fue ¢l “Al-Invest México ‘96" celebrado en
la ciudad de Monterrey los dia 12 y 13 de febrero, en los sectores de alimentos y bebidas,
maquinaria y equipo en el cual se tuvo la oportunidad de establecer contactos con empresarios

europeos en la posibilidad de concretar proyectos en todas las modalidades de alianzas estratégicas.

En este contex!o, la intemacionalizacion de las empresas mexicanas ha cobrado vigor debido
a una intensa compelencia en los mercados internacionales al buscar penetrar en nuevos mercados y
a la obtencién de una innovacion y complementacion tecnolégica con fundamento en la

especializacion y apertura comercial.

" En este sentido, fa cooperacion empresarial internacional a través de las negociaciones
intemacionales, alianzas estratégicas, misiones comerciales y de inversién por parte de emipresarios
mexicanos que se dirigen hacia otros paises y viceversa se han intensificado con el apoyo
gubemamental para la promocion y realizacion de cste tipo de encuentros a nivel nacional como
internacional con el propdsito de atraer capitales y desarrollar proyectos que brinden oportunidades

y mejores niveles de vida para la mayor parte de la socicdad,
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CONCLUSIONES

A lo largo del presente trabajo hemos visto que la cconomia mundial ha sufrido una
profunda transformacion en los Gltimos afos, observandose una tendencia generalizada hacia la
especializacion ¢ integracién de los mercados, mayor apertura de las economias y una creciente

competencia a nivel internacional en todos los dnbitos,

En los esfuerzos por adecuarse a las exigencias de este nuevo escenario, cada pafs ha de
contar entre otros elementos, con ¢l apoyo financiero oportuno y en condiciones convenientes,
pues éste resulta ser un aspecto de vital importancia para el éxito de cualquier estrategia

econdmica que se elija con el fin de fortaleeer la inversion e impulsar el desarrollo.

Al respecto y para finalizar la presente investigacion, se enuncian algunos puntos que sc

desprenden del andlisis:

=> Ante cl surgimiento de una nueva dindmica del capitalismo “global” ¢n la que se definen las
tendencias actuales de la confarmacion de bloques regionales y la globalizacién de la
cconomfa mundial, resulta primordial ¢ indispensable consolidar la reconversion industrial
para lograr la modernizacién y el incremento de la competitividad del aparato productivo
nacional, elemento sin el cual no se alcanzard con eficiencia la insercion de nuestro pais al

actual esquema ccondmico mundial,

= En este sentido. la cconomla mexicana se encuentra sumergida en un proceso circular en e} que
prevalece una fuerte competencia suscitada en el dmbito internacional por captar reeursos
externos y tecnologla para alcanzar mayor competitividad de los productos nacionales y de
csla manera, penetrar en numerosos mercados en las mejores condiciones y por los mayores
beneficios, y frente a la alta calificacion de alto riesgo-pais, es necesario continuar
implementanda diversos incentivos a la inversién externa y programas de apoyo a las

exportaciones. Bajo esta linea, se ha practicado una politica externa mds dindmica, que
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vinculada con las necesidades de la politica ccondmica permite el fogro de sus objetivos y a su

vez, fortalece la posicion de México a nivel interacional.

= Se puede decir que la cscasa disponibilidad de crédito en los mercados financieros
internacionales durante los primeros aflos de la década pasada, la generalizacion de los
sistemas productivos y la globalizacién de la economia permitieron la expansion de la
inversion extranjera cn la economfa internacional, y en este caso a la mexicana permitiéndole
visualizarsc como fuente necesaria de recursos; sin embargo, un aspecto negativo sobresale ya
que un porcentaje mayor tuvo como destino la inversion en cartera (53.7% para julio de 1994);
y no hacia actividades productivas lo cual ocasiond un grave detrimento en ol nivel de

crecimiento y desarrollo de muchas economfias como la de Brasil, Argentina y la nuestra.

= Por otra parte, se requicre la instrumentacion de estrategias claras y concretamente planeadas
sobre una politica industrial que conlleve entre otras cosas a fomentar la captacion de flujos de
inversién extranjera directa, la diversificacion de su origen y de los diversos sectores
econdmicos: a estimular la transferencia ¢ innovacion teenoldgica y la formacién de recursos
humanos; asi también, incrementar la disponibilidad de financiamientos en condiciones
apropiadas para las empresas, lo cual representa un desafio para Nafin y demds instituciones
de banca de desarrollo, ofrecer programas de canalizacion de recursos accesibles a las micro,
pequeiias y medianas empresas en condiciones optimas y preferenciales de acuerdo a sus
posibilidades y a la realidad econdmica del pais; asi como la promacion y participacion en fos

proyectos que se deriven de tales oportunidades.

= e acuerdo con lo previsto en el segundo capitulo, es fundamental para la economifa continuar
alentando la inversion productiva a fin de mantener una posicion que favorezea la captacion de
financiamientas externas y a diferencia de la inversién indirccta o de cartera buscar

mecanismos para que {renen y equilibren su actuacion.

= Conforme al tercer capitulo y ubicados a partir del perfodo 1989-1994, resulta vital la

canalizacién oportuna de los recursos de Nacional Financiera hacia proyectos viables regional
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y scctorialmente estratégicos que requieran de una participacion conjunta de capitales
permitiendo penctrar & nuevos mercados con mayor competitividad en los productos
nacionales, aun mds cuando ¢l 98% de sus recursos de estas instituciones los destinan a
unidades productivas del sector privado; lo cual representa parte de la estrategia econdmica

internacional de nuestro pafs.

=> Nafin se concibe como un motor del desarrollo econdmico al canalizar recursos a las empresas
a pesar de la presencia del grave problema de carteras vencidas y de los altos infereses; no
obstante, debe continuar ¢ intensificar su labor de detectar y concretizar nuevos proyectas -o
los ya existentes- en conjuncién con capitales externos y de esta manera, generar divisas y
cmpleos aprovechando el potencial productivo de los sectores sociales menos beneficiados y
activarlos ¢ incorporarlos a la dindmica del desarrollo nacional; ya que una buena planta de

micro, pequeiias y medianas empresas contribuyen en la captacién de inversiones,

Ademds, Ja Iogica de canalizar financiamientos opartunos a la empresas -micro, pequefias
y medianas- con el fin de hacerlas competitivas para estar en posicion adecuada para nsociarse
con sus contraparles provenientes de diversos paises, al realizar negocios conjuntos en los que
Nafin puede participar mediante diferentes mecanismos financieros y no financieros tales como
con capital de riesgo, lineas globales de crédito, el ECIP; representan instrumentos que les
permiten penetrar y posicionarse en nuevos mercados o en los ya experinmentados como pueden
ser el norteamericano, Sur y Centroamérica, Europa, Asia, entre otros que avn no liayan sido
demasiado explotados; y de este modo, acceder a tecnologia de punta y obtener mayor

competitividad en el plano internacional.

Para efecto de la operacion de actividades de comercio exterior, Nafin mantiene 32 lineas
globales de crédito con 17 pafses diferentes y en cuanto al ECIP programa bajo ¢l auspicio de la
Unién Europea se destinaron 1,145,000 Ecus para diversos proyectos y estudios de empresas
conjuntas euro-mexicanas (Ver anexo:1). En relacion con Ia cartera de proyectos de la Comisién
Mixta para la Promocion de las Exportaciones (COMPEX), Nafin otorgd créditos a 61 proyectos

por un monto de 50.4 millones de pesos, y 14.3 milllones de délares en comparacién con
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Bancomext que proporciond 52.1 millones de dolares en beneficio de 26 proyeclos; lo que
stgicre que Nafin debe intensificar la promocién y adecuar sus esquemas de crédito a este tipo de

proyectos.

En relacion a la hipétesis planteada al inicio de la presente investigacion sc establece que
Nafin pucede constituirse en un elemento de fa Politica Exterior de México que vincule de manera
pragmdtica fas necesidades de la pofitica econdmica con clementos de su estrategia internacional,
esto como parte lundamental y estratégica de una politica encaminada a apoyar las empresas
nacionales a penetrar en los mercados externos a través de su vinculacion con cl capital
extranjero; lo cual, penmite ademds de un mayor acercamiento con estos, la diversificacion de
nuestras relaciones ccondmicas; acceso a la utilizacién de tecnologia de punta en condiciones de
mayor competitividad para la industria nacional, asi como la generacidn de empleos, alcanzando

mayor progreso social.

In cuanto a los objetivos planteados, ciertamente es necesario intensificar las labores de
promocion y difusion a la 1ED y a los esquemas de apoyo al comercio exterior en to relacionado a
los diversos programas de lineas globales de crédito que ofrece Nafin; los convenios de
cooperacion de coinversiones; asi como participar en la realizacion de mayor nimero de eventos
nacionales ¢ internacionales en donde los encuentros empresariales, la capacitacion sean ¢l
vehiculo para la integracion y fortalecimiento del aparato productivo nacional. Asimismo, los
recursos que ofrece Nafin deben de ser canalizados mediante esquemas mds convenientes,
accesibles ¢ inavadores para las empresas ya que de otra marnera, cualquier programa o esquema

sera inutit ante la imposibilidad de pago de la mayor parte de las empresas.

Por otra parte, se identificaron claramente los nuiltiples mecanismos financieros y no
financicros a través de los cuales Nafin tiene un papel importante ¢n la cooperacién empresarial
internacional v de esta manera, contribuye en la linanciacion al desarrollo. Las funciones de
Nafin en el dmbito nacional como externo mantienen una correspondencia con las acciones de¢ la
actual politica externa. va que la primera busca un fortalecimiento y competitividad de la

industrin nacional v su actuacion, competencia y permanencia en el exterior, lo cual también es
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parte de la politica externa. que a su vez busea ser un instrumento de trabajo para defender
intereses nacionales y hacer negocios en heneficio de México.

Sin embargo, debido a las negativas condiciones por las que han atravesado en los altimos
dos aflos las empresas privadas nacionales, Nafin ha concentrado su atencion en mayor medida a
apoyar empresas nacionales para que puedan enfrentar la compelencia externa ¢n mejores
condiciones; para to cual, de una derrama crediticia del programa Promin por 30,922 millones de
pesos para 1996: el 84% es para el sector industrial y el 16% para el comercio; para el estrato de
las PYMES se canalizard 60% y el 40% para las grandes, en moneda nacional el 54% y en délares
¢l 46%. Otro clemento a destacar son los convenios firmados con cimaras cmpresariales
{Canacintra cs una de ellas); y apoyos concertados mediante sus oficinas estatales con  diversos
estados: Yucatdn, Chiapas. etc., para el fortalecimiento industrial y la integracion de sus

actividades productivas.

De este modo, es pertinente mencionar algunos elementos complenientarios que molivan y
atros Hmitan de alpin modo, el éxito de las acciones de Nafin como instrumento para promover

a inversion extranjera en nuestro pais y estrechar sus relaciones ccondmicas internacionales:

=5 B} estricto cumplimiento de las cstrategias del nuevo Programa de Politica Industrial y
Comercio Exterior (PPICE) 1996-2000, resulta prioritario y de hecho representa un desafio
para el pafs al replantearse la politica industrial con base en una continuidad transexenal que
permita la importacién de tecnologia y la asimilacion de los procesos técnicos para innovarta.
Por otro lado. aumentar la participacion y toma de decisiones de fas universidades, centros ¢
institutos de investigacion con ¢l estudio y practica de los proyectos empresariales y la
integracion de los proeesos productivos nacionales y el surgimiento de nuevos polos

industriales, en lu que las micro, pequefias y medianas empresas deberan estar involucradas.
=> Asimismo, es importante que swja de eso, la efectividad de Ia politica de financiamiento a las
empresas, a través de la cual puedan disponer de créditos acordes con sus capacidades. en

coordinacion con la plancacion estratégica de ta banca de desarrollo (Nacional Financiera y
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Bancomext) que consista aumentar las alternativas de canalizacion de recursos disminuyendo
obsticulos como san la reduccion de la utilizacion de garantias en ¢l mayor niimero de los
casos posible y su creciente participacion como banca de primer piso, o bien aprovechar los

créditos de los bancos de comercio exterior de los principales socios del pais.

=> Bajo esta perspectiva, la vasta infraestructura institucional de Nafin representa una ventaja
competitiva para intensificar Ja promocién y captar inversion extranjera de acuerdo a cada

region geagrifica y en funcion de los diversos sectores econdmicos en que se desarrollen.

=5 A su vez, vincular y fortalecer sus instrumentos financicros y no financieros - citados en el
capitulo tercero- a las estrategias de otros organismos, cimaras empresariales, embajadas y
representaciones en el exterior que se dedican a estas actividades, y a la imprescindible mayor
difusion de las oportunidades de inversion en los diferentes sectores de la cconomia que se han
liberalizado para los inversionistas a través de la Ley de Inversion Extranjera de 1993, entre
otras ventajas impositivas como son Jos Acuerdos de Doble Tributacion- Jo anterior,

sustentado en un conocimiento profundo de las fortalezas y debilidades del pais.

= Asimismo, con base en el regimen juridico en la materia, promover la participacion del capital
extranjero, en regiones donde el financiamiento al desarrollo ha sido escaso como en el Sureste
y en sectores desatendidos como la pesca, desarrollo rural, mineria, fomento a la exportacion,
servicios comunales, y otros. Paraddjicamente, son estos sectores de importancia estratégica
ccondmica y social para el pafs y que requieren de apoyo, pero en donde no se promucve cono

debicra la participacion de inversion extranjera,

= Por otm parte, en el caso de Nafin ha resultado poco eficaz supeditar todo una programa
integral de apoyo y fomento a la inversién extranjera 2 un mecanismo complementario como
fo que se hia pretendido hacer con e} Sistema Mexicano de Promocién Externa (Simpex). Lo
que hace falta, es delinear y cumplir adecuadamente con una estrategia nacional que penmita
promover, financiar y orientar la inversién extranjera directa, y que la banca de desarrollo,

organismos pubernamentales, privados y cdmaras industriafes, entre otros; actien en forma
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ordenada y conjunta y sin duplicar funciones por un mismo objetivo, dando seguimiento y
actualizando la informacidon y bisqueda de socios o alternativas de promocion y

financiamiento.

= El principal problema de los fondos, convenios y programas de apoyo al comercio exterior en
los que Nafin participa ha sido la paca difusion que se les ha dado, las desalentadoras
cuestiones administrativas, asi como el desconocimicnto de las ventajas que conlleva este tipo
de financiamientos como son la aportacion de recursos, la tansferencia de tecnologia,
asesorias juridicas, -"know how™, fabricacién de nueves productos, incremento de la
productividad y competitividad y la introduccién a nuevos mercados entre otros aspectos. De
tal forma que para hacer posible el acceso a los recursos de estos mecanismos, se requicre de

un estudio detallado y de la maxima confiabilidad en la informacién que se proporcione.

=>En la promocion a la inversion cxtranjera y de las exportaciones, es indispensable que los
instrumentos mediante los que Nafin y otros organismos apoyan a las micro, pequefas
empresas mexicanas se adeciien a sus capacidades y sean aprovechados al miximo por éstas ya
que generan mayor nimero de empleos y son kas mds vulnerables ante In competencia externa;
asi como tambicn, son las que participan con menor porcentaje en las exportaciones (6.3%

frente al 93.7% de las medianas y grandes empresas).

Debida a ello. este estrato de empresas requicre de mds apoyes y recursos crediticios a
tasas preferenciales y con base en una evaluacion de cada proyecio, un aumento en el porcentaje
de la participacion del capital riesgo por parte de fa Institucién en cuanto a la adquisicion de
equipo tecnoldgico, capacitacién, entre otros apoyos instiiucionales que satisfagan las

necesidades de 1a industria nacional.

= Adicionalmente, a causa de los altos costos de los créditos que canaliza la banca de desarrollo
se puede pensar en algunas altemativas para ejercer sus funciones: la primera consiste en
reconsiderar su actuacidn camo banca de segundo piso y regresar a primer piso; sin embargo,

esto representaria la pérdida de varios intermediarios y recursos para su financiamiento, Por
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otra parle, realizar ambos esquemas y utilizar cada uno de acuerdo a proyeclos especificos que
asi lo requicran. aumentar su participacion en el riesgo en proyectos y disminucion de
garantias que Jo valgan y en su interaccion con Bancomext en proyectos viables y que por

ningdn motivo obtienen el apoyo de la banca comercial.

= La actuacién de Nafin mediante un estudio a fondo de cada proyecto debe ofrecer accesibles y

mayores allcfnalivus de financiamiento y mds accesibles, sin tantos obsticulos administrativos
para las empresas, y reduccion de garantias, asi también, podria considerarse un aumento en ci
porcentaje de participacion de capital de riesgo en proyectos que fucran viables y asi lo
requiricsen o buscar una cooperacion mas estrecha con la banca comercial para evitar con ello
un endeudamiento excesivo por parte del Gobiemo; lo cual significa desempeiiar en el

presente y futuro un apoyo para el reforzamiento de la industria nacional,

Tomando en cuenta la importancia que representa la participacion de la inversion

extranjera productiva, asi como en sus diferentes modalidades para la micro, pequefia y mediana

empresa, también podemos hacer las siguientes propuestas en funcion del fortalecimiento de las

politicas de promocion:

=

=

Fortalecer ¢l inlercambio de informacion y la realizacién de encuentros, la red informdtica de
la banca de desarrollo, de las dependencias gubernamentales, cdmaras, organismos
empresariales y privados nacionales ¢ internacjonales, con el propésito de homogeneizar,
transmitir y optimizar el uso de informacion empresarial y asf, desprender resultados efectivos
de sus actividades de promocidn a la inversion extranjera, alianzas estratégicas y
coinversiones, Como por parte de los cmpresarios nacionales, aprovechar todos los
instrumentos de apoyo financicro, asesoria y capacitacion que ofrecen todas estas instituciones
con ¢l objetivo de reforzar el aparato productivo nacional y aumentar la calidad e innovacién

de produetos y la competitividad a nivel internacional.

Sin embargo. emprender un negocio conjunto requiere de un conocimiento reciproco por parte

de cada una de las contrapartes; delinear claramente los objetivos que se pretenden alcanzar;
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asi también, implica costos y beneficios, es un riesgo que corren los empresarios con ¢
proposito de mejorar sus posiciones competitivas en ¢l mercado doméstico y global; para ello,
¢s necesario intensificar ¢l apoya que proporcionan las instituciones de erédito y en particular,

la banca de desarrollo.

=> Del mismo modo, intensificar la creacién de organismos privados y o de consultoria que se
dediguen a la promocion del comercio y de la inversion extranjera, en tanto estas actividades
fueran deducibles de impuestos, o bien proporcionar descuentos a los empresarios en eventos
de su interds y difusion de sus empresas en estos, suscripcion a revistas, ctc., sicndo los costos

de asesoria mas accesibles para los micro, pequefios y medianos empresarios.

=> Es importante, delincar y coordinar estrategias mds concretas propuestas por las diversas
instituciones dedicadas a promover negocios conjuntos entre empresarios mexicanos y sus
contrapartes extranjeras. Asi también, intensificar la difusion entre empresarios acerca de las
principales eventos intemacionales tales como: ferias, exposiciones, seminarios, encuentros
empresariales como ¢l Al-interprise América ‘95 (para el caso de Europa); encuentros de
desarrotlo de proveedores a nivel nacional e internacional; SIAL en Francia para el sector de
alimentos, ctc; en Jos que se puede lograr la introduccion a nuevos mercados y productos y
aportar inovadoras técnicas para la promocion, asi como obtener socios y la diversificacion de

las relaciones internacionales de nuestro pafs.

=> Se debe destacar que los esquemas de promocion -sistemas informaticos, eventos, programas
financicros, ete.,- que se han puesto en marcha por instituciones de banca de desarrollo,
Secretarias de Estado, Cémaras y Asociaciones representan un paso adelante en la
homogenizacion de criterios para el desarrollo de alianzas empresariales y en la atraccion de

inversion extranjera y comercio exterior

=> En ese sentido, la politica exterior debe servir como marco fundamental y de estimulo para la
realizacién de proyectos empresariales en los que participen, con el apoyo de Nafin y demds
instituciones, socios macionales v extranjeros lo que representanria un beneficio para la

169



cconomia nacional y una via de acceso a los mercados internacionales eon una capacidad de
negociacion mas fortalecida que no solo dependa de su posicidn geografica y mano de obra

barata.

= Por lo anterior, Nafin pucde ser un instrumento para ¢l logro de las acciones de politica
ccondmica externa, en sus funciones y capacidades en lo relativo a negociaciones financicras
internacionales; promocitn a la inversion extranjera y al comercio exterior, lo cual impacta

activamente la posicion internacional de México en sus relaciones econdmicas internacionales.

=> La realizacién de alianzas estratégicas representa una alternativa para las empresas mexicanas
y para la cconomia al obtener ventajas -acceso a tecnologfa, capacitacion, capitales y
multiplicacion de las exportaciones- para calificarse con mayor nivel de competitividad, y
mediante estos esqueinas de cooperacion se deben innovar estrategias para descubrir, penctrar
y consolidar nuevos mercados. (muchos de los cuales integran la Unién Europea, la Cuenca
del Pacifico, asi como de Europa del Este, y asimismo, Africa); y asi poder responder a la
logica de la politica exterior de México en los udltimos afos: alcanzar una mayor
diversificacion de las relaciones internacionales. Ya que ningin pais puede ni debe

ensimismarse en sus propios reeursos a riesgo de perder posibles mercados.

Por dltino, reflexionemos un poco acerca de que “un pafs por si solo no podra responder a
los grandes desalios que hoy enfrenta”, lo cual nos exige una cooperacion mis estrecha entre
sujetos de las naciones involucradas en las recientes tendencias internacionales con grandes
diferencias pero en un mismo plancta, en donde se luche por obtener ventajus mds equitativas
para todos y actuando a través de la aplicacion de politicas que en vez de alejamos de nucstros
propios intereses, nos conduzean a detentar en un futuro (esperamos proximo), el progreso

econdmico y social que merecen nuestros pdises.

Un estudio como el que ahora se presenta acerca de la Politica Exterior de México, resulta

necesario ante ¢l contexto internacional en que vivimos, ya que éste requiere cada vez mds de
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investigaciones en Politica Exterior que sean desarrolladas y analizadas bajo diferentes facetas,
ésto sirviendo a su vez como punto de partida para Ja realizacidn de futuras estudios en ¢l mismo
sentido, y asi, los paises en desarrallo no permancezean estdticos frente a los inusitados cambios
mundiales. Por cllo, las investigadores sociales en un mundo tan cambiante y complejo requicren
innovar para proporcionar soluciones mds acordes con nuestra realidad econdmica, politica y

social,
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