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PROLOGO

Esta tésis ¢s un trabajo que analiza la implantacion de un modelo ccondmico llamado neoliberal en la
cconomia mexicana, En ¢l trabajo se vislumbra como ¢l ncoliberalismo distrazado con un nombre menos
agresivo “libcralismo social” causo gran desigualdad social y sumid en protunda pobreza a mds de 40
millones de mexicanos; ademis, ol impacto que dicho modelo tuvo en érminos de politica laboral sindical,

Antes de referinme al contenido de esta (ésis mencionard algunos rasgos historicos del liberalisino,
A) EL LIBERALISMO

El liberalismo ¢s una doctrina cconomica y una filosotia politica,  Como doctrina ccondinica, ¢l
libcralismo considera al mercado como fundamento del sistema cconomico, y a la iniciativa privada y la

libre competencia como los gencradores de la actividad econdimica,

El libcralismo ccondmico surge como una reaccion contra un Estado que aswinia la regulacion -¢l
principio fundamental del mercantilismo- como medio para conseguir ¢l objetivo publico descado.

Los comerciantes ingleses, que pronlo encontraron csta regulacion contraria a sus inferescs, ¢ opusicron
@ csia regulacion.  La reglamentacion minuciosa de todas las actividades ccondmicas, incluyendo la
imposicion de los precios, i bien jugd en un primer momento en favor del crecimicnto, con ¢l paso de los

_anos fue denunciada como ¢l onqcn de intervenciones cada vez mids constriclivas, que s¢ constituian en

obstéculo a la inicistiva individual’,

Fue por elio que, en ¢l terreno ccondmico, ¢l liberalismo nacié como cxpresion de la voluntad de luchar'

en conira de las leyes resirictivas impucstas por ¢l Estado.

Fucron los fisiocratas’ quicnes, en la so.gunda mitad del siglo XV, comenzaron a desarrollar las ideas
del liberalismo cconomico,

Ellos defendicron la abolicion inmediata y total de los monopolios, de toda legislacion rcslnclwa yla

inauguracion de una crade individualismo regida por la consigna del “dejar hacer, dejor pasar™,

' Este fue el caso de 1a Compaiia de las Indias Oriemales inglesa, uno de los centros comerciales mis poderosos. F

inifico que realizaba con Oriente eslaba consiituido, en gran pare, por remesas de plata para pagar las mercancias de
lujo procedentes de dicha region. EI negocio llevado a cabo por dicha compunia tuve por consecueiwia, como ¢s nalral,

.- una balanza comercial desfavorable y una satida de mctales preciosos de Inglaterm. Debido a csto se dirigicron grandes
- censuras 8 la compeila, y los abogados de la misma s¢ vieron obligados, por su propio inlerés a poner en duda las

docirinas fundamentales del mercantilismo.

Esto fue lo que ocurrio exaclamenie con Cromwell, ¢l represcniantc mis destacado de 1 clase mercantil mglm. qQuicn
al principio creyo firmemente en el mercantiliamo, pero poco tiempo despuds llego a darse cuenta de s relaciones de
dicho sistema con ¢l absolutismo real y los impuestos. Ver Harry Elmer Bames, llistoria du la econoinia del mundo
omdenw México, UTENA, 1970,

- *Segin la résis desarrollada por Francois Quesiay en ¢ Tablean cconomique de 1758, 1oda ta riqueza proviene de la

tierra; es ésta |a que da vida a la cconomia al circular entre los grupos socinles: los agriculiores inyectan esti riqueza en

el circuito cconomico al comprar bicnes manulacturados, rigtieza que regresa o ellos por la compra de produclos ‘

agricolas; asi ¢s como se ciera ¢l circulo. Exta imerpretacion delimita con precision ¢l termeno de imervencion de ta

socicdad politica, ¢l cual debe limitarse u Favorceer ¢l circuito ccondmico naral. Lu libertad de comercio, de trabajo,

de la produccion y de la competencia inlemacional deben ser las preocupaciones consiantes y primordiales de los
obiemnos.

'I’m ¢l cconomista Jean Claude Marie Vincen, seior de Goumay (1712-1759), autor de la citebre formula *laissez-

faire, lnissez-passer”’, que propuso en s libro Considerations, ¢l laissez-faire no significaba otra cosa que la demanda de -

supresion de lns colpoucionu. de los privilegios injustos, que provocaban el encarecimicnto de los productos. Micntras

que con | “laissez-passer” ¢l aulor expresaba su conviccion acercs de la necesidad de dertibar sus alcabalas (las

barreras aduanales interiores), que conmluian ¢l principal obstaculo al comercio y 4 I libre competencia.

T




Con su Investigaciin subre la namraleza v causas de la riqueza de las naciones® (1776), Adam Smith
complela y afina la conceprualizacion de la doctring ccondmica del liberalismo, Para Adam Smith toda la
riqueza proviene del trabajo del hombre, Y es la pereepeion que ¢! individuo liene acerca de su interés
personal, lo que empuja a trabajar y shorrar, Es decir, que para Adam Snith ¢l interés privado cs ¢l motor
de la cconomia, De csta mancra ¢l economista inglés deja cluramente establecido uno de los pilares del
pensamicnto liberal: la importancia de dejar en libertad o la iniciativa privada,

E| Estado, tal y como habia sido propucsto por los fisidcratas, deberia abandonar su inlervencion directa
¢n la econoinia; ya que -siguicndo con el razonainicnto del autor- existe una armonia entre ¢l interés privado
~ yel interés general, Asi la funcion del Estado debe ser 1a de garantizar 1a libre competencia de los intereses

privados que s¢ da cn ¢l marco del mercado, ¢) cual s capaz, por si solo, de asegurar Ja adecuacion -
automatica- de la ofenia y la demanda

Ardienie defensor del comercio y 19 manufaciura, Adam Smith revivio la doctrina platonica de la
importancia de la division del irabajo y de 1a especializacion para incrementar y mejorar la productividad; ¢
hizo una defensa del libre cambio sobre la base de las ventajas ofrecidas por Ja division mlc.mauonal del
trabajo, cuya vigencia s¢ manticne hasta nuestros dias.,

~ De csta manera ¢l l‘undu!or de 1a Economia Politica deja asentados los principios fundamentales de la
" doctring economica del liberalisimo, el interés privado como motor de 1a cconomia; ¢l mercado como
-regulador del proceso ccondmico; y ta libre compelencia como garantia del intenés colectivo,

En sintesis, si aceptamos que ¢l liberalismo se nutre de estas dos fuentes originales, ¢) pensamiento de los
fisiocratas y-de Adam Smith, nos damos cuenia de la nnporlancm que adquicre para 13 accion politica
- ascgurar 12 “no interferencia” del Extado en 1a regulacion econdmica.

L limitacion ded Estado no significaba, sin embargo, la busqueda de su aniquilacion. Para ¢l Iibémlismo
econdmico, ¢l Estado deberia cumplir con la tarca de asegurar ¢l respeto por todos los participantes dc los
mmniumos economicos que s¢ derivaran de la Jey natral,

De am q«w cl liberalisimo, como filosolia politica, s orientara precisumente a limitar ¢l podct del Estado,

‘ En ¢l plano poliuco. ¢l liberalismo aparece, historicamente, como el pritner sistema de ideas que inspira
e cmclon & msmucnoncs politicas,

| l) L I.II!RAI.IBMO SOCIAL VERSUS EL LIBERALISMO CLASICO

: En el caso de Mé)uco -8 fines del siglo pasado- ¢l liberalismo se apartd de los postulados del. liberatismo
" clisico en los aupecios economico, politico y social. Como ha demosirado Reyes Heroles, la heterodoxia en
. mltem econdmica serd una constanie cn la prictica de los liberales.

" Para los liberales mexicanos, conocedores del pensamicnto de los fisiocrates, de Adam Smith 'y sus
seguidores, resultaba inacepiable cl argumento de los protcccummas que pugnaban por el fomento a la

" industria naciona!, -

m librecambistas mexicanos, convencidos dc las ventajas dc.nvadas de la division inlermacional del
' mbojo afirmaban que México dberia dedicarse a aprovechar las riquezas con que la naturalezs lo doid: la -
uticulluu y 1 mincria deberian convertinie en 1a base de crecimicnto ccondmico del pais, Sin cmbargo, s
. scepts que la industrializacion del pais serd una consecuencia de la bonanza cconomica derivada de la
o expomcuin de los producios agricolas y mineros.

< 4M¢xsco, FCE, 1981,




La defensa apasionada ¢ inteligente que realizaron los economistas liberales acerca de la importancia de
derribar las vicjas practicas proteccionistas que ahogaban a 1a econoimia mexicana, concluia con la necesidad
de que ¢l comereio libre fuera defendido,

La constatacion de que las naciones que carecen de industria Son las Glimas ¢n la escala de la
civilizacion, condujo a los liberales mexicanos por ¢l camino de la heterodoxia,

Habria pucs que tencr cuidado de scguir principios teoricos que ignoraban las diferencias entre las
nacioncs y. mds aun, entre las diferentes regiones de uni misima nacion,

El librecambio se convintio en ¢l foco de atencion de quicnes pugnaban por adecuar ¢l liberalisimo a las
condiciones u.mciﬁcas del pais. El fomento de las aclividades a;,nmlm» ¢ industriales para formar la
riqueza nacional gano la partida a 1a liberiad comercial,

En ¢l terreno politico, las ideas del liberalisine también sufricron una adecuacion a las condiciones
imperantes en la realidad nacional, La incstabilidad politica que caracierizo las cinco primeras décadas del
México mdcpmhcnlc fue la razon invocada para apartarse de los plantcamientos fundamentales del
liberalismo.’

La limitacion del poder politico, ¢l principal objetivo del liberalismo, fue completainente abadonada por
una nacion exangile, Los liberales de 1a Republica restaurada comenzaron la expansion del Estado para
lenar ¢l vacio de poder dejado por las comaoraciones dominantes en ¢l orden destruido por la Guerra de
Reforma y la victoria sobre la Intervencion,

Las ideas también jugaron un papel imporianie en ¢l distanciamicnto del imodelo liberal, Gabino Barreda
fue convincente en su planicamiento de que ¢l orden social reinanie solo podria lenninar si sc Jograba ¢l
ordenamicnio de la conciencia de los individuos por medio de 1a educacion, Las gencraciones formadas cn
la Escucla Nacional Preparatoria bajo ¢l programa ¢ducativo de Barreda pronto ocuparon los principales
pucstos cn la administracion publica, 1a politics, la educacion y los negocios,

C)EL CAPITALISMO Y EL LIBERALISMO SOCIAL

En ¢l contexto de los acelerados cambios que vive ¢l mundocn las ultimas décadas del siglo XX, cuando
In economia mundial s¢ encucnira cn un proceso de restructuracion, las ideas liberales han vuelio a
esgrimirse en contra de los ancnales de medidas proteccionistas engrosados duranie 1os atos de recesion,
inflacion, desempico, desorden monetario, especulacion, déficit publicos y sobreendeudamicito que se
iniciaron a principios de la década de 1os seienia,

La caida de los regimenes socialistas cn Europa, en medio del repudio gencralizado de los ciudadanos, ha
contribuido a hacer que ¢l capitalismo aparczca hoy s fuerie que nunca; fuerie a un grado tal, que climina
Ia posibilidad de definicion de un proyecto politico que no sea la simple adaptacion a las exigencias de la
economia de mcmdo

- Ante csta realidad, Carlos Salinas propuso volver los ojos a nuestra herencia liberal, 'y generar un
proycclo original que fucra de cardcter popular y agrario desde sus raices.

$ De hecho, los problemas politicos eran tan graves, que aun fos liberales de la primera generacion propusicron

- soluciones que los acercaban a tos pensadores conservadores. Mora por ejemnplo, dedico especial atencion ¢l problema
clectoral. Su pwincipal propucsta tue 1a de eliminar of sulragio universal, con ¢l lin de ¢vilar dos problemas que ¢1
identificaba ¢n el origen de la inestabitidad politica: - 1a venta de volos por parte de fos scctores mis pobres del
electorado o Ja eleceion de personas que o aseguraban ¢l respeto al rden existente. Ver Robent F, Florstdent, “Mora y
la génesis del liberalismo burgués”, en Historia Mexicana, vol. 11,




B _~ Denteo de esta misma critica s exponc como ¢ ncoliberalismo utiliza un discurso de desacreditacion de todo

T ownuyewoumcam excesiva para la socicdad.

(E1- 14 de marzo de 1992, durante la celebracion del LXMI aniversario de la fundacion del Pariido
Nacional Revolucionario, antecesor del Panido Revolucionario Institucional, ¢l presidente Salinas de
Gortari. en su calidad de jefe del instituto politico, definid al liberalisino social como guia de las acciones del
partido y del gobicmo,

La propucsta -relativamente tardia si consideramos gue la idea de legitinar las acciones del salinismo ¢n
los plantcamicnios del liberalisino social fue cxpmada desde antes de la tomna de posesion del presidenie
Salinas-, s¢ presento como guia explicita de la accion del partido v del gobierno encaminada a la
transformacion de las condiciones socioccondmicas del pais.

La modemizacion, sobre 1a base de “la reforna de Ia Revolucion™ y para o cumplimiento de los
“propasitos de “nuestro liberalisino social™, ¢s la propuesia del gobierno salinista para juzgar ¢l pasado
inmediato y dar un sentido a los cainbios emprendidos por su administracion,

La reforma de 1a Revolucion se ubica cntonees como un rechazo 3 los inedios que ¢sta utilizo para cl
cumplimicnto de sus fines, Comeo aclara mis adelante, csos medios pucden resumirse en ¢l “cstatisimo
* absorbente™, como lo califico.

En ¢l discurso presidencial antes mencionado se hizo refervncia a dicz puntos on los cuales s explica la . R
orientacion que ¢l liberalismo social mexicano imprimiria a la prictica del gobicmo salinista. ' Estos puntos - S
fucron: la soberania, ¢l Estado, 1a justicia social, las liberiades, 12 deinocracia, la educacion, ¢l campo, los . o s
~indigenas la alimentacion, vivienda, salud y calidad de vida, y. por Gltimo, la ideologia del partido ¢n ¢l

Las respucstas que s ofrecen @ estas cuestiones @ partir del liberalismo social se definen en
“coniraposicion a dos ideologias ubicadas cn los extrainos politicos, a las que se denominan “neoliberalismo”™
'y “estatismo”, iérminos acompanados de diversos calificativos a lo largo del discurso, principalmente
Salinista, - '

" Tales formalidades son explicadas en esie trabajo Jdo 1ésis que expone ¢l desarrollo d¢ un- modelo
econdmico, impiantado ¢n 13 cconomia mexicana durante inds de 12 anos. En esia investigacion planteo las
consccucncias ccondimicas, sociales y on particular su incidencia en la politica laboral mexicana. Para cste
estudio divido mi trabajo en tres apartados que son;

) La pbluiéa laboral y ¢l modclo neoliberal (desde ¢f punto de visia ortodoxo).
b) La politica neoliberal y ¢l empleo on México, en ta década de los 80's,
¢} El modelo Slllmsta y la ortodoxia neoliberal,

- Eael primcr capitulo titulado “La politica laboral y ¢l odelo neoliberal™ se analiza a grosso-modo los
" rasgos tedricos del nevliberalismo, que desde mi punto de vista, son 1nuy importanics para definir y entender
. 1a aplicacion d¢ csic modelo cconomico. Dentro de estos rasgos teoricos afinno que ¢l modelo busco un
. control monetario para controlar la inflacion, cosa gue se convirtio en obsesion durante mas de 12 afos en la
“ ¢conomia mexicana.  Analizo a su vez las condiciones de reparto y distribucion del ingreso, donde s¢ -
muestra que ¢l modelo ncoliberal ha gencrado una desigualdad y una polarizacion de las clases sociales,

“Jo. que implique empresas pubhcas en favor del libre mercado, argumentando incficacia y por lo lamo

El negundo capimlo llamado “u politica neollberal y ¢l empleo en México en. la década de los 80‘s" es
una resefa dg‘oomo la crisis ccondmica mexicana que se presento en 1982, wuvo que ser enfrentada con un

¢ Discurso pronunciado en ¢l satudo delas organizaciones liberales d¢ México, 6 de octubre de 1988, en £/ apego a la
Constitucion guiard el ejercicio de mi gobierno. Discursos comu presidente electo, México: Presidencia de la -~
Republica, 1988, p. 61. :




tipo de medidas economicas mis conservadoras. Para esto s¢ hace una descripeion de la evolusion de la
politica ceconomica Do la Madridista. Asi como un andlisis de la aplicacion de pragramas de esabilizacion
(como ¢l PIRE, PECE. v1¢.) y su incidencia sobre las variables econdmicas. Cabe mencionar gue ¢s ¢l inicio
Je concertaciones y alianzas entre tdos los sectores economicos, algo nunca hecho formalmente en nuestro
pais,

En 1éminos de politica laboral cabe citar, que durante los primeros ocho anos de 1a aplicacion del
" modelo neoliberal, éste logro detener la caida del einpleo, dando la impresion de que s habia incjorado.
Que ¢! problema del desempleo seria un problema mancjable, pero, desafortunadamente ¢n ¢l transcurso de
12 anos de ncoliberalismo en nuestro pais éste degenerd en una gran crisis, con un desempleo abicrto (de
mids de 4 millones Je desempleados para 1998 segun INEGI), del cual va a ser muy difigil salir, por 1o
menos on o que resta del sexcnio del Presidente Emgsto Zedillo,

En ¢l tercer capitulo llamado “El modelo Salinista v 13 ontodoxia neoliberal”, muestro como ¢l modelo
neoliberal, iniciado en ¢l sexenio de Miguel de la Madrid, por Lin se consolida, aungue con un alto gosto
social. Es con Carlos Salinas de Gonari, donde los resultados de politicas de estabilizacion dan pauta a que

‘las varisbles macroccondmicas muestren signos de mejoria; por cjemplo, se logra estabilizar ¢ nivel Jde
precios, exisic un control sobre la paridad cambiaria v Jas tasas de interés, ctc. En conclusion, se dan las
condiciones necesarias que reactivarian la ceonomia. Dicho de otra manera, la politica neoliberal, disfrazada
dc politica social (ver Programa Nacional dJde Solidaridad) lograba un triunfo en las  tedoncias
cstabilizadoras; los resultados obienidos en politica ccondmica hasta tinales de 1991, nos hicieron croer que

*Jas desgracias de nuestra cconomia habian llegado a su fin. Pero, luvicron que pasar tres ados inas, para que,

del dulce sueho, despertaramos a una amarga realidad, '




CAPITULO PRIMERO

LA POLITICA LABORAL Y EL MODELO NEOLIBERAL
INTRODUCCION

Cuando ¢! triunfo del candidato B. Clinton puso fin a la era reaganista y, con ella, a la incxpugnable hegemonia
que durante mas de una década habia cjercido el denominado neoliberalismo, este ya habia hecho trizas las
cconomias de América Latina,

E| proposito de csie capitulo es ¢l de realizar un balance de 1a aplicacion de ¢sa dociring que ha dominado las
politicas de la prictica totalidad de los gobiernos occidentales. Un balance y un andlisis, desde una perspectiva
cercana a la de las organizaciones sindicales, que nos permita sacar las lecciones oportunas de un paradigma que,
sin Juda, ha fracasado. pero que sigue todavia dominando el discurso ccondmico y politico. Balance que, al mismo
tiempo, sitvicra para ajustar cuentas con una ideologia que mds que ninguna otra despuds de la Segunda Guerra
Mundial ha ido dirigida s atacar las conquistas sociales del movimiento obrero,

LOS RASGOS DEL NEOLIBERALISMO

Tras algo mis de una década de neoliberalismo, y con la mayor parie del mundo industriatizado sumido en ¢l
estancamicnto, podemos hoy recordar cudles han sido sus pastulados esenciales,

Resumidamente, podemos sintetizarios en cuatro, Por una parte, situar la lucha contra [ inflacion en el centro
de la politica econdmica oponiéndola al crecimicnto y a la creacion de cmpleo. En scgundo lugar, invertir ¢l
sentido de la distribucion para favorecer ¢l incremento de los benelicios en detritento de los salarios y estrechar y
hacer mas regresiva la disiribucion que s realiza medianic los impuestos y ¢l gasto publico. Desacreditar todo lo
publico y ampliar ¢l dmbito del beneficio privado a través de la consecucion de un cambio cultural que llevara a
percibir negativamente las prestaciones y servicios publicos, fa regulacion estatal y la participacion del sector
publico en Ia economis, identificando, sin cmbargo, las privatizaciones y 1a exiension del mercado como clementos
progresistas,  Cuario, forzar un cambio en ¢l cquilibrio de poderes dentro de la sociedad. debilitando a los
sindicatos ¢n particular y, cn gencral, a las organizaciones sociales cuya existencia contrapesa el funcionamiento
del mercado y ¢l poder de los grupos que Lo controlan. ’ '

‘Estos cuatro ¢jes son ficilmente reconocibles porque figuran en la mayor parte de los discursos econdmicos
desde hace algo mis de una década. Son, asimismo, constatables sus resultados al analizar, como se hace en ¢l

~ primer caphulo de cste irabajo.

 A) OBSESION MONETARIA EN LA POLITICA ECONOMICA

En primer lugar, ¢l control de ta inflacion se ha convertido ¢n ¢l objetivo central de la politica econdmica de la

ultima década,  Nadic, obviamentc, ignora los aspectos negativos de una inflacion clevada, pero el protagonismo

- otorgado lc ha hecho aparecer como ¢l peor y mds grave de los desequilibrios cconomicos,

* Esta cucstion puede percibirse con mayor claridad si sc piensa en la consideracion tan difcrente con 13 que se
observa la persistencia durante un larguisimo periodo de ticinpo de otro desequilibrio muy grave de la economia: el

Es evidenic que In inflacion ha tomado Ia prioridad al desenplco. Ocurre esto desde que los plantcamicntos
“neoliberales comenzaron, a finales de los scienta, a situarse ¢n una posicion dominante en los discursos de politica
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cconamica, No es preciso mds que comprobar que la inflacion se ha reducido en la prictica totalidad de los paises,
en tanto ¢l desempleo alcanza en la mayoria de cllos niveles historicamente elevados,

Por otro lado, ¢s significativo observar que s consideraba a la cstabilidad de los precios ¢l principal objetivo
¢conomico, lanto a finales de los sctenta y comienzo de los ochenta, cuando la inflacion se situaba por encima de
los dos digitos, como en ¢sic momento en ¢l que se registran las tasas mas bajas de las dos Gltimas décadas,

En ¢l dmbilo mexicano basla con examinar los niveles actuales de la inflacion -24,5% aproximadamente- y del
desempleo -mis del 31 %' - para constatar con claridad la enorme desigualdad en las prioridades que s ha
concedido a un desequilibrio y a otro,

Ln preferencia por ¢l control de la inflacion ha convertido a la politica inonetaria en la protagonista destacada
de la politica econdmica. Como consecuencia de cllo, las cconoimias han debido padecer un prolongado periodo de
tipos de inicrés muy clevados con negativas consccucncias para ¢l desarrollo productivo especialmente en ¢l

~ terreno industrial,

Este hecho, junio con la cnorme expansion de los mercados inonctarios intemacionales ha generado una
creciente incstabilidad econdmica nundial que se refleja, entre otras inuchas cosas, ¢n las amenazas cada vez mas
frecuenics de «cracks » financicros y on la incapacidad de los Estados para controlar los movimientos especulativos
intemacionalcs.

Indudablemente, ¢l protagonismo enla politica econdmica del control de la inflacion y, corrclativamente, de las

- politicas monetarias restrictivas ha tenido tambicén unas consecuencias negativas sobre ¢l crecimicnto y ¢l empleo,

Eute lipo de politica, que s¢ ha llamado alguna vez de «ajustc permanenien, ha limitado el crecimiento econdmico,
reducido la capacidad de creacion de empleo ¢ introducido fuertes distorsiones en la asignacion de recursos en la

economia productiva.

La eficacia misma en cl control de la inflacidn no ha sido excesiva, dado que la confianza en la politica
monclaris era (al que, voluntariamente, s¢ ignoraban sus propm limitaciones, lo que ha conllevado ¢l

’ alnmmncnlo y endumnmncmodc los periodos de contraccion economica.

l) iNVllflll LAS CONDICIONES DEL REPARTO Y REDISTRIBUCION DEL INGRI:SO
En cumlo al scsundo aspecio mencionado, ¢l interés neoliberal por modificer ¢l ¢stado de Ia distribucion y

‘ iédmnbumn del ingreso, e una cucstion igualmente constatable con caricler internacional. Hay que decir, sin
cmbnrgo que ¢n exte aspecto los resultados coscchadm €n nuestro pais desde comienzos de la pasada década son
. comparstivamenie mis inlensos y dristicos,

~ En cl imbito de In distribugion, es decir, ¢l reparto del ihgreso cntre factores -capital y trabajo- ¢n ¢l mismo
proceso productivo, la intencion perseguida cra aminorar lo mis posible ¢l crecimicnto de los salarios,

" Las tesis, repetidas hasta la sacicdad, hdn ascgurado que la reduccion de los costos Iabonlcs era esengial pm

que aumenten los beneficios empresariales, las inversiones y el empleo.

' Teorin econdmica ycxpcriencin'han venido demostrando que ¢sta ¢s, en ¢l mejor de los casos, una condicion

- necesaria pero no suficientc. - En los ultimos dicz aios, los costos laborales unitarios han sufrido, en lérmmos
reales, un nmpomme recorte cn ¢l oonjunlo de los paises latinoamericanos.

! Vgn “Exkmen de I situacion ccondmica de México”, Bananiex, México, encro de 1995,




Las inversiones, sin embargo, han crecido o no, segun los periodos, ajenas en ultimo énmino a Ja moderacion
salarial permanente. Un buen flujo de recursos, ademas, ha escapado del dmbito productivo, atraido por las altas
rentabilidades financieras: ol sistema neoliberal generaba sus propias fugas,

Otra parte del ahorro salarial sc ha convertido en inversion substitutiva de trabajo, Pero, inientras sucedia eslo,
8¢ repetia insisientiemente que fa insuficiente moderacion salarial impedia una reduccion mayor del desempleo. |

El discurso neoliberal ha responsabilizada continuamente a los salarios de la inflacion y el desempleo,
exigicndo una moderacion que, atn produciéndose, siempre consideraba insuficiente.

Como resultado de ello, la participacion de los salarios en ¢l ingreso s¢ ha reducido pricticamente en la
* totalidad de los paiscs, incrementandose la parte que corresponde a los beneficios empresariales : ¢l primer objetivo
de las politicas ncoliberales -invertir la distribucion del ingreso en contra de los asalariados- s¢ ha cumplido.

En nucstro pais, como deciamos, oste proceso ha sido mas intenso. Tanto durante el periodo de crisis
cconomica y destruccion de empleo de comienzos de los ochenta, como en la etapa posicrior de ¢xpansion y
creacion de empleos, la distribucion funcional de la renta ha empeorado sistemdticamente para los asalariados,

La obstinacion en la culpabilizacion salarial y la flexibilidad laboral ¢s ¢n nuestro pais tan fuerie que sc han
emplcado muy variados sisiemas para justificar cstos argumentos. El uso de fuentes estadisticas que
sobrevaloraban los crecimientos salariales; la wtilizacion oportunista de argumentos empleados a favor de la
“moderacion salarial y abandonados cuando no cran convenientes para dicha argumentacion: son fenomenos que,
enire otros muchos, han hecho su aparicion durante estos anos para defender o forzar crecimientos salamlus no
solo menores, sino injustificadamente inferiores a los de la productividad del trabajo.

- Pero, las polilicas ncoliberales no solo pretendian conscguir un cambio regresivo en el dmbito de la distribucion

funcional del ingreso. Igualmente, buscaban un cambio cn ¢l signo de 1a redistribucion, ¢s decir, en la labor que
~ realiza ¢l Estado y los poderes publicos, en general, medianie los impucsios y ¢l gasto publico, y muy ¢n particular
s través del gasto social.

Lo que #e conoce como Estado del Bicnestar sicmpre se ha situado en ¢l punto de mira de los plantcamientos
‘neoliberales. Consideran, por un lado, que las prestaciones sociales generan incentivos negalivos que reducen la
eficiencia del sisiema economico y. por ofro, que ¢l costo del sistema de bicncstar social ¢s muy clevado. Las
nmmdc justicia soml distribucion, cohesion y cstabilidad son cludidas por este discurso.

“En muchos plhes. s¢ han intentado reforinas fiscales que aliviaran los impuestos de las rentas mis altas y de

= , Clpllll Panalelamente, sc defendia la necesidad de recortar los servicios publicos y ¢l gasto social para comregir el -

L déficit publico gencrado. a veces, por csas mismas rebajas fiscales o por la negativa a gravar adecuadamenie a lm

| : gmposdemyommsmos

. Aunque en el terreno de In redistribucion s¢ han producldo Felrocesos ¢n un buen nimero de paiscs dumme
eslns ahos, los recortes en ¢l Estado del bicnestar han tenido un efecto limitado incluso en lugares, como ¢l Reino

:  ( L Unlh donde lu polmus neoliberales se han puesto en prictica con mayor durcza.

U Esto se debc 8 quc una gran pare de las vcnlam sociales son percibidas por la sociedad como avances
R mmncubles y 5¢ considcran ligadas indisolublemenic a los dcrcchos que corresponden a (odos los micmbros
~ mtemnmdcln eomumdad v

. No obstante, los mqucs al papel l\:dlslnbuu!or del sector publico y al Estado de Bicnestar han conllevado un
mcrememo de la desigualdad cn muchos paiscs. Los plantcamientos neoliberales han dejado una marca muy clara

"'f * en la construccion del Estado de Bicnestar Mcmano




Durante la pasada década y hasta la actualidad dos fendmenos han marcado fa construccion de un sistema
modemo de proeccion social: la extension de las principales figuras protectoras y prestaciones y la uducclon
progresiva de la infensidad on las misinas,

Las principales prestaciones sociales muestran claramente este estuerzo de extension hasta el reconocimiento de
derechos universales en algunas de eitas. Sin embargo, el proceso ha sido desigual v ha encontrado significativas
resistencias on su camino, Muy especialmenie hay que destacar las pensiones no contributivas y el establecimiento
del salario social o ingreso minimo.

Las primcras han sido retardadas durante aios y puestas finalmente en marcha tras una fuerte exigencia
sindical. El segundo s¢ ha csublecido por parie de los gobicrnos latinomnericanos de mancra no homogénea y
siempre con |3 posicion frontal del gobiemo de la nacion,

En cuanto al scgundo aspecto, la sistemitica reduccion de la intensidad protectora es constatable en todas las
prestaciones sociales fundamentales, Jubilacion, invalidez, salud y familia reflejan, todas ellas, una fuerte caida en
su intensidad, al menos desde 1982, en relacion a los ingresos que deben suplir y a la evolucion de la renta por
habitanie,

Esta cuestion tienc dos implicacioncs de gran trascendencia. En primer lugar, ol aumento de las desigualdades,
fruto del menor ingreso relativo que perciben los beneficiarios de dichas prestaciones y, en ¢onsceuencia, ¢l mayor
ricsgo de cngrosar las franjas de pobreza y marginalidad. En segundo 1énmino, ¢l reflejo de-la concepeion
restrictiva con la que s¢ estd construyendo ol Estado de Bicnestar Mexicano. Una coneepeion limitativa, de
‘minimos, que ¢s la que siempre s¢ ha defendido desde las posiciones neoliberales, y que es por supucsto,
compictamentc ajeno al principio de sobrevivencia, pero asimisino mucho mas restrictiva que la que ha inspirado
¢t Estado d¢ Bicncstar levantado por muchm gobiernos conservadores, entre cllos los curopeos y ¢l
noricamericano,

Sin ninguna duda, si no sc cambia csa concepcion, cllo implicard en ¢l futuro una socicdad nenos cohesionada,
dotada de un sistema de solidaridad intraclase y. consiguientemente, un ahondamicnto de las desigualdades: y, en
¢l plano ccondmico, una disminucion de la eficicncia que para las cconomias de mercado han supucsto los sisiemas
piblicos de bicnestar,

C‘ DESACREDITARLO PUBLICO Y EXTENDER EL MERCADO

Un tercer rasgo caracteristico, segun lo senalado al comienzo, del discurso neoliberal ha consistido ch gencrar
un clima de opinion contrario a lo publico en cualquicra de sus acepciones.

De tal forma que la regulacion, aunque proceda de decisiones o instancias demograticas, parczca rechazabie y,
altemativamente, preferible el libre funcionamiento del mercado. Libertad de mercado que no ¢s, en cada vez mas
casos, oira cosa que la discrecionalidad de aquellos grupos de poder gue lo controlan, ya que hoy ¢l (o los) increado
tiene muy poco parecido con los de competencia perfecta que sirven como maodelo justificativo y argumental a los
que defienden 1a desregulacion indiscriminada,

Prccisamente csa cnorme diferencia entre tcoria ccondmica neoliberal y realidad ¢s uno de los aspectos
estudiados por ta mayoria d¢ los opositores del neoliberalismo y podria resumirse ¢n la siguienie aseveracion: «los
argumentos de las politicas ncoliberales carecen de fundamento, dado que los resultados del modelo tedrico de
; competcncu pura no son trasladables a los sistemas cconomicos reales»

Por oiro lado, la defensa del papel protagonista que debe tener loda socicdad democratica articulada y su
capacidad, sicmpre que cllo sca posible, para autorregularse, no pertencee a los planicamicnios neoliberales, aun

* cuando dc mancra oportunista asi sc haya pretendido a veces, Esta capacidad de la socicdad civil para organizarse
no puede cstar fundamentada en la suma de individualidades, porque requicre la exisiencia de organizaciones que




vericbren ta sociedad y que, finalmente, viencn a contrapesar y limitar ¢} poder del mercado y de los intercses
© econdmicos que se encucniren tras ¢l

Pero. no sdlo el neoliberalismo es opuesto a la regulacion publica y socicdad civil organizada, Durante cstos
ahos s¢ ha difundido con profusion ta idea de que la gestion de una empresa o de un servicio publico es siempre
mejor si detnis de ella hay accionistas privados, que si se realiza por, o en nombre, de un organisino publico.

Tan ridiculo argumento no s¢ sustenta inds qu on la inala organizacion, frecuenic por otra parte, de servicios y
cmpresas publicas, en 1a confusion cntre objetivos sociales y rendimientos cmpresariales y cn una amplia
reiteracion propagandistica Jde csta idea,

Una de las cumbres de la paradoja se estd producieido a menudo con 1a privatizacion (venta a particulares de
bienes que pertenccen al conjunto de la Comunidad) de empresas piblicas bien organizadas y que obticnen
excelentes rentabilidades compitiendo con empresas privadas. Si la deficicnte gestion piblica os la razon esencial
de las privatizaciones no s¢ comprende que se vendan las empresas pablicas bien gestionadas.

En ¢l fondo, lo que se presende ¢s o extension del mercado on base al pretendido antagonismo entre
rentabilidad ccondmica y propicdad publica. Al igual que se pretende extender la logica del beneficio privado
frente a la de servicio publico con la privatizacion de empresas importantes on la prestacion de bicnes colectivos,

Scguramentc hay muchos aspectos de Ja prestacion de servicios publicos donde la iniciativa privada pucde
rcalizar una bucna labor, pero no cs ¢so lo que se pretende desde los plantcamientos privatizadores y
liberalizadores neoliberales,

E) interés reside en aquellas cucstiones en las que aparece Ja rentabilidad economica cuando desaparece ¢l
sector publico. En la sustitucion de monopolios publicos por otros privados, sin mejora de la competencia y, por lo
tanto, del servicio, En disponer de un Estado que soporie las prestaciones costosas 0 anticconomicas para crecer
parasitasiamentc a su sombra, recogicndo los frutos de las empresas rentables, una vez efectuada la externalizacion
de costos y la segrogacion de actividades. En la realizacion de la actividad «de mancra desreguladan, s decir, sin
las gerantias y condicioncs que se le exigian al scctor publico cuaido prestaba ol servicio. Etcétera.

En definitiva, no son razones relacionadas con la eficicncia ccondmica, ni mucho menos con la mejora de las
prestacioncs sociales, 1as que s¢ encuentran detrds de Jos discursos que piden la liberalizacion y privatizacion de la
cconomia. Son, dicho llanamente, intereses econdinicos; y también con cllos, la intencion de restringir ¢l dmbito
de 1o colectivo, de limitar ¢l peso de las instancias publicas, detrds de Jas cuales sicmpre estd, mejor o peor, ¢l
control democritico de la comunidad, de cambiar 1a distribucion del poder ¢n Ja sociedad,

D) EL CONSENSO CONTRA LOS SINDICATOS

Un rasgo tipico, finglmenic, de las politicas neoliberales ha sido su confrontacion con los sindicatos y ¢l
intrinseco antagonismo con la concertacion y el consenso social,

A difcrencia de las politicas tlamadas “populistas” que sc han caracterizado durante décadas por ¢l consenso
- con los sindicatos, ¢l ncoliberalismo implica ¢l consenso contra los sindicatos. :
Esa logica sc ha desarroliado de mancra explicita y descamada en algunos paises, como Gran Brelana y
Estados Unidos, y en otros, de forma mas atcnuada y cnmascarada. Es lo que, muy especialmente, ha sucedido en
México por razoncs obvias: quicn aplicaba la oricntacion ncoliberal era un gobicrno de “liberalismo social” que
necesitaba camuflar con palabras de gran aceptacion, como concerntacion o pacto social, mercancias menos nobles,
Detris de la apropiacion indebida de csos conceplos de inspiracion de biencstar social no sucle estar, cn efecto, la
. imencion de realizar un pacto de progreso, sino la de pillar a los sindicatos en propucsias que, debajo del
cnvoltorio, sicmpre han tenido como denominader comin lo que constituye ¢} meollo de las politicas neoliberales:
-reducir los salarios, eliminar reglas y derechos seciales, recortar ¢l peso de los trabajadercs y de los sindicatos.
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Para cste fin, la corrupcion del significado de las palabras y los conceplos tradicionales de 1a culiura PRIISTA
resulta esencial.  Sobre todo cuando sc tratan de realizar csos propositos neoliberales desde posiciones
nominalmente revolucionarias o de principios nacionalistas revalucionarios. En ese caso, ¢s especialmente
necesario prosentar las posiciones sindicales como arcaicas, retardatarias ¢ insolidarias, Es imprescindible darle la
vuelta a lo que se ha venido entendicndo por consenso social, progreso o solidaridad,

Asi, por cjemplo, ¢n los Gltimos tiempos se utiliza con gran profusion desde drcas oficiales ¢l conceplo
solidaridad. Pero, cn realidad, bajo 1an noble enunciado no se estd prometiendo inds justicia, ni tan siquicra una
politica d¢ mayor redistribucion de los que mas tienen hacia los mds necesitados,  Se esta reclamando una
redistribucion interna entre los asalariados y mayores sacrificios a los trabajadores,

De igual mancra, cuando se apela al pacto social no se estd proponiendo lo que en algin tiempo s¢ denoming
«una salida progresista de la crisis», sino la legitimacion y el espaldorazo sindical a las politicas neoliberales que
sicmpre, ademas, s presentan como las unicas pasibles, - Significativanente, todas las oferias de pacto vienen
invarigblemente precedidas de una premisa incucstionable: la politica ccondmica no se toca. Habria que anadir

«que la politica social tampoco, pucs ha sido un corolario de aquélla. Con lo que. ¢n la prictica, la propucsta de

pacto se reduce a tener que aceptar o rechazar lo que quicre llevar a efecto ¢l gobiermo, Con premios o castigos,
segun cudl sca la respucsta,

Estos inlentos para compromeler a las organizaciones sindicales ¢n las politicas neoliberales, que., sobre todo, s¢
han cnsayado en nuestro pais por un gobicmo entregado con conviceion al credo neoliberal y ¢f movimicnto
sindical al que, (en ¢l caso de la C.T.M) historicamente ha ¢stado tan unido, no son contradictorios con ¢l principio
que enunciaba al comienzo de csic apartado. En cfecto, siempre es mejor conquistar |a fortaleza con ¢l apoyo de
los de dentro. - Solo si esta vis falla, si la relacion de fuerzas lo impide o si se considera que ello es politicamente
rentable, como lo proclamaba cn Inglaterra la Sra. Thatcher, se recurre dircctamente al conscnso contra los
sindicatos..

En realidad cn nuesiro pais hemos conocido numerosos cjemplos de esie consenso antisindical. Probablemenie,
¢l de mayor calado sc produjo tras ¢l golpe que Carlos Salinas de Gortari dio al Sindicato Petrolero y al SNTE,
cuando el gobierno y los distintos partidos oficialistas corricron a formar un frente para rechazar el giro social que
demmhbm las organizaciones sindicales.

Clml'icldon o8, asimismo, la coincidencia con la que editorialistas de distintos medios, lideres cmpresariales
portavoces de las diversas derechas (en especial ¢l PAN) y Secretarias de Estado manticnen ¢l mismo discurso de
fondo sobre Is inmodcracion salarial, la rigidez del mercado de trabajo o la falta d¢ modemizacion sindical,

~ Enfreniados en otras cuestiones, sc uncn a la hora de defender las lineas esenciales de 1a politica cconomica y de

mtenm cercar 8 lok sindicatos para que pongan su firma debajo dc las aspiraciones empresariales,

- Durante los ultimos afos cse discurso sc ha acentuado y perfeccionado, repitiéndose dos tesis con nada casual

coincldencu. Ls primera consisie cn achacar a la presion sindical 'y a los acuerdos postc‘riom al
_ desmembramiento sindical ¢l desorden ccondmico actual.  La scgunda tesis ascgura que, si la politica
' puhemlmenul no ha dado resultados plcnnmcmc ha sido por los obsticulos provenienies del movimiento smdml

v l’cro. la cucstion de fondo s que el neoliberalismo es en si mismo la negacion del conscnso social tal y como s¢

. * ha conocido durante lasegunda mitad de csie siglo en ¢l mundo. En efecto, a partie del inicio de los ados 70, un
- término entra 8 formar parte del debate social y politico: la desregulacion. ES uno de los principios escnciales, s

no ls excncia misma del neoliberalismo. Y, ¢n todo caso, ¢l que nos infcresa para la cucstion que estamos

comentando,

" Esta nocidn se podria resumir cn 1as siguicnies tesis:

- i) I.a dcblluhd del crecimiento cconomico y ¢l aumento del desempleo son la consecuencia incvitable de un

proccsode modemlmlén pmduclivn que ha sido retrasado o completamenic bloqueado.




ii) Los obsticulos csenciales a esa modemizacion residen en la insuficionte capacidad de innovacion y de
adaptacion de la estructura productiva y del empleo tanto en ¢l nivel nacional como en ¢l de las empresas,

iii) El origen principal de csos obsticulos radica en ¢l conjunto de reglas y de normas que se inspiran
exclusivamente cn los interescs inmediatos y particulares de los irabajadores ocupados,

Las consccucncias a sacar de semcjanies tesis, que no se pretende entrar a rebatir en esta introduccion, son
cvidentes y se pueden resumir ¢n una ccuacion bicn simple:

Menos reglamentacion = mis modernizacion = mis crecimiento y empleo,

Estas tesis desreguladoras, que han dominado durante ¢l Gliimo decenio, casi sin excepeion, la accion de los
gobicros de los grandes paiscs industrializados de occidente, implican una concepeion de a modemizacion de las
empresas y de fas cconomias nacionales cn las que el principal factor de adaptacion cs la mano de obra, y en la que
los costos de esa modemizacion recacn, ¢n su mayor paric, sobrg los trabajadores y los poderes puiblicos,

Resulia bastante evidente que tal cstratcgia de modernizacion industrial no otorga una plaza cxccsivamente
relevante al consenso social ni a la consideracion de los intereses de los trabajadores,  Por ¢l contrario, una
estralcgia de csa naturaleza lo que persigue -como ha sucedido, al menos en parie, en Estados Unidos y en Gran
Brelada- s lograr ¢l consenso mas amplio posible contra los sindicatos y contra las limitaciones de tipo legal o
convencional ¢n la wiilizacion de los irabajadores.

Exagerando un poco las cosas, s¢ podria decir que csta concepeion de la moderizacion productiva -que desde
el punto de vista de las empresas pasa por exiernalizar al maximo las tarcas, dejando solo un micleo central de
trabajadores ¢n la empresa- sugicre incluso la idca de un antagonismo frontal entre la rentabilidad ccondmica y los

“clementales intcreses de los asalariados, que consistien en disponer de- oportunidades seguras de empleo y de
perspectivas estables de promocion y valoracion de sus capacidades profesionales,

Cicriamente, no estd demostrado que csc exquema sca ¢l mds eficaz, ademds de. que ¢s muy costoso en 1érminos
sociales,  Mas bicn al contrario, los paises mds competitivos han sido durante décadas aguellos que han sabido
crear mercados internos de trabajo, estabilidad en el empleo, formacion y cualificacion profesional, vinculacion a
lsrgo plazo de los trabajadores cn tas csirategias de la cmpresa, Lo que implica sindicatos fucrtes y participacion
real de fos trabajadores cn las decisiones de las empresas, ' ‘ |

Profundizar en un posible modclo aliemativo a 1a concepeion neoliberal de 1a adaptacion productiva requerisia,
naturalmente, un estudio especifico que no tiene cabida en osta introduccion,

Si cabc sehalar, no obsumé. para concluir, qu¢ bajo conceptos apareniemente fundamentales como

. .concenacion o consenso social s encierran planteamicntos nelamente contrapucsios, Y que, frente a la

" manipulacion ncoliberal de esas palabras, hay otra interpretacion gubernamental del didlogo y del pacio social,

.que, en lugar, por ejemplo, de culpabilizar a los salarios tienc que basarse en un proyecto de sociedad acepiable, cn

~ lacredibilidad de la politica econdmica, en la participacion sindical cfectiva en la empresa y en las instituciones
. sociales. Enun concepto, en definitiva, mis estructural que coyuntural del consenso social,

11 IDEOLOGIA Y ERRORES DEL MODELO NEOLIBERAL

- Desde que Reagan gano las clecciones en 1980, ¢l mundo ha vivido una etapa a la que los historiadores del

" futuro se referirin como «¢l periodo neoliberaly, en ¢l que se impuso ¢l conscrvadurismo mds exiremo y
_retrocedieron la culturs, fa creacion artistica ¢ incluso las liberiades politicas, La actual recesion y la

_-administracion de Clinton parccen indicar que este periodo ha terminado, aunque la vuelia a politicas de corte
keyncsiano siguc encontrando dificultades.




En lo que sigue se intentard exponer las razones y caracteristicas de la ofensiva ideologica ncolibera) que s ha
desarrollado durantc 1a ultima década, Se mostrard que ¢ discurso actual no ¢s sustancialmente diferente al que se
deduce de 1a emano invisiblen de Adam Smith o de los escritos de los priincros cconomistas neocldsicos -cn este
sentido. ¢s una idcologia del siglo XI1X- pero que la ofensiva ideologica tiene unas caracteristicas adicionales muy
importantcs: trata d¢ combatir al socialismo aprovechindose de las repercusiones de la crisis del llamado
usocialismo realy, ¢ intenta que retrocedan las ideas keynesianas que han dominado la politica econdmica. de los
gobicrnos occidentales durante décadas, porque esto se considera imprescindible para que el capitalismo remonte la
crisis, La respucsta de 1a izquicrda a esta ofensiva ideologica debe hacerse también en este terreno, Fronte a la
imagen idilica de la econoinia de mercado que trata de extender ¢l neoliberalisno y ¢l ataque que realiza al
socialismo como forma alicmativa de organizacion de la sociedad, hay que dejur bien claro gue ¢l capitalismo cs el
reino de Ia injusticia y ¢l despilfarro, Pero la critica debe extenderse a la politica cconomica neoliberal, una habil
combinacion de crrores y malas imtenciones. Dicha politica ¢condmica ha fracasado porque no ha sido capaz de
sacar al capitalismo de la crisis ¢n que s¢ encontraba y, por ¢l contrario, ha contribuido a agravarla creando
problemas nucvos, Sin embargo no pucde esperarse una vucha a las politicas keynesianas, del tipo de las que
determinaron ¢l «cstado del biencstar» duranie la fase de expansion posterior a la segunda guerra mundial, porque
tales politicas serian contradictorias con la salida de la crisis que propugna el capital,  En cste sentido, en ¢l
contexto de 1a crisis ccondmica actual, cualguier politica econdmica que quicra ser realmente de izquicrda chocard
con Ia oposicion cerrada del capital y, por 1o tanto, exigird un cambio ¢n la correlacion de fuerzas para imponcerla,

Desde ¢l principio de 1a década de los setenta, la cconomia capitalista se encucntra sumida en una crisis de
larga duracion (véase Grafica ) caracterizada por la reduccion acusada de los rivmos de crecimiento del PIB y de la
acumulacidn y ¢l paralelo aumento de los niveles de deseinpleo, Algunas cifras relativas al conjunto de los paises
industrialcs agrupados en la OCDE pueden scrvir para ilustrar cl cambio de tendencia que se ha producido respecto
a lo que ocurrid en 1a clapa de expansion posterior a la scguda guerra mundial, Mientras gue el PIB crecio a una
1asa media del 5% durante ¢l periodo 1960 a 1973, desde 1974 hasta 1992 solo lo ha hecho a una media del 2,6%.
El cambio de tendencia regisirado en 1a acumulacion ha sido aun mas acusado: 6.2% de media anual anics de la
crisis, 2,3% después de ella. 'Y como consecuencia, ¢l desempleo no ha cesade de aumentar, hasta ¢l punto de que,
a finales de 1992, afcciaba ya al 7.5% de la poblacion activa de la OCDE, lo gue significa que, segun los datos
oficiales de caic organismo, 8¢ cleva a mis de 32 millones de personas,

Los facitores que han determinado cste cambio de tendencia son multiples, pero el mas importante de todos ellos
y ¢l que los resume cs ¢l descenso de 1a tasa de beneficio que s¢ pradujo on los primeros afios de 1a década de los
scienta. S¢ trata, pucs, de lo que la cconomia académica denomina crisis de oferta, 0 . como Marx hubicra dicho,
- una crisis determinada por ¢l hecho de que 1a burgucsia es demasiado débil. Para cl capital, 1a superacion de la
crisis exigia una cstratcgia cuyo objetivo fundamental deberia ser el de restaurar el nivel de la 1asa de beneficio que

existia antes de la misma, En consccuencia, ¢n 1a mayoria de los paises industriales se puso cn marcha lo que

conocemos como politicas de austeridad y ajuste: reduccion de los salarios reales, precarizacion del empleo,

" relroceso del esiado del bicnestar, aumento de la productividad con cargo al empleo, politicas monctarias y

financicras restrictivas, reestructuracion del aparato productivo para climinar la capacidad ociosa, clc,
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e Pcm 1a crisis economica afcctaba al conjunto del capitalismo, por lo que no cra suficiente que la recupenacion

“de latasa de beneficio se produjera en un solo pais. Ademis, ésie no cra ¢l inico problema que deberia superar ¢l
eapital, sino que habia otros lambién muy importanies: crisis del sistema monetario intemacional, pérdida de la

“ hegemonia americana, sgudizacion de |8 competencia fundamentalmente enire los tres grandes bloques -TLC,

 CEE y'los tigres asidticos-, Todo cllo hace que al conflicto capital-trabajo sc le supempongan oiros, que S

~ politicamente pucden tener mucha mponmm. pero que no climinan ¢l cardcier de cluc que ucne lasalidadela
. cnsil ccowmm. ,

: En consccucncu. pm que I‘uen efectiva, 1a politica de austcndad y ajustc: deberia ser ulopudn por los
‘gobiemos de todos los. paiscs indusirialcs ¢ impuesia cn los paises depondientes, lo que, dads Is situacion del
movm\ienlo obrero en los primeros y de los movimicntos nacionalistas cn el tercer mundo, no era ficil ni se podia

conscguir en poco tiempo. Y ¢l liberalismo economico fue ganando ferreno porque aparceia a los ojos de la clase
dnrium eomo |I mcjor forma de hacer efectivos los abjetivos de la politica de austcndad ‘

' A)I.A ounsm m:oumm.

< Pare unpotm 1a politica dc austeridad, cl capnal necesitaba hacer rctm*det las ideas fundamcmales quese

. habian initalado solidamenic en ¢l movimicnto obrero durante los afos de cxpansion economica. Por un lado, la
“ides del socialismo, como forma de organizacion social alicmativa al mercado, deberia perder ferreno en la

~ gonciencia de los irabajadores, porque solo se podin CONBCRUIT que Exlos accpiaran ‘medidas losives @ sus intereses si

i “scepiaban que 18 cconomia de mercado ¢s ¢l Unico sistema posible y la crisis un problema que cxige sacrificiosde
“ todos. Por olro, lambién deberian retroceder las ideas keynesnanas que habian animado la politica economica

~ . dursnte el periodo de cxpansion posicrior a la scgunda guerra mundial, porque la recuperacion de la tasa de
. beneficio exigia un retroccso neno del estado del btcncstar Como s¢ ha dicho, la udeoloch liberal podil servir para

b :‘-‘; : cmwnresmuobjctwos

El neohbenlmno trata de preseniar a 1 cconomia de mcrcado como ¢l Unico snslcma cl‘icsenle dc omnmclénk -

£ ‘soml yala cmm coonémlca como resultado de que no s¢ ha dejado Jugat Iubremenlc al mercado, ‘l‘ma d




conscguir la aceptacion de Ia austeridad presentindola como la dnica politica econdmica posible porque, como
dicen a menudo sus mentores, ya scan liberales o antiguos priistas reconvertidos al liberalismo, «la politica

ccondmica no s de derechas ni de izquicrdas», Pero antes de entrar en el tema ¢s preciso hacer una consideracion

previa,

E ncoliberalismo trata de confundir mercado y cconomia de mercado cuando no son sindnimos.” EIl mercado es
una institucion que ha existido antes del capitalismo y probablemente sobrevivird mucho tiempo despucs de que
éste haya desaparccido, pucs scrd imposible su erradicacian completa mientras exista escasez. Por ¢l contrario, la
cconomia de mercado s una forma particular de organizacion social cuyo objetivo fundamental no es directainente
la satisfaccion de las necesidades, sino la produccion de mercancias para la venta con ¢l propdsito de oblener un
beneficio. El mercado ocupa un papel central en la cconomia de ncrcado, pero no menos importante oS la
propicdad privada de los medios de produccion, el caracter mercantil de la fucrza de trabajo, que no e 1a sociedad
la que decide conscientemenic qué, como y para quién producir, sino solo los que poseen capital, ele.

El objetivo de la ofensiva ncoliberal no cs, por tanto, el mercado, sino la economia de mercado, csto ¢s cl
capitalismo. Sc puede defender la supervivencia de cicrtas formas mercantiles en la transicion al socialismo y no
necesariamente se estd defendiendo una ideologia capitalisia, porque ¢l capitalismo s mucho mas que el mercado,
Pero en la actualidad, desde ¢l punto de vista ideologico, cuando s¢ habla del mercado se esta hablando también de
propicdad privada, de mercado de trabajo, etc., es decir, en general se estid haciendo ideologia capitalista, De
hecho, uno de los mensajes de! ncoliberalismo cs que un verdadero mercado libre no puede funcionar sin la
existencia de empwesarios privados, csto ¢s, que mercado y cconomia de mercado son lo mismo. El ncoliberalismo
parie de la idea motriz do que la cconomia de mercado ticne unas virtudes intrinsecas que la hacen superior a
~cualquier otro modo de organizar la vida cconomica. La idca moltriz no ¢s susiancialmente diferenic @ la que se

deduce de 1a «mano invisible» dc Adam Smith -los individuos, al actuar unicamente en beneficio propio s¢ ven
llevados COIO POT Una Mano invisible a promover el interéy comin- o de los escrilos de Walras, Parcio o
Marshall." Sus cjes fundamentales son los siguienics,

~El mercado es un inccanisimo que permite asignar Jos recursos productivos escasos de forma que la produccion
sca la mixima posible y la mas adccuada a las necesidades de la sociedad. La demanda de los bicnes expresa las
nccesidades y oricnta las decisionces de los empresarios, que contratan factores productivos en el mercado libre y
con cllos producen los bicnes necesarios para hacer frente a dicha demanda. Oferta y demanda gencran unos
precios de equilibrio, que son indicadores de 12 escasez de cada uno de los bicnes. Con los ingresos que obtiene de
Is venia de sus productos, ¢l empresario retribuye a todos los factores que han intervenido en la produccion, csto cs,
se distribuye entre salarios, rentas ¢ intereses y 8i ex eficiente, todavia quedard un excedente que ¢s su beneficio,

Para ¢l conjunto de la sociedad, la produccion generard unos ingresos totales, que es la renta nacional, que 8¢
distribuye entre todos lo que han participado en la misina, Una parte se gastard cn biencs de consumo y ¢l resto se

_ ahorrard. - Dicho shorro lo pucden efcctuar los asalariados o los capitalistas, pero esto no es loimporianic, -

Cualquicra de cllos buscari prestarlos para obtener un interés que recompense ¢l hecho de que s¢ han absienido de
consumir toda su renta. Estc ahorro seri utilizado por los empresarios para invertirlo y expandir la produccion, El
aumento de Is produccion permilira pagar mds a los factores que han intervenido en la misma: a los que con su
ahorro_hicicron posible tal aumento, a los asalariados, ctc. Es decir, habrd aumentado. 1a renta nacional,
cendndoae asi el circuito,

Si ¢! mercado funciona libremente, cualquicr pcnurbaéidn que se produzca iendend @ ser corregida, Si un
empmario 8¢ equivoca en sus decisiones de produccion, ofrecicndo un producto para ¢l que no existc una demanda

* E:sta confusion no s¢ produce solamenie en la vida colidiana, sino que cs consustancial en los manuales de inttoduccién a la
economin mas ulilizados en las universidades occidentales. Véanse si no, por ejemplo, el pnmcr capitulo de los manuales de
~ Samuelson y Nordhaus (Economia, McGraw-Hill), Dorbusch, Fischer y Schmatensee (con ¢l mismo tiiulo y la misma editorial)
¢ incluso en el de Phelps (Economia Politica, Anloni Bosch, Madrid, 1986),
3 Para comprobar que no hay nada nuevo bajo ¢l sol, basia releer a Adam Smith, John Stuart Mnll. Ios primeros marginalistas o
Mm::‘ill Pero lodos eslos aulores lenien un regusio del siglo XIX. Ver cualquier libro de llistoria del pensamiento
" econémico,




suficientc en ¢l mercado, oblendrd una perdida y, o corrige su actuacion, o desaparecerd: si existe desempleo, solo
8¢ debe a que los trabajadores s¢ empean en demandar un salario superior al que determina el pleno empleo, cic.
Ademas, ¢l Estado debe intervenir en 1a economia para garantizar que ol sistema funciona correctamente. La
cconomia de mercado cs, pues, un mecanismo casi perfecto gue psnmlc combinar la maxima cﬁclcncm en la
satisfaccion de las necesidades con la maxima libertad de los individuos®,

El neoliberalismo trata de presentar a la crisis como resultado de que no se ha dejado jugar libremente al
mercado. La causa de la misma no hay que buscarla en ningun preiendido debilitamiento de la demanda o en ¢l
descenso de la tasa de beneficio, sino en un «shock de ofertan que ha afectado negativamenie a las condiciones que
determinan la produccion; las sucesivas elevaciones del precio del petrdleo,  La crisis habria tenido una corta
duracion si los trabajadores hubicran aceptado unos salarios wds bajos, la pérdida coyuntural de sus empleos, ¢l
cambio cn 1as condiciones laborales y, en gencral, las medidas estabilizadoras.  Es decir, si s¢ hubicra pernitido
jugar libremente al mercado, se habria salido ya de la crisis, La politica cconomica y social de los gobiernos de los
palses industrialcs debe inspirarse en ¢l hecho de que el mercado s Jo Unico que puede contribuir a salir de la
crisis y, por tanto, s¢ debe, avanzar en la desregulacion de la cconomia, Se trata pues, de dejar actuar a 1a crisis
para permitir la recstructuracion de la produccion y conseguir una recuperacion de fa tasa de beneficio por la via de
desvalorizar la fucrza de trabajo,

El neoliberalismo no sdlo wiiliza argumentos tradicionales para defender la economia de mercado, sino que
{fambién sc aprovecha de un cambio material, la crisis del lamado «socialismo realy, para combatir al socialismo,

En primer lugar, se apoya en que lo gue existe ticne mds fucrza en la concicncia que lo que no existe. Hasta
ahora, una parte de la humanidad vivia en Estados en los que la asignacion de los recursos no se efectuaba por el
mercado, sino por la planificacion. El debale sobre su viabilidad quedaba saldado por 1a prictica de mis de 70
anos de cxistencia, por mds que quedaran muchos problenas por resolver, entre los que la falta de democracia no
era ¢l menor,  El «xocialismo real» tenia repercusiones negativas sobre la conciencia de la clase obrera de los
paises occidentales, que no podian ver la degencracion burocrdtics como un sistema al que aspirar, pero
demostraba en la prictica que habia formas de organizar la vida ccondmica aliemativas al mercado. Pero se ha
hundido, no ticne sentido luchar por algo que ni existe «ni puede existir y mucho menos disedar una politica para
cambiar progresivamenic algo que ya no existe en la practica. La economia de mercado existe y ésta ¢s su gran
fuerza ideologica. Elsocialismo no existe y ésta cs su gran debilidad,

En scgundo lugar, 1a ofcnsiva ticne un componenic éico con ¢l que se pretende estructurar y normalizar los

descos de los trabajadores. El mercado es bucno porgue permite canalizar los intereses individuales para conscguir
¢l bicncsiar comun, Tiene defectos y provoca desigualdades, pero pucden y deben ser corregidos sin alterar sus
principios fundamentales. No sc trata de capitalismo salvaje, con altos porcentajes de tuberculosis en los barrios
obreros, sino del que tencmos en la actualidad, basado en la democracia, con el que s¢ ha conseguido un grado de
bienestar apreciable. Es verdad que hay hambre en el mundo, pero esto solo es producto de que la economia de
mercado no ha avanzado suficientemente, También lo ¢s que hay dictaduras ¢n sisicmas capitalisias, pero ¢sto no
s¢ debe @ que sean economlas de mercado, sino a otros factores, Despuds de todo, pucde haber mercado con
dictaduras pollticas, pero /se conoce algun sisiema democritico que no esié basado en ¢l mercado?

Por el contrario, ¢l socialismo cs malo. Por un lado, las idcas de sus fundadores cran erroncas, La teoria del
valor trabajo es falsa, las mercancias no se intercambian segan ¢l trabajo que levan incomporado, no hay ninguna
contradiccion cntre capital y trabajo sino simplemente ui problema de distribucion de la renta, no exisic una clase
obrera que tenga unos intereses especificos, cic. Todas estas ideas han dado lugar a agudizar un conflicto que

podria sor resuclio normalmente en el marco del capitalismo, con beneficios para todos, sin necesidad de la lucha

de clases, porque competencia y solidaridad no son antitéticos, sino complementarios, Por otro lado, ¢l socialismo
lleva ¢n su germen 1 falta de libertad,  Sc deriva de que al eliminar ¢l mercado se suprime un mecanismo
fundamental mediante el que ¢l conjunto de la socicdad puede decidir democniticamente qué, como y para quién
producir, En csic sentido, mercado ¢s igual a democracia y socialismo es idéntico a falta de libertad, Es decir, se
cstablece una confusion entre libertad economica (libertad de explotar) y libertades politicas (de expresion, de

*Microeconomia intermedia, Call y Hollahan, Editorial Iheroamericana, 19KS,
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conciencia, de pensamicnto, cic.), s¢ supedita todo a la cconmnia y se sacraliza ol mercado como fuenie de todas las
libertades.

Finalmente, 1a ofensiva se apoya en lo que s posible, y merece 1a pena luchar por ¢llo, y lo que ¢s imposible,
Fue posible 1a revolucion de octubre, en of contexto historico que s dio en ¢sa ¢poca, pero ahora, ¢n los albores del
siglo XXI. con ¢l bicncstar que ha logrado Ia clase obrera de los paises occidentales, s imposible.  Fue posible ¢l
socialismo real burocritico y degencrado que hemos conocido, pero un socialisimo en libertad, que no ha existido
nunca ni puede existir, o imposible,

Algunos du los argumentos anteriores 1o sont nugvos. La existencia de una clase obrera con intereses historicos
o la posibilidad de la revolucion en los paises industriales son debates que se han producido durante décadas. Pero
1a crisis del «socialismo real» y ¢l oportuno aprovechamicnto de la misina por parte de! liberalismo han hecho gue
ganen fuerza. Y hay gue reconocer que, ¢ esie terreno, el socialismo tiene una gran debilidad. La clase obrera no
dara un sahto en ¢l vacio hacia algo que no sabe ni siquicra si es posible y, si lo ¢s, si no es peor y mis injusto que
lo que existe ;Cual es la estructura democratica de una sociedad socialista?, ;como ¢s la planificacion socialista?.
£qué papel jucgs ¢n clla el mercado?, cte. Serd posible convencer de que la economia de mercado ¢s mala, pero
micniras no 50 avance on 1a respucsia a estas proguntas, ¢l capitalismo seguird teniendo una posicion ideologica
mis favorablc que el socialismo, El discurso neoliberal no se dirige solo a combatir ¢l socialismo, sino gue también
pretende imponerse sobre ¢f keynesianisino que ha dominado la politica ccondmica y social de los paises
industrialcs durante 1a fase de prosperidad del capitalismo tardio. En este sentido, ¢l liberalismo econdmico ha
renacido de sus cenizas como ¢l ave Fénix.

Hasta la crisis de los ados ircinia, la cconomia neoclasica, fundamento ultimo de la ideologia liberal, habia sido

hegemonico en ¢l seno de la burguesia. El mercado cra la institucion perfecta por excelencia, pues garantizaba que
cualquier gumento de la produccion s tradujera on un aumenio cquivalente de la demanda que haria frente a la

- misma. - Como dijeron von Misscs y von Hayek en 1929, no podia haber depresion si la competencia perfecta
funcionabs sin trabas. La estructura neoclisica habia sido montada sobre ¢l supuesto de que ol pleno empleo cra ol
nivel al que trabsjaba a economia, que todo alcjamicnto de €1 seria coyuntural y que 1a propia cconomia generaria
los remedios necesarios para volver @ la normalidad.  Se producian crisis periodicas, pero cumplian un papel
objetivo de adapiar la capacidad productiva al poder adquisitivo existente.  Hacian desaparecer a las empresas
menos productivas o mas anticuadas, provocaban con ¢llo un aumento de la productividad del trabagjo y, en
consecuencia. creaban las condiciones de una nueva recuperacion.  Solo bastaba con dejar que actuaran las libres
fuerzas del mercado para conscguir que la cconomia se sancara a largo plazo. ,

Pero esto no tenia nada que ver con la realidad de los anos treinta: ¢l desempleo alcanzaba proporciones

inusitadas, l1a capacidad productiva ociosa cra la nonna y nada indicaba que csta situacion s¢ fucra a corregir por si
sola. 'Y los peligros para el capitalismo de tal situacion s¢ empezaron a considerar superiores al no sancamicnto
del sparalo producﬁyo y la estabilidad monctaria, Los grupos mds importantes del capital y los gobicmos de los
. principales paiscs optaron por un cambio on la politica ccondmica como medio de mitigar los efectos de 1a crisis.

- Lallamada «revolucion keynesiana» y ¢l cambio del papel del Estado en la gestion de la cconomia que $Upuso, N0
fucron sino la expresion idcologica consciente de este cambio de prioridades por panie de la clase dirigente”. Desde
cntonces, ¢l Estado ha jugado un papel prominente en ¢l funcionamicnto de la cconomia capitalista, la idecologia
keyncsiana ha sido dominante y los gobicmos han utilizado sus recetas con el doble propdsito de mantencr la
demanda clectiva y cvitar las crisis, y extender ol gasto publico de caridcter social para integrar las reivindicaciones
" de laclase obrera. Fue lo que s¢ conoce como «Estado del Biencstam. Pero la situacion actual fuerza a un cambio

$ l;n las piginas tinales de la «Teoria general de la ocupacion. el intends y ¢l dincron, ¢l libro que se considera la I'omuiuaclon
tedrica mas acabada del cambio que s¢ deberia producir en la politica ccondmica de los gobiemos pars remontar Is crisis,

Keynes insistio en ¢l papel tedrico que tenia esta revolucion. Para ¢l la nucva ieoria se iorminaria imponiendo,  porque ¢l factor

determinanie eran las ideas y no los inteveses matcriales.  Aquelias tandarian mas o menos licmpo en imponerse, pero
terminarian haciéndolo. Pero s¢ equivocsba: eran los intereses materiales del capitatismo, agobiado por ¢l desempleo masivo,

una gran conflictividad social y uns crisis profumh, los que permitieron ¢l iriunfo de las ideas keynesianas. Em solamente

fueron el vehiculo ideologico de un cambio conscienie en las pnondadu de la burguesia.
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en la politica cconomica y ¢l liberalismo es ol que pucde animar a lo que la burguesia considera mas idonco para
salir de la crisis economica’.

El crecimiento de la tasa de beneficio que s produjo duranie los primeros momentos de la fase de expansion
del capitalismo tardio, permitio que hubicra recursos suficicntes para que los gastos del Estado crecicran y se
extendicra ¢l esiado del bicnestar, y para que una pare sustaucial de los misinos se financiara con cargo a
impucstos. Pero con la crisis econdmica s¢ ha producido un descenso de 12 tasa de beneficio y para que s recupere
s necesario que aumente la explotacidn de los trabajadores.  Esto se puede conseguir reduciendo los salarios
reales, pero ambién actuando sobre los llamados salarios indirectos (salud, educacion, ¢tc.) y diferidos (pensiones),
o810 os, hacicmdo retroceder al estado del bicnestar.

Al liberalismo sicmpre ke ha gustado que el mercado rija la vida ccondinica en todos sus componentes menos e
uno: la cotizacion de las monedas. Preficren que exista una iinica moneda para todo ¢l mundo que, ¢omo ¢l 010, s¢
emita por criterios «automaticos», nunca por decisiones de los gobiemos,  Sdlo se sienten comodos cuando Ja
actividad economica s¢ desenvuclve dentro del rigido corsé del «patrin oron, pero, como los tiempos ya no estan
para ¢sto, buscan denodadamenic un sistema de tipos de cambio fijos, Esto viene a cuento porque la crisis del
sisiema monelario intemacional reforzo ol proyecto neoliberal.

El funcionamienio de la economia capitalista depende de la solidez de dicho sistema, que estd ligada a la
existencia de una potencia hegemonica cuya moneda sca aceptada como unidad Jde cuenta, medio de cambio y
deposito de valor. Estos papeles los descmpeiaron los Estados Unidos y ¢l dolar durante ¢l largo periodo de
expansion posterior a la scgunda gucrra mundial, pero a principio de los ados sctenta, la tendencia a la
depreciscion a largo plazo del dolar, debida fundamentalinente a los problemas estructurales de la economia
americana, puso fin al patron dolar y al sisteina de tipos de cambio fijos que habia funcionado hasta entonees, si
bien debe resallarse que, dado el predominio de fas concepciones keynesianas y ¢l alto valor que ¢l pleno empleo
tenia como objctivo de fa politica cconomica, los cambios fijos s¢ consideraban ajustables cuando las cconomias
arrastrasen un déficit estructural de sus balanzas de pagos.

- Asi pues, ¢l ncoliberalismo econdmico, para distinguirlo del liberalisimo a secas que inspird a la burguesia

revolucionaria del siglo XIX ha sido la ideologia adopiada por el capital para remontar la crisis econimica a su
favor. t

8) EL REINO DE LA INJUSTICIA ¥ EL DERROCHE

Ls ofensiva neoliberal se sitia en el terreno ideologico general, como se ha dicho, trata de crradicar la idea del
socialismo de la mente los trabajadores, dando una imagen idilica de fa cconomia de mercado y pretende combatir

- lus idess keynesianas que dominaron cl panorama mundial durante décadas, porque un amplio sector de la clase

dirigenie considera que para salir de la crisis el «estado del bienestam dobe retroceder. l.a izquictda no pucde

: sumeue del combate en este terreno ideologico’.

* La ofensiva ideoldgica no se refiere s6lo a las vinudes del mercado, sino lambién a la politica necesaria para salir de la crisis
'y, en este sentido, ¢l retroceso de las ideas keynesianas'y ¢l avance de las liberales puede constatarse priclicamenic desde el

inicio de lacrisis. Basia leer cualquier informe det FM), 1a OCDE o 1a CEE de ta década de los setenta para comprobar hasta
quie punto casaron ya entonces las explicaciones y las reconsendaciones de los «supply-sulem o los monetaristas. Pero despuds
s¢ produjo de un sshio cuslitativode la idcologh libera).

? Se ha convertido en un 10pico que el marxismo cs una ideologia de! sigto XIX. pero esto nos es cierto porque ef capitalismo

. que analizé Masx no cra tanio el que tenis delante como el de ahora. En la segunda mitad del siglo XIX, Ja economia

N T

capilalinta se reducia s Europa occidental hasta ¢l Danubio, Ameérica del norte, y algunas ciudades o Estados del sur de Africa u
Oceania. La mayoris del mundo conocido no era capitalista y en los paises indusiriales la inmensa mayoria se dodicaba a la
agricultura, de forma que la clase obrera era muy minoritaria, Las diferencias de riqueza entre Jos paises capitalistas y no

= capitalistas no emn muy grandes.y, por ejemplo, ningin observador imieligynie habria considerado a China como una economia
.y cultura inletiores a Ia curopea. k| sistema que se analiza en ¢ Capitat ¢s mas parecido al capitalismo de Ja actualidad que al
-del nglo XiX. Véase a este respecto I, Hobshawn, La cra det imperio, Madrid, 1989,




El capitalismo, lcjos de la imagen idilica con la que le presentan los neoliberales, ¢s ¢l reino de la injusticia -
porque la desigualdad es consustancial a ¢l- y ¢l derroche- porque su funcionamicnio lleva aparcjado la existencia
de crisis periodicas, de desempleo, de dilapidacion de recursos productivos, elc-,

El mercado no asigna los recursos productivos de la forma mds adecuada para satisfacer las neccsidades
sociales. La ideologia neoliberal mitifica la economia de mercado, pucs su objetivo no es la satisfaceion de las
nccesidades humanas, sino la produccion de mercancias para obiener un beneficio mediante su venta, Esto
significa que ¢l mercado no asigna los recursos disponibles para satisfacer todas las necesidades sino sdlo las qué se
pucden expresar porque alguicn paga por cllas, Por un lado, ¢l mercado lleva implicita 1a desigualdad social: entre
capitalistas y irabajadores, cnire trabajadores intelectuales y manuales, téenicos y obreros, fijos y temporalcs, elc,
Esta desigualdad social sc traduce en una distribucion de las rentas que no es cquitativa, por lo que los precios de
demanda no reficjardn las necesidades de los individuos, sino de los ingresos de la mayoria de la poblacion, cuya
baja renta les obliga a prescindir de algunos bicnes necesarios, y de los de una iminoria que demanda mercancias de
lujo. Por otro, las necesidades que no s¢ pueden pagar no existen para ¢l mercado, por muy importanics para la
humanidad que scan . En la cconomia de mercado actual, se busca la eficiencia y ¢l equilibrio econdmicos, pero no
importan los costos sociales. La situacion de Somalia, la hambruna de un contincnie entero como ¢l africano, o la
pobreza a la que s ha empujado a Amdrica Latina, por cjemplo, se consideran cons¢cuencias incvitables que se
resuclven muy insuficientemente, no por ¢l mercado, sino con caridad, asistencia social, eic.

No s¢ pucde hablar de factores productivos cada uno de los cuales recibe la retribucion que le corresponde
sCgun su aporiacion a la produccion, sino de apropiacion del producto excedente por parte de una minoria. Enla
socicdad capitalista, existen dos clases sociales fundamentales: los capitalistas poscedores de los medios de
produccion, que deciden a que dedicar los recunsos productivos, y los rabajadores, personas que libremente se ven
obligadas, por razoncs econdmicas, 8 vender su fucrza de trabajo a cambio de un salario como medio de
subsistencia. Ambas clases ocupan un lugar muy distinto en la produccion y en 1a vida social: los primeros son los
que explotan y se apropian del producto excedente, los segundos son los explotados. Los propictarios de los medios
de produccion no lo son porque s¢ hubicran abstenido antes de consuinir su renta, 8ino porque han invertido la

~ plusvalia que obtuvieron en ¢l pasado, EI mereado s, pucs, un mecanisino que permite perpetuar la apropiacion

del producto excedentc por parte de una minoria y las rentas del capital no son ninguna retribucion a la espera sino

_puny simple explotacion,

El mercado no ¢s ¢l mecanismo perfecio en ¢l que cualquicr perturbacion que s¢ produzca tiende a ser
corregida. Esto cs asi porque las neccsidades no preceden a las decisiones de produecion, sino al contrario,
primero ve resliza la produccion y después s¢ comprucha si es coherente con las necesidades que expresa el
mereado.. Es decir, el mercado funciona indicando a los capitalistas que sc han cquivocado cuando ya ¢

- demasiado tarde y In consccuencia ¢s una incvitable dilapidacion de recursos (mercancias que no s¢ venden

micniras que fallan olras, reconversioncs para la destruceion de scclores enteros, supervivencia del desempleo -

- 'mientras que cxisten nccesidedes sin satisfacer @ las que s¢ podria dedicar csta fucrza de trabajo, etc), y la
- aparicion de crisis industrisles periddicas derivadas de una tendencia objetiva a la sobreproduccion, que frenan ¢l
~ desarrollo de las fucrzas productivas, Ademis, la bisqueda del maximo beneficio obstaculiza ¢l desarrollo de

- nuevos productos y nuevas tecnologias cuando éstas no son rentables (como ocurre con la energia solar), impide el
_aprovechamiento racional de los recursos tecnologicos existentes y tiene clectos destructivos (progresiva
“destruccion del medio ambiente, desarrollo de industrias de armamentos y de tecnologias peligrosas, como la

nuclear, ¢1¢.).

" El mercado tampoco ¢s ¢l mecanismo casi perfecto que permite combinar 1a maxima eficiencia con | mixima
" libertad. La unics libertad que Is economia de mercado no puede eliminar sin perder su naturaleza ¢s 1a libertad de
" cxplotar.  El mercado no puede desligarse del contexto politico ¢ historico ¢n que s¢ da. No ¢s un mecanismo

abstracto, sino un hecho real. Pucde scr de libre competencia, de monopolios, de multinacionales, etc., y en todos

cllos |a asignacion de recursos sc hace ¢x post, pero no con |a misina eficiencia capitalista, La inflacion galopante

" -en América latina, por cjemplo, s¢ produce en una economia de mercado pero, jalguicn cstaria dispucsto @ hablar
de la eficicncia del mercado cn cste caso?. Pucde cocxistir con autocracias o con formas avanzadas de democracia

parlamentaris y su funcionamiento no es ¢l mismo, - En Chile, por ejemplo, ;¢! sancamicnto relativo que se ha

! pmducido_cn‘ su economia s¢ debe a las viﬂu;lcs del mercado o a la forma represiva con la gue Ié dictadura de




Pinachet forz0 1a extraccion del excedente? Pucde agravar la miscria de amplias masas (como ocurrio en los
siglos XVIll y XIX y ocurre en el tercer mundo hoy) o permitir aumentos sensibles del nivel de vida medio (como
sucedio en los paiscs occidentales en los 30 ados previos a la primera guerra mundial y en los 25 aios posicriores a
la segunda). Situaciones tan diferentes no pucden explicarse solmnente por ¢l inercado,

El capilal recurre cada vez inds a mecanismos que no son 1os del mercado para su funcionamiento, Se ha
producido una reduccion drdstica del trabajo asignado en el mercado respecto al trabajo asignado direclamente,
como consecuencia de que las cmpresas cada vez mds acuden a la planificacion.  En la época de las
muliinacionales, ¢l plan se¢ hace internacional y afecta o nwiltiples cmpresas, Como es logico, no son los precios de
mercado 10s que rigen las transacciones entre todas las factorias de Ford csparcidas por ¢l mundo, sino una
planificacion cuidadosamente realizada,

Finalmenie, ¢l capitalismo actual ¢s un producto de la complejidad que ha adquirido o sisteina econdinigo pero.
en mucha mis medida, es una consecuencia de 1a lucha histdrica de la clase obrera por inejorar sus condiciones de
vida y laborales. No es el capitalismo de libre competencia del siglo XIX, sino lo que s¢ conoce como capitalismo
mixto, o capitalismo del «estado del bicnestary, Nacio a raiz de 1a crisis de los ados treinta, con la llamada
«wrevolucion keynesianan, En aquellos anos, la intervencion del Estado en 1a cconomia fue dischada para combatir
la crisis, pero es evidente que, de forma secundaria, el gasto publico se podia utilizar para paliar la conflictividad
social que ¢staba determinando ¢l desempleo iasivo y ¢l delerioro de las condiciones de vida de los irabajadores.
Pero despuds de l1a scgunda guerra mundial, 1a fuerte expansion cconomica que experimentaron los paises
industriales permitio un cambio cualitativo cn el papel del Estado en la economia. y, por tanto, un cambio cn ¢l
capitalismo, Dicho cambio en Ia inervencion del Estado en la cconomia ha penmitido corregir en parte la

inestabilidsd intrinseca del sistema capitalista -durante todo el periodo de expansion posterior a la segunda guerra -

mundial sdlo se produjo una recesion gencralizada on 1958- y paliar 1a injusticia que ¢s inherente al
funcionamicnto del mercado con la extension del «estado del bienestam, Los neoliberales pretenden dar marcha
atrds en la moviola de Ia historia volviendo al capitalismo de la libre competencia, en el que el mercado era ¢l rey
absoluto de 1a cconomia. Pero ¢l capitalismo salvaje que propugnan los neoliberales -reino absoluto del mercado,
minima intervencion del Estado, mercado de trabajo regido por la ley de la sclva, ele.- desaparecio a principios de
este siglo y no lo hizo por casualidad, sino porque, de no hacerlo, no hubicra sobrevivido,

1.2 EL INTERNACIONALISMO NEOLIBERAL

El avance del neoliberalismo y la intermacionalizacion de la ¢conomia en los dltimos tiempos son dos
fendmenos que han discurrido paralelos y que se han potenciado mutuamente,

Los principios edricos y pricticos de la docirina neoliberal tienen su vertiente internacional: supresion de
obstéculos al comercio internacional y definsa del librecambio, liberalizacion de los movimicntos de capital,

ajustes intemos 1an dristicos como sca necesario para restablecer cl equilibrio de la balanza de pagos (scgin la

_ ortodoxis dcl FMI) y cutabilidad de los tipos de cambio. Su aplicacion cn la década pasada ha cstimulado ol
-crecimiento del comercio mundial, ha originado la concentracion del capital y el dominio de los mercados
mundialcs por las multinacionalcs, propiciando, en gencral, una internacionalizacion de 1a cconomia, como
-~ sinonimo del incremento de las relaciones econdiicas entre los paises y de mayor interdependencia entre ellos,
© Las consccuencias mis desiacadas de este proceso han sido una anpliacion acusada de la brecha de 108 niveles de
renta y crecimiento enire los paises industrializados y los del Tercer Mundo y una reduccion sensible de los
. margenes de maniobra de gue disponen los gobiernos para resolver los problemas internos que afrontan las
wciedadcs

*- Al mismo tiempo, la inlernacionalizacion de las economias, concretada para los distintos paiscs en la apertura
de fronteras, climinacion de 1as barreras proteccionistas, agudizacion de la competencia, desregulacion de los
mercados financieros, ha proporcionado una coarlada permancnie a los gobwmos para aplicar politicas de marcado
canicter onmocul reforzando 1a naturaleza neoliberal de las politicas que vienen aplicando para superar la crisis
ccondmica que se desencadend a partir de 1974 con la primera crisis energélica,
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Ademis podria afirmarse que si on ¢l interior de los paises las clases dominantes encontraron en ¢l
neoliberalismo 1a mejor ideologia para Ja defensa de sus intereses y para combatir o los trabajadores, en ¢l plano
internacional ¢l imperialismo encontrd en ta doctring neoliberal el mejor instrumento para seguir explotando a los
paises del Tercer Mundo.

Aunque las posicioncs del neoliberalismo en su vertiente iniernacional no estan codificadas -sc trata de una
doctrina oportunista que adecua sus andlisis y proposiciones a los intereses que defiende- de su vinculacion
historica con ¢l liberalismo, de su liscratura, de su practica y de las respuestas que ha ido dando a los problemas
aparccidos cn las ultimas décadas cs posible perfilar algunos de sus rasgos mis destacados.

§.2.1 LA DEFENSA DEL LIBRECAMBIO

EJ clemento esencial del neoliberalismo a excala imemacional ¢s s defensa del librecambio, reproduciendo ¢n
cste punto lo que cran las posiciones del liberalismo cldsico de los siglos XVIIE y XIX, gue tan provechoso
resultaba & Gran Bretaha como primera potencia industrial on aquellos ticmpos y en general a los paises gue fucron
adquiriendo un ventajoso grado de industrializacion, Los paises imperialistas, sobre ¢l papel, han sido sicmpre
defensores del Jibrecambio, La relacion de intercambio entre los paises industriaies y los paises productores de
matcrias primas o producios agricolas ha sido favorable a los primeros y, por atra parte, un régimen de librecambio
emre paises de desigual ostadio ccondmico, levado o sus Gltimas cansecuencias, impide el desarrollo de
competidores por la dificultad que ticnen los paises atrasados para crear una industria competitiva,

La teoria ded comercio internacional ha sido uno de los campos mas desarrollados y sofisicados de la teoria

cconomica desde sus origencs, y no por casualidad, ya que, los intereses puestos en juego cran enormes. La teoria
clisica de la «ventaja comparativan, formula por primera vez por David Ricardo apoydndose en una ieoria del
valor-trabajo, ha perdurado sin grandes alicraciones cn sus proposiciones fundameitales. Scgun csta tcoria, dos (0
mis peises) derivan veniajas mutuas a ravés de comercio oxterior, incluso i uno de cllos cs mas cficiente on la
produccion de todos los biencs. Cada pais exportard ¢l producto en ¢l que tiene mds ventaja o menos desventaja
comperativa.  El hecho de que un pais luvicra una ventaja absoluta en la produccion de todos los bienes no
impediria que ¢ alcanzase un cquilibrio de los intercambios teniendo en cuema la teoria cuantitativa del dinero y
1a existencia de un sistema de patron oro, Si un pais por ser mas productivo tuvicra un superdvit, ¢l cxcedente se
traduciria cn una cnirada de oro que aumentaria la cantidad de dinero y los precios, en tanto que ocurria lo
contrario con ¢l pais deficitario, por lo que sc altcraria la relacion de precios entre cllos y acabaria operando Ja ley
de Ia ventajs comparativa, tendiéndose af equitibrio,

La formulacion mas reciente de 1a teoria de las ventajas comparativas, ¢n particular su version neoclisica -la
ley de ias proporciones de los factores de Hecksher-Ohlin-Samuelson -deja intacto ¢l principio bisico, pero sostiene
que los peises tenderdn a especializarse segun 1a intensidad relativa de los fuctores productivos, de modo que los
paises industriales, con mas capital, producirdn los bienes intensivos en capital, micntras que los paiscs atrasados,
con abundancia relativa de mano de obra, s cspecializaran en productos intensivos en irabajo, Para ¢l mundo en
su conjunio, ess cepecializacion scria eficiente, de modo gue si Ricardo se atrevio @ nﬂmm que ¢l comercio libre
era bueno, ta teoria neoclésica licgo a ascgurar que la desigualdad internacional ¢s lo mejor®,

Las teorias a favor del libre cambio han sufrido duras criticas y sobre todo han sido refutadas por la cvolucion y
- los resultados del comercio entre los paises avanzados y atrasados. El mecanismo reequilibrador no ha funcionado,

¥ La tooria del comercio iniemacional encuenira cicrto paralelismo con la defensa que en Jos Blitmos ados se ha hecho de las

~ ventaias del Mercado Unico. Se han resaltado con poco hincapié en ta asinietria de lus ventajas ¢ incovenienies que para cuda
. pais tiene y fos efecios destruciivos de Ja competencia sin limites cuando se enfrentan cconomiss muy dispares en cuanto @
capacidad pars competit. Por olro lado, 1a teoria de comercio internacional y la definsa del Mercado Unico ticgaton a
distinguis entre naciones, pero nunca los andfisis incluycron a lus bases sociales, Los benelicios que o) conjunto de Jos paises

comunitarios oblendrian suprimicnido todas las barreras que compartimentan Jos mercados y limitan la competencia, pero seha

- hecho poco hincapié en la asimetria ¢ las ventajas ¢ incovenientes que para cada pais liene y los efectos destructivos de la
- competencia sin limites cuando s¢ enfrentan economias muy disparcs en cuanio a capacidad para competir,

£

%
9
e
i

b




entre ofros motivos porque la teoria cuantitativa del dincro, segun la cual el nivel de precios viene determinado por
1a cantidad de dincro en circulacion, no ¢s correcta, Lo que ha sucedido es que los paises con desventajas absolutas
han incurrido cn déficits cronicos de la balanza comercial y en un endeudamicnto creciente. El comercio libre ha
resultado ser un mecanismo para la concentracion del capital intermacional eliminando a los paises mas débiles,
como ¢l intercambio libre dentro de un pais capitalista lo ¢s para la concentracion del capital interior eliminando a
las empresas menos productivas,

La posicion a favor del libre cambio de los paises avanzados, tan cleganteinente arropada con las teorias puras
sobre ¢l comercio intermacional, buscando sacar provecho tanto de las relaciones comerciales con las colonias como
con ¢l intercambio desigual que se establecia entre los paises industrializados,  No obstante, estos Gltimos
comprendicron ¢n todo momento ¢l valor de un cierto grado de proteccion, y lo aplicaron para fomemar las
industrias incipientes y para defender los scctores ya instalados, contando con gue se dan diferentes grados de
desarrollo entre los paises y entre 1os scctorgs, entre otros motivos por la distinia dotacion de recursos naturales,
fundamental en los origenes de la revolucion industrial. Por otro lado la defensa del libre cambio nunca ha
impedido a estos paiscs adoptar posiciones proteccionistas duras cuando la ventaja de los paises del tercer mundo
cra manificsta, como ocurre en muchos productos agricolas.

La invaxion del ncoliberalismo ha degenerado las posiciones liberales sobre ¢l libre camnbio en un doble sentido,
En primer lugar, las tcorias que demostraban las ventajas del comercio interacional se sentian obligadas a
explicar los mecanismos por los cuales, a pesar de las diferencias entre paises, s lograria un punto en el que todos
patticiparian del comercio internacional y de sus beneficios. Se pantia de que los paises debian intercambiar pero
respelando ¢l cquilibrio entre lo que cada uno vendia y compraba, de modo que, aunque hubicse una
cspecializacion, ésia tenia los limites de 1a capacidad de compra del pais con menos posibilidades. El inicrcambio
favorecia |a produccion global, repartiéndose los beneficios entre los paises participantes, ya que después del
intercambio ninguno veia disminuir su produccion, igualdndose ¢l valor de los Mujos intercambiados.

En la actualidad. la defensa a ultranza del librecambio parie de que los mercados deben estar abicrios sin
resiriccioncs, pero nadic se atreve a explicar, demostrado el fracaso historico de las teorias cldsica y neocldsica,
como s¢ logra ¢l equilibrio de los intcrcambios.  Los paiscs atrasados, con desventajas absolutas, pucden
cncontrarse ¢n la situacion en que no pucden producir ningun producto en condiciones competitivas y, por
consiguiente, sus mercados intcriores quedan invadidos por las mercancias extranjcras. Pero una vez que no hay
* nads que producir. lampoco se gencra renia ni hay nada que comprar. Por csta via del librecambio sin limite, de la
compelencia como unica norma de funcionamicnto de 1a cconomia, muchos palses van quedando marginados de la
cconomia interacional y entran cn un proceso de aislamiento y declive sin que exista mecanismo alguno para
rescalarios y reintegrarios en ¢l mercado mundial. Esta evolucion no es una hipdtesis sino que refleja la amarga
realidad, no ya de paiscs aislados, sino de zonas enteras del Globo y hasta de continentes. La competitividad, como
vis de regulacion de Ia actividad ccondinica entre paises con diferencias abismales, ¢s aberrante, porque leva a la
denmcclon iremediable dc los paises mas débiles,

La scgunda difercncia fundamental se reficre a la actitud dominante cn los paises del Tercer Mundo. Los
paises industrializados ya s¢ ha dicho que sicmpre han sido favorables al librecambio hasta donde no perjudicaba
sus intereses. En los paises en desarrollo, antes de 1a invasion neoliberal, frenie a los argumentos librecambistas,
s¢ oponia una bateria de argumentos bastante solidos cn defensa de 1a proteccion, que no diferia de los utilizados
por los propios paiscs capilalistas avanzados para dufcmkm los unos de los otros’, En los dltimos afos, sin

® Las teorias sobre ¢l desarvollo econdinico tuvieron un gran auge ¢n los anos cmcucnm y sesenia, cuando ¢l subdesarrollo cra
una preocupacion potitica imemacional, no exenia de inierés, desde ¢ punio de vista capitatisia, por fas luchas coloniales y los
movimientos radicales que tenian lugar en los paises del Tercer Mundo.  En 1odas las ieorfas sobre el desarvollo era un ¢je
fundamental ¢t proteccionismo, demostrado como cstaba hasia la saciedad que lox palses no podian escapar del alraso mas que
.. con cieno. gndo de proteccnén. Los argumentos proteccionistas eran miliiples -sumento del ahorro y Ia inversion interior,
atraccion de In inversion extranjera garaniizando el mercado interior, industrias incipienies, adecuacion de la demanda a las
posibilidades de la oferta nacional, economias exiemas del desarrollo industrial, economias de escala- pero lodos giraban en
" tomo 8l hecho bésico de que no s posible para una econamia debil iniciar un proceso de indusirializacion si esia abierta sin
restricciones a la competencia exterior. La literalura economica sobre ¢l desarrollo y 1a proteceion ¢ rice y abundante y,
- comparada con muchos de los libros actusles, sorprende porque hablaba de problemas economicos y sociales que tenian que ver
con los problemas que padecian una pante considerable de la poblacion mundiol




embargo, los gobicrmos y las capas sociales dominantes de los paises atrasados ha abrazado con fervor las nuevas
doctrinas y han tratado de preparar a sus economias para desenvolverse en un mundo de competencia exacerbada,
dispuestos a jugar sepan las reglas de los paises potentes,

La consccuencia incvitable de esta perversa respucsta ha sido que se ha generado un proceso de dualizacion de
las cconomias y de las socicdades hasta limites absurdos, Una parte, 13 mas pequena, se esfuerza por sobrevivir en
¢l mercado internacional, mientras que la mayor parte queda marginada, ajena al proceso econdmico y desterrada a
vivir en actividades infraccondmicas. Como s¢ reconoce abicriaineme ¢n Brasil o en Mixico. 0 como ocurre en
Nicaragua y en otros muchos paises latinoamericanos, los planes ccondmicos que han elaborado los gobiemos con
los criterios neoliberales parten de que solo pueden incoporar 2 ung puqucna parte de la poblacion del pais,
quedando la existencia del resto poco menos que al albur de la naturaleza',

Las sccuelas sociales de esta alternativa saltan a la vista y los resubtados esperados son mds que discutibles, A
mediano plazo, los paiscs awrasados, por multiples razones, acaban perdiendo competitividad con respecto a los
desarrollados, por muchas veniajas que tengan cn salarios, lo que hace incvitable cmprender sucesivos ajusies

~ ccondmicos para recuperar ¢l terreno perdido, que reducen a cscala las cconomias y provocan que ¢l seclor

competilivo represente cada vez una porcion mas pequeiia de la cconomia.  El ¢jemplo de los NIC (los nucvos
paises industrializados del sudeste asiatico) siempre osta presenie en la menie de los discadores, como si fuese
posible que todo ¢l Tercer Mundo sc acabe convirticndo en paiscs exportadores. Lo que puede ser para unos pocos
no lo puede scr para todos y, por lo demas, ¢l surgimiento de los NIC no ¢s producto del neoliberalismo sino ¢l
fruto de una intervencion decisiva de los Estados en la cconomia de dichos paises.

1.3 MOVILIDAD DE CAPITALES ¥ DESREGULACION DE L.OS MERCADOS

La movilidad del capital, las facilidades para las salidas y entradas de capitales que opcrah en mercados cada
vez menos regulados, ha sido otro de los rasgos del neoliberalismo dominante, con graves consecucncias para la
cstabilidad del capitatismo en general y para la evolucion de los paises del Tercer Mundo .

Por lo que respecta al primer aspecto, la esfera financicra ha cobrado una hipertrofia tal que los fujos -

financicros centuplican los fujos reales. El extraordinario desarrollo de 1a actividad financiera que ha tenido lugar
¢n la ultima fase de expansion capitalisia a lo largo de la década de los ochenia y las alzas especulativas en los

~mercados de valores y ¢l sector inmobiliario, que todavia no se han desinflado suficientemenie, constituyen una

bomba de relojeria adosada al sistcma, que puede estallur en cualquier moento y provocar una crisis de alcance
imprevisible.

'Mullimd de instrumentos financicros, de nuevos mercados, de nuevas instituciones y de nuevas  operaciones
han convertido al capitalismo en un cnorme casino, donde nasas astrondinicas de capitales erranies, sin apenas
rclacion con los flujos reales, buscan rentabilidades a través de apuestas especulativas que se suceden las

veinticuatro horas del dia. La inestabilidad intrinseca de todo cse montaje es indiscutible y es asi como en los

ultimos ticmpos se han vivido algunas conmociones financicras -¢l «cracky de los mercados de valores en 1987, 1a

~ repeticion ¢n 1989, ¢l panico desatado en algunos owros momentos como al estallar ¢ conflicto del Proximo

1° g cleclo, esos planes responden a la mas estricwa ortodoxia neoliberal. Desde las medidas coyuniurates dirigidas a reducir

los salarios reales, cortar los gastos publicos y aumentar las wrifas piblicas, hasta las reformas cstruciurales, cuyos objelivos
son. por un lado quebrar las conquistas y orientaciones anieriores -privatizaciones masivas, liquidacion de sectores productivos
enteros, desregulacion general, coniraretormas agrarias, liquidacion o privalizacion de los seciores publicos, etc.- y. por olro,
integrar la economia en ¢l mercado mundial, @ traves de eliminar las barreras comerciales,permitir la invasion del capital
extranjero y firmar proyectos de intergracion. Lo paraddgico del caso, pruvha del avance ideologico del nvoliberalismo, es que
estas politicas reaccionarias las han implantado gobiemos democriticos surgidos en la segunda parte de la década de los
ochents (Brasil, Argenting, Uruguay. Peru).que han tratado de recdilar la brutal politica que ¢jecutaron previamenie gobiemos
dictatoriales como el de Chile.




Oriente, 1a caida cn mas de un 500% de 1a Bolsa de Tokio desde 1990 - que deben interpretarse como preavisos de
algo que parcce incvitable que ocurra: la desactivacion de Ja burbuja financiera que se ha creado,

Esta hiperirofia financicra ¢s sinfomdtico de una fase de estancatniento prolongada, donde los capitales no
cncuentran posibilidades de rentabilizarse productivamente y buscan toda suerie de vias para obtener réditos,
aunque cn osia ocasion (a magnitud que ha cobrado Ja csfera financiera supera cualquicr otra ctapa histdrica,
incluida los ados que precedicron a la Gran Depresion ded ano 1929, Los niveles de las cotizaciones de las
principales Bolsas, a excepeion de la de Tokio, estdn todavia mays altos que antes del crack de 1987, después de
haberse recuperado de aquellas jornadas y otras de cariz parecido, En dichos niveles, las acciones arrojardn una
rentabilidad muy por debajo de los tipos de interés en [os mercados financicros, Sin que existan expectativas de
plusvalias como en el pasado, por 1o que no pucden descartarse nuevas convulsiones financicras, contando también
con ¢l caricter cspeculativo de los niveles alcanzados por las Bolsas y la volatilidad que han adquirido las
operaciones y Jos movimicntos de capital. Antes de que s inicie otro ciclo expansivo como el de los afos ochenta
y, sobre todo, anies de que s emprenda una anda larga expansiva, parcee imprescindible un sancamiento del
sistema que destruya parte del capital financiero, Ninguna recuperacion firme puede desarrollarse con la rémora
de la hipertrofia y la degencracion financicra que han tenido lugar,

La «financiacion» de la cconomia ha podido desempenar en los ultimos ados un cierto papel regulador de la
cconomia, cn la medida que ha generado un consumno de las clases acomodadas que ha compensado ¢l
cstrangulamicnto del consumo de los asalariados, contribuyendo a cerrar la brecha entre la produccion y la
demanda, pero este cfeclo positivo (que puede revertirse en una crisis), no puede contraponerse a los riesgos de 1a
dimension desquiciada que ha adquirido 1a esfora financicra, El desarrollo de ésia como un mecanismo de sosicner
la expansion ccondmica repilc otras ctapas historias del capitalismo, pero su magnitud y caracteristicas reflcjan
condiciones cspecificas de su actual estadio de evolucion. La internacionalizacion del capital, la descomposicion
de! sistema monclario internacional, 1a desregulacion de Jos mercados hacen mds inestable y peligroso un
cniramado construido sobre una cxpansian financiera y crediticia exagerada,  Esta evolucion, fruto de las
concepciones neoliberales en ¢l campo intemacional y financiero, constituye una rémora para ¢l crecimicnio
cconomico, ya que, como s¢ ha indicado, no parcce posible una nucva onda larga expansiva sin un previo
sancamicnto y, probablemente ni siquicra una recuperacion de cierla envergadura, E! fuerte endeudamiento de
todos los sectores ccondmicos quc subyace en csta montana Gnancicra limita los mdrgenes de los gobiernos para
adoptar politicas cxpansivas y reduce las posibilidades del crecimiento de la inversion y el consumo privados,

Las repercusiones de 1 liberalizacion y Ja hiperactividad financiera sobre los paises de) Tercer Mundo han sido
nuevamente bastanie perjudiciales. En primer lugar, cabe schalar que on una primera ctapa les permitié incurrir
en fuencs endeudamicntos que no s¢ vincularon al desarrollo de actividades productivas suceplibles de generar en

¢l futuro rendimicntos para pagar la cargas de intcreses y amornizaciones. La crisis de la deuda que cestallo al
‘principio de los ahos ochenta csta relacionada con cstos hechos. En segundo lugar, las facilidades que oxistian

para financiar los déficits exteriores ocultaron por algun ticmpo los estragos que cl librecambio provocaba en las
cconomias débiles. Cualquier déficit de balanza de pagos parccia financiable, cuando en realidad las cconomias
¢staban acumulando un pesado fardo del que no podrian liberarse cn mucho tiempo, En tercer lugar, 18 apertura
exterior incontrolads s la cntreda de capitales ha dejado en una indefension casi absoluta a Jos seclores productivos

~de muchos paiscs, que han quedado en manos del capital extranjero y de las wwltinacionales, lo que deja un

minimo margen de maniobra para levar politicas autonomas que respondan a los intereses y necesidades de la
poblacion. En sentido conirario, la liberalizacion del capital ha propiciado las salidas de capital de los paises del

“Tercer Mundo a los paiscs capitalisias desarrollados. mas scguros y con incnores nes*os de sufrir las
depreciaciones abismales @ las que a veces se ven arrastradas las monedas de Im paiws atrasados’’,

'"'pel mismo modo que se argumentaba conira ¢l librecanibio comercial y se encontruban razones para ¢) proteccionismo, en
los manuales sobre ta teoria def desarrollo se encontraban sotidos argumentos para que Jos paises subdesarroliados mantuvieran

¢l conirol de los movimicntos de capital. Por gjempto, para evilar las crisis de la balanza de pegos y Ja incstabilidad del tipo de

cambio generadas por flujos especulativos; para garuntizar que ¢l ahorro interna se destinase a financiar inversiones intemas;
pars ampliar las bases impositivas con tos rendintientos del capital y ¢! patrinionio para poder disertar politicas estructurales a
mediano plazo cuya aplicacion no estuvwsu ¢n manas de los especuladores, ele,
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La conservacion del orden en un mundo financicro profundamente inestable ha constituido otro de los objetivos

del neoliberalismo. Como no podia menos de suceder, muchos paises entraron a lo largo de los anos ochenta en

bancarrota exterior (de la interior, algunos nunca han salido), incapaces de afrontar las cargas de la deuda o
simplemente de hacer frente a los pagos de las importaciones mds imprescindibles.  EL FMI. como policia del
sistema financicro internacional, ha impuesto en muchos paises planes econdinicos implacables, de consecuencias
pavorosas, que han llegado a provocar en ocasiones crugnias revuclias sociales.

El orden intermacional del capitalismo descansa ¢n ¢l cumplimicnlo de los caompromisos de pago. Cuando un
pais alborota ¢l entramado financiero inlemacional, acaba sometido a la camisa de fuerza del FMI, cuyas recelas
son siempre las mismays cualesquivra que hayan sido las causas que o motivaran y la situacion interna de los
paiscs. Las balanzas de pagos de los paises del Tercer Mundo siempre han tenido una posicion precaria y sicinpre
han estado sometidas a la obscrvacion y la disciplina del FMI, No obstante, ¢n la Ghima década, por los déficit
previamente acumulados, por 1a gravedad de los desequilibrios inlermacionales de los paises industriales enire siy
de éstos con los paises ¢n desarrollo, los prograinas de ausleridad y ajuste impuestos o algunas cconomias para
recuperar cierto equilibrio exterior, una vez desencadenada la crisis de la deuda externa, han revestido una dureza
€XIR'ma y unas consccuencias desastrosas.

i) Excepcitn a) mercado: los tipos de cambio

Por dltimo, entre los poswulados y objetivos del neoliberalismo hay que destacar la persecucion de una
cstabilidad de los tipos de canbio tan alta como sca posible. Desde que al principio de los anos seienta (en 1971 ¢l
presidente Nixon decreto la inconventibilidad del dolar en oro) se produjo ¢l hundimiento del sisiema monetario
intemacional de Bretton Woods, instaurado después de 1a segunda Guerra Mundial, se ha perseguido restablecer
un sistcma lo mas estable posible de la cotizacion de las monedas. Los resuliados han sido escudlidos por las

. grandes difcrencias cntre las cconomias, que acaban traduciéndose ¢n Ia apreciacion de las monedas de los paises

mis fucrtes y ¢n Ia devaluacion de las de los mas débiles, y porgue la liberalizacion de los mercados financicros y
de cambios activa masas cnormes de capitales que hacen insostenible ¢l valor de una moneda cuando ¢ mercado
decide que ticne una cotizacion ficticia. Pero dichos resultados no ocultan que los gobiernos de toda condicion se

- han propucsto como objetivo fundamental garantizar 1a estabilidad del tipo de cambio en un intento baldio de

recuperar Ia estabilidad del patron-oro o siquicra la estabilidad relativa procurado por ¢l sistema del pairon-dolar
de Breiton Woods. Tal objetivo responde de un moedo genérico a los intereses del capitalismo y 1a burguesia: ¢l
mundo de los negocios, y cn particular las empresas que concentran gran paric de su aclividad en las
cxportaciones, como ¢s ¢l caso de las multinacionales, la estabilidad de los tipos de cambio proporciona datos
fundamentales para la toma de decisiones que se convierten en incognitas ¢n una situacion de tipos de cambio
flexibles.

_La fe cicga que los neoliberales tienen en ¢l inercado como regulador del sistema y para recuperar los
cquilibrios perdidos ticne una excepeion: ¢l mercado de cambios. Mientras se trata de desregular todos los demas
mercados y s¢ intenta que la intervencion del Estado sca minima para no perturbar ¢l libre jucgo de la oferta y la
demanda (o ¢l dominio del mercado por quicnes pueden cjercerlo), en lo que ataite a los mercados de cambios, no
solo los gobiemos interviencn de forna continua para maniener la cotizacion de la moneda que consideran
adecuada frenic a las sehales del mercado sino que son numerosos los acuerdos de Coordinacion y cooperacion
para impedir que ¢l mercado imponga su ley,

~ H). Internncionsiizecion y pelitics neolibera)

Los rasgos del necoliberalismo en lo que alane a la ¢conomia internacional no han sido neulros, sino que han
reforzado Ia oricntacion regresiva de las polilicas ¢conomicas que han venido imponiéndose desde que se inicio la
aclual onda larga depresiva del capitalismo y que cobraron carta de naturaleza en ¢ mundo occidental a partir de
la-eleccion de Reagan cn 1980 y la llcgada al poder de Thatcher en Gran Brelana.  Ello, sin perjuicio de la
ambigdedad que han revestido las politicas ¢n 1odos los paises, como resultado del enfrentamicnio de las nuevas
doctrinas con una realidad ccondmica que no discurria por los cauces previstos, por la resistencia de capas sogiales
afectadas, por la lucha de los trabajadores y porque se trataba de hacer retroceder las concepciones dominantes
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anteriores, que habian lievado a la implantacion de un «Estado del Bienestan en los paises desarrollados pero que
no podia desmontarse a toque de cometa,

Con independencia de la marginacion ominosa de una parte importante de los paises del Tercer Mundo y de
una parte considerable de 1a poblacion de muchos de estos paises. 1a doctring neoliberal en ¢ campo internacional
ha proporcionado a todos los gobiermos una baicria de argunentos para actuar en el sentido antisocial y
reaccionatio de 1a ideologia que encubre, A todos los gobicrnos, incluidos los de tendencias socialdemdcratas y a
los de los paises industrializados, aunque no pucdan equipararse los electos sociales del capitalismo y de su version
neoliberal en los paises desarrollados y en ol Tercer Mundo,

El libre comercio como objetivo y la competencia como regulador del sistema susienian una ofensiva
permanenie contra los derechos y condiciones de vida de los trabajadores. Bajo la amenaza de que la perdida de
competitividad conduce a la destruccion de empleo en las economias abicrias, los salarios se convierten en ¢l cje
fundamental de toda politica tendente a mejorarla.  La competitividad depende de multiples factores, muchos de
- ¢llos imposibles de modificar a corto plazo -podria decirse que la competitividad de una cconomia ¢s un compeidio
de su desarrollo historico-, pero ¢llo no ¢s impedimento para que los gobicros hayan encontrado cn los salarios 18
mejor solucion a problemas que solo refician ¢l atraso de Jos paises.

Las diferencias de competitividad entre algunas economias debidas al nivel de capitalizacion, desarrollo
tecnologico. dominio de los mercados, cic., no son supcrables rebajando los salarios, por infimos que scan los
niveles a los que desciendan, como de hecho Lo son en algunas partes del mundo, Sin embargo. 1a competitividad
utilizada como objetivo social y como argumento ccondmico proporciona a los gobiemos y a 1a clases dominantes

- un instrumento convincenic para azuzar a los rabajadores de unos paises contra los de otros y para aumentar la
explotacion. Porque la relacion de 1a competitividad con los salarios no se deticue en los salarios directos sino que
s¢ amplia @ los salarios diferidos, indirectos (forman parte de los costos de produccion) y a los derechos laborales
que pueden tener alguna incidencia en cllos, La flexibilidad del mercado de trabajo como necesaria para crear
empico ¢s una falacia, pero se sostiene con firmeza por los beneficios salariales que rinde: los trabajadores en
precario tienen unos salarios scnsiblemente mas bajos que los irabajadores fijos y la capacidad negociadora de
todos s¢ ve disminuida por la exisiencia de una alla proporcion de los primeros,

- La libertad de los movimicntos de capital consagrada por ¢l neoliberalismo presta ¢ mismo servicio a las
politicas de austeridad que ¢l librecambio y la competitividad. Como repiten los gobicrnos, a igualdad de otras
condiciones, 1as inversiones dircctas sc dirigen a los paises que tengan los salarios mas bajos. Y cabe afadir, a los
- que tengan ¢l movimicnto obrero mis destruido o controlado, lo que aporta una razon ccondmica para recortar los
_ derechos Iaborales y reprimir a los trabajadores. Las inversiones financicras scrdn tanto mis atractivas cuanio
_ mayor sea la estabilidad del tipo de cambio y cuanto mejor trato fiscal reciban los rendimicntos, lo que propicia
politicas de ajuste y un sistema fiscal regresivo en ¢l que los impuestos indircctos priman sobre los dnrccms y
dcmro de ¢stos los que gravan | los salarios priman sobre los que gravan las rentas del capual

.Y otro tanto puede decirse de la busqueda del equilibrio exterior y 1a extabilidad del tipo de cambio, - El intento
~de restaurar un cquilibrio que sc tiende a perder por causas profundas origina recurrentcs plancs de ajusie: que
scaban socavando la posicion global de los trabajadores. Las carencias ccondmicas que detcrminan los déficits de
la balanza de pegos, a falla de poder superarse modificando los factores decisivos -productividad, inversion,
- tecnologia. formacion, etc.- se convierten ¢n un problema de salarios, cuando ademds s¢ intenta evitar (olra cosa e
que se consiga) el recurrir a la devaluacion de 1a moncda para recuperar la perdida de competitividad. La defensa
de la estabilidad de los cambios no solo responde a un mejor funcionamicnto de 1a economia de mercado. Dicha
- eslabilidad es también un medio ¢n manos-de los gobiernos para forzar polilicas restrictivas 'y de austeridad,
contando con que ¢l nivel de ucnvuhd ¢s un dato fundamental en 1a determinacion del tipo de cambio y lo mismo
Ia evolucion interior de los precios'? . Y ya se sabe que decir los precios cquivale a decir los salarios, considerando

2 La condicion de Maastricht de pertenecer al SME duranic dos afos dentro de la banda cstrecha de fuciuacion pars formar

o parte def nicleo de paises que inicien ta tercera fase de ln union monctaria ¢s un buen cjemplo por o compulsivo y lo abermanie

que puede ser ¢l objetivo de la cstabilidad del tipo de cambio. Kl cumplimicenio dv esa condicion, que obligard
imxmblmle # muchos paises @ imponet una politica mtmhva o extremo, hay que darbo por garaniizado en fa medida en
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la relacion estrecha y rigida que desde las instancias de los podercs ccondmicos y politicos s¢ ha establecido entre
unos y ofros.

Por lo demds, la aperira de todas las cconomias y la necesidad de mantener los equilibrios economicos en
condiciones tan poco propicias han reducido la capacidad de maniobra de todos los gobicmos para responder a los
problemas econdmicos y sociales de sus respectivos paises. La implantacion de una politica eccondmica distinta a la
linea dominantc con la intencion de forzar ¢l crecimicnto tiene ¢l costo de agravar la inflacién interior,
perjudicando la competitividad del pais, como la perjudica toda politica social avanzada que impligue la expansion
de los gastos y los ingresos pablicos, De ese modo, la politica de austeridad, que con mayor o menor intensidad se
ha aplicado en todas las economias para remontar la crisis, ha ¢acontrado en la imemacionalizacion un nuevo
punto de apoyo.

En suma, las verticntes intema ¢ internacional del ncoliberalismo s¢ complementan y potencian, Acaban dando
una aparcnic coherencia global a la dogtring, cuya mision ¢s envolver a la disidencia con un manio inexpugnable.
No hay cscape, no hay politicas cconomicas aliernativas, no hay fonna de soriear las leyes ccondinicas, Toda
medida heterodoxa de cardeier progresista choca con un armazdn eorico blindado y provoca en ¢l caso de
adoplarse unas consecucncias tan contraproducenies que. los depositarios de la ortodoxia, como déspolas
ilustrados, por ¢l bica de todos, incluido ¢l de los trabajadores, no pueden pennitir,

§i) Ef fracnso del neoliberslismo

La historia con ¢l ncoliberalismo habria llcgado a su fin, pero nada mas Igjos de la realidad.  Su incapacidad
para resolver los problemas econdmicos de los paises y sus nefastos clectos sociales en el interior de los mismos no
son nada comparados con su desiructivo impacto a escala internacional, La situacion economica s¢ ha agravado y
las desigualdades licgan a extremos incalificables.

1.4. LA CRISIS INTERNACIONAL Y LA DESOLACION DEL TERCER MUNDO

‘En los momentos actuales se reconoce que ¢l neoliberalismo ha fracasado en dar respuesta a los problemas
ccondmicos y sociales de los paiscs imperialistas, Incluso en las filas de la propia burguesia empicza a cundir
preocupacion por Ja inestabilidad social que suscita la falta de soluciones que proporciona la teoria neoliberal, La
crisis iniciada al principio de los afos sctenia no csta superada, despuds de veinte ahos desde que la onda lerga
expansiva dio paso a un periodo prolongado de bajo crecimiento. En la actualidad, 1a mayoria de los paiscs s han
visio arrasirados a una hucva recesion, mis aguda que la de 1980-82 y con los paiscs punieros -Japon y Alemania-
serismenic afectados, El desempleo se acumulade ciclo en ciclo y superalos 32 millones ¢n los paises de 1a OCDE
y los 15 milloncs en los paiscs de 1a CE, existiondo unas perspectivas inguictantes, Cada nucve auge sc alcanza
con un nivel de desemplco mas allo porque durante las recuperaciones no se crea e empleo suficicntc para
absorber el desempleo y el crecimicnto de la poblacion activa.

Existe una gran incstabilidad financicra internacional que ha producido ya varios episodios de panico en las
mercados de valores, Los mercados de cambios entran cada vez con mas frecucencia ¢n vordgines especulativas,
que acaban inapelablementc con la pretension de los gobicmos de maniener la estabilidad de los tipos de cambio,

que lo que formula es un requisito imprescindible: que tas moncdas que vayan a integrarse en la unidad monetaria lienen que
esiar en disposicion de fijar un tipo de cambio irevocable llegado ¢l oniento de la creacion de la moneda tnica. No obstanie,
el camino hasta llegar a csa situacion previa estara lieno de obsuiculos y puede acabar siendo inransitable para bastantes
paises. - Si ¢l objelivo prioritario de 1a polilica ccondmica de los paises hasta la imegracion monctaria tiene que ser la
estabilidad del tipo de¢ cambio dentro del SME, signitica que han de subordinarse al mismo ¢l resio de los probiemas
cconémicos y sociales. Ahorm bicn, conwo ha puesto de maniliesto la accideniada historia del SME, recorrida de numerosas
tensiones y momentos de crisis, resulta extremadameme dificil para algunos paises asegurar la estabilidad del tipo de cambio,
no sélo porque requicre estrangular ¢l desarrollo econémico, sino 1ambién porque a veces con ¢l tipo de cambio existente, la
politica restrictiva no basta para corregir ¢l déficit exicrior. No ¢s por casualidad que Gran Bretada ¢ Halia, aprovechando Ja
crisis de septiembre de 1992 abandonaron 1ransitoriamente o) SME,




1a relacion estrecha v rigida que desde las instancias de los poderes econdmicos y politicos s¢ ha establecido entre
unos y otros.

Por lo demas, la apertura de todas las economias y la necesidad de mantener los equilibrios econdmicos en
condicioncs tan poco propicias han reducido la capacidad de maniobra de todos los gobiemos para responder a los
problemas ccondmicos y sociales de sus respectivos paises. La implantacion de una politica econdmica distinia a la
linea dominanic con la intencion de forzar ¢l crecimicnto tiene ¢l costo de agravar la inflacion interior,
perjudicando la competitividad del pais, como la perjudica toda politica social avanzada que implique |a expansion
de los gastos y los ingresos publicos. De ese nodo, la politica de austeridad. que con inayor 0 menor intensidad se
ha aplicado en todas las cconomias para remontar la crisis, ha encontrado en la intermacionalizacion un nuevo
punio de apoyo.

En suma, las verticnics interna ¢ internacional del neoliberalismo se complementan y polencian, Acaban dando
una aparentc coherencia global a la docirina, cuya mision ¢s envolver a la disidencia con un manto inexpugnable.
No hay escape, no hay politicas ccondmicas aliernativas, no hay forma de sortcar las leyes cconomicas. Toda
medida heterodoxa de cardcter progresista choca con un annazon tedrico blindado y provoca en ¢l caso de
adoptarse unas consecuencias tan comraproducentes que. los depositarios de la ortodoxia, como déspotas
ilustrados, por ¢l bicn de 1odos, incluido ¢l de los wrabajadores, no pueden penmitir,

4i) El fracaso del neoliberalismo

La historia con ¢l neoliberalismo habria licgado a su fin, pero nada mas lejos de la realidad. Su incapacidad
para resolver los problemas econdmicos de los paiscs y sus nefastos cfectos sociales en el interior de los mismos no
- son nada comparados con su destructivo impacto a escala interacional, La situacion ccondmica s¢ ha agravado y
las desigualdades llegan a extreinos incalificables.

1.4, LA CRISIS INTERNACIONAL Y LA DESOLACION DEL TERCER MUNDO

"En los momentos actuales sc reconoce que el neoliberalismo ha fracasado en dar respucsia a los problemas
ccondmicos y sociales de los paiscs imperialistas. Incluso en las filas de la propia burguesia empicza 8 cundir
preocupacion por la incstabilidad social que suscita la fala de soluciones que proporciona la teoria neoliberal, La
crisis iniciada a) principio de los afos scicnta no esta superada, después de veinic aios desde que la onda larga
expansiva dio paso a un periodo prolongado de bajo crecimiento. En la aclualidad, 1a mayoria de los paises s¢ han
visio arrastrados @ una nucva recesion, mas aguda que la de 1980-82 y con los paises punteros -Japon y Alemania-
seriamente afectados. El desempleo se acumula de ciclo en ciclo y supera los 32 millones en los paises de la OCDE
y los 15 millones en los paiscs de la CE, existicndo unas perspcclivas inquictantes, Cada nucvo auge s¢ alcanza
con un nivel de descmpleo mis alto porque. duranic 1as recuperaciones no se crea ¢l emplco suﬁcncme para

‘abeorber el desemplieo y el crecimicnto de la poblacion activa.

Existe una gran incsiabilidad financicra intcrnacional que ha producido ya varios cpisodios de panico ¢n las
mercados de valores. Los mercados de cambios entran cada vez con mis frecuencia en vordgines especulativas,
- que acaban inapclablemente con la preiension de los gobicmos de inantencr la estabilidad de los tipos de cambio,

que lo que formula es un requisito imprescindible: que lus monedas que vayan a integrarse en la unidad inoncturia tivnen que

estar en disposicion de fijar un tipo de cambio irrevocable llegado ¢l momento de la creacion de 1a moneda dnica. No obstanie,
~ el camino hasta llegar 8 ¢sa siluacion previa estara leno de obsticutos y puede acabar siendo intransitable para bastanies

- paises. Si el objetivo prioritario de¢ la polilica ccondmica de los paises hasta la imcgracion monetwia tiene que ser la

' estabilidad del lipo de cambio deniro del SME, significa que han de subordinarse al mismo ¢l resio de los problemas
‘econdmicos y sociales. Ahora bien. conwo ha puesio de manificsio 1a accidemada historia del SME, recorrida de numerosas

~ tensiones y momentos de crisis, resulta extremadamente dificit para algunos paises ascguras la cstabilidad del tipo de cambio,
no s6lo porque requicre estrangular el desarrollo ccondimico, sino también porque u veces con ¢l tipo de cambio existente, la
polmcl sestrictive no basta para corregir ¢l défich exterior, Nocs por casualidad que Gran Bretana ¢ lalia, nptovcchmdo la
crisis de ncpnembtc de 1992 abandonaron transitoriamente ¢l SME.




El endeudamicnto de todos los agentes econdmicos -los Estados, las empresas, las familias- ha crecido
intensamente, reduciendo Jos margenes para las politicas expansivas y limitando las posibilidades de crecimicento
de lademanda. A lolargo de la década se acumularon y persisten importantes desequilibrios exteriores entre los
paiscs, gue no cxta resultando fieil reducirlos, por lo que estan cobrando vigor las medidas proteccionistas, Cada

- uno de cstos aspectos o8 bastante grave considerado aisladamente, pero tomados on conjunto describen una
siluacion potencialmentc muy inestable que hace que no pucds descaniarse ninguna alierativa politica y
economica como desenlace.

Por cllo, ante 1a acumulacion de problemas yla falta de soluciones, se aprecia un declive del neoliberalismo.
En los medios académicos ¢ intelectuales s¢ empiczan a buscar nucvas explicaciones y aliernativay, volviendo la
vista airds al keynesianismo, y en ¢l ambito politico existen yu paises en los que s¢ han abandonado las recetus
neoliberales y se intenta superar 1a recesion en que estan sumidos recurriendo 2 politicas de demanda, vista la
incapacidad de la politica monetaria y las contradicciones de las «politicas de ofertan. Tal s ¢l caso destacado de
los Estados Unidos, después de ba eleccion de Clinton en una campaia ¢n la que las cuestiones economicas fucron
decisivas, 0 ¢l caso mas ambiguo de Gran Bretada, que esta intemando impulsar una reactivacion de la economia, |
despuds de abandonar ¢l SME y quedar liberada del yugo de una politica monetaria restrictiva cuyo prmcnpal

" objetivo cra la defensa de la cotizacion de la libra..

Para los paises del Tercer Mundo fampoco ¢l avance del neoliberalisine y en particular su solida implantacion
en la dltima década han aliviado ninguno de sus problemas ancestrales. No obstante, ¢l desasire en que estin
sumidos grandes zonas del Globo no ¢s molivo suficicnic para replanicarse en los centros del poder del
imperialismo un cambio de la politica y de las concepciones economicas que ficnda a mmgar -n0 ya a solucionar-
situaciones dramaticas que por si solas restan foda legitimidad al orden imperanic, :

Eslas situaciones no son nucvas y responden ¢n gran medida al componenie depredados del capitalismo, pero
- en los ultimos tiempos, con ¢l neoliberalismo campando ideoldgicamente hasta los confings del mundo, s¢ han
agravado sobremaners. Las rendijas por las que s colaba algin rayo de esperanza para la inmensa mayoria de los
habitantes de los paises del Tercer Mundo se han cerrado y cada vez son nas los paises, sobre todo tras 1a caida de
los regimenes del Esic, que se ven arrastrados ab circulo vicioso de querer alcanzar ¢l biencstar de los paises
desarrollados con politicas que justamentc estin concebidas para profundizar las desigualdades, destruir las
 industrias focalcs ¢ impedir que surjan nicleos competidores. La exaltacion de la competitividad desempetia ese
papel: es un scuclo para los paises atrasados -aseincjarse a las cconomias industrializadas- cuando no existe
posibilidad alguna de alcanzar un cierio desarrollo industrial micntras s¢ estd aplastado por la competencia. - Los

peiscs mas débiles estén destinados a desaparccer de los circuitos comerciales y condenados 8 destruir sus (cjidos

productivos, incspsces de producir ningun bien en condiciones competitivas, pucs siempre hay un compcndor que
los fabrica més baratos y dc mejor calidad.

g




GRAFICA 2

ELPIBY EL COMERCIO MUNDIALES
indices de volGmen 1980= 100

160t 4 160
5o} {150
Comerclo
140 | {140
o """"‘
130} o { 1o
120} 120
110} {110
100 PN o A R

1980 190865 1080

El neoliberalismo ha acentuado las desigualdades sociales en ¢l interior de los paiscs y sus recetas a cscala
internacional han agudizado las diferencias ccondmicas entre los paises imperialistas y los del Tercer Mundo. Sin
embazgo, asi como a pesar de csos resultados internos la doctrina neoliberal dominante acabo invadiendo las
posicioncs ideologicas de los partidos socialdemadcraias, que han tirado por la borda los principios y objetivos que
defendian en otros tiempos, ¢l ncoliberalismo ha sido aceptado como régimen regulador de las relaciones
cconomicas internacionales por las clases dominanies de muchos paises del Tercer Mundo, a pesar de los gnvcs
perjuicios que para las sociedades de dichos paiscs entrana,

8)  Expeasién desigunl del comercio

- La consecuencia del impulso del librecambio ha sido una fucrie expansion del comercio mundial, mas intensa
que Ia del PIB, pero los resultados son distintos ¢n ¢l caso de los paises desarrollados y en ¢l caso del Tercer
Mundo. Las exportacioncs mundiales, cn (érminos de dolares, se incremnentaron en la década 1980-90 a una lasa
~ anual del 6,6%, pero micntras las cxpomcloncs de los paises industrializados crecicron al 7.7% anual, las de los
paises en desarrollo crecicron al 2,2% anual, si bien con grandes diferencias enire cllos. Caycron intensamente las
de los peises exportadores de petrdico (70%) y aumentaron sensiblemenie las de los NIC (9,5%).  Fucra de esios
grupos excepcionales, las cxportaciones de los paises no cxporiadores de petroleo latinoamericanos solo
aumentaron ¢l 0,30% anual y las de los paises de Africa el 1,5%"", En la década, los paises capitalistas avanzados
sumentaron su participacion en las exportaciones totales desde ¢l 62,6% al 71.4%, micntras los paises en
desarrollo no exporiadores de petrokeo de América vicron descender la suya del 2,4% al I.S% y los de Africa del
I.4'/. a0 9%.

- Enel decenio 197080, al margen de los paises exportadores de petroleo que vieron increnkentagse en un 32% anual sus

exportaciones medidas en dolases, ta expansion del comercio mundial fue mucho nids homogénea, Las exportaciones en
délares crecieron a una tasa anual del 20,3%, con aumentos del 18,8 % para los paises industriales y del 20,9% para los paises
~ en desarrollo no productores de petroleo. Dentro de éstos, las exportaciones de los paises latinownericanos s¢ incrementaron
enun 19, 30'/- y enun 13,8% las de los paises de Africa.




b)  Unsbrechs abismal

Los datos sobre la ampliacion de Ia brecha entre los paises industriales y el Tercer Mundo son abrumadores, El
crecimicnto del PIB «per cipita» de los paises capitalistas desarrollados en la década 1972-81 fue del 2,40%,
cayendo al 2,0% cn la década 1982-91. Para los paiscs en desarrollo, deniro de grandes diferencias entre cllos
(segun fucsen 0 no paises exportadores de petrdlco, pertenceicran o no @ dreas ccondmicas emergentes, fucse alto o
incxistente su endeudamiento exterior, etc.) el crecimiento de la renta «per capitan en la década 1972-81 fuc del
2,7%, mis alto que en ¢l primer mundo, en tanto gue en la década siguicnic fue solo del 1,5%, por debajo de los
paises desarrollados. En la década 1972-82, salvo zonas excepeionales, se produjo un aumento generalizado del
PIB «per cépitan, pero cn la década 1982-91, cn la década ncoliberal por excelencia (habria que decir ominosa), ¢l
PIB «per cipitan descendio anualmente en un 0,6% en América Latina, en un 0.7% ¢n Africa y en un 3,3% en
Asig Occidental.

En el Africa subsahariana, la mis pobre del mundo, ¢l descenso fué de 1.6%. En 1981, ¢l PIB per-cipita de
csta zona-367 dolarcs, si es que tiene sentido el conceplo- representaba el 2,5% del PIB «per capitan de los paises
desarrollados, cs decir, ¢l abanico erade | a2 40 (de | a 47 en ¢l caso de Estados Unidos o de | a 50 ¢n el caso de
Japon). En 1991, ¢l PIB «per cipitan de la zona habia caido a 313 dolares, que representaban el 1,7 del PIB «per

cipita» de los paises desarrollados, La relacion con ¢stos habia pasado de | a S8, en ¢l caso de Estados Unidos de

1 263y en cl caso de Japon de | a 86,
©)  Los pobres financion o los ricos
* Las condiciones estin creadas para que sigan ampliandose las dcmgualdadcs. teniendo en cuenta que en los

- paiscs desarroliados ¢l porcentaje del PIB dedicado a la inversion ha sido mas alto duranic 1a década pasada que ¢n
los paises del Tercer Mundo, con ¢l agravanic que 1a tasa de ahorro en estos paiscs ha sido mas al(a que Ia tasa de

inversion, lo que significa que s han producido unas transferencias netas de recursos reales desde el Tercer Mundo

a los paiscs desarrollados. La magnitud del fenomeno dista de ser insignificante: por cjemplo, en ¢l caso de
América Lating, las transfercncias de recursos representaron en 198S ¢l 4,80% del PIB, en 1989 ¢l 3.2% y en 1990
- el 2,3%.

Y si de los recursos realcs ic pass a Ioé recursos financicros el balance cs asmilsmo un ¢scarnio, A panir de
© - 1983, se ha producido una transferencia neta de recursos financicros desde los pajses en dcsanollo importadores de
cqmll ll resto de los paiscs, principaimente hacia los desarrollados.

- Las corricnies de inversion directa ncta ascendicron en la década I982-9I a 110,000 millones de délares. pero -
“‘los pagos por dividendos se elcvaron hasta 91,000 millones, reduciendo ¢l flujo neto, por (anto, sdlo a 19.000

millones. - Los préstamos exteriores netos pnvulos. a medio y largo plazo, experimentaron una caida brusca a

- 'patir de 1982 tras. desencadenarse 1a crisis de 1a deuda, clevindose para cl conjunto de 13 década 1982-91 a.
141,000 millones de dolares. Sin cmbargo, los intcreses pagados por dichos prestamos ascendicron @ 357.000
- millones de dolares, por lo que resultd una transferencia neta contra los palses cn desarrollo de 216,000 millongs, -
: Las transferencias de recursos mediante préstamos a corto plazo se saldaron también negativamente (las burguesias
S locllu hicieron patria colocando sus capitales cn ¢l cxmmuo) por un imporic de 106.000 millones de dolarcs,

B T donlclom ptivuhs nctas uccndumn 2 33,000 milloncs durante la década, en tanto que las domcloncs de

wbncmos y organismos oficiales sc clevaran a 153.000 millones de dolares, Por otro lado, los créditos oficiales

‘netos representaron cn los diez anos aludidos unos recursos financicros de 224.000 millones de dolares, pero los

o mpot intereses, por 156.000 millones, los dejaron reducidos 8 una nporlncigin nela de 69.000 millones,

el Elcdnjunlode lii operciones resefiadas arroja dn saldo de transfemné_ias de recursos financicros én contrade
~ los paises en desarrollo de 49.000 millones de dolares. Pero teniendo en cuenta que Jas rescrvas de divisas de csos

paiscs sumeniaron en ls década en 116,000 millones de dolares, y que ese aumenlo tiene ¢l significado de un
e présiamo & favor de los paises que cmilcn las reservas, ¢l balance total on la década 1982-91 de las transfercncias
de recursos financicrow ex negativo para los paises en desarrolio por 165.000 milloncs de dolares,
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d)  Elintercambio desigual

Los resultados no pueden ser mas desoladores para los paises atrasados por cuanto después de ese enorme
esfuerzo en términos de recursos reales y financicros su precaria siluacion no s¢ ha modificado, permanccicndo ¢l
problema de la deuda externa para cllos en los mismos I¢rminos que hace una década (otra cuestion es que s¢ han
desactivado los ricsgos de un «crackn financicro en los paises acreedores como consecucncia del impago). La
dewda externa cs un dogal impuesto a los paises del Tercer Mundo del que no tienen forma de desprenderse fucra
de no pagarla, pero entonces son perscguidos por romper el orden financicro hasia quedar estrangulados
definitivamenic, como ocurrié con ¢l caso del Peni cuando ¢l presidente Alan Garcia se atrevio a declarar una
moratoria unilatcral,

Para poder pagar la deuda, para disminuir su montante, estos paises tendrian que lograr un superdvit en la
balanza comercial para dedicar ¢l excedenic a cancelarlas (la balanza de scrvicios esta condenada por ¢l pago de
los interescs de 18 deuda . que s¢ clevaron para los paises on desarrollo en ¢l quinguenio 1988-92 a una media
anual de 87.000 millones de dolares). Pero ¢llo resulia poco menos que imposible. La mayoria de los paises del
Tercer Mundo solo pueden obiener divisas exportando productos agrarios, pero en muchos de estos bienes los
paiscs desarrollados tienen posiciones excedentarias, anie lo cual, levantan barreras proteccionistas dificiles de
superar y subvencionan sus cxportaciones, practicando ¢l dunping., con lo que ¢n los mercados mundiales. con
unos precios distorsionados, quedan expulsadas las mercancias del Tercer Mundo, Detrds de esa politica ¢stin
poienics scctores sociales con grandes intereses.  La interminable Ronda Uruguay, empantanada por las
discrepancias sobre ¢l comercio de los productos agricolas entre la CE y los Estados Unidos, ¢s un reficjo del cerco
al que estén sometidos los paiscs del Tercer Mundo y las nulas posibilidades que tienen de romperlo. Durante la
década neoliberal se fue cerrando el superdvit comercial que registraban los paises en desarrollo, aparecicndo un
déficit de 8.000 millones de dolarcs cn 1992 ‘
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En esa evolucion ha intervenido el deterioro de Ja relacion de intercambio entre los paises indusiriales y los del
Tercer Mundo, que para estos paises significa que deben exportar cada vez mds producios para pager los mismos
bicnes importados. La caida del precio del petrolco en 1986 fuc un dato importante en cse resultado, aunguc el

 retroceso se exiendio 8l conjunio de los bienes y paises en desarrollo, Asi, ¢l indice del precio de Jas exportaciones,

para un valor 100 ¢n 1980, aumento hasta 125 cn 1991 en ¢l caso de los paiscs industrisles, micniras s¢ redujo a 82
cn ¢l cao de los paises det Tercer Mundo, con una caida hasta 71 para los paiscs exportadores de petrdleo y hasta
90 para ¢} resto de los paiscs.

~ El indice de Ia relacion real de intercambio, es decir 1a relacion entre los precios de los producios cxpomdos ¢
importados, entre 1980 y 1991, mejord para los paises desarrollados desde 100 a 113, en tanto que empeord desde
100 & 73 en ¢! caso de los paiscs ¢n desarrollo, ‘

_o) Ls trampe de Is deuda sigue sctivade
E! problema de fa deuda para los paises del Tercer Mundo, como se decia, persisie en los mismos (Srminos

- desde hace mas de una década, cuando cstallo como crisis internacional, ¢ incluso podria afirmarse que s¢ ha

sgravado, En 1981, la deuda de los paises en desarrollo ascendia a 752,000 millones de dolares, En 1992, la
deuda alcanzo los 1,427,000 millones. Como porcentaje de las exportaciones de biencs y servicios do csos paises.
Is deuds ha pasado de representar ¢l 96% en 1981 al 123% en 1992 (en 1986 fuc del 178%, debiéndose Ja
reduccion cn los Gltimos ahos & un crecimicnio moderado de 1a deuda y @ una sensible expansion de fas

exportacioncs valoradas en dolarcs, tras la depreciacion de esta moneda), En términos det PIB de csos paiscs, la

- deuds ha pasado del 28% en 1981 al 29% en 1992, La carga de la deuda (intereses mas amortizaciones)

represento en 1981 ¢l 16% de las exportaciones de bienes y servicios y el 14,5% cn 1992 (los intereses fueron

i respectivamente el 8,7% y ¢f 6,5%). Como ficilmente se colige de estas cifras, la deuda sigue sicndo un pesedo
~ fardopars la mayom de los paiscs en desarrollo, que pucde cobrar caracteres aun mis dramiticos cn la década de
* los noventa si como ¢s previsible ¢l crecimienio de 1a economia mundial es menos intenso que ¢l de ia década

pasada y si las cxportaciones de los paises en desarrollo se frenan por una menor cxpansnén del comercio mundial
y por ¢l reforzamiento de las tendencias proteccionistas, ,

Pmpmim
A escala intemacional, ¢l predominio del mohbmhsmo ha tenido cfecios mas devastadores que los estragos

~ que hs. provocsdo en el interior de los paises. Las sccuclas del largo periodo neoliberal en los paises

industriatizados -ia dualizacion social, la marginacion de capas ampliss de la poblacion, ¢l desempleo, lg B
precarizacion del empleo, el retroceso de las condiciones laborales, la ofensiva conira el “Estado del Bienestar”
cobran una cierta relatividad cuando se comparan can la desolacion que ha causado en fos paises det Tercer Mundo

v, sobre todo, con s brecha insupeuble que ha abicrio enire unos y otros. El capitalismo, en su cenit ecnologico,
5 mucsirs como un sistema regresivo y como un obstéculo infranqucable pars satisfacer las necesidades y




aspiracioncs de los pucblos. Con su faz ncoliberal, s¢ ha manifestado con toda su capacidad destructiva,
presentando crudamenic las miscrias que puede originar,

Lo mas grave de 1a pavorosa situacion que vive una parte importante de fa humanidad y de las diferencias
abismales que existen entre los paises desarrollados y ¢l resto del mundo ¢s que no constituyen cn los momenios
acluales un motor para ¢l cambio y la lucha politica. En ¢l interior de los paises capitalistas industrializados. ¢l
fracaso del neoliberalismo csta provocando una reaccion a favor de otro tipo de politicas, entre otros motivos
porque las clases dominantes empiczan a comprender que cl sisiema no pucde instalarse ¢n una crisis permanente,
cuyas consccuencias llevarian irremediablementc a cuestionar su existencia 0 muchos de los clementos en que se
ausienta.

Pero nada de ¢sto ocurre ¢n cstos momentos en los paises del Tercer Mundo y si se quicre en los paises del Este
curopeo, aungue por razones historicas diferentes. Los poderes econdmicos y politicos de la mayor parte d¢ los
paises del Tercer Mundo -como un aspecto mas de la iniernacionalizacion de tas economias- comparten los
principios del ncoliberalismo y creen encontrar en cllos la solucion a los problemas cconomicos y sociales que
padccen. Reconocen que los beneficios solo pucden extenderse a una parte limitada de las sociedades, condenando
al reato de la poblacion a la marginacion y la miseria, pero no ¢ncuentran en ¢llo una grave objecion, porque
muchas de esas sociedades nunca fucron diferenies y porque no ven amenazados por ¢l momento ¢l sisiema ni sus
privilegios. Y, por supuesto, no serdn los suftrimicntos de 1a poblacion del Tercer Mundo los que promuevan en los
paiscs imperialistas un cambio de politica econdmica a nivel intermacional,

Existen, por tanto, menos probabilidades de que el neoliberalismo como ideologia dominante se desvanczca a
escala intemacional con la misma rapidez con que puede hacerlo en ol interior do los principales paises
“imperialistas. Sin embargo, significaria renunciar al optimistho de 1a razon pensar que ¢l capitalismo con su
mascara ncoliberal ha alcanzado un grado de cstabilidad suficiente para perdurar, cuando tras ella s¢ esconde un
mundo lleno de frustracion, contradicciones, conflictos y horror que tiene que aflorar.




CAPITULO SEGUNDO.

LA POLITICA NEOLIBERAL Y EL EMPLEO EN MEXICO EN LA DECADA DE LOS
80'S,

2.1 LOS AJUSTES DE LOS OCHENTAS.

El periodo que analizaré ¢s conocido como ¢l de la crisis de la cconomia mexicana, que se presento en 1982
como una bancarrola financicra sin precedentes; 1o que obligo al gobicrno del presidente Lopez Portillo a tomar en
seplicmbre de 1982 medidas casi desesperadas tales como la nacionalizacion bancaria y al control estricto de
cambios. Estas, momentancamente penniticron recuperar parte del consenso politico entre los sectores populares y
alentar la ilusion de que ¢l proyecto acariciado por Jos sectores burgueses nacionalistas podia todavia sosteneme
pero, muy pronto, tanto por las dificultades de itnplementar las medidas de palitica ccondmica en un entomo
internacional adverso como por 1a debilidad politica del gobicro saliente contribuyeron mds bicn al aceleramiento
de los mecanismos inflacionarios y a la huida masiva de capitales en busca de refugios mas seguros, Ello, sin lugar
a dudas, acentud la recesion de la cconomia y inostro las profundas grictas y desequilibrios a los que habia
conducido ¢l modelo de desarrollo que se intentd apuntalar, Asi, los ciclos consceutivos de inflacion, recesion y
.devaluacion que s¢ sucedicron desde 1976 no hicicron mas que profundizar los quuuhbnos ya existentes en la
- agricullura, en 12 industria y en las finanzas. Cabe. por cllo, precisar que la crisis del 82 no fue una coyuntura o
momenio pasajcro sino la manifestacion estructural de desequilibrios y resquebrajaduras anteriores gue deniro del
- contexto mis amplio de la crisis gencralizada del capitalismo a nivel mundial nos manificsta ¢l colapso definitivo
del proyecio nacional de modemizacion basado en la industrializacion sustitutiva,

El caso dc México lucgo del auge petrotero de 1979 fue paradigmdtico.  El crecimiento exiraordinario de su
cconomia no correspondio con ¢l de su planta productiva. La demanda ereciente del mercado interno cebado con
"¢l incremento de dinero tuvo que ser atendida incdiante la ampliacion sin precedentes del volumen de las
importaciones (ver cuadro 2.1), ¢llo calmé momentancamente la inflacion pero a costa de un creciente déficit en la
balanza cometcial la cual era financiada con mayor ¢ridito extemo. Lo anterior desarrollo ¢l circulo vicioso de la
deuda y en definitiva causo la insolvencia financicra del pais, pues los acreedores no cstaban dispucstos @ seguir
mksnndo sus capitales sin antes recuperar parte de ellos a través de un dristico programa de ajusics que cllos
** mismos s¢ encargarian-de dischar y monitorcar a través del FMI.

Cundro 2.1
EVOI.UCION DE LA BALANZA COMERCIAL DE MEXICO

(millones de dblares)
Y DE LA TASA DE INFLACION, 1977-1982

CAMs Exportaciones Importaciones Déficil Inflacion %
A 16500 75700 00 e
9% ‘ 6.063.0 7.213.0 Co.1e%00 18.2
1979 9130 , 11.497.0 25840 2.9

1980 - 18,3070 18.486.0 21700 16.3
1981 19.4200 25.084.0 50640 30
1982 210060 15.041.0 59650 ‘ 1000

l-uemu Balanzs Conwrcial, elaboracidn con datos del Banco de México y de¢ 1a 1asa anual de inflacion: Garcia Atba, P. y

S s:m Puche, J.;“Causasy efectos de la crisis economica en México™, de Il Colegio de México, México 1984, p. 38




En cstas circunstancias la velocidad de las transformaciones internacionales para poder organizar ¢l sistema
ccondmico y financiero mundiales en franca recesion inhabilitd definitivamente la estrategia gradual seguida en
México. D¢ modo que las reformas ccondinicas internas llevarian ¢l sello de las exigencias del sistema mundial y
asi, ¢l proceso de reacomodos internos que intentarian las administraciones posteriores a la crisis de 1982 (la
gencracion de consensos mediante cambios estratégicos ¢n ¢l blogue de poder entre las fracciones burguesas
industriales nacionales en proceso de tranca descomposicion y las nucvas fracciones industriales y financicras
monopdlicas ligadas al capital financicro interacional que sc constituiria en ¢l impulsor de los nuevos cambios
estructurales) tendrian que acelerarse con ¢l peligro sicinpre latente de provocar tensiones en ¢l campo politico y
social que podrian. ¢n cualquicr momento, poner en entredicho ¢l trinsito a una nueva era de modernizacion que
requeria la nucva hegemonia interna que ya se estaba forjando.  Esta se iria consolidando cn la medida en que la
cconomia nacional en crisis s reajustara inlernamente, para adecuarse con celeridad a las exigencias de 1a nueva
fase de cxpansion mundial del capitalismo.  Ahora bien, como ¢l reajuste no estaba disedado para sacar
verdaderamenie de 18 crisis 8 las economias nacionales endeudadas -esie era el caso de México- sino para recuperar
los préstamos realizados por los acreedores internacionales, ¢l remedio luego de una leve mejoria de 1a enfermedad
acclero la crisis: hecho que provoco la crisis de la deuda: esto o8 1a aineinaza de que México se declarase insolvente
y con ¢l resto de las cconomias latinoamericanas o sdlo proclamara la necesidad de negoviar un nucvo ajuste con
una rencgociacion menos lesiva para el pais de 1a abultada deuda exterira,  Asi, mientras ¢l gobierno de Lopez
Portillo licgaba a su fin sin poder detener ¢l desmoronamiento del antiguo blogue, ¢l nuevo s¢ preparaba para
esiablecer las bases sobre las cuales se apuntalaria los nuevos grupos que conducirian fa nueva estrategia,

2.1.1-LA PENDIENTE DE LA CRISIS YV EL FIN DE SEXENIO, LOS REACOMODOS Y LA
CONCENTRACION DEL CAPITAL FINANCIERO INTERNO. 1982- 1983

Lo antcriormente dicho podria dar lugar a argumentar que los indicios del momento mis profundo de la crisis
que sufrio el pais en 1982 sc dicron a causa de las presiones intermacionales causadas por la lucha que desde 1980
vinicron sosteniendo las fracciones burguesas hnancums intermacionales y particularmente 1a hegemonica, por los
incrementos slgmﬁcauvos cn las tasas Je interés' en vista de recuperar por esa via la lenta pero dura caida de sus
cuolas d¢ ganancia. En verdad, ¢ impacto se dejo sentir fuertemente en la economia mexicana, pero ¢sta va s
cncontraba “sobrecalentada™. La inflacion que desde cse momento- se desarrollo a ritmos cada vz mas
vertiginosos yacra alta (22% ¢n 1979) pero su causa no fue tanto ¢l alza de las tasas de interés internacionales que
presionaron al alza, sino las internas, ¢l incremento de los nargenes de ganancia de los empresarios mexicanos
impulsado por ¢l auge petrolero,  No obstante . la inflacion internacional -acelerada por ¢l alza de las tasas de
interés, dada la clevacion de los costos finaucicros de las cinpresas transnacionales- tuvo un impacto signiticativo

‘cn 1as tasas de interés internas, que subicron del £7.73% ¢n 1979 al 34.30% en 1981: un incremento del 90% en
dos anos; lo-que encarecio ¢l crédito y condujo a una nayor alza de los ya clevados precios de-los produclos
nacionalcs. Las materias primas y los insumos importados’ con los que trabajan las cmpresas monopolicas
mexicanas (la gran mayoria de clias filiales de las transnacionales nortcamericanas) y ¢l resto de 18- planta
industria) subicron considerablemenic, lo que encarecio aun mis ¢l costo financiero de las cmpresas nacionales,
- Estas para no modificar sus altas ganancias las transmiticron a los precios de sus manufaciuras. Ahora bicn sia
~esto le agregamos el impacto inflacionario del Impucsto al Valor Agregado que se implantd para incrementar los
_ingresos destinados al gasto publico y los aumentos mensuales de mds 0 menos un punto en promedio a las tasas
~intcrnas de interés desde 1980, para controlar indirectamenic la fuga de divisas . alentada por la libertad cambiaria,
podemos afirmar que ¢l incremento de los costos financicros de las cinpresas sobre todo de las medianas y
‘pequehas, mayoritarias en cl pais no fucron scnsiblemente afectados por la coyuntura interuacional: en todo. caso,
modcraron su expansion y trasladaron estos costos a los precios de los productos para no bajar sus ganancias; con

10 que 1a inflacion se tomo ¢l ¢l mal endémico de México.

" ‘Enlos Estados Unidos la tasa prima cra on 1979 del 12.6%, sobre al £5.27% en 1980y de alli se paso al (R.87% en |9!ll; o
m. un incremento del 49% en dos ados.
! Para no parar la produccion ¢ gobiemo se vio obligado a importarios, 1o que 1omo s vulnerable a nukstra planm produciiva
¢ incidio en el déficit de la balanza comercial pucs; la compra de bienes ¢n ¢l exiranjero que en |979 repn:senlaba ¢l 87% del
- total de In estruciura de las i nmpomcloncs. S¢ incremenio atn s,




Lo anterior se corrobora porque en pleno auge petrolero (1979-1981) el sector manufacturero modera su tasa de
expansion por debajo del crecimiento del PIB y decac la productividad de las mismas (ver cuadro 2.1) y solo la
industria automotriz y la de aparatos clectricos, entre estos refTigeradores y televisores, eh su gran mayoria filiales
de las transnacionales repuntan en 1981 Por su lado, las altas tasas de interés que se pagaban para atracr a los
inversores exiranjeros (cn encro de 1982 ¢stas ya habian alcanzado 48,7% y en agosto del mismo aio, cuando la
crisis inflacionaria s¢ toraba imparable, se legaba al 61,76%) encarecian ¢l costo del dinero; éste tormaba a su vez
mas altos los costos financicros y los precios tendian rapidamente al alza en un circulo vicioso cada vez mis
amplio y dindmico. En cstas circunstancias las fracciones financicras y comercigles monopolicas del pais
disfrutaban de las mds altas tasas de ganancias mientras los grandes y medianos industriales comenzaban a
experimentar los primeros cstragos de la recesion econdmica mexicana, Cuando ¢l gobicrno avizord la pendiente
de l1a crisis trato de implantar una politica antiinflacionaria para curar el ial pero ¢l remedio aplicado empeor ¢l
cuadro clinico.

La contencion salarial con la que sc quiso frenar la escala inflacionaria, de acuerdo a los dictados de la
ortodoxia monctaria. de los técnicos de Palacio, y los subsidios a las empresas a través de bajos costos en los bienes
y servicios no dicron resullado. La pn.si('m sobre los salarios tendia a deprimir las industrias de producios basicos
y las manufacturas de consumo masivo; lo que aceleraba la produccion de bicnes suntuarios, {a mayoria de los
cuales sc realizaba con maleria prima ¢ insumos importados consumidos por loy trabajadores de los servicios
privados, de la burocracia, de la Banca y los profesionales; éstos, al distrutar aun de los coletazos de auge petroicro,
presionaban fucriemente sobre la oferta y aceleraban la inflacion. Por su parte, el subsidio gencroso a las empresas

“no contribuyd @ que cstas, como simplistamente s¢ arguia incrementaran sus inversiones y bajaran los precios:
incrementando la oferta; al contrario, especufaron no solo con sus ganancias ¢n la Banca sino también con ¢l
~ dinero de las inversiones subsidiadas. Mis aun, alentados por la Ficil ganancia sin ricsgos de ninguna especic,
empezaron a sacar sus dividendos al extranjero, pucs sentian que la crisis aceleraba su ritmo y trataban de proteger
B capitales de futuras devaluaciones.

El resultado de cstas maniobras no_hizo mis que transferir al propio gobiemo (por la via del déficit
“presupucstal financiado con empréstitos financicros a altas tasas de interés) ol valor de los bienes y servicios
~ subsidiados. Asi pues, cuando la dcuda externa empezo a crecer on forma peligrosa’ no le quedo al gobicmo mis

altemativas que disminuir ¢l gasto de inversiones productivas incidiendo negativamente en los balances de las
— empresas paracstatales o on los de las privadas dependientes del mismo, con ricsgos de insolvencia cconomica y
* bancarrola de 1as mismas; hecho que no solo acelerd la dspusién & la cconomia sino que cred sozobra social en
*los (rabajadores d¢ las empresas y en la nacion en general que veia como la ccononia sc iba a la deriva sm timonel
. qucluondmmenm momentos.

- Sin flc‘nol poslblcs. los precios intermos siguicron creciendo @ tasas considerablemente inds ¢levadas que los
precios intemacionales 1o que trajo como consecuencia, para comienzos de 1981, fuertes presiones devaluatorias,
-Para no hacer mis duros los cfectos inmediatos de una fuerte devaluacion, se oplo por minidevaluaciones llamadas
, deslizamientos, que llevaron a nucsira moneda a 26.2 pesos por dolar, Con csta medida se evitd, al menos en ese
- aho una fuertc devaluacion que hubicra acentuado ain mas la inflacion persistente, con peligros sociales y politicos
‘no demdos a cscasos mescs de la clccclén presidencial y a menos de un afo del cambm de gobierno,

o Por olns pmc la caplacnon de dolares por parte de la banca privada y mixta, que a fines de 198] rcprcscmaba
¢l 31.5% crecio mis aun y, con cllo, las utilidades de las fracciones financicras y bancarias. monopdlicas™ con lo-
- que cstas sc fortalecieron en la hegemonia ¢condmica sobre las fracciones industriales y comerciales exportadoras ¢
imporiadoras. - Con la dolarizacion estimulada por las medidas gubcrnamentales también sc impulso un mayor
endeudamicnto extemo de los bancos en dolares porgue los costos financicros en esta moneda resultaban mis

*Soria V.."Camscierizacion de la crisis en 1976 y 1982 en México™, en Econotnia, Teorls y Practica, no. 1. UAM, Meéxico,
‘ umemo de 1983.
~ En 1982 ¢l monto de a la deuda emma represento ¢l $0.70% del PIB y sus servicios akcanzaron ¢l 38% de los ingresos
’rovemenmde {ns exportaciones. Ramirez, R.; Estado y acumulacion de cupital en México, 1923:1983, UNAM, 1984, p. 196,
Segiin esta institucion ls Banca gano hasta el momento de la nacionalizacion 17.496°200, 000 pesos de los cuales
8 622‘090 ,000 pesos cotmpondlmn 8 la * uuluhd por cambios”,




baratos por ¢l simple diferencial entre las tasas de interés externas y las que s tenia al contratar préstamos en
pesos . Segin datos del Banco de Méxice la proporcion del financiamicnto bancario cn imoneda extranjera crece de
un 34% cn 1981 a un 46% cn 1982", obviamente como resultado de Jas minidevaluaciones o deslizamientos del
peso que téenicamente significaron ¢ abandona def comrol de cambios y de Tas tasas de interds fijas para poder
integrar ¢l circuito financicro focal al intemacional. Al aceprar ¢l gobierno fa dolarizacion que la banca nacional ¢
internacional impulsaban ¢n ol pais, corria ¢l riesgo de fomentar la especulacion financicra -pues ingresar o
comprar dolarcs baratos ( por la sobrevaiuacion de nuestra moneda) cambiarlos a pesos para aprovechar las altas
tasas J¢ interés que 1a banca ofrecia ¥ lucgo de un tiempo volverlos a cambiar a dolares resultaba un excelente
negocio panticular, pero conducia a la descapitalizacion del pais - siempre que el control de cambios s¢ mantuvicra
fijo. Pero ol mecanismo adopado o sca, devaluar poco a poco la maneda para mantener una diferencia que
estimulara la captacion de dolares y su conversidn en pesos para aprovechar Jas altas tasas que daba la banca,
impulsaban a una mayor devaluacion del peso dado que en o) mercado internacional 1as tasas de interds subian y
cllo implicaba que para que funcionara la cstrategia se tendria que subir aun mds las wsas de interés internas,
Cubrir constantemente la brecha entre las tasas internas y externas a 1a alza, niediante ¢l deslizamiento, resulta ser
altamente costoso pucs. no s¢ podia cvitar la especulacion ni parar la inflacidn y por otro lado, se desatentaba ¢l
endeudamicnio intorno porque Jos cniditos resultaban muy altos y se continuaba fomentando ¢l endeudamiento
externo y su revalorizacion en términos de pesos devaluados.

En ¢sic sentido, el mangjo do las divisas s¢ volvio una actividad importantisima para 12 banca y su
conceniracion ¢n los poderasos sectores financicros no solo era fuente de fabulosas ganancias sino de posiciones de
poner claves on las decisiones que afectaban a 1a economia en su conjunto; con lo que ¢ poder politico de cstos
grupos concentraba ain mas su ya monopolica posicion. La ganancia financicra producto de la especulacion atrajo
a los scctores productivos hacia ella y la integracion de capitales industriales, comerciales y financieras gue acelerd
¢en desmedro de 1a expansion de la productividad de fas cmpresas inedianas v pequeias, incapaces de protegerse de
la cspeculacion crediticia.  Por su lado, las grandes empresas nacionales y oxtraujeras se capitalizaron
aceleradamente y sonformaron grupos que acapararon las actividades industriales, comerciales y de servicios que
no pudicron resistir a tan violcnia concentracion y acumutacion de capitales. Dos grandes flujos de dinero explican
osta violenta concentracion: la abundancia de divisas que significé ¢l boom petroiero y los grandes monios de
dinero liquido internacional que se convirticron en deuda externa para of fomento de 1a produccion inonopolica del
pais y la especulacion financicra que conjuntameiite sc reforzaron,

De alli que, cuando sobrevino la crisis petralera internacional v al carceer México del aval del oro negro, los
dos flujos disminuyeron cnormemenie y asi el alud de ta abundancia erpezo rapidamente a desmoronarse y mas
tarde exploto como crisis financicra en agosto de 1982; lo que su_.mﬁgaba arcas vacias ¢ insolvencia para pagar los
costos de su fabulosa deuda, aunque ¢l gobiemo ain irataba de nugarlo Pero. micntras ¢ creciente descquilibrio
monctario y financicro del pais livgaba a su punto inds critico, 1a posicion ya fuente del capital financicro intemo ¢
internacional, particularmente el norteamericano. s¢ habia fortificado de modo extraordinario y sc imponia
avasalladoramente en la cconomia del pais y decidia suspender toda aywda financicra si esle no se sometia a los
dictamencs del FMI. '

: En ¢l Estado la pugna de las fuerzas del blogue en cf poder se intensificaba; las medidas monctarias y

‘financicras de cmergencia exigidas por los banqueros intemacionales se cumplicron: ol 6 de agosto: sc instalan
dos tipos de cambio, uno preferencial para las importaciones y los pagos del gobicnto que se establecia en 49.13
pesos por dolar y otro libre que oscilaria enire 77 v 84 pesos Jor dolar. S¢ intensificaron adenas las venias
adicionales de petrdico a los Estados Unidos® y otras medidas®, entre ellas la suspension de compra venta de

* Vcr informe anual, 1982, p. 46.

7 Un mes anies de la devaluacion anto el presidenie como su vocero e fa Sccretaria de Hacienda declaraban que:” ta secesion
seria minima ** y que sus efeclos, o sca, “la crisis ecoomica y financicra (ya) habia sido controlada™ y que el monto de reservas
del Banco de Méxlco ascendia a 3,920 mills. de dolls.. Ver, Excélsior, México, 2 de junio de 1982, p. 1, y Kl Sol de México, 8
de junio de 1982,

* Estas se dieron pan cumphr «f anticipo de mil miills. de dolls. que o} Deparamento de Encrgia del Gobiemo Jde los Estados
Unidos habia hecho al Banco de México para cubrir su insuticicneia de divisas.




} divisas, que posterionmente siguicron. ENo volvio a acelerar la especulacion y la fuga de capitales'® con lo que of

7 gobiermno no tuvo mas gue unplementar la inesperada nacionalizacion bancaria,  Ahora bien, los esfuerzos
desesperados por detener el avance de los nuevos grupos sociales que, ya crecidos en la cconomia desde fechas
tempranas y domindndola en ¢l momento critico, pugnaban por ¢l poder politico, permiticron que las fucrzas
burgucsas nacionalistas negociaran posiciones de poder para adecuarse al proceso inexorable de acoplamicnto
vinculado al desarrolio de las fuerzas inercantiles y financicras del capitalismo internacional,

4 Sin duda que, después de la espectacular fuga de capitales, de la enfurecida especulacion financiera, de la
| inflacion galopante que aceleraron la recesion de ta planta productiva, of dristico remedio, la nacionalizacion
bancaria y ¢l estriclo control de cambios fucron medidas ceondnico-politicas que dicron un respiro al gobierno en
los ultimos meses de su mandato. Pero fueron algo mds importante -vale recalearlo- signilicaron para fas Rucrzas
burguesas indusiriales nacionales, creadas, sustentadas y apoyadas por ¢l Estado, la recuperacion de las bases
politicas momentancamenie perdidas para continuar detentando avn por un tiempo la hegemonia social.  Esla,
profundamente arraigada ¢n una revolucion naciovalista, inpregnada de valores populares y deinocriticos, todavia
permitia, on ese moinento a un gran nmero de sectores sociales dominados a luchar por fa sustentacion de un
proyecto nacional de acumulacion interna de capitales, alternativo al que se estaba consolidando, y por cllo, capaz
de ascgurar la exisiencia de un pais politicamente independiente y soberano mediante ¢f apoyo solidario de los
seclonres campesinos, obreros y populares, pequena burguesia y burocracia.  Estos grupos fueron los que, con la
nacionalizacion bancaria, vicron renacer, con ilusion sus esperanzas y, al menos, por poco tiempo, se sinticron
respaldados por un gobierno que parceia esta vez, velar por sus intereses, ya desde hace décadas sacrificados en
aras de un supucsto interés nacional y popular,

En clocto, la nacionalizacion bancaria, ¢l incsperado golpe de timon del primero de seplicmbre de 1982,
medida de extrema emergencia, en ¢l momento final del gobierno de José Lopez Ponillo, sirvié para frenar el
desgobicmo y ¢l desorden social instaurado en una cconomia que s¢ desmoronaba.  Atn inds, iéenicamente, en cl
campo econdmico, con las desesperadas inedidas, aungue apenas se pudo controlar parte de 1a fuga de divisas sc
respaldaba el incromento de 1a caplacion bancaria y con elo se disponiu de financiamicento interno para finalizar ¢l
periodo; sinembargo, en el campo de las politicas ccondinicas, para poder garantizar tasas de interés autonomas a
las impuestas por los financicros internacionales y con cllo aburatar los créditos para lus empresas nacionales y los
préstamos bancarios para democratizarios y orientarlos hacia proyectos de interés social tales como viviemda, salud,
infracstructura, servicios y alimentacion -objetivos que fijo el gobiermo para justificar la nacionalizacion- solo
podrian haberse cumplido en un mediano plazo, con un fuerte apoyo popular, siempre y cuando al desacelerarse la
inflacion sc impulsara la cconomia en beneficio de las grandes mayorias. Este era ¢l proyecto implicito ¢n la
accion nacionalista y popuht mis significativa de los Gltimos aios' ' que, desde las alturas del poder, gencraron los
“intelectuales organicos” de la fraccion burguesa industrial nacional para salvarla de su descenso ccondmico y
prescrvar su hegemonia en franca crisis. Era preciso, entonces, para poder emprender cualquicr medida de politica
ccondmica un ajusie on ¢l proyecio de desarrollo; 1o que en ténninos politicos significaba, por un lado, consolidar
un nucvo pacto o alianza-catre ks sectores obreros, campesinos iedios. militares y populares con ¢l Estado y por
* otro con los empresarios privados. Pero, ni ¢l gobiemo ni las fuerzas sociales que la izquicrda conducia cstaban ¢n
capacidad de lograr una movilizacion y menos un apoyo social de tal envergadura que pudicra haber cambiado la
correlacion do fucrzas en el interior del bloque en ¢l poder.. Por su parie, fa coyuntura de fin de sexenio no cra
propicia para lievario adelante y los problemas estructurales de la cconomia dificultaban mas ain las salidas ficiles
a corto plazo.

® Ver, Prensa Nacional del 13 al 18 de agosio de 1982 y “principales medidas ccondimicas adopladas ¢n agosio de 1982, -

" Comercio Exerior, vol. 32, no. 9, México, sepi. de (982,

1% Segun cilculos hechos por ¢l Presidente José Lopez Portillo en su sexto informe estos eran alrededor d 42mil willones de
dolares; ver, Conwrcio Exterior, vol. 23,n0. 9, p934

' S¢ I comparo con la nacionalizacion de petroleo y tanto ¢l PRI como t izquierda la respaldaron; ¢l primero porgue “el
“camino de la Revolucion no s¢ habia agolado” y la segunda porque, como bivn lo habia cntendido la iniciativa privada y se
expresaba: “'catas cran algunas de las metas de su propio prograa (¢) de la izquicerda ) impuesta por el gobicmo en menos de
tres meses contra 1a voluntad popular™, Ver, para ¢l esclarccimienio de estos dos inomentos diferemes, Paz, MLE.. "Crisis y
expropiacion, un andlisis comparativo: 1938-1982", en Revista Mexicana de Sociologia, ISUNAM, México, abril-junio de
1983, pp. 441450,




" Asi, ¢l gobicmo salienie a poco tienpo de haber tomado fas anteriores medidas empez0 a sentir con fuerza los
problemas cconomicos y politicos derivados de fas mismas, Los dolares que se necesitaban con ansia no pudicron
scr captados a pesar de que se intentd recogerlos instaurando casas de cambio gubernamentales a fo largo de las
amplias zonas fronierizas con las que cucnta cf pais, La Tuga de capitales continud, una pequena parie en dolares
pero ¢l grueso de la misma se realizo en pesos mexicanos, os que fucron caprados en los bancos fronterizos
nortcamericanos o por especuladores de ambos paises para facilitar las necesarias iransacciones comerciales que se
habian desquisiado repentinamentc eatre una frontera y otra,  En suma, la vida ccondmica y social de los
mexicanos sulria serios reveces, los que dieron lugar a protestas y @ connatos de levantamiento que ia
administracion twvo que contencr con medidas paliativas,

En la imposibilidad rcal de captar divisas a travds de la banca nacionalizada y con un control de cambios
burlado, en la practica, por ¢! gran comercio y por los especuladores financicros no le quedaba mas alicmativa al
gobiemo que solicitar al FMI su aval para volver a demandar préstamos a £a banca privada extranjera y con clios
aplacar la furia de 1a crisis inflacionaria y recesiva,

Una vez mis, en el interior del gobiemo s¢ expresaba 1a contradiccion fundamenal del momento politico que
vivia ¢l pais ¢l cual no era producto de un enfrentamiento pasajero entre las fraceiones industriales y financicras
nacionales, y las industriales y financicras monopolicas, aliadas o subordinadas ai capital extranjero que s¢ habian
fortalecido con la gradual apertura ala ¢conomia mundial. EI peso de este ultimo scetor seria decisivo en ¢l futuro
en Ia medida cn que con mas fucrza se vinculaba a la composicion hegemonica del poder interno y por esta via
podria controlar Ia esfera monctaria y financicra locales y asi, vincularse de mancra nds eficaz a los Nujos
imemacionales y a sus exigencias, Para la urgencia del inomento que vivia ¢l pais, y para que csi¢ no se declarase
¢n moratoria de pagos -aunque iécnicamentc vivia ¢sa siacion- y no cundicra ¢l mal cjemplo internacional,

- peligroso para los detentores d¢ las finanzas mundiales, desde comicnzos de septiembre s¢ entablaron
negomcioncs de alto nivel con los centros financieros internacionales los que estaban en Ias mejores disposiciones
de ayudar a! pais siempre que ¢ste garantizara convenieniemente sus pagos. La carta de mlmcum que ¢l gobicmo
firmd con ¢} FMI en los primeros dias de noviembre de 1982 hacia explicitas las garantias'’, No obstanie, ¢l
dinero de los préstamos no sc haria cfectivo sino a pantir dc nucvas y largas negociaciones, en las cuales la posicion
poliucl de México respecto de los problemas de América Lating y de Centroamérica, en particular, asi como su
Iarga cstabilidad politica. que debia ser refrendada con un cambio pacifico de gobicmo, y su dindmica integracion
sl comercio y a las finanzas de Estados Unidos y ¢l resto del mundo, le sirvieran de asideros positivos,

2,02 EL INICIO DE SEXENIO Y LA DURA MARCHA DE LA CRISIS ECONOMICA A LA CRISIS DE
" LADEUDA, 1983-1988,

* La salida de la bancarrola dcl pais s¢ 1¢ veia muy igjos ch €l horizonte de los finales del sexenio, pcro los costos
sociales de 1a misma sc paipaban mis cercanos. Esta vez, parecia poco probable que un nuevo auge petrolero
mullue s tabla de salvacion oportuna para salir del wnel on ¢l que ¢l pais s¢ encontraba; mis aun, cuando la
crisis cstructural de la economia mundial volvia a presentarse con todas sus secuclas y asi la expansion de la

o demanda mediante ¢l incremento del gasto gubermnamental -en ausencia de innovaciones- ya no impulsaba el

crecimicnto, sino que profundizaba la ctapa depresiva del ciclo ccondmico y avivaba la inflacion, ¢ desempleo y ¢l
‘estancamiento productivo en las economias desarrolladas por 1o que csm Jen cspecial la de los Estados Unidos ya
1o servirian dc molor para mpulsar a la cconomia mexicana ¢n crisis'®.  Era ¢l tiempo -xegun los tedricos del

" I’uoden resumirse en lograr ¢l equilibrio de la cconomia mediame 1 dlsmmucion del gasto subemmmmal. la elevacion del
ahorro intemo, ¢l sancamiento de las finanzas publicas por la via de una mayor tribulacion y alzas ¢n los precios de los bienes

bésicos y servicios publicos. Ver “Carta de Interwion” Comercio Exterior, vol. 32, no. 1, México, noviembre de 1982,

1 Segun un estudio de Ia Texaco, ¢l ritmo de crecimiento de los precios reales dd petroleo se situaria entre ot 1%y 2% en

promedio de 1980 a 1987. No obstante, si s¢ toma en cuenta la demanda creciente a partir de 1987 y la capacidad limitada de

" produccion se pusde preveer que éstos s increnwntardn aceleradamente » partir de 1987 a 1994, Ver a este respecto Casas,

ALy Herrers, R.; “Siluacion y perspectivas pcuolms mundiales”, Coinercio B xlenor. vol. 34, México, febmo de mu Pp.
142-150, :

- " Ver Divila, F.."México en ¢l mundo de hoy y de nunann“ en Relaciones Intemacionales, no. 40, FCPy S, UNAM México,

o u-pnembte-dnciemm.WM p. 28




neoliberalismo- de volver a ensayar una politica cconomica mis austera, liberar 4 la cconoinia de la tutela del
Estado y dar impulso a las fuerzas del capital financiero que habian crecido y proliterado mundialmente, gracias ol
gran negocio especulativo desplegado o partir de Ja década de los setenta,  Asi que, 1ambién las cconomias en
desarrollo que habian disrutado de dinero barato para crecer desmedida y desproporcionadamente tenian que
ajustarse y pagar sus deudas, a como dicra Jugar, Si se queria llegar a una mayor liberacion del comercio mundial
y en una globalizacion de la actividad productiva beneficiosa para todos -y en especial pura los intereses de las
grandes economias o sca, aprovechar 1os recursos y la mano de obra baratus de las economias en desarrollo ¢
incrementar sus tasas de ganancia- habia que shorrar mds y ser inds eficientes, Ello, fue entendido por el nuevo
gobicrmo de Migucl de la Madrid y su gabinete - entre 108 que habia algunos micinbros formados ¢n la nueva
excuela- que a partir del 12 de diciembre entraron en la administracion del poder estatal,

Las medidas desesperadas con las que se pretendio frenar ¢l estallido de la crisis, en ¢l anterior gobicmo,
mosiraron al nuevo de modo grafico que ésta revestia una gravedad y profundidad nunca antes alcanzada y que la
salida de la misma scria una larga y dura marcha cn la que los efectos devastadores que s¢ habian presentado en ¢l
campo social podrian alcanzar ¢l dmbito politico y llevar al pais por ¢l camino de las tensiones desestabilizadoras,
En efecto, a menos de seis meses con las diterentes modalidades de control cambiario que sc ensayaron, ¢l peso
mexicano -¢n los momenios de mayor especulacion- habia pasado de 27 por dolar a los 200 pesos: esto ¢s, una
devaluacion del 640% para lucgo ser fijada a tines de diciembre en 150 pesos por dolar. En los imeses de engro y
febrero de 1983 alcanzd el 110% en relacion al mes de agosto de 1982, En lo relativo o los precios, dstos no
dejaban de aumentar: algunos de 10s productos desde agosto de 1982 habian triplicado, otros cuadruplicado y hasta
quintuplicado su precio. El convenio del gobiermno con ¢l FMI funcionaba de maravilla y junto con sus exigencias
de reducir cl gasto publico s¢ aumentaron los impucstos y se clevaron, una vez mas, los precios de los bienes y
scrvicios publicos; hecho gue también fue aprovechado para atizar ¢l fucgo inflacionario que devoraba ripidamente
~ los recursos de los scctores populares y medios, Para amagar ¢ costo social del duro ajuste que pesaba sobre las
cspaldas de las grandes mayorias tarabajadoras y que padia afectar la sucesion presidencial fundamental para el
sostenimicnto del sistema de dominacion imperante -preocupacion constante y primordial de todos los gobiemos
posteriores de la revolucion- cra preciso realizar un control selectivo de algunos precios de los alimentos de
consumo masivo y de los productos de primera necesidad; tainbién se siguio subsidiando ¢n transporte colectivo y
se multiplicaron las tiendas sindicales con el fin de proteger 1a economia de los sectores mds vulngrables a la crisis
y con ello prescrvar la paz social, fueriemente amenazada por el colapso ccondimico

Asi, los inicios de la recesion ccondmica al clarcar ¢l ano de 1983 fucron dificiles; no obstante, los gastos y
diversiones de navidad y aio nucvo, asi cotno las esperanzas depositadas en ¢l gobicmo en ¢l cambio ritual de cada
scxenio crearon un compds de espera en la vida politica del pais, El nuevo gobiemo inancjaria la salida de la crisis
- enel fuego cruzado de la doble exigencia ortodoxa del FMI (mancjado por la ideologia de los grupos conservadores
en el campo cultural y liberales en ¢l campo econdinico, representados por Margarct Thatcher en Inglaterra y por
 Ronald Reagan cn Estados Unidos) que lo teenocracia gubenumental asimilaria cono cosa propia. La nucva
politica ccondmica tendria como objetivo prioritario disminuir 1a inflacion mediante ¢l control de la oferta
monclaria ¢ impulsar luego ¢l ahorro interno.  En la interpretacion de la nucva ortodoxia, la. crisis que
experimentaban sus cconomias - las desarrolladas- y que repercutia en ¢l resto del mundo, era por falla de ahorro
para destinarlo a la inversion productiva y la causa de cste inal obedecia al gasto publico exagerado que ¢l gobiemo
* - efectuaba con la riqueza absorbida a las empresas privadas mediante las allas tasas impositivas,  Por ello, su

. objetivo al nivel de la economia global era disminuir ¢l papel econdmico del Estado y los costos aparcjados a ¢sta
funcion, Esta receta era preciso aplicarla a todos los paises en desarrollo que cstaban en crisis y México habia
consentido en llevarla a cabo para recibir los apoyos financicros internacionales que cstuvicron momentancamente

suspendidos. Sc trataba de realizar una clisica politica de ajustc consistente en sancar ¢l déficit inicmo mediante

Ia contraccion del gasto publico “que, desde tiempo atras, se habia constituido en impulsor de las inversiones de
mayor dinamismo; con ello -arguian los cxpertos 1a inflacion cederia, ¢l pais incrementaria sus shorros, pagaria
sus préstamos, negociaria el pago de la abultada deuda externa, volveria a ser sujeto de crédito de los financieros
interacionales y cniraria cn una nucva ctapa de desarrollo dentro de la nueva dindmica de globalizacion
comercial, cuyas tendencias dindmicas apenas se¢ percibian Jdada la fase recesiva del ciclo econdmico que la

* economia intemacional afrontaba, La leccion aprendida era preciso instrumentarla en México de modo creativo y
a cllo dedicaria ¢l gobicmo su actividad prioritaria,

—




'2.1.3-LA LUCHA CONTRA LA INFLACION, RECESION ECONOMICA Y REPERCUSIONES SOCIO-
POLITICAS (198))

Desde ¢t discurso de la toma presidencial ¢l nugvo mandamxo recordaba que ¢l nuevo sexenio tendria lugar en
circunstancias criticas, y en tono ausicro y mesurado', palpo la crisis en sus grandes dimensiones ¢
inmediatamente anuncio 1a pucsta cn marcha de un programa de *Reordenamiento Econdmico Etncrgente” on ¢l
cual fijaba las grandes lincas de orientacion del gobicrmo a largo plazo y los dlgidos problemas de cono plazo que
cra preciso resolver.  En resumen, se trataria de corregir la inflacion, la inestabilidad cambmna y la escacez de
divises, asi como proteger la planta productiva y ¢l cinpleo para prevenir ensiones sociales'.  Seguidamente, se
impulsaron una scric de iniciativas juridico- administrativas tamo para agilizar las medidas gubernamentales de
mancjo de la crisis. como para consolidar a las nuevas fracciones en ¢l bloque de poder. Asi. lus nuevas
disposicioncs cambiarias y financicras que practicamente daban marcha atrds con las medidas ma~t drdsticas
implementadas a fines del sexenio anterior: 1a nacionalizacion bancaria y ¢l estricto control de cambios'”. Estas s
complementaron con 13 firma de un acucrdo que autoriza la venta del 3% de las acciones de la Banca
Nacionalizada al publico. Ahora bien, segun ¢l especial reglamento para ¢l caso, ningun individuo ni institucion
podria obicner mis del 1% de las mismas; lo que segian ¢l gobierno ¢ra para democratizar ¢l aceeso al poder

financicro pero segun los estudiosos de 1o economia se trataba de una forna wlap.lda de otorgar a los antiguos
banqueros partc significativa de su influencia y control sobre ¢ sistema financicro'™. Ademds, la celeridad con que
fucron aprobadas tales medidas, @ mas de reiterar ¢l peso absoluto que ¢l Ejecutivo tenia cn las Camaras a travis
del PRI revelaba no s0lo 1a gravedad de! momento que se vivia, sino del futuro y ¢l temor bien fundado de posibles
deadrdenes sociales y desequilibrios politicos que podrian sucederse por la severidad de 1a crisis y por lo drastico de
las medidas adoptadas para frenar la inflacion ya enraizada en la economia mexicana, Efcctivamente, ¢sta altima,
catculada en los meses de Encro y Febrero de 1983 en 110% en relacion al mes de Agosto de 1982, continuaba
“carcomicndo los cxiguos recursos de las grandes mayorias y enriqueciendo a los comerciantes ¢ indusiriales
monopdlicos. La disminuciin del gasio gubcmamental presuntamente hecha para desalentar la inflacion se
‘revelaba crritica pues solo conscguia incrementar 1a recesion de la planta productiva, Ello, afecto de modo
significativo a los pequedos y medianos productores, asi como a la mano de obra de sus empresas sin lograr
descensos significativos en ¢l nivel de precios. Ademas, 1a recesion econdmica anunciada oficialmentc alcanzaba
* \ngs negativas de menos de 2 en ¢l PIB, aunque fue ain mis severa, ya que entre encro y abril de 1983 alcanzo un
promedio de menos de 9.6% por to que sus impactos fucron mas significativos que los calculados en los niveles de
-~ walario y en la estructura del empleo. En lo relativo a los precios, estos no dejaron de aumentar; nlgunos de los
pmducm desde agosto de 1982 habian alcanzado niveles § veces mas altos',

Abocub ol gobiemo durante los primeros meses a solucionar 1os problemas respectivos a la Deuda Externa y a

~ controlar Ia inflacion parecia olvidarse de que las medidas adopladas volvian mas dificil 1a marcha de la economia,
. Asl, ls disminucion dristica del gasto piblico incidio de modo notable en la indusiria de la construccion la cual
- medida en érminos de su aporte al PIB decrecio en un 16% a partir de 1981, Del mismo modo la carestia de¢
. divisss para la importacion de insumos afecto a las industrias de biencs iniermedios y de capital cuyos niveles de
" actividad descendicron bruscamente hasta niveles comparables a los del pringipio de la década de los 80. La
fleecndn mis alla quc cxpcnmcnlnba la cconomia mexicana desde los ados 30 no tardd en repercutir

" Ver Lemer8.; *198Y: La ruplura frenic al popuusmo. ol colnpromiso con ba austeridad y la renovacion moral“. Revista
- Mexicana de Sociologia, ubril-junio de 1983, ' _
1% Ver, “mensajc a 1a Nacion del Presidenie Miguel de la Madrid” Comercio Exerior, vol. 32, num, 12, Diciembre de 1982, pp.
- 1278-128S. ‘
" Con 1a vuclta al Banco de México de Miguel Mancera dcsplmdo por Carlos Tello, o) implementador de la nacionalizacion y
, del estricro controt de cambios, s¢ reimplanta ¢f doble control d¢ cambios; asi, desde tines de Diciembre de 1982 eltipo de
" cambio fue fijado en 150 pesos; con esta paridad tope llumada “libre™ que Nluctuaria segin las Nuerzas del mercado y @ la irian
acoplindose “la controlada” y “la especial”’, que lucgo lue suprimida, nuesra noneda se mantrendria con ligeras fluctuaciones
- hasta €] 23 de Sepliembre de 1983 y desde csa fecha sufriria una devaluscion diaria controlada de 13 centavos que la condujo a
.~ tener una equivalencia de 200 pesos por dolar a fines del mismo ano.
~ "Vera este respecto Ménde. S:; “la crisis economica: origenes y consceuencias” en Méndez, S.; México: Crisis Economiica y
. Desarrollo, Ed: Sociedad Coperativa de Publicaciones Mexicanas. México D.F., 1983, p. 138
e Vc.-r a este respecto; Examen de la situacion economica de México, Banco Nacional de Mumo. vol. 49, Junio de 1983,




significativamentre ¢n los salarios y en ¢l cmpleo de los trabajadores. Con la inflacion del 100% en los primeros §
meses del 83 y ¢l miscrable incremento del 15% al 20% ¢n los salarios, la ruprcslon ccondmica emprendida
realizaba ¢n los salarios un verdadero desfaloo de su fuerza de trabajo. Por otro lado, ¢l incremento del desempleo
abicrto estimado en un 13% para 1983 ¥ la amenaza de cierres v despidos de trabajadores incrementaron la oferta
en ¢l mercado de trabajo; hecho que permitio a los empresarios maniobrar hibilmente para intensificar ¢l trabajo
sin la comespondienic respucsta combativa de los asalariados. Ya se notaba en los inicios del programa de ajusie
que ¢l peso del mismo lo detentarian los trabajadores y las mayorias asalarindas del pais; tendencia que se
acentuaria a lo largo de los duros anos de Ia justa.

Asi, ¢l gobiermo ¢n su alin de caplar dolares para sancar sus finanzas, de disminuir ¢l gasto para frenar la
inflacion seguia debilitando a las fuerzas sociales mayoritarias micntras estimulaba a los empresarios y al capital
extranjero para animarlos a invertir. La logica del plantcamiento estribaba en que era necesario en un plazo
inmediato obiener divisas a cualquier precio para defender la planta productiva y ¢l empleo, lo que a mediano
plazo aumentaria las inversiones, incrementaria las exportaciones, contribuiria a una mayor generacion de ahorros:
los que, a su vez, incidiria en la produgtividad de las empresas y en ¢l empleo. En realidad, lo que se ¢staba
haciendo cra fortalccer a los sectores comerciales v financicros monopalicos internos para anudar con ¢l capital
extranjcro una alianza mas estrecha que conjugaria la crisis productiva mexicana liquidando a las empresas
incficientes en su lucha por los mercados. Este era el verdadero sentido de la oposicion al “populismo financiero”
que ¢l gobicmo proclamaba. pero los resultados reales de esta politica no hacian mds que intensificar ¢l costo
financiero de la planta productiva que. por otra paric, dadas las altas tasas de interes mantenidas y ¢f alto costo de
las divisas, no tenia mds aliernativa que aumentar sus costos productivos y repercutirlos a' los precios de los
productos; lo que volvia a generar en la cconomia presiones inflacionarias que junto con los incrementos causados
por la clevacion de precios de los bienes y servicios publicos endurccian la recesion y la inflacion de la o.conomia
mexicana ¢n 1983,

Asi. pues, micntras en ¢l segundo trimestre de 1983 los impactos: retardados de las medidas de politica
ccondmica vigénics venian carcomicndo los ahorros de los sectores medios y los salarios de los trabajadores, las
ganancias de las cmpresas crecian gracias a la generosa pohma de liberacion de precios, de contencion salarial y
de rencgociacion de la dewda privada por parte dol gobicrmo™®,

g En‘ ¢l ambito sociopolitico, ¢l gobicmo, con suna habilidad habia maniobradoe para no permitir que 1a crisis
 desbordara los limites usuales de contencion; trataba por la via del consenso de lidiar los dificiles momentos por los
‘que atravesaba la socicdad mexicana v el blogue en ¢ poder. Apclando no solo a la renovacion moral, al
‘nacionalismo revolucionario, al sacrificio ¢n aras de la crisis, sino a la profundizacion de la democracia y a la
mayor perticipacion de todos los mexicanos en los estucrzos por salir del impasse.  Asi, la burocracia politica y, su
cajs de resonancia, ¢ PRI pudicron jactarse de que la crisis solo era economica y que s¢ habian evitado las
- explosioncs sociales de descontento popular. ' No obstante, aunque la sociedad civil asimilo el impacto de la crisis
- ccondmica y ¢sta no tuvo expresion directa cn una crisis social o politica immediata sc dieron cierios indicios de
descomposicion social 'y de resquebrajamiento politico. Las esperanzas pucstas ¢n el nuevo gobiemo duraron
58808 mescs, justo ¢l liempo necesario para que of sagrado ritual sexenal mostrara su verdadera fase, la de la dura
- crisis que ¢l pais tendria que cargar a cucstas. Los milagros s¢ habian acabado y empezaron los problemas de
- desabastocimicnto de productos bisicos y olas de continua carestia provocadas por ¢l ocultamicnto de los

- slimentos, perpetrados por los comerciantes para especular con los precios y obtencr ganacias clevadas, Desafiando

Tas amenazas del gobiemo sc Jugaba con las necesidades populares @ sabicudas de que. en una ¢conomia de libre
mercado, los controles de precios son una quimera. Todo ello iba fermentando tensiones sociales repnmndns quecen
* cuslquier momento podmn desbordarse,

3 in el estudio “Dos ahos de recesion, sus consecuencias y perspectivas” taller de coyuntura de la Faculiad de Economia de la
UNAM, Marzo de 1984, p 9, se habla de que ¢l mecanisino fundaimental para incremeniar las ganancias de las empresas fue fa
: me.omcm de la deuds privada a iravés de FIBORCA. lo que le permitio al gobiemo triplicar su flujo de efectivos entre
“1982-1983; 8l cual hay que adicionarle la traslacion de costos a los precios, junio con la permanencia de costos fijos o
decrecienics del trabajo. Segun ¢l poder de negociacion de los sindicalos de cada empresa,




En las urbes, ¢l clima instaurado por la recesion ccondmica y la inflacion crosionaron Ia moral social y las
ansias de sacar ventaja de los mas incautos, propiciaba un verdadero ambiente de psicosis y de tensidn social que
licnaba de inseguridad a los sectores altos y tnedios de s poblacion; os que percibian §a ripida descomposicion
social de los sectores inarginales y lwinpen proletarios.

En cl campo, Ja recesion tuvo menor itnpacio y la produccion agropecuaria hasta se recuperd de su caida en
1982; no obstante, en las regiones de cconoinia campesing Jos productores siguicron cinpeorando sus condiciones
ya precarias por lo que cl gobicrmo para no perder su base de sustentacion polivica mis solida pensé on
recstructurar sobre oiras bases ¢l maladado Sistema Alisnenlario Mexicano (SAM) ¢ incrementd moderadamente
los precios de garantia de los producios agricolas. La inflacion persistente (80.6%), por su lado, aunque menor que
la 1982 (98.8%), y el desempleo creciente causaron mayores csiragos en ¢l Distrito Federal, Guadalajora,
Monierrey, Querétaro, Villashermosa, Mexicali y Tijuana lugares de coneentracion industrial y del comercio ¢n
ticmpos ded auge petrolero. En estos sitios el costo de fa alunentacion, de 1a vivienda y del vestido se incremento en
mis del 300% micntras los sucldos y salarios tanto de  los obreros, como de los profesionales y burderatas
permanccicron practicamente estancados o disminuyeron sensiblemente; en el caso de los salarios minisnos reales
éstos de +9.6% en 1982 descendicron a - 1 8%: 1a coida ids drastica desde 1a Segunda Guerra Mundial,

Por su partc los estados fronicrizos del norte que poco anies habian venido disfrutando de condiciones
cconomicas de excepeion con la recesion inflacionaria y las medidas para contrarrestaria sufricron severas mernmas
on sus transacciones comerciales con los Estados Unidos; hecho que no silo repercutio en los niveles de vida y

“cmpleo de sus habitantes sino que contribuyo a profundizar los desigualdades sociales ya existentes y @ generar
descontento social y desconfianza en ¢l nucve gobicmo, Las primeras clecciones de junio de 1983 fueron un buch
barometro que indico al PRI y. por ende, al gobierno gue la crisis ccondinica podia causar muy pronto ¢stragos
politicos de gran magniud de no actuarse de mancra inmediata con programas especiales de repercusion
ccondinica; csio ¢s, ayuda cn abasiccimicnto de productos basicos para los seclores nds desprotegidos y obras de
infracstruciura de benelicio social. Asi que, los funcionarios y priistas pusicron manos a la obra y emprendicron

“diligeniemenic las anteriores tarcas, ademds de 1a reestructuracion interna de las instituciones promotoras del voto

_pot donde ¢l gobicmo conquista ¢ apoyo politico a su gestion,

Pero la crisis iba mis a fondo; ya en las meses de mayo y junio, dadas las crecientes dificultades para el
despegue de 1a cconomia los cstragos fucron sentidos por las clases sociales inds dindmicas del pais los obreros
industriales, los asalarisdos y profesionales de la empresa privada y por las burocracias asentadas ¢n 1os sectores
modemos del pais. Las tensiones sociales fucron cregicndo y las demandas por mejoras on las condiciones de vida
fucron haciéndosc opinion publica. Aun mis, los sectores medios y urbanos y fos obreros -que conforman los
respectivos sindicatos independientes y de gobicrmo- empezaron a nanifestar su descontento ¢n contra de la

politica gubcmamental por la via institucional mediante paros y huclgas’' que intentaban forzar al gobiemo a

~tevantar los topes @ los aumentos salariales pactados por ¢l FMI y base de la estrategia de recuperacion de corlo -

- plazo disefado por el poder establecido. La respuesta gubernamental fue dilatoria pucs replico con ¢l Plan Nacional
-de Desarrollo que en lugar de ser una realidad inmediata de contencion de 1a crudcza de las condiciones precarias
en las que se encontraban los trabajadores y las grandes mayorias del pais cra una csperanza alcjada de un futuro

mejor que sleniabs “sl fortalccimicnto de las instituciones: democraticas, al vencimicnto de la crisis y a la

recuperacion de la capacidad de crecimiento del pais, para lucgo iniciar tos cambios cualitativos que ¢ pais
FEQUIETS o1 SUB EXINCIuras ccondimicas, politicas y sociales™, Los iniclectuales y politicos de oposicion criticaron
duramente al Plan micniras los obreros tuvicron gue contentarse, cn los casos mis aforiunados. con un aumento

3 En et mes de mayo se iniciaron una seric de paros y huclgas ¢n lodo ¢l pais para protestar contra fa politica economica del

* gobiemo y por suemenios salariales entre ¢! SU0% y 100%, Los resultados de la mayoria de estos esluerzos fueron mayores

 frustracioncs, dadas las caracteristicas de represion economiica ¢ indirectamente politivas que lomaron las negociaciones; sélo

unos cuantos consiguieron incrementos del 15% en pronedio que fusyon immediatamente absorbidos por 1 inflacion guse en ¢l
‘ stdemlyodmnhel 100%. ‘ - SR '
% Ver “Plan Nacional de Desarrollo, 1983 1988" Suplemento de Comercio Exterior, vol. 32, no. 6, México, julio dcv 1983,




salarial minimo inmediatamente absorbido por 1a inflacion de 100% que no parecia ceder y por la recesion que
continuaba aniquilando a la planta productiva®.

En cfecto, si en ¢l mes de mayo las presiones inflacionarias amainaron por un momento, en los meses de julio y
agosto volvicron a recrudecer. La fuerza del capital financicro internacional y sus aliados internos -los
comerciantes y los sectores monopdlicos de la industria- volvicron a insistir por nuevas alzas en los precios y por
una devaluacion®™ que incremeniaria los dividendos de los sectores exportadores al incrementar las ventas, EI
gobicmo atrapado entre dos fucgos intentd mediar, reiterando por iedio de sus funcionarios que la crisis estaba
controlada y que ya s¢ habia tocado fondo™, No obstante, los grupos monopdlicos seguian por la via inflacionaria
y la especulacion de los precios, acumulando poderio ccondmico y la hegemonia social a la fraccion burguesa
industrial nacional que los iba perdiendo, En estas circunstancias, se dio el primer informe del nuevo gobicmo en
¢l que s¢ marcaba una tregua para los sectores populares que habian venido absorbiendo 1odo ¢l peso de la crisis,
Esto dio al nigleo industrial nacionalista mayor capacidad para recuperar 1a fuerza politica que habia perdido de
tal modo que cicrtos sectores obreros asidos al yugo de la subordinacion gubernamental -sin sacudir el peso de la
dominacion politica cn la que s¢ susienta su explotacion- intentaron buscar en la unidad con los movimientos
sindicales independicntes, nuevas alternativas para recuperarse politicamente, consolidar su capacidad de
movilizacion y renovar sus luchas para enfrentar, con autonomia de accion, 1a escala de las fracciones financieras

monopdlicas.

Efectivamente, ¢l informe fue conciliador -habia tregua cn la lucha- en ¢] s¢ reconogio que la crisis aan no
habia sido supcrada pero que se le mantenia bajo control, gracias a la politica de negociacion legal y pacifica de los
conflictos que rachaza todo tipo de awtoritarismno o dictadura. S¢ justificaban las drasticas medidas para frenar la
inflacion y ¢l costo social de 1a misma, porgue “de no responder al desatio de 1a crisis, andlogo en lo economico a
los tiempos de gucrra”, s¢ hubicra incurrido en ol caos y ¢l retroceso. Se Hlamaba a 1a union para vencer la crisis y
¢ convocaba, una vez mas, a ta consolidacion de 1a democracia medianie ¢l respeto a fas liberiades individuales, al
derecho social, al pluralismo ideologico y pluripanidismo.

g

Mas alld de las palabras, la intervencion presidencial justifico la estrategia contenida en ¢! Programa Ininediato
de Recuperacion Economica, conocido como PIRE y la que se detaltd en ¢l Plan Nacional de Desarrollo; mostro
tambiénsus logros cn matcria de descenso inflacionario, consolidacion financicra, ¢ indemnizacion bancaria, En ¢l
intcrior del discurso. la crisis cstructural del Estado, entendido como el canpo de equilibrio dinamico de fucrzas
politicas contrapucstas y antagonicas y como ¢l rector del nuevo proyecto nacional que se impulsaba, cra asimilada
desde cl interior del bloque cn ¢l poder bajo una lucha por ganar nucvos espacios economicos y politicos, dentro del
juego politico de las fucrzas socialcs que respaldaban a las fracciones burguesas nacionales decadentes y a los
sectores financicros cn ascenso: las desigualdades y los dislocamientos estaban presentes en toda su agudeza pero
no habian provocado ¢l colapso politico. S¢ trataba de una crisis estalal, cuyas safidas atn no se visualizaban
claramente: por momentos ¢l nucleo burgués industrial nacional parccia recomponer sus alianzas en la cumbre
adjudicando al capital y al comercio monopdlico interno, asi como a los ntcleos financicros intermacionales un

. papel mis destacado en ¢l aspecto de tas alianzas del bloque, La insistencia en la estrategia asi lo sugeria, solo
faltaba que las condiciones reales de 1a cconomia y de 1a lucha politica concreta, de corto y inediano plazo, las
viabilizaran o contradijeran. En todo caso, tampoco s¢ olvidaba que en este trance una alianza mas estrecha con la
burocracia politica tendria que ser escrupulosamente cuidada y cra preciso seguir ianteniendo a todo precio ¢l

 Un estudio de Banamex comentado en Uno Mas Uno, 14 de junio de 1983, p. 7, atimaba que ta disninucion de la demanda
interna, la escacez de materias primas, ¢l alio cosio du los financiamientos y ¢l control de precios colocaron al sector industrial
IMexicano ¢n una grave crisis y que, solo trabajaba ¢l 65% de la capacidad instalada, y ain cuando s¢ espera un descenso del
indice de desempleo no habia perspectivas faverables para maniener In ocupacion en los renglones de construceion, automotriz
y cervecera™. Por su parte, Bancomer en su publicacion Panorama Econdinico, afinnaba que “la produccion automotriz habia
caido en un 43% ¢n los ires primcros nieses del ano y la rama de los tractocaimiones lo hizo enn un BR%; por lo que las
tivas no ¢ran favorables para ¢l resto def ano” ,
** in los primeros dias dc agosto para frenar las presiones devaluatorias ¢l Seerelario de lacienda y Cridito Piblico aducia
variadas razones para descartar una devaluacion del peso mexicano, Ver, Uno Mas Uno, 7 de agosio de 1983, p. R
** En realidad, fa politica nacional habia sido exitosa para la banca intcmacional, ya que para pagar la deuda, a 1oda costa, s¢
obligabe al pais a mantener un crecimiento negativo de un 4% en la produccion lo que indicaba n las claras que ¢l programa de
ajuste estaba disehado para satisfaccer sus intereses.
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apoyo de los sectores obreros, campesinos, medios v populares @ partir de aumentos salariales, reformas
administrativas y de justicia, proyectos v programas de apoyo al agro. al empleo, a la vivienda, a la educacion ¢
insisicndo ¢n la renovacion moral y en ¢l nacionalismo revolucionario que cran ¢l balsamo maravilloso para que
los granddes scctores mayoritarios de la nacion aceptaran la crisis y ¢l doloroso ajuste: que abriria las puertas del
pais a la dindmica de la cconomia tundial -u 1a esperanzs o a la ilusion- en ¢se imomento en profunda recesion.

En ¢l lado del momento coyuntural, esto era. en los inicios del Gltimo trimestre de 1983, se percibia claramente
que ol aspecto principal de la contradiccion de 1a formagion social mexicuna cn crisis estaba en la cconomia, El
nicleo burgués industrial apoyado en algunas trincheras de la administracion del Estado y en su eficiente
burocracia apostada aun ¢n algunos puntos claves del ando, calculaba las posibilidades de éxilo con mucha
proligidad. Sc aferraba a la tcrapia de cura intensiva incdianic la estrategia del shock en la economia y la

- participacion amplia cn la politica. Una vez mas, ¢l consenso social, 1a legitimidad institucionalizada y las demils

mediacioncs sociales mancjadas por ¢l régimen politico para negociar espacios ¢ran pucstas en accion para ser
probadas cn su fortaleza, El reto cra perseverar para detener 1a inflacion y Ja recesion de la economia; cuidando de
no profundizar cn los aspectos ya salicntes de la crisis social y politica que se venian expresando como confliclos
sccundarios ¢n ¢l ambito de la sociedad civil. Por cllo, las luchas en la cconomia y eu el interior del blogue
continuaban enire las distintas fracciones de la clase dominante. En cfecto, ya antes del Informe Presidencial las
presiones de los comerciantcs, exportadores, especuladores, y financicros, se hicicron presentes y luego arreciaron
hasta obligar al Gobicno a una nucva devaluacion. Esta sc materializo ¢l 23 de septicmbre con un deslizamiento
diariode 13 centavos del peso frente al dolar. A menos de un ano del nuevo Gobienio, cra la scgunda y con ella ¢l
“realismo econdmico” caia sobre las espaldas de las masa trabajadoras dispugstas a perder poco a poco ¢f valor de

- sus salarios realcs a cambio de la scguridad en sus fuentes de trabajo en peligro, dada la fuerte recesion de la planta

productiva. La medida devaluatoria o deslizamicnto controlado, no tardo en gencrar un nuevo incremento de los

“ precios de los productos que, para agosto solo habian subido en un 3.9% scgin ¢l Banco de México. La inflacion

volvio a repuntar contradicicindo las cifras oficiales que la estimaban para fines de 1983 cntre un 75% y 80%,

“hecho que puso en peligro la leve recuperacion de la recesion que tanto los organisinos intemacionales como ol
+ Gobiemo ya habian anunciado para lines del ano. Los attos costos sociales anunciados por ¢l Gobiemo en of frio y

mesurado informe de septiembre volvian a presentarse incidiendo en las condiciones de vida de los trabajadores y

~ de-los seclores medios, en la que ¢n los momentos de auge petrolero habian tenido acceso a muchos de los
- salisfactores propios del nivel de vida del vecino pais del nore y que a fincs de 1983 tenian que contentarse con las
“aepiraciones limitadas a los mvclee de vida de los paises sudamericanos de menor desarrollo ccondmico (ver
cuasdro 2.2).

‘En Ociubre lss cosas no mcjoraron, los industriales exigieron la liberacion de los precios la reduccion de las
tasas de intcres y apoyos financicros para evitar ¢l colapso de la planta productiva. La industria ineficiente,

G fpmlesm por ¢l Gobicmo, sin gastos gubcrnamentales que fomentaran las inversiones, cstaba paralizada y la
" estratcgia de fomento de la inversion privada cra casi nula, a excepeion de la inversion extranjera directa que por
“los 48 millones colocados ¢n ¢l primer trimestre de 1983 habia expatriado en utilidades y regalias, 220.5 millones;
1o que significaba que por cada dolar ingresado al pais salicron 4.5 en el mismo lapso. Pero, no le quedaba al
“Gobiermo mas alternativa de acucedo a sus plancs, que continuar fomentando la inversion extranjera. La reunion en
. Cancudy' de 100 Presidentes de cmpresas trasnacionales donde s¢ anuncid la creacion de una Subsecretaria de

Inversioncs Extranjcras y Transforencia de Tecnologia y la discusion de los"lincamicntos sobre inversiones

" eximnjeras” que aparccicron a mediados de 1984 nos dan la razon de esta preferencias. Micntras, los seclores

asalariados y campesinos reciben las promesas de un nuevo Prograina Alimentario y de alzas salariales para finales

S e afo que sonaban como burla satcistica cuando a fines de Octubre se dicron nueves incrementos al precio de la
" gusolina'y cl diesel, los que dispararan los precios de los deinds anticulos, en especial los de consumo diario. E

Gobierno en la csiraicgia ya consabida anunciaba multas y castigos pero otorgaba los permisos de alzas a lo largo

dc Novnembm y Dicicmbre. Po: su parte, los sindicatos independicnies y ¢l liderazgo sindical gobernista

o Por su parte la CEPAL cakculd un 91.9% de inlacion para México cn 1983, 0 s¢a, un 7% menos que la dul 82, calculada en
C9RB%. . .
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protestaban por las medidas exigicndo aumentos inmediatos en los salarios de mds de un 60%, hecho que sirvio de
prelexto para que s¢ cspeculara con los precios y para activar ain wis ¢l circulo inflacionario y recesivo™,

Cusdro 22
SALARIO PROMEDIO EN EL SECTOR MANUFACTURERO
1979-1983 ( en dalares americanos)

- Afos Mixico Estados Unidos Diferencia 271
1979 330.3 10788 T48.8
19%0 RY 1.163.2 764.3
1981 /9.9 1.278.4 788.8
1982 3350 - Lo 1.028.0
1983 3542 1.416.5 1.632.3

; [V :
Fuenite: Calculado por ta Secretaria de Programacion y Presupucsto, Estadistica fndustrial Anual 1984, México, D.§.

“Asi a un afo de Gobiemo, ¢l Presidente y los Secrctarios de Hacu.nda y Programacion, para confomr a las

. grandes mayorias sobre las cuales seguiria caycndo ¢! peso de los ajusics, anunciaron reiteradamente que la crisis

ya habia sido controlada pero que la clapa mas dura del reordenaniento econdwico vendria; sin embargo.
aprcsuraron ¢n explicar que en 1984 ¢l crecimiento ccondmico se reanudaria,

. 304-LA ETAPA DE REOIDINAMIENTO ECONOMICO, EXITOS Y FRACASO DEL AJUS'I‘E

OI'I'ODOXO. 1984-1998
Ls cxpcncncu de un-afo de goblemo tuvo un gran significado ccondmico pero sobre todo politico porquc

| permifid percibir mis de cerca ¢l jucgo de fucrzas sociales que la crisis desatd y que ¢l régimen afronto con

habilidad. Pero, scgun ¢l mismo declaraba en sus inlervenciones, el juego de las contradicciones scguiria siendo

" duro ¢ intrincado cn 1984, ano de 1a segunda clapa del ajuste. En efecto, la crisis de Ja economia intemacional y
o el clpmhsmo en su seclor hcgemomoo. los Esiados Unidos, estaba lejos de resolverse; aungue se habian
i evidenciado signos de recuperacion tales como: una tasa inflacionaria inferior al 4% -la menor de los Gltimos ()
~ahos- ; uns lava real de cresimiento de Ja cconomia de 4.5% y un nivel de desemplco det 8%, lucgo del tope dol
10 3'/. slcanzado en 1982. Todo cllo, logrado a partir de. un allisimo déficil presupucstal mantenido en cquilibrio a :
. través del incremenio constanie de las fasas de interés™ Lo que no cra procisamentc un augurio para-una
~‘recuperacion de 1a economia mundial ni menos adn para la cconomia mexicana, pucs esla se vela consianiemente '

<31 Segin un extenso analisis de b CTMy ¢} CT se previo que la inflacion Negaria a 130% a lin de ado, Ver, Uno Mas Uno, 14
- de diciembre de 1983; segin datos de la CEPAL efectivamente flego a 91.9% y segin ¢f gobiemo fue de ROR%,
. Triffin, R.; “Rectificar ¢! escindalo monctario mundial”, Comersio Exierior, Mixico, marzo de 1987, p. 176, Rangul I
T stados Unidos, fucrza o debilidad. 11 Gin de la transnacionalizacion”, Momento Fcondmico, UNAM, Institulo de ‘
LNy Investigaciones Economicas. México, febrero de 1987; del mismo autor “Ji sudos Unidos, ¢ dolay y ] dewthhw extemo”
.. Comercio Exterior, México, marzo de 1987, p.227.




somelida a mayores presiones en ¢l cumplimiento de la segunda ctapa de reordenmniento ccondmico dedo ¢l
constanic crecimicnto del servicio de la deuda externa y las crecientes dificultades para su renegociacion,

En ¢l plano nacional la crisis estructural de la economia no habia sido superada: asi que, cn 1984 se trataba de
profundizar cn las medidas de ajuste. aungue con ligeras modificaciones en el gasto piblico que se incrementaba
en relacion a 1983 para foinentar la inversion, proteger la planta productiva y ¢l empleo pues ya en ¢l interior de
algunos circulos gubernamentales y entre los lideres obreros y politicos se percibian los altos costos sociales de las
politicas de ajuste que no s¢ habian compensado con los modestos logros alcanzados y expucstos e tono mesurado
aunque excesivamente téenico en los Informes Presidenciales. Por desgracia, éstos, magnificados por ¢l optimisino
triunfalista de los funcionarios, s¢ constituian en la justiticacion politica de las nueva politicas a ponerse en marcha
y de los futuros éxitos de éstas. En realidad las drdsticas medidas de austeridad impucstas dentro del Prograing
Iinmediato de Recuperacion Economica (PIRE) redujeron el gasto no financiero del gobicrno, como proporcion del
PIB del 28.9% cn 1983 al 26.8% cn 1984 y 25.8% cn 1985: o sca, mnds del 3%:; por ¢l lado del ingreso, con ¢l alza
de los precios de los bicnes y servicios proporcionados por cl gobnuno ¢ste crecio como proporcion del PIB del
29.9% cn 1982 al 33.2% en 1984 y al 31.7% cn ¢l siguiente ano™: lo que a su vez s¢ manifesto en una alta
reduccion del déficit publico del 17.6% del PH3 en 1982 al 8.7% en 1984, (Ver cuadro 2.3).

Poco a poco la actividad ccondinica interna se fue recuperando 5 las cinpresas con mayor solidez financicra
entre cllas la petrolera, la petroquimica, la sidenirgica asi como la industria cléctrica y las Gliales de las
iransnacionales continuaron crecicndo; las demis, apoyadas por el Programa de apoyo al pago de 1a deuda prwada
(FICORCA), sc reanimaron entre 1983-1984, Esto s¢ debio ¢n gran medida a la recuperacion de las exportaciones
las que sc oricniaban, ¢n un 75% del total, al mercado de los Estados Unidos, cuya repentina reanimacion
- ccondmica daba un respiro a la cconoinia mundial y en particular a su vecino geogrifico que asi estrechaba aun

© miis sus tradicionales vinculos.

En lo que respecta a la inflacion, considerada como ¢l priiner cneinigo a vencer, segun las cifras oficiales del
Banco dc México, cuta descendio hasta ¢l $9.2% cn 1983, casi un 40%, puesto que cn 1982 fuc de 98.8%. El éxilo
no fue desdenable al juzgar por lo que sucedia cn Bolivia, Brasil y Argentina cn ¢sos mismos ahos, No obstante, ¢l
logro fue poco significativo bi consideramos la restriccion escalonada del circulanie que se efeciud, Ia dristica -
reduccion de la demanda y la fucrte depresion del crecimiento de la economia hasta -5% que se did en 1983, Todo
cllo, sin tomar cn cuenta la fucric reduccion salarial de 4.7% cn relacion con la de 1982 que fue de $3%. Dichoen -
olros (érminos, si cxtrapolamos ¢l monto de 1a inasa salarial contra ¢l indice de precios tenemos que la tendencia

| ~ de su crecimicnto anual csta por debajo del alza en los anticulos de primera necesidad para 1982, ¢n -2.6% y para

1983 menos 33%, lomando 1971 (5%) como ado base, Por otro lado y abundando cn ¢l desfalco de la: fucrza de
irabajo que ha signicado la inflacion hasta 1983, si dividimos ¢l monto de 1a tasa salarial por ¢l numero de
habitanics del pais tendriamos que a cada nexicano que recibia § 3,100.00 en 1971 le correspondia en 1982, $
-4,600.00 y ¢n 1983 solo $ 2,900.00, Por su lado ¢l crecimiento anual de los salarios minimos siguio siendo
‘negMivo en 7.4% en 1984, en 1985 y cn los ados siguicnies 1a situacion se agravo (ver cuadro 2.3): por lo que la
politica economica aplicada -al menos hasta fincs de 1985 con liberacion constante de precios y restricciones
salariales ¢ incentivos a los cmpresarios nacionales y extranjeros para invertir, dio lugar al incremento de las tasas.
-~ de ganancia y a la consolidacion a un mis alto nivel de los sectores industriales comerciales y financicros -

~ monopolicos que pudicron resistir 1a depresion del aparato pmducnvo y pelear en ¢l mercado contra los mis

.débiles que sucumbicron: pucs, los anteriores virtualmente nmpuswmn sus condicioncs a partir de dn‘ercntes :
csirategias mancjadas en la coyumura o

o Otro de los logros en ¢l corto plazo de la politica de austeridad fue ¢l superavit de §8. 3 bills. de dils.cn la '
~ balanza de cuenta corricnic ¢n 1983, de $4.2 ¢n ¢l siguicnte ado y de solo $1.2 en 1985 (ver cuadro 2.4) que no

L pudo‘sc'r sosicnido por mis ticmpo pucs el colapso ccondmico de los siguicnics afos hubicse sido aun mis dristico

de 1o que fue cn realidad; ya que cste aparcnte éxito no fue mds que el resultado de la tremenda dcprcmén que
' expcnmemo In planta pmduclm del pais. :

> Ver Seerout de n.ciena-ycmnouuico. La Reforma Fiscal para 1987, SHCP, México, 1987, p. 9,




CUADRO 2.3

INDICADORES ECONOMICOS, 1982-1983
(Tasas anuales de crecimiento en porcentajes)

Conceplos 1982 1983 1984 1984 1986
P8 03 o %) 78 38
Poblacion 28 2, 2R 2R 27
Producto per-cipita

: <33 -8.1 09 00 6.5

- Sector sgricols
29 29 2.8 k¥ -2l
Sector minero ,
(petrdleo incluido) 92 27 18 07 48
Sector
manufacturero 29 -13 48 SR 56
Seclor construccion ‘
. -$0 -180 34 o 9.1
lmemon ﬂ;ahmu
-17.0 2247 19 8.8 100
Déficit del sector ‘
publico (% del
MB) 176 80 R.7 10.0 16.3
. | Dificit_operacional ' ‘
1% del PIB)* ‘
S : 73 24 0.3 06 ND
- JOferia . monetatia '
T : 6.1 4.2 630 S48 644
decmﬂmdn“ '
98 BO.R 59.2 63.7 108.7
Sy D-uvleo whaso
B 42 69 6.3 5o 50
: 9.6 -180 74 -l.} 8.5

K oty

’Dcﬂnulo como ¢ déficit del sector p\iblnco menos ¢l loul de los psgos por concepto de infereses ldeuhdos

- =sPorcentaje de variacion calculado de diciembre a diciembre.
- Fueate: Macrossesoria Econdmica, S.C.. “Realidad Econdmica de México™, Compcnd:o Estadistico, 1992, Gmpo Editorial .

lbcomﬁm. Mawo. IODI ppc 191,198, 197.




INDICADORES ECONOMICOS DEL SECTOR EXTERNO, 1982:1986

CUADRO 24

.- 9% Un incremento significa una devaluacion del peso. .
i l-uem Momuuom Econémics , S, C “Realidad Economica de México 1992”, Grupo Editorial lbauméncl, México,

(en billones de dolares)
Conceplos 1982 1983 1984 1988 1986
Expommnu 200 23 242 217 160
importaciones 13.5 84 113 13.2 14
Balanza comercisl 6.5 137 129 8.5 4.6
Sesvicios netos 122 -84 9.1 8.2 6.4
| Balanzs -de cuenta
o 8.7 53 42 12 13
Balanza de
capitales 7.5 24 -1.1 1.5 2.3
Cambios netos en ,
las reservas * .8 20 2.1 22 08
Pago d¢ intereses 122 102 12.2 104 8.7
Servicio de s
deuds - 16.3 13.6 13.8 124 124
ol .
sorvicio de I ;
dode - 65.4 60.3 554 511 ND
" | Tass de cambio :
“fefectiva - - - real
o (1980=100) °*. 1153 123.7 1029 98.5 145.2
- Tass -snval . de - ,
. Jerocimiono de los
o tos )
i M AN 290 1no 26,0 260 ND
S 'Unmhmuﬂuvomnumrenmto




" Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, F.CP. y S.. UNAM, no. 138, México, octubre-diciembre 1989, pp, 8288,

Ello es facilmenie corroborable por la gran caida de la inversion e bienes de capital en esos atos (ver cuadro
2.3) que s¢ remarca con ¢l tambicn aparente éxito de la balanza comercial debido principalinente a la restriccion de
las importaciones cuyo volumen decrecio de $13.5 bills, de dils, en 1982 a $8.4 bills, en 1983 (segin ¢f Banco de
México las importaciones de bienes de capital disiminuyeron en un 63% ¢n ese ano).

- Asi, ¢l débil incremento de las exportaciones (ver cuadro 2.4) estaba Igjos del proyecto Joable de disminuir la
petrolizacion de nucstra economia puesto que ¢f oro negro seguia ocupando el 77% del total de las exportaciones
micniras Jas manufacturas alcanzan solo cl 13% y los producios no petroleros ¢ resto, Cabe , no obstanie constatar
que los esfucrzos por diversificar las exportaciones entre 1983 y 1985 dicron como resultado un crecimiento del
10% para las no petroleras frente a un incremento de menos de 1% para las exportasiones petroleras; pero, dadas
las condiciones de lenta recy cracion del comercio mundial y de 12 economia de los EEUU a la que México se fue
integrando duranie I crisis™, Ia ardua compelencia que nuesiros pmduclos soporiaton ¢n ¢} exterior, permiticron
que solo las industrias ﬁlmlcs de las transnacionales: awomotriz, maquinaria y productos quimicos aumentaran sus
ventas en ¢l exterior y, por ello, los beneficios, descontando las regalias y wiitidades, fueron muy exiguos para ¢l
desarrollo nacional,

Por lo que podemos apreciar cn ¢l aprctado andlisis, las vicisitudes del sector extermo de la cconomia s¢
destacan mas de sus éxitos contables; no obstante, ¢} pais gracias a la rencgociacion de 1a deuda externa ya
disponia de las reservas monetarias (ver cuadro 2.4) micntras que en diciembre de 1982 cstas cran casi nulas, En
verdad, fue encomiable y hasta reconocida por los bangueros internacionales 1a diligencia del Secretario del ramo

~como hibil ncgociador de Ta deuda y del pago de Jos intereses gue fueron de aproximadamente 10,000 mills. de

dils. cn 1983 y que ascendicron a 12,000 mills. en 1984 pere esto no justifica ni quita gue ¢ monto fue’

clevadisimo pucs cubrio casi todo ¢l superdvit do la balanza comercial de 1983; lo que significo un freno al
“crecimiento y un deterioro del valor social del trabajo nexicano que se trasiadaba hacia el exterior,

Cabe recordar -para ef caso- que los ingresos del gobieme federal se¢ componen principalmente de impugestos
indirectos tales como ¢l IVA, impucsto sobre la produccion y scrvicios que castigan fucriemente a los sectores de
_menores ingresos y ¢s con cllos, principalmente, que sumaron en porcentaje ¢l 30% de los ingresos federales, que
8¢ nutre la produccion nacional cn comparacion con solo ¢l 24% del impucsto directo a la renta y ¢l 46% de los
ingresos no iributarios, esto cs. los ligados a las remas’’ . Ello significo que, indircctamente ¢l servicio de Ja dewda
que en 1984 subio a casi $14 bills, de dils. cstaba tambicn cancelando las posibilidades de ingresos reales para
‘fomentar ¢l desarrollo del mercado interno gue s entre todas 1a mas scgura fuente de recuperacion de 1a recesion.

Como se ve on el cuadro 2.4 las rescrvas del pais crecieron fanto en 1983 como én 1984 ¢n un pmmedvio de 82
bill. de diis.; del mismo modo fo hace Ia balanza de cuenta corriente en §8.3 bills. de dlis, ambos rubros alentados
por ¢l préstamo de $$ bills, de dils de la banca comercial pero estas cifras aleniadoras no pucden maniencric para

- 1985 dada la sccleracion de las importacioncs y por el incremento de los gastos en que el pais incurrio por ¢l

terrible terremoto que asolo principalmenie la ciudad de México en wpmmbm de s mismo afo.  El circulo

vicioso de Is deuda cmpeubt de nucvo @ minar la rcanimacion economica en 1984 alcanzada a costa d¢ tanios

sacrificios del pucblo mexicano. En realidad, los éxitos que duraron 1an poco pero que fucron tan cacarcados por
los funcionatios de! FMI1 y por los ¢jeculores intemos de ésta cstrategia que protegia los intereses del capital
financicro intemacional y nacional se dicron como producto del deterioro de fas condiciones de vida de Ia gran
mayoria dc mexicanos (ver cuadro 2.3), Segin datos periodicos de 1a Banca los ahorros crecicron constantemente

.. pero con las alias tasas inflacionarias los beneficios del dinero a intereses, pfoducto del sacrificio de los sectores
" medios, en aras de una scguridad ficticia, fucron devorados por la inflacion mis alta que los réditos alcanzados y

| - que percibicron: de todos modos, no les quedsba otra alicmiativa que convertirlos cn dolares o gastarlos

E ripuhmcme en viajes de diversioncs, Los actores obreros y populares, que por definicion no ahorran pero si
. gesian mis de Jo que se ¢s semuncra por la rigucza que aportan al pais, en definitiva fucron los que continuaron
soporundo todo el peso de 1s inflacion y de lIa recesion de la cconomia gue sommuaban su vertiginoso y sostenido

. Diévila, F.; “Crisis conmica y lcemmncntos Disluos” en “Perspectivas de las relaciones México-L: Mos Unidos”, Revista

e “Fuente de Ingresos del Gobiemo Federal™ ¢n Presupucsto de Egresos de la Federacion para 1984, SPP.
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ascenso para comicnzos de 1985, De tal modo, que la medicina del ajuste Fondomonelarista tendria que sor
suministrada cn una dosis mayor para parar la enfermedad; con fo que ¢l gobiemo reconocia palinariamente que la
dureza de la crisis seguiria asolando a la cconomia en ol transcurso de 1985 sin visos de que 1as condiciones de
deterioro de los sectores sociales mayoritarios fucsen menores que los de los anteriores anos,

Mis aln, las condiciones internacionales jugaban tambicn en contra de los sacrificios que los trabajadores
mexicanos realizaban para superar Ia crisis, esto ¢s, para disminuir la inflacidn y pagar ia deuda externa cuyos
servicios siguen creciendo con ¢l incremento de fas tasas de interes de la banca norteamericana, Por donde se veia
claramente que ¢l capital financicro hegemonico scguia consolidando su posicion mundial y esforzandose por
anudar alianzas mas estrechas con sus subalternos en fos otros paises capitalistas y. México, dificilmente podia
escapar a csia lendengia,

A 10das luces, para mediados de 1984 la politica econdmica encaminada al pago de la deuda externa scguida
por ¢l gobierno de México se habia dado en vano, Las negociaciones unilaterales para sacar a la economia a flote
no habian sido suficientes para neutralizar las altas tasas do inerés que seguian encareciendo los créditos y la
inflacion continuaba presionando sobre los ingresos de 1a poblacion, Pero fa evidencia empirica del fracaso parecia
no hacer mella en ¢l credo y ¢l dogmatisimo de Ia burocracia y tecnocracia ficles a 1a ortodoxia del capital
financicro. Fue necesaria la accion politica en las constantes presiones de fos sectores mas golpeados por 1a misma
(los obreros, los sectores ncdios y populares y los profesionales quienes junto con los campesinos, dentro de la
legalidad ¢ institucionalidad vigenies exiemaron sus protestas) para ir poco a poco desmoronando ¢l Bunker en ¢l
que s¢ cscudaban, Asi fuc como el primero de mayo Se nanifestaron en contra de la misima y para que no quedase
- duda; manifestaron por escrito su rotundo no a la politica equivocada del gobierno un mes y medio despugs,

Estos acomecimientos sobresalientes en la coyuntura de la crisis que iniciaba una clapa de recaida y el crecionte
descontento social, inclinaron 3 la burocracia reacia y tozuda a desatar las amarras que la ligaban al - capital
financicro, cuya presion politica se estd haciendo sentir fucriemente en ¢l interior del blogue en ¢l poder. En este
cspacio de luchas, negociaciones y componendas, ligadas al cjercicio del poder, parecia ser que ¢l efecto de Jas
contradicciones y presiones sociales de los sectores obreros, campesinos y inedios populares que atravesaron los
aparatos de 1a burocracia cstatal y politica y legaron al centro neurdlgico del Estado donde se desmoronaba 1a
hegemonia de la fraccion burgucsa industrial nacional (rente a los embates de las fracciones financicras
‘monopolicas localcs aliadas a 1as internacionales. No obstante, para no endurccer mas los enfrentamiontos s¢ dio
una nucva tregua gue s¢ visualizo en un pequeio incremento del gasto publico, expresado en una subida de 1a 1asa
de inversioncs de menos 24.7% en 1983 al 7.9% y 8.5% ¢n 1984 y 198S respectivamente (ver cuadro 2.3).

Asi, con un paulatino crecimiento del déficit fiscal sc mantendria ¢l crecimiento econdmico previsto y se.daria
* alguna tregua a la recesion; una vez mas fa tecnocracia estatal al toparse con la realidad de 1a lucha de clases frente

al dogma de la politica econdmica como accion autonoma del Estado que 13 ¢jercen los técnicos, se rendia frenie a

las necesidades emanadas de la coyuntura ¢n la que ¢l jucgo y las negociaciones de los grupos sociales que
paticipan cn cllas determinan las lincas de politica econdinica a seguir,  El incremento del gasto productivo
gencraria empleos ¢ incrementaria cl salario sin causar presiones inflacionarias. Con ello, las condiciones férrcas
del ajuste pactadas con ¢l FMI -Iéase las exigencias del capital financicro monopdlico intemacional y la de sus
-seguidores nacionales- s¢ fucron aflojando y en esta batalla, que no cra ¢l fin de la guerra, la fraccion burguesa
industrial hegemonica en descenso (apoyada en las fuerzas sociales mayoritarias . uncidas al yugo priista y
representadas en ¢l gobierno por las burocracias subordinadas a las alias burocracias y tecnocracias estatales que la
expresan y. representan on ¢l blogue dominante) siguid reinando por un ticmpo inds sobre las fracciones
comerciales, industriales y financicras monopolicas y sus burocracias ¢ intelectuales orgdnicos,

Vcndtia’n €1 poco tiempo nucvos ajusies lucgo de 1a tregua enlos que la Togica del capital financicro y de los

- -industriales y comercianies inonopolicos acclerarian los ajustes para un reordenamicnto mas eficiente y racional de

la cconomia y de 1a politica. Ambos nccesarios para una mayor concentracion y centralizacion del poder y de la
riqucza en México que prepararia a los mds poderosos para competir @ nar abicrto ¢n 108 nuevos cspacios
mundiales quc s¢ abririan,  Asi, 1a cstrategia recesiva del FMIE que habia ayudado a los paises desarrollados a
realizar sus procesos de ajusie tecnoldgico, pasandoles 1a factura a los paiscs en desarrollo, cra el caso patético de
México, s¢ trocaba en una nueva ideologia que fundamentaria la necesidad de adecuar las estructuras productivas




obsolctas ¢ incficicntes a los cambios mundiales que s¢ avecinaban. La culpa no la tenia ya ol gasto gubernamental
sino las politicas proteccionistas, la actividad contraproducente de participacion del Estado ¢n la cconomia v la
reglamentacion excesiva de la inversion extranjera directa. Se trataba de estimpar en las cconomias en desarrollo
ya sancadas do sus deudas, la raiz del mal, medianie Ta liberacion comercial, la privatizacion de las empresas
cstatales: luego so flexibizarian las leyes para la enirada de las inversiones extranjeras v la Ley del Trabajo. El
neoliberalismo aparcia con su hueva cara ¢n los circulos financicros internacionales v estaba dispuesto a hacer
cumplir la nucva recela si los paises en desarrollo querian tener aceeso a la inversion extranjera directa que seria la
salvacion de sus cconomias malirechas,

Estas idcas estaban en 1a base del Plan Baker que se propuso ¢n la rounion anual del FMI en octubre de 1985 en
Seal y que México adopiaba como programa de liberalizacion comergial y buscaba asi un nucvo apoyo para ta
salida de la crisis de la deuda. En todo acaso, la tendencia al mayor acercamiento de México a los Estados Unidos
s¢ profundizaria. El Programa de Fomento Imegral de las Exporiaciones (PROFIEX), publicado ¢l 8 de abril de
1985, ¢! Entendimicnto sobre Subsidios ¢ Impuestos Compesatorios firmado por los Estados Unidos y México 15
dias después™, cra ya un indicio de que un catendimicnto mas formalizado enire ambos paises, del cual los
anteriores cran un antecedente. Por otro lado, ya empezaba a difundirse en las esferas gubornamentales la decision
de pertenceer al GATT" que facilitaria ol proceso de restauracion economica y 1a liberacion comercial,

No obstanie, en ¢l momento referido, era dificil que la hegemonia del sector financiero monopélice emergente
s¢ dicra, sin nuevas y largas batallas, la burocracia y tecnocracia que sostenian en la cumbre dol poder a la fraccion
industrial nacional scguian apoyandase ¢n los sectores obreros, camnpesinos, medios y populares que constituian la
came de caton que aguaniaba la refricga.

Estabamos, entonces, asistiendo -en ¢l interior de 1a formacion social mexicana- al final de una crisis politica
interna del mismo sistema de dominacion y hegemonia sin explosiones violentas ¢n ¢l campo politico. La crisis

ccondmica interna y la internacional que s¢ entrecruzaban sirvieron de jutificativo para emprender en. nucvos

sacrificios a partir de los cuales so llegaria a una nueva esperanza de salida. En estas circunstancias 1a bisqueda
del conscnso cra crucial pucs la estabilidad politica -una vez mas- cra la clave para cualquier cambio ¢n ¢l marco
de la politica economica.

Asi, a finales de 1985 con ¢f recrudecimicnto de los obsticulos para llevar adelante ¢l ajusie ortodoxo del FMI -
asumido como propio por los scctores mas allos de fa burocracia- las contradicciones politicas estaban alcanzando
un indice mayor de relevancia aunque sin superar a las ccondmicas; por ¢llo las fracciones financieras inlegrantes
del bloque ¢n ¢l poder, ¢n la cuspide de la cconomia pero no en la de la hegemonia social, seguirian intentando
liquidar toda posibilidad de organizacion popular nacionalista v revolucionaria porque, con clla, su proyecto de
desnacionalizacion, de represion cconomica y politica - que esconde v fundamenta una explotacion capitalista mas
intensa. para superar la crisis interna y la que conlieva la internacionalizacion del capital a escala mundial- no

- podria alcanzar ¢l consenso social que necesitaba para arraigarse en México. Era preciso una nucva promesa, un
nuevo mito, una nucva ideologia para no violentar las luchas. La modemizacion como proceso de reformas

estructurales para acceder al progreso y a las riquezas que nos presentaba la socicdad opulenta de fines de los ados
80 a la cual todos los mexicanos tendrian acceso una vez que ¢l pais realizara ¢l sacrificio de la mcslmctumclon
que lo habilitara para la competencia mundial, seria el nuevo canto y la nucva esperanza a ditundirse,

* En el PROFIEX se apuntaba que: “ con Estados Unidos dv Nortcamérica, México esta abierto a considerar la conveniencia de
un trato bilatcral amplio, sustentado en ¢l principio de equidad, que reconozca las dilerencias en ¢l grado de desarrollo de las
dos naciones’ micntras en el “Enlendimiento sobre Subsidios ¢ Impuesios Compesalorios”, ambos gobiemos acordaron iniciar
consultas para suscribir un acuerdo sobre comercio ¢ inversiones que se matcrializaria ¢l 6 de noviembre de 1987, Documento
de "México-Estados Unidos. Entendimiento en materia de comercio ¢ inversiones”, ¢n Comercio Exterior, México, noviembre
de 1987, pp. 964-966. . -

" La decision de peﬂeneccr al GATT, rechazada por ¢! Presidente Lopez Pontillo en 1980, se did a fines d¢ noviembre de 1985

¥y culminé con la formal admision de Meéxico en el organismo ¢l 25 de julio de [986. Ver "Mexico y ¢l GATT; hacia la apertura

-de la economia™ cn Banamex, Examen de la siluacion econdmica de México, encro de 1986, pp. 21-24.
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2.1.5-LA ETAPA DE LOS NUEVOS DESEQUILIBRIOS, EL REPUNTE DE LA CRISIS ECONOMICA
198S- 1986.

La vulnerable forma de crecer a cmpujoncs, posible a costa de un erecimienty desmedido de los precios -
cxceptuando los de la fuerza de trabajo gue se deprimicron mds que en los afos anteriores-, fue el verdadero Tondo
y ¢l triunfo del Programa Innediato de Recuperacion Econdmica™ (PIRE). Pero ¢l déficit presupuestal superior al
programado y ¢l deterioro de la balanza comercial ¥ de cuenta corriente gue sostuvicron ¢l pegueio repunte de la
cconomia ¢n 1984 fuc impracticable en ¢l tragico 1985, que asolo a México con ¢l terremolo ¢ inicio ¢l descenso de
las exportaciones de petroleo mexicano que, (segun datos del Banco de México, alcanzaron un valor de 14 mil 766
mnlh de dlis, en 1985 para descender en 1986, 6mil 307 millones) junto con Ia baja paulatina de los precios de
dste™ aceleraron la critica situacion.

A comicnzos de 1985 los signos depresivos de 1a cconomia ya presentes a fines de 1984 s¢ acentuaron. El PIB
que ¢n 1984 ascendio a 3.7% (la mitad del crecimiento histérico del mismo aproximadamente) bajo al 2.8%. Los
precios de los productos en ascenso y la acelerada devaluacion del peso atizaron ¢l fucgo de l1a inflacion que
sobrepaso con mds de 20 puntos las metas de 50% fijadas por ¢l gobiemo y s¢ acerco a la de 1983 que, en cifras
oficiales, llego al 80.8%, La continua baja de los precios del petrdleo y tas medidas proteccionistas instauradas por
los paiscs industrializados, dificultaron la estrategia de crecer incrementando fas exportaciones mexicanas. Asi, la
subvaluacion del peso se convirtio mas bien ¢n un mecanismo de especulacion comercial y linanciero que en un
incentivo para la caplacion de divisas, En verdad, éstas comenzaron a escascar y la balanza comercial ¢n sus
figuras estadisticas (ver cuadros cstadisticos de este capitulo) comenz0 a anunciar un continuo deterioro con
peligro de poner en entredicho ¢l pago del servicio de la deuda -mas del 50% de recursos del Estado que eran en
cse cntonces de 15,000 millones de dolares sc destinaban al pago del servicio de a la deuda-,

El gobicmo no wuvo mas alternativa que utilizar las reservas acumuladas para atender los requerimientos de los
acrcedores internacionales que le exigian el pago de 1os intereses y ¢l servicio de 1a enorme deuda externa de 101
mil millones de dolares. Al flaquear las reservas, ¢l aceeso a las divisas para ¢l pago de las importaciongs se vio
limitado. Asi, ¢! Banco de México obligod practicamente a los imporiadores que habian recibido antes dolares
preferenciales a comprarlos en ¢l mercado libre: lo que encargeio al dolar, acelero a su vez ¢l proceso inflacionario
y empujo a una mayor devaluacion del peso. De alli gue los capitales financicros interno ¢ intermacional, que
habian apostado a la recuperacion de México, empezaron a perder la confianza y alentaron la salida de los mismos
para proicgerse de la devaluacion inminente: circunstancia que tuvo fuertes impactos sobre Ias reservas de oro y
divisas del Banco de México,

El gobicmo, sus burocratas y lecndcratas, que veian empeorar al enfermo i lo largo de los priineros seis meses
de 1985 no tuvicron mas altermativa que suministrarie mas de la medicina ya probada. Se acemuaron las medidas
de austcridad con recortes presupuestales, cancelacion de servidores publicos, reduccion de gastos de
administracion y de inversion, En ¢l aspeclo monetario, joya preciada de las politicas del FMI, se acelero ¢l

" deslizamicnto del peso de 17 a 21 centavos diarios, se flexibilizo mds aun el tipo de cambio para fortalecer al sector

exportador y s¢ suprimicron los permisos previos de importacion, con el fin de parar la inflacion, activar la
produccion y fomentar 13 libre empresa; pero, al mismo tiempo, subicron las tasas de interés para detener la fuga
de capitales: y sc restringio ¢l crédito bancario para atenuar la salida de capitales y fomentar ¢l ahorro, Ademas, se
inicio ¢l programa de liberatizacion y apertura comercial con la eliminacion de los conlroles cuanitativos a un
buen namero de fracciones arancelatias y con la supresion de los permisos previos para la mayoria de productos
intermedios y de capital, Con ¢sta medida se intentaba complementar la estrategia de ajuste estructural y acelerar la
gradual apertura comercial y financiera que lanzaria a México a la conquista del mercado inundial, a través de una
integracion inds dindmica al mercado norieamericano, su principal socio comercial pues representa las dos terceras
paries de su intercambio comercial global.

" Ver “La respuesta de México a la crisis” en Trejo. S.; “Perspectivas de crecintienio ¥ deuda extema”, Comercio Exterior,
vol. 37.no. 10, México, octubre de¢ 1987, p. 803,

¥ Véase a este respecto Navarrete, J.E.; “Veintingo aos de fa OPEP: evolucion y perspeciivas’ y Desprairies, P.; “La baja de
los precios del petrdleo. largo intermedio hacia un nuevo nercado de energia”, Comereio Exerior, vol. 36, no. 3, México,
marzo de 1986, pp. 207-220.




Por su parte la venta libre de dolares autorizada para desalentar ol mercado negro de divisas y preservar las
rescvas, tuvo téenicamente un efecto devaluatorio; asi of peso alcanzaba un valor de 350 pesos por dolar a
modmdos de 1985 y ¢l proceso inflacionario acelerd su curso causando o su vez, una sobrevaluacion ripida del
peso™ que fue apmvuchada por los sectores de ul(m reCUrsos para gasios en el extranjero o para ls compra de
dolarcs cn provision de futuras devaluaciones'” hecho quc contribuyd a una wmayor pérdida de las reservas
intermacionales y a buscar negociaciones de nuevos créditos™ para salir de la crisis. De esta manera, la economia
del pais entrd, una vez mas, en ¢l circulo vicioso de la crisis que ya se habia vivido en 1982 y de la cual las
medidas de ajustc tomadas por mis de tres anos deberian haberlo levado a una sana situacion de crecimiento,

En csos momentos dificiles para México, ficles a los mandatos del FMI, los hacedores de 1a politica econdmica
del pais podrian renegociar -en condiciones excelentes para los acreedores- 1 dsuda Yo servicio, todo ello a costa
de la asfixia del pucblo y la recesion mas prolunda de fa cconomia de los mexicanas®, :

Todos estos esfucrzos por curar la enfermedad y corregir los equilibrios y 1o debilidad de la estruciura
productiva mediante mis endeudamiento externo, no hicicron sino acclerar, frente al deterioro de las
exportaciones, la insolvencia econdmica del pais. No obsiante, ¢l capital financiero internacional y sus aliados
internos ante ¢l temor de una inoraloria, 8¢ apresuraron o negociar ¢l aplazamicn(o de los pagos y nucvos
préstamos de emergencia para atar mas al deudor en dosgracia, pues el sismo del 19 de septiembre y la baja
intermacional de los precios del petroleo en diciembre complicaban extremadamente 1a situacion de la economia
mexicana. A fines de 1985 y comicnzos de 1986, tan solo o tres afos del programa de ajusic y austeridad
inventado por ¢l capital financicro y perfecciomado por los servidores de las fracciones financieras monopdlicas
intcrnas -sus aliadas-, ¢l pais se encontrabu en una situacion similar a la de agosio de 1982,

Aun mis, ¢l horizonie econdmico cra mas sombrio, no solo porque 1a formula migica a la que s¢ habia
aposiado a costa del deterioro de las condiciones de vida del pucblo de México habia fracasado, sino porque los
precios del petrdlco a fines de encro bajaron a 22 dolares ¢l barril y los expertos auguraban una caida de mis del
50% para mediados del afo. Esto sucedio en septicmbre de 1986, cotizindose ¢l barril de petrdleo del isimo a 12,3
y ¢l Maya 2 9.5 dolares respectivamente. Las dificultades por las que atravesaban las exportaciones petroleras y la
tendencia mundial a la baja de los productos tradicionales de exportacion mexicanos apuro al gobicmo para
acentuar la gradua! liberacion del comercio mexicano y acclerar su inlegracion mis dindmica ¢n la economia
mundial. - S¢ aprovecho asi 1a entrada al GATT, ¢l 25 de julio de 1986, para consolidar ¢l programa de apertura
‘comercial que en marzo del mismo ao dio a conocer ¢l calendario de desgravacion arancelaria escalonado del

50%, tasa ¢n Ja que habia quedado al inicio del aito hasta llegar al 30% que se alcanzaria para octubre de 1988; -
“ademds cl gobicmo sc obligaba a reducir totalmente los permisos previos y a climinar paulativamente los precios

oficiales*’,

'2.1,6-LA CRISIS DE LA DEUDA ¥V LA NUEVA ORTODOXIA, 1986-1987

Ni 12 aceleracion de 1a liberacion comercial, ni la profundizacion de la recstructuracion econdmica, ni la
dcsmuulmén estatal que significo la liquidacion y venta de gran partc de las eimpresas estatales por considerarlas
incficicntes*’ modificaron el dificil panorama ccondmico en ol que las fucrzas soterradas de la economia y de la

* Especialistas en ¢l andlisis de 1a cvonomia del pais sostenian que la sobrevaluacion del peso cra igual o muyot que la de 1982
Y, {n situacion empuoraria si ¢] gobiemo no le daba pronta solucion
- V" Segiin reportes de I prensa nacional en los meses de abril a junio de 198S se compraron en el acropuerto de la ciudad de

* México un millon de ddlares diarios.
% K1 gobiemo para impedir una baja nayor de las reservas tuvo que negociar a finales de 1988 un crédito puente de $1.5
billones de délares
* De la Madrid. M.; “Mensajc a la nacion sobre Ja situacion econdinica”, Comercio Exierior, vol. 36, no, 2, México, febrero de
1986, pp. 99-104,
4 Cr, Banamex, “La marcha de la cconoimla”, en Examen de la sitluacion econdmica de México, agosto de l986 p. 346
4 Ver, Secretaria de Programacion y Presupusto, “Disminuye ¢l mimero de entidsdes paracstatales”, en Comercio Exterior,
vol: 36, México, abril de 1986; texto en que se exponen las consideraciones Y lo resolucion presidencial para la disolucion,




socicdad que sufrian los nayores cfeclos del programa de ajusies empezaron a manifostarse por un cambio de
alternativas. Continuar con una politica ccondimica recesiva y pagando Ja deuda parecia, @l inicio de 1986, un
suicidio. No quedaba duda de que a lo largo de los tres primeros anos del “sexcnio de la crisis”, la estrategia
recesiva que los financicros iniernacionales habian diseiado para cobrar la deuda a los paises ent desarrollo y que
México habia cumplido cclosamente, como lo reconocieron los acreedores, para secibir nuevas remesas de “dinero
fresco”, ¢ iniciar una nucva fase de desarrollo, habia fracasado, Las consecuencias sociafes del ajusie ortodoxo ¢n
¢l pais habian sido tan severas y los resultados 1an exiguos gue el propio gobicrno, anie la violencia social que veia
avecinarse, k¢ vio forzado a declararse en morataria de pagos,

El peligro d¢ que MExico capitancara ¢l descontento de los paises Jalinoamericanos sometidos al pago de la
deuda, a pesar de las explosiones sociales que estaba provacando cra ya un problema que preocupaba a los
financicros intemacionales, pues una moratoria colectiva hubiese dado al iraste, no sdlo con su brillanie y
maquiavélica eslraicgia. sino con gran parie de la estruciura financicra de los paises desarrollados y hubicse

compromelido ¢l propio proceso de apertura mundial que s¢ estaba preparando.  Para eslo ya se disponia de un

nuevo mito, ¢} de la liberacion comercial que tracria ¢f progreso de las naciones y remozaria sin mas las

‘envejecidas estructuras productivas aun no adapladas a los nuevos cambios lecnologicos mundiales, Asl pucs, cl

antiguo mito, ¢l ceremonial y ¢l ritual al que México s¢ habia sometido con paciencia, para salir de la crisis,
mediante 1a crisis a 18 que condujo cn ajusie, gracias a Jas sugerencias de )a burocracia allegada a los centros
financicros monopolicos y en detrimento del pucblo, se estaba ya rompicndo en la realidad y el discurso politico
gubernamental ya lo habia captado. Por lo que se confeccionaba para ¢l consumo intemo del pucblo de México
una nueva ideologia, la de 1a modemizacion y apertura al mundo con lo que s¢ alcanzaria ¢l dcsmollo y¢l

progreso nomlcs.

. Se habia Hegado asi a un punto de inflexion y de no retorno. La crisis habia afeciado sobremancra al pucblo de

México, por lo que ¢l pesado pago de 18 deuda se haria de acuerdo a las propias circunsiancias de México; Peni,

~ Brasil y Argenting ya lo habian hecho en parte y s¢ esperaba ¢l liderazgo mexicano en ¢l frenie gubernamental de
peiscs latinoamericanos “para colaborar a solucioncs conjuntas que aligeren el servicio de la deuda, ya que nadic

haré lo quc no hagamos por nosotros mismos, ni s posible seguir exigiendo mayores sacrificios a nucstras
sociedades”; “pucsio que ol limite de nucstra responsabilidad con los acreedores esta determinado por s
rcmonsabmdod con nuesiro puchlo” “y esto ¢8 1o que deben entender los acrecdores”, s¢ afirmaba cn los foros
nacionales ¢ inlmacionales; pero al mismo licinpo ¢ presidente de Meéxico se apresuraba a explicar cual cra ¢l

is0 de tos centros financicros interacionales. ¢t uno de sus discursos a la nacion en ¢ que enfatizaba que -
“: “No enfrentaré ¢l cnorme relo extemo que ahora nos amaga por 1a via de reducir ¢l nivel de vida de los

campesinos o abatir los salarios reales de fos trabajadores de mi pais™ ...por Jo que es preciso”que la comunidad
financicrs internacional entre ¢n ¢l contexto de didlogo y la ncgocmmn. No quercmos confronmmn sino

- concertacion mhsu y honrable... porque nadic esla obligado a lo imposible™?,

, ; Pero, en ¢l inter, entre ¢l discurso y Ia realidad a lo largo de csc afo, se iniciaron fueries luchas hma el inlenm ‘
" del blogue en ¢l poder enire las fracciones burgucsas, industriales nacionales, cuyo declinar hegemonico en la
- cconomia cra palpablc, y los sectores industriales y financicros monopolicos que acepiaban ¢l reto de nﬁmm enel

“crecimicnto hacia afuera” tas bases sociales y ccondmicas que fundamentarian su hegemonia social, aun discutida

: “en cl marco de la formacion social mexicana, También cn los expacios propios de lucha entre la burocracia y la
‘tecnocracia, estas contradicciones profundas afloraban y se matcrializaban ¢n cnconadas disputas sobre politicas

economicas alicmativas, donde la SHyCP, ¢l Banco de México y 1a SPP con sus funcionarios de cabecera, dos de

- ellos posibles candidatos 8 la presidencia, buscaban adoptar 1as que sin forzar el conflicto entre las fucrzas sociales

intemas y exicmas les permitieran sortear, sin peligro de descstabilizacion del sistema de dominacion, ta dificit
coyuntura de crecer o pagar la deuda 0 de crecer y pagar rencgociando la misma de modo unilsicral o en comumo
con los demis paiscs cndeudldoschmérica Lalina, _

liguidacion, fusion y irmnsferencin de lljunn enlidades paueninlalu Con cste marco fegat ¢l gobierno para sepliembre det

* mismo afo habla vendido, Itquidndo 0 lmufmdo mis de 200 empresas del Estado y se plancaba descstatizar 180 nids hasta
- finesde 1987,
- “Dels Mldnd. M. Menssjc a la Nlclén sobee {a situacion econdmica, Comercio Exterior, México, febrero de 1986, pp. 99-
104,




Lo cierto ¢s que la gran encrucijada de orden socio-politico no s resolveria sino 6 meses mis tarde, dentro de
una correlacion de fucrzas desfavorables 4 fos intereses de las naciones latinoamericanas, México y sus dirigentes
politicos escogicron -sin mayor participacion dirccta de la sociedad en a disputa, dada la eficiencia de mecanismos
autoritarios que atn desgastados funcionaron -con frio pragmatismo, una negogiacion concertada y apoyada por su
vecino poderoso del nore, Las relaciones econdmicas y politicas de largo plazo, muchas de cllas de confrontacion
y beligerancia, s¢ habian venido limando y se habian plasmado nucvos lazos al fragor de la crisis de sus respectivas
cconomias. Por ¢llo, la decision les ofrecia mayones alternativas de no confrontacion en ol corto y mediano plazo,
ambas cxtremadamente necesarias, para seguir cumpliendo ¢l postulado basico de crecimiento con estabilidad
politica que habia sido ¢! secreto del milagro mexicano, del desarrollo estabilizador, del desarrollo compartido
fracasados, dc la politica de ajuste y cra la esperanza no solo de 1a salida airosa de la crisis sino de la insercion en
1a dindmica nucva de la economia mundial,

En iérminos econdmicos, las cosas empeoraban en ¢ primer trimestre de 1986 la recesion de las industrias se
acelerd, la escalada de precios y la baja de salarios se disputaban la primacia y la inflacion arreciaba.  En abril ¢l
gobicrno anuncié un regorte presupucsiario de 500 mil mitlones de pesos, una baja de los precios del petrdleo para
recuperar las ventas y una inversion extranjera de 2 mil millones de dolares. No habia duda que 1a cconomia del
pais estaba pasando por sus peores momentos; la quicbra de la pequena y mediana industria se incrementaba y las
industrias paracstatales, principales provecdoras de las mismas, cstaban para mayo de 1986 en franco proceso de
desintegracion,  México ¢n ¢sos momentos, estaba en virtual moratoria de pagos de los intereses de su deuda
cxierna, pucs, no tenia dinero para hacerlo. A mediados del ano, ¢l cuadro, apenas esbozado anteriormente se
volvid mds turbio; el ritmo de devaluacion del peso alcanzo una tasa del 63% y la inllacion, de acuerdo a
estimaciones, ascendio hasta un 86% y la recesion de la industria, alcanzaba asas de decrecimicnto promedio de
un 15% y. en algunas ramas, como la de construceion de maquinaria textil y equipos de transporte alcanzé un
decrecimiento de 18.5% y 20% y 24% respectivamente,

EI gobierno, agobiado por estos problemas y por 1a creciente dolarizacion y descapitalizacion del pais, buscaba
1a negociacion y ¢l compromiso en ¢l interior del bloque de poder para enfeentar a los duros acreedores sin fisuras

internas. Pero, para mayo la tension social se calded fueriemente; los trabajadores del campo vy de la ciudad que

experimentaron bajas cn sus ingresos de mnds del 30% respecto de 1985 apenas recibirian un incremento pronudto
del 25% en ¢l mes de junio. Lo que hacia que los niveles de sus sucldos y salarios descendicran una vez mis hasta
1a de los atos de 1960, El descontento y la frustracion crecian en prevision de mayores tensiones sociales y
enfrentamientos, el gobierno se vio obligado a desplegar en ¢l destile del primero de mayo un aparato de seguridad
preventiva impresionante,  Este evento del ritual de cada ano -¢n ¢l que los scclores trabajadores expresan sus
demandas a su gobiemo- permitio palpar el nivel creciente de la frustracion economica y social de los wabajadores
del pais y ¢l férrco autoritarismo contenido del gobierno. No se trato de avivar la presion de la caldera social sino

- de moderar las presioncs intemas ¢ internacionales crecicnies, fomentando la euforia nacional con motivo del -
~ mundial de fulbol que iniciaba cn esas fechas, :

“En ¢l plano mlemwonsl las relaciones enire México y los Ealm Umdoa se tensaron fucriemente pucs

algunos scnadores y funcionarios noricamericanos acusaron a funcionarios y al gobicme mexicano de estar
. coludidos en actividades d¢ narcolrifico, por lo  que ¢ste ultimo envio una nota de protesta al gobierno de ese pais

¢l que respondio con una disculpa protocolaria®,

l’imlmemc los gobiemos de los paises latinoamericanos mis afectados por los problemas de la dcuda

- espectaban anic la decusnon de México para negociar “la crisis de la deuda” con el emisario de los acreedores

intemacionales.
Deniro d¢ esic cONICXID SOCI-CCONOMico poco proplclo. el gobumo de Miguel de 1a Madrid se enfrento a la
disyuntiva de continuar con la represion ccondmica sugerida por ¢l FMU, intensificando las medidas de austeridad

“con grandes ventajas para las fracciones industriales, comerciales y financicras monopolicas. nacionales y
 extranjcras, pero con grandcs ricsgos de acelerar los desajustes sociales y perder ¢l ya debilitado consenso o bien de

4 Véase, prensa nacional, imeses de mayo y junio de 1986; tambicn, “Rocuenio nacional™, en Comercio Exerior, México,

meses de abril a junio de 1986,




declarar, como en agosto de 1982, una “moratoria tenica” y negoviar en posicion de fuerza y liderazgo junto con
los paiscs latinoamericanos mejores condiciones de pago y nuevos créditos.

La decision fue dificil y -al parceer- de dltimo momento pues o nivel nacional ¢ internacional Ia prensa fltraba
informacion de los debates ¢n of seno del gobicrno y se anunciaba ya la declaratoria unilateral de moratoria de su
enorme deuda externa, ante la imposibilidad de cncontrar una solucion viable en las negociaciones con los
acreedores. En la inminencia de la declaratoria formal tanio en Secretario de Haciends y Crédito Pablice como ¢f
de Relaciones Exteriores de México declaraban que no se descartaba la moratoria parque la deuda era impagable y
¢l propio Sccretario General de fa CTM, expresando ¢l descontento de fas clases trabajadoras, les daba su apoyo
fime.  En csias circunstancias cf jefe de Ja Reserva Federal de Jos Estados Unidos, Paul Volker, viajo
precipitadamente para México y dirimio ¢l fict de la balanza. De inmediato, ¢l presidente mexicano declaro o
inconveniencia de 1a moratoria y poco despuds el Scerctario de Hacienda cra sustituido,  En realidad se tuvo que
opiar por una solucion combinada, tal como Jo habia anunciado ¢l mensaje presidencial a fines de fobrero y como
lo recondaba et funcionario de ja Reserva Federal de los Estados Unidos en Washington, ¢l 11 de junio, dos dias
después de su visila relampago 2 México: “La solucion de los problemas financicros de México reside on la
combinacion de severos ajustes financicros y ayuda crediticia internacional”,

E! Programa de Alicnio y Crecimiento (PAC) cstaba ya definido: dos dias después ¢l nuevo Sceretario de
Hacienda y ¢l de Programacion y Presupuesio lo anunciaban,  Se. trataba do promover simultdncamente ¢l
desarrollo y de prescrvar 1a estabilidad politica dandole un respiro al pucblo de México del ajuste recesivo con lo
que ¢l gobicmo recuperaria ¢l consenso perdido y ta conlianza para lidiar a finales del sexenio con Ia coyuniura
politica de ta sucesion presidencial en medio de la crisis estrugtural,

Dicciocho mescs de arduas negociaciones y la constante presion social, que amenazaba con romper los digues
de contencion institucionales del sistema politico mexicano, habian sido necesarios para revertir 1a esirategia de
ajuste practicada desde noviembre de 1985, En rcalidad los acrecdores internacionales ya habian decidido la nucva
csiralegia: 8¢ trataba de acelerar la apertura de la cconomia mexicana al capital internacional, de alli la necesidad
de 1a desregulacion cstatal, la privatizacion de 1a ¢conomia; a la que se anadia la liberacion comercial como ¢l
nucvo emecanismo al programa de ajusic.  Pero como ya lo habia advertido ¢l Secrewario del Tesoro
Norieamericano James Baker cra preciso “crecer para pagar” y ¢l gasio publico tendria que ser menos ausicro; -

~ pero, las medidas de liberalizacion del comercio mas radicales y ademis, debian ampliarse las facilidades para que

¢l capital financicro intcmacional realizara extraordinarias ganancias en ¢l pais, Do alli la insistencia en 1a
flexibilizacion de las regulaciones estatales para la entrada de inversion extranjera directa. '

~ En verdad ¢l nuevo acucrdo con ¢l FML, expresado en el PAC con lincas de politica cconomica al parecer
innovadoras respecto del PIRE, diferia on 1a forma pero, en ¢f fondo, se trataba de una misma cstrategia dischada
en ¢l interior de esc mismo organismo para impedir {8 prolundizacion de una situacion ya dada de hecho, la
imposibilidad matcrial que experimentaban los paises deudores -México en ¢l caso- de pagar 1a deuda medianie la
acentuacion del programa recesivo, sin 1a posibilidad de recibir “créditos frescos”,  Se infentaba continuar los
ajusics de las cstructuras productivas obsoletas ¢ ineficientes -léase liberalizacion comercial, reconversion,
liquidacion o venta de las cmpresas paraestatales y fortalecimiento de las finanzas publicas: aumento de impucsios,
subida de precios y tarifas cn los biencs bisicos producidos por ¢l Estado y un mayor impulso al comercio y a la
penetracion de I8 inversion exiranjera- ¢n ¢l marco de un relativo desarrotlo inducido por ¢l financiamicnto
internacional. Asi, México supliria las divisas que no recibia por ta caida de los precios del petrdleo mediante un
endeudamienio exierno adicional de 12 mil millones de diis.. :

* El refo era a futuro pucs s¢ tralaba de impulsar 12 clevacion de las exportaciones no pclmltms con apoyo dc la
inversion extranjera.  En términos técnicos se establecia, con anuencia del citado organismo intemacional: un
mecanismo de financiamicnto compensatorio o anticiclico, siempre que ¢l petrélco mexicano cayese por debajo de

* 9 ddtarcs por barril y se reduciria ¢l financiamicento en caso de que ¢l precio de exportacion del mismo aumentase

por encima de 14 dolarcs; un fondo de contingencia extermo adicional en el caso de que 1a recesion del pais
continuase en los primeros meses de 1987, a pesar dol apoyo que dicra ¢l gobicmo a la inversion nacional ¢
internacional direcias; una nueva forma de nedicion del déficit del secior piblico, tanto de su monto absoluto que,




como proporcion del PIB que consiste en la incomoracion del conceplo del déficit operacional™.con ¢l que s
desvincularia ¢l cfecto de la inflacion sobre el servicio de la deuda interna y finalmente, un compromiso por parte
del Banco Mundial de prestar 1,900 millones de dolares para financiar ¢l cambio estructural de la economia
mexicana, fundamentalmente ¢l que tine que ver con ¢l proceso de apertura comergial,

Dentro del nuevo marco de compromisos, ¢l gobicmo continud realizando severos ajustes periodicos: alzas de
precios, drasticos ajustes del presupuesto, nucvas inedidas fiscales v cambiarias que profundizaron la recesion,
alentaron la inflacion y desmejoraron mds ain las condiciones de vida de la mayoria del pueblo mexicano; de tal
modo que la cconomia mexicana a fines de 1986 experimentd una inflacion mds alta que en 1982, 105% scgin
datos oficiales y 120% scgum cstimaciones de la CTM.  El PIB fue de menos 3.5% de acuerdo con las
informaciones oficiales y de menos 5.5% scgun otras eslimaciones. En ambos casos, s¢ rebaso el periodo negativo
de 1982 y en ¢l scgundo la fuerte recesion de 1983. Asi ¢l gasto publico al incrementarse para cebar ¢l crecimiento
necesario con ¢l que s¢ sacaria a la cconomia de la recesion y la apertura comercial, por paradigmatico que
parezca. no tuvicron resultados favorables en ¢l corto plazo; ¢l déficit fiscal derivado de 1a caida de los precios del
peirdlco y la cnorme subvaluacion del peso inducida por las devaluaciones necesarias para fomentar las
exportaciones y desalentar las importaciones, habia hecho de México un pais barato para los cxtranjeros y
extremadamente caro para sus habitanics,

Entretanto crecio aun mas ¢l deterioro de las condiciones de vida de 1a mayoria de la poblacion. Esias, medidas
en términos de consumo global, disminuycron en 4.5% en 1986 respecto de 1988 y los salarios reales se
deterioraron cn mis del 40% respecto de 1985, En lo que respecta a su participacion en ¢l PIB en 1982 ¢sta cra de
35.8% y a fincs de 1986 s¢ reducia al 27% o sca, un decremento brutal del 24.6% ¢n S anos de ajustes; en
contrapartida los empresarios que ¢n 1982 participaban con ¢l 48.7% lo hacian para fines de 1986 cn un §7% esto
cs, habian incrementado su participacion en un 17%.

En cstas circunstancias la apertura comercial ¢n lugar de abaratar los precios internos provoco su alza pues

cstos tendicron a alcanzar ¢l nivel de los internacionales inds altos.  Asi, con una balanza comercial favorable en

un ambiente de¢ precios crecientes la inflacion aparecia como el prinicipal problema,  Efcctivamente, para
principios de 1987 se intento corregir esta anomalia manieniendo ¢l ritmo de deslizamiento del peso por debajo de
la inflacion con lo que ¢l tipo de cambio volvio a revaluarse. No obstante, la inflacion siguid creciendo,
alcanzando en ¢l primer semestre de 1987 la cifra récord de mas de 160%,

La recesion cconomica apenas habia cedido, reflcjandose ¢n una subida del 1.7% del PIB; de tal modo que, la
esperanza del gobiemo de crecer y pagar la deuda se esfumaban, pues ¢l gran esfuerzo desplegado socialmente
justo alcanzaba para pagar la deuda. como se planteo en ol diseio del FMI, Las cosas empeoraron en ¢l scgundo
semesire de 1987, la inflacion continud y se acclerd hasta alcanzar tasas del 200%. La especulacion financicra
desatada apoyo la concentracion de capitales por parte de las grand«.a einpresas que cotizaban en la bolsa, pucs las

" taxas que sc pagaban a los inversores (muchos de cllos pequenos inversores que para paliar la tremenda inflacion
cambiaron sus ahorros del banco a la bolsa) hasta el 500% mientras los bancos lo hacian al 150%. En octubre con

¢l desplome de bolsa de valores de Nucva York, que conmovio ¢l resto de los mercados de las cconomias -

_avanzadas, sobrevino ¢l crack bursitil mexicano. Estc permitio a los especuladores financicros retirar grandes
ulilidades que volaron a mercados menos agitados que el nacional; mientras cicrtos nicleos de los sectores medios
‘que lposmon @ la bolsa caian en la descsperacion y la miscria,

.. Por su parne, la economia entraba ¢n una nucva fasc de recesion y de inflacion galopante. La derrama de
~ dolares que ¢l Banco de México efectia para parar la fuga de capitales. para apaciguar la creciente demanda de
divisas para reducir los pasivos por parte de las empresas y para cubrirse de las cxpectativas de devaluacion asi,
como los pagos a los acreedores disminuycron las reservas del Banco de México; dandosc asi fucrtes presiones en

4 wEste déficit se define como el financiero menos el componenic inflacionario de los intereses de la deuda publica inlema. En
efecto, al incluir en ¢l déficit 10tal ese conicnido se obtine una csiimacion crronea de 1a demanda real de crédito por parte del

~ gobiemo y se distorciona el grado del equilibrio fiscal” Banamex, *Acuerdo con el FMI” en Examen de la situacion econdmica
" de México, agosto de 1986, p. 3“




1a balanza de pagos que hicicron insoponablc para la cconomia del pais mantener al paridad cambiaria. En osta
siluacion ¢l organismo bancario anuncia su wetiro del mercado y sobreviene la devaluacion de un 358% en
noviembre de 1987, El panorama ccondmico va ilgido sufrié un nuevo deterioro, se subicron las tasas de interés
en afin de contener la fuga de capitales del pais, 1o que atizo 1a inflacion que, con las presiones de compras
masivas, que sc aceleran antes de las tradicionales fiestas de diciembre v con los gastos de lm de ano, se calculaba
que lcgaria al 450% a finales ¢ cnero de 1988 pero ésta sobrepaso esa prevision en casi 15%**

En este escenario corcano a 13 hiperinflacion la tension sovial era creciente y la paz social se veia fuertemente
amengzada a pesar de los esfucrzos del gobicrno, por conjuraria. Una vez imis, como sucedio a finales de 1982, ¢l
consenso social va deteriorado por los fuertes ajustes amenazaba un mayor debilitamicnto y para diciembre los
irabajadorcs para presionar por ajusies salariales, anunciaban una huclga general; lo que pondria 13 situacion
sociopolilica al rojo vivo,

Por su parte, los créditos internacionales ofrecidos se habian retrasado pues los acrecdores internacionales no
cstaban dispucsios a proporciondrsclos a México si no aseguraba la cantinuidad de la politica cconomica
emprendida; esto era si 1o se daba un nuevo y mds dristico ajuste que ascgurase la continuidad ¢ irreversibilidad
. d¢ las ransformaciones esiruciurales yacmprendidas. Ello complicaba ol panorama social y politico de finales del
sexenio pucs habia que negociar con los Estados Unidos, of principal apoyo de México on las negociaciones con los
acreedores, una sucesion presidencial acorde con estas huevas intenciones,

~ El anuncio de Carlos Salinas de Gortari como ¢l nucvo sucesor presidencial solucionaba ¢l impasse

intlemacional pero creaba graves problemas en el interior del gobierno, los que se expresaron en la escision del
PRI, La vicjay combativa izquicrda nacionalista del mismo. en desacuerdo con el nuevo modelo de cconomia que
sc impulsaba, rompia los estrechos marcos del conirol polilico y respaldaba la- candidalura de Cuauhiémoc
Cirdenas, hijo de Lazaro Cirdenas el gran reformador nacionalista de los atos de 1930.

Ello, ¢n ¢l plano de las luchas por el poder y hegemania sociales cra un indicio de que sc estaba jugando ¢l paso
decisivo de relevo de la hegemonia declinante de 1a burguesia nacionalisia: -obstinada en ¢l desarrollo de un
capitalismo nacional menos dependiente de los grandes poderes financieros mundiales, mediante ¢l fortalecimienio
de un mercado interno- por la nueva hegemonia social de la burguesia industrial comercial y financiera
monopdlicas que impulsaban nucvos cambios dolorosos pero necesarios para cumplir con la nucva esperanza, la

- modemizacion acelerada de la economia del pais para inscrtarse en la dindmica del mercado mundial a partir de

un accrcamicnio mis estrecho a la economia norteamericana.

La nueva ideologia modernizadora bautizada también como "reconversion indusirial” iba ya abricndose campo

“en ¢l contexto socio-cullursl mexicano, justificada por la nccesidad de mayores montos de: inversion, bajo ¢l

impulso de los capitales iniemacionales, para aumentar las exportaciones de México al mercado mas grande del

mundo, con 0 que 3¢ lograris un nuevo despeguc y crecimiento que generaria progreso y bicncstar para los

- seclores sociales mayoritarios del pais. Enire tanto, cra preciso pagar ¢l precio & un nucvo ajusic econdimico y de

una nueva fasc de apertura que recacria, una vez mis, sobre la grande mayoria silenciosa quc. volveria a
. embclemw con ¢l nuevo canlo de las sirenas, orquestado desde las cimas del poder.

3.2 IOI.ITICA I.AIORAI. Y SINDICALISMO, 1982-1988, EN EL SEXENIO DE MIGUEL DE LA
MADIID.

o : Pragmitica y coyunluul.'la politica del gobiemo de Migucl de 1a Madrid respecto al sindicalismo fuc a veces
- dura (nunca 0 casi nunca hasta cxiremos represivos), ocasionalmente permisivo y, casi siempre, resulto de una

~ mevcla de lensiones sociales junto con negociaciones cn donde se acentuaba la ventaja estatal.  El l’msidcmc

Ry ‘Cf. Banainex. “Coyuntura y retos™ en Examen de la situacion economica de México, no. 757, México, dluemhre de 198K,
pp. 538.547.
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mexicano, cicrtamente, no permitio que la patria s le deshicicra entre las manos como, dramaticamente, esbozaba
una de las opciones del pais cuando loma posesion, ¢l primer dia de diciembre de 1982, La patria no se deshizo,
pero continud la despaciada erosion de las estructuras fundamentales del sistema politico mexicano. Mas inercias
que renovaciones, mas negociaciones de ocusion que proyectos de mediano o largo alcance. definieron 1a actitud
gubcrnamenta! hacia los trabajadores organizados y sus dirigentes,

En una de sus tesis de campaia, De la Madrid adiitia que "la clase trabajadora ¢s producto de la Revolucion,
s¢ ha cstructurado y organizado a partir del esquema del articulo 123 y de la legislacion del trabgajo” por lo cual,
apuntaba, "no es de extraiar, pucs, que tenga conciencia politica y entienda la lucha sindicalista no solo como
negociacion de condiciones de trabajo entre patrones y obreros sino como defensa permanente de los mas altos
intereses del pais, . . * Esa cra una de las pocas precisiones que, hasta los comienzos del gobiermo, podian hallarse
acerca de la politica laboral delamadridista, A pantir de ella, fue de extradar la constante actitud de hostilidad, por
parie de ese gobicmo, a las pocas expresiunes sindicales que procuraban ir algo mis alla de la inmediata defensa
laboral. La conciencia politica, cuando parccio haberla en algunos scgmentos del sindicalisimo, a los responsables
de la politica laboral delamadridista les resultd desagradable y por ello, en varias ocasiones, digna de persecucion.

En esta actitud influyeron mucho los afanes comodines, mas sujelos 3 una larga tradicion de convenicencias
iutuas que al desamodorramiento que hubiera sido necesario para encarar la crisis econdmica con algo de
agresividad. que salvo pocos momentos de exeepeion, definicron a las cupulas del movimiento obrero.  Ante la
disyuntiva de conformarse con vigjos estilos de negociacion 0 emprender una no necesariamente segura busqueda
de nuevas posiciones, las dirigencias del movimiento obrero optaron por una precavida agresividad retorica sin
decision movilizadora, Solo cn una ocasion, cuando ¢l gobierno apenas Llcgaba a su primer semestre, una fraccion
de las cupulas obreras, encabezada por la Confederacion de Trabajadores de México (CTM), se animd a desafiar la
politica econdmica gubemamental con la convocatoria 4 una huelga nacional. Aunque a Gltima hora los lideres s¢
desdijeron, centenares de sindicatos colocaron sus banderas rojinegras en la segunda semana de junio de 1983,
Nunca antes habian ocurrido tantas huelgas simultdncas cn ¢l pais. El gobierno s¢ rehuso a dejarse presionar y no
concedio ¢l incremento salarial que pedian los sindicatos, Fidel Velazquez y los suyos habian jugado, mal y
desorganizadamente, su carta mas fuerie. A partir de entonges, ¢l sindicalismo se mantendria ¢n una actitud de
general resignacion y solo se distinguiria por algunos conflictos sectoriales aunque, en varias ocasiones, largos y
dificiles.

Los dirigentes nacionales del movimiento obrero prefiricron mantencr una situacion de cstancamicnto, con tal
de no promover la renovacion interna de sus pu’ulisus. que quizd hubiera implicado la depuracion o sustitucion de
sus propios liderazgos. Siguiendo la tradicion de casi todos sus predecesores, cuando tond posesion De la Madnd
hablo de la democratizacion de la socicdad y dijo que se empedaria en airear la vida de los sindicatos* . No
existen evidencias de que asi haya ocurrido, Por supucsto, ¢l proyecio de gobiemo al que pudo haber aspirado De
la Madrid estuvo restringido por la contundente crisis cconomica que definio todo su sexenio, - Los principales
csfucrzos gubernamentales y junto con cllos la politica de regateos, concesiones y presiones mutuas cntre la
socicdad y ¢l poder politico, tuvieron que estar definidas por ¢l terrible narco restriclivo que impusicron las

~ dificultades productivas y financicras. El pais no s le deshizo al gobiemo ... pero no existicron condiciones (y

acaso, tampoco voluntad) para rectificar a la nacion.

2.2.1.- BUSQUEDA DE UN "CAMBIO CUALITATIVO"EN LAS RELACIONES OBRERO-
PA'I'IIONAI.ES

La leccion de junio de 1983, penosa ¢ inelicazmente asimilada por los dirigenies obreros, en cambio fue
reconocida advertencia para ¢l gobiemo federal, La politica laboral cuya ejecucion cstuvo a cargo del secretario del
Trabajo, Arscnio Farell, junto con la atencion a los asuntos rutinarios tuvo a su cargo dos vertienics que afectaban,
ambas, la cohesion y las capacidades de representacion nacional del movimicnto obrero. Por un lado, ¢n distintos

% Entre sus compromisos ¢l dis que tomo posesion, I+ de diciembre de 1982, De la Madrid ofrecia: "No nos limitaremos al

perleccionamicnto clectoral, fomentaremos la democracia en todos los dimbitos de la vida social; en las comunidades, barrios,
sindicalos, ligas y asociaciones polilicas




momentos del sexenio, pero sobre todo entre 1983 v 1984, ¢l gobicmo federal promovio ¢l debilitamiento de la
CTM mediante la incorporacion do nuevos destacamentos sindicales a varias de las conrales rivales. La
Confederacion regional de Obreros y Campesinos (CROC) v 1a Confederacion Revolucionaria de Obreros
Moxicanos (CROM) se beneficiaron de esa politica. En varias ocasiones los cotemistas deploraron que ¢f gobicmo
foderal estuviera auspiciando, interviniendo asi ¢n asuntos intergremiales, los traslados de grupos & una central a
olra.

La otra linca dc enfremamicnto no necesariamente abierta pero si agresiva contra los sindicatos, fue la
promocion de negociaciones ¢n cada cmpresa, en lugar de tratos nacionales como habitualmente se ha
acostumbrado on las ramas de actividad donde existen grandes organizaciones gremiales, En su primer infonne de
gobierno, ¢n septimbre de 1983, ¢l presidente De 1a Madrid describia asi esa tendencia promovida por su
gobierno; "En ¢l marco de un cambio cualitativo fundatnental ¢n las relaciones obrero-patronales, se evitaron las
medidas generales indiscriminadas para solucionar demandas de aumentos salariales.  Con ello s¢ reconocio 1a
siluacion panticular de cada empresa, habiendo olorgado cada una de clias lo que les cra posible.” Se atendia, de
€53 Mancra, a una vicja pretension de 1a iniciativa privada, para la cual son mis mancjables los conflictos
localizados ¢n pocas empresas, en lugar de que. por coincidencia en sus reivindicaciones o por solidaridad, los
sindicatos miembros de una central o las sceciones de un sindicato nacional presenien exigencias conjunias;

Sin embargo, mas que las presiones para diluir su capacidad de negociacion conjunta, los sindicatos
enfrentaron, muy pronto, mayores amagos. La crisis cconomica, al etpeorar, no acicaleo ¢ espirilu contestatario
de las organizaciones obreras -cowno, en una vision simplista, podia haberse esperado- sino, al contrario, las tomo
menos agresivas.  Ya no era, coino apenas cingo anos anics, un proyecto de reorientacion ccondimica para el
conjunto del pais lo que ¢l sindicalismo pretendia sino, apenas, mejores salarios. E incluso, en ocasiones que s
volvicron {recuentes. a las demandas por aumento salarial v revision de prestaciones se fue sobreponiendo otra,
mucho mas clemental: preservar ¢l empleo.

E discurso sindical a partir dc 1983 resulta cada vez mds defensivo; ya no se habla de modificar los cauces
~ antipopulares de la economia sino, nada mds, de conservar las fuentes de trabajo. cosa que no en todos los casos se
“logra. Ademas, junto con sus propias fricciones internas ¢l movimiento obrero padecia un crecicnie aislamientio
respecto a otras organizaciones de la socicdad y del mundo politico. En agosto de 1983 Fidel Veldzquez deploro
que al Partido Revolucionario Institucional (PRI) 1¢ faliara "calor”, pues "nunca nos apoya e alguna huclga o
demanda salarial de caracieristicas gencrales™. “Si quisiéramos rebasar 1a actual circunstancia econdmica,
tendriamos que luchar fromalmente y pedriamos crear una situacion social fuerte v grave para la situacion
. cconomica d¢ México™, decia on ¢sa ocasion, a 1a vez amenazador y colaborador, ¢l dirigeme de la Confcdcmuon
de Trabajadores de México.

El mensaje de Veldzquez, que on csos (érminos resultaba muy representativo de lo que opinaban las cipulas
sindicalcs, era direcio: podriamos cxigir mayores salarios y con ¢llo trastosar aun mas la dificuliada economia,
pero no queremos. Quiza, por owo lado, 1ampoco podian. La crisis ccondmica determinaba autolimitaciones en ¢l
sindicalismo pero también, toda clase de rezagos on los niveles de subsistoncia d¢ los asalariados.  Asi; los
aconiccimientos sindicales pasaron a ser casi marginales respecto a lo que ocutria en ¢l conjunto del movimicnio
obrero, -

Uno de los pocos movimientos que s¢ organizo fue ¢l de los trabajadores de la industria nuclear, que se
cncontraron ¢n Ja inédita situacion de no poder levantar la huclga que habian estallado, como muchos otros
sindicatos, a mediados de 1983 y que tuvicron que permanecer ano y medio on una situacion legal v politicamenie
indefinida. También ¢l movimiento de los trabajadores de Refrescos Pascual fue de larga duracion, aunque a la

- postre con resultados favorables. Despuds de varias huclgas ¢ incluso de agresiones por parte del duedo de la
empresa (quicn fue sedalado como responsable del asesinato du dos trabajadores ¢n 1982) ¢l 18 de agosto de 1984
s¢ constituyo una Sociedad Cooperativa que, en un prolongado y accidentado juicio, logro quedarse con dos plamas
de csta cmprosa, con apoyo financiero del gobiemo.

La de los trabajadores de Refrescos Pascual fue una experiencia inédita, en donde luego de una intensa
' ‘mqvilimi(m por demandas salariales y por ¢l reconocimicnto de un sindicato democritico, esc grupo obrero




decidio pelear por la administracion de su fuente de trabajo. La simpatia social que suscito ese caso, junto cot ¢l
hecho de que la cooperativa no afectaba significativamente a Jas grandes empresas de la industria refresquera,
contribuyeron para ¢l éxito del empeio de los srabajadores de Pascual, Perp era, solo, una excepeion en medio de
un panoraina definido por las restricciones en todo,

2.2.2,- RESPONSABILIDAD SINDICAL RECONOGCIDA, PERO CON ANIQUILACION DE UN
SINDICATO NACIONALISTA.

El discurso gubernamental tambicén estuvo inevitable, machaconamente orientado por la crisis, En su segundo
informe de gobierno, en septiombre de 1984, Do Ia Madrid recaled que "aun en Ia crisis, ¢l pais no s ha
paralizado” ¢ insistio, " ... la crisis no nos ha vencido".  El Presidente consideraba entonces que "factor
fundamental de la preservacion de Ia planta productiva y ¢l empleo ha sido la moderacion satarial, Sin el realismo
y la madurcz del movimiento obrero organizado no serfa posible la reordenacion economica”. 'Y en su discurso,
ofrecia csie homenaje al sindicalismo: "Reconozeo su apoyo y sentido de responsabilidad, Los resultados de su
actitud cstdn a la vista: hemos conservado las fuentes de trabajo ¢ iniciamos ¢l camino de la recuperacion,” Pero el
empleo no crecia tanto como la demanda, intensificada por los trabajadores jovenes que apenas buscaban
incorporarse a la produccion y a la recuperacion econdmica, la cual no se lograria en o iranscurso del sexenio,

Ademds, desde ¢l poder politico se definia, no siempre con claridad ni fortuna, a cudles sectores sindicales
habria de considerarse como maduros, responsables o realistas,  El de los grabajadores nucleares, uno de los
destacamentos que, sin falsos encomios, legitimatnente pudo considerarse cntre los de mayor afdn de
responsabilidad nacional, scria disgregado pocas semanas despuds de aguella declaracion presidencial.  En los
uitimos dias de 1984, la Ciamara de Diputados apmbo una iniciativa prwdcncml de Loy Nucicar que establecia la
desaparicion de 1a empresa Uranio Mexicano; mis que por conveniencia técnica, financicra o cientifica, asi se
decidia para que, junto con dicha razdn social, dejara de existir la organizacion gremial con ta que habia tenido
relaciones laborales, ol Sindicato Unico de Trabajadores de ta industria Nuclear (SUTIN). Con un discurso
nacionalista, heredado Jde fa Tendencia Democritica del sindicalismo electricista en los afos seiena, el SUTIN
habia pugnado por una reorientacion del desamollo nuclear que sc oponia a los intereses de empresas
transnacionales, Simultdncamente, desplego un ambicioso proyecio de relaciones que e permitia, estando en ¢l
Congreso del Trabajo, ser uno de los organismos mds entramados con cf sindicalismo no institucional. La
desaparicion del SUTIN puede considerarse una de las medidas mds duras del presidente Miguel de 1a Madrid on
conira de un agrupamicnio obrero,  No valicron razones técnicas ni argumentos politicos para impedir fa
liquidacion de esc sindicato respecto al cual el Presidenic mostraba una notable animosidad personal,

Esos cran contrapuntos cn una relacion no precisamenie suave. La idemificacion enire ¢l movimiento obrero y
¢l Estado tendria que conservarse, por motivos de convenicncia reciproca, aun cuando era claro que existian
cpisadios y micleos de tiranicz entre ambos. El 24 de mayo de 1985, varias docenas de trabajadores de 1a mina
Real del Monie, en Pachuca, cinprendieron una protesta igual de inusitada que vistosa: se despojaron de sus raidos
uniformes y quedaron solo con cascos, cinturanes y botas, para qucjarse por Ia fahia & equipo de seguridad, Las

~ fotografias de los mincros desnudos dicron Ia vuclta al mundo y les ayudaron 8 que su movimicnto no padecicra
represalias, al menos de inmediato,

También por csas fechas fue desplegada una Namativa -aunque finalmnense infortunada- movilizacion de
trabajadores despedidos de oficinas piblicas. La caida on los ingresos del gobiemo foderal propiciaba esa medida,
que varios millares de burdcratas quisicron enfrentar con la formacion del Frenge Intersecretarial en Defensa del
Empico (FIDE). en donde participaban empleados de por lo incnos media docena de secretarias de Estado. Al
menos 27 mil irabajadores fucron despedidos on csos meses y otros 23 mil, aproximadamente, fucron reubicados en
sitios distinios de donde originalmente laboraban, Los teremotos de septiembre de ese ado contribuyeron a
desarticular 1a protesta de los burdcratas aun cuando un par de afos despuds se mantenian, con fucrza, nucleos
disidentes en algunas screiarias.  Singularmente, en la de Agriculura y Recursos Hidrdulicos: pudieron
conservarse como corricnlc sindical, y crecer, agrupamienios de trabajadores que dospués de ganar la direccion de
varigs secciones sindicales mantuvieron pricticas de prolesta que suvieron gran eficacia publicitaria, como cuando
s¢ quitaban Ia camisa (cn sefal de queja porque no les compraban unitormes de trabajo) en las wnmcmoracloncs




del primero de mayo frente a Palacio Nacional, o cuando algunos de cllos sostuvicron, @ veces con grave riesgo
para su salud. dos huclgas de hambre, cn 1987 y 1988,

2.2.3.- ALJIANZA HISTORICA, INVARIABLE EN EL DISCURSO, MELLADA POR LA CRISIS

Para mediados del sexenio, dunque numéricamente poco significativos, parecia claro que los brotes de
descontento incluso entre los tradicionalmente ficles trabajadores del seclor publico, marcarian un creciente
distanciamiento entre ¢ gobierno y niicleos de sus eipleados.  Pero esta Siluacion no seria reconocida en el 1ercer
informe de gobicmo, que fue preseniado en un ambicente de reclamaciones de aumentos salariales por parte de las
dirigencias obreras. El primero de septicnbre de 1985, ¢l Presidente consideraba que "la alianza histdrica entre la
clase trabajadora y ¢l gobicro de la Republica ha pennanecido invariable”, y explicd: "se acredita diariamente en
¢l respeto a los derechos de los asalariados y en 1a plenitud de nugstro régimen de derecho”.  Salarios y empleo, se
insistia, no habian caido tanto como otros indicadores econdinicos.  Es decir, se les reiteraba 8 los dirigentes
obreros y a sus representados: 1as cosas van mal , pero podrian estar atn peor,

Y cfectivamente, podrian haberlo estado, Ese no era consuclo para los pocos brotes de sindicalismo insurgente
que todavia s¢c mantenian, como tampoco lo cra para los dirigenics obreros, lo mismo a escala regional que
nacional, que veian con preocupacion el deierioro de sus tradicionales (y para entonces crecientemente ineficaces)
capacidades para formar conscnso entre los trabajadores. Fundamentalmenic por sus inflexibilidades intemas, ¢l
sindicalismo carccid de una actitud publica de mayor significacion.

Cuando los icrremotos, 1a socicdad mexicana fue recorrida por un notable dnimo solidario del que cstuvieron
marginadas organizacioncs de muchos géncros, incluso los partidos, pero que por ¢l sindicalismo, no paso ni por
asomo. Los sindicatos, inhdbiles para movilizarse por reivindicaciones propias. tampoco lo hicicron en la olcada
civica de aquella ocasion.

- Entonces nacid ¢l mas solido de los escasos sindicatos independicntes que surgicron en ¢l sexenio; ¢l de las
costurcras, Después de padecer infames condiciones laborales, varios centenares de trabajadoras de 1a confeccion
de ropa, aleniadas por la emocion social que siguio a los terremotos, crearon ¢l Sindicato 19 de Septiembre. Las
autoridades laborales inicialmente facilitaron of registro del nuevo sindicato que. sin cmbargo, tardaria casi tres
ahos cn regularizar su situacion juridica. Quizd en parte cllo se debio a la actitud conlestataria de esas
lnbmdons. csirechamente identificadas con sindicatos no institucionales y constantemente reacias a quc SU nucva

orwnm ion estuvicra adherida a alguna central del Congreso del Trabajo,

Otros derrumbes. por supucsio menos dolorosos y significativos que los de septicinbre do 1985, comenvarian a
ocurrir en las otrora buenas relacioncs enire Estado y sindicalisino, No fuc un desplome abrupto. Se tratd de un

- distanciamicnio paulatino. que por cotidiano cra dificilmente perceplible. Tampoco fuc un alejamicnto que pucda

calificarse como definitivo. Pian pnamlo. los dirigentes obreros nacionales insistieron ¢n manifestar alanna por ¢l
rumbo cconomico, los cambios politicos'’ y hasta por las crosiones en ¢l propio sindicalismo. No nos referimos @
cambios repentinos, ni necesariamente definitivos, sino a la creacion de nucvas condiciones cuyas consceuencias

. empezarian a scr notables hasta ¢l gobicrno siguiente. Pero hacia fines de 1986, ya casi en ¢l segundo tercio del
* sexenio delamadridista, prictica y discurso laborales, por parte del gobierno, cran inds reloricas que propositivos,

: ’.IA.- P“SIRVACION. AUNQUE CON CIERRES Y QUIEBRAS, DE FUENTES DE EMPLEO

Ese primero de septiembre, ¢l cuarto informe incluyo ¢l siguicnic parrafo: "En relacion con el empleo
productivo, a mi gobicmo le ha locndo enfrentar dos aspectos negativos, por un lado las fucrics presiones que sobrc

" La CTM llegd a oponerse con gran vehemencia @ la reforma potitica det lopezportillismo y, mis tarde, a mcdndas del

: sigmeule gobiemo, como la creacion de (a Asamblea de Representantes del Distrito Federal, “No le demos mis espacios a la

oposicién" reiteraban Ios lideres nacionales de esa confoderacion.
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1a tasa de ocupacion cjeree la crisis y, por ¢l otro, ¢l fenomeno demogrifico que no siempre recordamos,” Y se
cxplicaba, lucgo, que "cn las relaciones obrero-patronales, se ha comoborado que la conciliacion es fa via mas
prictica y cfectiva para resolver los conflictos, reiterando lay partes de esa manera su madurez y confianza en las
institucioncs responsables de la justicia laboral”,

Madurez y confianza, no cran resultado del bienestar -como, histéricamente salvo pequenas fases, habia
ocurrido en ¢l desarrollo del sindicalismo-, S trataba de actitudes originadas por ung suerte de desangelada
resignacion que recorria a las organizaciones gremiales, Tanto asi, que ni siquiera gremios otrora muy celosos de
su integridad, y por cllo de la defensa de las fuentes de trabajo, pudicron impedir ¢l cierre de instituciones como en
junio de 1986, dos mescs antes del Informe, 1a Fundidora de Monterrey, La decision gubernamental de clausurar
csa fucnte laboral, con gran tradicion tanto en ¢l gremio de los metaldrgicos como en la capital regiomontana, fue
muy impugnada incluso por representanies obreros, miembros del PRI, en la Cdmara de Diputados, Ni asi s¢ evitd
¢l cierre.

Tampoco s¢ cvilaron testimonios de reproches obreros aislados, pero vistosos, A comienzos de 1987 ¢l
Congreso del Trabajo exigio un aunento salarial de urgencia, sobre todo en las ¢impresas paracstatales en donde no
habia habido incremento desde varios ineses atrds. La direccion de esa central-cupula, que en cse momento cstaba
encabezada por ¢l lider de los telefonistas, Francisco Herndndez Judrez, se convirtio en activa promotora de un
emplazamicnio a huclga que amenazaba con asumir rasgos nacionales, hasta que ¢ Presidente de la Republica
pidio una prorroga para cxaminar diversas posibilidades de aumento salarial, Sin embargo ¢l Sindicalo Mexicano
de Elcctricisias (SME) no consintio en demorar ¢l estallido de su huelga, que comenzo ¢l 27 de febrero y se

prolongo por scis dias,

2.2.5.- AUMENTOS DE URGENCIA Y DOS HUELGAS CONTRA LA POLITICA ECONOMICA

La huclga del SME fue posiblemente 1a imas importante del sexenio por tratarse de un sindicato industrial, con

notable influcncia en una actividad cstratégica y por tener la adhesion, al menos declarativo, del liderazgo obrero
nacional. Junto con clla, ¢! SME tuvo una notoria solidaridad de grupos de izquicrda y estudiantiles (cse

movimiento coincidia con ¢l auge del Conscjo Estudiantil en la Universidad Nacional Autonoma de México,

-UNAM).  Ademis, los sindicalistas del SME dijeron, de mancra abicria, que su huelga cra conira 1a politica
cconomica del gobiemno y, especificamente, contra los funcionarios que tenian la responsabilidad de claborarla y

poncria en prictica. La huclga cswvo limitada por la aplicacion de la requisa -¢l discutido recurso lcgal que Ie

- pemite al goblemo intervenir cmpresas consideradas como de interés publico, cuando la continuidad de su
opermdn esth en ricsgo-.

Los clectricistas del SME compmhnron que cra factible hacer huclgas en servicios pﬁblncos. aunque padecicran.

las restricciones de la requisa. Esa posibilidad scria explorada también por los telcfonistas que, a pesar de no haber

 soulenido Is convocatoria que su propio sccrclario gencral habia companido. para cstallar huclgas a fines de

febrero, dos meses despuds, ¢l 8 de abril, dcsplcnmn sus banderas rojincgras, La huclga del Sindicato de

" Telefonistas (SUTRM), afectada por la thunsa. duro ocho dias ¢ -igual que, anies, ¢l SME- obtuvo un aumento

ulmal de urgcncu.

" Enel pendltimo informe, cn 1987, De 1a Madrid daba cuenta de tres aumentos del salario minimo cn un solo
~ a0 sunque o recordaba que. ni asi, 18 remuncraciones crecian al ritmo de la inflacion, *“Por otra parte -acotaba-,
~en los procesos de negociacion colectiva los sindicatos han obienido para sus agremiados prestaciones cctmémms '

: complcmenwm del salario, 1o cual ha contribuido a defender ¢l ingreso de los trabajadores,”

s cslmesm sugenda desde comicnzos del sexenio, para favorecer los contratos Iocaks en detrimento de las.

‘negociacioncs genenlu. sc habia impucsio a pesar de las qucjas de los sindicatos nacionales de indusiria, De tal

~. - mancra, las agrupacioncs con presencia regional o nacional tendian a debilitarse ademas de que las condiciones

' Inborales Ilenbln @ scr distintas entre si, escindicndo a los (rabajadores incluso ¢n la posibilidad de levantar
demandas comuncs en una misma.rama de actividad. Pese a cllo, ¢l Presidente consideraba que "la acliva

e participacion del Congreso del Trabajo y de las organizaciones que Jo integran, ha permitido que ¢l gobncmo cjcm L

con muyor nmpmud Iu mponubllm de fortalecer los derechos de los lrabajadorcs




De 1a Madrid no olvidaba que. por csos afos, cl organismo-cipula del movimicnto obrero scguia padeciendo un
notable cstancamicnto del gue no podian sacarlo ni siguicra algunos de los pocos sectores activos como telefonistas
y clectricistas que scguian fonnando parte de ¢l. Varios de esos sindicatos Hegaron a constituir un frenie, a partir
de su comin adscripeion en einpresas del sector publico, Sin eibargo uno de los pringipales, i de Téenicos y
Trabajadorcs de 1a empresa Acromgéxico, se quedo sin fuente laboral, Ese sindicato, que rcunia a trabajadores de
ticrra, cstalld una huclga en abril de 1988 en protesta por la venta de varios aviones que, a su juicio, eran rentables
y que significaban posibilidades de empleo para sus agremiados, A pesar de lo rapides con que, en olras
suspensioncs laborales en servicios pablicos, el gobierno habia dispucsto la requisa, en esta ocasion no ocurrio asi,
Es mds, cl sindicato, a ultima hora, quiso desdecirse del cinplazamicnto a huclga, pero las autoridades del Trabajo
no lo consinticron. Y ¢s que la suspension de actividades iba a ser 1oinada camo pretexto para precipitar la quicbra
de Acronaves de México, cuya adscripeion al sector paracstalal el gobicmo consideraba onerosa, Quebrada la
empresa y levantado, forzosamente, el estado de huelga, ta gran mayoria de los trabajadores de Acroméxico -
incluso pilotos y sobrecargos- fucron liquidados para dar paso a la creacion de una nueva linca adrea,

3.2.6.- PRUDENCIA Y CRISIS, PROLOGO DEL 4 DE JULIO ¥V DE LA PROTESTA MAGISTERIAL

Despuds de scis afos de restricciones salariales y dificultades para 1a accion gremial, ¢l saldo que la época
Delamadridista podia ofrecer cra desventajoso para los trabajadores, - "Hemos  reconocido dijo- entonces ¢l
Presidentc como grave y preocupanie la caida de los salarios y como lacerantes ¢l desempleo y la inflacion. pero
hemos entendido que Ia unica salida vilida para las inayorias ¢sla asociada a una politica ccondmica realista,” No
s¢ podia informar de recuperacion salarial pero si, en opinion del gobernante salicnte, de ausencia de conflictos
- sociales significativos; "Hemos obienido importantes logros en un clima de paz social, de libertad, de catabilidad y

~ de conciliacion. Optamos por Ia prudencia, nunca aceplamos formulas ricsgosas o aventurcras que repercutirian en

mayores costos politicos y sociales.” En ¢l ullimo afo, s¢ habia pucsto en prictica ¢l Pacto dc Solidaridad

Economica (PSE), que logrd cstablecer digues a 1a inflacion. que sin embargo para septicmbre cra ya, cn un ado, de

- 105% y que. como no insistia cn medidas para recuperacion del bicnestar, encontrd la oposicion, a veces abicrta,
- del sindicalizmo; " ... ¢l Pacto enfrenta cl esceplicismo inicial de diversos grupos sociales”, reconocio De la Madrid

: - ensuultimo mensaje anie ¢l Congreso,

l'ocos dias antes de concluir su mandato, De la Madrid adiitia que ¢n los scis afos recientes, ol salario real
' habis "bajado cn alrededor de 40%", aun cuando insistia en que un inayor aumento en las remuneraciones hubicra
significado mas despidos y cicrre de fuentes de empleo.  Por csas fechas, la CTM consideraba que los salarios
~reales habian descendido 52.3% en ¢l sexenio, Todo indica que las cifras del Presidente se acercan mis a'la
realidad que los cilculos cetemistas, sobre todo si k¢ considera el descenso del salario minimo en comparacion con
¢l avance del indice de precios al consumidor. Sin embargo, una disminucion del orden de 40% basto para ser
~ historica cn la situacion de los trabajadores incxicanos que, no en balde, cmpcmon a mostrar algunos cambios
: huténoos cnsus lcmudcs publicas. ‘

l’oco a poco, por cjemplo, los tmbnjadorcs de la enseianza s¢ animaron a expresar su duscomemo Lcnla.

~_ dificuliosamenie, padeciendo 1o mismo animosidades administralivas que aulénticas represiones fisicas (suman
< docenas los trabajadores de cse gremio que resultaron mucrtos, heridos y secucstrados), los macsiros ganaron

experiencia hasta que licgarian a protagonizar ¢l movimiento sindical mas importsnic de 1a década. En Qaxaca y
en Chiapas, desde que comenzo ¢l sexenio delamadridisia, era evidentc que la mayoria, en las secciones 22 y 7 del
-~ Sindicato Nacional de¢ Trabajadores de la Educacion (SNTE), era para grupos locales que disentian de la politica
de |a direccion nacional de cse organismo.  Como su qucja cra publua y acliva desde ¢l grupo Vmgunrdu
Revolucionaria, que tenia 1a hegemonia en ¢l sindicato, se los acosd constanieinenie.  Una y otra vez, en ¢sos
- esiados los macstros de afin democritico pedian, junto-con sus reivindicaciones cconomicas, que la direccion
“nacional, como indicaban los cstatutos del SNTE, avalara la representatividad de los comilés seccionales que
habian designado. Una y otra vez, a lo largo de todo ¢l sexenio, las autoridades federales prometicron que
-regularizarian la activided gremial ¢n dichos estados pero, reilcradamente, se imponia ¢l rechazo de Vanguardia, -
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Al mismo tiempo ¢n otras entidades, particularmente en el Distrito Federal, se desarrollaba una, primero poco
visiosa y a la postre muy amplia, protesta magisterial, sobre todo ante los abusos de los dirigentes locales y contra
los bajos salarios ¢n ese gremio. Tambidn alli se postergd la solucion a las peticiones de los profesores, Esa
displicencia gubernamental respecto a los macstros tendria costos poco despuds, en los primeros meses del
siguicnic gobiero. Es imposible entender a 1a movilizacion magisterial sin recordar las muchas promesas
incumplidas que los maestros padecicron en seis anos de gobicrmo delamadridista,

Alli y en otros gremios habria otra manera de reclunaciones en las elecciones federales de julio de 1988,
cuando muchos factores s¢ conjugaron para que ¢l PRI estuviera en aprictos como quizi nunca antes ¢n su historia,
Entre otros inotivos, parcce no haber sido menor la respucsta que, de 1al manera, algunos nicleos obreros pudicron
ofrecer a la crisis. Como ¢l volo, pese a suspicacias y trampas, en lo fundamental ¢s secreto, no puede saberse, bicn
a bicn, como votaron los sindicados ¢n las iltimas elecciones del ammo. Sin cimbargo, fue notable la simpatia por
la candidatura cardenista en algunas de las principales zonas obreras®®,

El de Miguc! de la Madrid fuc un sexenio de inicial, muy inicial, transicion para ¢l sindicalismo, No existicron
cambios cspectaculares, ¢n part¢ porque ¢n ningun otro orden, practicainente, los hubo cn aquellos scis pausados,
administrados ados. Pero también porque solo al cabo de una larga fase de crisis economica, que fue previa a su
propio desplazamicnto politico, las cipulas del sindicalismo nacional comenzarian @ manifestar algo de
beligerancia ante politicas en cuya elaboracion no participan y las que, por adadidura, en poco les benefician.
Junto con cllas y acaso con mas dinamismo, algunos muy localizados grupes de trabajadores desplegaron
inconformidades que a veces, incluso, sabian que iban a quedar dnicamenic ¢n la reclamacion testimonial pero que
de fodos modos descaban mostrar,

El gobicmo delamadridista buscd mantener sin asperezas notables la relacion con ¢l sindicalismo, pero no le
era posible porque la administracion de la crisis lo lievaba a desplegar una politica econdmica poco grata para los
asalariados. Tampoco podia romper amplia ni abicriamenie con las cipulas sindicales, pues en ¢llas enconiraba
una reserva de consenso que podria serle necesaria, Mis que aliados, en los lideres obreros ¢l gobierno de Migucl
de la Madrid quiso ver subordinados. Los dirigentes nacionales del sindicalisino acabaron por. resignarse vy al
momento del cambio de gobicrno apostaron 4 la designacion de un candidato que les garantizara una relacion
mMChos tensa, aungue no tuvicron fortuna en sus apuestas politicas.  Asi, la estrategia laboral del delamadridismo
pucde verse como intermedia entre los vigjos tienpos del clicniclismo a toda costa (cuando habia recursos para
sostenerio) y los inientos de renovacion que, a cosla de la modernidad politica, sacrifican antiguos rezagos
corporalivos,

La ausencia de opciones sindicales auinticamente altemativas al liderazgo obrero tradicional, facilito csa
suerte de tensa inmovilidad que definio -con excepeiones como las antes mencionadas a la politica laboral del
sexcnio 1982-1988, No estaba presenice la dindmica insurgencia obrera de la primera mitad de los ados setenta, ni
la busqueda propositiva que las cupulas (sobre todo ceteinistas) s¢ animaron a emprender a fines de aquella década.
Fuc, cn ¢l plano sindical, un sexcnio pobre en proposiciones (no habia programa obrero a la altura de las
exigencias de la nueva crisis) y también en recomposiciones en la estructura de las organizaciones gremiales,
Programa y restructuracion organizativa, quedaron pendicnics.  Renovacion o sustitucion del liderazgo obrero

-nacional, asi como desplicgue de nuevos dirigentes intermedios también estuvicron pospuestos. Casi nada cambio,
~ excepto la capacidad adquisitiva de los salarios, Muchas cosas quedaron para despuds.  Es imposible cvitar 1a

tentacion de calificarlo como un sexenio que, para ¢l mundo obrero, fue simple y dificultadamente gris.

“ En una mucsira al azar de siete regiones obreras (Tijuana, Monelova, Ecatepec, Tlainepanita, Cuemavaca, Lizaro Cardenas y
Coatzacoalcos) enconiramos que, en promudio, Cuauhtéimoc Cirdenas, candidato del Frente Democritico Nacional (FDN),

~ obtuvo 51.4% de los votos; Carlos Salinas, det Panido Revolucionario institucional (PRU), 30.3%, y Manuel J. Clouthier, del

Partido Accion Nacional (PAN), 18.3%, Este ejercicio, sicmpre a panir de los datos electorales oliciales, fue realizado para
una colaboracion en el libro La sucesion presidencial-fl, coordinado por Abraham Nuncio,




‘2.3 LA POLITICA ¥ EL SINDICALISMO EN UNA DECADA DE TRANSFORMACIONES

La revolucion tecnoldgica de enorme alcance que actualmente se presenta en ¢l mundo, lo misimo reduce las
distancias y los ticmpos cn tos procesos productivos, ¢ impone nuevos imperativos de competencia y calidad, que
obliga a realizar uno de los requerimicntos fundamentales para ¢l pais: renovar su estructura ccondiica. Se
analizarin una seric de nudos o trabas que cl sistema politico experimento dusanic Ja administracion de Miguel de
la Madrid para formular la nucva estrategia de desarrollo ccondmico. Las limitaciones de esa esiralcgia cstuvieron
referidas, primordialmente, al problema de los actores sociales y de las alianzas politicas que ¢l Estado mexicano
necesito para instrumentat ¢l nuevo proyecto,

El caso mexicano presenta multiples y profumdas transfonmaciones, las cuales permiten afirmar que en los anos
recicnics lo que ha cambiado radicalinenic ha sido la sociedad®. A pantir de 1960 ¢l paia consolido su perﬁl
urbano. Por Jo mismo, nucvos aclores sociales como las "cluses medias”, cada dia mds hetcrogéneas y mis
demandantcs, cobraron importancia’” , ademas de la presencia de un movimiento urbano popular que adquiria una
dimension nacional significativa. Can la aparicion o fortalecimicnto de cstos nuevos actores la memoria politica

del conflicto también s¢ actualizaba: ¢l Estado instrumento su proycclo politico desatendiendo, en ¢l mediano

: plm. 8 los actores tradicionales,

E) Exiado con I pomm de apertura democritica que asimilaba ¢l conflicto de 1968 inicio un paulatino
desmantclamicnto de su vigja sustentacion corporativa, La modemizacion politica, ciudadana, se iniciaba, Asi, la
principal transformacion politica que s¢ prosento durante fa década de los aos setenta fue la & Ios aclores sociales
y la de los escenarios politicos,

' Se destacan algunos ciemplos: la cabida de¢ diversos agrupamicntos politicos con posibilidades de
representacion como fucron los panidos 0 la cntrada en escena de los movimientos urbanos populms con una

- axcendenic imporiancia orginica® . Al mismo tiempo lax clases sociales experimentaron cambios: los obreros
- lograron nucvas alianzas y rcoomposacaoms. recudrdese Ja creacion de un nuevo cspacio de represeniacion, ¢l
Congreso del Trabajo en 1966 * . Los empresarios también habian iransitado de una relacion y negociacion

direcia y por sectores con ¢ 3ob|emo 8 una organizacion corporativa, de presion, de intereses comunes: ¢t Consgjo .

- “Coordinedor Empresarial. Por otrs parte, en ¢l dmbito rural sc agudizaron conflictos que dcucmbocamn en ¢l
| mmmaemo de tmporlmcs organizaciones campesinas ¢ indigenas. ,

La década de fos setenta msmﬁcé ¢l reacomodo de las distintas fucrzas sociales. Esto we debui auna

yuxiapasicion del inicio de una crisis ccondmica con otrs politica: csto s, de legitimidad, planteando la necesidad

o de que ¢l Esiado reconocicra lss divensas mutacioncs y manifestaciones politicas de los actores sociales, & la vez

ptclcndiendo renovar un pacto politico basado en una nucva correlacion de fucrzas, E! reacomodo encontnd su

- mejor expresion en ¢l caso del movimiento obrero, que tuvo como variacion los mecanismos de representacion y
mediacion con el Estado. Las burocracias sindicales cambiaron, o s¢ vieron obligadas @ modificar su relacion con -
. este ultimo® . Después de la experiencia ded sindicalismo independiente y en particular de 1a Tendencia:

" Democritica de! SUTERM, ¢l movimicnio obreto infento formular un prograina nacional que permiticra redefinir

 esta relacion, La presentacion de programas fuc constanie: la Declaracion de Guadalajara, abril de 1975; ¢! "Plan
~© Nacional de emergencia®, promulgado por Ja XC Asamblea Nacional de ta CTM ¢n mayo de 1978; otro, ¢l de la
“CTM "La situacion actual de 1a cconomia nacional y los trabajadores” del mismo afo; ¢l del Sindicato Mexicano

# Samuel Ledn e lpmo Magvin, "Los nlovimientos sociales on Mmco, 1968-1984", Los movunicntos populnm on Aménu
: I.amn. México, Siglo XXI, 1989, g
" ¥ Soledad Loacza, Clases medias y pomm en México, Méxuo. Et Colegio de Mcxuo. 1988,
9 Jusn Manue) Ramirez S., EY movimients urbano popular en Mixico. Mxico, Siglo XX), 1996, : :
% Masia Xethuantzi, "El Congreso de! Trabajo. Los primeros dicz anos: formaciony desarrollo en una época de insurgencn

" obrem®, Alejandra Moreno y Samuel Leon, 75 afos de sindicalisimio mexicano, México INEHRM. 1985, , L
¥ Cr, Samucl Leén y Maria Xelhuantzi, “Los obreros, las burociacias sindicales y la politica det gobiemo”, Pablo Gonziter

(.umovn. Samucl l.eénc lpucw Marvin (comps) [} lobrcm mexicano, vol. V, Méxwo. Slglo XXi, ms




de Electricistas "Del SME a las organizaciones obreras y al pucblo de México™; o la del Sindicato de Telefonistas
de la Republica Mexicana de julio de 1978,

Los trabajadores pretendicron delinir estrategias sindicales y politicas que trajeran como resullado una mayor
cohesion de las agrupaciongs integrantes del Congreso del Trabajo, que si bien se habia creado en 1966, para 1978,
con la cclebracion de su primera Asamblica Nacional Ordinaria, lograba fusionar a la gran mayoria de la clase
obrera organizada del pais,

En términos gencralos, las demandas prioritarias durante 1a administracion de Lopez Portillo s¢ centraron en
cmpleo, salarios y promocion de la empresa social cstatal.  Esto constituia un campo de demandas ¢n la
negociacion, ¢n la politica laboral y perfilaba, a la vez, exigencias a nivel nacional por parte de los trabajadores,

El peso de la CTM habia sido significativo en ese proceso, pero ello no resto importancia a la presencia de otras
corrientes sindicales dentro del Congreso del Trabajo. Los trabajadores lograban una recomposicion y demandaban
un nucvo corporativismo que redundaria en ol "fortalecimiento del pacto politico” con ¢l Estado,  Los
interlocutores, base de sustentacion del Estado, iban a depender de la voluntad estatal de clegirlos como principales
actores y no de los nucvos sujetos sociales o de los propios partidos politicos.

La crisis del Estado interventor que s¢ produjo mundialmente, para ¢l caso mexicano constituye, a pantir de
1980, una profunda altcracion del sistema de alianzas y pactos politicos que le han dado susientacion al Estado
duranic variss décadas. La crisis de México presenta una dualidad: por un lado las necesidades de innovacion
~tecnoldgica y, por ¢l otro, las necesidades de legitimacion del sistema politico,

~La tradicion basada en ¢l requerimicnio de gestion ¢ intervencion politica y ccondmica del Estado para
institucionalizar, regular y encauzar ¢l conflicio fue posible via una politica social que cumpliera los propositos
redistributivos por medio de 1a “justicia social”. En cl campo de la politica laboral y del crecimicnto de las
- instituciones de seguridad social, duranic la década de los sesenta y primeros ados de la siguiente, la negociacion
cn todos los §mbitos y sus inierlocutores se caracterizo por ¢l tripartismo, donde gobicmo, cipulas cmpresariales y
sindicales fungicron como Ios aclores fundamentales. En cl tripartismo Jusumcmc descansaron bucna pmc de los
soportes de la legitimidad.

L nu¢va sociedad de Mass, heterogénea, urbana, altamente conventrada y con una fuerte presion demogrifica
“sin precedentes on of empleo’™ . educacion y servicios, en los anos setenta parecia dar fin al vicjo pacto COTporativo,

o que s¢ traduciria cn un constante deirimento de la representacion obrera,

Se mnm s conslmcclon de un proyecto politico con una logica liberal que tenderia a "enterrar” al vigjo aparato

comporativo, - De Is apertura politica @ la aprobacion de la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos

- Electorales en 1977, 1a cmision del nuevo Codigo Federal Electoral, 1as modificaciones al articulo 115 en materia
de desceninalizacion municipal y ¢l establecimicnto de la nucva Asainblea de Representantes en ¢l Distrito Federal,
plantcaron las bascs de un pacto politico modemo, de ciudadanos como nucvos interlocutores.  Asi, quedaron

o cstablecidas las bascs de un flamante mercado: ¢l clectoral, susiento de un proyecio que no buscaria el clicntclismo

politico de las corporacioncs sino que intentaria encontrar su legitimidad en la democracia ciudadana,

La reforma polilm deberia ser capaz de articular a los nucvos sujctos sociales, Los pamdm politicos de
izquicrda darian un viraje ideologico donde la clase obrera no scria su referente tedrico y practico sino ¢l nuevo
- mercado clecioral®’,  En algunos documentos sindicales @ los que s¢ hace referencia antes, las direcciones

 sindicales plasmaron demandas de cardcicr inmediato (salarios, empleo), asi como de mayor injerencia cn politica

% “La poblacion en edad de irabajar aparecers locundo tas pucrtas de la esiruciura economica enire 1985 y 1990 ¢n una
" cantidad cercana a los B millones, la mayor demanda de empleo... y que s mantendra estable hasta el afo 2000 trayendo cada
sfo un millon adicional de mexicanos a Ia fuerza de irabajo.” Véase Hécior Aguilar Camin, "Et canto del futuro”, Nexos, nim,
100, abvil de 1986. €. Saul Trejo Reyes, Empleo para lodos, México, Fondo de Cullura Econémica, 1988.

- % Véase José Maria Calderdn, “La rupiura del colaboracionismo de clases y las pmpecnvns de Ia democracia”, La crisis del
. Estado de bienestar, vol 11, México, Siglo XXI; pp. 8‘5 128,




laboral; cn ocasiones ¢n franca oposicion al proyecto de reforma politica que restringia sus espacios de
representacion y negociacion con ¢l Estado,

En julio de 1978, durante la primera Asamblea Nacional, ¢l Congreso del Trabajo propuso una refonma
cconomica que recuperara los espacios amenazados por la Reforma Politica, asi como incrementar su
represcntacion para mantencr la capacidad de movilizacion con sus representados.  Esa reforma, en sintesis,
demandaba la rectoria economica del Eslado la sectorizacion de los campos paracstatal y social y una intervencion
mis decisiva en ¢l terreno productivo™ . Ese fue ol origen de las reformas a los articulos 25, 26, 27 y 8
consmucuonales por parte de 1a administracion de Miguel de la Madrid, pero agngamlo ¢l campo del sector
privado’ .

La admmmracldn de Miguel de 1a Madrid se significo por ¢l continuo csfuerzo de refuncionalizar los
componentes del sistema politico y ccondmico intentando 1a modemizacion en ¢l sentido estricto de la palabra. En
una clara politica d¢ respucstas economicas -cn materia de cstancaimicento, ajusie, endeudamicnto extemo,
“adelgazamicnio del Estado”, entre ofras y, a la vez, modemizando la politica mediante ¢l desmantclamicnto del
* vicjo Estado corporativo, "populista®. Para la administracion del presidente De la Madrid 1a eficacia dol vigjo
“aparato y de su sisicma de alianzas pudo mantencrse micntras ¢l modelo ccondmico habia sido viable, pues su
limitc habia llegado on 1982,

A principios de ex¢ sexenio y en ¢l marco de una politica global de reconversion, se considerd necesario
primero, restaurar ¢l marco de accion de los agentes fundamentales,  Asi, en diciembre de 1982, se presentaron las
~inicistivas de reforma de los articulos 25, 26, 27 y 28 de 1a Constitucion antes mencionadas, En cllas s¢ retomaba
* la propucsta del Congreso del Trabajo (1978), en la que s¢ definia al Estado como rector de lo econdmico,
- sectorizando a los agenics productivos en lo social, publico y privado, Se intento readecuar los limites de accion de
los actores, incluyendo al Estado, con ¢l fin de concertar un nuevo pacto social congruenie con un marco normativo
cstable.  Con la recloria cstatal, la industria paracstatal sc abocarin a desarrollar dmbitos estratégicos de la
economia, en tanto que @l scctor social 1e corresponderia 1a produccion de bisicos necesarios para la poblacion
: mbmwom enel campo y 1a ciudad, asi como la comercializacion de los mismos, Al sector privado se le reservaria
¢ dmbito comercial y la industria ¢n general. ,

Las reformas produjcron reacciones muy encontradas, La parte empresarial hablo de la confirmacion del
folalitarismo esiatal; la izquierda lo considerd como un paso hacia airds, pues con cllo ¢l Estado se aulohmmba en
uus ponmhdadcs dc expandu el seclor paracstatal,

Con una virtual suspension de pagos, en el mes de diciembre de 1982, se presento ¢l Programa Inmediato de
Recuperscion Economica (PIRE), al que seguirian ¢l Plan Nacional d¢ Desarrollo y, para 1986, ¢l Programa de
‘Alicnto y Crecimiento. En el inter s¢ firmo la adhesion de México al GATT y se instrumentaron medidas de
. proteccion para I planta productiva. El modelo de modernizacion-reconversion econdmica propucsto por el seclor

~ publico, que incluia ademis el pago de la deuda externa a toda costa, logro ininar mgml‘ icativamenic los dmbitos dc
Ias alianzas con Ios seclorcs popularcs.

* Modernizacion, reconversion, reestruciuracion de la economia a parur de 1982 han sido la nocion recurrente
para contrarrestar ¢l efecto de la crisis en México, Iniciada la administracion de Miguel de la Madrid se constituia
1} pmdoja de pretender ahondar en una reforma politica a pantir de 1a modificacion del vicjo pacto corporativo y, a
la vez, iniciar la reconversion industrial sin destacar la expedita negociacion laboral. Los cjemplos en los conflictos

. Iaborales se empezaron 8 multiplicar cn los casos de las indusirias automolriz, farmacéutica, clecironica,
~ petroguimica, textil, calzado, clectrodomésticos y linca blanca, La exclusion de 1a organizacion sindical cra

cvidenic en dos campos, primero en 1a representacion, en donde ¢l vicjo sindicalismo no cmbonaba y, segundo, en

"% CrSamuel Leon y Germin Péres F. del C.. "México en busca de la legitimidad perdida”, 17 insutos de un sexenio, México,
Plazay Valdés, 1987, - -
¥ Genmidn Pérez F. del C., “Clase olwm sector social v proyecio nauonal" Algjandra Moreno y Samuel Leon (comps ). 78
m:dc sindicalismo melucnno Mémo INEIIRM, 1986, ‘




¢l proyecto de modernizacion de la cconomia: no sc instalaron como interlocutores, sino al margen de la
negociacion laboral, Habia una suerie de "pardlisis obrera",

A la vez, y no obstante la crisis, surgicron una seric de complejos industriales en varias zonas de 1a Republica,
como las de Guaymas Hermosillo; EXPORTEC en ¢l estado de México: Tlajomulco, Jalisco: Xicoténeatl, Tlaxcala:
Morclia; Navojoa y Ciudad Obregon ¢n Sonora: los de Zacatecas y Fresnillo; dos en Aguascalientes y ¢l desarrollo
de nuevos corredores industriales en Topolobampo y Los Mochis, en Sinaloa, y ¢l de Mérida-Progreso ¢n Yucatdn,
Ello no s¢ tradujo en una minima fortaleza de multiples organizaciones sindicales ni en su presencia en la
negociacion laboral, Los sindicatos por ramas no lograron ni pudicron influir en su otrora capacidad de gestion y
representacion en esas zonas, La apertura del mercado interno se iniciaba en condiciones de profunda desigualdad
tecnologica y de compelencia de la industria nucional frente a 1a exiranjera.

La modemizacion requeria, entre olras cosas, una mayor participacion del seclor privado: mayor inversion
¢xtranjera; reduccion de gasto publico; una ¢ceonomia "sana” antiprolgecionista, antisubsidiaria; desincorporacion
de empresas estalales no prioritarias mediante su veia, liquidacion o fusion, y el fortalecimiento de las finanzas
publicas.

La década de los ochenia se empezaria a caraclerizar por 1a presencia de un Estado mermado, contraido.
endeudado, deficitario, sin los excedentes de ames, Un Estado que empezaba a caminar en ¢l sentido opucsto a las
costumbres de sus trabajadores. Como lo ha sedalado Héctor Aguilar Camin, al 1érmino de los ochenta la
prioridad del Estado empleador ¢ la produclividad y no la proteccion social. La modemizacion ccondmica golpea
en ¢l centro los hibitos de organizacion del sindicalismo mexicano™ ,

Para 1987 la rcalidad fue. sin cinbargo, poco halaguena: déficit del seclor publico sin posibles reducciones, nulo
control de la inflacion; pago sostenido de la deuda externa y vertiginosa caida del precio del petrdleo. nucstro
principal ingreso,

Con la celebracion del Pacto de Solidaridad Econdmica en dicicmbre de 1987 s¢ marcaba un parteaguas en cl
sisiema de alianzas politicas del sexenio en andlisis, El distanciamiento de la administracion de Miguel de la
Madrid del sindicalismo, desde los inicios de la misma, s¢ modifico asombrosamnente, El ajusie a los precios de los
basicos de la economia, manicner los salarios y olras medidas concretadas en ¢l Pacto, solo serian posibles con un
acucrdo de concertacion politica tradicional, corporativa. El sistema s¢ veria obligado a recurrir de nueva cuenia a
los vicjos actores tradicionales, es decir, al sindicalismo organizado y a los empresarios. De este modo, 13 eficacia
del Pacto se dio solo a partir del vicjo sistema de alianzas con sus bases corporativas, tradicionales, ’

El segundo momento del paricaguas s¢ presento ¢l 6 de julio de 1988, La administracion habia mantenido una
consiante preocupacion por ir mis adelanic en maleria de reforma politica: nuevo Cadigo Federal Electoral,
Congreso cn ¢l Distrito Federal, y las reformas al articulo 115 constitucional, - La idea cra enterrar al vicjo
componalivismo y concentrar en la reforma politica ¢l fortalecimicnto de la politica ciudadana y liberal por medio de
los partidos politicos, buscando ahi a 1a nueva representacion.

Las limitaciones del proyecio de modemizacion politica se expresaron con claridad cn la disminucion del
consenso tradicional de |a vicja maquinaria corporativa, ¢l reforzamicnto de la derecha panisia y de la coalicion
multiforme del Frente Democrdtico Nacional (FDN).  En ¢sia perspectiva ¢l Estado aplicaba una politica de
"autoflagelacion” ¢ imprimia en 1a campana clectoral de 1988 1a renuncia a ulilizar sus vicjos mecanismos de
apoyo. A la representacion sindical se le visualizd como una traba para ir inds adelante ¢n el proyecto cconomico
y, ademas, en el politico.

Sin embargo, ¢l problema de fondo eran los dos efectos que tenian una repercusion en la relacion laboral; por
un lado, las innovaciones lecnolgicas que afcclaban los procesos produclivos y, por ¢l olro, 1a presencia de un
Estado disminuido en su intervencion econdmica, Esto ¢ra 1o que necesariainente modificaba ¢l equilibrio politico
del corporativismo en el pais.  Asi, el antiguo liderazgo sindical perdia su capacidad de negociacion con la
administracion y sus aparatos, y a 1a vez. era mermada la capacidad de representacion de sus bases,

* Héctor Aguitar Camin, Después del milagro, México, Cal y Arena, 1988, pp. 65-75.




Un paso aparic fucron los trabajadores teletonistas, A diferencia de una gran cantidad de sindicatos que la
modemizacion cconomica los tomo por sorpresa. al Sindicato de Telelonistas de la Repiblica Mexicana no; por
medio del contrato colectivo y de los convenios logrd dlspularlc a 1a empresa la claboracion de programas y de
métodos de modemizacion tecnologica de la comunicacion

Tal vez uno de los mejores cjemplos os ¢l de instalar 1a Comision de Modernizacion, en la que s¢ considero que
*... ¢l cambio tecnologico era una de las principales caracteristicas de 1a empresa (Teléfonos de México), sin
cmbargo la velocidad y profundidad con que s¢ estaba dando, afecta a todas las dreas de la misma”. Se dijo
también que desde sus primeros antecedentes en 1976 y despucs de las primeras adquisiciones de nueva teenologia
hechas en 1980, se habian incromemtado la productividad y 1a ganancia. al mismo tiempo que disminuia la
inversion ¢n mano de obra para la prestacion de los servicios. La nodemizacion de la empresa también permitiria
buscar nucvas concesiones, para prostacion de nuevos servicios telematicos, como la unificacion de
tclecomunicaciones y ia informatica.

El sindicato afirmaba que osta tendencia se traducia on una disyuntiva; oponerse y resistir oste-proceso, lo cual
suponia el riesgo d¢ que la organizacion sindical quedara al margen de la nueva teenologia, y que 1a empresa fucra
rebasada por nucvas empresas y concesionarios: por otro lado, los trabajadores podian inlegrarse a este proceso,
como una estrategia de defensa de su propia organizacion sindical,

El sindicato considerd ¢l problema de 1a sustitucion, reduccion y descalificacion de 13 mano de obra en su
contrato colectivo de trabajo desde 1986, formulando un nuevo modelo de capacitacion que le permitiria al
trabejador incorporarse al proceso de modemizacion. - Pestacd también la inclusion de la cldusula 193 de cse
mismo contrato, donde s¢c compromeltia a 1a cmpresa a notificar al sindicato cualquicr proyecto de modemizacion,
- digitalizacion ¢ instrumentacion de nuevos scrvicios con un ato de anticipacion al posible inicio de cualquier

© cambio. De alguna mancra los trabajadores lograron sentar las bases para afrontar las politicas de modemizacion
en ¢l sector y darie prioridad al problema de la eficiencia productiva en ¢l imarco mismo del contralo colectivo,

Sin. cmbargo ¢l argumento de la empresa paracsiatal, Teléfonos de México, fue que ciertas clausulas del
conirato impedian la modemizacion. Su pretension cra climinar la bilateralidad, movilidad de personal, anulacion
- de convenios departamentales, escalafones y suprcsidn de la cliusula 193, Pero ¢l problema de la eficiencia del

servicio s reficre mds a cuestiones de inversion, introduccion de nucvas tecnologias y aspectos de capacitacion,
entre ofros, que a identificar impedimentos en un contrato colectivo ante ¢l cual en ultima instancia el sindicato ha
mostrado bastanie fiexibilidad. ,

El caso de los tclel‘omsus fu¢ una excepeion, sin embargo en ¢f marco de I3 modemizacion economica del

- régimen de Migucl de 1a Madrid. ¢l contrato colectivo dejo de constituir una garantia en maleria de negociacion

~Iaboral. Los cjemplos fucron abundantes: Mexicana de Aviacion, Altos Homos de México, SICARTSA, Cananca,

 petroleros, entre otros. El problema que s presentaba no cra unicainente 1a inoperancia de los contratos colectivos,
* sin0 ¢l ricsgo de una posible exclusion del sindicalismo organizado.

Parecia cstar claro, entre empresarios y autoridades, que ¢l pais requeria una reconvension indusirial, el
remozamienio o la desaparicion del parque industrial anacronico sembrado en los ados cincuenta y susientado en el
proteccionismo. (Como emprender la modemizacion de las condiciones de trabajo que esa reconversion exigia, en
- ¢l seno do una cultura sindical. protectora de conductas antiprodugtivas, ¢l sobrempleo, las complicidades

* " Cf. Francisco Hemindez Judrez, "La socicdad y la cconomia latinoamericena ante las nuevas iocnologias de ‘la
comunicacion”, La reconversion indusirial en América Latina, vol. X1II, México, Fondo de Culura Economica, 1987, Cabe
también schalar Ia posicion de la CTM respecio a la innovacion iecnoldgica: . . . es Nécesario que las organizaciones obreras
propongan 8 los gobiemos cswatales y federal, participar activanicnie en la definicion del cambio lecnolégico, estableciendo

" scuerdos de innovacion en este campo Y reglameniando la incorporacion de nuevas lecnologias, en dcfcnsa de la planta -

‘ productiva y del empleo.




- “Cr. Pablo Sinchez Guiiérrez, Los sindicatos nacionales de industria al Inierior del Congreso del Trabajo, tesis de
: Ilcencum Faculiad de Ciencias Poliuus y Soclalu. UNAM.

clientelistas, ¢l compadrazgo y la amistad politica?. Esa linca de pensamicnto tuvo su correspondencia en la
accion, al excluir ala representacion sindical de la negociacion, pero sin lograr nuevos consensos.

E! debilitamiento de los mecanismos de congertacion social y la ineticiencia de las instituciones laborales para
proteger a los asalariados frente al deterioro de su nivel de vida, fucron hechos claramente obscrvables en la
realidad laboral del pais durante la administracion de Migucl de la Madrid. Al parecer ¢l sentido del tradicional

derecho laboral que preiendia mediatizar ¢ institucionalizar ¢l conflicto entre capital y trabajo con ¢l papel arbitral

de! Estado apunio, ahora, a desmaniclar a instituciones reguladores y, ain indas, a suprimir contratos colectivos de
los grandes sindicatos nacionales de indusiria. A la vz, la ausencia de un frente sindical de los trabajadores no ha
permitido darle salida a un proyecto de claras definiciongs por parte de la clase obrera.

El sindicalismo mexicano ticne ante si el mayor desafio de su historia inoderna: 1a revolucion tecnoldgica pone
en peligro sus formas de organizacion y sus demandas iradicionales, y lo obliga a hacer su propia transformacion
intemna. El futuro perfil de los trabajadores de punta ¢s la desintegracion del vigio sindicalismo de masas
suplantado por unidades menores de produccion altamente calificadas y con pocos trabajadores.  Por ello la
introduccion de nucvas tecnologias ¢s un probleina en ¢l que los sindicatos deben participar.

El desmantelamiento de prerrogalivas en varios contratos colectivos, que anies s¢ enarbolaban como conguistas
laborales, como formas de legitimidad del Estado con sus burocracias sindicales, empezaron a alierarse desde ¢l
inicio de la administracion de Miguel de la Madrid. Al sindicato petrolero se le impidio su titularidad en contratos
de construccion: a los azucarcros se les quitd ¢l porcemtaje con ¢l que so quedaba sobre of valor de cada kilo
producido; los ferrocarrileros s¢ convirtieron en una traba para la modernizacion; mincros; cinematografistas;
también ¢l caso del Smdlcalo Mexicano de Electricistas, que fue senalado como el principal obstaculo para la
eficiencia dc la empresa™ . Detris de la politica de reconversion, al imovimicnto obrero ¢n su conjunto, y no solo a
la representacion, se le acomlé a tal grado que sc afecto la vigja tradicion wielar del Estado en materia del derecho
del trabajo, El coniralo colectivo dejo de scr, durante la administracion de Miguel de 1a Madrid, ¢l medio legal ¢n
¢l cual habia descansado durante muchos anos la prevcnuon del conflicto y habia sido la base de Ias
manifestaciones pacificas que enriquecicron la conciliacion y ¢l arburajc

-El proyecio d¢ modemizacion, duranle ¢se sexenio, estuvo caracterizado por la permanente exclusion de los
trabajadores organizados en las decisioncs de politica ccondmica. EI régimen s mostro incapaz para sentar las
bascs d¢ una nucva regulacion entre capual y trabajo que permiticra gencrar un nuvo commso frente a las
profundas lnnsformncloms de! escenario laboral.

"Eso no fue solo responsabilidad de 1a administracion sino también de la debilidad de los cmpresarios y los

: "lnhqiidores. Para ¢l sindicalismo resultd evidente que la dispersion y la division los ha debilitado en los
.momentos de la concentracion; agregucmos que la traba suslantiva a cualquicr proyecio de cambio cs la

inamovilidad de los vicjos liderazgos sindicales, sin embargo, fuc precisamentc en ¢l momento de concluir la

~ administracion que una serie de corrientes sindicales dentro del Congreso del Trabajo sc propusicron crear una
federacion de sindicatos de empresas estatales que permiticra a los obreros afrontar la politica de cambno iniciada .
.dunme la admmmmmn de Miguel dc 1a Madrid.

- pmycclo de modemizacion rcqulcre la concurrencia de sindicalos, empresas y Estado que busquen en hna :
- nueva cultura laboral la eficiencia y la productividad. Excluir a la organizacion obrera de es¢ proyecto pucde tener
 un alto coslo politico para cl pais.
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2.4- LAPOLITICA LABORAL Y LA DISTRIBUCION DEL INGRESO

El proceso de ajuste que siguio a la crisis de balanza de pagos de 1982 produjo un costo social considerable para
¢l pucblo mexicano, A veces se ha dicho que ¢l costo era inevitable dado que las politicas expansivas anterions
cran insosicnibles v, en otras palabras, 1a gente habia estado vivienda "por encima de sus medios”™. Sin cmbargo,
las condiciones externas adversas, tales como ¢l empeoramiento de los 1éminos de inercambio y la falia de

financiamicnto externo adecuado, hicicron que 1a recuperacion fuese muy lenta a pesar de los grandes ¢sfucrzos

que se hicicron para restablecer ef equilibrio macrocconomico v recuperar la confianza.

2.4.1.- AJUSTE, NIVELES DE VIDA Y DISTRIBUCION DEL INGRESO

En términos tedricos, durante ¢l proceso de ajusic se pucden distinguir dos tipos de mecanismos: 1a reduccion
del gasto interno agregado (o sca. la absorcion). v 1a reasignacion del gasto desde bienes comerciables a no
comerciables (aguellos que no s¢ pueden comprar o vender en los iercados intemacionales). Cuando un pais se
enfrenta a un chogue extemo de cardcier pennancie ¢n sus iénninos de intercambio o 1a disponibilidad de crédito
CXICTNO 8¢ FCSITinge, €108 JOS MECanISMOs entran en accion para restablecer ol equilibrio en ¢l mercado interno y
¢n la balanza de pagos.  Eslos dos mecanismos empezardn a operar ya sea en torma ordenada, medianie la
adopcion de medidas explicitas o, si ¢l gobiemo no adopta medidas, en forma cadtica,  En ¢sté dhimo caso ¢l
cquilibrio exiemo se establese de mancra forzosa a través de la aceleracion de 1a inflacion™ . En la vida real, lo
mas probable ¢s que ¢l proceso de ajuste se d¢ por una combinacion de ambas formas. ‘

Entre 13s medidas explicitas mds comunes de un proceso de ajusie estan la nduccion del déficit fiscal y 1a

devaluacion de la moneda. La primera reduce. tanto ¢l consuimo de biencs comerciablcs, como no comerciables,
micntras que 1a devaluacion genera un aumento de la produccion de bienes comerciables, y reduce su consumo al

cencarccerlos.  Ambos mecanismos afectan los ingresos reales y 1a distribucion del ingreso entre los salarios y las |

panancias. Ademas, si la reduccion del déficit fiscal y la devaluacion afectan no solo la demanda agregada y su
n.omposncnén. pero también licnen un ¢fecto contractivo sobre la oferta agn.gada su repercusion en los mgmsos
reales serd aun mayor.

“Utilizaré una distincion que algunos autores hacen entre ¢l ingreso percibido (antes de impuestos netos), el
ingreso disponible (ingreso percibido menos impuestos inds transferencias), ol ingreso social (valor de los scrvicios
proveidos por ¢l sector pablico distinto Jde 1as transferencias) y ¢l ingreso 1otal (1a suma del ingreso disponible y ¢l
ingreso social). Una devaluacion de la moneda modificard ol ingreso percibido y su distribucion. De acucrdo con
los supuestos mas plausibles, una devaluacion hard que disminuyan los salarios reales percibidos. Esta caida scrd
mis pronunciada cuanto menos scnsible sea 1a oferta interna a los cambios de los precios relativos. Una reduccion
del déficit fiscal conducird a una disminucion del salario percibido, ¢l salario social y ¢l salario disponible y, por
endg, del salario real total. Varios mecanismos causan esta disminucion. Primero, una reduccion del déficit fiscal
s¢ traducird a coro plazo ¢n una disminucion de la demanda agregada v, por ende. de la produccion. La demanda

~ de¢ mano de obra serd menor y, por 10 tanto, los salarios reales percibidos tenderdn a bajar. Scgundo, la reduccion

del déficit fiscal se obtienc por una combinacion de aumentos de impuestos y eliminacion d¢ subsidios, lo que

reduce cl ingreso disponible. Tercero, la reduccion del gasto publico se logra mediante una disminucion de, enmtre
. 0iros rubros, ¢l gasto social, lo qué reduce ¢l salario social y a menudo los salarios percibidos, porque parte de la
“reduccion del gasto social sc logra bajando los salarios de los empleados publicos. Ademis, 1a reduccion de la

inversion publica que comunmente ¢s parie de¢ un programa de ausicridad fiscal podria rcsulm en reducir ¢l
ingreso percibido y ¢l ingreso social en ¢l futuro.

Es Jdc esperarse, unlomes que durante un proceso de ajuslc caigan los salarios reales pembulos y totales, La

- caida de los salanos mlcs scrd tanto mayor cuando a) la rigidez estruciural cuc mis gcncraluada por e;cmplo

' En generalen la vida real 1a situacion s¢ encuentra e algin pumo imennedio ya que los gobiernos podrian e¢star
lnctplcmdosm peoducir un ajuste suave aunque lo intentaran inc Iuw con politicas cuidadosamenie ulabom!as




cuando la maquinaria o las malcrias primas importadas no puedan ser Ticilmente sustituidas por otras de
produccion nacional; y b) cuando las condicioncs exiernas adversas scan mas persisienies  porque cstas
circunstancias implicardn una caida de la produccion y la demanda agregada y. por ende, del ingreso recibido total
mayor, Ademis, cuanto mas dificil sca bajar ta inflacion, mas pronunciada serd la caida de los salarios reales en la
transicion de un equilibrio con alta inflacian a otro con baja inflacion, La devaluacion, por otro lado, podria
conducir a un aumento de las ganancias percibidas, pero las ganancias social y disponible podrian bajar, Sin
cmbargo, este proceso se reficre solo a las ganancias percibidas dentro del pais, Las ganancias percibidas por los
nacionales que ticnen capital en ¢l exterior (en formna de intereses y dividendos) con una devaluacion real de la
moncda, ienderdn a subir,

El proceso de ajuste implicard también cicrtos cambios de los precios relativos dentro del pais, Un canbio
particularmente importante para Mdxico es la evolucion de los términos de intercambio entre la agricultura y ¢l
resto de la cconomia, Esto se debe al hecho de que una proporcion alta de las lamilias mis pobres (20% mas bajo)
de Mixico s¢ ocupa en actividades agricolas y una proporcion alla de quicnes se dedican a la agricultura se
concentra en los deciles de ingreso mas bajos, (cuadro 2.5). ,

Por varias razoncs, los datos disponibles para México no permiten rastrear ¢l efecto del ajuste en las categorias
de ingreso antes definidas, Por cjemplo, no existe informacion sobre ¢l total de ganancias, Las cuenias nacionales
solo distinguen entre ingreso salarial y no salarial y este Gltimo conceplo incluye, ademds de las ganancias, los
ingresos mixtos, cn particular los salarios imputados a quicnes trabajan por su cuenta. En consecuencia, una parte
de cstos ingresos deberia clasificarse come salarios,  En segundo lugar, no hay datos por separado del ingreso
disponiblc salarial y no salarial, ni sobre ¢l ingreso personal disponible, a nivel agregado, En tercer lugar, la
cvolucion del ingreso social real se mide por ¢l gasto social nominal deflactado por ¢l deflactor implicite de precios
del PIB. Sin cmbargo, esic gasto social "real” podria no ser una medida correcta de Ja produccion ¢n los sectores
sociales. Por dltimo, la tendencia de los ingresos reales capta no solo el electo de las fucrzas del mercado cn las

-remuncraciones de los factores de la produccion, sino también la evolucion de los subsidios generalizados al

consumo incorporados ¢n ¢l indice de precios del consumidor, o sea, esiriclamente, los datos observados no
cquivalen al ingreso real percibido ya que ésic tendria que medirse con un indice de precios que no incorporara los

- subsidios,

A falia de contar con informacion adecuada, ol andlisis de 1a distribucion del costo del ajuste deberd inferirse @

pastir del componaimicnto de otras variables tales como cl ingreso salarial y no salarial, los ingresos agricolas yuo

agricolas, y cruzar dicho comportamicnto con lo que se conoce sobre las familias pobres en cuanto a fuentes de
ingreso y actividad principal,

A pesar de sus limitaciones, la informacion permite hacer una evaluacion preliminar del efecto del ajuste en los
niveles de vida, - En esic capitulo sc analiza 1a wndencia del ingreso salarial real y de los ingresos no salariales;
como cvolucionaron 1os ingresos: cudl fue la evolucion del cmplm y ¢l desempleo; cudl fue ¢l cfeclo de 1
austeridad fiscal €n cl gasio social; como s¢ vicron afectados los servicios ¢ indicadores sociales por 1a disminucion
de recursos; y, por ultimo, cudles sectores de 1a poblacion se vieron ings afectados, En primer término se presenta
una breve descripeion de las condiciones de vida en Mixico antes de la crisis de 1982,

24.2- LAS CONDICIONES DE VIDA ANTES DE LA CRISIS

- Lacaida de los niveles de vida a pantir de 1982 ocurrio cuando bucna parte de la poblacion mexicana se hallaba
cn condiciones precarias a pesar del notable crecimicnto ccondmico y de los grandes csfucrzos gubernamentales
por mejorar las condiciones durante ¢l periodo que siguio a 1a scgunda Guerra Mundial, A fines de los apos
seients, la incidencia de la pobreu cra alla y habia mucho que hacer para mejorar los niveles de educacion y salud
de la poblacion.
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De acuerdo con la Encuesta de Ingreso y Gasto de 1977, casi 41% de las familias encuestadas tenian ingresos
1otales por debajo del satario minimo prevaleciente (igual a 120 dolares mensuales en 1977)%. La mayor parte de
las familias pobres cran pequenos agricultores y campesinos sin ticrras de las zonas rurales, asi como trabajadores
¢ncl llamado sector informal en las zonas urbanas, especialmente en el comercio y 1os servicios personales,

Los indicadores de nutricion y salud también reficiaban la wlnerabilidad de la poblacion pobre.  Aungue la
disponibilidad de calorias y proteinas per cdpita era suliciente para satisfacer las normas nutritivas minimas si la
distribucion de alimentos hubicra sido uniforme, el Instiuto Nacional de 1a Nutricion encontrd que en 1979 casi 19
millones de personas, 13 millones de las cuales vivian en zonas rurales, padecian desnurricion™, La tasa de
mortalidad infantil se estimo en 1981 en 51.3 por millar, Los infantes de bajo peso al nacer constituian 12% del
total, una cifra clevada si s¢ la compara con la de paises que tenian niveles menores de ingreso per capita como
Colombia y Panamd. Ademis, entre 1979y 1983 la tasa de ninos con bajo peso al nacer en México era mayor que
¢l promedio de 10,1% para el conjunto de América Latina, Por dltimo, la avitaminosis y otros problemas
relacionados con |8 nutricion constituian la sexta causa mas frecuente de la mortalidad infamtil™, Una proporcion
importante del pais no tenia aceeso a servicios bidsicos. En 1978 sc estima que 45% de 1a poblacion, integrado en
gran medida de poblacion rural, no recibia atencion inédica de ninguna de las instituciones que brindan atencion
médica gratuita o casi gratuita. La tasa de analfabetismo cra igual a 17% a principios de los anos ochenta, Esta
cifra constituia una mcjora sustancial sobre la cifra de alrededor de 26.5% que sc registro en 1970, Aun asi, a
principios de los afos ochenta, casi 22 millones de mexicanos cran analfabetos o no habian terminado la
instruccion primaria y la escolaridad media cra igual a 5.4 anos. De acuerdo con el censo de 1980, 50.1% de las

- familias mexicanos no tenian agua corricnie y 32% usaba la cocing como recdinara, Se estimaba también que 25%

de las familias mexicanas no tenian electricidad,

24.3.- EVOLUCION DE LOS INGRESOS DESDE 1982
o) Ingrése solaria)
Como se esperaria a pamr dlo nnalmdo los mecanismos asociados al proceso de ajuste condujeron: a una

disminucion de los salarios reales™. La caida de los salarios reales fue entre 40 y $0% encl periodo 1983- 1988; los |

salarios caycron mis ripidamente durante los dos ados de mayor contraccion ccondmica: 1983 y 1986 (cuadro 2.6).
La masa salarial s¢ redujo en una magnitud similar (cuadro 2.6). El comporiamicnto del ingreso salarial es ¢l

resuliado combinado de la cvolucion del salario real y ¢l empico.  Los indicadores disponibles mucsiran que la

caida del ingreso salarial resultd de 1a contraccion de los salarios reales y no de la reduccion del empleo, De

. acuerdo con los datos de las Cuentas Nacionales, ¢l empleo crecio, en promedio, a 0.4% anual entre 1983 y 1988
(cuadro 2.7)**. - Los datos de los salarios realcs muesiran ciertas pautas inicresantes (cuadro 2.6). Por ejemplo,
“entre 1983 y 1988 la contraccion salarial cn las maquiladoras fue menor que cn el resto de la economia. Enel
scctor industrial formal también sc contrajeron los salarios en menor medida que en oltos scctores, fucra de las
maquiladoras. Sin embargo, ¢l empleo en cste scclor bajo (cuadro 2.7). También es importanic observar que ¢l
. salario minimo no sicmpre ¢s un indicador confiable de la evolucion salanal por c)cmplo. en 1989 dusminuyo el
salsrio mimmo. mieniras que todos los demis salnnos aumentaron,

52 Coordinacion General del Sistema Nacional de Informacion, Encuesta nacional de i ingresos y gustos de los hogares 1977:
‘ glmm observacion, Secreiaria de Progrmamacion y Presupucsto, México 1979,

Poder Ejecutitivo Federa), Plan Global de Desarrollo, (980-82, México, p. 199, La poblacion totad de Méxwo ascendio a

33

™ Miguel de ls Madrid,Cuarto informe de Gobiemo:uncxo, Mixico, 1986, p.316.

o Los salarios nominales no cayeron; por ¢l comrario, subicron. Los salarios reales bajaron a medida que los salmos
nominales crecian a un ritmo menor que ¢l nivel general de precios, '

% L definicion del empleo usada por las Cuentas Nacionales es la de puiestos d trabajo; es decir, o) nnwro de lraba;udous
* - necesario pars producir cierto nivel de ptoduccnén. dados viertos coclicientes de empleo-producio. En realidad, csuna -
vmimncién indirecta del empleo tolnl , ‘ ,

66.9 millones de lubmnm en 1980 segun los datos det INEGI, Estadisticas historicas de México, Mixico, agosto de 1985, p.
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' EMPLEO Y DESEMPLEO, 1981-19%0
(Camble parcentunl anual, excepte o} desemples; en porcentnjes)

‘CUADROD 2.7

Concepto 1981 - 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990* 1983.88  1983-85 1986-87
Empleo” 63 03 23 23 22 -14 1.1 09 13 K] 04 0.7 02
Agricultwrs y .
genndcria 1 ] 33 42 1.1 T 25 1.5 25 =21 46 16 26 05
Mineria 3 S8 - 04 42 40 04 50 2. -16 28 26 29 23
- Masmfactaras 48 20 11 2.1 32 -19 1.1 0.l 25 06 05 07 04
Comstruccién 16.7 =26 -192 6.7 35 -33 o4 03 1ns 13.1 23 38 -1.5
Blecricided 6.2 4.7 11 33 53 20 30 25 21 4.2 29 3.2 25
Comercio - 64 09 27 18 06 -1.2 14 15 28 30 0.2 0.1 0.1
Transpontes 7S 6.7 4.5 16 23 06 24 24 04 50 201 03 1.5
Serv. finmcicros 97 104 26 66 09 0.2 16 1.7 0s 16 23 33 09
Serv. personales 63 14 0.1 23 18 04 0.2 .2 06 1.0 06 13 0.1
Encuesta indus-
wial mensual® 55 24 96 -1.0 23 04 -34 . 24 00 - 29 -37
Desempleo en
zomas wrbamas
abierto? 42 4.2 63 57 43 43 39 35 30 28 47 54 4.1

<

,aemz.p 5.

:,' Para 1980-1906, mmemmmum lm-lm Para 1987-1990, Dirccciin de Contabilidad Naciosal y Estadisticas Econdmicas INEGL

Compendio de indicaderes (1989). cundro 2.8, pp. 74-77. Hasta 1987, las cifras sc reficren 2 una muestra de 1 157 establecinientos que cubren 57 -clases de actividad
- ccombanica. Las ciftas de 1988 y 1989 sc refieren » wan mmestra de 3 218 coablecinicns que cubren 129 clases de actividad economica. Por Jo tanto. Iz tasa de 1988 no puede
’Mplﬂpcbﬂi.d:lﬂylmns-mumdclmwwlm&hAmEdewymmdehm
abril-jumio de 1992, sdo 5. p. 26.

¢ m:ul-lmmmsmmuﬁmemm:.uam. 1990, w-inls p. 427. Para 1989-1991, GEA Econdmico. no. 12. 12 de marzo




En vista de 1a drastica caida de tos salarios reales, cabe hacerse la pregunta si algunas medidas de politica
ccondmica no habrian sujetado a tos satarios a una reduceion por encima de lo necesario™s ¢s decir, a una caida
mayor que fa requerida para restablecer of equilibrio en la economia, incluso bajo fas condiciones exteras
prevalecientes. Cabe proguntarse, por cjemplo, si una aplicacion nuds temprana de fa politica de ingresos como la
introducida cn ¢l Pacto de Solidaridad Econdmica no habria disminuido afgunas de las pérdidas salariales
relacionadas con la cstabilizacion y of ajusie, Los resultados del Pucto parecen apoyar lu idea de que fos programas
de cstabilizacion que combinan la austeridad fiscal con una politica de ingresos bien adminisirada tienen un efecto
ncgativo menor ¢n Jos salarios, quizd porgue reducen fa magnitud de las pérdidas provocadas por la aceleracion de
la inflacion. En scgwndo lugar, cabe preguntarse si haber adoplado medidas para mejorar la relacion entre
empresarios y gobicrmo como por cjemplo, adelantar ta reprivatizacion def sistema bancario, no habrian elevado los
niveles de inversion y produccion ¢ impedido en parte fa reduccion de los salarios, Por iltimo, otra posibie fuente
de "sobreajusic™ salarial podrian ser las foyes laborales de México, que al encarccer o dificubar los despidos,
habrian provocado una contraccion del salario real mayor que la que habria prevalecido con practicas de empleo
mas flexibics.  Sin cmbargo, ¢s probable que leyes laborales mexicanas hayan hecho que ¢! desempleo
permanccicra a niveles relativamente bajos incluso en épacas de gran reduccion de la produccion (cuadro 2.7).

A primera vista resulta desconcertante que semejante contraccion salarial no haya provocado intranguilidad
politica y social o innumerables huelgas,

Acaso ¢llo se deba a que, si bien los salarios se redujeron drasticamente, las disiminuciones no afectaron en la
misma medida a los ingresos familiares porque wuchos hogares recibicron ingresos de fuenics distintas de los
salarios y ¢l ingreso no salarial disminuyd sustancialmente menos. Los datos exisientes sobre ¢l consumo real per
cipita apoyan esta inlerpretacion. El consumo privado per capita disminuyé 1,1%, en términos acumulados, entre
1983 y 1988, micniras que ol ingreso salarial real bajo 41.5% durante ¢l mismo periodo (cuadro 2.6), Esto parcee
indicar que las familias mexicanas deben de haber recibido ingresos de fuentes distintas de los salarios, 0 bien, que
estaban echando mano de sus ahorros. La falla de resistencia salarial pucde explicarse lambién por ¢l comrol del
movimicnto laboral por parie del gobicmo, cjercido desde tos atos treinta mediante una combinacion notable de

coercion y cooptacion,
b) £l lngreso uo salerisl

" En comparacion con la caida del ingreso salarial igual a 8.2% anual entre 1983 y 1988, ol ingreso no salarial

"bajo solo 1,21% anual (cuadro 2.8). Esto hizo gue s¢ incrementara marcadamente la participacion del ingreso no
particip g

salarial en ¢l total del ingreso (la suma del ingreso salarial y no salarial): de 60% en 1981 a 71.5% en 1988, Es
probable que ¢l comportamiento del ingreso no salarial -por oposicion al ingreso salarial- refleje ¢l hecho de que
Jos precios de los bicnes y servicios, excluidos Jos que produce el sector publico y los gue estdn sujetos a regimenes
de control de precios, ¢ incluidos los servicios prestados por quiencs trabajan por cuenia propia, sc fijaban mis
“libremente” que los salatios. ;

La cvolucion mas favorable de los ingresos no salariales sc explica en parte por cf incremento de las ganancias

en ¢l sector modeme de la cconomia.  Aunqgue no hay estimaciones en cste renglén, se sabe que ¢l margen de

ganancia (como proporcion del total de ventas) aumentd en la mayoria de los scclores manufactureros en ¢l periodo
1982-1987. Sinembargo, seria un error creer que todo ¢l ingreso no salarial ostd constituido por ganancias, rentas
0 intereses que reciben solo dos ricos, La calegoria no salarial incluye ¢l ingreso de los campesinos pobres o de los
pequenos comerciantes, al igual que ¢l de los empresarios y rentistas modernos; lambién forma parte del ingreso de

- los sectores medios, aunque en menor medida, Por ejemplo, ol 10% mds pobre de las familias mexicanas obliene la
tercera parte de su ingreso de los salarios micniras que los otros dos tercios se distribuyen mis 0 menos ¢n partes -

iguales entre ¢l ingreso no monetario (por cjiemplo, 1a produccion de alimentos para autoconsumo y los costos
imputados de 1a vivienda) y ¢l ingreso no salarial. Dado ¢l comportamiento del consumo per capita, cuya caida fue

*7 Un autor por jemplo, sugiere que pucden seguirse otros canines, aunque quiza resulten dificil de implantar. Véase Raul
Ramos Tercero, “La caida de los salarios reales y las transforencios al exterior: una inlerpretacion inspirada por fa experiencia
mexicana, {982-1987", México.
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Sector 1981 1982 1983 1984 1985 . 1986 1987 1988 1989 1990 1983-88 1983-88 1983-8S 1986-87
fngreso wonal* :
ingreso salerial N3 -54 -24.7 -28 20 -10.7 -20 83 59 30 82 -40.0 92 464
Ingreso no salerial 48 20 1.7 03 -20 -7.5 46 38 80 74 -1.2 £9 00 -1.6
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mucho menor que la caida de la masa salarial, cs de esperarse gue una parte del ingreso no salarial debe haber ido
a manos de grupos de ingreso distintos de loy ricos.

¢) Evolucion del empleo y o) desempleo
La fucrte contraccion del PIB en 1983 estuvo asociada a un awnento de casi 50% en la tasa de desempleo

abierto ¢n zonas urbanas (cuadro 2.7). Sin embargo, a pesar del lento crecimiento econdmico y del aumento
continuo de la poblacion ccondmicamente activa cn alrededor de un millon de personas al ano™; la tasa de

- desempleo de los afos ochenta bajo pronto a niveles menores que los prevalecientes durante ¢l auge purolcro
(cuadro 2.7).

Esi¢ resultado, 8 primera vista sorprendente, podria cxpllcatsc por la fiexibilidad de los salarios reales hacia la
baja. Por una parte, la caida de los salarios reales permitio que las empresas mantuvieran bajo control sus costos
laboralcs micntras afrontaban una reduccion de la demanda sin tener que reducir ¢l empleo; por la otra, permitio
que ¢ gobiemo redujera sus gastos totales sin tener que recurrir a despidos cn gran cscala.  Ademis, quicnes no
permanecian empicados como asalariados en el seclor formal buscaron trabajo cn ¢l scctor informal por un salario
menor o como (rabajadores familiares sin remuncracion.  En un pais como México domde no s¢ cucnla con un
seguro de desemplco, no s somrendente que la gente aceple trabajar cn empleos de menor calidad anles que
permanecer sin trabajar ya que cstar desempleado s un lujo que la inayoria no s¢ puede dar.

- Las tasas del descmpleo abicrto parceen detnasiado bajas cuando se comparan con la tasa dél descmpleo

“implicito” medida por la razon del total de los puestos de trabajo dividido entre 1a poblacion cconomicamenie
- active: el desempleo implicito fuc igual a 11.4% ¢n 1980 y a 20.3% en 1985™, Esta discrepancia se debe al hecho -
~de que los dos csiadisticos miden fenomenos diferentes, Para ¢l desempleo implicito, las Cucntas Nacionales
“'miden los puestos de (rabajo que s¢ requicren para cierto nivel de produccion con una tecnologia dada. Las

esiadisticas de desempleo urbano se calculan como la diferencia entre la poblacion econdinicamente activa y los

individuos que estuvieron cmplcados al menos por una hora durante la semana Jde referencia, incluidos quicncs

hayan trabajado sin remuncracion. Es decir, que 1a detinicion del empleo incorporada cn las estadisticas del

~desempleo abierto incluye lodos los casos del cmpleo “precario”, micntras que la definicion de las Cucnias
- Nacionales no lo hace. En la prictica, por cjemplo, un pucsto de trabajo pucde estar ocupado por mis de una
~ persona.. La diferencia obscrvada en la evolucion de los indicadores pucde mlemmme ¢OMO Una estimacion

.pmximuh dela cvolumon del "subempleo*™.

B clmbto ocurrido en Ia estructura del cmplco segun uugoriu ocupacional ilusira un posible deterioro en las
condiciones del mercado de trabajo. La proporcion de asalariados en la fucrza de trabajo urbana bajo de 83.4% en

1982 & 76.2% en 1985, micntras que ¢l nimero de trabajadores por cucnta propia aumentode 12.) a 15% y ¢l de

| los trabejadores familiares sin remuncracion paso de 2.1 a 4.6%. Enire 1985y 1989 la proporcion de asalariados

conlinud disminuyendo sunque a una lasa mucho menor: alrededor de un punto porcentual anual, Entre 1980 y.

‘1988 ¢l empleo en los servicios (donde s¢ concentra ¢l Namado del empleo informal) como una proporcion del
“"cmpico total aumento ligeramenie, mientras que la proporcion de los trabajedores en la asncullura casi no cambio
'y 1a'del empieo industrial bajd sobre todo ¢n la construccion. - Sin embargo, los cambios sicmpre han sido

¢ pequehos; de un punto polcenlual 0 menos, ¢n una direccion o [a otra. El aumenio de la proporcion de
~ rabajadores por cucnta propia y del empleo en los servicios ¢s congruenic con la idea de que ¢l empico informal
~ subid durante el proceso de ajuste y que el ingreso obicnido del empleo informal haya compensado en parte la caida
‘del iugmo salarial”,

o Compendio de indicadores de empleo y salarios, Comision Nncional de los Salarios Minimos,
- La tasa de desempico implicito se calculd como la proporcion enire ¢ empleo lotal y la poblacion econdmicamente activa
" (PEA). Lascifras de) empleo total s han tomado de Com;mdm de indicadores de cmpleo y salarios, Comision Nmonal de
= S.luioannimos. Ménxico cuadro 1.1, p. 27. :

7" Siempre resulta dificil definir ¢l concepio de subempleo. Se refiere al hecho de que las personas estin empleadas en

C mlmhdel quetienen niveles de productividad y de remuncracion muy bajos.
- "Unindicador indirecto dc esto ¢s que ¢l consumo privado real per cipita disminuyd sustancialmente menos que los salarios
: mlu (cundro 2 6), ‘ ,




4); Quitnes abeerbieron los costos del ajuste?

Determinar quiénes absorbicron los costos del ajusie tiene particular importancia en un pais como México
dados los niveles de concentracion del ingreso y de pobreza, El cuadro 2.9 mucestra que la concentracion del
ingreso on ¢l 10% superior de 1a poblacion ha sido clevada en todos los ados estudiados. Los datos revelan que
entre 1963 y 1977 hubo una redistribucion desde ¢l tope hacia los seclores medios y que la- disminucion de la
desigualdad entre 1977 y 1984 fuc menor.  Sin embargo, este resultado debe 1omarse con cautela ya que las
_encucstas no son comparables cn un sentido estricto.  Independientemente de las tendencias, la encuesta de 1984

indica que las disparidades cran muy grandes: por cjemplo, el ingreso nedio per cépita del decil mds alo cra 2§
veces mayor que ¢l del decil mas bajo, (cuadro 2,5).

La incidencia de la pobreza también ha sido clevada en México, aungue ha bajado a lo largo del tiempo, Segun
un estudio basado cn las encucstas de ingreso-gasto, s ha encontrado que la incidencia de la pobreza "extrema”
llego a 69.5% en 1963, 56.7% cn 1968, 34% ¢n 1977 y 29.9% en 1984, En otro cstudio basado en una linca de
pobreza diferenie, ¢l autor cstima que en 1968 la incidencia de la pobreza exirema en México llego a 12%. A pesar
de 1a falta de conscnso para definir 1a magnitud de 1a pobreza los resultados sugicren que la pobreza disminuyo
- entre 1963 y 1977, ’

CUADRO 29

DISTRIBUCION DEL INGRESO EN MEXICO, ANOS SELECCIONADOS, 1963-1989
(Porcentsje del total del ingreso por hoger)

Porcentajes de hogares
40 50 10 :
Ao ‘ més bajo inlenmedio : mas alio Tolat
1963 10.2 476 422 1000
1968 1.2 488 400 100.0
1977 104 28 368 1000
1984 14.3 $29 328 1000

a9 129 ®2 379 (000

e "r’,m“: Para 1963, 1968 y 1977, Oscar Allimir, “La pobreza ¢n Aniérica Latina: Un examen de conceplos y datos”, Revista de

- IaCEPAL, nim. 13, 1981, cuadro 8, Para 1984, INEGI, Encucsta nacional de ingresos y gastos de los hogares, 1984, cuadso 4.
. Para 1989, INFGI. l:ncucm nacionat de ingresos y gastos de fos hogares. 1989: Transacciones econdmicas, México, 1992,
‘cuuh 1. ~ , _

© De acuerdo con cstimaciones propias, la proporcion de hogares en Pobreza extrema cn 1984 csiabaentre 11.2 y
14.7%. Los pobres cn exiremo son, predominantemente, hogares rurales y agricolas,  Aunque la mayoria de los

~ " hogares mis pobres son ruralcs, 27.5% de los hogares del decil mds bajo es urbano, (cuadro 2.5), Si se las.
. compara con ¢l resto de la poblacion, los hogares en pobreza extrema ticnen una proporcion mayor de jefes de

- ; f.mllu quc son trabajadores por cuenia propla y menos asalanados En términos de las fucnies de ingresos, los

lsnnque tlemindez LIOI. "Medicion de la intensidad de la pobreza y de la pobreza exirema en México", Invcsugmon

- Fnonﬁmm. vol. 49, num. 191, 1990, p. 282, Segun lemindez Laos, los muy pobres eran tas familias o los individuos cuyo.

' , mgmo m Menor Que uni canasta de consumo minimo, que incluye alimentos y otros bienes,




pobres ¢n extremo obticnen casi un tercio de su ingreso de las "ganangias” . El ingreso no monctario os mis
importanic para los pobres ¢n exiremo. ya que representa otro terio de su ingreso total y ¢f ingreso derivado de los
salarios constituye ¢l tercio restante del ingreso. El ingreso salarial se vuelve cada vez mas importante -aunque no
¢n forma monotonica- enire los deciles 2 v 7, a partir de donde su panticipacion comicnza a bajar ligeramente,

Las caracteristicas de 1a poblacion por nivel de ingresos proveen ciena informacion util para imaginar ¢como
pucden haberse distribuido los costos del ajuste. Primero, en virtud de que la mayoria de los pobres ¢n extremo
trabaja ¢n la agricultura v obticne casi dos tercios de su ingreso de fuentes no salariales, (cuadro 2.5) su suerie
durante ¢l ajusic posiblemente dependid de 1a evolucion de la produccion y los precios agricolas y. en menor
medida, de los salarios agricolas. Segundo. en virtud de que los salarios constituyen la fueme principal del ingreso
de los grupos de ingresos medios . 1a suerte de cstos grupos dependio en gran medida de los cambios ocurridos en
los salarios reales.

En virtud de que cl ingreso salarial disminuyd mucho mis que el ingreso uo salarial durante los atos ochenta,
parcceria que los grupos de ingresos medios hubicsen sido mas golpeados por ¢l ajusic que los mis pobres o los
mis ricos. Esto s¢ confirma comparando la distribucion del ingreso enire 1984 y 1989, que aparece en ¢l cuadro
2.9. Micntras que 40% inferior picrde | 4 puntos porceniuales del ingreso 1otal, $0% del medio picrde 3.7 puntos
porcentuales.  Sin embargo. en virtud de que ¢l salario agricola y ¢l ingreso no salarial s deterioraron
sustancialmente a partir de 1986, ¢s posiblc que los pobres rurales hayan padecido una fucrte caida en su nivel de
vida en 1éminos absolutos ¢ntre 1986 vy 1989,

Aunque los grupos medios perdieron relativamenie mas ingreso que los mis pobres, sc debe recordar que para
cslos ultimos incluso una disminucion minima del ingreso pucde tener efoctos devastadores en ¢l bicnestar presente
y futuro. Asi mismo, se debe recordar que los grupos medios disian mucho de ser familias de clase media scgin

o “ los cstindares de los paiscs avanzados. En la parte inferior de los grupos medios se encucntran hogares pobres que

. viven en zonas urbanas. donde los precios de los bicnes son mayores que en las zonas rurales. Un resultado que
debe subrayarse de la comparacion 1984-1989 ¢s ¢l brusco incremento de 1a desigualdad observado en este periodo:
-l participacion de 10% superior de los hogares aumentd en 5.1 puntos porcentuales (cuadro 2.9).




CAPITULO TERCERO
EL MODELO SALINISTA Y LA ORTODOXIA NEOLIBERAL

3.1 LOS AJUSTES HETERODOXOS Y EL SALINISMO

Cuando ¢l desarrollo estabilizador agonizaba |a coyuntura intemacional para México en la década de 1970 Je
fuc muy favorable pucs los sectores financieros, 10s bancos comerciales y de pristamo que tenian inactivos sus
cxcedentes, aprovecharon de la necesidad que tenian nuesiros paises por iniciar nucevas etapas de indusirializacion
para expandir mundialmente el negocio linancicro. Ofrecicron créditos a bajas tasas: "dincro fresco” para que cl
pais pudicsc aprovechar las nuevas oportunidades comerciales y financieras que ofrecia la acelerada
mundializacion dc la economia mercantil y la nueva reorganizacion y division del trabajo que ya se ¢siaba
visualizando ¢n el horizonte internacional. En cfecto s promovicron rapidamente las cinpresas industriales
monopolicas, 18 mayoria de ellas transnacionales a costa de un mayor endeudamicnto del pais. Hecho que lo llevo
a |a crisis ccondmica que. con cicrto retraso, coincidid con la depresion intermacional de las ¢conomias
- desarrolladas. Con ¢l afén de superar los desajustes internos acumulados y los del momento sc procedio al ajuste
acelerado a partir de politicas csiabilizadoras, 1odas cllas dischadas dentro de la ortodoxia economica comandadas
por ¢l Fondo Mongtario Internacional,

México en vista de volver a ser un bucn sujeto de crédito intermacional s¢ sometio a las exigencias de los
acreedores y entrd en Ia estrategia d¢ poner "la casa ¢n orden” de acucrdo con los intereses de los financieros
intemacionales que, s pessr de cicrtas contradiccioncs menores, coincidieron con los de los nacionales: pagar la
~ deuds a 10da cosia 0 pagar y crecer. No obstante, a pesar del cnorme esfucrzo social desplegado en ¢l ajuste, la
cconomia del pais, sunque tuvo momentos escasos de reaclivacion, volvio a cacr en una nucva fase depresiva

‘Era preciso un ajusic heicrodoxo, una concertacion politica, un Paclo social, parccido a los que los grupos

sociales mds dindmicos ¢ imporiantes en Ja economia habian venido realizando ¢n' las ctapas cruciales del

desarrollo del capitalismo cn México. Todo cllo, con ¢l fin de mantener 1a cstabilidad politica que garantizara a
largo plazo ¢l crecimiento y desarrollo del pais. Una politica econdinica cualquicra que esta sca s¢ da en ¢l marco
de las luchas por llievar adelante un proyecio socio-economico, bajo el liderazgo de un nucleo social hegemonico,
S¢ trata pues, &¢ una ¢siralcgia global para la acumulacion y distribucion de las riquezas maleriales y “espirituales”

en Is que las politicas economicas aparccen como importantes juegos ticticos que, al concertar explicitamente
intereses divergentes en un interés comun, tienen mayor cficacia y contundencia para ¢l ‘logro ‘del objetivo
inmediato (de corto, mediano o largo plazo como se dice en la jerga ccondmica) o del objetivo final, llamado

también el eniratégico; que no es mas que la realizacion concreia de una forma paticular de produccion y de vida

~ previamenie proyectada por ¢l grupo dirigenie y aceplada o impuesta a los grupos sociales subalicmos, a partir del

uso habilidoso, inteligente y "racional® de las circunstancias internas -la cconomia nacional- y las externas -la

. .cconomia mundial- y sus respectivos entomos socio-politico y culturales,

_Asi, cuando hablemos de los "ajustcs hetcrodoxos™ o de las "politicas ccondmicas heicrodoxas”, en las
~ estrategias de ajuste, no nos referiremos a los pactos, las negociaciones y los compromisos sino a los instrumentos
econdmicos idoncos 8 emplearse, una vez que 1a decision de los grupos sociales s ha concertado. En esie caso la

politica prima sobre ¢ instrumento ccondmico y le da @ éste su eficacia. Se irata, entonces, de un conceplo ajeno 8

~ los de ls "ciencia econdmica” ortodoxa, disciplina cicntifica calcada a la usanza de las "ciencias nawrales” 0 8 los

" de les “ciencias exactas”, en ¢l que la politica economica. llamada por nosolros ortodoxa, aparece como una técnica

. ecficaz en si misma mancjada por expertos nacionales o internacionales,

Asi,la onodom econdmica conservadora, apoyada en ¢l cientismo cmpirico cree 0 -mejor dicho- sumula creer

~ que los aulomalismos econdmicos -la mano invisible- por si solos producen crecimicnto econdmico y por ende
- - desarrollo socisl. Asumen, una vez mds, una nueva idcologis, una nueva justificacion, imposible de scr probeds
o con los pmpm criterios mﬁmwos que postulan y que, por tanto, apologiza las bondsdes de la competencia -la




vigjs tcoria del comercio internacional sin barrcras proteccionistas que perturben su eficacia- pero entra en
contradiccion con sus propios postulados cuando diseia una politica cconomica de recesion, de incstabilidad
inflacionaria que concentra y centraliza las riguczas fomentando ¢l monopolio que cs su contrapartida,

En verdad ¢l equivoco y la contradiccion del neoliberalismo decadente solo cs apafente pucs sc irata -en
realidad- de la terca Jucha cntre los grupos industriales, comerciales y financicros monopdlicos iniernacionales y
sus aliados intcros por llevar adclanic la consccucion de sus inlereses particulares,  Estos objctivos, en
determinados momentos, entrarian en contradiccion con los que s¢ desplicgan en ¢l interior de la economia
mexicana; mis concretamente entre los de los sectores comerciales, industriales y financicros impulsores del
proyecto de modemizacion (fundamentado cn la produccion industrial directamente encaminada a la fabricacion de
bicnes intermedios y de capilal para la cxportacion: la que permitiria al pais cntrar a competir en el mercado
mundial concretamente cn ¢l noricamcricano) y los de los seclores que descarian continuar consolidando cl
mercado intemo de bienes de consumo ¢ intermedios, con proteccion selectiva y apoyo del gobicmo, hasta poder
competir con los productores extranjcros o asociarse a ellos,

Es pucs, cn e] émbito de las cstrategias y tacticas globales para pasar a una nucva forma de acumulacion y de

distribucion, definida como la nueva fase del capitalismo industrial mexicano o como la nucva clapa de
modemizacion impulsada por el neoliberalismo, que las politicas cconomicas concretas eniran en contradiccion
con la anterior f[ormula de modernizacion que los seclores comerciales, industriales y financicros tradicionales, no
monopolicos sostuvicron para defender sus intereses de corto plazo o que no lograron transformar de modo gradual
ch inlereses gencrales de largo plazo.

3.1.0.-L08 AJUSTES SALINISTAS ¥ EL MODELO NEOLIBERAL.
A fines de 1987, ¢l nuevo modelo de acumulacion y su dificil desenvolvimicnto, cstaba apmjldo cada vez mis

. estrechamente a s disputa hegemonica del capital financicro mundial cn la que los empresarios de los Estados
‘Unidos cstaban metidos de leno. Meéxico, con ¢l 75% de su cconomia y finanzas orbitando alrededor de los

mismos npucch como un soporic potencial para cl resurgimicnio industrial de cxe pais.  De cllo surgia la-

necesidad imperiosa dc mayores acercamicnios para una intcgracion ccondmica mas formalizada 8 partir de reglas
= claras ¢ instituciones para oblencr Jos muluos beneficios aparcjados a la nueva c.stmcm Esto, a largo plazo lo
' unciria al carro del gran coloso del nortc. No obstantc, la salida inmcdiata de 1a crisis ccondmica y financicra
pasatia por una scrie de contradiccioncs inicrnas que apenas estaban aflorando cn la superficie social, ante las
~ cusles, el Pacto de Solidaridad Econdmica que s¢ preparaba -como cn olros momentos de Is vida ccondmica

" moderna de México- scrviria para apuntaler la cconomia y renovar ¢l vigjo sisiema de gobiemo que ya séntia la

" necesidad de abrirse hacia una mayor pamclpacton social; destrabando los controles autoritarios que lo

milouunenmmnesderenovmén

Peto ll adminisiracion que dejaria ¢l poder a fines de 1988 y particularmenic la nucva -ya anunciada aunque no

(i sancionads por Ia sociedad en pleno- deberia afrontar con mucho tino una reforma politica que, sin que se le fucran

~ Ins riendas del poder, le permiticra conlinuar rigicndo los destinos del pais, cn una nucva claps en donde la

democracia politica deberia presentarse como una condicion necesaria, para mantener la paz social ¢ impulsar la

i rucva efpmm del desarrollo, como antaio sucedio con los 20 afios del milagm mexicano.

L A) K ncto DE SOLIDARIDAD ECONOMICA (PASE): diciembre de 1987 s diciembre de 1983,
| El’ hclo de Solulmdul Eeonémm aparcee (écnicamente como la aplicacion de un plan de choque que

cnnmmye una varianic de los plancs antiinflacionarios de Brasil y Arccnlma. pero, desde 1a perspectiva de este

i sndlisis, se tratd de Is reanudacion de 1a cstralegia de politica ccondmica helerodoxa que ¢l gobiemo de México
: lubh venido implementando desde 1a Revolucion de 1910, la cual destruyo los obsticulos politico-administrativos

para Ia expansion del clpmllsmo y acelerd la primera modemizacion del pais hasta finales de la Scgunda Guerra

- ~ Mundial, . Después de éxia y hasia mediados de 1955 se cmprende una segunda modemizacion la que se da con

~ relativo éxito hasta finales de los afos 60 fecha en la que este impulso se agola. Se intenta relanzarla sin mayor
v éxuo pueu. [ pew de los esfuerzos gubemamcnlalcs para abrir gradualmentce ¢l pais a los mercados mundmlcs, las




rémoras politicas y los obstdculos ccondmicos internos y externos (erminaron con Jos nuevos esfucrzos
modernizadores y sumicron al pais en 1a crisis,

Este evento decisivo marca el transito acelerado de [a economia a partir de los anos de 1980 hacia una 1ercera
fase de modernizacion, en el marco de una nueva hegemonia social que so construye, Se trata, enlonces de un
Nucvo Pacto, de una nucva alianza ¢n la que los abreros, los campesinos, los empresarios y ¢l gobiemo se
comprometian a realizar grandes esfucrzos y sacrificios conjuntos para inscrtarse dindinicamnente en la cconomia
mundial, bajo ¢l liderazgo de los sectores industriales, comerciales y linaneicros inonopdlicos mexicanos que
verian cumplirse sus intereses de fargoplazo: consolidar su dominio politico a través de su fortalecimiento
ccondmico. bajo ¢l manto cobertor de 1a ideologia renovada de fa inodernizacion.

Asi ¢s como el "Pacto de Solidaridad Economica” del 15 de diciembre de 1987, se inicia con un fuerte castigo
para los scciores obreros, campesinos, populares y medios, La modemizacion acelerada debia hacerse, lo afirmaba
¢l presidenic en ¢l preambulo del Pacto, con medidas correctivas "fucrtes, amargas y dolorosas que exigen
sacrificios y esfuerzos de todos™; no se ofrecia una "cura magica” sino que se pedia a 1a sociedad "mds estuerzo y
mas sacrificio” y ¢l sector obrero y empresarial estaban dispucstos a ello; en consecuencia, se firmaba i Pacto cuyo
texto se dio a conocer ¢l 16 de diciembre ¢n Jos diarios del pais. De este modo ¢l gobicrne saliente jugaba su
uitima carla econdmica-politica, comprometicndo a los sectores de [a produccion y a todo ¢l pais a moderar sus
propios intcreses en aras del interés nacional

Sc iniciaba de inmediato ¢) programa comectivo hetcrodoxo con un programa antiinflacionario drastico que.
paradojicamente accleraba 1a capa inflacionaria de la cconomia mexicana: pues s dio un incremento del precio de
los bicnes y servicios del gobicrno, ademds de alzas en la gasolina, clectricidad y en los articulos bisicos en un
promedio del B0 al BS% 'y en otros, de casi un 100%. En cambio 3 los salarios minimos solo s¢ concedio un
sumento de! 15% inmediato, y del 20% a partir del mes de encro: 35% de incremento global, que quedaria
virtualmeénie congelado, de acucrdo con ¢l pacto, hasta marzo; siempre que Jos cmpresarios no subicsen los precios
de los productos en ese mismo lapso.

En realidad, la estratcgia de choque sc habia anticipado con una medida de cstabilizacion ortodoxa de stop: 1a
fuerte devaluacion del tipo de cambio libre en noviembre de 1987 (ver Cuadro Nro. 3-1) y con ¢l inicio del Pacto se
ajustaba del tipo de cambio controlado para cubrir ¢l difcrencia existente con ¢l libre y se lo mantendria fijo hasta
junio de 1988; pero el ajuste dristico a 1a alza de tarifas dcl sector pablico y de los precios de los productos
mexicanos para que éstos fucran emparcjandose con los internacionales -a excepeion del de los salarios que eran
contenidos marcaba ¢l movimiento del o™ y. una vez que los precios de los productos alcanzaran su tope, se daria
un control estricto de los precios y salarios, un nucvo stop y 1a inflacion- como se dice en los manuales, bajaria, Lo
novedoso del plan de estabilizacion cra la concertacion de intereses divergenies para detencr 1 inflacion y elio,
como lo hemos analizado, confirma a heterodoxia tradicional del tratamicnto de 1a economia en los momentos
algidos de 1a vida del México moderno.

Asi, ¢l gobiemo dc Miguel de 1a Madrid, lucgo de haber abandonado parciaimente ¢l Programa Inmediato de
Reordenamiento Econdmico (instrumento de estabilizacion austero y ortodoxo gradual disciado por ¢l FMI pars

- detener la inflacion por exceso de demanda y en especial para recaudar capitales mexicanos y expatriarles en forma

de deuda) por ¢! Programa de Aliento y Crecimiento (PAC) -nueva picza de la ortodoxia del mismo organismo
internacional pars acclerar la apertura comercial y financicra cn nucsiros paiscs. cuyo éxito en (érminos de
gananciss especulativas no habia tenido precedentes en México- se vio obligado, ante el peligro real de aumentar la

‘inestabilidad politica que podria comprometcr cl proceso de transmision hacia la nueva hegemonia social 8 romper
~ -una vez mis- con ¢l dogma de la politica ccondmica ortodoxa. ,

! Ver preémbulo en Documento, "Un esfucrzo de Concertacion social y 1exio del "Pacto de Solidaridad Econdmica” en De la
Madrid. M.; "El Pacto, una respuesta pragmatica de ia sociedad”, ambos en Comercio Exterior, vol. 37, México, diciembre de
1987, pp. 1078-1082; también en BANAMEX, "Pacto de Solidaridad Economica” en Examen de la siluacion cconomica de
México, México, enero de 1988, Voi, LXIV, Nro. 746, pp. 12-19,




CUADRO 3.1
MEXICO, INFLACION Y MOVIMIENTOS

DEL TIPO DE CAMBIO REAL 86-90
INDICE DE PRECIOS TIPos BE CAMBIO
NOMINAL REAL
Trimestre USA MEXICO Inflacion Controlado Libre Controlado Libre
: anual
86-1 1188 15219 66,7 4229 463.7 122.3 134.1
2 1174 17734 0 $22.1 5543 1280 1389
3 17 21213 91.8 664.2 686.8 1388 1404
4 1183 25629 103.1 836.2 846.7 1429 144.7 )l
8.1 1190 3869 1004 10159 1019.2 | 140.5 1409
2 1203 39774 1243 1229.1 1232.3 1377 . 1881
) 1210 49683 1342 14506 1454.3 1309 1312
4 1218 63686 1484 171759 1917.3 128.5 138.5
(18] 1214 88418 14 . 2405 22658 1139 1182
"2 1288 9888.3 1478 22870 2018 104.2 1060
3 124.1 C 103017 107.3 N80 22978 1007 1028
4 128.3 10618.4 66.8 22570 22978 9.6 1004
B9l 1278 12178 269 2308.6 2343, 972 9.6 |
SR S 1300 116717 184 24017 24340 99,3 1004
, 3 1298 12081.6 17.0 25024 2828.8 9.8 . 1007
e 1313 12602.6 187 25939 26309 100.1 101.8
90-1 1341 mss.z‘ R X K] 2681.6 21629 9. B A T »
; 2 1343 146072 25.2 2789.3 2818.7 95.0 . 96.0
3 .- 1363 154224 8.0 285).3 288).8 9.3 940
4

1398 16332.7 296 29187 29234 9.4 920

‘Buc l978 Cilculo del tipo de cambio real con el indice de precios 8l consumidor en México y el indice de mayoreo en |o|
- Estados Unidos.

~ Fuenie: Macroasesoria Eooném:cl. S.C. “Ruhdtd Econdmica Mexicana 1992”, Compendno Estadistico, sectot
nw:mm. infomucaén cmdiuica mensual; Grupo Editorial leberoamérica, México, 1991,
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Los instrumentos tradicionales de pura eficacia ccondmica en nanos de ia tecnocracia ya no podian operar de
manera oficiente sin ol respaldo de los sectores economicos en litigio. La inflacion ya no cra justificable como
instrumento para promover ¢f crecimiento general del pais a cona plazo, Los impactos econdmicos desfavorables
de la misma cn los salarios de los trabajadores v en las utilidades de las pequenas y medianas cipresas ya habian
desbordado los niveles de tolerancia y se estaban convitticndo en peligrosos detonadores de 1a inestabilidad
politica: la cual resultaria catastrofica para la conservacion del monopolio del poder a un afto de las clecciones
presidenciales: amén de los resquebrajamicntos internos det PRI, ya que no habia acuerdo para escoger al nuevo
ungido.

S habis roto de nucvo, con ¢l largo proceso de ajuste, ¢l compromiso ticito al que habian legado los grupos
sociales en la distribucion Je 1a riqueza social y podria surgir ¢l desgobierno. Los trabajadores frente 2 la carrera
do los precios, impulsada por los empresarios, exigian 13 indexacion pero 1a misma -impucsta por las instituciones
cconomicas- terminaba acelerando la inflacion, A su vez, las espectativas de mayores incrementos inflacionarios a
fututo incidian desfavorablemenie en la inflacion presente v ésia a su vez atizaba la futura; lo que agudizaba ¢l
conflicto distributivo con cfectos igualmente inflacionarios, El pais vivia la ctapa de inflacion llamada inercial ¢n
la que las medidas ccondmica adoptadas directamente por ¢l dogmatismo ortodoxo, aunque habian logrado
controlar los mecanismos estructurales de 1a inflacion, resultaron muy poco cficaces para atenuar los mecanismos
propagadores de la misms y sus secuclas. Era preciso emplear las medidas de politica ccondmica heterodoxa
basados en Is concertacion politica directa junto con los instrumentos técnico-¢ condmicos idoncos a cmplearse, una
vez que 1 decision de los grupos socisles se hubiese concertado sobre una base de objetivos comunes, Solo de ese
modo las multiples y variadas especiativas personales y de grupo, fundadas cn intereses divergentes y
conlrapuestos, podrian conducir a 13 "colaboracion de clases”, ¢n aras del sancamicnto ¢condmico, ya iradicional
¢n Is historia prictica de la politica cconomica inexicana. ‘

E! terreno s¢ hallaba preparado, pues s¢ habian dado ya, a lo largo de § aos fucnies ajusics para atcnuar lg

‘combatividad de los sindicatos. La aguda represion economica y sus efectos seialados en cifras (ver Cuadro 2.3

del anterior capitulo) asi como la aceptacion por parte de fa dirigencia obrera de 1a politica de cons¢rvacion -a tdo

precio del empleo- bajo la amenaza del cierre o venta de empresas por incosteabilidad, habisn reforzado ¢l control

que ¢l gobicmo cjereia sobre los sindicatos a partir de las capulas dirigentes mancjadas por cl partido de gobicmo.

Solo ers necesario que ¢ste tomara la decision para regular y restringir, en lo posible y en ¢l tiempo de una maners

mis orgénica ¢ institucionalizada, ¢t conflicto politico-cconomnico aparcjado a 1a lucha por mejores condiciones de
vida entre los grupos sociales. La base real para la cooperacion: entre los irabajadores y los capitalistas -pues estos

marcan la pauta del movimicnto ccondmico- ya cstaba dada, y ambos cstaban dispucstos a que se pusicran reglas

mis claras y cicrias pars calcular sus ganancias y sus salarios en ¢l ticinpo, sin que fueran afeclados por ls

inflacion de sus cspeciativas y, sobre cste pardmetro, s¢ negociarian -fucra del pacio- los ajusies del resto de los
asalariados de Is administracion privada y de la burocracia. . .

‘El alineamiento de la inflacion -salarios y precios controlados- sobre 12 basc de ajusies pcnodtcos conoemdos
por su lado, era una expericncia mis que la socicdad estaba dispucsta a acoptar en vista de tener ung: mayor
cenidumbre pars planear sus ¢sirategias y tomar sus decisiones sobre ¢l futuro proximo de su quchacer econdmico;
todo clio para que Is inflacion la afectara negativamente en la menor medida. En congreto, los trabajadores ya -

habian’ expenmenudo €n came propia y ¢n cabeza aJcna. dadas las experiencias de Arcemma. Brasil y Bolivis®,
~ que los mecanismos de indexacion aceptados al negociar sus contratos colectivos, cada cicrto tiempo, no los

garantizaban ¢l resarcimicnto de las pérdidas del valor adquisitivo de su salario, 8 lo largo del mismo, pucs,

" realizado el ajuste, sin ¢i control de los precivs, de nucva cucnia, las variaciones de los mismos atenuaban o
, anulaban ¢l efecio benéfico del incremento alcanzado. Por su lado, 1os empresarios, ante 1a incertidumbre de

contar con 1as ganancias esperadas, dada I imprevisibilidad de las medidas de ajusie, traiaban de incrementar sus
utilidades prescnies medianie una subida de los precios que avivaba el fucgo inflacionario. Se cruzaba asien el

'pmmo un mflmdn de cosios (pucs una futura devaluacion incidiria dircctamente en sus costos direcios

,‘ Cf. l-aulh,! M.y renkel, R.; “Deuda extema, ajuste y politicas de esiabilizacion en Argemun Notas sobre ¢} Plan Awnl"

también Bacha,E.; “El Plan Cruzado y sus desafios”, “Ortodoxia o heterodoxia; La estabilizacion de fa economia boliviana”;
feymann, D.. “Afta inflacion y estabifizacion de choque en Argentina” y Franco,G; “El Plan cruzado- ejecucion y

- perspectivas”, en Alberro, J.L. ¢ tbarra,D.(Comp.), Estudios Econdmicos, Ef Colegio de Mémo. México, 1987, pp. 39.247.




COMpUCSIOs ¢n Su Mayor parte por maguinarias, materia prima v bicnes intermedios y en menor medida salarios
que se encarccian) con una inercial que se reforzaban mutuamente,

Por su lado los expertos de la burocracia gubernamental estudiaban las diferentes experiencias de planes de
chogue que sc habian dado en América Latina y en otras latitudes: por ¢jemplo, en Isracl', para analizar sus éxitos
y fracasos y aplicar algo similar en las circunstancias de México, por lo que se hablaba del "Plan Azteca” como un
recurso ultimo para ajustar la economia del pais*

En cstas circunstancias, los campesinos, los trabajadores v los einpresarios aceptaron, no sin reticencia, la
heterodoxia ccondmica v 1a sociedad mexicana on pleno tenninaria aceptando 1a concertacion politica previa como
medida practica y cficaz para negociar objetivos comunes de politica ccondmica. Asi el gobiemo, enfatizaba que:
"Hemos logrado, en ¢ste didlogo, en este Pacto, fonmular un programa que se adecua a las caracteristicas de la
cconomia y de la sociedad mexicana, Indtilmente se buscard comparar este Pacto y este programa con planes que
se han impucsio en otros paises: no ¢s un plan de choque en cuanto que no hay una congelacion tolal de los precios
de la economia mexicana: cs, ademas, un programa concertado, insisto porque debo ser muy franco; se que ¢l Pacto
a nadie deja contento, pero si, ¢l Pacto representa 10 que en ténninos pragmiticos podemos hacer con un esfuerzo

adicional que sc pide a la sociedad™ .

Sc daba asi paso a la concertacion politica explicita para profundizar las medidas econdmicas ya ensayadas de
modo gradual en los anieriores programas; Jde tal modo que on ¢l PASE, s¢ intemtaba una ingeniosa ¢ inteligente
combinacion del PIRE y del PAC. Asi reivindicando al PIRE: 1) se aprovecharia la normal recesion que

tradicionalmente sobreviene en México en los dos primeros meses del ano para profundizarla restringiendo al.

maximo el circulante y el gasto publico del 22.% al 20.5%: 2) sc ampliaria y ejecutaria con mayor rapidez el
programa de desincorporacion de las empresas publicas (mecanismos ¢structurales de 1a inflacion); 3) s¢ efectuaria
un congelamiento de los precios de los productos bisicos y de los salarios, (mecanismos propagadores de la
inflacion) después de un incremento sin precedente de los primeros. Todo ello, con la intencion de detener la
inflacion (que ¢n 1987 de acucrdo a los datos del Banco de México fue del 160%. 1a mis alta desde 1925 fecha en
Ia que, cn México, se tienc cstadistica de cste fendmeno); 4) s¢ ajustaria y fijaria el tipo de cambio para borrar los
referenies de la inflacion futura y encarccer las imponaciones, Del fracasado PAC que se relanzaria -como
consccuencia del reforzamicnio de las anieriores medidas correctivas enumeradas- a mediados del scgundo
semesire de 1988 ¢l impulso al crecimiento. Con cllo, s¢ esperaba un crecimiento real de la cconomia, que s¢

'

estimaba para fines d¢ 1988 en un 2% del PIB pero que fue solo de 1.3% del PIB.  Ello s¢ conseguiria: 1) conun -

- incremento de las tasas de interés para fomentar la inversion dirccta: 2) con un impulso adicional a 1a liberacion
comercial, mediante 1a aceleracion del proceso de sustilucion de permisos previos por aranceles que también

bljltiln del 40% sl 20% para que asi, la compelencia externa cjercicra una accion de discipling saludable sobre los

- precios internos y se bqnc la inflacion: 3) ademds, con la reduccion arancelaria que se cfectuaria v con el ajuste

cambisrio las cxpomcnones. ¢n especial @ los Estados Unidos, con ¢l que sc habia ya firmado un "Emendlmlemo

- ¢n maleria de comercio ¢ inversioncs”, 1enderian a subir y las divisas a incrementarse®,

' Esu politica de dristico saque a Ia inflacion estructural y @ la incrcial por la via del control estricto & precios
-y salarios concertados en la primera clapa de diciembre a febrero permitié una baja de 1a misma de un 15.8 % en

encro al 8.3% en febrero. Para Fines de febrero hasta fines de marzo (scgunda clapa del PASE) se reforzo ¢l
control de precios de los bicnes y scrvicios publicos y privados, y salarios, s¢ bajaron gradualmentc las tasas de

interés, sc acclerd la desregulacion cstatal y la spertura comercial. Del 27 de marzo al 27 de mayo sc ratifican

* Cf. "Seccion Internacional”, “Israel, politicas de reajuste econdmico” en Comercio Exterior, vol. 38, no.t1,. México,

” noviembre de 1988, pp. 1020-1026

4 Cf. Divila, F.; "De la crisis @ la crisis. La politica econémica mexncam" i Nueva Sociedad, no. 91, Veneauela, septiembre.

- oclubre de l988 pp. 36-37. ante el rotundo fracaso de la estralegia gradualista seguida desde 1983 comienzos de 1987, habia

ronosucldo un plan de choque para finalcs de 1987 o para los comienzos de 1988

De la Madrid, M. “El pacio, una mpuem pragmaica de la sociedad", Comercio Exterior, op. cit., p. 1079; ¢l suhnyndo e
nuestro (F.D.). ‘
$ CI.. Ver Documenio, "México-Estados Unidos. Entendimienio en materia de comercio ¢ inversiones” en Comercio Exterior, -
op. ¢it, noviembre de 1987, pp. 964-966, . :
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nuevamente los objetivos del pacto (tercera ctapa) y a fines de mayo hasta finales de agosto se reforzaron los
mismos (cuarta ctapa). de tal modo que en abril la inflacion bajo al 3% y en los tres ineses siguientes Muctud entre
un 2%y cn agosto lego 0.9%,

Con cllo, ¢l gobicmo controld ¢l precio de nucvos productos al mismo tiempo que permitio fa importacion de
maquinarias y cquipo de transporte para ¢ campo y fue liberando ¢l crédito para alentar la produccion, ¢n
particular la agropecuaria, que s¢ habia deprimido mas que los otros sectores por la fuerza del ajuste. De esta
mancra s¢ pudo corregir la carestia y desabasto que ya estaban alentando presiones sociales adicionales a las ya
cxistentes en la csfora politica, Asi, s¢ contuvo en parte, ¢l deterioro de la confianza en ¢l gobiemo por parie de los
campesinos y de los sectores populares, dada la inminencia de la contienda clectoral por la presidencia del pais y se
atenud lambién ¢l resentimicnto social por la represion econodmica propia del ajusie cstabilizador que también
habia tocado a los sindicalos mis poderosos del pais: los acereros, petroleros, clectricisias y telefonistas, Estos,
sentian que sus espacios de negociacion ccondmica (caso de Pemex y la subcontratacion por parte del sindicato) y
politica se habian achicado, dada la aplicacion estricta del Codigo de trabajo y el rechazo juridico de las huclgas
masivas; asi como por las consecuencias negalivas de las desrcgulaciones, restructuraciones (¢l caso de
Acroméxico) y venias a la cmpresa privada de las paracstatales, enire cllas la mina de Cananca,

- El férreo control estatal frente a los grupos sociales enrolados cn ¢l PRI, s¢ habia hecho sentir una vez mis y la
CTM y el Congreso del Trabmo. apesar de las prolcslas. plegaron a las exigencias del gobicmo cn aras del "interés
de I nacion” y pars evitar "que ¢l pais se desbordara”’. Por otro lado, 1a constancia del gobicrno en mantener las

- restriccioncs presupuesiarias para no sucumbir a Ia tentacion de aflojar las riendas del ajuste durantc mayojunio y
julio, dlgidos meses de turbulencia politica rindicron dividendos cn ¢l campo ccondmico que restafiasian poco 3
poco los costos politicos de 1a pérdida del consenso social. En clecto, ol sistema politico mexicano cosecho en las
eleccioncs: 1a derrois del candidato oficial, "por lo menos cn opinion de una gran mayoria dc mexicanos™. En
iérminos oficiales, después de una cvasiva cxcusa de que "cl sistema se habia caido® que aguzo cf ingenio de los

mexicanos descontentos con los resultados, ¢l candidato del gobicmo: Carlos Salinas de Gortari obiuvo casi ¢l 50%

- mientras que ¢l representante del Frenic Nacional Democritico, Cuauhtémoc Cirdenas lcgo al 37%.

En cfecto, para mediados de sgosto ¢l gobierno ya anunciaba la quinia ctapa del Pacto qué tendria vigencia -
“segun las intenciones concertacion daba: mantener invariables los salarios y los precios de los biencs, y servicios
publicos asi como el del gobiemo- hasta cl final de su mandato cn dicicmbre de 1988, La certidumbre del anuncio

de la revision de los precios dc garantia ¢n 1a primera quincena de septiembre, la desgravacion el 6% del impuesto

sl valor agregado (IVA) al que habian quedado sometidos los alimentos procesados y los medicamentos en las

anteriores ciapas, asi como 1a desgravacion del 30% del impuesto sobre 1a renta (ISR) a los ingresos 8 la poblacion

 del pais que percibia i ingresos equivalentes hasta cuatro veces ol salario minimo gcnml del Distrito Federal y la

~_promesa de reducir los precios de las mercancias en general en un promedio del 3%” tendicron a crear en Is
: pobluidn lc upcnnzn de que ¢l duro sacrificio que ¢l goblcmo habia cxigido cstaba dando sus primeros fmlos

Ls dedncuom explicita de algunas medidas @ grupos sociales especificos y olras que beneficiaban & todosv |

Imcah tanto ampliar ¢l consenso perdido cn 1as elecciones como incrementar, sin soltar las amarras salariales, el

e poder adquisitivo de la poblacion en general, Asi, sc preparaba cl terreno para las nucvas alzas controledas de los
. peoductos sgricolas; pero, al mismo ticmpo s¢ generaba 1a ilusion -1a cspectativa- de una baja real de los precm
' mediante una bajs nominal de los mismos; pero también lo anterior scrvia como una medida politica atinada pars

. “llegar . 1a transicion presidencial conscrvando la paz social amenazada por las rcwindncacioms de los panidos
o perdedom en 1) obuun contiends clcctonl

! cr De Ia Madrid, M.; “Un esfuerzo de concertacion social”, Cit. p. 1078
¥ Castafieds, J.;en “Un México 1994: un horizonie nebuloso” en Zona Abierta, Suplcmenio de Economia, I’olnm y Sociedld
- de El Financlero, México, 2 de abril de 1993, pp. 1-11 afinma que: “El lelimotit (subrayado en ¢} propio lexto) del periodo
- presidencisl de Salinas ha sido gmr en cl cargo las cleccionu que pctdui en las urnas, por lo menos en opmion de uns gran
mayoria de mexicanos”.

o limriu vol, 38, México.uouodelm pp. 746-747.

®Ver, De la Madrid, M.."Pacto de Solidarided Economics, concertacion para wmlembre. octubre y noviembre”, en Comemo ‘




Una vez mis, con las medidas de concertacion combinadas con el anclaje del tipo de cambio hasta diciembre,
con ajustes fiscales drasticos, con una politica monetaria y crediticia restrictiva, con una mayor y acclerada
desregulacidn cstatal y una mayor apertura comercial, sc trataba de inantener finne ¢l piso inflacionario entre cero
y uno; con lo que la inflacion estructural y sobre todo la inercial serian corregidas, Con la fijacion del tipo de
cambio, la memoria rocial para verificar los precios anteriores y adecuar las cxpt.clanvas a lay futuras
devaluaciones se fue perdicndo y la increia inflacionaria se fue apaciguando,

E!l fucric amarre de los precios de los bicnes y servicios publicos ayudd a que ni los abreros, ni los empresarios
exigicran alzas salariales o incrementos de precios. Por su lado, la cotizacion del dolar tendio a la baja y la
sobrevaluacion de la moncda descendid: todo ello, con repercusiones saludables en las exportaciones que
incrementaron las divisas, las que forzaron a la baja la propia cotizacion del dolar cn el mercado libre y los efecios
estabilizadores directos sobre fa inflacion increial y estructural fucron notorios, ya que de una inflacion det 177.4%
en ¢l primer trimestre de 1988 s¢ llcgd en ¢l cuarto trimestre a una del 66.8%, 0 sea, un éxito extraordinario de la
cslmesla de choque. como s¢ pucde ver en ¢l cuadro 3.1, En realidad, ¢l anclaje del tipo de cambio y de los
precios, combinado con la politica monetaria restrictiva del Banco de México y la dlSClphnﬂ fiscal del gobiemo
compietaron ¢l cuadro de desaceleracion global de la inflacion.

De cste modo la estabilidad social creaba cl clima favorable para continuar con las reformas estrulurales y
¢stas la retroalimentarian. Pero como la caida internacional de los precios del petrdlco en septiembre y la baja del
volumen de crudo, dados los estragos del huracan Gilberto en la zona petrolera, gencraron fucries presiones en la
batanza comercial y ¢n ¢l conjunto de 18 cconomia, surgicron nuevos brotes inflacionarios que cra preciso
controlarios. El reforzamicnto de las anteriores medidas cra necesario y una nucva prorroga del Pacto se fnsuaba
Asi surgio la sexta clapa del PASE que se acordo nucvamente con las organizaciones obreras, campesings y
empresariales firmanics del mismo ¢! 16 de octubre', Sc aprovechaba asi la oportunidad para realizar un nuevo
ajusic cn las finanzas publicas consistente ¢n una incrina del gasto por casi 600 millones de pesos con los que se

~absorbia en un 65% el déficit que causara la merma petrolera. Se anuncia también una nueva accleracion de la

desincorporacion de SO empresas paracstatales cuya venta significaria 700 mil millones de pesos y la gestion de
ayuda cxiema por 3 mil 500 millones de dolarcs -previa consulta con ¢l presidente clecto- hasta poder negociar .un
descenso de los intercses de la deuda que pesaban sobre las posibilidades del crecimiento a mediano plm dela
cconomia y constituian un elemenlo que continuamente cstaba afectando ¢n los mecanismos ccondmicos que

contribuian @ la gencracion de Ia inflacion estructural,

: El adelanto de Is renovacion det Pacto de Solidaridad Economica cumplia asi una funcion estabilizadora de las
expectivas inflacionarias que s¢ presentaron cn los meses finales del ano pucs, fijo los lincamientos futuros del
desenvolvimicnto de 1a cconomia y generd centidumbre y confianza en la accion del gobiemo, tanto y mds que'a
finales del aho s efecluaria ¢l cambio a una nucva administracion que -como ya sc habia pactado
intermacionalmente- continuaria y reforzaria la dindmica tendiente a incorporar al pais a la economia mundial, El
mayor accreamiento 8 la cconomia noricamericana, se prcpamla mediante la continuacion del ajuste estructural

para ls acclcracion de la modemizacion ccondmica a través de la prolongaclon de la hetcrodoxia cconomica, csto -

e mediante la concertacion, de un nuevo Pacto que fue acordado para inicios del afo de 1989 . Los éxitos de la

_politica heterodoxa inaugurada a fincs de 1987 fucron tales, en (érminos de estabilidad y de ventajas para la

scumulacion y la concentracion de capitales que, @ pesar de la recesion y los desequitibrios sociales que ha venido

. provocando, continuard, 8l menos, duranic los primeros mescs del nucvo sexcnio que s¢ inaugurard ¢l I° de
- diciembre de 1994; con lo que la cra de los nucvos pactos iniciada cn diciembre de 1987 cumplird ya su séptimo

aho.

1 Ver, De la Madrid, M.;Mcdidas de politica Economica, acuerdo que da prorrogacion al Pacio de Solidaridad licondmicﬁ
durante el mes de diciembre.cn ibid., vol. 38, México, oclubre de 1988, pp. 879-880,

" Ver, Salinas de Gortari, C.; Pacio para la Estabitidad y el Crecimiento Econdmico” ¢n ibid, México, diciembre de (988, Pp.
1145-1146.




B) EL PACTO PARA LA ESTABILIDAD Y EL CRECIMIENTO ECONOMICO (PECE) O LA
CONTINUIDAD DE LA POLITICA HETERODOXA,1989-1994,

Este nucvo acuerdo entre las organizaciones obreras campesings y empresariales y ¢l gobiemno (que se firmo ¢l
12 de diciembre y enird en vigencia su primera concertacion desde ¢l mes de encro de 1989, hasta julio del mismo)
s realmente 1a continuacion del pacto antcrior pues vie a reforzar la politica de estabilizacion, cuyos resultados
en términos de bajar 1a inflacion habian sido muy alentadores. Sin embargo, ¢ste se daba dentro de un nuevo
contexto de significacion cspcranudora que ¢l nuevo prwukme se encargaria de evocar en su discurso de toma de
posesion'?, Después de la crisis y del sacrificio ccondmicos que el pucblo de México habia soportado con la dura
clapa de ajusic que le toco encarar al anterior gobicrno “con responsabilidad y claridad estratégica®, habia un
Esiado mds cficaz, una economia mas sana, libertades intactas y una mas vigorosa vida politica y s¢ avanzaba
hacia ¢l cambio, hacia la modemizacion de México pucs ésta era "indispensable para poder atender las demandas
de los 88 milloncs de hoy, a los que sc sumaran dicz millones mis en los proximos scis ados”, Para realizar este
nucvo offecimiento s¢ necesilaria * modemnizar 1a politica, Ia economiy, 1a sociedad”, Por lo que "la modemizacion
de México® era "incvilable” y ¢l camino para los cambios a realizarse seria "la modernizacion nacionalista,
democritica y popular”,

Con ¢sio se invitaba de nucvo ¢l primero de diciembre de 1988, al pucblo de México a reanudar ¢l pacto
primigenio con ires promesas del gobierno en tumo que reanudarian y complementarian los anhelos de la
revolucion mexicana, 8 saber: la ampliacion de la vida demaocritica del pais, 18 recuperacion ccondmica y. la
estabilided y el mejoramiento productivo del bienestar popular. De este modo, tal como ¢ra ya tradicional en ¢l
campo de la politica ccondmica del gobicmo mexicano, ¢l apoyo nacional cstaba supcditado al compromiso de la
recuperacion cconomica para mejorar ¢l nivel de vida en un ambienie democrdlico que ascguraria la paz social,
Surgian, una vez mis, los dos puntales y bases del "milagroso desarrollo de otros tiempos™ y del futuro con ¢l que
se alentaba 1a csperanza del pucblo mexicano: la paz social necesaria para reanudar el crecimicnlo y pars
garantizario, El Pacio pars la Estabilidad y ¢l Crecimienio Econdmico seria de nucvo ¢l instrumento para terminar
¢l programa de esalilizacion y asi emprender ¢l crecimiento,  Los lincamicnios de politica ccondmica que se
darian a conocer 1S diss después fijarian los objetivos inmediatos y las lincas de accion para alcanzarlos en ¢l
primer aho del nuevo gobiemo'* .

Asi, entonces, el nuevo pacto rcfomtia los ajusics anteriorcs para. consolidar ¢l saneamiemo de las finanzas
poblicas, controlaria los precios y salarios para ¢l sbatimicnto de la inflacion ¢ instrumentaria un programa

_ econdmico de transicion para fortaleccr Ia capacidad negociadora del pais y poder asi concertar con los acreedores
- intemacionales mejores condicioncs para pagar la deuda: clio garantizaria la estabilidad futura del pais . Se -
‘soliaria también paulatinamente el anclaje del tipo de cambio a pantir de encro de 1989, para recuperar el mvel &
~ subvaluacion del peso ¢ impulsar las exportacionces que s habian rezagado; otro tanto se haria con los precios para -
- flexibilizar el ajusic (ver cuadro 3.2). Para cumplir con eslas metas s¢ anunciaba una devaluacion diaris de un
- peso que duraria un lapso de sicle meses y s¢ aumentarian los precios y tarifas de bicnes y scrvicios del sector

publico para evitar los subsidios de "dudosa justificacion sacial y econdmica” y s mantendrian fijos los de ls
gasoling, la eleciricidad y el gas doméstico, Continuaria acclerdndose la politica de apertura comercial mediante la
baja arancelatia, Is desregulacion csiatal. Por su lado se recomendaba a los empresarios absorber ¢l sumento

- salarial del 8% al salario minimo, ¢l ajuste del tipo de cambio y los aumentos de precios y tarifas del seclor

- publico; pmmmendoueles la revision de los mds rezagados, La Sccretaria de Comercio examinaria las demandas
_ de aumento de precios y lucgo las someteria @ la consideracion de 1a Comision de Scguimiento y Evaluacion del -

. Pacto. Ademis, el propio gobicmo ratificaba a los sindicatos de trabajadores ¢l derecho de realizar las revisiones

" del contrato colectivo de trabajo para fijar los incremenios salariales (que no rebasarian el tope del 10% acordado a

los selarios minimos) y a los campesinos se los ofrecia 1a revision de los precios de garantia, estimulos para que

S0 incrementen su productivided y comercialicen sus productos asi como ¢l mantener el precio mvariablc de los
7 fentilizantes, del diesel y de laenergia cléctrica que s utilizarian para ¢l bombeo del agua de ricgo™, ‘

T ‘;"ldm "Dhcumduouudepomién" pp. 11371144
" Ver, Presidencia de I Republica, “La politica economica para 1989" en Comercio Exterior, Mé!uco. enero de 1989,
: "Cf “hclopm Ia Estabilidad y ) Crecimiento Economico” . Pp. 1145-1146. :




CUADRO 3.2

MEXICO, INFLACION, MOVIMIENTOS DEL TIPO DE CAMBIO REAL
Y BALANZA COMERCIAL POR TRIMESTRE, 86-90

de

oo 20187

(millones - de dlls.)
Trimestre  Inflacitn  Nomina) Real
Comroldo  Live  Controlado  Libre Exp.  Imp.
86 6.7 229 37 1223 1341 4.009 2969
2 70 5221 5543 1280 1389 3.769 3,063
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C) LA EVOLUCION DEL PECE

Visto ¢l PECE dentro del proceso de estabilizacion heterodoxo que estoy examinando y de acuerdo a la
insistencia en la flexibilizacion del control de cambios y de los precios, este aparecia como ¢l instrumento idonco
para transitar hacia la tercera ctapa del plan de chogue inaugural que se dio desde diciembre de 1987 a febrero de
1988, Ausi, del fucrte ajuste recesivo caracteristico de 1a primera ctapa: alincacion de los precios y fijacion del tipo
de cambio (PASE), se pasd a la scgunda (mes de marzo hasta fines de octubre do 1988) de baja acclerada de la
inflacion y desde 1989 con ¢l PECE s¢ continuaba ¢l proceso de estabilizacion que aun perdura,

La inflacion con ¢l reforzamiento de las medidas de sancamicnto de las finanzas publicas realizadas ¢n ¢l
marco del nucvo pacto continud bajando a un ritmo acelerado y del 51.7% en 1988 llego al 19.7% a finales de
1989, Como resultado de Ja disciplina financiera, ¢l déficit piblico bujo también del 11.3% en 1988 al 6.3% en
1989, 0 sca, casi un 45%, Una vez ncutralizados los efectos inflacionarios del incremento de 10s precios con ¢l que
empez0 ¢l programa cn los primeros meses, crecio ¢l clima de estabilidad y las altas 1asas de intereses ofrecidas
pemiticron un significativo retomo de capitales y una dinamizacion de la actividad productiva que s¢ manifesto en
un crecimiento econdmico del 3.3% ligeramente superior a 1a tasa de natalidad y casi un $0% mayor al del ato
anterior que fuc solo del 1.7%.

Por su parte, la actividad cxportadora s¢ mantuvo constanie convirtiéndose ¢n la mds importante fuenic de
generacion de divisas; no obstante, las tasas de interés, neccsarias para .atraer capitales fordncos, resultaron ser
demasiado allas y oncrosas para las finanzas gubernamentales: lo que provoco para mediados del afo una clapa de
incertidumbre sobre los beneficios del pacio que s¢ incremento, cuando ¢l gobierno decidid junto con los sectores
firmanies renovarlo por scgunda vez.  El ritmo creciente de las importaciones, favorecido por la dindmica
econdmica y reforzado por la subvaluacion del tipo de cambio, provocé un continuo deterioro de 1a balanza de
pagos y las presiones sobre ¢l tipo de cambio volvicron a crear desconfianza sobre las medidas cstabilizadoras,
razén por 1a que el gobierno acelerd las negociaciones con ¢l FMI para garantizar un medmno crecimiento gracias

8 una reduccion de 1a iransferencia de recursos por pago de la deuda y de sus intereses'’, Por l‘onuna la firma del

acuerdo para la ncgociacion de éstos, anunciada el 23 de julio de 1989 ¢n su Mensaje a la Nacion'® » permitiria la
liberacion futura de recursos para destinarlos al fomento de la actividad productiva; lo que, fue desvaneciendo poco
a poco las dudas que sc tenia sobre lo accriado de las medidas de polilica ccondmica.

De esic modo, 1a cstabilizacion siguio su marcha alentada por la "Dcﬁmc ion de los ©rminos y condiciones de la
rencgociacion de a deuda™'’ y por ¢l anuncio oficial de una "nucva cra de cooperacion y amistad entre México y

* los Estados Unidos" hecha por ¢l presidente mexicano ante ¢l Congreso de Estados Unidos a comienzos de oclubre

de 1989",

En eslas circunstancias 1a nueva administracion que fenceio ¢l 1° de diciembre de 1994 evocaba ¢n su Primer
Informe de Gobierno las bondades de 10s ajustes realizados para lograr "la modernizacion nacionalista y popular®,
continuacidn de la "revolucion social que nos dio origen” y schalaba, una vez mis, las (res promesas que
implicaban acuerdos nacionales: "para la ampliacion de la vida democritica, para la recuperacion econdmica con
esiabilidad de precios y para ¢l mejoramicnto productivo del nivel de vida de la poblacion”, Se renovo ¢l PECE por
tercen vez, sin mayores variaciones en sus objetivo ¢l 13 de diciembre de 1989 y duraria hasta ¢l 27 de mayo de
1990,

' CI. Aspe. P.y Mancers, M.; "Convenio del Gobiemo de México con ¢l Fondo Monetario intemacional”, en Comercio

" Exterior. vol. 39, México, abril de 1989, pp. 355-359,

"* Cf. Salinas de Gortari, C., "solucion al problema de la deuda” y "Comunicado de la Secretaria de Hacienda y Crédito

* Publico", en Comercio Exterior, vol. 39, México, julio d¢ 1989, pp. 762-763.
" Secretaria de hacienda y Crédito Publico, Comercio Exierior, vol. 39, México, septiembre de 1989, pp. 762.763

'* Salinas de Gortari, C.; “México-Estados Unidos: una nueva era de cooperacion y amistad” en Comercio Exierior, México,
octubre de 1989, pp. 907-911.

19 Cf. “Pacto para |a Estabilidad y ¢} Crecimiento Econdmico. Convenio por el que se extiende hasta el 31 de julio de 1990 ¢)
1érmino de Ia concertacion vigente™ vol 39, no. 12, México, diciembre de 1989, p. 1088,
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3.2-LA POLITICA DE CRECIMIENTO SIN INFLACION Y LA POLITICA LABORAL

En los inicios de 1990 sc vivieron los tiempos mds complicados del aito pues la actualizacion de los precios del
sector publico, provoca una ligera aceleracion de la inflacion (de 3.4% en dicicmbre de 1989 al 4.8% en enero de
1990); no abstanie, con ¢l crecimiento de la actividad ccondmica, facililada por las expeclativas de la culminacion
de 1a renegociacion de 1a deuda’™, 1a tendencia estabilizadora continu; a su vez, 1a balanza fiscal tuvo un saldo
positivo cn las cuentas operacionales y el tipo de cambio experimenté una relativa estabilidad: lo que amplio el
horizonte para un crecimiento mis dindmico 8 mediano plazo de 1a cconomia mexicana. La confianza perdida fue
recuperdndose, cuanto y mis que ¢l gobiemo pudo bajar las tasas de interés que habia manienido alias para
contrarrestar Ia fugs de capitales y fomeniar ¢l ahorro intero, aute la carencia de crédito exiemo para corregir los
déficits fiscales.

Elio dio al gobierno un mayor nivel de maniobra para acelerar ¢l crecimiento ccondmico y convencer interna y

~ externamente @ Jos que dudaban de) éxito del ajuste. Se aprovecho de la coyuntura para impulsar la csirategia de

integracion de México @ 1a cconomia noricamericana medianie la negociacion de un Tratado de Libre Comercio
con Estados Unidos y lucgo con ¢f Canadd. Lo que reforzaria la nucva cra de amistad y la modemizacion
emprendidas.

E! aumento de los precios del petrdleo, 8 consecuencia de los acontecimientos del Golfo Pérsico, Jos alicientes
&l comercio exterior de biencs y servicios, la presentacion del Programa de Ciencia y Tecnologia, la Normalizacion
de los acuerdos con Ia banca comercial para In rencgociacion de la deuda externa del pais, la firma del paguete
financiero que representara un alivio de un poco mas de 4 mil millones de dolares en promedio anual de 1990 a
1994, Ia presentacion del Programa de intercambio de la deuda publica por capital y ¢l anuncio de la
desnacionalizacion de 1a Banca, que se dicron a lo largo de los 6 primeros meses de 1996, aumentaron ta confianza
de In iniciativa privada nacional ¢ internacional en la estabilidad del pais y sc inicio un nuevo relomo de capitales.

Se vivia ya la cuarta ctapa de renovacion del programa que arranco ¢l 28 de mayo con un deslizamiento diario
del peso de 80 centavos, con incremenios a los precios de los encrgéticos del 6% al 12% y de otros segin la
evaluacion de los rezagos que sc prescntaran. También s¢ concertd, en esta fase que se prolongd hasta el 11 de
noviembre de 1990, un acucrdo para la clevacion de la productividad. El retomo de los capitales y Ia aceleracion

del crecimiento provocaron un repunte de la inflacion que alcanzo una tasa anual de casi ¢l 30% para fincs del afo;
1o que era una sefs! mequivocn de que un leve aflojamiento de los candados gubcrmmcmalcs. bajas de las tasas de

interés, liberatizacion de precios de los articulos bisicos, ajusices de servicios publicos y el aumento del costo
pondersdo de las importacioncs pars disminuir ¢l déficit comercial, mosiraba que las causas cstructurales de la
inflacion atn persistian; entre ellas ¢l déficit financiero ded gobicrno que a finales de 1990 alcanzo una cifra de

- 23.2 billones de pesos; 1o que coadyuvo al resurgimicnto de 1a inflacion inercial que cf gobiemo tuvo que reprimir
~ fuertemente hasta con Ia clausura de los negocios que clevaron considerablemente los precios; pero, no pudo hacer

casi nada frente al alza de la vivienda, de Ia cducacion, de a salud y del esparcimiento, servicios que para ar sus

| .COslon dependen de una mis mplia infracstructura de desarrollo del pais que deberd darse a mediano plazo™’',

La quints ctapa del PECE iniciads ¢l 12 de noviembre de 1990 que duraria hasta cl 10 de noviembre de I99|.

~‘estuvo orientads & disminuir 12 inflacion hasta una tasa Ruciuanie entre ol 1S y 18%. Pars cllo se bajo el

0 Cfr, Bunwnex, *Acuerdo sobre In deuda extema” en Lixamen de la situacion Economica de México, febrero de 1990, pp, 73- ;

79; tambien Salinas de Gortari, C.."F) acuerdo de rencgociacion” y Aspe, P.; “Se sientan las bases pard consolidar la

 recuperacion” en Comercio Exterior.México, febrero de 1990, pp. 114118, para un iratamivnio més detallado de la

renegociacion de Is deuda mexicana ver Deviin, R. Y Lusting, N.; “El plan Brady un ano despues” y Carsten, T, Y Gindara,
G.; “El plan Brady y la negociscion de Ia deuda mexicana”, en lbid abril de 1990, pp. 295-308.

o La inflacion del 29% slcanzads 8 fines de 1990 s¢ debid en un 76.5% a la influencia de la inNacidn interna o de servicios

através del ajuste de precios y tarifs de servicios publicos y privados y solo en un 23.5% a la inflacion importada que afecté

vis costos a los bienes comerciables iniemamenie y con ¢l extranjero, que dependen tanto de los movimientos de Ia parided del

peso 37% como de la inflacion de Ins sconomias externas (63%). CI. Banamex, “Inflacion” en Examen de la siiuacion
econdmica de México, marzo de 1991, pp. 105-110,




deslizamicnto del tipo de cambio a 40 centavos diarios pero al nisino tiempo se incrementaron los precios de los
cnergéticos del 10% al 30 %, se aumentaron los salarios ininimos que se habian rezagado en un 18% y se elevaron
también los subsidios a 1a tortilla y a la leche para poder controlar las espectativas contenidas de inflacion que
cjcrcian presiones en ¢l resto de la economia. Adeinds, se propuso una reduccion de los impuestos y se exhortaba,
al mismo tiempo, a los cmpresarios a absorber Ins incrementos de los energéticos y de los salarios minimos,
micntras ¢l gobicmo se comprometia a revisar los precios de garantia del maiz y del frijol para indexarlos al
deslizamicnto de la inflacion,

Los incrementos realizados cn los precios levantaron ligerainente ¢l nivel de Ia inflacion en los primeros meses
de 1991 pero para mediados de ano ¢sta fue comrolada. Por su parte, los esfuerzos para bajar la inflacion fucron
combinados con inversiones en infracstructura por parte del gobierno para consolidar ef paulatino crecimiento de la
planta productiva lucgo de casi diez anos de austeridad en las finanzas publicas. Al final del ano el crecimiento de
la cconomia alcanzo un ritmo del 3.6% del PIB menos acclerado con respecto al del ano anterior que fue del 4.5%
pero con una inflacion del 18.8%; ¢sio ¢s, un 40% menor que la de 1990, En lo que respecta a la balanza
comercial su déficit sufrio nuevos aumentos comno resultado de un incremento de mas del 40% en las importacioncs
y de solo un 20% de las exporiaciones no petroleras. No obstante, este déficit fue compensado por ¢l retomo de
capitales, la inversion extranjera dinccta y por una gran rescrva intermacional superior a los 15 il millones de
dolares que ¢l gobicrmo tuvo a su disposicion cn prevision de cualquicr ajuste eventual,

Los resultados favorablcs alcanzados ¢n 1991 dicron lugar a la sexta fase del pacto que iniciaria ol 10 de
noviembre de 1991 y terminaria ¢l 20 de octubre de 1992, En ¢sta nueva ctapa, ol deslizamicnto diario del peso
fuc de 20 centavos y desaparecio ¢l control de cambios para fomnentar las exportaciones y ol desarrollo de la
industria maquiladora; se dio un incremento de los energéticos del 15% al §5% y de los salarios minimos de un

12%, no aplicable a los salarios contractuales que se fijarian dentro de Ia mas amplia liberiad de las partes: ademas
de una reduccion del Impuesio al Valor Agregado del 15% y 20% al 10%, de los encrgéticos del 15% al §5%:; al
mismo tiempo, s¢ solicitaba al sector empresarial que absorbicra los incrementos salariales y de los encrgéticos.
Con esta nucva concertacion sc queria alcanzar la baja de fa inflacion a un solo digilo y proseguir con la
recuperacion del crecimicnto, alentada con los recursos obicnidos por la desincorporacion bancaria y de las
empresas estatales que contribuyeron a amortizar bucna paric de la deuda pubhca interna. Su saldo quc en 1990
representaba el 23.4% del PIB en cl primer trimestre de 1992 desciende al 13.6%%,

En lo tocantc al primer objetivo de bajar la inflacion s licgo para finales de 1992 al 11.9% y en cuanto al
segundo, solo s¢ tuvo un crecimiento del 2.9%, dado ¢l reforzamicnto de las medidas restrictivas,  Estas se
aplicaron con mayor fucrza desde ¢l segundo semestre para controlar las desviaciones ¢n las metas fijadas por los
linecamientos de politica ¢cconomica que tuvicron que ver con ¢l entomo internacional desfavorable al incremento
de exportaciones a los Estados Unidos. Ello, junto con los obstaculos que enfrento la unidad curopea, Ja caida de la
bolsa de valores japoncsa. y el anuncio de la venta de ritulos de Teléfonos de México, alentaron la especulacion
financiera. Se sumaron a lo anterior ¢l clima de expectativas desfavorables a la integracion cconomica con los

Estados Unidos, dada la ¢volucion del debate politico previo a las clecciones presidenciales en ese pais,

El cstricto control de las finanzas pablicas, la esterilizacion de Jos capitales extranjeros a través de la colocacion

de valores pubcmamcmales entre los inversionistas; el limite impuesto a las transacciones en moneda que realizan
los bancos™, el nuevo coeficientc de liquidez impuesto a los misinos, asi como la nucva modalidad de hacer
transacciones con las coberturas cambiarias que ¢l gobierno utilizo como medidas para sancar, ¢l négocio

financicro, entre julio y septiembre, sumados con el déficit crecicnte de la balanza comercial (11 mil 500 millones

de dolares sin considerar los ingresos netos de las empresas inaquiladoras y 840 millones con cllos) reforzaron la
desaceleracion del crecimicnto y gencraron cxpectativas devaluatorias.  Ello obligd al gobiemo a romper la

# Cf. Banamex, “La marcha de la economia; informacion siniética”, en Examen de ta situacign econdmica de México, agosto
de 1992, p. 369.

* Como resultado de lu liberacion cambiaria se incremento 1a liquidez en el mercado asi como ef volumen de opmcmnes yel
mimero de participanics en la compra y venta de divisas; hecho que podria ¢n cualquier momento crear una crisis de liquidez,
por lo que el Banco de México en el mes de abril impuso un timile de 10% a la capiacion de dolares por parte de las
instiluciones bancarias.




vigencia de la sexta ctapa del PECE que se habia fijado hasta ¢l 31 de enero de 1993 y adelamtar 1a firma de la
séptima fase del mismo al 20 de octubre de 1992, para devolver la confianza y seguridad en ¢l mangjo de la
economia y aquictar las erraticas fluctuaciones del mercado.

En términos de siglas la nucva fase siguid siendo el PECE aunque s le llamd, Pacto para la Estabilidad, la
Competitividad y el Empleo para cnfatizar ¢l nuevo entomo nacional ¢ internacional en la nucva etapa de ajuste y
concertacion, La politica heterodoxa a la que se habia vuclio desde 1987 habia dado resultados alentadores. Era
preciso dar un paso mas en la nucva estrategia de modemizacion, manteniendo €l control de los sectores mds
dindmicos de la cconomia cn especial de los trabajadores, mediante ¢l ofrecimicnto de mayor cstabilidad para
avanzar en los cambios estructurales a partir de la integracion a la cconomia norteamericana para lo cual, ya se
habian firmado apresuradamente los lincamicentos juridicos del Tratado de Libre Comercio enire México, Estados
Unidos y Canadi con el presidente saliente de los Estados Unidos.  Asi, ¢l pais, tendria nucvas oportunidades para
desarrollar su comercio, para generar nucvos empleo, acceder 8 nucvas tecnologias y ser mds competitivo en los
mercados mundiales®®,

Las tesis y lincamientos del pacto, una vez més, recalcaban 1a necesidad de abatir la inflacion hasta llegar a un
digito ¢n 1993 meta proxima a la que tienen nucstros socios comerciales mis cercanos: lo que se lograria mediante
1a concertacion entre los seclores, redoblando los esfucrzos para profundizar los logros ya alcanzados en la
modcmizacion y cambio estrucural, Los obreros para ello requieren organizaciones sindicales mis sdlidas que
pucdan propiciar activamente los nucvos cambios, decia el documento del Pacto. Los empresarios deben invertir
de modo mis eficicnie en tecnologia y bienes de capital asi como en ¢l impulso al empleo y a la capacitacion para
una mejor administracion. Los campesinos por medio de sus organizaciones aprovechardn las nuevas reformas

© conslitucionales para capitalizar ¢l campo y aumentar la productividad. El gobierno y sus instancias estatales y

municipales apoyarin a los scclores productivos mejorando las instiluciones, su funcionamiento y la
administracion de las mismas, de tal modo que s¢ pucda incorporar a Ja economnia formal a los que se encueniran al
margen de la misma .

: Para cumplir con los lincamientos anteriores la politica ccondmica que se instrumentd cn 1993 fue de nuevos:
ajustes para continuar la disciplina fiscal, asi como se dio un reforzamicnio de las politicas presupucstales

monclarias y cambiarias para consolidar lo mas pronto posible la estabilidad ccondmica y de precios, y preparar al

pais pars la competencia en ¢l interior del TLC, ya por firmarse. Se profundizaron aun mas los esfucrzos para

fomentar ¢l ahorro publico, disminuir 1a deuda y continuar con la desincorporacion de empresas publicas y de la
banca. Todo ello con el objcio de aumentar ¢l gasto social, especialmente en ¢l medio rural y obrero; sin descuidar

Ia seguridad social de todos los trabajadores para los que sc insiaura el Sistema de Ahorro para ¢l Retiro (SAR) con

¢l que se contribuird -scgun el gobiemo- a mejorar sus condicioncs de vida cuando alcancen su edad de retiro pero,

en ¢l corto plazo, éste apoyard la expansion del sistema financicro para que asi éste pucda impulsar proyectos de

larga maduracion; tales como la de construir viviendas o conjuntos habitacionales dignos de los trabajadores.

Finalmente, s lNega a los acucrdos del Pacto que se resumen en: 1) reforzamiento de la discipling fiscal pm

lograr un digito de inflacion en 1993; 2) ajustes graduales y uniformes de los energéticos: electricidad doméstica y - |
pasajes de transporte de comercial de baja tension y gasoling no mayores del 10% en 12 mescs: sin que ello.

repercuts en el precio de los pasajes de los transporics de carga y de carretera que podrin lucgo ajusiarse a la baja:

- 3) ajuste disrio del tipo de cambio de 40 centavos equivalentes a partir de 1993 a 4 diczmilésimos del nuevo peso

en ¢l precio maximo de venta a partir del 20 de octubre; 4) Aumento a los salarios minimos de un 7% a partir del

~primero de encro de 1993 y de los conlractuales. segin sc logre negociarlos: sin que ello incida en la meta -
- concertada de llegar a Is inflacion de un digito para 1993; ) ¢l scclor empresarial privado s compromete a

absorber los incrementos de los salarios minimos y de los encrgéticos y @ scguir manicniendo cl abasto de los.

mismos; 6) en el sector lumpecuario s¢ llevard a cabo un programa de apoyos que signifique mayores ingresos para

los productores pecuarios, sin afectar los precios finales por costos de intermediacion; 7) Se llevard a cabo un
programa de Solidaridad obrera con cspecial atencion a la vivienda, asi como sc promoverdn 1as condiciones de un

* entomo socioccondmico favorable al incremento de la productividad y la competitividad.

4 Ver, Sulimi de Gonari.; *Pacto para la Estabilidad, la Competiiividad y ¢t Empleo. Coneertacion vigeni hasta ¢l 31 de
diciembre de 1993", en Comercio Exterior, vol. 42, México, noviembre de 1992, pp. 1004 y s,




De tal modo que, el anuncio ¢n noviembre de duplicar ¢! margen del 10% de captacion bancaria ¢n moneda
extranjera para impulsar las ¢xportaciones y apoyar Ja venta interna de bicnes de capital se hacia, en ¢l contexto
del pacto, para apaciguar a los scctores financicros que ante el cambio de la unidad monetaria que sc daia a partir
del primero de enero de 1993 no alentasen expectativas inflacionarias mediante movimientos en el tipo de cambio
mayores que los ya delerminados por ¢l gobicmo, De todas mancras, s¢ dieron en los tres primeros meses del
nuevo aho movimientos de inestabilidad cambiaria que en los siguientes meses estuvieron dominados por la oferta
de dolares que favorecio la accion estabilizadora de la cconomia.

Asi ¢s como, sobre las bascs anicriores sc fijaron para 1993 las acciones de politica cconomica restrictiva, que
fueron similares a las de 1992 pero sun mis drasticas, en especial las monctarias, para abatir ¢l nivel y ritmo de la
inflacion, dado el interés del gobicrmno de licgar a la meta inflacionaria de un digito; o que s¢ consiguio ¢n los
primeros diss de junio de esc ano al alcanzar ésta 9.9% . En esta forma, ¢l crecimiento real del PIB en relacion al
de 1992 que fue del 2.9%. descendio al 2.4% cn ¢l primer semestre de 1993, Para cl fin del ano la desaceleracion
provocada fue del 2.2% y la tasa inflacionaria fue del 9.5% o sea, 2.5% mayor que la que ¢l gobiemo se fij6 como
mela en los Criterios generales de politica ccondmica para 1993%*,

La escasez de créditos, el curso altamente inestable del Tratado de Libre Comercio y el reforzamicnio de las
medidas restrictivujunlo conel inicio de la ctapa preclectoral contribuyeron a restringir adn mas las inversiones y
8 generar tensiones adicionales que afectaron ¢l desarrollo de a economia. Una vez mis cl gobierno se vioen la
: oblinflén de adclantar l1a octava fasc del pacto al 3 de octubre de 1993 con vigencia hasta ¢l 31 de dicicmbre de

1994, ,

© Luego de enfatizar en cl abatimicnto de Ja inflacion, en la estricta obscrvancia dc 1a disciplina financiers que
~_han peopiciado la csiabilidad cambiaria y la baja gradual de la tasa de interés; lo cual -sc dijo- ha generado
recursos en montos sin precedentes cn fa historia del pais para ¢l gasto social. Se continuard con las medidas de
" spertura comercial, con el proceso de desrcgulacion para profundizar los cambios estructurales y llegar a una
ripids recuperacion. Por 1o que ¢l gobierno intcgrard un programa de politica ccondmica que cierre la brecha entre
la lnnmon mleml y exiema para posibilitar un mayor crecimicnio y una mayor gencracion de empleos,

En emcto sentido el pacto scrvia una vez mds, lanto para crear un ambicnic de estabilidad y despejar las
o 'mcenmmbm ccondmicas y politicas que ¢l posible aplazamiento de la firma del TLC, planicaba asi como para
. erear un entomo favorable pars Ia conduccion de la cconomia ¢n un aivo fundamentalmente politico. Globalmente,
el acucrdo marcabs un alto en el camino del ajusic oncroso para los empresarios y cn especial para los trabajadores,
en visia de cosechar un fucrte apoyo elcctoral que no podria garantizarse con una profundmcion de la recesion que
¢l pais experimentaba. El estado de las finanzas pubhcas permitiria &l gobiemo, sin sacrificar sus metas de ajuste

-~ monclario y antiinfiacion, relajar un poco las presiones iributarias, disminuir los cosios de las tarifas de Jos bicnes
.y setvicios publicos para abaraiar costos ast como dispensar a los seclores mds castigados por las politicas de ajuste
77 de los impuesios fiscales y 8 los trabajedores ofrcoerles incrementos salariales acordes con Ia mﬂacton esperada del -

o S'/-. mﬁ los bonoub pmduclividad

En mhdud una vez mis la concertacion parccia funcionar aunque las metas de un crecimicnto de un 4% para
o Iow cubrir con las 800 mil nucvas plazas requeridas anualmenie para apaciguar en algo ¢l dcsempleo creciente

s o mpmclun técnicamente compagmm con la baja inflacion que sc esperaba.

L All. sunque » comienzos de 1994 sc ratifico formalmente el TLC, luego de las duras negociaciones relgtivas a
-, lss cnmiendas en el campo lsboral y ambiental, ¢l nebuloso panorama de fines de 1993 se iransformo en uno de
,{ -dludu lonnenux que desde ¢l lcvamam:cmo de Chiapas. ¢l primero de encro de 1994, pasando por la ola de

- By, Presidencia de la Republica, “Criterios generates de politica economica para 1993, en Comercio Exterior, Méxwo. ‘
diciembre de 1992,p. 1190

: 3" Ver, Salinas de Gontari, C.; “Pacto pm |n Estabilidad, la Compelitividad y ¢l Empleo. Concertacion vigente hasia o) 31 dé

diciembre de 1994, en [bid., vol, 43, México, ociubre de 1993, pp. 117-920; también, "Paridad sin cambio; ms salario con
pmducﬁvidnd" en E) Financiero, 4 de ocmbte de 1993, p. 30,
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inestabilidad bursitil a la que dio lugar la subida de las tasas de corto plazo de los bonos por parte de la Reserva
o3 : Federal de los Estados Unidos ¢n febrero, hasta ¢l asesinato del candidato del PRI ¢l 23 de marzo del mismo ado
o _ pusieron a la economia al borde del colapso. El respaldo de los Estados Unidos al gobierno mexicano y la promesa

| ' de éste de continuar con la politica cconomica de mayor apertura al capital financicro internacional y, ¢n ¢l campo
politico, de permitir la entrada de obscrvadorcs extranjeros para ratificar las reformas hechas en cl proceso
cleccionario, a partir de las cuales el candidato del gobiemo volvio a ganar de modo apabullante, parccicron
despejar la marcjada politica que sc avecinaba; pero, la economia no parecia retornar a su cauce normal.

¥ R

En efecto los eventos anteriores al cruzarse con el fin del sexenio, ¢l compis de espera de la ratificacion por
parte de |a oposicion del candidato triunfante y la necesidad de levar adelante modificaciones sustanciales en ¢l
programa de mustc econdmico para lograr la transicion pacifica por la quc la socicdad opté ¢l 21 de agosto,
hicicron nccesario, ratificar nucvamente ¢l Pacto Social inagurado en 1987. De tal modo que el 24 de sepliembre
sc emprendia en Ia novena fase del mismo denominada Pacto para ¢l Bienestar, la Estabilidad y el Crecimiento,

~ conocido por las siglas PABEC. El solo nombre de la concertacion nos mucsira claramente que sc irata, con la

diciembre. La idca de biencstar para la familia mancjada como promesa de campaia se troca en la de un biencsiar
'nnmliudo pm ls pobllcidn dentro de una ctapa de crecimiento con cstabilidad.

‘ Se pretendia en el escrito acclerar ¢l desarrollo al doble de la tasa de crecimicnto de la poblacion que ¢s de ¢l
“+'1.9% y lograr una inflacion del 4%, para alcanzar un nivel de mayor compemivndad prmcnpolmcmc con nucstros
- uocios eomercilksdc América del Norte,

~ T - Bn efecio, 5i 8lgo dc certidumbre trajo el Nuevo Pacto por ¢l espacio de tres dias, ¢l 28 de sepuembre. cuando
SU0 7 ya ee- anunciaba de nuevo, 1ras ¢l buen suceso politico del triunfo electoral, ¢l éxito rotundo de la poliuca

_ : ¥ ]polilm de ajusies internos de fuerzas dentro del partido del gobiemo- volvio a generar inestabilidad politica y

o visperas del cambio peesidencial del primero de diciembre de 1994, a pesar del aire de triunfalismo expresado en
© los mpincos mnludoo del sexenio, presentados por el pmndenlc saliente en s ultimo informe,

e u.—u j;tvowcnouuuonl. ¥ LA POLITICA ECONOMICA

Reis la I‘uelm ajusies hclelndoxos a los cuales fuc sometida 1a economia mexicana arvojo un suldo muy nezmvo :
. en maleria lsboral y esio contradice ¢l punio de vista social, de que ¢l éxito de un modelo de desarrollo econdmico -

~*de un pais-debe medirse en 1éminos de su capacidad para mejorar ¢l nivel de vida de la poblacidn.  Un buen -

-indicador de- tal capacidad seria ¢l mimero de pucsios de trabajo que s¢ gencran y la remuneracion que- ‘

S ‘ mm y. que l| fuenie principal o tnica de i mgusos de la mayoria de las familias es ¢l trabajo.

; muumn loo lomo del peﬁodo nooliberal y del periodo “popuhsu" (ver cuadro 3.3).

misma, de articular la politica economica del gobiemo salicnte con ¢l que s¢ poscsionara del poder ¢l 11 de ,

- ccondmica implementada, ¢l nucvo asesinato del Secretario General del CEN del PRI -al parccer por motivos
. -gren_incertidumbre ccondmics. El tremendo cfecto sobre la deprimida economia del pais aun perduraba en

: El modelo neollbenl aplicado como politica de choquc en la economia mexicana genero logros negativos en
eomplncnén con las politicas populisias aplicadas antes de! presidente Miguel de la Madrid, pm eompmt 8




CUADRO 3.3

EVOLUCION DEL EMPLEO Y DE LA PRODUCTIVIDAD. 1970-1983
Ao Empleo® Productividad® P
1970 12 955 180,7
1982 21483 2249
1993 23 485 240.3
1970-1982° 4.3% 1.8% Lk
1982-199° 0.8% 0.6% | R
Aumenio anual promedio R
(en millarcs) R
1970-1982 | m : FERTRRINO B o
1982-1993 182 | NeE s

o Enmllluudepmm
* Enmillares de pesos con su valor del afio 1980, SRS
* Tasa promedio anual de crecimiento, EREEE
S5 Fuemtes José C, Valenzuels, VEl modelo neoliberal, wntenidoyaltmnvas" ¢n Investigacion econémicu.mim 2ll enero- T
L umluodelws ;

En el perbdo neohbcnl. o tasa pmmedlo anual de crecimicnto del cmplco se cleva 8 0.8%. Esta tasa ¢s muy
, mia tomando en cuenta Ia tasa de crecimiento de 1a fucrza laboral, que sc cstima cn 3% scgun los datos del -
. Msn Nacionsl de Desarrollo 1989-1994. Durante cf periodo “populista”, ¢l empleo crece ¢inco veces mis rimdo ’
- qne dum\te el “uino” neoliberal, con una tasa promedio anual de crecimicnto del cmplcode 4, 3'/.. '

R Si ® tom como base Ias cifras cn valor sbsoluto, Ia comparacion cs todavia mis nmpmmmme' dunme el
et pcﬁodo 1970-1982, ¢l empieo ha sumentado en promedio 711 000 personas cada aho, mieniras que duranie Is fase:
“. " neoliberal, solamenie se gencraron 182 000 nwvospucstosdcmbqo. Si s¢ recucrda que para maniener una tass
. constanie de desempleo hace falia crear un millon cien mil nucvos puestos de irabajo cada afio, nos podemol dor
cmde |} mvedld de la situacion,

R quulucmuonchlelnbneldecempleownloulmnw fantasionas (2. l'/.dc lnpoblacoén cncdnddc,
' (rabajar en diciembre de 1990), tenemos que considerar de otra mancra ¢! problema, y referimos a un enroqw 0
T :indilecto. l'oujcmplo podemos comparsr In evolucion de la poblacion activa (ver cuadm 3. 4) -
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CUADRO 34
POBLACION ACTIVA Y POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR

1980-19%0
Variable 1980 1990 Tasa anual
* ) Poblaciin en edad
de trabajar (millarcs) 35 366.3 462340 2.1%
‘ Indice 1000 130.7
b) Poblacion activa
(millares) 21941.7 234034 0.7%
Indice 100,0 106.7 '
¢)a-b (millares) 14 424.6 228306 5.5%
Indice 1000 1701
d)b/a 0.620 0.506
e) a-b/a ‘5?8 0.494

Fuente; José C. Valenzuela, a partir de datos del INLEGI de los censos de poblacion.

~ " Como se pucde obscrvar, existen diferencias muy marcadas entre ¢l crecimiento de 1 poblacion ocupada y el de
Ia poblacion en edsd de trabajar. El numero de personas desempleadas aumento aproximadamente en dicz

- millones, en diez anos. En 1980, Ia tasa de descmplco era de cerca de 38%; casi alcanza ¢l 50% en 1980, Como

capecidad de los ncoliberales mexicanos para fabricar descmpleados, no se podia csperar mejor resultado.

~Enloquese ,reﬁcre‘kl la productividad, los resultados de los neoliberales no dan pars mayor oportunismo. . En
efecto, en ¢! periodo “populista”, ¢l aumento de la productividad sc establecio en 1.8% por afo y por persona. Esta
cifra no cs muy clevads, pero rebasa por mucho ¢l 0.6% anual registrado duranie los ahos del neoliberalismo (ver

- cusdro 3.3), José Valenzucla obierva justamente que, basandose en estas cifras, haria falla esperar 116 afios para

que se duplique |s productividad. Como cra de esperarse, este ritmo tan mediocre de sumento de ln productividad

% asocia con logros mediocres en materia de formacion de capital. A estc respecto, David Ibarrs’” recalca que Ia

formacion de capital en ls industria no aumenta mas que en 1.9% anual entre 1982-1992, mientras que las

~existencias de capitales han bajado cn 1.5% a causa de cierres de plantas y equipos obsoletos. Recordemos que el
periodo “‘populista” (1972-1981) registrd para estas variables tasas de! 9 y del 6%. :

'k,’ David [barrs, “M.ﬁw experiencias devaluatorias”, en Comercio Jixlerior, México, marzo de 1998, p. 278,
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CONCLUSIONES

UNA EVALUACION DE LA AI'LICACION DEL MODELO NEOLIBERAL ENLOS
SEXENIOS DE MIGUEL DE LA MADRID Y CARLOS SALINAS DE GORTARI,

. En esie trabajo se analizaron los sexenios de Miguct de la Madrid y Carlos Salinas de Gortari quiencs aplicaron
en México el modelo neoliberal y la incidencis de éste en la politica laboral. Los resultados de este modelo en
~ maleria de bienestar social fucron desasirosos, veamos los resultados:

A) RESULTADOS A NIVEL DE LA PRODUCCION,

~ Seconsiderars la evolucion del PIB global y, asi mismo, la de! PIB manufacturcro y del PIB agricola. Es decir,
~ de los sectores productivos mis decisivos. Para mejor dimensionar los resultados que s¢ obtienen en el periodo
neoliberal se agregan los correspondicnics a un periodo anterior de igual longitud y en el cual :mperd lo que los
“ . actusles responsables de ll politica coonémnca han calificado como “oonccpcién populisia™.  Los datos se .
: mmmnenel cwlml ,

. Se'un e puedc obscrvar, los resuliados -1anto a nivel global como en los dos seciores bisicos- son ‘minimos. FERER R R T

" De hecho, nos hablan de una situacion que es de semicstancamicnto, Como ademds en el periodo 1982-1994 18 e
 poblacion crecid algo por encima del 2.0% anual, cllo también nos advierie sobre un descenso nads venisl enel

.- I total por habitante, uns caids aun mayor en ¢l PIB agricola per cipita y un esuncamncmo enel PIB mdumul

gE ',ﬂ)f habitante. ,

CUADRO !

lVOLUCION DEL PRODUCTO: GLOBAL, MANUFACWIIERO
" YAGRICOLA, 1978-19%4 :
(Precios constantes de 1908)
o Am ; PIB tota) - " 2 L JEERERE R o

FUREE S | [ R , 100 v 1000 y 1000 -

1982 2064 o 1899 , 458
e , 1000 g 1000 , 1000

B [ T R , e 126.9" SN |1 ¥l

. 1970-4982° 6.2% : $8% T 32%

vmz-lm' ' 1.5% , 0% 08%

J"Mlm nnmumm«uodclzw. o
e 'MIMMmcm -

o Se les lm gobm populmu. a8 lqueuos en los cuiles. Ios pmndenm dela RepuMiu l‘ommon pol(ncu pmmhm




La comparacion con ¢l periodo anterior (sexenios de Echeverria y Lopez Portillo) resulta elocuente, La
superioridad del modelo de politica cconomica de ese periodo es apabullante y guarda gran distancia con las
opiniones de la derecha gobernante.

Otro aspecto de interds s refiere a la evolucion de la wmposucuon del producto. Para ci caso, se distinguen ramas i
productivas y ramas improductivas, Como aproxlmaclon. s¢ clasifican a los sectores primario y secundario en :
calidad de seccion productiva. Y al terciario, como scecion improductiva, El resultado se muestra ¢n ¢l cuadro 2,

CUADRO 2
. DISTRIBUCION DEL PRODUCTO. SECTOR PRODUCTIVO
: E IMPRODUCTIVO, 1982-1993
S Ao PIB® PIB" PIB total
1982 100.0 1000 1000
1993 121 1200 1168
1982-1993¢ 1.0% 1.7% 1.4% f
Diferencia’ 235.1% 5713 $13.0 ;
Composicion* 29.0% 71.0% 100,0 |

* = gectores primario y secundario (productivos),
b = sector terciario (improductivo).
¢ Rt media anual de crecimicnto,
¢ = PIB de 1993 menos PIB de 1992, En miles de millones de pesos de 1980,
‘s porcientos del incremento del PIB entre 1982 y 1993,
Fuente: INEGI.

Como s¢ puede observar, entre 1982 y 1993, ¢l PIB apropiado pot los sectores improductivos crece mas rdpido
(1.7% anual). Pero lo mis llamativo ¢s que cn la relacion con ¢l incremento del PIB en el periodo, nada menos
que un 71% fue a concentrarse en las ramas productivas y, consecutivamenic, menos de 1a tcrcera parte se quedo
en manos de los sectores productivos. Nos encontramos aqui, con un indicio no menor, del sesgo parasitario del
modelo neoliberal. Solo acabe agregar lo geue vienc a ser la resultante de esas tendencias: si en 1980 la seccion
pmductmse apropisba de un 41.0% del PIB global, en 1993 lo hizo de solo un 38, 6%

3 l) EMPLEO Y PIODUC‘I‘IVIDAD DEL TRABAJO

~ El pmm que genera ¢l sisiema s pucde igualar al resultado de multiplicar la ocupacion por la
- productividad. Es decir, son las variaciones en la ocupacion y en la productividad los factores que determinan el
~ crecimicnto del producto. En el cuadro 3 que siguc, s¢ resume la informacion bsica al respecto. ‘

~ Segun sc observa , el crecimiento d¢ la ocupacion resulta dramiticamente pequeno. Ese 0.8% anual contrasts R I
con el crecimiento de Ia fucrza de trabajo cn el periodo, el cual se ha estimado en alrededor de un 3% , algo que SRR
- nos estd indicando que la desocupacion tiene que haber crecido exponencialmente en ¢l periodo neoliberal,

* De acuendo al Plan Nacional dé Desarrollo 1989-1994, SPP. México, 1989, | . L
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CUADRO}
EVOLUCION DEL EMPLEO Y LA PRODUCTIVIDAD, 1970-1993

Ao Ocupacion * Productividad ®
1970 12 998 180.7
1982 21 483 249
1993 23488 ' 2403

1970-1982° 4.3% 1.8%

1982-1993° ' 0.8% 0.6%

Incremento promedio anual (miles) : ‘
1970-1982 , 711
1982-1993 182
‘= lmlcs de personas.
* = miles de pesos de 1980,
- ©= usamedia anual de crecimiento,

Fuente : INEGI

"En él penodo dél “populismo”, la ocupacion s¢ expandc mds de cinco veces mis n’pidd. creciendo al ‘4.3"/.

-~ anual. En términos sbeolutos, la comparacion resulla quizi aun mds elocuente: en ¢l periodo 1970-1982 la
ocupacion se clevaba, en promdno. en 711 mil personas por ado. Lucgo en la fase neoliberal, sdlo en 12 mil

personas por afo. Sise plenu que pars mantener inalicrada 1a 1ass de desocupacion se necesitan crear casi un

~ millon cien mil nuevas ocupaciones por aho, se puede advertir la exirema gravedad de 1 situacion. Y si para fines
" de 1982 el entonces presidenic De 1a Madrid reconocio una tasa de desocupacion abierta del 8%’ . la evolucidn -

- sabsscuenie tendris que haber provocado, hacia 1994, una tasa de desempleo de un 30% o més. Algoqueel =

mmleo yla emmpm de 1a fuerza de trabajo mexicana hacia Estados Unidos ha disimulado en nluuna medndn R

- Como las cnfm oficiales sobre desempleo son completamente indtiles, la mlgmlud de! problema debe ser'{f,, i
L evaluuh con aproximaciones indirectas. Por ¢jemplo, podemos comparar Ia ¢volucion de Is ocupacion conlaque
~ " mantiene ls “poblacion en cdad de trabajar” (= PET) 0 ‘publacnon potencialmente activa™ . La informacion e
) mnuenclcuadm«t ; ; . SR

SO Semin " obnem. entre el ctecnm:entode la ocupacion y I de la poblacion en edad de lnbmr surgen dnfmnclu PR
" ghismales. Por lo mismo, la masa de la poblacion que por su edad pucde trabajar pero no lo hace, se clevaencasi
“- . diez millones de personas, algo muy dificil de concebir en ¢l mundo coniemporineo. Esta parte de Ia poblacidn,
' que cquivalia a un 38% de la PET ¢n 1980, llego a scr pricticamentc la mitad de Ia PET scgun el censo de 1990 (.
20 wer fila E del cusdro 4) Es decu'. la masa de ocupados tendria una magmlud pmllcamcnlc similara Ia del e)émlo ‘
L _‘de reserva.

"3 Ver entrevists en diatio Excelsior, 8 de julio de 1984
o ‘Scmdellpoblniénqwumm |4y65 ahos.




CUADRO 4
POBLACION OCUPADA Y EN EDAD DE TRABAJAR, 1980-1990

Variables 1980 1990 -~ Tasaanual
a) Poblacion en eded -
. de trabajar (miles) 35 366.3 46 2340 2.7%
Indice 100.0 1307
b) Poblacitn ocupada '
(miles) 219417 . 234034 0.7%
Indice 100.0 1067 '
‘ c) a-b (miles) . 134246 . 228306 - 8.8%
Indice 100.0 ‘ 170.) '
dba ' 0,620 0.506

0 (.ob) /s - 038 04%

 Fuente: Censos de pobiacion de los afos respectivos.

o Le componcbh de la ocupacion también siembra inquietudes. Entre 1980 y 1991 la ocupacion productive
~ (sectores primario y secundario) s clevd en un 9.7%, creciendo a una tasa anual del 0.8%; enirctanto Ia ocupacion

" improductiva (sector terciario) subid un 18.4%, creciendo al 1.5% anual, Del crecimiento absoluto que two la
' ocupscion en exe periodo s0lo una fercera parte fuc absorbida por la seccion productiva y las dos terceras pares
- restantes pasaron & ser explicadas por las ramas improductivas’.

o ldicioml mulu plmmm €n s gran mayoria.

> Bn cuanto 8 Ia productividad, las cifras no son menos alarmanics. Si ya en el perido l970-19l12 S cndenclu' 5
. cran muy mediocres (1.8% anual), en los afos subsccucnics la expansion resulis de miscria. Conun 0.6% de
~ crecimiento anual, Ia productividsd deberia esperar nada menos que ;116 atos! para duplicansc. Algo que. por

o cneno pens Illdl mnoniu con los proclamados afancs de modernizacion del aparato productivo,

S Llcvolucbndc In pmducllvidld por scclores, entre 1981 y 1991 cs la siguienic (ml media mull de
i ,fcmimiento) e

Primario = 0.51%

Sccundario = 1.35%
Terciario = 0.18% : '

- Total = 0.50%

e Como ”e ve. enun pmomm globalmente sombrlo ¢l comportamicnio dc los seclores primario yercisrioes .
‘m peor. Surgen aqui por 1o menos dos problemas que conviene mencionar: i) -como en ¢l primario (en la
- " agriculturs) sc produce buena parte de los bienes salarios, el nivel practicamente estancado de la productividad nos
. indics que el mecanismo de la plusvalis relativa se ve seriamente obstaculizado. Por lo mismo, todo afiin de elevar

~ . Intass de plusvalia deberia de modo fatal aseniarse en la reduccion absoluta de los salarios reales. Algo que; por
- clerto, si ha tenido lugar en el periodo; i) el seclor primario, diriamos que por definicion, debe operar expulsando .
. mano de obra. 'Y como ¢l sccundario no parece sef capaz de absorberla en términos significativos, ¢l seclor
oy ummporl‘uncnowm un recepticulodonde va & parar la mano de obra excedente.  Pero |qui lou mveles de,- -

3 Low datos .;u..m.mm e fomcin sl INKGI

WSS W

O sca, aparte do crecer poquisimo. ln ocupmon :

SR *® u Iilu,
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productividad casi no sc mueven. Es decir, se van gencrando las condiciones para una acentuacion de la
hetcrogencidad cstructural.

Para examinar este dltimo punto, dividimos la productividad del sector sccundario por la productividad del
sector primario. Considerando promedios trianuales, obtenemos:

1981-1983 = 3.07
1989-1991 = 3.26

Es decir, el diferencial de productividades tiende acentuarse en ¢l periodo.

C) ACUMULACION

Cabe esperar que los muy bajos ritmos de crecimicnto de la productividad y del producto vayan asociados a un
comporiamiento anémico de la acumulacion, Y efectivamenie asi sc han dado las cosas. En ¢l periodo previo ¢l
punto mas alto s¢ alcanzd cn 1981 con 1 286.4 mil millones de pesos de 1980, Entretanto, en 1993, ¢se valor llegd
a1 170.5 mil millones. Es-decir. un descenso de 9%. De modo andlogo, tenemos que ¢l coeficiente de inversion
promedio® para ¢l periodo 1983-1993 llego a 18.2%. Entretanto, en ¢l periodo 1975-1982 fuc igual a 23.2%. La
informacidn bdsica s¢ presenta en ¢l cuadro S,

Las cadencias de 1a FBKF (formacion bruta de capital fijo) en el periodo ncoliberal, sogun se obscrva, son
impresionaniemente bajes. Y si las comparamos con lo sucedido en los sexcnios anicriores, los del *populismo”,
resultan aun mds pavorosas. Respecto al periodo 1982-1993, 1a FBKF crece jocho veces mas ripidol en ¢l periodo
anterior, 1970-1982. En realidad en cste punto, se revela con singular fucrza todo el parasitismo del modelo y su
inveterada impotencia para desarrollar las fuerzas productivas. Y advicriase que cl desplome de 18 acumulacion

tiene lugar en un contexto que tambicn s caracieriza por un dristico aumento de la tasa de explotacion y del |

excedenic generado.

CUADRO $
EVOLUCION DE LA FORMACION BRUTA DE CAPITAL FUO, 1970-1993

Ao ‘ Indice (pesos constantes de 1980)
1970 . 100.0
1981 2587
1982 . 2153 1000
1993 ' a8y 1093
1970-1982° . 6.6%
1962-1993 08%
* Teaa media anual de crecimienio

. Fuente: INEGI :

" ¢ Definido como el cociente euire Ia formaccion bruta de capital fijo y ¢! producto interno bruto, A precios constantes de 1980




A lo largo del periodo 1a composicion de FBKF en privada y publica ha experimentado un fuerte cambio, En
1981, por ejemplo. la inversion piblica explicaba un 45.4% del total. En 1993, solo un 19.8%. La razon de clio es
conocida: ¢n ¢l periodo ncoliberal ticne lugar la reduccion del gasto publico (respecto del PIB) y esa reduccion se
ha apoyado fundamentalmente ¢n ¢l gasto de inversion. Entre 1981 y 1993, por cjemplo, la inversion publlca s
redujo en un 60.4%,

SI hacemos: 1981=]00, para 1993 tendriamos Ios siguientes indices de variacion para la inversion privada y para
Ia publica

Indice 1993
FBKF publica 396
FBKF privada 1336
FBKF total 910

Conviene sgregar. A lo largo de todo ¢l periodo ta FBKF privada muestra un comportamicnto en la forma de letra
u en sus niveles. Esto, aunque para nada alcanza a invertir ¢l signo de la tendencia para ol plazo mas largo (la tasa
. media anual de variacion de la FBKF privada cn ¢l periodo 1981-1993 fue det 2.4 % anual), debe ser subrayado,
- Aundque pensar ¢n un descenso permanentc es absurdo, csa recuperacion forma parte del movimiento ciclico usual

de la variable. De hecho. los déficit acumulados son tan clcvados que se podria csperar una expasion no
~ despreciable en los proximos afos. A la larga, la expansion de la inversion en capital fijo no deberia scr
- especislmente clevads.

D) SALARIOS Y DISTRIBUCION DEL INGRESO

La gran mayoria de las visiones criticas respecto al patron neoliberal s suelen concentrar de manera casi )
exclusiva en eslos aspecios. Metodologicamente, en csas aproximaciones campea un crror de base:  primero se

- digocian las variables de produccion y de distribucion y lucgo se independiza ( o “autonomiza”) @ esta ultima, Al
- final de cucntas, y en términos mis bicn implicitos, se sosticne que en ¢l modelo ¢l cspacio de la produccion
“funciona bien y que las “comecciones” se deben cfectuar en cl espacio de la distribucion, Es decir, al modelo le
falta “equidad”. Y como punio de partida s ha borrado (en ¢l papel) la relacion de dependencia que guarda la

o distribucion respecto de Ia produccion, se pasan a tejer toda clase de fantasias sobre el apago de la denominada -
“deuda social”, “Ia equidad”, “la solidaridad” y demds temas conexos. Inclusive, s¢ implementan programas de -

. sccion sobre el problema, los cuales nunca van inds alld de servir como laparrabos del problema estructural
: vlwymme. Como sca, la situacion en esta csfira sucle scr conocida y ello nos permite ser muy breves al respecto,

CUADRO 6
SALARIOS Y DISTRIBUCION
: . [ o Am ; . Salarioresl® Ao - Distribucion®
‘ o8 1000 1976 20.3%
1988 | 570 82 37.2%
) 43.0 1993 23.3%

e Sclmo Mimmo legal a precios constantes. Indice.
© ' Sueldos y salarios sobre ¢l PIB, :
‘ Fuentc INEGI y estimacidn pn |993
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Los datos son lo suficicniemente elocuenics como para abundar ¢n comentarios, Solo cabe mencionar que una
parte de los asalariados (algunos segmentos de empleados y de obreros industriales de grandes cmpresas con
vocacion exportadora) han sido capages de suavizar ¢l impacto de 12 mayor regresividad distributiva, En la
industria manufacturcra, por cjemplo, si hacemos  1980=100, ¢l indice del sueldo pagado 4 los empleados era
pmucamcmc ¢} mismo ¢n 1993, Entretanto, ¢} salario obrero habia descendido a 707, O sca, ¢l salario minimo
legal cac mis que ¢l salario obrero de la manufactura y éste, mds que ¢l sucldo de Jos empleados en ¢l mismo
sector. La moralcja cs clara: s torna mas heterogdnea Ja situacion de Jos niveles de vida al interior del universo
asalgriado.

E) LA INFLACION

La inflacion, que sucle ser 1a resultante de Ja pugna distributiva, scgun s¢ aprecia en ¢l modelo de politica
sniiinflacionaris del neoliberalismo y considerando ¢l conjunto del periodo 1983-1993, no ¢s tan espectacular
como se le suele presentar. Y respecto al sexcnio “populista” de Luis Echeverria, s¢ queda muy por debajo, No
obstante, en ¢l tramo neoliberal s¢ pueden distinguir dos fases, La primera, de muy alta inflacion, cubre ¢l primer
sexcnioy en ella tiene lugar ¢l grucso de) impacto redistributivo qu tipifica al modelo. En la scgunda fasc, 1a tasa
de plusvalia sc tiende a cstabilizar y la inflacion se debilita, En el ado de 1993 ¢s de 9.8% .

CUADRO?
EVOLUCION DE LA INFLACION, 1970-1993

Periodo Promedio anual {por cicnlos)
1971-1976 (Echeverria) 129
1977-1982 (Lépez Portilto) 296
1983-1988 (De la Madrid) 929
1989-1993 (Satinas) 189
1971-1982 A2
19831993 : : , 46.6
Fuenic: Banco de Méico.
_ F)(EXITOS MACROECONOMICOS?

* Una de las opinioncs mas extendidas sobre ¢l modelo de politica del neoliberalismo en México sostiene que se
han logrado grandes éxilos en el nivel macroecondmico, los cualés aun no s¢ han reflcjado o concretizadoenel

~_plano miicroecondmico.

. "Hasta hace algun tiempo, dos eran los criterios que se privilegiaban para cvaluar ¢l comportamiento de i

. economia: y) lograr altas tasas de crecimiento; ii) mcjorar la disiribucion del ingreso. Como esto pudiera -

considerarse hoy como demasiado “progresista”, nos podemos spoyar cn ¢l mis moderado Paul samuelson, el que
s¢_aulocalifics como un hombre de cemtro-derccha.  En su conocido manual podemos leer:  “los resultados
mcmeconbmncos de las cconomias de mercado sc juzgan medmmc cuatro conjuntos de objetivos; :

i X Un clevado y mclcme nivel de produccion real,

7 Segin datos del INEG, Encuesta Industrial Mensual.




2.-Un elevado empleo y un bajo desempleo, que proporcionan bucnos puestos de trabajo y clevados salarios a
los que desean trabajar,
3.-Un nivel de precios estable o suavemente asccndcmc. pero con precios y salarios determinados por los

mercados libres.
4.-Unas relaciones ccondmicas exieriores caraclemadas por un lipo de cambio ¢stable y unas exporiaciones que

equilibran aproximadamente las importacioncs.’

Tendriamos, entonces, cuatro objetivos fundamentales: crecimicnto, empleo y salarios clevados. cstabilidad en
¢l nivel de precios y sector externo cquilibrado. Si aplicamos estos criterios a la evolucion ccondmica del periodo
1983-1994 que antes se ha venido examinando, sc tendria que concluir ¢n una apreciacion como la que se resume
enel cuadro 8,

CUADRO S

IIISUI-_TADOS MACROECONOMICOS DEL MODELO NEOLIBERAL

Objetivos Resultados

1. Crecimiento Negativos
2, Empleo y salarios Negativos
3. Inflacion Posilivos
4, Seclor extemo Negativos

- En resumen, los que s¢ vienen proclamando y publicitando como “éxilos macroccondmicos” del mddeto‘ L
neoliberal parecen no tener ningun asidero ob)elwo Miis bien, s concluye que cstamos en presencia de un gran

fucuo ceonmwo

GA ouu:nn unmcu EL MODELO NEOLIBERAL?

Como s¢ ha demosirado, ¢l modelo neoliberal parece combinar ¢l peor de los mundos posubles' nllimmu mu
= dc explotacion asociadas » bajisimos niveles de acumulacion. Por lo mismo, no se deberia esperar que esc patron
* . econdmico ses capez de consolidarse para un periodo largo. No obsianic, hay poderosas fucrzas que lo spoyan y_ i

" que pm nada fmlum su posible mmucubn
z,Cuiles son esas fuerzas somlcs?

En ulidad de mccton clmm hegemonica, debemos situar al gran capital dmero de préstamo, Es dccu. .l

- usualmente conocido como capital bancario o financicro. En segundo lugar tenemos al gran capital monopdlico e
©0 industris! con capecidad de acceso @ los mercados extcmos y que, por lo mismo, s pmdc beneficiar con lOI ‘
= pmcemdeapenun ,

~ En muchos ca208, pOr 10 decir que swmpre esla fraccion opera intcgrada a la primera en ténmnos de gundes S
~ grupos financieros 0 grupos supu-corpomwos Es10 no ¢s una novedad: . constituye una de las regularidadesenel
" curso de desarrollo capitalista. Lo que si cabria subrayar ¢s que, cn ¢l caso mexicano y para csie periodo, ol
" interior de esos grandes grupos, los intereses dominantes parceen ladearse hacia Ia dimension financiers-

RO 'emeculmvsdcl negoclocapmhm. o

o l’lul SmulsonywnllmNordhm. Economia, p. 101, McGraw Hill, México. 1987 (1 2ava. edncmn)




e

En tercer lugar, tencmos al gran capital monopdlico extranjero, muy en especial ¢l que proviene de Estados
Unidos. También aqui, sc advicrie una fuerte imbricacion de este capital con los grupos nativos, Y conviene
subrayarlo: al gran capital cstadounidense el modelo neoliberal inexicano le resulta extraordinariamente favorable,
Le abre mercados en ¢l pais para la colocacion de sus productos y a los grandes bancos de Estados Unidos les
proporciona una csfera de inversion extraordinariamente rentable,  Asimismo, le concede un poder diferencial en

su lucha competitiva con los capitales extranjeros que provienen de otras grandes potencias imperiales, tales como -

Japon, Alemania y otras,

~ Tales scrian las fraccioncs clasistas que integrarian ¢l blogue de poder en las condiciones del patron neoliberal,
Y como s¢ puede observar se trata de fucrzas muy poderosas,

z,Qué grupos sociales resulian mas castigados?

Para abreviar s¢ pucden scialar a las dos clases sociales mas importantes y que se ven especialmente dafiadas
por la operacion del modelo.

Primero, tencmos al prolctariado industrial. Este s¢ ve afectado por la desocupacion y la destruccion industrial,
lo que a veces provoca una disminucion absolula de los contingentes de trabajadores industriales, Asimismo, se
tiene ¢l brutal descenso del salario real y de las condicioncs gencrales del trabajo obrero,

Segundo, la burguesia industrial, Esta s¢ ve perjudicada por los altos intcrescs, por 1a competencia extranjera
asociada a 1a apertura externa y la consiguieni¢ des-sustitucion de importaciones que afecta @ la mayoria de las
ramas industriales, por la creciente penctracion del capital extranjero y por la severa restriccion de los mercados
internos que sc deriva de Ia reduccion salarial, del menor gasto publico y del desplome de la inversion productiva.
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