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INTRODUCCION.

¢Como podemos accesar al desarrollo? jEs posible alcanzarlo en forma
aislada? ;Qué debemos hacer para enfrentarnos a los palses desarroliados y
participar activamente en el escenario internacional? Estas y otras mas han sido las
interrogantes que a través de la historia los Estados latinoamericanos han inquirido.

Interrogantes que a mediados del Siglo XX un grupo de pensadores agrupados
en la Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL) formularon con mayor
profundidad. Atraidos por el éxito del proceso de integracién econdmica en Europa
Occidental, basados en {a teoria de centro-periferia que la propia CEPAL elaboro, y
con la experiencia de la politica sustitutiva de importaciones implantada afios atrds por
algunos palses latinoamericanos en respuesta a situaciones coyunturales, pero
todavia no con una finalidad de desarrollo, los investigadores de la CEPAL lanzaron la
propuesta de integrar econémicamente a toda América Latina.

La integracién econdémica era la estrategia que darla respuesta a sus
interrogantes sobre el desarrolio de la regién. Se la concebia como un proceso a
través del cual dos 0 mas mercados nacionales se unirian para formar un mercado
ampliado que les permitiera tener una mayor capacidad de negociacion frente a
terceros; y al mismo tiempo alcanzar mayores grados de desarrolio mediante
actividades industriales mas complejas, que en razén de sus economias de escala
eran dificiimente abordabies de manera individual por la insuficiencia de sus

mercados.
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L.a propuesta iniciaba con la creacion de una zona de libre comercio (eliminacion
de aranceles entre los palses participantes), o de una unién aduanera (eliminacion de
los aranceles y adopcion de un Arancel Externo Comun); hasta llegar a una integracion
total, donde se unificarian las politicas nacionales y existiria libre movilidad no solo de
mercanclas sino también de los factores de produccion (trabajo y capital).

En la historia de la integracion economica de América Latina se distinguen
claramente dos etapas y un perlodo que podriamos llamar de transicidn. La primera
abarca de los anos cincuenta hasta finales de los setenta, En ella se formaron los
primercs acuerdos de integracion, conocidos tambien como tradicionales: el Mercado
Comun Centroamericano (MCCA), la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio
(ALALC), el Grupo Andino (Gran) y la Caribbean Community; caracterizados por ser
acuerdos muitilaterales de amplia cobertura que van desde la negociacién de aspectos
comerciales y financleros hasta la cooperacion industrial (la ALALC sélo en los dos
primeros); y que vinculados a la politica comercial de "desarrollo hacia adentro”
imprimieron en |a regién un dinamismo comercial y una vinculacién politica de la que
anteriormente careclan.

La década de los ochenta es el perlodo en que, en el marco de Ia crisis de la
deuda externa, todos los esquemas de integracion entraron ellos mismos a una crisis
institucional, que abrid6 un periodo de transicion hacia e! replantamiento de los
esquemas que es propio de 1a tercera etapa. En los cchenta cayeron los preclos de las
materias primas -por efecto, entre otras razones, de la recesién econémica de los
palses centrales a principios de la década-, y tuvieron que implantarse politicas de

ajuste muy severas para hacer frente al fuerte endeudamiento latincamericano debidc
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al alza de las tasas de interés en los mercados internacionales. Por todo ello se
termine, en primera instancia, marginando el modelo sustitutive de importaciones, y
posteriormente debilitando los procesos de integracion, de tal forma que no sdlo los
paralizé sino los hizo retroceder en relacion a las éxitos alcanzados anteriormente.

El tercer periodo se ubica de principios de los afos noventa hasta el presente.
Se caracteriza por el replantamiento de la integracion econémica como medio a través
del cual la region latinoamericana busca acceder al nuevo escenario internacional,
caracterizado por las modificaciones de las condiciones en las que se dan las
retaciones capitalistas de produccion. En dicho periodo la apertura econémica, la
privatizacién de las empresas del sector publico, la creciente interdependencia de las
naciones, la preponderancia de tas transnacionales, el desplazamiento del Estado
como rector de la economia por parte del capital financiero y la tendencia a la
conformacién de bloques economicos y grupos regionales, juegan un papel
preponderante en el quehacer latinoamericano.

Como parte de este renovado dinamismo inteéracionista han surgido nuevos
esquemas de integracién como el Mercado Comun del Sur (Mercosur), se han
redefinido los esquemas tradicionales y proliferan un sin nimero de acuerdos
bilaterales que permiten a los palses suscriptores la rapida liberalizacién comercial y la
negoclacion ad hoc de los mismos.

El primer tratado bilateral de este tipo que se firmd en América Latina fue el
Acuerdo de Complementacién Economica entre Chile y México en septiembre de 1991
y en vigor desde el 1° de enero de 1992, Su creacién rompié rapidamente con los

antiguos esquemas de integracion, pues dejé atrdas la eliminacién lenta de los

J
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aranceles, y en cambio adoptd una rapida liberalizacion comercial. No se negocié un
arancel comun.

Hasta el momento, el ACE entre Chile y México ha acelerado su intercambio
comercial, el primero en bienes agroindustriales, mientras que el segundo en bienes
industriales, lo que provoca un continuo superavit comercial para México, que en
alguna medida sirve para compensar la desigual relacidn comercial con Estados
Unidos, su principal socio comercial en mas del 70 por ciento del total.

Asl también, el ACE es concebido en el marco de la Asociacion
Latinoamericana de Integracion (ALADI), como el primer paso para llegar a un acuerdo
muitilateral que abarque a toda América Latina; sin embargo, las negociaciones entre
Chile y México han sido muy acordes a los intereses de cada nacidn, lo que provoca la
dificultad de adhesion de una tercera parie o la conjugacién de varios acuerdos
bilaterales y con ello la postergacion de una integracion latinoamericana que responda
a los intereses nacionales y de la regién, anles que a los externos.

Es atendlendo a estos planleamientos que el presente trabajo se propone
analizar las diferentes elapas de la Integracion econdmica latinoarericana a la luz de
cambios tanlo del escenario internacional como de las pollticas y aconlecimientos
internos; a la vez que se aboca al estudio del ACE Chile-México como caso practico a
lravés del cual se puede evaiuar los pro y los contra de la firma de acuerdos
bilaterales.

Lo anterior en el marco de dos hipotesis primordiales, la primera es que el
bilateralismo no responde a un interés por llegar a una integracion economica profunda

de los palses latinoamericanos, sino a la blsqueda de nuevos mercados y la
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expansion de las exportaciones para disminuir los déficits con los paises desarrollados,
bajo la idea de un crecimiento hacia afuera en lugar de un crecimiento interno.

Las perspectivas de una auténtica integracién econdmica latinoamericana sélo
se vislumbra a largo plazo, a condicién de que la lleven adelante gobiernos cuya
definicion ideolégica no sea neoliberal, sino antes bien pongan al centro de sus
politicas el desarrollo de las economias y de la sociedad en todos los aspectos. Hoy
dia en la agenda intemacional ya no se inscriben solamente los intereses comerciales,
sino han cobrado creciente relevancia los derechos humanos, la sustentabilidad del
desarrollo, el repudio a la pobreza y otros temas mas, en relacidén a los cuales Ia
integracion regional tiene algo que aportar. Todo ello, sin embargo, requerira no solo la
presencia de nuevos elencos gobernantes sino muy particularmente {a movillzacién de
los mas amplios sectores de la sociedad.

La segunda hipotesis se ubica mas en el analisis de la politica exterior
mexicana, y es que si la firma de los acuerdos bilaterales de México con el sur de
América sdlo han respondido a la busqueda de una nueva imagen para atraer
inversiones extranjeras y ser mas atractivo a nivel comercial, careciendo asi de una
verdadera estrategia comercial, entonces la economla mexicana se vera afectada por
la mayor competitividad de otras economias, como la de Chile en productos del sector
agricola.

El trabajo se ha dividido en 4 capitulos. El primero de ellos titulado “Los
procesos de integracion de América Latina” se aboca al estudio de los mismos en sus
iiferentes etapas, a partir de las propuestas teéricas de la CEPAL hasta los esquemas

actuales bajo la luz del nuevo escenario internacional.

5
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El segundo y tercer capitulo titulados “La estrategia comercial de Chile" y “La
estrategia comercial de México", respectivamente, son un primer acercamiento al ACE
a través del estudio de la politica comercial de sus actores, y engloba aspectos que
van desde las instituciones encargadas del fomento de las exportaciones hasta la
evaluacién de los resultados de las mismas, tanto a nivel econémico como politico y
social.

El cuarto capltulo: El ACE entre México y Chile” comienza con el
restablecimiento de las relaciones diplomalicas entre los miembros, analiza la
estructura del ACE y termina con los resultados que hasta el momento ha arrojado el
mismo.

Por ditimo, en las “Conclusiones generales” se hacen algunas reflexlones
ledricas con las que se intenta dar respuesta a las interrogantes que gulan la

investigacion.



“‘Los acontecimientos encuentran la mayor parte
de sus veces su causa en el pasado, el cual
tratan de transformar o de mejorar adapténdolo a

las circunstancias nusvas.”

Gonzalo Cevallos.

1.LOS PROCESOS DE INTEGRACION EN AMERICA LATINA.,

1.1 LAS BASES TEORICAS DE LA INTEGRACION,

El cuerpo tedrico que ha dado vida a lo largo de mas de cuarenta afios a los
procesos de integracién, emand de la Comisidn Econdmica para América Latina
(CEPAL). Desde principios de los afios cincuenta la Comision emitid a través de
diversos de sus escritos -y en especial de estudios elaborados por su entonces Director
Ejecutivo, Raul Prebisch- una serie de postulados referentes a la industrializacion, la
integracion y el crecimiento orientado hacia afuera.' Elementos interdependientes y
necesarios para lograr el desarrollo de la region.

Se puede afirmar que la industrializacidn era uno de los elementos mas
importantes del modelo. Puesto en marcha desde los afios treinta y hasta la segunda
posguerra, la politica sustitutiva de importaciones habfa constituido el instrumento
mediante el cual algunos paises de la region compensaban los déficit de sus balanzas -
de pagos y, en la medida de lo posible, superaban mediante produccién intema las

restricciones a la importacion originadas tanto por insuficiencia de divisas como por fa

' José Manuel Salazar. “El resurgimiento de la integracion y el legado de Prebisch’, Revista de
la CEPAL, Chile, nam. 50, agosto de 1993, pag. 22
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contraccion de las exportaciones de los palses industriales durante el perfodo de Iz
segunda guerra mundial.

l.a adopcion de esta politica no fue en ninglin momento (hasta su reformulacion
por la CEPAL) una herramienta creada para alcanzar el desarrollo, pero su ejecucion
sirvi6 como antecedente y ejemplo de lo que era y no era viable. La practica habla
demostrado que no era factible su aplicacion si no se coordinaba con otras politicas.

En varias ocasiones la CEPAL expreso que la primera polltica sustitutiva de
importaciones lejos de modificar la composicion de las exportaciones y de la preduccion
industrial habla desalentado el cambio a productos con un mayor grado de elaboracién.
La comerciallzacién de las mercanclas producidas conforme tal polltica se habla
encerrado en los mercados nacionales a causa del exacerbado proleccionismo
arancelario y de otras restricciones impuestas por los palses latinoamericanos, por [0
que no era posible el paso a otras fases tecnologicas mediante una industriafizacion
eficiente que hiciera posible ia promocién de exportaciones de productos industriales a
los centros.?

Tomando en cuenta la falla de éxito del proceso sustitutivo de importaciones
adoptado afios atrds, y haciendo hincapié en las fallas de éste, la CEPAL se inclinaba
en llevar a cabo un proceso sustitutivo de importaciones coordinado con otros
elementos. En primer lugar, la industrializacidn no debia clrcunscribirse a los mercados
nacionales, la oferta debla traspasar dichos limites y exportar gradualmente, teniendo
como base un estructura exportadora diversificada que hiciera posible la reduccién de
la vuinerabilidad externa de América Latina.

De esta manera la sustitucion de importaciones se edificaba como un

? Salazar, op. cit. pag. 23
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instrumento para el paso de la produccion de bienes primarios a la de bienes
intermedios y de capital. Era, precisamente, mediante esta transicién a la produccion
industrial que se absorberla el crecimiento demografico aumentando al mismo tiempao la
productividad y el nivel de vida de la poblacion latinoamericana, para alcanzar,
finalmente, el desarralio.

Ahora bien, la CEPAL tenia muy en cuenta que las condiciones internacionales
no eran muy halagadoras como para enfrentarse a ellas individualmente cada pals. Los
paises latinoamericanos no disponian de la capacidad técnica ni de los recursos para
competir con los paises desarrollados. Ante este obstaculo la CEPAL no vela ofra
alternativa que impulsar el desarrollo industrial apoyandose en la liberalizacion del
intercambio e incrementando el comercio reciproco entre los paises latinoamericanos

mediante un proceso de integracion.

La integracion regional, en las condiciones actuales de las técnicas de
produccion y de la politica econdémica mundial, aparece como la Unica
solucion eficaz para crear nuevos impulsos dindmicos y otra estructura
nacional de crecimiento mas flexible y productiva que la que brindd el
proceso de sustitucion.®

A partir de entonces, la Comision fomentd la interaccion industria-integracién. "La

doctrina de la integracion significaba Ia extension al dambito multinacional de la tesis

nd y |a

segun la cual e desarrollo econdmico es imposible sin la integracién,
industrializacién imposible sin la integracion, pues, “. .para producir estos bienes de
capital (y) desarrollar todas las industrias de bienes intermedios que requiere para

entrar en estas industrias dinamicas tan complejas(...)América Latina necesita un

CEPAL, EI pensamiento de la CEPAL, Chile, Universitaria, 1969, pag. 169.
* Miguel Wionczek. Integracion de América Latina. experiancias y perspectivas, México, Fondo
de Cultura Econdmica, 1979, pag. XVII,

9
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mercado comin.”

La industrializacién necesitaba de la expansion sostenida y sistematica de los
mercados y de una proteccion arancelaria moderada en la region que le otorgara
competitividad frente a los centros industrializados reduciendo asi la vuinerabilidad
exterior de América Latina.

Al ser la integracion un proceso de unidn de dos o mds mercados nacionales
para formar uno solo, se buscaba que sus miembros alcanzaran mayores grados de
desarrollo mediante actividades conjuntas® que permitieran instalar industrias con
economias de escala, las cuales dificimente podian ser abordabies de manera
individual por la insuficiencia de sus mercados, ademés de tener mayor capacidad para
actuar frente a terceros’; en este caso, frente a los centros industrializados.

Los beneficios que traia consigo la integracion serian. la transformacion conjunta
de las fases productivas; el intercambio reciproco (entre los palses participantes en los
procesos d_e integracién) de los bienes producidos; la posibilidad de desarrollar las
mismas industrias en las fronteras; la creacién de una especializacion productiva en
cada pals; y la posibilidad de difundir sus exportaciones al resto del mundo gracias a la

experiencia y competitividad que lograran obtener en el mercado regional.

En esta forma en vez de implantar toda suerte de industrias sustitutivas,
cada pals podra especializarse en las que juzgue convenientes segun sus
recursos naturales, las aptitudes de su poblacion y las posibilldades de su
propio mercado, y acudlrd a importaciones provenientes de los demas a fin
de satisfacer otras necesidades de bienes industriales que no hubieran
podido satisfacer con base en las importaciones del resto del mundo.?

S Ibid. pag. XVIIl.

% Las actividades conjuntas implicaban la coordinacion de los participantes a nivel politico y
econdmico.

7 Alfredo Guerra-Borges. La integracidn de América Latina y el Caribe. México, IIEc, UNAM,
1991. pp. 85-100.

® CEPAL, op. cit., pag. 25.
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Tomando en cuenta las condiciones econdmicas en las que se encontraba
América Latina, la CEPAL consideraba que la integracion debla ser limitada, gradual y
progresiva.

La limitacion hacla referencia a la utilizacion del mercado ampliado no para
establecer toda clase de actividades productivas sino algunas en particular, sobre todo
de caracter industrial, de tal manera que su escala de produccion se adecuara al
tamario del mercado y produjera al costo mas bajo posible. Con base en ello la CEPAL
propuso que estudiaran y seleccionaran actividades industriales especificas. En unas
palabras, {a industrializacién debia ser selectiva.’

En lo referente a la gradualidad, fa Comision proponia una integracién paulatina,
de manera que su aplicacién no repercutiera violentamente en el ajuste de las
economias nacionales a las nuevas condiciones de operar. El perlodo que dicha
integracién requiriera no era posible determinarlo a priori, lo que contrastaba
abiertamente con el pensamiento dominante en el Acuerdo General de Aranceles y

Camercio (GATT por sus siglas en inglés),

Aqul debe anticiparse que la integracion tendra que realizarse de una
manera gradual para que los palses dispongan de un tiempo prudencial que
facilite fa introduccién de los ajustes y reformas necesarias, a medida que se
elevan la produccién y los ingresos nacionales. '

El principio de recipracidad era el de mayor importancia. Pretendia la distribucion

equilibrada de fos beneficios de la integracidn econémica y, por ende, de su desarrollo

industrial, y al mismo tiempo el mas utdpico al pensar que los palses superavitarios

¥ Guerra-Borges., op. ¢it., pag. 140.
' CEPAL.. op. cit., pag. 185.

11
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ayudarian a resarcir el déficit de otras miembros mediante el aumento de su demanda

al pals deficitario o mediante el estimula de inversiones en el mismo.

1.2 LAS EXPERIENCIAS DE LOS PRIMEROS ACUERDOS DE INTEGRACION.

1.2.1 Los objetivos.

El primer procesao de integracién econdmica latinoamericano surgid a iniciativa
de Costa Rica, E! Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua. A tal efecto se
constituy6 en 1952 el Comité de Cooperacidn Econémica para el Istmo
Centroamericano (CCE), integrado por los Ministros centroamericanas de Economla,
con la CEPAL ejerciendo funciones de Secretarfa. Fruto del trabajo preparatorio fue la
firma def Tratado Multilateral de Libre Comercio e integracion Econdmica de
Centroamérica en junio de 1958, que diera vida a lo que se conoce como Mercado
Comun Centroamericano (MCCA). Al Tratado Multilateral siguio en 1960 el Tratado
General de Integracién Econdmica Centroamericana, cuyas disposiciones prevalecian
pero no derogaban las del Tratado Multilateral.

Su preccupacion por la integracion respondia al reducido tamano de las
ecanomias centroamericanas y al escaso nivel de su diversificacién productiva. De ahi
que sus objetivos fueran desarroilar las actividades agricola e industrial y fos sistemas

de transporte de sus respectivos palses, conformar un mercado comin'' y un Arancel

' El mercado comun es una unidn aduanera que comprende la libre circulacién de personas,
servicios y capitales, es decir circulacion de los factores de produccion dentro del drea, as!
como la unificacion o armonizacion de las politicas nacionales tendientes a facilitar estos

maovimientos.
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Externo Comtn'? (AEC), a través de la coordinacién de politicas homogéneas. Estas
acciones implicaban ..tomar conjuntamente una serie de medidas de caracter
econdmico, fiscal, monetario, social, etc., a fin de acelerar el desarrollo de la regién."*

Los éxitos alcanzados por los paises centroamericanos en materia de
organizacion y establecimiento de los mecanismos para el logro de sus objetivos, las
propuestas de la CEPAL y la incompatibilidad de los acuerdos bilaterales celebrados
entre Argentina, Brasil, Chile y Uruguay con la filosofia liberal de!l GATT, condujeron a
la firma del Tratado de Montevideo en febrero de 1960 entre Argentina, Brasil,
Colombia, Chile, Ecuador, México, Paraguay, Pert y Uruguay. Mas tarde se les unieron
Bolivia (1966), Venezuela (1967), y Ecuador.*

Dicho Tratado establecio la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio
(ALALC) con sede en Montevideo. El Tratado tenia como objetivo primordial la
conformacion de una zona de libre comercio'® en forma gradual y progresiva en un
plazo de 12 afios. “...el tratado no comprometié a sus miembros a coincidir acerca de
las politicas comunes o acuerdos tales como la inversién extranjera, transporte,

agricultura, balanza de pagos o planeamiento regional."“s Par consiguiente, el éxito del

proyecto se basaba en el crecimiento y diversificacion del comercio intrazonal.

" €1 Arancel Externa Comun es la adopcidn, entre los miembros de un acuerdo de integracién,
de un mismo arancel para terceras.
13 . M N . R R X

F. Villagran Kramer. “Los instrumentos legales de la integracién econdémica centroamericana,
sfotocopias). pag. 560.
* Los palses centroamericanos se mantuvieron al margen por considerar necesaro llevar
Easdelante sus propios plazos de integracion subregional. _

En una zona de libre comercio, segtin 1a definicién del Articulo XXIV del GATT, [as tarifas
arancelarias y Ias restricciones cuantitativas se ellminan entre [os palses participantes para lo
substancial de su intercambio reciproco, pero cada Parte mantiene sus aranceles frente a fos
paises no participantes, a los mismos niveles o0 mas bajos que registraban antes de entrar en el
proceso de liberacian.

John Sloan. “La asoclacién latinoamericana de libre comercio: una evaluacldn de sus logros y
fracasos”, Integracion Latinaomericana, Argentina, INTAL, ndm. 29, diciembre de 1879.

1
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Adicicnalmente a lo antericr el Tratado también inclula las siguientes
disposiciones: una clausula de nacion mas favorecida (NMF), clausulas de
salvaguardia, disposiciones especiales de agricultura, tratamiento en favor de los
paises de menor desarrollo econémico, cooperacion financiera, complementacion
economica, etc

La resistencia a desmantelar la proteccion arancelaria a sus respectivas
actividades, en particular la agricultura, condujeron a la ALALC al estancamiento de las
negociaciones a pocos aflos de iniciado el procesc de creaclon de la zona de libre
comercio. En lo sucesivo el incremento que en efecto registrd el comercio intrazonal
tuvo lugar en gran medida al margen de las concesiones reclprocas otorgadas (io que
en las estadisticas se identifica como “comercio no negaciado”). Fue precisamente tal
estancamiento lo que llevd a Colombia, Chile, Ecuador y Pert a suscribir en mayo de
1969 el Acuerdo de Cartagena (mejor conocido como Grupo Andino, GRAN) Més tarde
se les unio Venezuela (1974) y Chile se retir¢ (1979) debido a la incompatibilidad de las
normas de! acuerdo con la polltica instaurada por el gobierno de Pinachet,

Con el fin de superar las limitaciones del Tratado de Montevideo, los palses
andinos se propusieron “promover el desarrollo equilibrado y arménico de los palses
miembros, acelerar su crecimiento mediante la integracion prevista en el Tratado de
Montevideo de 1960, y establecer condiciones favorables para la conversion de la
ALALC en un Mercado Comun."'” Con tales objetivos se propusieron la constitucion de
una unién aduanera, un régimen de programacion industrial y otro de tratamiento
comun al capital extranjero, asi como la coordinacién de sus politicas

macroeconomicas.

7 |dem.
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Sustentado en el principio de un desarrollo equilibrado, universal y automaticidad
en materia arancelaria, en la armonizacion de un tratamiento de capitales extranjeros y
en la implantacion de un Arancel Externo Comun (ACE), el GRAN se convertiria en el
programa de integracion mas ambicioso de los suscritos en América Latina. Principios
estos que lo diferenciaban de la ALALC y lo acercaban al MCCA y a los postulados

originales de la CEPAL.

1.2.2. Los mecanismos,

Comerciales.

Tanto en el GRAN como en el MCCA se puede hablar de dos tipos de
mecanismos: uno tendiente a alcanzar la unién aduanera y otro a fomentar las politicas
de industrializacion, a diferencia de la ALALC en la que su principal preocupacion fue
agilizar el libre comercio.

La subregién centroamericana convino en llegar a una zona de libre comercio a
través de la liberalizacién generalizada de todos los productos originarios, con la
excepcion de unos pocos incluidos en regimenes especiales; y en adoptar un arancel
centroamericano uniforme, todo ello en un lapso de cinco afos. Es decir, el propdsito
fue constituir una union aduanera, como en efeclo se hizo.

Por su parte, la ALALC, para conformar ia zona de libre comercio, establecio tres
mecanismos; una lista comun, una lista nacional y acuerdos de complementacioén por
sectores Industriales. La lista comuin consistla en la eliminacién de gravamenes
mediante negociaciones multilaterales celebradas cada tres afics, de tal manera que al

cabo de 12 anos quedaran libres de aranceles y restricciones de todo orden todos los

1

1
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productos. En los primeros 3 aios por lo menos el 25 por ciento del valor del comercio
global debia quedar incluido en la lista, en 6 afos el 50 por ciento, en 9 afos el 75 por
ciento y en 12 aflos la totalidad de los productos. Las concesiones serian irrevocables a
no ser que se suspendieran temporalmente por la aplicacion de clausulas de
salvaguardia, lo que implicaba cierta flexibilidad.

Las listas nacionales estribaban en la reduccién anual de gravamenes que cada
parte contratante concedia a los demas palses miembros mediante negociaciones
bilaterales, *...cada rebaja arancelaria para cada producto representa una concesion, y
el cimulo de concesiones de cada pais formara su lista nacional Unica,"®

Por Ultimo, los acuerdos de complementacion industrial eran mecanismos
auxiliares por medio de los cuales dos o mas palses hegociaban aranceles especiales
para el intercambio de productos de una industria determinada. Hasta 1964, las
concesiones deblan extenderse a los demas paises miembros, en aplicacién de la
clausula de nacion mas favorecida. A partir de esta fecha la cldusula fue removida en la
firma de este tipo de acuerdos y sdlo se extendia a los palses de menor desarrollo
relativo.

En el caso del GRAN, su pragrama de liberalizacién se asemejaba al acordado
por el MCCA. Los plazos para alcanzar la liberalizacién comercial eran inferiores a ios
de la ALALC e irreversibles y deblan estar previamente vinculados con las politicas
administrativas, financieras y cambiarias y la pianificacion conjunta de las economias.
“En este aspectc se asemejaba a los correspondientes sistemas de desgravacion
centroamericanos (...) y se diferenciaba del sistema de la ALALC."'®

E!l proceso de desgravacion debia finalizar antes del 31 de diciembre de 1980,

*® Sloan., op. cit., pag. 44,
*® Guerra-Borges., op. cit., pag. 186.
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comenzando con la liberalizacion de los productos incluidos en el primer tramo de la
lista comun de la ALALC. En el caso de los productos reservados para los Programas
Sectoriales de Desarrollo Industrial serian éstos los que fijaran las normas de
liberalizacién. Para la adopcion de un AEC se acordaron dos fases, primero se
alcanzaria un arancel externo minimo comun y posteriormente el AEC propiamente.

La similitud del Acuerdo de Cartagena con la ALALC resldia en el otorgamiento
de un tratamiento diferencial a los paises de menor desarrolio relativo, en este caso

Bolivia y Ecuador.
Industriales.

En materia de politica industrlal el MCCA llevd a cabe distintos programas, entre
los que destacan:
a) El Convenio sobre el Régimen de Industrias Centroamericanas de Integracion,
aprobado el 10 de junio de 1958 y adoptado en el articulo XVII del Tratado Genéaral. El
Convenlo buscaba el establecimiento de industrias nuevas que se compusieran de una
0 mas plantas y cuya capacidad minima requiriera el accese al mercado
centroamericano. Fue, en realidad, el tltimo intento de concretar de alguna manera las
ideas de CEPAL sobre un desarrollo industrial con reciprocidad, del que todos y cada
uno de los palses se beneficiara mediante la asignacién de los correspondientes
proyectos. Como se comprende, el Convenio encontrd de inmediato 1a oposicién de
Estados Unides y la renuencia del sector privado regional por los elementos de
regulacion de las inversiones que el instrumento implicaba. Sclamente tres industrias

se acagieron al Régimen, las tres de origen norteamericano (fabricacion de liantas, de

17



18

MARTHA CORDERO_SANCHEZ

sosa cautica y de insecticidas clorados). El Convenio perdié efectividad y aflos mas
tarde fue derogado.
b) Ef Sistema Especial de Promocion de Actividades Productivas, suscrito el 29 de
enero de 1963 y en vigencia a partir del 26 de febrero de 1968, tuvo desde su origen ia
finalidad de socavar la eficacia del Régimen de Industrias de Integracion. La
caracteristica esencial del Sistema era la proteccion anticipada que brindaba para el
establecimiento de capacidad productiva, pero dada la rigidez del arancel externo
comin la fijacion de los gravamenes proteccionistas requerla de una nhegociacién
engorrosa que podla durar tres o mas afios, por lo cual se acogieron al Sistema
solamente 13 actividades industriales y se perdié interés en el mismo.
¢} El Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales al Desarrollo industrial, suscrito
el 31 de julio de 1962 fue, a diferencia de los dos anteriores, el instrumento de politica
industrial que tuvo una aplicacion intensiva. Su meta fue mejorar la estructura de la
industria centroamericana mediante una mayor integracion vertical y a tal efecto
graduaba el monto y el plazo de los incentivos concedidos {exencién de impuestos de
importacion y del impuesto sobre la renta), concediéndose los mayores a las empresas
de nueva instalacion que produjeran materias primas y bienes de capital o bien
productos de consumo y envases si en este Gltimo caso los insumos eran de origen
centroamericano. En su aplicacion el juego de intereses de los inversionistas y los
gobiernos desnaturalizaron en gran medida !a finalidad de! Convenio. 2°

En cuanto al Acuerdo de Cartagena, el programa industrial, enmarcado en el

articulo 34 del Acuerdo, fue uno de los grandes pilares del esquema. El programa

®Sobre los medios de fomento industrial utiizados en el Mercado Comin ver ALFREDO
GUERRA-BORGES, “Obsolescencia de los instrumento centroamericanos de politica
industrial”, vol 30, num.1,Comercio Exterior, México, Bancomext, 1980, pag. 454-458.
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englobaba la localizacién de las plantas, la programacion conjunta de ias inversiones a
escala subregional, la armonizacion de las politicas y plazos de vigencia de cada
acuerdo signado y el programa de liberalizacion correspondiente a cada proyecto. A
cada pals se le debia asignar al menos un proyecto industrial, de manera que los
beneficios fueran: equitativos y ninguno de los palses miembros concentrara la
capacidad industrial en perjuicio de los demds, particularmente de los de menor
desarrollo.

El Grupo fue mucho mas alla de los propdsitos del MCCA, no solo mediante el
diseflo y efecucion de un sistema de programacidn industrial propiamente dicho, en que
encontraba cabal expresidn el viejo ideal de una industrializacién selectiva con
reciprocidad, sino también porque se tomo en cuenta la influencia de las fuerzas
externas, en razon de lo cual los paises andinos trataron de regular la inversion
extranjera por medio de la Decision 24%' sobre el Régimen Comun de Tratamiento a
Capitales Extranjeros y Sobre Marcas, Patentes, Licencias y Regalias. Sin menos
preciar la necesidad de contar con financiamiento externo para alcanzar mayores
grados de industrializacion, la Decision 24 lo regulaba de tal manera que su
participacion en la industria andina tuviera una adecuada y creciente participacion en el
desarrollo industrial, evitando que fuera desplazada por la empresa transnacional. No
obstante las camaras nacionales de industria se opusieron a la Decisién 24 t los
gobiernos “no hicleron todo lo que deblan hacer para que surtiera a plenitud sus
efectos."”? Para dar mayor participacion a los inversionistas andinos también se aprobd

la Decisidn 46 que establece el Régimen Uniforme de la Empresa Multinacional, a fin

2 Isidro Parra-Peria, *Dos trabajos scbre el Grupo Andino. De donde viene y hacia donde va',
Comercio Exterior, México, Bancomext, vol. 30, nim. 5, mayc de 1980, pag. 485.
# Guerra-Borges. La integracion de América Latina..., op. cit., pag. 191.
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de facilitar la integracién de capitales originarios de la regién andina. En la practica le
programacién industrial no pudo coronarse con el éxito deseado, no obstante el ingente
trabajo realizado. Circunstancias internas e internacionales conspiraran contra la
programacién industrial, particularmente contra los programas petroquimico y

automotriz.

Institucionales

Una caracteristica pecullar de los primeros procesos de integracién es el
establecimientc de todo un cuerpo institucional que regulaba, administraba y
programaba los mecanismas tendientes a lograr los objetivos de cada esquema.

El Tratado General estipulé en sus articulos XX y XXI la creacion de tres
érganos: a) el Consejo Econdmice Centroamericano, formado por los Ministros de
Economia de los Estados Miembros y encargado de dirigir la Integracién de las
economias centroamericanas y coordinar la politica en materia econémica; b) el
Consegjo Ejecutivo, integrado por un funcionario propletario (en la practica un
Viceministro de Economia) y un suplente quienes se encargarlan de asegurar el
cumplimiento del Tratado y resolver los problemas que se suscitaran con motivo de ia
aplicacién de sus disposiciones; y, ¢) la Secretarla Permanente, a cargo del Secretario
General cuyas funciones serlan velar por la correcta aplicacion del Tratado General y
por el fiel cumplimiento de fas resoluciones.®

La ALALC dispuso en el caplitulo IX del Tratado de Montevideo la creacion de

B Guilermo Noriega Morales, “Breve historia del Mercado Comun Centroamericano y su
situacion y funcionamiento durante la crisis de la década de 1980.", Infegracion
Latinoamericana, Argentina, INTAL, nim. 179, junio de 1992, pags. 7-10.
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sus organos: a) la Conferencia, compuesta por delegaciones de las partes contratantes,
era el organo maximo que tomaria todas las decisiones sobre los asuntos que exigian
resolucion conjunta de los Estados participantes; b) el Consejo Ejecutive Permanente,
constituido por un representante permanente de cada parte, se encargaria de velar la
aplicacion de fas disposiciones del Tratado; y c) el Censejo de Ministros, formado por
delegados de Relaciones Exteriores de los palses miembros, se encargaba de buscar
métodos que inyectaran dinamismo a la organizacion.

El GRAN no fue la excepcién a la regla y al igual que los otros esguemas cred
todo un cuerpo institucional tendiente a garantizar el cumplimiento de lo propuesto. El
drgano ejecutivo estuvo representado por fa Comision, integrado por los representantes
de cada uno de los palses miembros; su funcién era formular fa politica generaf del
Acuerdo y adoptar las medidas necesarias para ! fogro de sus objetivos.

El érgano administrativo lo constituyé fa Junta,‘ Sus funciones eran: velar por la
aplicacion correcta del Acuerdo, formular propuestas encaminadas a facilitar el
cumplimiento del Acuerdo; realizar estudios y propuestas en relacién a los tratamientos
especiales para Bolivia y Ecuador, asl como evaluar anualmente la aplicacion del
Acuerdo, entre otras.

Por dltimo se encontraban los Comités Consultivo y el Asesor Econdmico y
Social. El primero tenfa como funcién asesorar a la Junta en las cuestiones que se
consideraran pertinentes. El Comité Asesor Econdmico y Social, con representacion de

trabajadores y empresarios de los paises miembros, guardaba las mismas funciones

que el primero.
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1.2.3 Los resultados.
La evaluacién de los esquemas de integracion puede hacerse atendiendo a los
dos objetivos principales (liberalizacion e industrializacion), en el caso del MCCA y el

GRAN; y en materia puramente comercial en la ALALC,

Comercio

En el aspecto comercial, principal objetive de los acuerdos, se puede observar
un gran aumento del valor y el volumen del intercambio intragrupo en los tres
esquemas. Asimismo, fue muy importante la creciente participacion relativa de las
exportaciones intrarregionales en la exportacion total, toda vez que ésta aumentd
notablemente en el periodo bajo consideracion. (Ver grafica 1).

Durante los primeros diez afios de funcionamiento del MCCA, el comercio
intraregional tuvo tasas de crecimiento acumulativo anual muy altas, al pasar de 31
millones de délares en 1960 a un total de 270 millones de dolares en 1970, lo que
implica una tasa de crecimiento acumulativa anual superior al 20%.**

Pasados los diez primeros aflos el valor del comercio intracentroamericano
siguié aumentando (hasta alcanzar un maximo de 1 135 millones de délares en 1981),
pero el intercambio. presenté ya signos de debilitamiento pues crecié a una tasa
acumulativa anual mucho menor, debido a la influencia negativa de diversos
acontecimientos, como el rompimiento de relaciones entre El Salvador y Honduras, las

catastrofes naturales en diversos paises, la imposicion de las primeras rastricciones al

% L as clfras proporcionadas, asl como las siguientes, fueron tomadas de CEPAL, Anuario
Estadistico de América L.atina y el Canbe, ediciones de 1994 y anteriores.
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libre comercio y el surgimiento de conflictos politico-sociales a fines de la década.”
(Ver gréfica 2).

En términos relativos los resultades de la integracién comercial son maés
significativos pues en 1970 la exportacién intrarregional constituia ya el 25 por ciento de
la exportacidn total y en 1981, no obstante los factores adversos antes indicados, la
participacion relativa se habla reducido solamente en dos puntos porcentuales.

En lo que respecta a las exportaciones intra-ALALC se observa un menor
crecimiento porcentual que el alcanzado per el MCCA, pero en téminos de valor el
incremento fue mucho mayor®® A pesar del estancamiento de las negociaciones
arancelarias al cabo de los primeros arfios de vigencia, las exportaciones intraregionales
mantuvieron un crecimiento constante hasta 1980: de 567 millones de ddlares en 1860
subieron a 1,264 millones de délares en 1970, para alcanzar en 1980 un monto de
10,927 millones de délares. La importancia de estos resultados se aprecia mejor al
constatar que en 1960 el corercio intra-ALALC constituia un 7.7 por clento, mientras
en 1980 esa participacion se habia elevado a 13.6 por ciento (Ver grafica 2)

En cuanto al Grupo Andine cabe decir que, no obstante que en términos de vaior
el intercambio creci¢ en forma apreciable, su participacion en el total de las
expartaciones tuvo muy bajo nivel y varié muy poco (de 1.8 por ciento en 1960 a un 3.7

por ciento en 1980). (Ver gréfica 2).

* En 1969 estalld una breve guerra fronteriza entre Honduras y El Salvador. En 1972, un
terremoto destruyé Managua y se dio un golpe de Estado en Honduras. En 1974 el huracan Fifi
destruyé plantaciones en Honduras. En 1976 un terremoto en Guatemala. En 1979 la
revolucién sandinista en Nicaragua, y el mismo afio un golpe militar en El Salvador.

® Aspecto logico al agruparse en la ALALC las mayores economias de Ameérica Latina:
Argentina, Brasil y México.
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Graéfica 1

América Latina: exportaciones totales por acuerdos de integracion,
1960-1980.
(Millones de ddlares, fob)
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Fuente: Elaboracidn propia con datos de la CEPAL, Anuario Estadistico de América Latinay el Caribe,
ediciones 1994 y anteriores.

Al llegar a este punto ya se puede hacer un balance de la integracién comercial,
cuyos resuitados, entre otros, son los siguientes:

Por lo que toca al MCCA los satisfactorios logros que se indicaron anteriormente,
son claramente imputables a la liberalizacion comercial y la adopcién del AEC, lo que
estimulé la industrializacidn de los paises centroamericanos, Un 90 por ciento del
intercambio fue de productos industriales. Contribuyd, asimismo, a la expansién del
comercio la operacion de un sistema de compensacion de pagos, gracias al cual el
intercambio se pudo realizar en monedas nacionales.

Por su parte, el alto crecimiento de las exportaciones dentro de la ALALC en los
primeros afios se debe a la agilidad con que se concedieron las preferencias
arancelarias en las IistasAnacionales. De fa lista com(n solo se negocié el primer tramo
y lo acordado nunca entré en vigor. El problema principal de la negociacién fue la

resistencia a liberar el intercambio de los productos agricolas debido a ias grandes
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diferencias de productividad de unas paises a otros,”’

Gréfica 2

América Latina: exportaciones intra-grupo, 1960-1980.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la CEPAL, Anuario Estadistico de América Latinay el Caribe,
ediciones 1994 y anteriores,

A partir de mediados de los sesenta las negociaciones se estancaron, no
obstante lo cual el comercio siguid creciendo debido al incremento que tuvo el comercio
no negociado, es decir, el comercio que no gozaba de trato preferenclal. Podria
pensarse entonces que, a partir de cieto momento, el incremento del comercio
intraregional no fue imputable a la integracion, pero no hay que perder de vista que
gracias a ésta se sentaron las bases para un creciente acercamiento entre los palses,
se adquirid un mayor conocimiento de los mercados, hubo innumerables reuniones de
empresarios y los gobiernos establecieron vinculos que anteriormente no existian.

En relacion a los Acuerdos de Complementacion Industrial cabe decir que
contribuyeron solo en parte a revertir el estancamiento de las negociaciones. Los
palses miembros utilizaron el mecanismo sélo a partir de la no aplicacién de la clausula

de NMF, salvo a los paises de menor desarrollo relativo. Se firmaron en total 16

7 Guerra-Borges. La integracién de América Latina..., op. cit., pag. 156.

i
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acuerdos de complementacion entre 1962 y 1964, en todos los cuales las empresas

participantes fueron transnacionales.
..los acuerdos de complementacion industrial, mas que a promover una
creciente complementacion y diversificacion de las economias de los paises
miembros, se convirtié, en la practica, en simples mecanismos de
desgravacion arancelaria utilizados en la mayoria de los casos por las
empresas transnacionales para lograr una mayor racionalizacion de las
producciones y de las ventas de diferentes mercados nacionales que
actuaban. %

En otro orden de cosas, hay que mencionar la gran importancia que tuvo en la
ALALC, al igual que en el MCCA, la creacion de un mecanismo de pagos y créditos
reciprocos®, gracias al cual se pudo hacer frente a la falta de liquidez internacional. Por
medio de este mecanismo un pals miembro podia comerciar con otro utilizando divisas
internacionales solamente para el pago de los saldos del comercio intraregional
después de cada periodo de compensacion.

La cooperacion financiera en la ALALC constituyo un éxite muy significativo y
sin lugar a dudas facilité la expansion del comercio intrazonal. Con toda
seguridad dicho comercio hubiera alcanzado valores mas reducidos si los
pagos se hubieran tenido que hacer en su totalidad en divisas convertibles,
como Io3 pretendi6 el Fondo Monetario Internacional en los origenes de la
ALALCY

En el caso del Grupo Andino es posible afirmar que tanto el comercio del grupo
como el proceso de industrializacion de los paises de la subregién, fueron

consistenmente estimulados por tas medidas de liberalizacion y fa adopcién del arancel

minimo comdn. También aqui la integracion abrié nuevas perspectivas para los palses,

# Juan Mario Vacchino. “Momentos claves en la historia de la ALALC-ALADL.", Integracidn
Latinoamericana., Argentina, INTAL, agosto de 1987, pag. 30.
# En 1965 se firmo el Acuerdo de Pagos y Creditos Reciprocos; en 1969 el Acuerdo Multilateral
de Apoyo para Atenuar Diferencias Transitorias de Liquidez y en 1976 el Sistema de Garantlas
g)oara la Aceptacién bancaria Latinoamericana.

Juan Mario Vacchino., op. cit., pag. 163.
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que profundizaron sus relaciones, aunque en el caso de Bolivia, posiblemente por su
localizacion geografica, Ia relacién comercial mas importante fue con Argentina y Brasil.
Al primero de éstos se destina la mayor parte del gas natural obtenido en los

yacimientos bolivianos.

Industrializacion

El proceso de industrializacién tuvo diferencias cualitativas muy distintas de un acuerdo
a ofro, pues las distintas agrupaciones partieron de muy diferentes estadios de
desarrollo industrial. En el caso de los paises centroamericanos, a pesar del
establecimiento de diversos programas encaminados a la incentivacion del desarrolio
industrial centroamericano, los resultados alcanzados no fueron los originalmente
esperados. No obstante, es innegable gque en la region tuvo lugar un proceso de
industrializacién gracias al cual se cred una planta productiva de que se carecla con
anterioridad. Como se indicd en ofra pare, en el caso del Régimen de Industrias de

Integracién solo tres industrias se implantaron.

Esta deficiencia obedece a la contradiccion entre sus principios
fundamentales y la forma en que se ha llevado a cabo la integracion a través
de la implantacidn del libre comercio, pues una vez que el mercado
centroamericanc estaba abierto a cualquier industria, la inclusion de una
industria en el régimen dejo de tener razén de ser.”'

La planta industrial establecida fue, en su mayor parte, de industrias de bienes

¥ Guerra-Borges. “Obsolescencia de los instrumentos...”, op. cit., pag. 49.



28

MARTHA CORDERQ SANGHEZ

de consumo, aunque ello se logré mediante la incorporacién de tecnologla mas
moderna y la creacion de nuevas lineas de bienes. La produccion intermedia (materias
primas industriales) practicamente se establecié en los primeros 10 afos, pero luego
fos problemas del Mercado Comin, asi como la presencia de condiciones
internacionales menos favorables a partir de la recesion de los paises desarrollados en
1974/75, desalentaron la inversion en estas industrias (de mayor complejidad
tecnolégica). Como se indicd anteriormente, la debilidad principal del desarrollo
manufacturero alcanzado fue su elevada dependencia de insumos importados, a lo que
habria que agregar que las inversiones realizadas, en un clima de liberalizacion
comercial, no tuvieron en cuenta el principio de reciprocidad, por lo que la capacidad
instalada se concentré en mayor medida en El Salvador y Guatemala.

En el caso de los palses andinos la programacioén industrial consumié un gran
esfuerzo, pero no se dispuso de tiempo para llevar a cabo un objetivo tan ambicioso.
Los resultados no respandieron a las expectativas de desarrollo regional equitativo.
Solo se ﬂrm.aron tres programas: el metalmecénico (aprobado en 1972, con la
participacion de 65 empresas, de las cuales 48 ya existian); el petroquimico (firmado en
1968, teniendo como antecedente un acuerdo suscrito en el marco de ia ALALC por
Bolivia, Colombia, Chile y Peru), y el de la industria automotriz (aprobado en 1977).
Este ditimo practicamente no pudo llevarse a cabo, pues en el periodo transcurrido
entre la aprobacién del programa y su puesta en marcha, la tecnologia de la industria
automotriz cambid radicalmente en el mundo, La demora en la ejecucion del programa
se debi¢ a que durante varios arios ia oposicién de una empresa transhacional
norteamericana imposibilitd ponerlo en practica, sin que los gobiernos mostraran una

actitud independiente para llevar a cabo su propdsito inicial. Ademas, a semejanza de

A
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lo que ocurrié en Centroamérica, Ia idea de la programacién industrial no fue aceptada
por la empresa privada.

Gran parte de |os beneficios industriales solo repercutieron en algunos palses.
Una vez mds los problemas de falta de equidad se presentaron y obstaculizaron la
continvidad del proyecto. Al mismo tiempo la presencia dominante de las
transnacionales y su mayor capacidad de adecuacion a las condiciones y ventajas del
mercado subregional determinaron la integracién “...de arriba y desde fuera en vez de

procurarle {sic) que debiera ser de abajo y desde dentro."?

En resumen,

Al final de los afos setenta, las experiencias de los primeros procesos de
integracion permiten inferir lo siguiente:
¢ Los acuerdos de integracidn fueron mas alld de sus posibilidades, estableciendo sus
objetivos “...bajo el supuesto implicito de que el libre comercio Implica igualdad de
oportunidades de inversion para todos los paricipantes y, por ende, Iguales
oportunidades de crecimiento,” Debido a ello “la creacion de una zona de libre
comercio constituyd una oportunidad solo formalmente igual para invertir™. En la

practica fueron las empresas transnacionales, con mayor dominio de la tecnologia y

% |sidro Parra Pefia. “Catorce afios después. Una evaluacién del Grupo Andino", Comercio
Exterior, México, Bancomext, vol, 33, nim. 3, marzo de 1983, pag. 272.

¥ SIECA, El proceso de integracion econdmica centroamericana; evaluacién critica de algunas
experiencias.” Infegracidn Latinoamericana, Buenos Aires, Argentina, nim. 65, enero-febrero
de 1982. pag. 4.

¥ Alfredo Guerra-Borges. “Las experienclas de la integracién.de la integracion
centroamericana. Algunas reflexiones’, Comercio Exterior, México, Bancomext, vol. 32, niim 12,
diciembre de 1982, pag. 1327.
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mayor capacidad de inversién, las que aprovecharon muy bien las oportunidades
abiertas por la integracion regional. Un ejemplo de la inviabilidad de los objetivos
propuestos fue la postergacion de la zona de libre comercio en fa ALALC y su posterior
sustitucién por un mero convenio.

¢ Ei intercambio comercial se concentrd en unos cuantos paises. En el caso
centroamericano, Guatemala y El Salvador fueron el principal mercado uno para el otro;
y asimismo hubo una concentracién del comercio entre Costa Rica y Nicaragua.. En
ta ALALC, Argentina y Brasil fueron tanto los principales exportadores como los
principales mercados de destino. México tuvo siempre muy baja participacién en el
comercio intrarregionai.

» Como se indico anteriormente, los acuerdos de integracion contribuyeron a acercar a
los palses lalinoamericanos, creando las condiciones necesarias para una mayor
vinculacldn politica e Institucional. Pero sobre todo generaron entre los palses
miembros corrientes comerciales que antes no existlan.

+ El aumento del comercio entre los paises participantes incentlvé la formacion de los
sectores comercial y de transporte y con ello la infraestructura regional. Su impacto en
el sector agropecuaric fue mucho menos significativo.

« No obstante que mediante la integracién y la industrializacion sustitutiva se
modernizo 1a planta productiva de América Latina, la region no alcanzo a revertir la
tradicional exportacién de materias primas al mercado mundial, como tampoco fue
posible transformar las estructuras econdmicas que histdricamente han provocado la

concentracién del ingreso en un sector reducido de la poblacion. Debido a ello la region

® Alfredo Guerra-Borges, Desarrolio e integracidn en Ceniroamérica: del pasado a las
perspectivas, México, Instituto de Investigaciones Econdmicas, 1988, pag.35
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dependié en muy alto grado de la inversion extranjera y del crédito internacional.

« Lainstitucionalidad de los acuerdos de integracion tuvo poca representatividad, y en
algunos casos su autoridad quedo relegada. El conflicto bélico entre El Salvador y
Honduras en 1669 es muy representativo, pues no obstante su brevedad (dos dias)
dejo en suspenso la operacion normal de los 6rganos regionales. Elio hizo patente la
necesidad de reestructurar el Mercado Comun y entretart~ se emprendieron en 1970
negociaciones para suscribir un acuerdo de Modus Operandi, es decir, un consenso
para tener una manera de operar mientras se llegaba a la reestructuracion. Fracasadas
esas negociaciones Honduras emitié el decreto N°® 97 por el que viualmente se
separaba del Mercado Comun en aspectos fundamentales: suspendié el régimen de
libre comercio intrarregional y adoptd un arancel externo nacional. ** A partir de
diciembre de 1973 Honduras se reincopord a los organos superiores del MCCA bajo la
ficcion juridica de que éstos eran la Reunién de Ministros de Economia y no de el
Consejo Economico Centroamericano establecido por el Tratado General (que, como
se indicé antes, estaba integrado precisamente por los Ministros de Economia). Sin
embargo, para todo efecto practico el MCCA volvié a operar con los cinco paises.
Formalmente el Consejo Economico se restablecio hasta los noventa.

s Por dltimo, las estrategias del Grupo Andino para regular la inversion extranjera se
vieron resquebrajadas. A juicio de un autor, los esquemas de integracion terminaron
dandose cuenta que “...ni el control efectivo de la inversion extranjera, ni la eficacia de

las restricciones que se je imponen, dependen de la voluntad politica de los gobiernos

% Juridicamente, Honduras nunca se salio del Tratado pues de acuerdo al articulo XXX! del
mismo, solo después de 20 aftos contados desde [a fecha inicial de vigencia, el tratado podra
ser denunciado por cualquiera de las partes contratantes y causard efecto, para el Estado
denunciante, cinco afios después de su presenlacion. El problema fue politico. La no
eliminacion de Honduras por los otros miembros solo puede comprenderse con el espiritu de
unidad centroamericano.
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anfitriones, como tampoco la eficacia de tales disposiciones las hace de por si
eficientes.”.>” Pero uno podria preguntarse si en efecto los gobiernos tuvieron la
voluntad politica de imponer esas restricciones. Lo que se constata en la practica es,
por el contrario, que la legislacion andina sobre la materia fracasd por !a resistencia de
los gobiernos a hacer efectivas las regulaciones. Ansiosos por atraer inversiones
extranjeras la normatividad andina resultaba ser un obstaculo que finaimente

removieron en los ochenta.

1.3 LA DECADA DE LOS OCHENTA: PUNTO DE TRANSICION.

Los pracesos de integracion arribaron a los aflos ochenta con una crisis
orgénica“, que junto con los aconteceres econémicos mundiales termind por memar
aln més los logras alcanzados durante las dos primeras décadas.

El panorama econémico de la integracién se habia venido deteriorando desde
1973 con el alza en los precios del petrdleo, en 1979 con otra alza del petrdleo y ia
caida de los precios y la demanda de los principales productos de exportacion. No
obstante, la crisis se manifesté con mayor intensidad a partir de los afios ochenta
cuando se incurrid en graves déficit en la balanza de pagos, reduccidh de reservas
internacionales, endeudamiento externo, aminoracion del crecimiento del PIB, inflacion
y desempleo.

Para hacer frente a los problemas anteriormente sefalados, los palses

latinoamericanos apiicaron medidas de ajuste externo de corto plazo con el Fondo

:7 {sidro Parra Peia. “Dos trabajos sobre el Grupo...", op. cit., pag. 485.
* Se denomina crisis organica la disociacion entre la realidad y las normas. cfr. Alfredo Guerra-
Borges. La integracién de América Latina..., op. ¢it., pag. 32-35.
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Monetario Internacional (FMI) y de ajuste estructural con el Banco Mundial (BM), que en
la practica operaron como una condicionalidad cruzada y una condicion para renegociar
la deuda externa con la banca internacional y los gobiernos acreedores. El FMI y el BM
proponian la adopcion de modelos de corte neoliberal, que contenian como elementos
principales; disminuir el déficit del sector publice, mantener una politica cambiaria
realista, disminuir el proteccionismo, disminuir el nimero de entidades paraestatales, y
pagar la deuda contratada.*, entre otros.

Los paises latinoamericanos abandonaron la integracion econdmica y la
sustitucién de importaciones para dar paso a las condicionalidades del FMI y el BM. Su
abandono se reflejo en una apertura externa mas o menos acelerada de las economlas
latinoamericanas, en condiciones del creciente deterioro de los términos de intercambio
que fue caracteristico de los aflos ochenta; las exportaciones intraregionales bajaron
drasticamente y el poco capital que obtenian los palses latinoamericanos se destinaba
al pago del servicio de deuda extema. Se calcula que por este concepto se transfirio a

la banca internacional en la década pasada un monto aproximado de 503 mil millones

de dolares.

MCCA

La integracion centroamericana flegaba a los afios ochenta con una fuerte crisis
organica, a lo que se sumo la crisis politica que afectd a toda la region. La
concentracion de los beneficios del intercambio comercial en algunos paises, el

agotamiento de la primera etapa del proceso de sustitucion de importaciones; la

* Rosa Albina Garavito., et al. México en la década de los 80's. Méxica, UAM-A, pag. 134.
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renuencia a aceptar formulas que racionalizaran el uso de los recursos, sobre todo
mediante autenticas industrias de integracién; la ausencia de iniciativas para promover
nuevas areas de cooperacion y los problemas de liquidez del sistema centroamericano
de pagos; terminaron debilitando el piograma de integracion.*®

Estos problemas aunados a la crisis econdmica mundial terminaron erosionando
los logros alcanzados. Los paises centroamericanos decidieron encarar la calda de los
precios y de las exportaciones; y la paralizacion de las inversiones con medidas
unilaterales de corto plazo. Las monedas se devaluaron en repetidas ocasiones, se
impusieron diversas restricciones a las importaciones y se abandono el Sistema de
Compensacion de Pagos, terminando todo ello por afectar profundamente el proceso
de integracion centroamericano.

El comercio extraregional se prefitio al comercio entre los signatarios del Tratado
General. Las exportaciones intragrupo después de haber alcanzado un monto de 1,135
millones de dolares en 1981 (18 por ciento de las exportaciones totales), para 1985
llegaban a 544 millones de délares (15 por ciento de las exportaciones totales), lo que
significaba un grave retroceso en el intercamhio comercial del esquema de integracion.
(Ver grafica 3) Soéio hasta 1986 el comercio intraregionai dejé de caer y posteriormente
comenzo a recuperarse.’ Uno de los problemas mas dificiles de resolver fue la

abultada deuda intraregional de Nicaragua, que sobrepas6 los 700 miilones de dolares,

* Romulo Caballeros Otelo. "Centroamérica; perspectivas econdmicas de largo plazo’,
Cormercio Zxterior, México, Bancomext, vol. 40, num. 7, ", pags. 637 y 638.

“ Romilo Cabafleros Otelo. “Reorientacion de la integracion de la integracion
centroamericana”, Revista de la CEPAL, Argentina, INTAL, nGm. 46, abril de 1992, pag. 137-

138.
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Grafica 3.

MCCA, exportaciones totales e intraregionales, 1970-1989.
(Millones de délares, fob)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la CEPAL, Anuarlo Estadistico de América Latlna y el Caribe,
ediciones 1994 y anteriores.

Con el objeto de restablecer el MCCA e incentivar el comercio intraregional los
paises miembros Hlevaron desde principios hasta finales de la década pasada una serie
de reunjones y estudios. Entre lgs mas importantes destacan:

« En 1984 los ministros encargaron a la Secretaria Permanente (SIECA) que
propusiera un conjunto minimo de accienes para reactivar el régimen de intercambio
comercial y se emitid la Resoclucién N° 1-84 para restablecer el funcionamiento del
Consejo Economico y el Consejo Ejecutivo. La resolucion fue inoperante en sus
efectos.

o En 1985 los ministros presentaron un pedido a los organismes regionales para que
propusieran medios inmediatos y viables para la reactivacién del proceso.

+ En 1986, como resultado del estudio para la reactivacion de! MCCA, se adopto el
Derecho de Importacion Centroamericana (DICA) como mecanisme complementarig vy
temporal de pagos, pero despugés de aprobado el acuerdo no pudo aplicarse por

neruncia de Costa Rica y quedé sin efecte.
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..al no lograrse soluciones de alcance y efectos regionales, los palses
tuvieron que acudir a solucicnes parciales por la via de acuerdos bilaterales
en los puntos sensibles de su intercambio comercial y los pagos, situacién
que subsistla al terminar su ciclo la década de 1980.%

« Para 1988, el Foro de Viceministros elabord el Plan de Accidn Inmediata (PAl) y con
el acuerdo de Naciones Unidas se puso en practica el Plan Especial de Cooperacion
Econdmica Centroamericana (PEC), con io cual, entre otros pasos, se comenzd a
avanzar hacia el restablecimiento de la normalidad de la integracion, proceso que se
acelero después de haberse alcanzado la paz en Nicaragua en 1990 en el marco de fas
‘negociaciones de Esquipulas”.

De esta manera, el MCCA terminaba la década de los ochenta sin haber logrado
el restablecimiento del proceso de integracion. Empero, se dio un gran paso con la
fima de los Acuerdos de Esquipulas | y Il, en 1986 y 1887, que permitieron el

restablecimiento de la paz en la subregion.

GRAN

El Grupo Andino no fue la excepcién a la regla. Los problemas internos al
combinarse con los problemas economicos externos repercutieron notablemente en el
seguimiento del procesc a tal punto que se observo un retroceso.

Entre los factores que propiciaron el deterioro del proceso de integracion se
encuentran: los conflictos sociales, como el golpe de Estado ocurrido en Bollvia (1880),
el incidente fronterizo entre Ecuador y Peri (enero de 1981); problemas entre los
Estados Miembros para acatar los mandatos, disminuyendo el grado de confianza en

las normas juridicas y en la voluntad politica; el estancamiento del programa industrial,

“2 Guillermo Noriega Morales., op. cit., pag. 20.
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la no aprobacion del AEC; y la crisis economica mundial con la consiguiente reduccion
del PIB, de a balanza de pagos, desempieo, deuda externa, pérdida de importancia
relativa del sector agropecuario, etc.

Sin embargo, la crisis de integracidn andina ya se venia gestando cuando las
normas y los compromisos para la formacion de un mercado ampliado se vieron
disminuidos. “Todo aquello que parecia un cuerpo solido se desplomd, demostrando
dramaticamente el escaso grado de vinculacion econdmica logrado con los
mecanismos previstos en el Acuerdo de Cartagena.”™ La crisis de los ailos ochenta no
hizo mas que revelar y agudizar los problemas internos que se venlan madurando en el
Grupo Andino.

Para hacer frente a las dificultades de la época, los Estados Andinos, al igual
que el resto de Lalinoamérica, abandonaron ia estrategia de sustitucion de
importaciones para adoptar politicas aperturistas fomentadas por el FMi y el BM. Ei
cambio a estrategias disimites produjo una “crisis de identidad” en el Acuerdo de
Cartagena al chocar las politicas acordadas en el Acuerdo con ias politicas internas de

los paises miembros.

La crisis de los ochenta raltifict la disyuntiva entre adaptarse a los cambios
en el Sistema Internacional o consoiidar su participacion en el sistema
integrativo, los paises andinos optaron por la solucidn tradicional: la
subordinacidn del orden regional a las condiciones nacionales y la situacion
internacional...

Ei cambio en la preferencia nacional y mundial sobre lo regional se reflejo en el

comercio intraregional andino. Las exportaciones totales e intraregionales retrocedieron

> ACUERDO DE CARTAGENA, “Estado actual de la integracion andina: crisis del proceso y
sus caracteristicas, JUN/di 961, 31 de enero de 1985°, pag. 3.
** Juan Mario Vacchino. “Esquemas latinoamericanos....", ap. cit,, pag. 62.
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considerablemente, al grado que los montos de exportacién de 1980 sélo pudieron
alcanzarse pasada la década de los ochemta. En esos afos, las exportaciones
intragrupales se estancaron: en 1980 representaban un 3.7 por ciento de las
exportaciones totales y para 1989, el coeficiente apenas habla aumentado menos de
un digito af situarse en 4.1 por ciento, (Ver grafica 4).

Los faclores antes mencionados implicaron insuficiencias en los avances del
proceso de integracién que se manifestaron en tres planos: desactualizacién
conceptual, incumplimiento juridico y erosién del comercio subregional. Por lo cual se
tomo la decision de revaluar el proceso e incluso llegar a la reestructuracién del mismo.
La primera accién fue Ia finma de un plan de reactivacion titulado Elementos de un plan
de accidn destinado a reectivar ef proceso de integracion (1981), que dio pie a la firma
del documente Evaluacion del Programa y examen de la situacién actual y perspectivas
del proceso de integracin subregional (1982), con la finalidad "...de pasar de la etapa
de diagnéstico a la toma de decisiones para la formulacién de un nueve modelo de
integracion...”®. El Programa mencionado condujo a la aprobacion de un Plan de
Reorientacion del Proceso Andino de Integracion, a la Deciaracién de los Presidentes
Para Nosotros la Patria es América y, finalmente, a la preparacién de las Bases de/
Proyecto Modificatonio del Acuerdo, todo lo cual desembocd en la suscripcion del

Protocolo Modificatario del Acuerdo de Cartagena, también llamado Protocolo de Quito,

enmayo de 1987.

La suscripcion del Protocolo de Quito representa la conclusién de un
esfiuerzo de cerca de seis afos de los gobiernos y Ios drgancs del
Acuerdo...para poner un ‘mura de contencion' al fenomeno de erosién que

* Pedro Carmona Estanga. 'El protacolo Modificatario del Acuerdo de Cartagena: negociacign
y caracteristicas” Integracion Latinoarmericana, Argenlina, INTAL, mayo de 1988, pég. 4.
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se registrd en los Ultimos afios e iniciar una nueva etapa de rescate y
credibilidad y de relanzamiento del esquema de integracion subregional.*®

Y vaya que era una nueva etapa y reconceptualizacion del proyecto,
supeditandolo a las politicas internas y a los acontecimientos internacionales.
Supeditacion que ponla fin a la originalidad del proyecto, dando paso a un proceso
flexible, negociable y cambiable.

El Protocolo Modificatorio se enmarcaba en la "nueva integracion” Los objetivos
de ir hacia una mercado comun, acelerar el desarrollo y disminuir las diferenclas entre
los paises miembros continuaba en pie, ahora en forma puramente retorica. Ahora las
relaciones eran solamente comerciales. El principio de universalidad se cambiaba por
las néminas de excepciones, negociadas caso por caso y en buena parte
bilateraimente. Se introdujo el concepto de exclusidn, es decir, un conjunto de paises
podia negociar acuerdos comerciales no extensibles a los demas paises miembros. Se
elimind el principio de nacién mas favorecida y se cambio la irrevocabilidad del Acuerdo
de Cartagena por la negociabilidad en cualquier momento. Por lo mismo, no se fijaban
metas ni plazos para alcanzar los objetivos.

En materia de politica industrial los mecanismos por sectores y especializacién
por paises se reemplazé por los “programas industriales” negociables individualmente
entre dos 0 mas paises. El trato a los capitales extranjeros se flexibilizé permitiendo a
cada pals manejar |a inversion como creyera conveniente; lo mismo que la clausula de

salvaguardia.

“ bid., pag. 12.
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Grafica 4
Grupo Andino, exportaciones totales e intragrupales, 1970- 1989.
(Mlllones de dolares, fob)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la CEPAL, Anuario Estadistico de América Latina y el Carlbe.
ediciones 1994 y anteriores.

Por ditimo, en lo que respecta al ambito institucional, después de haber tomado
en cuenta las continuas violaciones al Acuerdo de Cartegena y los desacuerdos entre
grupos, los paises andinos decidieron formar un Tribunal Andino de Justicia y un
Parlamento Andino como 6rganos principales del nuevo Acuerdo, y los Consejos
Consultivos Empresarial y Laboral, como 6rganos auxiliares. Con estas modificaciones
se cred una tendencia a concentrar el poder institucional, mediante la incorporacién
mas directa de los Presidentes y los Ministros de Relaciones Exteriores, asi como de
otros grupos empresariales y laborales*” con el objeto de revitalizar el sistema de

participacién y de consuitas que le otorgaran credibilidad al proceso.

ALALC-ALADI

La reestructuracion de la ALALC en la Asociacidn Latinoamericana de

” Augusto Aninat Del Solar. “La institucionalidad en el Grupo Andino”, CEPAL, LR/IR.11561, 10
de junio de 1992, pags. 34 y 35.
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integracion (ALADI) constituye el hecho mids trascendental de los anos ochenta, en
materia de integracion econdrnica.

Durante los primeros diez afos de vigencia, el Tratado de Montevideo de 1960
se caracterizo por su exuberante optimismo, que poco @ poco se fue perdiendo hasta
dejar al Tratado practicamente inoperante. Las negociaciones entre los paises
miembros se habian estancado y los hechos no mostraban mas que la urgencia de

reestructurar el Tratado original.

Como bien puede colegirse, esas metas de liberalizaclon estipuladas en el
Tratado original cietamente pecaron por su excesivo optimismo, que la
experiencia setalo como impracticables dentro del espirit(1 de las voluntades
prevalecientes con miras a la integracion.”

Llegada la década de los ochenta, los Estados miernbras no vislumbraron otra
alternativa que la reformulacion de sus objetivos y principios. En 1980 se firmd el
Tratado de Montavideo que cred la ALADI cuyo su principal objetiva a largo plazo es el
establecimiento, en forma gradual y progresiva, de un Mercado Comin
Latinoamericano. No obstante lo anterior, el Tratado de Montevideo de 1980 cred un
sistema que estimula el bilateralismo antes que la multitateralidad.

Para llevar a cabo sus objetivos, el Tratado de Montevideo de 1980 establece en
su articulo Il los siguientes principios: a) pluralismo, sustentado en la voluntad de los
paises miembros para promover su infegracion, por encima de la diversidad en
materias politica y econdmica que pudiera existir en la regién; b) convergencia, significa
la multilateralizacion progresiva de los acuerdos de alcance parcial; ¢} flexibilidad,

caracterizada por 1a capacidad para permitir fa coricertacion de acuerdos de alcance

® Fernando Gaviria Cadavid. La integracion de los paises latinoamericanos y del Caribe,
Santafé de Bogota, Fondo Latinoamericano de Reservas, 1895, pag. 77.
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parcial convergentes, de tal forma que fortalezcan los vinculos de integracién; d)
{ratamientos diferenciales, establecidos sobre la base de tres categorias de paises,
tomando en cuenta sus caracteristicas econdmico-estructurales; y e) muitiplicidad, para
posibilitar distintas formas de concertacién entre los palses miembros, en armonia con
los objetivas y funciones de proceso de integracion para dinamizar y ampliar los
mercados a nivel regional.

Sobre la base de los principios anteriores, el Tratado instituye tres mecanismos:
la Preferencia Arancelaria Regional (PAR), que se acuerda por todos los palses y se
aplica con referencia al nivel que rija para terceros palses. Por lo general la preferencia
favorece en mayor medida a los palses de menor desarrollo relativo; Acuerdos de
Alcance Regional, cuyo contenido es indeterminado pues el tratado fo remite a las
materias e instrumentos previstos en el instrumento que se indica enseguida; y por
dltimo, los Acuerdos de Alcance Parcial, en cuya celebracion participan solo algunos
de los palses miembros. Estos acuerdos pueden ser comerciales, de complementacion
econdmica, agropecuarios, de promocion del comercio o adoptar otras modalidades;
siempre y cuando estén abiertos a la adhesidn de otros paises miembros, previa
negociacion; contengan clausulas que propicien la convergencia y fomenten la
reciprocidad; otorguen tratamientos preferenciales en funcion de las tres categorias de
paises segun nivel de desarrollo; y tengan un plazo minimo de un afio de duracion,

Los acuerdos de alcance parcial han sido los mas socorridos, ya que, a
diferencia de los acuerdos multilaterales de alcance regional, facilitan ia concrecién de
los intereses de las partes y, en consecuencia, ofrecen una gran gama de posibilidades
de negociacion.

Con la aperlura para negociar bilateraimente la ALAD! dejaba atrds la
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negociacion multilateral que constituyd una traba en la ALALC. En el periodo
considerado a integracion latinoamericana sufre un cambio al pasar de la concepcion
de esquemas multilaterales a la adopcion de relaciones bilaterales, “..aun cuando
declarativamente (la ALADI) es un organismo que busca la integracion multilateral. A
partir de entonces se da un retroceso en la integracién latinoamericana al pasar de
estrategias multilaterales a bilaterales y de la sustitucidn de importaciones a la
adopcion de zonas de libre comercio."*

A lo largo de los afos ochenta se firmaron un sin numero de acuerdos
bilaterales, de los cuales, los mas comunes fueron los comerciales, tendientes a
promover fas transacciones entre los palses miembros (articulo 10), Hasta 1988 se
hablan firmado 24 acuerdos comerciales, cuyas caracteristicas eran las siguientes: a)
se enfatizé en solucionar los problemas de intercambio comercial; b) Brasil fue el pais
que celebro un mayor nimero de acuerdos; ¢) Argentina, Colombia y Perl mostraban
un impulso menos intenso; d) Bolivia, Ecuador, Uruguay y Venezuela denotaban un
comportamiento casi similar; e) México demuestra un menor interés en reactivar sus
compromisos bilaterales con los paises de América del Sur; y f) Chile y Paraguay han
mantenido cierta moderacion.*

Sin embargo, a pesar de que se intento reactivar el comercio intraregional por
medio de negociaciones bilaterales, en la década de los ochenta, el porcentaje de las
exportaciones intraregionales con relacion a las exportaciones totales se vio

drasticamente disminuido. El retroceso fue tal que para fines de 1989 sdlo se habia

* Alan Fairle Reinoso. "Crisis, integracidn y desarrollo en América Latina, la dinamica del Grupo
Andino con el Mercosur en la década de 1980", Integracidn Latinoamericana, Argentina, INTAL,
agosto de 1993, pag. 11.

*'Mario Reyes Chavez. “L.a coaperacion bilateral en América Latina y su relacion e influencia
en la consecucion del proceso de integracion regional®, Integracion Latinoamericana, Argentina,
INTAL, num 136-137, julio-agosto de 1988, pag. 15.
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alcanzado un monto de 10 865 dolares; inferior a los 10 927 millones de délares
obtenidos en 1980 por concepto de exportaciones intrarregionales. {ver grafica 5)

En materia de organizacion institucional, la ALALC da otro paso trascendental af
crear 6rganos representados por los Ministros y los Plenipotenciarios de cada pals
miembro, quienes se reGinen cada afio o mas alld de un afo. Solo se constituye un
érgano permanente que pareciera que su funcion es la de una Secretaria que coordina

las negociaciones unilaterales de cada miembro, con el objeto de dar un respaldo.

Gréfica §

ALALC-ALADI: exportaciones totales e intraregionales, 1970-1989.
(Millones de délares, fob)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la CEPAL, Anuarlo Estadlistico de América Latina y ol Carlbe,
ediciones 1994 y anteriores.

El Tratado conserva ef Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, sélo que
ahora se instituye como el érgano principal encargado de dictar normas generales que
atiendan al mejor cumplimiento de los objeiivos de la Asociacion, y no sélo la busqueda
de nuevos métodos.

El Tratado también instituye fa Conferencia de Evaluacién-y Convergencia,
integrada por Plenipotenciarios de los paises miembros y cuya funcion principal es
examinar el funcionamiento del proceso de integracién en todos los aspectos y la

convergencia de los acuerdos de alcance parcial, a través de su multilateralizacion.
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Finalmente, estd &l Comité de Representantes, conformado por un
Representante Permanente de cada pais miembro con derecho a voto. Sus funciones
son promover la concertacion de los Acuerdos y convocar reuniones gubernamentales
por lo menos anualmente.

Con la ALDI empezd la etapa (...) revisionista, durante la cual la integracion
latinoamericana y el comercio intraregional perdieron dinamismo y proliferaron los

acuerdos bilaterales de intercambio en toda la region.”

1.4 LOS NOVENTA: CAMBIO DE ACCION.

1.4.1 Los cambios mundiales.

Los cambhios ocurridos durante los afios ochenta, repercutieron
considerablemente transformando la estructura productiva mundial, en ella los servicios
han ido ocupando un papel cada vez mas importante en la comercializacion; se ha
intensificado  la competencia basada en conocimientos técnicos, en el
aprovisionamiento de tecnologla, en la capacidad para adaptar los ciclos de produccion
a la demanda especifica de los bienes y servicios de cada mercado.”

En esta transformacion, ef reajuste estructural que sufrieron las economias
latinoamericanas durante los afios ochenta ha sido de vital trascendencia, con la

reestructuracion del Estado, el control de Ia inflacion, la reduccion del gasto publico, la

¥ Juan José Palacios L. “El nuevo regionalismo latinoamericano: el futuro de los acuerdos de
libre comercia”, Comercio Exterior, México, Bancomext, vol. 45, nim. 4, abril de 1995, pag. 296.
* Herman Aschentrupp Toledo. ‘La organizacion Mundial def Comercio en los retos del
intercambio multitateral’, Comercio Exterior, Méxica, Bancomext, vol. 45, num. 11, noviembre
de 1995, pag. 847.
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privatizacion y demas mediadas acordadas con el FMly el BM, se prepard ¢l escenatio
para la mejor funcidn de los nuevos sujetos de las relaciones econdmicas
internacionales: las empresas nacionales y transnacionales.

A nivel mundial tiene lugar un proceso llamado de globalizacion, que modifica las
relaciones capitalistas de produccion. En un estudio de Charles Oman, se describen
cuatro fenomenos yuxtapuestos en el praceso de globalizacién:

a) La declinacién relativa de la hegemonia econdmica y del liderazgo politico
estadounidense de tiempos de posguerra, dando paso a que Alemania.y Japdn ocupen
espacios antes lidereados por Estados Unidos. Asi como la desmembracion de la
Union Soviética en varios Estados y la transformacién geopolitica de los mismos.

b) El rapido crecimiento de los mercados financieros desde finales de los afos 70,
facilitados por su desregularizacion y las nuevas tecnnlogias de informacion.

¢) La globalizacion de la actividad de fas corporaciaries industriales y de servicios,
debido también a las medidas de desregularizacidn y las nuevas tecriologias de
informacion.

d) La creciente preocupacion de la opinion piblica por el medio ambiente.*®

A estos fendmenos habria que agregar la preponderancia que los gobiernos
otorgan al sector exportador y a la Inversién Extranjera Directa (IED) como motores del
crecimiento econdmico y puntos de lanza necesarios para fomentar la industrializacion
y la adquisicion de nuevos procesos de produccion y de especiaiizacion.>

La IED y el crecimiento exportador han sido lidereados por las empresas

5 Chartes Oman. Globalization and regionalization. The challenge for developing countrigs.
Paris, Development Centre of the Organization for Economic Coperation and Deveiopment
gOECD). pags. 12-14,

* Carlos Vilas. América Latina en el nuevo orden munuial, México, Centro de Investigaciones
Mullidsciplinarias en Humanidades, 1994, pags. 11-15.
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transnacionales, las cuales a través de la expansion de redes de vinculos
internacionales han disminuido la poca influencia de los Eslados individuales.™ Las
empresas transnacionales se han erigido como el sujeto principal de las relaciones
economicas intemacionales, mediante una proporcion creciente de las corporaciones
en la exportacién mundial, la importancia de la produccidn de tecnologia por las

mismas y el incremento de |as alianzas estratégicas de las corporaciones.56

Las grandes corporaciones de los paises desarrollados son los actores
dinamicos de la creciente transnacionalizacién de la economia mundial. El
comercio entre matriz y filiales representa un porcién alta del comercio
internacional: a finales de la década pasada daba cuenta de mas de 47% de
las exportaciones mundiales y de mas de la mitad de las importaciones.

Sin embargo, junto con el proceso de globalizacién se ha generado una
tendencia a la formacién de bloques econdmicos y grupos regionales, con el
consiguiente incremento de las medidas proteccionistas. La proliferacion de los bloques
regionales ha sido sefalada, en primer fugar, como producto de la incapacidad del
GATT vy de Estados Unidos (principal patrocinador de este organismo) “....para regular
el comercio internacional con base en los esquemas del multilateralismo cléasico, esto

w58 y en

es, de una participacion de cada vez mas nimeros de Estados nacionales,
segundo lugar como una manifestacion de la competencia intercapitalista, La
regionalizacion abarca un conjunto de paises que emprenden diversas formas de

integracion para acrecentar sus respectivas ventajas en los mercados frente a otros

% D. Held. “Democracy from city-states to a cosmopolitan order?”, Political Studies, X!, Special
Issue, 1992. p. 32.

* United Nation Center on Transnational Corporations, Worid investment report. Transnational
corporalions as engines of growth, New York, USA, 1992,

*" Carlos Vilas.op. cit., pag. 10.

* Maria Cristina Rosas Gonzalez. “Crisis del multilateralismo clasico: palitica comercial externa
de Estados Unidos y zonas de libre comercio”, México, Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales, UNAM, 1992, pag. 89. Tesis de Maestria. 001-00421-R7-1892.
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palses; ha sido calificado somo un instrumento defensivo u ofensivo ante las
condiciones de la conmaetencia59

Los procesos de regionalizacion han estado lidereados, precisamente, por los
paises competidores de Estados Unidos a nivel comercial. Japén es la cabeza del
proceso de integracion en la Cuenca del Pacifico; Alemania liderea la Unién Europea, el
pioceso de integracién mas acabado mundialmente y ejemplo de los demas. Par su
parte, Estados Unidos ha iniciado la conformacion de una Zona de Libre Comercio en
el hemisferio occidental mediante la firma del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN) con Canada y México. La existencia de estas tres agrupaciones
comerciales, junto con la relativa pérdida de hegemonia estadounidense ha generado
un balance de poder a nivel inundial, que propicia la lucha por el mantenimiento de su

influencia regional *

El ALCAN no constituye un “bloque” comercial exclusivo, sino mas bien la
profundizacién de la Gltima de .las principales "zonas" comerclales del
mundo: Norteamérica y posiblemente el hemisferio occidental. El acuerdo es
necesario para Estados Unidos y el hemisferio porque llega en un momento
en el que el GATT languidece ante la incapacidad de resolver las muchas
cuestiones dificiles que figuran en su agenda. Europa se concentra y Japon
se orienta cada vez mas al Asia.

Teniendo en cuenta la competencia mundial en los mercados interacionales,
Estados Unidos decidid proteger su zona de influencla a través de un proyecto de
integracion llamado Iniciativa para las Américas. La iniciativa, fue dada a conocer por el

presidente estadounidense George Bush el 27 de junio de 1990, e intenta crear una

% Ledn Bendensky. Economia regional en la era de la globalizacion”, Comertio Exterior,
México, Bancomext, vol. 44, nim. 1, noviembre de 1994,

*® Armando Kuri Gaytan "La globalizacion hacia un nuevo tipo de hegemonia’, Comercio
Exterior, México, Bancomext, vol. 49, nim. 12, diciembre de 1992. pag. 1171.

* Robert A. Pastor. op. cit., pag. 66.
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zona que se extienda desde el puerto de Anchorage, en Alaska, hasta la Tierra de
Fuego en Chile y Argentina. La iniciativa se sustenta en tres pilares: a) la expansion del
comercio mediante un proceso de creacion de una zona de libre comercio hemisférica;
b) el incremento de la inversion, por medio de la adopcidn de medidas encaminadas a
pramover el flujo de capital; y c) el alivio de la deuda externa latinoamericana.”

Hasta el momento, la iniciativa no ha quedado mas que en eso: iniclativa. Las
Gnicas acciones encaminadas a alcanzar sus propositos han sido 1a firma del TLCAN,
y el encuentro de los mandatarios latinoamericanos en la llamada Cumbre de las
Américas, en diciembre de 1994, donde se acordé ampliar la integracion hemisférica
sobre la base de los acuerdos subregionales y bilaterales existentes; y se invité a Chile
a formar parte de TLCAN, accion que hasta et momento no se ha llevado a cabo.

El TLCAN ha sido calificado como el parteaguas para la integracion
latinoamericana, ya que no sélo incluye la liberalizacion de la mayorta de los bienes en
un plazo breve, sino que comprende la liberalizacion del comercio de servicios; brinda
proteccién en materia de inversiones y propiedad intelectual; contiene sistemas
altamente desarrollados para la solucion de controversias; normas sobre el medio
ambiente, normas de origen, y facilita el movimiento de empresarios y profesionales
entre los tres palses miembros.

La innovacion del Tratado ha fomentado la firma de acuerdos similares en la
region latinoamericana, bajo la batuta del gobierno mexicano. Accién que facilitaria la
adhesion de otros palses.

Asimismo, bajo la promesa de adherirse a uno de los bloques mas grandes del

mundo, coh el principal socio comercial de la region: Estados Unidos, los paises

% Guerra-Borges. La integracion en América...., op. cit., pag. 20-22.
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latinoamericanos han intensificado sus reformas econdmicas y politicas coh e! objeto
de ser el proximo en fa lista de adhesion al Tratado.
Asi también, se ha observado un estimulo en la integracidn subregional con el fin

de unir fuerzas para enfrentarse al coloso del norte con mayor potencialidad.”
1.4.2 La nueva integracion en América Latina

A partir de la presente década América Latina tuvo que adacuarse con mayor
intensidad a los cambios econdmicos mundiales. Por una parte se requerfa una
apertura que conllevara una mejor insercion internacional, y por la otra, la integracién
en un blogue econdmico que le permitiera competir eficientemente y tener acceso a un
mercado cuando los otros se encontraban sumamente protegidos.

Desde este punto de vista, se puede enmarcar perfectamente la nueva iniciativa
de la CEPAL denominada Regionalismo abierto en Aiérica Latina, para dinamizar la
integracion y vincularla con la dindmica global. La CEPAL estipula que una mayor
insercion al comercio internacional atraerd capital mediante flujos de comercio,
inversién extranjera directa, financiamiento y tecnologia. El pilar de esta politica lo
conslituye la estrategia de politica exterior tendiente a favorecer al mercado
internacional mediante la reestructuracion de las politicas macroecondmicas. Su
objetivo es hacer mas atractivos los mercados latinoamericanos, al mismo tiempo que
medianle una politica de desarralo interno se revitalicen y promuevan el
perfeccionamiento de los materiales internos: poallticas de desarrollo productivo,

fomento y difusion de la tecnologia y desarrollo de los recursos humanos.

Se denomina ‘regionalismo abierto’ al proceso que surge de conciliar... la

% pid. pag. 87.
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interdependencia nacida de acuerdos especiales de cardcter preferencial y
aquella impulsada basicamente por las sefales del mercado resultantes de
la liberalizacion  comercial en general. Lo que se persigue con el
regionalisma abierto es que [as paliticas explicitas de integracion sean
compalibles con las paliticas tendlentes a elevar la competitividad
internacional y que las complementen
Sdla que a diferencia de los primeras procesos de integracion donde la unién
econdmica regianal era el abjetivo prioritario para, posteriormente, vincularse al exteriar
con una econamia exportadara diversificada y competente; en los afios noventa el
regionalismo abierto se presenta como la .. opcidn menos mala para enfrentar un
entorno externo desfavorable para los palses de la region, ya que al menos preserva al
mercado ampliada de los paises adherentes a los compromisos integradores.”®®
Otra diferencia en el nuevo praceso de integracion son sus actores. Actualmente
lidereados por las empresas transnacionales a partir de su expansion a nivel global y

de la participacién cada vez mayor de los empresarios que aceptan y se interesan en

un participacion activa de este tipo de iniciativas.

La creciente integracian de las economias de la regién ha conllevado
diversos cambios en las estrategias de las empresas transnacionales, que
ahora buscan reestructurar y diversificar su presencia en la economia
latinoamericana y priorizan las inversiones en actividades vinculadas a los
productos de expartacian y al desarrollo de los servicios, especialmente en
Argentina, Chile, México y Venezueia.®®

A partir de 1990, las iniciativas de integracion se ven también altamente
favarecidas par las nuevas candiciones politicas, sumadas a las reformas econdmicas

aplicadas por los gabiernaos recientemente instaladas, lo que produce un clima de

5 CEPAL. El regionalismo abierto, pag. 7.
% 1dem.
*S CEPAL. La inversion extranjera en América Latina y el Caribe, Informe 1995, Chile, CEPAL,

pag. 70.

=
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estahilidad y democracia en la regién.

Teniendo en cuenta los aspectos anteriormente sefialados, desde principios dt
la década presente han comenzado a gestarse en Ameérica Latina una serie de
acuerdos subregionales y bilaterales, cuyas caracteristicas primordiales son; a) el
eslablecimiento de plazos breves y metas ambiclosas para alcanzar el
desmantelamiento arancelario; b) el predominic de subagrupaciones entre economias
afines, ya sea en lo geografico o en objetivos de palltica econdmica, con un
entrecruzamiento entre palses que pertenecen a esquemas subregionales; c) la
preponderancia de mecanismos destinados a liberar el comercio de bienes; d) escasa
consideracion por los paises de menor desarrollo relativo, y e) similitud en las
tendencias de apertura de las economias latinoarnericanas al rmercado mundial.®’

Los nuevos esquemas de integracién pueden dividirse en acuerdos tradicionales
de integracion como la ALADI, el MCCA y el GRAN; acuerdos subregionales, como el
Mercosur (Brasil, Argentina, Paraguay y Uruguay), el Grupo de los Tres (México,
Colombia y Venezuela); y bilaterales, de los que existen un sin nimero de ellos, entre
ellos los Acuerdos de Complementacion Ecandmica (ACE) entre Chile y México,

Argentina-Chile, Chile-Venezuela, Chile-Ecuador, Balivia-México, etc.

Esquemas Tradicionales.

MCCA

Desde la primera Reunién Cumbre en Esquipulas [ en mayo de 1986 se han

¥ Eduardo Gana. “Coordinacion de politicas en la integracion latinoamericana: necesidad o
utopla®, Comercio Exterior, México, Bancomext, vol. 42, niim. 8, agosto de 1992, pags. 715 y
716.
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llevado a cabo varias cumbres presidenciales. Hasta fines de la década pasada, los
encuentros presidenciales giraron en torno a la consolidacion de la paz y a la
coordinacion para negociar al exterior. A partir de la década de los noventa, con el
afianzamiento de la paz en la subregion, los encuentros se han concentrado a la
reactivacion de la integracion centroamericana y en la cooperacion econdmica y social
en general.

La Vill Cumbre, celebrada en Antigua, Guatemala, en junio de 1990, fue el
primer encuentro que se enfocaba a ‘reestructurar y fortalecer el proceso de
integracion, asl como los organismos regionales centroamericanos, adecuando o
revisando su marco juridico instilucional para imprimirle renovado dinamismo y facilitar
se adaptacion a las nuevas estrategias de apertura externa y modernizacion productiva
que emprenden los paises centroamericanos aspirando a la conformacion y
consolidacion de la Comunidad Econémica del Istma Centroamericano.”®

Como resultado de esta Cumbre, se aprobd el Plan de Accién Econdmico en
Centro América (PAECA), que contempla, entre las acciones principales: a) crear un
nuevo marco juridico y operativo para la integracion; b) acordar una nueva estructura
arancelaria; ¢) coordinar la representacion comercial centroamericana en el exterior y
promover conjuntamente las exportaciones; d) Analizar la conveniencia de ingresar al
GATT: e) instrumentar una politica de reconversién industrial; etc.

La reunién de Antigua fue seguida por olras reuniones entre las cuales cabe
mencionar la X Cumbre, celebrada en San Salvador, en juiio de 1991. Durante esta

Cumbre se firmo el Acuerdo Mullitaterai Transitorio de Libre Comercio entre Honduras y

® Declaracion de Antigua, parrafo 6, citado en, CEPAL y GUERRA-BORGES, A. Inlegracion
cenlraomericana; reestructuracion y nuevos esquemas, Costa Rica, Friedrich Ebert Stiftung,

1983, pag. 61.
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los demas paises, paia reincorporar a ese pais 2 la zona de libre comercio. El convenio
entré en vigencia el 7 de febrero de 1992,

Otra de las reuniones imporlaries ha sido la XI Cumbre, durante la cual se
susctibié el Protocolo de Tegucigalpa a la Carla de la Organizacidon de Estados
Cenfroamericanos. en diciembre de 1931, Mediante este protocolo se cred el Sistema
de Integracion Centro Americana (SICA), cuyo objetivo fundamental es Ia realizacidn de
la integracién centroamericana. Entre los propésitos dél SICA se mencionan muy
diferentes temas: la salud, la eradicacion de la pobreza, la consolidacion de
democracia, etc. ** , y algunos otros que no son propiamente materia de integracion
corrio fa erradicacion del narcotrafico y el trafico de armas.

A la tima de este Protocolo siguié la XIll Cumbre, celebrada en la ciudad de
Panama, en diciembre de 1992. En ésta, los mandatarios aprobaror, dentro del marco

del SICA ‘'las bases para un nuevo tratado de integracion econdmica

centroamericana."

l.o anterior se concretd en el Protocolo de Guatemala al Tratado General de
Integracion Economica Centroameticana que se suscribio en octubre de 1993, durante
la XIV Curribre presidencial. £l Protocolo concibe la integracion economica como un
subsistema del SICA ¥ aunque a juzgar por el texto se propone cubrir todas las etapas
conacidas de la integracion hasta alcanzar la Unién Econdmica en la practica es un
instrumento sin poder vinculante, es decir, que no compromete contractualmente a los
Estados a alcanzar dichas etapas.

Aunque oficialmente continua un proceso de integracion multilateral, al interior

del Tratado se aprecia una tendencia hacia la subagrupacién. EI Salvador, Gualemala y

* Gaviria Cadavid., op. Git., pag. 62.
™ También se invitd a Panama a formar parte def Tratado.



LOS PROCESQS DE INTEGRACION EN_AMERICA LATINA

tHonduras han celebrado acuerdos con el fin de acelerar la integracion y constituyen el
denominado Triangulo Norte o Triangulo del Norte. En julio de 1993 Nicaragua se les
unio para dar paso a la formacion del "Grupo de los Cuatro” o G-4, pero en la practica
fue una decision sin consecuencias. Lo que opera es el Triangulo Norte.

Costa Rica se ha opuesto a formar parte del Grupo argumentando que su
economia se encuentra mas consolidada. En cambio, se inclind por la fima de un
Tratado de Libie Comercio con México. Ello no obstante, las negociaciones para un
acuerdo de libre comercio e inversion con Colombia y Venezuela las llevan a cabo los
cinco paises en tanto que miembros del Mercado Comun.

En 1992 los paises miembros del MCCA acordaron adoptar, a partir de marzo de
1993, un AEC que oscila entre el § y el 20 por ciento. En materia de liberalizacion
comercial se han abatido practicamente todas las resiricciones establecidas en los
afios achenta, por lo cual el comercic intrarregional ha alcanzado un valor superior al
ma3s alto en los afios anteriores a la crisis (mas de 1,400 millones de dolares en 19494).
Las exportaciones’intrarregionales constituyen de nuevo un porcentaje importante de la

exportacion total (25%)""

GRAN

Durante la Cumbre de Galapagos, en diciembre de 1989, los paises andinos
emitieron una declaracion que pone énfasis en la cooperacién en dreas
extraeconomicas como la confianza y la solidaridad mutuas, el combate al terrorismo, la

preservacion de la paz regional y el fortalecimiento de la democracia; y la posicion

"'SIECA. Boletin Informativo, num.1, 1995

[$)]
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conjunta en las negociaciones internacionales. Todas ellas acciones acordes a los
nuevos cambios.

Mas tarde y conforme a fo acordado en la Cumbre anterior, l0s jefes de Estado
andinos, suscribieron en Bolivia |a llamada Acta de La Paz, en noviembre de 1990. "En
su preambulo constataron con beneplacito la convergencia y competitividad de sus
economias, mediante la liberalizacion y apertura al comercio y la inversién
internacionales (...} y la implantacion de una racionalidad econdmica fundada en la
iniciativa privada, en la disciplina fiscal y en un Estado redimiensionado y eficaz."™

La integracién andina abria asi la década de los noventa multilateralizando la
filosoffa neoliberal del FMi y el BM. Su preocupacidn se revertia a la apertura,

reduccion del Estado y facilidades a la iniciativa privada, dejande de lado lo

conseguido; la programacion sectorial fue remplazada por el predominio al mercado.

Haber cifrado las esperanzas de desarrollo en el modelo ‘hacia fuera' esta
llevando,..., a aceptar, implicitamente, que Ia integracion se deba adaptar.a
la apertura mundial, y no al contrario... la subordinacién a ia apertura implica
distorsionarla, reducir su importancia, en suma, desvalorizarlaf sin haberle
dado la oportunidad de mostrar sus potencialidades intrinsecas.
En cuanto a las medidas especificas acordadas en la revision, merecen
destacarse las siguientes:
o Adelantar la conformacién de la zona de libre comercio para el 31 de diciembre de

1991 mediante una aceleracion del programa de desgravacion y la eliminacion del

comercio administrado. Finalmente la zona se establecié entre Bolivia, Colombia,

" CEPAL, Desenvolvimiento de los procesos en América Latina y el Caribe., LC/R. 1527, mayo
de 1995, pdg. 50.

™ Carlos Palacios Maldonado. "Confusion en el Grupo Andino”, Integracidn Lalinoamericana,
Argentina, INTAL, NUim, 194, octubre de 1993, pag. 27.
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Ecuador y Venezuela en octubre 1992, Per( se incorporara en forma progresiva.

+ Anticipar la definicion del AEC con el objeto de tener constituida Unién Aduanera
Andina en 1985, como en efecto ocurrio el 1° de febrero de ese ano.

« Faciltar la inversion extranjera e incentivar la libre circulacion de capitales
subregionales.

En materia de inversién extranjera, la Comisidn del Acuerdo aprobé, en marzo
de 1991, la Decision 291 que permite la remision de utilidades sin limitacion alguna, lo
cual estd en consonancia con la orientacion adoptada desde afios anteriores y que se
reflejo en el Protocolo de Quito de modificacion del Acuerdo de Cartagena, poniendo fin
a la meta mas ambiciosa del GRAN: el control de la inversién extranjera.

£n mayo del mismo afio, los presidentes andinos suscribieron, en la Cumbre de
Caracas, un Acta en que expresan su satisfaccion por las acciones emprendidas en
cumplimiento de sus mandatos; entre éstas destacan la adopcion de un régirnen comin
para el tratamiento a la inversion extranjera y para las empresas multinacionales
andinas, la revision a los Programas Sectoriales de Desarrollo Industrial y la elininacion
de las franquicias arancelarias.

Entre las Decisiones mas importantes en el Grupo Andino, destacan:

« La Decision 324 (25/08/92), aprueba la estructura basica del AEC y confirna el
tratamiento preferencial para Ecuador, permitiéndo aranceles hasta cinco puntos
inferiores a los fijados en la tabla; permite a Bolivia continte aplicando su arancel
nacional entre 0 y 10 por ciento; y determina que Colombia, Venezuela y Ecuador
puedan aplicar aranceles hasta 40 por ciento en los vehiculos automotores.

+ En la Decision 335 (marzo de 1993), los paises andinos, a excepcion de Perd

,acordaron la estructura definitiva del AEC para €l 95 por ciento de las partidas

wn
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arancelarias,

La Decision 322 facilita a los paises miembros para que en forma unilateral,
puedan celebrar convenios de libre comercio con terceros palses.”™ A tal efecto,
Colombia y Venezuela firmaron un Tratado de Libre Comercio con México, ambos
paises han celebrado por separado conversaciones informales sobre un acuerdo de
complementacion con el Mercosur, y Ecuador se inclina por adherirse al G-3 y ha
firmado un ACE con Chile. También ha celebrado negociaciones con México para un
acuerdo de libre comercio.

Como resultado de las acciones anteriormente sefialadas, se ha registrado un
incremento alentador, tanto en las exportaciones totales como en las intraregionales.
Estas ultimas, de representar el 4.1 por ciento, respecto a las exportaciones totales, en
1990, para 1994, han llegado al 10 por ciento, demostrando la mayor interrelacion de
las economias andinas. “Es pertinente sefalar también que la consolidacion del
mercado ampliado ha recibido un significativo impulso por las acciones desarrollados
(sic) en la politica comercial comn, la propiedad intelectual y los servicios.”® (Ver
grafica 6).

De igual manera, las expartaciones totales han reflejado un aumento significativo
que va de 30 795 miliones de dolares, en 1990, a 33 533 millones de dolares en 1994.

(Ver grafica 7)

™ Ibid. pags. 27 y 28.
™ Gaviria Cadavid. La integracion de los palses , op. cit., pag. 143,
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ALADI

£n lo que respeta a la ALADI, desde que decidié basar su proceso de integracion
en los acuerdos bilaterales, ha perdido buena parte de sus funciones. Desde su
creacion se han realizado varias Reuniones de Ministros, pero las reuniones parecen
encaminarse a la busqueda de funciones para la ALADI, en 1o que los paises miembros

se deciden a ampliar sus acuerdos.

Gréfica 6
América Latina: exportaciones intra-grupo, 1990-1994.
(porcentaje sobre exportaciones tolales)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la CEPAL, Anuarlo Estadistico de América Latina y el Caribe,
ediciones 1994 y anteriores.

Por el momento, la funcién de la ALADI ha quedado rezagada a ser un punto de
encuentro y de supuesta coordinacion de los acuerdos subregionales y bilaterales.

A nivel comercial el crecimiento en las exportaciones intra ALADI ha sido
basicamente el resultado de las negociaciones bilaterales de los paises miembros. La
comercializacion regional se ha incrementado de 10.8 por ciento en 1990 a 19.6 por
ciento en 1994; al igual que las exportaciones totales que en 1990 representaban 112
700 millones de ddlares y para 1994 llegaron a 138 00C millones de délares. (Ver

graficas 6y 7).
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Grafica 7

. Moo T N
2 120000 - .
3 ALAD AN
4 100000 WALADL  BGRA
580000
Z 60000 -
':3 40000 ‘ W Mercosur @MCCA
< 20000 l

1990 1991 1892 1993 1994

América Lalina: exportaciones totales por acuerdos de integracion, 1990-1994.
(Millones de ddlares, fob)

U ——. e ey

Fuente: Elaboracion propia con datos de la CEPAL, Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe,
ediciones 1994 y anteriores.

Nuevos Acuerdos Subregionales

Mercosur

El Mercado Comun del Sur (Mercosur) integrado por Argentina, Brasil, Paraguay

y Uruguay constituye el proceso de integracidn mas exitoso hasta el momento. Las
bases del Proceso se remontan al 29 de julio de 1986 cuando Argentina y Brasil
firmaron el Proyecto de Integracion y Cooperacidén Econdmica (PICE), cuyo objetivo
inmediato era transformar la rivalidad de las dos naciones en una cooperacion
economica y politica que aumentara el comercio bilateral y modificara la composicion
del mismo a través de la promocion del comercio industrial. Durante la vigencia del
Proyecto se firmaron 18 protocolos y anexos. Las materias negociadas fueron: bienes
de capital, comercio, empresas binacionales, asuntos financleros, industria automotriz,

industria alimentaria, entre otras.

En noviembre de 1988, el PICE serla rebasado con la firma del Tratado de
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Integracion, Cooperacion y Desarrollo, mediante el cual Brasil y Argentina dejarian
atras la integracion sectorial para dar paso a una integracion mas global. El Tratado
fijaba como objetivo el establecimiento de un mercado comtin para el aiio 2000, sobre
los principios originales de gradualidad, flexibilidad y equilibrio.

Mediante Ia firma del Acta de Buenas Aires, en junio de 1990, los presidentes
Menem y Collor de Melo adelantarlan el mercado comun para 1995, ademas de
adoptar el principio de desgravacion lineal, automatica y generalizada para el universo
arancelario. Esta union implicarla la coordinacion de politicas monetaria, fiscal y
cambiaria.

Posteriormente se avanzo en presencia de dos catalizadores. El primero de ellos
a nivel interno. A partir de la firma del PICE se desarrolld una reforma economica en
Argentina y Brasil, lo que favorecio la redefinicion de las reglas del juego para los
sectores productivos, obteniendo asi el apoyo e interés del sector privado en el proceso
integracionista sudamericano. El segundo catalizador es a nivel externo, y responde a
la presion de la Iniciativa para las Américas, 1o que provocd que Argentina y Brasil
decidieran transformar su proceso de integraclon bilatersl a uno de integracion
subregional invitando, en 1991, a Paraguay y Uruguay a participar en la realizacion del
Mercado Comun Sudamericano, con ef objetivo de poder hacer frente a los intereses
estadounidenses en la region y mantener la aiternativa de un desarrollo a través del
fortalecimiento del mercado regional y de su proceso de industrializacion.”

La instauracion del Mercosur se hizo en Asuncion, el 26 de marzo de 1991, y
entrd en vigencia el 29 de noviembre de ese mismo afto (homologado como el ACE N°

18, en la ALADI). Los objetivos del Tratado son la libre circulacion de bienes, servicios y

" Manica Hirst. “El Mercosur y las nuevas circunstancias para la integracion”, Revista de la
CEPAL, Chile, nim. 45, abril de 1992. pp. 150-155.
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factores productivos entre los paises a través de la eliminacién de los derechos
aduaneros y restricciones no arancelarias; el establecimiento de un AEC vy la adopcién
de una politica comercial comun con relacién a terceros; la coordinacion de politicas
macroeconomicas y sectoriales entre los Estados miembros, y el compromiso de
armonizar las legislaciones de los Estados Parte en las areas pertinentes.

En inateria institucional el articulo 9 del Tratado de Asuncion dispuso que la
administracion y ejecucion del Tratado y de los acuerdos especificos y decisiones que
se adoptaran en el marco juridico del mismo estarian a cargo de: a) el Consejo del
Mercado Comun y b) el Grupo Mercado Comun. EI primero como 6rgano superior
encargado de la conduccion palitica y la toma de decisiones; el segundo como organo
gjecutivo encargado de velar y dar seguimiento al proceso. Esta minima organizacion .
institucional fue modificada en diciembre de 1994 mediante la firma en Ouro Preto
(Brasil) del “Protocolo Adicional al Tratado sobre la Estructura Institucional del
Mercosur”,

Conforme la reforma instituciona!l indicada el Mercosur cuenta'con los siguientes
seis organos regionales: a) el Consejo del Mercado Comun como drgano supremo de
decision; b) el Grupo Mercado Comlin como drgano ejecutivo; ¢) la Comision de
Comercio del Mercosur, que esta llamada a desempefar un papel sumamente
importante en la aplicacion de la politica comercial comun y en la instauracion del libre
movimiento de bienes y servicios en el mercado comun; d) la Secretaria Administrativa,
que es un 6rgano de apoyo operativo con sede en Montevideo, €) la Comision
Parlamentaria Conjunta, que representa a los parlamentos de los Estados miembros, la
cual debe promover la armonizacion de las legislaciones nacionales y examinar las

medidas propuestas por el MERCOSUR antes de su envio para rastificacion a los
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parlamentos nacionales; y f) el Foro Consultivo Econémico y Social, que tendra
caracter de organo asesor que podra hacer recomendaciones al Grupo Mercado
Comun.

Entre los avances del Mercosur se pueden mencionar, como fo mas importante,
la creacion de la zona de libre comercio a partir del 1° de enero de 1995 en fa que han
quedado libres de aranceles y restricciones no arancelarias todos los productos que no
estan incluidos especificamente en las listas finales de “productos sensibles” de los
Estados miembros. El peso relativo de todos fos bienes exentos varia entre 13% en el
caso de Uruguay y 0.2% en el de Brasil. Los aranceles nacionales sobre los praductos
exceptuados se reduciran anualmente hasta llegar a cero el 1° de enero del afo 2000.
Asimisrno, a partir de enero de 1995 entrd en vigor un Arancel Externo Comun, el cual
cubre el 88% de todas las partidas arancelarias. EI 12% restante corresponde a
aranceles sobre productos excepluados del libre comercio o sujetos a regimenes
comersciales especiales, los cuales deberan converger totalmente al nivel AEC el 31 de
diciembre de 2000, salvo en ef caso de Paraguay que debera hacerlo cinco afios mas
tarde. Gracias a la creacion de la union aduanera el comercio intraMercosur ha crecido
aceleradamente desde apenas un décimo de las exporlaciones de los Estados
miembros en 1990 a mas def 20% en 1995, Argentina exporta a Brasil mas del 25% de
sus exportaciones totales, con lo cual este ultimo se ha convertido en el principal
mercado para Argentina. A su vez, el mercado argentino ha pasado a ser el segundo
en importancia para Brasil. Por lo que toca a Paraguay y Uruguay el Mercosur es el
mercado al que destinan mas del 40% de su exportacion total.

No obstante, ain quedan obsticulos por cubrir como la dificultad en la

armonizacion de las politicas macroeconémicas entre los paises miembros, sobre todo
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de Brasil y Argentina; la aita concentracion del intercambio comercial entre Brasil y
Argentina, el primero con bienes manufacturados y e! s‘egundo con bienes intermedios
y primarios.

Asi, pues, aunque todavia con algunos aspectos negativos, el Mercosur es el
proceso de integracion mas importante en Latinoamérica. Actuaimente, el Mercosur
constituye la cuarta zona economica en importancia en el mundo”’, con una extension
geografica de casi 12 millones de kildmetros cuadrados (59 por ciento de la regién), con
una amplia y variada dotacion de recursos naturales; una poblacion de 195 miliones de
habitantes (44 por ciento del total de América Latina); un Producto Interno Bruto de 740
mil millones de dolares (51 por ciento del total de la region); recibe el 48 por ciento de ia
{ED y en éi se concentra la mayor parte de las empresas mas grandes de América
Latina. "Lo que hace que la realizacion de dicho mercado (a partir de) 1995 sea uno de
los proyectos mas ambiciosos y de mayor imporancia para América Latina, ya que

demostraria la viabilidad de una alternativa de desarrollo.”™

El Grupo de los Tres

El Tratado de Libre Comercio entre Colombia, México y Venezuela (que integran
el Grupo de los Tres) fue firmado el 13 de junio de 1994 durante ia IV Cumbre
lberoamericana, entre Colombia, México y Venezuela, después de seis afos de
negociaciones. Las platicas para conformar el Tratado datan del afto de 1989 cuando

los lres paises anunciaron en la reunion de Tuxtla Gutiérrez sus intensiones de

" ElFinanciero, 3 de enero de 1985, pag. 56
" Idem.
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profundizar la cooperacién econdmica entre los paises mencionados, como una
continuacion de su participacion en el procese de pacificacién del Grupo Contadora.

El Grupo de los Tres va mas alla de una inlegracién ecandmica, promueve una
aproximacion politica entre los tres paises y proyecta esta aproximacién a America
Latina. Sus objetivos son: fortalecer los lazos exislentes entre los tres paises;
profundizar las relaciones econdmicas entre los miembros; establecer reglas claras y
en beneficio mutuo para el intercambio comercial; fomentar las actividades productivas
y de inversion; promover el desarrollo y el intercambic tecnologico en aras de
incrementar la competitividad de las empresas en los mercados mundiales; lograr un
desarrallo sostenible, perfeccionar la zona de libre comercio trilateral para el afio 2005,
mediante un programa de desgravacion total en el caso de Colombia-México y gradual
para el caso Venezuela-Colombia.

Su estructura guarda mucha semejanza con el TLCAN, cubre desde prograrnas
de desgravacian arancelaria hasta la solucién de controversias, pasanda por practicas
desleales al comercio internacional, principios generales sobre el comercio de servicios,

la entrada temporal de personas de negacios, inversiones y propiedad intelectual.”®

Los acuerdos bilaterales.

El (itimo tipo de acuerdos, que se Hevan a cabo en Ameérica Latina y at mismo
tiempo los mas comunes, a parlir de los afnos noventa han sido los acuerdas
bilaterales. En su mayaria, los Acuerdos de Complementacion Econémica (ACE)

establecidos en el articulo 11 del Tratado de Montevideo de 1980, como aquelios que

" CEPAL, Desenvalvimiento de los procesos..., op. cit. pag. 45.
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tienen por objeto promover el maximo aprovechamiento de [os factores de produccidn,
estimular la complementacion economica, facilitar la concurrencia de los productos al
mercado internacional e impulsar el desarrollo equilibrado y armonico de los paises
miembros,

Precisamente, por su alta vinculacion a los requerimientos de las nuevas
relaciones internacionales, la firma de ACE se ha intensificado entre los Ultimos
tiempos. Entre sus caracteristicas se pueden encontrar. a) el ser una via simple y
rapida para emprender la liberalizacion comercial; b) facilita elegir la contraparte de
acuerdo a criterios politicos o econdmicos especificos; c) permite deslindar los
productos que son sensitivos en cada una de las economias, o que los convierte en
acuerdos "a la medida"; d) permite avanzar gradualmenie a la construccion de una red
de convenios de libre comercio; e) a lo maximo cuentan con una estructura institucional
sencilla; f) genera un polo de interés para atraer la inversion extranjera.ao

Este ultimo punto es de vital importancia, pues en la medida en que un pais
firme varios acuerdos bilaterales tiene la posibilidad de atraer una mayor cantidad de

inversion extranjera, principal preocupacion en la dinamica de los procesos de

integracién de la presente década.

En la medida en que alguncs paises se conviertan en ‘ejes’ en los que se
concentre la mayor parle de los acuerdos bilaterales, también pueden
crearse incentivos favorables a la concentracién de la inversién en esos
paises, debido a que tendran acceso a mds mercados y mas insumos de
menor costo."’

Actualmente, se han firmado mas de 20 ACE, los cuales pueden dividirse en

¥ ver: Alfredo Guerra-Borges. *Mexico integracion hacia el Sur' Comercio Exterior, México,
vol. 43, nim. 2, febrero de 1996, pag. 158.
8 CEPAL. &l regionalismo abierto...., op. cit. pag. 52.
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cuatro niveles: a) los de liberalizacion muy restringida (firmados dentro de la ALADI en
la década de los ochenta); b) los sectoriales, con un liberalizacién o regulacion del
comercio a nivel sectorial que propicia la concentracion de productos y paises; ¢) los
limitados a una amplia liberalizacién del comercio de bienes, fomentados a partir delos
noventa y de los que Chile y México son grandes promotares; vy d) los que contemplan
la liberalizacion de bienes y servicios.”

Entre los mas imporiantes pueden citarse el ACE N° 16, entre Argentina-Chile.
Se firmd en agosto de 1990. Sus caracteristicas son: la creacidn de una zona
econdémica comin para fines de 1985, la congelacion de las restricciones no
arancelarias; contiene protocolos anexos en materia de integracién agropecuaria,
energética, minera y de inversiones; su Unico organo institucional es el Consejo de
Complementacion Econémica, que se ocupa de la aplicacion y solucion de
controversias.

El ACE N° 24 entre Chile y Colombia, se basa en un convernic de intenciones
firmado por los respectivos presidentes en julio de 1991, establece 2 listas de
desgravacién a diferentes ritmos que cubren cerca del 40 por ciento del comercio
bilateral; el proceso de desgravacidn, iniciado en 1994 con un arancel del 25 por ciento,
debera culminar en enero de 1999; contempla la eliminacion inmediata de todas las
barreras no arancelarias; por Ultimo, al igual que el ACE Argentina-Chile, instaura un
solo érgano institucional, la Comision Administrativa con las mismas funciones que el
ACE N° 16,

El ACE N° 21 entre Chile y Venezuela firmado el 2 de abril de 1993 establece un

mercado econdmico ampliado; tiene una parte normativa que regula el intercambio,

% Juan Alberto Fuentes K. “¢Del bilateralismo...”, en COUFFIGNAL, Georges. pags. 136 y 137.
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normas de origen, normas de salvaguardia, solucion de controversias; estipula la
eliminacion de gravdmenes en 1977, sobre el 90 por ciento de los bienes
comercializados; contiene protocolos en materia de energéticos, acero y textiles; y
contempla acuerdos de proteccion a las inversiones sobre turismo, trabajo
cinematografice y turismo.

El ACE entre Bolivia y México firmado el 28 de enero de 1993 con la finalidad de
liberar el comercio mutuo antes de 1998, mediante una desgravacion general con
excepciones (lo que se denomina una lista negativa).

Por ultimo, se encuentra el ACE N° 17 entre Chile y México, suscrito el 22 de
septiembre y pionero en la regién al establecer una zona de libre comercio, a través de
un programa de liberalizacidn lineal, automatica y reciproca a concluirse el 1° de enero

de 1996.



2, LA ESTRATEGIA EXPORTADORA DE CHILE

La Republica de Chile esta localizada al extremo sur del cantinente americano.
Colinda al oriente con Argenting, al norte con Bolivia y Pertl, af poniente con el Océano
Pacifico, y al sur con el Estrecho de Drake. Tiene una superficie de 756 950 kilometros
cuadrados y una pablacion de 13,950,557 habitantes (1994). Sus principales
actividades econdmicas son las industrias minera y maderera y la pesca. Actualmente
presenta un crecimiento econdmico estable y cuenta con un sector exportador dinamico
con especializacion de acuerdo a sus ventajas comparativas, y por tanto tiene como

productos principales la mineria de cobre y productos de origen agricola..

2.1 LA POLITICA COMERCIAL DE CHILE A PARTIR DE 1973.

De igual manera que otros palses |atinoamericanos, a partir de los afos treinta
Chile desarrolléd un importante sector estatal de la economia y apoyo el desarrollo de
su sector industrial mediante la politica de sustitucion de importaciones. En
consecuencia, el arancel de importaciones era de orientacién claramente
proteccionista, con aranceles que iban de cero, para insumos y bienes de primera
necesidad, hasta 750 por ciento para bienes de lujo. Asimismo, en forma semejante a
otros paises de América del Sur, Chile padecia de una inflacién crénica y un persistente
déficit fiscal. Las exportaciones estaban fuertemente concentradas en las ventas de
mineral de cobre, cuya explotacion estaba en manos de unas pocas empresas
transnacionales.

El panorama econémico, politico y social de Chile cambid radicalmente a partir

del golpe de Estado y la instauracién del gobierno militar encabezado por el general
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Pinochet en 1973. Se desmanteld el sector estatal de la economia mediante una
apresurada privatizacion de las empresas, que pocos afos mas tarde tuvo que
readquirir el Estado para salvarlas de la quiebra y abrir mas adelante un nuevo periodo
de privatizaciones, realizadas esta vez con mayor cautela. El Estado se aboco a
impulsar un esquema de especializacion productiva con base en las ventajas
comparativas, se liberalizd el comercio y se modernizd el sector publico.

Desde 1973 la implementacion de las nuevas politicas liberales estuvo
asesorada por el FMI, pero con mayor énfasis a partir de 1975, convirtiendo a Chile en
el primer pals latinoamericano en adoptar politicas neoliberales, La asesorfa estuvo a
cargo de los llamados Chicago Boys (grupo de economistas egresados, principalmente,
de la Universidad de Chicago), siguiendo los lineamientos conocidos de contencion
salarial, astringencia monetaria, restriccién del crédito, elevacion de las tasas de
interés, privatizacion de las empresas estatales, adermas de propiciar {a retirada de
Chile del Grupo Andina con !a finalidad de continuar con plena libertad las politicas de
apertura, sobre todo a la inversion extranjera, en relacidn a la cual el Grupo Andino
tenla restricciones (la Decision 24)."

En 1973 el gobierno militar aprobd la puesta en marcha de un plan econdmico
para reactivar la economia nacional {en vigor hasta 1974), El plan proponia las
siguientes medidas:

1. Modificar el papel que desempenaba el estado en la economia nacional para
fomentar la inversion privada en actividades propias del sector privado y fomentar la

inversion privada en actividades de alta rentabilidad econdmica.

' Patricia Olave. “Reestructuracion productiva bajo el nuevo patrén exportador’, en ARANCIBIA
CORDOVA, Juan., América Latina en los ochenla: reestructuracion y perspectivas, México,
UNAM, lIEc, 1994, pag. 39.
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2. Adoptar un modelo economico de libre mercado.

3. Descentralizar las unidades productivas para dinamizar 1a economia y promover la
eficiencia.

4. Integrar la economia chilena en los mercados internacionales.

5. Fomentar las exportaciones, fundamentalmente las que tuvieran ventajas
competitivas con el resto del mundo.

6. Crear un marco institucional y normativo que diera estabilidad a la economia en el
largo plazo e impulsar el desarrolio det sector privado.?

La reforma de mayor trascendencia para el comercio exterior fue |a liberalizacién
del mismo mediante la drastica reduccion de los aranceles en 1974, conforme a plan
que debia completarse en 1979, Bajo los principios de no discriminacién en téminos de
pals o regidn del mundo y neutralidad en cuanto a la fijacion de un arance! uniforme
para todos los sectores productivos nacionates. De un arancel promedio de 94 por
ciento, en 1973, a mediados de 1978 se llegd a 10 por ciento, tendencia reduccionists
revertida sélo entre los aflos de 1984 y 1985 por las politicas de estabilizacion
econdmica adoptadas para hacer frente a la crisis econdmica internacional. En esos
afos el arance! promedio fue 24 por ciento. La reforma incluyd la eliminacién de las
restricciones no-arancelarias también.

Otra medida tendiente a complementar las nuevas politicas de comercio exterior
fueron tas reformas a 1a legislacion sobre inversion extranjeré. En 1975 se dicto el
Estatuto de Inversion Extranjera que otorgd el trato nacional a la inversién y los

inversionistas del exterior, garantizandoles la no discriminacién respecto al régimen

? Susana Prado Tasch. “Los cinco puntos estratégicos que convirtieron a Chile en un pals
exportador” Carta Anierm, México, ANIERM, val. XXVII, nim. 144, 1994, pags. 8 y 9.
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tributario aplicado, y liberaliz los plazos de las remesas de utilidades. En 1980 casi no
existian restricciones sobre los flujos de capital de cualquier vencimiento.”

Un elemento importante de incentivacion a las exportaciones fueron las
devaluaciones del peso chileno en 1974 y 1975, compensando de esta manera los
efectos de la desgravacion arancelaria acelerada. En 1976, por el contrario, la moneda
nacional sufrid una apreciacién lo que llevd a la fijacion de un nuevo tipo de cambio
nominal en 1979, La estrategia de proteccion a través de la devaluacion de la moneda,
sdlo pudo alcanzarse de manera natural durante [a crisis de la deuda externa mediante
el abandono del régimen de tipo de cambio fijo, con lo cual el valor del peso se ajusto a
la disponibilidad de fondos externos®. La devaluacion de la moneda justo en el
momento de la crisis econémica mundial, incentivé las exportaciones chilenas y frend
las importaciones de manera natural, lo que confirié a Chile una ventaja sobre los

demas paises latinoamericanos, como lo indica Morandé.

En cambio, otros paises latinoamericanos, que liberalizaron y abrieron sus
economias mas recientemente, han tenido dificultades para aumentar sus
actividades de exportacion, porque han adoptado las reformas en momentos
en que los mercados financieros estan dispuestos a facilitar recursos con la
(inica condicién de que se implementen las reformas,
Pasada la crisis econdmica internacional, Chile retorne “..a un proceso
sostenido de crecimiento, apoyado por un sector externo reestructurado y modernizado

con base en un equilibrio y control de las principales variables econdmicas.” Para 1990

la Republica de Chile contaba con una politica de apertura exitosa, con un sector

* Felipe Morandé. £/ Caso Chileno, Argentina, Fundacion Konrad-Adenauer-Stiffung, Centro
Interdisciplinario de Estudios sobre el Desarrollo Latinoamericang, 1993, pag. 20

* Ibid. pag. 47.

* Loc. cit.

° Patricia Olave., op. cit., pag., 30.
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exportador reestructurado que la convirtio en una de las economias con mayor
orientacion hacia el exterior.

El cambio del régimen militar al democratico en 1980 no cambid las politicas
comerciales anteriores. El primer presidente del nuevo periodo, Patricio Aylwin, y
posteriormente el actual presidente Eduardo Frei, a partir de 1994, han mantenido las
mismas politicas de liberalizacién comercial, unificacion del tipo de cambio;
liberalizacidn del mercado financiero; reduccion y eliminacion del control de precios; y
privatizacién de las empresas estatales,” Sin embargo, después del intenso proceso
privatizador de los afios anteriores, el gobierno democratico ha mantenido fuera de
dicho proceso las empresas de mayor envergadura nacional, concretamente a la

Corporacion del Cobre (CODELCO), la empresa més grande del mundo en su ramo.

La importancia de CODELCO para nuestro PIB se puede comparar
aproximadamente a lo que representan las treinta mayores empresas de
Estados Unidos para su produccion total', dice Gerardo Arriaga, ministro
secretario general de la preseldencia. ‘A veces hay que pensar en los
intereses estratégicos del pais'.

La diferencia en la estrategia comercial de los afios noventa radica en su mayor
vinculacion a la economia internacional a partir de la instauracion de regimenes
democraticos. Elemento que se ha destacado en sus objetivos de politica exterior, que
a la letra dicen: "Recuperar la presencia de nuestra patria, mediante la accidn realista

que se inspire en los valores y principios referidos, con especial énfasis en la defensa

de los derechos humanos”, e “Impulsar la integracién econdmica y la concertacion de

" Latin American Monitor, Chile 1994, Annual report on goverment, economy, the business
enviroment and industry with forecast through end 1993, United Kingdom, Latin America
Monitor, 1994, pag. 69.

8 J. Frisdland. Reforma, 6 de junio de 1995, pag.1.
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las politicas latinoamericanas, incluyendo el desarrollo de concepciones modernas de
seguridad que fortalezcan la paz y la democracia de la region.”® En este sentido, en
Chile se ha despertado gran interés por firmar acuerdos bilaterales entre palses de la
region, sin abandonar su vinculacion con otras regiones y los acuerdos multifaterales
firmados con el GATT, lo que en esencia significa que su politica comercial mantlene

como principio el "regionalismo abierto”.

2.2 INSTITUCIONES Y POL{TICAS DE FOMENTO A LAS EXPORTACIONES.

Los organismos involucrados en la gestion exportadora en Chile son: la Direccién
de Promocién de Exportaciones (Prochile), la Asociacion de Exportadores de
Manufacturas (Asexmna), el Banco Central de Chile y el Servicio Naclonal de Aduanas.

Prochile es una de las tres dreas de la Direcclon General de Relaciones
Econdmicas Internacionales del Ministerio de Relaclones Exteriores. Actualmente, es
el organismo méas dindmico en Chile, su objetivo es promover las exportaciones de
productos chilenos no tradicionales, incorporar nuevos productos, apoyar la penetracién
a nuevos mercados, consolidar los existantes y en general toda inicialiva destinada a
perfeccionar los canales de comercializacion hacia los mercados externos. Cuenta con
treinta y dos oficinas comerciales en el exterior situadas en los mercados y centros
comerciales y financieros mds atractivos del mundo. Trabaja estrechamente con el
sector privado, sirviendo al exportader, en relacion a su grado de desarrollo en el

comercio internacional.

° FLACSO, La insercion internacional de Chile, fa politica exterior del gobiero democratico,
marzo-diciembre de 1990. (Serie politica exterior y relaciones internacionales), Chile, FLACSO,

1991, pég. 3
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En esta nueva reinsercion de Chile al comercia exterior se otorga gran impulsa a
la pequefia y mediana empresa, consideradas como un motor necesario para la
reestructuracion econdmica.'® Precisamente, Asexma es una asociacion gremial cuya
objetiva primardial es fomentar la labor de lo pequefios y medianos empresarios
exportadores manufactureras. A fin de implementar dicha objetivo, entrega su apoyo en
cuatro areas: a) camo gestion gremial, a través de la representacion de las inquietudes
del sector a las autoridades del goblerno, al poder legislative, y en si a todas la
autoridades relacionadas con las necesidades del gremio; b) en estudios de mercado e
informacidn sobre ferias internacionales, misianes comerciales, elc.; ¢} apoyo a la
gestion exportadora, proporcionando informacién sobre los pasos y requerimientos
necesarios para exportar; y d) en proyectos de fomento a la expartacion que tienen
como objetivo impulsar el crecimiento de las exportaciones de sus empresas
asaciadas, a través del mejoramiento de su productividad.

El Banco Central de Chile es el encargada, de acuerdo a la Ley de Cambios
Intemacionales, de dictar las normas generales aplicables al comercia de exportacién y
de importacion y las operaciones de cambios internacionales,

Par su parte, el Servicio Nacional de Aduanas, como servicio publico
dependiente def Ministerio de Hacienda, esta encargado de vigilar y fiscalizar el paso
de las mercancias, de recaudar los impuestos a las importaciones y de generar
estadisticas sobre el trafico de fronteras.

Todas estas instituciones se han encargado de incentivar las exportaciones, con

paliticas que van desde el pago de las boletos de avion de los viajes de negocios de

' Osvaldo Rosales. ‘La segunda fase exportadora de Chile". Comercio Exterior, México,
Bancomext, vol. 43, hum. 9, septiembre de 1993, pag. 858.

7
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enpresarios al extranjero, hasta arrendamiento de stands promocionales en las ferias
internacionales, durante los primeros afos de apertura comercial,"

Actualmente. las politicas de fomento a las exportaciones van de lo general,
vinculadas con la apertura de la economia, como son: la reduccién de aranceles; la
devolucion del peso; reformas tributarias que se instrumentaron a partir de 1985
creando fuertes incenlives al ahorro e inversion; el mantenimientc de upa tasa de
interés real concordante con |a tasa de interés externa; reformas a la legislacion laboral
mediante nuevas disposiclones sobre el funcionamlento de sindicatos, el relajamiento
de las normas sobre despidos. la reduccién dréstica del salario real y de los costos
laborales no salariales (30 por ciento),'? legislacion laboral que “..ha permitido a las
empresas disponer de la flexibilidad necesaria para competir en los mercados
internacionales.”*®

Especificamente, los incentivos a las exportaciones son: la devaluacién del
impuesto al valor agregado (IVA) pagado al adquirir bienes o servicios destinados a la
actividad exporiadora; la exencion de los Impuestos de timbres y estampillas
relacionados con la exportacion; el pago diferido de derechos aduaneros en la
importacion de hienes de capital; la existencia de almacenes particulares de
exportacién exentos tanto de derechos y otros aranceles aduaneros como del pago del
IVA; la devolucidn del 10 por ciento del valor fob de las mercancias exportadas por

monltos no superiores a 2.5 millones de doélares; financiamiento a través de la

Corporacion de Fomento de la Produccién (Corfo), para exportadores no tradicionales.

' Susana Prado Tasch., op. cit. pag. 10.

2 Felipe Morande., op. cit. pag. 15.

" Andrés Blanchi. ‘Instrumantos de fomento a las exportaciones en el marco de los esfuerzos
de estabilizacion: el casa chilena”, Boletin, Chile, CEMLA, val. XXXVI, num. 3, mayo-junio de
1990, pag. 149.
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2.3 SECTOR EXTERNO CHILENO,

2.3.1 Balanza Comercial.

A pesar de los incentivos a los productos de exportacion no tradicionales que
Chile ha otorgado, las exportaciones chilenas se componen, en su mayoria, de bienes
tradicionales, como la hatina de pescado, la celulosa, los productos agropecuarios y el
cobre. Este Ultimo significa el 40.5 por ciento del total de las exportaciones (1995). Visto
por sector, para 1995 las exportaciones mineras significaron el 49 por ciento de las
exportaciones totales, el sector agricola contribuyé con el 9 por ciento, mientras que las
industriales significaron el 42 por ciento. El aito porcentaje de las exportaciones
mineras, en especial del cobre, se traduce en su dependencia de los vaivenes de los
precios internacionales, aun cuando el alto porceniaje del sector minero ha venido
disminuyendo. (Ver cuadro 1),

Por el contrario, las importaciones han sido en su mayoria de bienes intermedios
y de capital, ain cuando los bienes de consumo presentan ur ritmo de crecimiento
acelerado. Del perfodo 1990-1995, las importaciones de bienes de consumo muestran
un crecimiento del orden de 158 por ciento, los productos intermedios de 109 por ciento,
en tanto, las importaciones de bienes de capital s6lo representan un crecimiento del 79
por ciento. (Ver cuadro 1). Este gran dinamismo en las compras al exterior ha sido
producto de aumentos significativos en las cantidades transadas, acompafiado de

aumentos menores en sus precios.
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Cuadro 1.

Chile: Exportaciones e Importaciones por sector productivo, 1990-
1995,

(Porcentajes)

SECTOR 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Exportaciones

Minero 55 49 47 43 45 50

Agricola 12 14 13 13 11 9

industrial 3 36 40 45 44 42
Importaciones

Bienes de 14 17 19 19 19 17

consumo
Blenes Intermedios 56 58 54 52 52 57
Bienes de capital 30 25 27 29 29 26

Fuente: Banco Centra! de Chile.

El alto porcentaje de fas ventas del cobre y su esirecha relacién con los vaivenes
en los precios internacionales; junto con el aumento de las importaciones se ha
reflejado en el decrecirniento del superavit en balanza comercial, que en 1993 llegd a
un déficit de 982 millones de délares, precisamente por la baja en el precio del cobre, fa
celulosa y, en general, de los principales productos de exportacién chilenos. Ef
superdvit de 659 millones de ddlares, que se alcanzo en 1994 es, igualmente, el
resultado de la recuperacion de fos principales productos de exportacion. (Ver grafica
1).

En relaciébn a las exportaciones, de 8 372 millones de délares en 1990,
alcanzaron la cifra de 11 538 millones de ddlares en 1994, lo que significa un
crecimiento del 37.8 por ciento. De la misma manera, el ndmero de exportadores se
incrementd de 5 347, en 1991, a 5 621, en 1994, es decir, un aumento del 5.1 por
clento. Un dato interesante, que merece fa pena destacar, es que en 1994 un total de

10 empresas exportaron el 41 por ciento del total de las ventas de Chile al exterior, lo
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que indica una alta concentracién de las exportaciones en un universo reducido de
empresas. De éstas, las empresas estatales contribuyeron con el 67 por ciento de las
ventas, las empresas extranjeras con el 22 por ciento, en tanto que las privadas solo
alcanzaron a representar ef 11 por ciento. Las dos primeras clases de empresas estan

dedicadas al sector minero, en su mayoria. (Ver cuadro 2).

Grafica 1.
Chile: Balanza Comercial, 1988-1994.
(Millones de délares)
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Fuente; Elaboracion propia con datos del FMI, Balance of Payments Statistics Yearbook,
1995,
En tanto, las importaciones, de representar 7 037 miliones de ddlares en 1990,

para 1994 llegaron a 10 879 millones de délares, lo que expresa un aumento de 54.5

por ciento. (Ver grafica 1).

Lo anterior permite observar que adn con las pollticas de incentivacién a las
exportaciones y a la estrategia de apertura, la dinamica de las ventas al exterior no
representa gran mejoria en comparacion con el aito crecimiento de las importaciones.
Los resultados obtenidos hasta el momento, permiten inferir dos problemas: la

necesidad de fomentar lo que se ha denominado en liamar la segunda fase

)
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exportadora, ya que '.no se puede desconocer que las bases industriales siguen
siendo poco diversificadas y hastante fragiles, sobre todo por la incapacidad de generar
un sector productor de bienes de capital, lo que los mantiene altamente dependientes
al exterior’™; y la poca coordinacion entre el sector privado y el publico con relacién a

las paliticas de fomento a las exportaciones.

Cuadro 2.
Chile: Principales empresas exportadoras, 1994,

Empresa Status Sector Exportacién

(Millones de ddlares)
Codelco Estatal Mineria 2659
Escondida Extranjera Minerfa 726
Enami Estatal Mineria 543
Disputada de los Extranjera Mineria 273
condes ‘
CAP Privada Acero 170
SaM Privada Mineria 141
Papeles y cartones Privada Celulosa 136
Madeco Privada Metaiurgia 75
General Motors Extranjera Automotriz 26
Lan Chile Extranjera Aerolineas 20
Total 4769

Fuente: Elaboracion propia con datos de América Economia, Edicion Especial,
1995-1996.

No basta una politica de fomento exportador para mejorar la insercion
internacional. Se le debe complementar con una concepcidn de desarroilo
sin fronteras, con apertura mental y social al cambio, con innovaciones
institucionales que estimulen la flexibilidad y la concertacién de actores.
Hace falta mas concertacion entre comportamientos publicos y privados para
estimular el desarroilo de las concepclones prospectivas de fa economia
internacional, para seguir las tendencias tecnoidgicas y comerciales, para
construir una politica comercial compartida y audaz.'®

" Patricia Olave., op. cit., pag. 40.
¥ Osvaldo Rosales V., op. cit. pag. 859.
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En si los dos puntos anteriores se aglutinan en la llamada segunda fase
exportadora, Su objetive es mejorar la insercién internacional de Chile a través de la
modernizacion de la institucionalidad de la promacion comercial; una mayor presencia
en las cadenas de comercializacion; el fortalecimiento de los sistemas de informacion
comercial y tecnolégica; el financiamiento competitivo a exportadores de segunda fase;
la estrategia frente a bloques comerciales; las alianzas estralégicas con las
transnacionales y la politica activa de capacitacion de inversion extranjera en

manufacturas y servicios. '®

3.2.2. Principales socios y acuerdos comerciales.

A pesar de la ubicacion geografica de Chile, que no ha sido del todo favorable en
las relaciones comerciales por su lejania de los principales mercados, Chile se ha
integrado de manera eficaz a los distintos mercados, lo que contrasta con el pace éxito
que se ha tenido en diversificar su capacidad productiva exportadora.

Su relacion comercial con la Europa Occidental es muy estrecha, representé el
22 por ciento de la importacion total en 1994, y el 32 por ciento de las exportaciones.
Sus ventas a esta region presentan un aumento considerable en términos relativos,
pues pasaron de 26 por ciento con relacién a 1990, a 32 por ciento en 1994; alin
cuando en cifras absolutas las exportaciones hayan disminuido de 3 333 millones de
ddlares, en 1990, a 2 852 millones de délares, en 1994. La disminucion de las
importaciones se debe a las constantes restricciones que el mercado europeo impone a
las exportaciones tradicionales, no soélo de Chile, sino de todos los palses, razén por la

cual Chile debe buscar diferentes alternativas de mercado.

" Ibid. pag. 863 y 864.
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Por el contrario, las importaciones de Chile desde el mercado europeo han ido
en aumento en montos, mientras que en términos porcentuales registran una tendencia
a la baja. De 2 000 millones de ddlares, en 1990, han aumentado a 2532, en 1994. Lo
que quiere decir que de 27 por cienlo, en 1990, para 1994, las importaciones
representaron el 22 por ciento. (Ver cuadro 3 y graficas 2y 3).

Las relaciones de Chile con la Union Europea tomaron un rango juridico al
firmarse en 1990 un Acuerdo Marco de Cooperacion. Actualmente, Espafa ha sido el
pais miembro de la Unién que apaya incandicionalmente el acercamiento de Chile al
mercado eurapeo."’

Uno de los mercados de gran importancia para Chile es la regién asiatica, en
especial el Asfa Pacifico. Sus expartaciones, al igual que con Europa, son casi en su
tatalidad de productos tradicionales, es decir, de malerias primas. En 1994 Chile
exportd 3 786 millones de ddlares a esta regién e impartd 2 096 millanes, lo que
significa el 21 y 19 por ciento del total de las exportaciones e importaciones de Chile ,
respectivamente. A lo largo de la presente década las relaciones comerciales con la
regidn asiética han ido en aumento, del 13 por ciento del total de las exportaciones
chilenas a la regidn, en 1994 significaron el 21 por ciento; en tanto que las
importaciones han aumentado de 13 por ciento, en 1990, a 18 por ciento de las
importacianes totales en 1994, (Ver cuadro 3 y graficas 2 y 3).

En noviembre de 1994 Chile se convirtid en el miembro numera 18 dei Consejo
Ecandémico de la Cuenca del Pacifico (APEC), conformado por Australia, Brunei,
Canada, China, Singapur, Hong Kong, Indonesia, Japdn, Malasia, México, Nueva

Zelanda, Papua Nueva Guinea, Filipinas, Singapur, Corea del Sur, Tailandia y Estadas

" El Financiero, 27 de julio de 1994, pag. 29.
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Unidos. La importancia de este paso la describid el presidente Eduardo Frei al
momento en que Chile ingreso al Consejo: ‘Para nosotros el APEC es fundamental, ya
que el 55 por ciento de nuestras exportaciones van al mundo Asia-Pacifico y mas del

40 por ciento de los productas que importamos vienen de esa region."'®

Grafica 2

Chile: Exportaciones segun destino, 1994,
{Porcentajes) otos
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Fuente: Elaboracion propia con datos del FMI, Directlon of Trade Statlstics Yearbook,
1995.

Cuadro 3
Chile: Exportaciones, segun destino, 1990-1994,
1990 1991 1992 1993 1994

EUA 1489 1596 1582 1656 2012
Canada 56 53 63 61 70
Eurapa Occidental 3333 3005 3241 2602 2852
Asia 2279 2653 3069 2019 3786
Ameérica Latina 1096 1331 1721 1869 2443
Africa 89 79 83 42 96
Europa Oriental 61 68 120 68 83
Medio oriente 108 107 114 118 103
Otros 140 164 162 170 203
Total. 8651 10155 9505 11658

Fuente: Elahoracion propia con datos del FMI, Directlon of Trade Statistlcs
Yearbook, 1995.

'® Ei Financiero, 13 de noviembre de 1994, pag. 25.
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Gradfica 3

Chile: Importaciones segun origen, 1994,
{Porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia, con datos del FMI, Diraction of Trade Statistics Yearbook,
1995.

Las relaciones comerciales de Chile con el norte de América, y en especial con
Estados Unidos de América (EUA) se han incrementado. Para 1994, las exportaciones
a ese pals eran del orden de 2 012 millones de dblares, en tanto que las importaciones
procedentes del mismo eran de 2 638 millones de délares, lo que significd un déficit
comercial de 626 millones de délares. En términos porcentuales, entre 1990 y 1994 las
exporiaciones se han mantenido en 17 por ciento, mientras que las importaciones

pasaron de 19 por clento en 1990 a 23 por ciento, en 1994,

Cuadro 4
Chile: Importaciones, segun destino, 1990-1994,
1990 1991 1992 1993 1994

EUA 1373 1582 1084 2477 2638
Canada 224 167 162 203 265
Europa Occidental 2000 1692 2157 2478 2532
Asia 932 1278 1796 1900 2096
America Latina 1096 1331 1721 1869 2493
Africa 567 456 583 565 315
Europa Oriental 63 66 198 138 100
Medio oriente 108 107 114 118 103
Otros 938 1038 1054 1058 774
Total, 7301 7707 9769 10806 11319

Fuente: Elaboracion propia, con datos del FMI, Direction of Trade Statistics
Yearbook, 1995.
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Por su parte, Canada ha sido, relativamente, un mercado poco explotado para
Chile; en 1994 Jas exportaciones sumaron un total de 70 millones de doélares y las
importaciones alcanzaron la suma de 265 millones de dolares, lo que representa el 1
por ciento y el 2 por ciento, respeclivamente.

Chile ha sido el unico pals, después de la conformacion del TLCAN, en ser
elegido como el préxime a ingresar al Tratado, sin embargo, las negociaciones con los
paises miembros, y en especial con EUA han sido poco fructiferas, aplazando su
ingreso desde fa Cumbre de las Américas, hasta octubre de 1995, fecha en la que
formalmente se iniciarian las negociaciones con los paises miembros. El aplazamiento
de Chile para ingresar a la mayor zona economica mundial ha provocado el
acercamiento entre Canadd y Chile, para firmar un posible Acuerdo Comercial bilateral,
“Canada estd preparado para iniciar platicas con Chile sobre un posible acuerdo
bilateral de libre comercio, si Estados Unidos no cumple c¢on su promesa de
incorporarlo al Tratado de Libre Comercio de América del Nore, indicaron fuentes
oficiales...” No obstante el interés de este pals por Chile responde mas a intereses
inversionistas que comerciales: "Chile se ha convertido, en los uitimos afios, en un
importante alternativa de inversidn para los canadienses, sobre todo para las
16

compafifas mineras y sus proveedores."” agregaron las mismas fuentes oficiales

canadienses.
Las relaciones comerciales de Chile con América Latina han sido las mas
dinamicas en ia década presente. Es aqul donde Chile ha desplegado vigorosamente

el principio de regionalismo abierto, con la firma de acuerdos comerciales bilaterales

' Ef Financiero, 3 de noviembre de 1994, pag. 23

8
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con Argentina, Balivia, Brasil, Colombia, Ecuador, el Mercosur, México, Paraguay,
Peru, Uruguay y Venezuela, en el marco de la ALADI - Unica asociacion multilateral

latinoamericana a la que no ha dejado de pertenecer. (Ver cuadro 5).

Cuadro 5.
Chile: Acuerdos Comaerciales con palses de América Latina.
Pats o Blogque Tipo Vigencia
ARGENTINA ACE N° 16 Agosto 2, 1991
BOLIVIA ACEN°22 Jullo 1°, 1993
BRASIL ACE N°Q3 Mayo 1°, 1983
COLOMBIA ACE N° 24 Enero 1° 1994
ECUADOR ACE N°32 Enero 1° 1995
MERCOSUR Octubre 1°, 1996
MEXICO ACE N° 17 Enero 19, 1992
PARAGUAY ACE N° 26 Mayo 1°, 1983
PERU ACE N° 28 Mayo 1° 1983
URUGUAY ACE N° 04 Febrero 12,1985
VENEZUELA ACE N° 23 Julio 1°, 1993

ACE: Acuerdo de Complementacion Econdmica.
Fuente: Prochile.

Su comercio con América Latina ha ido en aumento, tanto en lo que se refiere a
las exportaciones como a las importaciones. En 1994 las primeras alcanzaron un
monto de 2 443 millones de délares, en tanto que las segundas fueron de 2 943, lo
que representa un déficit con la regidn de 543 millones de dolares. En términos
porcentuales, las exportaciones pasaron de 13 por ciento en 1990 a 21 por ciento en
1994. De la misma manera, las importaciones desde la region se han incrementado;
de representar el 15 por ciento en 1990 alcanzaron el 22 por ciento en 1994, (Ver
cuadro 4 y graficas 2y 3).

L.a importancia de Chile en fa region radica en su estrategia de exportacion. En

tanto, sus exportaciones a los mayores mercados economicos son de productos
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tradicionales, América Latina es un mercado natural, para Chile, por cuestiones

geograficas, culturales y politicas, a donde destina la mayor parte de sus productos no-

tradicionales.

El mercado latinoamericano es importante, especiaimente para los rubros
no tradicionales, manufacturas de mayor valor agregado y servicios, ya que
se encuentran aqul un mercado con grandes proyecciones.’’
Del total de exportaciones chilenas a la region fatinoamericana, el 25 por ciento
lo destina a Brasil, el 26 por ciento a Argentina, el 13 por ciento a Perq, y el ¢ por
ciento a México. En cuanto a las importaciones, el 34 por ciento procede de Brasil, el

32 por ciento de Argentina, el 9 por ciento de México, y el 5 por clento de Venezuela,

con deficits comerciales en el intercambio con Argentina, Brasil y México. (Ver gréfica

4y5).
Grafica 4
Chile: Exportaciones e Importaciones a América Latina, 1994,
(Porcentajes)
Exportaciones importaciones
Resto Resto
27% Ven:;pue!a 20%
Per) 0 México e
1% Bast  Tgw T
™
México Brasil
[
9% Argentina Argenlina 4%
26% 32%

fFuente: Elaboracion propia, con datos del FMI, Dlraction of Trade Statistics Yearbook, 1995.

Tomando en cuenta su intercambio comercial con Argentina y Brasil -principales

Chite, Exportaciones, Importaciones, Economia. Chile, Ministerio de Relaciones Econdmicas
de Chile, niim. 42, pag. 11.
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miembros del Mercosur-, Chile intensifico sus negociaciones con este grupo, después
del aplazamiento en las negociaciones para ingresar al TLCAN. Después de dos afios,
las negociaciones culminaron el 25 de junio de 1996 con fa firma un acuerdo bilateral
con el Mercosur, que entrara en vigencia el 1° de octubre de 1996.

El ingreso de Chile al Mercosur se vio aplazado por las condiciones que el
primero le imponla a Chile, entre las que se cuentan fa disminucion de las preferencias
a los productos negociados en el marco de la ALADI, la asimetria en fa reduccion de
las tarifas arancelarias -perjudicial para Chile en el marco de su politica de apertura-, la
adopcion de un arancel externo comdn y [a obligacion de hacer extensivas al Mercosur
las preferencias que Chile concedla a terceros paises, en aplicacion de la clausula de
nacion mas favorecida.'® Fue debido a estas condiciones que Chile decidio firmar un
acuerdo de asociacién antes que ingresar & la union aduanera, precisarmente por su
politica de diversificacién comercial sin ataduras. La respuesta de esta decision la dio
el Ministro de Economia de Chile, durante una entrevista en exclusiva que le hiciera el
periddico E! Financiero, "Nunca hemos querido integrarnos a una unién aduanera
porque no estamos en condiciones de comprometer nuestra politica arancelaria y

cerrarnos al exterior.""

2,3.3 La Inversién Extranjera,

Aln cuando Chile se ha abierto a la inversion extranjera, ha asignado prioridad

a la inversion extranjera directa, antes que a la atraccion de capitales de cartera, lo que

:‘ El Dia, 25 de oclubre de 1994, pag. 27
¥ El Financiero, 15 de agosto de 1996, pag.56
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permite reducir la inestabilidad y la posibilidad de reversion de los flujos de capitales. A
este respecto Chile impone un encaje legal del 30 por ciento a la inversion extranjera
de corto plazo. Las razones de tal politica, las expresé el presidente chileno Eduardo

Frei durante una entrevista que le hiciera el periodico Reforma, al manifestar:

‘Nosotros desde hace largo tiempo, hemos puesto trabas al capital especulativo. Nos
interesa que vengan inversiones, inversiones que aporten tecnologia, que mejoren la
calidad de nuestro trabajo, que nos permitan abrir nuevos mercados al mundo.... el
capital que viene por 30, 60 6 90 dlas solamente a hacer negocios no nos interesa."?

La IED presenta un notable crecimiento en el perfodo 1990-1994, de 590
millones de ddlares en el primer_aﬁo alcanzo la cifra de 1 795 millones de délares, en
1994. Esto quiere decir, que de representar el 15.2 por ciento de entradas a la cuenta
de capital, para 1994 liegd al 30 por ciento. En fanto, la inversion extranjera de cartera,
pasé de 359 millones de délares en 1990 a 1 373 millones de ddlares en 1994; lo que
en términos porcentuales significa que de representar el 9.3 por ciento de las entradas
de capitales en el primer ario del periodo en consideracion, subid hasta 23 por ciento,
en 1994. Todas ellas cifras que en realidad se tfraducen en un mayor crecimiento de
los capitales especulativos en el perlodo 1990-1994. (Ver grafica 5)

Las cifras anteriores reflejan que atn cuando el Ministro de Chile afirme “Para
nosotros no es importante que lleguen capitales de corto plazo o ‘hot money' a la
bolsa, sino flujos de inversion en sectores productivos;®' las inversiones de cartera

parecen presentar una tendencia a la alza, atn cuando sus montos sean inferiores a

los de la IED.

2“’ Reforma, Suplemento Especial, 1° de septiembre de 1995, pag. 1.
=" El Financiero, 22 de febrero de 1995, pag. 23
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Grafica 5.

Chile: lnverslon Extranjera Direcla y de Gartera, 1990-1994,
(Millones de ddlares})

DIED
M Inversion de cartera

1990 1991 1992 1993 1904
Fuente; Elaboracion propia con datos del FMI, Balance of Payments Statistics Yearbook, 1995.

Dejando fuera la diferencia entre los fipos de inversion y su crecimiento, vale I
pena deslacar fa gran afluencia de capitales exiranjeros hacia los sectores de recursos
naturales mas dindimicus, como es el cobre, En 1993 el 53 por ciento de la inversion
exiranjera se destinaba al sector mineto, el 25 al sector servicios, 17 por ciento & la
industiia, 2 por ciento & Ia construceidn y a Ia agricultura, respectivarnente, Ef pals con
mayor participacion en la inversion fue Estados Unidos con el 36.9 por ciento, Canadé
11.9 por ciento, Arnérica Latina con 7.5 por ciento, Espafa 7 por ciento, Australia 5.5,
Japdn 4.4 y Nueva Zelanda el 3.7 por ciento. (Ver gréfica 6).

Si se cotejan estos datos con los de las exportaciones y las principales
empresas exportadoras de Chile, se puede inferir que gran parte del crecimiento
econdmico del pais esta sustentado en las contribuciones y participaciones de las
empresas transnacionales, pero para continuar sobre la base del producto estratégico
de Chile: el cabre, mientras que la inversién en el sector industrial es tan sélo de 17

por ciento, la mineria recibe mas del 50 por ciento. Al respecto, la CEPAL declard lo

siguiente:
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Durante los primeros afos de la década de 1990, el acceso al capital
externo ha sido fortalecido mediante la diversificacion de instrumentos y la
especializacion de los fiujos de |ED. Las empresas transnacionales en Chile
tienen en vista la ejecucion de varios proyectos mineros, como la Candelaria
(1 500 millones de ddlares), el Abra (1 200 millones de ddlares), el
Zaldivar....En otras palabras es evidente que en Chile, el capital extranjero
esta contribuyendo fundamentalmente a la consolidacion de los sectores de
recursos naturales como base de la estrategia de crecimiento del pals.

Grafica 6
Chile: Inversién Extranjera Directa por origen y destino, 1993
(Porcentajes)
América Olros Agricutlura Industria
Australia  L3tina 5% 1% 17% Qtros
6% 8% Japén 2%
" »
Espata 4% Servn'cnos
% 25
Reino
Unido
8%
EVA
Canadd " Conslruccié
12% Nueva 3% n Minerla
Zelanda . 539
4% 2% °
Segin origen Segtn destino

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriares.

24 CRECIMIENTO ECONOMICO Y ASPECTOS SOCIALES,

Es innegable el éxito que Chile ha alcanzado en los dlitimos arios, reflejado en el
crecimiento de su Producto Interno Bruto (PIB), con incrementos que van del 2 por

ciento, en 1985, hasta del 11 por ciento en 1992; pero también es innegable que Chile

2 CEPAL, La Inversion extranjera en América Lalina y el Caribe, Informe 1995" Chile, CEPAL,
pag. 72.
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no podra seguir manteniendo e! ritmo de crecimiento si no se hace frente a las
cuestiones sociales originadas a partir de la dinamica de integracidn transnacional,
cuyo efecto ha sido la segregacion social.”® Ejemplo de elio es que durante los
primeros anas de 1990, Chile pudo frenar un poco la pobreza, pero a partir de 1994 no
se lograron tasas de crecimiento por habitante suficientes para revertirla. Los logros
alcanzados desde 1990 se revirtieron y el PIB sélo crecid a una tasa promedio anual
de 4.2, con una tasa de desocupacion, que después de haber descendido a 4.6 por
ciento, en 1993, valvid a aumentar, a 5.9 por ciento en 1994,.

Gran parte de estos problemas se han producido desde las reformas
econdmicas y sociales durante el régimen militar de Augusto Pinachet, coma la laboral
que permitid el despido de los trabajadores sin fundamento; reducciones salariales;
reduccién del gasto publico en la educacién, salud, etc. Tedos ellos aspectos que los
nuevos gobiernos democraticos han tenido en cuenta en sus politicas desde 1990.

El presidente Patricio Aylwin destaco entre sus abjetivos, a principlo de su
mandato, la reduccién de la pobreza y la consalidacion de la democracia. De ia misma
manera, el actual Presidente Eduardo Frei ha reiterado su preocupacion por aliviar la
pobreza, asi como la reestructuracion del poder civil, mediante la separacidn de los
poderes mifitares de los civiles.

El mismo expresidente chileno, Patricio Aylwin, expresd que "El costa social del
ajuste econdmico fue muy alto: la desocupacion llegd a 30 por ciento, los salarios se
redujeron considerablemente, el 40 por clento de fa poblacion vivia en la pobreza y el

Estado redujo en forma drastica los pragramas de salud, educacién y vivienda® asi

“ Qsvaldo Sunke!. “Desafios y tareas y tareas del desarrallo en Chile", Comercio Exterior,
México, Bancomext, val. 42, nim. 9, septiembre de 1992, pag. 837 y 838,
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mismo indicé que ‘La experiencia demuestra que este modelo no es suficiente. A
nueve afos de que Chile adoptara este esquema econdémico ios problemas de
distribucién subsisten: 20 por ciento de la poblacién concentra el 56 por ciento de!

ingreso nacional y 20 por ciento de los mas pobres solo reciben el 4 por ciento de los

recursos nacionales."*

En el aspecto politico, la permanencia de! general Augusto Pinochet al mando
de las Fuerzas Armadas de Chile ha ocasionado fuertes fricciones entre el gobierno
civil y los militares. An cuando Patricio Aylwin quiso consolidar la democracia en su
pals, su mandato término en un ambiente de malestar social por la impunidad de que
gozan los dirigentes del antiguo gobierno militar por sus violaciones a Ios derechos
humanos.?® Este problema séio ha sido resuelto, en parte, con el encarcelamiento del
exgeneral del ejercito Manuel Contreras y de su lugarteniente Pedro Espinoza a siete y
seis anos, respectivamente, por planear el asesinato del excanciller Orlando Letelier.
Después de mas de cinco meses de controversias entre e ejercito y el gobierno civil,
en octubre de 1995, se logrd que el exgeneral Contreras llegara a la carcel.

Pero las modificaciones a la Ley Organica de la Constitucion de las Fuerzas
Armadas y Carabineros; los cambios en la composicién del Tribunal Constitucicnal y el
Consejo de Seguridad, para que todos sus miembros sean elegidos
democraticamente, se ha quedado sélo en proyecto.

En fin, como dirfa Osvaldo Sunkel, "Mas alla de cualquier fundamento ético, la
eliminacién de la pobreza, la bisqueda de la equidad y apertura de un horizonte

atractivo de oportunidades son requisitos imperiosos para la consolidacion de la

* E| Financiero, 3 de octubre de 1995, pag. 24
% El Financiero, 24 de enero de 1994, pag. 70
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democracia y el afianzamiento de una economia dinamica y moderna,"®

% Qsvaldo Sunkel., op. cit. pag. 839,



3. LA ESTRATEGIA EXPORTADORA DE MEXICO

Los Estados Unidos Mexicanos se localizan al norte del continente Americano.
Colindan al norte con los Estados Unidos de América, al sur con Guatemala y Belice,
al este con el Golfo de México y al oeste con el Océano Paclfico. Cuentan con una
superficie de 1 972 550 kilometros cuadrados (2.6 veces mas grande que Chile), y una
poblacion de 93,985,848 habitantes (1995). Sus principales actividades economicas
son la produccion minera, petrolera e industrial, representada esta dltima,
principalmente, por la fabricacion de automéviles, cemento, vidrio, cerveza y otros
productos que tienen un peso significativo en las exportaciones. México es también el
primer productor mundial de plata y de sal marina. L.a vecindad con Estados Unidos y
fas medidas tomadas por el gobierno federal desde los afios sesenta han estimulado el
establecimienlo de numerosas plaritas maquiladoras, que tienen un alto grado de

participacion en las exportaciones, sobre todo en los Gitimos afios.

3.1 LA ESTRATEGIA COMERCIAL DE MEXICO.

E! cambio en la politica comercial de México ocurrid una década después de la
apertura en Chile como consecuencia del problema en deuda externa y de la crisis
econdmica mundial. De 1970 a 1982 la deuda externa se acelerd al pasar de 6 000
millones de ddlares a mas de 80 000 millones de dolares. La declaracion de moratoria
en 1982 marca el inicio de la crisis de la deuda externa tanto en México como en

América Lalina. A partir de entonces México tuvo que aplicar drasticas politicas de
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ajuste externo conforme a los lineamientos definidos en sucesivas cartas de intencién

firmadas con el Fondo Monetario Internacional. Los términos de los compromisos

asumidos son, en términos generales, los siguientes:

1. La desincorparacion de empresas publicas para ser vendidas al sector privado.

2. La apertura de la economla mediante un rapido desmantelamiento de la protecccion
arancelaria y no arancelaria.

3. La apertura a las inversiones extranjeras mediante la aprobacion, en primera
instancia, de un nuevo reglamento de la ley vigente sabre la materia, vy
posteriormente la aprobacion de una nueva ley.

4. La adopcion de una politica orientada a las exportaciones

5. Un ajuste estructural del sector ptiblico y un estricto control de las finanzas ptblicas
como elemento principal de la politica antiinflacionaria.

6. Una poiltica de precios orientada igualmente a abatlr [as tasas inflacionarias.

7. Una politica financiera tendiente a ejercer controf sobre las tasas de interés bancario

y no bancario.
8. Ajuste del tipo de cambio.

9. Una palitica de contencion salarial.’

L.os afos ochenta representaron el fin de a politica sustitutiva de importaciones
y el comienzo de una nueva politica de apertura indiscriminada. El gobierno de Miguel
de la Madrid (1982-1987) comenzd una serie de modificaciones en la estructura
productiva mexicana, que mas farde fue profundizada por las medidas de

desregulacion y apertura del gobierno de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994).

' Margot Sotomayor Valencia. México, candidato al cambio estructural en el marco de la
{ransformacion global, México, IEc, UNAM, 1992, pag. 10.
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La primera accion del gobiermno de De la Madrid, acorde con las
recomendaciones del FMI, fue la aplicacion de un programa de privatizacion que
abarcaba el conjunto de actividades econémicas. De 11556 empresas publicas
existentes en 1983, solo quedaban 269 en 1991.% £l gobierno de Ernesto Zedillo viene
aplicando un nuevo programa de privatizaciones que incluye los servicios portuarios y
aeroportuarios, los ferrocarriles y las empresas petroquimicas, aunque en este Gltimo
caso la venta esta sometida todavia a un intenso debate publico.

La iniciativa de adhesion al GATT en 1985 y el ingreso al mismo un afios mas
tarde, justificado como la opcion para obtener mas espacios para la diversificacion de
las exportaciones mexicanas, fue un factor importante de impulso para la eliminacion
de permisos previos y restricciones cuantitativas a la importacion y su sustitucién por
aranceles. Estos Uitimos se redujeron hasta un nivel promedio de 11 por ciento en

1988.

Todas estas medidas desmantelaron en forma acelerada, a partir de 1985,
el sistema de proteccion que durante decenios habla aislado a los
productores mexicanos de la competencia externa, al tiempo que se inicid
una marcada flexibillzacién de las condiciones que histéricamente hablan
limitado la inversion extranjera directa.’
En materia de inversion extranjera las reformas comenzaron soélo después de
1988, cuando el gobierno mexicano puso en vigor un nuevo reglamento de la Ley de

promocion de las inversiones mexicanas y regulacion de la inversidn extranjera

Inversiones de 1973, permitiendo la inversion mayoritaria en areas especificas

? R. Qmelas Bernal. “Capital extranjero y reestructuracion en América Latina, en ARANCIBIA
CORDOQVA, Juan., América Latina en los ochenla: reestructuracion y perspectivas, México,
UNAM, IIEc, 1994, pag. 200.

! Ramén Lecuana. “Reforma estructural movimientos de capital y comercio exterior”, Comercio
Exterior, México, Bancamext, val. 46, num. 2, febrero de 1996, pag. 67.

Y
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reservadas hasta entonces al Estado, a condicion de satisfacer varios criterios, entre
ellos, un tope de 100 millones de dolares a la inversion, ptena compensacion de las
importaciones por exportaciones, ubicacion fuera de las zonas urbanas y tecnologia
apropiada para la nacion,’

Las lineas de accidn a seguir por el gobierno de Salinas de Gonrtari, quedaron
estipuladas en el Plan Nacional de Desarrollo 10988-1994. Entre ellas destacaba como
objetivo primordial de la administracien la modernizacién del Estado Mexicano,
entendiendo por modemizacion econdmica “ ..un sector publico mas eficiente para
atender sus obligaciones legales y compromisos populares; quiere decir, contar con un
aparato productivo mas competitivo en el exterior; un sistema claro de reglas
econbdmicas que aliente la creatividad productiva y la imaginacién emprendedora de
cada vez mas mexicanos.”

Con tal fin, las lineas de accién enmarcadas en el PND fueron: a) la
internacionalizacion de la economia, a través del perfeccionamiento de la apertura
comercial, el aliento a la inversion privada y el cumplimiento de los compromisos en
inversion publica; by el desarrollo tecnolégico; d) la desregulacion econdmica; e) el
fortalecimiento del mercado interno; y f) la promocién de las exportaciones.’

Como puede observarse, la politica mexicana basaba el éxito de su estrategia

de desarrollo en la apertura comercial y no en el desarrollo endégeno de la nacién, en

“ R. Ramirez De La O. “El Tratado de libre comerclo desde una perspectiva mexicana”,
gfotocoplas), pag. 91.

Plan Nacional de Desarrollo 1988-1984., Comercio Exterior, México, Bancomext, vol. 39,
edicion especial, 1989.
¢ Jaime Serra Puche. ‘Las relaciones comerciales de México con el mundo” Discurso
pronunciado durante la inauguracion del Foro Nacional de Consulta sobre las relaciones del
Mundo, México, 18 de abril de 1990.



ESTRATEGIA EXPORTADORA EN MEXICQ 99

primera estancia, como otrora lo hiciera la politica sustitutiva de importaciones. De lo
que se infiere que la politica mexicana antes de concretarse a satisfacer los
requerimientos internos, se enfocaba a satisfacer las exigencias de los centros de

poder,”

El primer objetivo consistia en alcanzar las metas macroeconémicas que
permitan recobrar la credibilidad hacla el gobierno mexicano para convencer
a la comunidad internacional de que en México estaban puestas las bases
democraticas y que dejando atrds el populismo el Estado se encontraba en
posibilidades de participar competitivamente en el mercado internacional.®

l.os objetivos de la politica exterior mexicana, enmarcados en el PND, fueron las

siguientes:

1. Preservar y fortalecer la soberania nacional.

2. Apoyar el desarrolio econémico, politico y social del pals.

3. Proteger los derechos e intereses de los mexicanos en el extranjero.

4. Apoyar y promover la cooperacién internacional en todos sus aspectos.

5. Utilizar la cultura mexicana como uno de los elementos principales para reafirmar la
identidad nacional y ampliar nuestra presencia en el mundo.

6. Promover la imagen de México en el exterior,

Concretamente, las acciones para promover la imagen de un México modetno

" Gloria Abella Armengol. “La politica exterior en 1a administracion de Carlos Salinas de Gortari:
la propuesta del cambio estructural”, Relaciones Internacionales, México, CRI, UNAM, voi. XV,
ntm. 62, abril-junio de 1994, pag. 53.

* Ibid. pég. 54.
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en el exterior fueron: a) la gestion de una nueva agenda econdmica, b) el
mantenimiento y la promocion de la presencia diplomatica en areas tradicionales, y c)
la creacion de un lobby publicitario destinado a cambiar la imagen del México antiguo
por el moderno.

Ante la nocién de un mundo en cambio constante, con tendencia a la apertura y
a la regionalizacidn, el gobierno mexicano estipuld la necesidad de acelerar el proceso
de apertura y diversificacion, con el objeto de adelantarse a los cambios mundiales.
Sobre este aspecto, el antiguo titular de la Secretarla de Comercio y Fomento
industrial (Secofi) manifestd: “La nueva coyuntura internacional altera los equilibrios
establecidos, modifica las relaciones de poder y abre nuevas posibilidades a los paises
que tengan la capacidad de adaptarse oportunamente, a esta nueva dindmica. (E!
subrayado es nuestro).

Por lo anterior y atendiendo los diversos problemas internos y los retos que
planteaba el nuevo escenario internacional, el PND considerdé como objetivos
especificos de la politica exterior mexicana; fomentar las exportaciones no petroleras;
alcanzar una mayor uniformidad en la proteccion efectiva de las distintas industrias;
continuar con la eliminacion de las distorsiones provenientes de las restricciones no
arancelarias al comercio; garantizar el acceso de las exportaciones mexicanas a los
mercados mundiales, “..y buscar que la inversion extranjera, la transferencia de

tecnologia y el acceso a los recursos externos contribuyan a los propositos de la

politica comercial del pals.”

Atendiendo a este lltimo aspecto, a raiz de las negociaciongs para la firma de

¥ Plan Nacional de Desarrollo., op. ¢it., pag. 52.
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un Tratado de Libre Comercio con Canada y E.U.A., se modificd Ia legislacién vigente
permitiendo la inversion hasta en un 100 por ciento, salvo en aquellas actividades en
que la Ley no io permita expresamente, sin necesidad de aprobacion.

Los planes y procedimientos aplicables para fomentar la inversion extranjera
directa también se estipuiaron en el PND; entre los que destacan: proceder de forma
automatica, expedita y transparente en la autorizacién de nuevas inversiones; y
simplificar tramites, definir requisitos y dar fiuidez institucional a los procedimientos,'®

Actualmente existen cinco niveles tarifarios: 0, 5, 15 y 20 por clento. La Tarifa
del Impuesto General de Importacion (TIGI) cuenta con aproximadamente 11,821
fracciones arancelarias, de las cuales 198 estan controladas.

Un punto relevante, y en cierta medida eje de la modernizacion del Estado
mexicano, ha sido la estrategla de diversificacion comercial. Teniendo como premisa
gue un mayor nimero de acuerdos y negociaciones con el exterior otorgard al pais una
mejor posicion negociadora, el gobierno mexicano intensificd sus relaciones con fa
Comunidad Europea y la Cuenca del Pacifico, con el propdsito de moderar ia
dependencia de Estados Unidos. Asf también propicio la concrecion de acuerdos
bilaterales con los paises de América Latina. No obstante lo cual no se consiguid una
reduccion significativa de dicha dependencia, pues al presente la exportacion-
importacion hacia y desde Estados Unidos constituye el 80 por ciento del total, y la
inversion estadounidense directa acumulada representa el 55 por ciento de ia inversién

extranjera total.

Los objetivos de la estrategia de diversificacion comercial, los describié, con

" Plan Nacional de Desarrolio., op. cit., pag. 54.
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mayor amplitud el ex secretario de la Secofi, Jaime Serra Puche, en los siguientes

terminos:

México debe buscar acuerdos comerciales que conlleven beneficios
concretos a la poblacion mexicana, que fortalezcan a la industria nacional,
en especial a la pequena y mediana empresa; que propicien un aumento
sostenido del salario real y del empleo para ser asf, vehiculos reales de
desarrolio social, sin provocar traumas a la economia. "’

3.2 INSTITUCIONES Y POLITICAS DE FOMENTO A LAS EXPORTACIONES.,

Los organismos gubernamentales mexicanos involucrados en la gestion
exportadora son: la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (Secofi), la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), la Secretaria de Salud (SS), la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, la Secretaria de Desarrollo Social, la
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, el Banco de Comercio
Exterior (Bancomext), y Nacional Financiera (Nafinsa).

La Secofi es el principal organismo de control del comercio exterior que se
encarga de otorgar los permisos de exportacion, las cuotas de exportacion de textiles,
prendas de vestir y acero a Estados Unidos y de oforgar los certificados de origen para
productos con preferencias y concesiones arancelarias.

LA SHCP es la encargada de otorgar al exportador el pedimento de exportacion
a presentar ante la Aduana; de recibir los impuestos de aquellos exportadores que

también sean importadores, mediante depositos que efectien en las cuentas

"" Jaime Serra Puche.. op. cit,
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aduaneras; asi como también se encarga de devolver los impuestos al valor agregado
a aquellos exportadores que hayan importado bienes y servicios, estrictamente
indispensables para realizar la exportacion.

La Secretaria de Salud controla la exportacion de productos derivados de la
sangre humana, estupefacientes y substancias psicotropicas. Asi también autoriza la
libre venta de productos para el consumo humano (documento solicitado al exportador
en algunos paises).

La Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural expide el certificado
de expartacion de productos forestales, otorga la autorizacion sanitaria para productos
de origen vegetal y otorga la autorizacion zoosanitaria para bienes sub o derivados de
origen animal, con el obieto de proteger la salud de los animales, los riesgos de
propagacion o surgimiento de plagas o enfermedades.

La Secretaria de Desarrollo Social controla la exportacion de materiales o
residuos peligrosos.

La Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca emite opiniones
previas de exportacion cuando productos pesqueros estan sujetos al requisito de
permiso ante Secofi.

Bancomext es una Sociedad Nacional de Crédilo, Institucion de Banca de
Desarrollo, encargada de canalizar el crédito, las garantias y los servicios
promocionales con que el Gaobierno Federal apoya al comercio exterior de México.
Proporciona créditos para la exportacion e importacion de bienes y servicios no
petroleros, otorga financiamiento integral para incrementar la oferla exportable del pals

y fas garantias contra el riesgo de falta de pago en actividades de comercio exterior.
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Nafinsa es una Sociedad Nacional de Crédito que actua como banca de primer
piso, al igual que Bancomext.

Los principales apoyos a la exportacion que el gobierno federal ha implantado
se pueden dividir, primeramente, en tres grandes ramas: los destinados a apoyar a las
empresas altamente exportadoras (ALTEX), las destinadas a las empresas de
comercio exterior (ECEX) y los apoyos a la pequeia y mediana empresa,

La empresas ALTEX son aquellas que producen bienes no petroleros y
generaron, durante el ultimo afo productivo, exportaciones directas por la cantidad
minima de dos millones de délares, o bien destinaron el 40 por ciento de sus ventas
totales al mercado externo. A ellas el gobierno federal las apoya, mediante un
Programa de Devolucion Inmediata del Saldo del IVA a su favor; con una mayor
cobertura de financiamiento a los créditos otorgados por Bancomext, y con facilidades

administrativas en materia de comunicaciones, transporte, etc.

Las empresas ECEX son compariias especializadas en la comercializacion
internacional de productos mexicanos, con dimensién y capacidad suficientes para
integrar las diferentes fases del proceso de comercializacion. Los apoyos que el
gobiermno federal otorga a estas empresas son: la obtencion automatica de su
constancia como ALTEX; un programa de apoyo, diseflado expresamente para su
actividad de comercializacion; apoyo financiero en la promocion internacional; apoyo
financiero de Nafinsa a los proveedores de las ECEX, bajo el esquema de aval técnico;
tasa cero del [VA en las compras de productos mexicanos de exportacion; posibilidad
de suscribir Programas de Importacion Temporal para Producir Articuios de

Exportacion (PITEX) para productos especificos de exportacion; y facilidades en la
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operacion aduanera.

Al igual que las empresas anteriores, y teniendo en cuenta la importancia de la
pequefia y mediana empresa para el desarrolilo del pals, Bancomext se ha encargado
de apoyar la modernizacion de ia pianta productiva, incrementar la oferta exportable y
desarrollar empresas en comercio exterior ya sean exportadores directos, proveedores
o exportadores y empresas con potencial para exportar. Los apoyos que otorga son de
financiamiento para capital de trabajo, financiamiento para el desarrollo tecnolégico,
financiamiento para la comercializacion, ia facilidad de obtener una tarjeta exporta para
apoyo de capital de trabajo y para apoyo de equipamiento.

Existen también otro tipo de programas de fomento a ia exportacion, fuera de la
clasificacion del tipo de empresas, como el Programa de Importacién Temporal para
Producir Articulos de Exportacion (PITEX), que permite a lo productores de
mercancias importar temporalmente insumos, magquinaria, equipo y demas bienes que
intervienen en el proceso productivo, sin el pago de impuestos a la importacion, ni el
IVA y sin garantizar el interés fiscal, la Devolucion de Impuestos de importacion a
exportadores (Draw Back) se otorga a las empresas que incorporen mercancias
destinadas al mercado externo, materias primas y otros insumos importados, la
devolucidn de los impuestos se hace en efectivo y con un valor actualizado; también
existe una Comisién Mixta para la Promocién de las Exportaciones y apoye a las

Ferias Mexicanas de Exportacion (FEMEX).

No obstante aln con la existencia de todos estos mecanismos a las
exportaciones, existe un alto nimero de tramites y requisitos burocraticos que impiden

la articulacion de mas cadenas productivas, lo que implica trabas e ineficiencias que
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afectan considerablemente los costos de operacion de las empresas.

Al respecto, Sergio Contreras, Presidente de la Camara de Comercio ltaliana en
México, destacd que "México carece de un sistema nacional de industrializacién y de
una verdadera politica de comercio exterior, por io que la industria crece de manera
espontdnea, sin contar con apoyos especificos que permitan la integracién a nivel
nacional..."? . A estas declaraciones siguieron las del ex presidente de la Asociacin
Nacional de Importadores y Exportadores de la Republica Mexicana (ANIERM), Juan
Autrique, guien expresd que "México carece de la infraestructura apropiada para
atender los requerimientos del comercio intracontinental, lo que limita el buen

aprovechamiento de la aperlura y de ios acuerdos comerciales negcciados..."13

3.3. SECTOR EXTERNO MEXICANO.

3.3.1 Balanza Comercial.

El cambio estructural en México a partir de la década de los ochenta término
con la politica sustitutiva de importaciones, que durante mas de cuatro décadas se
habia instaurado en el pais.

La primera fase de esta politica, destinada a la sustitucion de bienes de
consumo, se término satisfactoriamente. No obstante, la segunda fase destinada a la

dinamizacion de nuevas actividades industriales como la metalmecénica y el sector

" Reforma, 29 de septiembre de 1994, 34A.
" Reforma, 13 de octubre de 1994.21A.
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quimico y derivados, se llevo a cabo gracias a la creciente participacion de capital
extranjero, lo que ‘...implicd que la produccion manufacturera casi se duplicara pero
hasada en un déficit comercial cada vez mayor por el crecimiento de las importaciones

de bienes de capital."

El déficit en la balanza comercial disminuyd gracias a la creciente participacion
del petroleo en las exportaciones mexicanas. El incremento en las exportaciones
petroleras cbedecié al alza en la demanda y en los precios internacionales del
producto en los afos setenta. A partir de estos afos, el petrdleo se convirtio en el
principal producto de exportacién mexicana, y por ende, el crecimiento econdmico de
México dependla de la estabilidad de los precios y demanda intemacional del
producto.

Durante el tiempo de expansion petrolera, México enfocd su esirategia
comercial en la explotacidn del crudo, olvidandose del fomento a otras ramas de
produccion. En 1982, cuando los precios y la demanda internacionales del petroleo se
revirtieron, México se encontrd inmerso en una aguda crisis y con un sector exportador
industrial inexistente,

El cambio en la estructura econdmica del pais, orientada a la apertura
comercial, afecto considerablemente el comercio exterior mexicano. La nueva politica
anteponfa como eje primordial un sector externo fortalecido y dinamico que hiciera
posible la diversificacion comercial del pals. Sin embargo, México carecla de una

infraestructura apropiada y sobre todo de un sector empresarial con mentalidad

" Patricia Olave C., “Reestructuracion productiva bajo el nuevo patron exportador” en
ARANCIBIA CORDOVA, Juan., América Latina en los ochenta: reestrucluracion y
perspectivas, México, IEc, UNAM, 1994, pag. 49.
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exportadora que fuera capaz de competir a nivel internacional.

A inicios de la reforma estructural las empresas mexicanas se encontraban
aisladas de la competencia externa con tecnologia atrasada, productos
obsoletos, mala organizacién y administracion, ausencia de sistemas
contables de costos, mano de obra poco calificada y gerencia sin
mentalidad competitiva. Su situacion y la apertura indiscriminada colocaba a
las empresas nacionales en riesgo de perder no sbio la presencia en los
mercados internacionales, sino incluso en los propios.

Atendiendo estos problemas desde el gobierno de Miguel de ia Madrid, y con
mayor ahinco durante en el de Salinas de Gortari, se preciso el deseo de incentivar ias
exportaciones no petroleras,'® y de atraer Ia inversion extranjera directa e incentivar la
instalacidon de industrias maquiladoras, como medida inmediata para resolver los
problemas dei sector externo; dejando de lado ia industria nacional.

Los resultados de estas politicas se pueden observar en el desplazamiento de
las exportaciones petroleras por las exportaciones de manufacturas y productos de
empresas maquiladoras.

Del 22 por ciento que representaban las exportaciones petroleras en 1988, en
1993 descendieron ocho puntos porcentuales, representando sélo el 14 por ciento. Por
su parte, las manufacluras. y la industria maquiladora experimentaron un curso
contrario, de 37 y 33 por clento, en 1988, respectivamente, sus exportaciones en 1993,
crecieron hasta alcanzar a representar el 38 y el 42 por ciento, del total de las
exportaciones mexicanas, respectivamente,

La industria maquiladora es fa que mayores beneficios ha cbtenido de la nueva

" Ramén Lecuona. 'Reforma estructural, movimientos de capital y comercio exterior’
Comercio Exterior, México, Bancomext, vol. 46, nim. 2, febrero de 1996, pag. 87.
" Vid. 3.2 Instituciones y politicas de fomento a las exportaciones.
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politica comercial. Aprovechando la predominante mano de obra barata del pais y los
incentivos que el gobierno mexicano ha otorgado a la misma. De 1988 a 1993 las
exportaciones de maquila representaron un crecimiento de 115 por ciento. En tanto
que las exportaciones petroleras y las manufacturas mostraron un crecimiento menor,
de 14 por ciento las petroleras y de 72 por ciento las manufactureras, en el mismo
periodo. (Ver cuadro 1).

La presencia de industrias maquiladoras y de empresas transnacionales, a la
vez que han propiciado el crecimiento de exportaciones no tradicionales, también ha
repercutido en el crecimiento de la importaciones por la creciente adquisicion de

bienes de capital.

Cuadro 1.
México: Exportaciones e Importaciones por actividad econdémica, 1988-1993.
(Porcentajes)

SECTOR 1988 1989 1990 1991 1992 1993
Exportaciones
Petroleras 22 22 25 19 18 14
Agropecuarias 5 5 5 6 5 5
Extractivas 2 2 2 1 1 1
Manufactureras 37 36 34 37 36 38
Industria maquiladora 33 35 34 37 40 42
Importaciones
Bienes de consumo 7 10 12 12 12 12
Bienes Intermedios 51 49 47 47 47 46
Bienes de capital 14 14 16 17 19 17
industriama uiladora 28 27 25 24 22 25

Fuente: Banco de México.

Sin embargo, el aumento de las importaciones se debe también a la apreciacion

del peso de los afios ochenta, lo que “...dificultd el vinculo entre grandes exportadores
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y proveedores nacionales, acentuando la importacion de bienes intermedios;
obstaculizé el surgimiento masivo de exportadores mexicanos y exacerb6 la sustitucion

de productos mexicanos de consumo por importaciones, restandole dinamica a la

economia.”"’

La apreciacidon del peso, las pollticas de apertura irrestricta, la casi nula
incentivacion a las empresas nacionales y la entrada de fuertes inversiones extranjeras
directas, junto con la maguila han contribuido no soélo al incremento de las
importaclones de bienes de capital, sino también al crecimiento de importaciones de
bienes de consumo. De 1 922 millones de dolares de bienes de consumo en 1988; se
pasd a una importacidén con valor de 7 842 millones de délares en 1993, lo que
significa un crecimiento de 308 por ciento en el periodo indicado.

De igual manera, las importaciones de bienes intermedios v la de bienes de
capital ha Ido en aumento, aunque con crecimientos menores; las primeras crecieron
110 por ciento, de 1988 a 1993, en tanto que los bienes de capital lo hicieron en un
175 por clento. (Ver cuadro 1).

La creciente cantidad de bienes importados ha propiciado que ain con la mayor
diversificacion de las exportaciones mexicanas, la balanza comercial de México
presente un constanle déficit desde 1990 hasta 1994. En este Uitimo afo, las
importaclones de bienes de consumo, intermedio y de capital presentaron un marcado
crecimiento, como respuesta de la mayor demanda interna, llegando a la cifra de 79

375 millones de délares. Por su parte, las exportaciones también registraron un

" Ibid. pag. 89.
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crecimiento, aungue a un ritmo menor que as importaciones, principaimente de las

exportaciones de manufacturas, alcanzando la cantidad de 6 833 millones de dolares.

(Ver grafica 1).

Gréfica 1.
F México: Balanza Comercial, 1988-1994.
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Fuente: Elaboracidn propia con datos del FMI, Balance of Payments Statistics Yearbook, 1995.

Un dato, que al igual que en el estudio sobre Chile, es conveniente destacar, es
la concentracion de las exportaciones en un universo reducido de empresas privadas -
nacionales y extranjeras-, y del Estado, £n el caso mexicano, un total de 10 empresas
exportaron el 31 por ciento del total de las ventas de Mexico al exterior. De éstas, las
empresas estatales contribuyeron con el 39 por ciento de las ventas, las empresas
extranjeras con el 47 por ciento, en tanto que las empresas nacionales sélo alcanzaron
a representar el 14 por ciento. La empresa estatal concentré la exportacién de
petrdleo, mientras que las privadas extranjeras pertenecen sobre todo a la industria
automotriz. (Ver cuadro 2). Lo anterior permite observar el gran predominio de las

empresas transnacionales y la casi nufa participacion de las empresas mexicanas.
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3.2.2 Principales socios y acuerdos comerciales.

Desde 1990 las acciones del gobierno mexicano siguieron al pie de la letra la
estrategia de diversificacion comercial. Diferenciando entre los palses desarrollados,
dande se encontraban la Comunidad Econdmica Europea, Estados Unidos y Canada y
la Cuenca del Pacifico; y los de menor desarrollo relativo, en los que se incluian los

paises latinoamericanos.

Cuadro 2.
México: Principales empresas exportadoras, 1994,
Empresa Status Sector Exportacion
(Millones de
dblares)
PEMEX Estatal Petréleo 7396
General Motors  Extranjera Automotriz 2220
Chrysler Extranjera  Automotriz 2140
Ford Extranjera  Automotriz . 2120
Cemex Privada Cemento 1114
Volkswagen Extranjera  Automotriz 1060
IBM Extranjera  Computaclon 889
Telmex Privada Telecomunicacion 865
Industrial Minera  Privada Minerla 637
Nissan Extranjera  Automotriz 630
Total 19 071
I:gggte: Elaboracion propia con datos de América Economia, Edicién Especial, 1995-

El primer paso a seguir por el gobiemo mexicano fue el acercamiento hacia la
Comunidad Econdmica Europea, bajo la idea de que ‘una de las tareas mas
relevantes que deben llevarse a cabo para conlribuir al desarrollo econdmico de

México es encontrar la mejor manera de aprovechar las oportunidades de comercio, de
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inversion y coinversion que presenta la Comunidad Econdmica Europea™'®; ademas de

obtener una posicion negociadora y atractiva, para terminar con la pesada carga a un
solo mercado (léase Estados Unidos), objetivo fundamental de la estrategia
diversificadora. Sin embargo, aun cuando en 1991 se firmé un Acuerdo Marco de
Cooperacion Econémica con la region europea, no se logro el objetivo deseado.

Los resultados del primer encuentro orillaron a la administracién de Salinas de
Gortari, a dirigirse a la Cuenca del Paclfico, teniendo en cuenta que "...|as relaciones
con ellos adquieren una relevancia cada vez mayor, a medida que el centro de
gravedad del potencial econémico del mundo se mueve hacia aquella region.”"? Con
este acercamiento, México logro ingresar, en noviembre de 1993, al Consejo
Econdmico de la Cuenca del Paclfico, en noviembre de 1993 durante la reunion
ministerial de Seattle.

Sin embargo, ante los escasos logros en materia comercial negociados con la
Cuenca del Pacifico, y en especial con Japdn -mds interesada en el desarrollo de su
region que en inversiones fuera de ella-, México se aboco a la firma de un Tratado de
Libre Comercio con Estados Unidos y Canada, a la vez que firmaba acuerdos

comerciales con América Latina como contrapeso al TLCAN.

Las razones que hicieron que el gobierno mexicano se inclinara por la firma
del Tratado con Estados Unidos y Canada fue la falta de alternativas de
comercio con el resto del mundo o vinculacion mas formal -y ante las
negativas de Europa y de los palses de Asia-..México no tenfa mas
alternativa que adaptarse a los requerimientos de su vecino principal.

"% plan Naclonal de Desarrollo., op. cit., pag. 23.
¥ Loc. cit.
“ Robert A. Pastor. "El Acuerdo de Libre Comercio de América del Norte desde una

perspectiva mexicana”, (fotocopias), pag. 74.

113



14

MARTHA CORDERO SANCHEZ

En las estrategias del PND las relaciones con América Latina se describian de

la siguiente manera:

Se propugnara por elevar paso a paso la cooperacion, que en muchos
aspectos se ha quedado rezagada, hacia la constitucion de una comunidad
latinoamericana. Con Colombia y Venezuela Méxicc mantiene una relacion
singular, producto, entre olros factores, de nuestra relativa cercania
geografica. Es propésito desarrollar mas esa relacion, intensificando los
esfuerzos comunes de complementacion hacia la integracidn... Asimismo,
actuando coordinadamente los tres palses podremos hacer que Ia
cooperacion con Centroamérica y el Caribe sea mas efectiva y util....Con
Argentina y Brasil se procurara incrementar el dialogo y {a cooperacion para
estrechar ios vinculos y explotar el potencial de esas relaciones.
En 1991, ante la posibie firma del TLCAN, México inici6 o que se denomind una

ofensiva negociadora con {os paises latinoamericanos, sefialando como sus principales

objetivos Colombia, Venezuela, Bolivia, Ecuador, Guatemala, Costa Rica y la
renegociacion con Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay. Ante estas acclones el
subsecretario de Comercio Exterior de la Secofi, Pedro Noyola, sefalaba: "Ef objetivo
de México es establecer acuerdos bilaterales o plurilaterales con los palses de
Latinoamérica que son un mercado natural para sus productos, para posteriormente
facilitar una negociacion mas amplia a nivel regional.” Dfas después la presidencia
mexicana aclaraba los propdsitos de México con Ameérica Latina al manifestar. “Es
sumamente significativo que el primer Acuerdo de Libre Comerclo en la historia de

México sea suscrito con un pals de América Latina.”, deduciendo de ello que la firma

*! Plan Nacional de Desarrollo.. op. cit., pag. 23.
- La Jarnada, 6 de septiembre de 1991, pag. 33
* La Jornada, 18 de Septiembre de 1991, pag.21
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de un tratado con Ameérica Latina significaria un contrapeso ante la posible firma det
TLCAN, lo cual, evidentemente, en la practica no era posible.

Atendiendo a estos requerimientos, México firmo el primer Acuerdo de Libre
Comercio con Chile, seguido por el ACE con Bolivia, el TLCAN con Estados Unidos y
Canad4, e Tratado de Libre Comercio con Costa Rica, y finalmente con Colombia y
Venezuela. (Ver cuadro 3).

Aun cuando las acciones para la diversificacién comercial de las exportaciones
mexicanas se cumplieron, los resultados de las mismas y el consiguiente acercamiento
con los Estados Unidos se ha visto reflejado en el porcentaje de sus exportaciones e

importaciones a los distintos mercados.

Cuadro 3.
México: Acuerdos Comerciales con palises de América
Latina,
Pafs o Blogue Tipo _ Vigencia
Chile ACEN® 17 ~ Enero, 1992.
Grupo de los Tres Tratado Enero, 1995
Bolivia ACE Enero, 1992.
Costa Rica Tratado Enero, 1995.

Fuente: ALADI.

Las exportaciones hacia Estados Unidos crecieron en un 149 por ciento, de 18
337 millones de délares en 1990 a 45 778 millones de ddlares en 1994, lo que
representa el 80 por clento de las exportaciones en el (ltimo afo. En tanto, las
importaciones han crecido en un 156 por ciento, de 19 846 millones de délares a 50
840 millones de dodlares en 1994, lo que significa el 71 por ciento del total de las
mismas, en el Gitimo afo. Crecimientos vinculados a las negociaciones con los paises

de América del Norte, sobre todo con Estados Unidos pero también con Canada.
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Gréfica 2
México: Exportaclones segtn destino, 1994.
(Porcentajes)
Asin ot
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80% Europa Occidenta!
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Améiica Latina
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Fuente: Elaboracion propla con datos del FMI, Direction of Trade Statistics Yearbook, 1895.

Las exportaciones a Canada después de representar el uno por ciento de las
totales, en 1990, para 1994 han escalado cuatro puntos mas, hasta alcanzar el § por
ciento de las exportaciones. Las importaciones, aungue han presentado aumentos

significativos en los aftos de 1891 y 1992, en 1994 representaron tan sélo el mismo

uno por ciento que en 1990.

Cuadro 3
México: Exportaciones, segin destino, 1990-1994.
1990 1991 1992 1993 1994

EUA 18337 18729 18657 37041 45778
Canada 226 561 785 2665 3126
Europa Occidental 3838 3486 3415 2694 2877
Asia 1818 1504 1145 1700 1963
América Latina 42 34 10 32 47
Africa 65 131 59 48 56
Europa Oriental 265 163 184 16 33
Medio oriente 1761 1968 2545 2503 2614
Qtros 785 363 366 424 457
Total, 27167 26939 27166 47123 56951

Fuente: Elaboracién propia con datos de! FM!, Directlon of Trade Statistics
Yearbook, 1985.
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Grafica 3
México: Importaciones segun origen, 1994,
{Porcentajes) .,
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Fuente: Elaboracion propia, con datos del FMI, Direction of Trade Statistics Yearbook, 1995.

E! intercambio comercial con Europa Occidental, en lugar de acrecentarse,
como lo proponian los objetivos del PND, ha disminuido en términos porcentuales. En
1994 las exportaciones a dicha region representaron el 12 por ciento, 7 puntos
porcentuales menos que en 1980; en tanto que las importaciones disminuyeron de 14
a 5 por ciento, en los mismos ailos.

La region asiatica experimento la misma tendencia que Europa en materia de
exportaciones, al pasar del 7 por ciento en 1990 a solo el 3 por ciento en 1894. Pero a
diferencia del comercio con Europa, las importaciones aumentaron de 7 a 11 por
ciento en los mismos afos.

Por ultimo, en las relaciones comerciales de México con América Latina, a pesar
de la estrategia denominada ofensiva negociadora con los paises de la region, tanto las
importaciones como las exportaciones han disminuido en términos porcentuales. Las
exportaciones a la region después de representar el 5 por ciento en 1990, en 1994
significaron el 4 por ciento. Las importaciones han disminuido dos puntos porcentuales

de 7 a 5 por ciento, en los mismos aros.

11
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Cuadro 4
México: Im ortaciones, se Gn destino, 1990-1994,
1990 1991 1992 1993 1994

EUA 10846 24652 30129 41635 50840
Canada 391 780 1044 599 715
Europa Occidental 5670 6581 8097 7613 8679
Asia 2094 3213 4588 6867 7778
América Latina ele] 221 622 134 158
Africa 37 27 47 39 84
Europa Oriental 1400 1900 2574 2377 2742
Medio oriente 243 282 111 94 134
Otros 234 416 833 882 909
Total, 30014 38072 47945 60240 72039

Fuente: Elaboracidn propia, con datos del FMI, Direction of Trade Statistics
Yearbook, 1995.

Grafica 4
México: Exportaciones e iimportaciones a América Latina, 1994,
(Porcentajes)
Exportaciones Importaciones
Resto Resto Colombia
54% Eraosil Venezusia 297 6%
12% o%
Argentina Chile .
8% 9%
Venozugla  Colombia  Chile Argentina Brasl
8% 9% 9% 10% 43%

Fuente: Efaboracion propia, con datos del FMI, Direction of Trade Statistics Yearbook, 1995.

Del intercambio comercial con la regién latinoamericana, en 1984 Brasil recibio
el 12 por ciento de las exportaciones mexicanas, Chiie y Colombia el 9 por ciento,
respectivamente, Argentina y Venezuela el 8 por ciento. Las importaciones desde la
region se dividieron en 43 por ciento originadas en Brasil, 10 por ciento de Argentina,
un 9 por ciento de Chile y Venezueia, respectivamente, y 6 por ciento de Colombia.

(Ver grafica 4).




LA ESTRATEGIA EXPORTADORA DE_MEXICO

3.3.3 Inversion Extranjera.
La apertura irrestricta en México se materializé también con la mayoritaria entrada de
capitales especulativos, antes que de inversion extranjera directa, lo que puso en
riesgo la estabilidad econémica del pals al estar basada en el ingreso de un capital por
esencia voldtil, como se puso de manifiesto en diciembre de 1994. La crisis
desencadenada en esa fecha comprometio severamente los recursos disponibles por
el hecho de que en su mayor parte la deuda interna estaba constituida por titulos
valores del Estade mexicano denominados en délares. Los recursos externos
obtenidos de Estados Unidos y el Fendo Monetario Internacional para hacer frente a la
nueva crisis financiera sivieron, ante todo, para pagar esos titules, cuyos tenedores
rapidamente se retiraron del mercado mexicano. Posteriormente, atraldos por las altas
tasas de interés de los Certificados del Tesoro (CETES), han afluido nuevamente
capitales externos a México, pero de nuevo son en su mayorla de caracler
especulativo. Urgido como estd el Estado mexicane por la necesidad de disponer de
financiamiento externo, no ha tomado ninguna medida regulatoria del ingreso de esos
capitales, como lo han hecho otros paises para prevenir movimientos especulativos
desestabilizadores.

Lecuona ha manifestado lo siguiente en torne a lo antes indicado:

.la liberalizacién de la inversion extranjera de cartera dio lugar a una

exagerada afluencia de los recursos financieros que provoco la creciente

apreclacion del tipo de camblo real del peso en relacién con las monedas de

los paises industrializados y generé una verdadera explosion del comercio
exterior, al tiempo que la economia se estancaba en el agregado.?

¥ Ramoén Lecuona. op. cit., pag. 89.
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De 1990 a 1993 se observa una tendencia creciente hacia la inversior
extranjera de cartera, motiva por las altas tasas de interés, y [a nulidad de candados
que aseguraran su permanencia. La inversion en cantera, durante el perfodo indicado,
crecid a un ritmo de 758 por clento, lo que permitid cubrir el constante déficit en
balanza comercial, cuya cobertura implica la indicada de la entrada de capitales.
Empero, como se apunté anteriormente, la afluencia creciénte del capital de corto
plazo se vio prontamente disminuida en 1984, ademés de lo ya indicado, como
consecuencia del incremento en las tasa de interés en los mercados internacionales, a
la vez que fuertemente influido por la incertidumbre derivada de los acontecimientos
politicos en el cuiso del afio. Para fines de 1994 la balanza de capitales registraba una
fuerte salida del capital especulativo, lo que trajo consigo la depreciacion del tipo de

cambio. (Ver grafica 5).

Grafica 5.
México: Inversion Extranjera Directa y de Cartera, 1990-1994.
(Millones de délares)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del FM, Balance of Payments Statistics Yearhook, 1995.

Por su parte, ta IED ha mostrado un constante crecimiento, aunque en montgos

menores que la inversion de cartera. De 1990 a 1994 [a IED registro un crecimiento de
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213 por ciento, que en términos absolutos significa un incremento desde 2 549
millones de ddlares a 7 878 millones de dolares, en los afos correspondientes, En
1994 su crecimiento no disminuyé gracias a la entrada en vigencia del TLCAN y a la

modificacién a la Ley de Inversiones Extranjeras.

Grafica 6
México: Inversién Extranjera Directa por origen y destina, 1993.
(Porcentajes)
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Fuente: Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, Direccion General de Inversion Extranjera.

En general, la afluencia de capitales extranjeros, en México al igual que en
Chile, ha sido mayoritariamente estadounidense; la participacion de la inversién en el
total de inversiones extranjeras directas en México fue del 55 por ciento; le siguen en
importancia Alemania y el Reino Unido con un 5 por ciento de participacion,
respectivamente; Japdn y Suiza con el 4 por ciento, también respectivamente; Francia
con el 3 por cientc, y Canada con el une por clento. Todos estos aspectos muestran

con mayor amplitud la estrecha vinculacion de México con su vecino del norte, asi
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como su dependencia.

Los sectares a los que se dirige la IED son la industria can el 51 par ciento, los
servicias, con el 40 por ciento, el comercio con el 9 por ciento y la extractiva con el uno
por ciento, caso contrario al de Chile; que sin duda se ve reflejado en las exportaciones

de cada uno de ellos. (Ver grafica ).

3.4 CRECIMIENTO ECONOMICO Y ASPECTOS COMERCIALES.

Al contrario de lo que se puede decir de Chile, el crecimiento econémico de
Méxica no ha alcanzado los niveles esperados. En 1990 el PIB se incrementd en un
4.4 por ciento, en 1993 disminuyo al 0.8 por ciento y en 1995 registrd un decrecimiento
del 6.9 por ciento. En el mismo afio, el mayor éxito del gobierno mexicano fue: el
contral de la inflacién, que alcanzo un nivel de 51.9 por ciento, después que en 1993
se habla reducido a 8.1 por ciento, nivel dificil de mantener pues se habla alcanzado
al permitir una sobrevaluacidén del peso que alentaba las importaciones, con la
consiguiente influencia de los precios intemacionales en fa economia mexicana.
Ademas, se registro una tasa de desempleo del orden del 6.3 por ciento; un tipo de
cambio de 7.5 pesos por délar (el doble que en 1994); y sobre todo un malestar social
creciente y serios problemas politicos.

Aln cuando los objetivos de apertura econdmica se llevaron a cabo con gran

eficacia y rapidez, los beneficios no fueron para toda la poblacién, y por lo mismo, los

resultados no se hicieron esperar. El primero de enero de 1994, dia en que entraba en
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rigencia el TLCAN, y a la puerta del ingreso de México a la Organizacién de
Cooperacidn y Desarrollo Economico (OCDE, el 14 de abril de 1994), tuvo lugar al sur
de México el levantamiento del Ejercito Zapatista de Liberaciéon Nacionat (EZLN), que
tomo por sorpresa tanto a la poblacidn mexicana como a la opinion internacional. El
levantamiento mostraba la pobreza y la falta de habilidad del sistema para ocuparse de
algunos problemas fundamentales.”®

A raiz dei levantamiento en Chiapas la carencia de consenso en el gobierno
mexicano se acentud, como consecuencia de fraudes electorales, de la permanencia
en el poder del Partido Revolucionario Institucional (PR!); de la inseguridad politica con
los asesinatos del excandidato a la presidencia del PRI, Luis Donaldo Colosio, y el
asesinato de José Francisco Ruiz Massieu, ex-presidente del Comité Ejecutivo
Nacional del PRI; ademas de los constantes secuestros a empresarios y otros asuntos
vinculados con el narcotrafico y la deuda externa.

Todos ellos aspectos que llevaron al FMI a reconocer que México, " ..pals al que
apenas hace unos meses encumbraba como el modelo a seguir, ha dejado de ser la
estrella del continente, posicidn privilegiada que han asumido Chile y Argentina,
naciones que avanzan sin fropiezos en la reestructuracion de sus economias y
consoiidacion democratica,"®®

Aunque al final del sexenio de Salinas de Gortari habla efecto la propaganda
oficial sobre un supuesto ingreso al primer mundo, la realidad es que habia aumentado
la pobreza, estaban presentes el desempleo, el subempleo, el desequilibrio externo, la

contraccién del poder de compra de las mayorlas, la contraccion del mercado interno,

® Gloria Abella Armengol., op. cit., pag. 67.
* E| Financiero, 21 de abril de 1994. pag.1
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la mayor concentracion del ingreso, el escaso efecto de Ia renegociacion de la deuda,
la mayor dependencia a Estados Unidos y la agudizacién de la inseguridad publica,
narcotréfico e indocumentados, ast como la crisis de la micro pequeda y mediana
empresa‘27 Estas Uitimas, a pesar de ser consideradas como uh sector vital del

desarrollo mexicano, registraron un importante cierre a partir del proceso de apertura

comercial.?®

En una palabra, fue un sexenio de -enormes sacrificics para el pueblo, sin
incremento y sin mas méritc que el cabal cumplimiento del pago de los
intereses de una deuda externa, que llegd sobrepasd los 100 mil miilones de
dolares a pesar de las diversas renegociaciones y firmas de cartas de

intencién.?

Pero eso s,

El proposito de desmantelar el proteccionismo y dar paso a una apertura
indiscriminada se cumplio puntualmente. Hoy se depende mucho mas del
exterior, no solo porque contintian los desequilibrios tradicionales en materia
de comercio, inversién y deuda externa, sino porque la capacidad productiva
del pals esta sujeta a lo que dicta el interés de los grandes capitales,

principalmente estadounidenses.’

¥ Arturo Ortiz Wadgymar. “La politica econdmica de México 1988-1992: hacia una evaluacion
preliminar’, Relaciones Internacionales, México, CRI, UNAM, num. §6, octubre-diciembre de
1992, pag. 139,

*® £ Financiero, 4 de abril de 1990, pag. 20

“1oc. cit.

* Gloria Abella Armengol., op. cit.. pag. 69.



4, EL ACE ENTRE CHILE Y MEXICO
4.1 Los primeros pasos.

Las primeras relaciones comerciales

- T
- % formales entre la Reptblica de Chile y los
MEXIQ " Estados Unidos Mexicanos comenzaron a
partir de la firma del llamado “Tratado de
CHIRE: Comercio” en 1823, mediante el cual las partes

acordaron el intercambio de bienes vy

productos con facilidades aduaneras. En 1874,
a consecuencia del gobierno de Salvador Allende y Ia instauracion de un régimen
militar en Chile, México rompid sus relaciones diplomalicas y consulares con éste,
aplicando para el caso la Doctrina Estrada, segun la cual el mantenimiento o la ruptura
de relaciones diplomaticas con otro pals no implica la aprobacidn o reprobacidén de los
gobiemos de facto.' Solamente se mantuvieron ias relaciones comerciales.?

El 23 de marzo de 1990, transcurridos 16 afios de la ruptura de relaciones, los
gobiernos de México y Chile las reanudaron durante la visita que hizo a este pals el
entonces presidente de México, Carios Salinas de Gortari. Tras esta visita comenzaron
fas platicas encaminadas a fortalecer la coordinacion de los esfuerzos de integracion

de la region, entre cuyos mecanismos se prevela la posibilidad de signar un acuerdo

'Vid. Modesto Seara Vazquez, Derecho Internacional Publico., México, Editorial Porruia, 1883,

pag. 94,
“ Hugo Miranda. “Las relaciones diplométicas entre Chile y México", Revista Mexicana de
Polltica Exterior, México, [nstituto Matias Romero de Estudios Diplomatices, nums, 36-37,

olofe-invierno de 1992, pag. 45.



126

MARTHA GORDERQO_SANCHEZ

de libre comercio entre ambos paises.”

Antes de la firma del acuerdo, Chile y México firmaron una serie de acuerdos de
cooperacion.” entre los cuales destacan: el Memorandum de Entendimiento sobre
Transporte Aéreo Comercial (19 de abril de 1990); el Convenio Hacendario Financiero
(2 de octubre de 1990); el Convenio de Cooperacion Técnica y Cientifica (2 de octubre
de 1990); el Memorandum de Entendimiento en Materia Pesquera (2 de octubre de
1990); un Acuerdo sobre Cooperacion para Combatir el Narcotrafico y la
Farmacodependencia (2 de octubre de 1990); y un Convenio de Extradicion y
Asistencia Juridica Mutua en Materia Penal (2 de octubre de 1990); entre 'otros. (Ver
Anexo 1).

Después de once meses de negociaciones, Chile y México firmaron en Santiago
de Chile el 22 de septiembre de 1990 el Acuerdo de Complementacidn Econdmica N°
17, que también recibe el nombre de Acuerdo de Santiago.

EI ACE se enmarca en los lineamientos de los nuevos esquemas de integracion
latinoamericana. Dada la similitud de las reformas de sus respectivas politicas
macroeconémicas y comerciales, se facilitd la conclusion del acuerdo, a lo que
adicionalmente contribuyé la naturaleza bilateral del convenio, que por lo general
facilita la liberalizacion comercial y el ajuste a los requerimientos de cada nacidn;
ademds de dejar abierta a las partes contratantes la opcién de firmar otros acuerdos

comerciales, Sobre esto Ultimo comentd Gert Rosenthal, Secretario Ejecutivo de la

* La Jornada, 2 de octubre de 1990, pag. 3.

* L.a cooperacion, a difefencia de la integracion, aborda en forma conjunta problemas
determinados, sin que por elio adquieran los Estados el compromiso de interconectar sus
economias, ni de crear una estructura institucional que se haga cargo de los asuntos derivados
de la interconexidn, que es el caso de los procesos de integracion, Alfredo Guerra-Borges, La
Integracion en América Latina y ef Caribe, México, lIEc, UNAM, 1991, pag. 93.
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CEPAL, lo siguiente:

“...el acuerdo de complementacion econdmica chileno-mexicano indica que
las negociaciones para conseguir un Tratado de Libre Comercio con los
Estados Unidos, no excluye la posibilidad de celebrar acuerdos simultaneos
entre palses latinoamericanos y demuestra que la [niciativa para las
Américas ‘encuentra perfecta cabida’ en estos afanes.” (El subrayado es
nuestro).

Por otra parte, al subrayar los aspectos que facilitaron la concrecién del

acuerdo Chile-México, Eduardo Gana apunté que:

Ambos paises se han acoplade bastante bien alrededor del ACE por sus
afinidades en politica comercial al considerar ambas partes la apertura
comercial necesarla, la asignacidn de un papel subsidiaric del Estado y el
fortalecimiento del sector publico.®

Para México, la firma del ACE con Chile responde a la denominada ofensiva
negociadora con la regién latinoamericana, como medio importante para reafirmar no
solo los vinculos comerciales sino también los culturales con América Latina. Noclén
confirmada por el ex presidente Salinas de Gortari, quien durante la cena ofrecida al
mandatario chileno, Patricio Aylwin, con motivo fe su visita a México, sefalé, “...no nos
aislaremos de quienes son por historia y por cultura nuestro ambito natural de
vinculacién; por el contraric deseamos abrir un nuevo espacio que beneficie el

intercambio cuitural.”’

¥ La Jornada, 23 de septiembre de 19891, pag. 10.

® Eduardo Gana. “Coordinacion de pollticas en la integracion latincamericana: ¢necesidad o
utopia?" Comercio Exterior, México, Bancomext, vol. 42, nm. 8, agosto de 1992, pag. 722.

" La Jornada, 3 de octubre de 1990, pag. 3.
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Por su parte, el ACE responde en el caso de Chile a su politica de
diversificacion comercial bilateral en América Latina, en la que el mercado mexicano es
atractivo por su tamado y ubicacion y ademas por ser un escalon para integrarse al

TLCAN.®

4.1 Estructura del ACE Chile-Meéxico.

El ACE N° 17 es el primer acuerdo en la historia de la ALAD}I en que se
conviene una desgravacién que abarca casi la totalidad del universo de productos, a
partir de un arancel maximo de 10%.° Cuenta con 22 capltulos, 41 articulos y cuatro
anexos, en los que se integran los objetivos, mecanismos, 6rganos, disposiciones
especiales, adhgsién, stc. La estructura del Acuerdo responde a las estipulaciones del
articuio 11 del Tratado de Montevideo de 1980. (Vid. Capitulo 1).

La estructura del ACE es la siguiente:

Capltulo 1. Objetivos

Las partes acuerdan comio las metas primordiales:
- Intensificar las relaciones economicas y comerciales por medio de una liberacién de
gravdmenes y restricciones a las importaciones originarias de las partes.

- Aumentar a los mayores niveles posibles y diversificar el comercio reciproco entre Ios

® Patricia Gray Rich. “Acuerdo Chile-México ¢, Una forma de integracion viable?", Comercio
9Eivterior, México, Bancomext, vol. 45, num. 2, febrero de 1995, pag. 124.
dem.
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paises signatarios.

- Coordinar y complementar las actividades economicas, en especial en las areas
productivas de bienes y servicios.

- Estimular las inversiones encaminadas a un intensivo apravechamiento de los
mercados y de la capacidad competitiva de los paises firmantes en las corrientes de
intercamblo mundial.

- Facilitar la creacién y funcionamiento de empresas bilaterales y multilaterales de

caracter regional.

Por lo anterior, se observa que el ACE se limita a los aspectos meramente
comerciales, sin asentar en ningun momento el deseo de ias partes contratantes por
ampliar lo negociado o coordinarlo con otros acuerdos para llegar al fin Uitimo de

muitilateralizarlos, segun lo estipulado en el Tratado de Montevideo de 1980.

Capitulo 2, Programa de liberacion

Define los objetivos de desgravacion arancelaria y eliminacion de barreras no
arancelarias; establece el tratamiento que se dara a los productos que integran la lista
de excepciones e indica los gravamenes y restricciones a las importaciones que
reallcen las Partes en el marco dei convenio.
Los bienes se dividen en las siguientes categorlas:

a) Una primera comprende la gran mayorla del universo arancelario. Para estos bienes
se eliminaron todas las barreras no arancelarias desde 1992 y se establecio el
programa de desgravacion, comenzando con un arancel maxima comin de 10 por
ciento, el cual llegd a cero el 1° de enero de 1996, de acuerdo al cronograma siguiente:
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Fecha Gravamen Maximo Comun
01-01-1992 10.0 %
01-01-1993 7.5 %
01-01-1994 5.0 %
01-01-1995 25%
01-01-1906 0.0 %

b) En una segunda categoria estan los bienes de interés especial transitorio para
ambos palses: petroquimicos, textiles, vidrio, cerdmicas, carnes, aves, huevos, tabaco
y maderas. El programa de desgravacion comenzd aplicarse dos afios después que en
la categoria anterior, 0 sea, en 1994, también a partir de un arancel maximo comdn de

10 por ciento, que llegard a cero 1° de'enero de 1998 de acuerdo al cronograma

siguiente:

Fecha Gravamen Maximo Comin
01-01-1992 10.0 %
01-01-1983 10.0 %
01-01-1994 8.0%
01-01-1995 6.0 %
01-01-1996 4.0 %
01-01-1997 2.0%
01-01-1998 0.0 %

¢} En una tercera categorla estan los bienes para los que no se ha convenido un
programa de desgravacion, la cual incluye productos agricolas sujetos a bandas de
precios en Chile, el petrolec y sus derivados y productos agricolas mexicanos claves
que, por el contrario, no son de interés para Chile.

El ACE incluye también una lista de productos que estan fuera de los programas
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de desgravacion arancelaria. Para el caso de Chile son cien los productos excluidos y
en el México son 92. Entre los productos chilenos excluidos estan langostas,
langostinos y camarones; leche en polvo y evaporada; quesas, frijoles, frutas, cereales

y harinas; aceites comestibles, azticar; tabaco y cigarrillos, aceites lubricantes; petréleo

y gas; ropa usada y calzado.

Capitulo 3, Origen

Establece el régimen de origen aplicable al comercio bilateral que se realice al
amparo del Acuerdo. La hase general es el régimen de la ALADI, segin el cual se
establece un 50 por ciento de valor agregado nacional para que los productos se
beneficien del programa de liberacién. No obstante, el capitulo contempla ademas
elementos de flexibilidad que permilen requisitos diferenciados por sectores y su

madificacién en el tiempo.

Capitulo 4. Sector automotor

Contiene las disposiciones que permitiran liberalizar el comercio bilateral
automotriz a partir de 1996. En el articulo 12° de este capitulo, se denominan
productos originarios del sector aquellos en los cuales los materiales importados de
terceros paises no exceden en su ensamblaje o montaje el 68 por ciento del valor FOB
de exportacién del producto.

Asl también, en el articulo 13° del mismo capitulo se permite la importacion y
comercializacion de coches de turismo, transporte de personas tipo famifiar y de

carrera, como originarfos, cuando en su ensambiaje o montaje ios materfales de
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terceras partes no exceda el 84 por ciento del valor FOB de exportacion del producto.
Este capitulo fue de vital trascendencia en las negociaciones de las partes
contratantes, desde el momento que se observa que los principales beneficiarios de!
acuerdo son las empresas transnacionales automotrices. Por lo mismo, considerar
productos originarios los automotores con materiales extranjeros en mas del cincuenta

por ciento, ya es una gran ventaja y preferencia para las mismas.

Capitulo 5, Clausulas de Salvaguardia

Para evitar Ja utilizacion de medidas proteccionistas en el comercio bilateral y
atender los problemas que pudieran surgir a raiz def establecimiento del programa del
liberalizacion, las partes convinieron en establecer cléusulas de salvaguardia,
transparentes, temporales y no discriminatorias.

Se incluyen dos causas: problemas de balanza de pagos y dafo signlficativo a
mercancias similares o directamente competitivas. En ambos casos se prevé el uso
temporal de sobretasas arancelarias, sobre bases no discriminatorias. Cuando se

invoquen razones de balanza de pagos la aplicacion de la sobretasa no podra ser

selectiva.

Capitulo 6, Practicas desleales de comercio
Las partes signatarias condenan el dumping'® y toda practica desleal al

comercio, asi como el otorgamiento de subvenciones a la exportacién y otros subsidios

" Dumping es una medida desleal de comercio por medio de la cual ef gobierno de un pais
subvenciona la produccion de determinado producto con el objeto de aminorar el costo final del
producto y ser competitivo a nivel internacional.
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internos de efectas equivalentes.
Se prevé la aplicacion de la legislacion gque sobre la materia tenga cada pais,

asi como consultas para facilitar las investigaciones en €l caso de problemas de

subsidios y dumping.

Capltulo 7. Tratamientos en materia de tributos internos

Se adquiere ! campromisa de otorgar trato nacional a las exportaciones de! otro
pais, en materia de impuestas, tasas y atros gravamenes internos. E! cabro de los
impuestos internos a las importaciones ariginarias debe hacerse con base en el valor

CIF mas los derechos arancelarios aplicables.

Capitulo 8, Compras gubernamentales

Se busca establecer que los regimenes de campras gubernamentales na
constituyan barreras al comercio. Esta materia fue objeto de negaciacianes a partir de
1993 con el fin de definir la cabertura del capitulo y aclarar los procedimientos que
regulan las compras de gabierno de cada pais, tomando en cuenta los criterios

establecidos en el GATT para gozar de un acceso recipracamente abierta y

competitiva.

Capitulo 9. Inversiones
Las partes contratantes consideran pramaver las inversiones, tanta con capital
de ambos paises coma con la participacion de terceras; atarganda el mejar tratamienta

posible a los capitales del otra pals signatario. Asimismo, el articulo 22° estipula iniciar
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negociaciones tendientes a la celebracién de un Convenio para evitar la Doble

Tributacién,

Capitulo 10, Transporte maritimo y aéreo

Busca establecer el trafico maritimo y agreo sin restricciones, tanto para el
mavimiento de carga como para el transparte de pasajeros, con el objeto de apoyar un
incremento sostenido de fas relaciones econdmicas bilaterales. Establece el libre
acceso de las cargas maritimas del comercio exterior a los buques de bandera
nacional de ambas paises, asi como la prestacién de servicios aéreos regulares y no
regulares por empresas aéreas de ambos palses, para puntos que no estén mas alla

de la Cludad de México y Santiago de Chile,

Capitulo 11. Normas Técnicas

Establece que la Comision Administradora (que se establece en el articulo 34°
del Acuerdo) analizara las normas técnicas, industriales, comerciales, de seguridad y
de salud publica de los paises signatarios. La Comisién recomendara las acciones que

considere necesarias para evitar que las normas constituyan un obstaculo al comercio

bilateral.

Capitulo 12, Otros servicios
Tomando en cuenta que el sector servicios constituye el mas dinamico de la

economia contemporanea, las partes abren la posibilidad de que el comercio de otros
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ser:cios se incluya en las disposiciones del Acuerdo; de acuerdo can las

negociaciones del GATT en la materia.

Capitulo 13. Otras armonizaciones
Se adquiere el compromiso de armonizar todas aquellas normas, cuando asl

sea indispensable para perfeccionar el Acuerdo.

Capitulo 14, Cooperacién econdmica
Los palses signatarios promoveran la cooperacion en materias econémicas
tales como politicas y técnicas comerciales; politicas financieras, monetarias y de

haclenda pablica; normas zoo y fitosanitarias; asi como bromatoldgicas y tecnologla.

Capitulo 15. Promocion comercial
Estipula la concertacion de programas que comprendan la realizacion de ferias,

seminarios y exposiciones, ast como el intercambio de informacién.

Capituio 16. Solucion de Controversias

Define el mecanismo que se utilizara para resolver disputas que surjan por la
interpretacion, aplicacién o incumplimiento del Acuerdo. Consta de tres etapas: 1)
Consultas directas entre autoridades competentes; 2) Mediacién de la Comisién
Administradora; y 3) Arbitraje por medio de paneles cuya resolucion sera inapelable y

obligatoria. El panel tendra tras arbitros y deberd dictar resolucién en 75 dias.
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Capitulo 17. Administracién del Acuerdo

Prevé la constitucion de una Comisién Administradora (como Unico drgano
institucional def Acuerdo), y establece sus funciones. Estas se refieren basicamente a:
evaluar el funcionamiento del acuerdo y proponer modificaciones del mismo a los
paises; mediar, nombrar los arbitros y proponer modificaciones; definir los
procedimientos para la aplicacion de salvaguardias; hacer un seguimiento de las
paliticas y practicas de precios en sectores claves de la economia de ambos palses, y
establecer mecanismos para asegurar la activa participacion de los sectores privados.

Es una comision gubernamental con representantes de los ministerios respectivos.

Capitulo 18, Vigencia

Establece que el acuerdo tendra duracion indefinida.

Capitulo 19. Denuncia.

Estipula que el pals denunciante debe comunicar su intencion dentro de 180
dias antes de la notificacion oficial a la ALADI. También prevé que a partir de este
momento cesan los derechos y obligaciones adquiridas, excepto los que se refieren a

las importaciones, los cuales duraran un afio mas.

Capitulo 20, Otras disposiciones

Incluye el compromiso de ambaos paises de olorgar proteccion adecuada a los
derechos de propiedad inteiectual e industrial, as! como de mantenerse informados

sobre fos regimenes y estadisticas de comercio exterior. Ademas, se recomienda una
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accion coordinada en los foros internacionales asi como que los sectores privados

recurran a la Comisién Interamericana de Arbitraje Comercial, para resolver casos de

disputa.

Capitulo 21, Adhesion
El acuerdo estd abierto a otros paises de la ALADI, previa negociacidn;
cumpliendo asi con las disposiciones que sobre la materia estipula el Tratado de

Montevideo de 1980.

Capitulo 22. Disposiciones transitorias
Establece que este acuerdo se formalizarg ante la ALAD! y se anularén lodos

los acuerdos previos que han firmado Chile y México en el marco de la Asociacion.

4.3, Resultados,

El Acuerdo entré en vigor tres meses después de la ratificacion del mismo por
parte del Ministro de Relaciones Exteriores, Enrique Silva Cimma y el Ministro de
Hacienda, Alejandro Foxley Rioseco, de la Republica de Chile; y el Secretario de
Relaciones Exteriores, Fernando Solana Morales, y el secretario de la Secofi, Jaime
Serra Puche, en representacién de los Estados Unidos Mexicanos.

El intercambio comercial entre ambos paises se ha intensificado a partir de la
firma del ACE, pero con mayor razén a partir del restablecimiento de sus relaciones

diplométicas, aumentando de 1991 a 1995 en un 310 por ciento. El crecimiento de las
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exportaciones chilenas al mercado mexicano ha sido notable, pues casi se ha
triplicado al pasar de un monto de 44 millones de dolares en 1991 a 128 millones de
dolares en 1995. En 1994 |as exportaciones chilenas cayeron al rivel de 68 millones
de dolares como consecuencia de |a devaluacién del peso mexicano, que encarecié
las exportaciones chilenas y aumento las mexicanas."'

Por su parte las exportaciones mexicanas a Chile se han cuadruplicado, al
pasar de 138 millones de dolares en 1991 a 620 millones de ddlares en 1995.
Visiblemente el nivel alcanzado este (ltimo ario esta relacionado con la devaluacion
del peso mexicano, foda vez que hasta 1993 Ia tendencia del crecimiento de las
exportaciones mexicanas era de un 52 por ciento, mientras que las importaciones de
Chile crecian a razdn de un 198 por ciento, Al hacer el balance del intercambio a partir
de la firma del Acuerdo de Complementacidn se constata la presencia de un
persistente superavit comercial mexicano. (ver grafica 1),

Una de las razones de lo anterior es la estructura del inlercambio comercial. Por
parte de Chile, las exportaciones a México han estado constituidas por la harina de
pescado, en un 20 por ciento del total; por uvas frescas, el 17 por clento; la celulosa, 6
por ciento; los fertilizantes y las ciruelas secas, 5 por ciento; y todes los demas
productos incluidos en el intercambio, como conservas, frutas, maderas, compotas,
mermeladas, puré, cintas magnélicas, plasticos y pantalones de mezclilla, entre otros,
representan el 46 por ciento restante. (Ver grafica 2). En otras palabras, las
exportaciones chilenas estan constituidas por bienes agricolas y en razén de ello,

aunque el volumen exportado haya aumentado, su valor se ha mantenido estable.

'* El Financiero, 15 de agosto de 1996, pag. 28.
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(Vid. Capitulo 1, 1.1).

Grafica 1

México, intercamblo comercial con Chile, 1970-1995,
(Millones de ddlares).
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Fuente: Banco Central de Chile.

Gréfica 2

Chile, exportaciones a México

Harina de pescado

olros
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fertilizantes
5% uvas frescas
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Fuente: Banco Central de Chile.

Las exportaciones de México a Chile tienen, principalmente, una composicién
industrial. Predominan en eilas los vehlculos (34% del total), y ademas de los
televisores a color y las peliculas fotograficas, que participan con el 8 y e! 3 por ciento,

respectivamente, 1a otra mitad se integra con productos quimicos, equipos de cdmputo,
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bienes de capital y de construccién, y algunos bienes agricolas y alimentos. En arnbos

casos se advierte una fuerte concentracion del comercio en un numero reducido de

productos (Ver grafica 3).

Grafica 3.

México, exportaclones a Chile
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Fuente: Banco Central de Chile.

Las exportaciones agricolas chilenas han tenido importantes repercusiones en
la produccion agricola mexicana. En marzo de 1995, un grupo de productores
mexicanos de legumbres declaré que el acuerdo comercial con Chile, lo mismo que
con Estados Unidos, representaba una competencia para fos sectores mas
desprotegidos, necesarios y estratégicos de México. En la misma linea, el México &

Nafta Report, de Inglaterra, calificaba como beneficioso para Chile, el ACE en materia

agroindustrial.

Las exportaciones agricolas de México hacia Chile no han mejorado a pesar
de que el Acuerdo de Libre Comercio con ese pais cumplié dos afos y
presenta un déficil en comercio agricola y de alimentos que alcanza ios 85
millones de doélares, de acuerdo con la publicacion de México & Nafta
Report de Ingiaterra {...) Desde la liberalizacion del comercio entre ambas
naciones el comercio se ha triplicado (...) Chile representa un superavit con
Meéxico en el sector agronegocios, debido a que las exportaciones agricolas
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de México a Chile representan un ‘miserable’ monto de 1.5 millones de
dolares, por lo que el sector agronegocios de Chile ha tomado ventaja del
acuerdo comercial y ha impulsado sus exportaciones de 65 millones en
1992, a 87 millones en 1993,

Ni aun con la devaluacion del peso mexicano en 1994 se revirtié la tendencia a
la minima exportacién mexicana agropecuaria al mercado chileno. En los primeros
meses de 1995 el Consejo Nacional Agropecuario (CNA) reportaba importaciones
agropecuarias procedentes de Chile por un monto de 31 millones de délares, mientras
gue las exportaciones de México a ese mercado tuvieron un valor de apenas un miflén
de délares.

En el mismo reporte, la CNA consideraba que el comportamiento del comercio
en el marco del ACE se debla a que:

o El acuerdo implicé una mayor apertura de la economia mexicana. El techo
arancelario disminuyd con tal acuerdo de 20 a 10 por clento, en el caso de México, y
de 11 a 10 enelde Chile.

« El tamario del mercado, medido por consumidores potenciales, favorecio mas al
sector agroalimentario chileno, ya que la poblacion mexicana es cinco veces mas
grande que la chilena.

» Las compras agroalimentarias chilenas dei exterior, ademas de que son nueve
veces menores a las importaciones mexicanas, se concentran en productos

basicos, como lacteos, aceite, granos, oleaginosos, en los que México dista de tener

ventajas comparativas.2

' El Finangiero, 11 de mayo de 1994, pag. 26.
? €] Financiero, 1° de agosto de 1995, pag. 26.
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La importancia de las importaciones agropecuarias chilenas ha sido de tal
magnitud, que la (Onica controversia comercial dentro del ACE fue en este sector. El 11
de febrero de 1994 la Secofi impuso a la harina de pescado (una de las principales
mercancias de exportacion proveniente de Chile), cuotas compensatorias preliminares
que oscilaban entre et 2.45 y 28.42 por clento. Dicha imposicion obedecla a denuncias
de dumping formuladas por empresarios mexicanos

Después de las constantes refutaciones de la medida mexicana, por parte del
comercio organizado de Chile, tomada a principios de octubre de 1994; a finales del
mismo mes, las medidas fueron derogadas y las exportaciones chilenas ingresaron
con el 1.5 por ciento de cuotas arancelarias, como lo establece el ACE.*

Posteriormente, la Secofi derogd de nueva cuenta la medida, lo que provocéd
fuertes criticas por parte de los empresarios y autorldades chilenas. Aun cuando las
disputas comerciales por el supuesto dumping a la produccion de harina en Chile no
llegaron a la Comisién Administradora del Acuerdo (Capitulo 169), pues el diferendo se
resolvié Gnicamente por la via gubernamental, el conflicto trajo como consecuencia la
pérdida de confianza, al menos por un tiempo, de las organismos encargados de
resolver el caso, calificandolos de alto burocratismo en sus resoluciones®, asi como de
politizar el ACE.

En este Gltimo aspecto, empresarios de ambas naciones serialaron que el ACE
se ha politizado y por tanto corren el riesgo de perderse los beneficios. Los

empresarios estiman que hay ciertos desacuerdos y fata de conocimiento entre las

3 €] Dia de Chile, 23 de diclembre de 1994, pag. 26.

* La Jornada, 29 de diciembre de 1994, pag. 28.
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partes; al mismo tiermpo que la empresa privada mexicana critica la falta apoyo por
parle de las autoridades chilenas en el control a la piraterfa interna de que han sido
victimas las marcas Bimbo y Corona.

El lado contrario de la competencia comercial entre Chile y México, lo
constituyen las exportaciones mexicanas de manufacturas, principaimente del sector
automotriz, a pesar de gue *..Chlle es un pals dificil porque es el mercado mas
competido mundialmente en el segmento de los camiones. [Alli] actualmente operan
todas las marcas existentes [y] hay 22 empresas, entre fabricantes estadounidenses y
asidticas.” No obstante, tanto las inverslones como las mismas exporaciones han
logrado un lugar preponderante en el mercado chileno, con la ventaja de que a partir
del 1° de enero de 1996 los autos mexicanos entran con un arancel cero, lo que ha
provocado un boom de las ventas, de tal magnitud que el presidente de la Hyundal
manifesto: "...el acuerdo con México es un verdadero atentado contra el libre comercio,
ya que el resto de las marcas no estan en igualdad de condiciones."®

En materia de inversiones, punto importante en las negociaciones entre ambos
palses, se tienen resultados moderados. En el caso de la inversién mexicana en Chile
se ha llevado a cabo un desarrollo turfstico en Marbella Resort; la compra del 48 por
ciento de las acciones de la empresa Megavisién por parte de Televisa; la adquisicién
del 100 por ciento de la empresa Alesa, fabricante de pan de caja y botanas desde
hace mds de 40 arios en Chile, por el Grupo Mexicano Bimbo; la inversion inicial del

Grupo Dina de cuatro millones de délares para abrir cuatro distribuidoras de camiones;

® El Financiero, 14 de Junio de 1993, pag. 31.
® E| Financiero, 8 de enero de 1996, pag. 31.

143



4

MARTHA CORDERQ SANCHEZ

la coinversion del Grupo Dinamex con Grunwald; a la vez que existe interés en
proyectos de carga aérea y construccion.

La inversion chilena en México ha sido menor y se ha concretado en la
instalacidén de un sistema de refrigeracion en Manzanillo; inversiones en fruticolas; en
ingenieria de software; y el interés manifestado en la industria quimica, editoriai y de
procesamiento de acero.

Un rasgo notable en el intercambio entre Chile y México son las principales
empresas que dinamizan el mismo. Empresas transnacionales como Nissan, IBM,
Good Year, Sony y Kodak se encuentran dentro de las diez principales empresas
radicadas en Chile que importan de sus filiales en México bienes de su mismo ramo,
de lo que se infiere la preponderancia del comercio intrafirma en el intercambio entre

Chile y México. (Ver cuadro 1).

Cuadro 1.
Chile: principales empresas importadoras a México, 1995.

Empresa Sector Monto

Nissan Marubeni Ltda Automotriz 18 733 048
Maco Industrial Y Comercial S A Automotriz 15 102 724
ibm de Chie SAC Computo 11 694 623
Enap Empresa Nacional de Petroleo S A Petroleo 11101 046
Ideal S A Magquinaria 9301 468
Molibdenos Y Metales S A Metaltrgica 8178072
Good Year Ltda Automotriz 7959617
Sony Chile Ltda Telecomunicacion 5928 475
Kodak Chilena SA F Articulos fotograficos 5817 341
Manufactureras Sumar S A Algodén 5 010 550

Fuente: Prochile,

Los datos anteriores nos llevan a corroborar las apreciaciones de Agustin Cueva

cuando ‘. .con cierto grado de ironia historica [sefialaria] que el proyecto de integracion
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econdmica de América Latina era un hecho; haciendo un llamado de afencidn hacia
los actores que hablan sido capaces de lograr semejante éxilo: el capital
07

transnacional.

De la misma manera Marcos Roitman sefiala;

Si efectivamente la forma eficiente de integracion que se ha producido en
América Latina y que determina su especificidad historica como espacio
econdmico, son los valvenes del mercado y la articulacién del capital
transnacional: la integracion regional por via de la implantacion de empresas
transnacicnales se ha preducido. Integracién que segin sea las formas que
adopte el desarollo del capital mundial, tenderda necesariamente a
profundizar su proceso de integracion transnacionalizada.®
En el caso estudiado, la impcrtante presencia de las empresas fransnacionales
en el intercambio con Chile responde, en gran medida, a la superioridad tecnoldgica y
de manejo de la mercadotecnia de dichas empresas; al hecho ya sefalado de que
operan en un sistema de comercio intrafirma; y, por ofra parte, a la circunstancia de
que muchas empresas mexicanas tienen en Estados Unidos y otras muchas, sobre
todo pequefas y medianas, no ha recibido el apoyo necesario para su conversién en
enpresas exportadoras.
En una entrevista de El Financiero a Mariano Sonl Casani, de 'a mesa de
propiedad industrial de fa Coordinacion Empresarial para el Comercio Exterior

(COECE), el Sr. Soni Casani declaré que el industrial mexicano solo estd pensando en

Estados Unidos como mercado para sus productos. “A ellos que les vendan leos

" Marcos Roitman Rosenmann. América Latina en el proceso de globalizacién. Los limites de
sus proyectos. (El munde actual: situacion y alternativas), México, Cenltro de Investigaciones
Interdisciplinarias en Humanidades, UNAM, 1984, pag. 7.

® Ibid. pag. 8.
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grandes empresarios mexicanos que tienen posibilidades de exportar grandes
volimenes - declard el entrevistado --. Nosotros vamos a venderles a los de aca
abajo, que hemos descuidado definitivamente™ Ademas, afiadié: ‘Los chilenos nos
estan comiendo el mandado, porque estan aprovechando el acuerdo comercial desde
que se firmé y nos venden de todo.” Lo cual, por lo demés, parece una exageracién.
Por su parte, en las exportaciones de Chile a México su comercio estd
circunscrito a un pequeio nimero de empresas. De un total de 179 empresas
exportadoras a México, en 1995 solo diez empresas comercian e 53 por clento del
total. (Ver cuadro 2). Ello es’una indicacién adicional de la especializacion de cada

pals, y de sus empresas, en determinados mercados, situacién que no puede cambiar

en pocos anos.

Cuadro 2
Chile: principales empresas exportadora a México, 1995,
Empresa Sector Monto
Fundician Refinet S A Cobre 33 255 867
Forestal E industrial Santa Fe S A Forestal 9361716
Corpesa Sociedad Anonima Pesquero 6 208 760
Pesquera Indo S A Pesquero 4 551 534
Machasa S A Textil 3651336
Isasa Agroindustrial S A Agrolndustrial 3474 000
Pesquera Iquique Guayane S A Pesquero 2389 629
Unifrutti Traders Ltda Agroindustrial 1816 678
Exportadora Chiguita Frupac Lida Agroindustrial 1325 252
Dole Chile S A Agroindustrial 1290 340

Fuente: Prochile,

Respecto a la posible continuidad del Acuerdo, desde enero de 1994, a raiz de

la entrada en vigor del TLCAN, economistas del Banco Nacional de México (Banamex)

* El Financiero, 12 de septiembre de 1994, pag. 31.
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informaron que dentro de la evaluacién que realizaban sobre el ACE, México y Chile
exploraban la posibilidad de incluir temas como la propiedad intelectual, servicios,
inversion extranjera y adecuar las reqlas de origen.”® De lo anterior se deducia su
deseo de adecuar lo mas cercanamente posible el ACE con el TLCAN, para
posteriormente incluirlo en el mismo o redefinirlo en los mismos términos normativos
que dicho tratado.

Solo después de que el gobierno estadounidense aplazara la adhesion de Chile
al TLCAN, las autoridades mexicanas y chilenas volvieron a tocar el tema de ampliar el
ACE, haciendo hincapié en los buenos resultados obtenidos en cuatro afos desde su
puesta en marcha. Entre los puntos a discutir estaban: Ia liberalizacion de algunas
mercanclas excluidas, la negociacion de un convenio para impedir la doble tributacion

y otro sobre promocion y proteccion de inversiones. "'

' El Financiero 13 de enero de 1994, pag. 25.
"' El Financiero, 29 de enero de 1996, pag. 32.
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CONCLUSIONES GENERALES

En la historia de la integracion economica de América Latina es posible distinguir
claramente dos grandes periodos: en uno primero, que comprende de los anos
cincuenta a los ochenta, predominé la tendencia a la conclusion de convenios
muttilaterales, de amplia coberiura geografica, en tanto que en los afos mas
recientes, particularmente en la presente década, hay una bien definida tendencia
8 la suscripcion de convenios bilaterales, la cual solo en los dltimos afios
comienza a revertirse, que es el sentido en que parece apuntar la creacion del
Mercosur y el compromiso suscrito en la Cumbre presidencial de Miami, celebrada
an 1994, de encaminarse a la formacion de un Area de Libre Comercio de las
Américas.

El aspecto formal de la opcidn por el multilateralismo o el bilateralismo no
es, en sl, lo que reatmente importa, sino los motivos para elegir uno u otro. En la
primera etapa el multilateralismo respondio a la idea de crear grandes espacios
mediante la apertura de los mercados latinoamericanos para impulsar un
comercio Infrarregional hasta entonces practicamente inexistente. La idea central
que presidio la integracion fue el desairollo, sobre todo industrial, a cuyo efecto
era indispensable abandonar el aislamiento de las economlas, hasta entonces
moviéndose dentro de compartimientos estancos, como lo sefialaba la CEPAL en
los documentos de la época.

No obstante que por entonces los procesos de integracion se concibieron

como parte integral de lo que convencionaimente se conoce como “desarrolio
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hacia adentra”, el cual requeria la conjugacion de fa apertura intrarregional de los
mercados al mismo tiempo que el establecimiento de una proteccion arancelaria
adecuada frente al resto del mundo, la CEPAL subrayé en todo momento que el
desarrollo de las economias no se debia operar aislandose del mercado mundial
sino, por el contrario, con el propdsito de ganar competitividad para participar con
eficiencia en éste. Ello no obstante, los gobiernos y los intereses creados se
apartaron de estas indicaciones y practicaron un proteccionismo que no solo aislo,
a veces con exceso, las economias latinoamericanas, sino impidid una real
apertura de los mercados internas al comercio intrarregional.

Por su parte ia empresa transnacionai, ya para entonces orientada hacia el
sector industrial (en tanto que en el siglo pasado lo estuvo hacia los ferrocarriles y
la extraccion minera), aprovecho las barreras arancelarias establecidas y se situd
comodamente en las corrientes de comercio intrarregional, en virtud de su mayor
capacidad financiera y tecnologica y de que el conservadurismo de los
inversionistas locales los mantuvo aferrados, como tradicionalmente lo habian
estado, al mercado interno de sus respectivos palses,

La experiencia de la primera etapa de la integracion, que mostro la
dificultad de conseguir la integracién de numerosos mercados simultaneamente,
podria pensarse que dio pie a que en la actualidad el bilateralismo se haya elegido
como una opcién preferente porque resulta comparativamente mas facil conciliar
los intereses de cada parte. Es posible que asi sea, pero divergen las opiniones
de distintas fuentes. Algunos autores opinan que la crisis de la década pasada

ofilld a los gobiernos a defenderse con medidas unilaterales y, sobre todo, a
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renegociar la deuda externa por separado, y que ello debilitd los vinculos
intrarregionales. Otros mas son de opinion que los gobiernas prefieren ahora la
inlegracion con pafses que tengan parecidos niveles de ajuste macroecondémico
(inflacién controlada, estabilidad cambiaria, etc.). Este podria ser el caso de Chile
y México, pero el criterio resulta inaplicable al Mercosur, en el cual Argentina y
Brasil iniclaron su proceso de integracion con diferencias enormes en sus niveles
de inflacion y de estabilidad cambiaria, e incluso en sus  politicas
macrogcondmicas.

Lo que saita a fa vista es que lanto los acuerdos mullilaterales (vigentes
hasta la fecha) como los convenios bilaterales, estdn moviéndose en direccion al
mercado mundfal; ahora la apertura es ante todo hacia este y por derivacion se ha
facilitado que los paises latinoamericanos abran entre sl sus respectivos
mercados. En otras palabras, la liberalizacién comercial se ha generalizado como
un imperativa del nuevo orden econdmico mundial, y no es extrafio entonces que
los palses latinoamericanos desmantelen sus sistemas de proteccion, no solo
entre sl sino también, e incluso principalmente, hacia el resto del mundo.

Esta es la cuestion fundamental. Los paises centrales, particularmente
Estados Unidos, Japon y la Unién Europea, vienen remodelando la economia
internacional en consonancia con sus intereses, y éstos requieren la apertura de
los mercados, la desregulacion de las economias (sobre todo, eliminar trabas a la
inversion extranjera), a fin de operar eh escala global.

En esta situacion lo que marca las diferencias son los ritmos distintos de

liberalizacion y destegulacion de unos palses a otros, de acuerdo a la mentalidad
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de sus gobernantes y a sus situaciones particulares. Chile, por ejemplo, fue el
primer pais en América Latina que implantd las politicas hoy conocidas
genéricamente como neoliberales. México, por su parte, parece haber respondido
a su crisis de deuda externa y a la necesidad de captar financiamiento de fuentes
intemacionales. En ambos casos, el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial ha tenido una activa participacién, como se hizo notar en los capitulos
tres y cuatro.

Cabe agregar que si las empresas transnacionales tuvieron una activa
participacion en los acuerdos de integracién multilaterales, ahora su presencia es
aun mas importante. En el caso de Chile y Méxicao se hizo notar que una parte
importante del intercambio es comercio intrafirma. Tal presencia no es de extrafiar
pues actualmente las empresas transnacionales son uno de los actores
principales del nuevo orden econémico mundial, por la posibilidad que tienen de
operar en esta escala y porque concentran la masa mas grande de recursos
financieros, técnicos y productivos.

Es dentro de un marco como el descrito en los parrafos anteriores que
debemos estudiar el Acuerdo de Complementacion Econdmica de Chile-México.
Es de suponer que su intercambio seguirda en aumento, con un peso relativo
mayor de las exportaciones mexicanas debido a gue, como se indicd en el
capitulo cuarto, la composicién de éstas es industrial. Al quedar eliminadas este
afo las restricciones al comercio automotriz, es de prever un aumento de las
exportaciones mexicanas, dado que los vehiculos constituyen el rubro principal de

comercio con Chile. Es posible prever que las ventas chilenas a México moderen
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su crecimiento en los Ultimos afos o en todo caso que tengan ura tasa de
crecimiento menos dinamica, porque en su mayor parte se trata de productos
agricolas y agroindustriales. Pero también por el hecho de que las axportaciones
de Chile registrardn sus principales tasas de crecimiento con el Mercosur, en
virtud del Tratado de Asociacion que suscribio este ano.

En relacion con lo anterior, pero no solo en lo que respecta al intercambio
con Chile sino, en general, con todos los acuerdes de integracion que suscriba
México, es conveniente subrayar la importancia que adquiere el apoyo
gubernamental a las empresas que requieran financiamiento en condiciones
adecuadas y asesoria para operar su reconversion, de manera que estén en
aptitud de competir tanto en mercados exteriores como dentro del mercado local
con importaciones procedentes de terceros paises. La empresa transnacional
requlere tan solo un marco institucional apropiado, pues tiene los recursos de toda
Indole que exige una paricipacion exitosa en la competencia internacional, pero
no es este el caso de la mayor parte de empresas mexicanas, sobre todo de las
pequefias y medianas. De no mediar una polltica que claramente se oriente al
apoyo de estas empresas, las beneficiarias exclusivas de las facilidades que
brinde el Estado seran las empresas transnacionales, como viene ocurriendo en
muchos casos.

Conviene agregar en torno a este asunto, que la integracion regional
constituye tanto una oportunidad como un desafio, implica un costo pero depara
beneficios. El costo lo constituye la necesaria adaptacion de la economia a

nuevas condiciones de competencia. En alguncs casos la iniciativa empresarial y
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el apoyo gubernamental permitiran superar los rezagos y deficiencias y alcanzar
una competitividad auténtica, como califica la CEPAL a aquella que se logra sin
sacrificio de la fuerza de trabajo sino, antes bien, beneficiandola con una
participacion apropiada en los beneficios de la modernizacion.

No obstante lo anterior, no se puede excluir que algunas actividades seran
sacrificadas, si el término se permite, por la competencia de los productos
importados de los paises asociados mediante acuerdos de integracion. Se trata
de actividades que se establecieron bajo una proteccion elevada, pero que no
tlenen posibilidad de desarrollarse en condiclones de libre mercado. Pero también,
como ocurre en México, es el caso de actividades agricolas que han sido
relegadas persistemente sexenio tras sexenio, lo que ha Hevado a una real
degradacién def campo y de las condiciones de vida de la poblacién rural,

Cualquiera que sea el caso serd necesario contar con las politicas
adecuadas para facilitar el desplazamiento de Jos recursos de actividades en
decadencia a otras en que tales recursos tengan una aplicacién mas conveniente,
teniendo siempre presente que la poblacién afectada participe de los beneficios
que se alcancen mediante la readaptacion operada,

Los beneficios de la Integracidn consisten ante todo en una expansion de
las oportunidades de participacion en el comercio internacional y en el valor que la
integracion agrega a los esfuerzos nacionales. En otras palabras, la integracién
permite optimizar el aprovechamiento de los recursos de que disponen los palses,
gracias a su cooperacion y el uso conjunto de tales recursos. A esto hay que

agregar que desde sus inicios se ha atribuido a la integracion el beneficio de
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aumentar la capacidad de negociacion de los paises latinoamericanos con los
grandes centros de poder. Es algo que con frecuencia pierden de vista los
gobiernos, pero que conviene siempre subrayar.

Al hacer referencia a los beneficios de la integracidn es oportuno sefalar
que bajo la actual orientacion neoliberal de los gobiernos, el desarrollo ha dejado
de ser un objetivo explicito de sus politicas. En parlicular, no se cuenta con
politicas industriales y no hay, por tanto, politicas que tengan un objetivo bien
definido de estrechar la caoperacidn industrial entre los paises latinoamericanos.
En esto hay una clara diferencia con el planteamiento original de la integracion por
la CEPAL. Retomar sus ideas y aplicarlas en las nuevas condiciones del entorno
internacional, constituye una de las conclusiones que se desea enfatizar.

Finalmente, volviendo al tema del acuerdo de complementacidn entre Chile
y México, se desea adelantar ia hipdtesis de que en el inmediato future ampliaran
sus compromisos, pues la cobertura del ACE dista mucho de la asumida por
México en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, la cual, a su vez,
apunta en direccién a la nueva normatividad del comercio interacional emanada
de la Randa Uruguay.

Se concluye de lo anteriar, que en su oportunidad el ACE suscrita por Chile
y México fue avanzado respecto de los acuerdos de complementacion que habian
suscrito los demas palses en el marco de la ALADI, pero en relacién a los
acuerdaos posteriores suscritos por Méxica queda muy rezagado. Esto significa, si
se ven las cosas con esplritu positivo, que hay todavia un amplio campo para

extender los compromisos entre ambas partes, en particular en nuevos campos y
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no solo en el comercial.

Si el multilateralismo gana espacio al bilateralismo en el futuro, y cual sera
en tal caso el papel que jugardn Chile y México, es asunto que valdra la pena
considerar, pero en buena medida ese papel dependera de la direccién principal
que tengan sus negociaciones con olros paises y grupos. En caso que Chile no
acceda al TLCAN, su posicidn seguramente estara bastante influida por los
vinculos cada vez mas estrechos que viene forjando con el Mercosur. En el caso
de México es de suponer que seguird teniendo el peso principal el acuerdo con
América del Norte, a menos que este peso se moderara en alguna medida en

vitud del éxito que pudiera alcanzar una polltica firmemente orientada a

conseguirlo.



ANEXO 1

ACUERDOS BILATERALES ENTRE CHILE Y MEXICO.

I INTERGUBERNAMENTALES,

1. Acuerdo oficial para la reanudacion de las relaciones diplomaticas y consulares
entre el gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Chile. (23 de

marzo de 1990).

2. Acuerdo marco de cooperacion hacendarlo-financiera entre le Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico de México y el Ministerio de Hacienda de Chile. (2 de
octubre de 1990).

3. Memorandum de Entendimiento entre la Secretaria de Pesca de México y el
Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion de Chile. (2 de octubre de 1990).

4. Tratado de Extradicion y Asistencia Juridica Mutua en Materia Penal, (2 de octubre
de 1990).

5. Convenio de Cooperacién Cultural y Educativa. (2 de octubre de 1990).
6. Convenio Basico de Cooperacion Técnica y Cientlfica. (2 de octubre de 1990).

7. Acuerdo sobre Cooperacion para Combatir el Narcotrafico y la
Farmacodependencia. (2 de octubre de 1990).

8. Supresion de Visas para Turistas y Hombres de Nacionalidad Chilena. (1° de
octubre de 1991).

8. Documento de apoyo protocolario de agricultura de Chile y la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidrauficos. (8 de marzo de 1991).

10. Memorandum de Entendimiento en Materia de Transportacion Aérea. (9 de abrif de
1991). ‘

11. Acuerdo de Complementacion Econdmica (22 de septiembre de 1991).

12. Acuerdo de Prestacion Reclproca de Servicios y Equipamiento de Puertos. (31 de
octubre de 1991).

13. Convenio de Puertos Amigos. (26 de febrero de 1992).
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14. Convenio de Cooperacion entre NAFIN y la Corporacién de Desarrollo Tecnoldgico
de Bienes de Capital. (14 de octubre de 1993).

15. Convenio de Cooperacion Turistica. (14 de octubre de 1993).

16. Memorandum de Entendimiento en Materia de Telecomunicaciones. (14 de octubre
de 1993),

17. Acuerdo de Cooperacion Forestal, (14 de octubre de 1993).

18. Acuerdo de Colaboracion en materia de Comunicaciones e Informatica. (19 de julio
de 1994).

B. INTERINSTITUCIONALES.

19. Convenio General de Colaboracion "Académica entre la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM) y t1a Academia de Humanismo Cristiano. (1985).

20. Convenio General de Colaboracion Académica entre la UNAM y el Instituto
Superior de Arte y Ciencias Sociales. (30 de julio de 1986).

21. Convenio de Caoperacidn entre CEMAI y SOSOFA. (27 de noviembre de 1890).

22, Acuerdo de Cooperacion en Materia de Promocion e Intercambio de Informacion
Comercial. (1991).

23. Convenio de Colaboracién entre la Universidad Auténoma Metropolitana (UAM) y
la Facultad Latinoamericana de Cienclas Sociales (FLACSQ), de Chile. (7 de mayo de

1991).

24. Convenio de Colaboracion entre la UAM y la Facultad de Ingenieria de ia
Universidad de Chile. (1991).

25. Convenio de Asistencia Académica entre el Instituto Tecnologico de Estudios
Superiores de Monterrey y Ia Universidad de Santiago de Chile. (30 de mayo de 1891),

26. Acuerdo Complementario de Cooperacién Técnica y Clentifica entre el Consejo
Nacionat de Ciencia y Tecnologla (Conacyt) y fa Comision Nacional de Investigaciones
Cientificas y Tecnologicas de Chile. (22 de junio de 1891).

27. Convenio General de Colaboracién Académica entre la UNAM y la Universidad de
Chile. (16 de diciembre de 1991),
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28. Convenio Especlfico en las Areas de Sismisidad, Sismoténica y Riesgo Slsmico
entre la UNAM vy la Universidad de Chile. (1991).

29, Convenio de Colaboracion Académica, Cientifica y Cultural entre la UNAM y la
Unjversidad de Chile. (16 de diciembre de 1991).

30. Convenio de Colaboracion entre el Cenlro para la Innovacion Tecnolégica de la
UNAM vy {a Universidad de Chile. (16 de diciembre de 1991).

31. Convenio de Colaboracion Académica, Cientifica y Cultural entre la UNAM vy la
Universidad Catolica de Valparalso. (7 de abrii de 1992).

32. Programa de Cooperacion Cientifica entre la UNAM y la Universidad Catdlica de
Valparaiso para la realizacion de Estudios de Investigacion en el Ambito de la
Biotecnologia Microbiana y de Enzimas. (1992).

33. Convenio de Colaboracion Académica y Cientifica entre la UNAM y la Academia
Politécnica Aerondutica de Chile. (25 de agosto de 1992).

34, Convenio General de Colaboracién Académica y Cientlfica entre la UNAM vy la
Universidad de Antofagasta. (25 de agosto de 1992).

35. Convenio de Cooperacién Técnica entre Bancomext y Prachile. (14 de octubre de
1993).
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