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OBJETIVO

“Demostrar que las Administraciones Locales Juridicas de
Ingresos, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico al
no realizar embargos precautorios a aquéllos contribuyentes
que se encuentran en los supuestos seflalados en la fraccidn
I1T del articulo 145 de) Cbdigo Fiscal de la Federacidn en

vigor, redunda tal situacién en perjuicio del Fisco Federal”.



INTRODUCCTON

e innegable que en este tiempo de o©risis, =)
Estado a fin de cumplir con sus funciones, ha incrementado
los medios pava obtener los recursos necesarios a fin do

realizar tales funciones adecuadamente.

De los variades medios con que cuenta para ello,
estdn la explotacidén de sus propios bienes, el manejo de sus
productivas empresas y por el ejercicio de su poder de
inperio con base en el cual establece las contribuciones que

el gobernado debe aportar para el gasto piblico.

En el presente trabajo nos referirenos
especificamente a la Potestad Tributaria gue tiene reservado
el Egtado, tanto para el establecimiento de los tributos como
para la actuacidn de la autoridad en la aplicacién de la ley,
gefialando en primer término su fundamento constitucional
derivado de los articulos 31 fraccién IV, 36, 73 fracciones
VII y XXIX-A, 74 fracciones II y IV, de nuestra Carta Magna.
Esta potestad tributaria del Estado como manifestacisn de su
poder soberano, se ejerce y se agota a través del proceso
legislativo con la expedicidéon de la ley, en la cual se
establece de manera general, impersonal y obligatoria las
situaciones juridicas o de hecho, que, al realizarse
generardn un vinculo entre los sujetos comprendidos en tal

ley.



Al davse  las  situaciones juridicas o de  hecho

pravistas en la ley, nace la obligacidn fiscal entre Bstado y
Gobernado, obligacidn que como conductas de dar, hacer, nao

hacer o tolerar deberan cumplirse cabalmente.

Asi, una vez que ha nacido la obligacion (iscal y
se ha procedido a su determinacidén a fin de precisar el
“cuantum”, o el monto de aquélla obligacién de dar, se
procederd a su pago, estableciendo la forma de éste, ¢l medio
que se¢ va a utilizar para ello, el orden a seguir y lugar

para hacerse dicho pago.

Sin embargo, no siempre se cumple con la obligacidn
contrafida, por lo que la autoridad fiscal a fin de verificar
tal cumplimiento, cuenta con la facultad de revisar a los
contribuyentes con el fin de cerciorarse que han dado

cumplimiento a las obligaciones que tienen para con el fisco.

Si derivado de estas facultades de comprobacidn, se
determina algln crédito fiscal en virtud de que efectivamente
no se cumplidé con la obligacién fiscal sustantiva, la
autoridad fiscal exigird el pago de tal crédito fiscal que no

fue cubierto dentro de los plazos seflalados en la Ley.

Para exigir el pago de un crédito fiscal no

cubierto en tiempo, el BEstado cuenta con el Procedimiento



Administrativeo de  EBEjecucid

que forma parte  de 1

facultades ccondmico-voactivas que tlene el Estado sobre sus

gobernados

Bl Procedimiento  Administrative de Ejecucidn ge
integra por el requerimiento de pago y por el embargo,
culminando con la venta en remate de log bienes embargados o

adjudicdndeselos la autoridad fiscal para diversos fines.

Dentro de tal procedimiento, previo a su inic

puede realizarse embargo precautorio de bienes propiedad del
obligado, a fin de garantiwar el interés fiscal, en virtud de
tenerse certeza, por parte de la autoridad fiscal, de que se

pretende evadir el cumplimiento de la obligacién o se ha dado

algin caso de determinacién presuntiva de la utilidad fiscal.

La autoridad fiscal competente que cuenta con
facultades para desarrollar todo lo aqui manifestado hasta el
momento, es la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico,
facultades derivadas de la Constitucién Politica, de la Ley
Orgdnica de la Administracién piblica Federal, del Codigo

Figcal de la Federacidn y de su propio Reglamento Interior.

Entre sus unidades administrativas con que cuenta
para el despacho de los asuntos de su competencia, dadas por
su Reglamento Interior, estd la Administracién Local Juridica

de Ingresos; a ésgta Administracidén le compete ejercer
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facultades para iniciar Procedimicntos Administrativos do
Ejecucidn y practicar embargos precautorios  cuando o

congidere necesario.

Empero, por diversas causas ajenas a lo establecido

en la ley, la facultad conferida a tal unidad administrativa,

egpecificamente la que se refiere a llevar a cabo el embargo

precautorio no se realiza.

En consecuencia, aqui se pretende demostrar que las
Administraciones Locales Juridicas de Ingresos de la
Secretaria de Haclenda vy Crédito Pablico, no realizan
embargos precautorios a aquéllos contribuyentes que se
encuentran en los supuestos sefialados en la fraccidn 11D del
articulo 14% del Cbédigo Fiscal de la Federacién en vigor,

redundando tal situacidn en perjuicio del fisco federal.



"EL EMBARGQO PRECAUTORIO POR PARTE DE LAS
ADMINISTRACIONES LOCALES JURIDICAS DE INGRESOS™

I.- La actividad financiera del Estado.

A. El Estado

El ordenamiento juridico tiene su fundamento de
validez formal en la norma legal, la cual tiene a su vez su
base sociolégica en una organizacidén especifica a la que se
le da el nombre de Estado. El Estado es la fuente formal de
validez de todo el derecho, pues sus drganos son quienes lo

crean a travég de la funcidn legislativa.

1. Concepto

El Estado suele definirse como "la organizaciédn
jurfdica de una sociedad bajo un poder de dominacién que se
ejerce en determinado territorio." !

2, Elementos

La definicién anterior nos seflala que son 3 los

elementos de la organizacidén estatal: la poblacidn, el

territorio y el poder,

1 Garcfa Mdynes, Eduardo, Introduccidén al Estudio del Derecho, Editorial
Porrda, ed. 38*, México, D.F., 1988, pdg. 98.



La  pablacidn  es e

I conjunto  de  hombres  oue
pertenecen a un Estado y que han de ser sujetos de la

actividad estatal.

Bl territorio es la porcidn del espacio en que el
Estado ejerce su poder, el dmbito espacial de validez de tal

poder es precisamente en el tervitorio.

El poder, que ha de ser la voluntad de direccidn de
toda sociedad organizada, y donde dicha organizacidn es de
indole juridica, entendiendo por organizacién la regla de la
asociacidn que asigna a cada mienbro de ésta su posicidn
dentro de la misma (ya de dominacién, ya de sujecidn) y las

funciones que le corresponden,

3. Caracteristicas

Las normas relativas a la organizacion fundamental
del. estado reciben el nombre de Constitucidn. Seqgiin
Jellinek, la constitucién del Estado comprende las reglas
juridicas que determinan los Organos supremos de éste, su
modo de creacidn, sus relaciones reciprocas, su competencia y

la posicidn de cada uno en relacidn con el poder estatal.?

2¢fr. Jellinek, Jorge, El Estado Moderno, Editorial Fardis, ed. 13*,
México, D. F., 1988, p&qg. 51.



La palabra constitucidn no cs solamente aplicada a
la estructura de la organizacidén politica, sino también al
documento que  contiene las  reglas  relativas  a  dicha

organizacidn.

En México, su organizacidon politica estd plasmada
en el documento denominado Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la cual nos rige hasta el dia de

hoy.

B, Los ingreson del Estado

1. Concepto de actividad financiera.

Si continuamos con el Estado, una vez que éste se
ha erigido como la forma de organizacidén de una sociedad con
las caracteristicas antes enunciadas, su prihcipal funcién
serd hacer frente a las necesidades pablicas, y para ello ha
de dictar los preceptos normativos cuya finalidad serd la de
regular la conducta social vreciproca, contando con la
coactividad suficiente para que tales preceptos normatives
sean respetados y limitando a su vez, la accidn gubernamental

a través de las disposiciones legales que emite.

Ahora bien, el Estado a fin de cubrir las citadas
necesidades piblicas ha de allegarse un gran nimero de

recursos econdémicos, los cuales obtiene, administra y aplica



de acuerdo con planes v programas elaborados previamente; Ja
satisfaccion de las necesidades poblicas pretende alcanzarias

a través de la Administracidn Piblica, que en ejercicio de la

funcién administrativa ejecuta actos materiales y juridicos,
con base en las atribuciones que el orvdenamiento juridico ieo
confiere,

Para cubrir los gastos (ue exige tal actividad, ol

Estado debe obtener log medios econdmicos necesarios,

administrarlos y aplicarlos adecuadamente. Bsta prictica de

obtencidn, manejo y aplicacidn de los recursos del bs

recibe ¢l nombre de actividad financiera.

Tomando en consideracién lo anterior podemos decir
que la Actividad Financiera del EBEstado "es agquella que
desarrolla congistente en procurarse los recurgos necesarios
para estar en condiciones de sufragar los gastos piiblicos,
destinados a satisfacer las necesidades colectivas a su
cargo, mediante la prestacién de los servicios piblicos

correspondientes" .}

2. Elementos

Ahora bien, de acuerdo con el concepto referido vy

como  ya se asentd anteriormente, se desprende que la

} s&nchez Herndndez, Mayolo, Dereche Tributario, Editorial Cardenas
Editor, ed. 2*, Tijuana, B. C. México. 1988, pig. 6.



actividad financiera del Bstado escd integrada  por

momentos,

a) La obtencién de r

UrH0s economices 0 LNgrescs

que realiza el Estado a través de los diversos medics que

tiene a su alcance, como son: la explotacidén de sus propios

bieneg via las ganancias de susg productivas empresas; el
ejercicio de su poder de imperio, con base en ¢l cual
establece las contribuciones que los particulares deberan
aportar para los gastos publicos, vy, finalmente, por otros
medios financieros que en calidad de empréstitos, via crédito

interno o externo, obtendrd de otrog sujetos.

b) El manejo, gestién o administracién de los
recursos que obtiene el Estado, efcctudndese mediante los
diferentes o&rganos que integran la Administracién Piablica,
mismos que estdn sujetos a lag disposicicnes legales que

regulan su actuacidn,

¢) Las erogaciones o aplicaciones de los recursos
obtenidos, necesarios para la realizacién de las miltiples vy
variadas atribuciones, actividades vy finalidades tanto
propias como de la colectividad que el Estado tiene a su

cargo.

3. Fundamento Legal.
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Sin embarge, los tres wmomentos  que  conforman  la
actividad financiera del Estado, no tendrian la importancia y
utilidad que les corresponde si no  existiera el wmarco
juridice que  les  diera wvida. En nuestra  legislacidn
positiva, lo anterior lo encontramos sustentado en el
articulo 73 fraccion VII y XXI%-h, de la Constitucion
politica, asi como en el 74 fracciones I1 y [V del wmismo
ordenamiento, mismos que establecen an primer término, como
facultad del Congreso de la Unidén la iwposicién de las
contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto, asi como
establecer contribuciones sobre el comercio exterior, sobre
el aprovechamiento y explotacidn de los recursos naturales,
sobre instituciones de crédito y sociedades de sequros, sobre
gervicios piblicos concegionados o explotados directamente
por la federacién y las especiales (sobre energia eléctrica,
tabacos labrados, gasolina y derivados del petréleo, cerillos

;o2

y fésforos, aguamiel, explotaciéon forestal y produccidn vy
consumo de cerveza), asi también se establece como facultad
exclusiva de la Cdmara de Diputados el vigilar el desempeilo
de las funciones de la Contaduria Mayor de Hacienda,
revigando la cuenta piblica a fin de conocer los resultados
de la gestidén financiera del Estado, comprobando si se ha
ajustado a los criterios sefaladog por el presupuesto,
teniéndose a su vez dicha cdmara también como facultad el

examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de

Bgresos de la Pederacidn.



En este tenor, en la presente obra nos reforirvesos
carticularmente s la obtencidn de los recursos eccondmicos que
i

el Es

cado reallza en el ejercicio de su poder de luperio, con

base en ol cual establece las  contribuciones que  los

particulares  deben  aportar para @l gasto publyca,
daesarvollando, excluzivanente, Lo que se refiere  al

Procedimiento Administrative de Biecucidn -especificamente el
embargo precavtorio-, como wedio de asegurar tal obtencidn ds
recursos por omisidn de pago de contribuciones a las que esta

obligado el gobernado.

Ahora bien, para sustentar la premisa anterior,
debemos dejar establecido en primer orvden lo referente a la

obligacién del particular para contribuir al gaste piblico,

asi como su fundamento legal dentro de nuestra legislacién.

C. La potestad tributaria

1. Fundamento constitucional.

En primer término, el principio de legalidad y la
potestad tributaria los encontramos vregulados en  los
artfculos 31 fraccidn IV, 36 y 73 fracciones VII y XXIX-A de
la Constitucidén Polfitica Mexicana.

Por lo que se refiere al articulo 31, en su
fracciédn IV establece como obligacién de los mexicanos ol

contribuir para los gastos pliblicos, asi de la PFederacién,
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como del Distrito Faderal, o del Estado o municipio en que
residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan

las leyes.

Al efectuar un breve andlisis de la disposicidn
anterior, ge pueden astablecer las sigquientes

congideraciones:

1*)  Resulta ser una obligacion de naturaleza
netamente personal, en la que el sujeto que se ubique en
alguin supuesto de la Ley PFiscal, automdticamente adquiere la
obligacidén de cubrir la correspondiente contribucidn, en la
forma y términos que la misma ley establezca. Esta
obligacién derivada de la relacidén juridica-tributaria la

analizaremos en un apartado especial mds adelante.

2*) Por lo que se refiere al término contribuir, el
Cédigo Fiscal de la Federacién en vigor no expone una
definicién al respecto; sin embargo, el Real Diccionario de
la Lengua Espafiola lo define como el "Dar o pagar cada uno la
cuota que le corresponde"i; en este tenor, el contribuir es
la accidn y efecto de la contribucidén, misma que esg la
"prestacién normalmente en dinero y excepcionalmente en
egpecie, establecida en la Ley, a cargo de las personas

fisicag o morales, que debe enterarse al ente piblico con

4 Real Diccionario de la Lengita Espaiola, Tomo I, Editorial Avgos
Vergara, S. A, Barcelona, Espaila, 1980, pag. 13%4.



19

facultades para percibirla y que se destina a satisfacer ios
gastos plblices."s;  la  anterior definicién nos  lleva a

anallizar nuestra tercera congideracidn.

3*') Toda ver que la contribucion se ha de destinar
para los gastos piblicos, es indiscutible que en virtud de
que la aportacidn es precisamente para gastos, solo podremos
pensar en que serd de naturaleza pecuniaria, y on  este
sentido, es claro lo que al respecto sefiala el articulo 20
del Codigo Fiscal de la Federacidn en vigor, en cuanto a que
las contribuciones y sus accesorios se causardn y pagardn en
moneda nacional, con ello la finalidad sera costear los
servicios plblicos que el Estado proporciona, mismos gue se
traducen para el particular en un beneficio equivalente a las
contribuciones efectuadas y donde ademds debemos antender
como gastc plblico la erogacién hecha por la federacidn a
través de la Administracién Pdblica Federal y que esté

previsto en el presupuesto de Egresos.

No debemos olvidar que existen excepciones al pago
en dinero, como son aquéllos que realizan pago en especie, en
el caso de los artistas plésticos que pagan con sus obras,
las radiodifusoras y televisoras que pagan con tiempc, las

compaiifas extractoras de oro que pagan con ése metal, etc,

5 sanchez Herndndez, Mayolo, Op. cit., pag. 161,
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4%y Pambién  se seflala que  1a o obligacidn de
contribuir para el gasto piablico ha de  ser de manerd
proporcional y eqguitativa, giendo estos elementos los que
quizd wds controversias han  originade respecto de  lag

cavacteristicas gue las contribuciones presentan,

Por un lado, la propeorvcionalidad da la idea de una
parte de algo, deduciendo en consecusncia que la contribucion
se debe establecer en proporcidn a la riqueza de la persona
saobre la que va a incidir; en este sentido, atiende a la
capacidad econdmica del contribuyente y a una  correcta
distribucion de la carvga figcal, inspirdndose en critervios de
progresividad a fin de afectar econdmicamente en mayor medida
a quienes obtilenen mayores ingresos en comparacidon con

aquellos que los obtengan en menor escala.

Por otro lado, la equidad se origina en la idea de
la justicia del caso concreto, de la aplicacién de la norma
en igualdad de condiciones a los que se encuentran en
igualdad de circunstancias, esto es, se refiere a la igualdad
del contribuyente ante la ley, donde deberd existir
regulacidén justa y adecuada de la recaudacidn, atendiendo
fundamentalmente a log supuestgs establecidos en aguélla,
relativos al nacimiento y plazo para el pago de las

contribuciones.
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En oapoyo a esta consideracion, la Suproms Corte de
Justicia de la Nacidn ha emitido el siguiente coritevio que a
la letra dice: "todos son llamados a contribuir a los gastos
piblicos en raudn de su capacidad contributiva y el sistema
tributario se inspivard en criterios de progresividad que son
con justeza la proporcionalidad de que trata la fraccidén 1V
del articulo 31 de la Constitucidn de México, si se tiene en
cuenta  que la  proporcidén dupositiva  estd en  relacidn
inmediata con la capacidad contributiva del obligadc a
satisfacer el tributo y a las necesidades requeridas para

solventar los gastos piblicos de la nacidn®.®

En este tenor, podemos concluir con la explicacidn
mas sencilla indicando que "habrd proporcionalidad y equidad
cuando la carga del iwmpuesto sea de acuerdo con la capacidad
contributiva de los sujetos y ge aplique a todos aquellos que

se encuentren en el supuesto sefialado por la ley".?

5*) Nuestra ultima consideracién se rvefiere a la
expresidn '"que dispongan las leyes"; en este sgentido, el
mandato constitucional establece la exigencia de que las
contribuciones solamente se pueden imponer por medio de una
ley previamente establecida. Asi, conforme a la divisidn de

poderes el acto legislativo es facultad del Congreso de la

Ginforme de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Sala
Administrativa, 1969, pdg. 52.

Tpalgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, Principios de Derecho Tributario,
Editorial Limusa, Bdicidn 3*, México, D. F,, 1990, piy. 63.



Unidn, razon por la cual €1y solo &1 podrd emitir leyes on

sentido formal y material.

Para algunos autores, entre ollos el maestro Mayolo

Sanchez Hernandez, existen excepcion

a4 este principio:
cuando el Poder Ejecutive es autorizado por el Legislavivo
para ejercer facultades legislativas para el caso de reqularv
la economia del pais y el comercio exterior en situaciones de
urgencia, conforme lo establecen los articulos 29 y 131 de la
Constituciédn Politica Mexicana y s sdlo en estos casos
cuando el Bjecutivo puede ejercer facultades leglslativas
enmitiendo los llamados Decretos-lLey y Decretos Delegados que
son formalmente decretos del Bjecutivo y materialmente normas

juridicas generales, impersonales y abstractas.

Ahora bien, una vez dejando establecidas las
anteriores consideraciones respecto a la fraccién IV del
articulo 31 de la Constitucidn Politica Mexicana pasemos a

analizar el articulo 36 del mismo ordenamiento legal,

Este precepto establece que es una de las
obligaciones del ciudadano de la repiblica el inscribirse en
el catastro de la municipalidad, manifestando la propiedad
que el wmismo ciudadano tenga, la industria profesidén o

trabajo de que subsista.



oesto signitice que  ae

Dentro del Ambito i
trata de una medida de control fiscal y que representa la
base constitucional de la existencia legal del Registro
Federal de Contvibuyentes, que constituye una de las bases

io

fundamentales  para lograr  una  mayory recavdacidn de

contribuciones y un medio para combatir la evasion,

Por dltimo citemos las fracciones VII v XXii-h del
articulo 73 constitucional, por las que se establecen las
facultades del Congreso de la Unidn en materia tributarvia,

especificanente  para expedir normas Jjuridicas generales,

abgtractas ¢ impersonales, cuya aplicacidén a  los ¢
concretos principalmente compete a log otros dos poderes
(Bjecutivo y Judiciall) y es en ese mecanismo de la aplicacidn
de las leyes en el que el gobernade hace contacte con sus

autoridades.

bor un lado, la fraccidén VII nos sefala que el
Congreso tiene facultad para imponer las concribuciones
necesarias a cubrir el presupuesto, y por otro lade, la
fraccidn AXIX%-A seflala que tal érgano tendrd también facultad
para establecer contribuciones sobre comercio exterior, sobre
aprovechamiento y explotacién de los recursos naturales
comprendidos en los pdrrafos 4° y 5° del articulo 27, sobre
instituciones de crédito y sociedades de sequros, sobre
servicios piblicos concesionados o explotados directamente

por la federacidn, y sobre contribuciones especiales como son



vooconsune  de tabacos

sobre encrgia eléoltrica, produc

labrados, gasolina y otros productos devivados del petrdleo,

cerillos y foésforos, aguamiel y productos de su fersentacion,

explotacidn forestal y produccidn y consumo de cerveras.

En este sentido, se cumple con el principlo que
establece la fraccién 1V del articuleo 21 Constitucional, an

el que las obligaciones tributarias deben establecerse en

II.- La relacidén juridico-tributaria

A. Relacidén Estado-Gobernado.

$i continuamos en este tenor, e ahora oportuno
seflalar lo referente a la relacidén juridica-tributaria y a la
obligacién fiscal o tributaria de los gobernados con el

aparato BEstatal,

En primer término, como ya ha quedado indicado con
anterioridad, la potestad tributaria del HEstado, como
manifestacion de su poder soberano, se ejerce y se agota a
través del proceso legislativo con la expedicidn de la ley,
en la cual se establecen de manera general, impersonal vy
obligatoria las situaciones juridicas o de hecho, que, al
realizarse, generardn un  vinculo  entre los  sujetos

comprendidos en tal ley.
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Bsa wvinculacidn que nace al davse la situacidn
concreta prevista por la norma legal, es la relacidn entre
gobierno y gobernado, la cual cuando su wmateria se refiere al
fenémeno tributario se conoce con el nombre de relacidn

juridico-tributaria.

1. Concepto.

"La velacidén juridico-tributaria es un vinculo que
une a diferentes sujetos respecto de  la  generacién  de
consecuencias  juridicas  consistentes  en el nacimiento,
modificacién, transmision o extincion de  derechos vy

obligaciones en materia tributaria".®

El concepto anterior permite identificar a la
relacidén juridico-tributaria y diferenciarla de la obligacién
fiscal o tributaria, pues resulta claro que la relacidn
juridica, como vinculo entre diversos sujetos, comprende
tanto a los derechos como a las obligaciones, por lo que
consecuentemente aquélla serd el todo y ésta sdlo una de sus

partes. (Figura 1)

8pelgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, Op. Cit., pag. 97.
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2. Caracteripticas.

En este sentido, la relacién juridica-tributaria
surge cuando la situacién de los sujetos  “encaja”
perfectamente en el supuesto previsto por la ley y es siempre
de tipo personal, esto es, se crea entre el Estado y el

particular.

As{, una vez que el Estado, a través de la ley que
ha expedido y que contiene la vigencia de una contribucién,
egstard frente a la posibilidad de que se produzca el hecho

generador de la obligacidn.



1 nacimiento de la obligacid

vital de la relacidn Juridico-Fiscal, ya que en un momer

dado puede existir la lay que establezca el presupuesto de a
obligacién, la autoridad fiscal y hasta el presunto sujsto
pasivo, pero mientras no se materialice en la realidad la
gituacion abstracta prevista por la ley, la obligacion no

nace,

Al respecto el articulo 6° del Cddige Fiscal de la

Federacidn en vigor, seilala que las contribuciones se cat

conforme se realizan las situaciones juridicas o de
previstas en las leyes fiscales vigentes durante el lapsc en

que ocurran,

B. La obligacidn fiscal

1, Concepto.

Ahora bien, ya que hemos tocado lo referente a la

obligacién y particularmente a la fiscal o tributaria,

@0

reiteraremos que una vez que el Estado a través de la ley que
ha expedido y que contiene la vigencia de una contribucidén
que desde luego satisface los requerimientos constitucionales
de proporcionalidad y equidad se estard frente a la
posibilidad de que se produzca el hecho generador de 1a

obligacion.



En o este  sentido,  se  tiene por  ejemplo gue el

digo Fiseal de la Federacidn on ovigor, en

articuln 27 del

su primer piarrafo, dispone que las personas merales y fisicas
declaraciones periddicas o que estén

que  deban presentar de
obligadas a expedivr cowprobantes figcales, deberin solicitar
su  inseripeién en el Registro Federal de Contvibuyentos,
concluyendo asi que la persoua cuya situacidn concreta encaja
en la hipétesis prevista por la disposicidn fiscal, habra
realizado @l hecho generador y consecuentements, habrd dado

lugar al nacimiento de la obligacidn.

“La obligacidn tributavia ag la conducta
consistente en un dar, hacer, po hacer o tolerar, gue un
sujeto debe cuamplir por haber realizado el supuesto previsto

en la nporma tributaria”.?

“. Tipos.

De la anterior definicidén ge derivan dos supuestos
significativos: el primero nos dice que a la conducta de dav
la reconoceremos como una obligaciédn fiscal o tributaria
sustantiva; el segundo seflala que a las conductas de hacer,
no hacer o tolerar, se reconocerdn como obligaciones fiscales

o tributarias formales.

9 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, Op. Cit., pdg. 98.
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a) Obligacidén Fiscal Suptantiva.

La obligacidn fiscal o tributaria sustantiva “es
aquella que existe entre el ente piblico acreedor y el sujeto
pasivo principal, por la deuds propia o ol sujeto pasivo por
deuda ajena, qgue tiene como contenide el pago de  la

prestacién en dinero o en espec en  que consiste el

tribuger 10

Este tipo de obligacidn tiene carvdacter ex-lege, va
que  nace de la  conjuncién  del  hecho genervador con el
presupuesto o hipdtesis establoecidos en ley, reconociéndose
ademds, como una relacidn de derecho, en la que el Estado vy
el contribuyente se encuentran basicamente en una posicidn de
igualdad, uno como acreedor (el Estado) y otro como deudor

(el contribuyente), ambos sujetos al ordenamiento juridico.

Ttambién cabe agregar, que el contenido de la
obligacidn fiscal o tributaria sustantiva, es generalmente,
el pago de una cantidad de dinero y, excepcionalmente, en
egpecie, ademids de que su existencia no depende de la
existencia de otras obligaciones, por lo que es de caracter

principal.

10 pe la Garza, Sergio F., Derecho Financiero Mexicano, Editorial Porria,
edicién 4+, México, 1988, pag. 445.



) Obligacidén Piscal Formal.

Bl segundo supuesto, seflala que las obligaciones
fiscales o tributarias formales son aquéllas conductas de

hacer, no hacer o tolerar:

1} Las obligaciones de hacer congisten en la
realizacidén de actos o acciones de cardcter positivo, esto
es, sou la prestacidén de un hecho; por ejemplo la obligacién

de presentar alguna declarvacidn.

2) Las  obligaciones de no hacer, =on  lag
abstenciones de no realizar una determinada conducta, es una
obligacidn prohibitiva, por lo que si el gobernado realiza
aquello que estd prohibido, el Estado le impondrd una
gancién; como ejemplo de esta obligacién tenemos la
prohibicién de 1llevar doble contabilidad por parte del

contribuyente.

3) Las obligaciones de tolerar consisten en
goportar una determinada conducta del gujeto activo de una
relacién tributaria, esto es, el Estado tiene el derecho de
invadir la esfera juridica del gobernado; un ejemplo claro de
este tipo de obligacidén lo tenemos en tolerar la prdactica de

una visita domiciliaria como facultad de la autoridad.

3. Su determinacién,



Ahora bien, una vex que ha nacido la obligacian

figeal o tributaria y a fin de verificar que ya se estd en

hosibilidad de proceder a su cumplimiento, e@s necesario que
I i i

sea determinada.

La determinacion  de la  obligacidén [liscal o
tributaria es el “acto o conjunte de actos emanados de los
particulares, de la autoridad o de ambos, tendientes a
verificar que la obligacidén ha nacido vy que se dan los
elemgntos necesarios para estar en la posibilidad de podex

proceder a su cumplimientor !

En este sentido, pueden seflalarse cuatro
procedimientos conforme a los cuales se puede determinar una

obligacién fiscal o tributaria:

a) La determinacién que realiza el sujeto pasivo
(contribuyente) en forma espontdnea sin la intervencidén de la

autoridad fiscal.

b} La determinacidén que realiza la autoridad
fiscal, con la colaboracidn del sujeto pasivo

(contribuyente) .

11 ganchez Herndndez, Mayolo, Op. Cit., pig, 243,
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la  autoridad

¢y La  determinacidn  gque

fiscal, gin la intervencidn ol sujeto pag iy

(contribuyente) . Este  procedimi 3¢ Conoea
determinacién  de oficio o determinacidn  estimstiva o

presuntiva,

4} La determinacidn que se hace en virtud de un
convenio celebrado entre la autoridad fiscal vy el sujeio

pasivo (contribuyente) .

Asi, la finalidad de la determinacidn de la
obligacion fiscal o tributaria es precisar el ‘“cuantum”, =l
monto de aquélla obligacidn de dar, puesto que como ya hemos
manifestado, nuestra legislacidén fiscal establece en qué
momento nace la obligacidn fiscal, pero wientras ella no se
cuantifique, ni el sujeto activo, ni el pPasivo
(contribuyente) tendrén la certeza de qué cantidad es la que

ge debe,

En este sentido, la determinacidn estara

constituida por dos aspectos:

1) Por una parte, se integra con el conjunto de
actos tendientes a la verificacién del hecho generadow, por
lo cual se comprueba que la hipdtesis contenida en el hecho

imponible se ha realizado



ta oals

Geactdn de Los

2 Por la otra, se
alementos de lag contribuciones; es decir, se precisan el
objeto, los sujetos, la base vy la tasa o tarifa, y se hace la
aperacidn aritmética que nos dard como resultado la cantidad

liquida a pagar o crédito fiscal.

a) El crédito figcal.

(Y qué se puede entender como crédito fiscal?. Al
respecto, el articulo 4° del Codigo Fiscal de la Federacidn
en vigor seflala gque son todos aquéllos que tenga derecho a
percibir el Estado o sus organismos descentralizados que
provengan de contribuciones, de aprovechamiento o de sus
accesorios, incluyendo los que derviven de responsabilidades
que el EBstado tenga derecho a exigir de sus servidores
piblicos o de los particulares, asi como aquellos a los que
las leyes les den ese cardcter y el Estado tenga derecho a

percibir por cuenta ajena.

Ahora bien, es importante aclarar que la obligacidén
fiscal o tributaria difiere del crédito fiscal: por una
parte, la obligacién nace con la realizacién del hecho
generador, y por otra, el crédito figcal, nace con el acto de
determinacidén, el cual puede llevarse a cabo de acuerdo con
los cuatro procedimientos que se especificaron  con

anterioridad.



b} Su cumplimiento y caracteristican.

Asi, una vee gue ha quedade clavo el nacimiento de
la obligacién fiscal o tributaria, asi como la determinacion
del crédito fiscal, se debe precisar la fecha o plazo en que
deben pagarse las contribucicnes y cudndo sen oxigibles los

créditos fiscales.

Bn relacidn a la fecha o plazo en gue deben pagavrse
las contribuciones, el pdrrafo 4° del articulo 6° del Codigo
Fiscal de la Federacidn en vigor, establece que las
contribuciones se pagan en la fecha o dentre del plazo

sefialado en las disposiciones respectivas.

Por lo que se refiere a la exigibilidad de los
créditos fiscales, tenamos que se presenta una vez que ha
transcurrido la fecha de pago sin que ellos se hayan
cubierto, consecuentemente, mientras no se venza o transcurra
la época de pago, los créditos no pueden ser exigibles por el
sujeto activo. En este sentido, el articulo 145, del Cdédigo
Fiscal de la Federacién en vigor, en su primer parrafo, nos
dice que las autoridades fiscales exigirdn el pago de los
créditos fiscales que no  hubleran sido cublertos o
garantizados dentro de los plazos seialados por la Ley,
mediante el Procedimiento Administrativo de Ejecucidn. Este

punto lo analizaremos en un apartado especial mds adelante.
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continuames, oabe  agregar  que  la oblicacion

figeal o tributaria pasa por un  provese  de nacimiento,

vigencia y extincidn, toda vez gue, como fendmenos juridice
no pueden permanccer por siempre en virtud de la necesidad de

dar una certeza de su prineipio vy fin.
4. Su extincidn.

La extincidén de una obligacidn se presenta cuando
desaparece la relacién juridica entre el acrecdor (EBstado) vy
el deudor (contribuyente), en virtud de haberse satisfecho el
objets de la obligacidn o haberse presentado una causa que
conforme a la ley es suficiente para que el deber juridico se

extinga.

En este tenor, las formas de extincién de la
obligacién fiscal o tributaria son: el pago, la cowmpensacidn,
la condonacidén, la pregcripeidn, la dacién en pago, la

reveocacién y la nulidad.
a) El pago.
£l pago, es la entrega de las cantidades que se

adeudan y representa la forma mds comin de extincidn de las

obligaciones sustantivas (de dar).



Como ya Lo hemos sehalado en notas antoeriores, ol

articulo 20 del Coédigo Fiscal de la Pederao en vigor,

egpecifica que el pago de las contribuciones y sus accesorios
que se realice en el pais deberd ser en moneda nacional; se

equiparan  a éste  los cheques  certificados v log gl

postales, raficos o bancarios. Al omomento del pago, se

deben cubrir primero, los créditos flscales mas  antiquos,
glenpre que se trate de la wisma contribucion y antes de
pagar el crédito principal, se  cubrirvan  los gastos  de

la indemnizacion por devolucidn

ejecucidn, recargos, mult

de cheque sin fondog.

Asi, tenemos también que existen diversas clases de

pago:

a) El pago lise y llano, que es aquél que efectia

el contribuyente sin objecidn de ninguna naturaleza.

b) ElL pago en garantia, que es agquél nediante el
cual el contribuyente asequra el cumplimiento de la
obligacién fiscal o tributaria para el caso de ceoincidir en
definitiva, en el futuro, con la situacidn prevista por la

ley.

c) El pago provisional, es el que se deriva de una

autodeterminacidén sujeta a verificacidn por parte del fisco.



IOTE eg el oque se cubre Tuera

del plaze legal, ya sea espontincoe o & requarimicento de

autoridad; en el praimer caso, ademds de oubriv la suarte

principal, se tienen que pagar los recargos correspondiente

y en el segundo, aparte de la suevte principal, se han de

cubriv los recargos y las multas corvespondientoes.

b) Compensacidn,

La  compensacidn, tiene lugar cuande  tanto  la
autoridad fiscal come el contribuyente son acreedores vy
deuvdores reciprocos y extinguen sus obligaciones hasta el
limite del adeudo inferior. En este sentido el articulo 23
del Codigo Fiscal de la Federacidn en vigor establece que los
contribuyentes obligadog a pagar mediante declaracién podran
optar por compensar las cantidades que tengan a su favor
contra las que estén obligados & pagar por adeudo propio o
por retencidén a terceros, siempre que ambas deriven de una

misma contribucidn, incluyendo sus accesorios.

Asi para que pueda operar la figura anterior tienen

que darse losg siguientes supuestos:

1) Que la obligacidén de pago se realice mediante la

presentacién de una declaracién; vy
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2) Que el crédito on favor del particular y ol pago

que  se  vaya a  realizar, gean de una misna

contribucidn,

¢} Condonacidn.

La condonacidn, como forma de extincidn de las
obligaciones fiscales o tributarias, consiste en la remisidn
o perddn de la deuda, declarando extinguidas prestaciones

fiscales cuando la situacidon econdmica, geogrdfica y de

salubridad en el pals lo ameriten, o bien cuando tratandose

de multas de contenido fiscal, se aprecien discrecionalmente

las circunstancias del caso que la autoridad tuvo para la
4

impogicidn de la sancidn y se disminuya ésta,

El articulo 39 del Codigo Fiscal de la Pederacidn
en vigor, en su fraccidn I, establece que el Poder Ejecutivo
Federal, mediante vesoluciones de cardcter general podrd
condonar o eximir, total o parcialmente, el pago de
contribuciones y sus accesorios, cuando se haya afectado o
trate de impedir que se afecte la situacién de algin lugar o
regidén del pais, una rama de actividad, la produccidn o venta
de productos, o la realizaciédn de una actividad, asi como en
casos de catdstrofes sufridas por fenémenos meteoroldgicos,

plagas o epidemias,



ags

Coms se observa, ou estos casos la finalidad es
guavizar Ja carga Lributaric en alguna regidn, o en alguna

rama de actividad, siempre en razén de la aguidad, cumpliendo

para ello los siguientes requisitos.

-Debe ser otorgada por el Poder Bjecutive vFederal

(Presidente de los Bstados Unidos Mexicanos) .

~Debe ser general.

-procede dnicamente por regidn geogrdfica o por

rama de actividad,

-Debe estar autorizada por la ley.

También, el articulo 74 del Cédigo Fiscal de la
rFederacién, seilala que la Secretarfa de Hacienda y Crédito
piblico podrd condonar las wultas por infraccidén a lasg
disposiciones fiscales, inclusive las determinadas por el
proplo contribuyente, para lo cual apreciara
discrecionalmente las circunstancias del caso y, en su caso,

los motivos que tuvo la autoridad que impuso la sancidn,

Efectivamente, aste tipo de sancidn, coma

acertadamente lo refiere el Maestro Sanchez Hernéandez, es la



cotngidera gque a

Tiamada “condanacidn por gracia’ts,

multa es ub ingreso accesorio cuyo obieto fundamental es de

Jlence, srova

caracter correctivo o disciplinario

obtuvo el infractor el ajuste de

legal, 16gico resulta suponer que la propia autoridad puode

discrecionalmente aprobar la situacicdn y reducir parcialmence

la sancidn ilmpuesta.

ntar solicitud por parte del

Para ello se deba pres
infractor, gefialando que la multa ha quedado fivme, esto es,
gque no existe ningdn medio de defensa en contra de ella o de
acto conexo. La resolucidn que al raespecto se dicte no podid

ser impugnada, ya que se emite con base en una facultad

discrecional y que, por lo tanto, es potestativo concederla.
d) Prescripcidn,

La prescripcién, es otra de las formas de
de las obligaciones fiscales o tributarias, la cual se

el 8dlo transcurso del tiempo.

Al respecto, el primer pdrrafo del articulo 146 del
cédigo Fiscal de la Federacidén en vigor, establece que el

crédito fiscal se extingue por prescripcidn en el término de

12 ¢fr., sanchez Herndndez, Mayalo, Op. Cit., pag. 256.



5 adog, 4 la pdrdida de la faculvad de

La prosoripoelon twplio

dita fiscal.

la autoyridad para cobrar uno

Bl téraino aludide con anterioridad se  inicia 4
partir de la fecha en que 2l pago pudo ser  legslmente
exigido, interrumpiéndose con  cada gastidén de  cobvoe gue

realice la autoridad, o por cualquior acto de reconocimicnco

de deuda por parte del obligado.

La prescripoidn serd reconocida o declarada por la
avtoridad fiscal a peticidn del interesado, mientras ol

crédito no haya sido exigido.

e) Dacidn en pago.

La dacién en pago, como una figura mds de la
extincién de obligaciones fiscales o tributarias, se presenta
cuando el acreedor (Estado) recibe en pago una cosa distinta
en lugar de la debida y la obligacidén, en consecuencia queda
extinguida, Aqui recordemos que el articulo 20 del Cadigo
Fiscal de la Federacidn en vigor, en su primer parrafo,
sefiala que el pago de lag contribuciones y sus accesorios se
hardn en wmoneda nacional, por lo gue congsecuentemente, la
dacién en pago serd la excepcidén a tal digposicidn; asi
tenemos que en el caso de algunos artistas, pagan el Impuesto

Sobre la Renta con sus obras pldsticas,



Tambidn, «l arviculn 193 dsl Dodigo ¥ iloda i
Federacion en vigor, seiala en su Lo Y, oo cuand

en sequnda almoneda pablica, tamg

autovidad consi

devara que log biones fueron enaienados anoun

50% de su valor en avalue, aceptdndolos on conscouencia,

dacidn  on pago, a ¢ de  adijudicarvse tales  biones,

venderlos fuera de remate o donarlos para obras o gervicios

piblicos,

f) Revocacidn y Nulidad,

La revocacidn, ¢ otra  forna  de  extincidn  de

obligaciones fiscales o tributarias, por la que uan crédito

figcal dado a conocer al contribuyente via una resolucidn
administrativa, se deja sin efectos dado que tal resolucidn
no se encuentra apegada a Derecho, ya sea de fondo o de

procedimiento,

Al respecto, el articulo 117 del Codigo Fiscal de
la Federacidén en vigor, en su fraccion I, inciso a)
establece que el recurso de revocacidén procederd contra las
resoluciones definitivas dictadas por la autoridad fiscal que
determinen contribuciones, accesorios o aprovechamientos. En
este sentido, el recurso de revocacién se interpondrd ante la
autoridad competente por razén  del domicilio del
contribuyente, o ante la que emitié o ejecutd el  acto

impugnado, la cual después de valorar pruebas y agravios



vertidos por ol contyribuyzsnte, enivtird resolucidn, misma gue

exclusivanente ordenard que se proceda a dar de baja 2l

crédito fiscal, cuando ge deje sin efectos el acto impugnado,
poniendo con elle fin al recurso, (Articulo 133, fraccion

IV, del Cédigo Fiscal de la Pederacion en vigor).

La nulidad, come una forma wmis de extincidn de las
obligaciones  fiscales o©  tributarias, 40 presoenta A
declararse la ilegalidad de un acto de auwtoridad figeal que
ha determinado un crédivoe fiscal., por contensr un vicio gue

afecte su eficacia juridica. Al

especto, es el Tribunal
Fiscal de la Federacidn el que via sentencia definitiva ha de

declarar la nulidad de la resolucidn que se haya impuynado,

el crédito fiscal determinado.

No es materia del presente trabajo abundar wds en

los dos medios de defensa legales seflalados anteriormente

revocacidn nulidad), toda vez e en este apartade se
( 6 ulidad) tod u este tad

mencionan Gnicamente como una figura wés de la extincidn de

obligaciones figcales o tributarias.

¢, Incumplimiento de la obligacién fiscal.

1. Facultades de comprobacidén.



Si continuamos, cu precise recordar Yo asantado on

apartados anterlores en cuanto a que gl ol Estado tiene la

facultad de imponcr y recauday tributos a <cargoe de sus

gobernados a fin de cumplir con las atvibuciones que le estdn

encomendadas, e

o necesariamente  dmplica  que el proplo
Estado puede crear los medlos iddneos para ejecutar y hacer
prevalecer  las normar tributarias. Asi o gue  cuando el
contribuyente realiza alguna conducta cuya situacidn coincida
con lo previsto en la ley y no cumpla o lo haga
indebidamente, el Poder Piblico puede exigir su cumplimiento,
teniends  para  ello  la facultad de revisar o a jos
contribuyentes con el fin de cerciorarse que han dado
cumplimiento a las obligaciones que tienen pava con 2l fisco,
teniendo tal actuacién su fundamento de validez en el
articulo 42 del Cédigo Fiscal de la Federacidn vigente.

Tal facultad de comprobacién de la autoridad
fiscal, prepara el nacimiento del acto o resolucién
administrativa que ha de determinar la omisidén en el pago de
alguna obligacidén contraida por el contribuyente, siendo esto
resultado de la labor fiscalizadora de la mencionada

autoridad iniciada para el caso de incumplimiento.

a) La fiscalizacidn.



La palabra  figealizacion  lmplica  la “acordn oy
ofecto de figcalizared?, entoendiends por fiscalizar
vinvestigar vy criticar las acclones u obras de otro”d; al
respecto  y en  forma general podemos entender  a  la
fiscalizacidén como  “una  funcidn  de  la  administracicn
tributaria eminentemente  activa, nediante la  cual la
autoridad da respucesta al incumplimiento de: los

contribuyentes”it,

b) Medios de flecalizacidn,

ahora bien, log medios de fiscalizacidn que utiliaza

la autoridad fiscal, son principalmente los sigquientes:

a) La revisién de declaraciones presentadas por los
cont.ribuyentes, buscando comprobar la fidelidad de la

informacidn incluida en tales documentos.

b) Las visitas domiciliarias, que constituyen el
medio més eficaz para comprobar el cumplimiento de las
disposiciones fiscales o a las que se obligd el
contribuyente,

¢) La revision de dictamenes de Contador Pﬁblico»

autorizado, el cual le permite al fisco enfocar sus

13 Real piccionario de la Lengua Espafiola, Qp. Cit., pag. 242.
14 rbidem.

15 pobles Segura, Rail, lLa Funcién de Fiscalizacién, Secretarfa de
Hacienda y Crédito Piblico, México, D. F., 1980, pdyg,. 6.
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instrumentos de Plscalizacion hacia amquellos contribuyentos

quea  al  no  estar  dictaminados,  pre

amiblemente  prosontan
mayerass  riesgos de inoumplimiento a las  obiligaciones

contraidas,

El objeto de la fiscalizacion, ademds de qua la
autoridad fiscal 50 cerciore 51 efectivaments el

contribuyente cumplid con sus  obligaciones, crear  la

sensacion de riesgo en el contribuyente incumplido, a fin de
inducivio a cumplir cabaluente con sus obligaciones para no
tener que  afrvontar situaclones gravosas derivadas  del

incumplimiento.

Asi, una vez que via f{iscalizacidn, derivada de las
facultades de cowprobacidn de la autoridad fiscal, se ha
determinado  algin  crédito fiscal mediante  resolucidn
administrativa signada al contribuyente revisado, en virtud
de que efectivamente no se cumplid con la obligacidn fiscal
sustantiva, se procederd a la notificacién de tal resolucién
al contribuyente por parte de la autoridad fiscal competente,

asi como a su control y cobro.

Al respecto, el primer parrafo del articulo 145 del
Cédigo Fiscal de la Federacidn en vigor, establece que las
autoridades fiscales exigirdan el pago de los créditos

fiscales que no hubieran sido cubiertos o garantizados dentro



de log plazos senalados por la y, mediante ol Proocdimdento

Administrative de Bjecucion.

En nuestyra federal, el

pislacion i1

privilegio del fisco que se  conoce  con el nombre de

zjecutoriedad de las resoluciones fiscales, se veglamenta a

través del Preocedimiento Administrativo de Bjecucidn.

IT1I.- El Procedimiento Adminigtrativo de Ejecucildn.

A. Facultad econdmico-coactiva.

El  Procedimiento Administrative de Ejecucidn se
inicia vy desarrolla a partir del presupuesto de que la
resolucidn que ge va a ejecutar es legal y definitiva. Su
legalidad se presume por disposicidn del articulo 68 del
Coédigo Fiscal de la Federacién en vigor, el cual seflala que
los actos y resoluciones de las autoridades fiscales se
presumnirdn legales, y la definitividad se deriva de que en la
esfera administrativa no puede ser modificada, por no existir
pendiente ningdn procedimiento de revisidén o por no haberse
intentado algdn wedio de defensa legal contemplado en las

disposiciones fiscales.

Este procedimiento forma parte de Ja facultad

econdmico-coactiva que tiene el Estado sobre sus gobernados.

1. 8u constitucionalidad.



Sin embargo, la de  esta facultad en
favor de la autoridad administrativa ha sldo ochjeto de
argumentaciones aisladas en su contra que la califican de
anticonstitucional, en virtud de que con base en ella la
referida autoridad priva de bienes, propiedades, posesiones o

derechos a los contribuyentes sin juicio segulde ante los

tribunales previamente establecidos.

Empero, tanto la doctrina como la Jjurisprudencia vy
desde luego la legislacidn, han aceptado plenamente que e
Procedimiento Administrativo de Ejecucidn no 525
anticonstitucional y concretamente no es vieolatorio de la

garantia de audiencia que consagra el articulo 14 de nuestra

Carta Magna.

Al respecto, Don Ignacio L. Vallarta seflala que
*del mismo modo que no es de la competencia judicial apremiar
al ciudadano a tomar lag armas, formando de su resistencia
una cuestidén contenciosa, tampoco lo es hacer efectivo el
pago del impueste, ni ain en el caso de que el deudor se
oponga a verificarlo para convertir asi en judicial, negocio

que por su esencia es administrativo”is,

16 ¢civado por Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, Op. Cit., pdg. 162
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Aosu ovez, también agrega que Yel pago del lmpues

no es una  deuda nacida del contrato qus la ley  civil
sancione: es el resultado de una necesidad politica, que el
Derecho Piblico consagra; ese pago no tilene ningune de los

carvacteres que al coatvato distinguen: sin &1, no sélo la

existencia del Estado, sino la del mismo utdpico pacto social
geria imposible, ... y no puede ser judicial el apremio del
impuesto, lo diré viendo la cuestidn por otva de sus fases,
porque el Poder Administrativo debe tener en su esfera de
accidn la suma de facultades necesariag, los nedios  de
antoridad indispensables para hacer efectivos los servicios

piblicos, sin necesidad de pedir auxilio extrafio”!?,

Por su parte el Dr. Ignacio Burgoa, sedala que el
fundamento constitucional del Procedimiento Administrativo de
Ejecucidén es el pdrrafo segundo del articulo 22 de la Carta
magna y manifiesta que “,.. estan permitidas la aplicacién o
la adjudicacién de los bienes de una persona en favor del
Estado cuando dichos actos tengan como objetive el page de
créditos fiscales resultantes de iwmpuestos o multas, y para
cuya realizacidén las autoridades administrativas estén
provistas de la llamada facultad econdmica-coactiva, cuyo
fundamento constitucional, a nuestro entender, se encuentra

en el propio articulo 22 de la Ley Suprema...”!8,

17 ¢icado por Sdnchee Herndndez, Mayolc. Op.Cit., pdg. 398,

18 purgoa Orihuela, Ignacio, Las Garantias Individuales, Editorial
Porrvia, edicidén 16*, México, D. F., 1982, pdyg. 647,
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En este sentido, ol articule 22 Constitucional, en
su  sequndo  pdrrafo, genala que no  se considerard  cowo

confiscaciébn de bienes la aplicacidn total o parcial de los

bienes de una persona hecha por la autoridad judicial, para
el pago de la responsabilidad civil resultante de la comisidn
de un delito, o para el pago de 1mpuestos o multas, siendo
claro en la separacidén que hace en cuanto a autoridades, vya
que aungue no lo dice, se ontiende que para la exigencia de
pago de dimpuestos o wmultas, no ha de ser la  autoridad

judicial, sino la administrativa.

Ahora bien, en cuanto a la postura del Poder
Judicial Federal, existen varios criterios, entre ellos los

siguientes:

“FACULTAD ECONOMICA-COACTIVA. Bl uso de la
facultad econdmica-coactiva por las autoridades
administrativas no estd en pugna con el articulo 14

constitucional” . b9

“FACULTAD ECONOMICO-COACTIVA, SU EJERCICIO NO PUEDE
CALIPICARSE DE VIOLENCIA NI PUGNA CON LA CONSTITUCION. La
violencia prohibida por el articulo 17 del Cédigo Supremo

consiste en el empleo ilegitimo de la amenaza o de la fuerza,

19 gegunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Macién, Semanario
Judicial de la Federacidén 1917-197%, Tevcera parte, pag. 289.



de flogivima la conducta de una

y oo puede  calificar
antoridad hacendaria ocuando, Adentro de log  imites de su
competencia  legal, v apegandose  a  las  normas juridicas
aplicables finca un crédite fiscal o tramita el procedimiento

para hacerlo efectivo. La actividad desenvuelta a través del

procediniento econdmico-coactive no entrafia la confic
de bienes que prohibe el articuleo 22 de la miswa Carta Magna,
pues el cobro de los créditos referentes a impuesto o aultas
ap licito llevarlo a cabo, sin solicitar el auxilio del
Sdrgane  jurisdiccional, mediante disposiclones que tienen
cavdcter ejecutivo, y que sl bien, por supuesto,  pueden

gometerse a solicitud de los afectados, a revision judicial,

ne requieren para su validez de la previa aprobacion de los

tribunales”?v,

En resumen, el criterio utilizado para justificar
la facultad econdmico-coactiva de la administracidén se apoya
en la naturaleza del crédito fiscal, que vesponde a
necesidades de cardcter piblico que el Estado debe atender,
ya que frente al interés piblico no puede prevalecer el

interés particular.

Hasta aqui lo que ] refiere a la
constitucionalidad de 1la facultad econémico-coactiva del

Estado y si continuamos sobre el particular, es pertinente

20 pnforme de la Suprema Corte de Justicia de la Macidén, Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa, Tercera parte, (976, pdg. 106.



dejar seialado que dentro del Codigo Fiscal de la Federacidn

en vigor, el Procedimiento Administrative de Biecucion so

encuentra regulado de los avticulo 4% al 196,

B. Caracteristicas del Procedimiento Administrativo de

Ejecucidn.
1, Notificacién del crédito fiscal.

Ahora bien, previo el inicio del Procedimiento
Administrativo de Ejecucidn, la resolucion que ha determinade
el page de un crédito fiscal omitido en su momento por parte
de algin contribuyente obligado, ha de ddrsele a conocer al
signatario de la misma mediante la diligencia de

notificacién,

Para esto, la autoridad fiscal competente ha de
someterse a los lineamientos que el Cédigo Fiscal de la
Federacidén en vigor contempla para ello, especificamente de
los articulos 134 al 140, destacando los medios con que
cuenta para notificar, a saber: notificaciones personales,
por correo certificado y ordinario, por estrados, por edictos

y por instructivo.

2, Plazo previo a su iniclo.
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Una  wver notificads  al contvibuyvents  obllgadoe 1a

resolucidn que  determina el orddite

Procedimiento Administrativo de Bjecucidn no se dnicia

ean tanto se venza ¢l plazo de 4% dias hdbiles sigulonten a la

fecha on que surta efectos su notificacion, tal y cone 1o

de la Federacidn

digporie el articulo 144 del Codigo

vigor en su primer parrafo.

Una vez transcurrido el plaze de rveferencia, ol

crédito fiscal determinado ya puede ser exigible, iniciandosco

en consecuencia el Procedimicento Administrativo do Kjacuc
con el acto de requerir el pago de dicho crédite , por parte
de la autoridad fiscal, al contribuyente obligado, conforme a
lo dispuesto por el primer pdrrafo del articulo 151 del

Codigo Fiscal de la Federacidn en vigor

3. El Requerimiento de pago.

En sentido estricte, la palabra requerir, signitica
“intimar, avisar o hacer una cosa con aucoridad pdblica®#t y
requerimiento es la “accién vy efecto de requerire,
entendiéndose como el “aviso, manifestacidn o pregunta que se
hace, generalmente bajo fe notarial a alguna persona
exigiendo o interesando de ella que exprese y declare su

actitud o su respuesta”??,

21 geal Dicclonario de la Lengua Espafola, Op. Cit., pdg. 1090,
22 Tdem.



En  este caso, 2 veguerialento que se baga o al
contribuyente deudor u obligado, consistird en oxigiv el pago

de la cantidad determinada o fin de que tal situscidn se

realice en oege mismo acto, o on su defe . ae demuestre con

documentacidn fehaciente que dicho pago ya fue efectuado.

Ahora bien, una vez exigido por parte de la
autoridad fiscal el pago del crédite fiscal determinade al
contribuyente obligado, vy éste no lo realiza en ese mismo
acto, la autoridad en comento procederd al eambargo de bienes
o de negoclaciones, segin lo dispuesto por el articulo 151

del Cédigo Fiscal de la Federacion en vigor.

C. El embargo.

1. Concepto.

Como figura juridica del Procedimiento
Administrativo de Ejecucidn, el embargo se considera como el
“acto procesal consistente en la determinacidén de los bienes
que han de ser objeto de la realizacidn forzosa de los bienes
que posee el deudor (en su poder o en el de terceros) fijando
su sometimiento a la ejecucidn y gue tiene como contenido una

intimacién al deudor para que se abstenga de realizar



b

cualguier acto dirigide a sustracr los bilenes detorminados v

sus frutos do la gavantia del oré

Este asequramiento de bienes son medidas cautelares

que toma la autoridad i para lograr el cumplimiento de

la  obligacidén  fiscal o tributaria, voda  ver  qgue ol
contribuyente durante el término legal no ha hecho efectivo

el pago del crédico fiscal contratdo.

2. Sujetos.

51 continuamos en  este  tenor,  los  sujetos  del
embargo serdn: el ejecutor, el cual es un servidor piblico
adscrito a la dependencia que en su cardcter de autoridad
fiscal le ha ordenado la practica de la diligencia de
requerimiento de pago y, en su caso, embargo; el deudor, que
no es otro que el contribuyente sujeto al pago de la
obligacién sustantiva, agregando que, si eventualmente el
referido deudor no cowmpareciera para la prdactica de la
diligencia de cuenta, ésta se entenderd con cualquier otra
persona; los testigos de asistencia, los cuales, conforme a
lo dispuesto por el articule 155 del Cddige Fiscal de 1la
Federacidén en  vigor, pueden ser nombrados por el
contribuyente deudor o por la persona con la que se entlenda

la diligencia, sin que su ausencia o su negativa a firmar el

23 pe la Garza, Sergic F., Op. Cit., pag. 779.
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acta de embargo correspondiente, afecten la legalidad de tal

diligencia.

De todos los sujetos gue intervienen en el embargo,

descritos con antelacidn, sdlo el ejecutor ol elemento
necesario, en virtud de la actividad a realizay, siendo en

consecuenclia los demds, contingentes,

3. Lugar.

Ahora bien, el lugar seflalado para la prictica de
la diligencia de requerimiento de pago y embargo, serd el
domicilio fiscal del contribuyente, tal y como lo dispone el
dltimo parrafo del articulo 16 del Coédigo Fiscal de la
federacién en vigor; a su vez, el ejecutor designado por la
autoridad fiscal para llevar a cabo el requerimiento de pago
y embargo, debe seguir las formalidades que establece el
articulo 137 del multicitado Codigo; a saber, toda vez que la
diligencia citada se efectda personalmente con el deudor, el
ejecutor al constituirse en el domicilio fiscal de aquél,
dehe solicitar su pregencia y al no encontrarlo, dekerd dejar
citatorio para su espera a una hora fija del dia habil
siguiente, y s86lo que la persona citada no esperara, se
practicard la diligencia con quien se encuentre en ese

momento en el domicilio, o en su defecto con un vecino,

4.~ Tiempo



Es amportante  resaltar gque  la practic:

4

diligencia de vequerimiento de pago y ewbavgo debe roalizarse

en dias y horas habiles. Do conformidad  con el prime:
parrafo del articulo 12 del Cddigo Fiscal de la Federacidn en
vigor, son dias inhdbiles los sdbados y dowmingos, asi come ol
1° de enervo, ai % de febrevo, el 21 de marzo, el 19 y & de
mayo, el 1° y 16 de septiembre, el 20 de noviembre, ol 1° de

dicicmbre de cada 6 afos cuando corresponda a la transmision

del Poder Bjecutivo Federal y ol 29 de diciembre, concluyendo

on cousecuencia, que la diligencia veferida se debe llevar a
cabo de lunes a viernes y siempre y cuoando, algin dia de

estos no resulte inhdbil en razdn del precepto aludido.

Asf también, el articulo 13 del Cédigo invocado, en
su primer pdrrafo, establece claramente que la practica de
diligencias por las autoridades fiscales deben efectuarse en
dias y horas hédbiles, que son las comprendidas entre las 7:30

y las 18:00 horas.

Sin  embargo, el propio numeral sefialado con
antelacidn, pero en su segundo pdrrato, establece la
excepcidédn a tal disposicidn, en cuanto a que la autoridad
fiscal podrad habilitar losg dias y horas inbdbiles, cuando la
persona con quien se va a practicar la diligencia realice las
actividades por las que deba pagar contribuciones en dias u

horas inhdbiles.
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5. Objeto,

Ahora bien, el objeto del embargo es determinanr los
sienes propiedad del deudor, gue han de aseqgurarse por parte
k propiedad del deud { I i GUYarse por |
de la autoridad fiscal para cubrir el crédito fiscal fincadoe

al obligado. También, el objeto del embargo ha de ser todos

log bienes del deudor, v en este sentido, la eleccidn de e
bienes corresponde al deudor o a la poersona con la que se

entienda la diligencia, sujetdndose al ovden siguiente:

a)Dinero, metales preciosos y depdsitos bancarios.

b)  Accilones, bonos, cupones vencidos, valores
mobiliarios y en general créditos de inmediato y facil cobro
a cargo de entidades o dependencias de la Federacidn, Estados
y Municipios y de instituciones o empresas de reconocida

solvencia.

¢) Bienes muebles no comprendidos en los puntos

anteriores; y

d) Bienes inmuebles.

Todo lo anterior se establece en el articulo 1%5

del Cédigo Fiscal de la Federacidén en vigor, no siendo dbice



et sehalarse que el embargo debo recaeoy siom

sropredad del deudor.
Prog

Hlalarenos

g1 continuamos con ol tema, o

que
ejecutado no se sujeta al orden anteriormente establacido,

los bienes que seifala no son suficientes o so encuantra fuers

de la clrcunscripeidn terrvitorial de la autoridad fi

encargada de la prdctica de la diligencia, ya tiens otros

gravidmenas o son bienes de fdcil descomposicidn o detericra,

o se trata de materiales inflamables, el ejecutor tiene
facultades para sefalar bienes para embargo, sobre log que a
su juicio garvanticen mejor el interds de la sutoridad fiscal,
sin sujetarse al orvden establecido por el articulo 16% del

Coédigo mencionado,

b) Bienes exceptuados de embargo.

A su vez, el ejecutor estd impedido para embargar
todos aquellos bienes que se encuentran exceptuados de tal
accidn, especificamente los gque el articulo 157 del Coddigo

Fiscal de la Federacidén en vigor enlista, y que a saber son:

1} El lecho cotidiano y los vestidos del deudor vy

de sus familiares.

2) Los muebles de uso indispensable del deudor y de

sus familiares, no siendo de lujo a juicio del ejecutor.
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3} Los libros, instrumentogs, arileas oy omobiliavio

arte oy

indispensable para el ejercicio ds la

oficio a que se dedique el deudor.

de las

4)  La maquinaria, enseres vy samoviante

esarics para su actividad

negociaciones, en cuanto fueven ne

erdinaria a juicio del ejecutor, perc podrin ser objeto de

ambargo con la negociacion en su totalidad sioa

destinados.

5)  Las armas, vehiculeos vy caballos que  los

militares en servicio deban usar conforme a las leyes.

6) Los granos, mientras éstos no hayan wsido

cosechados, pero no los derechos sobre las siembras.

7) El derecho de usufructo, pero no los frutos de

8) Los derechos de uso o de habitacidn.
3) Bl patrimonio de familia en los términos que
establezcan las leyes, desde su inscripcién en el Registro

piblico de la Propiedad,

10} Los sueldos y salavios.



1v) Las pengiones de cualguier Cipo; oy

Ahora  bien, la cuantia  del  eabavao

criterio del ejecutor, el cual en

sentido apreciari gue
log  bilenes  ewbargados  sean  suficientes  a  cubrir las
prestacionss pendientes de pago son sus acoosorios; sl Cal

apreciacidn no fuera corroecta, la autoridad (iscal cuenta

ta facultad de ampliar el embargo practicado on cualquiern

momanto del Procedimiento Administyativo de

Eiacuoidn,

6. Remate.

Una vez levantada el acta de embargao
correspondiente, la guarda de los bilenes embargados se
dejardn con el depositario; los jefes de las oficinas
ejecutorag  ovombrardn y  removerdn  libremente a  los
depositarios, en la inteligencia que si no lo designa lo
podrda hacer el ejecuteor, pudiendo recaer el nowmbramiento en

el ejecutado.’

Dentro de las Administraciones Locales Juridicas de Ingresou,
integrantes de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, la
degignacion de depositarico la hace generalmente el ejecuror, el rcual
rambién generalmente encomienda tal cargo al ejecurado o a la persona uon
la que se entendidé la diligencia.
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Dogpucsg  de

condicliones de enajenar los biehos

para ello su procio mediante av

v osujeto emnbaraado, para que HE nyogque al romate de
dichos  bienes dentre de  los diaz slguientes  a o val
acontecimiento,

La  convocatoria s hard cuando meapos 10
di{ag antes de la fecha de remate, de conformidad con lo
egtablecido =n el articulo 17¢ del  Codigo e la

deracidn en vigor.

Por  regla general, 1o enajenacién  se  hard  en
subasta piblica que se celebrard on el local de la aficina
ejecutora, pero la autoridad fiscal pedri designar otrvo lugar
u ordenar que los bienes embargades se vendan en lotes o
piezas sueltas. Con el producto del remate, se cubrirdn los
créditos fiscales que comprenderdn tanto la suerte principal
como los accesorios, y sl resultara un excedente se entregard
al deudor, salvo que medie orden de autoridad competente o
que el propio deudor aceptd por escrito que se haga entrega
total o parcial del saldo a un tercero; en caso de conflicto,
el remanente se deposgitard en  institucidon de  crédito
autorizada en tanto resuelven las autoridades competentes, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 194 y 196 del

codigo Fiscal de la Federacidén en vigor.



G100 continuamog,  co prociso gonalar o que hemos
querido dejar hasta este momentc el e Cipas ae
embarge  gue  al  efecto existen,  ya gue deouno de eltos

¢ N

{embargo  precautoric) daviva la

degarrollar, que ha de aymitie el cumplimiento de nuestyo

abrjetive,

D. Tipos de embargo.

1, Embargo por Procedimiento Adminigtrative de

Ejecucidn,

ElL primer tipo de embargo es aquél que hasta

wonento hemos expuesto, y que deriva de la existencia de un
crédito  fiscal  respecto del cual  se  ha inlclade el
Procedimiento Administrative de Ejecucidn, en virtud de que
al momento del requerimiento de pagd, éste no ha sido

cubierto, por lo que huelga sefalar algo mds al respecto.

En segundo término tenemos el embargo conocido como
“en garantia" o “embargo en la via administrativa”, el cual
se realiza a peticidén del interesado a efecto de garantizar
un crédito fiscal, conforme lo dispone la fraccidén V del

articulo 141 del Cocigo Fiscal de la Federacidn en vigor.

En este sentido , como ya se seilald, se practica a

solicitud del contribuyente, el cual en el cuerpo de su



4

soulicitud  debord  sofialar  los  biopes desea e seau
embargados, tos  cuales deberdn ser sulicientes  para

garantizar el intervés fiscal,

Sobre el particular, pava ol caso de que ge

of revcan bienes muebles, estos se tomardn al 75% de su va

giemprae y cuando estén libres de gravamenes, y para el caso
de inmuebles, se tomardn por el 75% del valor de avaldo o
catastral, debiendo  acompaibar ol contribuyente a  su
solicitud, ol  certificado del Registro Piblico  de  la
Propiedad de no gravamenes o  afectacion  urbanistica o

agraria.

Como axcepcidn, Unicamente no puaden ser
susceptibles de embargo en esta figura juridica, aquéllos
bienes de fdacil descomposgicidén o deterioro o materias

inflamables.

De aceptarse la solicitud de embargo en la via
administrativa,. en el caso de personas fisicas, el
depositario de los bienes serd el propietario de los bienes
ofrecidos y en el caso de personas mworales serd el
representante legal. Para el caso de que se hubleran
embargado bienes inmuebles o neqociaciones, tal diligencia
deberda inscribirse en el Registro Piblico de la Propiedad;
también, con anticipacién a la practica del embargo en via

administrativa, deberdn cubrirse los gasto de ejecucién, a



razon del 2% achre ol ore o fisoal, conforss Lo do L
fraceion  IP dal  articulo dad vac  Fiscal ez
Federacidn on v , teniondas tal I s

caso sy devoluoion.

dafinitive, sin que proceda en nin

Fate tipo de embavgo, que como ya se @

anteriormente, es conocido camo de “garantia”, en virtud de

estar  contenido dentyo  de  los wedios  con que cuenta el

contribuyente pavae gavantivar ol inter

al, se ofres

fin de suspeadaer @l Procedimiento  Adwministrativo fe

Ejecucién, toda ver que existe un medio de defensa legal que
impugna la resolucidn por la que se determina el crédits

fiscal al contribuyente; también se ofre

ce pava el caso do

que se haya solicitado la prérroga para el pago de crédites

fiscales o para que éstos sean cubiertes en parvcialidades

3, Embargo precautorio.

Por  daltimo, tenemog  la  figura del  embarqo
precautoria, contemplado en el orticulo 145 del Cédigo Fiscal

de la Federacidn en vigor.

En este sentido se faculta a la autoridad fiscal a
fin de que embargue precautoriamente bienes propiedad del
contribuyente deudor a fin de asegurar el interés fiscal, por
existir un temor fundado, a juicio de tal autoridad, de que

el contribuyente obligado se ausente, enajene y oculte sus



6

binnes, o realice cualgquier waniobra tendiente a cvadir o]
{

cunplimiento de su obligacidn.

a) Supuestos de aplicacidn.

AL respecto, el propio articulo 14% del Codigo
Fiscal de la Federacidn en vigoer a partir del 17 de enerc de
1996, nos refiere los 4 supuestos dados en cada una de sus
fracciones, para que lLa autoridad figeal realize
cautelarmente el eubargo de biencs respecto de contribuciones

que a la fecha del embarge ya se hubieran causado, a saber:

1} En caso de contribuciones causadas y exigibles
pendientes de determinarse, cuando la autoridad fiscal se
percate de que existe alguno de los casos de determinacidn
presuntiva de la utilidad fiscal, contemplados en el articulo
55 del Codigo Fiscal de la Federacidén en vigor, o exista
peligro inminente de que el contribuyente obligado rehuya el

cumplimiento de la obligacién.

En este caso, la autoridad debe trabar embargo
sobre bienes del contribuyente obligado hasta por un monto
equivalente a las contribuciones declaradas en cualquiera de

lag dltimas 5 declaraciones anuales o provisionales, segin



seda @l caso, actualizadas degds a0 Lecha de prreosontacion g

Ta declavacion, hasta La fecha en que ge trabe el

11} En el caso de contribuciones gque a la {ocha del

embargo precautorio  no  sean  exigibles  pero hayan  sid

determinadas pov ol contribuyente, cuando a duicio de  la

toridad fiscal exista peligro  inminente  de  oue el

contyibuyente obligado vealice cualauiler maniobra tesdienta a

evadir su cumplimiento.

Bl oeste caso, =1 procedimiento que debe sequir la
autoridad fiseal, es el wismo que ge mencioud en ol punto

anterior, por lo que se tiene aqui por reproducido.

IT1T) En el case de contribuciones causadas que a la
fecha del embargo precautorio no scan exigibles pero hayan
sido determinadas por la autoridad en el ejercicio de sus
facultades de comprobacidn, cuando dicha autoridad se percate
de que existe alguno de los casos de determinacidn presuntiva
de la utilidad fiscal contemplados en el articule 55 del
Coédigo Fiscal de la FPederacién en vigor, o cuando a juicio

también de la multicitada autoridad, exista peligro inminents

Lag contribuciones determinadas al contribuyente obligado, deben
actualizarse desde el mes en que debid hacerse el pago y hasta que el
mismo se efectie, conforme lo egtablece el articulo 2l del Cédigo Fiscal
de la Federacién, siguiendo para ello los lineamientos dados en el
articulo 17-p del propio ordenamiento citado. La autoridad fiscal, en
ningin caso podrd liberar al contribuyente de la actualizacidén de las
contribuciones.



Gk

i

gue ol contribuyente obligads vealice maniobras tep tiantag

A evadly su ocumplimicento.

81 se dan debe Lrabav

106 supues , la autoridac

el CMDATGO sobre bienes o derechos propiadad del

contribuyente obligado, hasta por un monto equivalente al e

la  contribucidén determinada por la  autoridad £

incluyendo  sus sorios.  (Conforme al dltimo pdrvafo del

articulo 2° del ¢ddigo  Fiscal de la  Federacion,

accasorios de la contribucidn losx recarvges, las multas, las
gastos de ejecucidn vy la indemnizacidn a que se refiers =l

séptimo parrafo del arvticulo 21 del citade crdenamientol.

V) En el caso de contribuciones  causadas
pendientes de determinarse y que aln no sean exigiblaes,
cuando la autoridad fiscal se percate de que existe alguno de
los casos de determinaciédn presuntiva de la utilidad fiscal
contemplados en el articulo 8% del Coédigo Fiscal de la
Federacidn en vigor, o cuando a juicio de la propia autoridad
exista peligro inminente de que el contribuyente obligado
realice cualquier  waniobra tendiente a evadir  su

cumplimiento.

En este caso, el procedimiento que ha de seguir la
autoridad [iscal, es el mismo que se seilald en la [raccidn

I}, por lo que se tiene aqui por reproducido.



de ddeterminacidn prosuntiva oo gue e

reficren las fracciones 1, 1D oy iV o del articuls 14t del
Cadigo Piscal de la Federacidn, contemplados en ol numeral 58

del wismo ordenamiento legal son:

1) Cuando se opongan u obstaculicen la inicisc
desarrolle de las facultades de  comprobacidn  de  las

aeidn del

entar la dec

autoridades fiscales, u omican pre

ejercicio de cualguier contvibucidn.

2} Cuando no presenten log libros y registros de

contabilidad.

3) Cuando  se dé  alguna  de  las  sigulentes

irreqularidades:

a) Omisidén del registro de operaciones, ingresos o

compras, asi como alteracidén del costo, por mas de 3% sobre

los declarados en el ejerciclo

b) Registro de compras, gastos @ servicios no

realizados o no recibidos.

¢y Omisidn o alteracién en el registro de

existencias que deban figurar en los inventarios.
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4} Tuande no o cumplan Tag  abligacic

valuacidn de  ipventarios o no lleven el procedimients de

acontrol de log wmismos.

%) Cuando tengan la obligacion  de utilizar  loag

equipos electrdnicos de w o fiscal autorizades o law

maquinas registradoras de comprobacidn fiscal que les hayan
sido asignadas por la Secretaria  de Haclenda vy Crédive

amente <de fabricantes o

piblico o que hayan adguirido dive

importadores autorizados y no los utilicen o lus destruyan,
alteren o impidan el propésito para el gue fueron instalados.

6) Cuando se adviertan otras irregularidades en su
contabilidad que imposibiliten el conocimiento de  sus

operaciones.

b) Caracteristican.

Si continuamos, una de las obligacicnes de la
autoridad fiscal que practique el embargo precautorio, sera
el levantar acta circunstanciada en la que se precisen las
razones y fundamentos que originaron tal embargo, ademds que
dentro del plazo de un afio contados a partir de la fecha en
que se levantd tal embargo, debe emitir resolucién en la que
se determinen créditos fiscales, para el caso de los
supuestos sefialados en las fracciones I}, II) y IV},

expuestas anteriormente, y de ser asi, el embarge precautorio



ge vtorna definitive y  se continda con el Prosedimionto

Administrativo de Ejecucl

Para el caso del supueste menciopado en la Lraccion

111} sefialada con antelacidn, el clempo an gue deba soer
axigible el crédito  fiscal  determinado, e embars
1

precavtorio se tornard definitivo y se continuard con los

Procedimiento  Administrativo  de

lineamnientos propios

‘Bjecucidén.

Ahora bien, s ilmportante vesaltar gque el andlis

que  del  embargo precautorio se  realiza, deviene de las

modificaciones que al wmismo se  le hicieron wadiante el

decreto por el que se expiden nuevas leyes [iscales y se
modifican otras, publicado en el Diario 'Oficial de la
Federacidn el dia 1% de diciembre de 1995 y vigente a partir
del 1° de enero de 1996, haciendo esta aclaracion pertinente
toda vez que existe Jurisprudencia que ha declarade al
embargu precautorio como inconstitucional, pero en  los
términos en que se encontraba redactado antes de las
modificaciones sefialadag, amén de que dicha jurisprudencia es

de septiembre de 1995:

“EMBARGO PRECAUTORIO. EL ARTICULO 14% DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION QUE LO PREVE VIOLA EL ARTICULO 16 DE
LA CONSTITUCION. En los términos en que gse  encuentra

redactado el articulo 145 del Cddigo Fiscal de la Federaciodn,



so autoriza ia bt

o log Dienes

deel  contribuyente,

e ancuentroe determinada la

obligacidén de ante val o cual cribute ntola cuantificacidn

del  mismo, cont too gue  soo infrings el artiouwlo 1d

Constitucional, al crearse un estado de incertidumbre on ol
contvibuyente, que dosaconoce la justificacidn e ]

aseguramiento de bienes para garantizar un supuesto crédito

fiscal cuyo wonto no ¢e encuentra determinado. La expres

que utiliza el digpositive cite

“de proteger el inter

fiscal”, wcarvece de Justificacidn en virtud de que la
determinacién de una  contribucidn  constituye  reguisito
indispensable del nacimiento del  interds fiscal, lo que
implica que si ello no se actualiza no existen razones
objetivas para aplicar la aludida medida precautcria,
Sostener lo contrario propiciavia la prdctica de
aseguramiento en abstracto, puesto que en esa hipdtesis se
ignorarian les limites del embargo ya que no se tendria la
certeza juridica de la existencia de un crédito fiscal. Por
estas razones resulta inconstitucional el precepto invocado
al otorgar facultades omnimodas a la autoridad fiscal que
decreta el embargo en esas circunstancias al dejar a su
arbitrio la determinacién del monto del mismo y de los bienes
afectados; ademds de que el plazo de un aflo para fincar el

crédito es demasiado prolongado y no tiene justificacién” .t

2 gemanario Judicial de la Federacion, Septiembre, 1995, pag. 27.



Bl oartionleo 145 del Cédigo Fiscal de la

vigente hasta el 31 de diciembre de 1995, v que fue declarado

inconstituci

il de  acuerdo con la tesis jurisprudencial

antes menclionada, a la letra sefialaba lo siguiente:

“Se podrd  pracvicar  cmbarge pracautovrio para
asequrar el interés fiscal, antes de la fecha en que el

crédite fi

al  esté determinado o sea exigible, cuando a
juicio de la autoridad hubiera peligro de que el obligado se
ausente, enajene u oculte sus bienes, o realice cualquier

maniobra tendiente a evadir el cumplimiento.”

“ElL embargo quedard sin efecto ¢i la autcoridad no
emite, dentro del plazo de un afic contade desde la fecha en
que fue practicado, resolucidén en la que determine créditos

fiscales."

Como sc observa, las modificaciones realizadas en
tal articulo son evidentes, quedando ahora mds especifico y
preciso con los supuestos que se contemplan en el actual

numeral y que ya han quedado analizados en apartado anterior.

IV.- La inobservancla del embargo precautorio por parte de
las Administraclones Locales Juridicae de Ingresos.

A. Facultades legales.



Asi pues, una o vey or

correspondiente a este respecto, hace

o paréntesis para
senalar que conforme al segundo pavrafo del articulo 47 del
Cadigo Fiscal de la Federacidn on vigor, la recaudacidn

proveniente de todos los ingrescos de la Federacidn, se hava

por la Secretaria de Hacienda y Crédive Piblico o por las

of icinas que dicha Secretaria autorice.

Ahora bien, ¢por qué ha de ger la Secratavia de

ral actividad?

Haclenda y Crédito Pabli

o la que

En primer vérmino porgue como Secretaria de Bstado
integrante de la  Administracion PFiblica Federal, con
fundamento en el articulo 90 de la Constitucidén Politica,
estard sujeta a la Ley Orgdanica que regulard la
Administracién Pidblica Federal, la cual distribuird los

negocios del orden administrative de la PFederacion.

En este tenor, la actual Ley Orgdnica de 1la
Adwninistracién Plblica Federal dispone en su articulo 26 que
el Poder Ejecutivo de la Unidn para el despacho de los
asuntos del orden administrativo, contard, entre otras, con
la Sacretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, la cual es
requlada en cuanto a sus facultades por el articulo 31 del
mismo ordenamiento legal, que en su fraccidn XI sefiala la
atribucidén para cobrar los impuestos, contribuciones de

mejoras, derechos, productos y aprovechamientos fedevales en



los términos de las leyes tcables,  asl o come Vi ar oy
Y :
assqurar el complimiesto de las disposiciones fiscaies. [

Presidente de  la Repiblica (Poder Eiszcutivo)  expedivi  al

Ordenamiento nterno {Reglamentol, que vegulara R

atribuciones sefialadas.

Sobre el pavticular, el Reglamento
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, fae publicado en ol

Diario Oficial de la Federacidén el dia

dooesnevo de 1993,y

modificado mediante publicacidn en ol misme Organo oticial

del dia 20 de agoste de no afto, ol cual estd vigente a

la fecha,

1. Fundamento en Reglamento Interior de la

Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

Todo lo expuesto con anterioridad se cita a fin de
dejar asentado que es la Secretavia de Hacienda y Crédito
Piblico la encargada de la facultad recaudatoria del Estado,
misma dependencia que para realizar tal funcién cuenta con
unidades administrativas creadas para el efecto mediante el
Reglamento Interno ya descrito, y logicamente para, en su
caso, exigir el pago de los créditos fiscales que no hubleran
sido cublertos o garantizados dentro de los plazos sefialados
por la ley, mediante el Procedimiento Administrativo de

Ejecucidn; asi, una vez asentado tal razonamiento por ser



necesario para la comprensid

desarrollar, retomenos Lo reforente al ewbarac precautorio,

Bl Reglamento Interior de la Se

rotaria de Hacienda

y Crédito pablico, astabl La facultad do Las

Administraciones Locales de Recaudacion, e Audivoria Piscal

» Juridica de Ingresos, parva ovdenar y o prac
Y G I3 }

car el embargo
precautorio, cen fundamento eon ol articule 111, apartados A,

B, y €, fracciones XIV, TIi y XXVII, roespectivamente,

A su vez, el c¢lvado Reglamento faculta dnicamente a
las Aduninistraciones Locales de Recaudacion y Juridica de
Ingresos para llevar a cabo el Procedimiento Admintstrativo
de Biecucidn, contemplando tal situacidn en el articulo 111
apartado A, fraccidén  XI  y apartade C, fraccién X,

respectivamente.

B. Bl articulo 145 fraccidn III del Cddigo Fiscal de la

Federacidn en vigor.

1. Razones de aplicacién para las Administraciones

Locales Juridicas de Ingresos.

En virtud del objetivo que se persique,
delimitaremos la informacidn anterior, para constrenirnos
exclusivamente al embargo precautorio como competencia de lag

Administraciones Locales Juridicas de Ingresos.



tenor, ol articulo 14% del Codige Wig

la Federacidn en vigor, sefiala los 4 supuestos on que ha de

practicarse el embargo precautorio, correspondiendo a las

rales Juridicas de Ingresos llevay a ocabo

Adminigtraciones Lo
el contenido en la fraccidén Y11 del aumeral citado, con hase

en 1o siguiente:

Tal y como lo manifiesta la fraccidn en comento la
contribucidén ya ha sido causada, determinada por la autoridad
via sus  facultades de  comprobacidn, aungue alin 1o  es
exigible; aqui vemog que oxiste un crédito fiscal qua ha sido
causado y determinado, causado porque se ha realizado la
situacidn juridica o de hecho prevista en la ley fiscal
vigente en ese momento, y determinado porgue se ha fijado el
*cuantum” o cantidad a pagar mediante las facultades de
fiscalizacidn con que cuenta la autoridad y que en puntos
expuegtos anteriormente, ya han quedado seilaladas (visitas
domiciliarias, revisiones a declaraciones, etc.), y que son
competencia de las Administraciones Locales de Auditoria
Fiscal, conforme a lo dispuesto por el articulo 111, apartado
B, fracciones IV, V, VI, 1X y XII1I del Reglamento Interior

de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

Asi, una vez que via facultades de comprobacitn se
ha emitido wuna resolucidén determinante de corédito fiscal,

corresponde a las Administraciones Locales Juridicas de



i

Ingresos  ordenar v o vealizar  las
resoluciones, asi como la substanciacion del  Procedimiento

cliecrivos tos créditos

Administrativo de Ejecuclidn para hac

fiscales que hayan sido deterwminade Jas resoluciones que

ellos mismos notificavon, (Articulo 111, apartado ¢, fraccidn
¥, del Reglamento Interior de la Secrataria de Haclenda vy

Crédito Piblico).

Ahora bien, una vez notificada la resolucidn de
referencia  pava hacer exigible el crédito fiscal deberd
transcurrir el término de 4% dias habiles siguientes a la
fecha en que surta efectos su notificacidn, plazo que puede
interrumpirvse para hacerlo efectivo antes del vencimiento por
existir peligro inminente de que el obligado realice
cualquier maniobra tendiente a evadir su cumplimiento o por
encontrarse en alqunos de los casos de determinacién
presuntiva de la utilidad fiscal contemplado en el articulo
55 del C6digo Fiscal de la Federacidn en vigor, debiendo en
consecuencia las Administraciones Locales Juridicas de
Ingresos ordenar y practicar el embargo precautorio ante
tales supuestos, conforme lo dispone la fraccidn XXVII del
apartado C, del articulo 111 del Reglamento Interior de la

Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

2. Obligatoriedad de observarlo por parte de las

Administraciones Locales Jurfdicas de Ingreasos.



s

Sin embargo, ain cuando  ya  se demostrd cue las

Administraciones Locales Juridicas de Ingre: cusntan oon

facultades para llevar a cabo el embargo precavtorio vy ol
Reglamento Interior a su vezr se los crdena, dstas en ningin
caso lo realizan, situacidén que a wi parccer ryedunda on

perjuicio del fisco federal.
3. Causas de su no observancia.

En este sentido, ¢cudl eg la causa, motivo, razdn o
circunstancia que impide a tal autoridad el no efectuar un
ordenamiento coutemplado en  ley que la  obliga a su

observancia?

La razdén que se arqumenta para no observar la
disposicién de mérito, segin informacidn proporcionada por
las Administraciones General y Regional Juridica de Ingresos
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se reflere a
que las Administraciones Locales Juridicas de Ingresos no
llevan a cabo los embargos precautorios toda vez que la
Administracién  Central de Normatividad, como  unidad
administrativa de esa misma Secretaria, a raiz de las
modificaciones al Cédigo Fiscal de la Federacién publicadas
en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 1% de diciembre
de 1995 para su entrada en vigor a partir del 1° de encro de
1996, no ha emitido los lineamientos a seguir (normatividad)
para regular la actuacién de la Administracién Local Juridica

(STATESIS nE DR
S BE LA BABLIERRLS



de Ingresos, on la {lgura del oembargs procalltorio, asi o como

log formatos correspondientes a utilizar, razdn pava ellos

gufliciente para no cumpliv con una disposicion contemplada en

la ley.

Bl anterior arqumento, por ol sostienen las

citadas autoridades fiscales para incumplivc un ordenamienta

una  abpervaci

legal, es totalmer mojuridica, toda ver que

JAMAS podra estar un simple lineamiento de cardcter interno

por encima de una ley.

agqui cabe recordar que en el orden jervdrquico de la

ley en el Derecho Mexicano se gefiala en primer término a la
Constitucidédn Federal y en sequida, a las leyes federales vy
log tratados internacionales, los cuales tendrdn el wmismo
rango, conforme a lo dispuesto por el articulo 133 de la
Carta Magna, el cual dispone que la Constitucidn, las leyes
que emanen del Congreso de la Unidn y todos los tratados que
estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren

por el Presidente de la Repidblica, con aprobacidn del senado,

geran la ley suprema de toda la Unidn,

En este tenor, como sabemos, el Cddigo Fiscal de la

Federacidn en vigor, es un ordenamiento de cardcter federal,
el cual emand del Congreso de la Unién en el proceso
legislativo establecido para tal efecto, y en el caso del

Reglamento Intericr de la Secretaria de Hacienda y Crédito



Pablico, éste se oxpidid por ol Poder Bjecutive (Presidente
de la Repiblica) conforme a las facultades conferidas por ol
articulo 90 constitucional y 18 de la Ley COrganica de la

Administracion miblica Pederal.

De lo apterior se desprende que, siendo por un
lado, el ¢ddigo PFiscal una  ley de cavdcter general,
impersonal y obligatovia, y por otro ol Reglamento Interior
de la Seccretarfa de Hacienda y Crédito pablico deriva de la
facultad que el Poder EBjecutive tiene para ello, es
antijuridico que ciertas unidades admninistrativas
contempladas en dicho reglamento, antepongan sus lincamientos

internos antes que ia propia ley.

La anterior situacidn trac como consecuencia que,
por sostener esa aberracidén juridica que no tiene ningina

bage legal, el fisco federal estd sufriendo perjuicio.

Esta afirmacién se observa en virtud de que la
mayoria de las resoluciones determinantes de crédito fiscal,
derivadas de facﬁltadcs de comprobacién, via fiscalizacion de
las Administraciones ¢& Auditoria Fiscal Federal, se
fundamentan en algunos de los cagos de deteruinacidn
presuntiva de la utilidad fiscal contemplados en el articulo
55 del Cddigo Fiscal de la Federacién en vigor, y como ya
expusimos es competencia de las Administraciones Locales

Juridicas de Ingresos realizar su notificacidén, control vy



cobro,  dsta unidad  administrativa no

autorio en log témminos de la fraceidn D1 det articulo

145 del Codigo invocado, precisamente por no tensgr aan 1os
lineamientos internos  (norwmatividad), oome st e2sco {usra

imprescindible para llevar a cabo tal facultad.

4. Efecton

a) Detrimento en el erario piblico.

Asi, en espera de que sea expedida la absurda
Normatividad correspondiente, el contribuyente, después de
haberse hecho conocedor del crédite fiscal mediante la
notificacidén respectiva, tiene suficiente tiempo (el término
legal de 45 dias hdbiles contados a partir del dia hdbil
siguiente al en que surte efectos la citada notificacion)
para realizar cualquier maniobra tendiente a evadir su
cumplimiento; la experiencia como ejecutoreg dentro de la
Administracidn Local Juridica de Ingresos de Naucalpan, nos
ha ensefiado que en el caso de créditos fiscales de elevada
cuantia ({y en ocasiones aunque no lo sean) determinados a
algin contribuyente, éste va ha realizar cualquier maniobra
gque esté a su alcance para no efectuar el  pago
correspondiente, entre otras: continuos cambios de domicilie
fiscal; ocultar sus bienes o ponerlos a nombre de un tercero;
seflalar como domicilic fiscal un lugar que ne es 21 principal

asriento de 85U85 negqocLos Q donde sa encuentyre su
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administracion principal, vy donde légicamonte no existen
bienes susceptibles de embargo; salir del territorio nacional
por el tiempo en que se dé la prescripcidn del crédito

fiscal, entre otrasg.

Logicamente, todas esas resoluciones determinantes
de ¢rédito fiscal, quedan como asuntos no diligenciados, que
derivan en pagos no cfectuados por los contribuyentes
obligados, sufriendo un menoscabo la Hacienda Piablica; al
respecto, se tiene un elevado uaidmero de asuntos no
diligenciados controlados por las Aduinistraciones Locales
Juridicas de Ingresos, mismos que ge integran ademas con
investigaciones practicadag ante diversas dependencias
(Registro Piblico de la Propiedad, Oficinas de Catastro,
Direcciones Generales de Policia y Trénsito, Cdmaras de
Comercio, etc.}, las que generalmente informan resultados
negativos para ubicar al contribuyente o bienes de su

propiedad.

Asf, no es en ningln momento redituable para la
autoridad fiscal, llevar a cabo todo un procedimiento de
comprobacién de obligacicnes fiscales y determinar un crédito
fiscal exigible, si éste no se ha de liquidar en ningin

momento.

5. Propusstus de soluclén,



§4

Enorazon de 1o ex

fEooque Ge axponan las

de solucidn:

sigulesntes propueas

1*) Que se ejerza la facultad econdmico-coact iva
con que cuentan lag Adminigtraciones Locales Juridicas do

Ingresos mediante el enbargo preocautorio de biene

propiledad
del contribuyente obligado, sujetdndose especificamente a lo
nrdenado en el Codigo Fiscal de la Pederacién en vigor, en su
articulo 145 fraccidn IIT y en el Reglamento Intervior que lo
faculta para ello, sin sujetarse a lineamientos iLnternocs
(norwatividad) que entorpecen o impiden su debida actuacidn,

an detrimento del erario piblico.

2*) Que las Administraciones Locales Juridicas de
Ingresos, antes de notificar las resoluciones determinantes
de crédito fiscal, las revisen a fin de verificar si tal
resolucién se encuentra fundada en algunoe de los casos de
determinacién presuntiva de la utilidad fiscal, contemplados
en el articulo 55 del C&digo Fiscal de la Federacidn en
vigor, para que en consecuencia, después de la notificacidn
de dicho crédito fiscal y antes del vencimiento de los 45
dias hadbiles siguientes a la fecha en que surta efectos su
notificacién, proceda a embargar precautoriamente bieneg

propiedad del contribuyente obligado.

3% Que  cuando  la  resolucidén determinante  del

crédito tiscal a carqgo del contribuyente obligado no so funde



deo doverminacidn g untiva de la

o alguno de los

utilidad fiscal, contemplados on el articulo 5% del Codigo
Fiscal de la Federacién en vigor, al momento on que se
notifique  por  parte de  las  Administraciones  Locales

ito a tal unidad

Juridicas, @l notifilcador adso
administrativa comisionado  pava la  practica  de  dicha
diligencia, informe a su superior innediato sobre cualquier
tipo de maniobra que hubiera observado que dé a entender oque

se pretende evadir ol pago de la obligacidn sustantiva.

4*) Que se convdinen tanto  Administraciones
Juridicas como de Auditoria Fiscal Federal, en cuanto a sus
facultades, una en su caricter de Ejecutora y la otra de
Fiscalizadora, a fin de que las Adwministraciones Fiscales
seflalen  a las  Juridicas de Ingresos, a  aquéllos
contribuyentes a los  que debe  practicarse  embargo
precautorio, ésto previamente a la notificacién de sus
resoluciones determinantes de créditos, para que con tal
conocimiento, después de realizada dicha notificacién y una
vez que haya surtido efectos, procedan de inmediato con la
diligencia de mérito.
51 se observan las propuestas que en el presente
trabajo se han expuesto, la autoridad fiscal estara
cumpliendo con su facultad rvecauwdatoria, sin incurrir en
omisiones que dafen al fisco federal, ademis de que

disminuird congidevablemente el rengldn de asuntos no



diligenciados y fincando, en conse

contribuyente de que

obligaciones contraidas.

Asi pues, las propuestas estaa agui vy

autoridad tiscal el considerarlas.

cuencia, la concienca en ol

debe  cumpliv  cabalmente con  lasg

toca a la



CONCLUGSTI ONES

1) Bl Estado, como organo juridico de la cisdad,

a fin de cumpliv con sus objetivos, realiza up gran ndmero de
actividades, destacando su poder de imperio con base en ol
cual establece las contribuciones que los particulares deben

aportar para los gasto piblicos.

2*) La potestad tributaria del Estvado se encuentva

regulada por los arvticulog 31 fraccidn IV, 36 y 73 fraccicnes

VIY vy ®XIX-A de la Constitucidn Polivica de los Estac

Unidos Mexicanos.

3*) La obligacidn fiscal forma parte de la relacidn
juridico-tributaria que se crea entre Estado y gobernado en

el surgimiento tanto de derechos como de obligaciones,

4*) La obligacidn fiscal puede ser sustantiva (dar)
o formal (hacer, mno hacer o tolerar), destacando la
obligacién sustantiva por vreferirse al pago de dicha
obligacidn, ya sea en moneda nacional o excepcionalmente en

especie.

5*) La facultad ccondmico-coactiva con que cuanta
¢l Estado, es el conjunto de actos procedimentales que s

dirigen al gobernado al cusi la lay lo givda o

R LLgada,

por haber realizado el supae previsto en oo



gjerce con notive del incumpl: parte del goboruado

(BREHTEE

en el entero de sus obligaciones, teniendo copn finalidad ol

cumplimiento forzoso de dichas obligacic

6*) La autoridad fiscal, a fin de oxigiv el pago de
los oréditos fiscales que no hubieran sido cublertos dentro
de  los plazos sgefialados para tal efecto, cuenta con el

Procedimiente  Administrativo  de coucion,  que  es ouna

facultad de cavdcter administrative, va que quien ejerce este

procedimiento  es  una  dependencia de la Administracicén

Piblica, cuya finalidad es el cumplimiento forzoso de la
I

obligacién contraida por el contribuyente.

7*) La figura juridica del embargo precautorio, como
facultad de la autoridad fiscal, surge cuande en ejercicio de
sus  facultades de  cowmprobacidn  se  observa  que el
contribuyente incurrié en  alguno de los  casos  de
determinacidén presuntiva de la utilidad fiscal, prevista en

el articulo 55 del Cédigo Fiscal de la Federacién o existe

peligro de que el obligado realice cualquier mwaniobra
tendiente a evadir el cumplimiento de su obligacién, y a fin
de asequrar cautelarmente el interés fiscal respecto de
contribuciones que ya se hubieran causado, pero que ain no
sean  exigibles, pero si estén determinadas, procede al

embargo de bienes propiedad del obligado.
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8] Las  Administraciones S EYR RS SR e
Ingresos, comoe unidades administrativ ta starta d

Haclenda y Créditeo  Piblico, cuenta con las  facultades

necesarias dadas por el Reglamento Interior de Secretarin

para llevar a cabo, tanto sl Procedimiento Administrative de
Eijecucidn, como @l  embargo precautorio  previsto  en la

fracceidn 111 del articulo 14% del Codigo Fiscal de la

9*)  Resulta absurdo que las  administraciones
Locales Juridicas de Ingresos no ejerzan  las  facultades

conferidas pov el Reglamento Interior de la Secretaria de

Hacienda y Crédito biblico, en cuanto al supuos pravisto en
el Cédigo PFiscal de la Federacidon en vigor, respecto del
embargo precautorio, idnicamente porque no se han expedido los
lineamientos internos (normatividad) que han de cbservar para
la practica de tal diligencia, asi como los formatos a
utilizar, resultando en consecvencia una abéerracidn juridica
tal situacién, toda vez que un lineamiento de cardcter

interno no puede estar por encima de una ley.

10*) Bl no ejercer la disposicidén prevista en el
articulo 145, fraccién IIT del Cédigo Fiscal de la Federacidn
en vigor, con las facultades para ello conferidas mediante el
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito
piblico por parte de las Administraciones Locales Juridicas

de Ingresos, redunda en perjuicio del fisco federal, toda vez

.
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que se permite que el contribuyente evada el cumplimiento de
la obligacidn al realizar éste alguna de las inegularidades
previstas en el articulo 55 del Cédige Fiscal de  la
Federacitdn en vigor, o realizar maniobras tendientes al miswmo

fin, como son poner sus biep a nombre de un tercero,

realizar cambios de domicilio fiscal continuamente.

11*) 8dlo el cumplimiento eficaw del Codigo Fiscal
de la Federacidn en vigor, anteponiéndolo a cualquier tipo de
linpeamiento interno, redundara en el ejercicio cabal de las

disposiciones previstas en tal ordenamiento, sin sujeciones

de ningin tipo, que sdlo entorpecen  su  aplicacion, en

o~

perjuicio tanto del Estado cowmo de sus gobernados.



ADDENDA

Una vez que el presente trabajo recepeional se habia concluido ¢ incluso,
va se tenfa registrado y sola se estaba a la espera del nombramienia del Sinoda, se
publicaton en ef Diario Oficial de T Federacion con fecha T de septiembre de 1990,
modificaciones al Replamento Interior de ta Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
por el que se abroga el anterior ordenamiento y se derogan ks disposiciones que se

opongan a las nuevas.

LF nuevo Reglamento cambia la organizacion interna de o Secretaria en
comento, creando nuevas Unidades Administrativas y eliminando otras, ademas de que
precisa las facultades de las ya existentes, esto con el fin de adecuar dicho
Ordenamicnto a las disposicianes fiscales que rigen actualmente al pais.

\

Det analisis realizado al nuevo Ordenamiento Intermno, se destaca en
primer término que el actual Reglamento no especifica las denominaciones de lus
Subadministraciones que integran a sus Unidades Administrativas, toda vez que

anicamente las sefiala como tales.

Sin embargo, de las modificaciones relevantes para ¢l contenido de la
presente Memoria es la que se reliere a la eliminacion de las facultades de Notificacion,
Control 'y Cobro de resoluciones determinantes de crédito fiscal materia de su

competencia por parte de las Administraciones Locales Juridicas de Ingresos, asi como



para la prictica de embargos precautorios, contemplados en el abrogade Reglamento

dentrey del Articulo 1T, Apartado C, fracciones Xy XX VI respectivamente.

Ahora bien, toda vez que el tema central desarrollado ¢n estaabra gira en
tormo al embargo precautorio Hevado a cabo por las Admimstraciones ya citadas, s en
consecuencia cuestionable su objetividad y aplicacion actual, empero, no es asi, ya que
aunque ahora la facultad de practicar el relerido embargo radica exclusivamente en fas
Administraciones Generales v Locales de Aaditoria Fiseal y de Recaudacion, éstas
iambiéu en muchos de los casos no Hevan a cabo el cumplimiento exacto de lo dispuesto
tanto en ¢l propio ordenamiento interno como en el Codigo Fiscal de la Federacion, en
virtud de que también anteponen las reglas de cardcter interno (Normatividad) a la
propia Ley, situacion que a lo largo de la presente memoria ha quedado debidaimente

expuesto.
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