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INTRODUCCION

Sin haberse consolidado los seciores que ganaron femeno en la
esfructura manufaciurera y en las exportaciones (1987-1989), con una
cadena praductiva desarficuiada y alla dependencia externa en
materia de Insumas, blenes de caplial y financlamiento, las formas de
industrializacldn seguidas por el pais durante la Gifima década, se
derumbaron con el fracaso de la Polifica Econdmica del sexenio
1988-1994.

La caida del mercado Inferno, la infiacién, el menor Ingreso de la
poblacion, el encarecimienio de las importaciones, la inestablidad
camblaria y el alto costo del crédito infemno y exlerna, son algunos de
los muchos problemas que afectan y que a través de varios afios han

afectado al sector industrial,

El propdsita del presente repartale es, precisamente, exponer de
manera clara cudl es la problemdiica a la que acfualmente
{diclembre de 1994 a marzo de 1995) se enfrenta la micro, pequenay
mediana Industrias, parte fundamental det desaralio econdmico del

pals.

Con lo anlerior, se pretende confribur a lograr un mayor
conocimlento de la problematica que acluaimente enfrentan esas
industrlas, e incenlivar la busqueda de alternativas encaminadas a
garantizar su permanencia y crecimlento a mediano y largo plazo.



Se enunciardn los factores que limitan sus niveles de competitividad,
los retos que tendrd que enfrentar para su desarrollo en el fuluro
Inmediato. De esta manera se podrdan ldentificar las dificultades que
les son comunes y conocer aigunas opiniones sobre pavtas para
mejorar sy posicidn compelltiva, asi como exponer algunas

propuestas para su mejor desarolio.

la primera parte presenta los antecedentes de la politica
gubernamental el cual involucra a los actores de la economia
nacional, en el periodo comprendido enire 1970 y 1988, En este
capitvlo se expone de manera muy general el comportamiento de
los sectores fundamentales en la economia del pais, incluyendo a la

Industria.

Sl pretendiéramos mostrar todos los aspectos que conlleva este tema,
se necesitaria de una Investigaclon mas amplia y el propdsito de este
trabajo es tan solo mostrar la problemdtica de las micro, pequerias y

medianas industrias en la actualidad.

En las segunda parte se exponen y mencionan las diferentes
programas que el Goblerno Federal ha implantado, especificamente
para el desarollo de las micro, pequenas y medianas Industrias, pero
como se vera a lo largo de dicho capltulo, no han servido de nada
para el desarrollo del subsecior.

La tercera parte expone la problematica de la industria derivada de
la apertura comercial indiscriminada. Eslo Ulfimo provocd una
competencia desleal que trae como resultado el ciere de empresas,



particularmente  las micro, pequeias y medianas, que no se
preocuparon por ser eficlentes, o s tenian las buenas intensiones de

hacerlo, no obluvieron el apoyo necesario.

La cuarta parte muesha de que manera, el repunte que habia tenldo
el sector industral hasta antes de diclembre de 1994, se viene abdjo
deblda a la <risls de finales del mismo aio, derivada principaimente
de una economia ficlicia y del demumbe def neoliberalismo,

£l capltulo en sf describe como poco a poco las empresas se fueron
derumbando, debide principalmente a la falta de una politica
industrial, asi como a la carencla de estimulos ianfo financieros como

fiscales.

En la quinta pare, se pretendd, en un principio, enunciar los
Insfrumentas gubemameniales para el apayo y el fomento a las
industrias, pera conforme se desarrollaba fa investigacion del presente
reportale, esta informacién se integrd en el cuerpo de frabajo,
entonces se opld por inclulr una parte en la que se mostraran todas
las Inquieludes que el sector indusirial tiene y los problemas a los que

drrectamente se enfrenian ante la crisls def pais.

Finalmente, en la sexta parte se plasma una sere de propuestas
derivadas def presente reportaje. Se sugiere a fos actores invalucrados
la posibilidad de redisenar un plan de desanolio Integral y transexenal,
que les permita entrar al pais en el nuevo siglo con una mejor
perspechiva en el sector industrial,



IMPORTANCIA DE LAS MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS:

la problematica de la micro, pequeiia y mediana industdas en
nuestro pais es un tema de permanente interés por la trascendencia
que esias representan en la composicion de la planta productiva
naclonal, confibuye de manera significativa a la creacldn de
empleos, a la produccion de arffculos basicos y al desarrollo de

tecnologia nacional intermedia.

Asimlsmo, las pequefas y medianas Indusirias son de gran importancia
en el desarmolio econdmico y soclal ya que atenjan los efectos
negativos de la gran industria (desempleo por quiomalizacion), ol
mismo - iempo crea las condiciones de suminisiro de plezas y
maleriales intermedios y proporciona fuerza de frabajo con clerta
caifficacion para la gran industia,

En efeclo, de acuardo con datos del instituto Naclonal de Estadisiica,
Geografia e Informatica (INEGI), de un fotal de aproxmadomente un
miidn y medio de unidades productivas establecidas, la micro,
pequefia y mediana empresas representq el 98%.

Estas empleon a mas del 50% de la mano de obra naclonal y aportan
un 43% del producto, proporcién equivalenie al 11% del producto
inferno bruto (P18},

£l 61% de estas micro, pequenas y medianas empresas se concentran
en el D.F., Jallsco, Nuevo Ledn, Guandjuato, Pueblay Veracruz.



El 62% de las micto vy pequeias empresas estd integrado en
sociedades famiiiares; en tanto que el 51% de las medianas se

organiza en sociedades.

En cuanto a la productividad, las microempresas representan un valor
agregcdo del 39% de la produccién; en tanto que la particlpacion de
la pequefia y mediana empresa es de 36 y 35% respectivamente.

De las micro y pequenas empresas del sector manufacturero, solo el
10% participa en la exportacidn,

Hablando de desarrdllo tecnolégico, el 53% de las micro y pequenas
empresas frabalja con “tecnolegia propia”, es decir la adaptacion y
madificacion a su proceso productivo y al disefo de productos.

ASIEl | Al TRIA
La Secretaria de Comercio y fFomento lndusmcl,'para los efectos de su

Programa Para la Modernizacién y Desarollo de la industda Micro,
Pequena y Mediana,! ulliiza la siguiente ciasificacion.

Estrato Industrial No, de empleados  Valor de sus ventas nefas (pesos
Microindustria lais Hasta 200 mil/aito

industrla pequeiia 16a 100 Hasta 2,300 mil/aio

Industria mediana 10} @ 250 Hasta 4,500 mil/aito

industria grande Mdas de 251 Mas de 4,500 mil/aho,

! Secratarla de Comerclo y Fomento Industrial, Programa para la Modemizackn y desamoilo
de la Industria Micra, pequefia y mediane, 1991-1994, SECOFI, México, 1991, pp. 9-10.



. ANTECEDENTES DE LA POLITICA GUBERNAMENTAL {1970-1988)

Al iniciarse la gestidn de Echeveric se propuso un programa de
reformas en los siguientes drdenes: fiscal, financlero, educalivo, iaboral
y administrativo, Sin embargo. este Ulfimo fue resistido. no por el
estudiantado -que en el fondo no tenia otro inlerés que reclamar su
participacion en fos destinos de fa nacién- sino por las cofporaciones

que se habian creado.,

Ei echeverrismo traté de ampliar la productividad de la economia, Al
principio lo intentd sin recumir al capital extranjero y sin aumentar la
deuda, pero al fracasar su intento de reforma fiscal, se'vio envuelto en
confradicciones, Al recunir at financiamiento Inflacionario y a la deudo
para apunialar su programa soclal y de aumento de infraestructura,
acelerd ios desequilbrios externos e Internos,  Sus  prdcticas

econdémicas teminaron conlraponiéndose a sus objetivos soclales.?

Durante el régimen de Echeverra, sistema econdmico y régimen
patitico se confundieron, De ahf que cualquier intento por alterar el
sistema fuera interprelado como un atentado contra ia coheslon del
leldo social. En este contexto inclerto, se hizo Incomprensible ia
convocaloria gubernamental. El Estado, consclente de su necesidad
Insistié en su programa, pero los grupos afectados respondieron con
planteamientos ideoldgicos y practicas falsas de boicot econdmico.

2Cir, Quiros P. M. De Carranza a Safinas. Olras razonos de ejerciclo del podor en México,
Meéxico, Universidad Autdnoma Metropolitana, 1892, pp. 277-292.



Durante los anos selenta, la economia y poliica, se confundieron en
las fronteras nebulosas de la economia politica. La crisis del modelo
econdmico llevd a experimentar con nuevas férmulas que abusaron
de la voluntad politica, que hicieron a la accldn del goblerno perder
proporcion y vislon del comportamiento de los mercados. En vez de
ser entendido y atendido, el mercado mundial fue exorcizado, Se
idealizé ef mercado nacional en la ldea mitica de que por si mismo el
mercado interno podia transformar ia vieja realidad econdémica. Y
sllo, precisamente cuando el desequllibrio externoiba en aumento

Las relaciones politicas con una parte del sector empresarial tuvieron,
en este periodo febril, un objelivo preciso. Se comporté como un
grupo de presion -Consejo Coordinador Empresarial-, que al haber
acumulado la fuerza econdmica necesaria para vetar fa ruta del
camblo, insistid en que se conservaran las formas tradiclanales de
financlamiento gubernamental. Su actitud partié del supuesto de que
su poder econdmico era el soparte de la leglimidad del goblerno.
Relicente a las responsabilidades sociales de la acumutacion, orentd
sus habllidades al discurso contestatarlo. Y, en esla lucha de palabras,
amenazd al Estado con ef arma de la descapiializacion: la huelga de

inversiones empresariales.?

Los empresarios sinfieron que su pape! estabo devaluado, que no
lenfan el reconocimiento que merecian. Se mostraron sorprendidos
por la poliica econdmica y denunciaron la incongruencia del

proyecto.

3 Ctr. Basafez, M, Ei pulso de los sexenios. 20 aflos de crisis en Mdxico, México, Siglo XXi
editores, 1990, p, 44.



£l gobiermno considerd que ya era imposible contener la demanda
soclal, aunque también resultaba  imposible  financiar o
reestructuracion del desarrolio sin la participacion del empresariado.

Fue un dilema mas sin solucidn, para el cual no habia respuestas

precisas,

Los corporaclones empresarioles se reagrupaban y acusaban al
régimen de usurpacion e ilegitimidad.  Se le imputd una actiud
autoritaria también en la esfera econdmica. los principales
beneficiarios del modelo sintieran que el gobiermo eta espurio y el

goblerno creia que les faltaba conciencla social. 4

La guerra florida se transfarmd, al final, en una guerra de posiciones.
Por un lado, la contraccion de la inverslones, par el ofro, el Estado
amplié sus funciones como reclor del sistema econdmico y se
aventurd como agente de la produccion. A pesar de lo anferior, el
goblerno pretendié enfrentar la posicion empresarial amenazando
con despertar al movimlento obrero organizade, amagéd con imponer
‘medidas redisiributivas que no eran copaces por s solas de
transformar las condiclones de distribucion de los excedentes

econdmicos.

Hocia finaies del sexenio los condiciones econdmicas empeoraron. La
produccion de allimentos se hizo deficitaria, e financiamiento
inflacionario comenzé a distarsionar los indicadores de la asignacion:
los precios relafivos se dispersaron, y la permanencia de la politica

4 Clr. Basadez, M., Ob. Cit., pp. 48-56



cambiaria prapicia la especulaclan. Las paseedores de grandes
recursas ecandmicas abandanaran su respansabilldad de invertr
productivamente, diigienda su interés hacla lo especulativa, Toda
ello, al ampara de incertidumbres Internas y fuertes desqjustes en el

canclerta mundial, dande tamblén la Incertidumbre prosperaba.

Asl, alejaoda de la praduccion de satisfactares soclales, la clase
empresaral organizada se convild en algo mds que un grupa de
presian y asamd plenamente su infenclanalidad politica. Aunque
pretendia oponerse ala devaluaclan del pesa, en privada pregond el
desqjuste que la maneda mexicana guardaba can el exterar.
Cuanda la reserva se agatd y se devalud la manedaq, el régimen fue
acusado de autartaria, Ineficiente y cadlico; toda ella parque la

especulacian habia sido cantenida,®

El gobierno fue blanca de ataques de la derecha y de la lzquierda, A
pesar de que se percibia descontenta en las fuerzas pragresistas de
ese mamento, prapuso una apertura en lo polifico y ecandmico, e
Invitd a una seccian de ellas a participar en su cruzada. Por otra parte,
convocod a una negaclacién a fravés de la comisibn nacional
tipartita. En realidad, nada de lo que se intenté era ajena a las
tradicianes, y sin embargo el conflicto se inicld cuando las
protagonistas carpaativas reacclanaran negativamente cantra la
apertura y la reforma fiscal. Los empresarios se opusieran a mejorar su
campelitividad econamica naclonal e internacianal. La praductividad

5 ¢ir. Quires, P.M.. Qb. Cit., pp. 277-282
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fue un vocablo que desde hace ya algun tiempo habia dejado de

existir en el diccionario corporativo.s

En este marco el Estado se vio obligado a transitar por la via del
intervencionlsmo y del conlratismo, desvituando su relacion con la
sociedad. A los empresarios se les insistid en la necesidad de
recapacitar, no en funcldon de su interés corporalivo, sino de la

sociedad en su conjunto.

Mientras que la economia se desplomaba, se cuestiond la institucion
presidencial y la politica se Impaclentd, Las circunstancias obligaron al
Presidente a poner un alio a los excesos, primero con la devaluacién
de la moneda y luego con la manipulada exproplacion de tieros en

el norte occldenial de México.

El goblemo de Luis Echevenia, contradictorio en si, ilustrd las pocas
posbildades que existian de cambiar un régimen cuando las
concesiones otorgadas por el Estado a clertos sectores soclales no
van acompariadas de una negociacion en favor de larenovacién. La
transformacién haclo formas superiores de organizacion, acordes con
la experiencia intermacional, tenia que esperar; el subsidio
indiscriminado se volvid canonjia y culmind por entenderse como una
suerte de responsabllidad estatal para subsanar las ineficiencias de los

sectores econémicos y soclales.

¢ Boltvinik, J. y Enrique Hemandez, *Origen de la cnisis industrial; €l agotamiento del
modelo de sustitucidn de impartaciones”, en Desarrollo y crisls de la economia mexicana,
Rolando Cordera, Comp, México. Fondo de Cultura Econdmica, 1985, pp. 456-459.
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La institucion presidenclal se debllilé en la medida en que se
esirechaba el margen de maniobra de la palitica econamica; la
modificacién prafunda del régimen requeria de una paiitica fiscal
moderna, aperfura camercial y establecimienio de relaciones
laborales basadas en la produciividad. Los grupos saclales reacios al
cambio acluaran en favor de la permanencia de practicas
radcionales en el campo de la economia. El delerioro de la
economia fue causa de que se perdiera la autanomia con el exterior,
Asi, el pais fuvo que recurrr a un organismo de regulacién econdmica
internacional que, a cambio de créditos, demandaba poner orden en
casa. La intercesion del Fondo Monetario Internaclonal acampand al

ocaso del echevenismo y a la aurora del lopezportillismo.,

£l sexenio de Lépez Portillo se inicié can fuertes repercusiones
infernacionales que llamaron la atenclién sobre la necesidad de
recuperar la salud financiera econdmica. Al Inferlor, es evidente la
crisis.  Sus causas: la devaluadidn, las tensiones corporativas y la
demanda de parlicipar desde adenfro en el disefio de la estrategia
de desarrollo. Se propuso un programa que recuperara establlidad,
dsminuyera el gasto e Incremeniara la  productividad, las

exportaciones y el ahairo interno.

En el orden extemo, en un pinciplo parecian aceptarse las
recomendaciones de ordenamienio econdomico sugeridas por el
Fondo Monetaro Intemacional. Estas proponian: reducclon del déficll
publico, limifaciones al ritmo de endeudamiento -y apertura del
mercado. Finalmente, en la medida en que la coyunlura pelrolera

favorecia al pais. éstas fueron abandonadas en pos del gran
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paradigma: el crecimiento ocelerado, obsesion de los gobiernos de la

Revolucion.

Resarcido el flujo financiero del exterior parecia abrirse las
perspectivas de transtarmaciéon bajo lo misma ldgica del gobierno
anterior: avance lento en materia de reforma fiscal y aperfura
comercial. Se maniobrd para minimizar los costas  paliticas, pero el
grograma no funciond. Lo polifica de exponsidn de gasta, el
protecclonismo confimado con lo negofiva de enfrar  al GATT,
deleriord drdsticamente la economia,

En principlo. animado por el Pacto de Solidaridad Econdmica’, el
goblerno intentd reéconstruir los condiciones del desarallo para el
capital garantizando establiidad y respetando la restriccion externa
acardada con el Fondo Monetorio Infernacional.  Sus acclones
lendieron a fovorecer el regreso de capltales o la reinversion de ios
mismos. También se amplid la participacion de México en el mercado

mundial det petroleo

Sin embargo, después de un aiio de transicion y después de haber
superado et pais ta restriccion financlera gracios a los aumentos del
preclo del crudo, se Ignoraron los acuerdos con el FMI y se recunid de
nueva cuenla al subsidio Indiferenciodo.  Mediante créditos,
exenclones fiscales, precios subsidiodos se desczolvaban los canales
financieros y se limabaon las asperezas ideoldgicas. Se promavid en fin
una relacion conjunta Estado-empresarios como co-intérpretes de un

mismo desting.?

" Cfr. Basalez, M. Ob. Cit. pp. 107-109.
8 Ctr. ibidem, pp. 60-65.
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El gobierno de Loper Portillo no tuvo temor de ser llamado gobierno
patronal. Si el empresariado respondia se verian los resultados. En la
busqueda de afianzar el acuerdo, se fue maés alld, y en un énimo de
crear comesponsabiiidades se invitd o un sector del mismo a

incorporarse a la gestion politica

Los primeros resullados parecian reconquistar la confianza. Los planes
se aceleraron, se buscaba recuperar el desanollo perdida. £l Producto
interno Bruto crecid a un ritmo que rebasaba la tendencia de los
majores tiempos. Precipitadamente se pensé y se hizo creer que en
corto plazo el pais dejaria el subdesarollo, pero aln se estd muy lejos
de ese sueno.
La crisis se manifestaba praclicamente en fodos fos
frentes: fa aclividad econdmica  experimentaba la
recesion mas profunda  en la historia del pafs; la
inversion tanto pubtica como privada, se encontraba
pardlizada; el desempleo ha en rdpido ascenso; la
inflacion alcanzaba tasas anuales del 40 y 50%:; et
proceso de inlermediacidon financiera se  habio
inferumpido, los lenedores de activos financieros
rehuian af peso y se refugiaban en el ddlar, o balanzo
de pagos registraba considerables fugas de capifates,
y el tipo de cambio parecia no encontrar fondo en su
"flotacion®. ®
Los precios del pelrdleo caen estrepitosamente y éste deja da ser un
aval de crédito externo. Con la explosion de ia crisis , derivada en

9 Escalante. José Antonio "Restauracion y transicion en el modelo de desarrollo”®, en
Desarrallo y crisis de la economia maxicana, Rolando Cardera, Comp, México, Fondo de
Cullura Econdmica, 1985, p. 709.
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gron paorte de la mola politica monetaria v de financiamiento, el
gobierno de Lopez Portillo resuelve eliminar por decreto la propiedad

privada de la banca comercial.

Miguel de la Madrid no quiso, ni pudo, reaccionar a la crisis y actud
como lo habian hecho fos dos gobiernos anteriores. Otorgd

concesiones y extenclio artificialmente el antiguo régimen.

Las relaciones mas desgastadas eran sin duda aquéllas que se
- sostenian con j0s cuerpos sociales heredados del viejo modelo de
desarrollo y, en parficular, con el empresariado. Con &llos se fue muy
cloro desde el principio: su fegitimacidn social en el sistema de
acumulacién se fundamentd en los valores que permeaban el

enlorno internacional,

Competencia y productividad fueron fas normas que orientaron la
retacion Estado-empresarios y calidad-abaratamiento de precios con
los consumidores. Compelencla y productividad fueron también los
ejes reclores de la acurnulacion y por lo fanfo, de lo ganancia,
haciendo a un lado jo profeccidn del mercado y el subsidio
indiscriminado,  Sin aspavientos ni formas bruscas se anuncid la
apertura del mercado; medida adoptada sin negociacién alguna.

Una vez claras fos infenciones gubernomentales con tos agentes de la
produccidn, el Estado plantea y se compromete o impulsar la
modermizacién de la estruciura industial, proponiendo la integracién
del aporato productivo y asprando a hacerlo competilivo en el
exlerior, Dadas fas condiclones que imperaban en el pais se fratobo

de una modernizacidn desde aniba, pero sin sesgo autoritario.
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Era una modernizacidn que partia de reconocer la heterogeneidad
estructural de nuestra economia, que otorgaba fiempos para abatir el
rezago tecnoldgico y que establecid plazos razonables para

adaptarse al cambio del régimen,

Lo anterior fue un aspecto de largo plazo reconocido por los analistas
de la politica econdmica de ese periodo. Sin embargo, la
interpretacién mdas comun fue la gque le consideraba como un
modelo de estancamlento, un periodo de crecimiento nulo y
negallivo con un amplio sometimiento a los organismos financieros
internacionales. Una elapa en la gue se perdié la autonomia

econdémica y en la que se cedid en favor de los grupos financieros,

Las infenciones de la polilica econdémica de Miguel de la Madrid se
expusieron de manera sintética en varios programas. Para dar
respuesta a la crifica situacidn que heredd, propuso el Programa
inmediato de Reordenamiento Econdmico, PIRE." En este programa
se reconocid que la naturaleza de la crisis fue de indole interna, v, se
establecleron como objetivos el control de la inflacién, la defensa del
empleo y la reaclivaclén de la planta productiva para que asi se
pudiera recuperar la capacldad del crecimiento.

£l planteamiento cuestionaba la idea tan dfundida de que era el
contexto internacional el generador de los problemas econdmicos.
Las aitas tasas inflacionarias expresaban que la politica econdmica en
lo interno, no permitia generar equilibrios entre los diferentes
participantes.  Se sefald que, por haber resultado emdneos los

*® Cfr. Basaez, M. Ob. cit.. pp 83-85
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prondsticos del gobiemo anterior (crecimiento infinito de los precios
del petrdleo) no era convenlente continuar por ese camino. Las
deficiencias no se subsanaron, enfonces se conmid el riesgo de la
paraiizacion econémica porque la incerfidumbre aumenté con la
dispersién de los precios relativos, lo que hizo, a su vez, que la inversian

no tuviera indicadores confiables para orientar sus decisiones.

En 1982 era evidente ef desquste de la demanda econdmica, El
déficlt de las finanzas puUblicas o demostraba.  Reorganizar y
1ronsfor:;ncr la capacidad de operacion de la planta productiva
fueron objetivos necesarios. Para realizarios. se propuso eliminar el
gasto excedente y los subsidios: comegir las tarifas y precios de los
bienes publicos; hacer progresivo el impuesto Sobre la Renta e
incrementar el valor agregoado. Se devalué la moneda, al
desaparecer los subsidios Indrectos de que gozaban las
importaciones. Con eflo, se impulsé ademas el papel de la demanda

externa en la determinacion global dei gasto.'!

Adicionaimente, el gobiermno insfumentd una serie de medidas para
evitar fa quisbra de las empresas privadas. Para eflo, cred el Fondo
para la Cobertura de Rlesgos Camblarios (FICORCA]) que favoreci6 la
negoclacion de fa deuda extermna privada, la cual no se encontraba
en mejores condiciones que la del sector publica. ' Se promovieron en
forma directa fas exportaciones no pefraleras. Finaimente, partiendo
de las exigencias internacionales pero también de fas posibiidades
economicas del pais, se renegocld la deuda externa publica. En 1986

el servicio de la deuda agobiaba af pais.  Asi México reneqgocio sus

" Ch. Guinos, B. M., Ob. Cit., pp 526-344
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compromisos con el exterior, pues necesitaba crecer. Se devaldo la
maneda y se abrid la economia, Habia que gjustar a lo economic a

los efectos del choque externo,

El goblerno reestructurd su marco de politica y eché a andar un
nuevo programa, La contraccion de 1986, derivada de la caida del
precio del petrdleo, hizo necesario reestructurar la deuda externa, Los
pagos debian ser congruentes con la capacidad del pais. Con esa

I6gica se instrumento el programa de aliento y crecimiento, PAC,12

Dentro de los diferentes planes y programas de desarrollo econdmico
y socidl formulados en distintos periodos presidenciales por el
Goblerno federal o el partido en el poder (planes sexenales,
programas de inversiones, planes nacionales y programas sectorlales
de desanollo, entre ofros), generalmente y hasta antes de 1985 se
habian limitado a reconocer la importancia del subsector de la micro,
pequefia y mediana industias, la necesidad de protegerio y
apoyarlo, pero sin explicltar esta Intencldn en un programa especifico
a nivel nacional.

En abril de 1985 aparece por primera vez un programa dirgido en
forma exclusiva o nivel nacional para la micro, pequefia y mediana
industrias, Este programa fue formulado por el Gobierno Federal y se
denomind “Programa para el Desamollo Infegral de la Industra

Mediana y Pequena".

" Cfr. Ibidem, pp. 329-348.
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II. SITUACION DE LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIAS DURANTE
EL PERIODO 1988-1994,

En febrero de 1991, el entonces Presidente de la Republica, Carlos
Salinas de Gortari, presentd un segundo programa dirigido a la micro,
pequena y mediana industﬁos y se denomind "Programa para la
Modemizacién y Desamollo de la Industia Micro, Pequena y Mediana
1991-1994",

Este Ultimo y el programa de 1985 en lo fundamental exponen una
serie de instrumentos y lineas de accién de alcance nacional para la
modernizacién, fomento y crecimiento del subsector: sobre la
organizacion interempresarial, tecnologia, financiamiento, gestiéon
empresarial y capacitacion; también sobre comercializacion y
fomento de las exportaciones, promocion de inversiones, asistencla

técnica y simplificaclén administrativa,i?

La elaboracion de estos programas representd un esfuerzo  para el
Goblerno Federal en la bisqueda e Instrumentacion de soluc!ones a
la compleja problematica de la micro, pequenia y mediana industrias.
A pesar de la buena disposiclon, el programa tenia sus limitantes: alto
nivel de generalidad, confusa articulacion con el resto de los
programas sectoriales, ausencia de definiciones sobre el papel que
deberd desempenar la micro, pequefia y mediana industrias en esta
nueva etapa del desamolio del pais. Sin embargo lo mas grave resultd

" Cir. Secofl, Programa para la Modemizacién y Desarrolio de la Industria Micro, pequefia y
mediana 1991-1994, México, 1991, pp. 7-31.
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ser la muy restringida participacian en su preparacion de las actares

saciales invalucradas.

Bajo las praclicas de ese tiempa, el proceso de andlsis de las
problemas, la formulacldn y el diseiio de polificas para la micro,
pequeina y mediana industrias, primordialmente se ubicaron en las
instituciones y organismaos centrales del Goblerno Federal, inaccesibles
generalmente a las institucianes estatales y regianales, arganos
lacales de representaclon de obrercs y patrones y miembras del

subsector.

Dentro del marco del Programa para el Desaralla Integral de la
Industia Mediana y Pequefia, se obluvieron resultadas de la
experiencia en la aplicacidn de poliicas e instrumentas disefiadas
para la micro, pequefia y mediana industrias. En 1988, el Gabierno
Federal reconocid la urgente necesidad de iniciar el establecimiento
de modalidades especificas, mds apropladas y accesibles al estrato

mas numeroso del subsector: la micraindustria,

Para apayar esta Iniciativa el 26 de enero de 1988 se publicd la Ley
Federal para el Fomento de la M/'cromddsrria, can la cual se
pretendid allanar el camino para el desamollo y crecimiento de este
estrato, medlante la simplificacién y desconcentracldn de los
pracedimientos, Complementariamente respaldd a tas industriales
que cantaban con registro camo micraindustriales can paquetes de
apayas fiscales, financieras, de mercado y asistencia técnica vy a
través de la creacian de una nueva forma juridica:; las sociedades de
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responsablldad  Imitada  microlndustiales que  simplifican el

procedimlento de constlitucidn de sociedades.

Para flevar a cabo los objetivos de esta ley el procedimiento seguido
fue lograr convenios con Instituciones gubemamentales a nivel
federal y estatal, sustentados en decretos, en aspectos tales como
simplificacibn administrativa y otorgamlento de estimulos y facllidades.

En este campo la micro, pequeia y medlana industrias troplézon con
la grave situacidén del excesivo numero de leyes y reglamentos
existentes, los cuales conforman un complejo sistema burocratico, A
ello se suman las constantes medificaciones legislativas que
generalmente exigen el concurso de profesionales (abogados,
contadores publicos, ingenleros en medio ambiente}, de costo
elevado, con frecuencia tuera de las poslibildades de los pequefios y
medianos empresarios. A fal situacién, habria que agregare ias |
imitaclones de recursos financleros para cumplk oportuna y
debidamente con las obligaciones Impuestas por la legislacidn fiscal y
laboral.,

Un andlisis de lo Camara Naclonal de la industida de Transtormacién
{CANACINTRA} establecio que poara instalar una empresa en el Distrito
fFederal se necesitaba cumplir con 35 tramites como minimo para
garaniizar su funclonamiento regular. 4 La imposibitqud de cubrir

cabalmente los requlsitos establecldes y la rapidez con que se exigen, |
orlllan a las empresas a la Informalldad y fomentan la corupclén,

" Benftez, R., “Se requieren 35 trdmites para instaiar una empresa en of D.F.", El
Financiero, México, O.F., 19 de abril de 1990, p. 21.
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como consecuencia de que en las instituclones de gobierno, la
burocracia soliclta prebendas a cambio de que sean resueltos y
acelerados los distintos frdmites para el registra y operacion de un
negocio.

Las reformas fiscales que buscan forfalecer los ingresos publicos,
simplificar las disposiclones y reduck las tasas Impositivas, sélo pueden
ser cumplidas integralmente por ias grandes empresas, por ser las que
cuentan con todos 10s recursos administrativos y técnicos necesarios.

£n el proceso para el pago de impuesios existen tres elapas: la de
camprensian de las leyes, la de cubrlr las obligaciones en los montos
estipulados, vy la de! procedimiento de pago. La primera genera
incumplimiento en la micro, pequefia y mediana Industrias porque son
tantos los camblos fiscales, estan redactados en un lenguale tan
confuso, y dirigidos exclusivamente a contadores o fiscalistas, que {05
proplos empresarios no lo entienden. La segunda etapa, aunque se
consideran excesivos ios montos, es cublerta porque existe cierto nivel
de consenso en cuanto a la necesldad de cumplir con las
obligaciones fiscales. La tercera y Ultima fase tamblén es incumplida
por la micro, pequeria y mediana industias, pues la confusion y
complejidad fiscal provocan dificullades para el cdicuto de los
impuestos a cubrir y para su pago oportuno. 1%

En opinion del presidente de la Asoclacion Nacional de industriales de
Transformacién uno de los moflvos del acelerads y exagerado

' Mérquez, A., "Grandes empresas Unicas capaces de cumplir (as disposiciones fiscales: G.
Lidan (IMMPE)*, E/ Financiero, México, D.F., 25 de mayo de 1990, p. 5.
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crecimiento de la economia informal ha sido la cada dia mds pesada

y complsja leglslacion fiscal:

por no haber transitado hacla la desregulacién la
aclual politica hacendaria ha disparado los costos de
los empresarios y ha llevado a una buena parte de la
economia naclonal, con excepclén tal vez de los 300
que menclona Legometa, a circunstancias dificlles de

superar. 16
A los anterlores facfores del microentomo que obstaculizan el

desemperio de la micro, pequenia y mediana indusirias, se suman los

siguientes:

¢ Bajos niveles de articulacién con la gran industria, es declr, la
micro, pequeiia y mediana industra no es un sector auiénomo, se
encuentra estructuraimente articulado a la gran industria del pais y
su existencia estd condicionada a g captacién de parle de la
masa de demanda ofigihada por la gran industria.

« Bdjo poder de negociacion frente a ios clientes. La importancia
de tal poder de negociacion depende de clertos factores, entre los
que destacan:

0 El grupo de cilentes estd concenlrado o compra
cantidades importantes con relacién al volumen de
ventas del vendedor. Si una gran porcion de las
compras s adquiida por un comprador, esto eleva su
importancia ante la empresa vendedora. Los
compradores de grandes volumenes representan
fuerzas particularmente poderosas sl lo indusiia que fo
abastece estd caracterizada por elevados costos fijos.

' Mareno, M., “Tienden a desaparecer las micro y pequeiias industrias dice Barrios G.*, Ef
Financtero, México, D.F., 30 de marzo de 1990, P. 18.
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0 Los productos comprados estan poco diferenciados
y los clientes estan seguros de poder encontrar ofros
proveedores.!’

Desde luego, la Intensidad de toda esta problematica de bajo poder
de negoclacién varia en funclon del estrato de que se trate: aclividad
Industiial, localizacién geogrdfica y destino de las ventas de los

establecimlentos.

Las consecuenclas de fal situacion son: el no poder obtener mejores
condiciones de venta para sus productos, el uso de candles de
comercializacion que exigen precios y estipulaciones dificiles de cub,
el llevar a cabo ventas que no coinciden con su estruciura productiva

y financlera; por lo tanto ponen en psligro la establidad del negocio.

Para Saivador Garcia Uidn'e, Direclor del instifuto Mexicano de la
Mediana y Pequerfia Empresq, ofros factores que obstaculizan el
desemperio de las Industrias son:

s Deficlenclas en fransporte y almacenamiento, ademds de
carencia de canales de distribucion.

¢ Carencla de mano de obra calificada.

¢ Dificultad para retener la mano de obra.

' porter, M. E., Ventaja competitiva, creacion y sostenimiento de un desempefio superior,
CECSA, México, 1991, pp. 37-39,

" saivador Garcia Lifén, Director del Instituto Mexicano de la Mediana y Pequeiia
Empresa, Entrevista directa.
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¢ Problemas de materias primas: escasez, calidad, transporte y
aimacenamiento, praclos, limitacidon de recursos financleros,
crédilos, entregas retardadas y dificuitades para la Importacion de
éstas.

+ Bajo poder de negociacién frente a proveedores de insumos,
maquinaria y equipo; esto es, al estar el mercado dominado por
pocos proveedores, éstos elevan sus precios y reducen la calidad
de sus productos. Lo anterior repercute principalmente en los
pequeiios empresarios pues, cuando actlan como compradores,
no son clientes importantes ante ios grandes empresarios y, cuando
actian como vendedores, los grandes empresarios s@ aprovechan
de sus desventajas para pagarles menos de o que sus productos
realmente cuestan.

» Bdja aslstencia técnica por porte de Instituciones de nivel superior
y organismos privados. Este fipo de insfituclones desconoce la
mayoria de las necesidades de la micro. pequeiia y mediana
Industrias y por lo reguiar no se promueven.

¢ Umltacion y escasez de créditos.
¢ La competencia.
Con la entrada en operacion del Tratado de Libre Comerclo y de los

acuerdos con paises de Centro y Sudamérica, se ha incrementado el
Ingreso de productos manufacturados provenlentes del extranjero y
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de capitales para la instalacion de nuevas plantas productivas, con el
consecuente incremento de la rivalidad competitiva doméstica.

{
i
i
i
i
!
i
i
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Instituclones creadas por el Goblerno fFederal

Con el propdsito de promover el desarollo econémico del pais, el

Gobiemo Federal ha creado las sigulenies Instituclones a partir de

1934;
Institucldn Ao de creacién Objetivo
Nagcional Finonciera 1934 [primera etapa 1934-]Promover @ mercado de

1940}

valores y  propicior o
movllizacidén de los recursos
financleros  hocio o
aclividades productivas,

Naclonal financlera

Segunda etopa (1940-1945)

Promover la invensién de
grandes capilales an obras
de infroestructura e industrio
bdsica.

Naclonal finonclera -

Tercero etapa (1945-1980)

Fomeniar la
Industlalizacién, impulsor el
mercado de valores vy o
consolidar el  shslema
financlero,

Nacional financlera

Cuorta etapa [1980-1988}

Orlentar gran parte de sus
recursos Y capacidad
administraliva a lo
rehabilitacién y
canservacion de  grondes
empresas  plblicas  y
privodas, principolmente los
orlentodas a ia mineria,
siderurgia y ranspartes.
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Nacional Financieta } Fondo
de Garantia y Fomento a la
industria Mediona y
Pequeiia [FOGAIN)

1953

Atender necesidades de
crédilo  en  condiclonss
preferenclales, an fas
modalidades de
habilitacién % avio
refaccionario, hipotecario-
Indushiales y pata
construccién ylo
adgquisicidn de Instalaciones
fisicas de la micro, pequeia
y mediana Induskia
manufaciurera,

Naciona! financiera } Fondo
Naclonal de Estudios vy
Proyactos {FONEP)

1967

Destinar recursos para el
apoyo a ta micro. pequefia
y mediana Industrias

Naclonal  Financlera |}
fideicomiso para el £sludio vy
fomento de Conjuntos,
Parques. Cludades
industrioles y  Centros
Comercloles (FIDEIN)

1970

Destinor recursos para el
opoyo a la micro, pequena
y madiana industrias

Naclonal Financiera ) Fondo
Naclonal de  Fomenio
Industrial

1972

Destinar recursos para el
apayo a la micro, pequeia
y mediana indusirias

fando de Informacidon vy
Documentacién para  la
Industria {Infotec)

1975

Establecer procedimientos
expaditos para foclitar el
acceso a los serviclos de
informacién técnica,
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Nacional  financiera )| 1978

Programa de Apoyo Integral
a la induskia Mediana vy
Pequeia [PAI}

Anda a o miqo, pequea y
rmedana industis en asstencia
fSorieq, ogpaciacion en gesfidn
emprexaict madkmnie ko dision
omoddin Yy enkace enfe s
poaquencs ¥ medancs hduskiales
o3 ks opoyos  eandligoss
ofedidos por obos argankmos,
recbxadén de esludos diversos y
fomodén de  promotores
epeddaios en e fomenio a
et fpo deindustics.

No obstante fa creacion de estas Instifuciones por parte del Goblerno
Federal, desafortunadamente, hasta la fecha, ninguna de elias se ha
interesado lo necesario para el buen desemperio de la micro,
pequeiia y mediana industrias. Confinban éstas enfrentando los
mismos problemas, aunados ¢ la falla de financlamienio institucional,
publico y privado porque ademds de ser escaso el crédito, no
slempre estd disponible, y cuando lo hay, su acceso es dificl por tas
altas tasas de interés, garantias, iramites largos y engomosos y por ta
diversidad de requisitos que establecen las instituclones financleras.

Los principales obstaculos para obiener créditos por los Indusiriales de

los tres estrafos fueron, en orden de importancia:
a) La compiefidad de los trémites;

b) altas tasas de Interés:
c) falta de garantias y,

d} excesivos tramites burocraticos.
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Asimismo, los industriales que solicitaron crédito en los Giimos sels
maeses de 1992 y no lo obluvieron, adujeron como rozones princlipales
la falla de garontias, documentacidn insuficiente y el alfo monto de

lo cantidad solicifada,

En general, de los que solicltaron crédito, sus requerimienias se
dirigleron en primer lugar a la banca comercial y a la banca de
desamollo, seguidas por pariculares, Goblemo federal y cojos

populares.t?

*® Ctr, La micro, pequefia y mediana empresa. Principales caracteristicas, Nacional
Financiera, S.N.C., Nacionai Financlera, INEGI, México, 1693,
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il PANORAMA DE LA MICRO, PEQUERIA Y MEDIANA INDUSTRIAS A
PARTIR DE LA ENTRADA EN VIGOR DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO
(ENERO DE 1994),

Haber apresurado la puesta en marcha del Tratado de lbre
Comerclo descoblid a la mayor parte de la industda nacional,
parficularmente a la micro, pequefia y mediana, al verse inundado el

mercado mexicano de productos y serviclos extranjeros,

La apertura comerclal puso en riesgo de desaparcion e Incluso
provoco la quiebra de clentos de micros y pequeias industrias, que
por sus graves problemas de productividad, se enconfraban
imposibilitadas para operar con margenes de utilidad inferiores a un
digito, tal y como lo demandaba el nuevo entomo de libre

competencia.

En 1994, cifras de la Secretarla de Comercio y Fomento Industrial
muestran que entre las ramas manufactureras que mas quisbras
resintieron estdn: prendas de vesti, calzado, acero, pldsticos,
productos metdlicos y hule.

Asl, para abril de 1995, el volumen de produccién del conjunto de la
aclividad industial se cayd en 139 por clento en relacién al igual
periodo de un afio antes, "

En el periodo enero-abril de 1995, la producclon de la industria
manufacturera se contrajo 3.5 por clento anual, en la construccion
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dicha baja fue mas pronunciado de 11.3 por clento, es decir la
divisién de otras industias manufactureras mastrd una caida drdstica,
de 35.3 por clentq, en comrespondencia con igual lapso de 1994, en la
indusfria textil ia baja fue de 13.6, mientras que en ia madera lo hiza

en 8.3y lade maquinaria y equipa se redujo 8.9 por clenta.®

Desde diciembre de 1994, las clemes de empresas han sida masivas. A
parte de ios efectos de la devaluacién, las quejas de muchos sectores
empresariales se centran en el perfuicla que ha supuesto para la

econamia mexicana lo apresurado de la entrada en vigor det TLC.

De la anlerior, Cardos Abascal Caranza, presidente de la
Confederacldn Pafranal de la Repuiblica Mexicana (Caparmex),
opina: "Tenemos que tener ia habllidad de revisar permanentemente
nuestra relaclan globalizada. Na creo que de ninguna manera el TLC
sea un dacumenia acabada, peffecto nl que lenga pores
Intocables, Considera que las ambitas que deben ser modificadas de
este acuerdo camercial san las esquemas previstos para al solucidn
de confroversias que na han funclonado y ha prevalecido la ley del
mds fuerte. Par ejempla -agregd-, el embargo atunero contra Méxica
nos parece fremendamente injusto v la Industda cementera también
hasida acusada de dumping . Deben considerarse las asimetrias de
la Industrda mexicana respecto a ias de Estados Unidos y Canadé que
estan allamente desanoltadas. Estas das cuestiones deberian

esfudiarse cansiantemente" 2!

® INEGI-SHCP. Banco de datos. México, mayo de 1995,
2! Carfos Abascal Caranza, presidente de Ia Coparmex, entrevista direcla.
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La falta de liquidez, la pesada deuda financlera y la severa carga
fiscal han impedido a ia Industia naclonal aprovechar al maximo las
oportunidades que afrece el acverdo triateral. £ mercado deprimido
que prevalece en el pals, neutraliza los efectos positivos que puede

traer un acuerdo de este fipo.22

Un estudio redllzado por el perddico & Financiero Bgjio, enire
representantes de 23 delegaciones de la Camara Naclonal de la
Industria de la Transformacién (CANACINIRA), parlicipantes en la
Convencién Reglonal de Zonas Centro, Meseta Central y Pacifico Sur,
reveld que el sector Industrial en julio dé 1994, no habia logrado
vencer el problema de la sobresaturacidn de tramites.

Nuestro pais abrié las puertas hacia el exterior sin medir

las consecuencias a fas empresas mexicanas, y esto ha

raido una fuerte contraccién del mercado debldo a

que ta apertura hacla el interior ha sido reducida?
Al enumerar los principales problemas que vive la planfo productiva
naclonal, los representantes de los 13 enlidades reunidos en
Querétaro, acusaron la falla de dinero, de mercado y trabajo, apoyos
del goblerno, apertura comerclal indiscriminada y terorismo flscal,

Segun Gliberto Vazquez Ahedo, direclor de la Unldad del Tratado de
Ubre Comerclo de la Confederaclén Naclonal de Cémoras de lo
Industia, ia escasa reactivacién del mercado doméstico ha impedido
oprovechor los beneficlos de TLC, pues de nada sivid a la industria

2 Gonzélez P. L., "Gilberto Vézquez: Un mercado deprimido neutraliza ol TLC®, Ef
Financiero, Méxica, O.F., 20 de septiembre de 1994, p. 20

7 Gonzdiez H. G. *Agrava el TLC la fuerte crisis del sector Industrial®, £ Financiero,
México, D.F., 18 de julio do 1994, p. 20.
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nacional la desgravacion de maquinara, equipo & insumos, si no
existia la demanda suficiente para elevar la produccion.

En opinidn de Ernesto Aguire Negrete, asesor de ja Cdmara Regional
de la Industria de la Transformacion (CAREINTRA), la puesta en marcha
del Tratado de libre Comerclo ha propiciado que la pequefia y
mediana Industrias hayan perdido una parte importante del mercado
doméstico, lo que se agrava can el hecho de que no estdn
accediendo como se esperaba a los mercados de exportacion,

dadas sus grandes iimitantes estructurales.

Lo anterlor se fradujo en un gran clere de empresas en el pais y
aunque las perspectivas a mediano y largo plazos fueron de mejoria,
en jos primeros meses de operacién del acuerdo comerclal tilateral el

balance resultd negativo para este sector de la economia.

Segin datos del INEGI, asi como del IMSS, el sector Industrial entré de
fleno @ una fase de desintegracidn con efectos colaterales sobre fas
empresas, las que en sy mayoria  se encueniran al borde de la
sobrevivencia, y @ un creclente nimero las ha flevado al clere
definitivo de operaciones tal como indican las cifras corespondientes
a abril de 1995 que revelan la desaparicién de 5 mil 393 factorias.

El proceso de qjuste esta la"npﬂccndo uno de los sacrificlos mas graves
a nivel microecondmico, que condujo af resurgimiento de un circuio
vicloso: caida de la producclén-cieme de empresas-creclente
desempleo, aspectos que en conjunto se han convertido como la de

fransformacion, comerclo, servicios y transportes.
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La qulebra financlera y operativa de las empresas afecto en mayor
grado a las de tamafio micro al presentarse la desaparicion de 4 mil
756 establecimientos, que confamaron 88.2 por clento del total
durante abril de 1995, en tanto que el cese de operaciones en ta
Indusida pequeia se dio en 534 factorias, lo mismo que en las
medianas y grandes compafilas en fas que se dieron de baja 45 y 38

empresas, respectivamente, 24

A manera de ejlemplo sé puede menclonar ei caso de la industiia de
la construccion que enfrenta problemas de liquidez y carteras
vencldas. Lla mayoria de las enfidades gubernamentales flenen
detenidos sus pagos a los contratos que ya habian hecho, pues éstos
se refrasan hasta cuatro meses después del vencimiento, lo que ha
colocado princlpalmente a este sector al borde de la quiebra.

De acuerdo con Informacidn de la Secretaria de Haclenda y Crédito
PUblico, (SHCP) el desplome mds fuerte en la produccion se registro
en la industia de la construcclon -amplia generadora de empleo-
con una baja sin precedentes de 11,.3%, asi como en la produccion

textil, con una disminucion de 13.3%.

Esto es, la produccion Industrial reglstré una coida de 4% en el perlodo
enero-abril de 1995, con respecto del mismo lapso de un afio

anterior.

2 INEGH, Las clfras de la economia mexicana. Bance de datos, México 1996,
1 Banco de datos de la Secretaria de Haciends y Crédito Pdblico, México, 1996,
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Francisco Carbalal de a Cruz, presidente de la empresa Arquiteciura
Industrial Mexicana, la cual se dedica a producir estruciuras, cimbras y
posteria meldlicas, sefialé que las Industras que en su caso los
proveen de Insumos llenen todo fisto parg lo entrega inmediala de
materiales, pero nadle los demanda porque no hay dinero,

Agregd que a diferencla de olros periodos criticos de la historia del
pais, lo que sobra chora son Industrios mexicanas, pero estan
paralizéndose cada vez mds por la entrada de chatarra lecnoldglco
y por las ventas de acero y olros materiales via dumping . 1o que
sumade a la imposibliidad de las empresas para tener acceso a

crédilos, conforma un negro escenario para México.

Ofro de los problemas es que desafortunadamente la mayor parte de
lo industia mexcanc sigue slendo contaminante. La falla de
cumplimiento de la normatividad ecoldglica, coloca o fas industrios
nacionales en una situacion dificlt ante las Instituciones trilaterales que
atlenden los asuntos sobre el amblente en el marce del TLC. En primer
fugar, hay una gran presién de cludadanos y grupos ecologistas
estadounidenses por los problemas amolentales de la zona fronterniza,
pues las dificultades de contaminacién generadas del lado mexicano,
afectan af temtorio estadounidense, como es ef caso de los residuos

peligrosos,

§ttas Industrias mexicanas no cumplen con la normatividad ecolégica
no es por apatla o falta de interés slno por la critica situacién
econémica del seclor ante lo competencia extranjera, la
imposiblidad de tener acceso o crédios, los oitos costos del
financiamienlo para inversiones ecoiégicos, y loa compleja
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problemdatica normativa generada por la existencla de diversas
dependencias federales, estatales y municipales que tienen injerencia
en el cumplimiento de la legislaclon.2

El problema fue que no se ponderaron a fondo las incognitas del TLC:
primero, la llteral invasidn de productos de los Estades Unidos, algunos
de Canadd, y aun Imprevisblemente de Chile, en México; y sequndo,
la Impreparacién gerencial, logistica, productiva y tecnoldgica del
aparato  productivo mexicano (senclllamente, Insuficlente} para
enfrentar un TLC de exigenclas a corto plazo.

Es Importante desaroliar una politica para que todos los sectores
industriales frabajen conjuntamente; dar asesoria para comercializar
los productos e instrumentarlos para que tengan una administracidon
eficlente y asi poder sacar mayores beneficios del acuerdo trilateral,

% Melchor S. M. 1. *Solo el 1% cumple con Ia legisiacién. Las normas de ecologla,
desatendidas por la industria: Sandoval Qlvara®, E! Financlero, México, D.F., 11 de
sepliembre de 1994, p. 11,
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IV. AGRAVAMIENTO DE (A SITUACION DE LA MICRO, PEQUENA Y
MEDIANA INDUSTRIAS A RAIZ DE LA DEVALUACION DE DICIEMBRE DE
1994.

La devaluacion del peso frente al ddlar en diciembre de 1994 coloca
al sector productivo frente af dilema de elevar precios, y con ello
propiciar una escalada infiacionaria, o soportar el movimiento
camblario y sus efeclos en el sistema financiero, para con esto

sostener ia establlidad del pais.

Bl dilema es mas complejo cuando se tienen mas de dlez afios de una
situacién dificll, y ol menos cuatro de una franca recesién en muchas
de las ramas productivas, Mds adn cuando parte de este sacrificio se
debe a la ashingencia financlera, y después de soportar un sexenio
de estancamiento, en 1983-1988, una lucha anliinfiacionaria, 1989-
1990, una apertura Indiscriminada y una politica industrial pasiva, de

franco abandono.,

La devaluadén del peso no se esperaba; probablemente, sl se
hublera previsto, las empresas no hubleran contraldo deudas por la
adquisicion de magquinaria y equipo o se hubleran abstenido de pedir
créditos en délares, Esto repercutié en la planta productiva nacional,
Larecesidn provocd que las ventas descenderan hasta 30 por clento;
el preclo de las materias primas se incrementd entre clen y 200 por
clento, y la produccién practicamente se paralizd por falla de

recursos.??

¥ ¢f. Becerril, 1.,"La industria, marginada dei plan emergente*, £/ Financiero, 18 de abril de
1995, p. 26.
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A lo anterior se suma la cartera vencida que mantiene la mayorio de
las industrias con los bancos. Esio constifuye un problema para el cual
hasta hoy no se ve una solucidn total, pues el dinero que se utiliza
mediante las unidades de inversion es insuficlente para reestructurar

los adeudos.

Toda esta problemdtica causa el desdnimo de los empresarios
quienes lodavia nc encuentron caminos alternos para salir de o
profunda crisls actual. A medida que franscure ef tiempo, el subsector
de industias micro, pequefias y medianas continba sy caida

estrepltasa.

A este respecto, Mailo Vazquez Flores, vocal de la Cdmara Naclonai
de la Industriia de la Transformaciédn dijo que segin datos recabados
en el Mddulo de Odentacién paro lo Emergencio Econdmica, (en
funclonamiento desde el 6 de enero de 1995 y que brinda al industial
Informacion sobre la emergancia econdmica que atraviesa México vy
su impacto en los negocios] mas de 4000 microindustrias han
desaparecido desde el 20 de diclembre de 1994.

Destacé que la devaluacidn protege ¢ la micraempresa, pero que en
este momento estdn descapitalizadas y las fasas de Interés son
" demasiado altas para pedr créditos '

Agregd que un “seguimiento” de las actividodes de dicho mddulo
precla que segin la Secrelaria de Haclenda y el Institulo Mexicano

8 Mario Véazquez Flores, vacal de la Canacintra. Entrevista.
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del Seguro Social desde el cambio de la politica monetara han

desaparecido cinco empresas por dia.

Esta situacion es alarmante, pues la planta industrial constituye una
importante opcldén que tiene México para conseguir el crecimiento
econdmico y proporcionar bienestar a la poblacién, Uno de los
efectos, derivados de lo anterior es el desempleo, que ocasiona el

cierre de Industrias.

Durante los dos primeros meses de 1995, el nUmero de despidos en
las grandes y medianas empresas del pais se incrementd en 37.5 por
ciento. Esta cifra se obtiene segin informes de Rafae! Lagos®, asesor
juridico de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje (JFCA) que
durante enero y febrero de 1995 recibid un total de 8 mil 357
demandas individuales, la mayoria por frabajadores que perdieron su
empleo y entablaron Juicio con el fin de lograr su reinstalacion o una

liquidacion justa.

Con relacién a igual periodo en 1994, este tribunal laboral recibié 6
mil 77 demandas individuales, es decir, 2mil 280 casos menos.

Al respecto, el secretario general (honorario) del instituto Mexicano del
Seguro Sodcial, Juan Moisés Calleja®, comentd que de acuerdo con lo
informado por el director general del IMSS, Genaro Borego, en los dos
primeros meses de 1995, dejaron de cofizar 122 mil trabajadores,
situacion delicada, pero que "confion en que podrd resolverse”.

* Entrevista directa, 9 de marzo de 1995,
¥ Entrevista directa, 13 de marzo de 1995,
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A este respecto, Carlos Gutiémez Ruiz, vicepresidente de la Cdmara
Naclonal de la Industha de ia Transformacidén (CANACINTRA}
manifestd que en el presente aio la planta fabrilt no saldrd de la
recesidn econdmica gue padece y agregd que no sélo el desempleo
serd mas fuerte, sino tombién la boja de ventas presentara grados

muy agudos.

Son muy pocas las Indusiias que han podido enfrentar fa crisls
econdmica en la que se encuentra el pais, las cuales en su mayoria
orientan sus ventas hacia el exterior, pero lamentablemente la mayor
parte de la planta fabril no es expartadora.

Se corre un rlesgo muy grande de que México se quede sin micro,
pequeiias y medianas industrias pues la palitico implantada por el
Goblerno Federal no es del todo satisfactoria.

Ofro enemigo de Importancia al que actuaimente se enfrentan las
micro, pequeias y medianas industriias es el de caracter fiscal: los
gravamenes de 1.8 por clento aplicados a las ndminas y a los activos.

En el aspecto ecoldgico, fos inspectores son un gran problema para
los Industrales, pues al “Incumpll’” éstos las disposiciones vigentes en la
materia, que por lo regular son muy exigentes, aquéllos les cleran las
fdbricas.

Y1, Beceril, 1.,"Diffcit superar la recesidn en 95, admite Canacintra®, £1 Financiero,
México, O.F., 28 de abril de 1995, p. 30,
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Otro problema es el Instituto Mexicano del Seguro Social, cuydas
politicas de gravar las prestaciones de los trabajadores sélo ocasionan
que el salarlo de los obreros se reduzca y se slenten defraudados y

desalentados,

Victor Manuel Terrones Lopez, presidente de la Cémara Naclonal de

lo Industra de la Transformacién, realizé una evaluaclén somera del

primer cuatimestre de 1995 en el que deslacé los siete punios

basicos para ayudar a la empresa a salir adelante 2

¢ Reduclr de 18 a | por clento el Impuesio a los activos de las
empresas y su suspensidn temporal, por fodo este afio, para la
micro y pequena empresas.

¢ Promoga de sels meses a recargos, multas y embargos por adeudos
fiscales con el IMSS, Infonavit y SAR, estableclendo un sistema para
pagos en parclalidades de ia micro y pequena empresas,

¢ Garantizar la canalizacién gubernamental por blenes y serviclos, en
favar de los productores nacionales que han demostrado ser
compefitivos haclendo efecﬂvas las medidas de emergencia que
permite el fratado de Libre Cometcio,

¢ Evitar que los goblernos estataies y municlpales Incrementen
Impuestos locales © establezcan nuevos gravamenes, asi como el
establecimiento de un nuevo pacto federal, que permita elevar los
recursos que se destinan a estados y municipios.

¥ Ctr. Esquivel Lopez Roclo, "Riesgo de clere masivo de empresas; la crisis no ha tocado
fondo; C¢n¢dmm. £/ Naclonal, México, D.F., 3 de mayo de 1995, p. 23.
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¢ Ajustar el arancel consolidado de 35 por clento, pard los productos
que provengan de palses con los que no se tienen acuerdos

comerciales,

¢+ Imponer tasas minimas de arancei a la importacidn de productos
provenientes de palses no miembros de la OMC, y que no fengan

acverdos comerclales con el pais.

¢ instrumentar mecanismos mds estricios para evitar el Ingreso de

mercancias extranjeras al mercado naciondl,

Hasta la fecha (abrii de 1995}, subsisten los efectos nocivos de la
devaluacion de diclembre de 1994: ja drdstica disminucion del crédito
externo, el aumento desorbltado de algunos costos, el clima de
Incertidumbre y la desconfianza, y sobre todo, el impacto brutal de

todo ello a nivel microecondmico.

Algunas empresas, como las mineras y en general las que exportan
_estan sallendo adelante, Pero miliares de ofras industrias, como se ha
podido ver en los datos del presente trabajo, muchas de ellas que ya
estaban en situaclén crifica por la competencia a que fueron
sometidas por una apertura Indiscriminada y demasiado raplda y por
un fipo de cambio sobrevaluado, hoy pierden dinero, se
descapitalizan, dsjan de cumplir sus compromisos o clerran. Y ello se
debe, por una parte, a que su adeudo es en délares o que tienen que
pagar Intereses muy altos o que no les pagan sus clientes y, por la
olra, que las ventas ée les han desplomado, en muchos casos

drésticamente.



4

Ademds de la contencldn salarial, los problemas de las industrias dan
lugar a suspensiones y daspldos, y la confraccidn de la demanda en
general a un desempleo creclente con un alto costo social.
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V. CONCLUSIONES DEL SECTOR EMPRESARIAL

A partir de la enfrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte el |  de enero de 1994, México incorpord su
mercado y economia a la globalizacién mundial; por un lado se
enconiré éon o competencla del mercado europeo y por ofro con la
de la Cuenca del Paclfico, alianzas altomenie compelilivas que
estaban dejando a nusesiro pals fuera del contexté globalizador de ta
economia y mercado internaclonal; este fendmeno llevé a pensar a
los actores Involucrados en el comerclo internaclonal, en la
necesidad de formar parte de algin bloque econdmico, pues se
sabia muy blen que, de no conseguirse alguna alianza de mercado,
las exbectaﬂvos de desarrolio para el fuluro serian casl nulas, por la
misma globalizaclén y la apertura de las fronteras comerciales en

todo el mundo.

Como consecuencia de lo anteror muchos palses buscaron
establecer allanzas estratégicas y México no fue la excepclon: fima y
rafifica el Tralado de Libre Comerclo de América del Norte con los
paises de Estados Unidos y Canadd, formardo el tan anhelado
blogque comerclal que, con aproximadamente 360 milones de
consumidores, s et mds grande del mundo.

Asl fue como se vivieron momentos de gran optimismo y se
presentaban mejores expectativas para el comerclo y la industia
mexicana, Clertamenie el Tratado de Libre Comercio no es la
panacea ni el Gnico medio para solucionar la situacién econdmica
que Impera en el pals, sino un instrumento mas, que pueden utilizar las
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industras y comerclos como ofra prospectiva para un mejor

rendimlento y desarralio.

Como era de esperanse la reaccléon de muchos micro, pequenocs y
medianos empresarios no se hizo esperar, Este sector productivo ha
estado agobludo durante la ullima décadaq, ya que desde antes de
la entrada en vigor del TLC, sabian que no serian competitivos frente
a las transnaclonales extranjeras que se enconiraban en el pals y con
las que llegarian después del 1 de enero de 1994,

Respecto al asunto del desempleo:

"..en &l primer cualimestre de 1994, medido por los
salarios cofizantes at Institulo Mexicano del Seguro
Soclal (IMSS), que representa la tercer parte de la
poblacion Econdmicamente Activa {PEA}, se perdiefon
globaimente 69,151 empleos y solo en la industia
manufacturera se perdieron 74,097, que se compensan
parciaimenie con qumentos en servicios y la industria
elécirica {Unicos sectores que tuvieron aumento nelfo
de empleo}".»

"La opinién publica parece respaidar esos datos. Segin
una encuesta realizada por Reformay El Norfe enire
800 habltantes del Distito Federal y Monterrey,
publicada en enero, 84% no percibld mejora alguna en
sus salarios con lo entada en vigor del Tratado.
Asimismo, 63% de los encuestados en el Distrito Federal
y 48% de los entrevistados en Monterrey consideran que
en el primer afio del TLC aumenté el desempleo en el
pais”, 3

311, “Usese o tirese™, Expansion, México, D.F., nim. 863, abril 12 de 1995, p. 25
* tbidem, p. 25. '
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Por ofra parte y a partir de ia devaluacién del peso mexicano frente
al délar estadounidense antes del pasado 21 de diciembre, este
sector comenzd a ahogarse financleramente, toda vez que las tasas
de Interés se dispcrcroh considerablemente, manteniendo una
variactén minima a la bdja, por lo que tos empresarios dejaron de

tener liquidez.

En ofros casos los industriales conflados en la estabilidad econdmica,
que, hasta antes de la devaluacion del peso, vivia el pals, adquideron
créditos en délares para ampliar su planta productiva; o cual trajo
como consecuencla el cieme de muchas micro, pequenas y
medianas Indusirias, pues pagar sus deudas en ddlares se volvid

imposible.

Los diferentes grupos y sectores productivos del pals han fenido
diversas reacciones frente a la situacién que les estd tocando
enfrentar, derlvada de la crisis econdmica y en muchas de las

ocasiones proponen soluclones al problema.

Asl tenemos que la Confederacién Palronal de la Repuiblica
Mexicana [COPARMEX), demandé claridad y prec!sién en las medldas
que fomaran las autoridades gubemamentales durante los meses de
enero y febrero de 1995, asl como también un programa emergente
que permitlera la sobrevivencio de las empresas, Subrayd que se
requeria llevar un profundo proceso de desregulacion y simpilificacidn
administrativa que disminuyera costos, elevara la competitividad de ia



47

economia nacional y con elio pemitiera sentar las bases para un

crecimlento real y sostenido

Por ofra parte la Confederacién Nacional de la Micro y Pequena
industia A.C. (CONMIPEIN), que dfila aprodmadamente a 300 mil
Industriales, anunclé que solicitaria a la Secretaria de Hdclenda y
Crédlto Publico, un programa de apoyo extracrdinario que permitiera
la cancelacién de hasta un 50% de sus pasivos, e Incluso, en algunos

casos se otorgara la exencion fiscal

ta Camara Nacional de la Industdia de la Transformacidn
(CANACINIRA} pidid que se declarase una moratoria de sels meses en
el pago de créditos bancaros vencidos de las empresas y una
promoga del mismo lapso para el pago de los adeudos fiscales, con el
fin de que la planta producilva y del empleo evitaran un colapso.y

Para salvar financleramente a la Industria del pais la CANACINTRA
propuso los sigulentes puntos, ademds de [os ya expuestos:

—

. Buscar que el sector financlero clere la brecha entre el porcentaje
de intermediacién de la banca y el margen cambiario, pues la
diferencla prevaleclente Impacta fuertemente los costos de las
empresds.

¥ “Demanda la Coparmex se precisen medidas para salvar empresas®, E1 Unkversal,
Méxlco‘ O.F.. 30 de diciembre de 1994, p.1, 10.

¥ Ochoa G.,C.. "Demandan miniempresarios una “amnistia fiscal’, E/ Financlero, México,
D,F 4 de enero de 1995, p. 8.
¥ Mufioz R., P., "Moratoria a I cartera vencida: Canacinra®, La Jomada, México, 0.F., 8 de
onero de 1965, p. 1, 36.
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2. Crear un sistema para la cobertura de riesgos camblarios, en apoyo
de las empresas que contrataron deudas en ddlares antes del 20
de diclembre de 1994,

3. Otorgar una préiroga de sels meses para el pago de multas,
adeudos fiscales 0 aquéllos que se tienen con el IMSS, INFONAVIT y
el SAR, especialmente para las empresas de menor tamafio.

4, Realizar un djuste arancelario para compensar el impacto de la
devaluacion.

5. Lograr que PEMEX aplique la politica de preclos con que establece
como techo el 95% sdlo en aquélios productos cuya calidad sea
equiparable a la prevaleciente en el exterior.

Para el 10 de enero de 1995, de acuerdo con cifras dadas a conocer
. por la CANACINIRA, el 25% de las 68 mil empresas afliadas @ dicho
organismo, operaban con problemas finandleros, stuacién que se ha
agravado a raiz de la devaluacion del peso, por el aumento del costo
de los insumos y el incremento de las tasas de interés.® Por lo que
exhortaron a un programa de reestructuracidn de las carteras
vencidas que las empresas tienen con la banca de primer plso. A esta
propuesta se sumo ia COPARMEX.

En vitud de dicha declaracidn la Asoclacidn de Banqueros de
México, comentd que la banca del pais estd estudiando la peticién

% Mufloz, R., P., "Urge programa para reestructurar carteras vencidas®, La Jomada, México,
D.F.. 19 de enero de 1095, p. 42.
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de proroga de pagos de la industia mexicana, pero tendrd que
hacerse bajo el esquema de tratar particularmente cada caso¥Lo
cual se entlende, puesto que la propla banca estd pasando por una
crisls financlera al Igual que el sector industrial de nuestro pals.

Ofra consecuencla inocultable y que no se puede evltar, derivada de
la crisis econdmica que estamos viviendo, es el desempleo. De
acverdo con una encuesta reallzada a 60 empresas medianas y
grandes por la Asociaclén Mexicana de Ejecutivos en Relaciones
Industriales {AMERI), el 24% de las empresas cuestionadas cree
necesario proceder a disminuir personal en un promedio del 10%. Un
60% senalé que mantendrd la misma piantila y sdlo un 4% expuso que
harg contrataciones.

Con relacién a este bunto la CTM, CROC Y CRT afimaron que en el
primer mes del 1995 el saldo de desempleo es de 1.2 millones de
trabajadores en todo el pals, de fal suerte que st no se logra resolver el
problema econdmico nl se logra la reactivaclén de la planta
productiva, el fendmeno del desempleo se tornard Incontrolable,©

£l colapso financlero puede provocar el clee, de la mayoria de las
micro, pequena y mediana Industrias, hecho que ha comenzado a
suceder; por otra parte si dichas Industrias no clefran se pueden
deciarar en moratoria mucho antes de que se logre una
reestructuracidn de sus carteras vencidas, Lo anterlor fraeria como
consecuencia un alto porcentale de desempleo, la descapitalizacidn

»
Ibidem.

“ Cerdn, J., "Perdieron su empleo 1.2 millones de trabajadores en enero”, £/ Universal,

México, D.F..1°. de febrero de 1005, p. 2.
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de la bonca privada y de la de desarmoflo, una baja en el producto
inferno bruto, asi como mayor endeudamiento tanto interno como
externo. Sin hacer a un iado los problemas politicos y sociales que

todo esto frae aparejado.

Por su parte Naclonal financlera se vio en la necesidad de dar
marcha otrds al programa especlal, implantado el sexenio pasado,
de Impuiso financlero a lo micro, pequefic y mediana empresas con
su nueva politica poro administror su presupuesto de 19954 Asi
desaparecieron el sistema semioutomdtico de garantias masivas, el
progroma tarjeta emprasarial y las lineas revolventes, las colnversiones
del crédito quirografico ol crédito de fomento y ef descuento del
100%. Adicionaimente se aplazd el financlamiento a largo plazo para
aportaclones acclonarias que fortalecleran ia capltallzacion de las
empresas y dio como plazo el 30 de junlo del presente ario, para la

reestructuracion de créditos previomente contratados con NAFIN,

Naclonal Financlera ha Iniciado reuniones con comités de trabajo de
unlones de crédio para evaluor Jos ventojas y desvenigjas del

progroma financlero de 1995.4

Los puntos bésicos que se analizan en estas reuniones son:
1. La reestruciuraciéon general de créditos en funcion de la taso de
interés,

# «Suspende Natin apoyo a empresas pequedas y Medlanas’, £/ Economista, México, O F.,
13 de febrero da 1995, p. 25.

“ lores, G., o isabel B., "Nafin da marcha atrés a su politica restrictiva’, £/ Financlero,
México, D.F., 17 de febrero de 1995, p. 6.
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2. El financlamiento del sector comerclo y servicios,

3. La implantacidén de reunlones previas con unlones de crédito para
buscar opclones viables para ambos organismos.

4. La busqueda de la graduglidad en el nuevo esquema de NAFIN
como banco de fondo.
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VI, PROPUESTAS Y CONCLUSION

V1.1 Propuestas

Consideramos que para tener un sector productivo- altamente
desarroliado y capacitado no son suficlentes as firmas de fratados de
libre comercio como el que México llevd a cabo con diversos palses;
el objetivo era adecuado; entrar a la competitividad mundial y de
esta forma hacer que los productos mexicanos fueran mejorados, y ho
puede alimarse que sea malo, sino que no es suficiente, pues de
dichos tratados y de la apertura de nuesiras fronteras comerciales

han surgido una serle de problemas y lesgos.

Aparte de los tratados de libre comerclo podemos mencionar como
instrumentos necesarios de desamolio econdmico los sigulentes: el
saneamlento de las finonzos plblicas, una recaudacién fiscal
eficiente, reduccién de fas fasas tibutaras, Inversién publica y privada,
inversidn productiva extranjera y no especulativa, un gasto soclal
eficiente y eficaz, creacidn de fuentes de trabajo, reduccion de las
tasas. de interés, promocion del cho«ov interno, entre ofros; como
consecuencla de la aplicacion de los instrumentos anteriores el nivel
de vida de los mexicanos se elevaria y el desamollo de lo micro,

pequeiia y mediana Industrias mejoraria,

Al considerar ia situacién econdmica prevaleclente el Dip. José de
JesUs Padiiia, presidente de lo Comisidn de Pafimonio y Fomento
indusiial,® dilo estar consciente que los desafios que hon de
enfrentarse son muy variados, pero destaca, entre ofros, los sigulentes:
hacer realidad el camblo y evolucidn de la microeconomia, ya que

“IEntrevista directa. 10 de marzo de 1605,
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gs el eslabon mds Importante para la economia nacional;
recapitalizar ¢ las industrias, principalmente a las micro, pequena y
medlana Industrias; impulsar y promover el ahorro Interno y recuperar

tasas de crecimiento mds altas.
A las anterlores propuestas se suman las sigulentes:

Participacién gobiemo-empresarios.
¢ Crear un plan Integral de trabdjo gubernamental,
materializado o fravés de las Instituclones tanto publicas como
privadas y con lo particlpacion desde luego, de los sectores
productivos, disefiado con criterlos y plazos transexenales.

¢ Fomentar la Inversdn productiva, tonto naclonal como
extranjera y dejar en segundo plano o la inversion especulativa,
que en la mayorio de las ocaslones es atraida por las tasas de
interés que ofrece el goblerno; de tal suerte que, cuando se
presente una devaluacién como la de findles de 1994, dicho
capltal no sea el primero en sallr del pais para buscar refuglo en
ofro fipo de moneda. En combio s se fomentara la inversion
extranjera, pero productiva, en el caso de crisls economica en
&l pals, dicha Inversidn no soldria tan faclimente dal pais, pues se
entlende que seria vtllizada para la creaclén y fortalecimiento de
mds Industrias,

0 Infegrar el aparaio indusirial con la produccion modernizada
de productos intermedios, priorizadao o mediano plazo.

0 Impulsar una Industrializacion modernizada para exportacion,



¢ Umitar la importacion de productos de consumo directo y
semiduradero, procurando su {re)industrializacion en México.

0 Formular una pofitica integral Industral.

0 Fortalecer, estimular y mofivar a la juventud para segulr la
carera de Ingenleria con mayor rigor, ya que es tolamente
insuficiente la oferta de ellos en el pals,

0 Reactivar un innovador modelo de integracidn industrial por ta
via de sustitucion y exportacidn combinadas.

0 Refomar y modemizar ios programas de desarolio regional,
pues nunca fueron teminados y llevados a su maxima eficacia.

Apoyo y financlamiento a la industria.
0 Institulr un centro de apoyo y financlamiento a la pequefa y
mediana indusirias que tenga facuitades de banco de primer
piso, asesoria técnlca, y programacidn sectorial por ramas.

0 Reconstitulr @ Nacional Financilera como 8anco de fomento
de Primer Piso para estudios y proyectos, que la banca comercial
no estd ni estard dispuesta a financiar, en tormo a un programa
de reindustrializacion,.

9 Disefar un programa compransivo y regional, para oforgarie
apoyos decididos, iécnicos, tecnoldglcos y financleros, Para ello
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se recomienda un Banco de fomento especializado y/o con un

instituto especifico técnico.

9 Crear un drgano operalivo y funclonal que promulgue,
difundaq, enfrene, apoye y asesore a la industia, sobre todo a la
micro, pequefia y mediana, especificamente en materia de
productividad y racionalizacion,

0 Estructurar un programa ampliado de subcontratacidén de
ingenleria con cenlros especificos en EUA, Canadd y Europa.

Investigaclén en materia Industrial.

0 Conformar suficientes centros de excelencla por rama
Industrial  seleccionada del pais, que reallcen y vinculen la
investigacién aplicada ol disefio aclualizado entre Industrias,
enfre la Industia y la escuela, enke México y el mundo

especlalizado,

0 Uevar a cabo un plan especifico tecnoldgico que cubra
cuantitativa y cualitalivamenie las necesidades de recursos
humanos, asi como de investigacién aplicada requerda vy
monitoreada; todo o cual se realizaric en cada rama Industral
en el pais para asi priorizar fa lransferencla y asimilacién
tecnoldgleas.

0 Redalizar verdaderos diagnésticos por rama Industrial para
precisar deficienclas operafivas y organizativas especlficds,
aparte de las generales de financlamlento, regulalorias e
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impositivas. Con frecuencia la industia pegueiia y mediana no
sabe con precision 'qué le dusle”, sélo sabe lo mdés apremiante
que es la falta de financiamlento y la carencia de un mercado

dindmico.

¢ Articular los estudios y trabalos que se realizan para cuantificar
la productividad con los esquemas de accidn por rama industrial
para la obtencién de melas comunes y no dispersas.

0 Revisar capitulos crificos del TLC.

¢ Fincar una relacidn  Iindustria-escuela en  tareas de
experimentacion, comidas de taller, experencias de diseno
escolares, Incremento en el uso de laboratorios para ensayos
industriales, investigacién social y humanistica,  estudios
econdmicos y tecnoldglcos: dicha tarea se realizaria por medio
de mecanismos de enlace, moniforeo, segulimiento y evaluacién,
encauzados por la propla SEP y el CONACYT,

Fomento Industrial,
0 Disefar nuevos candles de promocion y fomento Industral
especificos.

0 Retomar la politica de Integraclon industrial estimulando la
sustitucion de Importaciones a sablendas que las motivaciones e
Incentlvos habrdn de ser mayores hoy que ayer, por la
desincentivacldn industrial que ha causado la veloz apertura de
la frontera.
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0 Revivir el concepto de gque la banca salga -literaimente- a
‘vender dinero" para apayar necesidades especificas de las
micro, pequefia y medlana Industrias, columna vertebral del pais.

0 Vincular centros existentes y crear nuevos indispensables que
apoyen drectamente a la pequefia y mediana Indusiras. Su
objefivo seria concatenar y coordinar programas especializados
de accidén técnica, disminulr ta propla accidén publicitaria vy
espectacular que no llega a la esencla y lugar de los problemas
técnicos. Podrion combinarse las tareos de INFOTEC con un
nuevo "CENAPRO" y ofros érganos de la banca de fomento, pero

especlallzados en las micro, pequeria y mediana industrias.

Control de calldad. .

0 Proponer al sector Indusltial una mejor vigllancia en las
compras de gran volumen, que se hacen de forma
indiscriminada y que reflejan allos precios para la poblacién
compradora por razones de deficiencia en la calidad, De esta
forma establecer mecankmos preventivos y de conirol poara
reducl los perjuicios generales ocasionados al consumidor, Se
deben incdporar jos especificaclones de productos en foda
presentacion, evitando de esta manera la proliferacién de
producios caducos y cuyo contenido se desconozca.
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V1.2 Conciusién

La problemadtfica de la micro, pequefia y mediana indusiias es’ tan
solo el reflejo de la sltuacién que actuaimenie enfrenta el pais. De la
investigacién derivada del presente reportale, fuentes blbllogrdficas y
hemerogrdficas, banco de datos, asi como de los valiosos datos
proporcionados por expertos en la materia enirevistados para este
trabajo, se ha podido llegar a la serle de conclusiones enunciadas a

continuacion:

La actividad Industral, como se ha visto a través del presente
reportdje, siempre ha tropezado con una serie de obstdculos tanto en
el mercado Interno como con la competencia con el exterior.

Quizd la apertura tan acelerada y drastica que se ha venido
impulsando desde el gobierno de Miguel de la Madrid, hasta la fechaq,
pusieron en peligro el aparato industrial de México, especiaimente de
las micro, pequefias y medianas industrias.

Es Inevitable que la tendencla mundial se encamine hacla ia
globalizacidn de los mercados y a la formacion de bioques
comerclales y aunque la apertura e integracion con olos paises se
fuera aplazando, esta situacién seria Imposible de evitar. Por io tanto,
la Gnica opclén que tlene la micro, pequeia y mediana industrias
para detener su desdporiclén y poder competir al mismo flempo que
crecer, es realizar urgentemente una profunda reestructuracion y
fransformacién. De lo contrario las repercusiones tanto para los
empresarios como para todo el pals, serian aun mdés graves y se
harian mds profundas, generando la destruccién de la capacidad
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empresarial y productiva. Las afectaciones a un subsector que, en la
actudlidad genera la mitad del empleo industrial formal, ademds de
ser un importante abastecedor del mercado interno.

Bajo el nuevo entorno del pais, es evidente que la micro, pequeiia y
mediana industrias, y en especlal los micro y pequeios negoclos, son
ineficientes por naturaleza y gran pare de ellos tenderdn a
desaparecer. Aln cuando se muestren muy optimistas en lo que se
refiere al crecimiento y recuperacion del pais, es muy dificll que el
sector moderno, el de gran empresa y los nuevos inversionistas del
exterior, pueda, en un futuro cercano, absorber ia fuerza de trabgjo
excedente que se estd generando con el ciere masivo de plantas de
la micro, pequeiiay mediana industrias.

La economia del pals aln se encuentra en estado de emergencia y
sus problemas deben ser atendidos de inmediato o de lo contrario
habrd mds clete de empresas, mayor desempleo vy
consecuentemente se generardn mds problemas soclales,

Aunque el goblerno haya dado a conocer medidas para apoyar el
crecimlento de la planta pioductiva, la creacion del Consejo
Nacional para ia Pequena y Mediana Empresa; el incremento de
aranceles a importaciones de pafses con los que no existen acuerdos
comerclales y la puesta en marcha de ias Unidades de Inversidn para
reestructurar pagos en carteras de crédilo de las empresas, no
resuelven los problemas de inmediato, pues pensando positivamente,
sus resultados serdn a largo plazo y las industrias necesitan una
solucion inmediata,

ESTA TESIS Mo OO
SAIR BE LA BBLIGTEGH
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Es fundamental que se ponga especial atencidn a la problemdtica
del sector industrial, porque de él depende en gran parte el desaroilo
econdmico del pais. De lo contrario el costo social que se tendrd que
pagar serd muy caro. Es una tarea conjunta Gobiemo-empresarios.

Por el bien de México, es necesario que este tipo de Industias siga
desempefiando su Insustituible papel como producior y pleza
fundamental de nuestra estructura econdmica.
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