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INTRODUCCION

La deuda externa se ha convertido en una pesada carga para el pals
llevando a México a una dependencia casi total en lo econdmico,
poniendo en riesgo su soberania nacional y atentando contra la
capacidad de autodeterminacion de nuestro pueblo.

Seriamente afectada ha resultado la poblacion mexicana, no sélo hoy,
desde tiempos atrds, en gran parte por las decisiones tomadas por
grupos minoritarios en el poder, y otras por los intereses hegemdnicos
que exhiben perspectivas globalizadoras y practican la explotacién con
proteccionismo.

Desde inicios de la década de los setenta, el endeudamiento externo se
convirti6 en México, en una accidon cotidiana para impulsar el
crecimiento econémico nacional. Los efectos han sido contrarios y las
perspectivas son cada vez menos alentadoras., La economla es ahora,
veinticinco anos después, sumamente inestable.

La deuda externa de la Nacién alcanzo al 31 de diciembre de 1995
161,130 millones de dodlares, correspondiendo 116,762 millones de
délares al sector publico. En ese mismo afo se pagaron intereses por
13,333 millones de délares de la deuda publica y privada, contralda con
el resto del mundo.

En el mundo los esquemas también han cambiado, el Fondo Monetario
Internacional no sirve a los fines para los que fue creado, promueve
modelos de mayor explotacion, marginaciéon y desigualdad, ha
conducido, ya, a los paises del subdesarrollo hacia su indigencia. Por su
parte, los palses industrializados gozan de la debilidad de los endeudados
y ponen en riesgo la estabilidad financiera internacional, e inclusive la
econémica. Asi, ventinueve paises concentran casi el 80% de la riqueza
mundial; los otros se debaten entre el subdesarrollo y la pobreza
extrema.

€l capltulo uno trata la dindmica historica de la deuda externa mexicana,
partiendo de la época colonial y posterior a la Independencia Nacional
hasta nuestros dias. Con exactitud hasta el 31 de diciembre de 1995.

El capitulo dos determina la presencia de los rendimientos decrecientes
del endeudamiento externo frente al crecimiento econdmico nacional y
precisa efectos en otras variables macroecondmicas, tomando como
serie histérica en la relacién deuda externa-producto interno bruto desde
1895 hasta 1995; cien afos.

Hupo Rodrigust Barroso



Introduccion

El capitulo tres centra su andlisis de 1934 a 1994, con el propdsito de
revisar la politica econdémica sexenal desde el Presidente Lazaro
Cdrdenas y para calificar el desempefo de cada uno de los Presidentes
de México en materia de crecimiento y progreso econdmicos,

€l capitulo cuatro situa al lector en el entorno actual, después de analizar
la influencia del Fondo Monetario Internacional en la politica econdmica
mexicana a partir de 1976, y revisa los principales resultados
macroeconomicos.

En el capitulo cinco se hacen proyecciones de la deuda externa,
producto interno bruto y balanza comercial del aio 1996 al afo 2009,
fundamentadas en las series histdricas desarrolladas en los capitulos
anteriores; y cierra con las conclusiones.

Este trabajo pretende concientizar a las personas sobre el peso de la
deuda externa en la economia mexicana y las perspectivas a partir de
1996. El momento es crucial; todos tenemos una tarea que cumplir. Esta
es una aportacion que invita al esfuerzo compartido, basado en la
seriedad y equidad, como Unica opcion de capitalizar nuestros problemas
e identificar nuestras ventajas.
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CAPITULO UNO:
HISTORIA DE LA DEUDA EXTERNA MEXICANA

En este capitulo se mencionan los principales créditos contratados por el
gobierno mexicano con el extranjero desde la Independencia Nacional
hasta nuestra época, concluyendo en 1995. Los cuatro apartados del
capitulo cuentan con una estructura idéntica para su estudio que
comprende el entorno mundial, la evolucion de la economia mexicana y la
dindmica de la deuda externa.

Las principales fueniles de informacion utilizadas fueron: Jan Bazant,
"Historia de la Deuda Exterior de México (1823-1946)", para desarrollar los
dos primeros apartados y hasta el Presidente Manuel Avila Camacho en el
tercero; Rosario Green, "E! Endeudamiento Publico Externo de México
1940-1973" y “La Deuda Externa de México 1973-1987", para abordar los
dos Ultimos apartados y hasta el inicio de la administracion del Presidente
Miguel de la Madrid Hurtado. Los cuadros que se presentan en estos
apartados para referir las cifras por periodos fueron tomados de las mismas
fuentes.

La Epoca Colonial y Posterior a la independencia
+ Entorno Mundial

Al inicio de! siglo X!X la agricultura era adn la actividad productiva por
excelencia. Las manufacturas apenas se iban desarrollando y cobraron
mayor fuerza con la introduccion de los avances tecnolégicos en los
procesos productivos.

Con el crecimiento de la industria los movimientos demograficos se hicieron
una constante. Por un fado la poblacion se acercod a las ciudades, por el
otro, hubo importantes transferencias entre paises de fuerza de trabajo. La
migracion de trabajadores entre 1820 y 1830 tuvo una distribucién de
61.4% hacia Estados Unidos, 11.5% a Canada, 10.1% a Argentina, 7.3% a
Brasil, 4.5% a Australia, 3.0% a Nueva Zelandia y 2.2% a Sudafrica. Otros
factores de la produccion también se transfirieron.

Desde luego que los flujos de capital se dieron con mayor volumen y
frecuencia hacia regiones estratégicas, bien porque pudiesen convertirse
en mercados atractivos de los productos europeos, o porque l0s nuevos
territorios contaran con bastos recursos naturales para ser explotados y
utilizados como insumos de !a industria europea.

Hugo Rodriguez Barroso ]



Historia de la Deuda Externa Moxicana

Las Naciones requerian de mayores flujos de capital, por lo que la
inversion extranjera y el crédito externo se convirtieron en elemento
indispensable para la incorporacion de los palses al proceso econdmico
internacional. Inglaterra se constituyd como la potencia financiera de
Europa, desde 1815 comprd valores de distinto tipo en Europa Occidental y
en sus colonias. Durante el siglo XiX fue el principal pais acreedor.

» Evolucién de la Economia Mexicana

Los sistemas agricolas que prevalecieron fueron los de origen americano;
el impulso a la ganaderia se realizd desde principios del siglo XVI en Ia
Nueva Espafia y encontrd posibilidades favorables inexploradas para su
desarrollo, que entre 1548 y 1570, permitieron el crecimiento de la industria
textil, a través de los obrajes. Sin embargo, los comerciantes sevillanos
presionaron para que se impusieran obstaculos al desarrolio de esta
industria al constatar el eminente peligro que representaba para su
monopolio.

El auge de la ganaderia continud a lo largo de! siglo XVI, que coadyuvé a
promover el desarrolio rural y a movilizar mano de obra de las areas
urbanas al campo. La Hacienda se desenvolvié como unidad de produccion
y consumo de productos agricolas y ganado, obteniendo magnlficos
resultados.

Con la "conquista" de los pueblos indigenas, los espafoles efectuaron
concesiones del Reinado Espafiol a las personas que participaron en la
lucha; gente de la clase media espafiola vio a la "conquista" como un
negocio para aprovechar y explotar recursos y riquezas de los indigenas.
La Corona establecid una especie de contrato, las capitulaciones, que
otorgd derechos econdmicos al explorador y a la Corona.

Una vez dominados los pueblos prehispanicos, ias comunidades indigenas
desarrollaron productos artesanales que sirvieron de base para que las
organizaciones gremiales se expandieran bajo el modelo europeo. Los
obrajes evolucionaron lentamente hacia una forma incipiente de fabrica
textil, empleando maquinaria europea, técnicas modernas y pinturas
espafiolas para tefilr las telas. Los talleres artesanales, en donde se
requeria de la gran habilidad de maestros y artesanos para terminar los
productos de manufactura, se integraron a los obrajes, que emplearon
trabajadores especializados. Los taileres artesanales y los obrajes
utilizaron la mano de obra, ia fuerza motriz del agua y algunas maquinas
poco especializadas. Se gesté desde entonces una industria que a futuro
seria altamente dependiente del capital y la tecnologla.

Hugo Rodriguez Barroso 2



Historia de I3 Deuda Externa Mexi

Durante los dos primeros siglos del virreinato la economia de la Nueva
Espaia se desarrolld airededor de la mineria, ya que la Corona espadola
requeria de grandes cantidades de oro para mantener su poderio en
Europa. £n lo que se refiere al comercio, ia Nueva Espaiia fue considerada
por la Corona como un mercado complementario, es decir, se importaban
productos agricolas esparioles y se exportaban a Europa oro y plata, que
en aquellas épocas constituyeron |a base de la riqueza de ias economias
europeas.

La Iglesia se convirtié en el centro financiero de ia Nueva Espaia, extendio
créditos a los agricultores, hacendados, comerciantes y comunidades
indigenas, cobrando el 6% de interés anual, sin exigir pagos por
amortizacion. La Corona en varias ocasiones aplicd préstamos forzosos a
ja Iglesia y a otros acreedores, e inclusive se apropi6 de algunos créditos.

Cuando qued6 consumada la Independencia Nacional se mantuvo el
sistema econdémico virreinal, centrando el desarrollo en la exportacion de
materias primas e importacion de bienes de consumo. Se crearon
aduanas para gravar las importaciones y en mineria se invirtieron fuertes
sumas de dinero provenientes del extranjero.

Debido a la inestabilidad politica que prevalecié de 1810 a 1880 no se
aplicd un programa concreto para el desarrollo de la economia nacional. En
octubre de 1830 se cre6 el Banco de Avio que tuvo como propdsito
promover el desarrollo de la industria mexicana y proteger la economia
doméstica con la aplicacion de elevados aranceles a la importacion y
barreras a la inversion extranjera.

A mediados del siglo XIX la situacion economica de México no fue
alentadora, la infraestructura no era adecuada para industrializar al pais, la
deuda externa iba en aumento, la balanza comercial era desfavorable, y la
situacion poiitica en el pals empeoraba. En lo que se refiere a la actividad
agricola, desde 1857 se fortalecieron las haciendas propiedad de un
reducido nimero de empresarios mexicanos y extranjeros, que lograron
exportar sus productos.

+ Rindmica de la Deuda Externa

Ef crédito en la Nueva Espania, tanto para el gobiefno virreinal como para
los particulares, era otorgado por las agrupaciones religiosas, el Tribunal
de Mineria y el Consulado de Mercaderes. Este constituia un banco que
captaba recursos de diversos inversionistas y extendia empréstitos a
Espaia y su Colonia.

Hugo Rodriguez Barroso 3



Historia do la Douda Externa Mexicana

La relacién crediticia existente colocaba a la Nueva Espaiia como acreedor
de Espafia; y al gobierno de aquella en la misma posicion que a un
particular solicitante de un crédito, bajo las mismas limitaciones y
condiciones (la autorizacion de crédito estaba condicionada a la viabilidad
financiera).

La deuda publica en 1794 era de $8,532,324'" y para 1808 alcanzo los 20
millones de pesos (mdp). En la Nueva Esparia, de acuerdo a cdlcuios de
Humboldt, se estimé una masa monetaria, en efectivo, entre 55 y 60 mdp,
por lo que las solicitudes de fondos para Espaiia resultaron cuantiosas.

Una vez que inicio la guerra de Independencia los préstamos al gobierno
de la Nueva Espaia se interrumpieron. Ante la necesidad de captar
recursos para hacer frente al conflicto, el gobierno tuvo que recurrir al
préstamo forzoso, mediante el que incautaba oro, plata, objetos y bienes a
los particulares, a veces reconociendo réditos alrededor del 5%. El
gobierno, sin embargo, no cumplia con el pago de sus deudas.

Hasta 1814 la deuda publica fue de $68,475,304'?, dividida en $35,410,075
por concepto de deuda a corporaciones y particulares y $33,065,229 por
deuda a otros ramos del erario.

Con el surgimiento del México independiente muchos capitales emigraron
al viejo continente. Ello implico, segun calculos de José Maria Luis Mora, la
fuga del 50% del capital existente en todo el pals. A fines de 1821 el déficit
mensua! equivalia a $300,000, a lo que lturbide respondio con la aplicacion
de préstamos forzosos.

De la deuda de 1814 y sumando la cantidad de 2 mdp por intereses
vencidos, el déhito se ubicd en los 70 mdp. Para 1822 se sumaron 6 mdp
por créditos diversos (ver cuadro 1.1)" %,

CUADRO 1.1
CALCULO DE LA DEUDA NACIONAL EN 1822

{mdianes de pesos)

Deuda nacional anterior a la Independencia de México §76
Deducciones por la Independentia:
Partidas dudosas 9
Partidas canceladas (remisibles a Espana y situados a otias colonias) 27
Total de deducciones 36
Deuda reconocida anterior a 1a Independencia 40
Deuda de la Independencia 6
Suma $46
Deducciones 1
Deuda neta $45

" Instruccion Reservada del Vitrey Revillagigedo.
"* Exposicion que al Congreso General dirige e! Ministro de Hacienda sobre el Estado de la Hacienda
s plblica de la Federacion de 1848, pp. 22.24.
Memonia de Hacienda, 12 de noviembre de 1823. Informe de la Junta del Crédito Publico, 31 de julio de
1822
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Hisloria do 1a Deuda Externa Mexicana

El 10. de mayo de 1823 el Congreso Constituyente autorizé la contratacion
del primer crédito piblico con el exterior por 8 mdp. Pero el empréstito fue
mayor, cubierto por dos bancos ingleses: el del grupo Barclay, Herring,
Richardson and Co. y el de B.A. Goldschmidt and Co. E! primero consistio
en 2,500,000 ltibras esterlinas, en el que México aceptd deber 4 millones de
libras, con una tasa de interés anual del 6%, y el otro crédito por 1,600,000
libras esterlinas, equivalente a 8 mdp, en el que se aceptd deber 3,200,000
libras, a una tasa de interés anual del 5%. De este ultimo empréstito se
hicieron deducciones por 316,043.87 libras por concepto de intereses,
amortizacion, comisiones y otros, asl que el gobiernc mexicano recibid
menos de lo acordado (ver cuadros 1.2y 1.3)'*.

CUADRO 1.2

PRESTAMO GOLDSCHMIDT DE 1824

Valor nominal £ 3,200,000 S 16,000.000
Pérdida en la colocacion - 1,344,000
Precio de venla: 58% £ 1,856,000
Menos comision de Goldschmid 256,000
Producto bruto (50%) £ 1,600,000 8,000,000
Menos inlereses, amodizacion sobre
canlidades no entregadas y comisiones 316,042
Producto neto (42.34%) £ 1,283,056 S 6419,7680
CUADRO 13

PRESTAMO BARCLAY DE 1824

Valor nominal £ 3.200,000 § 16.000.000
Menos pérdida en la colocacion 424,000
Valor real {precio de venla, 86.75%) £ 2,776,000 13,880,000
Menos comisidn de Barclay 6% 166.560
Producto bruto £ 2,609,440 13,047,200
Menos intereses, amorizacion, cantidades

no entregadas y comisiones 210,858
Producto neto (76.12%) £ 2,398,582 11,992,200

4 Casasis, Joaquin D.. Historia de !a Deuda Contraida en Londres, con un apéndice sobre el estado
actual de |a Hacienda Pdblica. México, Imptenta del Gobierna, 1885, pp. 52-63 y pp. 75.76.
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Historia de 13 Deuda Externa Mexicana

En 1827 México tuvo que suspender sus pagos del servicio de la deuda
externa debido a la inestabilidad politica que se vivia y para 1829, cuando
los espafioles desembarcaron para intentar 1a ‘reconquista”, el General
Guerreto volvio a aplicar los préstamos forzosos para cubrir los gasltos
militares. Con esta primera insolvencia el pals habla acumulado en poco
menos de tres afios intereses por $4,178,529 que fueron capitalizados para
cancelar la deuda adicional por esos intereses. En 1831 fa deuda exterior
titulada fue de 6,865,920 libras esterlinas, o sea de $34,329,100. Debido a
la lucha armada de 1832 emprendida contra el gobierno del General
Bustamante, 1a Nacién declard su segunda insolvencia y recurrié otra vez a
la capitalizacion de intereses mediante el canje de bonos viejos y cupones
de interés por bonos nuevos.

Esta problematica llevé al Congreso a legislar en abril de 1845 sobre el
arreglo definitivo de la deuda externa considerando que los intereses no
serian capitalizables, que la tasa de interés no serla superior al 5 %, que el
monto total de la deuda no deblia ser mayor al existente, y que no serfa
enajenado el territorio nacional. Al concretarse esta conversion se deblan
489,269.76 fibras esterlinas por intereses y la deuda exterior habfa
disminufdo en 1846 de 11,204,015 libras a 8,106,332 fibras (ver cuadro
1.4>r.5’

CUADRO 14

CONVERSION DE LA DEUDA EXTERIOR DE MEXICO EN 1846

Expresada en iibras esterlinas Expresada en pesos
Concepto Antes Tipo  Después de Antes Después
defs (%A} fa Converaidn dela dela
Conversién Conversion Conversion
Bonos activos 5,591,650 90 5,032,475 27,850.250 25,162,475
Bonos diferidos 4,624,000 60 2,774,400 23,120,000 13,872,000
Debenturas 499,006 60 299,457 2,495,480 1,487,000
Infereses vencidos 489,269 e e 2,488.145
Subtotal: 11,204,015 8,106,332 56,013,875 40,531,475
Nueva emision 2135318 10,676,775
Total: 11,204,015 10,241,650 56,013,875 61,208,250
Diferencias - 962.365 - 4,805,625

'4 Lin, Nationat Debt of Mexico, pp. 92y Turington, Mexico and Ker Foreign Creditors, pp. 93.
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Historia de la Deuda Externa Mexicana

Con el inicio de la guerra entre México y Estados Unidos los pagos a la
deuda externa se interrumpieron una vez mas. A su término, se cedio mas
de una tercera parte de! territorio nacional a ese pals, el 2 de febrero de
1848, a cambio de una indemnizacién por 12 mdp. Los acreedores de los
empréstitos contraldos por México con anterioridad, organizados en el
Comité de Tenedores de Bonos Mexicanos, solicitaron que se regularizaran
los pagos con recursos de la indemnizacidn y aceptaron cancelar intereses
vencidos por 1,411,3556.13 libras esterlinas. De este modo se concretd en
1850 la segunda conversion de la deuda exterior (ver cuadro 1.5)' €.

CUADRO 1.5

CONVERSION DE LA DEUDA EXTERIOR DE MEXICO EN 1850

Intereses vencidos (nueve semestres, 1° de

enero 1847 a 1° de enero 1851) £ 2.304,371.5
Menos pagos a cuenta:

Permiso de algodén 177.083.8

Remisicnes de aduanas centra el Banco de

Londres (1846-1850) 215.962.4

Parte de la indemnizacion norteainericana 500.000.0 - 8930151
Saldo adeudado por intereses vencidos 1.411,355.1
Capilal de la deuda a! 5% 10.241,650.0

Total 11.653,006.1

Menos cancelacion de Ics intereses vencidos - 1,411,355.1
Deuda nueva al 3% igual a la vieja £ 10,241.650.0

Durante el gobierno del Presidente Comonfort se establecié que los pagos
al principal y servicio de la deuda externa se debian efectuar con recursos
provenientes de los mexicanos, de tal forma que entre las opciones
presentadas se planteé la posibilidad de desamortizar los bienes de las
corporaciones religiosas, que se concretd con la promulgacion de la Ley
Lerdo del 25 de junio de 1856. Empero, su aplicacién fue hasta enero de
1861 porque el pals estaba sumido en la guerra y hubo que esperar a que
el ejército liberal entrara a la capital en diciembre de 1860. Una vez
nacionalizados los bienes del clero, los acreedores esperaron que con ellos
se hipotecaran o entregaran propiedades por 2,500,000 libras esterlinas, o
sea 12.5 mdp, lo cual no sucedié.

Cabe mencionar que la deuda interna también impactaba de manera
importante a la economla mexicana, estando conformada principaimente
por créditos otorgados por cludadanos extranjeros con residencia en
México y convertidos, mediante un contrato celebrado con el embajador de
su pals, en convenciones diplométicas.

'8 in, National Debt of Mexico, pp.37
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Historia de la Deuda Externa Mexicana

En 1849 existian trece convenciones, con el tiempo se fueron agregando
otras y para 1860 todas ellas, junto con los acreedores del exiranjero,
esperaban a que se les pagara con los recursos captados por la
nacionalizacion de bienes. Las convenciones se sumaron a finales de 1861
al concepto de la deuda externa (ver cuadros 1.6 y 1.7)'". México decreté
el 17 de julio de 1861 la suspension total de pagos, incluyendo las
convenciones, que posteriormente darian lugar a la intervencién, entre

otras causas.
CUADRO 16

DEUDA INTERIOR EN 1851

Anterior 2 ia Independencia $ 4398926
Posterior a la Independencia 22,290,094
Deuda interior convestida 26.698.020
144s deuda no presentada a la conversion 4.500,000
Suma deuda interior 31,198,020
Mas fas convenciones 14,243,512
Total de 1a deuda intenor $ 45441532
CUADRO 1.7
DEUDA NACIONAL EN 1852
Deuda interior $ 31.188.020
Dcuda exterior: convenciones 14,243,612
Deuda contraida en Londres: capitat § 51,208,250
Mas inlereses semestrales 1,536,246
Total deuda inglesa hasta fin de 1852 52,744,496
La deuda nacional lota! $ 98,186,028

Con Maximiliano los tenedores de baonas recibieron bonos nuevos e
intereses por 1,210,635.19 libras esterlinas, provenientes de empréstitos
adicionales. El primer crédito obtenido por Maximiliano fue por 8 millones
de libras, al 6% anual, a un preclo de 63%, equivalente a 201,600,000
francos, o sea 40 mdp. Durante la intervencion la deuda exterior aumentd
considerablemente (ver cuadro 1.8)'*.

"7 payna Manuel, La Deuda Interior de México, pp. 20-21.
'® pPayno Manuel, Cuentas, Gastos, Acreedares y Otros Asuntos de! Tiempo de la tntervencion Francesa y

del imperio, pp. 782-788
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CUADRO 1.8

LA DEUDA EXTERNA EN EL IMPERIO DE 1864 A 1867

Primer préstamo, 1664 Frs 174,000,000
Segundo préstamo, 1864 110,000,000
Tercer préstamo, 1865 250,000,000
Totsl de los tres empréstitos Frs 534,000,000
Expresado en pesos $ 107,000,000
Mds deuda inglesa convertida por Maximiliano 76,000,000
Total de |a dsuda titulada externa mexicana 182,000,000

Ademas, en 1865 Benito Judrez contrato el préstamo Corlies, el primero
otorgado a México por Estados Unidos, de $2,925,450, al 67%, es decir,
$1,925,450, con lo que el gobierno constitucional gand la guerra y restaurd
la Reptblica. Con el triunfo, Judrez desconocio la deuda contraida por
Maximiliano y se extinguieron las convenciones diplométicas. Por lo que
toca a la deuda contralda con anterioridad a la guerra de intervencion, se
amortizaron bonos por 1 mdp y otra cantidad igual se abono al préstamo
Corlies. En 1870 la deuda total de México se calculd en 120 mdp,
correspondiendo 73.5 mdp a deuda exterior (ver cuadro 1.9)"°.

CUADRO 1.9
DEUDA NACIONAL EN 1870

Diferentes partidas de la deuda Interna $ 28,500,000
Bonos de las convenciones extinguldas 11,000,000

Total de la deuda interna $ 39,500,000
Deuda Inglesa:
Capital $ 51,208,250
Intereses 20,000,000

Total 71,000,000
Préstamo Carbajal-Corlies 2,500.000

Total de la deuda externa 73,600,000

Total de la deuda naclonal en 1870 113,000,000
Mds reclamaciones pendientes de reconocimiento 4,500,000
Bonos Lizardi 2,500,000
Gran total de la deuda nacional $ 120,000,000

Asi, la deuda total del pals crecio de 1814 a 1875, de 68 mdp a 120 mdp.
El endeudamiento interno en 1814 fue precisamente de 68 mdp, mientras
que en 1870 de 39.5 mdp; e! endeudamiento externc en 1827 fue de
26.407 mdp, mientras que en 1875 de 83.068 mdp (ver cuadro 1.10)' "

9 Memoria de Hacienda y Crédito Publico, correspondiente al cuadragésimoquinto afte econémico, pp.
918.918,
1% Jan Bazant, Historia de la Deuda Exterlor de Méxica, pp. 107.
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CUADRO 1.10
DEUDA NACIONAL TOTAL DE 1814 A 1875
interna Externa Total
1814 €8,000,000 68,000,000
1821 76,000,000 76,000,000
1823 45,000,000 45,000,000
1827 26,407,000
1831 34,329,000
1837 82,000,000 46,240,000 128,000.000
1843 53,584,000
1846 67,500,000 §1,208,000 139,000,000
1850 75,000,000 51,208,000 128,000,000
1852 45,400,000 52,744,000 $8,000,000
1856 53,000,000 56,583,000 110.000,000
1861 13,000,000 62,208,000 75,208,000
1870 38,500,000 80,500,000 120,000,000
1875 83.068.000
La Deuda Externa durante El Porfiriato

» Entorno Mundial

Los inventos y su adecuacion en los procesos productivos detonaron el
crecimiento de la industria. La maquina de vapor, en especial, transformo la
fabrica y los transportes.

La acumulacion de capital se intensifico y éste, como la tecnologia, permeé
por todo el mundo. Los palses mas importantes en la aportacion de capital
fueron Inglaterra, Francia, Alemania, Bélgica y los Palses Bajos. Estados
Unidos comenzé a exportar capital en 1890, por debajo de su nivel de
inversion fordnea. Desde luego que el pais acreedor mas destacado
continué siendo Inglaterra, que cubrié en la primera década del siglo XX el
50% del total de la inversion internacional. De ese porcentaje el 47% se
concentrd en el imperio Britdnico, sobre todo en Canadd; hacia Estados
Unidos se trasiado el 20%; y hacia América Latina otro 20%.

El orden monetario también se transformé. La mayoria de las monedas
tuvieron un valor con respecto al oro de tal modo que, mediante un acuerdo
establecido entre los palses, se promulgaron las normas idonear para regir
la circulacion monetaria y el crédito. Gradualmente se crearon instituciones
bancarias y monetarias que fortalecieron las operaciones financieras
internacionales, haciendo prevalecer los intereses de las Naciones
poderosas. Esto dio origen al sistema financiero moderno.

Huge Rodriguez Barroso 10
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+ Evolucién de la Economia Mexicana

E! Presidente Porfirio Diaz logré conformar una alianza entre el gobierno,
los hacendados, los empresarios, la aristocracia y los inversionisias

extranjeros.

Hubo avances importantes durante el porfifiato. fa economia se valvié mas
dindmica; se fortalecio el intercambio comerciai en aigunas ciudades def
pais y se intensifico el comercio exterior; se incrementd la inversion
extranjera; se asignaron importantes partidas presupuestales para la
creacién de infraestructura; se dio especial atencién al transporte de carga;
se construyd la red ferroviaria, se consoliddé un complejo minero-
ferrocarrilero-agricola para exporiacién que fue manejado y controlado por
Inversionistas de Inglaterra y Estados Unidos; crecio el sistema bancario
nacional que faciiité créditos importantes a distintas ramas de la
produccion; la agricultura elevd su nivel de productividad y las
exportaciones aumentaron, sobre fodo las de metales preciosos,la
produccién de plata ocupd el primer lugar de ias expartaciones mexicanas
en 1896. De 1886 a 1905 se inicio ia sustitucidn de la mana de obra por
maquinaria importada de Estados Unidos, Inglaterra y Francia; se
desarrollé un parque industrial moderno con maquinaria, equipo y
tecnologia de vanguardia; y en 1902 se cre6 ia industria del cemento y Ia
siderurgica.

En 1906 sobrevino una fase depresiva para la industria naclonal que se
agravo al aio siguiente con e colapso de la economla internacional y antes
de 1910 las industrias del acero, textil y del papei se ubicaron at nivel de
los paises mas avanzados, ain cuando estos se perfilaban hacia una fase
de innovaciones tecnolégicas que transformarian ios procesos de
produccién industriales por la introduccién del motor de combustién interna
y por ia electricidad,

» Dinamica de Ia Deuda Externa

La inestabilidad politica regresé por la rebelién de Tuxtepec lidereada por
el General Porfirio Dlaz, Jo que provoco un desequilibrio importante en las
finanzas de! gobierno. Cuando el general tomé posesion como Presidente
de la Republica ordend que se organizaran las instituciones hacendarias y
financieras.
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€l 26 de mayo de 1883 el Congreso otorgd facuitades at Titutar del
Ejecutivo para contratar un crédito por 20 mdp, con la finalidad de
reorganizar las finanzas publicas y restablecer el pago de la deuda
nacional. Al aflo siguiente se recibieron $8,584,660 provenientes del Banco
Nacional de México, Banco Mercantii Mexicano y Nacional Monte de
Piedad, como contrapartida de Certificados de importacion aplicables en
{as aduanas.

Iniciado el segundo periodo presidencial de Porfiio Diaz se dispuso
corregir el endeudamiento publico y para tal efecto hubo que ciasificarlo en:
deuda consolidada por conversiones anteriores; deuda no consofidada que
comprendia créditos surgidos de saldos insofutos con anterioridad al 10. de
julio de 1882; y deuda flotante para obligaciones y créditos no pagados
después de esta fecha. En lo que toca a la deuda inglesa quedd incluida en
la primera categorfa y se propuso hacer pagos por intereses en forma
gradual, tomando como monto de {a deuda 10,241,650 libras esterlinas. La
intencion del gobierno mexicano era reguiarizar sus pagos para acceder a
nuevos créditos que serian canatizados al crecimiento de Ia Infraestructura
ferroviaria.

De ahi que se consumara {a obtencidn de un crédito con {a banca alemana
por 214,200,000 marcos, o sea 10,500,000 libras esteriinas, a una tasa
anual del 6%. El crédito se denomind: "Deuda Consolidada Exterior
Mexicana de 1888". Para 1880 la deuda total del pais se calculd en
$126,951,183, correspondiendo $52,500,000 a endeudamiento externo y
$74,451,183 al interno (ver cuadro 1.11)"".

CUADRO 1.11
RESUMEN OE LA DEUDA NACIONAL EN 1890

Deuda Interna

Bonos del 3% de 1885 $ 23,001,300
Convencitn inglesa en circulacién 651,250
Certificados de alcances mandados expedir para liquidar

los saldos insolulos a favor de los acreedores del Erario

posieriores 3l 30 de junio de 1882, de acuerdo con las

disposiciones del 28 de mayo de 1886 y 10 de

noviembre de 1888 2,906,076
Saldos insolutos del presupuesto desde 0. de julio de

1882 hasta 30 de junio de 1890, liquidados para ser

convertidos en cedificados de alcances 8,612,785
Créditos a considerar en la deuda consolidada 2,605,999
Sumas adeudadas por subvenciones ferrocarnieras 36,773,773
Total de s deuda interna 74,451,183
Deuds externa

Empréstito de 1888 al 6% conforme al conlralo del 24

de marzo de 1888 52,500,000
Deuda Naclonal total $126,951,183

' **Memoria de Hacienda y Crédito Publico correspondiente al ao econémico 1889-1890.
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En diciembre del mismo afo México obtuvo otro crédito del Banco
Bleichroeder de Berlin al que se llamé "Empréstito Exterior Mexicano de
1890", por la cantidad de 122,400,000 marcos alemanes, o sea 6 miliones
de libras esterlinas, con un interés anual del 6%, al precio de compra del
88%% del valor nominal de los bonos, y con garantias consistentes en el
12% del monto de las contribuciones aplicadas a ias importaciones y
exportaciones. Y el endeudamiento continué: el 10. de marzo de 1893 el
Banco Nacional de México extendié un crédito por 2.5 mdp; el 20 de junio
de ese afo el gobierno recibié otro crédito por 267,000 libras esterlinas, o
sea $1,337,500; y en diciembre del mismo afo se contraté un crédito por
2,500,000 libras esterlinas, que se extendié por 500,000 libras mas. La
deuda externa del pals en 1893 fue de 19,127,080 libras esteriinas;
mientras que la deuda interna fue de $69,115,721 (ver cuadro 1.12)" *.

CUADRO 1.12

DEUDA NACIONAL EXTERNA E INTERNA EN 1883

Deuda externs Libras esterlinas
Bonos del 6% de 1888 10,443,280
Bonos del 5% de 1889 para el Ferracarril de Tehuantepec 2,700,000
Bonos del 6% de 1890 para subvenciones de ferrocarriles 5,983,800

Total 18,127,080
Deuda Interna Pesos
Deuda consolidada del 3% de 1885 33,344,150
Bonos para subvenciones de Ferrocarril del 6% 5.643,000
Bonos del 6% para obras portuarias 1,783,675
Bonos del 5% para obras poruarias 450,000
Subvenciones de Ferrocarril vencidas en efectivo 8,375,877
Subvenciones de Ferrocarril vencidas en bonos 877,000
Adeudo a arrendalarios de casas de moneda 1,836,286
Reclamaciones que esperan su conversion en bonos

de 1885 2,842,517
Bonos de 1885 que producen inlerés hasta julio, 1894 2,925,600
Bonos de la deuda de Londres ain no presentados a la

conversion 234,250
Centificados de crédito en circulacion 2,952,167
Deficit de ahos fiscales anteriores 7,851,189

Total 69,115,721

' "Turlinglon, Edgar, Mexico and Her Foreign Credilors, pp. 220-224.
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Para 1899 se puso en marcha la conversién de la deuda publica pagadera
en oro, a cambio de otra deuda que fuese menos onerosa en su serviclo,
sin importar el repunte del valor nominal. El 17 de julio de ese ario se firmé
el convenio con el Banco Nacional de México, el Bleichroeder, Deutsche
Bank, Dresdner Bank y J.P. Morgan and Co. El empréstito se denominé:
“Deuda Exterior Mexicana del 5% de 1899" y su monto fue por 22,700,000
libras esterlinas, o sea 462,080,000 marcos alemanes, o sea 119,095,000
oro norteamericano. De aquella cantidad en libras 13,000,000 seria al 96%
y 8,700,000 a 97%%. Al 30 de junio de 1900 la deuda exterior total aicanz¢
23,035,722 iibras esterlinas, y la deuda interior total $124,134,818 (ver
cuadro 1.13)' "

CUADRO 1.13
DEUDA PUBLICA TOTAL AL 30 DE JUNIO DE 1800

Deuda externa

Emprésiito del 6% de 1888 £ 36,040
Empréstito del 6% de 1890 7,320
Empréstilo del 6% de 1893 600
Empréstito del 5% de 1889 (Tehuantepec) 53,700
Empréstito del 5% de 1899 22,628,920
Intereses vencidos de estos préslamos 300,142
Total £ 23,035,722
Deuda interna (pagadera en plata)
Préstamo del 3% de 1885 $ 49,834,525
Préstamo del 5% de 1894 62,564,200
Préstamo del 6% para subvenciones 9,377,000
Préstamo del §% para subvenciones 42,000
Bonos del 6% para obras portuarias 7,025
Intereses acurmulados 1,294,232
Deuda flolante 1.015.836
Total $ 124,134,818

Los compromisos a partir de 1904 eran importantes en materia de crédito
publico, por lo que se hizo necesario que parte de la deuda se pactara a
largo plazo. Por tal motivo, en ese afo se recibid un empréstito por 40
millones de délares (mdd) en oro, o sea 8,230,452.13 libras esterlinas, o
sea 168,000,000 de marcos alemanes, o sea 207,200,000 francos. El
crédito se ilamd: "Deuda del 4% Oro de 1904 de los Estados Unidos
Mexicanos", sin garantia de por medio, para ser aplicado a ia amortizacién
de las obligaciones del Tesoro del 10. de junio de 1903 y del 10. de junio
de 1904; a ia amortizacion de ios certificados especiales de la Ley del 3 de
diciembre de 1904; a la amortizacién de los bonos del 6%; y al pago de las
obras de los puertos de Salina Cruz, Coatzacoalcos y Manzanillo.

' “Turlington, Edgar, Mexico and Her Foreign Creditors, pp 229-230.
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Hasta el 30 de junio de 1904 la deuda exterior llegé a $160,861,466.20,
Pero debido a la reforma monetaria del 25 de marzo de 1905 de Limantour
promulgada por la depreciacion del peso mexicano, la deuda expresada en
moneda nacional al 30 de junio de 1905 alcanz6 $316,342,517.06. En 1911
se calculo en $441,452,625; mientras que la deuda interior se estimo en
$136,726,469; es decir, un endeudamiento nacional total de $578,179,094
(ver cuadros 1.14 y 1.15)* .

CUADRO 1.14
DEUDA PUBLICA DE MEXICO EXTERNA E INTERNA EN 1911
Deuda externa
Bonos de 1888, 1889, 1890y 1893 $ 23,478
Bonos al 5% de 1889 16,753,219
Bonos al 5% de 1880 103,856,261
Bonos al 4% de 1904 16,680,830
Bonos al 4% de 1910 106,663,830
Total $ 302,977,625
Deuda Interna
Bonos el 3% de 1885 44,117,870
Bonos al 5% de 1894 a 1909 02,054,178
Bonos para subvenciones y obras porfuarias 457,952
Interés vencido en bonos eslalales 96,469
Tolal $ 116,726,469
Suma de las deudas externa e Interna $439,704,094
Obligaciones ferrocarileras garaniizadas por el gobierno,
principaimenie las de [os FFCC Nacionales, capilal e inlereses 138,475,000
Total de [a deuda publica $ 578.179,004
Externa 441,452,625
Intema 136,726,469
CUADRO 1.15
RESUMEN DE LA DEUDA DE MEXICO EXTERNA E INTERNA
DE 1886 A 1911
Deuda Deuda Deuda
externa Interna total
En miles de libras esterlinas
1888 £ 23,343
1887 14,626
1888 10,500
En miles de pesos
1880 § 52500 S 74451 § 126951
1893 153,017 69,116 222,132
1900 226,000 124,000 350,000
19805 316,343 161,782 478,124
1911 441,453 136,728 578,179

" Turington, Edgar, Mexlco and Her Foreign Credilors, pp. 246.
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El Periodo Posrevolucionario

« Entorno Mundial

En 1914, con la Primera Guerra Mundial se inici6 otra etapa que condujo a
Europa y al mundo entero, a lo largo de treinta afos, a diversos
desequilibrios econdémicos. Los recursos se orientaron a la compra de
materiales de guerra.

Al terminar la Primera Guerra Mundial la capacidad de produccioén era
menor. Inglaterra, en este sentido, en 1918 tuvo una produccion industrial
equivalente al 50% de lo que habia producido en 1913, La tarea de
reconstruccion duré casi cuatro aftos. El crédito externo se convirtié en una
necesidad; entonces la Asociacidon de Ayuda Americana (American Relief
Association) implanté un programa para rescatar a Europa de la gran crisis,
al proporcionar 1,415 millones de délares en aiimentos entre 1918 y 1919,

Asi, palses que hablan sido acreedores se convirtieron en deudores.
Alemania, por ejemplo, tuvo una gran necesidad de recurrir al crédito
fordneo; Estados Unidos de ser un pais deudor se convirtié en unc de los
principales acreedores internacionales; Inglaterra, por su parte, redujo sus
inversiones extranjeras en 15%; mientras que Francia lo hizo en 55%.

Entrando a 1928, algunos mercados en Estados Unidos se acercaron a su
saturacion, los precios comenzaron a bajar, la especulacion sobrevino,
hubo mas dinero a disposicion del mercado, se incrementé la reventa a
precios cada vez mas altos, subieron las tasas de interés, la bolsa recibié
mas dinero, la industria disminuyd significativamente su produccion y
finalmente en octubre de 1929 los precios de los titulos se derrumbaron. El
sistema econémico internacional entero se afecto.

Los palses deudores y productores de materias primas vieron disminuidos
sus ingresos y limitados los créditos del exterior. La demanda de productos
de manufacturas se colaps6 y la de productos primarios se mantuvoc a
precios bajos. Los gobiernos tuvieron que tomar decisiones unilaterales con
el propdsito de proteger sus economlas como abandonar el patrén oro y
recurrir a la declaratoria de moratoria en los pagos de la deuda externa.
Los esfuerzos por sanear la economla internacional se prolongaron hasta
1933.
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En 1939 volvio a estallar la guerra y el desorden internacional regresg,
aunque fue aprovechado exitosamente por Naciones como México. Al
termino de la Segunda Guerra Mundial las economias de los paises
europeos quedaron destruidas. el nimero de paises deudores fue elevado.
Ingiaterra, de ser un imperio comercial y principal potencia econdmica en el
mundo, perdio la supremacia financiera.

Dentro de los esfuerzos por ia reconstruccion de Europa los paises
miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas en 1944, durante una
conferencia en Bretton Woods, decidieron que para restablecer y mantener
las tasas estables de intercambic y volver al sistema de pagos
internacionales multilaterales se creara el Fondo Monetario Internacional.
El volumen deseado para que operara el fondo se pianes en 8,800 miliones
de dolares, pero no todos los palses considerados para participar se
adhirieron y el monto de operacion fue menor. También en Bretton Woods
se optd por crear el Banco Internacional para |a Reconstruccion y el
Desarrolio, que buscod extender créditos a large plazo para la inversion
productiva. El banco oper6 hasta 1947 con un capital de 10,000 millones de
délares.

A principios de 1948 en la Habana se intentd crear la Organizacion
internacional del Comercio, con el fin de incursionar en un comercio
internacional libre y abierto, sin barreras o restricciones. La Organizacion
fue apoyada por Estados Unidos, pero ia mayoria de los paises no
aceptaron el proceso de apertura. Ei proyecto no fue aprobado pero dio
lugar al Acuerdo General sobre Tarifas Aduaneras y Comercio, GATT,
firmado en Ginebra en 1947, por 23 Naciones.

En diciembre de 1947 se puso en marcha el Plan Marshall y se fundé la
Administracion de Cooperacion Econdmica por Estados Unidos. A su vez
dieciseis paises europeos participaron y se agruparon en la Organizacion
Europea de Cooperacion Econdmica. En 1950 casi todos los paises
participantes aumentaron su produccion, respecto de 1938, en un 20%, a
excepcion de Alemania. En 1961, Estados Unidos y Canad4 ingresaron a la
organizacién, cuando se convirti6 en la Organizacion de Cooperacién y
Desarrolio Econdmico.

La recuperacidn econdmica de Europa fue en aumento y durante la década
de los cincuenta se experimentd un gran proceso que se extendié hasta los
sesenta. La Organizacién de las Naciones Unidas flamé a este ditimo
decenio "la primera década del desarrollo".
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+ Evolucion de 1a Economia Mexicana

En el plano econdmico la revolucidn fue motor para la creacion de
instituciones administrativas modernas que fueron el sustento del desarrollo
del pals durante la primera mitad del siglo XX.

Al inicio de la revolucion se paralizaron varias ramas de la produccién; vino
la especulacion y se afectaron los sistemas financieros y monetarios; la
acuitacion de moneda se realizo indistintamente por los ejércitos en lucha;
la produccion agricola fue mermando a medida que la revolucién se
extendio por el pals; la minerla se paralizd; y la falta de transporte
ferroviario provoco que hubiera desabasto en el mercado doméstico. Ello,
sin embargo, no impidié que algunas actividades de la economia nacional,
sobre todo las que dependian de la inversion extranjera, continuaran
realizandose e incluso que incrementaran sus volumenes de produccidn, ya
que el Estado mexicano dej6 de ejercer control sobre diversas actividades
econdmicas. La produccion de petrdleo, por ejemplo, ilegd a su cifra mas
elevada y ubicé a México en el segundo lugar de produccion mundial de
produccion de crudo.

Durante la Primera Guerra Mundial, México mantuvo relaciones
comerciales con Estados Unidos e Ingiaterra. La demanda de materias
primas por parte de los paises industrializados fue constante. Desde el
inicio de la Revolucion Mexicana hasta el término de la Segunda Guerra
Mundial se dleron cambios que fueron trascendentes para el desarrolio
economico de México: se mejoraron los sistemas monetario y financiero; se
implantd un nuevo sistema fiscal; se intentd reactivar el desarrollo en el
campo; y se redefinieron las relaciones entre los sectores de la pobiacion.

A principios de la década de los veinte los sistemas fiscal, monetario y
financiero volvieron a la estabilidad, se llevaron a cabo negociaciones con
los acreedores del capital fordneo y se impulsd la agricultura e industria
nacionales. Fue propdsito fundamental la creacién de infraestructura
adecuada para fomentar el desarrollo econémico, en 1925 se fundd el
Banco de Mexico para consolidar las reformas al sistema monetario, como
Unico banco central, emisor y regulador de! fiujo monetario.

Con la depresién mundial de 1929, nuestro pals disminuyé sus ingresos en
los tres aios siguientes, los precios de las exportaciones bajaron en 32% y
las importaciones declinaron de 178 millones de dolares a §7 millones
durante el mismo periodo, los pagos a la deuda externa se suspendieron.
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De 1934 a 1940 se avanzo en la reforma agraria y se canalizaron fondos
para la mejor produccion de la tierra, de tal manera que para 1940 |a
agricultura estaba dedicada a satisfacer las necesidades de consumo de la
poblacion y a la exportacion.

Los sectores populares fueron incorporados en el nuevo esquema de
desarroilo a través de distintas organizaciones. EI sector obrero tuvo una
destacada contribucion en este proceso ya que se convirtié en un agente
dinamico de la economia, que movilizé a sus miembros para reclamar
derechos propios y validar acciones importantes del gobierno, como la
relativa a ia expropiacion de la industria petrolera. Hubo rompimiento con la
inversién extranjera que durante muchos afios habla abierto el mercado
mexicano a todo tipo de articulos foraneos, al mismo tiempo que se aplicé
la politica proteccionista, que duré varlos afos.

Con el proposito de dar apoyo a la pequefa y mediana empresas
mexicanas se crearon organismos financieros para el fomento de la
actividad productiva. como la Banca Nacional de Desarrollo, la Banca
Nacional Financiera, el Banco de Comercio Exterior y el Banco Agricola.

Se profundizé en la creacion de infraestructura para la industrializacion
nacional, destaca la constitucién de la Comision Federal de Electricidad. El
proyecto nacionalista llegd a su maxima expresién cuando en 1938 el
Presidente Cardenas expropio la industria petroiera.

Durante la década de los cuarenta el desarrolio econdmico gird alrededor
de la industria. Hubo mayor financiamiento de la banca comercial y de
fomento para la actividad productiva, se otorgaron exenciones fiscales y
disminuyeron algunos impuestos; el gasto publico se incrementd en la
creacion y ampliacion de infraestructura; se promovio la instalacion de la
planta productiva en los lugares de consumo; se abatieron las tarifas de los
servicios publicos reiacionados con la rama industrial, el aiza en el costo de
la vida de los trabajadores y sectores populares fue controlado; y la
demanda del mercado interno se activo graduaimente.

En ia siguiente década y en ia de los sesenta la industrializacion continud
siendo objetivo prioritario. Se atendié especialmente el desarrolio de la
industria petrolera, petroquimica, minera y eléctrica, también se ampliié la
infraestructura de transporte y comunicaciones, el gasto publico se
continud utilizando como un importante instrumento para activar la
demanda agregada; la banca nacional para el fomento y desarrollo de Ia
industria se amplié; y se impulsé ei mercado de valores, Una de las
decisiones mas importante fue la nacionalizacion de la industria eléctrica.
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Las fuentes de empleo se incrementaron sobre todo en las areas de las
industrias manufacturera y de la construccion, hubo estabilidad de precios,
y se incrementdo el ahorro interno. El gobierno tuvo una participacion
intensa en la economlia, no solo en su rectorfa sino hasta como agente
productivo. El cambio en México fue extraordinatio de los afos treinta al
término de la década de los sesenta, paso de agrario-minero a un pais
industrializado-medio, En Latinoamérica Hlegé a ocupar el segundo lugar en
planta productiva, logrando el crecimiento promedio por década mas
elevado en el continente americano durante el periodo de 1940 a 1970,

+ Dinémica de la Deuda Externa

Evidente es que la lucha armada empeoto ias finanzas publicas. Cuando
tomé posesion como Presidente de la Reptblica Francisco I. Madero tuvo
que solicitar autorizacién al Congreso para gestionar la contratacion de un
empréstito. El Crédito fue extendido por Speyer and Co. a finales de mayo
de 1912 por 10 mdd, a una tasa anual del 4.5% respaldado por
obligaciones de fa Tesoreria.

E! 30 de mayo de 1913, estando en el poder el General Vicloriano Huerta,
se recibio otro crédito del exterior por 16,000,000 de libras esterlinas, o sea
77.6 mdd, o sea 156 mdp, con vencimiento a diez afios, a una tasa del 6%
anual. Del monto total, los bancos acreedores, entre los que destacaban
seis firmas francesas, tres alemanas y dos inglesas, con el 83.125% de
aportaciones, suscribleron ia primera emision por 6,000,000 de fibras
eslerlinas, o sea 58.5 mdp, con un interés real del 8.33%, y se reservaron
la facultad de otorgar el resto al afo siguiente. Los 10,000,000 de libras
faltantes nunca Hegaron a México, pués, Victoriano Huerta no logrd
contener la guerra y ante la desintegracion inevitable de su gobierno tuvo
que interrumplr ef serviclo de la deuda exterior. Este empréstito fue el
Ultimo que recibi6 el pais hasta la Segunda Guerra Mundial.

Entre 1914 y 1916 los grupos armados practicaron todo tipo de
confiscaciones a los particulares, aplicaron los préstamos forzosos y
emitieron sus propios billetes para hacerse de recursos. Al cerrar 1918, la
deuda de la revolucion fue de $79,681,305, correspondiendo §53,155,734 a
la deuda bancaria; $23,000,000 al adeudo de los empleados; $2,942,885 a
los bonos de Veracruz; y $582,686 a los bonos de Veracruz sin emision.

La actitud def Presidente Venustiano Carranza frente a la deuda externa
consistidé en desconocer los créditos contratados por la administracién de
Victoriano Huerta y avalar la deuda previa a la Revolucion.
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Pese a esta aceptacién el gobierno no pudo hacer pagos por amortizacion
ni de intereses, por lo que el servicio de la deuda se mantuvo suspendido,

Alvaro Obregdn, sin embargo, asumié una actitud diferente porque deseaba
obtener el reconocimiento a su gobierno por parte de Estados Unidos, lo
que no logrd, y en funcion de que requeria de recursos que solo podria
obtener hasta que restableciera los pagos a la deuda externa interrumpidos
por varios afios. Para tal efecto, convocé al Comité de Banqueros,
conformado por representantes de los siete mds importantes bancos de
Estados Unidos, cinco de Inglaterra, y cuatro de Francia, para solucionar el
problema de la deuda.

El arreglo de 1922 se basd en la aceptacion del gobierno mexicano de
entregar en el primer afo 30 mdp de oro y en los cuatro afios sigulentes 20
mdp adicionales en pagos proporcionales. Pero el gobierno entregé en total
30.7 mdp y como esperaba que a cambio el Comité de Banqueros
extendiera un nuevo empréstito, garantizado con un impuesto a la
produccién del petréleo, que finalmente no se consumio, Obregdn decretd
la suspension del mencionado convenio,

Siendo Presidente Plutarco Elias Calles el servicio de la deuda no pudo
restablecerse principalmente por la revueita de fos cristeros y la
escobarista. Asl, para el 10. de julio de 1929 la deuda publica contraida
con el exterior ascendio a 1,089 mdp, distribuidos 656.5 mdp en capital y
433.3 mdp en intereses. El palis acreedor mas importante era Francia,
seguido de Estados Unidos y Gran Bretafia (ver cuadro 1.16)" ™.

CUADRO 1.16

DISTRIBUCION POR PAISES DE LA DEUDA EXTERNA MEXICANA EN 1928

{millones de pesos)

Deuda Deuda
Paisss dircta  gananiizada Total
de los FF.CC.
Francia 288.0 80.0 3668.0
Eslados Unidos 204.0 28.5 2325
Gran Bretafia 176.6 778 254.3
Alemanla 60.5 08 61.3
Holanda 63.3 220 75.3
Bélgica 615 44 §6.9
Suiza 35.8 69 41.5
Espafia 10 . 1.0
Tolales 870.0 2104 1089.8

' STyrlinglon, Edgar, Mexico and Her Foreign Credilors, pp. 310,
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Con la gran depresion en Estados Unidos, el Comité Internacional de
Banqueros perdid e} apoyo que el goblerno estadounidense le habla
brindado, sobre todo por la necesidad de instrumentar programas de
beneficio social que llevaran a la recuperacion de la economia, y el 21 de
mayo de 1934 México rompiod relaciones con el Comité, quizd como
pretexto para no reanudar el servicio de la deuda externa.

En 1936 el Presidente Lazaro Cardenas informé: "no ha variado la actitud de
México en lo que respecta al problema de su deuda exterior; los deseos de! gobierno de
cumplir todas sus obligaciones, siguen subordinados a la necesidad de aplicar la mayor

parte de los recursos del pals a su progreso cultural y econémico".' " Sin embargao, al
ano siguiente el gobierno mexicano tuvo un acercamiento con el Comité
para restablecer el servicio de la deuda.

La expropiacion petrolera y la de los ferrocarriles, ademas de la intensa
participacion de Estados Unidos, y desde luego de Francia e Inglaterra, en
la Segunda Guerra Mundial, permitié a México consolidar su posicién como
deudor para llegar a un nuevo acuerdo que le permitiera reestructurar su
deuda externa. El 5 de noviembre de 1942, por instrucciones del
Presidente Manuel Avila Camacha y con la anuencia del Congreso, se firmé
el convenio con el Comité Internacional de Banqueros que consiguié
ventajas para el pais en la materia, nunca antes logradas.

Los aspectos mas relevantes fueron ios siguientes: el capital de créditos no
emitidos en délares se convirtieron a esta moneda con un diferencial a
favor del peso de $2.85 por délar, valor del 58.76%, por lo que el monto
total de la deuda disminuyo de 274,668,270 délares a 230,631,974 dolares;
los intereses se pagarian de acuerdo al monto ajustado a una tasa anual
promedlo del 4.36%; y las amortizaciones al capital se efectuarian a partir
de 1963. El pals logré una reduccion total de su deuda, incluyendo capital e
intereses, de 509,516,222 dblares a 48,560,750 ddlares (ver cuadro
1N,

: :‘;lnrorme de Gobierno del 10. de sepliembre de 1936 del Presidente Lazare Cardenas.
 Jan Bazant, Hisloria de Ia Deuda Exterior de México, pp. 221.
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CUADRO 1.17

CONVENIO DE REESTRUCTURACION DE LA DEUDA DE 1942

Capitales adeudados antes del convenio Dis. 274,669,270

Disminucion por 1a con.ersién de monedas - 44,037,206

Capitales adeudados Dls. 230,831,974

Intereses 1914-1822 Dls. 83,867,941

Intereses 1823-1924 185.016,307

Intereses totales Dis. 278,884,248 278,884,248
Suma Dls. 509,516,222

Equivalente en pesos $ 2471163677
Deuda segun el Convenio de 1942

Por capitales {pesos) 230,631,874

Porintereses 1914-1922  (pesos) 764,384

Por inteteses 1923-1942  (pesos) 8,973,201
Suma $ 240,369,659

Equivalente en délares Dls. 49 560,750

El convenio anterior dio lugar a otro celebrado en 1946 mediante el que la
deuda ferrocarrilera se redujo de 557,604,382 ddlares a 50,609,630 dolares
(ver cuadro 1.18).'**

CUADRO 1.18

CONVENIO DE REESTRUCTURACIDN DE LA DEUDA DE 1946

Capitales adeudados antes del convenio Dls. 259,224,106

Disminucién por conversién de monedas - 1172

Capitales adeudados en el convenio Dls. 233,112,385

Intereses 1914-1922 Dls. 92 582 486

Intereses 1923-1945 231909 510

Intereses totales Dis. 324 491996 324,491,996
Suma Dls. 667,604,382

Equivalente en pesos $  2,704,381,252
Deuda segun el Convenio de 1846

Por capitales adeudados  (en pesos) 233,112,385

Porintercses 1814-1822  (en pesos) 611,711

Por intereses 1923-1345  (en pesos) 11,247,611
Suma $ 244971,707

Equivalente en délares Dis. §0.509.630

V1 yan Bazant. Historia de la Deuda Exterior de México, pp. 225.
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La deuda publica de México se modifico de $600,000,000 en 1913 a
$1,553,484,343 en 1946, correspondiendo para este afo una deuda
externa de $485,341,343 y una deuda interna de $1,068,143,000. México
se endeudd en 1813 por 300 mdd, mientras que Estados Unidos lo hizo por
1.191 mdd, o sea casi por cuatro veces mas; para 1942 México tenia una
deuda de 641.7 mdd y Estados Unidos de 48,496 mdd; para 1946, gracias
a la reestructuracion de la deuda mexicana antes referida, el
endeudamiento fue de 320.3 mdd y Estados Unidos de 259,115 mdd (ver
cuadro 1.19)." "

CUADRO 1.19

DEUDA PUBLICA TOTAL DE MEXICC DE 1913 A 1946
fon pescs)

Afic Externa Interna Tota!

1913 463,500,000 136,500,000 600,000,000
1922 1,037,116,145 113,475,388 1,150,691,533
1925 669,467,826 108,015,902 777,483,728
1929 666,500,000 116.000.000 772.500,000

1942 2.560,382,874 6§23,060.000 3,112,432,674
1946 485,341,343 1,068,143,000 1,553,484,343

En términos generales durante la década de los cuarenta la inversién
publica se financid con recursos provenientes de economias
presupuestales generadas por el gobierno y solo recurrio al crédito interno
en un 14% y al externo en 9%; mientras que en la década de los cincuenta
la relacién se modificé a 10% para el crédito interno y 14% al externo. La
inversién puablica en los cuarenta se canalizd a obras de infraestructura
agricola, de comunicaciones y transportes, energla eléctrica y petréleo.

En 1945 el Banco de Exportacion e Importacion de Washington (Eximbank)
extendidé un crédito a México por 20 mdd, para ser aplicado en ampliacion
de infraestructura carretera, ferroviaria y de energla eléctrica. Dos aftos
después, en 1947, el gobierno solicitd un crédito para corregir su balanza
de pagos al Fondo Monetario Internacional (FMI), quien proporcioné 22.5
mdd. Para 1949 el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento
{BIRF) dio un crédito por 24.1 mdd para obras de energla eléctrica; y al afio
siguiente extendi6 otro por 26 mdd. También en 1950 el Eximbank extendié
crédito por 14.2 mdd.

"% 3an Bazanl, Historia de Ia Deuda Exterior de México, pp. 227.
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En 1851 y 1953 no se registro financiamiento externo, tampoco en 1955.
Sin embargo, en 1952 el BIRF dio un crédito por 28.7 mdd y en 1954 por
61 mdd, que sumado al crédito del FMI del mismo aio por 50 mdd significo
un endeudamiento en 1954 de 111 mdd. A partir de 1956 Méxica entrd en
un proceso de recurrencia permanente del crédito externo en funcién de los
cuantiosos recursos que tuvo que asignar a proyectos de inversion ptblica
y gasto de {os organismos descentralizados y empresas paraestatales (ver
cuadro 1.20).'®

CUADRO 1.20

FINANCIAMIENTO PUBLICO EXTERNO PARA MEXICO DE 1945 A 1988

{miffones ge déinres)

Afos FMI BIRF CF! AID EXIMBANK TOTAL
1946 e 20.0 20. 0
19846 . .-
1947 22.5 22 5
1948
1949 249 24 1
1950 26.0 14.2 402
19561 o
1952 29.7 . 29,7
1953
1954 50.0 61.0 111.0
1955
1958 728 728
1957 13 138 16.0 30.9
1958 45.0 sor 39.6 846
TOTAL 725 185.8 1.3 136 162.5 435.7
FML.  Fondo Manetaric Intemacional AlD Agencia internacens! de Desarrolio del Gobierna de Estados Unidas
BIRF.. Banco inlemacional 5¢ Reconstruccion ExlIAIANK Banco de Exportacién de Washington

CFL- Corporacidn Financiera Intermacionat

Al inicio de fa administracion del Presidente Adolfo Lépez Mateos, la
economia mexicana enfrentaba problemas en su balanza de pagos y en su
sector productivo por la escasa demanda de su mercado interno. Estas
dificultades y otras que amenazaban con lievar al pals a un prolongado
estancamiento hicieron que el gobierno recurriera constantemente al
crédito externo, para corregir los desajustes.

' Green Rosario, Ef Endeudamiento Pablico Exiemo de México 1940-1973 pp. 130.
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Asl, en 1959 se contrataron dos créditos con el FMI y el Eximbank, por 22.5
mdd y 21.2 mdd, respectivamente. En los tres afios siguientes los créditos
aumentaron de manera consecutiva y para el término del sexenio el
financiamiento externo al gobierno cerrd en 72 mdd. La institucidn que
aportd mayores recursos fue el BIRF que tan sélo en 1962 envio 160 mdd,
aportando de 1959 a 1864 el 36% del financiamiento externo, seguido por
el Eximbank que envio recursos por 180.3 mdd, o sea el 26% (ver cuadro
1.21).%

CUADRO 1.21
FINANCIAMIENTO PUBLICO EXTERNO PARA MEXICO DE 1859 A 1964

{milones ce dbiares)

Afos FMI BIRF CFt BID FOE FFPS  AD  BEXMBANK  TOTAL

1969 226 - 212 43.7
1960 250 0.2 36.0 64.2
1961 45.0 15.0 18.0 23.6 99.6
1962 -« 160.0 5.0 8.8 136 200 1654 2208
1963 52.5 0.7 54.0 3.8 t7.4 205 319 1805
1964 8.0 30 9.8 20 49.2 720

TOTAL 675 2625 13.9 78.9 136 30.7 4256 1803 6609

BIO - Banco Interamericano ¢e Oesanotio FFPS . Fondo Ficuciatic ae Progreso Social
FQE . Fondo para Opuraciones Cspeciales

A lo largo de ese sexenio México recibié 99 créditos de instituciones
financieras del exterior por un total de 698.3 mdd. Los sectores mas
favorecidos fueron: transportes con recursos por 190.5 mdd, electrificacion
por 153.8 mdd, industria por 82.8 mdd, desarrolio agricola por 75.5 mdd,
financiamiento compensatorio por 67.5 mdd, obras de riego por 58.2 mdd, y
vivienda por 50.0 mdd. Tan sélo los dos primeros rubros absorbieron el
49% de los recursos.

Otros empréstitos y fuentes de financiamiento que se tegistraron fueron los
siguientes: e} crédito de la banca privada extranjera y del gobierno francés
por 750 millones de francos, o sea 150 mdd, para el fomento industrial en
}a petroquimica y aztcar; el crédito de 1962 que la compaiia Prudential dio
a Nafinsa por 100 mdd, a 10 afos, para la consolidacion del proyecto de
industrializaclon nacional; el crédito que recibio Pemex en 1962 de diversas
instituciones extranjeras por 50 mdd, para la petroguimica; y la colocacion
de bonos de! gobierno mexicano en los mercados internacionales.

' ' Green Rosario, E1 Endeudamiento Pablico Exierno de México 1940-1673 pp. 147.
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Cabe agregar que el sector privado también tuvo una participacion intensa
en el endeudamiento externo, pués, durante el sexenio de Lopez Mateos
recibio recursos por 635.3 mdd, cifra muy cercana a la del endeudamiento
del gobierno.

Cuando el Presidente Gustavo Diaz Ordaz tom6 posesion en 1964, el
servicio de la deuda habia alcanzado niveles preocupantes. De 1960 a
1964 habia aumentado de 219 mdd a 433.5 mdd. Pués bien, en 1968 el
servicio de |a deuda llegd a 622.3 mdd y para cerrar el sexenio se ubicd en
493.5 mdd (ver cuadro 1.22)."#

CUADRO 1.22

SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA DE MEXICO
DE 198680 A 1873

Servicio de la deuda

Ao {millones de délares)
1960 2190
1961 2188
1862 3218
1963 288.2
1964 4335
1865 4838
1966 458.5
1967 469.8
1968 622.3
1868 6118
1970 493.5
1971 724.7
1872 8512
1973 7475

Las fuentes de financiamiento en este sexenio fueron en su mayoria
instituciones privadas, de tal modo que en el sexenio se recibieron 1,496.1
mdd de entidades oficiales y 3,026.9 mdd de las privadas, Huelga decir que
el endeudamiento fue constante, ya que la inversion plblica actué como
motor de la economia nacional.

En 1965 se recibieron 12 créditos de instituciones oficlales por 362.4 mdd y
620.7 mdd de la banca privada, siendo el crédito mas cuantioso el otorgado
por el BIRF para electrificacidn, a una tasa anual del 5.05% por 110.0 mdd.

' *? 3reen Rosario, El Endeudamiento Publico Extarno de México 1040-1973 pp. 154
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En 1866 fueron 20 créditos por 263.8 mdd de instituciones oficiales y 333.4
mdd de privadas, e mas cuantioso fue el crédito compensatorio del
Eximbank por 80.0 mdd. En 1967 se registraron 12 créditos por 143.7 mdd
de las instituciones oficlales y 604.5 mdd de privadas. Al afio siguiente el
endeudamiento del sexenio de Diaz Ordaz llego a su maximo con un total
de 931.8 mdd distribuldos en 18 créditos de las instituciones oficiales por
264.8 mdd y créditos privados hasta por 667.0 mdd. En 1969 hubo 18
créditos de instituciones oficiales por 196.3 mdd y 659.6 mdd de privadas.
1970 cerré con 19 créditos para fas instituciones oficiales por 264.1 mdd y
504.1 de las privadas. En el periodo se recibieron 99 créditos por el manto
de 1,486.1 mdd de instituciones oficiales, mas 3,026.9 mdd de bancos
privados, es decir 4,523.0 mdd de deuda total (ver cuadro 1.23).'#

CUADRO 1.23

DEUDA PUBLICA DE MEXICO CONTRATADA CON INSTITUCIONES OFICIALES
Y CON ENTIDADES PRIVADAS DE 1966 A 1870

{miliones de dblates)

Ao Pablicas Privadas Tolal
1065 3624 2583 6207
1966 2638 3334 5972
1967 1437 604.6 7482
1968 2648 667.0 9318
1969 196.3 6596 855.0
1970 264.4 504.1 7682
14961 30268 4523.0

Los sectares mas favorecidos fueron el de energia eléctrica con 339.1 mdd,;
transporte con 3125 mdd; riego con 1982.7 mdd; financiamiento
compensatorio con 180.0 mdd; desarrollo agricola con 170.7 mdd; y la
industrla con 170.7 mdd, entre otros.

La deuda publica externa mexicana pendiente de pago se coloct en la
segunda mas Importante de América Latina con 3,227,526 mdd, superada
Unicamente por la brasilefia de 3,5622.2 mdd, y seguida por la argentina y
chilena, con 2,323.5 mdd y 2,227.0 mdd, respectivamente,

"B Grean Rosario, Et Endeudamiento Publico Externo de Méxica 1940-1973 pp. 178.
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€1 Excesivo Endeudamiento Externo ¢n Ja Epoca Moderna
» Entorno Mundial

En octubre de 1973 !a comunidad &rabe hizo que los precios del petrdleo
rebasaran los niveles hasta entonces establecidos, como medida de
protesta por la ayuda que Estados Unidos habla brindado a Israel durante
la Guerra del Ramadan. Al cabo de algunas semanas los precios se habian
triplicado y con los problemas monetarios en el mercado mundial sobrevino
la contraccion de la economia internacional.

£ Fondo Monetario Internacional llevaba por lo menos diez afos operando
insatisfactoriamente y las reservas en oro de Estados Unidos eran menores
frente al excesivo circulante en otros palses. Estados Unidos habla
acordado con los bancos centrales de Europa y Japén que se restringiera
el cambio de délares por oro, sin embargo, ello no pudo mantenerse por
mucho tiempo, ya que el délar se habia convertido en el instrumento de
reserva del resto de las monedas y el tipo de cambio giraba airededor def
patrén-ddlar. Todo ello agravé la situacién econdmica mundial que en
breve tiempo reflejé algunos efectos: descenso en la actividad economica
durante 1974 y 1975; variaciones constantes hasta 1983 cuando se
reestablecié el desarrollo; incremento en la tasa de inflacion durante el
resto de la década; y aumento del desempleo.

Iniciada la década de los ochenta se dieron cambios Importantes en
Estados Unidos, promovidos por su gobierno, para motivar y reactivar la
economia internacional. Entre ofros aspectos, se incrementd la oferta y
promovio ia inversion hacia el sector industrial. La globalizacion se convirtid
en el estandarte para conseguir e! anhelado progreso en los palses en vias
de desarrollo. Notable fue el rol que jugaron: la informatica y ias
telecomunicaciones; el nuevo capitalismo; la alta dependencia econdmica
entre los paises y bloques; la modificacion de la estructura geopoliitica
mundial; la proteccion al medio ambiente y los recursos naturales; y la
nueva ola educativa.

En esta misma década Estados Unidos emprendid su reestructuracion
financiera, basada en la sustitucion del depésito-préstamo bancario por la
colocacion de titulos negociables de distinto tipo, asl como por la presencia
de nuevos intermediarios financieros,

Los palses en vias de desarrolio incrementaron su capacidad exportadora
pero su aita dependencia respecto de los bienes de capital y de!
financiamiento externo fos condujo a partir de 1985 a padecer los efectos
de los créditos contratados a corto y mediano plazos, que después los
obligé a emiir titulos y acciones para ofrecerlas en los mercados de dinero
y de capitales.
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También durante los ochenta se gesto el nuevo orden internacional que
imperaria para finalizar el milenio aunado al surgimiento de los mercados
emergentes. Entre los hechos mas relevantes se pueden mencionar: el
derrumbe del bloque socialista después de las modificaciones en la
estructura politica y economica de la extinta Union Soviética; la
incorporacion de las naciones de Europa del Este al capitalismo; el auge
econémico de los palses altamente exportadores de Asia; la globalizacion y
apertura comercial en los palses en vias de desarrollo; y el estimulo de
estos mercados por el crédito internacional.

En apariencia la década de los noventa serla prometedora y de bonanza
para los paises en vias de desarrollo, pero pronto sobrevino ia inestabilidad
y desde luego el retiro masivo de las inversiones efimeras. Al inlciar 1994
se realizaron ajustes en las economias de las naciones industrializadas. El
alza de las tasas de interés en Estados Unidos, la recuperacion de Europa,
las barreras no arancelarias al comercio exterior impuestas unilateralmente
y la incertidumbre en los mercados latinoamericanos, afectaron de nueva
cuenta a la economia internacional.

En este entorno, el excesivo endeudamiento externo, tanto del sector
publico como del sector privado en las Naciones, ha acentuado la Injusticia
y pobreza en el mundo. La insolvencia de los paises deudores del orbe
ponen en grave riesgo la economia internacional y amenazan con desatar
una crisis de magnitudes impredecibies.

+ Evolucion de 1a Economia Mexicana

A partir de 1971 se modificd la estrategia para el desarrollo econémico del
pals, se aceleré el proceso de estatizacion, elevd la intervencién del
gobierno en la economia e incrementd el gasto publico. Con el aumento de
éste se incrementd la demanda agregada. La industria se expandid los
primeros aios por el aumento de la demanda, pero posteriormente hubo un
estancamiento en la produccién, la demanda en el mercado superd la
oferta de bienes y servicios y, desde luego, se inicio el alza en los precios,
acelerando el ritmo inflacionario.

De 1976 a 1982 se utilizo el petroleo como instrumento estratégico para
reaclivar el desarrollo economico del pals, lo cual permitié al pais recibir
cuantiosos recursos por la exportacion de crudo. En 1981 los precios
internacionales del petroleo cayeron y el gobierno de Estados Unidos se
propuso controlar su inflacién, por lo que disminuyé la emisién de délares y
subieron las tasas de interés. Después vino la crisis.
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Durante la década de los ochenta el pais se enfrentd a una situacion
econdmica, social y politica adversa. La Naciéon no tenia otra base
economica que el petrdleo; |a deuda externa era un gran lastre para la
reactivacion economica; la calda del PIB era mayor a la de 1976; la
inflacion se encontraba en el nivel mas aito de la historia; y la sociedad no
tenia confianza en el gobierno.

En julio de 1986 Meéxico ingresd al Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y de Comercio, GATT. También ese afio el precio internacional
del crudo bajo a menos de 10 dolares el barril; y en 1987 sobrevino el crack
bursatil que generd un nuevo clima de intranquilidad e incertidumbre,

Casi a finales de los ochenta la economia mexicana parecid haberse
transformado y encontrarse en el umbral de una nueva etapa de
crecimiento sostenido. El exceso de importaciones, déficit en la cuenta
corriente, promocion de la inverslén extranjera en los mercados de dinero y
de capitales, y desde luego, el excesivo endeudamiento de los sectores
publico y privado dieron paso a la crisis econémica mas grave en la historia
del pais.

Un aspecto importante en la década de los noventa fue la desincorporacion
de entidades paraestatales, destacan Telmex y la banca. En el caso de las
paraestatales vendldas, los recursos se depositaron en el Fondo de
Contingencia que en fos Uitimos afos del sexenio los canalizd a la
amortizacion de deuda interna. Lo preocupante del asunto es que parte de
este dinero se aplicé en gasto corriente,

En materia de comercio exterior, la economia mexicana dio un abrupto
salto hacia la apertura comercial, que propici6 la entrada inmediata de una
gran cantldad de productos provenlentes de Estados Unidos y Asia. El
proyecto de apertura liegd a su maxima expresioén en noviembre de 1993,
cuando México, Estados Unidos y Canada firmaron el Tratado de Libre
Comercio para América del Norte.

Estos elementos y el exceso de inversion extranjera en cartera, que en
sentido estricto constituyen deuda en vez de inversion, llevaron a la
economia mexicana en 1994 a su colapso, situacion que a lo largo de 1995
se hizo presente y que se ha prolongado. La gran postracion de la
economia se debidé también a la exorbitante deuda externa y a la
desincorporacion de activos importantes que fueron aplicados al gasto
corriente del gobierno mexicano. La concurrencia de estos elementos
derivd en wuna crisis cambiaria, prevaleciendo [a incertidumbre vy
desconfianza, con lo que aumenté la fuga de capitales también incentivada
por fos especuladores internacionales.
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Han transcurrido, ya, veinticinco afios de crisis economica en México y
quiza, nuevamente, estamos en el punto de inflexion.

. Dinamica de 13 Deuda Ext

Si bien la historia demuestra que el crédito externo siempre ha tenido una
participacion intensa en la economla mexicana, se debe reconocer que el
gran desastre comenzé hace veinticinco afios, con doce afos de populismo
y el resto de cuasineoliberalismo™", precisamente hasta nuestros dias.

Como se menciond anteriormente, |a recurrencia del gobierno mexicano al
crédito externo se hizo constante, a tal nivel que su contratacion
desmedida obliga a plantear el endeudamiento en cifras por afio y no de
modo singular por empréstito.

Al inicio del sexenio de Luis Echeverria el modelo econdomico nacional se
venla desgastando aceleradamente y el crédito externo se convirtié en el
instrumento mas cémodo para corregir los desequilibrios. Los propésitos de
hacer que el sector publico financiara su gasto con fos recursos que él
mismo generara fueron simplemente deseos. En este sexenio y el
siguiente, el endeudamiento del pais fue excesivo, tal y como sucedio de
1988 en adelante.

La deuda hasta 1970, de 3,227.5 mdd, representd el 11% del PNB y con la
intencién de abatir el endeudamiento, al final de 1971 se dejaron de recibir
163 mdd de 887 mdd para el ejercicio anual programado, debido a la
instrumentacion de un programa de austeridad y racionalizacion del gasto
publico, que llevo a ubicar el PIB en 7.1% durante los sexenios de Lopez
Mateos y Diaz Ordaz y ai 3.7% en 1971, primer afio del gobierno de
Echeverria. Al siguiente afio, el crecimiento del PIB llegd hasta 8.2%, en
gran medida por el aumento del gasto publico y la contratacion de créditos
con el exterior por 864 mdd.

En 1973 se contrataron créditos por 2,676.5 mdd, de los cuales el 60%
fueron otorgados por hancos y entidades privadas, que aplicaron tasas de
interés por arriba del 10% anual con vencimiento a once afios; 20% con
agencias oficiales con sede en Washington, a tasas de interés promedio
del 6% a cuatro afios; y el 18% con entidades gubernamentales, a tasas
del 7.4% y veinte afios de plazo.

*'" Cuasineoliberalismo porque a convenlencia se aplica el neoliberalismo, cuando en realidad consliluye
una mezcla incompatible entre liberakismo, dejar hacer, y autoritarismo econdmico, hacer lo que yo
quiera; es cuesineoliberalismo porque se entiende la importancia del gasto publico en la economia pero
se aplica discrecionalmente y de modo disimbolo a los intereses generales que dictan lo que a cada
quien conviene.
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A fines de este afio la deuda pendiente de pago llegé a 5,410.2 mdd, sin
mencionar ademas que en lo sucesivo el servicio de la deuda seria
altamente oneroso por la estructura del endeudamiento que se habia
transformado a lo largo de 1973 (ver cuadro 1.24).'*

CUADRO 1.24
PROPORCION DEL SERVICIO DE LA DEUDA DE 1960 A 1873

Proporcion
Afo )
1960 16.3
1961 15.3
1962 203
1963 16.8
1964 242
1865 247
1966 214
1967 220
1068 25.7
1869 215
1970 242
1971 232
1972 22.7
1973 245

Los sectores mas favorecidos con la deuda fueron, en orden de
importancia: energia eléctrica con 35%; transportes con 20%; industria con
18%; agricultura con 12%; turismo con 4%; riego y mineria con 1% cada
uno.

Para 1974 ademas de las condiciones desfavorables en la economia
mexicana se sumaron la caida de la produccion agricola y la crisis petrolera
que afectaron al mundo, dando lugar a la fuga de capitales y al mayor
endeudamiento del pais. Los créditos se contrataron a partir de ese afio
con bancos privados extranjeros por cuantiosas sumas de dinero. La deuda
externa en 1974 fue de 4,564.8 mdd, o sea 57,060 mdp; en 1975 alcanzé
4,474 mdd; mientras que en 1976 fue de 5,506.4 mdd.

Como puede apreciarse los niveles de endeudamiento externo fueron, para
la época, exorbitantes, tan sélo en el uitimo aflo de Luis Echeverria los
compromisos del pais con el exterior se situaron 170.6% més que la deuda
total pendiente de pago hasta 1970. El total de la deuda externa del sector
pUblico fue de 19,600.2 mdd, es decir, casi cinco veces mas que el
endeudamiento total acumulado al término del sexenio de Diaz Ordaz; y el
del sector privado de 8,000 mdd, contra 2,000 mdd en 1970.

' #Green Rosario, El Endeudamienlo Pablico Externo de México 1940-1973 pp 47.
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Un par de meses antes de que concluyera e! sexenio en mencion, el
gobierno mexicano suscribio una Carta de Intencion con el FMI, quien en
octubre de 1976 autorizé 1,200 mdd para México con el proptsito de elevar
el PIB al 7%, incrementar {a formacion bruta de capital al 28%, incrementar
los ingresos del sector piblico hasta en 28% del PIB y disminuir su déficit
en 2.5% del PIB.

Durante el siguiente sexenio la deuda aumenté considerablemente. Lopez
Portillo continud la politica econdémica de su predecesor, basada en elevar
el gasto publico para dar dinamismo a los mercados y, ademas, petroliz6 la
economia nacional, Ambos factores elevaron desproporcionalmente el
endeudamiento externo y provocaron a partir de 1982 una de las mas
largas crisis en la historia del pals, Unicamente superada por la que ahora
nos aqueja.

En 1977 se contrataron créditas en el exterior por 3,311.9 mdd, alcanzando
la deuda pendiente de pago 22,912.1 mdd; en 1978 hubo créditos por
3,355.2 mdd y endeudamiento total por 26,264.3 mdd; en 1879 créditos por
3,492.9 mdd, con endeudamienta total de 29,757.2 mdd; en 1980 créditos
por 4,055.6 mdd, con un endeudamiento total de 33,812.8 mdd, y en los
dos Ultimos aftos de ese sexenio, el crédito externo cobré magnitudes
nunca vistas ante la presencia inevitable de los ajustes en las finanzas
publicas al haberse contratado créditos durante 1981 por 19,147.8 mdd,
con una deuda pendiente de pago por 5§2,960.6 mdd, y en 1982 por
11,139.4 mdd, para dejar endeudado al pais con 64,100 mdd.

Resulta impresionante observar que en el sexenio de Lépez Portillo se
endeudo al pals por 2.24 veces mas que el endeudamiento alcanzada con
Luis Echeverria, o sea 5.86 veces mas que e! endeudamiento dejado con
Diaz Ordaz y 28.32 veces mas que el endeudamiento que tenia el pals al
finalizar la administracion del Presidente Lazaro CArdenas (ver cuadro
1.25).”5

CUADRO 1.25

DEUDA EXTERNA DEL SECTOR PUBLICO MEXICANO DE 1970 A 1882

(miflones de dolares)

Aho Tolal Anusl

1970 3,762 782
1974 4564 802
1972 5,064 500
1973 1,071 ’ 2,007
1974 9,975 8.904
1975 14,448 4474
1976 19,600 5,151
1977 22912 3312
1978 26,264 3352
1979 29737 3,493
1980 336813 4,056
1981 52,961 19,148
12&2 64,100 11,138

' 75 Anexo del Quinto Informe de Goblerno del Presidente Carlos Salinas de Gonari pp 312.
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La crisis estallo en 1982, se habla encarecido el crédito, se redujeron los
tiempos de amortizacion de deuda y plazos de gracia, e inclusive se
restringieron (as aportaciones de recursos a México.

Es preciso reiterar que el gobierno mexicano habla utilizado el crédito
externo como un mecanismo para corregir desequilibrios en una economia
danada y con severos problemas estructurales durante varios afos y como
instrumento principal para petrolizar la economia. Ello propicio, aparte de la
fuga de capitales que ascendio a los 22,000 mdd, que la Nacion se
colocara en una estado de insolvencia.

El pais acreedor mas importante para México a fines de 1982 fue Estados
Unidos, con una participacion del 32% del endeudamiento total del sector
publico, correspondiendo el 53.6% de estos pasivos a bancos grandes y
46.4% a bancos regionales. Entre aquellos bancos destacaban el Morgan
Guaranty, Bank of America, Manufacturers, Chemical Bank, Citibank y
Chase Manhattan.

Iniciando 1983 el panorama econdmico era aiin mas adverso, se contemplo
que el FMI apoyarla a México con recursos por 1,300 mdd y que habria de
convenirse con la banca privada norteamericana nuevos mecanismos para
otorgar financiamiento por 5,000 mdd. El gobierno de Estados Unidos
apoyd a México, por conducto de la Reserva Federal y el Departamento del
Tesoro con 4,000 mdd.

Asimismo, la reestructuracion de los plazos de vencimiento de la deuda
permed en las esferas del poder como una solucion real al problema del
excesivo endeudamiento externo del pals, aunque en realidad constitula un
paliativo. Ante [a situacién de falta de liquidez que se vivia y la
imposibilidad de cumplir con los compromisos inherentes de la deuda, el
FMI acepto llevar a cabo ia reestructuracion a cambio de la implantacion de
un programa para la estabilizacion de la economla. En este sentido se
acord¢ la reestructuracion de 19,500 mdd, cantidad igual al monto total de
la deuda que venciera del 23 de agosto de 1982 al 31 de diciembre de
1984, con nuevos vencimientos a 8 afios y otros 4 de gracia, a una tasa
anual de 1'/s arriba de la tasa libor. Como se dijo anteriormente, el
gobierno acordé que cinco bancos otorgaran recursos por 5,000 mdd como
apoyo para el pago del servicio de deuda y por importaciones, distribuidos
como sigue; 190 mdd provenientes del Citicorp; 175 mdd del Bank of
America; 150 mdd del Chase Manhattan; 126 mdd del Manufacturers
Hanover Trust; y 107 mdd del Chemical Bank.
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En concertaciones paralelas México consiguié a mediados de 1983 que los
palises acreedores agrupados en el Club de Parfs convinieran la
reestructuracion de 2,000 mdd; y para septiembre de 1984 se sumo la
reestructuracion de la deuda que venceria de 1985 a 1990 por 20,000 mdd.
De esta forma se reestructuraron vencimientos de deuda por
aproximadamente 42,000 mdd.

A pesar de estas negociaciones en 1985, debido a los desequilibrios
econdmicos en el resto del mundo, a la baja en los precios del petrdleo y
las dificiles condiciones de la economia nacional, no sélo el endeudamiento
externo causé serios probiemas al pals sino también el nivel de la deuda
interna que a junio de 1985 alcanzé 1 billén 571,157 mdp.

La deuda externa pendiente de pago en 1983 fue de 62,577 mdd; en 1984
fue de 69,866 mdd; en 1985 de 72,080.1 mdd; en 1986 de 75,350.9 mdd,
en 1987 de 81,406.8 mdd; y en 1988 de 81,003.2 mdd. El promedio de
endeudamiento de 1984 a 1987 fue de 4,707.25 mdd; y de promedio
sexenal 3,688.0 mdd (ver cuadro 1.26).'*

CUADRO 1.26
DEUDA PUBLICA EXTERNA E INTERNA PENDIENTE DE PAGO
DE 1983 A 1988
Afo Deuda Externa Deuda interna
{millones d¢ ac'ares) {milones de pesas)
1983 62.577.0 3.482.700
1984 69.866.0 4,820,800
1985 72.080.1 10,530,300
1986 75,350.9 23,755.700
1987 81,406.8 61,555,500
1988 81,0032 108,947,000

Al iniciar el sexenio del Presidente Carlos Salinas se firmé un convenio con
el FMI en el que se acordd que el financiamiento externo se ajustaria a los
programas de crecimiento de la economia, de tal modo que las
transferencias nelas de recursos al exterior no fueran mayores al 2.5% del
PIB. El FMI acepté que proporcionaria 4,135 mdd en los sigulentes tres
anos de 1989. En este mismo afo se negocié con el Banco Mundial un
paquete por 1,960 mdd, dividido en tres créditos por 500 mdd para ser
aplicados al cambio estructural de los sectores industrial, comercial,
financiero y paraestatal; mientras que 460 mdd se aplicarfan a proyectos
hidroeléctricos. Ademas, se reestructuraron pasivos con el Club de Paris
por 2,600 mdd.

' % Anexo del Quinto Informe de Gobierno del Presidente Carlos Salinas de Gortari y un dato de la
Secretaria de Hacienda y Crédilo P blico.

Hugo Rodriguez Barroso 36



Historia de [a Deuda Externa Mexicana

Por lo que se refiere a la deuda interna, en junio de 1989 ascendié a 126.3
billones de pesos y al término del primer semestre de 1990 se situd en
159.1 billones de pesos. Del saldo de ésta, el 6.2 % correspondio al Banco
de México, 3.8% al sistema bancario y 80% a valores gubernamentales
como Certificados de la Tesorerla (Cetes) y Bonos de Desarrolio (Bondes).
La deuda publica externa en 1989 llegd a 76,059 mdd. correspondiendo
76,434.5 a largo plazoy 624.5 a corto plazo.

€l 4 de febrero de 1990 se celebré un convenio de reestructuracién de la
deuda externa con cerca de 500 bancos acreedores por la cantidad de
48,500 mdd. El 41% de este monto se sujetd a una quita del principal del
35% mediante el intercambio de bonos nuevos respetando la tasa libor mas
3116; el 47% del monto a una reduccidn en ios intereses para fijarlos en
6.26%; y el 12% restante del monto permitiia que los hancos
correspondientes aportaran recursos frescos por un 26% de la deuda, es
decir, se harlan entregas durante los siguientes tres afios de unos 1,455 mdd.
Al concluir 1990 la deuda publica externa se ubico en 77,770.3 mdd, de los
cuales 76,614.3 se contraté a largo plazoy 1,158.0 a corto plazo.

Hacia 1991, el gobierno negocié con ei Club de Parls que sus palses
miembros intercambiaran bonos de deuda equivalentes a 3,500 mdd por
capital con un monto de 1,680 mdd. Pero {ambién se recurrié al mayor
endeudamiento, pués, se requeria efectuar inversiones en areas estratégicas
y elevar 1as reservas para poder corregir desequllibrios en la economia como
en la balanza de pagos. Asi, se colocaron 12 emisiones de bonos en el
extranjero por 1,369.9 mdd, a diez afos, suscritos por el gobierno federal,
Pemex, Bancomext y Nafin. En paralelo, se contrataron créditos con el
Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo para ser canalizados
a los sectores agricola, social y de exportacion. En este afio la deuda publica
externa aumenté a 79,987.8 mdd, dividida en 78,260.5 a largo plazo y
1,727.3 a corto plazo.

En 1992 México colocd once emisiones de valores en el extranjero emitidos
por el gobierno federal, Pemex, Nafin, Bancomext y la CFE, por 1,341 mdd; y
se formalizaron créditos por 1,671 mdd con el Banco Interpacional de
Reconstruccién y Fomento, y por 500 mdd con el Banco Interamericano de
Desarrollo, para ser aplicados a programas de agricultura, educacion,
vivienda y ecologia. Durante este afo se registrd una disminucién de la
deuda pubtica exierna, ya que se ubico en 75,755.2 mdd, correspondiendo
72,288.8 a largo plazo y 3,466.4 a corto plazo.
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En julio de 1993 se emitieron bonos por 10 mil miliones de yenes, a tres
afos, colocados en el mercado japonés; ademas, se emitieron bonos para
ser lanzados en este mercado, el norteamericano y el europeo, por el
gobierno federal, Pemex, Nafin y Bancomext por 2,201.3 mdd, a una tasa
promedic de 7.8%. Otro mecanismo para captar recursos del exterior fue el
Europapel Comercial, con lo que se captaron 500 mdd. Finalmente, hubo
créditos bllaterales para la compra de maguinaria y equipo de aita tecnologla
procedente de! exterior, para ser canalizados a la planta productiva e
infraestructura, por 5,776.6 mdd y se recihieron 583.0 mdd de los bancos
interamericano de Desarrollo y Mundial, para el fomento industrial y agricola.
Asl, en 1993 la deuda puiblica externa alcanz6 78,919.9 mdd, distribuidos en
74,284.6 a largo plazo y 4,635.3 a corto plazo.

Por otro lado, Ia deuda interna se elevd de 1988 a 1989 en 28,361 millones
de nuevos pesos {(mdnp), para situarse en 137,308 mdnp; en 1990 aumentd
a 163,187.9 mdnp; en 1991 disminuyé a 1498,600.0 mdnp, en 1992 hasta
123,098.7 mdnp; y en 1993 hasta 122,455.3 mdnp. A partir de 1994 el
panorama econémico se modificaria de manera importante y hacia el cierre
del afo estallaria Ia crisis de las crisis que se ha extendido a lo largo de
1995 y 1996.

De primera impresién podria pensarse que hasta 1993 la conduccion de la
politica de endeudamiento externo fue mesurada y que la deuda interna,
inclusive, disminuyé. Pareceria que el endeudamiento de la Nacion fue
moderado y que mediante !a reestructuracién de la deuda en febrero de
1990 se obtuvieron importantes ventajas para México, sin embargo, se
debe mencionar que el gobierno promovid la inversion extranjera en
“cartera", en el mercado financiero, lo que representa deuda en vez de
“inversion”, pués, de hecho, el goblerno tiene la obligacién de pagar a los
tenedores de los certificados, titulos o acciones, el princlpal mas el
rendimiento ofrecido. En este caso se encuentran los famosos Tesobonos,
que son deuda interna en manos de extranjeros y no inversion foranea.
Quiere decir que constituye deuda externa en manos de particulares,
porque se pagan al equivalente en délares. Previo al resurgimiento de la
crisis de 1995 este tipo de deuda alcanzo a fines del afo inmediato anterior
23,500 mdd. Asl, este tipo de deuda, que en 1991 fue de 6,500 mdd,
aumentd vertiginosamente para ubicarse en 17,800 mdd en 1992, en
22,100 mdd en 1993, y en 23,500 mdd en 1994.
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Respecto a los montos de la deuda externa en 1994, hay que decir que la
deuda del gobierno fue de 85,435.8 mdd, mas la deuda externa del FMI de
3,900 mdd, arroja una deuda de 89,335.8 mdd. La deuda externa del sector
privado fue de 24,100 mdd de la banca comercial y 22,100 mdd de las
empresas privadas, o sea 46,200 mdd. Ambas deudas sumadas al monto
de los Tesobonos de 23,500 mdd, elevo la deuda externa total del pals a
159,035.8 mdd, correspondiendo al sector publico el 70.9% de la deuda
total (ver cuadro 1.27).'¥

Si a la deuda externa del sector pUblico le agregamos su deuda interna, tan
solo en 1994 nos arroja un total de 162,319.7 mdd, compuesto de 89,300
mdd del gobierno, 23,500 mdd de Tesobonos y 49,519.7 mdd de la deuda
interna (164,653.1 mdnp al tipo de cambio de 3.325).

CUADRO 1.27
DEUDA EXTERNA NACIONAL DE 1889 A 1984

(miones de cllares)

1989 1990 1991 1992 1993 1994

SECTOR PUBLICO 76,059 | 77,770 | 79,987 | 75755 | 78,919 | 85,400
FMI 5.100 6.500 6,800 6.000 4.800 3,900
SUMA DEL GOBIERNO 81,159 | 84,270 | 86.787 | 81.755 | 83.719 | 89.300
BANCA COMERCIAL 7.800 | 12,200 | 17,800 | 18.700 | 23.800 | 24,100
EMPRESAS PRIVADAS 6.400 7,900 | 12,100 | 17.100 { 20,200 | 22.100

SUMA DEL SECTOR PRODUCTIVO 14,200 | 20,100 | 29,900 | 35800 | 44,000 | 46.200

DEUDAEXTERNAENMANOGS | . | . 6,500 | 17.800 | 22,100 | 23,500
OE PARTICULARES
OEUDA EXTERNA 95,359 | 104,370 | 123,187 | 1353855 | 149,819 | 159.000
TOTAL NACIONAL

El 10. de diciembre de 1994 el Presidente Ernesto Zedillo tomd posesion y
unos dias después estallé nuevamente la crisis financiera y econémica en
el pais. El gobierno recurrio entonces al apoyo del Tesoro de Estados
Unidos que a principios de 1995 se comprometié a otorgar el "paquete de
rescate”, que comprendia recursos por 20,000 mdd del gobierno
estadounidense y 17,800 mdd provenientes del FMI, para enfrentar la
"emergencia econdémica”. Para tal efecto hubo que firmar una Carta de
Intencién con este organismo.

**7 Comunicado de Prensa de la Secretaria de Hacienda y Crédilo Publico (fecha de Ia fitma de la cada de
intencion).
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Era la octava carta signada por el gobierno mexicano en los Ultimos
veinticinco afos. La primera por el Presidente Luis Echeverria el 27 de
octubre de 1976 cuando el FMI extendié un préstamo por 1,200 mdd a
cambio de que México pudiera “corregir las causas del desequilibrio econémico, y
restaurar un proceso sano de crecimiento economico con mejoramiento en el ingreso real
a largo plazo de la poblatien'*® El 10 de noviembre de 1982 el Presidente
Lépez Portiilo firmé la segunda al recibir de dicho organismo un crédito por
4500 mdd, con el proposito de “recuperar el nivel sostenido de crecimiento
econdmico y empleo, reducir fa tasa de inflacion, mejorar el desequilibrio externo y sanear
las finanzas publicas™'** El Presidente Miguel de ia Madrid firmo fa tercera,
cuarta y quinta cartas el 3 de enero de 1984 a cambio de 3,800 mdd, el 24
de marzo de 1985 a cambio de 3,600 mdd y el 22 de julio de 1986 a cambio
de 1,700 mdd, respectivamente, para ser aplicados en “el programa (que)
busca continuar reduciendo Ia tasa de inflacién asi como alentar una recuperacion gradual
det crecimlents econdmico, mantentende un resultade favorable de la balanza de pagos...
(que) plantea una importante reduccion en el ntmo de la inflacion, manteniendo el
crecimiento econémico, el empleo y !a fortaleza de !a balanza de pagos.. (en la)
restauracién del crecimiento sostenido de la ecanomia en un clima de estabilidad
financiera; feducir ta inflacion y resolver los desequilibrios internos y externos".'*® Las
cartas sexta y séptima fueron firmadas por el Presidente Carlos Salinas el
11 de abril y 26 de mayo de 1989 para recibir recursos por 1,500 mdd y
4,135 mdd, respectivamente que serlan canalizados para "e! programa giobal
de ajuste macrcecandmico y cambio estructural.. (y) restablecer e! crecimiento
ec;)n{:n?i‘cg. consolidar la estabilidad de pretios y promover la recuperacién gradual del
salario."

Los deseos plasmados en las Cartas de Intencion no fueron cumplidos y
debido af resurgimiento de la crisis, que estallo en los Gltimos dlas de 1994
cen mayor fuerza e intensidad que las anteriores, el gobierno se vio
obligado a firmar el 26 de enero de 1995 el actavo documento a cambio de
recursos por 17,800 mdd. La idea era “estabilizar los mercadus financiero y
cambiario, colapsados por la devaluacién de diciembre anterior, ademas de semvir a
restaurar la confianza de los inversionistas y situar ia economia en una trayectoria de
crecimiento sostenido con baja inflacion"** (hasta finales de 1995 se habian

firmado ocho Cartas de intencion con el FMI).

' * comunicado de Prensa de la Secretaria de Hacienda y Credilo Piblico (fecha de fa firma de la cana de
.. \ntencian).

' 29 bidem.

' Oidem.

' bidem.

' *nforme de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de! 10 de abril de 1995.
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Los recursos del Tesoro de Estados Unidos y del FMI los recibié el
gobierno mexicano a principios de 1995 y todavia el 5 de octubre préximo
siguiente se colocaron bonos por mil millones de marcos alemanes, o sea
cerca de 700 mdd, en los mercados internacionales de capital para pagar
una cantidad igual por concepto del vencimiento de 2,000 mdd con el
Tesoro y la Reserva Federal de Estados Unidos. Durante 1885 hubo
vencimientos de deuda por un monto aproximado de 41,400 mdd,
incluyendo 29,000 mdd de Tesobonos.

En los primeros nueve meses de 1985 el gobierno aplico 50,017 mdnp al
pago de los intereses, o sea casi 8,000 mdd, que representd el 49% de los
pagos efectuados en igual periodo del afo anterior. Los pagos por
intereses de la deuda externa han sido a tal nivel onerosos para el pais y
su poblacidn, que en los uitimos veinte afos, desde que nuestra economia
se ha sujetado a las disposiciones y exigencias del FMI, se han efectuado
pagos por una suma total de 162,460 mdd. De estos intereses al extranjero
70,071 mdd fueron pagados entre 1989 y 1995, es decir ei 43.13%,

De este modo, la deuda externa total del pais pendiente de pago alcanzé
161,130 mdd ai 31 de diciembre de 1995 de los cuales 43,980
correspondieron a créditos otorgados por ia banca comercial foranea,
101,322 mdd a "otros acreedores" y 15,828 mdd al FMI. Dei monto total de
deuda 116,762 mdd corresponden al sector publico, incluyendo las
aportaciones del FMI; 20,911 mdd a la banca comercial mexicana; y 23,457
mdd a las empresas privadas. La deuda externa total pendiente de pago
hasta 1995 representd el 54.8% del PIB en e! mismo afio (ver cuadros 1,28
y 1_29)|u

CUADRO 1.28
DEUDA EXTERNA NACIONAL EN 19898

{Deuda pendiente de pago en millones de délares)

Afo 1993
SECTOR PUBLICO 100,934
FMI 15,828
SUMA DEL GOBIERNO 116,762
BANCA COMERCIAL 20,811
EMPRESAS PRIVADAS 23,457
SUMA DEL SECTOR PRVADO 44,368
DEUDA EXTERNA
TOTAL NACIONAL 161.130

'3 1bidem.
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CUADRO 1.29
DEUDA EXTERNA PENDIENTE DE PAGO AL 31 DE DICIEMBRE DE 1995
(millgnes de ddtares)
Salgo
A. Deuda de ta banca comercial 43,960
Sector pablico 10.020
Reestruciurada 3,398
No reestructurada 6120
Directa y sindicada 3,035
Papel comercial 1,108
Aceptaciones bancanas 985
Dinero nuevo 1483
1983-1987 556
1668-1561 837
Bancos mexicanos 20,514
Sector privado 13,049
B. Otros acreedores 101,322
Sectos plblico 90,814
Oficial 34229
Banco mundiat y BID 18,793
Bilatera! 15,436
Colocaciones privadas 5
Proveedores 89
Bonos 46,09t
Tasa (lotante (descuento)
Serie vencida 2019 7.854
Tasa fija (par)
Serie vencida 2049 20,387
Otros 17,851
Cambio estabitizacion
Fondo 10,500
Sector Privado 10.408
FICORCA 0
Fuentes bilaterales 689
Bonos y papel comercial 8,043
Otsos 6
C FMI 15,828
D. Deuda externa lotal 161,130

En abril de 1996 el gobierno mexicano concreté el canje de 1,750 mdd de
"bonos Brady" por los "bonos global” para reducir en 1,250 mdd el saldo de
la deuda exterior del sector publico y que fueron puestos en operacién en
mayo. Estos bonos serén pagados en el afio 2026 a 30 arios de piazo, con
una tasa anual cinco punto arriba de la tasa de! Tesoro de Estados Unidos,
o sea alrededor de 11.9% y sin garantia.

Como se observa, el problema del endeudamiento externo se agrava cada
vez mds, el caso de los "bonos global’, por ejemplo, demuestran que el
servicio de la deuda sera elevado en los préximos afios y que la estrategia
del gobierno mexicanc se limita a refinanciar los vencimientos de los
créditos. Por lo pronto, ias autoridades hacendarias de nuestro pais
calculan que para 1996 se cubriran vencimientos de capital por 28,699
mdd, incluyendo ia deuda de la banca comercial y de las empresas
privadas mexicanas. Ya en el primer trimestre de 1986, segun la misma
fuente, México pagé 9,747.3 mdd por amortizacion de deuda externa.
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Del total de pagos en 1996 corresponden 15,086 mdd al sector pubiico,
mas 1,082 mdd del FMI, o sea 16,168 mdd, y 11,811 mdd al sector privado

(ver cuadros 1.30).'%

CUADRO 1.30.1

AMORTIZACIONES DEL TOTAL DE LA DEUDA EXTERNA MEXICANA

A PARTIR DE 1896
{milones de dolares)
{1
Saldoa Cslendario de amortizaciones
Dic. 31,1995 1996 1997 1888 1998 2000 2001 2002
A. Deuda de la banca comercial 43080 13246 2050 1,08t 1236 1321 720 778
Seclot publico 10,020 4,556 63 65 660 1,101 628 561
Reestructurada 3398 183 266 361 359 kr3l 355 403
No rsestruchurada 5129 4370 184 50 20 600 1 1
Directa y sindicada 3035 2276 184 5 20 500 1 1
Pape! comercial 1,109 1,100 0 0 0 0 0 0
Aoeptacianes bancarias 085 085 0 0 0 0 0 0
Dinero nueva 1493 2 85 145 261 219 272 167
1983.1087 656 2 12 28 162 160 164 39
1988-1991 937 0 74 17 19 119 119 19
Bancos mexicanos 20911 na na, na. na na. na na
Seclor privado 13049 8690 1514 535 575 220 92 218
B. Otros acreadaores 101,322 14371 11816 13464 9403 5895 3717 25688
Sector plblica 90814 11250 0726 10866 8725 5463 2001 2488
Ofcial 229 7274 4083 3884 3659 3116 2618 2,128
Banco mundialy BID 18,793 1839 2060 2050 2010 1852 1694 1637
Bilateral 1543 5335 2014 183 1848 1264 924 591
Colocaciones privadas 5 5 0 0 0 0 0 0
Proveedores 89 18 12 8 " 10 10 10
Banos 45081 3954 3976 3469 701 1452 213 350
Tasa flotante (descuento)
Serie vencida 2019 7,854 (4] 0 0 [} [} [4} 0
Tasa fija (par)
Serle vencida 2019 20,387 0 0 0 0 0 0 0
Otos 17851 3954 3976 M9 701 1452 273 350
Cambio estabilizacion
Fondo 10,500 0 1655 3805 435 4885 0 0
Saclor Privado 10408 3121 2089 2488 678 432 818 10t
FICORCA 0 0 (] 0 0 4 0 0
Fuenles bilaterales 689 513 40 39 k2 17 8 22
Bonos y papel comercial 6043 2237 1905 2381 586 380 779 59
Otros 7 an 144 8 59 35 29 20
C. FM 16828 1,082 884 3883 6692 3221 58 29
D. Deuda extema lotal 181,130 28690 14728 18437 17,331 10436 4405 3,395
' ¥ Secretarla de Hacienda y Crddito Pablico.
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Cuadro 1.30.2

AMORTIZACIONES DEL TOTAL DE LA DEUDA EXTERNA MEXICANA

A PARTIR DE 1996
(miiones ca dtlares)
(2)
Calendario de amontizaciones Qtros
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 afos
A Deuda de fa banca comerdial 587 1,501 319 148 57 2 0 20925
Sector publico 528 540 21 143 0 0 0 0
Reestructurada 409 41 177 143 0 0 0 0
No reestructurada 1 1 0 0 0 0 0 0
Directa y sindicada 1 i 0 0 0 0 0 0
Papet comercial 0 0 0 0 0 0 0 0
Aceptaciones bancanas 0 0 0 0 0 0 0 0
Dinero nuevo 118 119 33 0 0 0 0 0
1983-1987 0 0 0 0 0 0 0 0
1988-1991 119 19 kx) 0 0 0 0 0
Bancos mexicanas na. na. na. na. na. na. na 2081
Sector privado 58 961 109 6 57 2 0 14
B. Otros acreedores 2148 2266 1224 13N 84 2738 209 29260
Sector piblico 1678 2250 1215 1226 7% 2,136 200 29235
Oficial 1.567 1347 1215 1148 756 478 299 668
Banco mundial y BID 1070 969 955 021 663 433 260 374
Bilatera! 487 319 261 227 93 46 39 204
Colocaciones privadas 0 0 0 0 0 0 0 0
Proveedores 8 2 0 0 0 0 0 0
Bonos 13 900 0 78 0 2258 0 28567
Tasa flotante (descuento)
Serie vencida 2019 (e) 0 0 0 0 0 0 0 7854
Tasa fija (par)
Serie vencida 2019 (e) 0 0 0 0 0 0 0 20387
Ctros "3 000 0 8 0 2258 0 327
Carnbio estabilizacion
Fondo 0 0 0 0 0 0 0 0
Sector Privado (e) 470 18 9 145 8 0 0 25
FICORCA 0 0 0 0 0 0 0 0
Fuentes bilaterales 8 8 0 0 0 0 0 0
Bonos y papel comercial 454 0 0 137 0 0 0 25
Otros 0 8 8 8 8 0 0 0
C. FMI 0 0 0 0 0 0 0 0
D. Deuda externa tolal 274 3767 1,54 1520 821 2738 209 60,188
44
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CAPITULO DOS:
RENDIMIENTOS DECRECIENTES DE LA DEUDA EXTERNA
DEL SECTOR PUBLICO

Preambulo

El tema de la deuda externa del sector publico (DEUDA) es posible
abordario desde distintas perspectivas de estudio. La de este trabajo
consiste en aplicar el método histérico critico de manera conjunta con el
producto interno bruto (PIB), como pardmetro del crecimiento econdmico.
Si bien el analisis sobre la evolucion del endeudamiento externo ha sido
preocupacion de la época moderna, el del crecimiento y progreso data
desde la antigiliedad, de la civilizacion griega. Aristoteles aplicé la flsica en
la determinacion del cambio y progreso; y se dice que Tucldides fue el
primer estudioso del crecimiento nacional para lograr el progreso.

Durante el Renacimiento se molded el concepto moderno de progreso por
pensadores como Turgot y Condorcet, que fue enriquecido con las teorias
de Comte, Hegel, Marx y Spencer. Se convirtié entonces al progreso en
conocimiento historico natural, factible de ser asociado con otros conceptos
y elementos de la ciencia econémica para representar la direccionalidad y
percibir el potenclal de crecimiento. Bock ha afirmado que “hay una
designacién, una hipostatizacién, de las cosas -la sociedad, la cultura, la ley, etc.-, que
son vistas como poseedoras de una historia susceptible de ser entendida en términos de
este proceso de desarrollo. Por Gltimo, suele pensarse, aunque no siempre, que el
progresc.zdesarrollo o evolucién asl concebidos acarrean un mejoramiento de la condicion
humana".®

A lo largo del siglo XX el interés por investigar hondamente el crecimiento
econémico se hizo constante, de la relacion entre progreso, crecimiento
economico y desarrolio surgi6 la teorla de la modernizacién y la teoria de la
dependencia que han influenciado a la politica econdmica hasta nuestros
dias, ademas de otros cuerpos teéricos como el corporativismo,
autoritarismo burocratico y de los medios de produccion.

7' Bock, K.. Theories of Progress, Development. Evolution. en T. Bottemore y R. Nisbet, Nueva York, 1970
pp. 66
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Y aunque Hoselitz tiene razon cuando insiste que "o que se necesita no es sélo una
teoria del crecimiento economico en términos puramente econdmicos, sino una teoria que
relacione el crecimiento economico con el cambio cultural??, la finalidad de este capitulo
es precisamente establecer la relacion entre el endeudamiento externo del
sector publico en México, durante los Gltimos cien afios, y el crecimiento
econdmico nacional, medido a través del PIB a precios constantes con base en
1980, de tal modo que se establezcan o no los rendimientos decrecientes del
crédito fordneo. Este planteamiento implica exclusivamente un analisis de los
hechos histéricos plasmados en las cifras que muestra el Banco de México y el
Instituto Nacional de Estadisticas, Geografia e Informatica (INEGI), porque como
diria Rostow, aunque sea problematico es menester “iograr que la teoria econdmica
moderna se vincule con a historia econémica, asi como el de reiacionar las fuerzas econdmicas
con las sociales y politicas en el funcionamiento de sociedades enteras“.z'

La modernizacion admite la presencia de etapas que dan lugar a la transicion de
una economia doméstica tradicional, basada en la agricultura y modos de
produccion para la subsistencia con un nivel reducido de capital y tecnologla,
hacia otra de progreso o moderna orientada a la industria y libre mercado en
donde el capital y las innovaciones tecnoldgicas aceleran los procesos de
cambio econémico y social. Lerner consideraba que el primer paso hacia la
modernizacion es la urbanizacion, manifestdindose en tasas crecientes de
densidad demografica, ampliacion de las ciudades, prestacion de servicios
publicos y otros.

En este sentido la modernizacion permeo entre los paises industrializados y as!
a los subdesarrollados cuando ef flujo de capitales y tecnologia se intensificé.
Autores comentan sobre este fendmeno que los paises con menos recursos,
inmersos en un desarrollo tardio, aprovecharon el progreso y conocimiento de
los avanzados para conseguit mejores niveles de vida, empero, surgié la teorla
de la dependencia, tal vez con rasgos conceptuales def manxismo.

Quienes encabezaron la teorla de la dependencia, opuestos al pensamiento de
la modernizacion, vieron las transferencias de capital y tecnologia como un
instrumento de sometimiento a los paises subdesarroilados, que se acentud con
la expansion misma del capitaiismo. Dos Santos definid la dependencia como
“una situacion en que la economia de ciertos palses se encuentra condicionada por et desarrolio
y la expansion de otra economia en la que estad sujeta la primera. Las relaciones de
interdependencia entre dos o mds economlas, y entre éstas y el comercio mundial, adoptan la
forma de dependencia cuando algunos paises (dominantes) pueden expandirse y alcanzar un
crecimiento autosostenido, mientras que otros palses (dependientes) sélo pueden hacerlo como
un reflejo de dicha ex;zansion, que a su vez puede tener un efecto positivo 0 negativo sobre su
desarrollo inmediato". <

f‘; Hoselilz, B.F .- Sociological Aspects of Economic Growth, Nusva York, 1960 . pp. 24
°* Rostow, W.W.. The Stages of Economic Growth, Universidad de Cambridge, Londres, 1960
** Dos Santos. T.: € Nuavo Caracter de la Depencerncia, CESO, Chile, 1968, pp. &
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Independientemente del enfoque de modernizacién o de dependencia, la
correlacién entre deuda externa dei sector publico y crecimiento econdmico
nacional permite establecer el nivel de aprovechamiento del crédito dentro
de la estructura econémica formal de una Nacién, por lo que para el caso
de México, en el presente capltulo se observara, sin afdn de especulacion,
ese efecto sustantivo.

Samuelson utiliza el concepto de "Frontera de Posibilidades de Produccion"
(FPP) para calificar el progreso econémico de una Nacién. Al graficar en
una curva las diferentes posibilidades de produccién, partiendo de la
premisa esencial de la ciencia econémica relativa a que fos recursos son
escasos y por lo tanto la produccién de los bienes y servicios esta limitada
a una cantidad especifica de éstos.

GRAFICA 2.A
FRONTERA DE POSIBA IDADES DE PRODUCCION

PAIS SUBDESARROLLADO PAIS DESARROLLADO ¥ de lujo, pero situado en el

Qw«Cr Mo ®OrcO--z>
Oucr MO MOrSO-—<=»

ANTICULCS OF PRIVERA NECESIDAD

' ¥
ARTICULOS DE PRIMERA NECESIDAD m dishster do meyor

Con el propésito de hacer una primera interpretacién de la economia
mexicana, se trasladara la grafica FPP a la correlacién entre DEUDA y PIB,
al ubicar a aquella en el eje de ordenadas (y) y al PIB en el eje de abscisas
(x). Desde |uego que graficar exclusivamente el PIB en la FPP mostraria
un notable crecimiento econdémico, pués, la curva tendria un
desplazamiento hacla afuera.
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GRAFICA2.B
FRONTERA DE POSIBILIDADES DE PRODUCCION
DE ACUERDO AL NIVEL DE DEUDA EXTERNA

En la gafca del pals
PAIS SUBDESARROLLADO PAIS DESARROLLADO subdesamolado se observa un

estancamiento en e PIB
mientras que la deuda sigue
incrementandose.

en aumento pero el PIB no deja
i de crecer o cuando menos, N0
) P8 fegista  decrecimienios 0

La relacion entre DEUDA y PIB se ha convertido en un pardmetro
importante de los paises para calificar la solidez de su economia y
vislumbrar las perspectivas de progreso a mediano y largo plazos, como se
vera en los siguientes capitulos. El crédito "per se" no es malo, constituye
una necesidad de las famiiias, empresas y paises, para financiar su mejor
calidad de vida, su produccion y desempefio; el error es aplicar los
recursos hacia proyectos improductivos o en gasto corriente. La aplicacién
de los recursos engendra progreso o recesion. Mejor calidad de vida
significa ahorrar y trabajar ahora para cosechar mafana; el usufructo
intempestivo es causa del deber mas oneroso para mafana.

Es comun, entonces, encontrar referencias del porcentaje que la DEUDA
representa en el PIB de un pais. Este trabajo no haré la excepcién, sobre
todo al tratarse de deuda externa, ya que por estar contratada con
extranjeros significa una disminucién real de los bienes y servicios de los
que podria disponer la poblacidn nacional para su consumo y blenestar. La
compensacion al dafio en el patrimonio de los mexicanos, haciendo
especifico el andlisis, sdlo es viabie mediante el aumento dei superdvit
comercial, es decir, producir y exportar méas.

La comparacion entre la balanza comercial y la DEUDA resulta adecuada
no sdlo para determinar el nive! de endeudamiento de una Nacién sino
ademas para definir el peso del servicio de |la deuda.
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GRAFICA 2.C
FORTALEZA OE LA BALANZA CONERCIAL
RESPECTO A LA DEUDA

PAIS SUBOESARROLLADO PAIS OESARROLLADD En la gréfca del pais
subdesanollado se nota una
imposibitidad material de hacer
frente @ sus compromisos de
deuda extema con  sus
ingresos  por exportaciones
netas.

CEKA
€N
MONTD )

En la grdfica del pals
desamollado la solidez de su

BALANZA COME % BALANZA COMERGAL pllafoma comércial con el

% A COMERCIAL JERC: . )

KESPEGTO A LA DEVDA RESPECTO A LADEUDA exerior es cuando menos
suficiente para financlar su

deuda extema.

Aunado a la consideracion de la balanza comercial en la DEUDA, se debe
considerar que la capacidad exportadora del pafs y de solvencia para
cumplir con sus compromisos de débito externo estan concatenados a la
evolucién productiva de su sector primario, secundario y de servicios. La
industrializacién y desarrollo de los paises se ha ligado al fortalecimiento
del sector secundario o de industria frente al agricola que se ha pensado
mas bien al nivel de cobertura del mercado interno para impedir pérdidas
de capital por la importacién de articulos agropecuarios, de silvicultura y
pesca. E| sector de servicios, en la medida que sea capaz de captar
divisas, como el turismo, también se vuelve importante en la productividad
de la Nacion.

GRAFICA 2D
IMPACTO DE LA DEUDA SOBRE LO8 SECTORES PRODUCTIVOS

PAIS SUBDESARROLLADD PAIS DESARRDLLADO En la grifica del pals
subdesarrollado el eslancamiento
de! sector agricola conduce a un
impacto mayor de la deuda sobre
este sector que ademas tlene
menor capacidad, en comparacion
con lps olros dos sectores, de
enfrentar el servicio de la deuda.

L]

En la grafica del pals desarrollado

100 | la padicipacion de los sectores es

mas equilibrada en el PIB y de igual

s \ son . manera la relacion con la deuda,
R 8= by ARl ~e-0-e— pp

por fo que se puede distribuir
proporcipnalmenle la carga de la
deuda.
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La imposibilidad a la que se han enfrentado los pafses subdesarrollados o
en vias de desarrollo de consolidar su formacién de capital interno los ha
conducido a buscar mecanismos de promocién a la inversion extranjera
directa y a contratar reiteradamente créditos con el resto del mundo. Esta
alternativa ha sido mas utilizada que la inversion extranjera debido a la
competitividad que existe entre los paises con menos recursos por atraer
inversionistas.

El crecimiento de la deuda publica con el exterior se ha dado en casi todos
los palses, sin embargo, ha afectado mas a los subdesarrollados porque
carecen de tecnologia y no cuentan con una plataforma sélida de
exportacion, asi como porque han experimentado tasas elevadas en el
crecimiento de su poblacién.

Por otro lado, hasta la década de los setenta el endeudamiento externo
operaba principalmente en el sector publico; actualmente las empresas e
instituciones bancarias de la iniciativa privada han tenido una intensa
participacion en los flujos del crédito foraneo. En conjunto, la deuda
excesiva es una carga para los paises y un obstaculo para el desarrollo,
por lo que aleja las expectativas de bienestar social y de mejor calidad de
vida para los pueblos. En la medida que los montos de deuda sean
canalizados a la ampliacién y modernizacion de la infraestructura nacional
y que actie como motor para alentar la inversion productiva,
preferentemente para fortalecer y diversificar la capacidad de exportacion
del pais, el endeudamiento resuitard en beneficio para la poblacién; sin
embargo, utilizarlo para corregir desequilibrios o desajustes en una
econom|a viciada sélo le llevara a darle liquidez a su economla, pese a la
mayor insolvencia en la que se encuentre a largo plazo.

Drasticamente pero cierto, ese largo plazo, en la hipdtesls, es hoy. Ahora
mas que nunca la mayorla de las Naciones estan altamente endeudadas, la
suspenslon de pagos causaria el desastre financiero internacional. Los
palses subdesarrollados, entre los que destacan los de América Latina han
visto crecer la pobreza extrema en sus comunidades. México no es la
excepcion.

Organizaciones como la Comision Econdmica para la América Latina
(CEPAL) afirmaron en la década de los setenta que el servicio de |la deuda
no debe absorber mas del 25% de los ingresos en cuenta corriente, pues,
representa un limite peligroso. En los noventa, muchos palses se
encuentran en ese limite y otros mas lo han rebasado.
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“tendamban datne’ nradicto

Rendimiontos Daecrecientes de ia Douda Externa

Metodologia_para el Estudio de la DEUDA-PIB en México

El estudio histérico comparativo entre la DEUDA y el PIB obliga a calcular
las cifras histdricas en una misma moneda y a precios constantes. La
DEUDA contiene datos en pesos, dolares y libras esterlinas, mientras que
el PIB se presenta desde la fuente en pesos. La conveniencia es
considerar los montos de la DEUDA y del PIB en pesos, asl como llevarlos
a una base de precios constantes relativamente reciente. La base es 1980
porque los datos de 1960 a 1993 del PIB por sectores y ramas de la
produccion se encuentran asi presentados y fundamentaimente en funcién
de que utilizar una base mas reciente implicaria tener diferencias en las
cifras del Banco de México y del INEGI, a pesar de que se cuente con el
Indice de precios implicito al afio correspondiente.

Los valores monetarios que se refieren adelante a la DEUDA y al PIB estan
calculados en pesos de 1980 y descartan tambien la denominacion de
nuevos pesos, de tal modo que inclusive las cifras desde 1994 son en
viejos pesos. Para tal efecto, hubo que aplicar el Indice de precios que se
presenta en el cuadro 2.1,

Las fuentes son: Estadisticas Histéricas de México, del INEGI, tomo | y I,
pp. 273, 317 a 337, 621 y 622, 663, 679 y 856; Estadisticas de
Contabllidad Nacional y base de datos del Centro de Consulta del INEGI;
Indicadores del Sector Productivo, del Banco de México, pp Il-H-1 a II-H-9;
Anexo del Quinto Informe del Titular del Poder Ejecutivo Federal 1988-
1995; Anexo del Primer Informe del Titular del Poder Ejecutivo Federal
1994-2000. '

La serie de tiempo abarca de 1895 a 1995, o sea 100 afios, a excepcion
del periodo revolucionario que no registra datos, de tal manera que de
1910 se brinca a 1921. En el caso de la DEUDA la fuente incluye datos
desde 1814 discontinuamente hasta 1900, por lo que las cifras de! cuadro
2.1 de 1895 a 1899 repiten el monto de deuda del ultimo afo anterior que
fue 1893.

La DEUDA, en el cuadro 2.1, se refiere a los saldos de ésta o deuda
pendiente de pago del afio en referencia y contiene los siguientes datos:
total de deuda en millones de pesos (mdp) a precios corrientes; total de
deuda en mdp a precios constantes con base en 1980; crecimiento de la
deuda total en porcentaje; deuda externa en mdp a precios corrientes; tipo
de cambio de pesos por un délar; Indice de precios de 1980; deuda externa
en mdp de 1980; crecimiento de la deuda externa en porcentaje; deuda
externa en millones de ddlares corrientes; deuda interna en mdp a precios
corrientes; deuda interna en mdp de 1980; crecimiento de la deuda interna
en porcentaje. Desde 1889 la DEUDA comprende como en afios anteriores
la deuda del Banco Central y a partir de 1991 la DEUDA incluye la deuda
externa en manos de particulares o Tesobonos.
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Las cifras del PIB del cuadro 2.2 contiene los siguientes datos: producto
interno bruto (PIB) en mdp de 1980; crecimiento del PIB total en
porcentaje; PIB en mdp a precios cotrientes; sector primario en mdp de
1980, crecimiento del sector primartio en porcentaje; sector secundario en
mdp de 1980; crecimiento del sector secundario en porcentaje; sector
terciario en mdp de 1980; crecimiento del sector terciario en porcentaje. En
el ANEXO se agrega la informacién por rama: del sector primario,
agricultura en mdp de 1980 y su crecimiento, igual para la ganaderia,
silvicultura y pesca; del sector secundario, mineria y petroleo en mdp de
1980 y su crecimiento, igual para la industria eléctrica, de construccién, de
alimentos, textil, forestal, quimica, de materiales, de capital, y otras
industrias; del sector terciario, comercio en mdp de 1980 y su crecimiento,
igual para comunicacivones y transportes, financiero y social.

Los cuadros 2.1 y 2.2 son el resultado de aplicar el (ndice de precios
implicito de 1980**' al monto de la deuda total, deuda externa, deuda
interna y PIB total. En este caso, se requirid, primero, homologar las ramas
de la produccion de 1895 a 1959 con las ramas de 1960 a 1993 y con las
ramas de 1994 y 1985, segundo, calcular los valores monetarios de los
sectores y ramas de 1895 a 1959 de acuerdo a la participacion de éstos en
el PIB total a precios corrientes, para determinar el valor de aquellos a
precios de 1980; tercero, utilizar las cifras de la base de datos del Centro
de Consulta del INEGI de 1960 a 1993 y aplicar este Ultimo procedimiento
para ajustar las cifras de las ramas y sectores con el PIB total a precios de
1980 del mismo Instituto y det Banco de México, en las que coinciden;
cuarto, incluir fas cifras del PIB total y por sectores para 1954 y 1895
proporcionadas en las oficinas del Banco de México. Finalmente, los datos
de la poblacion de 1895 a 1987 se tomaron del libro de Estadisticas
Historicas de México, del INEGI, de 1990 a 1895 del anexo del Primer
Informe del Titular del Ejecutivo Federal 1994 - 2000, y para 1988 y 1989
los datos son estimados proporcionales a la diferencia entre 1987 y 1890
de las fuentes anteriores. Los datos de inversion del sector publico e
ingresos ordinarios del gobietno federal se obtuvieron de las dos fuentes
antes referidas para los periodos de 1895 a 1984 y de 1985 a 1995,
respectivamente.

Analisis Histérico

Huelga decir que Ja intencidn fundamental es determinar, en este capitulo,
si existen o no los rendimientos decrecientes en la relacion DEUDA-PIB,
previo analisis de los incrementos y disminuciones porcentuales de los
diferentes elementos de ambos conceptos.

*'Elindice de precios implicito de 1980 para los ados de 1865 a 1994 es el que maneja el Banco ae México
Para los ades de 1814 a 1893 se calculd en base a 1835 del Banco de Mexice y se descanta (a vauacion
del tipo de cambio pesc-ddlac, por carecer de oo pardmetro. Para 1685 Se calcu!d de acuerda al ingice
de milacidn. En estos dos <asos constituyen dates estimados
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CUADRQ 2.1
DEUDA TOTAL, DEUDA EXTERNA Y DEUDA INTERNA DEL SECTOR PUBLICO EN MEXICO

TOTAL TOTAL CRECIM . TOTAL TOTAL CRECIM

ANOS DE DEUDA DE DEUDA  DEUDA ANOS OE DEUDA DEDEUDA  DEUDA

mdp mdp TOTAL mdp mdp TOTAL

corrientes 1880 % comentes 1680 %

1844 68.000 32,380 952 1941 1.908 563 £82,981.000 582
1821 76.000 36.190476 1176 1842 1,863.098 74523920 1019
1823 45000 21,428.571 4079 1943 240632 8297655  -88.87
1827 26 407 12574762 4132 1944 2406832 6.170051  -2564
1834 34329 16.347.143 3000 | 145 240632 5.869.073 -4.88
1637 128.240 61,066.667 2735 1846 2,027.600 38256604 55183
1843 53 584 25516190  -5822 1947 3,081.759 54,085 047 4132
1846 138.708 €6,051429 15886 148 3.599.280 €2,058 276 1478
1850 126.208 60,099 048 <901 1949 4.018 263 €6,971.050 792
1852 98 144 46735238  .2224 1650 5515312 86,176.750 2868
185 109.583 52.182.381 1166 { 1951 4,879.980 64.210263  -2549
1861 15.208 35813333  -3137 | 1952 5,184 688 63.227 802 -153
1870 120.000 57,142,857 £956 | 1953 2.811.5%0 34,267.683 4577
1875 83.068 37758182 3392 1954 949.990 10,555.444  £9.22
1886 116 343 43.090.000 14.12 | 1955 925.027 G158€63 -1323
1887 73130 27,085.185  -37.14 1956 883974 8,184.944  .1063
1888 52.500 18,103448 3316 1957 845.965 7292802 -10%0
1890 126 954 39672188 11914 1658 793.005 6,541.025 -10.3v
1893 222133 52.888.810 PR 1959 771.456 6,074 457 -7.13
1895 222433 44426600 -1600 | 1950 274 647 2065015 6600
1856 222133 44 426 600 0.00 | 1964 251526 16822652 1174
1897 222133 3733286  -2857 | 1962 12,232 810 86,146.649 462644
1898 222133 37,022 167 16.67 1963 12.419.52 85,085.212 -1.26
1695 222133 31,733266 -1429 1 1564 39.434 491 254 416.07%  199.08
1600 373420 53,345 714 6811 1965 51,399 654 325.314.266 2787
1601 260612 28955889 4572 | 1966 54 595.559 330.888.236 1M
1902 213.285 30,365.000 486 1957 64.643 373 332.505.166 15.60
1903 446 992 49,665.778 €356 | 1968 73,437 200 424,492 486 1098
1604 448 205 49,800.55% 027 | 1069 84,337.800 468,543 323 1038
1905 445900 44890000 -1046 | 1870 99,013.100 526.665.426 1240
1006 443807 44,380.700 047 | 161 111.843.500 §59.717 500 628
1907 441100 44 110000 061 1972 115.189.100 540,793.897 -3.38
1608 442,958 44.295.800 042 | 1973 161,776.600 671,272.199 2413
1903 438375 33852273 ~1003 | 1974 193,460.400 649,195.973 2329
1910 439.704 35,642.000 806 { 1975 296.698 500 857,510 116 3209
1924 571831 28591550  -21.97 | 1376 460,259538  1,109,055.128 2933
1922 1,598 855 84,032.647 22888 | 1877 513,875.549 953900090 -1369
1923 1,520 587 B4.477.056 1016 { 1978 597.775.468 935.485.865 -1.93
1924 1,599 953 84,114,882 1.4 1979 679.059.304 879,610.497 567
1825 964 556 £3.608€67 4304 1980 776.003.760 776,003.760 1178
1926 875.7¢4 51,515.529 -390 § 1981 2246,364.306  1,762.828814 12074
1927 960.744 £6,514 176 970 | 1982 581492675 . 2.867.320.886 6083
1928 587620 58,095 244 280 | 183 12.884,139630  3.335354.643 16.32
1929 1128 €44 66,402.588 1430 | 1984 17,769,264540 2850038160  -1335
1930 1,037.706 61.041.529 807 | 1985 37070192820  3.848649.587 N7
183 1,062.258 70.817.2C0 16.01 1886 92,709,308 500  5520,054.099 4343
1932 1,077.100 82,853.846 17.00 | 1987 241,440,105950  6,005,07€.505 8.79
1933 1111937 79,424.07¢ -4.14 | 1988 203715299200 3652993622 -3917
1934 1265.340 84,356 000 521 1989 351648919000  3.463.156.579 -5.20
*935 1,288 767 85,917 800 185 } 1990 411.306,753.000 3,159,486 660 877
1936 1,334.602 83425125 290 | 1991 435,084,377.000 2753475129  -1285
1937 1,367.063 68,363400  -1807 | 1992 433252347000 2254888287  -1448
1938 1405912 66.948.160 206 | 1993 451118532100 2277674717 -3.28
1939 144182 68.658.143 255 1994 §30,713,100.000 2648482692 1628
1940 1728428 78,£64 909 1443 | 1895 850.999,103.40C  3,122.267.952 1789
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DEUDA TOTAL, DEUDA EXTERNA Y DEUDA INTERNA DEL SECTOR PUBLICO EN MEXICO

N DEUDA TIPO OE INDICE DEUDA CRECIM DEUDA
ANOS  EXTERNA CAMBIO  PRECIOS EXTERNA DEUDA  EXTERNA

mdp pesos por mdp EXTERNA mdd
corrienles dolar 1980 1980 % cornentes

1814 0000 095 a2 0.000

1824 0.000 087 02 0000

1823 0000 0 9% 02 Q000

1827 26407 096 02 12,574 762 27.51
1831 34.329 096 (1)} 16,347 143 30.00 35.76
1837 46.240 096 g2 22,019,048 3470 48.17
1843 §3.564 g7 02 25516.190 15.88 5524
1846 51.208 097 02 24,384.762 443 6279
1850 51.208 0.96 02 24,384.762 0.00 §3.34
1852 52.144 085 02 25,116 190 3400 §5.52
1856 56.583 084 0.2 26,944 265 7.28 60.19
1863 62.208 094 0.2 28622857 9.94 66.18
1870 80.500 0.56 Q.2 38,333.333 2940 8385
1875 83.088 1.0t 0.z 37.758.182 ~1.50 82.25
1886 116.343 1.26 a3 43,690.000 14.42 9234
1867 73.130 1.28 (K] 27,085.185 -37.44 5713
1688 §2.500 1.3¢ 03 18,103.448 -33.16 39.18
185 52500 1.20 03 16.406.250 -9.38 4375
1893 153.017 1.61 04 36432615 12207 §5.04
1895 153017 161 05 30603403 -16 00 9504
1896 153.017 1.6% a5 30,603.400 Q0 9504
1897 153.017 16t o7 21854571 +28.57 95.04
1898 153.017 1.61 06 25,502.833 1667 95.04
1859 153.017 164 07 21,859.571 +14.28 95.04
1900 249420 206 o7 35,631.428 63.00 121.08
1901 260612 211 a8 28,956.88¢2 -18.73 123.51
19802 273.285 238 09 30,365 000 466 114,35
1903 285.210 236 08 31,650.000 435 120.85
1904 448.205 168 098 49,800 556 57.15 225.23
1905 445.900 202 1.0 44 553 000 <1046 220.74
1906 443.6807 198 1.0 44,380.700 047 22302
1807 441 100 208 13 44,110.000 06t 21545
1508 442.968 204 K] 44.266.800 042 22038
1569 438.375 201 1.1 39852273 -10.03 218 10
1910 438.704 20! 1.2 36,642.000 -8.06 218.76
1921 571.824 204 20 28,591 550 -21.97 280.31
1922 1.485.080 205 17 87.357.647 205.54 724.43
1523 1.520.587 206 18 84 47705 .30 738.15
1924 1509 983 207 17 94,914,682 $1.44 7292
1925 856.940 203 18 47,507.778 -48.42 422.14
1926 875.204 207 iNG 54,515.529 821 42307
1927 960.741 242 1.7 56,514 176 370 453.18
1928 $87.620 208 47 58,095 294 288 474.82
1929 1012844 215 17 £0,579.059 255 471.09
1930 1.037.706 226 1.7 61,041.529 245 450.16
iex3 1,062.258 265 15 70.817.200 16.00 40085
1932 1.077.100 316 13 82,853.846 17.00 4085
1933 1,111,937 350 14 79424074 414 770
1934 1,135 459 360 1R 75.699.933 -469 315.42
1935 1,160.673 360 5 71.378.200 222 32241
1936 1185735 360 16 74,108 438 423 32937
1937 1292415 360 20 60,605.750 -18 22 336.70
1938 1.237.287 4.52 21 58,818.429 278 273.74
1939 1,262 470 519 2.1 60,117.619 204 243.2%
1940 1,289.680 540 22 58£21.818 249 238.83
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DEUDA TOTAL, DEUDA EXTERNA Y DEUDA INTERNA DEL SECTOR PUBLICO EN MEXICO

DEUDA TIPO DE INDICE DEUDA CRECIM DEUDA
ANOS EXTERNA CAMBIO PRECIOS EXTERNA DEUDA EXTERNA
mdp pesos por mdp EXTERNA mdd
cotrientes détar 1680 1880 % corrientes
1941 1,314.864 4.85 23 57.168.000 248 211
1942 1.340.048 485 25 53,601.820 -6.24 216.30
1943 240.632 1.00 28 8,207.655 -84.52 240.63
1944 240.632 1.00 39 6,170.054 -25.64 240.63
1945 240.632 1.00 41 5,869.073 +4.88 240.03
1946 240632 1.00 53 4,540 226 -22.64 240.63
1847 240.632 1.00 5.7 4221614 -1.02 240.63
1948 240632 1.00 58 4,148.828 1,72 24063
1949 240632 1.00 6D 4,010.533 333 24063
1950 240.632 1.00 64 3,759.875 525 24063
1951 391.641 1.00 7.6 5,163.171 .06 391.64
1952 362.243 1.00 82 4,661.500 <954 36224
1953 676.678 1.00 8.2 8,252,171 703 676.68
1954 049.950 1.00 9.0 10,655.444 27.01 949.99
1955 625,027 1.00 10.14 9,158.683 41323 925.03
1656 863.974 1.00 108 8,184.944 1063 863.97
1957 845965 1.00 1.6 7,292.802 -10.90 845.97
1958 798.005 1.00 122 €,541.025 -10.31 798.01
1959 771.456 1.00 127 6,074.457 RAK] 771.46
1960 274,647 1.00 133 2,065.015 -66.00 274.65
1961 251.526 . 1.00 13.8 1,822.652 -11.74 251.53
1962 230413 1.00 142 1.622.627 -1087 23041
1663 209.718 1.00 14.6 1.436.425 -11.48 209.72
1964 25,700.000 12.50 156 165,806 452  11442.00 2.056.00
1965 28,425.000 1250 15.8 167.246.835 087 2,114.00
1966 28,250.000 12.50 16.5 171,212,124 237 2,260.00
1967 33,037,500 12.50 169 195,488,166 14.18 2,643.00
1968 39,425.000 1250 173 227,890.173 1657 3,154.00
1969 42,900.000 12.60 180 238,333.333 458 3,432.00
1870 6§3,285.000 12.50 188 283.430.851 1892 4,262.80
1974 66,622,500 12,50 200 284,112,500 024 4,545.80
1972 63,307.500 1250 213 297,218 310 461 56,06460
1973 88,380.000 12.50 241 366,721 992 2338 7,070.40
1974 124,687.500 12.50 208 418414.430 14.10 8,975.00
1975 180.612.500 12.50 M6 §22,001.445 24.76 14.449.00
1976 307,527.138 15.68 415 741,029.248 41.96 19,600.20
1977 §19,875.549 2269 g4.5 953,900.050 2873 2281210
1978 697,776.468 22.76 639 935,485.865 -1.93 26,264.30
1979 676,059.304 2282 72 879,610.497 597 29,751.20
1980 716,003.760 2295 1000 716,003.760 -11.78 33,812.80
1981 1,298,064.306 24.51 126.0 1,030,209.767 32.76 §2,960.60
t982 3,366,426.756 57.18 2028 1,659,973.748 61.13 58,874.20
1983 939843963 160.29 366.2 2,433,568.004 4660 62,536.36
1984 12,938.484.54D 161.76 614.5 2,105,530.438 ~1348 7712407
1965 26,639,892.820 368 20 063.2 2,755,387.544 3086 72,080.10
1986 66,863,608.500 916.10 1.679.5 4,105,603.369 49.00 76.350.80
1987 179,884,605 960 2.209.70 40206 4,474,073.670 897 81,406.80
1988 - 184,768,299.200 2,281.00 68,0404 2,297,968.846 -4864 81,003.20
1989 214,340,919 000 2,641.00 10,154.0 2,110,801.310 314 61,153.00
1990 248,208,858.000 294540 13,021.0 1,906,219.630 .70 84,270.00
1994 286,484,377.000 3,071.00 15,837.6 1,808,887.565 5.1 93,267.00
1992 310,153,647.000 3,115,40 18,398.0 1,685,800.885 -6.80 99,555.00
1993 328,663,232.100 3,105.90 19,806.1 1,659,404.083 -1.57 105,819.00
1994 375,060,000.000 3,325.00 20,378.2 1,640,496.217 1091 112,800.00
1998 710,870,408.400 6,088.20 27,2558 2,608,143.619 4171 116,762.00
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DEUDA TOTAL, DEUDA EXTERNA Y DEUDA INTERNA DEL SECTOR PUBLICO EN MEXICO

DEUDA DEUDA CRECIM DEUDA DEUDA CRECIM
ANOS INTERNA INTERNA DEUDA ANOS INTERNA INTERNA DEUDA
mdp mdp INTERNA mdp mdp INTERNA
corrigntes 1980 % cormientes 1980 %
1814 68.000 32,380.852 1941 §83.699 26813.000 2043
1821 76.000 36,190.476 11.76 1842 §23 050 20922000 -18.95
1623 45,000 21,428.571 4079 1943 0.000 0.000
1827 0.000 0.000 1944 0.000 0.000
183t 0.000 0.000 1945 0.000 0.000
1837 82.000 39,047.619 1945 1.786.968 33, 716377
1843 0.000 0.000 1847 2,841.127 49,644.333 47.83
1846 87 500 41,666.667 1948 3,158.748 §7,009.448 16.18
1850 75.000 35714286  -14.28 1949 3.771.631 62,860.517 872
1862 45.400 21,619.048  -3347 1850 5274680 82,416 675  30.90
1856 §3.000 25,238.095 16.74 1851 4483339 59,057.082 -28.04
1861 13.000 6150476  -7547 1852 4,802.445 58,566 402 -0.83
1870 38,500 18.809.624  203.85 1953 2,134.812 26035512 -55.85
1875 0.000 0.000 1954 0.000 0.000
1886 0.000 0.000 1955 0000 0.000
1887 0.000 0.000 1956 0.000 0.000
1888 0.000 0.000 1957 0.000 0.000
1890 74.451 23,266.938 1958 0.000 0.000
1893 69.116 16.456.100  .29.27 1959 0.000 0.000
1895 69.116 13823200  -16.00 1960 0.000 0.000
1896 69.116 13,823.200 0.00 1661 0.000 0000
1897 63 116 9,.873.714 -28.57 1962 12,002.387 84,523.623
1898 69.116 11,519.333 18.67 1863 12,209.803 83.628.788 -1.08
1899 69.116 9.873.714  .14.29 1964 13,734.491 86.609.619 5.96
1900 124.000 17,714.286 79.4% 1965 24974654 158,067.430  78.39
1901 0.000 0.000 1966 26,346.559 159.676.115 1.02
1802 0.000 0.000 1967 31,605.873 187,017.000 17.12
1903 161.782 17,975.778 1966 34.012.200 106,602.312 5.13
1604 0.000 0.000 1969 41,437,800 230,210.000 17.09
1008 0.0%0 0.000 1970 45,728.100 243,234,574 5.66
1906 0.000 0.000 1971 55,121.000 275,605.000 133
1507 0.000 0000 1972 51,881.600 243575.87  -11.62
1908 0.000 0.000 1973 73.386.600 304.550.207 25.03
1809 0.000 0.000 1974 68,772.900 230.761.544 .24 22
1910 0.000 0.000 1975 116,085.000 335,608.671 4538
1921 0.000 0.000 1976 152,732,400 366,028 880 9.69
1822 113475 6,675.000 1977 0.000 0.000
1923 0.000 0.000 1978 0.000 0.000
1924 0.000 0.000 1979 0.000 0.000
1926 108.016 6.000.888 1980 0.000 0.000
1926 0.000 0.000 1981 848,300.000 752,619.048
1027 0.000 0.000 1082 2448500000 1207,347.140 6042
1928 0.000 0.000 1983 3,482.700.000 801,786 639  -25.31
1929 116.000 6,823.629 1984 4,820,800.000 784,507.730 1308
1930 0.000 0.000 1985 10,530,300.000  1,083,262.043  39.36
1931 0.000 0.000 1966 23,756,700.000  1.414,450.720  20.38
193 0000 0.000 1987 61,565.500.000  1,531,002.835 8.24
1933 0.000 0.0C0 1988 108,947.000.000 1,354,994,776  -11.50
1634 129.841 8,856 067 1989 137,308.000.000 1,352,255 269 -0.20
1935 120.094 8,539.600 -135 1993 163,167,900.000 1.253,267 030 7.3
1936 149.087 6,216.608 910 1891 149,600,000.000 044,567 564  -24.6)
1037 154,953 7,747.650 -16.84 1892 123,098,700 000 669.087.401 -2917
1938 168.625 8,020.762 364 19963 122,455,300.000 618,270.634 -759
1939 179.251 8,540.624 6.36 1994 164,852,100.000 807,926.476 3068
1940 438.748 19.943.09t1 13351 1095 140,128,700.000 §14,124333  .36.%7
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Como puede apreciarse en el cuadro 2.1, el endeudamiento que se registra en
1827 se refiere al crédito de 1823 contratado con los bancos ingleses Barclay y
Goldschmidt, que marca el inicio de la DEUDA y su allo crecimiento. Desde
entonces y hasta e} 31 de diciembre de 1995, durante 172 afos, crecié en
promedio 69.2%. Los crecimientos mas elevados fueron; 11,443% de 1963 a
1964 (el crecimiento se refiere a los términos del convenio de la reestructuracion
de la deuda de 1942 llevada por el Presidente Manuel Avila Camacho, es decir,
no representa el crecimiento real de deuda); 205.54% de 1921 a 1922, después
de la Revolucion Mexicana; 122.07% de 1890 a 1893 en el porfiriato; 77.03% de
1952 a 1953 al principio de la administracién del Presidente Adolfo Ruiz
Cortines; 63% de 1899 a 1900 y 57.15% de 1903 a 1904, en el porfiriato y justo
antes de que estallara la revolucion; 61.13% de 1981 a 1982 al final del sexenio
de José Lopez Portillo; 49% de 1985 a 1986, 46.60% de 1983 a 1984; 41,96%
de 1975 a 1976, y 41.71% de 1994 a 1995, en estos cinco Ultimos casos al
coincidir con la crisis mds severas en las que la inflacién y tipo de cambio
afectaron sensiblemente la economla, por la revalorizacién de la deuda como
consecuencia de la apreciacion en términos nominales del dolar frente ai peso.
Evidentemente las tasas de crecimiento impactan con mas fuerza cuando el
monto de la DEUDA es mayor.

El endeudamiento externo del sector publico en México pasod de 12,574.7
millones de pesos (precios de 1980) en 1827 a 2,608,143.6 mdp en 1995,
que representa un crecimiento de 207 veces desde [a Independencia
Nacional.

La deuda externa a partir de 1893 se enfilé hacia niveles de alta proporcion
respecto de la deuda total. De esa fecha hacia fines del siglo pasado la
DEUDA como porcentaje del endeudamiento total fue de 68.9% para 1922
alcanzo 92.9% y descendié gradualmente hasta 1941 a los niveles de
1893, A partir de 1964 el goblerno mexicano recurrié cada vez mas al
crédito externo y hasta nuestros dias.
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Rendimlentos Decreclentes de la Deuda Externa

La DEUDA ha crecido de manera importante desde 1964. El monto mas
alto se ubica en 1987 con 4,474,073.6 mdp. Los picos en la tasa de
crecimiento de la DEUDA son varios y se pueden comparar con la linea del
endeudamiento externo de la grafica 2.1.

GRAFICA 2.1
EVOLUCION Y CRECIMIENTO DE LA DEUDA EXTERNA
DE 1821 A 1995
(mdpde 1980)
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Rendimientos Dacrecientes de 1a Deuda Externa

CUADRO 2.2

PRODUCTO INTERNO BRUTO TOTAL Y POR SECTORES

PIB P18 PIB PID

mdp CRECIM mdp mip CRECIM mdp
ARQ aprecos 31:} aprecios Afo apreass Pla apreass

de 1580 % conts de 163 % conts
1885 163,737.7 852.0 1951 713.789.7 7.73 54,374.7
1896 168,803.8 3.09 878.6 1952 7421754 3.98 60,892.6
1897 180,1216 8.70 11778 1953 744,217 0.27 60,663.7
1868 190,524.6 5.78 1.169.3 1954 818,6003 1000 73,8356
1899 181,308.8 -4.84 1.185.2 1855 888.168.8 8.50 90,053.3
1800 182.730.3 0.79 1.216.8 1956 948,883.2 6.84 102,019.8
1801 198,430.3 8.59 1,774 1957  1,020,768.8 1.57 118,205.7
1902 184,281.3 713 1.672.3 1958  1,075,058.8 6.32 131,376.8
1903 204,9205 1120 1,858.0 1859  1,107.214.9 2.99 140,771.5
1604 208.523.2 1.76 1,835.7 1960 1,1587,080.8 8.00 159,703.2
1905 230.188.8 10.39 2,272.8 1961 1,256,053 432 173,236.1
1906 227.588.0 +1.13 22166 1962 1,314,7834 4.46 186,780.7
1907 240,941.6 587 2,346.0 1963 1,419,817.0 7.55 2078523
1908 2405758 -0.15 2,407.6 1964 1,685,836.9 11.00 245,500.5
1809 247,646.3 2.4 2.643.1 1965 1.688.674.8  6.15 267,420.2
1910 249,848.3 0.88 3.100.5 1968 1.805,725.7 6.0 207,196.0
1921 268,985.3 7.66 5,455.0 1987  1,918,943.3 5.86 325,024.8
1922 275,253.0 2.33 4,590.2 1968 2,0750615 9.42 359,857.7
1923 284,708.2 344 5,013.6 1969 2,208,852  3.42 397,796.4
1824 280,109.9 162 4,632.8 1970 2,358.891.2  6.50 4442714
1925 287.474.5 6.20 5238.5 1971 2,457,345  3.78 491,026.8
1626 3153223 6.00 5,468.8 1972 2,665874.5 8.23 §67.549.3
1927 3014515 -4.40 4,987.0 1973 2,890,158.4 7.686 697,145.1
1928 303,320.6 0.62 50178 1974 3,066,769.2 5.78 912,506.5
1929 291,580  -3.87 4.862.9 1975 3.236.848.0 5.74 1,120,102.1
1930 273,323 627 4,667.7 1976 3.376.135.5  4.42 1.402,160.4
1931 282,371.3 3N 42188 1977 3,492,680  3.39 1.802,085.2
1932 240,249.8 .14.92 3.205.5 1978 3,780,481.9  8.96 2,415,341.3
1833 2673945 1130 3.7681.7 1979 4,126,576.1 8.70 3,185,847.1
1934 2854409 675 4,150.8 1880 4,470,0770 9.23 4,470,077.0
1935 306,597.3 7.41 4,540.3 1981 48622190 8.77 6,127,632.0
1838 331,1258 8.00 53457 1982 48316880 .0.63 9,787,791.0
1937 342,085.3 3.3 6,8004 1883 4,6289370 .4.20 17,878,7200
1936 347,629.3 1.62 7,281 1984 4,796,0500 361 294745750
1933 366,319.8 5.38 7.735.) 1885 49204300 259 47.301,702.0
194¢ 371,368.9 1.28 8.248.8 1986 4,735.720.0 -3.75  79,535.005.0
1944 407,542.4 874 9,232.4 1987  4.317,733.0 1,86 193,701,408.0
1942 430,408.6 5.6 10,680.8 1988  4,884,242.0 125 392,714,804.0
1943 445347 .4 3.70 13,035.3 1989 5037,7830  3.35 511,637.472.0
1944 482,782.2 §.16 18,801.2 18990 52716390  4.44 €86,405,700.0
1645 4397,949.9 a4 20,5667 1991 5.462,729.0 2163 885,165.7000
1348 §30,809.7 6.57 27,9296 1802 56150560  2.80 1,033,224,300.0
1047 548,946.5 3.44 31,0226 1893  5,649,6740  0.601,118.861,916.9
1948 671,566.3 4.12 33,101.2 1894 5,848,0000  3.51 1,100,715741.§
1949 §02.894.6 5.48 38,4118 1995 5444.488.0 .6.90 1,483,936,760.3
1950 662,553.4 9.90 42,162.8
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Rendimientos Dacreclentes de la Deuda Externa

PRODUCTO INTERNO BRUTO TOTAL Y POR SECTORES

SECTOR SECTOR SECTOR SECTOR SECTOR SECTOR
PRI SECUN. TERCW- PR SECUN. TERCIA.
ANO WMARID % DARO % RO % ARO MARIO %% DARIO ¢ RO 4
1880 1980 1580 1980 1689 1880

1895 54628 22,853 86.2%6 1951 131,937 520 189391 912 392462 1.95
1895  54.503 007 25477 1148 B8TM 287 1652 128053 294 200938 503 413188 528
1897 57971 619 27506 B804 94624 663 | 1953 128624 045 199132 090 416456 079
1698 61822 664 28565 378 100137 583 | 1654 149313 1609 213565 725 455722 943
1699 54425 .11.96 31573 1053 95309 482 | 1855 162644 833 234887 1003 490538 764
1900 53539 183 32755 375 96436 198 ] 1956 159445 197 259200 1030 530243 6.0
1901 55834 438 38,389 17.20 104157 8.0t 1657 1T799 775 2719419 780 569551 7.4%
1902 52966 522 3974 1180 97341 S5 1958 186125 834 287165 277 601768 566
1903 57650 B 66 39259 1555 108003 1065 | 1659 175667 -562 319449 1124 612099 172
1904 57881 038 40569 339 110053 190 | 1960 186,108 584 349849 952 651,124 B0
1905 65768 1363 42934 578 121486 1039 | 1961 192056 320 368547 534 595491 520
1906 53626 326 43785 198 120,177 108 ] 1962 197,937 306 387?62 413 733085 541
1907 68.743 B.O4 45336 354 128863 556 | 196 208251 420 41016 97t 792550 &M
1908 68670 O 45226 024 126650 -0.14 | 1964 220229 823 487,717 1584 8745890 1039
1909 68668 0N 48753 760 130224 280 | 1965 228981 258 515828 576 941866 768
1610 68577 0N 49955 246 131317 084 | 1966 235932 304 5637 921 1006477 683
1921 68078 073 57,808 1572 143102 867 ) 1967 239750 162 606231 762 1072962 641
1922 60000 003 60966 547 546226 2181 1968 241,208 08! 644956 6.9 1188658 1081
1923 67986 0N 65159 688 151,564 365 | 1969 250564 368 712637 1049 1,243,085 466
1928 67,963 003 62475 412 149673 125 1970 261,911 453 763113 708 1333966 7.3t
1925 . 87992 007 70092 1219 158471 655 | 197% 278200 622 775384 161 1403801 524
1926 73478 775 73797 529 168348 557 f 1972 280828 0095 B4BTIS 946 1536421 945
1927 66882 .587 71054 272 161,515 406 | 1973 293595 454 931765 1049 1658768 797
1928 71502 3680 69056 .26V 162762 077 ( 1674 301,943 284 499025 653 1765802 645
1928 60256 -15.73 71009 413 159424 2051 1975 307503 1.84 1043430 444 1887015 69
1930 53755 1076 69,392 .350 150,165 581 | 1976 310078 OB4 1691726 461 1974332 458
1031 65412 2168 82,993 -9.22 153967 2531 1977 33433 782 1111534 9181 2046500 68
1832 61051 667 47377 -2479 ‘31622 1438 | 1978 352178 534 1218720 973 2208575 7192
1933 65865 739 57,745 2188 144085 970 | 1979 342689 -269 1347254 1045 2436634 1033
1934 63587 302 65056 1266 156798 B82 | 1580 364124 625 1448767 753 2657166 905
1635 67315 5B 72605 1160 166677 £30 ) 1581 386064 608 1578223 894 2897731 905
1936 2987 1.2 73300 867 180059 603 | 1882 378333 -204 1544551 213 2908745 038
1937 702 158 8403 651 187.020 3B7 ] 198} 385653 192 1405031 .903 2838243 -242
1938 71043 129 56046 239 189640 140 | 1984 395960 268 1471082 470 2928988 320
1938 75738 527 89,633 301 201954 649 ] 1985 410916 377 1542494 4852967020 130
1940 7203 483 93085 503 206241 212 ] 1986 209408 .280 1454381 571 2881002 -267
1941 79348 1015 93384 676 228810 1094 ] 1687 404392 125 1500489 397 2912852 W
1942 69802 1347 105327 588 215279 283 | 1968 389561 367 1538227 252 2966454 180
1943 35038 419 110573 458 249737 €151 1959 2380064 -244 1519561 5293038138 278
1544 90635 536 116534 539 275603 1036 | 1990 408807 75 1738499 74 J1681M 527
1945 89,106 163 125235 747 283548 288 | 1091 412742 095 1796862 3363333012 42
1946 93047 435 134445 7.35 303477 692 | 1992 408643 099 1852519 3.10 3439793 320
i947 65885 305 141,542 528 311,520 275 | 1981 414417 141 1856307 020 3473470 088
1948 105439 996 147139 2395 8969 240 | 1934 422200 188 1931700 405 3494000 059
1949 115731 876 155402 662 331,762 400 | 1935 405159 380 1770259 .789 3259070 672
1950 125420 B37 173560 1168 363574 959
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Bandim!,

Decroclentes do ta Douda Extarna

Los valores monetarios del PIB total de 1895 a 1995 van de 163,737 mdp a
5,444,488 mdp. El crecimiento promedio anual del PiB a lo largo de esos
cien afios fue de 3.6%, correspondiendo 2.2% para el sector primario, 4.7%
al sector secundario y 3.8% al sector terciario (ver gréfica 2.2).

GRAFICA 2.2
P18 TOTAL O 1835 A 1985
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En la grafica 2.3 puede observarse ei crecimiento en monto del PiB total y
sus cambios ascendentes y descendentes en porcentaje. Se aprecia un
importante crecimiento de 1933 a 1981, que en apariencia mostraria un
periodo de progreso sostenido, sin embargo, esas variaciones porcentuales
deben ser vistas precisamente a fa luz def endeudamiento externo del pals.

Hugo Rodriguez Barrosn []]



Oocreciontes de la Deuda Externa

GRAFICA 2.3
EVOLUCION DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO
DE 1305 A 1995
{mdp ge 1880)
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Por lo que toca a la participacion de los sectores productivos en el PIB
total, el sector servicios o terciario practicamente no ha modificado en
mucho su relacion, pués, de 52.7% en 1895 paso a 61.0% en 1985, lo que
efectivamente indica es que la estructura econdmica de! pais esta basada
en servicios y no en la produccion directa de blenes, lo que la ubica en un
nivel ciertamente débil o de menor competitividad frente a los palses
altamente industrializados (ver graficas 2.4)

Hugo Rodriguez Barreso
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Rendimientos Decrecientes de fa Deuda Externa

GRAFICA 2.4.1 GRAFICA 2.4.2
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El sector primario, en cambio, ha tendido a la menor participacién del PIB
total en la economla, ya que la relacion se modificé de 33.4% en 1895 a
7.0% en 1995, es decir, la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca han
sido cada vez menos fuertes en la economia. El caso contrario sucedio con
al sector de la industria, que modificé su participacion en el mismo periodo
de 14% a 32%, desde luego por el gran impulso al petréleo, eiectricidad.
construccion e industria de capital.

CUADRO 23
PROMEDIO ANUAL DE CRECIMIENTO DE LAS RAMAS
PRODUCTIVAS Y POR SECTOR
1895-1995

Sector Primario: 22%
Agriculluta 219
Ganadetia 2.23
Silvicultuta 1.79
Pesca 4.36

Sector Secundario: 4.7 %
Miiteria y Peltaleo 3.65
Electricidad 10.06
Conslrucelon 4.08
Alimenticia 219
Textil 1.46
Foreslal 2.34
Quimica 344
Matariales 2.38
Cepital 477
Otras 497

Sector Terclario: 3.8 %
Comercio 2.7
Comunicaclones y Transpontes 6.13
Financieros 2.28
Social 3.16
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R lentos Docreclontes do la Deuda Externa

Asf, en el sector primario la rama con mayor presencia ha sido, desde
1895, la agricultura; el sector secundario, que inici6 su importante
crecimiento después de la Segunda Guerra Mundial, tuvo una gran
presencia de fa industria de la construccion, de alimentos, quimicos y de
bienes de capital; en el sector terciario el comercio tiene un gran peso en el
producta, seguido por el social y de gobierno (ver graficas 2.5).

GRAFICA 2.5.1
P18 POR RAMA DEL SECTOR PRIMARIO
DE 1295 A 1995
{mdp e 1980)
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GRAFICA25.2
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GRAFICA 2.56.3
PiB POR RAMA DEL SECTOR TERCIARIO
DE 105 A 1988
{mdpde 1960)

3,800,000
£.080,000
5,600,000
2,008,080
4.006,000
1,000,000
400,000

o &

[Comuniticionss

Comsrcio

Hugo Rodriguer Barroso

64



Rendimi 0 ientes de la Deuda Externa

Relacién DEUDA-PIB

Al observar el crecimiento de ambos conceptos se pretende estudiar con
mayor objetividad el proceso econémico mexicano. Graficando en un mismo
plano los montos de la DEUDA y PIB saltan a la vista cuatro picos de alto
crecimiento de aquella en el periodo moderno, comprendido de 1970 a 1995.
El pico mas grave lo constituye el de 1887 cuando la DEUDA representé el
92.9% del PIB (ver graficas 2.6 y cuadro 2.4), otro pico es en 1983 con
52.6%, el tercero en importancia en 1995 con 47.7% y el cuarto en 1977 con
27.3%. Estos picos a su vez generan valores elevados de la DEUDA como
proporcién al PIB en los afios préximos anteriores y posteriores.

GRAFICA 2.6.1
EVOLUCION DE LOS MONTOS DE LADEUDA Y P18 DE 1098 A 1998
{mdp de 1980)
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Rendimientos Decracientes do la Deuda Externa

De las graficas se desprende que al término de la Revolucion Mexicana y
antes de la Segunda Guerra Mundial, tres picos impactaron a la economia;
el mas elevado en 1932 con 34.5% de DEUDA en proporcion al PIB; en
1924 con 33.6%; y en 1922 con 31.7%. La meseta sefialada entre 1943 y
1963 se debe recordar que se refiere al convenio de reestructuracion de la
DEUDA, por lo que en datos y graficas posteriores se continuard
observando este periodo como de estabilidad y crecimiento.

CUADRO 2.4
DEUDA EXTERNA RESPECTOPIB
DEUDA DEUDA ~ DEUDA ) DEUDA DEUDA DEUDA
ANO EXTERNA | ANO EXTERNA| ANO EXTERNA | ANO EXTERNA | ANO EXTERNA | ANO EXTERNA
respecto respecto respecto respecio respecto respecto
(A1) PIB 41:] PIB P8 PIB

1895 18.7] 1921 10.6] 1937 17.7] 18583 1.1] 1969 10.81 1985 56.0
1866 18.1) 1922 31.7] 1938 16.9} 1954 1.31 1970 12.0] 19886 86.7
1897 12,1} 1023 29.7] 1939 16.4| 1955 1.0] 1871 116 1987 929
1868 13.4] 1924 33.64 1940 15.8| 1956 0.9 1972 11.1}1 1988 47.0
1899 12.1] 1925 16.0] 1941 14.0| 1957 0.7] 1973 12.7]1 1969 418
1900 19.5] 1926 16.3) 1942 12.5] 1958 06| 1974 13.6] 1990 38.2
1901 14.6| 1827 18.7] 1943 1.91 1959 051 1976 16.11 1991 331
1902 16.5] 1628 19.2] 1944 1.3] 1060 0.2} 1976 21.9] 1892 300
1903 15,5} 1929 20.4] 1945 1.2] 1961 0.1] 1977 27.3| 1693 20.4
1904 23.9} 1830 22.3] 1946 081 1862 0.1] 1978 24.71 1994 315
1905 1941 1931 25.1] 1947 0.8} 1963 0.1] 1979 21.3) 1985 478
1906 19.5( 1032 34.5| 1048 0.7] 1964 10.5] 1980 174
1907 18.3f 1933 29.71 1949 0.7 1965 9.9] 1981 212
1908 18.4] 1034 26.5] 1950 0.6) 1966 9.5| 1982 344
1808 16.1| 1935 25.21 1951 G.7] 1967 10.2| 1983 52.6
1910 14,7} 1938 22.4] 1952 0.8} 1968 11.0 1984 43.9

Dividiendo los cien afios de estudio en tres etapas, se puede hacer
referencia al periodo prerevolucionario, comprendido entre 1895 y 1910;
posrevolucionario, de 1921 a 1970; y moderno, de 1970 a 1995. Durante el
tiempo que prevalecio la revoiucion y hasta 1920 no se llevo registro en as
Cuentas Nacionales.

Retomando el modelo de ia FPP, y al apiicaria con los montos de la
DEUDA y PIB para los tres periodos, ubicandolos en el eje de ordenadas y
de abscisas, respectivamente, se aprecia un desplazamiento de la FPP
hacia la derecha, tanto para un incremento de DEUDA como del PIB de
1895 a 1905 (ver grafica 2.7.1), para 1910 se nota un mejoramiento en la
produccion porque se elevd el PIB y disminuyo la DEUDA; al iniciar el
periodo posrevolucionario, en 1921, se nota un crecimiento del PIB en
7.66% y una disminucion de la DEUDA en 21.97%. que indica mayor
crecimiento econoémico a Ios afios anteriores. Desde luego ello se debié al
auge del porfirismo y a la aita productividad en la industria petrolera que se
incremento durante la Revolucion Mexicana en 55.33%.
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Decreclentes de 13 Deuda Externa

MY

GRAFICA 2.7.1
LINEAFPP DELADEUDA Y PIB
periodo prerevoiucionaro

1900 1908
2]

En el periodo posrevolucionario el crecimiento del monto del PIB es
constante desde 1921, mientras que el incremento de la DEUDA fue siendo
menor, a excepcion de 1932 cuando ésta representd el 34.5% del PIB.
Después de 1942, debido al convenio de reestructuracion de la DEUDA,
disminuyé el monto de endeudamiento, con la excepcion de 1954 al tener
un ligero repunte, y hasla 1963, fase en la que se logré un crecimiento
sostenido y que impulsé al sector industrial, principalmente al de
construccion, Industria de alimentos, textil y de bienes de capital. Al cierre
del periodo el PIB continué en ascenso y asi la DEUDA (ver grafica 2.7.2).

X

X

GRAFICA 2.7.2
LINEA FPP DE LADEUDA Y PIB
periodo pesrevoluckonario
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Rendimisntos Decroci s dw ia Deuda Externa

A partir de 1970 la situacién que prevalecid a fines de la década de los
sesenta, de mayor crecimienta con endeudamiento, continud, sin embargo
cada vez se recurri6 mas al crédito externo, hasta que en 1977 y 1983 la
DEUDA alcanzé 27.3% y 52.6% del monta total del PIB, situacianes nada
negativas en comparacién al pico de 1987. La economia se movio
paulatinamente hacia una mayoar produccién de servicias, sabre tado en el
rame del comercio hasta su estancamiento en 1982, y del rama saclal y
gubernamental que prdcticamente no dejé de crecer. En cambic desde
1970 la agricultura, ganaderla, silvicultura y pesca vinieran cayenda, frente
a un alarmante estancamiento de la industria. El punto mds critice o
constituye la linea FPP de 1985, referida por la crisis de 1982 a 1988, que
se aprecla notablemente superada para 1995, tanto por la disminucién en
términos reales de! endeudamlento externo como por el incremento del PIB
{ver grafica 2.7.3).

GRAFICA 2.7.3
LINEAFPP DELADEUDAY PIB
periodo medero
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Continuanda con la aplicacién de la FPP pera proyectada hacia la carga

~de la DEUDA por sector praductivo, y tomando los afos de apertura y
cierre de los tres periodos antes citadas (1895, 1921, 1958, 1970 y 1885,
en la inteligencia que se agrega 1958 para impedir un salto abrupto en el
andlisis), se puede observar que en 1885 el mayor peso de la DEUDA
recayo en el sector secundatio con 134% y el menas afectada el terciario
con 36%, Para 1921 la relacién se hizo mas equitativa pero afectando mas
al secundario con 50%, y al menor con 20% en el terciario.

"Respecto a 1858 |a relacion se invirtio, de tal manera que en o suceslvo el
sector mas afectado fue el primario con 3.5% en dicho afto, 108% en 1970,
y 682% en 1995; mientras que el menos obstaculizado fue el de servicias
con 1.1%, 21% y 78% para los mismas afios (ver graficas 2.8 y cuadra 2.5).
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GRAFICAS 2.8
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CUADRO 2.5
DEUDA EXTERNA RESPECTO DEL PIB POR SECTORES
DEUDA DEUDA DEUDA . OEUDA DEUDA DEUDA DEUDA OEUDA  DEUOA
AND  respecto respecio fespecto AND  respacio respedto respacio ANO  respecto respacto  respeda
PiB PIB PIB PIB Pi8 PIB PIB P8 PlB
S S2 S3 51 S2 S3 81 S2 83
% % % % % % % % %
1895 6.0 1339 355 1936 102.7 9389 412 1967 81.5 322 18.2
1896 6.4 1209 W5 1937 853 724 324 1068 845 353 192
1897 kYR 79.4 231 1938 818 685 31 1969 85.4 334 19.2
1898 413 893 255 1939 784 678 298 1970 108.2 kI8 ne
1699 402 69.2 2249 1840 81.4 63.0 284 1971 102.4 6.6 202
1900 666 1088 3649 1941 720 57158 250 1972 1058 35.0 19.3
1901 §1.8 754 278 1942 §9.7 509 228 1973 124.9 k1K) 2.4
1902 57.3 89.4 32 1943 896 7.5 3 1974 1388 41.9 227
1603 §8.0 §0.7 9.3 1944 6.8 5.3 22 1975 169.8 §0.0 276
1604 860 1227 4513 1945 6.6 4.7 2.1 1978 230.0 87.8 7.6
1605 678 1039 36.7 1946 49 34 1.5 1877 2853 85.8 46.6
1906 69.8 101.4 36.9 1847 4.4 30 1.4 1878 265.6 76.7 424
1907 642 987.3 4.8 1848 9 24 13 1973 2567 65.3 361
1908 64.5 79 350 1949 35 26 1.2 1980 2131 53.6 20.2
1509 §8.0 81.7 306 1950 30 2.2 1.0 1981 266.7 65.3 35.6
1910 534 33 279 1951 39 2.7 1.3 1982  438.7 1075 571
1921 42.0 495 200 1952 6 2.3 11 1983 §31.0 N2 85.7
1922 128.4 1433 58.7 1953 6.4 4.1 2.0 19684 5317 1431 71.8
1623 1243 1206 857 1954 7.1 4.9 2.3 1885 6705 1786 62.9
1924 1385 1506 62.9 1955 56 39 1.9 1986 1,027.9 2823 1425
1928 7014 679 299 1958 51 A2 1.5 1987 11,1084 2882 1536
1926 704 69.8 390.6 1957 42 2.6 1.3 196 $89.9 1404 A
1927 820 795 350 1958 35 2.3 11 1988 5§54 1303 69.5
1628 812 B4y 387 1959 35 16 1.0 1990 4683 1096 596
1929 969 829 314 1960 1t 086 [ 1991 4383 1007 543
1930 1136 B8O 406 1964 09 0.5 0.3 1992 4125 810 490
1931 1083 1124 48.0 1962 08 0.4 Q2 1993 4004 89.4 47.8
1832 1357 1749 629 1963 0.7 03 0.2 1994 4350 053 5.7
1933 17211 1375 55.1 1964 743 R0 19.0 195§ 6424 1466 800
1934 1191 1164 433 1665 ne 324 17.7
1935 1149 1066 464 1668 728 304 17.0

S-1  PIB ccirespondiente ai sector primatio
G-2 I8 correspondienie al secior secundaio
§.3 PIB correspondiente al sector terciario o de servicios

Respecto al crecimiento econémico en comparacion con el poblacional, en
la grafica 2.9 se observa una discontinuidad de 1895 a 1934 en el aumento
porcentual del PIB, a diferencia del crecimiento de la poblacién que fue
uniforme y ascendente, salvo en el periodo revolucionario de 1910 a 1921
que cayo hasta -5.44%. De 1934 a 1982 se puede referir crecimiento
econdmico por arriba de la poblacién, en promedio 3.11% durante los 48
afos, quitando los cambios porcentuales en pobiacion. En lgs siguientes
seis anos una contraccion importante en el crecimiento econdmico con
niveles muy supericres de poblacién, a pesar de que ésta cayé en 1.95%
promedio; crecimiento otra vez de 1989 a 1993 en 1.43% promedio,
descontando el incremento en la poblacién; y caida severa en 1995 (ver
grafica 2.9**? y cuadro 2.6).

**1 En las gralicas 2.9 y 2.10 el crecimiento de la DEUDA de 1953 a 1964 se considerd en 0.87% lgual que
en el siguicnte afo, porque debido a Ia terminacién ce los efectos del convenio de reestiucturacién de la
deuda de 1942 el porcentaje se ubicaba en 11,443%, lo que no representa crecimiento real de la DEUDA.
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GRAFICA 2.9
CREC!MIENTO OEL P1B Y POBLACION
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CUADRO 2.6
CRECIMIENTO ECONOMICO DESCONTANDO EL CRECIMIENTO DE LA PDBLACION
ANO P cP. CR ANO P CP. CR AND P C.P. CR
habtarde % % habtarte % % habtane % %

1895  12.632 1936 18.350 1.7} 6.27 1967 44287 342 243
1896 12.821 t.50 160 1937 18668 173 158 1966 45803 342 600
1897 13.013 1.50 52 1938 18.891 173 O 1969 47 3N 342 0.00
1898 13.208 150 428 1939 19320 173 364 1970 48.525 180 470
1889 12.406 1.50 -8.34 1940 19654 173 -035 197t 52884 965 -590
1800 13.607 1.50 0.7 1941 20185 275 689 1972 54.661 336 487
1601 13.75% 1.08 1.50 1942 20.7%1 275 286 1973 58.461 333 4.8)
1902  13.904 1.08 +8.21 1943 21323 276 0.95 1974 58320 26 252
1903 14.055 1.08 1011 1944 21840 275 541 1975 60.183 314 2.60
1904 14208 1.09 067 1945 22514 276 038 1976 61.979 .04 1.38
1905 14363 108 930 1946 23134 275 3.82 1977 63813 29 0.42
1606 - 14 519 1.0 222 1847 2377Y 275 069 1978 65658 289 6.07
1907 14676 1.08 4.79 1948 24426 276 137 1979 67.518 2.8 6.87
1908 14,836 1.0 -1.24 1942 25099 276 2143 1980 69.65% 17 6.07
1909 14.997 109 1.85 1950 25.791 278 7.14 1961 7t.308 2.37 6.40
1910 15160 108 .-0.20 1851 26.585 308 465 1982 72968 233 -2.96
1921 14335 544 1510 1652 27.403 308 9.90 1983 74.633 228 .6.48
1922 14.566 1.61 0.72 1953 28246 308 280 1984  76.202 .22 1.39
1623 14 801 1.81 1.82 1954 26.116 3.08 692 1985 77938 216 044
1924 15039 16 322 1955 30.0%1 3.08 542 1586  79.563 208 584
1925 15282 162 456 1956 30935 3c8 376 13897 81183 200 .0.16
1926 15.528 1.61 439 1957 34.887 3.08 4.50 1686 81938 095 0729
1927 15778 181 -6V 1958 32688 3.08 224 1988 82.713 095 240
1928 16.032 1.8 .099 1959 33880 3.08 -0.09 1990 83488 094 351
1929 16.290 3.61 548 1960 34990 328 472 1991 85134 1.97 1.66
1630 16.553 161 .7.688 1961 26.188 2.42 0.90 1992  86.774 193 0.8
1931 16.840 .73 1.58 1962 37427 342 103 1393 88.401 187 W27
1932 1732 1.1} -18.85 1963 38708 342 413 1994 9001 1.82 1.69
1933 17429 73 9.56 1964 40033 142 7.58 1995  91.120 1.2 813
1934 177N 1.13 5.02 1965 41404 342 2.12
1936 18.038 173 5.68 1966 42621 342 2.67

P Poblacidn en millones de habitanies

C.P. Crecimiento de i3 poblacion

C.R. Crecimianio Real (crecimiento del PIB - crecimiento de la pobiacion)

12
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Al proyectar el crecimiento de la economia que descuenta las variaciones
en la poblacién, los montos de DEUDA afectan de modo mas negativo a los
sectores y ramas de la produccién, a pesar de que los cambios en la
DEUDA son mds radicales hacia arriba o abajo que los del PIB. La grafica
2.10.1 muestra los crecimientos porcentuales de la DEUDA y PIB sin
descontar los cambios de la poblacion y la grafica 2.10.2 lo hace
descontando estas tasas.

GRAFICA 2.10.1
TASAS DE CRECIMIENTO DE LADEUDAY PIB
{1095-1995)
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GRAFICA 2.10.2
TASAS DE CRECRAENTO DE LADEUDA Y OEL Pi8
DESCONTANDO LA POBLACION TOTAL (1095-10895)
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Al distribuir los montos de la DEUDA y del PIB entre la poblacién se puede
observar el impacto que el endeudamiento ha tenido en los Ultimos cien
afos en la economla mexicana y principalmente en el bienestar de la
poblacién. Desde finales de la década de los sesenta la deuda externa
mexicana se incrementé considerablemente, afectando el ingreso de la
poblacion, que se agravo a partir de 1976 cuando surgié la primera gran
crisis de la época moderna y después en 1982. El crecimiento econémico,
por el otro lado, se vino dando hasta la década de los setenta pero quedé
minimizado frente al lacerante problema del endeudamiento externo que,
como se ha visto, alcanzé niveles desmedidos y provocé estancamiento y
decrecimiento econémicos que han llevado a la poblacion entera a vivir en
condiciones de menor progreso indlvidual y familiar. El pueblo de México se
encuentra hoy en condiciones de desventaja para enfrentar los retos que
plantea un mundo globalizado que ya estd presente y que continla
evolucionando, ademéas de que ha visto mermar su ingreso real e inhibir
expectativas econdémicas, sociales y educativas (ver cuadro 2.7).

CUADRO 2.7
DEUDA EXTERNA Y PIB PER CAPITA

DEUDA I8 DEUDA  PIB DEUDA . PIB
PER PER PER PER PER PER
ARO  CAPITA  CAPITA ARG CAPITA  CAPITA ARO  CAPITA  CAPITA
pesos pesos pesos pesos pesos pesos
1960, 1980 1980, 1980 1980. 1980

1895 2,422.89  12,062.14 1938 4,038.61  18,045.01 1967 4,414.12  43,320.72
1896 2,386.97  13,168.20 1937 3,246.50  18.324.69 1968 4,97544  45304.05
1897 1.679.83  13,841.67 1938 3,102.44  18.304.95 1869 5,031.21  46,574.60
1898 1,930.86  14,424.94 1939 3,111.68  18,980.65 1870 5,877.26  48,916.36
1889 1,630.60  13,524.30 1940 2,082.68  18,895.39 1971 6,372.37  46,467.64
1900 2,618.61 1342014 1941 2,830.80 20,180.36 1972 5,437.48  48,772.86
o0t 2,105.19  14,426.06 1942 2,583.10  20,741.58 1973 6,492.84  51,170.45

1902 2,183.90 13,253.8) 1943 389.14  20,832.67 1874 7,174.46  52,605.21
1803 2,264.71  14,579.90 1944 28161 22,034.79 1976 8.877.90  53,843.50
1904 3,505.11  14,676.46 1945 260.69 22.117.01 1976 11,0581 54,472.26
1906 3,104.50  18,026.51 1946 106.28  22,938.95 1977 14,948.37  54,728.16
1906 3,086.73  15,875.18 1947 177.60  23,083.12 1978 14,247.86  §7,578.39
1907 3,005.59  16,417.39 1948 189.85  23,399.91 1979 13,027.79  61,118.18
1908 2,985.78 16,215.68 1949 169.78  24,020.68 1980 11,14068  64,174.5
1908 2,657.35  16,613.06 1950 145.78  25,686.33 1981 14,447.93  66,189.03
1910 2,417.02  18,480.82 1981 193.84  26,849.34 19682 22,749.34  66,218.55
1921 1,904.53 - 18,764.23 1852 170.11  27.083.73 1883 32,607.13  62,022.68
1922 6,997.37  18,898.95 1953 202.15  26,47.51 1984 27,508.31  62,854.38
1923 5,707.62  18,235.81 1954 382.64  28,116.10 1985 35,363.68  63,132.62
1924 825606 18,628.57 1958 305.18  29.594.78 1688 6160192  59,521.65
1926 311528 19,465.68 1956 284.59  30,673.77 1987 65,124.65  5§9,358.73
1926 3,317.59  20,306.69 1957 228.71  32,012.07 1988 28,045.56  59,809.00
1927 3,581.83  18.105.61 1958 198.01  32,708.37 1989 25,520.79  60,906.64
1928 382371 18,919.70 1959 178.29  32,880.49 1990 22,832.26  83,141.28
1929 365740 17.800.88 1860 §9.02 34,212.08 1894 2124753  64,168.24
1930 3,887.64  16,511.38 1961 §0.37  34,710.27 1992 19,427.49 84,719.03
181 4,205.30  16,767.89 1962 4335 36,129.28 1993 18,771.33  63,909.62
1932 4,836.20  14,023.45 1663 3711 36,680.20 1994 2044746  64,960.84

1933 4,557,01  15,341.93 1964 4,141.74  39613.24 1995 26,623.17  §9,750.75
1934 428935  16,000.41 1966 4,039.39  40,785.31
1935 4,289.73  16,997.30 1866 390832 42,169.16

Hugo Rodrigusz Barroso I



Rendimientos Decreclentes de ia Deude Extorna

Rendimientos Decrecientes del Endeudamiento Externo

Como se dijo con anterioridad el crédito interno o externo no son malos en
esencia, lo que conduce a un pals a niveles preocupantes de
endeudamiento es que esos créditos sean canalizados a gasto corriente o
programas de ajuste en los desequilibrios de las finanzas publicas, en vez
que a la inversién productiva.

Paul Samuelson definié la Ley de rendimientos decrecientes de la siguiente
manera: "establece que el producto marginal de cada unidad del factor disminuye a
medida que aumenta la cantidad de ese factor, manteniéndose todo io demas
constante”.** Que la DEUDA propicie rendimientos crecientes significa que a
mayores mantos de ella habré mayor producto o ingreso (PiB), el caso
inverso plantea los rendimientos decrecientes y muestran que un
incremento en la DEUDA causan un deterioro en el PIB. Esta relacién se
plantea para el periodo de 1895 a 1995, lo que involucra en ocasiones
crecimientos ligeros y abruptos en ambos conceptos, pero en términos
globales los rendimientos decrecientes dej endeudamlento externo en la
economia mexicana.

Para plantear ios rendimientos decrecientes del endeudamiento externo
frente al crecimiento econdmico hubo necesidad de dividir ei periodo de
estudio en tres etapas: la primera que comprende de 1895 a 1942, es decir
hasta la fecha en la que se celebré el convenio de reestructuracion de la
DEUDA, la segunda de 1943 a 1963, precisamente durante la vigencia de
dicho convenio; y la otra de 1964 a 1995 cuando concluyeron los efectos
del convenio y en la postrimeria del periodo denominado “el milagro
mexicano” hasta nuestro tiempo.

En la gréfica 2.11.1 se pueden apreciar altibajos desde 1895 hasta el inicio
de la Revolucion Mexicana, posteriormente una caida abrupta que
representa mayor DEUDA y decrecimiento econdmico seguida de otro
vaivén, En este periodo pareciera que no hubo una tendencia definida, sin
embargo, hacia 1933 iniciaron los rendimientos crecientes que se
Intensificaron en los aflos posteriores y hasta la década de los sesenta.

% Samuelson, Paul: Ecenomia, Mc Graw Hill, pp. 582.
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GRAFICA2.11.1
RENOIMENTOS DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO
DE 1093A 1942
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Para el periodo de 1943 a 1963 la tendencia de los rendimientos creclentes
efectivamente se pueden observar, debido en gran parte a los efectos del
convenio de reestructuracion de la DEUDA y desde luego por el
crecimiento econdmico obtenido durante esos aflos. Se nota en especial un
alto rendimiento después de 1959 (ver grafica 2.11.2).
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de la Deuda Externa

Pero pese a la trayectoria positiva que se mantuvo a lo largo del periodo
*estabilizador”, en 1966 comenzd |a caida del crecimiento econdmico
sostenido y la mayor presencia del endeudamiento externo que ha
generado rendimientos decrecientes de este factor, sobre todo notables en
las caldas dramaticas de 1977, 1683 y 1086, que correspondieron a los
aflos siguientes dei surgimiento de las crisis por todos conacidas. Desde
1966 y hasta la fecha, los rendimientos decrecientes de la deuda externa
del sector plblico en México han sido una constante (ver grafica 2.11.3).

GRAFICA 2.11.3
RENOIMENTOS DECRECIENTES DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNG
DE 1984 A 1003
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W0
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b
)
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° N
MiTi i i1 i1 il
ARCH

Para reforzar la idea de que e! endeudamiento externc ha generada
randimientos decrecientes en la economia mexicana hasta 1985, cabe
ubicar el periodo durante el que los rendimientos fueron crecientes y que
corresponde al comprendido entre 1942 y 1964, resultando en tasas
anuales de crecimiento del PiB en promedio de 6% (ver gréfica 2.12).
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GRAFICA 2.12
RENOIMIENTOS DE LA DEUDA FRENTE AL PiB
(no descuenta & erecimiento en la poblacitn)
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Eficlencia del Endeudamiento Extarno

Con el proposito de medir la eficlencia del crédito contratado con el exterior
de 1895 a 1995, se proponen los siguientes criterios: relacion de ia DEUDA
con ia balanza comercial; y relacién de la DEUDA con el gasto corriente y
la inversion.

Se dijo con anterioridad la importancia que revisten las exportaciones netas
de un pals para abatir su nivel de endeudamiento con el exterior.
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La DEUDA contraida en dolares se paga en dolares y la mejor via para
obtener esos recursos es la captacion de divisas provenientes del comercio
exterior. Por tal motivo, una Nacion con alto endeudamiento externo y
superavit suficiente en su balanza comercial puede manejar relativamente
eficiente su DEUDA, a diferencia de otro pais que tenga un superavit bajo o
déficit comercial. En esta situacion, los gobiernos recurren a promover la
inversién extranjera incluso en "cartera”" o en el mercado financiero, con tal
de financiar su déficit en cuenta corriente, como recientemente ocurrié en
nuestro pais.

La proporcion de la balanza comercial con la DEUDA se presenta en la
grafica 2.13 y en el cuadro 2.8, en donde se puede comprobar que el signo
positivo o negativo refieren superavit o déficit comercial, respectivamente;
que de 1895 a 1949, |a proporcion fue de 23.4% en promedio superavitaria,
es decir, hubo divisas, aunque escasas, para hacer frente a ios
compromisos derivados del endeudamiento. En cambio, a partir de 1950 y
hasta nuestros dias, la proporcion fue de 27.7% pero deficitaria, lo que no
solo implico serios problemas para el pago de la DEUDA vy su servicio, sino
que ademas obligd al pais a recurrir a mayores niveles de endeudamiento
para el pago de intereses y amortizaciones.

GRAFICA 2.13
PROPORCION DE LA BALANZA CONERCIAL EN LA DEUDA
DE 1995 A1995
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Rendimientos D ientes de la Deuda Externa

CUADRO 2.8
BALANZA COMERCIAL RESPECTO A LA DEUDA
BALANZA  BAL. BALANZA  BAL. BALANZA  BAL. BALANZA  BAL.
_ COMERC. COM. _ COMERC. COM. _ COMERC. COM. ) COMERC. COM.
ANO mdp  mspato | ANO  mdp  respecto | ANO  mdp  respecto | ANO mip  respecto
de DEUDA de DEUOA de DEUDA de DEUDA
1680 % 1950 % 1980. Sk 1960. %6

1695 1052540 3441 1926 1380141 2376 1851 303583 8991 1974 -154861.58 .37.01
1896 1101240 3588 1920 1225500 2057 1662 222073 4764 1976 14600751 2814
1897 010800 4167 1930 635447 1048 1953 302927 6. 1976 -11433662 1543
1898 11,08217 4245 1931 1220767 1724 1954 192111 1820 1677 .57,14966 -599
1899 986700 45.14 1932 950431 1147 1955  -1.43663 -15.69 1978 -8097431 -966
1900 353143 991 1933 860000 1083 1956  -2,448.15 2991 1979 .0346741 1062
190t 21044 7 1934 2084000 2127 1957  .3.871.55 -53.09 1680 -84.87698 1054
1902 180578 595 1935 2294400 2065 1958 34394 268 1881 877024 852
1903 385467 1216 1936 1946250 2626 1959 223307 3675 1082 19152189 1154
1904 333878 670 1937 1383200 2299 1960 -3366.17 -16201 1583 63561417 2201
1805  5.151.00 1185 1938 16.37962 2780 1961 242826 1133 1084 353311.67 1678
1906 157210 354 1938 2172386 3614 1962 -1,66549 10264 1985 32132637 1166
1907 211050 478 1940 2000455 12 1963 -2.024.66 +14095 1986 25056141 6.10
1908 7.457.10 1683 1841 921500 1812 1964 3760484 2268 1967 462489.60 10.36
1609 557318 1368 1642 1945820 3630 1965 3427215 2049 1688 7404370 322
1910 7.31975 1988 1943 6824.14 8224 1966 3273485 -19.12 1689 1082383 050
1921 1368840 4788 1944 310769 5037 1967 4658609 -2398 1990 1995118 -1.08
1922 1970412 2256 1845 312683 8328 1968 5435604 -23.85 1991 14112453 .7.80
1923 14.076.67 1666 1946 57547 1287 1969 4493056 1885 1992 -260.79926 1600
1924 1726624 1835 1947 11228 266 1970 -80.51197 -284% 1993 21440274 1274
1925 16,164.80 3402 1948 213066 §1.57 1971 66,1500 2327 1994 .301267.04 1637
1926 18264.71 3545 1940 311167 77.59 1972 7613263 2862 1995 15834888 607
1927 16,80765 29.50 1850 97344 2589 1973 1086099 2662

La relacion entre ambos perlodos es simplemente inversa y prueba que
mientras en 1895 y 1921 |1a DEUDA era todavia manejable por el superavit
de la balanza comercial, después de 1950 se complicd su recurrencia a
pesar de que estaba surtiendo efectos positivos el convenio de
reestructuracion de la DEUDA de 1942, Esta situacion se presentd por la
deficiente plataforma de exportacién nacional.

En la grafica 2.14 se muestran los niveles de endeudamiento externo en
montos de pesos de 1980 en el eje de ordenadas, y la proporcion de la
balanza comercial en relacion a la DEUDA, siendo superavitaria en 1895 y
1921, deficitaria en 1958 y 1970, y practicamente nula en 1995. Para este
afo, las exportaciones netas parecen apenas suficientes para hacer frente
al pago de los intereses de la DEUDA, pero no a los pagos por
amortizacion, pués se ubica en 6.07%. Ademas, esas exportaciones netas
deberlan ser suficientes para pagar el servicio, cuando menos, de la deuda
externa nacional, que incluye la del sector publico y privado, y no como en
el caso concreto, sélo para aquel sector.
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GRAFICA 2.14
SALDOS DE LA DEVDA PENOIENTE DE PAGO Y POSICION DE PAGO
{Aos 1895, 1921, 1958, 1970y 1995)
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El segundo pardmetro para medir |a eficiencia del endeudamiento externo
es la relacién de la DEUDA con el gasto corriente y la inversion.

Se ha argumentado por las diferentes administraciones de! gobierno federal
que el crédito externo principaimente se ha canalizado al sector productivo,
via inversién de proyectos. Lo anterior Unicamente se presenté entre 1943
y 1963, cuando la proporcién del gasto corriente respecto de la DEUDA fue
de 317.7% y de inversién de 236% para aquel afio; y 8,727.2% de gasto
corriente y 6,590.3% de inversion en 1863, debido evidentemente al
convenio de reestructuraclén de la deuda de 1942. Las diferencias entre
ambos porcentajes para cada afio resultan bajas.

En efecto, para tal calculo se toman los datos de los ingresos ordinarios del
gobierno federal y se suma el monto de la deuda total del sector publico,
que incluye deuda externa e interna, para obtener el total de recursos del
gobierno a ser destinados al gasto corriente e inversion. Al descontar ésta
se obtiene el gasto corriente, en la inteligencia que los valores de la
inversion estan dados.

Al revisar la grafica 2.15, en primer lugar se aprecia la escasez de la
inversién, que es |a curva inferior, ubicada en su mayoria por debajo de la
linea del endeudamiento externo (sefalada con 100% y con pendiente igual
a cero), asl como de un excesivo gasto corriente, que se situa siempre por
arriba de la linea de la DEUDA. La tendencia pareciera que de 1895 a 1942
la brecha entre gasto corriente e inversién, de acuerdo al crédito externo,
fue disminuyendo, mientras que de 1964 a 1995 esa brecha se fue
ampliando, sugirlendo que asi seguira sucediendo (ver cuadro 2.9).
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CUADRO 2.9
INVERSION Y GASTO DEL SECTOR PUBLICO RESPECTO DE LA DEUDA EXTERNA

INVERS. INVERSION T T INVERS. INVERSION  GASTD GASTO

PUB.  respecto  PUBLICD  respecio PUB.  respecto  PUBLICO  respecto
ARO FED.  DEUDA TOTAL DEUDA ARO FED.  DEUDA TOTAL DEUDA

mdp EXYERNA mdp EXTERNA mdp EXTERNA mdp EXTERNA

1980 % 1980 % 1980 % 1880 %
1895 880 2.16 52,567 170.77 | 1928 5,824 10.02 70,566 121.47
1896 6§60 1.83 54,087 17667 | 1929 5765 9.68 79.579 131,57
1897 457 2.09 38,705 177.06 | 1930 6,059 9.93 71,983 117.92
1898 583 2.29 45.272 177.52 } 1931  6.087 8.57 81817 116.53
1899 814 2.84 39,680 18157 | 1932 5618 6.78 93,646 112.91
1900 871 1.88 61,817 17349 | 1933 6,07 7.64 89,281 112.44
1901 600 2.07 35,357 12210 § 1934 6,533 863 97,485 128.78
1802 633 1.76 37.165 12239 | 1935 9,133 11.80 97,8514 126.20
1903 733 2.31 57377 181.06 | 1938 10,500 14.17 96,988 130.87
1904 a1l 1.63 58,545 117.56 | 1937  0.600 15.84 81,303 13415
1903 790 1.77 53,000 118.86 | 1938 9429 16.00 78317 133.03
1608 850 1.92 53,731 121.07 3 1839 11,095 10.46 84515 140.58
1907 1,250 2.83 54,260 123.01 | 1940 13,182 22.49 91,610 158.27
1908 920 2.08 54,577 123.21 | 1941 14,652 25.63 97,242 17010
1909 773 1.94 48,080 12064 | 1942 18,560 34.63 05,804 160.08
1910 767 2.09 44,709 122,01 | 1943 19,586 236.05 26,367 317.76
1021 4,100 14.34 37,742 13200 | 1944 16,848 273.03 22,529 365.14
1922 4824 §.52 104,797 119.96 | 145 20,683 35241 19,430 331.08
1023 4,556 539 94,644 11203 | 1946 18,849 41516 57,370 1,283.59
1924 4,824 5§13 105,897 112,83 | 147 22,982 544 40 67136 159030
1926 4,556 9.67 66,942 14061 | 1948 26,534 639.57 74627 179875
1926 6,000 11.65 63,692 123.84 | 1949 32,600 812,86 99,221  2,474.01
1927 5706 10.10 68,867 121.88 | 1950 41,750 1,110.41 101,317 269470
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INVERSION Y GASTO DEL SECTOR PUBLICO RESPECTO DE LA DEUDA EXTERNA

INVERS, INVERSION GASTO  GASTO INVERS, INVERSION  GASTO GASTO
PUB, respecto PUB. respecto PUB.  respecto PUB. especto
ARO  FED, DEUDA TOTAL DEUDA ARO FED.  DEUDA TOTAL DEUDA
mdp EXTERNA mdp  EXTERNA mdp EXTERNA  mdp EXTERNA
1980 % 1680 % 1980 Y% 1980 %

1951 37318 72403 91,158  1,788.96 | 1674 217,507 51.98 1,376,743 329.04
1052 40,000 856.09 10052t 2.156.40 | 1875 276,780 53.02 1,747,250 334.72
1953 37,512 454.57 §8,032 703.23 | 1876 281,713 3532 2,120,722 286.19
1954 46478 44032 49,789 471.69 | 1977 257,068 26.95 2,043,851 214.27
1955 43,644 478.53 54,862 580.01 [ 1078 340,161 38.37 2,083,005 222.67
1956 42,324 §17.10 60,250 736.10 | 1979 40641 48.20 2,148,165 244 22
1957 48,517 665.28 62,482 719.85 | 1980 486,178 62.65 2,340,806 301.65
1958 50,738 775.68 63,8681 876.31 | 1881 601,980 50.43 427,871 332.74
1969 51,433 848.71 68,161  1,080.17 { 1982 501,009 30.18  5,180.470 312.08
1960 62,977  3,049.713 85388 4,135.00 | 1683 353,855 14.53 4,508,219 185.25
1961 75,159  4,123.63 71,183 3,004.38 | 1984 388,174 17.49 4,065,266 193.08
1962 76,218  4,897.22 153576 8,464.66 { 1085 314,800 11.42 5,039,450 182.89
1963 94,664 6,500.28 125360 6,727.21 } 1066 291,200 7.09 6.620,754 161.26
1964 112,490 67.84 326,868 196.34 | 1987 289.200 6.02 7,199,377 160.91
1965 103,47 61.68 628,898 376.08 | 1988 238,600 10.38 4,876,194 212.19
1966 125,267 7318 608,373 355.92 { 1889 216,800 10.41  4.674,967 221.47
1967 124,598 63.74 728,079 37244 | 1990 260,700 13.88 4,345,387 227.96
1968 134,763 59.14 782,672 4344 | 1981 249,200 13.78 4,076,376 225.35
1960 148,328 61.40 063,032 362.49 | 1992 241,800 14.3) 3,742,686 222.01
1970 155,346 54.81 951,447 33560 1 1993 237,300 1430 3,401,875 210.42
1971 111,985 ° 38.42 1,050,478 369.74 | 1994 268,800 1461 3913783 212.65
1972 166,329 52.80 1,081,390 363.84 | 1995 222,004 8.51 4,376,164 167.78
1673 206.797 56.39 1.317.841 359.36

La ineficiencia en |a aplicacién dei crédito externc se entiende porque es
evidente que la mayoria de éste ha sido aplicado a gasto corriente y no
para el financlamiento de la produccion, es decir, muestra que ha sido
utilizado para corregir desequilibrics en ias finanzas publicas y pagar el
servicio de la deuda misma, con mayares y nuevos empréstitos. Esta es la
espiral de! endeudamiento externo, resuitadc de la ineficiencia en el
manejo del crédito.

La eficiencia se propone medirla en razon a la relacién de ia Inversion
frente al gasto corriente disponible de acuerdo a los montos de
endeudamiento, que resultan de dividir la proporcién de la inversion
respecto de la DEUDA, entre |a propaorcién del gasto corriente respecto de
la DEUDA. Los valores mas aitos muestran eficiencia en la canalizacion dei
crédito y los bajos representan un elevado monto de recursos de la DEUDA
canalizados al gasto corriente, en vez de inversion (ver cuadro 2.10).
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CUADRO 2.10
RAZON GASTO-INVERSION RESPECTO DE LA DEUDA

ANG RAZON | ANO RAZON | ANO RAZON | ANO RAZON | ARO RAZ0N | ARO RAZON
1895 1.26 ] 1921 10.86 | 1937 11.81] 1953 64.641 1869 16.94 | 1985 6.24
1896 1,04 | 1922 4.60] 1938 12.03] 1954 93.35] 19870 16.33| 1986 4.29
1897 1.18] 1923 4.81] 1939 13.13] 1955 79.65} 1911 1066 1987 3.74
1898 1,20 1924 4.55] 1940 14.29] 1956 70.25| 1972 14.46 | 1988 4.80
1899 1.65] 1925 6.81 ) 1841 15.07] 1857 92.45] 1913 165.69 | 1969 4.70
1900 1.09 | 1926 0.42) 1942 21.63] 1958 79.45| 1974 15.79 | 19%0 5.09
1901 1.60] 1927 8.20] 1843 74.28 ] 1959 77.74| 1975 15.84 | 1991 6.11
1902 1.44 | 1928 8.25| 1944 74.78 | 1960 732.75| 1976 12.34 | 1992 6.48
1903 1.28 | 1920 7.24 | 1945 106.45 ] 196 105.62] 1977 12.568] 1993 6.79
1904 1.39) 1930 8.42 | 1946 32.68) 1962 4961 1978 16.33| 1954 6.87
1905 1,49 ] 1931 7.41 | 1947 34.23] 1962 75.51] 1979 18.92| 1895 5.07
1908 1.68| 1832 6.00| 1548 35.58 | 1964 34.21| 1580 20.77

1907 2,301 1933 6.80 | 1549 32.66| 1985 16401 1981 17.58

1608 1.69}F 1934 6.70] 1950 41.211 1966 20.56] 1982 9.67

1909 1.61) 1938 9.351 1959 40.94 | 1867 17111 1983 7.84

1910 1,711 1938 10.83 ) 1852 39.79 § 1968 17.22| 1984 9.06
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CAPITULO TRES:
DEUDA EXTERNA Y ECONOMIA EN LA EPOCA MODERNA

Predmbulo

En este capltulo se revisaran las cifras relacionadas con el endeudamiento
externo y el crecimiento econémico de México en el periodo de 1935 a
1994, acercando ai analisis otras variables macroecondmicas importantes
para comprender el momento que hoy vivimos y aceptar el futuro. El
proposito fundamental es evaluar y calificar las administraciones sexenales
de la época moderna en nuestro pals, que implica lievar el analisis no sélo
veinticinco afios atrds sino, para coadyuvar al exacto estudio comparativo,
iniciarlo desde 1935, o sea desde la administracién del Presidente Lazaro
Cardenas hasta el Presidente Carlos Salinas, atendiendo a una
metodologia que toma como variables principales la deuda externa
(DEUDA) y el crecimiento econdmico (PIB).

Como se verd adelante, la época moderna, iniciada con la administracién
de Luls Echeverria Alvarez ha cambiado drasticamente las expectativas
optimistas y el prominente futuro de los mexicanos, sobre todo por la falta
de eficacia en la atencién de los problemas nacionales y el descuido
econdmico entero. Para probar esta hipotesis se ha aplicado una
metodologia especifica, como propuesta de este mismo trabajo, que
permite evaluar y calificar el desempefio de cada administracién publica
federal.

Realizar dicha evaluacion y calificacién de los Presldentes de México no
constituye una impertinencia ni ofensa, ni mucho menos una abstinacién en
desacreditar su labor; surge para conocer y entender los hechos histaricos
economicos que dieron vida al entorno de hoy.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece, en su
articulo 39, que *la soberanla nacional reside esencial y originariamente en el pueblo.
Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo
tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar ia forma de su gobierno”.
Elio obliga a que como mexicanos lievemos a cabo una revisidn sistematica
y constante del trabajo de los titulares de los érganos de gobierno; por el
otro lado, el Presidente de la Republica, de acuerdo a io que éi mismo
protestd en su toma de posesion, tiene el deber de: *hacer guardar la
Constitucién Palltica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen, y
desempefiar leal y patridticamente el cargo de Presidente de la Republica..., mirando en
todo por el bien y prosperidad de la Unién..." (articulo 87 de la Constitucion Polltica de los
Estados Unidos Mexicanos).
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Cabe agregar que el presente analisis no se erige como un intento por
invalidar otros métodos, sino para coadyuvar a la ruptura epistemolégica

planteada por Gastén Bachelard en el sentido de que “tener acceso a la ciencia
quiere decir, desde el punto de vista espiritual, rejuvenecer, quiere decir aceptar una
brusca mutacidon que debe contradecir a un pasado... Se conoce contra un conocimiento
anterior, destruyendo conocimientos mal hechos, superando aquello que en el interior del
espiritu mismo obstaculiza la espiritualizacion. El conocimiento cientitico avanza mediante

sucesivas rupturas epistemolégicas; de este modo se va aproximando a la verdad.” 3

Metodologia en la Evaluacién y Calificacién

Las administraclones sexenales corresponden a los CC. Presidentes la
Republica Lazaro Cardenas del Rio (1934 a 1940), Manuel Avila Camacho
(1940 a 1946), Migue! Aleman Valdés (1946 a 1952), Adolfo Ruiz Cortines
(1952 a 1958), Adolfo Lopez Mateos (1958 a 1964), Gustavo Diaz Ordaz
(1964 a 1970), Luis Echeverria Alvarez (1970 a 1976), José Lopez Portillo
(1976 a 1982), Miguel de la Madrid Hurtado (1982 a 1988) y Carlos Salinas
de Gortari (1988 a 1994).

Para cada administracion se incluye una ficha que contiene los principales
indicadores que inciden, por causa o efecto, en las alteraciones de los
niveles de DEUDA y del PIB. De la totalidad de variables, Gnicamente ocho
se toman en cuenta para calcular la calificacion final de cada presidente.

Las variables en conjunto son veintiocho (de la A a la Z): crecimiento de la
poblacidn, falta de escolaridad, tasa de desempleo abierto, variacién en el
indice de precios, promedio del tipo de cambio, variacién en el tipo de
cambio, monto del PIB en primero y sexto afios (mdp de 1980), crecimiento
de! PIB total, PIB per cdpita, crecimiento del PIB restando el crecimlento de
la poblacién, crecimiento del PIB por sector, particlpacién por sector en el
PIB total, rama mas destacada por sector y crecimiento, monto de la deuda
externa en primero y sexto aflos (mdp de 1980), crecimiento de la deuda
externa, deuda externa en porcentaje del PIB, crecimiento de la deuda
interna, deuda interna en porcentaje del P1B, deuda total en porcentaje del
PIB, promedio de la balanza comercial {(mdp de 1980), balanza comercial
en porcentaje del PIB, balanza comercial en porcentaje de la deuda
externa, crecimlento de la inversion de! gobierno federal, inversion en
porcentaje de la deuda externa, crecimiento del gasto corriente del
gobierno federal, gasto corriente en porcentaje de la deuda externa, monto
total de la inversién extranjera (mdp de 1980), e inversion extranjera en
porcentaje del PIB, Las primeras seis variables son de caracter general, las
siguientes siete relaclonadas con el PIB, seis relacionadas con la DEUDA y
nueve adicionales.

*' Bachelard Gaston: La F ion de! Esplrity Cientifico pp. 115.
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Las variables utilizadas en la calificacién para cada administracion sexenal
son: A,D,F. H,N P SyZ

Variable "A" Crecimiento de la poblacién.- La poblacién constituye el
primer elemento que da lugar al crecimiento econdmico, pero cuando éste
se estanca y el crecimiento de |a poblacién continia el efecto es contrario e
impide el desarrollo. A medida que la poblacién va en aumento y la
produccién nacional no se incrementa por arriba de aquella tasa, el
bienestar social disminuye notoriamente.

Variable ‘D" Variacién en el indice de precios.- El crecimiento sostenido no
es posible con la presencia permanente de alteraciones en el indice de
precios. La persistencia de tasas altas de inflacién conduce a un reparto
desigual de los beneficios que puede generar una economla y lleva a la
mayorla de la poblacién a vivir en malas condiciones, mermando el poder
adquisitivo de las personas y trasladando a mds familias hacia la pobreza y
pobreza extrema.

Varlable “F". Variaclén en el tipo de cambio.- El tipo de cambio por una
parte debe fomentar las exportaciones, pero ante todo debe evitar
convertirse en el ancla de una economlia o en fuente de inflacion que
Imponga cargas excesivas al consumidaor. La estabilidad en el tipo de
cambio para una economla como la mexicana siempre ha sido factor de
mayor crecimiento econdmico, sobre todo cuando se nulifican la
alteraciones bruscas que generan desconfianza y fuga de capitales. Cabe
aclarar que la variacién que se indica para cada afo es el parcentaje
calculado por el Banco de Meéxico coma promedio de las variaciones
verificadas a lo largo del afio correspondiente.

Variable “H"; Crecimiento del PIB total.- Alcanzar de manera gradual tasas
elevadas de crecimiento, o cuando menos superiores al tres por ciento pero
de manera continua y sostenida, permite contar con una economia sana y
con potencialidad para lograr mayores crecimientos también graduales,
ampliar la disponibilidad de recursos para la inversion - productiva,
modernizar los sectores y ramas productivos nacionales, crear empleos y
elevar e! nivel de vida de la poblacién, llevar bienestar soclal, justicia y
educacidn, y lograr en el largo plazo el desarrollo integral deseado para el
pals.

Variable “N": Deuda externa en porcentaje del PIB.- E! endeudamiento
externo puede ser elemento del crecimiento cuando se canaliza a la
inversién praductiva o factor de dependencia y lastre para el crecimiento
econdmico cuando sus niveles son elevados y superan el veinte por ciento
respecto del PIB total o porque los recursos se utilicen para gasto corriente.
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Una economla altamente endeudada no puede ser considerada una
econhomia sana ni con un futuro cierto porque gran parte de los recursos con
los que cuenta y genera se deben dedicar al pago del servicio de la deuda.

Variable “P". Deuda interna en porcentaje del PIB.- A diferencia del
endeudamiento externo que recibe recursos del exterior y obliga a! pals a
trabajar para el resto del mundo, la deuda interna obliga al gobierno a
cumplir con moneda nacional y dentro de su propio tefritorio, sin embargo,
los niveles excesivos de deuda interna conducen a un inadecuado
comportamiento de las finanzas publicas y coloca en condiciones de
inestabilidad a la actividad econémica nacional cuando el aumento de la
base monetaria es incongruente. Normalmente estas condiciones lievan al
gobierno a pagar altas tasas de interés que por un lado requieren de
mayores flujos financieros del sector publico y por el otro inhiben el
crecimiento en los sectores productivos.

Variable *S" Balanza comercial en porcentaje del PIB.- La balanza
comercial superavitaria en una economla permite situar al pals en menores
desventajas que a otras Naciones. La captacién constante de divisas
suficlentes permite que mayores recursos sean aplicados a la inversién
productiva y mejoramiento en la calidad de vida de la poblacién, pero
cuando la balanza comercial superavitaria como proporcién del PIB total no
resulta ni siquiera capaz de pagar el servicio de la deuda externa, la
relacion de dependencia respecto del resto del mundo se acentlia y por lo
tanto se aleja el crecimiento econdmico real. El caso de la balanza
comercial deficitaria es aun peor.

Variable *2" Inversion extranjera directa en porcentaje del PIB.- La
inversidn extranjera directa es un elemento importante para fortalecer la
planta productiva nacional e incentivar su mejor desemperio, permite la
modernizacién de ias estructuras productivas y hace mas competitivos los
bienes y servicios nacionales en el mercado doméstico y en los mercados
internacionales. La inversion extranjera directa debe ser siempre un
complemento de la inversién publica y privada nacionales, sin ser minima
ni insuficlente.

Cabe mencionar que la variable “C" (tasa de desempieo abierto) no se
toma en cuenta dentro del método de evaluacién y calificacion porque de
1935 a 1972 las instituciones encargadas de las cuentas nacionales no
registran cifras. Calcular éstas, por otro lado, requiere de datos de los que
se carecen.
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De los datos contenidos en las tablas de! caplituio anterior, se calcularon
los indicadores y variables mencionados para dar al lector un panocrama
exacto de la situacion econémica que dejé cada administracion sexenal y
para calificar el desempefio en materia econémica de los Presidentes de
México.

El método para obtener Ia calificacion es el siguiente: se tomaron las ocho
variables senaladas y @ cada una se le aplicdé un peso especifico de
acuerdo a la importancia de ellas en el crecimiento econémico real del pals.
Ese peso consiste en asignar un valor del uno al tres a cada variable,
precisamente en funcién de su importancia. La unica variable con valor
uno, es la “H" (crecimiento del PIB total) porque lo que se califica es
precisamente el crecimiento econémico como sinénimo de eficlencia en la
politica econémica aplicada durante un determinado sexenio. En este
sentido algunas variables se suman y otras se restan a la variable principal
“H". Las variables con valor dos y tres lo que sufren es una disminucion en
su valor nominal de acuerdo a la importancia que tienen dentro de la
economia o impacto que generan en el método de evaluacién. Por ejemplo,
la variacién en el tipo de cambio y el nivel de la inversién extranjera directa
son menos importantes que un crecimiento significativo del PIB.

Las variables con valor dos son la “N” (deuda externa en porcentaje del
PIB), “S" (balanza comercial en porcentaje del PIB), “Z" (inversién
extranjera directa en porcentaje del PIB). Todas las variables se restan,
una vez dividido su valor nominal entre dos, respecto de la variable
principal “H" (crecimiento del PIB total), a excepcién de la variable “Z" que
siempre se suma a la variable principal y de la variable “S" que se suma a
la principal cuando su valor es positivo, pués indica montos superavitarios
en la balanza comerclal, slendo deficitaria es evidente que se resta a la
variable principsl,

Les corresponde el valor tres a las variables restantes, o sea a la “A"
(crecimiento de la poblacién), “D" (variacién en el Indice de precios), “F"
(variacién en el tipo de cambio), “P” (deuda interna en porcentaje del PIB).
Al dividir el valor nominal entre tres se obtiene el valor que en todos los
casos se descuenta de la variable principal, con la diferencia que al ser
divididas entre tres en vez que entre dos, como en las anteriores, el
impacto negativo que genera en el crecimiento del PIB total es menor que
las variables con valor dos que afectan mas fuerte a la variable principal.
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Asi, las calificaciones se dan en base al siguiente cuadro de ponderacién:

CUADRO 3JA
SUMA ALGEBRAICA PARA LA EVALUACION Y CALIFICACION

+h “crecimiento dei PIB total®

- A2 | *deuda externa en porcentaje del PIB"

+ 82 *balanza comercial en porcentaje del PIB*

+ 212 “inversion extranjera directa en porcentaje del PiB"
- a3 “crecimiento de la poblacién®

- dn3 *variacion en el indice de precios”

- 3 *variacion en ei tipo de cambio®

- p3 *deuda interna en porcentaje del PIB”

suma *calificaci¢n del periodo elegido, sea anuval o
algebraica| sexenal”.

Al calcular |a calificacién para cada afio se suman 1os seis afios del sexenio
en estudio y al dividir el total entre seis se tiene el promedio de calificacién
que es igual a la calificacién final del sexenio.

Cabe sefalar que las calificaciones obtenidas en la mayoria de los
sexenios resuitaron en valores negativos, a excepcién de dos, como se
vera adelante. Que sean negativos representa, para efectos del presente
estudio, 1a persistencia de una economia influenciada por insuficiencias
que en la medida que se acerca hacia cero se ubica en mejores
condiciones de progresc y crecimiento econémicos, y que a lo mas distante
de! cero, en valor negativo, se advierte la presencia de una economia
afectada y dafiada, en crisis, que al conjuntar uno o mas periodos con esas
caracteristicas forman depresién econdmica y alejan al pais del desarrollo,
e inclusive del camino hacia éste, para enclavarlo y empantanarlo en el
subdesarrollo.

Evaluacion y Calificacion de los Sexenios de 1934 a 1994

La época moderna no puede ser entendida sin la referencia notable de los
afios brillantes de !a posrevolucién. Que los esfuerzos realizados,
patriéticamente, en tiempos atrds no sean olvidados y que la historia
encienda la lucidez del gobernante para comprender que, ante todo, su
esencia no es otra que la razén misma del pueblo.
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*Antes, Patria, que inermes tus hijos
bajo el yugo su cuello dobleguen,
tus campifas con sangre se rieguen,
sobre sangre se estampe su pie.

Y sus templos, palacios y tores,
se derrumben con hdrrido estruendo,

sus ruinas existan diciendo:
de mil héroes la patria aqul fue.

Tornaranse sus lauros sangrientos
en guirnaldas de mirtos y rosas,
que el amor de las hijas y esposas
también sabe a los bravos premiar.

Y al que al golpe de ardiente metralla
de la Patria en las aras sucumba,
obtendra, en recompensa, un tumba
donde brille, de gloria, la luz".?

Vuelva, altivo, a los patrios hogares
el guerrero a conftar su victoria,
ostentando las palmas de gloria
que supiera en la lid conqulstar.

Lézaro Cérdonas del Rio

Presidente de México de 1934 a 1840. Gobernd en la época inmediata
posterior a la gran depresion de 1929 que azoté a la economia
internacional y que obligo a los palses mas industriallzados a proteger sus
mercados respecto de la competencia del resto del mundo. De cualquier
modo, el Presidente Cardenas logro darle solidez al Estado mexicanc e
incorpor6 al sector social en las estructuras politica y econémica del pais.

A pesar de que el poder adquisitive del mundo se habla deteriorado
seriamente a principios de la década de los treinta, impuls6 ef crecimiento
sostenido de la economia nacional y promovid el desarroilo de nuevas
empresas pequeitas y medianas, dando iugar al crecimiento de fa industria
y ampliacidn de la infraestructura nacional.

Se debe reconocer que aprovechd exitosamente la situacion de
inestabilidad que permeaba en Europa, ante el poderic de la Alemania
nazi, que puso en la antesala de la guerra ai mundo entero, para expropiar
la industria petrolera y coadyuvar al impulsc industrial de México. Bajo su
administracién se creé la Comision Federal de Electricidad y la Banca
Nacional de Desarrollo, entre otras instituciones.

7 Egiotas VI, VIl y IX primer pdirafo de los Coros det Himno Naclonal Mexicano

Hugo Rodriguez Barroso [1}



Deuda Externa y Economia en la Epoca Modemna

CUADRO 3.1.1

PRINCIPALES INDICADORES DEUDA-PIB

PRESIDENTE: LA2ARO CARDENAS DEL RIO

SEXENIC: 1934 A 1940
CLAE
A CRECIMIENTO DE LA POBLACION W 1‘_(;.n|
B FALTA DE ESCOLARIDAD % ®
C TASA DE DESEMPLEC ABIERTO % nd]
D VARACION EN EL INDICE DE PRECIOS % 55
£ PROMEDIO DEL TIPO DE CAMBIO 4%
F VARIACION EN EL TIPO DE CAMBIO % 741
G MONTODEL PIB EN PRIMERO Y SEXTO ANCS (mdp de 1980) CHENE R G
H CRECIMIENTO DEL PIB TOTAL 7 451
I PIBPERCAPITA $ 82547
J CRECIMIENTC DEL PIB RESTANDO EL CRECIMIENTO DE POBLACION % 280
(S PR | & SO0OR0 | LTERGARO |
K CRECIMIENTD DEL PIBPOR SECTOR % 219 33 a0
L PARTICIPACION POR SECTOR EN PIB TOTAL % 209 20 AR
tL RAMAMAS DESTACADA POR SECTOR Y CRECIMIENTO RS TOES |_ comao
% A2 600 110
M MONTO DE DEUDA EXTERNA EN PRIMEROY SEXTOARNOS mpdetay  S[ 77782 586018
N CRECIMIENTO DE LA DEUDA EXTERNA % ___\%‘
N DEUDA EXTERNA EN PORCENTAJE DEL PIB % 19
O CRECIMIENTO DE LA DEUDAINTERNA % 240
P DEUDA INTERNA EN PORCENTAJE DEL PiB %) 297
Q DEUDATOTAL ENPORCENTAJE DEL PIB % 20
R PROMEDIO DE BALANZA COMERCIAL (mdp de 1960) § 160744
$ BALANZA COMERCIAL EN PORCENTAJE DEL PIB % 557
T BALANZA COMERCIAL EN PORCENTAJE DE LA DEUDA EXTERNA % D50
U CRECMIENTO INVERSION DEL GOBIERNO FEDERAL %) 134
V' INVERSION EN PGRCENTAJE DE LA DEUDA EXTERNA %) 1646
W CRECIMIENTO GASTO CORRIENTE DEL GOBIERNO FEDERAL % )
X GASTO CCRRIENTE EN PORCENTAJE DE LA DEUDA EXTERNA % 13680)
Y MONTOTOTAL INVERSION EXTRANJERA DIRECTA (mdp de 1660) 70
2 INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN PORCENTAJE DEL PIB % 1

CALIFICACION FINAL DEL SEXENIO

Las calificaciones por afo del sexenio 1934-1940 se determinan en el

cuadro 3.1.2
CUADRO 3.1.2

Aflg Calificacion
1935 -2.97
1936 -3.99
1937 -13.18
1938 -16.03
1939 5.41
1940 -8.82

Callficacién final del sexenio - 840
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El PIB crecio los primeros dos afios y decreci6 en los siguientes, debido al
impacto que genero6 la expropiacion de la industria petrolera, También el
indice de precios, el tipo de cambio y la deuda interna tuvieron variaciones
importantes al alza, mientras que la deuda externa decreci¢ y la balanza
comercial se mantuvo superavitaria. La participacién del gobierno en la
economia fue elevada y debido al rompimiento con los inversionistas
extranjeros hubo una considerable fuga de capitales.

Fueron especialmente dificiles los tercer y cuarto afos de gobierno (1937 y
1938) debido a la variacion en el [ndice de precios del 25% en 1937 y la
variacién en el tipo de cambio en 1938, asi como por la calda de la
produccion nacional del 8% al 3.3% de 1936 a 1937 y de 3.3% a 1.6% de
este aflo a 1938.

Manuel Avila Camacho

Presidente de México de 1940 a 1946. Coincidié su mandato constitucional
con la Segunda Guerra Mundlal que obligé a los palses en conflicto a dejar
de producir articulos de todo tipo, o cuando menos disminuir los niveles de
produccién, e importar materiales de guerra y diversos productos
manufacturados en palses como México. La coyuntura se dio y el pals
entr6 en un periodo de crecimiento sostenido, manteniendo favorable su
balanza comerclal. Se ampli6 el mercado interno, se fortalecié la industria,
la agricultura y el sector de servicios, mediante el financiamiento de
fomento a las actividades productivas, y crecid la infraestructura nacional.
Esto permitié que se instalara nueva planta productiva y se fortaleciera el
sector privado,

Uno de los logros mas destacados del gobierno del Presidente Avila
Camacho fue la celebracién del convenio para la reestructuracion de la
deuda externa, al que se ha hecho referencia con anterioridad, y que
permitié a los gobiernos siguientes, hasta el final del sexenlo de Adolfo
Lopez Mateos, dedicar importantes recursos al impulso econémico nacional
en vez de transferir cuantiosos recursos al exterior por concepto de serviclo
de la deuda. El crecimiento econémico que prevalecié de 1940 a 1964 se
explica, en gran parte, por dicho convenio. Al igual que Lazaro Cardenas,
el Presidente Avila Camacho supo aprovechar su momento dentro del
contexto mundial, presenciado por la Segunda Guerra Mundial.
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CUADRO 3.2.1

PRINCIPALES INDICADORES DEUDA-PIB

PRESIDENTE: MANUEL AVILA CAMACHO

SEXENID: _1940 A 1846
CAE
A CRECIMENTO DE LAPOBLACION w 7
B FALTA DE ESCOLARIDAD % 61
C TASADE DESEMPLEOABIERTO % g
D VARIACION EN EL INDICE DE PRECIOS g 68
EPROMEDIO DEL TIPO DE CAMBIO )
F VARIACION EN EL TIPO DE CAMBIO % £l
G MONTODEL PIB ENPRMEROY SEXTO AROS (mcpde 1960) L T L
H CRECIMENTO DELPIBTOTAL % 81
| PIBPERCAPITA 7
J CRECIMENTO DEL PIB RESTANDO EL CRECIMIENTO DE POBLACION % 3
S.PRAANO | 8 SEONDARD | 8, TERCARIO

K CRECMENTO DEL PIBPORSECTOR % 5 G
L PARTICIPACION POR SECTOREN PIB TOTAL % 1900 AN 50
LL RAMAMAS DESTACADA POR SECTOR Y CRECIMIENTD agokia | andoan | e

% 540 1240 &1
M MONTO DE DEUDAEXTERNAEN PRIMERD Y SEXTOANOS (mbaetcay [ 571080 45402
N CRECIMENTO DE LADEUDAEXTERNA % A,
N DEUDA EXTERNAEN PORCENTAJE DEL PIB % 52
O CRECIMENTO DE LADEUDAINTERNA % 17,
P DEUDA INTERNA ENPORCENTAJE DEL PIB %
Q DEUDA TOTAL ENPORCENTAJE DEL PIB %
R PROMEDIO DE BALANZA COMERCIAL (mep de 1960) 6804
S BALANZA COMERCIAL EN PORCENTAJE DELPIB % 158
T BALANZA COMERCIAL ENPORCENTAIE DE LA DEUDAEXTERNA % 60
U CRECMIENTO INVERSION DEL GOBIERNO FEDERAL ¢ 721
V' INVERSIDN EN PORCENTAJE DE LA DEUDA EXTERNA
W CRECMIENTO GASTOCORRIENTE DEL GOBIERNO FEDERAL % 153
X GASTO CORRIENTE ENPORCENTAJE DE LADEUDA EXTERNA W A
Y MONTO TOTAL INVERSION EXTRANJERA DIRECTA (i e 1660) A
2 INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN PORCENTAJE DEL PIB % 0z7

CALFICACIONFINALDELSEXEND [ 239

Las calificaciones por aflo del sexenio 1940-1946 se determinan en el

cuadro 3.2.2
CUADRO 3.2.2

Afio
1941
1942
1943
1944
1945
1946
Calificacion final del sexenio

3.13
-3.67
-2.68
-4.48

0.35
-6.68

- 23
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El crecimiento del PIB fue notable y la variacion en el tipo de cambio no
sblo se controld sino que en el primer afio decrecio. Igual efecto se logré en
el endeudamiento externo e interno. Aun cuando la calificacion esta en
términos negativos, se debe reconocer, primero, que se aleja de cero sdlo
por dos puntos y un tercio, segundo, que el puntaje se modificd
radicalmente de -8.40 del sexenio del Presidente Lazaro Cardenas a -2.33
del Presidente Manuel Avila Camacho.

El primer afio de gobierno (1941) fue el mas destacado, en términos del
tipo de cambio el peso inclusive se apreci6 hasta en 10% y el PIB alcanzé
9.7%. La balanza comercial practicamente durante todo el sexenio fue
favorable, salvo el Ultimo afio en que resultd deficitaria por tan solo -0.1%
respecto del PIB. El crecimiento econdmico mas bajo se dio en el quinto
afo al ubicarse en 3.1%.

Los pocos datos negativos se notan en la variacion del indice de precios en
el cuarto y sexto afos.

Miguse! Alemin Valdés

Presidente de México de 1946 a 1952. Habla terminado la guerra y los
paises de Europa estaban practicamente destruidos. Inglaterra dejé de ser
la potencia econdémica del mundo ante ei surgimiento de las potencias
hegeménicas: Rusia y Estados Unidos. México logré mantener su
crecimiento econdmico en forma scstenida y con una variacién ligera en
sus precios, fortaleciendo el mercado interno y la industria que crecid y se
modernlzé. Sin embargo la balanza comercial fue deficitaria en un monto
reducido y el tipo de cambio sufrid severas variaciones.

En el orden internacional los créditos fiuyeron rapidamente hacla las
Naciones de Europa y Jap6on para ia reconstruccién de las economias y se
crearon importantes organismos multilaterales para el apoyo a los paises.
México obtuvo beneficios de ello y vio ampliar su infraestructura nacional y
fincar su crecimiento sobre bases mas firmes.
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CUADRQ 3.3.1
PRINCIPALES INDICADORES DEUDA-PIB
PRESIDENTE: MIGUEL ALEMAN VALDES

SEXENIO: 1946 A 1952
CAE
A CRECIMIENTO DE LA POBLACION % 287
B FALTADE ESCOLARIDAD % B2
C TASA DE DESEMPLEQ ABIERTD % nd
D VARIACION EN EL INDICE DE PRECIOS % 7
£ PROMED!ODEL TIPO DE CAMBIO 7.
F VARIACIONEN EL TIPO DE CAMBIO %
G MONTO DEL P8 EN PRIMERO Y SEXTO ANOS (mdp oe 1580) 54&965@
H CRECIMIENTO DEL PIB TOTAL W 5w
! PIBPERCAPITA S %2
J CRECIMIENTO DEL PIB RESTANDO EL CRECIMIENTO DE POBLACION 4 280
5. PRIARO | S SE0OTARD | 8. TERCIARO |
K CRECIMIENTO DEL PIBPOR SECTOR % E57 6% 533
L PARTICIPACION POR SECTOR EN PIB TOTAL % 1830 %20 550
LL RAMAMAS DESTACADA POR SECTOR Y CRECIMIENTO agulra_ | niwapddeo | cmao
% 780 810 390
4615]

M MONTO DE DEUDA EXTERNA EN PRIMERO Y SEXTO ANOS (mipdo 1980) 8| 42216
K2

N CRECIMIENTO DE LA DEUDA EXTERNA

N DEUDAEXTERNA EN PORCENTAJE DEL PIB

O CRECIMIENTO DE LA DEUDA INTERNA

P DEUDAINTERNA EN PORCENTAJE DEL PiB

Q DEUDA TOTAL EN PORCENTAJE DEL PIB

R PROMEDIO DE BALANZA COMERCIAL (mdp de 1980)

S BALANZA COMERCIAL EN PORCENTAJE DEL PIB

T BALANZA COMERCIAL EN PORCENTAJE DE LA DEUDA EXTERNA
U CRECIMIENTO INVERSION DEL GOBIERNO FEDERAL

V INVERSION EN PORCENTAJE DE LA DEUDA EXTERNA

W CRECIMIENTO GASTO CORRIENTE DEL GOBIERNO FEDERAL
X GASTOCORRIENTE EN PORCENTAJE DE LA DEUDA EXTERNA
Y MONTO TOTAL INVERSION EXTRANJERA DIRECTA (mdp de 1380)
Z INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN PORCENTAJE DEL PIB

—
G Q

CALIFICACION FINAL DEL SEXENIO

Las calificaciones por afo del sexenio 1946-1952 se determinan en el

cuadro 3.3.2
CUADRQ 3.3.2

Afig Calificacion
1947 -3.35
1948 -7.00
1849 -13.28
1950 -0.33
1951 -2.76
1952 2.72

Calificacion final de sexenio - 4.0
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La economia logré su punto mas alto en esta administracion en 1950
cuando el PIB creci6 casi hasta diez por ciento anual, la balanza comercial
fue superavitaria unicamente en dos aios y en los otros se degrado. Que la
balanza comercial resultara casi en cero no revela trascendencia, sin
embargo, a partir de este sexenio la balanza fue negativa y sélo tuvo
saldos a favor por la aparicion de la crisis, imponiendo una tendencia poco
alentadora para nuestra economla. Hay que recordar, ademas, que ello
sucedié por la instrumentacién del modelo de sustitucién de importaciones.

Los afos menos destacados fueron el segundo y tercero, cuando las
calificaciones se ubicaron en -7.00 y -13.28, debido a la alta variacion en el
tipo de cambio.

Adolfo Ruiz Cortines

Presidente de México de 1952 a 1958. Logré una de las administraciones
mas notables de la época posrevolucionaria en un periodo en el que la
comunidad internacional vela progreso y buenas expectativas de vida para
los pueblos. Europa estaba casi recuperada y en pleno crecimiento, al
tiempo que la Unldn Soviética se fortalecla y que Estados Unidos daba los
primeros pasos hacia el control hegeménico en la industrializacion mundial.
En México el crecimiento fue sostenido y elevado, se fortalecio el mercado
interno y la Industria crecié con tasas elevadas, asl como el sector primario
y terciario. Ademas se crearon diversas instituciones nacionales de crédito
y se fueron fortaleciendo las empresas paraestatales, esquema que
perduré durante varios sexenios y casi hasta la aparicién de la politica
econdmica tutelada por el Fondo Monetario Internacional.
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CUADRO 3.4.1
PRINCIPALES INDICADORES DEUDA-PIB
PRESIDENTE: ADOLFQ RUIZ CORTINES

SEXENIO; 1952 A 1958
CAVE
A CRECIMIENTO DE LA POBLACION % 3
8 FALTADEESCOLARIDAD % (]
C TASA DEDESEMPLEQABIERTO % nd]
D VARIACION EN EL INDICE DE PRECIOS % 6
E PROMEDIO DEL TIPQ DE CAMBIO $ [
F VARIACIONEN EL TIPO DE CAMBIO % 6
G MONTODEL PIBEN PRIMEROY SEXTOANOS {mdp da 1980) s 7ea2117] 10750688
H CRECIMIENTO DEL PIB TOTAL % 842
| PIBPERCAPITA $ 29088
J. CRECIMIENTO DEL PIB RESTANDO EL CRECIMIENTO DE POBLACION % 3%
[TSPRWARIO | 5 SECLNDAND | 8. TERGIARKD |

K CRECIMIENTO DEL PI8 POR SECTOR % 659 621 65
L PARTICIPACION POR SECTOR EN P8 TOTAL % 1750 X2 B0
L RAMAMAS DESTACADA POR SECTOR Y CRECIMIENTO auAn | dnats a0

% 830 150 700
M MONTO DE DEUDA EXTERNA EN PRMERO Y SEXTO ANOS (mpaeigany [ 82927 65410]
N CRECIMENTO DE LADEUDA EXTERNA % [
N DEUDAEXTERNA EN PORCENTAJE DEL PI8 % 0!
O CRECIMIENTO DE LADEUDA INTERNA % 9
P DEUDAINTERNA EN PORCENTAJE DEL PIB %
Q DEUDA TOTAL EN PORCENTAJE DEL PIB % j
R PROMEDIO DE BALANZA COMERCIAL (mdp de 1680) $ 2610
S BALANZA COMERCIAL EN PORCENTAJE DEL PIB % 0%
T BALANZA COMERCIAL EN PORCENTAJE DE LA DEUDA EXTERNA % A4
U CRECIMENTOINVERSION DEL GOBIERNO FEDERAL % 450
V' INVERSION EN PORCENTAJE DE LA DEUDA EXTERNA % 5450
W CRECIMIENTO GASTOCORRIENTE DEL GOBIERNO FEDERAL o 45
X GASTO CORRIENTE EN PORCENTAJE DE LA DEUDA EXTERNA % 0100
Y MONTO TOTAL INVERSION EXTRANJERA DIRECTA (midp de 1980) $ 57147
Z INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN PORCENTAJE DEL PIB % 019

CALIFICACIONFINALDELSEXENIO [ 009

Las’ calificaciones por afo del sexenio 1952-1958 se determinan en el
cuadro 3.4.2

CUADRO 3.4.2
Afg Calificacion
1953 -2.64
1854 -5.35
1955 -0.55
1956 3.00
1957 3.59
1958 2.14
Calificacion final del sexenio 0.03
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La administracién se movié de menos a mas, los dos primeros afos de
gobierno resultaron en calificacion negativa y el tercero casi en cero,
mientras que la segunda mitad del sexenic fue excepcional. Durante dos
anos consecutivos, 1956 y 1957, se consiguieron calificaciones muy
notables, siendo que solo se hablan obtenido en 1941 durante la
administracion del Presidente Manuel Avila Camacho y en la del Presidente
Adolfo Lopez Mateos, como se vera adelante.

El éxito de este gobierno radicé en las altas tasas de crecimiento
econdmico, del 6.4% en promedio anual, a pesar de que se mantuvo
deflcitaria la balanza comercial.

Adoifo Lépez Mateos

Presidente de México de 1958 a 1964. Mantuvo la senda del crecimiento
econdmico, controld la paridad del peso con el dolar y la variacion de los
precios fue minima. Ubicd al pals en uno de los mejores momentos de
progreso de la historia cuando las Naciones altamente industrializadas se
conducian por la prosperidad y el auge economices. Ei comercio
internacional se habla intensificado y ante el ritmo elevado de
modernizacién en la industria, México requirio importar mayores bienes de
capital para fortalecer su propia industria, que adn cuando estaba protegida
de los productos del resto del mundo la politica de sustitucion de
importaciones habia llevado ai pals hacia una mayor dependencia
tecnolégica. Se instald, entonces, nueva planta productiva, se amplio la
infraestructura nacional en donde destacaron las inversiones del gobierno
en la industria petrolera, minera y eléctrica, y en el sector de servicios
tuvieron un interesante crecimiento el turismo, las comunicaciones y
transportes.

En el mundo se inici6 “la primera década del desarrollo’, llamada asi por ia
Organizacion de las Naciones Unidas, y siendo México uno de los paises
favorecidos llevo al Estado mexicano a intervenir con mas dinamismo en la
economia; en ese sexenio se nacionalizo la industria eléctrica, al mismo
tiempo que se fortalecio el sector privado.
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CUADRQ 3.5.1

PRINCIPALES INDICADORES DEUDA-PIB

PRESIDENTE: AOOLFQ LOPEZ MATEOS

SEXENIO: 1858 A 1964

CAE

CRECIMIENTO DE LA POBLACION
FALTA DE ESCOLARIDAD

TASA OE DESEMPLEQ ABIERTO
VARIACION EN ELINDICE DE PRECIOS
PROMEDIO DEL TIPO DE CAMBIO
VARIACION EN EL TiPO DE CAMBIO

MONTO DEL PIB EN PRIMERO Y SEXTO ANCS (mdp de 1980)
CRECIMIENTO DEL PIBTOTAL

PIB PERCAPITA

CRECIMIENTO DEL PIB RESTANDQ EL CRECIMIENTO DE POBLACION

=IO MMOOTm>

K47

§{__ 11072148

%

%)

S.PRIMARIO | & SEOMDAND | S. TERCARK

317 g

K CRECIMIENTO DEL PIB POR SECTOR %
L PARTICIPACION POR SECTORENPIB TOTAL %

1500 250

WL RAMAMAS DESTACADA POR SECTOR Y CRECIMEENTO | _sguan ol

%

21 B

M MONTO DE DEUDA EXTERNA EN PRIMERO Y SEXTOANOS (mapae 1350)
CRECIMIENT O DE LA DEUDA EXTERNA

DEUDA EXTERNA EN PORCENTAE CEL PIB

CRECIMIENTO DE LA DEUDA INTERNA

DEUOA INTERNA EN PORCENTAJE DEL PiB

DEUDA TOTAL EN PORCENTAJEDEL PIB

PROMEDIO DE BALANZA COMERCIAL (mdp de 1960)

BALANZA COMERCIAL EN PORCENTAJE DEL PI8

BALANZA COMERCIAL EN PORCENTAJE DE LADEUOA EXTERNA
CRECIMIENTO INVERSION DEL GOBIERNQ FEDERAL

INVERSION EN PORCENTAJE DE LAOEUDA EXTERNA

W CRECIMIENTO GASTO CORRIENTE DEL GOBIERNO FEDERAL

X GASTO CORRIENTE EN PORCENTAJE DE LA DEUDA EXTERNA

Y MONTO TOTAL INVERSION EXTRANJERA DIRECTA (mdp de 1960}
Z INVERSION EXTRANJERA OIRECTA EN PORCENTAJE DEL PIB

<CHODBDOOTOZXZ

CALIFICACIONFINAL DEL SEXENID [ 1]

Las calificaciones por afio del sexenio 1958-1964 se determinan en el

cuadro 3.5.2
CUADRQ 3.5.2

At i
1859 Q.27
1860 5.13
1961 1.78
1962 0.12
1963 3.41
1964 -0.05

Calificaclon fina) de) sexenio 1.78
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Las calificaciones resultaron notables en dos afos, 1960 y 1963. La
administracion del Presidente Adolfo Lopez Mateos fue la mas brillante de
las que en este trabajo se evallan, en gran parte por los efectos positivos
de la reestructuracion de la deuda externa de 1942, por la otra debido al
progreso econdmico nacional y el trascendente esfuerzo de los mexicanos,
que supieron explotar el auge a nivel mundial.

Pero se debe reconocer, que desde entonces se empezd a gestar de
manera incipiente y paulatina el desorden econoémico en el que caerla el
pais a partir de 1971 y hasta nuestros dias, sobre todo debido a la
utilizacion del crédito externo en la correccion de los desajustes de las
finanzas publicas, que hablan aumentado por el déficit en la balanza
comercial y de la cuenta corriente,

Gustavo Disz Ordaz

Presidente de México de 1964 a 1970. Con la prosperidad econdmica en
los palses desarrollados vino también el progreso en los paises en vias de
desarrollo, como México y otras Naciones de América Latina. Las
poblaciones del mundo experimentaron en general un aumento en su poder
adquisitivo y el consumo se incrementd tanto a nivel doméstico como
transfronterizo. En México el crecimiento econdmico sostenido continud con
estabilidad de precios y paridad fija respecto del ddlar, moneda ésta que
habia logrado un fortalecimiento importante en los mercados cambiarios del
mundo. Se siguio fortaleciendo el mercado interno, el sector privado, ia
industria y en especial la rama de bienes de capital seguido de la industria
minera, petrolera y eléctrica, asi como de las comunicaciones y
transportes. Todo ello permitié el aumento en el nivel de empleo y debido al
mayor acceso de los palses en vias de desarrollo al capital foraneo y al
incremento de la inversion extranjera directa, México amplié ain mas su
infraestructura y financioé diversas ramas de la produccion.
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CUADRO 3.6.1
PRINCIPALES INDICADORES DEUDA-PIB
PRESIDENTE: GUSTAVO DIAZ ORDAZ

SEXENIO: 1064 A 1970
QAVE
A CRECIMIENTO DELA POBLACION % 315
B FALTA DE ESCOLARIDAD 2 B4
C TASA DE DESEMPLEO ABIERTO % nd
D VARIACION EN EL INDICE DE PRECIOS % 32
E PROMEDIO DEL TIPODE CAMBIO 8 12
F VARIACION EN EL TIPO DE CAMBIO 7 [il
G MONTO DEL PIB EN PRIMERO Y SEXTO ANOS (mdp de 1960} S| 10856749 2¥089012
H CRECIMIENTO DEL PIB TOTAL % 624
| PIBPERCAPITA 445132
J CRECIMIENTO DEL PIB RESTANDO EL CRECIMIENTO DE POBLACION %) 310
(8. PRMANO | S SECUNDARD | S, TERGIARIO |
K CRECIMIENTO DEL PIB POR SECTOR % 27 7.7% 730
L PARTICIPACION POR SECTOR EN PIB TOTAL % 1220 3150 B0
L. RAMA MAS DESTACADA POR SECTOR Y CRECIMIENTO agokn a omao
% 28] 890) 810
M MONTO DE DEUDA EXTERNA EN PRIMERO Y SEXTOANOS (mepdetsey ~ S[_ 1672468] _ 2834%08)
N CRECIMIENTO DE LA DEUDA EXTERNA % 058
N DEUDA EXTERNA EN PORCENTAJE DEL PIB % 1056,
O CRECIMIENTO DE LA DEUDA INTERNA % 2079
P DEUDAINTERNA EN PORCENTAJE DEL PIB % 970
Q DEUDA TOTAL EN PORCENTAJE DEL PIB . % 2025)
R PROMEDIO DE BALANZA COMERCIAL (mdpde 1680) $ 480487
S BALANZA COMERCIAL EN PORCENTAJE DEL PIB %,
T BALANZA COMERCIAL EN PORCENTAJE DE LA DEUDA EXTERNA % 25)
U CRECIMENTO INVERSION DEL GOBIERNO FEDERAL % 5%
V INVERSION EN PORCENTAJE DE LA DEUDA EXTERNA % K0
W CRECIMIENTO GASTO CORRIENTE DEL GOBIERNO FEDERAL %, 200
X GASTO CORRIENTE EN PORCENTAJE DE LA DEUDA EXTERNA % H760
Y MONTO TOTAL INVERSION EXTRANJERA DIRECTA (mdpde 1960) 729606
Z INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN PORCENTAJE DEL PIB % &

CALIFICACION FINALDEL SEXENIO [ 53]

Las calificaciones por afo del sexenio 1964-1970 se determinan en el

cuadro 3.6.2
CUADRQ 3.6.2

Atg Calificacién
1965 -4.23
1966 4.73
1967 -5.49
1968 -2.26
1969 -8.66
1970 -6.45

Calificacion final del sexenio -5.30
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Sin embargo, el gobierno mexicano recurrié con mayor frecuencia al crédito
externo para corregir los desequilibrios en las finanzas pblicas. Durante
ese sexenio la deuda externa como porcentaje del PIB total aumenté de
4.95% en el primer afio a 6.01% en el ultimo, ademas se mantuvieron e
déficit en la balanza comercial y la alta dependencia tecnoldgica respecto
de los paises avanzados. Los dos Ultimos afios de gobierno fueron dificiles,
desde luego por el menor ritmo de crecimiento econdmico en 1969 que se
situd en 3.4%, después de tasas promedio de 6.9%.

Hasta este sexenio llegd la prosperidad y el progreso, pués, a partir de
1971 el desorden econdmico nacional emergié y, hasta ahora, no ha tenido
fin.

Luis Echeverria Alvarez

Presidente de México de 1970 a 1976. El entorno econdmico internacional
al iniciar la década de los setenta parecia alentador, pués, el crecimiento
generado en anos anteriores en los pafses industrializados daba razén
para pensar asf, sin embargo, en 1973 sobrevino la crisis petrolera que
ocasiont el deterioro en la economia de Estados Unidos y otros palses.
Con la guerra de Vietnam las finanzas publicas de aquel pals se afectaron
aun mas, alejando a Naciones en vias de desarrollo como México y en
general de Latinoamérica de! progreso, precisamente por la alta
dependencia comercial y financiera respecto de la economia
estadounidense. El precio del petréleo aumentd, afectando seriamente a
los paises importadores de crudo, lo que acentud ain mas la inestabilidad
economica en ei orden internacional.

En los paises en vias de desarrollo el FMI sirvié como agente regulador de
los desegquilibrios financieros domésticos, mediante la canallzacién de
recursos a cambio de fa instrumentacion de acciones destinadas a eliminar
la alta intervencion estatal en la economia. Lo anterior se expiica, en parte,
porque los gobiernos de esos palses, como el mexicano, pretendian
incentivar el crecimiento econdémico a través del mayor gasto piblico. Sin
embargo las medidas del FMI que paulatinaments se vinieron aplicando,
muestran, después de analizar los resultados econdémicos de veinte afos,
que han llevado a las Naciones hacia la presencia de crisis recurrentes y la
depresion econdmica; éste es el caso de México, como se observara en lo
sucesivo.
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El gobierno mexicano no definié su politica econdmica en algin plan o
programa de gobierno, porgque ello se hizo hasta 1980, cuando se present6
el "Pian Global de Desarrollo 1980-1983." Sin embargo, dei discurso de
Toma de Posesion de! Titular del Poder Ejecutivo Federal, del 10. de
diciembre de 1970, y de los “Lineamientos de la Estrategia de Desarrollo
Econdmico y Social de México, 1971-1976" se desprenden los siguientes
puntos relevantes de la politica econdmica que se propuso aplicar: ‘Los
dispendios, la ineficlencia y las fugas superfiuas de divisas limitan la inversién y retardan
ei crecimiento... Las inversiones deben llegar a donde son mas necesarias: al campo, a la
infraestructura, a la obtencién de bienes de capital, a empresas en que se requiera ocupar
abundante fuerza de trabajo... Impulsaremos tanto la exportacién de materias primas
como la de articulos manufacturados sin olvidar que, a la larga, sélo la venta de bienes
industriales podra equilibrar las transacciones... Culdaremos que los préslamos
institucionales no rebasen la capacidad previsible de pago... Si consideramos sélo cifras
globales, podrlamos pensar que hemos vencido el subdesarrolio” (primer documento)...
“La consoiidacion resulta indlspensabie para mantener el tipo de cambio y la libre
convertibilidad, principio que sostenemos con absoluta firmeza, por cuanto estamos
convencidos de que son benéficos en el logro de la estabilidad econémica interna: en
particular la de los precios, que es una de las condiciones basicas para elevar el ingreso
real de as clases campesina y obrera. La otra condiclon basica -empleo y productividad-
es el nlcleo central de |a nueva politica de desarrollo en que nos hallamos comprometldos
y cuyos resultados se irdn manifestando en los préximos afes de la presente
administracién... En materia de endeudamiento externo, la presente administracién se ha
propuesto orientar los créditos autorizados hacia proyectos de inversién autoamortizables
y principalmente para financiar su contenido importado” (segundo documenta).

En México, de 1970 a 1971, el crecimiento de la poblacion experimenté un
elevado crecimlento, del 8.6%. El P!B tuvo un crecimiento promedio en el
sexenio de 5.9%, registrdndose el mayor crecimiento de 1971 a 1972,
destacando el sector secundario y el terciario. Sin embargo la variacion en
el indice de precios fue constante y en 1976 el tipo de cambio, después de
20 afos de estabilidad, se modifico drasticamente. La tasa de desempleo
abierto llegé hasta 7.10 a! final del sexenio y la deuda externa como
porcentaje del PIB alcanzé niveles alarmantes, en 1976 de!l 21.9%. La
balanza comercial siguié siendo deficitaria y aunado al servicio de la deuda
externa, la cuenta corriente amenazé la estabilidad econdémica casi al
concluir el sexenio.
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CUADRO 3.7.1

PRINCIPALES INDICADORES DEUDA-PIB

PRESIDENTE: LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ

SEXENIO: 1870 A 1976
CAE
A CRECIMIENTODE LA POBLACION % 4
B FALTA DE ESCOLARIDAD % 73
C TASADE DESEMPLEQABIERTO %) 8
D VARIACION ENEL INDICE DE PRECIOS % 14
£ PROMEDIO DEL TIPO DE CAMBIQ $ 131
F VARWACION ENEL TIPO DE CAMBIO % 3
G MONTODEL PIB ENPRIMERQY SEXTOARNOS (mdp de 1960) 2457045 3376158
H CRECIMIENTODEL PIB TOTAL % 547
| PIBPERCAPITA $ 512187
J CRECIMIENTO DEL PIB RESTANDO EL CRECIMIENTO DE POBLACION % 180
(TS PRIMARG | S SEQUNDARD | 5. TERCARI
K CRECIMIENTQ DEL PIB POR SECTOR % 287 & 6877)
L PARTICIPACION POR SECTOR ENPIB TOTAL % 1000) 2 5750
L. RAMAMAS DESTACADA POR SECTOR Y CRECIMIENTO agiodrna | comnuicadanes
% 2 78 980
M MONTO DE DEUDA EXTERNAEN PRIMERQY SEXTOANOS (rpcetgn S oBA1128] 7410092
N CRECIMIENTO DE LA DEUDA EXTERNA % (X!
N DEUDA EXTERNA EN PORCENTAJE DEL PIB % 1450
O CRECIMIENTD DE LADEUDA INTERNA % [
P DEUDA INTERNA EN PORCENTAUE DEL PIB % [
Q DEUDA TOTAL ENPORCENTAJE DEL PI8 % 244
R PROMEDIO DE BALANZA COMERCIAL (mdp de 1980) o ieg
S BALANZA COMERCIAL EN PORCENTAJE DEL PIB % 372
T BALANZA COMERCIAL EN PORCENTAJE DE LADEUDA EXTERNA % 25
U CRECIMIENTO INVERSION DEL GOBIERNO FEDERAL % 1183
V INVERSION EN PORCENTAJE DE LA DEUDA EXTERNA % 4410,
W CRECIMIENTO GASTO CORRIENTE DEL GOBIERNO FEDERAL % 1480
X GASTO CORRIENTE EN PORCENTAJE DE LA DEUDA EXTERNA % 050
Y MONTO TOTAL INVERSION EXTRANJERA DIRECTA (mdp de 1960) $ 75481
2 INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN PORCENTAJE DEL PIB % 043

CALIFICACION FINAL DEL SEXENIO

Las calificaciones por afio del sexenio 1970-1976 se determinan en el

cuadro 3.7.2
CUADRQ 3.7.2

Afio
1971
1972
1973
1874
1975
1976
Calificacion final del sexenlo

-92.20
-4.90
-9.11

-14.80

-14.29

-27.08

-13.73
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El primer afio de gobierno fue tan dificil como los dos malos afios de la
administracion del Presidente Lazaro Cardenas, aunque en los siguientes
dos afios la situacion mejord. Pero vino el deterioro desde 1974,

El gobierno habia intentado detonar un mayor crecimiento econémico via el
gasto publico y la excesiva participacion del sector gubernamental en la
economia, lo que rompid con el esquema adoptado en las administraciones
anteriores, a pesar que a lo largo de éstas se habian gestado de manera
gradual insuficiencias macroecondmicas. Al romper con el esquema de
crecimiento sostenido y profundizar en la politica proteccionista de
sustitucion de importaciones, el déficit en la balanza comercial alcanzd
-2.5% del PIB. Todo ello llevd al gobierno mexicano a incrementar su nivel
de endeudamiento externo y a devaluar su moneda de 12.50 pesos por
ddlar a 22.69.

La crisis econdmica estallo en el tltimo afio del sexenio, que aunado al alto
nivel de corrupcion y fuga de capitales obiigd al gobierno mexicano a dejar
a un lado su poiitica econémica populista por la politica econémica dictada
desde el FMI, a cambio de recursos frescos que permitieran estabilizar la
economia nacional. E| 27 de octubre de 1976 el gobierno suscribié con el
FMI una Carta de Intencion para instrumentar el "Programa de Ajuste para
el Sano Crecimiento Econdémico”. A partir de esta fecha y hasta nuestros
dias la economia mexicana se ha visto dirigida desde dicho organismo y
precisamente por la alta dependencia del pais en el endeudamiento
externo.

En ese documento se establecié que el programa no consisle meramente en el
ajusie del tipo de cambio, sino que esld orientado a corregir todas las causas del
desequilibrio econdmico y restaurar un proceso sano de crecimiento econémico con
mejoramiento en el ingreso real, a largo plazo, de la poblacién... Dentro del objetivo
fundamental de ajuste del déficit del sector publico, fue programado limitar el gasto
cotriente y ya se han adoptado las disposiciones necesarias para ello. No se aumentara el
nimero de empleos dedicados a trabajos que no sean de inversién de alta productividad;
se consolidaran diversos organismos que actian en un mismo campo y se frenaradn los
aumentos excesivos de los salarios nominales en el sector publico... Finalmente, para
preservar en todo momento el crédito interno y externo del sector empresarial, se decldio
la adoptacién de medidas fiscales y monetarias especlficas para proteger, después de
realizado el ajuste cambiario, el flujo de recursos y |a capacldad de pago de todas las
empresas publicas y privadas con adeudos importantes en divisas.”

El gobierno mexicano acepté las condiciones anteriores dictadas por el FMI
y éste aprobd los acuerdos de apoyo por 960 mdd, con la opcion de
aicanzar hasta 1,200 mdd.

Durante ese sexenio, la deuda externa total del pals tuvo variaciones
anuales del 0.24%, 4.61%, 23.38%, 14.10%, 24.76% y 41.96%. E| saldo de
fa deuda pendiente de pago, en dolares corrientes pasé de 4,262.8 mdd a
19,600.2 mdd, lo que representd 21.95% del PIB.
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José Lépez Portillo

Presidente de Mexico de 1976 a 1982. En el mundo la demanda de
petréleo aumento significativamente, lo que parecié una oportunidad para
México. Entonces se tomé la decisién de utilizar parte de las altas reservas
probadas para la exportacion, sobre todo ante el aumento en el precio
internacional del barril de crudo. Al mismo tiempo, hubo gran disponibilidad
de capital, via créditos de organismos muitilaterales pero mas de la banca
privada extranjera. Para el caso de México, y frente a su potencial como
pals exportador de petroleo los recursos fluyeron rapidamente. El consumo
en los paises industrializados se elevd y México crecié a expensas de la
industria petroiera, la Unica que recibié apoyos extraordinarios. A principios
de la década de los ochenta la economia estadounidense, que venia
arrastrando serios problemas financieros, tuvo que hacer ajustes que
trascendieron al mundo, pués, habia incrementando la oferta y la inversion
en el sector industrial, por un lado, e intensificd la apertura comercial que
favorecié en especial a los “tigres asiaticos" de la cuenca del pacifico.

En México, la poiitica econémica del sexenio sefialado mantuvo durante los primeros
afios las directrices del FMI. En 1980, tres afos después, el gobiemo mexicano
presenté el "Plan Global de Desarrollo, 1980-1982", que esenclaimente buscaba
“propiciar la tasa real de crecimiento del producto intemo més alta y perdurable posible™** . Dicho Plan
decla que “con el propdsito de iniciar el abatimiento sustancial de las tasas de desocupacion y
subocupacion... asl como para hacer posibles [as altas tasas de crecimiento econdmico... es necesario
que la inversion crezca mas rapidamente que el producto. Por otra parte, para mejorar el nivel de vida
de los mexicanos, es requisito que el consumo y en especial el consumo de bienes basicos, aumente
mas rapidamente que la poblacion... El Plan Global busca reduclr la dependencia con el exterior, al
propio tiempo que lograr una vinculacidn eficiente de la economia nacional con el sector extemno. En
este contexto, las exportaciones de hidrocarburos permitiran, en el coro plazo, disminuir
substanclaimente el desequilibrio con el exterior... El Gobierno Federal observara un gran dinamismo
en sus ingresos, tanto por el monto mayor de los impuestos derivados de las exportaciones de petréleo
crudo, como por los efectos de mejoras en la eficiencia de la administracion tributaria y por la
implantacion del impuesto al valor agregado... (Respecto a la politica de deuda pulblica), se ha
concebido como un instrumento complementario para financiar el desarrollo. En consecuencia con la
tesis de que el Estado liene la responsabilidad de ser el agente rector del desarrollo, el principio central
de esta politica, ha sido reduclr paulatinamente la dependencia del gasto gubernamental respecto al
endeudamiento, ya sea intemo o externo... La politica de deuda puiblica avanzara en el propésito de
recurmir en mayor medida al uso de recursos intemos”.

Efectivamente, el crecimiento del PIB pas¢ de 3.3% en 1977 a 9.7% y 9.2% en
1979 y 1980, respectivamente, pero al cierre del sexenio cayd hasta -0.63%. El
sector industrial resulto favorecido, en especifico la rama de la mineria y petrdleo;
y la tasa de desempleo abierto disminuyé. En contraste, ei indice de precios
aumento y el tipo de cambio sufrid severas variaciones; la balanza comercial, bajo
el esquema de sustitucion de importaclones, se mantuvo deficitaria a excepcion
del vitimo ano que debido a la crisis resulté favorable en 1.9% respecto del PIB.

33 Gobiarno Mexicano 1976 - 1982. Plan Global de Desarrollo 1980 - 1982. pp 81.
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CUADRO 3.8.1

PRINCIPALES INDICADORES DEUDA-PIB

PRESIDENTE: JOSE LOPEZ PORTILLO

SEXENIO: 1976 A 1982
CLAVE
A CRECIMIENTO DE LA POBLACION o 27
B FALTADE ESCOLARIDAD & 5737
C TASA DE DESEMPLEO ABIERTO % 520
D VARIACION EN EL INDICE DE PRECIOS T
E PROMEDIO DEL TIPO DE CAMBIO s B
F VARIACION EN EL TIPO DE CAMBID % [
G MONTO DEL PIB ENPRIMERD Y SEXTO ANOS (mapde 1960) S JamaB0 48310880
H CRECIMENTO DEL PIB TOTAL 7 657
| PIBPER CAPITA 60010
J CRECIMIENTO DEL PIB RESTANDO EL CRECIMIENTO DE POBLACION
S.PRMARIC | B SEOLNDARD | 8. TERCIARIO
K CRECIMIENTO DEL PIB POR SECTOR % 34| 673
L PARTICIPACION POR SECTOR EN PIB TOTAL % 850 23 02X
LL RAMAMAS DESTACADA POR SECTOR Y CRECIMIENTO agufra | mieahato]  comeo
% 380 1280 840
M MONTO DE DEUDA EXTERNA EN PRIMEROY SEXTOANOS (mpaetosy  S[ 9630001 16609747
N CRECIMIENTO DE LA DEUDA EXTERNA % 1715
R DEUDAEXTERNA EN PORCENTAJE DEL PIB % 45|
O CRECIMIENTO DE LA DEUDA INTERNA % 1007
P DEUDAINTERNA EN PORCENTAJE DEL PIB % 00
Q DEUDATOTAL ENPORCENTAJE DEL PIB % KKE
R PROMEDIO DE BALANZA COMERCIAL (mdpde 1960) CEE T
S BALANZA COMERCIAL EN PORCENTAJE DEL PIB % 097]
T BALANZA COMERCIAL EN PCRCENTAJE DELA DEUDA EXTERNA % 5
U CRECIMENTO INVERSION DEL GOBIERNO FEDERAL W 12m,
Vv INVERSION EN PORCENTAJE DE LA DEUDAEXTERNA % s
W CRECIMIENTO GASTO CORRIENTE DEL GOBIERNO FEDERAL % 790
% GASTO CORRIENTE EN PORCENTAJE DE LA DEUDA EXTERNA % 2130
Y MONTOTOTAL INVERSION EXTRANJERA DIRECTA (mdp de 1560) 0273

Z INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN PORCENTAJE DEL PIB

%

CALIFICACION FINAL DEL SEXENIO

Las calificaciones por afio del sexenio 1976-1982 se determinan en el

cuadro 3.8.2
CUADRO 3.8.2
Aflo ificacion
1977 -37.85
1978 -11.27
1979 .97
1980 -11.14
1981 -19.25
1982 -64.37
Calificacion final del sexenio .- 25.60
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Las altas tasas de crecimiento economico no fueron suficientes para
soportar los desequilibrios en otras variables macroeconoémicas y al final
del sexenio estallé la crisis que hizo entrar al pals en una depresion
continua y acentuada afo con afio, durante la siguiente administracion. La
corrupcion fue mayor y la desconfianza e incertidumbre que prevalecieron
desde febrero de 1976 propiciaron que la fuga de capitales fuera
exorbitante. :

Ante la incapacidad del gobierno de controlar el desastre econémico que se
vivia, decidié acudir, nuevamente, al FMI con quién suscribié la Carta de
Intencion de! 10 de noviembre de 1982. En ella, el gobierno mexicano
reconocid que “las presiones que enfrenta la economia mexicana en el corto plazo son
considerables. Ello impedira alcanzar las metas econdmicas planteadas a principios de
afo, que ya de por si eran limitadas... La gravedad de 13 siluacion es todavia mayor si se
considera que los resultados esperados para produccidn, sector externo y finanzas
publicas, de por si criticos, no estén siquiera garantizados de no obtenerse un
financiamiento externo adicional importante y de reestructurarse la deuda externa®, Y
aceptd, en el mismo documento las condiciones del FMI que obligarian a la
administracién de Miguel de la Madrid: “Durante los proximos tres ados, es
imprescindible que la economia mexicana realice importantes ajusles que le permitan
alcanzar un crecimiento sostenido de |a produccién y el empleo, superar el deseguilibrio
externo, abatir los Indices de inflacién y fortalecer las finanzas publicas... se racionalizard
el gasto del sector publico, y se aumentardn y reestructurardn sus ingresos, mediante
medidas tributarias y de precios y tarifas de las entidades paraestatales... se continuara
con 1a revisidn de las principales partidas presupuestales, sin que ello implique descuidar
la atencién a las necesidades basicas. En particular, se revisaran los programas de
inversion no prioritarios y los gastos cotrientes y vinculados a ellos... Se racionalizaran los
subsidios a la produccion y el consumo de forma tal que se reorienten hacia los grupos de
menores ingresos que se busca proteger de los efectos nocivos de la inflacion.”

E! FM! dio acceso al gobierno mexicano a sus recursos. Y el pals quedd
mas endeudado.

Es conveniente reconocer que la administracién sexenal de 1970 a 1976
heredd a la siguiente administracién una economla deteriorada, con graves
carencias y serias insuficlencias en su estructura productiva, tal y como se
aprecia en la calificacion estimada para el afo de 1976 (-30.63), que en
comparacién con los aflos anteriores fue demasiado negativa. Ello prolongé
la crisis, segun se aprecia en la calificacion de 1977 (-41.50), sin embargo
el sexenio de 1976 a 1982 agravé aln mds la situacién y a su vez la
hered6 a la siguiente administracion.

La deuda externa representd en 1982 el 34.36% del PIB, mientras que la
deuda interna el 24.99%. Los crecimientos del endeudamiento externo por
ano fueron del 28.73%, -1.93%, -5.97%, -11.78%, 32.76% y 61.13%. El|
saldo de la deuda pendiente de pago, en délares corrientes pas6d de
19,600.2 mdd a 58,874.2 mdd.
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Miguel de Ia Madrid Hurtado

Presidente de México de 1982 a 1988. La crisis econdmica nacionai
permed a otras latitudes y amenazd en contagiar a las Naciones del
subdesarrollo, principiando con las de América Latina. Las consecuencias
habrian sido graves para el mundo porque, ante la insoivencia declarada
de los paises deudores el sistema financiero internacional se
desequilibraria. Mas aun, si se toma en cuenta que este sistema estaba
amenazado con anterioridad por la intensa carrera armamentista, entre
Estados Unidos y ia Unién Soviética, que finaimente hizo sucumbir a ésta y
desequilibrar las finanzas del gobierno estadounidense al finalizar la
década de los ochenta.

El mercado internacional del crudo experimentd una drastica caida en el
precio por barril, llegando a niveles insospechados; y las tasas de interés
se fueron al alza, limitando el acceso al crédito externo y colocando a los
paises deudores en dificultades extremas.

En México la situacién del resto del mundo acelerd la inercia que venia
dandose en cuanto a la crisis econdmica y, conjuntamente con la crisis
heredada por la administracién sexenal 1976-1982, tal y como lo muestran
las calificaciones obtenidas para cada afo, el pals se vio envuelto en un
periodo cuyo crecimiento econdmico fue practicamente de cero. La crisis
economica duré todo el sexenio, con altas tasas de desempleo,
alteraciones nunca antes presenciadas en el indice de precios, variaclones
sin precedentes en el tipo de cambio y un endeudamiento total, externo e
Interno, desestabilizador.

El crédito externo se utiliz6 para corregir los desequilibrios
macroeconémicos y condujo, irremediablemente, a endeudar mas a la
Nacion. La corrupcién y la fuga de capitales no fueron menos relevantes.

Los resultados econémicos fueron totaimente distintos a los propésitos y
deseos del gobierno mexicano, plasmados en el Plan Nacionai de
Desarrollo 1983-1988, que prometié6 concretar la sustitucion de
importaciones, como ‘“clave para sostener y reactivar el mercado interno. Las
exportaciones no petroleras, estimuladas por la competitividad que les da el tipo de
cambio y las politicas de fomento, aumentaran a tasas elevadas en los primeros afos” 4

** Gobierno Mexicano 1982 - 1988. Plan Nacional de Desarroio 1983-1988 pp. 160
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En efecto, en este sexenio la balanza comercial resulté favorable en 6.68%
de! PIB, ante un crecimiento sexenal promedio de 19.25% de la balanza,
causado por la crisis que obligd a dejar de comprar al exterior bienes de
consumo, de capital e insumos intermedios, como lo muestra la calda del
sector industrial de -9.03% en 1983.

Et Plan Nacional de Desarrollo decia que: ‘el esfuerzo de produccién se
sustentard, en meyor medida, en el aprovechamiento mas intenso de la capacidad
productiva ya instalada... La reorientacion del gasto publico acompaftara la moderacién de
su crecimiento. Se logrard una disminucién importante en los pagos de intereses de la
deuda Interna y externa como proporcion del gasto total y se contendra el crecimiento del
gasto corriente como resultado de la reestructuracion de los subsidios; asimismo se
reducird en términos relativos el consumo piblico y se logrard mayor productividad del
gasto de operacion de! sector paraestatal... E! producto decrecera en 1983 entre 2 y 4
puntos... Posteriormente se observaria una recuperacion de la actividad econémica de
entre cero y 2.5 por ciento en 1984 y un crecimiento entre 5 y 6 por ciento durante ei
petiodo 1985-1988".

Como lo indica la experiencia, la historia, el crecimiento econdmico del pais
en promedio durante ese sexenio fue de 0.23%. El crecimiento mas aito
registrado fue de 3.61% en 1984. Y no es prudente atribuir a los terremotos
de 1985, como lo dijo el propio gobierno mexicano, la causa del deterioro
econdmico nacional ya que un desastre originado por la naturaleza, de los
desastres conocidos hasta ahora en el mundo, no pueden destrozar una
economia a menos que ella esté viciada de origen o con malformaciones
inducidas en sus ciclos histdricos.

En materia de deuda externa, en el mismo documento se dispuso que ‘el
endeudamiento, tanto piblico como privado, oper6 (en sexenios anteriores) como variable
de ajuste de la evolucion econémica interna y de compensacion de las diferencias
estructurales de la planta industrial®. Si bien es cierto, también en la
administracién de 1982 a 1988 parece haber sucedido lo mismo, pués, la
deuda externa creci6 en promedio 12.2% y representd et 63.18% del PIB,
mientras que la deuda interna crecié en promedio 4.5% y representé el
24.6% del PIB, o sea, la deuda total del sector publico representd el 87.7%
del PIB, un nivel alarmante y riesgoso para la economia. De aqui la crisis
econdmica en la que todavia estamos inmersos, heredada desde la
administracion de 1970 a 1976 y acrecentadas en los periodos sexenales
posteriores.
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CUADRO 3.9.1
PRINCIPALES INDICADORES DEUDA.PIB
PRESIDENTE: MIGUEL DE LA MADRID HURTADO

SEXENIO: 15882 A 1988
QAVE
A CRECIMIENTO DE LAPOBLACION ke 1%
B FALTA DE ESCOLARIDAD % 3
C TASA DE DESEMPLEQ ABIERTO &y 450
O VARIACION EN EL INDICE DE PRECIOS b2 fyelee
E PROMEDIO DEL TIPQ OE CAMBIO 5}___‘ 101534
F VARCION EN EL 'PO DE CAMBIO ke Eg
G MONTO DEL PIBEN PRIMEROY SEXTOANOS (mdpde 1560) 46285070 4884242
H CRECMIENTO DEL PIB TOTAL % 03
| PIBPER CAPITA § 610849
J CRECIMIENTODEL PIB RESTANDO EL CRECIMIENTO DE POBLACION % AN
TS PRWARG | S SEONONAD | §. TERCURIO
K CRECIMIENTODEL PiB POR SECTOR A 053 [ol13) 02
L PARTICIPACION POR SECTOR ENPIB TOTAL % 830 310 a0
L. RAMA MAS DESTACADA POR SECTOR Y CRECIMENTO agodrn QUTES g
) 08} 250 35

M MONTO DE DEUDA EXTERNA EN PRIMERO Y SEXTOANOS (nepde 195) Sl 240580 2277988
N CRECIMIENTO DE LA DEUDA EXTERNA [

N DEUDA EXTERNA EN PORCENTAJE DEL PIB % &1
O CRECIMIENTO DE LA DEUDA INTERNA % 4

P DEUOAINTERNA EN PORCENTAJE DEL PIB k& A48
Q DEUDATOTALEN PORCENTAJE DELPIB % 87.

R PROMEDIO DE BALANZA COMERCIAL (mdp de 1980) H JO0A1LY
S BALANZA COMERCIAL EN PORCENTAJE DELPIB % [:]

T BALANZA COMERCIAL EN FORCENTAJE DE LA DEUDA EXTERNA % 1.
U CRECIMIENTO INVERSION DEL GOBIERNQ FEDERAL % 104
V INVERSION EN PORCENTAJE DE LA DEUDA EXTERNA % 120
W CRECIMENTO GASTO CORRIENTE DEL GOBIERNO FEDERAL % 1560
X GASTOCORRIENTE EN PORCENTAJE DE LA DEUDA EXTERNA % 186D
Y MONTO TOTAL INVERSION EXTRANJERA BIRECTA (mdp de 1980) Sr22403
Z INVERSION EXTRANJERA OIRECTA EN PORCENTAJE DELPIB %) 20

CALIFICACION FINAL DEL SEXENIO

Las calificaciones por afo del sexenio 1982-1988 se determinan en el
cuadro 3.9.2

CUADRQ 3.9.2
Afio Calificacion
1983 -85.66
1984 -47.88
1985 -71.94
1986 -112.57
1987 -102.01
1988 -84.44
Calificacién final del sexenio - 84.08
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El gobierno mexicano, suscribié en este sexenio tres Cartas de Intencién con el
FMI, el 3 de enero de 1984, el 24 de marzo de 1985 y el 22 de julic de 1986,
respectivamente, con la finalidad de abatir los efectos nocivos de la crisis
econdmica. En esos documentos, se dijo que “e! programa (buscaba para 1984)
continuar reduciendo la tasa de inflacion asi como alentar una recuperacion gradual del
crecimiento econdmico, manteniendo un resultado favorable de la balanza de pagos...(para) no
sblo reducir temporalmente la inflacién o repnmira, sino eliminarla..Se estma que la
dependencia del sector publico respecto al financiamiento exierno disminuird nuevamente en
términos netos™..."el programa (planteaba para 1985) una importante reduccién en el ritmo de la
inflacion, manteniendo el crecimiento econdmico, el empleo y la fortaleza de la balanza ce
pagos...Se ha iniciado un proceso de rehabilitacion financiera de las principales empresas del
sector publico..Es probable que los requerimientos de financiamiento externo neto sean
reducidos'..."el gobierno mexicano ha adoptado (para 1986) un nuevo programa economico
ofientado al crecimiento y a reformas estructurales, con el fin de atacar el deterioro de la situacion
econdmica... se disefard una politica fiscal, de precios y tarifas y de gasto publico que permita
promover una mayor eficiencia en la asignacion de los recursos... el goblerno ha decidido iniciar
una reforma estructural del sistema tributario... revisiones adicionales de precios (a los servicios
publicos) son necesarias debido a que la inflacion en 1986 ha sido mas alta de lo que se habla
proyectado inicialmente... Ei programa contempla una reduccion del gasto publico en bienes y
servicios no financieros... Las autoridades mexicanas contemplan intensificar sus esfuerzos para
instrumentar su politica de cambio estructural en el &rea del gasto publico en los renglones
principales: la desincorporacidn y la reconversion industrial... 1 polltica de desincorporacion, que
incluye 1a venta, fusion y liquidacion de empresas no prioritarias o estratégicas, continuara...
Durante el periodo del programa continuar la flexibilidad de fa polltica cambiaria para proteger la
posicién competitiva externa de Meéxico... Con relacion a la politica comercial exterior. las
autoridades mantendran el proceso de liberalizacion.”

A cambio, el goblermo mexicano obtuvo el apoyo del FMI con |a aportacién de
recursos frescos por 9,100 mdd de los tres créditos.

Cabe agregar que durante esa administracién la inversion extranjera directa
crecid de manera importante, y respecto a la balanza comercial, fue favorable
para el pals, después del déficit ininterrumpido a lo largo de los 32 afios
anteriores, debido sobre todo a la depresién econémica nacional que inhibié las
importaciones de bienes de consumo y de capital, y que hizo mas competitivos
fos productos mexicanos en el exterior.

Carios Salinas de Gortari

Presidente de México de 1988 a 1994, Desde la crisis internacional de 1985, a
diferencia de ia década de los setenta, el capital en el mundo se hizo escaso.
Asl sucedié hasta el término de los ochenta y aun en nuestros dlas. La
economia de Estados Unidos se venia debilitando de manera mas aguda, lo que
ocasiond problemas en las expectativas econémicas de México al inicio de la
década de los noventa, evidentemente por la elevada dependencia del comercio
exterior mexicano fespecto a aquel pals, sin embargo, |a posician del pals frente
a Latinoamérica le sigui6 concediendo un trato especial por el gobierno
estadounidense, que le ha permitido al pals encarar con menos gravedad |a
crisls econdmica iniciada desde 1971.
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La comunidad internacional vio caer al bloque Soviético que forzd a la
creacion de nuevos palses. Ahora incorporados al subdesarrollo de Europa
Oriental, situacion que ha dificultado las ventajas comparativas de México
en el exterior, antes afectadas por los palses asiaticos de la “cuenca del
pacifico”.

En este devenir, México tuvo que competir sacrificando mas que con
anterioridad. La inversion extranjera tuvo su mayor crecimiento en este
sexenio, pero a cambio el gobierno profundizé en el proceso de apertura
comercial, de manera repentina, daftando a ia industria nacional; mas dafo
se causo porque gran parte de esa inversion se canalizé al mercado
financiero y no a la produccién. Dio lugar, desde luego, a la alta
especulacion y consecuentemente a la fuga de capltales y
desestabllizacion de la economla, cuando la incertidumbre y desconfianza
se extendieron entre los mercados de dinero y capitales, al final del
sexenio.

€l orden internacional vio crecer la apertura comercial entre los palses en
vias de desarrollo y los subdesarrollados y renacer el proteccionismo en los
palses industrializados; el resurgimiento de China, como potencia
economica y comercial, inclusive militar; y que ia dependencia financiera
entre las Naciones se intensificd.

El gobierno mexicano, delined su politica econémica en el Plan Nacional de
Desarrollo 1989-1994. Entre los aspectos mas relevantes se pueden
mencionar, que ‘las metas en materia de actividad econdmica y de precios de la
estralegia global son: alcanzar de manera gradual, hacia finales del periodo de vigencia
de este plan, un crecimiento sostenido de Ia actividad econémica cercanc al seis por
clento anual, como condicién para proveer empleos seguros y bien remunerados a ia
poblacién... reducir la inflacién a niveles compatibles con la estabilidad cambiaria en un
marco de equilibrio de la balanza de pagos. para que las fluctuaciones en el mercado de
divisas no propicien un resurgimiento inflacionario... £! sintoma mas claro de la estabilidad
economica, o de su ausencia, es la estabilidad o inestabilidad en el nive! general de
precios... Los recursos necesarios para financiar el aumento de la inversion que requiere
el crecimiento sélo pueden provenir de las siguientes fuentes posibles: de un mayor
ahorro interno, publico o privado; de una mejoria de los términos de intercambio del pais;
y, de manera fundamentai, de una reduccién de las transferencias netas de recursos
reales al exterior... Para hacer frente al reto del crecimiento, México demanda la
modernizacién profunda de sus estructuras econdmicas... Modernizacion economica
impiica un sector publico mas eficlente para atender los requerimientos de infraestructura
econdmica y social del desarrollo; una mayor competitividad del aparato productivo en el
exterior; un sistema de regulaciones econémicas que en vez de atrofiar aliente Ia actividad
econdmica eficienta de los particulares, elimine inseguridades, permita y fomente la
concurrencia de todos en las actividades productivas; una mayor y mejor educacion”,

Pero los hechos nos mostraron otro panorama, muy distinto, tal y como se
puede apreciar en ia siguiente tabla, sobre fos indicadores mas importantes
de |a economla mexicana en el periodo de 1988 a 1994,
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CUADRO 3.10.1
PRINCIPALES INDICADORES DEUDA-PIB
PRESIDENTE: CARLOS SALINAS DE GORTARI

SEXENIO: 1988 A 1994

CAVE

A CRECIMIENTO DE LA POBLACION T

B FALTA DE ESCOLARIDAD % 4341

C TASA DE DESEMPLEO ABIERTO % 310

D VARIACION EN EL INDICE DE PRECIOS % 7.4

E PROMEDIO DEL TIPO DE CAMBIO 30386,

F VARIACION EN EL TIPO DE CAMBIO "/:I 62

G MONTO DEL PIB EN PRIMEROY SEXTO ANOS (mdp de 1560) 50377630 55480000

H CRECIMIENTO DEL PIB TOTAL

| PBPERCAPTA

J CRECMIENTO DEL PIB RESTANDO EL CRECIMIENTO DE POBLACION

K CRECIMIENTO DEL PIB POR SECTOR %

L PARTICIPACION POR SECTOR ENPIB TOTAL %

LL RAMAMAS DESTACADA POR SECTOR Y CRECIMIENTO agoAR il | camuncaoones
% 170 69, 580

M MONTO DE DEUDA EXTERNA EN PRIMERO Y SEXTOANOS (mripds 1980) §

N CRECIMIENTO DE LA DEUDA EXTERNA

N DEUDA EXTERNA EN PORCENTAJE DEL PiB

O CRECIMIENTO DE LA DEUDA INTERNA

P DEUDA INTERNA EN PORCENTAJE DEL PIB

Q DEUDATOTAL EN PORCENTAJE DEL PiB

R PROMEDIO DE BALANZA COMERCIAL (mdp de 1960)

S BALANZA COMERCIAL EN PORCENTAJE DEL PIB

T BALANZA COMERCIAL EN PORCENTAJE DE LA DEUDA EXTERNA
U CRECIMIENTO INVERSION DEL GOBIERNO FEDERAL

V INVERSION EN PORCENTAJE DE LA DEUDA EXTERNA

W CRECIMIENTO GASTO CORRIENTE DEL GOBIERNO FEDERAL
X GASTO CORRIENTE EN PORCENTAJE DE LA DEUDA EXTERNA
Y MONTO TOTAL INVERSION EXTRANJERA DIRECTA (mdp de 1960)
Z INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN PORCENTAJE DEL PIB

% 837
% 1740
% 3]

s -15&&)1%1
% 274
% im
% 247
% 1350
%) KT
% 2o

@108

w____ 14

CALIFICACIONFINALDELSEXENIO [ &5

Las calificaciones por afio del sexenio 1988-1994 se determinan en el

cuadro 3.10.2

CUADRO 3.10.2
Aflo Calificacion
1989 -37.69
1980 -35.47
1891 -29.31
1992 -24,55
1893 -22.00
1994 -22.20
Calificacion final del sexenio - 28,54
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Lejos de cumplirse los objetivos y metas trazados por el gobierno
mexicano, se profundizd en la crisis econdmica surgida desde la década de
los setenta, llevando a crisis recurrentes en aios no faciles de predecir; se
deteriord al extremo el sector primario, que desde la administracién anterior
estaba deprimido; se volvié el pals aun mas dependiente del capital
foraneo, lo que provocd mayores niveles de endeudamiento, en todas sus
modalidades (tradicionales y modernas como los Tesobonos), y se fomenté
la inversion extranjera en “cartera”, ante el evidente riesgo de desequilibrar
e! mercado financiero; se perdieron activos importantes para el pais cuando
se privatizaron entidades paraestatales, supuestamente no estratégicas o
prioritarias, y los recursos provenientes de las ventas se utilizaron para
gasto corriente; la balanza comercial fue deficitarla en montos que nunca
antes se hablan tenido; y se elevé la corrupcion.

En materia de deuda externa, el gobierno mexicano renegocié los montos
de ésta, de acuerdo a lo explicado en el capitulo uno de este trabajo, y
para elio suscribié dos Cartas de Intencién con el FMI, el 11 de abril y el 26
de mayo de 1989. En elias se dijo que “el gobierno de México ha venido aplicando
un programa global de ajuste macroeconémico y cambio estructural dirigido a corregir los
desequilibrios macroeconomicos y a eliminar distorsiones que obstaculizaban el
crecimiento del pals... el gobierno se ha retirado de sectores que no son prioritarios ni
estratégicos, haciendo mas efectiva su participacion en las areas que si lo son... el
proceso de desincorporacién. reestructuracion y modernizacién de entidades publicas
habra de continvar en el mediano plazo... La politica comercial tiene como objetivo
consolidar una nueva estructura de produccion en la economia mexicana, a través de
propiciar un proceso de sustitucidn de importaciones eficiente y de promover los sectores
en los que México tiene ventajas comparativas... Se espera que en el contexto de
estabilidad macroecondmica, ef mayor ahorro interno prevea los recursos necesarios para
financiar la inversion requerida en e! mediano plazo... las autoridades mexicanas iniciaron
una reforma integral del sistema impositivo, para aumentar la efectividad de la politica
fiscal y mejorar la asignacion de recursos... La politica de precios y tarifas del sector
publico aplicada por las autoridades mexicanas ha sido congruente con la mela de
inflacion, la proteccion del poder de compra de la poblacion da bajos ingresos, el
fortalecimiento de las finanzas publicas y el mejoramiento en la asignacion de los
recursos”.

El gobierno mexicano logrd posteriormente la reestructuracién de su deuda
externa, y ademas recibié el apoyo del FMI, mediante e! otorgamiento de
recursos por la suma de 5,635 mdd de ambos créditos. Sin embargo, el
endeudamiento externo del pais alcanzé el 33.68% de! PIB, para concluir
con un saldo de deuda pendiente de pago por 1,840,496.2 mdp (a precios
de 1980), o sea 112,800.0 mdd (a precios corrientes).
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Posiciones de los Presidentes de México y sus Administraciones

CUADRO 3.11
LUGAR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA CALIFICACION
1° Adolfo Lépez Mateos 1.78
2° Adolfo Ruiz Cortines 0.03
3° Manuel Avila Camacho -2.33
4° Miguel Aleman Valdés -4.91
5° Gustavo Diaz Ordaz -5.30
6° Lazaro Cardenas del Rio -8.40
7° Luis Echeverria Alvarez -13.73
8° José Lopez Portillo -25.60
9° Carlos Salinas de Gortari -28.54
10° Miguel de la Madrid Hurtado -84.08
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CAPITULO CUATRO
DEUDA EXTERNA Y
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CAPITULO CUATRO:
DEUDA EXTERNA Y LOS RESULTADOS ECONOMICOS EN 1995

El objetivo de este capitulo es determinar los resultados en materia
econdmica de nuestro pals hasta 1995, después de 19 afos de rectorla
economica del FMI y en un contexto de elevado endeudamiento externo.

Se parte de la hipotesis que desde 1976 se modifico ia estructura
econdmica mexicana con la firma de ia primera Carta de Intencion entre el
gobierno mexicano y el FMI.

Entorno Internacional a partir de 1995

Las crisis en las economias domésticas se manifestaron de manera
acentuada casi por todo el mundo a o largo de 1995. Se ha presenciado
inestabilidad en Estados Unidos por su alto déficit en finanzas publicas y
por el riesgoso nivel de endeudamiento del sector publico, deterioro
macroecondmico en Alemania por su politica monetaria y cambiaria,
desacelaracion econoémica en la Unién Europea por Ia inclusion de nuevos
palses con altos contrastes de potencial econdmico, inestabilidad poiitica y
econdmica en Rusia y las ex-Republicas Soviéticas, y recrudecimiento de
las crisis en los paises en vias de desarrollo y del subdesarrolio,

El mundo ha entrado en un ciclo de contraccion econdmica y
desaceleracion. La disminucion en el consumo y el colapso de los
mercados domésticos han frenado el libre comercio principalmente en las
Naciones del desarroilo. Los conflictos en materia de comercio exterior son
mayores y pareciera que aun falta mucho por ver, pués, existen ejemplos
como la “Ley Helms-Burton".

Ello ha sido rebasado por la crisis financiera que resurgié en los paises de
América Latina, que ante la falta de liquidez pusieron en aito riesgo al
sistema financiero internacional. Para los gobiernos de la region ia
Inversién extranjera en los mercados de dinero y de capitales, asi como ei
crédito externo, continGan siendo el Unico mecanismo para enfrentar la
dificil situacién econdmica y financiera.

Entre tanto, la concentracion de la riqueza mundial ha ido en aumento.
Datos del Banco Mundial, publicados el 17 de septiembre de 1995, indican
que el 79.5% de la riqueza del mundo estd concentrada en 29 palses, y
que los 163 restantes se distribuyen el 20.5%.
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Deuda Externa y los Resultados Econémicos en 1935

Atendiendo a la disponibilidad de recursos naturales en funcién de su
poblacion, a los flujos econémicos y potencialidad de crecimiento, Australia
y Canada se han ubicado como los més ricos del orbe, con 835 mil dolares
per capita y 704 mil, respectivamente, y e! mas pobre Etiopta con un mil
cuatroclentos dolares per capita (ver cuadro 4.1).

CUADRQO 4.1
DISPONIBILIDAD DE RECURSOS NATURALES POR HABITANTE

miesde miles de

dolares dblares
1. Australia 835 54. Rusis 98
2. Canadd 704 61, México 74
3. Luxemburgo 658 64. Chile 70
4. Suiza 647 67. Uruguay 61
5. Japon 565 69. Vengzuela 58
6. Suecia 498 80. Brasil 47
7. Tailandia 486 94. Cuba 35
8. Qatar 473 160. Haitl 5
12. Estados Unidos 421 192. Etiopia 1.4
45. Argentina 120

En mayo de 1996 e! Instituto Internaciona! de Administracion publicd en el
Informe de Competitividad Mundial la clasificacion de los pafses del mundo
de acuerdo a su nivel de competitividad. E! primer lugar lo ocupa Estadas
Unidos, seguido de Singapur y Japdn; México se encuentra en el sitio
cuarenta y dos; y Rusia en cuarenta y seis (ver cuadro 4.2).

CUADRO 4.2
POSICION COMPETITIVA DE LOS PAISES

1. Estados Unidos 13.Chile 25.islandia 37.Brasil
2. Singapur 14, Suecia 26.China 38.india
3 Japtn 15. Finlandia 27.Corea 39. Hungrfa
4.Tal Pei 16. Australia 28.ltalia 40. Grecia
5. Dinamarca 17.Béigica 29.Espafia 41, Indonesia
6.Noruega 18. Taiwdn 30. Tailandia 42.México
7.Holanda 19. Reina Unido 31.Filipinas 43 Polonia
8. Luxemburgo 20. Francia 32.Argentina 44, Sudafrica
9. Suiza 21. Austria 33.Colombia 45. Venezuela
10. Alemania 22.anda 34. Republica Checa 48. Rusla
11.Nueva Zelanda 23. Malasia 35. Turquia
12.Canada 24.Israel 36. Portugal
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Deuda Externa y los Resultados Econémicos en 1998

En contraposicion, por lo que toca al tema de la pobreza extrema, ia
Organizacion de la Naciones Unidas declard el 17 de octubre de 1995 que
1,500 miilones de personas se encuentran sumidas en la pobreza extrema,
800 millones desocupadas y cada ario 43 millones buscan empleo, por lo
que seria necesario crear mil millones de empleos en diez anos. Tan sdlo
en Africa existen mas de 500 millones de personas sumidas en la pobreza;
Estados Unidos con 35 millones; la Union Europea con 55 miliones; en
Suiza cerca del 4% de la poblacién total vive en condiciones de pobreza
extrema; mientras que en Rusia la relacidn alcanza el 25%. En el mundo,
un nifo muere cada tres minutos y 500 millones de nifos duermen la noche
sin haber comido,

Al respecto, el Secretario General de la Conferencia de la Organizacién de
Naciones Unidas para el Comerclo y el Desarrollo dijo que *“la globallzaclén y
la liberalizacién de la economia mundial pueden acentuar la marginaclén de los palses
mas pobres... (cuando) el comerclo deblera ser un instrumento de crecimiento y desarrollo
para todas las Naciones,”**

Y lejos de fortalecerse la cooperacion internacional pareciera que la
intencidn es seguir afectando a fos paises vecinos, como sucede con las
controversias comerciales de las exportaciones mexicanas hacla Estados
Unidos del tomate y las hortalizas, como sucedi6 con ef embargo impuesto
por ese pais a las exportaciones del atin mexicano y como sucedi6 con la
baja en los precios del crudo desde 1982, segun las declaraciones del

Cénsul de México en Houston, Texas, quién asegurd que se debi6 al
“contubernlo entre los integrantes de la OPEP aliados con Estados Unidos, para aumentar
gradualmente la produccion y reduclr los precios, con el objetlvo final de no sélo debilitar a
la (extinta) Union Soviética, sino a todos los palses productores... Situacidn que pudo
ocaslonar la pérdida de ingresos para México por 100 mil millones de ddlares en los
Oltimos dlez afos". Y asi, como en muchos otros casos.

La Crigis de 1895 en México y el papel del FMI

Durante los ultimos veinticinco aflos la economia mexicana ha
experimentado crecimientos y decrecimientos abruptos; durante |a poliitica
populista de 1970 a 1981 el PIB se elevd significativamente;
posteriormente, de 1982 a 1988, no hubo crecimients al registrarse tasas
anuales en promedio de cero por ciento; de 1989 a 1992 el crecimiento fue
moderado; desaceleracion en los dos afios siguientes; y una severa calda
en 1995,

1 Informe de la Organizacion de Naciones Unidas del 17 de octubra de 1995
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Deuda Externa y los Resultados Econdmicos en 1995

En veinticinco afos, varias crisis ha padecido el pueblo de México. Es
cierto que ha habido grandes logros, que se ha ampliado la infraestructura
nacional, también es cierto que el crecimiento gradual y sostenido que se
consolidd durante el periodo “estabilizador” (1934 a 1970) se vio
interrumpido y que las crisis recurrentes han llevado a la Nacién a la
depresién econdmica mas grave en su historia.

Preferible es llamar al ultimo periodo economico, aln vigente, como de
“tutoria del FMI" en vez de “neoliberalismo” porque éste conlleva el “dejar
hacer”, basado en el libre mercado con un sector privado fuerte y altamente
participativo, no dependiente del gasto publico o del financiamiento
gubernamental, mientras que la politica econémica aplicada en México
pareciera ser una mezcla de libre mercado con rasgos de paternalismo
estatal a favor de ciertos grupos empresariales (que se sorprenden de lo
sucedido y se deslindan de toda responsabilidad de la situacién economica
de nosotros los mexicanos).

El 22 de diciembre de 1994 la crisis estalld de nueva cuenta, después de
un largo tiempo de persistencia del déficit en la cuenta corriente y de
incertidumbre y desconfianza en los mercados de capital y de dinero, antes
incentivados por la desmedida inversién extranjera en “cartera” promovida
precisamente para financiar el déficit. No obstante que esta situacién hizo
estallar finalmente la crisis, Su causa no consistid en la “incertidumbre” ni
“desconfianza” sino en la debilidad de la estructura de la economla
nacional.

Al mes siguiente, el 26 de enero de 1995, el gobierno mexicano tuvo que
suscribir 1a octava Carta de Intencion con el FMI desde 1976, a cambio de
apoyos para enfrentar la “emergencia econémica”. En el documento se
reconocié implicitamente la debilidad de la estructura productiva del pais al
fincar precisamente como causa de la crisis “la desconfianza del mercado

en fas politicas macroeconémicas”. Y al aseverar que el *Acuerdo de Unidad
para Superar la Emergencia Economica (de! 3 de enero de 1995) constituye una
estrategia integral para estabilizar los mercados financiero y cambiario, restaurar la
confianza de los inversionistas y situar a la economia en una trayectoria de crecimiento
sostenido con baja inflacién... La estrategia incluye un fortalecimiento de las politicas
econdmicas de México, respaldado por un monto considerable de recursos externos que
estarian disponibles para estabilizar el mercado cambiario en una situacion de presiones
derivadas de la dificultad para renovar los pasivos denominados en dolares. Las
autoridades creen que la combinacién de estos elementos -ajuste y financiamiento-
restauraran la confianza del sector privado e incentivaran la renovacién de una gran parte
de los pasivos que venzan, lo cual reducira la necesidad de ufilizar estos recursos.”
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Deuda Externa y los Resultados Econémicos en 1998

Las medidas dictadas por e! FMI o condiciones impuestas al gobierno
mexicano a cambio de la aportacion de los recursos solicitados se
resumen, como ha venido sucediendo desde la tutoria del FM| en 1976, en
los siguientes puntos:

¢ Reduccidn del gasto piblico en bienes y servicios no financieros

e Incremento de precios y tarifas en los servicios que presta el gobierno

o Ajustes constantes en los precios de los servicios plblicos

s Promulgacidn de nuevas leyes fiscales para aumentar los ingresos
publicos vla impuestos

e Aplicacién de una politica salarial de contencién

¢ Intensificacion de la politica de cambio estructural para desincorporar y

liquidar empresas paraestatales

¢ Aplicacién de una politica cambiaria flexible y libre a las fuerzas del
mercado, sin control de cambios

o Acelerar la apertura comercial y liberalizacién de barreras aranceiarias y
no arancelarias para no proteger el mercado interno

o Promover la reanudacion de entradas voluntarias de capital

o Contraer el crédito interno, sobre todo de la banca de fomento

o Mantener altas fasas reales de interés a corto plazo.

Por otra parte, en el Plan Nacional de Desarrolio 1995-2000, el gobierno
mexicano definid como objetivo de la politica econdmica “promover un
crecimiento econdmico vigoroso y sustentable que fortalezca !a soberenia nacional, y
redunde en favor tanto del bienestar social de todos los mexicanos, como de una
convivencia fincada en la democracia y la justicia. Una tasa de crecimiento econdmico
elevada es condicion esencial para impulsar el desarrollo del pals en todos sus aspectos. Ei
crecimlento econémico es indispensable para que la poblacidn tenga un empleo bien
remunerado, niveles de blenestar crecientes y, por ende, se promueva el apego a la
legalidad del comportamiento social... La mayor urgencia de alcanzar un crecimiento
econdmico dinamico y sostenido proviene de la necesldad de generar los empleos que
demanda el incremento de la poblacién econémicamente activa... Se estima que para
absorber a los nuevos demandantes de empleo, la actividad econémica debe crecer en casi
cinco por ciento anual. Si se quiere lograr un mejoramiento continuo en [as opottunidades de
empleo y abatir los rezagos histéricos, la economla mexicana debe alcanzar un crecimiento
sostenido a tasas fodavia mas eleyadas... Para alcanzar sostenidamente una tasa anual de
crecimiento econdmico superior 8! cinco por ciento, la inversidn total debe exceder
anuatmente el 24% de! P!B. Financiar esa inversién de manera que el ahorro externo sea un
sano complemento ¥ no un sustitute del ahorro nacional, requlere que éste uitimo aumente
significativamente... Para que el crecimiento econémico coadyuve eficazmenle a la
consecucion de todos los objetivos de! desarrollo nacional, debe ser permanente, y evitar la
aparicion de crisis recurrentes que frenan el progreso... Un crecimiento elevado, sostenido y
equitativo también requiere condiciones de creciente estabilidad de precios.”
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Deuda E y los Resuitados E on 1998

Evidentemente los lineamientos dispuestos por el FMI nos hacen preveer
una economla sumamente restrictiva en los préximos afos, mientras que en
los objetivos de la politica econdmica del gobierno mexicano se deja entrever
una economia ansiosa de crecimiento. La abundancia y prosperidad
deseadas por el gobierno, desde hace varios afios, no se ha procurado sobre
bases firmes sino que se ha debilitado la estructura productiva formal del
pals, lo que hace que sea efimera como sistetna y dé resultados positivos
unas veces y negativos otras, por influencia de su entorno. Tal vez a largo
plazo mas de éstos, porque los programas sexenales son aplicados
durante cuatro afos y porque, incluso, carecemos de un proyecto como
Nacién. Asl, la Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos se
reforma enésimas ocaslones.

Pretendiendo distinguir entre el modelo econémico impuesto por el FMi y el
modelo econdmico nacionalista llevado hasta fines de la década de los
sesenta, al concluir la administracién del Presidente Gustavo Dlaz Ordaz, y
de acuerdo a los resultados econémicos histéricos en nuestro pais,
expuestos en los capitulos anterlores, se pueden sefalar las siguientes
diferencias:

POLITICA NACIONALISTA POLITICA DEL FMi
+ Busca como prioridad reducir el e Propiciala concentracion de la riqueza,

desempleo y fortalecer ia economia
formal

+ El aparato productivo es elemental
para el crecimiento econdmico

* La demanda es importante en la
economla en tanto no provoque
desequilibrios con la oferta

o+ Prevalece la economia mixta,
fortaleciendo al sector privado y
encauzando la produccion nacional al
cuidado del mercado interno, para
después exportar

« Fortalece las empresas paraestataies

+ Persigue finanzas publicas sanas sin
afterar su politica tributaria, a menos
que sea equilativa y favorezca la
inversion productiva.

la pérdida del poder adquisitivo del
pueblo, el desempleo y amplia ia
economia subterranea o informal

» Otorga preferencia a la inversion en el
mercado financiero en vez que a fa
productiva

+ La demanda es el primer factor que se
reduce y contrae para estabilizar la
economia

» El mercado interno debe estar io mas
abierto posible al resto del mundo

o Privatiza o
paraestatales
o Persigue finanzas publicas sanas
elevando impuestos, tarifas de
servicios  publicos y  derechos,
disminuyendo la inversion publica y
descapitalizando a las entidades del
sector publico

liquida  empresas
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Oeuda Externa y los Resuitados Econémicos en 1995

@
POLITICA NACIONALISTA POLITICA DEL FMI
« La apertura al exterior no debe causar « La apertura al exterior debe ser total
desequilibrios
«+ No fomenta la inversion extranjera en « La inversidn extranjera tiene plena

cartera, pero si la directa libertad de entrar y salir, sin importar
que sea especulativa
+ Tipo de cambio competitivo, estable y s Tipo de cambio a ias libres fuerzas del
regulado mercado

« Diversificacion de mercados « Alla dependencia de Estados Unidos
internacionales

El modelo econémico instrumentado durante la politica nacionalista, como
se menciond en el capitulo uno, se vino desgastando durante la
administracidon del Presidente Gustavo Diaz Ordaz, y practicamente fue
sustituldo por el esquema populista de los siguientes dos sexenios,
también superado por el modelo fondomonetarista aplicado desde el
periodo del Presidente Miguel de la Madrid Hurtado. Lo importante es, en
todo caso, que la palitica econémica abedezca a las necesidades del pais y
no del extranjero. Hablar de privatizaciones, o apertura comercial, o
inversién extranjera, por ejemplo, no es sindnimo de neoliberalismo, ni
fondomonetarismo, sino que, dependiendo de las razones por las que se
instrumenten y los objetivos que se persigan, que responderan a un
determinado tipo de politica econdmica. También en el esquema
nacionalista pudieron y podrian ocurrir,

El crecimiento econdémico sustentable que requiere México se pronostica
en uno de los momentos en que el endeudamiento externo del pals alcanza
niveles nunca antes imaginados, en montos que se pudieron pensar para
paises del desarrollo pero no para una Nacion que se aleja del progreso,
ante el desalentador empantamiento dentro del subdesarrofio.

Ls Deuda Externa del Sector Publico en 1998

Como se sabe, el goblerno mexicano recibid el apoyo del gobierno
estadounidense y del FMI a principios de 1995, para enfrentar la grave
crisis econoémica, El primero se comprometid a olorgar recursos hasta por
20,000 mdd, mientras que el otro hasta por 17,800 mdd. Ademas de las
condiciones impuestas por el FMI, citadas anteriormente, el gobierno
mexicano se comprometié a depositar el eguivalente al total de los apoyos
recibidos del gobierno estadounidense, en pesos, en el Banco de la
Reserva Federal, lo que hizo disminuir el circulante en la economia
mexicana; y depositar los ingresos por concepto de exportacién de crudo
en una cuenta del mismo banco, como garantia de pago. Por tal motivo no
es sorprendente que el PIB haya caldo significativamente.
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Deuda Externa y los Resultados Econdmlcos en 1995

Retomando el cuadro 1.28 sobre la deuda externa nacional, se puede
observar que el endeudamiento externo del sector publico ascendié hasta
al 31 de diciembre de 1995 a 116,762 mdd.

En el siguiente cuadro puede apreciarse la estructura de la deuda externa
nacional en millones de délares para ese ano, publicado por la Direccién
General de Crédito Publico de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

CUADRO 1.29
DEUDA EXTERNA PENDIENTE DE PAGO AL 31 DE DICIEMBRE DE 1995
(mdd)
Saldo .
A. Deuda de la banca comercial 43,980
Sector publico 10,020
Reestructurada 3,398
No reestructurada 6,129
Directa y sindicada 3,035
Papel comercial 1,108
Aceptaciones bancarias 985
Dinero nuevo 1,483
1983-1987 556
1988-1991 937
Bancos mexicanos 20811
Sector privado 13,048
B. Otros acreedores 101,322
Sector pubico 90,914
Oficial 34,229
Banco mundial y BID 18,783
Bilateral 16,436
Colocaciones privadas 5
Proveedores 89
Bonos 46,094
Tasa flotante (descuento)
Serie vencida 2019 7.854
Tasa fija (par)
Serie vencida 2019 20,387
Otros 17.851
Cambio estabilizacion
Fondo 10,500
Sector Privado 10,408
FICORCA 0
Fuentes bilaterales 689
Bonos y papel comercial 8,943
Otros 776
C.FMI 15,628
D, Deuda externa total 161,130
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Dauda Externay los Resultados Econdmicos en 1995

El crecimiento de la deuda externa del sector publico y magnitud frente a la
economia, se muestran graficamente:

GRAFICA4.1
DEUDA EXTERNA KACIONAL EN 1993
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Deuda Externa y 108 Resultados Econémicos en 1985

GRAFICA 4.4
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Del paquete de ayuda para enfrentar la “emergencia econémica’, el
gobiernc mexicano ha ejercido, hasta mayo de 1995, 12,500 mdd del
paquete otorgado por el gobierno estadounidense, es declr, estan
disponibles 7,500 mdd; de los recursos del FMI ha ejercido 11,300 mdd, de
un total de 17,800 mdd, con disposiclén a 6,500 mdd.

A parir de 1096 México tendrd que efectuar importantes pagos por
concepto de amortizaclones de la deuda externa nacional contratada por
los sectores publico y privado. Para 1996, la Secretaria de Haclenda y
Crédito Publico calcula que los pagos seran por 28,689 mdd, en 1997 por
14,726 mdd, en 1968 por 18,437 mdd, en 1999 por 17,331 mdd, y al
término del sexenlo 1994-2000 por 10,436 mdd. Es declr de 1996 ai afio
2000, el pals debers pagar 89,631 mdd, el equivalente al 55.6% de! saldo
total de la deuda externa nacional, o sea el 76.7% de la deuda externa del
sector publico, o sea el 36.8% del PIB total de 1995 (se retoman los
cuadros 1.30 del capituio uno).
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Deuda Externa y los Resultados Econdmicos en 1995

CUADRO 1.30.1

AMORTIZACIONES OEL TOTAL OE LA DEUOA EXTERNA MEXICANA

A PARTIR OE 1996
(mdd)
Saidos Calendario de amortizaciones |
Dic. 31,1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 ;
A. Deuda de la banca comerdial 43860 13246 2050 1081 12% 1320 720 778 2
Sector piblico 10020 45% 6% 6% 660 1101 628 561 ;
Reestruchuada 338 183 266 31 380 221 385 403 )
No reestructurada 5120 4370 184 50 20 &0 1 1
Directa y sindicada 3035 2216 184 5 20 50 1 1
Papel comercial 1100 1,100 0 0 0 0 0 0 -
Aceptaciones bancarias 95 985 0 0 0 0 0 0 !
Dinero nuevo 1493 2 85 145 281 219 22 187 !
1983-1987 656 2 12 8 162 160 154 K i
1988-1901 937 0 74 17 19 19 119 119 !
Bancos mexicanos 20911 na. na. na. na. na na. na. i
Sector privado 13049 8690 1514 838 575 220 92 218 i
B. Otros acreedores 101322 14371 11815 13484 0403 5895 3717 2689 i
Sector piblico 90914 11250 0726 10966 8725 5463 2901 2488
Ofccial 34220 7274 4083 3884 3650 3116 2618 2,128 .
Banco mundial y BID 18,783 1930 2069 2050 2010 185 1604 1537 ;
Biatera) 15438 5335 2014 1834 1649 1264 924 50 !
Colocaciones privadas 5 5 0 0 0 0 0 0 !
Proveedores 89 18 12 8 11 10 10 10 :
Bonos 46001 3054 3076 3460 701 1452 273 350
Tasa flotante (descuento)
Serie vencida 2010 7,654 0 0 0 0 0 0 0
Tasa fja (pav)
Serie vencida 2019 20,387 0 0 0 0 0 0 0
Otros 17851 3954 3976 349 701 1452 213 350 !
Cambio estabilizacion if
Fondo 10,500 0 1655 3605 4355 885 0 0 :
Sector Privado 10408 3121 2089 2498 678 42 816 101 it
FICORCA 0 0 0 0 0 0 0 0 |
Fuentes biaterales 689 513 40 N M 17 8 2 ‘
Bonos y papel comercial 884 2237 19005 2381 586 30 719 59
Otros 76 A 1M 7 5 3% 29 20
C. M 16828 1082 864 3883 6692 3221 58 2
D. Deuda extema tolal 161,130 28699 14,728 18437 17331 10436 4495 3,395
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Deuda Externay los Resultados Econdmicos en 1895

CUADRO 1.30.2
AMORTIZACIONES DEL TOTAL DE LA DEUDA EXTERNA MEXICANA

A PARTIR DE 19988
(mdd)
Calendario de amortizaciones Otros
2003 2004 2005 2008 2007 2008 2009 afos
A. Deuda de la banca comercial 587 1,501 319 149 57 2 0 20925
Sector publico 628 540 ikl 143 0 0 0 0
Reestucturada 409 421 177 143 0 0 0 0
No reestructurada 1 1 0 0 0 0 0 0
Directa y sindicada 1 1 0 0 0 0 0 0
Papel comerdal 0 0 0 0 0 0 0 0
Aosptaciones bancanias 0 0 0 0 0 0 0 0
Dinero nuevo 118 119 3 0 0 0 0 0
19883-1687 0 0 0 0 0 0 0 0
1988-1981 119 119 33 0 0 0 0 0
Bancos mexicanos na. na. na. na. na. na. na. 209114
Sector privado 58 081 108 6 57 2 0 14
B. Otros acreedores 2148 2266 1224 13N 764 2736 200 20260
Sector publico 1678 2250 1215 1226 756 273 209 29235
Oficial 1557 1347 1216 1,148 756 478 200 668
Banco mundial y BID 1070 968 955 921 683 433 260 374
Bilaleral 487 ki) 261 227 93 48 39 204
Colocaciones privadas 0 0 0 0 0 0 0 0
Proveedores 8 2 0 0 0 0 1] 0
Bonos 13 900 0 78 0 2288 0 28567
Tasa flotante (descuento)
Serie vencida 2019 (e) 0 0 0 0 0 0 0 7854
Tasa fia (par)
Sene vencida 2019 (e) 0 0 0 0 0 0 0 20387
Otros 113 900 0 78 0 2268 0 327
Cambio estabiizacion
Fondo 0 0 0 0 0 0 0 0
Sector Privado (e) 470 16 9 145 8 0 0 25
FICORCA 0 0 0 0 0 0 0 0
Fuentes bilaterales 8 8 0 0 0 0 0 0
Bonos y papel comercial 454 0 0 137 0 0 0 25
Otros 8 8 8 8 8 0 0 0
C. FMI 0 0 0 0 0 0 0 0
D. Deuda externa tolal 2734 3767 1543 1520 821 2738 209 50,186
Resultados Econémicos hasta fines de 1996

Los resultados econdmicos en 1995 se deben analizar en conjunto con las
circunstancias internacionales y nacionales gue ocurrieron previamente al
resurgimiento de la crisis en México. Asl como al inicio del sexenio 1982-1988,
e Inclusive a lo largo de este periodo, estalld la crisis impactando fuertemente
a la poblacién, debido a las insuficiencias de la administracion anterior, en la
actual, también ha quedado de manifiesto la grave infiuencia de la politica
economica del sexenio 1888-1994, Se dice que los desequilibrios y desajustes
fueron heredados. Pero es objeto de este capitulo, revisar los resultados
econdmicos hasta 1885 como indicadores de efectividad de la politica
economica aplicada desde 1876 bajo |a tutela del FML.
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Deuda Externa y los Resultados Econémicos en 1995

La poblacion total del pais crecio en 1.23% de 1994 a 1995 para ubicarse
en 91,120,433 habitantes, distribuidos en 46,242,875 mujeres y 44,877,558
hombres, segin datos del INEGI. Las entidades con densidad mas aita
son: Estado de México con el 12.85% de la poblacion, el Distrito Federal
con el 9.31% y Veracruz con el 7.39% (ver cuadro 4.3).

CUADRO 4.3
POBLACION TOTAL DE MEXICO EN 19885
Estado habltantss | densidad

91,120,433 100
Aguascalientes 862,335 0.95
Baja California 2,108,118 23
Baja Californla Sur 375,450 0.41
Campeche 642,082 0.70
Coahuita 2,172,138 238
Colima 487,324 0.53
Chiapas 3,606,828 3.96
Chihuahua 2,792,989 307
Distrito Federal 8,483 623 8.31
Durango 1,430,964 167
Guanajuato 4,393,160 4.82
Guerrero 2,915,497 320
Hidalgo 2,111,782 2.2
Jalisco 5,090,054 6.57
México 11,704,934 12.85
Michoacan 3,869,133 425
Morelos 1,442,587 1.68
Nayarit 895,975 098
Nuevo Leén 3,549,273 390
Qaxaca 3,224,270 3564
Puebla 4,624,239 507
Querétaro 1,248,844 1.37
Quintana Roo 703.442 0.77
San Luis Potosl 2,191,712 241
Sinaloa 2,424,745 2.66
Sonora 2,083,630 229
Tabasco 1,748,664 1.92
Tamaulipas 2,526,387 277
Tlaxcala 883,830 097
Veracruz 6,734,545 7.39
Yucatdn 1,565,733 1.7
Zacatecas 1,336,348 147

El PIB decrecid en 6.9%, es decir, disminuyd de 5.848,000 mdp a
5,444,488 mdp (ambos a precios de 1980). Tan sdlo en el primer semestre
bajo en cerca de -6% y en el sigulente hasta -8%. El sector primario
representd el 7.46%; o sea 406,159 mdp; el secundario 32.68%, o sea
1,779,259 mdp; y el terciario 59.86%, o sea 3,259,070 mdp. Las ramas
productivas mas afectadas fueron la agricultura; construccién y comercio,
para cada uno de los sectores (ver cuadro 4.4 y graficas 4.6 a 4.8).
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Deudas Externa y los Resultados & on 1998
CUADRO 4.4
PRODUCTO INTERNO BRUTO
. :ﬁo:;!’oa o crecimiento "ﬁ'ﬁ'f'f'f"
: mdp - ola
PIB Total 6,444 488 -6.8 100.00
Sector primario 406,159 -3.8 7.46
Sector secundario 1,779,259 -78 32.68
Sector terciario 3,258,070 - 6.7 §9.86
GRAFICA 4.6
PRODUCTO INTERNO BRUTO
$ 5,848, 000 $ 5,444, 488
p +6.90%
!
B
GRAFICA4.7
DECRECIMENTO POR SECTORES DEL Pi8 EN 1H5
SECTORPREALO  SECTOR SECUNDAND SECTOR TERCURO
r <38
6.7
79
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Deuda Externa y los Resultados Econémicos en 1698

GRAFICA 4.8
INDICADORES GRAFICOS DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA
DEL BANCO DE MEXKO
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La tasa de desempleo ablerto se elevé de 1984 a 19895 en 70.3%, o sea se
ubico de 3.7% a 6.3%. Ei trimestre que registr6 a variacién porcentual mas
alta fue el tercero; y la ciudad de mayor impacto fue Monterrey durante el
mismo trimestre. Es conveniente aclarar que el sector Informal de la
economia rebasd en 4,2% al sector formal, lo que prueba el dafio que ha
sufrido la estructura productiva nacional y explica porqué la crisls
economica actual no ha degenerado en un estallido social. En la economia
informal se ubicaron 12,297,600 personas y en la formal 11,789,840 (ver
cuadro 4.5 sobre “empleo” y grafica 4.9 de “desemplec abierto” publlcados
por el Banco de México).
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Dauda Externa y 1os Resultados Econémicos en 1995

CUADRO 4.5

VARIACIONES PORCENTUALES ANUALES DE EMPLEO

1994 1985
Denominacién Anual |} [} 1] v Dic.  Anual
» Asegurados en el IMSS
Total 05 04 5.1 -7.8 -8.3 7.6 -54
» Permanentes 08 08 26 4.3 44 36 27
« Eventuales 14 -85 225 -319 -349 353 244
« Manufacturas 08 07 26 .44 38 29 25
o Agropecuario 45 33 485 27 21 03 32
« Inds. Extractivas 0.3 57 26 76 72 58 39
+ Construccion 0.7 88 249 -367 -397 400 -276
» Personal Ocupado en la
Industria Maquiladora 84 105 9.5 88 107 131 9.9
» Tasa de Desempleo
Ablerto Urbano 37 52 6.5 7.4 5.9 5.5 6.3
» Cd. de México 41 57 74 8.8 74 6.1 73
» Guadalajara 34 60 67 7.3 5.8 44 65
» Monterrey 51 60 84 96 648 71 16
GRAFICA 4.9
TASA DE DESEMPLEO ABIERTO

@ & o O N

En relacion al indice de Preclos al Consumidor, su variacion, que alcanzd
51.87%, se vio fuertemente influenciada por el tipo de cambio que se
mantuvo, en promedio, en 6.41 nuevos pesos por ddlar, o sea 6,410 viejos
pesos por délar, lo que confirma el fortalecimiento de! patron-ddlar en la
economia mexicana (ver cuadro 4.6 sobre "indice nacional de precios al
consumidor’ y graficas 4.10 y 4.11 del “tipo de cambio interbancario”
publicados por el Banco de México).
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Deuda Externa y los Reeultados Econdmicos en 1885

GRAFICA 4.10
INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
VARIACIONES PORCENTUALES ANUALES
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CUADRO 4.6

INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
(VARIACIONES PORCENTUALES MENSUALES EN 1995)

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic Anual

INDICEGRAL. 38 42 59 80 418 3.7 204 166 207 208 247 328 6197
Mercanclas 45 49 61 B89 561 400 248 180 211 254 295 362 6236
Servicios 28 34 57 69 240 199 146 122 201 141 180 277 3922

GRAFICA4.11
TIPQ DE CAMBIO INTERBANCARIO 48 HORAS VENTAEN 1993

Pesos por dlar
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En el sector externo, la balanza comercial resulté favorable en 1995,
debido al crecimiento en 30.6% de las exportaciones mexicanas, sobre

todo las que tuvieron destino en el continente americano, y
decrecimiento de las importaciones en 8.7%.

al
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Deuda Externa y los Resultados Econdmicos en 1998

Esto muestra que en primera instancia los productos manufacturados en
México, asi como sus materias primas vendidas en el exterior, fueron mas
competitivos en los mercados Internaclonales por el ajuste en el tipo de
cambio; y también, que el mercado nacional no pudo mantener su nivel de
compra frente al exterior, disminuyendo su consumo de bienes y servicios
foraneos por el sensible encarecimiento de éstos (ver graficas 4,12 y 4.13
del sector externo y cuadro 4.7 publicados por el Banco de México).

GRAFICA4.12
EXPORTACIONES TOTALES DE MEXICO
montos en mdd variaclones porcentuales anuales
79. 300 0.6
173
4\“{ M‘K{
i
[ #1994 8 195 |
GRAFICA4.13
IPORTACIONES TOTALES DE MEXICO
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Deuda Externa y los Resuit Econdmicos en 1995

CUADRO 4.7
BALANZA COMERCIAL
(mdd)
Variacién  Varlacién
Concepto 1994 1995 Absoluta  Porcentual
1998
m @ @- @1

EXPORTACIONES 60,882 79,542 18,660 306
Petroleras 7,445 8,423 978 131
No petroleras 53,437 71,119 17,682 331
Agropecuarias 2,678 4,018 1,338 49.9
Extractivas 357 545 188 52.8
Manufactureras 50,402 66,558 16,156 321
Magquiladoras 26,269 31,103 4,834 18.4
Resto 24,133 35,455 11,322 46.9
IMPORTACIONES 79,346 72,453 6,893 -8.7
Bienes de Consumo 9,510 6,335 4175 439
Bienes Inlermedios 56,514 58,421 1,807 34
Magquiladoras 20,466 26,179 5713 279
Resto 36,048 32,242 -3,806 106
Asoclados a exportacion 31,299 40,753 9,454 30.2
No asociados a exportacion 25,215 17,669 -7,646 -20.9
Bienes de Capital 13,322 8,697 4,626 -34.7
Empresas exportadoras 2,286 3,048 762 334
Empresas no exportadoras 11,036 5,649 -5,387 -48.8

BALANZA COMERCIAL -18,464 7,089 25,653

El renglén de las importaciones presenta dos vertientes: una relativa a la
contraccion en la demanda de bienes de consumo y bienes de capltal en el
mercado mexicano;, y la otra, una elevada dependencia del sector
productivo mexicano respecto de los bienea intermedios del exterior. En la
gréfica 4.14 y cuadro 4.8 publicados por el Banco de México, que a
continuacion ae observan, es notorio que con el resurgimiento de la crisls
en diclembre de 1994 y enero de 1995, cayeron y se estancaron las
importaclonea de los blenes de consumo y de capital. Las importaclones de
los bienes intermedios también cayeron, pero se incrementaron a partir del
segundo trimestre de 1985, lo que muestra |la alta dependencia de la
induatria mexicana. Esta dependencia es mas intensa en el caso de las
Importaciones provenientes de Estados Unidos, que se modificaron en
-1.8%; en cambio, las procedentes del resto del mundo, excepto Canada,
variaron en -24.8%.
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Douda Externa y los Resultados Econémicos en 1998

GRAFICA 4,14
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CUADRO 4.8
SALDO DE LA BALANZA COMERCIAL
(mdd)
Concepto 1" 1998 Variscién Variacién Porcentual
Absoluta Exportacionss  importaciones
Total 18454 1080 25583 6% £1%
). ZONADEL TLC 0206 D% B 2848 21
Estados Unidos -3,081 12,531 15,612 284 -1.8
Canadd 124 605 728 32 -15.2
1. RESTO DEL MUNDO 5258 M7 8212 447 248
Resto de América 2 2848 2826 649 286
Europa 6,753 3,206 3547 49 257
Asia 8,097 5405 2692 309 230
Ofros 431 284 147 239 -19.9
1%
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Deuda E. y los Resultados Econdmicos en 1998

El déficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos disminuy6 en 1995
de 29,419 mdd del afio anterior a 654 mdd, en gran parte por el efecto del
superavit en la balanza comercial. Los servicios no factoriales también
experimentaron una variacién favorable de -1,955 mdd en 1994 a 1,241
mdd en 1995 (ver cuadro 4.9 publicado por el Banco de México).

CUADRO 4.9
CUENTA CORRIENTE DE LA BALANZA DE PAGOS
(mdd)

Concepto 1994 1998 Variacion Fuents de

{otras preliminates) Absoluta Variscién

CUENTA CORRIENTE -29,419 654 28,765 100.0%
Balanza Comercial -18.464 7,089 25,553 889
Exportaciones 60,882 79,542 18,660 649
Importaciones 79,346 72453 6,893 240
Servicios No Facloriales -1,966 1,241 3,196 11
Servicios Factoriales -13,012 -12,848 64 02
Transferencias 4012 3,964 -48 02

La cuenta de capital de la balanza de pagos también registré un superdvit
de 15,112 mdd en 1995, superior al de 1994 en 528 mdd. Sin embargo, el
balance fue negativo en el concepto de inversion extranjera de “cartera”, en
gran medida por el pago de los Tesobonos, que se financié con deuda
contraida por el sector publico, como se mencioné en el capitulo uno de
este trabajo (ver cuadro 4.10 publicado por el Banco de México).
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Deuda Externa y los Resultados Econdmicos en 1895

CUADRO 4.10
CUENTA DE CAPITAL DE LA BALANZA DE PAGOS
{mdd)
Concepto 1984 1895
Anual ] 0 Anual
Total 14,584 4559 10553 15112
Total excluyendo Apoyos Financieros 14,584  -13.403 2262 11144
Inversion Extranjera Directa 10,972 3,936 3,028 6,964
Inversion Extranjera de Carlera 8182 11,188 1050 -10.138
Mercado Acclonario 4,083 23 286 519
Valores Moneda Nacional 2225  -8,074 5785 -13,859
Tesobonos de Residentes Externos 14,338 10,215 6079  -16,294
Pagados en Pesos 14,338 5,434 911 -7,345
Pagados en Délares 0 3781 5168  -8949
Otros -16,663 2,141 294 2,435
Valores Moneda Extranjera (Neto) 6,324 3,347 6,549 3,202
Sector Publico 3080 2122 4,691 2,569
Banca Comercial 100 218 657 875
Sector Privado No Bancario 2244 1443 1,201 -242
Endeudamiento Neto 1100 13206 10,037 23,243
Sector Publico -1564 15753 9031 24,784
Apoyo Financiero 0 17,962 8,291 26,253
Banco de México 0 9,962 4518 14,480
Gobierno Federal 0 8,000 3773 1773
Resto 4564 -2,209 740 -1,469
Banco de México -1,203 611 536 -1,147
Banca de Desarrolio 1,320 562 247 =315
Sector Publico No Bancario -1690  -1,036 1,029 -7
Sector Privado 20664 2,547 1,006 -1,541
Banca Comercial 1471 -4134 848 -4,982
Sector Privado No Bancario 1,193 1,587 1,854 3441
Activos -5670 -1,395 3562 4,957
Tesobonos Pagados en Ddlares

a Residentes Nacionales 0 4075 1030  -2.105
Otros -5,670 320 2532 -2,852

Al tiempo que la inversién extranjera en el mercado de valores descendio a
lo largo de 1995, sobre todo en los meses de febrero, septiembre y octubre
que se contrajo alrededor de 24.5% de la participacion total, el mercado
nacional experimentd 1a mayor depresién con un descenso en las ventas
totales del 52%, impactando mas la demanda de productos no basicos. Lo
anterior se reflejo en el cierre de 16,000 empresas y la incorporacion en la
cartera vencida de 24,690 empresas.
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Deuda Externa y los Resultados Econdmicos en 1998

El impacto de la deuda externa en el conjunto de la economla mexicana se
observa en la contracclén de la linea FPP respecto del PIB y en el
incremento en el nivel de endeudamiento externo del sector publico (ver
grafica 4.15). Sin embargo, y ante la presencia de un superavit en la
balanza comercial en 1995, cuando menos se cubren los intereses de la
deuda pendiente de pago (suponiendo que la tasa anual sea de seis por
ciento), es declr, las exportaciones netas estan casi comprometidas para
cumplir con el compromiso del pago de intereses, aunque no son
suficientes para pagar amortizaciones de deuda del sector publico y
servicio de deuda del sector privado (ver grafica 4.16).

Respecto a los recursos aplicados a la inversién en funcién del nivel de
deuda externa, se observa que la tendencia continia siendo negativa,
como ha ocurrido desde 1980, y que tal situacién coloca en mayor
desventaja al pals para pagar su deuda externa, o sea que la capacidad de
pago o solvencia econémica es cada vez menor (ver grafica 4.17).

GRAFICA 4.15
RELACION DEUDA-PIB LINEA FPP

[
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Deuda Externa y los Resultados Econémicos en 1995

GRAFICA4.16
FINANCLAMIENTO DE LA DEUDA EXTERNA
CON MIPORTACIONES NETAS
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A continuacién se presenta el cuadro 4.11 que contiene los principaies
indicadores "DEUDA-PIB", para ei primer afio de la administracion 1994-
2000, Asimismo, se presenta la calificacion para el afio en referencia, bajo
{a misma metodologla que se utilizé en el capitulo anterior para evaiuar el
desempenio de la economia mexicana de los sexenios de 1934 a 1994,
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Deuda Ext y los R

on 1986

CUADRO 4.11

PRINCIPALES INDICADORES DEUDA-PIB

PRESIDENTE: ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON

SEXENIO: 1994 A 2000
{Datos de 1995 Unicamente)

UAVE
A CRECIMIENTO DE LA POBLACION % 123
B FALTADE ESCOLARIDAD % 456
C TASA DE DESEMPLEOABIERTO % 6.3
0 VARIACION EN EL INDICE DE PRECIOS %[ 61.97
£ PROMEDIO DEL TIPO DE CAMBIO ${__ 6,088
F VARIACION EN EL TIPO DE CAMBIO %{___ 1006
G MONTODEL PIBEN PRIMERO Y SEXTO ANOS (b de 1980} $[ 5444488
H CRECIMIENTO DEL PIB TOTAL % 69
| PIBPERCAPITA $| 569.750.5
J CRECIMIENTO DEL PIB RESTANDO EL CRECIMIENTO DE POBLACION S, 313
[ S PRIMARIO ] 5. SECUNDARIO | 5. TERCIDO
K CRECIMIENTO DEL PIB POR SECTOR %l 381 79 6.7
L PARTICIPACION POR SECTOREN PIB TOTAL % 7.46 3260 59,66
Ll RAMA MAS DESTACADA POR SECTOR Y CRECIMIENTO agrcuiura captal | arunaine
% [ 0.7 04
M MONTO DE DEUDA EXTERNA EN PRIMERO Y SEXTOAROS (mpaetseny  $[ 20081436
N CRECIMIENTO DE LA DEUDA EXTERNA %l 41.7%
§ DEUDA EXTERNA EN PORCENTAIE DEL PIB % 47.9
O CRECIMIENTO DE LA DEUDA INTERNA % <3647
P DEUDAINTERNA EN PORCENTAJE DEL PIB % 944
Q DEUDA TOTAL EN PORCENTAJE DEL FIB % §7.9
R PROMEOIO DE BALANZA COMERCIAL (mdp de 1960) ${1568,348.68 |
S BALANZA COMERCIAL EN PORCENTAJE DEL PIB % 291
T BALANZA COMERCIAL EN PORCENTAJE DE LA DEUDAEXTERNA % 8.07
U CRECIMIENTO INVERSION DEL GOBIERNG FEDERAL %] -17.44
V INVERSION EN PORCENTAJE DE LA DEUDA EXTERNA % 851
W CRECIMIENTO GASTO CORRIENTE DEL GOBIERNO FEDERAL Y .38
X GASTO CORRIENTE EN PORCENTAJE DE LA DEUDA EXTERNA % 167.8
Y MONTO TOTAL INVERSION EXTRANJERA DIRECTA (mdo de 1960) $1 126.604.8
2 INVERSION EXTRANJERA DIREGTA EN PORCENTAJE DEL PIB 2.32
CALIFICACION FINAL DEL SEXENIO
144
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Deuda Externa y los Resultados Econémicos en 1995

Respecto a la calificacion calculada para el primer aflo de gobierno del
Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn es importante comentar que casi
se iguala con la calificacion final del sexenio del Presidente Miguel de la
Madrid Hurtado, sin embargo, el puntaje es ligeramente menor al del
primero y sexto anos de esta administracion y significativamente inferior al
puntaje del cuarto y quinto afos. Desafortunadamente, ademsas, la
calificacion correspondiente a 1985 es todavla mas negativa que las peores
calificaciones de los sexenios de 1970 a1976, que de 1976 a 1982 y que de
1088 a 1994,

Calificaciones para el sexenio 1982-1988 y para la administracion 1994-
2000 en su primer afio de gobierno:

CUADRO 4.12

1982.- 1988 1995
ier afio -86.66 -82.65
2do aflo -47.88
der afio -71.81
4to aflo -112.57
5to afio -102.01
6to afio -84.44

Se ha aceptado el esquema del FMI a cambio de los recursos que los
gobiernos han recibido desde hace varios afos, y los resultados
econémicos no son alentadores, ni mucho menos el nivel de la deuda
externa. Cabe entonces poner a discusion ei esquema de “desarrollo” que
se ha perseguido y reconocer, en todo caso, el relativismo del desarrollo.
Con la tutoria del FMI se han copiado modelos ajenos a la realidad
mexicana y a nuestro contexto soclal, ajenos al pueblo de México. El
esquema de hienestar mexicano hasta los sesenta fue peculiar, y se fue
degradando.

E! modelo del FMI ni siquiera ha coadyuvado al crecimiento econémico
gradual y sostenido, Y en cambio, terceras personas han comprometido el
ahorro de todos los mexicanos de la presente generacién y de otras por
venir, En México vivimos para pagar la deuda histérica y la que
cotidianamente se acrecenta.
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Deuda E y los R dos Econdémicos en 1995

Es importante insistir que el crédito es necesario en las sociedades
modernas, pero que su aplicacion a proyectos improductivos, al gasto
corriente o sin objetivo comin al proyecto nacional (que no existe) resulta
contraproducente. En este sentido, recordando la gréfica 2.15 relativa a la
“relacion de la deuda con gasto corriente e inversion del sector publico”, es
posible comprobar la inadecuada canalizacién del crédito porque del monto
de la deuda externa en 1995 solo 8.6% se aplicd a la inversion y el resto a
gasto corriente, incluldo el servicio de la deuda misma.

Quiere decir que en la actualidad, como desde hace varios afos, el crédito
externo se utiliza para pagar amortizaciones e intereses de la deuda. Este
es el motivo por el que las autoridades hacendarias buscan refinanciar los
vencimientos de la deuda o en todo caso colocan bonos y otro tipo de
obligaciones. Tan sélo en 1995 México tuvo que transferir al exterior, por
concepto de pago para intereses de la deuda externa, recursos por 13,333
mdd, incluyendo la deuda del sector publico y privado. Superiores en
10.8% al pago de intereses del saldo de la deuda de 1994.

De los resultados en materla econdmica obtenidos en 1995, después de 19
afios de aplicacion del modelo del FMI, se desprende que: han persistido
las crisls recurrentes, con alta inestabilidad en su crecimiento econdmico
por el excesivo nivel de endeudamiento externo que se ha reflejado en
finanzas publicas deficitarias o con superavit a costa del bienestar social;
permanece la inadecuada aplicacion del gasto publico, descuidando el
gaslo para beneficio de la sociedad por el pago del servicio de la deuda
externa; ia escasez en inversion productiva del gobierno por el elevado
gasto corriente disminuye ia fuerza del efecto muitiplicador para la
produccion; continta la elevada Inversion extranjera en “cartera” para
financiar el déficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos y mantener
favorable la cuenta de capital; persiste el ndice de inflacién por arriba de
los palses con economla estable, deteriorando el poder adquisitivo de
nuestra poblacion; ia devaluaclén permanente, que por una parte promueve
la exportaclon de los bienes y servicios mexicanos en el resto del mundo,
por la otra, hace mas pobres a los mexicanos en el contexto internacional e
inciuso doméstico; las altas tasas de interés colocan a las empresas
mexicanas en serias desventajas competitivas; se ha agravado la
contraccién del mercado nacional por la disminucion sensible en el poder
adquisitivo de los mexicanos y la reduccion del consumo de las personas;
es imposible generar ahorro interno ante el hecho de que los mexicanos
gaslan la totalidad de su ingreso para cubrir las necesidades basicas para
la sobrevivencia; la venta de empresas paraestatales merman los activos
de la Nacidn, sobre todo cuando los recursos provenientes del proceso de
desincorporacion se aplican al gasto corriente o para pagar deuds;
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permanece la disminucion de los ingresos publicos ante el cierre masivo de
empresas y por la acelerada incorporacién de ciudadanos productivos en la
economla informal o subterrdnea, la ausencia de tecnologla propla y falta
de promocién al desarrollo cientifico elevan la dependencia nacicnal
respecto de los paises industrializados generadores de tecnologla; se ha
agravado la concentracidn de la riqueza; no se ha combatido ia
inestabilidad financiera causada por la excesiva dependencia de la
economia mexicana en los mercados de dinero y de capitales, y de éstos
respecto de la inversién extranjera en ‘cartera”, altamente volatil y
especulativa.

Lo anterior se resume en incapacidad real para mantener un crecimiento
econdmico estable y constante, en la imposibilidad de generar las fuentes
de empleo que ia poblacion mexicana demanda cada afo, en la
equivocacion de hacer que nuestro pals sea altamente dependiente del
exterior, y en la trivial postura de hacer retdrica y no llevar bienestar social
para el pueblo de México, a quien, en todo caso, le debemos, gobernantes
y gobernados, nuestro sentido de iucha y esfuerzo.

En resumen, el desempeio de la economia mexicana, después de 19 afos
de tutorla del FMI, se mide en una cifra: decrecimiento econémico de -6.9%
en el PIB total. Cifra sdlo superada en la historia econémica de México en
1932 y 1902, en -14.92% y -7.13% cuando la gran depresién mundial y al
finalizar el esquema porfiriano, respectivamente.

Mientras tanto, segun datos del Departamento del Distrito Federal, de
enero a septiembre de 1995, hubo movilizaciones en ia ciudad de México a
razon de 7.7 por dia, o sea 2,094 manifestaciones, mitines y marchas.

La pobreza extrema, de acuerdo a cifras de la Secretaria de Desarrollo
Soclal, alcanzd a 14,284,000 personas, sin considerar a la poblacién que
se encuentra en condiciones de pobreza y en el umbral de ésta.

Cifras del Sector Salud indican que mueren al dia 80 nifios de un afo de
edad o menos, por desnutricién: 29,200 niftos al afio.

“Es responsabilidad del gobierno atender al pueblo; pero es responsabilidad del gobierno
dar respuesta sin demagogia, sin fincar falsas ilusiones, porque el peor dafio que se le
puede hacer a un pueblo es engaﬂarlo"."2

“ Or Emesto Zedillo Ponce de Ledn, C. Presidente de los Estados Unidos Mexi . Qiscurso p iado e} 5 de
Junio de 1996 en Cuatitlan lzcalli, Estado de México.
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CAPITULO CINCO:
PROYECCION ECONOMICA AL ANO 2009 Y CONCLUSIONES

Para cerrar el andlisis de la deuda externa de! sector publico en México,
una vez planteada Ja tesis de los rendimientos decrecientes en el
crecimiento econdmico nacional, cabe retomar algunos datos de las series
histdricas relativas a los indicadores macroecondmicos antes desarroilados,
para proyectar ef entorno econdmico que prevalecera de 1996 al aio 2009,

La consecucién de este objetivo es factible al partir de la premisa que
varios hechos histéricos forman un ciclo y dos 0 mas de éstos una
tendencia que a su vez generardn una trayectoria dnica en la curva,
mediante la integracion de la funcién de dos o mas puntos, que se
desarrollan en series infinitas.

Al terminar las proyecciones referidas se presenta ei flujo de pagos por
amortizacion de la deuda externa y las estimaciones de contratacion de
nueva deuda de 1996 al afio 2009,

Y desde luego, se presentan las conclusiones de manera resumida para
invitar al lector a reflexionar sobre el tema de la deuda externa en México,
lo que seguramente sera Ja aportacion mas valiosa del presente trabajo.

Metodologia para la Proyeccién

La proyeccion econdmica para México de 1896 al afio 2009 se fundamenta
en un modelo matematico que busca explicar la totalidad de los hechos
econémicos que se pretendan abordar, a partir de datos histéricos que no
son suficientes en s mismos para mostrar una tendencia exacta o cierta, El
modelo elegido valida la posibilidad de hacer suposiciones para configurar
en forma abstracta las caracteristicas esenciales del hecho econémico o
indicador en estudio, Que un modeio matematico sea valido o no, escapa
de cualquier forma de comprobacion, aunque si puede ser desaprobado.

Para ampliar el margen de certidumbre en el modelo que se desea aplicar
en la proyeccién, es recomendable que sea lo mas simple y que se utilice
de manera individual para cada una de las variables macroeconoémicas o
indicadores que se deban incluir.
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El modelo matematico elegido en este trabajo nace del analisis de Joseph
Fourier (1768-1830) que se basa en el principio de que funciones
conocidas pueden desarrollarse en series infinitas e integrales que
contienen funciones trigonometricas.

La serie histérica que se tomé en cuenta esta conformada por los datos
econémicos de 1977 a 1995, ya que a partir de aquel afo la politica
econémica instrumentada, como se dijo en los capitulos anteriores, fue
impuesta por el FMI.

La idea es definir la tendencia de la deuda externa, producto interno bruto y
balanza comercial, a través del modelo matematico que establezca el
comportamiento de todas esas variables en relacion al tiempo. Para tal
efecto, se deben identificar los ciclas econémicos y patrones de crecimiento
y/o decrecimiento, para obtener la funcion matematica en serie de
*Fourier".

Las proyecciones realizadas no pretenden plantear un panorama pesimista,
sino exclusivamente ajustar las cifras histéricas al modelo propuesto con el
proposito de entender el camino que podria tomar la economia mexicana
de mantenerse la politica econdmica fondomonetarista. Los datos que se
obtienen en las proyecciones significan los valores hasta donde podria
crecer la DEUDA, el PIB o la balanza comercial, a manera de limite
superior de esos valores, sin afan de que sean fijos. De hecho, el interés
maximo de estas proyecciones es apelar a la conciencia patriota de ios
mexicanos que tenemos la responsabilidad de aportar y no solo criticar, de
gobernar y no solamente dictar, de comprender y no entregar ante los
intereses ajenos el futuro del pueblo de México.

Siendo f(x) integrable en un periodo determinado (-n, n); se puede
representar f(x) en una sumatoria de senos y cosenos:

f(x) = ag+Z” =y ( @, cos{nx) + b, sen(nx) )
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€l seno como una funcién periddica:

yix)=Asen{wt+$ )

e ey

N

... refiere la amplitud maxima ( A ), el punto del inicio del ciclo (¢ ), y la
frecuencia angular en radianes ( w ). El radian es el radio de una
circunferencia extendido sobre su perimetro, cuando el radio cabe en el
perimetro 3.1416 veces igual al valor de .

[o—

La aproximacion se hace por el método del “analisis en el dominio de la
frecuencia”, para conocer [as frecuencias mas importantes y que
representan la mayor amplitud.

Si xt es un proceso estacionario con valor promedio igual a cero, con
autocovarianzas Rk = cov ( x, xt -k ).

s(w)=1/2n £ Rke™

nsSwsn

Amplitud

--------
. .
"""

La serie de “Fourier * se aplica a la proyeccion de las variables econémicas
sefialadas mediante {os siguientes pasos:

1. Se identifica una frecuencia principal en la gréfica de los datos, tratando de
identificar los de mayor amplitud, o sea, para relacionar un patrén senoidal.
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2. Se calcula un periedo del ciclo ( ¢ ), al contar los arios del inicio al final, para que
el periodo en referencia indique la frecuencia de la sefal senoidal. A mayor
periodo menor frecuencia y viceversa.

3. Se encuentra con la relacién anterior, el primer valor numérico en la forma
general de la funcion senoidal y también se obtiene la amplitud; se define (¢ ),
en la inteligencia que cuando ¢ > 0 el seno se desplaza hacia la derecha y
viceversa; y se identifican otras frecuencias importantes del mismo modo que
en los pasos anteriores, pero ligando a puntos con amplitud media, ¢ bien,
mediante el cdlculo de promedios de los periodos de crecimiento y
decrecimiento.

4, Se obtiene el periodo con los promedios calculados y se determina la amplitud
media. Posteriormente se define (¢ ) al desplazar al coseno medio hacia la
derecha. Teniendo los parametros de la segunda frecuencla de “Fourier", se
elige otro promedio de periodas de decrecimiento para afiadir un tercer término,
y as| sucesivamente. La aproximacion se cbtiene al considerar el término
principal, mas el segunda término, mds el tercer término, y se compara la curva
real respecto de la aproximacion.

Deuda Externa del Sector Plblico

La proyeccion del nivel de deuda externa de 1996 al afio 2009 representa
la conclusién mas importante a la que se ha liegado en el presente trabajo.

En el andlisis de “Fourier" los puntos proyectados estan dados en términos
de crecimientos porcentuales de la deuda externa para cada afio. Ef saldo
de la deuda pendiente de pago, entonces, se calcula en base a esos
porcentajes, partiéndose del saldo registrado hasta el cierre de 1995, y asl
sucesivamente en los periodos siguientes.

El analisis de “Fourier determino tres pequefios picos: el primero de 1997
al 2001 con un crecimiento promedio anual de 0.47% y en donde los afos
con alto endeudamiento son 1998 y 19989 (es pertinente aclarar que en
1997 cuando la proyeccion registra un decrecimiento de la deuda externa
coincide con el programa del gobierno mexicano de captar hasta 13,000
mdd por concepto de las privatizaciones y otorgamiento de concesiones
diversas), para cerrar este affo con una deuda pendiente de pago de
4,254,379 mdp (a precios de 1980), 6 136,198 mdd; el segundo pico se
observa del 2002 al 2005 con un crecimiento promedic anual de 2.38%,
situando a deuda en un saldo al final del periodo de 3,265,034 mdp, ¢
146,170 mdd; y el tercero a partir del 2006 con un crecimiento promedio en
los cuatro afos siguientes de 6.93% para ubicar el saldo de la deuda en el
afno 2009 en 4,254,379 mdp, 6 190,461 mdd.
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Los decrecimientos de la deuda mas importantes se presentan en 1997 con
-12.56% y 2002 con -5.02%. La tendencia pronosticada resultara factible de
persistir el modelo impuesto por el FMI, por lo que de haber alteraciones
importantes de crecimiento o decrecimiento el nivel de la deuda externa
podria ser diferente.

Los valores del analisis de “Fourier" para la serie 1977 - 2009 de la deuda
externa se aprecian en el cuadro 5.1

CUADRO 6.1

PROYECCION DEL CRECIMENTO OE

LA DEUDA EXTERNA HASTA EL ARD

2009 APLICANDO EL MODELO DE LAS
SERIES DE "FOURIER"

VBT T
2 Baos

------ MODELO DE FOURIER

~w—DATOS HISTORICOS

= == PROYECCION

0puda exiena

Producto interno Bruto

La proyeccién del PIB de 1996 al aio 2009 comprueba y refuerza la
hipétesis planteada en el capitulo dos de este trabajo, relativa a la
presencia de los rendimientos decrecientes del endeudamiento externo
frente al crecimiento econémico.
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Es decir, el pals para el aho 2009 estara endeudado a niveles cercanos a
los 131,610 mdd y a una lasa de crecimiento anual en el PIB en promedio,
durante esos 14 afos, de 1.55%. Insuficiente para las necesidades de la
poblaciéon y quizé por debajo del crecimiento promedio de la poblacién
misma.

Al igual que en la proyeccién de [a deuda externa, el andlisis de “Fourier"
determind varios picos ascendentes y descendentes. En este caso, se
observan dos macrociclos después de los datos historicos: uno de 1996 al
afo 2000 con un crecimiento promedio de 1.64% en el PIB, destacando
solamente el aumento en la produccién de 1897 con 3.13%; y el otro
macrociclo de! 2001 al 2009 con un crecimiento promedio de 1.51%, en
donde es notabie el aumento del PIB en 2002 y 2003 cuando alcanza
5.36% y 4.91%, respectivamente.

Esto significa que el crecimiento econdmico se vislumbra altamente
deprimido, con caldas y bajadas. De acuerdo a la proyeccion los
decrecimientos de la economia mexicana se daran en 1999 y en el 2001
cercanos al cero por ciento, y en los affos 2008 y 2009 con una caida del
4% y cero crecimiento, respectivamente.

De consumarse la proyeccién, desaforiunadamente el crecimiento
econdmico en el sexenio del Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn
sera de 0.22%, es decir, habra un segundo sexenio en la época moderna
con cero por ciento de crecimiento en la produccién nacional, al igual que
en el sexenio del Presidente Miguel de la Madrid Hurtado. Ello implica la
persistencia de las crisis recurrentes que colocan al pais en un estado de
alta preocupacion en funcién de los conflictos saciales que se podrian vivir.
Ojala la proyeccion no se cumpla.

Los valores del andlisis de “Fourler" para la serie 1977 - 2009 del
crecimiento econdémico se aprecian en e} cuadro 5.2
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CUADRO 5.2

PROYECCION DEL CRECIMIENTO DEL
PIB HASTA EL ARD 2009 APLICANDO EL
MODELO DE LAS SERIES DE "FOURIER"

T
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------ MODELQ OE FOURIER

——OATOS HISTORICOS.

=== FROYECCION

aes cei PiB

Balanza Comercial

A diferencia de la deuda externa y del producto interno bruto que se
presenta en valores porcentuales de crecimiento el tema de la balanza
comerclal se calcula como porcentaje al PIB, para concatenar sus
modificaciones superavitarias o deficitarias al crecimiento: econdmico
nacional, en la inteligencia que se ha probado la alta dependencia del
incremento en las exportaciones netas durante los periodos de crisis.

El analisis de "Fourier* para ese tema identifica un gran ciclo en el periodo
de la proyeccion, después de un ciclo histdrico de 19 afos. El ciclo de
proyeccion contiene una calda de la tendencia hacia finales de la primera
década del siglo XX!, o sea del aflo 2005 al 2009 la balanza comercial
parece ser deficitaria, mientras que en el periodo de 1996 al 2004 es
favorable en 4.74% respecto del PIB , en promedio anual.
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Presumir que la balanza sea superavitaria en los proximos 14 afios en
1.8% respecto del PIB es coherente con la proyecciéon del crecimiento
econdmico, donde se observa una economia castigada y deprimida que
desalentara las importaciones por la calda en el consumo y promovera las
exportaciones debido a la competitividad de los productos mexicanos en
cuanto a precio en el resto del mundo.,

Los aflos en donde se registran mayores montos de divisas captadas de las
exportaciones netas del pals, de acuerdo a la proyeccion, son: 1989, aflo

2000 y 2003.

Los valores del analisis de “Fourier" para la serie 1977 - 2008 de fa balanza
comercial como porcentaje del PIB se aprecian en e cuadro 5.3

CUADRC §.3
PROVECCION DE LAS VARIACIONES EN
& oL : LA BALANZA COMERCIAL COMO
forel ﬂ;; Bl - PORCENTAJE RESPECTO DEL PIB
AL - 22 : - HASTA EL ANO 2008 APLICANDO EL

Teeo, 180, TAT

MODELO DE LAS SERIES DE "FOURIER"

sonens MODELQ DE FOURIER

e DATOS HISTORICOS.

=~ = PROYECCION
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Salta a la vista, en especial, la situacién que pudiera darse a partir del afo
2005 y hasta el 2009, pués, el saldo de la deuda externa pendiente de
pago se moveria de los 146,170 mdd a 190,461 mdd, el producto interno
bruto tendria un crecimiento en promedio anual del 0.45%, y habrla déficit
constante en la balanza comercial, en promedio, dei 3.4% respecto del PIB.

Los datos que nos ofrecen las proyecciones, sin embargo, diflcilmente
deberan ocurrir porque, en todo caso, las decisiones en materia econdmica
son precisamente politica y ésta no se podra aplicar, permanentemente,
para afectar al pueblo mexicano. El enfoque de las proyecciones méas que
plantear un panorama pesimista demuestra, al técnico economista y a
todos nosotros, que un modelo matematico no es suficiente para conocer el
rumbo que se debe seguir hacia el blenestar, porque la prosperidad se
logra con trabajo y congruencia todos los dias, atendiendo a la infinidad de
varibles exdgenas (y también endogenas) que interactiian en el entorno,
haciendo si es menester ajustes en las lineas de accion o estrategias
planteadas cuando asi lo demande la poblacion o lo exija el interés
nacional, pero sin perder de vista el objetivo final. Para tal efecto, primero
habria que definir este objetivo.

Flujo de Pagos de la Douda Externa y Nuevos Empréstitos

Se ha dicho que las autoridades hacendarias han propuesto como solucion
a la problematica de la deuda externa que se vive en la actualidad, la
reestructuracion de los vencimientos de ésta, es decir, que el calendario de
pagos por concepto de amortizaciones se modifique para aplazar ias
fechas limite o que se contraten nuevos créditos con el exterior para pagar
e! servicio de la deuda y postergar las obligaciones.

Sea cualquiera de las medidas, o una combinacion de las dos, es
recomendable que en este capltulo se elabore un fiujo de pagos de la
deuda, para determinar el monto aproximado de los créditos futuros.

No es propésito fundamental, sin embargo, que dicho flujo indique el nivel
de endeudamiento externo que alcanzard México en los proximos catorce
afos, porque ello se ha pretendido hacer en las proyecciones realizadas
con anterioridad, sino exclusivamente revisar los montos de los pagos para
presumir la cantidad total de recursos nuevos que se requeriran para el
pago de las amortizaciones.

Para tal efecto, se ha tomado como base el calendario de amortizaciones
de |a Secretaria de Haclenda y Crédito Publico presentado en los capitulos
uno y cuatro (cuadros 1.30).
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El saldo de la DEUDA muestra la reduccion tedrica del nivel de
endeudamiento, que para el afio 2009 deberia llegar al 25% del monto
actual, o sea, una reduccion del 76% sin considerar los intereses. Estos,
por cierto, se estimaron como promedio en 8.27% anual, resultando de
considerar que hasta el 31 de diciembre de 1895 el saldo de la DEUDA
pendiente de pago fue de 161,130 mdd, incluyendo sector publico y
privado, y que durante ese afio se pagaron 13,333 mdd en intereses para
la deuda externa nacional.

Ello indica que, partiendo de un saldo de DEUDA hasta diciembre de 1995
de 116,762 mdd, para fines de 1996 se pagaran amonriizaciones por 16,888
mdd, pero con intereses se deberan 108,133 mdd, es decir, una reduccion
neta de 7.4% del endeudamiento externo (ver cuadro 5.4).

CUADRO 5.4
ANC AMORTIZACION | SALDODE | INTERESES REQ. EFECTIVO
DEUDA (8.21%) SERVICIO DE
mdd DEUDA

1595 116,762

1996 16,888 99.874 6,259.58 25,147.58
1687 11,126 86,748 7,339.46 18,465.46
1998 15,405 73,343 6,065.47 21,47047
1999 16,077 67,266 4,735.90 20,812.60
2000 9,785 47,481 3,926.68 13,711.68
2001 3.687 4,804 3,630.03 7.217.00
2002 3,078 40816 3,375.48 6.453.48
2003 2,206 38,610 3,163.05 5§,399.05
2004 2,790 35,820 2,962.31 5,752.31
2005 1426 34,354 2,844.38 4,270.38
2006 1,368 33,025 273147 4,100.17
2007 756 32,269 2,668.65 3,424.65
2008 2,136 28,633 2,442.38 5,178.38
2009 209 29,234 2,417.65 2,7116.85

Posteriormente se calcularon los ingresos ordinarios del gobierno federal,
partiendo de 64,309.37 mdd en 1995 y se aplicé una tasa de crecimiento
hasta el afio 2009 de 2.04% anual. Este dato corresponde a la “media“ del
crecimiento de los ingresos plblicos ordinarios de 1977 a 1995. El mismo
método se aplics en el calculo del gasto primario de! gobierno federal, que
incluye gastos de inversion y gasto corriente, con una “media“ anual de
crecimiento del 2.47%. Asimismo, y como parte de los ingresos, se
sumaron los recursos provenientes por privatizacion de empresas
paraestatales y concesiones diversas, que varios analistas han estimado
en 13,000 mdd entre 1996 y 1997. De lo anterior resulta el “saldo del gasto
primario e ingresos totales” (ver tabla 5.5).
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CUADRO 5.5
INGRESOS INGRESOS INGRESOS GASTO EXCEDENTES | SALDO GASTO
ANO ORDINARIOS | EXTRAORD. TOTALES PRIMARIO POR PRIMARIO E
PRIVAT. PRIVAT. INGRESOS
1965 64.309.37 64,308.37 §5.666.00
1986 65,621.28 400.00 66,021.28 §7.040.85 6,980.33
1967 66,956 96 12.600.00 79.559.96 58,449.86 21,110.00
1998 68,326.94 68,325.94 56,893 67 264463 11.077.00
1999 69,719.79 69,719.79 61,372.94 8,346 84
2000 7114207 7114207 62.888.86 8.253.24
2001 72,593.37 72,583.37 64d42.21 815116
2002 74074 27 74.074.27 66,033.93 8,040.34
2003 76,585.39 76,58539 67,664 97 1.82042
2004 77121.93 72,122.3 £66,336.20 7.791.03
2005 78,700.73 78,700.73 71,046 90 7,651.83
2006 80.306.22 80.206.22 72,803.81 7.502.41
2007 81,944.47 81,944.47 74602.07 734241
2008 83.616.14 83,616.14 76.444.74 7.171.40
2008 85,321.91 85.321.91 78.332.82 6,988.99

Los montos de los créditos nuevas que se presume que debera contratar el
gobierno mexicano se muestran en la columna relativa a "nueva deuda" y
se calcularon de los ‘requerimientos de efectivo incluyendo la deuda
interna*, es decir toma en cuenta las amortizaciones de deuda interna del
goblerno federal, mas el gasto primario, mas el servicio de la deuda externa
para restarlas de los ingresos totales. Las amortizaciones de deuda interna
se estimaron por la tendencia de crecimiento de 1977 a 1995 establecida
en la ‘media” de 8.6%.

Al concepto de "nueva deuda* se le sumaron los intereses de ésta y se
obtiene el “saldo de nueva deuda* que incluye el “saldo de la deuda" del
cuadro 5.4. A continuacion se presenta el cuadro 5.6 que contiene el saldo
final de la nueva deuda de 1996 al afc 2009.

CUADRO 5.6

GASTO AMORTIZACION | REQ. EFECTIVO NUEVA INTERESES SALDO

ARO Y DEUDA DEUDA INCLUYENDO DEUDA NUEVA NUEVA

EXTERNA INTERNA DEUDA INTERNA DEUDA DEUDA
1985 116,76200
1996 -16,167.25 232160 +39.440.85 39,440 85 325387 139,314 85
1997 2644 83 2527521 -22630.58 22,630.58 1.867.02 111,376 58
1998 -10.293.47 2744888 -37,642.36 37.842.35 3.121.9 111,185.35
19599 -12,466.06 2980948 42,276.54 4227554 3.487.73 99.541.54
2000 5458.46 32371310 -37,631.56 37,831.56 342110 8531256
2001 934.12 35,157.18 -34,223.06 34,221.06 2,823.40 78,117.06
2002 1,586.86 38,180.70 -36,593 84 3659384 301899 77,40984
2003 25137 41,464 24 -38,842.87 3894287 321279 7755287
2004 203872 4503016 42991 44 42,991.44 3.546.79 7881144
2005 338144 48,902.76 45521.32 45521.32 3.755.51 7991632
2008 340226 §3,108.40 49,706.15 49,706 15 4,100.76 82,731.15
2007 381776 51615.72 -53,767.96 §3,757.98 443503 86,026 96
2008 1,993.02 62,635.83 £60,642.81 60,642,681 6,00303 90,175 81
2009 4,212.33 68022 52 63.750.19 63.760.19 §.259.39 52.884 19
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CONCLUSIONES

Primera.- La contratacion del crédito externo no constituye una politica
equivocada, sino la aplicacién de los recursos a proyectos improductivos o
no rentables o que vayan en contra del proyecto econdmico de la Nacion,

Segunda.- La deuda externa requiere para su pago de flujos cuantiosos
provenientes de las exportaciones netas. El excesivo endeudamiento
externo provoca serios desequilibrios en la cuenta corriente y en la cuenta
de capital de la balanza de pagos.

Tercera.- Del analisis histérico de las cifras de la deuda externa se
desprende |a presencia de rendimientos decrecientes frente al crecimiento
econdémico. E! mayor nivel de endeudamiento externo no ha sido
proporcional con el crecimiento econdmico del pals sino al contrario, ha
frenado el progreso y alejado las posibilidades de desarrollo.

Cuarta.- El endeudamiento externo impacta con mayor fuerza a una
economia cuando su sector primario estd debilitado y no es capaz ni
siqulera de abastecer la demanda del mercado interno, cuando su sector
secundario es el promotor principal de la captacién de divisas ai palis, y
cuando el sector terciario o de servicios representa mas del §0% del
ingreso nacional. Este es el caso de México.

Quinta.- El convenio de reestructuracion de la deuda externa en 1942 fue el
elemento que impulsd el desarrollo econdémico en México a lo largo del
“periodo estabilizador* { 1942 -1970 ). Ello sugiere que un mecanismo
similar podria romper con la situacién que prevalece en la actualidad de
alto endeudamiento y depresién econdmica, ademas de que podria romper
con el modelo impuesto por el FMI.

Sexta.- A partir de la década de los sesenta el gobierno mexicano recurrid
con mayor frecuencia a la contratacion de créditos externos para corregir
desajustes y desequilibrios en las finanzas pUblicas. Iniciada la década de
los setenta el crédito externo se aplico para financiar gasto publico que
impulsara el crecimiento econdmico.

Séptima.- Desde entonces, gran parte de los créditos externos se han
utilizado para amortizar deuda y gasto corriente.
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QOctava.- Después de 20 afios de sujetar la politica economica nacional a
las exigencias impuestas por el FMI, el pals tiene un mayor endeudamiento
externo, menor crecimiento econdmico al planeado, tasas elevadas de
desempleo y una economla informal mas amplia, variaciones constantes en
el Indice de precios y tipo de cambio, balanza comercial inestable, cuenta
corriente deficitaria y alta dependencia de la cuenta de capital respecto de
la inversidn extranjera en “cartera.

Novena.- En la actualidad mas habitantes se encuentran sumidos en la
pobreza y pobreza extrema, para el resto de la poblacidn, salvo algunos
grupos, sus perspectivas de desarrollo son menares y el poder adquisitivo
de los mexicanos ha mermado drasticamente, El futuro para el pals es
incierto, cuando menos bajo el esquema de tutoria econdmica del FMI,

Décima.- El refinanciamiento de los vencimientos de la deuda externa no
constituye una solucién real al problema del excesivo endeudamiento, por
el contrario, eleva el costo de su servicio,

Décima primera.- La economia mexicana ha dependido cada vez mas de la
estadounidense, sabre todo en lo financlero y comercial,

Décima segunda.- Analizando el comportamiento de la economia mexicana
en los Ultimos 19 afos, bajo el esquema fondomonetarista, se preveé¢ que
para el aitlo 2009 el nivel de la deuda externa aicance 131,610 millones de
dolares; que el producto interno bruto tenga un crecimiento anual en
promedio de 1.55%, de 1996 al afio 2009, al ubicarse en este afio en
6,732,499 millones de pesos (a precios de 1980); y que la balanza
comercial resulte superavitaria en 1,396,230 millones de pesos, en 14
afos, 0 sea con balanza favorable en ese periodo por 99,730.7 millones de
pesos en promedic anual, para ubicarse en el aiio 2009 en déficit por
92,235 millones de pesos, o sea -1.37% respecto del PIB total, que
evidentemente ocasionara serlos problemas a la economla mexicana para
enfrentar sus compromisos de pago de la deuda externa del sector publico,

“El reflejo del espejo invierte al original de tal manera que confundir lo real con lo virtual
provoca decislones equivocadas, alejdndonos de una meta de desarrollo, al convertirnos
en un apéndice enfermizo de la nacion poderosa’®!.

' Miro. Ramén Pieza Rugarcia: Anticulo publicado en el periddico * El Financlero * { 3 de junio de 1996 ), pp. 2A

ELOD
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