~——— UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

! FACULTAD DE FILOSOFIA Y LETRAS

* ACTIVIDAD GEOGRAFICA DENTRO DEL

g PROGRAMA CREDENCIAL PARA VOTAR CON
| FOTOGRAFIA DEL REGISTRO FEDERAL

‘ DE ELECTORES

i INFORME ACADEMICO DE ACTIVIDADES
PROFESIONALES

{ QUE PARA OBTENER
i LA LICENCIATURA EN GEOGRAFIA
j

P R E 5 E N T A

t ALVARO ESPINAL BENITEZ

TESIS CON N
FALLA DE ORIGEN

FAGULTAD 0% FIL0307A ¥ LETRAY
MEXICO, D. F. COLEGIO DE GEOGRAFIA 1976

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



INDICE GENERAL

INTRODUCCION

CAPITULO | JUSTIFICACION Y ANTECEDENTES DEL PROGRAMA DE
FOTOCREDENCIALIZACION DEL R.F.E

1.0 JUSTIFICACION Y ANTECEDENTES ...t i 1

CAPITULO 1I ACTIVIDADES GEOGRAFICAS DENTRO DEL R.F.E.

2.1 PLANEACION INICIAL......coiviiiiieiiii s 7

2.2 PAQUETES CARTOGRAFICOS........cocivimirniiiinccninnncee e 9

2.3 DESCRIPCION DE LOS PRODUCTOS CARTOGRAFICOS

BASICOS ...t et 12
2.4 PRINCIPALES DOCUMENTOS CARTOGRAFICOS..........cccoovvmvereeiirirnnnen, 15
2.5 PROGRAMAS DE CARTOGRAFIADEL RFE......cccooviviviiiie e 18

CAPITULO Il REGIONALIZACION DEL REGISTRO NACIONAL DE ELECTORES
PARA EL. PROGRAMA DE FOTOCREDENCIAL

3.1 PLANEACION REGIONAL . ....ccovvviiiiiiiinins rees oo oo v cveinse e, 25
3.2 ETAPA REGIONALIZADA ..ot 26
3.3 ETAPA NACIONAL.......cciiiiiriniinir sttt r s s 31



CAPITULO 1V DISENO DE LA CREDENCIAL PARA VOTAR CON FOTOGRAFIA

4.1 MODELO DE LA CREDENCIAL PARA VOTAR.... ... ... PP |
4.2 ELEMENTOS DE SEGURIDAD.........c..coviviviiiiii 43
4.3 PRECISIONES SOBRE EL DISENO DE LA CREDENCIAL ........ccc.coesrienernnn, 44

CAPITULO V PRODUCCION Y DISTRIBUCION DE FORMATOS DE CREDENCIALES
Y RECIBOS

5.1 ACTIVIDADES PREVIAS A LA PRODUCCION DE CREDENCIALES .......... 46

5.2 PRODUCCION DE FORMATOS DE CREDENCIAL Y RECIBOS................. 47
5.3 IMPRESION DE DATOS VARIABLES. ..., 48
5.4 ENSAMBLADO DE FORMATOS DE CREDENCIALES.........ccccccoovninivinnenn, 49
5.5 DISTRIBUCION Y ENTREGA DE FORMATOS DE CREDENCIAL.... .......... 50
5.6 PRODUCCION MASIVA'Y PRODUCCION POR ACTUALIZACION.. .......... 52
CONCLUSIONES.........cooiiiicimii e s 56

BIBLIOGRAFIA................. SRR e 59



INTRODUCCION

En todas partes escuchamos que este es un tiempo de cambios, en el cual los medios de
comunicacién nos acercan cada vez mas a miles de acontecimientos que definen rumbos diferentes
a las naciones y los pueblos, cada vez mas interdependientes: por lo que los estudios de geografia

poblacional se vuelven importantes para todos y afectan nuestra vida en todo momento.

Sin embargo, queda la impresion que estos cambios fueron resultado de la intervencién de fuerzas
miticas y muchas veces perdemos de vista que los protagonistas de las transformaciones son
personas comunes que trabajan cotidianamente para lograrlos,

También en nuestro pais, las inquietudes de {a poblacidn han generado la necesidad de cambios. Los
mismos procesos econdmicos que hoy dia ocupan nuestra atencién, van aparejados con la
geografia politica del pais que exige mayor participacion ciudadana, asi como el perfeccionamiento
de la vida democratica para una mejor utilizacién de los recursos con que cuenta nuestra nacion.

El desarrollo y los alcances del programa Credencial para votar con fotografia en un pais como
México, caracterizado por una extensa y accidentada geografia, una heterogénea distribucién
poblacional, asl como por marcadas diferencias sociales econémicas y culturales de sus habitantes,
carece de precedentes a nivel mundial y se enmarca como respuesta a la demanda ciudadana y de

los partidos politicos por perfeccionar los instrumentos electorales de nuestro pals.

Evidentemente el tratamiento de un tema tan complejo no puede agotarse en un documento como
éste. Es por ello que el objetivo principal de este trabajo es establecer la importancia de las tareas y
actividades que desarrolla el Registro Federal de Electores de manera general, pero resaltando las
de tipo geografico, tal es el caso de la Credencial para Votar con Fotografia, instrumento basico de
ésta institucién, en el que se reflejan las principales caracteristicas demograficas de la poblacion del
pals que cuenta con mas de 18 afios de edad, ademas de estar conformada con informacion
personal y Geografica-Electoral que posibilita que el ciudadano ejerza su derecho de sufragar al

ubicarlo en el ambito territorial que le corresponde.

El presente documento también muestra las problematicas que se presentaron basicamente en el
disefio, planeacion e instrumentacion del programa, debido principaimente a que nunca se habia
realizado en México ni en ningln otro pals un programa similar que buscara empadronar a mas de 40
millones de ciudadanos en un tiempo relativamente corto.



La idea de realizar este trabajo surge por la inquietud de presentar algunos de los principales logros
obtenidos por el Registro Federal de Electores en las 32 entidades del pals, y que de alguna manera
ayudaran a la realizacién de futuros trabajos referentes a las cuestiones Geo- Electorales del pals.

Finalmente el contenido del presente trabajo comprende cinco capitulos generales que engloban las
actividades desarrolladas por el Registro Federal de Electores para el programa de fotocredencial y
que son;

1. Justificacién y Antecedentes, en este capitulo se presentan los objetivos primordiales del
programa de fotocredencializacion

2. Actividades geograficas dentro del R.FE. en el cual sobresalen las actividades de tipo
cartograficas.

3. Regionalizacion geografica del R.F.E. para el programa de fotocredencializacion, en este
apartado se describe como fue dividido el pais a fin de cumplir con los objetivos del programa.

4. Disefio de la credencial para votar con fotografia, donde se detalla la composicién fisica de los
formatos de credencial y la informacién que contienen las mismas.

5. Produccién y distribucion de formatos de credencial, en este Ultimo capitulo se hace una
descripcion de todo el proceso que se llevo a cabo para que ias credenciales llegaran a los
méduios de todo el pals.



CAPITULO |

JUSTIFICACION Y ANTECEDENTES DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES

1.1 Justificacién y Antecedentes

De acuerdo a ia problematica que en los ultimos afios ha presentado el pais en lo referente a la vida
democratica, el conocimiento geografico ha sido uno de los elementos prioritarios que han ayudado a

solventar los problemas que aquejan las cuestiones electorales del pals.

Por tal motivo en el afio de 1990 se decidié por parte del gobierno Federal la conformacién de un
nuevo Padron Electoral que permitiera contar de una manera confiable con un registro de ciudadanos
inscritos y referenciados a un espacio geografico Unico y bien determinado para lo cual se establecié
el programa "Padrén Electoral 1991".

La magnitud de esta decision requirié de un estudio previo, escrupuloso que dié como resultado la
reformulacién de un marco juridico que normara el conjunto de acciones a realizar en el nuevo
programa y del cual surgié el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(COFIPE); este codigo establece el conjunto de normas que rigen los aspectos conceptuales y
operativos para la realizacion de los programas electorales.

El Padrén electoral 1991 tuvo como fin fundamental la realizacion de los procesos electorales para
renovar la Camara de Diputados y el 50% de la Camara de Senadores del Congreso de ia Union en
agosto de 1991,

El objetivo general del "Padrén Electoral 1991 " fue "disefar, preparar organizar y llevar a cabo el
empadronamiento y la entrega de credenciales con miras a constituir un nuevo Padron Electoral
confiable, exhaustivo y oportuno cuya elaboracion se desarrollo en forma coparticipativa entre el
Registro Federal de Electores (R.F.E.), Partidos Politicos, Instituciones y Ciudadanos" a partir del
cual se establece como objetivo especifico "Elaborar el Catalogo General de Electores, Padron

Electoral, Credencial para Votar y las Listas Nominales de electores”.'

' Manual de procedimientos operativos del R.F.E. 1991
1



£l COFIPE, vigente desde enero de 1991, establecié la pauta para la realizacién del padrén electoral
1991; producto de éste, el Registro Federal de Electores conformé los productos que acontinuacion
se presentan;

El Catélogo General de Electores, es un listado que es conformado con la informacién de los

mexicanos de 18 aflos y mas, contiene lo siguiente. nombre completo, lugar y fecha de nacimiento,
edad, sexo, domicilio actual, tiempo de residencia, ocupacion o en el caso de extranjeros
naturalizados mexicanos, la fecha y nimero de certificado de naturalizacién, expedido por la
Secretaria de Relaciones Exteriores, asi como también la informacién de entidad federativa,
municipio, localidad, distrito electoral y seccién electoral perteneciente a su domicilio; éstos dos
tltimos corresponden a delimitaciones espaciales establecidos para el Registro Federal de Electores
a fin de definir areas de control a partir de un numero determinado de ciudadanos.

El_Padrén Electoral es conformado a partir del Catalogo general de Electores pero de aquellos

ciudadanos que elaboraron una solicitud de Inscripcion al Padrén Electoral y en el cual se asientan
huella digital y firma del ciudadano solicitante.

La Credencial para Votar es el documento que se expide una vez que el ciudadano es inscrito en el

Padrén Electoral y es el documento que le permite ejercer su derecho al voto.

Las Listas Nominales de Electores, son listados donde aparecen los nombres de todos los

ciudadanos que fueron empadronados y se les entregd la credencial para votar,

En el Cédigo Federal de Instituciones y procedimientos Electorales se establecio que para la
realizacion de este programa se llevara a cabo partiendo de la técnica censal total, lo cual implicé la
aplicacién de un empadronamiento directo a través de la visita personal de casa por casa para i
conformando los productos electorales (Catalogo General de electores, Padrén Electoral y con la
entrega de credenciales la Lista Nominal).Para la realizacion del Padrén Electoral 1991, se requirié
de preparar en muy corto tiempo la planeacién de los procedimientos a realizar y definir
especificamente las fases a desarrollar para cubrir los objetivos establecidos, ademas de estructurar
la plantilla de personal que desarrollaria dichas actividades.

De lo anterior se deriva la existencia de una estructura de personal que elaboraria dichos
procedimientos y la planeacién del Programa, estos se concentraron en las oficinas del Registro
Federal de Electores en la ciudad de México, dividiéndose en diversas areas que de manera conjunta
conformarian los diferentes aspectos que intervienen en el proceso, y que son las direcciones que se
muestran en la siguiente pagina,
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Cabe mencionar que la participacién de un grupo de representantes de los diferentes partidos
politicos registrados fue importante ya que llevaron un seguimiento puntual de los avances del
programa, no solo en la etapa de planeacion, sino a todo lo largo de su desarrollo. Esta participacién
se desempefio a nivel central a través de la Comisidn Nacional de Vigilancia y Comisién Nacional de
Seguimiento y Evaluacion (CONASE), a nivel estatal Comision Local de Vigilancia e incluso a nivel
distrital como Comision Distrital.

Por otra parte se presentan dos grupos de estructuras mas que intervienen de forma fundamental en
el desarrollo del programa:

1) Estructura Operativa o también llamada operativo de campo.

2) Estructura Informatica

La primera de ellas Conformada por personal a nivel estatal partiendo de una figura llamada
"visitador domiciliario” el cual aplicaria la técnica censal total, visitando casa por casa a todos los
ciudadanos del pais, hasta un Coordinador a nivel Estatal; de tal manera que se presenté una
estructura de organizacién de acuerdo a diferentes ambitos de control como: Secciones, Municipios,
Distritos y Entidad. Las tareas a desarrollar por este personal, comprende desde la recopilacion de la
informacién ciudadana, hasta su envio para su procesamiento, pasando por la integracion de cifras
en los diferentes niveles de la estructura operativa, hasta obtener una integracién a nivel estatal. Por
lo que en el pals se localizan 32 Coordinaciones Técnicas Estatales y de acuerdo a la organizacion
Distrital se presentan en el pais 300 Distritos Electorales, que son los responsables de coordinacién
mas importantes;, asimismo participaron una serie de coordinadores estatales que
independientemente al levantamiento e integracién de la informacién, contribuyeron a los diferentes
aspectos del programa, como lo son: capacitacion, cartografia, seguimiento, etc.

La_estructura Informatica, es aquella que se encarga de procesar toda la informacion de los

ciudadanos que es recopilada en campo, de tal manera que son la culminacién del proceso al dar
como resultado los productos electorales mencionados anteriormente (Padrén Electoral,
Credenciales para votar y Listados Nominales). En el pais se localizan 17 Centros Regionales de

Cémputo y un Centro Nacional de Computo localizado en la capital del Pais (ver pag. 54) .

La culminacién de este programa en agosto de 19981 dio como resultado ademas de la realizacién de
los Procesos Electorales, un climulo de experiencias tanto positivas como negativas en lo que
respecta a la aplicacion de procedimientos operativos, que a su vez dieron paso a un nuevo
programa con miras a los procesos Electorales Locales (entidades) y fundamentalmente al Proceso
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Electoral Federal de 1994. Este nuevo programa dio inicio a finales de 1991 y principios de 1992 y
fue llamado "Credencial para Votar con Fotografia".

Dicho programa se basd fundamentalmente en la misma dindmica y organizacién de trahajo aplicado
para el programa anterior, asi como en las experiencias obtenidas, con la diferencia fundamental de
que en este programa el producto a generar seria la credencial para votar con fotograffa

El andlisis y la evaluacién de los resultados de las actividades correspondientes a la conformacion del
Padron Electoral 1991, permitieron concluir que durante la realizacion de ese programa se
presentaron una serie de limitantes que a pesar de haberse cumplido los objetivos trazados, se
presentaron restricciones de diversa indole que debian ser corregidas en el nuevo programa; Una de
éstas restricciones fue derivada de las caracteristicas de la interac‘cién entre la estructura operativa v
la estructura informatica del propio R.F.E. las cuales se detallan a continuacion:

e La comunicacion entre el operativo de campo (O.C.) y los 17 Centros Regionales de Coémputo
(C.R.C.) del pals fue insuficiente,

» Las dos estructuras tuvieron problemas en el cumplimiento de algunos de los tiempos
preestablecidos para el desarrollo de las tareas.

» Poco manejo por parte del personal de los C.R.C del marco geogréafico electoral.

o Existian ciertas complicaciones para cumplir con el compromiso de informar a la ciudadania

acerca del curso de su tramite.

» El esfuerzo encaminado a lograr los objetivos trazados en los plazos establecidos, provoco
distraccioén en las funciones tanto de una estructura, como de otra.

o No se contaba con una figura operativa perfectamente definida, encargada de la entrega-
recepcién de los documentos generados por el operativo de campo e ingresados de los Centros
Regionales de Computo para su procesamiento.

+ Se presentaban con frecuencia diferencias entre cifras reportadas por el operativo de campo y las
procesadas por los Centros Regionales.

Efectos derivados de lo anteriormente expuesto, fueron los siguientes:



» Diversidad de criterios en la estructura operativa para aplicar la normatividad establecida a nivel

central, en cuanto a procedimientos se refiere.

¢ Manejo inadecuado de documentos rechazados por C.R.C. que no garantizaba el nivel de control
requerido.

o Falta de respuesta en los Centros de Computo a movimientos generados en campo.

¢ El nimero de movimientos solicitados en campo por los ciudadanos y los realizados en los
Centros de Computo no correspondian.

Los elementos de evaluacion y andlisis anteriormente descritos explican la determinacion de llevar a
cabo importantes cambios en el nuevo programa, con la perspectiva de expedir la nueva credencial
para votar con fotografia.

Es en este contexto de cambio en el que se ubica el presente documento, del cual su objetivo
primordial es el de ofrecer a los Geografos un amplio panorama de las diversas tareas que se
desarrollaron para alcanzar las metas del programa credencial para votar con fotografia, sin llegar a
la explicacion detallada de las metodologlas y procedimientos implementados, pero resaltando las
actividades de tipo geografico que fueron realizadas por las diferentes direcciones que componen a
la Coordinacién General Tecnica del R.F.E.

Su contenido se estructurd con base en las actividades realizadas por un servidor como subdirector
de area dentro de la direccion de enlace técnico del R.F.E. y dentro de las cuales se tuvo la
oportunidad de participar en los acuerdos para las actividades que se llevaron a cabo desde la
planeacion del proyecto hasta su culminacion, las cuales se busca mencionar de manera general en
todo el trabajo.



CAPITULO Il

ACTIVIDADES GEOGRAFICAS DENTRO DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES.

2.1 Planeacion Inicial

Con base en las consideraciones hechas con anterioridad, puede decirse que el Registro Federal de
Electores buscaba realizar su mejor esfuerzo destinando los recursos necesarios para brindar a
todos los ciudadanos potenciales la oportunidad objetiva para obtener su credencial para votar con
fotografia, por lo tanto necesitaba una reestructuracion que permitiera corregir las problematicas
presentadas en los programas anteriores asi fue que desde un principio se plantearon las siguientes

necesidades:

o Establecer un vinculo de comunicacion y una interaccion permanente entre el operativo de campo
(0.C) y los Centros Regionales de Computo (C.R.C.) que impactara positivamente las actividades

de unay otra area.

» Establecer enlos C.R.C. un mecanismo de control , que permitiera disponer de la informacion mas
oportuna y confiable referenciada geo-electoralmente para que los funcionarios de los niveles de
mayor responsabilidad conocieran el avance en el desarrollo del programa, y tomaran las
decisiones correspondientes en cada una de las 32 entidades del pais

« Generar, un sistema automatizado con la finalidad de ingresar la informacion generada en campo
al C.R.C. por Entidad, distrito y seccion electoral con la finalidad de permitir asegurar
oportunamente la confiabilidad de las cifras generadas sobre ingresos y recepcion de documentos
fuente ( solicitudes de inscripcién al padron) .

El proyecto que finalmente dio origen al programa de fotocredencializacion fue producto de un
intenso trabajo de planeacion en el cual tuvo que realizarse todo un analisis de lo que hasta la fecha
se habia realizado en el R.F.E. en lo referente a cada una de |as entidades del pais, pues cabe hacer
mencion que para el proyecto de la nueva credencial con fotografia se tenia un gran nimero de
interrogantes, por ejemplo se desconocia o que en la siguiente pagina se menciona.



La fecha de inicio del operativo, el nimero de entidades con que iniciarfa el operativo, el nimero de
médulos de atencién ciudadana con que contaria cada entidad y sobre todo la informacién que se

requeriria para la generacion de la credencial con fotografia.

Dicho proyecto fue producto de un intenso trabajo de preparacion en el que fue indispensable
analizar varios factores geograficos como fueron la cartografia electoral, el nimero de ciudadanos
contenidos en el padron de cada una de las entidades, asi como la composicién espacial de la
poblacion en lo referente a poblacion urbana y rural con la finalidad de iniciar una planeacion que
permitiera visualizar el campo de accion en el que se intervendria, asl como la estructura necesaria

con que se deberfa contar para el cumplimiento de los objetivos perseguidos.

El personal del R.F.E. tanto de operativo de campo como de oficinas centrales deberia forzosamente
de conocer la cartografia electoral del R.F.E. ,ya que en ella se plasmo la Geografia electoral que
conforma el territorio nacional misma que ayudaria a referenciar correctamente toda la informacion

que se genera en campo y que se procesa en los C.R.C.

La Geografia Electoral se vio reflejada en materiales graficos que sirvieron para la planeacién,
programacion Yy control de cobertura; la identificacion de los ciudadanos con base a una ubicacion
espacial ; asi como para la integracién de cifras, durante el programa de fotocredencial.

Cabe senalar que la geografia electoral esta integrada basicamente por los siguientes niveles:

Entidad Federativa : Es la unidad basica en que esta dividido el pais.

Distrito _Electoral Federal : Espacio geografico determinado para fines electorales, que puede

contener fracciones de municipios o varios de ellos, o incluso, abarcar una sola mancha urbana. El

territorio nacional se encuentra dividido en la actualidad en 300 distritos electorales.

Municipio : Unidad basica que divide a una entidad, dando como resultado cierto nimero de
municipios en ésta. Sumando todos los municipios de las Entidades, el pais se divide en 2403
municipios hasta agosto de 1992,



Seccion Electoral  Unidad espacial ordenada geograficamente para contener entre 50 y 1500
ciudadanos. se distinguen tres categorias; urbana, rural y mixta. Las secciones electorales en
conjunto forman los distritos.

Localidad : Cada municipio esta constituido por un nimero variable de localidades, las cuales estan
consideradas en dos categorias: urbana y rural. La primera abarca a todas aquellas manchas
urbanas que cuentan con mas de 1500 ciudadanos ademas de contar con un amanzanamiento bien
definido con servicios de agua, luz y pavimentacion. La segunda corresponde a localidades pequeias
compuestas de 1 a 1500 ciudadanos, tales como comunidades, congregaciones, ranchos etc.

Manzana : Es la unidad minima que contempla la geografia electoral. Una seccién electoral se

compone de varias manzanas

Cabe mencionar que las claves asignadas a las manzanas, se reflejan directamente en varios
documentos: credencial de elector, recibos de entrega de credenciales, solicitudes de inscripcion al
padrén electoral, listados de control y formatos de planeacion y control del operativo de campo.

2.2 Paquetes Cartograficos del Registro Federal de Electores .

¢ Paquete cartografico generado durante los trabajos del programa Padrdn Electoral 1991,
que fue producto de la integracion de la cartografia del Registro Nacional de Electores (RN E) y
del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEG!) , asi como del
Reseccionamiento; fue sometido a un proceso de revision y depuracién exhaustivo por parte del
R.F.E. y de los partidos politicos, con el objetivo de verificar que contara con todos los atributos
indispensables, cualitativos y cuantitativos para su utilizacion.

Debido a esto, se efectuaron actividades que estuvieron orientadas a la aplicacion de un riguroso
control de calidad sobre materiales cartograficos, asi como la incorporacién de las modificaciones
autorizadas como producto de las verificaciones en campo, con el objeto de lograr la
correspondencia al 100 % de la informacién estadistica y geogréafica

e Paquete Cartografico del Programa Credencial para Votar con Fotografia, la base
cartografica para generar dicho paquete, requirié de la aplicacion de 3 macoproyectos, con el fin



de que ésta estuviera debidamente actualizada y garantizara la confiabilidad del padron electoral,
los macroproyectos realizados, fueron los que a continuacién se describen:
,
1.- Consolidacion del Marco Geografico Electoral:
Consistio en la revision plano por plano y clave por clave, contenidas en los catalogos y productos
cartograficos, asl como en la Base de Datos de los Centros Regionales de Cémputo, con el fin de
establecer la total correspondencia de las claves geoelectorales contenidas en ellos.

2.- Depuracién Cartografica:

Se llevé a cabo con el fin de dar cumplimiento al rango de ciudadanos establecido por el COFIPE
para la conformacion de secciones electorales (50 a 1,500 ciudadanos ), ya que en algunos casos,
con el crecimiento demografico y debido al surgimiento de nuevos asentamientos poblacionales, se
superaba dicho rango. Por tal motivo fue necesario analizar las secciones fuera de rango, y
dependiendo del andlisis de sus caracteristicas geoelectorales, se procedié en su caso, a
subdividirlas o a fusionarlas con otras que estaban por debajo del rango superior. Como resultado de
esta actividad, se generé el catalogo de Secciones Divididas y Fusionadas y de nueva creacion por
Depuracion Cartogréfica.

3.- Restructuracion de la Geografia Electoral:

Se puso en marcha por el acuerdo adoptado en el seno de la Comision Nacional de Vigilancia, en el
sentido de que las claves de Distrito ya no debian aparecer en las credenciales para votar con
fotografia.

Por otra parte, las claves de seccion, producto del Programa Electoral 1991, constaban de 3 digitos y
estaban asignadas por municipio de la 1 a la N, por lo que existian claves repetidas a nivel de
entidad, debido a ello y a que las claves de Distrito deblan de desaparecer de la credencial, fue
necesario asignar claves tnicas de seccion a nivel de entidad, y a su interior por municipio y distrito,
por lo que las claves de seccion se reasignaron de esta forma y contaron con 4 digitos.

o Paquete Cartografico para el Operativo de Campo, como ya se menciond, la cartografia
constituyd un insumo importante sobre el cual se disefiaron y ejecutaron los trabajos de la
estructura operativa, por lo tanto las inconsistencias y errores que la cartografia contuviera,
repercutirian en el desarrolio del programa de fotocredencializacion. Por ello, fue necesario que
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ademas de los macroproyectos antes senalados, se realizara la actualizacion de los productos

cartograficos.

Asimismo para disponer de una base cartografica adecuada, fue necesario también elaborar
documentos de registro, ya que el area de cartografia no solamente tuvo la responsabilidad de
proporcionar material gréfico, sino también la de llevar un control estricto del Marco Geogréfico

Electoral, en cuanto a las claves de identificacion geoelectoral.

El paquete cartografico qued6d conformado previamente al inicio de las capacitaciones que se
impartieron al personal operativo en todas las entidades del pais, es decir, un mes antes de que

arrancaran las actividades operativas en campo.

Sobre estos productos, se incluyd la siguiente informacién especifica para el programa; la
delimitacion de areas de responsabilidad; la ubicacién de los médulos; el establecimiento de las rutas
de cubrimiento para los médulos moviles; la orientacion a la ciudadania para que acudiera al lugar
preciso en que se ubicaban los moédulos (carteles, croquis publicitarios, etc.).

Lainformacién cartografica se divide en dos tipos:

a) Productos Cartograficos:
Abarca todo lo correspondiente al material grafico. A este grupo pertenecen los planos urbanos

seccionales, croquis municipales seccionales, condensados estatales, etc.

b) Documentos Complementarios:

Son los formatos de control y catélogos que permitieron llevar un registro preciso de la informacion
que se encontraba plasmada en los productos cartograficos. Algunos ejemplos son: los catalogos de
localidades (AC-10-A); Los concentrados de secciones electorales por entidad, distrito y municipio, e!

catalogo de secciones por distrito y municipio (AC-05 ) etc. cuya descripcion se presenta mas
adelante.

Los productos cartograficos y los documentos complementarios revistieron gran importancia, debidc
a que cumplian con una funcion especifica insustituible. Del mismo modo, la correspondencia entre
todos ellos, asi como su constante actualizacién. constituyeron otra importante labor encomendada a
la estructura de cartografia de las entidades, coordinada por la Direccion de Cartografia Electoral del
R.F.E.
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2.3 Descripcion de los Productos Cartograficos Basicos

1.- Plano Urbano Seccional ( PUS )
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Su funcién principal es la representacion del espacio urbano del Marco Geografico Electoral.
Contiene la siguiente informacion: claves y limites de distiitos, municipio, seccidon y manzana;
nomenclatura de calles y ubicacion de alguncs servicios urbanos como mercados, escuelas, iglesias,

cementerios, oficinas de gobierno, etc.
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2.- Croquis Municipal Seccional (CMS)
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Se utilizo para representar el area rural tomando como base territorial al municipio. Contiene
siguiente informacion: limites estatales, distritales y municipales; claves de distrito, municipio, secciér
y localidad, nombres de estados, municipios y localidades ademas de sefalar las vias de
comunicacion y rasgos fisicos mas importantes del rea representada.

Fue utilizado como apoyo para realizar el recorrido de reconocimiento, facilitando al personal Ia
ubicacién en campo mediante rasgos fisicos y culturales que son representados en este producto.
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3.- Plano Urbano por Seccion tndividual (PUSH)

Se extrae del plano urbano seccional \(PUS) representado en forma individual cada una de las
secciones urbanas, Contiene limites de distrito, municipio, seccidén y manzana, claves de seccidn y
manzana, nombres de calles y ubicacion de algunos servicios urbanos como mercados, escuelas,

iglesias, etc.

4.- Plano Mixto por Seccién Individual (PMSI)

Resulto de un ordenamiento urbano rural, cuya area de cobertura comprende parte de las manchas
urbanas y algunas localidades rurales. Contiene claves y limites de distrito, municipio, seccion,
manzana y/o localidad; nombres de calles y localidades; y ubicacion de algunos servicios urbanos
como mercados, escuelas, iglesias, cementerios, vias de comunicacién en zonas rurales, etc.

5.- Croquis Rural por Secclén Individual (CRSI)

Generado a partir del croquis municipal seccional (CMC), que representa a las secciones rurales en
forma individual. Contiene la siguiente informacion electoral: limites de estado distrito y municipio;
claves de distrito, municipio, seccion y localidad; nombres de estado, municipio y localidad,
destacandose las principales vias de acceso a su interior, asl como algunos rasgos fisicos relevantes

como rios, arroyos, etc.

6.- Condensado Estatal Distrital (CED)

Representa los distritos electorales y los municipios por entidad, asi como claves, limites y nombres
del estado, distrito y municipio.

7.- Plano Distrital Seccional ( Areas Rurales y Urbanas)

Generado a partir del plano urbano seccional (PUS) y del croguis municipal seccional (CMS),
representa en forma particular cada uno de los distritos electorales, también contiene la division
municipal y seccional; limites de estado, distrito, municipio vy seccién; claves de distrito, municipio,
seccion y localidad; y nombres de estado, municipio y localidad.
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2.4 Principales Documentos Cartograficos

1. Catalogo General de Localidades ( AC-10A)

Este producto permite identificar mediante una clave Unica, a cada una de las localidades del pais,

ofreciendo informacion estadistica por localidad rural.

La clave Unica de localidad se incorporé a ia base de datos durante la consolidacion del Marco

Geografico Electoral.

También inclufa el nombre de las localidades en orden alfabético, indicando si se trataba o no, de una
localidad certificada, |a categoria de cada localidad, las cabeceras de seccion electoral y las claves

de seccion a la que correspondia cada una de ellas.

Ademas se utilizé para integrar informacion estadistica de ciudadanos registrados en el padron
electoral o en la lista nominal, también fue util durante el propio empadronamiento con el objeto de
ubicar en la cartografia la localidad a la que pertenecia el domicilio del ciudadano y, en consecuencia,
determinar las claves de identificacion electoral correspondientes,

2. Tabla de Equivalencias para la Reestructuracion del Marco Geografico Electoral (AC-
07-1)
El objetivo de este formato fue el de llevar el control de cada una de las claves de seccion utilizadas

durante el padrén electoral 1991 y de sus equivalencias, es decir, las utilizadas para el programa

credencial para votar con fotografla.

Ademas sefialaba la categoria de las secciones resultantes que podrian ser urbanas, rurales o

mixtas,

3. Concentrado General de Secciones Actuales y Resultantes para la Reestructuracion (CAR-
01)

Este documento concentra la informacién del formato anterior (AC-07-1), indicando la cantidad de
secciones electorales correspondientes a cada municipio, tomando en cuenta las claves iniciales y
las que obtuvieron después de llevar a cabo la reestructuracion del marco geoelectoral

16



4, Catalogo General de Secciones por Distrito y Municipio (AC-05)

Este producto contiene un desglose de todas las secciones por distrito y municipio; la clave y el
nombre de cada distrito y municipio; tipo de seccién (urbana, rural o mixta) y el total de ciudadarnos

por seccion electoral.

5. Integracion de Nimero de Ciudadanos por Seccion Electoral (AC-01-A)

Este documento permite contar con los datos especificos de cada una de las secciones que
conforman el marco geografico electoral del pais, incluyendo el ntmero de ciudadanos que las
componen y las claves de las manzanas y/o localidades que las integran, asi como su categoria

(urbana, rural y mixta).

Incluye también informacién de las secciones electorales hasta el nivel de nimero de ciudadanos por
cada una de las manzanas y/o localidades, asi como su clave, y el total de éstas.

6. Concentrado de Secciones Electorales por Entldad, Distrito y Municipio.

En este documento se indica la cantidad de secciones electorales correspondientes a cada municipio,

asi como los totales por distrito y entidad.

7. Catalogo de Vias de Comunicacion por Zonas Rurales (CIF-01).

Contiene las principales vias de comunicacion, presentando distancias, tiempos de recorrido,

topografia, tipo de vias de comunicacién y medio de transporte mas usado en los municipios.

Permitié conocer las caracteristicas fisicas del terreno, las distancias entre un punto y otro, y los tipos

de vias de acceso.

8. Actualizacion Cartografica para Zonas Urbanas (CIF-03).

En este formato se registraron todas las diferencias encontradas en campo, con respecto a la
informacion contenida en los planos urbanos seccionales.

9. Actualizacién Cartografica para Zonas Rurales (CIF-04),

En este formato se registraron todas las actualizaciones cartograficas detectadas en zonas rurales

con respecto a los croquis municipales seccionales.
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4. Catalogo General de Secciones por Distrito y Municipio (AC-05)

Este producto contiene un desglose de todas las secciones por distrito y municipio; la clave y el
nombre de cada distrito y municipio; tipo de seccidn (urbana, rural o mixta) y el total de ciudadanos

por seccion electoral.

5. Integracién de Numero de Ciudadanos por Seccidn Electoral (AC-01-A)

Este documento permite contar con los datos especificos de cada una de las secciones que
conforman el marco geogréfico electoral del pals, incluyendo el ndmero de ciudadanos que las
componen y las claves de las manzanas y/o localidades que las integran, asi como su categoria

(urbana, rural y mixta).

Incluye también informacion de las secciones electorales hasta el nivel de nimero de ciudadanos por
cada una de las manzanas ylo localidades, asf como su clave, y el total de éstas.

6. Concentrado de Secciones Electorales por Entidad, Distrito y Municipio.

En este documento se indica la cantidad de secciones electorales correspondientes a cada municipio,

asi como los totales por distrito y entidad.

7. Catalogo de Vias de Comunicacién por Zonas Rurales (CIF-01),

Contiene las principales vias de comunicacién; presentando distancias, tiempos de recorrido,
topografia, tipo de vias de comunicacion y medio de transporte méas usado en los municipios.

Permitié conocer las caracteristicas fisicas del terreno, las distancias entre un punto y otro, y los tipos

de vias de acceso.

8. Actualizaclon Cartografica para Zonas Urbanas (CIF-03).

En este formato se registraron todas las diferencias encontradas en campo, con respecto a la
informacion contenida en los planos urbanos seccionales.
9. Actualizaciéon Cartografica para Zonas Rurales (CIF-04),

En este formato se registraron todas las actualizaciones cartograficas detectadas en zonas rurales
con respecto a los croquis municipales seccionales.
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10. Reporte de Verificacién de Domicilios en Campo (CIF-05).

Este formato de control fue un instrumento de apoyo para el personal responsable de los modulos
cuando no les era posible ubicar correctamente el domicilio de los ciudadanos, ya que en el se
plasmaba el reporte del visitador encargado de visitar el domicilio del ciudadano con la finalidad de

ubicarlo exactamente en la cartografia electoral.

11, Catalogo de Colonias y/o Localidades por Area de Responsabilidad (CIF-06),

En este formato se agrupan todas las colonias ( o parte de ellas), ubicadas al interior de las areas de
responsabilidad, asl como las localidades rurales, segun el caso.

Sirvié de apoyo en el mddulo para ubicar los domicilios de los ciudadanos que acudian al mismo a

efectuar algun tramite.

12, Catalogo de Servicios por Area de Responsabilidad (CIF-07).
)

Contiene 1a ubicacién precisa de servicios, comercios y otros rasgos que funcionaban como
elementos de referencia, para la ubicaciéon de los ciudadanos en las areas de responsabilidad.
También sirvié de apoyo en el médulo para ubicar los domicilios de los ciudadanos que acudian al

mismo a efectuar algun tramite.

13.Concentrado de Numeros Exteriores de Ciudadanos Ubicados en la Periferia de las Areas
de Responsahilidad (CIF-08).

Contiene los nameros exteriores de los domicilios que se localizaban sobre los limites de cada area
de responsabilidad. Su utilidad consistio en determinar en forma rapida y precisa si los domicilios de
los ciudadanos pertenecian o no al area de responsabilidad en cuestion, o bien si pertenecian a un

area de responsabilidad colindante.
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2.5 Programas de Cartografia del R.F.E.

A continuacién se describen brevemente los principales programas del area de cartografia que han

sido instrumentados para el adecuado desarrollo de los programas del Registro Federal de Electores.
1.- Actualizacién Cartografica Permanente:

Como consecuencia de los continuos cambios demograficos del entorno urbano y rural debido a la
aparicion de nuevas asentamientos humanos y debido a los continuos fenémenos de expansién de
las zonas urbanas, se genera una nueva distribucién espacial de la poblacion, que implica el

desarrofio de un trabajo permanente de actualizacién cartografica.

Este proceso continuo de actualizacion, permitio la incorporacién al padrdn de cualquier ciudadano
que asi lo solicitara, otorgandole una identificacién geoelectoral correcta.

Lo anterior implicé que, mediante la verificacion y registro de los cambios presentados en la
configuracidén geografica, se hiciera un trabajo permanente de actualizacién de manzanas,
localidades y municipios; la reclasificacion det Marco Geografico Electoral (reasignacion de
categorias); asi como la ubicacién e identificacion de localidades de nueva creacion y dadas de baja,

en secciones rurales y mixtas.

Estos cambios se representan en distintos productos cartograficos (cartas, planos y croqulis
distritales, municipales, seccionales, etc.).

El objetivo de la actualizacion cartografica permanente es entonces, proporcionar a las diferentes
areas del R.F.E. los materiales cartograficos actualizados, confiables y completos, asi como
mantener la division estatal y municipal actualizada, y lograr la division seccional dentro del rango de
50 a 1,500 ciudadanos.

2.- Identificacion Domiciliaria;
Este programa se llevd a la practica, debido a que por diversas causas, se detectaron inconsistencias

en algunas claves geoelectorales (principalmente de los distritos, municipios, secciones

localidades), contenidas en las credenciales para votar,
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Ante esta situacion, se realiz6é en las 32 coordinaciones estatales de cartografia con que cuenta el
pais, una revision exhaustiva del padrén electoral contra los productos cartograficos, a fin de

determinar las claves errdneas y las correspondientes claves correctas,

Debido a que tuvieron mayor peso las inconsistencias detectadas a nivel seccién, ya que implicaban
que los ciudadanos tendrian que votar en una casilla que no correspondia a su domicilio, se hizo

necesario reimprimir las credenciales que presentaban este problema.

Con el fin de corregir los registros correspondientes en el padrén y reimprimir dichas credenciales, las
coordinaciones estatales de cartografia, por instrucciones de las Oficinas Centrales, procedieron a
solicitar por escrito la autorizacion de las comisiones locales de vigilancia para poder retirar las

credenciales de los mddulos para proceder a su reimpresion.

Como algunos ciudadanos, cuando se desarrollé esta actividad, ya habian recogido su credencial, no
se pudo proceder a la correccién de las mismas, por lo que se procedio a notificar en su domicilio la

ubicacion de la casilla en la que debian ejercer su derecho al voto.
3.- Carta Electoral Municipal:

Con el fin de perfeccionar la representacién espacial de la cartografia, la direcciéon de cartografia
electoré/l disefid un procedimiento para obtener la carta electoral municipal (CEM). Esta se esta
generando a la fecha, a partir de la informacidn goelectoral contenida en el croquis municipal (GCMS) y
el marco cartografico aportado por las cartas topograficas del INEG| ; conteniendo ademas, los
limites seccionales de las secciones rurales y mixtas a una escala precisa y con coordenadas

geograficas.
La carta electoral municipal superara al actual croquis seccional, debido a que:

« La escala precisa permitira realizar calculos de distancias y tiempos entre localidades con mayor
exactitud.

+ Contendra mas vias de comunicacion que las que aparecen en el CMS.

Por medio de la simbologia, se mostrarén rangos de ciudadanos de cada una de las localidades
ubicadas en el plano.
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Por medio del tamafio de la letra del nombre de cada localidad, se indicara el rango de habitantes

con que cuenta cada una de ellas.

Para elaborar esta carta se desarrollaran los siguientes procedimientos:

- Seleccion de escala para cada municipio.

- Delimitacion del municipio.

- Marcado de las vias de comunicacion.

- Ubicacion de las localidades del croquis municipal seccional.
- Delimitacion de las secciones rurales y mixtas.

- Dibujo de la carta electoral municipal.

Algunos de los insumos que se utilizan para elaborar la carta son : el croquis municipal seccional y
los planos rurales y mixtos por seccion individual, asi como las cartas topograficas a diferentes
escalas editadas por instituciones oficiales como el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informética (INEGI) y la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA).

4.- Integracion Territorial:

El objetivo principal de este programa, es la generacién de Catalogos Cartograficos en medios
magnéticos, manteniendo actualizada de manera permanente la base de datos. Asimismo, se esta
preparando la base de datos alfanumérica para el sistema de informacion Geografica Electoral.

Dentro de este programa esta contemplada la capacitacion en materia de informatica. con caracter
permanente, a las Coordinaciones Estatales de Cartografia que cuentan con equipo de coémputo, el
andlisis técnico e integracion de las secciones fuera de rango, la generacion de atlas electorales y del
disefio de prototipos graficos y cartograficos:

- Planos Distritales con nomenclatura en sus limites exteriores.
- Cartografia con limites interestatales.
- Cartografia de zonas conurbadas.

5.- Inclusion def Cédigo Postal ala Cartografia:

Posteriormente a la conclusién de la consolidacion del marco geogréafico electoral, se planteo la
necesidad de un estudio minucioso para incluir los codigos postales en la cartografia electoral del
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pais, y asi ubicar con mavyor precisién los domicilios de los ciudadanos inscritos en el padrén
electoral, para lo cual se conformé un catalogo que relaciona los cddigos postales del Servicic Postal

Mexicano con las colonias y/o localidades del RFE, para cada una de las 32 entidades federativas.

6.- Catalogo de Vias Puablicas:

El objetivo de la elaboracién del catalogo de vias publicas, consistid en obtener un documento con
informacién precisa de nomenclatura de calles y ntimeros exteriores de cada una de las secciones
electorales de categoria urbana.

La informacion contenida en dicho catalogo, sirvié en primer momento para verificar las claves gso-
electorales de cada uno de los ciudadanos inscritos en el padron electoral y se contempla su
utilizacién posterior en otros programas o campafas de inscripcién al padrén, como la campaiia
anual permanente y la campafia anual intensa, con la seguridad de que las nuevas inscripciones se
haran con un alto porcentaje de confiabilidad.

7.- Redistritacion:
El programa de redistritacion se fundamenta en el COFIPE y obedece a la dindmica poblacicnal y a
problemas de accesibilidad. Con él se pretende reestructurar los limites territoriales de los distritos

para facilitar las actividades de Indole electoral.

El objetivo de la redistritacion consiste en conformar nuevos distritos electorales, considerando
variables demograficas y geograficas.

Se trata del reordenamiento de la divisién distrital existente, buscando una proporciéon homosénea de
los distritos actuales, teniendo como base primordial la distribucion poblacional, la existencia de vias

de comunicacién, el medio fisico y el acceso, entre otros elementos.

Los trabajos de la redistritacion se empezaron a realizar después de la jornada electoral de agosto de
1994, y se espera concluirlos en octubre de 19986.
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8.- Digitalizacion Cartografica:

Mantener actualizada la cartografia por medios manuales, en los tiempos requeridos para su
utilizacién oportuna en los programas que el Registro Federal de Electores ha desarrollado, implico
un gran esfuerzo por parte del personal técnico; por lo cual se planted la necesidad de desarrollar
integralmente los trabajos cartograficos por métodos automatizados, a fin de optimizar los recursos,
tanto materiales como humanos, para la obtencion de productos cartograficos mediante un sistema
de informacion geografico electoral, que permitira:

» Incrementar la productividad, confiabilidad y oportunidad en |a obtencién de resultados.
¢ Agilizar el almacenamiento, actualizacion y generacion de materiales cartograficos.

» Sistematizar y generar informacion para realizar analisis, dada la precision y velocidad con que se
manejan grandes volimenes de informacion.

Los trabajos para lograr la digitalizacion de la cartografia electoral actualmente se estan
desarrollando.

Para resumir todo lo anterior, el objetivo basico de Ia consolidacion del Marco Geografico Electoral
fue lograr la plena coincidencia en los datos de ldentificacion Electoral, entre Solicitudes de
Inscripcion al Padron y lo plasmado en los productos Cartograficos electorales; los que a su vez
debfan coincidir con lo registrado en la base de datos del C.R.C. y, consecuentemente las
credenciales para votar.

Esta meta implicé que a través de las 32 Coordinaciones Estatales de Cartografia en el pals se
efectuara la revision de las 62,900 secciones que conformaban la geografia electoral, a fin de
identificar con toda precision las manzanas y localidades comprendidas dentro de los limites de cada
una de ellas. Asimismo ,se verificé que cada seccion electoral tuviera de entre 50 a 1,500 electores,
tal y como lo estipula el articulo 155 del COFIPE. fusionando o subdividiendo las secciones que
presentaron una gran dispersion territorial,

Asimismo se asignd una nueva numeracidn progresiva a las secciones electorales de cada entidad
federativa. Paralelamente se elaboré y validd el catalogo de localidades y manzanas; se verificaron y
capturaron los catalogos cartogréaficos y se realizd la validacion individual para detectar y corregir

posibles inconsistencias. Es importante mencionar que aunque intervinieron en estas tareas
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profesionistas de diversas carreras, los gedgrafos en oficinas centrales fueron los que planearon y

coordinaron todas las actividades de tipo geografico que se realizan en el R.F.E.

Como producto de los primeros trabajos que arrojo la revisidon cartografica ,se obtuvieron los

resultados que a continuacion se detallan:?

SECCIONES ELECTORALES EN ENTIDADES

DE LA PRIMERA FASE OPERATIVA
ENTIDAD SECCIONES TOTAL
Adacuadas
Nuevos sinla Sub- Fuslo- Secclones  Total de
Clave Nombre Mplos, | Creaclén de | divididas | nadas Altas Bajas Dif, 1991 Secclones
Nuevas
Secciones
06 |[Colima 0 6 2 6 +4 332 336
07 |Chiapas 0 4 4 5 1 +4 1,925 1,929
09 |D.F. 0 0 67 3 90 3 +87 5,449 5536
15 | México .0 -0 200 | 32 | 206 | 32 +174 5749 | 5923
17 | Morelos 0 0 3 4 3 4 -1 907 906
18 | Nayarit 0 0 0 0 0 0 0 878 878
22 | Querétaro 0 0 1 0 1 0 +1 686 687 |
|27 |Tabasco 0 0 0 0 0 0 0 1,133 1,133
TOTAL 0 4 281 42 311 42 269 17,059 17,328
SECCIONES ELECTORALES EN ENTIDADES
DE LA SEGUNDA FASE OPERATIVA
ENTIDAD SECCIONES TOTAL
Adecuadas
Nuevos sin la Sub- Fuslo- Secclones | Total de
Clave Nombre Mplos. Creaclénde divididas nadas Altas Bajas Dif, 1991 Secclones
Nuevas
| Secclones
01 9 9 0 +9 477 486
02 109 1 120 2 +118 1,250 ,368
04 2 4 2 4 -2 491 489
05 | Coahuila 0 5 10 64 10 64 -54 1,574 1,520
08 | Chihuahua 0 1 15 67 17 67 -50 2,760 2,710
10 | Durango 0 0 4 47 4 47 -43 1,433 1,390
19 | Nuevo Ledn 0 2 24 21 25 21 +4 2,119 2,123
26 | Sonora 0 3 15 7 16 7 +9 1,321 1,330
30 | Veracruz 0 0 54 3 56 3 +53 4,658 4,711
31 | Yucatan 0 2 2 4 2 4 -2 1,061 1059
32 | Zacatecas 0 3 18 24 18 24 -6 1,888 1,882
TOTAL 2 17 262 242 279 243 36 19,032 19,068

? Informacién generada por la Direccién de Cartografia del R.F.E.
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SECCIONES ELECTORALES EN ENTIDADES
DE LA TERCERA FASE OPERATIVA

ENTIDAD SECCIONES TOTAL
Adecuadas
Nuevos sinla Sub- Fusio- Secciones | Tofal de
Clave Nombre Mpios. | Creaclén de | divididas | nadas Altas Bajas Dif. 1991 Secclones
Nuevas
Secciones L
03 | B. California S. 1 0 7 4 14 4 +10 342 352
11 | Guanajuato 0 0 6 0 6 0 +6 2,999 3,005
12 | Guerrero 0 1 3 34 3 34 -31 2,802 2,771
13 | Hidalgo 0 0 11 5 1 5 +6 1,701 1,707
4 | Jalisco 0 11 179 12 189 11 +178 3,131 93,309
16 | Michoacdn 0 0 17 15 103 15 +88 2,586 2,674
20 | Oaxaca 0 0 18 7 21 7 +14 2,435 2,449
21 | Puebla 0 0 78 1 78 1 +77 2,471 2,548
23 | Quintana Roo 0 0 4 6 5 6 -1 451 450
24 | San Luis Potosi 0 2 3 7 3 7 -4 1,799 1,795
25 | Slnaloa 0 0 1 13 1 13 -12 3,801 3,789
28 | Tamaulipas 0 35 38 3 46 3 +43 1,696 1,739
29 | Tlaxcala 0 1 10 0 10 0 +10 595 605
TOTAL 1 51 375 107 490 106 384 26,809 27,193
CONSOLIDACION DEL. MARCO CARTOGRAFICO ELECTORAL
RESULTADOS GLOBALES
SECCIONES TOTAL
Adecuadas
ENTIDAD Nuevos sinla Sub- Fusio- Secciones | Total de
Mplos. | Creaclén de | dividldas | nadas Altas Bajas Dif. 1991 Secciones
Nuevas
Secclones
1a. FASE 0 4 281 42 1 M1 | 42 +269 17,059 7,328
2a, FASE 2 17 262 242 279 243 +36 19,032 19,068
3a FASE 1 51 376 107 490 108 +384 26,809 27,193
TOTAL 3 72 918 391 1,080 39 689 62,900 63,589
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CAPITULO i

REGIONALIZACION GEOGRAFICA DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES PARA
EL PROGRAMA DE FOTOCREDENCIAL

3.1 Planeacion Regional

Desde que concluyeron las actividades del programa Nuevo Padron Electoral 1891, el R F.E. se dio
inicio a los trabajos relativos al programa Credencial para VOTAR con fotografia. Como resuitadae

de esos trabajos se diseflaron los siguientes cuatro escenarios:

ESCENARIO 1: Levantamiento nacional simultaneo. En esta opcién operarian médulos de atencion
ciudadana en todo el pais, desde septiembre de 1992 hasta febrero de 1994.

ESCENARIO 2: Campafia intensiva en entidades con proceso electoral local. Se aprovecharia la

dinamica de los procesos locales para alcanzar mayor cobertura

ESCENARIO 3: Campafa intensiva en entidades sin proceso electoral local No se tendria presién
para exigir mayores niveles de cobertura en algunas entidades con procesos electorales, por la
dindamica de dichos procesos.

Cabe hacer mencion que los escenarios 2 y 3 no corresponden a una agrupacién geografica, pero

fueron contempladas a péticién de los partidos politicos.

ESCENARIO 4: Mixto, por etapas y fases. Este escenario incluia tres grupos de entidades con tres
y medic meses de atencion a la ciudadania cada uno, incluyendo traslados de modulos, y una
Ultima etapa con atencion a nivel nacional durante 10 meses, lo cual permitiria agrupar estados con
base en sus caracteristicas tales como ubicacién geografica en el territorio nacional, volumen
poblacional, topografia, vias de comunicacion etc. y con respecto a las climatolégicas se buscaron
los meses donde se presentaran las condiciones menos adversas para la realizacion del programa.

Considerando las ventajas y desventajas que cada escenario ofrecia, se decidié trabajar con el mas
viable, es decir la opcion mixta. De esta forma, se definié que la estrategia seleccionada se llevara
a cabo en un lapso de 20 meses y que su operacion contemplara la instrumentacién de una Etapa
Regionalizada y otra Nacional.
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3.2 Etapa Regionalizada

Se efectud de forma regional y se establecio en tres fases. Cada fase integré un grupo determinado
de entidades y tuvo una duracidn de tres meses. Esta etapa dio inicio el 17 de noviembre de 1992 y
culminé el 31 de agosto de 1993,

La etapa regional se estructuré con base en la agrupacién de tres bloques de entidades porque no

era factible dotarlas a todas, de manera simultanea, del equipo necesario para su funcionamiento.

En principio se habla establecido que los modulos que se utilizaran en la 1a. fase, una vez
concluida ésta se trasladaran a la 2a. y después a la 3a. dando 15 dias entre una y otra fase para
transportar los médulos. Sin embargo, gracias a que el proveedor (POLAROID) pudo producir
grandes volimenes de equipos, cada entidad conté con sus propios médulos durante todo el
programa.

Durante |a etapa regional los ciudadanos contaron con la oportunidad de inscribirse al padron,
tomarse la fotografia para la expedicién de su credencial, corregir sus datos, notificar cambios de

domicilio v solicitar la reposicién de la misma por extravio o deterioro grave.

Para la seleccion de los estados que deblan conformar cada una de las tres fases, se consideraron

principalmente los siguientes criterios:

» Divisién del pals en tres regiones . norte, centro y sur.

» Ausencia de procesos electorales locales durante los meses de la etapa regional.

« Ausencia de condiciones climatoldgicas adversas, en la medida de lo posible.

« Distribucioén equitativa de las cargas de trabajo de los Centros Regionales de computo, con base

en los volumenes de poblacién de cada entidad.
De esta forma los Partidos politicos aprobaron la agrupacién de entidades de las tres fases.

Primeramente, se autorizé la conformacidn de la primera fase regional, con algunas adecuaciones a
las fechas operativas del Distrito Federal y del Estado de México, ya que estas dos entidades son
las mas pobladas del pais, se hizo necesario trabajarlas desde el inicio a fin de asegurar el
cubrimiento total en el tiempo programado, estas dos entidades iniciaron sus actividades el 17 de
noviembre de 1992 vy las concluyeron el 15 de febrero de 1993. Por su parte, Colima, Chiapas,
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Morelos, Nayarit, Querétaro y Tabasco abrieron sus modulos el 8 de diciembre de 1992 y los
cerraron el 7 de marzo de 1993. (fig.A)

Tabasco y Chiapas entran a este grupo debido a que en estos meses las precipitaciones pluviales
no son tan frecuentes , ademas de que tienen una poblacion considerable que si no se incluian en
este grupo iban a tener problemas de cobertura.

Nayarit y Colima también fueron incluidas debido a que estas entidades serian atendidas por el
mismo Centro Regional de Computo que atenderia Jalisco, entidad con un alto volumen de
poblacion, por lo que se decidi6 iniciar con estas dos entidades a fin de que cuando entrara Jalisco
el Centro Regional de Computo no se saturara de trabajo.

La Segunda Fase Regional se efectud del 16 de febrero al 15 de mayo de 1993 en Aguas
calientes, Campeche, Coahuila, Chihuahua, Durango, Nuevo Ledn, Sonora, Veracruz, Yucatan y
Zacatecas. Por su parte, Baja California, perteneciente a esta Fase, inicié su operativo el 16 de
marzo a consecuencia de los siniestros derivados de los fendmenos meteoroldgicos del mes de
febrero del mismo afo, (fig.B)

Inicialmente, se habia propuesto que Nuevo Lebn y Sonora pertenecieran a la Fase 3, sin embargo
pasaron a esta segunda fase debido a las temperaturas extremadamente altas que tendrian en los
meses posteriores, o cual ocasionarian muy baja asistencia a los médulos.

En la tercera Fase Regional, realizada del 1° de junio al 31 de agosto de 1993, participaron : Baja
California Sur, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, Michoacén, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, San Luis
Potosl, Sinaloa, Tamaulipas y Tlaxcala. A solicitud de la Comision Estatal Electoral y por acuerdo de
los Partidos Politicos el estado de Guerrero inicié el 15 de julio debido a la organizacion del proceso
electoral local. Para compensar el retraso se le proporcionaron médulos adicionales. (fig. C)

Cabe hacer mencién que aunque la regionalizacién del R.F.E. buscaba agrupar a las entidades er

norte, centro y sur, no fue posible respetarla debido a cuestiones de tipo poblacional, climatologicas
y politicas de cada Entidad.
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3.3 Etapa Nacional

Consistié en la instrumentacién conjunta del operativo en todas las entidades del pals, del 1° de

septiembre de 1993 al 12 de junio de 1994. Esta etapa se dividié en tres fases;

ter periodo: Se denomino Operativo Nacional Simultdneo y se llevo a cabo del 1° de septiembre al
19 de diciembre de 1993. En este periodo se incorpord la fotografia en la credencial y se actualizé
el padrén electoral con el empadronamiento de las personas que cumplian 18 afios hasta el 21 de
agosto de 1994, los ciudadanos que cambiaron de domicilio y los que fueron dados de baja por no
haber realizado ningun tramite desde noviembre de 1992.

Previo al operativo nacional simultaneo se realizd, por entidad federativa, un andlisis detallado de
productividad que sirvié para reasignar recursos y determinar los ajustes necesarios para lograr la

mayor cobertura,

2do. Perfodo: En esta fase de la Etapa Nacional, que duré del 2 de enero al 28 de febrero de
1994, se dio respuesta a la Campafa Anual Intensa prevista en el COFIPE. Durante este periodo
los ciudadanos pudieron solicitar su inscripcion al padrén, cambios de domicilio, correccién de
datos, reposicion de credencial por extravio o deterioro grave y obtener su respectiva credencial
para votar con fotografia.

3er. Periodo: Correspondio al Periodo de Entrega de Credenciales, el cual abarcd del 10 d=2 marzo
al 12 de junio de 1984, En esta tercer fase Unicamente se incorporé la fotografia a la credencial
para votar de los ciudadanos que se inscribieron en el padron hasta el 28 de febrero de 1994; se
recibieron solicitudes de correccion de datos a tramitarse después del 21 de agosto de 1994, asi

como de reposiciones de credencial por extravio o robo hasta el 15 de mayo de 1994,

En un principio se habia establecido que este 3er. periodo nacional terminara el 17 de julio. sin
embargo, la fecha original se cambi6 al 12 de junio , debido a tas modificaciones que sufrio el
COFIPE en mayo de 1994,
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3.4 Ubicacién y Tipo de Mddulos de Atencién Ciudadana en el Pais

Otro punto importante en las tareas de planeacion fue la ubicacidn y tipo de médulos de atencion
ciudadana, la cual se realizd de acuerdo a las areas de responsabilidad y responde a la exigencia
de dar la oportunidad objetiva a todos los ciudadanos empadronados on el programa que realizo el
R.F.E. enel afio de 1991

Para delimitar geograficamente las dreas de responsabilidad, asignar de manera homogénea las
cargas de trabajo, garantizar la cobertura territorial y disefiar, en su caso, el itinerario para los
moédulos de atencién, el R.F.E. llevo a cabo una planeacién a detalle en cada una de las 32
coordinaciones estatales en la cual fueron considerados aspectos sociales, geograficos,
demogréficos y de accesibilidad dando como resultado tres tipos de &reas:

Areas de tipo 1 - Alta concentracién poblacional urbana; actividades econdmicas comerciales y de
servicios principalmente; y mayor disponibilidad de vias de comunicacién y medios de transporte, su
delimitacion comprende alrededor de 8,500 ciudadanos.

Areas de tipo 2.- Concentracién poblacional rural; actividad econdmica agricola y ganadera,
basicamente ;menor disponibilidad de vias de comunicacién y de medios de transporte, comprende
rangos de 4,000 a 5,000 ciudadanos.

Area de tipo 3.- Poblamiento rural disperso y baja densidad de poblacidn, actividad econdémica
agricola y ganadera, principalmente; localidades apartadas; deficientes vias de comunicacion vy
medios de transporte. Comprende aproximadamente 3,000 ciudadanos.

Bajo estos criterios las areas de responsabilidad se integraron por el nimero de secciones
electorales que en conjunto  comprenden un nimero de electores dentro del rango definido por
cada area de responsabilidad.

Los médulos fijos se asignan a las areas tipo 1y 2 y se previo, con el objeto de proporcionar la

mayor afluencia posible, que e! lugar de su ubicacion cuente con vias de comunicaciéon que
faciliten el acceso de los ciudadanos para lograr con ello una mayor cobertura.
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Los modulos maoviles atienden las areas de responsabilidad tipo 3 que por sus caracteristicas
especiales (dispersién de la poblacion y dificultades de acceso entre las localidades que la
conforman), se disefiaron rutas de acceso e itinerarios de atencion de todos y cada uno de estos
modulos ,considerando el nimero y ubicacion de las localidades donde se instalarfan, asf como el
tiempo de permanencia en cada una de ellas.

A continuacion se especifica el nimero de moédulos que se asignaron, de acuerdo al niimero de

Distritos, Municipios, Secciones y ciudadanos empadronados en cada entidad.®

PRIMERA FASE REGIONALIZADA GRUPOS DE ENTIDADES

ENTIDAD DISTRITOS _ MUNICIPIOS CIUDADANOS
FEDERATIVA EMP. 92
1 1479,210

465178
714,842

13'639,051 |

SEGUNDA FASE REGIONALIZADA GRUPQOS DE ENTIDADES

SECCIONES | MODULOS | CIUDADANOS
EMP. 92
63 349,911
160 992,526

45 247,233
1283,338
968,539
636,036

1'663,004
893,805

30311

649,426
618,323

2,165 11'404,652

¥ Informacion generada por la direccidn de Operaciones de Campo del R.F.E
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TERCERA FASE REGIONALIZADA GRUPOS DE ENTIDADES

ENTIDAD DISTRITOS MUNICIPIOS SECCIONES MODULOS CIUDADANOS

| FEDERATIVA EMP. 92
B Californla S 4 352 32 166,001
Guanajuato 13 46 3,005 360 1'628,303
Guerrero 10 75 2,771 252 1'104,605
Hidalgo 6 84 1,707 200 894,436
Jalisco 20 124 3,309 420 2'488,464
Michoacan 13 113 2,674 38 1'652,782
Qaxaca 10 570 2,449 326 1'387 910
Puabla 14 217 2,548 395 1'941,411
Quintana Roo 2 7 450 43 255453 |
San Luis Potosi 7 56 1,795 214 943,687
Sinaloa 9 18 3,789 222 1'114,650
Tamauilpas 9 43 1,739 202 1'167,753
Tlaxcala 2 44 605 56 379,540

TOTAL 117 1,401 27,193 ___ 3,040 15'324,995

En la planeacién a detalle se delimitaron las areas de responsabilidad y se establecié la ubicacion
precisa de los médulos. Asimismo, se determinaron los recursos humanos necesarios para la
estructura operativa hasta el nivel de médulos.

Posteriormente, se definieron las rutas de cubrimiento de los moédulos moviies considerando
factores como tipo de zona, condiciones geograficas e Indices de concentracion ciudadana. uno de
los productos principales de esta planeacién fueron los Directorios de médulos, en los cuales se
precisé el domicilio, distrito y secciones que comprendieron cada area de responsabilidad, asi como
las colonias y localidades que se atendieron.

Sobre los diferentes tipos de médulos que operaron en este programa se hace necesario precisar
que cada mddulo instalado atendié a un nimero determinado de personas establecidas en un 4rea
especifica, que se denominé “"Area de Responsabilidad " .

En este sentido, y con el propdsito de exponer con mayor claridad las caracteristicas de los
diferentes médulos que atendieron a los diversos tipos de areas de responsabilidad, se explica por

separado cada rubro aunque estén intimamente vinculados.

En la etapa regionalizada, dependiendo de las caracteristicas geograficas, poblacionales y de
acceso a las diversas localidades, se instalaron MODULOS FIJOS y MOVILES.
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Los MODULOS FIJOS se establecieron en las areas urbanas y rurales con vias de comunicacién
que permitian el facil acceso de la ciudadania. Estos permanecieron en una misma sede durante el

periodo operativo de cada fase.

Los MODULOS MOVILES se desplazaron a las localidades con caserfo disperso y vias de
comunicacién deficientes, para ello se determinaron durante la pfaneacién rutas de cubrimiente.
Buscando lograr una mayor asistencia al médulo mévil se considerd que la distancia de la localidat

mas alejada a la sede no fuera mayor de cuatro horas.

Para esta etapa (regional), también se previd la instalacidn de modulos SEMIFIJOS que fueror
ubicados en dos o tres sedes como maximo, dentro de una misma &rea de responsabilidac
caracterizada por problemas de tipo geografico, social y cultural que impedian la oportunidad de
acceder al médulo si éste hubiera sido instatade en un solo lugar.

Estos moddulos fueron instrumentados por las coordinaciones estatales dependiendo de fa
productividad de los mismos por tal motivo no aparecen en los cuadros que enseguida se
presentan.’

MODULOS EN LA PRIMERA FASE REGIONAL

MODULOS

ESTADOQ FIJOS MOVILES TOTAL
Chiapas 33 4 37
Colima 204 161 365
DF. 400 0 400
México 699 74 773
Morelos 93 3 95
Nayarit 57 20 77
Querétaro 88 8 96
Tabasco 117 24 |

TOTAL 1,691 294 1,985

# Informacion generada por la Direccion de Operaciones de Campo del R:FE.
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MODUILOS EN LA SEGUNDA FASE REGIONAL

MODULOS

ESTADO Jl.__ FuOS MOVILES TOTAL
Aguascalientes 53 10 63
Baja California 148 e 160
Campeche 38 9 o 48
Coahuila e 150 16 166
Chihuahua 160 85 245
Durango g7 23 120
Nuevo Ladn 244 20 264
Sonora 144 27 171
Veracruz 507 154 661
Yucatén 99 16 115
Zacatecas 90 86 1565

TOTAL 1,728 437 2,186

MODULOS EN LA TERCERA FASE REGIONAL

MODULOS

ESTADO o FIJOS MOVILES TOTAL
B, California S. 22 10 32
Guanajuato 320 40 360
Guerrero 214 38 252
Hidalgo 153 47 200
Jalisco 402 18 420
Michoacan 260 58 318
Qaxaca 216 110 326
Puebla 335 60 395
Quintana Roo 36 8 43
San Luis Potosi 143 71 214
Sinaloa 193 29 222
Tamaulipas 176 28 202
Tlaxcala 53 43 56

TOTAL 2,522 518 3,040

TOTAL DE MODULOS EN LAS TRES FASES

MODULOS
FASE FIJOS MOVILES TOTAL
PRIMERA ) 1691 294 1,985
SEGUNDA 1,728 437 2,165
TERCERA 2,622 518 | 3,040
TOTAL 5,941 1,249 7,190
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En la etapa nacional, durante el OPERATIVO NACIONAL SIMULTANEQ, los ciudadanocs que no
hablan acudido a obtener su credencial para votar se encontraban en su mayoria geograficamente
dispersos, por lo que se modifico la estrategia a partir de la operacion con MODULOS SATELITES
urbanos y rurales que se movilizaron constantemente, buscando el mayor acercamiento posible con
los ciudadanos a partir de rutas de cubrimiento. A diferencia de los médulos méviles o semifijos, los
maodulos satélites pudieron recorrer las areas de responsabilidad de otros médulos para cubrir

aquéllas que presentaban poca asistencia de los ciudadanos.

Por otra parte, los Modulos Fijos se instalaron en cada una de las sedes distritales que funcionaron
como base de los Médulos Satélite. Alli se concentraron las credenciales pendientes de entregar
por distrito para que asistieran los ciudadanos gque por alguna razén no pudieron acudir al modulo
satélite cuando éste se establecié en su localidad o cerca de ella, Cuando las localidades con alta
concentracion poblacional estaban fuera de un punto de afluencia natural, o cuando las
caracteristicas de la sede distrital presentaron dificultades de acceso, se instalaron Médulos Fijos
adicionales.

En repetidas ocasiones, cuando la situacién lo exigié, el desarrollo de la planeacién establecida fue
modificado con el propésito de mejorar la atencién a la ciudadania, siempre y cuando dichas
modificaciones estuvieran dentro del marco de la normatividad del programa. De esta forma, la
reubicacién e incorporacion de nuevos médulos y la reprogramacion de nuevas rutas de cubrimiente

se efectud en distintos momentos con la finalidad de mejorar productividad y cobertura.

Como en todas las fases y etapas de operacion, a través de [as Comisiones locales y distritales de
vigilancia, Jos partidos politicos analizaron y aprobaron la ubicacion de cada uno de los médulos.

En el primer periodo, correspondiente al Operativo Nacional Simultaneo. funcionaron un total de
3,605 modulos. Con motivo del proceso local del estado de Hidalgo operaron 37 moédulos
adicionales; en Guerrero funcionaron 26 mas, dado el diferimiento del inicio del operativo; en Jalisco
y Sinaloa también se agregaron 69 y 46 médulos, respectivamente, para reforzar la expedicidn de

credenciales.

Durante la Campana Anual Intensa de Actualizacion, a partir del 2 de enero y hasta el 28 de febrero
de 1994, inicialmente funcionaron 4,756 médulos a nivel nacional. Sin embargo, para reforzar y
nivelar la cobertura de entrega de credenciales, en varias entidades federativas operaron 231
modulos adicionales en cumplimiento al acuerdo de la Comision Nacional de Vigilancia.
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Con la finalidad de lograr un buen equilibrio de atencion se llevaron a cabo diversos calculos para

determinar el nimero de ciudadanos que un médulo podria atender.

En el tercer periodo de la Etapa Nacional, correspondiente a la Entrega de Credenciales, tanto el
R.F.E. como los Partidos Politicos acordaron elaborar los lineamientos para el funcionamiento de

los modulos (fijos, semifijos, méviles y satélites) que habrian de operar en dicho perfodo.

Los criterios considerados para este momento fueron las condiciones particulares de cada distrito;
una productividad diaria del modulo de al menos 20 credenciales y la conformacion de areas de
responsabilidad, a partir del agrupamiento de los no credencializados por secciones a fin de reforzar

cada una de las areas de responsabilidad.

Resultado de estos trabajos se utilizaron 1,977 mddulos que operaron a partir del 10 de marzo
hasta el 12 de junio de 1994,

Durante esta etapa, a partir de! 16 de abril, funcionaron 657 médulos adicionales. El inicio y lugares
de su instalacién se determinaron por la Comisién Nacional de vigilancia en funcion de los niveles
de cobertura y la utilizacién racional de los médulos.

Cabe destacar que en la Etapa Nacional fue muy importante el apoyo econdmico que los gobiernos
de los estados brindaron para que sus entidades mantuvieran abiertos un considerable numero de
modutos, Asf, de acuerdo a sus posibilidades, ellos solventaron los gastos necesarios para gue
operaran equipos adicionales,

Por otra parte, al acortarse el perfodo de expedicion de credenciales para votar con fotografia del
17 de julio al 12 de junio de 1994, debido a las modificaciones del COFIPE, publicadas en el diario
oficial de la federacion el 18 de mayo del mismo afio, el R.F.E., a solicitud de ios partidos politicos,
propuso una estrategia de reajuste al nimero de modulos. Esta estrategia fue aprobada por los
partidos politicos el 20 de mayo de 1994 y considerd los criterios siguientes:

¢ Numero de Credenciales a repartir.

o Tipoy recorrido de mddulos.

o Numero de personas que se encargan de notificar en el domicilio del ciudadano que su
credencial se encuentra en médulo.

o Geografia de las areas de trabajo.
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Estos criterios se analizaron y aplicaron en las 32 Comisiones locales del pais con la finalidad de
ajustar el nimero de modulos que funcionaron en el operativo de campo a las condiciones de cada
entidad federativa, a fin de lograr la mayor cobertura posible de fotocradencializacion, Después de
realizar el andlisis, se instalaron 381 madulos mas en toda la Republica y modificaron los recorridos

de algunos modulos moviles y de los notificadores en campo.
Dichas modificaciones comenzaron a operar el 30 de mayo de 1994.

Los siguientes cuadros muestran la distribucion de los médulos que operaron durante los tres

periodos de la Etapa Nacional.’

PRIMERA FASE
ENTREGA DE CREDENCIALES
MODULOS  MODULOS  MOD. AOIC. TOTAL
ENT. CRED.  AOICION. AJUSTE MODULOS
0 4 0 7 21
15 99 14 8 121
SEGUNDA FASE
NAC, SIM. C.Al ENTREGA DE CREDENCIALES —-
ENTIDAD TOTAL MODULO MOOULO MODULOS | MODULOS | MOD. ADIC. TOTAL
MODULO ADICIONAL | ENT. CRED. | ADICION. AJUSTE MODULOS
Aguascalientes 12 27 0 12 0 0 12
Baja California 59 108 9 48 15 0 83
Campeche 14 27 0 12 0 10 22
Coahuila 0 81 2 45 7 12 64
Chihuahua 90 146 | 68 66 7 6 19
Durango 44 84 2 36 10 1 A7
Nuevo Leén 81 167 0 71 14 13 98
Sonora 568 ot 7 48 ot 5 1 81
Veracruz 162 303 |4 123 b 13 | 102 [ 238
Yucatan 115 55 2 31 5 0 R
Zacatecas 35 77 3 35 0 4 49
TOTAL 668 1,187 35 525 81 163 769

® Informaclén generada por la Direccion de Operaciones de Campo del R.F.E.
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TERCERA FASE

NAC. SiM. C.All, ENTREGA DE CREDENCIALES
ENTIDAD TOTAL MODULO MODULO MODULOS | MODULGS | MOD. ADIC. TOTAL |
MODULO ADICIONAL | ENT.CRED. | ADICION, AJUSTE MODULOS
B. California S. 32 28 4 13 5 0 18
Guanajuato 180 240 14 97 25 5 127
Guerrero 278 208 38 a3 3 25 139
Hidalgo 237 87 9 35 8 34 77
Jalisco 281 422 20 170 35 24 229
Michoacén 178 251 7 100 12 9 121
Qaxaca 170 219 16 88 15 0 103
Puebla 187 305 16 122 25 27 1
Quintana Roe 22 43 6 17 8 2 27
San Luis Potos| 107 138 4 55 12 17 84 |
Sinaloa 149 179 7 72 11 0 83
Tamaulipas 101 166 0 57 11 0 68
Tlaxcala 35 49 0 15 0 20
TOTAL | 1,987 2335 | 141 924 198 148 1,270
TOTALNAC. | 3,605 4766 |  2M 1,977 657 381 3,015
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CAPITULO IV

DISENO DE LA CREDENCIAL PARA VOTAR CON FOTOGRAFIA,

4.1 Modelo de la Credencial para Votar

El Consejo General del IFE, en sesion ordinaria de fecha 3 de julio de 1992, aprobé el informe de la
Comision Nacional de Vigilancia del 30 de junio del mismo afio, en el cual se recomendd la
adopcion de un proyecto de modelo para la nueva Credencial para Votar con Fotografia.

De acuerdo a esta instruccion, el Registro Federal de Electores selecciond a la empresa particular
POLAROID para que disefara un modelo de credencial, aprovechando que dicha empresa ya habla
desarrollado un trabajo similar en el estado de Baja California.

La empresa disefiadora presento a consideracién aproximadamente 10 propuestas de disedio y la
que parecla mas viable, fue examinada y aprobada por la Comisién Nacional de Vigilancia y el

Consejo General del IFE.

El acuerdo por el que se aprobé el nuevo modelo de credencial fue publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 20 de julio de 1992. De dicho documento se detallé el disefio y las caracter(sticas
de la nueva credencial, en este contexto la Comision Nacional de Vigilancia aprobé el 31 de agosto
de 1992 las adecuaciones al modelo original de la nueva credencial, el sello a manera de
holograma, las tramas de seguridad del papel fotografico y del laminado, asl como la incorporacién
de un nimero de control denominado "OCR" (Reconocimiento Optico de Caracteres ).

De esta forma, el modelo definitivo de la nueva credencial presento las siguientes caracteristicas:

DESCRIPCION TECNICA:
Tamafo, 8.6 x 5.4 cms. Colores, gris, blanco y negro”.

DESCRIPCION GRAFICA:

Anverso: Impreso en dos tintas ( gris y negro) sobre fondo blanco. Parte superior, franja horizontal
de color gris sélido a lo largo de la credencial y de 1.4 cms. de ancho. Sobre esta banda en la
esquina superior izquierda se encuentra el Escudo Nacional y a la derecha de éste, impreso todo en
negro , se lee Instituto Federal Electoral, Registro Federal de Electores Credencial para Votar.
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Abajo de esta franja y cargado a la izquierda, ocupando el resto dw la credencial, la silueta de la

Republica Mexicana en color giis solido sobre un fondo tramado con iineas blancas y grises.

Sohre estos elementos (siluetas y lineas) estan preimpresos los datos fijos (nombre, edad, sexo,
domicilio, folio, afio de registro, clave de elector, estado, municipio, distrito, localidad y seccién),
ahajo de las palabras nombre y domicilio, asi como a la derecha del resto de los datos fijos, se
imprimieron los datos variables de los ciudadanos en color negro. A la derecha y ocupando un area
de 3.2 cms. de altura por 2.5 cms. de ancho, se encuentra e espacio destinado a la fotografia y a
un costado de ella se localiza un sello con caracteristicas de holograma.

Reverso: Impreso en dos tintas (gris y negro) sobre fondo blanco. En la parte superior de la
credencial, se encuentra el codigo de barras cubierto por una franja negra cuya medida es de 1.3
cms. de ancho, que se extiende hasta los bordes de la credencial.

Abajo de ésta y a la derecha, la superficie destinada para imprimir la huella digital, calada en
blanco, con un area de 3.2 cms. de altura por 2.5 cms. de ancho,

Abajo, a la izquierda del espacio para la huella, se encuentra el espacio en blanco para la firma. Sus
dimensiones son : 4.8 cms, de ancho por 1 cm. de altura.

En el extremo inferior se encuentra e! drea destinada a los afios de eleccién a partir de 1994
dividida en dos bloques.

El primero, es de 4 cuadros, para las elecciones federales a la izquierda y el segundo, de 15
cuadros, para las elecciones locales y extraordinarias, a la derecha.

En el extremo izquierdo, de manera vertical, entre el cddigo de barras y el bloque de recuadros para
elecciones federales, se localizan 12 digitos impresos en color negro que corresponde al OCR en
un area de 3 cms. de altura por 0.4 cms. de ancho.

En el extremo izquierdo de la credencial, paralelo al lado derecho del OCR, se lee la leyenda: “Este

documento es intransferible. No es valido si presenta tachaduras o enmendaduras”. “El titular esta
obligado a notificar el cambio de su domicilio en los 30 dias siguientes a que éste ocurra”.
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Entre esta leyenda y el espacio para huella se encuentra el que corresponde a la firma del director

general del Instituto Federal Electoral.

4,2 Elementos de Seguridad:

El modelo de la credencial incorporé la mas alta tecnologia del mercado en México y logro integrar
los siguientes elementos ( candados) de seguridad :

1. Toda la superficie del anverso, esta cubierta por un laminado con una TRAMA, en la que se
encuentra el Escudo Nacional, sélo visible a los rayos ultravioleta.

2. La fotografla contiene dos TRAMAS de seguridad. La primera de éstas tiene las siglas IFE y
sélo puede ser lelda con rayos ultravioleta. La segunda, presenta una trama ONDULADA, visible
al momento del revelado, cuyo color no desvirtda los rasgos del ciudadano.

3. A un costado de la fotografia y sobre ella, de lado izquierdo, se encuentra un sello a manera de
holograma con el logotipo del padrén electoral.

4. Fotografia.

5. El material de la credencial o componente central, "teslin y el laminado de poliéster contiene el
elemento de seguridad llamado Polatreatment, cuyas propiedades logran la integracién
molecular de todos los componentes de la credencial lo que ocasiona que ésta se destruya ante
cualquier intento de alteracion.

6. En la parte superior del reverso de la credencial se encuentra el Cdédigo de Barras (con 18
caracteres), cubierto con una franja negra de filtro infrarrojo, de tal forma que la informacion sdlo
puede leerse con lector dptico de rayos infrarrojos. Este codigo estad constituido por la clave de
elector que aparece en el anverso de |a credencial.

7 Enla parte posterior del lado izquierdo y en sentido vertical, se localiza el OCR, que quiere decir
Reconocimiento Optico de Caracteres, compuesto por 12 digitos: los primeros cuatro para
establecer el nimero de seccion que corresponde al ciudadano y los ocho restantes representan
al nimero consecutivo nacional.
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8 Huella Digital.

9. Firma,

En conjunto, todos estos elementos garantizan que la credencial no pueda ser violada ni falsificada.

4.3 Precisiones Sobre el Disefio de la Credencial:

La Clave de Elector:

La clave de elector que aparece impresa en la credencial se compone de 18 caracteres y se
constituye a partir de los datos del ciudadano como son: nombre y apellidos, fecha de nacimiento,

clave de la entidad donde reside, sexo y clave de homonimias.

A continuacién se describen los datos ficticios de un ciudadano, a manera de ejemplo, y la clave de

elector que se le asignaria;

Nombre: Enrique Esquivel Lopez.

Fecha de Nacimiento: 10 de enero de 1967.
Entidad de Residencia; Distrito Federal.
Sexo: Hombre.

Clave de Elector: ESLPEN67011009H500
E Primer letra del apellido paterno.

S Primer consonante del apellido paterno.
L Primer letra del apellido materno.

P Primer consonante del apellido materno.
E Primer letra del nombre.

N Primer consonante del nombre.

67 Afo de nacimiento.

01 Mes de nacimiento.

10 Dia de nacimiento.

09 Clave de entidad federativa.

H Sexo

5 Digito verificador

00 Clave de homonimia
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Datos Fijos y Variables:
Los datos impresos comunes a todas las credenciales se denominan ‘datos fijos” y los que se
refieren a cada ciudadano “datos variables”. (ver el proceso de produccién de formatos de

credenciales y recibos).
Sello Tipo Holograma:

Las credenciales para votar con fotografia que expidié el RFE, utilizé dos tipos diferentes de sellos
de hologramas debido a que en la Ultima semana de octubre de 1992, después de que habfan
iniciado los trabajos de ensamblado de credenciales, se presentd un fuerte problema de suministro
de estos materiales, Este hecho obligo a suspender la produccion de ensambles.

En respuesta, el 26 de octubre el RFE emitid una enérgica protesta a Polaroid por el paro de sus
actividades en la planta ubicada en Oklahoma, E.U.A., dado que el tiempo con el que se contaba
era sumamente limitado para terminar los ensambles de credenciales de la primera fase del

programa.

El dia 12 de noviembre polaroid planteé al RFE la posibilidad de utilizar un nuevo tipo de sello
conocido como Dialectric” o ‘Pola-dual”, en sustitucion del original tipo "Advantage”, que seria
manufacturado directamente por polaroid. Después de analizar la nueva propuesta, el 11 de
diciembre la Direccion Ejecutiva del RFE autorizd su produccién, pero recomendd que se ajustara el
color del holograma a una tonalidad mas dorada.

Los primeros 25 mil sellos tipo "Pola-dual” se recibieron el 21 de diciembre y polaroid se
comprometié a utilizar el nuevo sello cuando fuese necesario para no suspender la produccion de
ensambles y sustituir en definitiva el “advantage” por el "Pola-dual” a partir de que se ensamblaron
30 millones de credenciales,

A pesar de que en esta actividad del Registro Nacional de Electores no se llevaron acabo tareas de
tipo geografico, es necesario conocer la composicién de la informacién que se plasmé en los
formatos para credencial con fotograffa, ya que en ella aparecen los datos necesarios para

referenciar a los ciudadanos espacialmente en el territorio nacional.
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CAPITULO YV

PRODUCCION Y DISTRIBUCION DE FORMATOS DE CREDENCIALES Y RECIBOS

5.1. Actividades Previas a la produccion de Credenciales

El R.F.E. antes de iniciar la produccién de credenciales llevo a cabo una verificacion y depuracion
integral del padrén electoral a fin de que, a partir de la informacidn contenida en este, se imprimieran
las credenciales de los ciudadanos empadronados. Producto de esta depuracién, el padrén se
integré con aproximadamente 40 millones de registros ciudadanos y a cada uno de éstos

correspondio la produccion de su respectiva credencial.

la produccion de los formatos de credencial y recibos de entrega, estuve a cargo de la empresa
privada POLAROID de MEXICO S.A.

Una vez realizada la licitacién publica internacional, y antes de producir masivamente las
credenciales, durante los meses de julio y agosto de 1992 se efectuaron pruebas para hacer ajustes
al disefio y la impresion, tanto del formato de credenciales como del recibo de entrega, que
incluyeron visitas del personal del R.F.E. y de los partidos politicos a las plantas de produccion de
Polaroid en Oklahoma, E.U.A.

Alll se realizaron también ejercicios para determinar tiempos de produccién y se disefiaron
instrumentos para desarrollar eficientemente el control de calidad que permitié la correcta produccidn
y organizacion de los formatos de las credenciales y de los recibos, y se efectuaron pruebas para la
impresion de datos variables.

La produccion de credenciales fue un proceso que englobé la ejecucién de tres grandes actividades:
-Produccion de formatos con datos fijos.

-impresion de datos variables.
-Ensamble de formatos de credencial.
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5.2 Produccion de Formatos de Credenciales y Recibos de Entrega con Datos Fijos

CREDENCIALES:
Para producir los formatos de las credenciales se utilizé papel "teslin” que es un material plastificado

de alta resistencia, Util para hacer impresiones sobre él. En cada hoja "eslin® se imprimieron los

datos fijos de 6 credenciales.
Estos Gltimos son los datos comunes a todos los ciudadanos. Es decir, 1a impresién, en el anverso de

la credencial, de las siguientes leyendas:

- Instituto Federal Electoral - Domicilio.

- Registro Federal de Electores - Folia.

- Credencial para Votar - Aflo de registro.
- Nombre - Clave de elector.
- Edad - Estado.

- Sexo - Distrito.

- Municipio.

Los datos fijos correspondientes al reverso de la credencial fugron:

E! nombre, el cargo y la firma de! Director General del IFE, Asl como los recuadros para marcar las
glecciones Federales, Locales y Extraordinarias y la leyenda: "Este documento es intransferible, no
gs valido si presenta tachaduras o enmendaduras. El titular esta obligado a notificar el cambio de su

domicilio en los 30 dlas siguientes a que éste ocurra.

RECIBOS:
Por su parte, los formatos de recibos se imprimieron en hojas de cartulina; en cada una de éstas, se
considero 1a produccion de 6 formatos, mismos que fueron cortados una vez que se incorporaron los

datos variables. los formatos de recibos Unicamente contaron con anverso.

Los datos fijos que se imprimieron a los formatos de recibos fueron los siguientes:

Instituto Federal Electoral; Registro Federal de Electores; Recibo de Credencial para Votar con
Fotografia; Cartilla ( ); Acta Nac. ( ): Pasaporte ( ); Licencia ( ); No. Cédula ( ); Testimonial ( ); Otros
( ); Tipo; Num..; Firma; Huella, Nombre; Domicilio; Estado; Municipio; Seccién; Fecha de entrega,
Dla; Mes; Afio.
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Una vez que se produjeron amhos formatos, se prepard su embarque con ia presancia de notarios
publicos, que levantaron las actas correspondientes, a fin de amparar la salida del material que se

entreg6 al Centro Nacional de Impresion de Datos Variables.

Con la autorizacion de la Comisidn Nacional de Vigilancia, el proveedor destruyé periédicamente los

desechos de material plastico, papel y acetato.

5.3 Impresion de Datos Variables

La impresion de datos variables se refiere a la incorporacién de la informacion particular de cada

ciudadano inscrito en el Padron y que responde a los datos fijos, previamente impresos.

CREDENCIALES:
Los datos variables que se incorporaron fueron el nombre del ciudadano, su domicilio, edad, sexo,
nimero de folio nacional, afo de registro en el padrén, la clave de elector asignada, estado,

municipio, localidad, seccién, OCR, y el cédigo de barras.

RECIBOS:

Los datos variables de los recibos fueron el nombre del ciudadano a quien se le entregaria la
credencial, su domicilio, la clave del estado, municipio, y seccidén de su lugar de residencia, el OCR,
su clave de elector y el cddigo de barras.

Para un mayor control de la informacién, el Registro Federal de Electores decidié que Polaroid
realizara la impresion de datos variables, tanto de formatos de credenciales como de recibos, en el
Centro Nacional de Impresion, inmueble del propio RFE, con base en la informacion del padrén
depurado que el Centro Nacional de Coémputo entregé al proveedor, a través de cintas magnéticas.

La Coordinacion de Informatica del RFE proporciond las cintas para cada fase operativa ordenandc
los registros por médulo y seccién electoral.

Al momento de incorporar los datos variables, se registro en un computador la fecha, hora y maquina
en que se imprimieron cada uno de los formatos de las credenciales y recibos, generandose un
archivo de produccién ( credenciales impresas) para que el RFE verificara que no faitaba ningtin
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formato; si esto llegaba a pasar, se impedia que los formatos de las credenciales se embarcaran

para ser ensamblados en la planta de polaraid.

A cada credencial se la asignd un numero Unico conserutivo que permitid en caso de tener que

reponerla, darla de baja en el padrén para evitar duplicados.

5.4 Ensamblado de Formatos de Credencial

Una vez que el proveedor recibia, en un acto certificado ante notario publico, los formatos de

credenciales con los datos variables, procedia a iniciar el proceso de ensamblado.

Esta actividad consistio en incorporar a las credenciales las ventanillas donde se colocarlan la
fotografia y la huella digital del ciudadano. Posteriormente, el proveedor cortaba y adheria el anverso
de la credencial con el reverso correspondiente y realizaba un laminado parcial para incorporar la
trama que contenla el Escudo Nacional, el sello @ manera de holograma y la banda de filtro infrarrojo
que cubria el cédigo de barras.

Las direcciones de Disefio de Proyectos y de Enlace Técnico, ambas de la Coordinacion General
Técnica del RFE, participaron en el proceso de control de calidad del ensamblado en la planta que,
para este propdsito, se instalé primero en Oklahoma, EUA. y posteriormente, en Querétaro, Mexico.

El control de calidad incluyé una revision que permitiera que la credencial se encontrara en perfecto
estado; que el OCR fuera correctamente impreso y que no se empalmara con ningin otro dato( tanto
en la credencial como en el recibo); que la banda negra infrarroja cubriera perfectamente el cédigo
de barras; que ésta no invadiera ningun digito del OCR ' que los cortes de las credenciales vy los
recibos no mutilaran ningn dato impreso; y que el holograma estuviera perfectamente colocado.

A fin de tener un estricto control de los formatos ensamblados, en el sistema de computo se cargaron
las cintas magnéticas con el registro optico de caracteres y la clave de elector de cada uno.

Ademds, a través de lectores dpticos se registré el codigo de barras de cada credencial y se comparo
con la informacién del mismo registro contenida en la computadora central.
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La realizacion de! ensamblado, incluyo un sistema informatico que repartaba a nivel nominativo, los

formatos dafados durante el proceso, para su resguardo y posterior produccion,

El procedimiento de destruccion de los formatos con datos variables danados durante el ensamblado,

fue aprobado por los partidos politicos .

5.5 Distribucion y Entrega de Formatos de Credencial

Una vez que Polaroid concluia el proceso de ensamblado, generaba un reporte de control por cada
médulo a fin de conocer el numero de credenciales ensambladas, faitantes, duplicadas o que

pudieran pertenecer a otro médulo.

El proveedor procedia entonces a integrar cajas maestras, (cajas de cartén de aproximadamente 60
c¢ms. de ancho por 40 cms. de largo, y 20 cms. de altura), que contenian otras 6 cajas con 500

credenciales ensambladas y sus recibos ordenados por modulo y seccidn electoral cada una.

Finalmente, eran etiquetadas de acuerdo a la clave de médulo, nombre y clave de entidad, nombre y
clave de municipio, clave de localidad y numero consecutivo, para proceder a entregarlas, ante

notario publico, al RFE.

Asimismo, cuando los formatos de credenciales y recibos se recibieron en la ciudad de México, en el
Centro Nacional de Distribucién (CND), estuvieron presentes notarios publicos que certificaron |a
entrega y recepcion de dichos documentos.

En el CND, se verificé por muestreo aleatorio, la correspondencia entre el nlimero de credenciales en
las cajas y el contenido de las mismas y, ademads, que el empaquetado de credenciales por médulo
correspondiera a la entidad federativa registrada en la etiqueta, y después se procedia a la
elaboracién de actas administrativas de recepcion en las que se asentaba el numero de cajas
recibidas v la cantidad de formatos de credenciales y recibos contenidos, de acuerdo con las

etiquetas de identificacién.

Conjuntamente con el notario publico, el personal del CND verificaba los embarques recibidos
fisicamente correspondiese de manera exacta con la informacién de cada médulo de las 32

entidades del pals.
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Es preciso agregar que con el propésito de facilitar ¢ controf de la informacion fue disefiado un
sistema informatico mediante lectores apticos, en el cual se registraban las entradas y salidas de los

formatos de credencial recibidos en el CND v distribuidos a todos los estades de 1a republica,

Tomando como referencia la planeacion en moédulos de todo el pais, se elaboré una base de datos
para controlar la informacién a los niveles de Seccion, Distrito y Entidad Federativa.

Una vez terminado el proceso de verificacién y control de los formatos de credencial recibidos se
procedia a almacenar por entidades y fases operativas toda la informacion a fin de agilizar la
distribucion a las entidades y presionar a Polaroid para que en un principio produjera todas las
credenciales de los estados de primera fase, luego segunda y por tltimo de tercera fase.

Cabe hacer mencion que la participacién del geografo fue elemental para el funcionamiento del CND,
ya que para que funcionara dicho centro fue necesario realizar las siguientes actividades:

1. Referenciar geograficamente todos los documentos a fin de organizar todo un itinerario de
entregas alas 32 entidades de la replbilica, contemplando distancias y medios de transporte,

2. Notificar al responsable de cada entidad las dimensiones y el nimero de formatos de credencial
por modulo que se enviaban.,
3. Dar un seguimiento a todos los documentos que se enviaron hasta su llegada a médulo.

4, Mantener una comunicacion estrecha con los responsables estatales a fin de controlar faltantes de
credenciales y solicitarlas en el menor tiempo posible a Polaroid.

5. Generacién de estadisticos relativos al avance de la produccion y entrega de formatos de

credenciales de todos los modulos del pais, con el fin de efectuar andlisis y evaluaciones que
permitieran asegurar los objetivos para los que fue creado el CND.
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5.6 Produccién Masiva y Produccion por Actualizacién,

La produccién de formatos de credenciales y recibos se efectud a partir de dos procesos:

a) Producciéon Masiva, la cual implico 1a impresién de las credenciales de aquellos ciudadanos
inscritos en el padron durante 1991 y 1992, y se efectud en distintas fases, de acuerdo al orden

en que las entidades federativas ermpezaron a operar.

b) La Produccion por Actualizacién correspondid a la elaboracion de las credenciales de los
ciudadanos que:

- Se inscribieron al padrén después de iniciado el programa de fotocredencializacién.
- Solicitaron la correccion de sus datos impresos en la credencial.

- Cambiaron de domicilio.

- Solicitaron reposicién de la misma por pérdida o deterioro.

También se produjeron credenciales por actualizacién cuando éestas se invalidaron, debido a errores
en los procedimientos del personal de los médulos.

En la Coordinacién de informatica del RFE, se planearon y diseiiaron sistemas de computo a través
de los cuales se incorporaron al padrén electoral los datos de los ciudadanos que acudieron a los
mddulos. Esta red de informacion se llevé a cabo a través del Centro Nacional de Cdmputo (CNC) y
sus 17 Centros Regionales de Cémputo (CRC).

Los CRC se instalaron en diferentes entidades y atendieron tanto a su sede como a los estados mas

cercanos, en la siguiente figura se muestra la distribucion de los CRC en el pals asl como un cuadro
donde se muestra la cobertura para cada Centro de Cémputo
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DISTRIBUCION DE L.OS CENTROS REGIONALES DE COMPUTO A NIVEL NACIONAL

UBICACI N DE LOS CENTROS COBERTURA No. DE
REGIONALES DE COMPUTO DTTOS.
Aguascalientes Aguascalianies 2
San Luis Potosi 7
Zacalecas 5
México (Toluca) México 10
México (Naucalpan) México 24
Hidalgo 6
Morelos Morelos 4
Guerrero 10
Sinaloa Baja California Sur 2
Sinaloa 9
Chihuahua Durango 6
Chihuahua 10
Distrito Federal Distrito Federal 40
Jalisco Jalisco 20
Colima 2
Nayarit 3
Sonora Sonora 7
Baja California 6
Veracruz Veracruz 23
Yucatan Yucatan 4
Campeche 2
Quintana Roo 2
Nuevo Leén Nuevo Leén 1
Coahuila 7
Tamaulipas 9
Michoacén Michoacén 13
Qaxaca Oaxaca 10
Puebla Puebla 14
Tlaxcala 2
Querétaro Querétaro 3
Guanajuato 13
Tabasco Tabasco 5
Chiapas 9
TOTAL 32 300
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Cabe aclarar que no todos los movimientos por actualizacion generaron credencial, debido a que en
ocasiones se detectaron errores en la requisicion de ias solicitudes de inscripcién, rectificacion de
datos, reposicion de credencial o notificaciones de cambio de domicilio. O bien, los datos contenidos
en las solicitudes ya existian en la base de datos del padrén electoral, por lo que estas solicitudes de
movimiento fueron rechazadas.

La deteccion oportuna de dicha informacion, fue posible porque en la produccion de credenciales por
actualizacién, los CRC capturaron primeramente la informacién generada en los maddulos, y
posteriormente la trasmitieron al Centro Nacional de Cémputo para lo siguiente:

» En el caso de las solicitudes de inscripcién al padrén electoral, verificar que el ciudadano no se
hubiera registrado con anterioridad. Esto mediante la confrontacion de dicho registro con la
totalidad de los registros contenidos en la base de datos ( aproximadamente 40 millones). En caso
de encontrar un registro igual, se rechazé dicha alta y se emitié un reporte; en caso contrario, se
asigné una nueva clave al elector y se procedié a su alta en el padrén.

» Enel caso de las solicitudes por cambio de domicilio, realizar una busqueda exhaustiva en la base
de datos, para determinar el lugar de inscripcion anterior en el padron a fin de proceder a su baja y
darlo de alta en la seccion correspondiente a su domicilio.

Cuando las solicitudes no fueron correctamente llenadas, el RFE invité al solicitante para que las
requisitara nuevamente con los datos correctos, y en caso de que ya estuviera inscrito en el padrén
también se le convocé para informarle que debia realizar una solicitud de cambio de domicilio, si esa
era su situacion.

Como se menciono, en todos los casos hubo un estricto control de produccién. Cuando se trataba de
credenciales duplicadas o mal impresas, éstas se dieron de baja en el padrén estableciéndose un
procedimiento especifico para su destruccion.

Una vez que las credenciales se entregaban a los ciudadanos, los recibos, que son el documento

que certifica dicha entrega, fueron devueitos al CRC correspondiente para su captura, ya que con
esta informacion se conformaron posteriormente las Listas Nominales de Electores.
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SOV S U S

CONCLUSIONES

El presente informe tiene como propdsito dejar constancia de las actividades desarrolladas por  un
gedgrafo, y que fueron desarrolladas en el Registro Nacional de Electores en el programa credencial
para votar con fotografia, el cual dio inicio en enero de 1992 y concluyo en agosto de 1994, tiempo en
el que se contribuyo a que un total de 45 millones de ciudadancs mexicanos contaran con el

documento que les permitio ejercer su derecho al voto el 21 de agosto de 1994.

E| desarrollo de un programa de tal magnitud en un periodo de tiempo claramente determinado exigio
del analisis geografico de la estructura y composicién de la poblacién y del espacio fisico de todo el
pais, asi como también de elementos de control y metodolégicos que permitieron llegar al
cumplimiento de los objetivos que se plantearon para el programa, un ejemplo de esto fue la
consolidacion del Marco Cartografico Electoral que permitié ubicar correctamente el domicitio de los
ciudadanos inscritos en e} padrén electoral en su respectiva demarcacién geo-electoral.

Para ello, se reviso que cada seccion electoral se integrara dentro del rango de 50 a 1500 electores.
Ademas, se verific6 que manzanas y localidades se encontraran en los limites seccionales
correspondientes.

Asi, se procedié a fusionar o subdividir las secciones electorales que no entraban en los rangos
establecidos, ademas de las que presentaban gran dispersion territorial y aquellas secciones que se
estimaba rebasarian tos 1500 electores.

Al mismo tiempo se localizaron nuevos asentamientos humanos, cambios en los nombres de las vias
publicas o en la numeracién exterior de viviendas y nuevos servicios publicos ( agua, luz, drenaje
etc. ) que fueron reflejados en la nueva cartografia electoral. ya que los constantes cambios en de la
poblacién de nuestro pais exigen la actualizacién permanente del padron electoral.

En este sentido, comparando al padrén electoral con los censos de poblacion debe apuntarse que los
censos de pablacién sirven como insumo para la planeacion de politicas publicas y basicamente se
conforman con informacion de tipo socio-econdmico para crear agregados estadisticos. El padrdn
electoral por su parte, es un instrtumento conformado con informacién personal y geografica-electoral
que posibilita a que los ciudadanos ejerzan su derecho a sufragar, al ubicarlo en el ambito territorial
que le corresponde.
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Debe sefialarse que los censos se levantan cada 10 afos y tienen la caracteristica de que la
informacion recabada se refiere a un momento preciso, es decir, es como una fotografia delimitada

por tiempo y espacio.

Para la conformacion del padrén electoral cada ciudadano proporciona directamente y de forma
precisa sus datos personales Se le pregunta, ademas de la edad, su fecha de nacimiento, de Io
cual queda constancia en la solicitud que se levanta con los datos proporcionados y que es suscrita
por el propio ciudadano. esta Ultima circunstancia, entre otras que podrian mencionarse, hace que

ambos instrumentos, censos y padron electoral sean diferentes.

Por otra parte, no hay que olvidar el caracter voluntario que representa la inscripcién al padrén
electoral, ya que si bien en 1991 el R.F.E. acudi6 a los domicilios de los ciudadanos para recabar la
informacién, es necesaria la voluntad de éstos para concretar la firma de la solicitud de inscripcion y
por tanto de verificar los datos en ella contenides. A partir de noviembre de 1992 el ciudadano tiene
la obligacidn legal de acudir a los médulos de fotocredencializacion del R.F.E. a realizar su tramite

respectivo.

Otra circunstancia que se debe tener presente es que cualquier instrumento que capte aspectos
socio-demograficos se ve afectado por la complejidad y gran dindmica de la poblacién, situacién que
es mas evidente cuando se analizan areas geograficas pequefas como el caso de las secciones
elactorales. es decir, se deben tomar en cuenla las variables demograficas que afectan a toda
poblacién y que son natalidad, mortalidad y sobre todo migracion, y una que es inherente a éstas,
que es la variable tiempo. Ademads, en el padrdn electoral es preciso tomar en cuenta los

movimientos por inhabilitacién de derechos politicos o renuncias o perdida de la nacionalidad.

La estructura genera!l para la realizacion de este programa requirié del analisis espacial del territoric
nacional , como fundamento entre otras cosas para la ubicacién y distribuclon de los médulos de
atencion ciudadana, asl como de estudios demogréficos, sociales, econémicos y de accesibilidad
entre otros,

Tomando como base lo anterior se establece que la consideracion de elementos geograficos en un
programa de este tipo son de gran valor, € incluso si no se tomasen en cuenta dificiimente se
desarrollarian de manera satisfactoria. Por lo cual es de gran importancia que en la actualidad se
presenten este tipo de trabajos a fin de que se visualice de forma real la participacién de la geografia
y particularmente la de los gedgrafos como integrantes de la fuerza productiva del pafs.
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Cabe hacer mencion que aunque el programa de fotocredencial cumplio en mas de un 90 por ciento
con sus objetivos, aun falta mucho por hacer ya que la poblacion siempre esta en movimiento, tal es
el caso que el R.F.E. después de las elecciones de 1994 sigue en funciones tratando de mantener
actualizado el padrén electoral de todo el pals y por lo mismo las actividades de tipo geogréfico que
desarrolla seguiran requiriendo de los gedgrafos a fin de perfeccionar las metodoldgias necesarias
para mejorar las funciones del mismo organismo electoral.
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