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INTRODUCCION.

En el iltimo quinquenio, la evolucién de la economfa mundial ha experimentado un
vertiginoso proceso de cambio. Se ha caracterizado por la globalizacién de mercados y de
procesos de producci6n e integracién que han significado grandes retos y desafios a todas
las naciones, ya que las ha obligado a revisar sus estrategias de desarrollo para adecuarlas
a los avances cientificos y tecnolégicos, asf como a las nuevas caracteristicas que han

- asumido las innovaciones productivas, las formas de comermallzaclén y los hébitos de

consumir.

En la actualidad, el mundo comercial presenta una mayor organizacion a través de la
creacién de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), por lo que toda nacién ha
establecido estrategias de desarrollo encaminadas a conquistar el acceso hacia nuevos
mercados.

Es un fendmeno en el que deben participar en conjunto los sectores piblico, social y
privado en el contexto econémico interno de todo pals que desee lograr una mayor
participacion en el nuevo y complejo sistema de comercio internacional

Es una oportunidad que todas las naciones deben aprovechar cabalmente, ya que todas las .

sociedades estdn conscientes de que es pricticamente imposible alcanzar el bienestar
nacional en ¢l marco de una economia cerrada, Gracias a la creciente interdependencia
econdmica, el desarrollo se finca en el lproveclumwnto de las ventajas oompmnvu de
cada pafs y en las oportunidades que ofrece el eomerclo mtcrmtonal i ;

Ante este contexto econémico internacional, nuestro’ pafs, se ha cam:teriudo por no -
quedarse al margen de esie proceso de cambio y transformlclén ‘Para enfrentar el nuevo

entorno internacional, se ha llevado a cabo diversos esfuerzos tanto en lo interno comoen

lo externo de nuestro pafs con el objenvo de lozm a!canw un bienum para wdoa los
me:ucanos ‘ L

Por su parte, en lo interno se ha dado una revisién profunda en’ todos Ios Amblms del que _
hacer ‘nacional para adecuarlo a los requerimientos y exigencias: de ‘un desarrolio
productivo que permita satisfacer lu demandls de empleo y blenemr que Méxlco-*
plantea. .

En cambio en lo externo, se ha consohdldo h apertura comercial. Se ha emprendido unf{,‘: W
vigoroso  esfuerzo, tanto a nivel bilateral como mulnlntcnl para’ crear mejom":“' e
condiciones para el desarrollo de nuestras expottaciones y para Ia expanslén dcl comerclo' RIS

" internacional sobre bases sanas y cqumtlvu , : e




Meéxico' se ha caracterizado por un activo proceso de transformacién, ha logrado
concretar acuerdos con diversas regiones como lo son; América del Norte, América
Latina y con algunos paises Europeos asi como del Pacifico. Entre los acuerdo mis
importantes logrados por nuestro pals se encuentran los siguientes:

i) En 1993, nuestro pafs suscribi6 un acuerdo con Canadd y Estados Unidos,
constituyendo el hoy conocido Tratado de Libre Comercio. Este acuerdo constituye una
de las estrategias de! gobierno Mexicano para modernizar el aparato productivo, elevar su
competitividad y alcanzar niveles de desarrollo y bjenestar,

ii) Con América Latina se han establecido politicas de acercamiento sobre bases s6lidas
que permiten una mayor econdmica. En un plazo breve, ha sido posible firmar Acuerdos
de Libre Comercio con Chile, Colombia, Venezuela, Costa Rica y Bolivia.

iti) En 1991, nuestro pais suscribié un acuerdo. marco con la Comunidad Europea, e
incluso en la actualidad se estén estrechando lasos tanto econdmicos como politicos, por
otro lado se han dado diversos acuerdos bilaterales con Suiza, ltalia, y Francia.

iv) Por dltimo, con los pafses de 1a Cuenca del Pacifico, México ha buscado profundizar
y ampliar sus telaciones, de ahi nuestra participacion en el Mecanismo de Cooperacién -
Asm-l’aciﬁco (APEC) y en el Consejo Econémlco dela Cuenca del Pacifico (PBEC)

la axendl comercial bilateral y regional de México ha permitido a- los expomdoru. '
mexicanos tener una participacién en mercados exiernos especificos, sin embargo falta
asegurar un desarrollo pleno, justo y equitativo de estas relaciones comerciales, que el
marco multilateral de comercio, que establece principios, rcglu e msuncns de wktzr _
universal, sea plenamente aceptado y rupeudo por todas lu mclones

Era inaplazable que surgiera un marco que mrmnliwa las relaclones comcrciales .

internacionales, principalmente por la glob;llum(m de los procesos productivos. De no

surgir este marco se traducirfa en el reforzamiento de las tendencias proteccionistas y en

la - creacién de fortalezas: comerciales que - apatej;rlan conmctos. ~pérdida - de ‘
competitividad y, por ende, duminuclén del crecumemo y del bienestar. C

De ahi, la importancia que México otorga al forulemmnemo del ncuerdo Gencral sobre ;

Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT). Acuerdo ‘que después de su amplnclon en .
1994, pasé a llamarse Organizacion Mundial de Comercio (OMC). Es un foro que

constituye una marco de negociacién comercul ‘mediante la orgnmuc:én de las Ilamuhs.
rondas. L




Hasta la fecha, han surgido ocho rondas de negociacion, dentro de las cuales México solo
ha participado en la titima llamada Ronda Uruguay ya que se inicio su negociacién en
1986, afio del ingreso de nuestro pais, quien tuvo una participacién activa a lo largo de!
proceso de negociacion comercial de la ronda, la cual se caracterizé por ser la nds larga
en cuanto al periodo de negociacién, siendo su duracién de siete afios (1986-1993).

Con la participacién activa de nuestro pafs a lo largo de las negociaciones de esta Ronda
Uruguay, México demuestra una vez mas que cumple con-el compromiso de participar
activamente en foros internacionales que nos permitirin un mayor acercamiento en
cuanto a nuestras relaciones comerciales frente a otras naciones. ’

La participacién de México en la Ronda Uruguay a significado un gran avance para
lograr este objetivo ya que esta Ronda es y ha sido la mds ambiciosa de todas. A
diferencia de las anteriores rondas, esta dltima se caracterizo por negociar pricticamente
todos los sectores relativos a bienes y servicios. Cubri6 temas que tuvieron un desarrollo
notable en el mercado internacional, como que el caso de la propiedad intelectual, los
servicios y las medidas de inversi6n, al lgual que dreas tradicionales tal como agricultura
y textiles. :

En el caso de este ultimo, es importante sefialar que su comercio nunca estuvo sujeto a
reglas generales aplicables a otros bienes, pues en 1961 se rigi6 a través del Acuerdo a
~ Corto Plazo (ACP), de 1962 a 1973 por el Acuerdo a Largo Plazo: (ALP) y fi nalmeme de
1974 a 1994 por el Acuerdo Multifibras (AMF) Acuerdos que se manejaron totalmente
independientes, es por ello que la pamapaclOn del sector ¢n la Ronda Uruguay ha
marcado un cambio importante en cuento a su adhesi6n ala normauwdad de Ia OMC

El sector textil y del vestido fue uno de los resuludos mis mponames alcanudos por Ia v
Ronda Uruguay, tema central en la presente tesis. Considere esta drea tradicional para la
realizacién de este trabajo de investigacion porque la. considero una: mdustna vual para
todos los pafses, en especial para aquelln economins en desarrollo. -

Es vital para todos los pa(ses porque es el prlmer escalén del "proceso mdusmalludor :

de todo pafs sin importar su actual grado de desarrollo, pues antes de iniciar un proceso\ ’- g :

hacia la modernizacién, todos los pafses partieron de satisfacer sus necesidades’ bisncas:
como son el techo, la alimentacién y las prendas de vestir.. Al satlsfaccr estas. nccesidades :

bésicas el hombre tuyo que ‘iniciar una estrategia producuva que facilitara el trabajo de

las personas a un menor costo y tiempo. posible, surgiendo as[ l.ma de Ias prlmeras'-
experiencias industriales del hombre' la texul y del vestldo : : y

Por otro lado, se trata de una mdustna atractlva espcc:almente para. as econom(as en‘/,

desarrollo puesto que es un sector que cuenta con caracterfsticas. que- beneﬁcian   ‘ 
especialmente a estos palses.- Estas camcterisncas son:. el alto grado de: uullzaclén de_f‘
mano de mano de obra asi como de materias primas y en menor. proporcnéu de Ias‘ B

innovaciones cientifi co-tecnolégncas(sn se compara con otros sectores mdustnales)




Ello hace que esta industria se desarrolle principalmente en estos pafses quienes cuentan
con estas ventajas competitivas frente a los desarrollados.

Para las economias en desarrollo este sector significa una oportunidad para incorporarse
al desarrollo industrial mundial, optimizando sus ventajas competitivas utilizadas en el
sector, siguiendo el ejemplo de pafses como China que, sin contar con la infraestructura
necesaria en el sector han logrado destacar en el comercio internacional,

Partiendo de lo anterior es por lo que considerd al sector textil y del vestido como.una
opcién muy viable para que nuestro pafs logre una mayor participacién en el comercio
mundial, aprovechando sus ventajas comparativas anteriormente mcncmnadas para
incursionar exiiosamente en el sector,

Ante esta brecha que tiene nuestro pafs de poder alcanzar un mayor. desarrollo en el
sector de textiles y del vestido, fue lo que realmente me motivo ha conocer de cerca ia
problemitica que envuelve al sector y establecer un criterio sobre sus perspectivas a
futuro tanto en lo interno como en lo externo de nuestro pafs.

Por lo tanto, el objeto de ia presente investigacion es el analizar el |mpacto que | uenen las -
reglas multilaterales del comercio de textiles y del vestido en el marco de la-OMC en la
industria mexicana, y su pamclpaclén a futuro en el entorno comerclal mternacional

Con tales propésitos, en el primer capftulo de la" presente tesis se trata de dar un

panorama general de las caracteristicas mds relevantes del comercio mtcrmcional -en- -

materia textil y del vestido. También se analizan los acuerdos bilaterales y. mululaterales TS D
que han surgido con el paso de los aflos y que hnn uaudo de regular el comcmo T R
internacional de estos sectorcs. PR RS

Dentro del contexto del capftulo segundo se hwe menclén de los antecedentes de la:
Ronda Uruguay en materia textil y ‘del’ vestido asf también se analiza la posicién Y
propuesta de los paises participantes surgldas alo Iargo de las negoclacnones de dlcha
ronda.

Por otro lado se - hace un segulmlento al protocolo “de mgocm:lones comercmles
multilaterales, con las propuestas’ de los paises mnembros y resulmdos de: [a Ronda
Uruguay en materia textil y del v&sudo. :

_En-el tercer y (ltimo capitu!o. se .analiza la lmponancla y: pamclpacaén’dc uestrair: ERe
. ‘mdusma textil y del vestido no solo ‘en el marco interno: sino tambié W

“exterior. Se hace referencia a la posicion de nuestro sector: frente :
multllateral en el comercio internacional. Se analiza como: repercutlré er
* y sobre nuestras posibles perspectwas tanto naclonales como mternaclonales







' mfcnlos de punto, entre otros.

CAPITULO 1

I.1.- Caracteristicas del Comercio Internacional de Textiles y del Vestido

En los iltimos afios, 1a evolucién del sector textil y del vestido en el marco internacional
s¢ ha caracterizado por experimentar un proceso de cambio impresionante, en el que dia

a dfa, retoma una mayor importancia en cuanto a su aportaciéon en el comercio
internacional de bienes.

A continuacién se hace un esbozo6 de la estructura, evolucion y distribucién por dreas del
sector en el comercio internacional, asf como de la participacion he importancia tanto de
paises en desarrollo como desarrollados con respecto al sector, para con ello conocer la
posicién y situacion actual de los principales exportadores e importadores del sector en el -
comclclo internacional. ‘ :

L1.1.- Estructura, evolucién y distribucién por dreas
I.1.1.1.- Estructura del sector en el comercio internacional.

La estructura de la industria textil y del vesndo enel comercio imemaclonal se encuemra‘ .
conformada por tres sectores: : e

En primer lugar, el sector productor de ﬁbras siméucas y amﬁciales. Las ﬁbm |
sintéticas se elaboran a partir de productoo derivados del pemsleo y las amﬁcules ‘a

fibras.

: En sagundo lugar, el sector teml queablm fa: flbncaclénde fbras nnunles y todo A
tipo de hilados, tejidos, telas y sus acabados, asi como de productos termimdos" it
'proeesadol directamente a través del tejido!. ’

anlmcnte. el sector de coqfeccadn. que es. la fabricacion de ropa interior- y extenor. i

' tcluye alfombra,

partir, enire owras materias pnmu. de celulosa. Este sector se conoce como el sector de. e



A continuacion se muestra la estructura de sector textil y del vestido internacional:

ESTRUCTURA DEL SECTOR TEXTIL Y DEL VESTIDO INTERNACIONAL.

Algodén
Sector Textil Naturales '
Sed

Lana

Poliéster

Sintéticas
: : Acrilico ;
~ Nylon o

Sector de Fibras B : S b
, . Acetato - :
Artificiates |

T Rayon .

Sector del Vestido . Ropaexterioreingerior- .. . . o o0

Esta estructura del sector tcxul y del vestido en el comcmio mwmaclonnl ha petmitido' i i
uha mayor participacion de los ptllcs productores en los cua!es pmdommnn lasA e
siguientes ventajas: o

La primera es tener una mano de obra nbundme ya bajo conto. como es el cno de“: :
algunos pmu umicos como Chma. Corea, Hona Kong y ln lndu B

La ugundl es tener una nvnnndl tecnologfa que permitl compenr con Ios palmque o
tienen la pnmera venma Entre eatos ugundou deluun ltalia y Alemama o ‘




La industria textil y del vestido ha sido una actividad pionera en la industrializacién de la
economfa mundial, ha vivido una serie de grandes cambios en los Gltimos dos siglos,
motivando ella misma una reestructuracién histérica de patrones de localizacién
demogréfica y de urbanizacion, siendo a la vez un gran laboratorio de progresos
tecnolégicos, sobre todo en lo que hace a la produccién de fibras, y escenificando un
tradicional terreno de importaciones, movimientos y reformas laborales.

La organizaci6n industrial de estas actividades exhibe en la actualidad un proceso intenso

de internacionalizacién, mds cercano a las caracteristicas de la globalizacién econémica

que a la trasnacionalizacién caracteristica de ramas manufactureras con mayor densidad
de capital y adelanto tecnoldgico.

Lo anterior sobre todo aplicado a la fabricacidn de prcndas‘ de vestir, que' es una actividad
de fécil manufactura si se le compara con la fabricacién de fibras sintéticas que requieren
un mayor empleo de tecnologla y capital. :

"Tradicionalmente, Ia industria textil y del vesudo se ha caractermdo por ser una de las

ramas de Ia economfa que mayor empleo genera*2, Generalmente se constituyen umdadcs

de pequefia escala. Esto se debe a las escasa barreras a la entrada que presenta esta

industria, como por ser mtenslva en mano de obra que reqmere de poco adiesmmlemo

Cuando se cred el Acuerdo General sobre Anneelcs Adumeros y. Comercm (GA'I'I‘ porv L
sus siglas en inglés) en 1947, no contenfa duposmbn algum sobre. texules en particular,
El hecho de que el primer gran acuerdo comercial multilateral no considerara a los -
textiles y el vestido, aunado a la importancia de este sector para la economia de la -
mayoria de los pafses, produ;o una prolifencnon de mmeciones cmumwu y

condujeron a la creacion de varios lcuerdos bllatenlu y multilatcnles resmcnvos

Estos acuerdos hicleron que: "Bl sector de 108 textiles’ y del udorestuvwnn sumos a
mecanismos especiales de salvaguarda que permitleron 2 los palses’ mpomdores hacer
frente a aumentos repentinos de las importaciones de. textiles y prendas de vestir de los

palses en desarrollo™, Se discutirin a detalle cn este ‘mismo capitulo todos los’ acuerdos
restrictivos que sumeron para lnminr de um o otn forma las expomcnones de los palses. ‘

en duarmllo

2 Montoya, Alejandro. "La Indusri Texii y dl Vestido ante ) TLCAN" Cemmde Estndlospln :

un Proyecto Nacional, S:C. México 1993,
3 Pineda, Antonlo. Del GATI‘ In OMC Un Nuevo Reto hacia ¢l Muldlnenlilno UDLA
Puedla 1995




I.1.1.2.- Evolucion del sector ¢n €} comercio internacional,

El sector textil y del vestido, tiende a tener distintos patrones de comportamiento en
conformidad al bloque econémico del que se trate, incluso esta evolucién es un poco
distinta al interior de los mismos. Sin embargo, se puede establecer un patrén de
conducta general que se presenta en el comercio internacional del sector. textil y del
vestido,

En primer lugar, en la industria textil predominan los paises que pueden proveer a la
industria con mayor capacidad de inversién en tecnologfa( investigacién y bienes de
capital), generalmente, los pafses desarrollados. "Estos pafses son a su vez los que
compran cuatro quintas partes de la produccion muidial del vestido (en va!or
monetario)"¢,

Por otra parte, la industria def vestido se encuentra dominada por paises que pueden
proveer al sector con una abundante mano de obra, siendo estos los pafses en desarrollo, .
por ser este un sector manufacturero, razén por la que no requiere de una inversién y -
tecnologia como es el caso de! sector textil. '

Tomando como base el patrén de conducta seﬁalado antcnormente se observa que. en
1973, el sector textil tuvo un valor de $23, 400 millones de délares, snendo mayor su
aportacién en el comercio mundial que aquella del sector de prendas de vesur que sum6 N
tan solo $12, 600 mallones de délu'es e :

"y 1989, se observa que su crecimlcmo fue impreslonante pues e dltimo afo ‘sefalado i

supero al primero en'un 444, 4%. Cifra que nos demuestra que tanto el sectot textil como
del vestido son ramas productivu con gran capacldnd dc deumllo y que uun logm\do

_Ocupar mayores espacios en ¢l comercio mtemmonal de mercanclu

* Es un desatrollo que se ha suscitado en ambos sectom pot su pme el sectot de tcxules

crecié en un 318.8% en este mismo- ‘petiodo, mu-.ntm que el sector del veatido ha sido’
mucho mds dindmico que el primero ya que logré un mcrememo de 677. 7%

Por otra parte la apommén de estos dos sectores en el comercio mundlal en el mismo .
periodo, fue significativa ya que fue de 446.1%. Cifra que nos indica que estos sectores

'han tenido una tendencia reaimente-positiva, logrando cada vez ocupar mayores esplcios e

en el comercio mundial de mercancfas. .

‘4 Acosta Caballero Martin, Roman Lopez Enrique, Suninnio sobre ¢l Comercio Imemmond de
- Textiles®, GATT, 31 de marzo de t992




Comercio Mundial de Textiles y Vestido 1973-1989

(Miles de Millones de USD)
Valor Participaci Valor (%) Crecimiento
énenel (%)
| sector (%) |
1973 | 1989 "11989/1973
[Textiies 734 6% 580 ~30% 318.8%
T 12.6 3% 98.0 50% 671.1%
36.0 T00%_ 196.0 100% 343.4%
566.7 100% 3,095 100% 436.1%

Para comparar la magnitud del crecimiento de ambos sectores en el comercio
internacional, para 1989 se obtuvo una produccion total de 196 mil millones de dolares.
"Si se compara con las cifras obtenidas en 1990, se observa un crecimiento sin

precedentes ya que en este Gitimo afio se logrd una produccion total en ambos sectores de =

211 mil millones de délares, cifra que incluso tuvo una tasa de crecimiento superior a la '
del comercio mundial de mercarcias (6%)".°

En un perfodo mfs reciente, 1990-199%4, la apomclbn de ambos sectores en el comercio
mundial ha mostrado un constante creclmienlo A continuacién se analizara la por
separado la evolucién de ambos sectores para preclur la apomclon de cada uno de ellos :
en los vitimos afios,

En el caso del sector textil, para 1990 alcanzo a tbtahzar l05'060 mlllones de d6lara 'y %
para 1994 logré alcanzar 128, 860 millones de délares, como se observa el slguncnu: e
cuadro: , v

s Acosta Caballero Martin. Op, Cit.




Comercio Mundial de Textiles, 1990-1994,

se.compara con afios anteriores, Ver cuadro sngulente

Millones de délares)
1990 1991 1992 1993 1994 Crecimiento
Porcentual
1990-1994
105,060 109,310 117,420 112,670 l28 860 22.6%

“Fuente: Tendencias y Estadisticas del Comercio Internacional, OMC 1995.

En esle cuadro se puede apreciar que el comercio mundial de textiles-ha tenido distintos
ciclos de desarrollo. Si obtenemas el crecimiento que se dio en el perfodo comprendldo
entre 1990 a 1994 se observara que fue de un 22.6%, cifra importante si se considera que
fue un crecimiento obtenido a lo largo de cuatro ailos. Este- incremento se deblé ‘al
autnento en la demanda del producto en los prmclpales mercados - de dcsuno
principalmente los pafses miembros de la OCDE. : :

Por su parte, en el comercio mundial de prendas de vesur se observa que,’ al lgual al
sector de textiles, existe una tendencia de incremento en su pamcnpacnén enel comercio
internacional afio tras afio. Tan solo para 1990 alcanzdé una cifra de 106 880 mlllones de;

~ ddlares y para 1994 fue de 139,700 mnllones de délares.

Sin embargo 1993, con pamclpaclén de 128, 400 millones de délares, fue cl umco aﬂo:;""vj‘, = : .“' o '
donde su participacién no aumentd, por el contrario, decrcclé l|geramenle con. relpecto all o RS
afio anterior (1992), donde alcanzd la cifra 130,560 mlllones de d6lares clfra notablc si

l‘anlclpacién de lns Prendas de Vﬁtir en el Comerdo lnternnclonnl 1994
(Mlllones de délares) ' i i

1990 1991_ _ 1992 " 1993"_ _; 1994 Tr

o160 (11570 130‘560' ‘128400'» 139700 |

- l-‘uelu Tmlemasyﬁsudlsuus del Comcrcio lmenncionll OMC 5'95 A

' encuentra en pleno desarrollo en el comerclo mternaclonal de blenes

Mundial




1.1.1.3.- Distribucién por dreas,

Se analizara por separado la participacion del sector textil y la del vestido en su
distribucion por dreas para comprender mejor su participacion en et comercio mundial.

I.1.1.3.1.- Sector textil.

Al anatizar el comercio mundial de textiles, por regiones, se observa que en 1994, La

" region del Asia fue la que ha logrado un desarrolio notable en cuanto a sus

exportaciones, es decir, logré una participacion del 42.5%, mientras que sus
importaciones fueron de! 32% viéndose superadas por Europa Occidental, con un 39%
mientras que sus exportaciones fueron del 42%, ligeramente inferior a las de ‘Asia.-
Ambas regiones son realmente las que tienen el mayor control tanto en exportacnones' :
como en las importaciones de textiles en el comercio internacional, '

Por su parte la reglén de América del Norte se caracteriza por presentar una tendencia. a ;
importar més textiles de lo.que exporta en esta materia. En 1994, importd el 9% de las

_importaciones mundiales en este rubro. mientras que sus exponacnones fueron del 5 5%-',

del total mundial.

Con respecto a América Latina, en el mismo aflo, su parucnpacnén tue mimma, Sus.

~Indices llegaron a ser muy bajos, por lo que duﬂcnlmen(e lograron. formar parte: de un

conteo de encuesta por reglén en ¢l comercio mundial en este sector. como se observa en ;
la gréfica siguiente. - ‘ ; : v -

Comerclo Mundhl de 'l‘emles,

Porcentajes de pnnldplcldn en I994 :
Fuente: Tendencias y Esmllmcls del Comen,m lmcmaumnl OMC' 1995

- | @Export.
| @Impor.




1.1.1.3.2,- Sector del vestido.

Con respecto a las principales corrientes regionales en materia de prendas de vestir en el
comercio mundial en 1994, Asia es la regidn con mayor participacion en las
exportaciones mundiales en el sector acaparando el 49%, mientras que sus importaciones
en este rubro fueron del 17.7% del total mundial.

Europa Occidental fue la regién que mds importo dentro de este sector ya que sus
importaciones participaron con el 49.5%.del total mundial, seguida de E.U., quien
importa un 26.5%, como se observa en la grifica siguiente,

' Comercio Mundial de Prendas de Vestir,
Porcentajes de participacion en 1994,

Fuente: Tendencias y Estadisticas del Comercio Tnternazic ml. oMC:, 1995,

Al coimparar ia pamclpaclén en eI comercio mundml del sector texul con’ la de prcndas-'
de veslir se puede apreciar que, estd Gitima rama ha Iogrado una mayor dmﬁmm en. Ia s
mayoria de Ias economia en desarrollo, prmclpalmeme en paises a:mucos‘s

Esle tenomeno se debe prmclpalmeme ha que Ia mdustm de prcndas de vesnr es'un
~sector manufacturero, es decir, lienen un alto’ grado de utilizacion de mano de obra.a;
K dlferencm de la industria’ textil- que requiere de la |mplementac|6 ‘an

como de capital para su pleno desarrollo’ ‘ T

L Chma, Hong- Kong y Coreu.
1 ) E\m ocurre pnmlpalmeme en las ﬁbras slmém.as. :




1.1.2.- Participacidn e importancia de los paises desarrollados

"Los paises industrializados® han experimentado una reduccion continua de su
participacién en los mercados mundiales de exportacidn®, acompaitada de un crecimiento
continuo de su participacidn en las importaciones, resultando saldos comerciales
negativos desde mediados de los setenta" !0

Un elemento estabilizador de sus exportaciones ha sido el crecimiento. fuerte y continuo
de la exportacién de ropa, hecho sorpresivo dado que el proceso de produccién es
intensivo en mano de obra. Lo anterior se debe a que la mayor parte de estas
exportaciones (88%) constituyen un comercio entre pafses desarrollados, para los que los
factores de costo son los principales determinantes.

Por su parie. las exportaciones de textiles de pafses de la- Organizacion para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE!") como porcentaje del total mundial ha
declinado entre 1975 y 1993 de 59.2 a 47.4%. Es de particular interés saber que el

88.5% de las exportaciones textiles y del vesndo de estos pafses uene como destmo F nal - o

otro pafs de la misma orgamzaclén

Exportaclones Mundlnles de 'l‘extiles y dcl Vestido

Pmidpncldn de la OCDE
975 | 1980 | 1886 | .i'ssq T eI |
%3 | s42 | @3 | A | 4

Fuente: Tendencias y Estadfsticas del Comercio Internacionat, OMC:, 1995,

B . Palses industrializados o dewwllulos se uuctcnuu por el aunento Lontmuo dcl PIBo dcl PNB e
€n sus economfas, acompatiado de modihuciones sustanciales de sus catmctum pmducnvas A
-encaminadas a-lograr un pleno crecimiento ¢n su producdml macional. " .
9 . Exportacién: Es la accion’y el efecto ocasionado por eoviar bicnes'y. servicios de un palq 4 utm
10 -° paReconvencion Industrial en América: Latina-Industria Textil, Menmoriz del I Seminario :
' Latino-Americano de Reconvencion Industrial, Fondo de Cultura Eu)ndmm. México 1987,
ina 37, )
n ' ‘z)x‘lfmamn Ammlu. Austria, Bélgua. Canadd, Ditamarca, Espata, Estados Unidos. Flnlamlm, -
" Francia, Grecia, Irlands; [siandia, Italia, Japdn, Luxemburgo, México,. Norucga, Nueva Zel:mda iy
_ P.ilses B.uos. Ponugal Reino, Umdn Sueua Suiza y Turyufa. : .




"En el rubro de importaciones de textiles y del vestido, los pafses de la OCDE'2 han sido
los principales destinos, sumando el 88% del total mundial en 1993"13, Algunos de estos
palses tales como Canadd, Estados Unidos y Japén, son considerados importadores netos
tanto de textiles como del vestido, exportan menos del 10% de su produccién total.

En el periodo comprendido entre 1973 y 1987, los palses. desarrollados, tomados como
grupo, tuvieron una baja en la utilizacién de mano de obra utilizada en la industria de
textiles y del vestido, se vio disminuida en un promedio de entre el 3,2% y el 2,1%,
respectivamente. "Esa pronunciada contraccién de la mano de obra, se debié a la
automatizacién implementada en estos afios y fue lo que contribuyé a acrecentar
substancialmente [a productividad [aboral en ambas industrias”.!4

Los pafses desarrollados cuentan con una importame industria ‘textil y del. vestido
importante en cuanto a su participacién en el comercio internacional. En 1987 acapararon
el 62% de la importacién total mundial de textiles y mis del 40% en las prendas de
vestir, cifras que nos indican que los paises desarrollados son importantes consumidores
de este sector.

Algunos de los paises menos ricos de esta orgamucnén se vu:ron beneficiados al entrar -
en acuerdos comerciales como la Unién Europea y/o' tratados bilaterales de libre
comercio. Este es el caso de Grecia y Portugal, pafses en los que la exportacién de -

productos textiles y del vestido pasé a representar ¢l. 20% del tota! de sus exportacion -
mundial. En contrapartida, los pafses que se han negado a pmlmpar en sistemas de

integracién comercial han dlsmmundo sus exponacnones en eue sec(or Tal:e es el caso de*

Japén.

Por su par(e. Francia y Alemama que se cspecmhun en un mercado de mis alto mvel g
dentro de los paises desarrollados ‘perdieron terreno' ante la’ competencu de: la misma
calidad y mejor precio de Grecia, Portugal y Turquia en los pumeros tres afios: de Ja
década de fos noventa. "En especial 'Durquia de quien ;'se*espera se. convnem en el
principal exportador de prendu de vestlr a Ia Umén Bu . '
noventas". % :

‘l.os paises que rcalmente han expenmcnudo un, mcremento nouble en su pamclpaclén
enla mponaclén ‘de textiles 'y del vestido. a lo. largo del. perlodo 1975-1993 han sido:

'Estados Unidos; Alemania, ltaha. Dinnmarca, Nueva Zelandn. Ausmha. Pafses Bajos y- o

por Gltimo Reino Umdo

13 OCDE. "Globllisanon of lnduslnll Activities: A’ Case Study of the Clothing lndustry OECD
Press. Panis 1994,
t4 M. Salib. "El Mercado Mundial de los Textiles, la evulucnm del. Comcmo lnlenucional y la
Funcion deb GATT". GATT, octubre de 1989,
13 “The Consequences of EC92, GATT and Developments in F.Aslcm Europe for Expon from
" Developing Couniries'to the European Market®, Product Repori: Clothing, Cemn: for the
- l'mmmkm of Import from devetoplng Couumee Armterdanl June 1991, p‘u,c 21




A continuacion se analizara por separado la evolucién del sector textil y del vestido tanto
en sus importaciones como en sus exportaciones en este grupo de pafses, con los datos
estadisticos mds recientes obtenidos por la OMC.,

I.1.2.1.- Sector Textil,

En 1994, en cuanto a la exportacién de este sector cn los pafses desarroliados se observa
que, Hong-Kong ocupa la primera posicién con 12, 570 millones de délares, Alemania se
encuentra en segundo lugar con 12,560 millones de dolares, seguida de ltalla, Bélglca-

. Luxemburgo y Japén, como se observa en el cuadro siguiente.

Principales exportadores de textiles, 1994.
(Miles de millones de d6lares y porcentajes)

Valor | Participacion Porcentual Mundial. |

Exportadores | 194 | 1980 | 5% I T

-Kong 12,570 . ] e S e i
“Alemania 12,560 11,4 o :,|3 4 IRERE J

Italia 10,690 40 ] 88

Luxemburgo : 2 i NS it

— Japen | 6780 | 93 | 56
Estados Unidos | 6,590 | 68 | 48 |
Franca | 6220 | 62 | 58 | _

__ReinoU'nido' ‘Ti‘ﬁ. ~ ﬁ IR (Y

' wums Teukminyﬂmdlldm el Comewio lnlemcloul. omc

P“mm ;- 2‘6” 1 "1". ;




Con respecto al desarrollo de estos pafses en la importacién's de textiles, en el mismo
afio, Hong-Kong nuevamente ocupa el primer sitio con una 15,290 millones de délares,
Alemania en la segunda posicién con 10,720 millones de défares, le siguen Estados
Unidos y Reino Unido en [a cuarta posicién, como se abserva en el cuadro siguiente,

Principales Importadores de textiles, 1994
(Millones de délares y porcentajes)

* Como se observa en este cuadro, los paises desarro)lados son grandes imponadores de:

“En los afios ochenta, este grupo de paises mncmron una polmca de auge en pro de la' 1
" produccién de fibras sintéticas'?, logrando alcanzar productos alumeme compemlvos en:.

R Chim. Hong-Kong, Corea,

Valor , Importaciones mundiales
Importadores 1994 1980 1990 1994
Hong-Kong - 15,290 - - -
Alemania 10,720 11,9 - 10,8 1,9
Estados Unidos | .~ 9,660 4.4 6,1 ' 7.1
Reino Unido - 6,680 .- 6,2 4,8 ‘ 6,9
Francia - 6,590 - 7,1 ' 6,9 4,9 =
Ttalia- 5,150 ‘ 39 37 38
Japén 5,150 , 29 ‘ 3,7 ‘ 3.8 ¢
Bélgica- 3,620 4,0 32 SN
Luxemburgo e Ao o
Pafses Bajos 3,50 3.9 ‘ 3,3 23 o
Canadi 2,90 SR 7Y IR ey ) | B I :
Espafia v 2,20 06 - | ~-l.9 R S X

FUENTE: Tendeéncias'y Bsud(mus del Comercio lnteum.ioul OMC

textiles provememcs prmclpalmeme dela regién asmlca”

el mercado internacional, sin embargo, no lograron cubrir por completo ‘Sus: necendades' e
por Io que siguieron lmportando grandes eanndndcs de xcxules. ‘ ‘ SRR

LI Cam.lcnudo por sualto gudo de uuhucsén de capual mxno dc wcuo!ogla :
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Este fenémeno se observa aun hoy en dfa, como se observa en el cuadro anterior, los 11
primeros importadores de textiles en el comercio internacional fueron paifses
desarrollados.

Si se analiza la matriz det comercio mundial de textiles de 1994, esta nos. indica que los
paises desarrollados son plenamente pafses importadores de este sector ya que tienen un
comercio intrarregional de un 79% de su produccion, mientras que el 17% lo dirigieron a
paises en desarrollo y el restante (4.2%) a los pafses del Este.!? Ver el cuadro siguiente.

Participacién de los Paises Desarrollados en el Comerclo Mundial deé ’l‘extil& '

1994,
(En porcentajes)
Pafses - L Palses en Paises del Este - 1.
Desarrollados _Desarrollo LT
78,9 17 : . 14,2

FUENTE: Tendencias y Estadisticas, ¢ Comercio Internacional, OMC.

1.1.2.2.- Sector del Vestido.

Con respccto ala expomcion de prendas de. vesnr en este grupo de pafses, Hons-Kong S
ocupé en 1994, la primera p08i0l6ll. segmdo de ltalm pais | mundlalmeme reconocidopor

su excelencia en este rubro, le. stguen Alemama y Esudos Umdos como se observa en el
cuadro sugunente ‘, S : :

19 Oitimos datos obienidos por el INEGH.




Principales Exportadores de Prendas de Vestir, 1994,
(Millones de délares y porcentajes)

Valor Porcentaje de exportaciones mundiales
Exportadores | 1994 1980 1990 1994
Hong-Kong 21,730 4,0 9,0 17,0
lialia 112,530 11,3 11,1 9,0
Alemania 6,640 7,3 74 4,8
Estados Unidos |5,620 3,1 2,4 4,0
Francia 4,970 57 44 3,6
Reino Unido 3,920 4,6 2,8 2,8
Portugal 3,130 1,6 3,3 12,2
Pafses Bal'os lI2_.6_30 2,2 ‘ 2,0 : 1,9

FUENTE: Tendencias y Estadisticas, el Comercio Internacional, OMC.

Como se observa en este cuadro, en su gran mayorfa la lista de exponadores la integran-

pafses Europeos, (exceptuando a los Estados Unidos) rcglén que se ha caracterizado. por..

su despliegue en la alta moda mundial, con marcas, creaciones y. diseladores exclusivos,’
factores que han marcado ha este continente como el precursor de la moda lntermclonal

Son altamente competitivos en cuanto a calidad, mlemras quc sus precios son muy altos
por_lo que solo un cierto sector de la sociedad mternacroml tiene acceso a ellos, quienes o
estdn dispuestos a pagar precios muy altos con tal de vestir con el limmo gmo de la e
moda. .

Los-pafses desarrollados han experrmentado una reduccrén contmua de su partacapacrénf ‘
en los mercados mundiales de expomcnén, acompafiada de un crecimiento continuo de su

participacion en las importaciones, como se ha observado anterrormente resulllndo en o |

saldos comerclales negauvos desde medudos de los sctenta.

Con respecto alas. lmpomclones de este sector en el mismo aﬁo Estados Unldos fuc el'f, e . .
pafs con mayor participacién en las importaciones mundiales, con un valor de 38, 640 = .

millones de délares, como se observa en el cuadro que sigue. Por orden de pmlclpamon, 7

Sur?0,

20 Segiin dalos estadisticos de 14 Division de Estudlos y Andlisis Econdmico y la Dinsién dc
Estadfsiicas y Sistemas de Informacion, GATT.

mportaprendns de vestir provenientes de Chma. Hong-Kong,, Talwan ¥ Corea del -:f__ :




Le siguen a los E.U., Alemania, Japén, Hong-Kong y Francia, quienes ocupan las
primero cinco posiciones dentro de la lista de los principales importadores de prendas de
vestir, como se observa en el cuadro siguiente.

Principales Importaderes de Prendas de Vestir, 1994,
(Millones de délares y porcentajes)

Valor Importaciones Mundiales.
Importadores 1994 1980 1990 1994
Estados Unidos 38,640 16,3 24,0 26,3
Alemania - . 22,450 19,5 18,2 15,3
Japén 15,270 3,6 7.8 ° 10,4
 Hong- Koqg 12,460 , - ‘ -
Francia 9,120 6, 2 7.5 6,2

FUENTE: Teulencm y Esudmicu. el Comercio Internacional, OMC,

Por qltimo, con respecto al comercio regional de prendas de vestir en este grupo de "
paises, el 90% es intrarregional y s6lo un 8% se destina a. Ios pafses en desarrollo. y un_ :
1.9% tiene como destino los pafses del Este. ' ; P

PlﬂidDIdOndelosPlﬁesDeurrMenCmrclndePnndasdeler e

o199
(Enporcenta;es)
[Paloes %0 B L A e

"FUENTE: Teudencias y Esiadisticas, ¢l Conxrcio Inernacioral, OMC.




L.1.3.- Participacién e importancia de los paises en desarrollo

En el comercio mundial, el sector de textiles y vestido es un rubro importante en cuanto
a su aportacién en la industria manufacturera gracias al alto grado en la utilizacién de la
fuerza laboral. Los paises en desarrollo, como sabemos, cuentan con un aito fndice de
mano de obra barata ademas de las materias primas requeridas por estos sectores.

Al hacer un anélisis en 1994, sobre la distribucién de los flujos del comercio mundiai de
textiles y del vestido muestra las siguientes tendencias:

a) "Los paises en desarrollo son abastecedores sustanciales de ambas categorfas de -
productos, siendo m4s importante en el caso de las prendas de. vestir®.2!

"Esta tendencia se inici6 desde los afios 50' s, periodd en el que los pafses en desarroilo,
lograron duplicar su participacién en la produccién textil mundial a la vez: que ia
triplicaron en el sector del vestido™?2, : R

El periodo oomprendido entre 1975 a 1985 se caractenzé por una alta participacién por -
parte de los paises en desarrollo en el comercio internacional del sector  textil y del
vestido, tan solo en el primer afio lograron una participacion del 44. 3% mientras que
para 1985 alcanzaron un 58.2%, cifras que nos .indica que este grupo- de. paises ha
logrado un grado de desarrollo slgmf' icativo en el sector grnclas al bucn aprovechamunto ;
de sus ventajas comparativas.

"Por su parte, en la década de los. ochentas la gran mnyor[a de los- paises en deurrollo' &
lograron una participacién en el sector? con un. valor afiadido entre ;l 10yel 15% Con :
respecto a su apomcién enel empleo fue entre el lS yel 30%" R

En un pcr[odo més reciente, 1990-19942’ ambos seclores hm seguldo mostrando uni AR
tendencia positiva‘ en cuanto a su- participacion en el comercio. inu:maclonal de
mercancias. A continuacion se analizara por separado la. matriz del comercio del sector - Z
textil y la del vesndo de los paises en desarrollo, para comprender mcjor su: evolucnsn‘en;

dlcho per!odo

a Gmpo de Tanyo de 10s Textiles y el vestido, Comunimndn de Pnkisun GA'I'I‘ 23 de octub de’
o 1984,

2 Monioy, Alejandm "la industria Tenil y ¢l Vestido mu: cl TI.C" CEPNA Ménco l993
23 Sector textil y del vestido.
uo -cmpn de Trabajo de los Tentiles y ef vestido, Comuniucmn de misun GA’IT 23 de ocmbre ,

R Dalns estadisticos mis rcclemea obtenidos por Ia OMC




1.1.3. 1. Sector Textil.

Para 1994 la matriz del comercio internacional de textiles en los pafses en desarrollo
mostrd la siguiente tendencia:

b) "Se dirigi6 a los paises desarrollados el 40.7% de la produccién textil de los
pafses en desarrollo y un 42.6% es atribuible al comercio intrarregional, el
restante (17%) lo dirigieron al este europeo. "2 Como se observa en el siguiente
cuadro.

Pnrtlclpncldn de los Paises en Desarrollados en Comercio de Textilu

1994
(En porcentajes)
Origen “Paises | r.ﬁmn "~ | Paises del Este
Desarrollados | Desarrollo
. % % |
Pafses en ' - 407 426 169 g
desarrollados ' _ L RS o

- —
FUENTE: Tendencias y Estadisticas, el Comercio Internacional, OMC, -

Estas cifras nos indican que la mayor parte de la produccu’m de textlles de Ios paises’ en; o
desarrollo se destina a la exportacién, princlpllmcnte a mercados de palses desarmllldos AR
en los que este sector tiene gran aceptacidn en especml cI del vestldo. como se anallwa' A
mds adelante. : : : SRS U

“Es importante senalar que Ia lceptﬂcnéﬂ de cste secu)r en los pafses desarrollados ha/_. Sl
e trafdo como tesultado una expannén en las exportaciones del sector. texulz‘l "Ello ha sldoi L
- fundamental para el crecimiento econémico principalmente de pa(ses del sudeste asiditico:

que, en su momento, se les conslderaba paises en. deurrollo "28 Tal s eI caso de Hong-: .
KongydeCoreadel Sur : o

26 Garcla, TeusalAcosuClblllem Mutln. Op Cll ptginaS
27 Asf ambién el gector del vestido, R
® Wﬂlﬂ MmdlsckllSem:mno hunmmencanode ot

: mnnvemﬁn h\d\mdll Xll lnd\mm'l'cxtll FCE, Méncﬂ. p&guu 37 -
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Con respecto a la participacién de China en el sector, ¢s un pafs que con el paso de los
afios ha logrado incrementar su nivel de competitividad, tan solo para 1992, logré
desplazar a Italia como principal proveedor de los pafses miembros de la OCDE,

Gran parte del terreno ganado por China fue a costa de palses como; Hong Kong y Corea
del Sur. Estos palises perdieron en conjunto un 10.7% del mercado de los paises del
primer mundo en el mismo aio. Sin embargo, ambos pafses lograron reponerse al grado
que en incluso en 1994 encabezaron la lista de entre los 15 paises exportadores de textiles
més importantes det mundo.

Siguiendo con el anilisis de la participacién de los pafses en desarrolio en cuanto a la
matriz de las exportaciones de textites en el comercio internacional podemos sefialar
también lo siguiente:

¢) En cuadro mundial de exportadores de textiles se conforné por 15 pafses
que representaron en 1994 ¢l 78% del comercio mundial en este sector. Cinco dc
los cuales fueron economfas en desarrollo. :

Dentro de estas cinco economias en desarrollo, en orden de importancia en cuanto a su

- participacién en la exportacién de textiles internacionales se encuentran: China que
participo con un 9.2% en la exportacién total mundial, le sigue Taiwan con un 7.9%,
Pakistén con un 3.1%, India conun2.3% y finalmente Indonesia con un 1. 9%

Como se observa en el cuadro siguiente, Chma y. 'l‘alwan son Ios paises de este grupo de ,
economias que han logrado con el paso de los afios mejorar su capacidad de cxpomcldn ‘

de textiles destinindolos prmc\palmente hacia las economias desmolladas

Principales exportadores en deurrollo de texﬁles, 1990-1994.

(Millones de délares y porcenmes)
1 Valor Expuudous ' Vlrhddnpomntulllnul
— mundiales -
Exportadores [1994 [1980. [1990 [1994 [1990- 1991 1992 1993, lm"v"f_x...,,_ S
China* 111,82 [46 169 (92 13 Jit |7 I 136 "
'l‘nlwnn - ]10,20 13,2 58 179 -]14 20 |3 8. |25

Indla 129 2,1 2,1 123 110 16- |16 |-I'

Pakistin 399 11,6 25 13,1 cpL 12000 112 )2 l4

-mm“» y Estad(sticas del Comemo lntemlc onal; OMC, l995

2

Indonesia . {2,50 (0,1 1,2 1,9 TSR Y I RS B s o ey i




En cuanto a la participacién de los pafses latinoamericanos, ninguno ha logrado figurar
en esta lista de grandes exportadores, esto es gracias a la desestabilidad macroeconémica
derivada principalmente de la inflacién que predomina en sus economfas.

Jaime Requeijo®® en su libro Economfa Mundial, Anilisis de Dos Siglos sefala que, la
inflacién no ha sido un estfmulo para el crecimiento econémico de América Latina, més
bien ha comprimido su capacidad productiva ya que impide el cdlculo econémico ademés
de que no permite desarrollar una capacidad adquisitiva adquisitiva sana que permita a su
vez la implementacién de innovaciones tecnolégicas que modernice la planta productiva
del sector.

Por tanto, es una regién que adin le falta desarrollar una industria dinimica que sea
altamente competitiva frente a pafses como China, pafs que desde mediados de los
ochenta, es un gran receptor de capital extranjero que le ha permitido alcanzar una
dindmica impresionante en varios sectores productlvos. entre ellos el sector textil 'y de!_
vestido.

La principal razén de este rezago Iatmoamencano se debe a que existe un ﬁnancnamlento o
“insuficiente que no ha logrado apoyar el desarrollo de la infraestructura del sector

provocando una competitividad  insuficiente frente a productos provementes"
principalmente de la region asidtica. :

Por su parte, la regién asidtica observa una tendencia muy distinta. al anterior, es'la e

zona mdés activa tanto en las importaciones como exportaciones del sector, ha presenudo
una tendencia muy positiva al grado que se ha ganado el reconocimiento internacional.
"Para 1994 ya habfan logrado acaparar el 43% de Ias expomclones mundiales de
textiles"0, RERPR

El primer mercado |mpomdor extra-regwnal Amnco es Europa Occidental con: 6 900
millones de délares, le sigue América del Norte con 5,100 millones de délares y por
ditimo con Oriente Medio con 3,600 millones de délares. Los: palses en desarrollo que

més aportan a la regién son: China y Taiwan,¥!

2 Catedrdtico de Estructura EconGemica de la UNE. D. pmfesor del C.UN.E.F.C. Es uumr del
libro Introduccién a la Balanza de Pagos de Espafia (‘l‘ecnos. 1985, 1987 1989), y de mxmcmsos
-mhqos sobre Economéa Internacional y Economis Bqunola. o .

30 “The Consequences of EC 92, GATT and Developuents in Eastern Europe for Expon from .
Developing Countries to the European Marke1" . Products Report: Textile, Cemre for lhe
Promotion of Import from Developing Countries, Amslerdnm, June 1991 SR

3 Eslos datos se obtuvieron de la publicacion; "Tendencias y Estadlsticas del Comcruu
[memacmml".publlcado por la OMC, 1995.




Corriente Regional Asidtica en la Exportacion de Textiles, 1990-94,
(Millones de délares y porcentajes)

Valor Variacidon porcentual anual

1994 1990-94 1993 1994
Asia 36,7 15 2 24
(intrarregional) .
Asia a Europa 69 4 R | c 8
Occidental :
Asia a América 51 8 4 3
del Norte
Asia a Oriente | 36 12 6 ~ -4
Medio : '

Now: A pantir de los daios correspondicntes: 2 1993, fos camblos” introducidos en los métodos dc -
recopilacion de datos sobre ¢f comercio afectan las estadisticas de 1os pafses miembros de la UE. : :
INFORME: Tcndenﬂuyﬁmdlsucas det Commm lnmm:ioul OMC, 1995, -~

Con respecto a la lista-de - los 15 pafses amportadores de u:xules mis lmpomntes‘r
internacionalmente se observa que, sélo tres pafses en desarrollo pamcnpan, por orden de
importancia fueron China, México y Smgnpur ‘

Para 1994, China importd 9,350 mitlones de délares, s un pafs que tiende a orientar mis o
su actividad industrial a la manufactura: ‘del sector del vestido, como se mencionard més
adelante, cjemplo de esto es que en ‘el mismo aho logro ser el primer expomdor de i
prendas de vestir en el mercado imermcioml - L

Por su parte México, ocupd h pem'nluma pomién en Ia lista de unpomdores mnndtalu,' :

su importacion en este aho fue de 2,150 millones de délam Sinnpur el tercero y Gltimo: © ‘
pafs importador pcneneclemc aeste gmpo de pa(ses con 2, 020 mlllones de délues. como
se observaencel mguleme cuadro; . TR

T .’:;‘ . :




Paises en Desarrollo Importadores de textiles, 1994
(Millones de d6lares y porcentajes)

Valor % Variacién
mundial  porcentual
anual
1994|1994 1994
China ? 9,350 |6,9 2
México 2,150 11,6 . 13
mapur 2,020 - {1,5 .13

% Incluye significativas importaciones a través de 1as zonas de elaboracion.
FUENTE: Tendencias y Estadsticas del comercio Internacional, OMC, 1995,

[.1.3.2.- Sectro del Vestido,

Con respecto a las exportaciones de prendas de vestir, Chma es el prmcupal expomdor[} R
-mundial en este rubro, tan solo de 1990 a 1994 sus exportaciones se incrementaron en un[ it
25%. Esta tendencia a la alza se debe a que este pafs cuenta con’ un alto. fndice de mano
de obra barata dedicada al ensamble de. prendu de vesur. logrando una. compemmdad- - '

dificil de igual por algin otro pals ,

Exponulousdepnndudevﬂlr,lm R

(Miles de- mlllones de déhres y porcemajes)

anor %mundhl Variaclén

‘ : p_orcemnl-nml
N B N T
- {China ® R B5 X7 < T RO U RS EE ey 1 I
[Tailandia [ 466 | 33 | 12
* [Turquis 1 4.58 33 | 6
"-J'In-:fmudmumhmdﬁumdemwon

_ FUENTE: TendencmyBMmusCmmules Internacionales, OMC, 1995..

SRR SR




Con respecto a la participacion de los paises en desarrollo en cuanto a la importacién de
prendas de vestir siempre a sido inferior si se compara con los paises desarrollados, mas
bien tienden a ser grandes exportadores de este producto. "Tan solo en 1989, los paises
en desarrollo fueron responsables del 56% de las exportaciones de prendas de vestir y
solo un 13% de las importaciones mundiales”,3

Dentro de los pocos paises en desarrollo importadores de prendas de vestir se puede
consideran que México es el que registré en 1994 una mayor participacion, como se
observa en el cuadro siguiente,

Importaciones de Prendas de Vestir de México, 1994
(Miles de millones de délares y porcentajes).

Vator | aciones ] Variacion porcentual anual

1994|1960 [1990 1994 [1991 [1992 [1993 [1994 |

'y Francia.

México 1,82 0,3 10,5 (1,2 J39 141 |16 40
* Incluye significativas exportaciones de 1as zonas de elsboracidn. e
Fuente: Tendencias y Estadfsticas del Comercio Internacional, OMC, 1994,

Ao tras afio, la participacidn en las lmponacmms de prendas de vesm en el comercio - - '

internacional de los pafses en desarrollo tiende a disminuir subsancialmente ya que estos
se estdn dedicando mfs a la manufactura y exporiacion de este. ‘sub-sector, . que tienen
como destino final un mercado conformado principaimente por. tos pafses desarrollados, - -
entre los mds importantes en orden de mpomncm se encuentran: E U, Alemama. lnpén‘ '

32 Garcla Teresa/ Op. Cit. pég 2




' ,Genml con una pmlclpaclén enel comercio mundul del 90%.

’2 © Alemania, Angola, Anumy Barhuds, Amenum. Anunln. Austm. Blhmn. Bmg' sh

1.2.-Relacién y participacién del sector textil y del vestido en el GATT.

El sector textil y del vestido ha sido una industria precursora del desarrollo industrial en
casi todos los pafses del mundo. Esta situacion puede comprobarse con los pafses en
desarrollo, quienes como abservamos en el apartado anterior, estdn adquiriendo una
creciente importancia en el comercio mundial de ese sector, como resultado de un
praceso real y previsible de su industrializacion en este campo y a {a vez que estdn
obteniendo mayores ventajas comparativas y mayor competitividad internacional.

Prueba de ello es e} creciente proteccionismo que los paises desarrollados han aplicado a
las exportaciones de las Areas en desarrollo a través de practicas restrictivas con el
objetivo de limitar las importaciones y proteger a su industria nacional las cuales se han
regido el comercio internacional de los textiles y del vestido desde 1960.

Sin embargo, estas disposiciones legales que rigieron ¢l comercio del sector nunca
estuvieron sujetas a la normatividad del GATT, por el contrario, se manejaron
independientemente y en fa mayorfa de los casos se aplicaron encontra de las mismas
reglas del Acuerdo General. ,

Por ello, es por lo que a continuacion se presentan algunas generahdades del GA’I’I‘ asf

como sus principales cldusulas y la forma en la que las disposiciones legales mediane las.
que se ha regido el sector textil y del vestido se han aphcado encontra o mcluso fuera de :
dichas cldusulas de! Acuerdo General,

1.2.1.- Generalidades del GATT.

H
l
)
{

E! Acuerdo General de Aranceles Aduaueros y dcl Comerclo (GA'IT), creado el 30 def'f
octubre de 1947 y conformado por 23 palses. entrd en vigor el 1" de enero de 1948 ‘con o
sede oficial en Ginebra, Suiza. Para 1994 124 pafses® eran paises mnembros del Acuerdo: -

" Burbados, Bélgica, Belice, Benin, Brunel, Bukina Faso;. Burndi, Cmcnnl. Canads; ‘Colombh :
Congo, Corea, Costa Rica,,’ Cuba, Clud. Chile, Chipre, ‘Duunuru. "Dominica; g:pm El -
‘Sulvador, - Emiratos  Arabes Unidos, - Espafia; - E.U... Fiji; ' Filipinas, Finlandja; - Francis

- Liechtenstein, Luxemburgo, Macao, Madagascar, Malasia, Malawi, Maldivas; -

o _Murmm.ns Mauricm Mnunuma. México. Moumbiquc. Myannmr. Nnnnhiu Nlcang




SR : General,

El GATT es un tratado internacional que regula el comercio internacional asi también
funciona como un foro de negociaciones comerciales para reducir o eliminar barreras
arancelarias (impuestos) y no arancelarias (licencias y cuotas) para lograr un libre
comercio, Finalmente, funciona como un mecanismo. para resolver las diferencias
comerciales entre los paises miembros.

"El GATT tienen como finalidad el promover del comercio internacional, a través del
establecimiento de normas de cardcter general que rige los intercambios y prevé
mecanismos para la solucién de diferencias”,3

: "Su objetivo es el de incrementar la produccién y el intercambio de bienes y servicios, lo

5 cual permitird aumentar el empleo y el ingreso, Esto se logrard con base en la reduccién
de los aranceles y barreras comerciales y 1a eliminacion del trato dnscnmmatono en el
comercio mundial®.3$ «

1.2.2 - Estructura orgdnica del GATT.

Concebxdo en sus inicios como un simple acuerdo comercial, el GA'!‘]‘ convemdo en una
verdadera o:gammnén internacional, reuniendo todos los elementos para serlo- ool Loy

- (1) Un tratado: el Acuerdo General.

. (2) Organos permmentes' las reuniones de las Partcs Contmnntcs. cl
Consejo de Repreuntamcs y un Secretanado General con un Du'ector

- (3) Un presupuesto: al que contnbuye cada pane oontrmnte en funcnén dc '._ %
'Su paniclpacwn en el comercio lnternacl ’ L IEGNAE P

" Nigeia, Nonu-gn. Nueva Zelandia; Pases Bajos,. Pnhsun Puuuay. Pcni. Polonh.v Porragal,
Katar, Reino Unido, Repoblica Centroafricans, Repoblica Checa, ‘Repdblica Dominicana, .
" Rumania, Ruanda, Santa Lucla, Saint Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadimas, Senegsl, Siem
.LeouSmmr.SﬂumthSuiuWSMMhT :
. , " Tanzania, Togo. Trinidad y Tobago, ‘mmz Tumuln Ugsnda, Ul\!lllly. Vmemell Yu.odma._
: "~ Zaire, Zambia, Zimbabwe. - -
‘ W SECOFL "Mexico. ¢ GATT y Ia Nueva Orguuucidn MundmldeComeruo .c-ma:mmco.'
. % Tussie, Diam. “Los palses menos desarrollados y el sistema de comercio mundinl undesaﬂon ST
. : GA’I”I’"FCEIWdcmmbmdcl%B. ’ . : . i




1.2.3.- Relai

Desde sus origenes el GATT es un tratado entre los pafses firmantes no una organizacién
internacional, y en tal virtud sus miembros no tienen la categoria de "Estados
Signatarios”, como sucede en la Organizacién de las Naciones Unidas, sino que son
considerados "Partes Contratantes del Acuerdo General”, manteniendo su estatus formal
de carécter provisional.

Las funciones de los miembros del Acuerdo General en su conjunto consisten,
bésicamente, en verificar que las disposiciones del GATT sean correctamente observadas.
Cuando todas tas naciones que lo integran actiian en conjunto para adoptar una decision,
se conocen como las Partes Contratantes y éste es Su drgano supremo, Bajo estas
circunstancias, tienen el poder de aceptar que, en ciertas condiciones, un pals pueda.
apartarse -generalmente de manera temporal- de ciertas dlSpOSlClOl\CS contemdas en el
Acuerdo,

Las Partes Contratantes tienen, ademds, el poder de organizar negociaciones comerciales
multilaterales, asf como discutir anualmente la  evolucién del comercuo mternacloml y
ventllar las conuoversus entre los plfses mlembros ‘ :

Por acuerdo de las Partes Conuatantes fue creado en 1960 un Consejo de Represemanles
que se ha convertido en el 6rgano més importante del GATT, después de la sesion anual
de! 6rgano. El Consejo con ¢l concurso de la Secretaria, asegura la continuidad de los -
trabajos del organismo y' toma  las decmones necesarias “para ‘el funclonamsentov i
oeleccion.
y en forma voluntaria, han mamfemdo s dupooicién de uumlr oblngacloms 'en caluhd e

permanente del mismo. Estd integrado por aquellos representantes que, ‘poral

de Miembros del Conujo

El Consejo no es un érgano que se mtegre por. reptuenumel elegldos no tma de :~v
asegurar una distribucion geogrifica o equitativa de los puestos; no se elige: por ‘Totacion -

ni hay repmenunm que tennn pumos pemunentes ,Pueden ronmr pam deliComjo

En auxnlw a las labotes que ruhun Iu"‘"l'm» n-'Conummes y el Conscjoddefg
Representantes, -se han establecido Comués pm tratar suteméucameme asuntos -
- espec[ﬁms cuya funclon resuludelumn lmpomncu en lls Iabores dtams del GA'IT i

| Dentro de los prmclpnles principios aencules mediante. los cmles el GA’I‘I‘ regula |as St
arel il

relaciones del comercio y la actividad econdmica internacional, con el deseo de
desarrollo de la ecommia de los pafscs mnembros se encuentran Ios mgmemes




[

1.~ El principio fundamental del Acuerdo General es la clfusula de nacién mds
favorecida (NMF) contenida en el articulo 1. Esta clausula impone a las partes
contratantes la obligacién de otorgar a cualquiera otra un trato igual:

"Toda ventaja, favor, privilegio o inmunidad que otorgue cualquiera de las partes
contratantes a cualquier producto originado en cualquiera otro pais o destinado a
cualquier otro pafs se otorgari de inmediato e incondicionalmente al producto
igual originado en los territorios de todas las demds partes contratantes o
destinado a tales territorios”.

En el GATT se expresé que dicha clausula podria crear un sistema de comercio
liberal, con lo cual existiria-una competencia de precios con miras de alcanzar la
eficiencia econémica, en: lugar de una guerra econdmica entre . los: paises
miembros. Sin embargo, dentro del sector textil y-del vestido esta cliusula nunca
se ha respetado, desde 1957 E.U. establecié con. Japén un Acuerdo. de
Restricciones Voluntarias con €} objetivo de limitar las exportaciones japonesas en
este sector. El establecer esta prictica dio pauta a que se establecieran muchos
oiros acuerdos de este tipo, mermando el alcance y ventajas del prmmplo de NMF
establecido enel GA’IT

2 Cliusula de trato no dlscrhnimtorlo de: hs mﬂcdonu CIIIMMVIS. Sev ‘
encuentra en el articulo: XIII-del GATT, el Acuerdo también' se preocupo por-
otorgar un trato igualitario entre las mercancias |mportadas y Ias naclonales freme ,
a leyes y practicas comercules del pals mponador ; :

'nguna parte : commlnte mpondri prohlblclén ni mtxiecién alguna a Ia‘ :
importacién de un producto originario del territorio de otra pane contratante 0 a
la exportacion de un producto destinado al territorio de otra parte contratante; a
menos que se imponga una prohnbicién o mmcclén umejame a‘la importacion k
del producto similar’ originario de cualquler tercer puis oa la expomclén del ;
producto snmllar desnnﬁo a cualquner tcrcer pn[s : '

En materia textil y del -vestido, ‘sc abuso dicha’ cuusuu desde 1957 Ao

otorgarse trato lgualnario a los textiles de algodén lmpomdos del Japén. A em ;

préctica desleal de comercio le siguié Reino ‘Unido, quien mmblgn limltoilas SRR
exportaciones - provememes ‘de Hong Kong," la~India,” Pakistan y-también del -
- Japén. Aplicaban restricciones cuantitativas encontra de los paises proveedom de

~textiles y-del vestido a través de acuerdo bllaterales que Innmban sus' e

expomcnones




3.- Consolidacién arancelaria (articulo XXVIII bis): En una clausula en la que
los paises miembros convinieron una lista de aranceles3® consolidados en la que
cada pals se compromete :

"A no reducir substancialmente el nivel general de los derechos y de las demis
cargas percibidas sobre la importacién y la exportacién, y en particular a la
reduccion de los derechos elevados que obstaculizan las nnportac;ones de
mercancias incluso en cantidades minimas”,

La lista de los aranceles consolidados convenida en el GATT es y ha sido
respetada por los pafses miembros. Sin embargo en materia textil y del vestido se
trata de un sector que nunca habfa estado regulado por el Acuerdo General, més
bien a través de acuerdos manejados principalmente por los pafses mportadores
en los que se impusieron cuotas restrictivas para frenar las exportacuones de los
palses en desarrollo y con ello protege a su mdusma nacional,

4.- Proteccién arancelaria (Aforo Aduanero): Dentro del articulo VII, el GA’I‘I‘ |
también se preocupa por regular el método que podria usar un pais para proteger a_

- sus productores nacionales contra tal competencna y lo expresa en estd' cltusulav_. ‘
* que otorga dicha proteccién a través de aranceles y no a través de otras medidas -

comerciales como cuotas y permisos, 1a prictica del "dumpmg""'o el subsldlo a; . o)
ias expomclones El aforo aduanero senala que:. - o

"Las mercanclas |mpomdas dcbian baum en‘el valor real de las mcrcanciu a Ia‘. : S L
que aplique el derecho o de'una mercancia similar. y noen eI valor de una.-j BN
mercancla de origen naclonal ni.en valoteo ubltunos ° ﬁcuclos i

Ciertamente en matena textll y del vesndo se apllcaron conmmemcme medidls.. |
restrictivas con el Unico fin de pm;er a los productos nacionales de ios, pmes_;-‘ :
importadores de la competencia externa. Sin- embargo, nunca se acudi6 a la

- - aplicacién de ésta clfusula para dicho fin | por ser ésta una medida insuficiente | para . G
. frenar las cxpomclones ademds de que el. comercio ‘de tcxtiles y del veslido.se' :
* regulo a través de cumas y no de los mnceles esupulldos por cl GA’I‘I‘ A

-Comulm, conclllwlén y soludén de dlfmndu A través de es | F
UATT interviene como arburo ante toda dnferencla que surja entre: los pa[ses'{:ﬁ
mxembros . : NS :

%

a7

“Arancel; Impuesto que gnwa ll lmporm.ion de lnenea o wmum Genmlmemc e m

: Dumpmg Vender en ¢l exterior a precioq nm bqjos que el t.osln r:al dcl pmduuo

impuestos ad valorem; ¢s decir, un porcentaje del vnlor del hien 0 servidu Puaden s
*cspecificos™: cantided fija por unidad.



Para resolver las diferencias relativas al comercio entre los miembros del Acuerdo
General, se establecié un principio bisico, mediante el cual los paises deben
consultarse mutuamente en caso de controversia (articulo XXI1 ). Estas consultas
sirven para aclarar las dificultades u hallar soluciones equitativas,

Sin embargo, si mediante las consultas que en una primera etapa se llevan a cabo
bilateralmente no se llega a un arreglo mutuamente satisfactorio, el articulo XXII1
del GATT establece un procedimiento detallado para tramitar las reclamaciones, y
se han establecido férmulas especiales para los pafses en desarrollo, con objeto de
dar soluciones expeditas y favorables a sus problemas.

En materia textil y de! vestido, tanto pafses importadores como exportadores han

coordinado sus diferencias no a a través de esta cliusula del GATT, mis bien a

través del Organo de Vigilancia de los Textiles, quien sc encargaba precisamente

de supervisar las relaciones comerciales de dichos paises. Fue un Organo que tuvo
una duracién de 20 afios (1974-1994).

6.- Salvaguardias: Se encuentra en e! articulo X1I del Acuerdo General, permne-

a cualquier pafs:

"Adoptar medidas de urgencia sobre la lmportaclén de_deterininados -
productos en la medida necesaria para prevenir o reparar un: perjuicio
grave a los productores naclonales que el aumento de Ias importaclones :
cause o ainenace causar.”

Estas medidas tenfan como objetivo - mcremenw |os derechos arancclanos,
aplicar restricciones cuantitativas a las. mpomc:ones de esos productos Para la
aplicacion de tales medidas’ se deberia cumpllr con los mgulentcs requnsilos '

*a) "Que el producto en cuestidh se 'impon:e eh 'cantidadé's miy'otes, ,
b) Que dicho aumento fuera consecuencia de um devoluclén nmprev:sta de Ias !

circunstancias y efecto de- las obllgacloncs contmdas en vmud del Acuerdo
General y , PR L

©) Que toda Impomcnén entrara en cantidades tan grandes que causann o?ﬁ e
amenazaran causar-un prejuicio grave a los productores naclona!es de producms e
slmllares 0 sustitutos".® - . R L

]

 Acuerdo Genenal sobre Aranceles Aduarcros y Comercio, anticulo X11, pérrato 1.~
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en desarrollo.

~A comlnuacién se analizan las diversas poliucas Iegales medlamr. Ias cualm se ha regldo =

Este artfculo protegfa a toda industria nacional de los pafses miembros del
Acuerdo General, a través de la aplicacion de restricciones a toda importacion que
afectara a su industria nacional,

En cuanto a la aplicacién de este clausula de Salvaguardia en materia textil y del
vestido se puede sefalar que, ésta nunca intervino para incrementar los derechos
arancelarios, o aplicar restricciones cuantitativas en contra de las importaciones de
aquellos productos que afectardn a la industria nacional, es decir, ‘el sector textil y
del vestido nunca hablfa regulado sus relaciones comerciales a través de la
normatividad del GATT, més bien se manejéo de forma independiente con la
participacion tanto de paises importadores como de exportadores del sector,

1.3.- Los Acuerdos Muitilaterales sobre el Comerclo de Textiles

A continuacion se plantea la evolucién de las normas legales a través de las cuales se ha
regulado el comercio internacional del sector textil y del vestido por el correr de los afios.
(1957-1994).

Normas legales que se han caracterizado por Ser una excepcion al Acuerdo General sobrc._‘ o
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), han estado en contraste con sus normas y

principios, a las que supucstamente deberfan atenerse. Estas - normas ampluron su:

cobertura en lo que respecta a productos y palfses; pero: {también, y por otro lado; se
fueron intensificando su aplncacndn dlscnmmatom prmclpalmcme en comra de los pnises i

al sector, ello nos. permitir entender mejor la probleminca actual del sector tanto. def;j_ i
pa(scs desarrollados como en dewrollo. ' SR o Co

I-S-i A’nmmm

"Desde 1945 hasta los afios sesenta, los Esudos Umdos y- Gran Brelaﬂa eran - los
principales productores y expomdores de textiles. de algoddn ‘siendo al mlsmo':tlempo
mpomdores :mpommes' ¥ logrando oomrolu cl comercm mundial del sector |

39 "lhssle.Dhm 0% palaes oien colla i
‘ QAH FundodeCulluu Economlcn. ocmbn:de I988




ol Snlvaguardn Es una medida que gmnuu una proteccmn als planu pmdncuvt nmoml. g

En dicho periodo, ninguno de estos dos palses tuvo una inclinacién discriminatoria en
contra de pals alguno ya que, segin ellos, hasta ese entonces no existia competencia
alguna que pudiera afectarlos, Era de su conocimiento que Japén habfa logrado
desarroliar una estructura productiva importante en los textiles de algod6n, pero al no ser
pais miembro de! GATT pensaron que dicho pafs no afectarfa a su industria nacional.

Por su parte, dichos productos japoneses lograron no estar sujetos a controles especificos
de ninguna especie hasta 1957, lapso de tiempo que aprovecharon para desarrollar una
industria fuertemente competitiva tanto en precio como en calidad, Con el ingreso de
Japén al GATT en 1955, Gran Bretafia junto con los E,U. buscaron la forma de proteger
a sus industrias nacionales.

Estos palses importadores, no pudiendo imponer medidas discriminatorias que pudieran ir
en contra del propio Acuerdo General, fue por lo que en especial, el gobierno
norteamericano, inicié conversaciones con el Japén en 1955 a través de Ensenhowu

Se propuso a Jap6n limitar voluntariamente sus exportaciones® en productos tex_ules de
algodén a los E,U., es asf como en 1957, Jap6n delineé un plan quinquenal de: las
restricciones de las exportaciones para satisfacer la preslén norteamericana conocndo
como el Acuerdo de Restricciones Voluntarias (VER)*!.

Las disposiciones de este Acuerdo en general consistfan en: no autorizar la imposicion de '

"medidas restrictivas cuantitativas"®? con fines de proteccion, salvo en los casos en que '

hubiera dificultades en materia de "balanza de pagos™* o a titulo de medida urgente de -
"salvaguardia™#, Sm embargo toda contingentacién debfa ser global y no dnscnmumom

©  Exporucion: Eaelenvlodeblenesyuniciosdcunpllumm S :
4 Cyota que impone cl pats exportador, gensralmente a requerimicito del pds unpomdor.

@ Soncmimnmwrelukmonﬂrmmdelnﬁmenuﬁum-lnslmpom‘dyms:_].-;_,",»"j:"

 provenientes de otros palses. ;
43 Balanza'de Pagos: Regisiro mmmm de Ias tmmc.iones econdmicas mliudns entre )
. residentes de unpals'y los del :wo del mnndo Se confeoclonn mnlmcnte. por peﬂodos
anuales,




48 Subsidio Financiero; Beneficio econdmico concedido por un gobierno a sus pmductom'

31 Competitividad: cwndndpunumiuydefcndumudm Paet.lelvphcuacuumemptesnn:

Con las anteriores medidas (que no eran mas que una polftica disfrazada por conceptos
como la "desorganizacion del mercado®", “desviacién razonable¥" asf como
"limitaciones voluntarias4’") E.U, logré imponer una medida proteccionista en beneficio
de industriales norteamericanos en materia textil y del vestido.

Al funcionarle dicha préctica proteccionista a los norteamericanos fue lo que dio pie que
en 1951, muchos otros paises industrializados le siguicron en esta nueva politica de
negociacion bilateral con paises exportadores de productos textiles, ejemplo de ello fue
Reino Unido, quien limito las exportaciones provenientes de Hong Kong, la India,
Pakistdn y también del Japdn,

Por su parte, Gran Bretafa introdujo en 1959 un programa de asistencia para el ajuste de
la industria conocido como la Ley de la Industria del Algodén. Dicho programa
comprendfa: un sistema de pagos en efectivo a las empresas que cerraran sus plantas, con -
un  premio para las que abandonaran - la industria = definitivamente:  "subsidios

financieros"4* para las empresas que  emprendieran - programas - de- reequipamiento U
aprobados; y una compensacién para los trabajadores que se quedaran sin cmpleo a

resultado de la modernizacién. , S

Dicha negocmc:én se conocié como E! Pacto de Lancashire, qulen al lgual que los S

anteriores acuerdos, no resulto del todo eficaz para los fines de la industria de palses

importadores, ya que las fuentes continuaron creclendo en beneficio de los proveedorcs.

Como se observa, El Pacto de Lancashire junto con el Acuerdo de stmcclones
Voluntarias y la Ley de la Industria del Algodén, fueron las primeras polmcas que’
rigieron al comercio. Internacional de los. textiles .y prendu de vesun mismas que se
adecuaron y aﬂnaron en favor de los plfses lmpomdores ' .

Sin embargo. a pesar de dichas mmccloms los pafses proveedorcs logmon sesuir i
creciendo en Sus  exportaciones gracnas al . preclo"" y calidad"’" altameme
"competitivo"$! de sus pmductos : :

“ Por "dw)mmiuclén del mercado® se cmende que Esta sc ™ c\undu exiale una emmu ml d: i
perjuicio grave para los productores macionales de los pases mlpomdom. causada por.;un bnm.o 9

e lmpomme incremento de las imponuiom de ciertos productos pmcedentes & dmnmm ‘
“fuentes, y esios productos se ofrecen a precios considerables mas bajos que los vigme:.‘encl

: - mercado del pais importador, para mercancias similares y discriminatorias, g

4 Por "desviacion razonable” se entiende & que algunos casos especificos, lospa(sesnmponm‘

_ podrian desvierse de Las disposiciones del Acuerdo; con Ia aclaracidn de que exstas desviaclones -

- serfan transitorias” yquesenmnﬁu!mamdﬂmﬂoenelplmmlsbtevemnble

4 Bajo ¢l concepto de limitaciones voluntarias, s¢ obligaba a los patses exportadores & limitar sus

exportaciones destinadas a 10s palies desarrollados, demmmnselﬂmivaydl ia

49 . Precio: Es el valor de un bien o serviclo traducido'en un costo m(memiu
50 - Calidad: Conjunio de cualidades reunidas por un bien o servicio.

una economfa en'su conjunto




Ante esta situacion, los pafses importadores siguieron mostraron una preocupacién por
ver sus mercados cada vez méds inundados de productos importados que afectaban
directamente a sus industriales. Es por ello por lo que el gobierno norteamericano, a
través de Kennedy, desarrollo un programa de rescate a la industria mas eficaz conocido
como el Acuerdo a Corto Plazo (ACP) en 1961, con duracién de un afio y auspiciado por
el GATT.

1.3.2.- EL Acuerdo a Corto Plazo

A instancias del presidente norteamericano John F. Kennedy, se celebraron, bajo los
auspicios del GATT, una serie de reuniones entre “pafses exportadores"s? e
"importadores”$3, con el objeto de implantar un “programa textil que buscara un
entendimiento internacional que proveyera una base para cl comercio que evitara toda
perturbacién excesiva de las industrias establecidas"s4,

Estas reuniones dieron origen al Acuerdo a Corto Plazo, entré en vigor el 1° de octubre

de 1961 y que duraria hasta el 1° de septiembre de 1962. Este acuerdo estuvo

conformado por 16 paifses expomdores € importadores’sS; quienes regulaban el 90%. de
los textiles de algodéa en el mundo.

Por pnmem vez se cred un comné encargado de soluc:onar a largo plazo lqs problemas
que se fueran suscitado: ¢l Comité Provmonal de los Te)mles de Algodon

Las ﬁmlldades de este acuerdo fueron. por. un lado. esumular el comercio intcmaclonal .
de textiles y de vestido y por otro, controlar la 'desorganinclén del mercado por pme
de los pafses importadores. S : :

Pafa lograj estos 'objetivos. se esubleclerontmemmgm 'dej'apbyo énfel' ACP o

) Amplur ngmﬁcmvnmente el acceso: a: los: mercados que entonces eslaban: L
‘sujetos a "restricciones cuantmuvas'“ ,

R pagg expomdor Pals que introduce bienes o semcios nacionales 8 me:udoa extranjeros, . .
‘ el Pafses lmpomdom Pafs que lmroducc bienes 0 servicios a m mercado nlcloml pmvemenus de

mercados extranjeros,
5 Comision de Comercio Internacional de los E.U., 1978, pigina 7.

8 Australia, Canads Corea, Comunidad Eumpea Espclu Es(ados Umdos. Sulu, Ponugal. ludm. P

.~ Pakistén'y Hong Kong. .
s -Lmnumeulucnmidadesdepmducmquepnedmsemnpmmoexpomdos. Estos llmiwne
traducen en ¢l establecimiento de cuotas, .




2) Mantener un acceso ordenado a los mercados que se mantenian relativamente
abiertos, y finalmente;

3) Garantizar cierto grado de limitacién por parte de los pafses exportadores con
el fin de evitar la desorganizacidn.

Fue un Acuerdo en ¢l que se empezaron a sentar las bases del actual AMF y como su
vigencia era relativamente corta (un afio), no se logré hacer una real apreciacién de sus
efectos en el comercio internacional de los textiles de algoddn, sin embargo, fue evidente
que este ‘Acuerdo funciono como mecanismo que legislara las restricciones impuestas a
exportadores competitivos como el Japén ademds de que resultd ser una antesala del
Acuerdo a l.argo Plazo que entrd en vigor en octubre de 1962, .

1.3.3- El Acuerdo a Largo Plazo

El Acuerdo a Largo Plazo (ALP) inicial entré en vigor en octubre de 1962 por un

periodo de cinco afios. Su principal objetivo era evitar la desorgamzacnén de mercado en’ - '

el sector de los textiles de algodén, procurando- que se efectuara de manera ramnxble y
ordenada. .

Se conformo por 30 paises’’,. dentro de los cnales pamupa Méxwo por vez prlmera en
materia textil en eatc llpo de negociaciones.

Bl Acuetdo a Corto Plam junto con este Acuerdo a Largo Plazo. contuvneron .
disposiciones sobre la liberalizacién de las restricciones existentes y sobre la’ imposicion -
de nuevas restricciones a los palses que mantenfan resmcclones fuera del ‘marco del. ;
GATT. ‘ S : ’ T

La aplu:acién de estas mtncciones se permula en los ‘casos en que el pais i," 5

encontrara ante una situacion o amenaza de ' duotgmluclén del’ marcado por productos I

o fuentes hasta entonces 10 sujetos a hmm\cnén (articulo’ 3)

ST Australin, Canadd Corea, Comunidsd Buropea, Espatia, Estados Unidos, Suiza, Ponux:l India;

Pakisthn, Hong Kong, México, Argentina, Brasil, Colombia, Umxuny, Penl Flllpinls. lndones
Macuo, Malasiu Tnlnndn R\munhy Yugoehvh :




Esta medida se podia adoptar ya sea contando con el acuerdo del pais exportador, o bien
en forma unilateral, en caso de desacuerdo. Los niveles de los contingentes no podian ser
inferiores a la cantidad de importaciones efectivas correspondientes al perfodo anterior y,
en circunstancias normales, los "contingentes”¥ podfan incrementarse un 5 por ciento por
afio.

Las restricciones del ALP se aplicaron no sélo a los productos de algod6n, también
cubria los hilos, las telas, los articulos, la ropa y otros productos textiles manufacturados
en los que el algodén era el S0% o mis contenido de fibras por el peso, con la excepcién
de los productos tejidos a mano de las industrias domésticas,

Una de las principales cldusuias del ALP fue la disposicién del articulo 4, por la que se
permitia la aplicacién de acuerdos bilaterales que contuvieran otras estipulaciones "que
no fuesen incompatibles” con los objetivos del Acuerdo. ello permitfa a los palses
imponer medidas restrictivas aun cuando no estuviesen amenazados con encontrase ante
situaciones de desorganizacion del mercado,

La necesidad de una evolucién ordenada del comercio pudo asf convertirse en la base de
una regulacién y un control del comercio global de los textiles y vestidos de algodén
ademis, 1a reglamentacion podia ampliarse a fuentes de exportacion que tenfan una parte
modesta en el mercado.

Al finalizar el periodo del Acuerdo a Largo Plazn. este se prorrogo por tres afios a pamr :
de 1967 para finalizar en 1970 (esta ultima prorroga de tres meses coincidié con la
entrada en vigor del Acuerdo Multifibras en 1974). .

En dicha prorroga quedaron impresos los mismos lineamientos del primer Acuerdo en
cuanto a su practica, los pafses lmpomdores la aplicaron en forma variable. . En [8 '
primera etapa, muchos pafses pamctpames europeos - mantuy ieron algunas de las.

"restricciones"s® vigentes, amphando al mismo tiempo las "cuotas”® en cumplimiento de

sus compromisos. Se eliminaron varios cuotas aphcables a Ios texules de algodon.

Durante las ulumas etapas de aphuclén del ALP los paises deurrolludos optaron por
concertar sobre todo acuerdos bilaterales con sus principales proveedores los: productos .

comprendidos variaron desde toda la gama de texnles de algod6n en los acuerdos de la - =

CE (con excepcion de los hilados de algodén) y - de los. E. u., hnm productos'
seleccnomdos en los acuerdos de los demis pafses importadores.

LR Conﬁngeme Cuota i unpuun aun bun ° mviuo con qne se conlnbuye aun hn ﬂeunmudo:
5 Restriccion: Cuota que impuso el pafs importador eu contra del pas expomdor pm
limitar sus exponaciones, i

®  Cuow lmmdepmﬁcmuhmpomcmnquewnmwenmuunnmu, uucoodcvnlor.‘f’." : SR

a la impanacion de un bien;




Los E.U. impusieron, para comenzar, numerosas limitaciones unilaterales que
subsiguientemente dieron lugar a acuerdos bilaterales, en virtud de los cuales se aplicaron
topes globales a todos los textiles de algodén. Asimismo negociaron con proveedores
asidticos varios acuerdos de "limitacién voluntaria de las exportaciones"s! de articulos
distintos de los de algodén.

Estas limitaciones unilaterales asi como bilaterales, como se observa, incluyeron
artfculos no solo de algodén también las fibras artificiales, esto ocurrié a principios de
los afios setenta. La industria se torno en una industria de multifibras en la que se fueron
borrando las tradicionales impuestas por este Acuerdo.

Siguiendo con las limitaciones impuestas, E.U. fue el pafs que mds aplicd restricciones,
tan sélo en 1971, firmaron acuerdos restrictivos sobre cinco paises asidticos; dichos
acuerdos cubrieron ias fibras de lana y artificiales, ademdis. de los productos de algodén..
Como dicha estrategia resulto funcional en cuanto al control de las importaciones, ello

~ fue lo que dio pie a acentuar la presién para extender este sistema de control.

Por su parte los pafses de Europa Occidemal, en particular la CEE, continuaron
aplicando las restricciones  residuales que estaban v:gemes pero apllcaron sus

.contingentes de textiles de algodén en virtud de sus compromlsos

Para 1973, se iniciaron negociaciones para elaborar una cobenura més comprenslva que
se extendiera a toda la industria textil. Surge entonces el AMF I, suscrito por més de 40
pafsest?, en su mayorfa paises en desarrollo, su objetivo principal era el de: rcgular el
comercio de textiles y vestido de! algodén, lana y fibras sintéticas como artificiales. - -

1.3.4.- EL Acuerdo Multifibras (AMF) y sus Renovaciones.

El-Acuerdo Multifibras basado en el modelo del Acuerdo a Largo Plazo entro en vigor el -' S

1° de encro de 1974, siendo sus objeuvos bésicos Ios slgulcmes'

81 . Limitacion volunmhdehsexpomcmw cmqm:nmpomel pals expnnldor. genmlmcma

* requerimiento del pals importador, - :

62 -Argeniina, Australis; Bangladesh, Brasit, Canadé; Colalnbu. Comumdul Ecomlnic Eumpu _

" -Corta, Checoslovaquia, Repéblica Dominicans, Egipto; El Salvador, E.U., Flhpim, intandia

Guatentala; Huitf, Hungrfs, India, Indonesia, Israel, Jamaica, Malasis; Muldnv :

~ “Notuega. Pakistin, Perd, Polonla, Portugal. en ombre de Macao, Runania, Reil

3 mbredelloqlhu Singapur, Sri Lanka, Suecia, Snm ’nuilandn 'l‘utqu_
_Yugouhvuyla deblua Populndc Chhn e SRR




"Conseguir la expansién del comercio, la reduccién de los obstéculos a ese comercio y la
liberalizacién progresiva del comercio mundial de productos textiles, y al mismo tiempo
asegurar el desarrollo ordenado y equitativo de ese comercio y evitar los efectos
desorganizados en los distintos mercados y en las distintas ramas de produccion, tanto en
los pafses importadores como en los exportadores" .43

Articulo 1, Pérrafo 3:

“"Fomentar el desarrollo econémico y social de los pafses en desarrollo y conseguir un
aumento substancial de sus ingresos de exportacién procedentes de los productos textiles
y darles la posibilidad de conseguir una mayor participacién en el comercio mundial de
estos productos”.™

Tedricamente estos objetivos: buscaban una mayor expansién y - liberalizacién del
comercio de textiles y vestido controlando a la vez toda posible desorganizacién de los.
mercados y finalmente favorecer el desarrollo econdémico y social de ‘los paises
proveedores. , .

Para lograrlo, los pafses miembros adquirieron con el AMF derechos y obligaclones,:
dentro de los que se encuentran dos conjuntos:

En primer lugar, si bien los pa.rtlclpanlcs podfan utilizar sus mecamsmos de salvaguardla -

en.determinadas circunstancias' definidas, se les exige. tamblén que adoplen pollucas‘ .

apropiadas para fomentar el reajuste estructural.

En segundo, el derecho del pafs importador a |mponer resmcclones se equlllbrlba con 5U
obligacion de respetar las disposiciones del anexo B relacionadas con los niveles biucos,
los coeficientes anuales de crecimiento y la flexibilidad de los. contingentes. En. opinién
de la mayorfa de los pmnclpantes, estos elementos rcpresenuban una mejora considcuble_' o
respecto del ALP. v : : B

“En cuanto a las duposlclones introducidas por el AMF para proteger los mtereses de los T :

paises exporudores se encuentran. lag sigmentes medidas:

a) "Un coeficiente del 6% como mlmmo para los productos su;ctos a.
hmlmclén. : S i

6 . Dimo Oficial. Artfculo 1, phrrafo 2 del AME, 23 de emm de 1976.
o4 Dimo Oficial, ‘Articuto 1,  phrrato 3 del AMF 23 de enero de |976




El AMF incluyd previsiones generales que permitfan un crecimiento anual minimo del
seis por ciento a las exportaciones tanto de textiles como de prendas de vestir de paises
en desarrollo, medida que les aseguraba una expansién comercial. Tedricamente con estd
medida se traté de alentar un desarrollo econdmico y social de estos paises, quienes eran
importantes proveedores de textiles y del vestido en el mercado mundial. Sin embargo,
en la prictica nunca se respeto este coeficiente de crecimiento, mds bien se registr6 un
congelamiento e incluso una reduccién de tal coeficiente a través de la negociacién de
acuerdos bilaterales entre pafses importadores y exportadores, dejando un margen de
crecimicnto minimo en las exportaciones para estos Gitimos,

b) Flexibitidad en ta administracion de las restricciones, es decir,
"compensacién”,

Esta disposicién permitfa y regulaba los cambios entre categorfas de productos, el uso de
una cuota no lienada durante ¢l aflo anterior, o el uso adelantado de una parte de la cuota
del afio siguiente. Fue una medida que en Ja prictica resultaron bcneﬁcmso para los
paises exportadores puesto que pudieron utilizar dichas cuotas en el lapso de tiempo enel
que las requerfan,

¢) Trato especial para los nuevos exportadores y los pequefios
exportadores y los exportadores de textiles de algodén,

El AMF reconocia a través del articulo VI.2 un tratamlemo especial a los pa(ses recu‘.n
llegados no tomando en cuenta su actuacién anterior .y un apoyo especml a todos los
pequefios provecdores a través de este mismo artfculo en: el punto VI.3, este apoyo.- -
" consistfa en’ evitar la_imposicién de cuotas.a estos proveedores En la’préctica, esta - -

medida si se respeto en beneficio de estos pafses, al grado de que el AMF significd para v

algunos pafses su aparicion en el comercio internacional, es decir, mientras por un lado -
se restringfa a los grandes proveedores exportadores, por. el otro se dio oportunidad de

crecimiento a los pequefios y nuevos exportadores puesto que estos se: enconuaban muy R

lejos de perjudicar a la industria de los palses lmportadofes. :

d) La exclusmn de los productos tejldos en telares manuales

Al igual que el ALP, este acuerdo excluy6 todos los productos tejldos a mano de. lasA e

_ industrias domésticas en apoyo al folklore de-los pafses expomdores Fue una medida -
respetada por fos pafses importadores ya que estos producms punca-han sido exportados;-'

en proporciones mgmﬁuuvas al gmdo que pudlera afectar ala mdustna nncmnal dc un"f -
pals importador. - S B
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e) La creacion del Organo de Vigilancia de los Textiles (OVT)"S5.

Fue una innovacién importante del Acuerdo Multifibras la creacién de una institucién
multilateral de vigilancia (articulo 11). Este Organo se conformé por 8 miembros y de un
presidente designado por los pafses miembros. Su funcién residia en supervisar el
funcionamiento del Acuerdo, todos los participantes debfan informar a este Organo de las
medidas de salvaguardia que hubiesen adoptado y éste se encargaba de verificar si estaba
o no en conformidad con las disposiciones del Acuerdo., En la préctica, el OTV nunca
funcioné como drgano de vigilancia ya que se suscitaron numerosos desaciertos asi como
précticas fuera de los lineamientos del propio AMF y esté nunca logré una participacion
determinante en la solucion de dichas practicas,

Todas estas previsiones ofrecieron un incentivo inicial para la participacién de los paises
menos desarrollados (PMD) cuyas exportaciones se quedaron atrds u aspiraban a alcanzar
el crecimiento dindmico de las exportaciones de los pafses del sudeste asidtico.

Las restricciones aplicadas a estas dltimos paises, aunadas a las consideraciones
especiales anteriormente. mencionadas otorgadas a los pafses menos - competitivos,
significaba estos tendrfan acceso a una porcién del mercado garantizada.

Sin embargo, en la practlca el AMF no cumplié con dicho acceso a los mercados,’ mas
bien se limitaron las exportaciones a través de la negociacion de. acuerdos bilaterales
entre pafses importadores y expomdores "La CEE, los E.U. y Canadi fueron los pa[aes

Que se caracterizaron por negociar mulnplcs acuerdos bilaterales con paises que prevén Sl '

menos del 1% del mercado o incluso sin importaciornies rc:glstraul:as"66

Por otra panc los articulos 2, 3 y 4, que formaron el nicleo dcl Acuerdo Muluﬁbras. A
tratan a fondo ¢l problema de las restricciones util lzadas para limitar- las expomclones de, :

paises proveedores.

i) El articulo 2 se referfa ala cllmlnamdn progreslva de Ias restncclones antenores al
Acuerdo. : ‘ ‘ : '

i) El Articulo 3 esnpulaba que un pais lmpomdor que uumnra que su mer cado esmwcra i

siendo desorganizado, podia solicitar la celebracion de consultas con un pa(s lmpomdor a
fin de convenir en una limitacién de las exportaciones de un producto determinado; En

“caso de que no se llegase a un acuerdo en un plazo dado, ¢l pa(s |mpomdor podla

imponer unilateraimente restnccuones. sujetns a ciertas cond:cxoncs

- 63 GATT. Acuenios sobre Jos Textiles y el Vestido®. LATINTRADE, 1994

66 UNCTAD7 MTN7 CB. 22. 1980.

e




iii) Por 1ltimo, el artfculo 4 trataba sobre las situaciones en las que existe un verdadero
riesgo de desorganizacion del mercado. Desde el punto de vista del Acuerdo Multifibras,
s6lo se permiten acuerdos bilaterales en aplicacién de este articulo. Esto significa que la
invocacién de un “"verdadero riesgo”. de desorganizacién para justificar una medida
restrictiva unilateral no tendrfa ningin valor en el marco de! Acuerdo Multifibras.

Estos tres tipos de aplicacion de restricciones del Acuerdo Multifibras se habrian de
notificar en un plazo de 60 dias, contados a partir de la fecha de adhesién de un pafs al
AMF, o bien, de eliminarse.

En la practica, los efectos de! AMF fueron diversos, desde el punto de vista de los paises
desarrollados, este Acuerdo convino en la mayor parte de sus intereses, pues logrd en
multiples ocasiones una reduccion de sus niveles de importacion, esto a través de los
articulos 2,3 y 4, quienes como se habfa dicho, fueron utilizados como mecanismos para
aplicar restricciones en contra de los proveedores y con ello mantener una mayor control
sobre estos,

Aunque en muchos de los casos, lejos de respetarse la cliusula de nacién mas favorecida
(NMF)7, o el de traio no discriminatorio de las restricciones ‘cuantitativass®, se
obstaculizo la aplicacion del articulo X1l del Acuerdo General (Salvaguardas) y nunca se
regularon las dlferemnas existentes entre los paises mtembros a través del OVT“ ‘

Lo anterior nos iridica que el AMF se condujo fuera de la normatwndad del GATT, he o
incluso que las ‘mismas clfusulas del Acuerdo fueron utilizadas por los paises g
lmporudorcs del sector , claro esta, en benéfico de estos mismos. B

Por su parte los paises en desarrollo” exportadores ¢i AMF f'...ha slgmf’ cado una

- limitacién y una denegacion de oportunidades comerciales en un sector en el que. cueman et
con una ventaja comparativa que hubiera podido - ampliar"™, c;enamente vieron -

obstaculizada su expansion comercial en detnmento de su produccién naclonal
1.3.4.2.- AME IL. Prérroga de 1978-1982,

El examen para prorrogar el AMF tuvo lugar en un momento en el que eI mundo se

recuperaba aun de la recesién de 1975, recuperacion que era. ademas menos acuuda en AT i

las mdustnas de los textiles y el vestido que en muchos otros sectnres de- la economia. e

61 Agticulo 1 del GA‘!T.

68 Aniculo XI1l del GATT. | o

69 Anticulo XXII del GATT: e

10 ‘Conferencia de las Nu:lones Unidas sobre Comercio y Desnm)llo Eumen de las’ Tcndcncim LA
Ptxim 36 . ‘ :




Tras tres afios de recesién y de aumento de las importaciones, los paises miembros de la
CE principalmente, deseaban la "estabilizacion del mercado” en ciertos productos con
una elevada tasa de penetracién de las importaciones mediante el establecimiento de
limites globales maximos de las importaciones a los niveles de 1976,

De ahf la necesidad de la CE de querer dar origen a un acuerdo que congelara el
crecimiento de las impartaciones de todas las fuentes y la reduccidn de las exportaciones
de algunos de los pafses abastecedores.

A insistencia de ta CE es por lo que surge el AMF I, quien entré en vigor el 1 de enero
de- 1978 por un plazo de cuatro adlos, ,

El Protocolo del AMF I contenfa la "cldusula de desviaciones razonables” (es toda
reduccion de los contingentes con relacion a sus niveles anteriores o al  comercio real,
negativas o reducciones en materia de flexibilidad, y frecuente fijacion de coeficientes de
crecimiento inferiores al 6 por ciento en circunstancias en que no se hubieran estimado
aceptables antes del establecimiento de Ia cliusula relativa a la desviaciones razonables)
disposiciones particulares del acuerdo (pédrrafo 5.3).

Esta cliusula permiti6 a la CE resolver sus problemas urgentes con respecto a todo -
Acuerdo bnlatcul que mantenfa con los pafses exportadores.

En rcahdad esia cuusula se tndujo en una ruprura entre las disciplinas previstas por.el

AMF, por ser este un concepto muy ambiguo, su efecto se anulo por completo en

cardcter obligatorio del Acuerdo. No solo esta cliusula permaneclo vigente, con otras. L

condiciones, hasta la segunda prérroga, en diciembre de 1981, sino que se ha permitido
que las desviaciones tunsuoms, subusun mcluso en ucuerdos blltterales concemdos :
recientemcme 5 ; o

Por su parte, los gobiernos de los pﬁm en desarrollo. vieron m(cnslﬁcadu lus pressones '
internas para que se adoptaran poa:cnones regreswas y no. llherales en. Ias negocnciones‘

- de pronoga dei AMF"

Pnfm en

Por este momm el 7 de nowembre de 1980 en Bogoli ‘un Grupo

‘Desarrollo Expomdores de Textiles y - Prendas de Vestir, realizaron un’ programa.

auspiciado por 1a UNCTAD, (United Nations Conference on Trade and Developmem) en -
donde s¢ realiz6 una declaracion en la que expresd su preocupwén CON_Tespecto a quc L

los paises desarrollados no han cumphdo s mmpromlso de’ llberalmr el onmen.no o :

mundul de textilel a trnvés det AMF Il

T Los pafses que pamclpmm eala Reumon de Bogoa fueron Colombia; Hong Koqg. India, Curca.
' MICIO l’aldsun ‘Peri, Repdblica Popular de Chinay la ncepuuon de Mému




Muy por ¢l contrario, el Acuerdo solo agravé la situacién debido al comercio ilimitado
entre los propios pafses desarrollados, y por perpetuacién de los regfmenes de control de
las importaciones de textiles en violacién de las reglas del GATT.

Los conceptos de "desorganizacién acumulada de mercado” y el de "desviaciones
razonables" fueron también denunciados como précticas que afectaban ilegitimamente el
comercio de los paises en desarrollo.

Este movimiento, tendiente a lograr la cooperacidn y la coordinacion de los paises
proveedores del sector, era vital y oportuno en vista de la expiracion inminente del AMF
Il. Sin embrago, este Grupo (hoy conocido como el ITCB”) o logré su objetivo de
implementar un Acuerdo que liberalizara el comercio mundial - del sector de las
restricciones caracteristicas de los anteriores AMF's.

Sus propuestas se hicieron presentes a lo largo de las negociacitn del nuevo Acuerdo, sin
embargo, les falté experiencia para lograr reforzar su posicién frente a los pafses
importadores, razén por la que no obtuvieron los resultados -descados puesto que se
prorrogo una vez mis el AMF por un periodo de cuatro aflos.

1.3.4.3- AME III (1982-1986)

Las negoclacmnes de prérroga. de 1981 tuv:eron lugar en: un cllma economlco"f'*

internacional de crecimiento global bajo y de descenso del crecimiento en la producclén yi

el comercio de manufactura, por su parte los palscs lmiuwialludos _tenfan seﬂos}“ 5
problemas monetarios, al grado que la inflacion habfa ongnmdo un incrememto en'los .

precios, en términos generales, tanto Ia producclbn como el oomercno de. manufacturas‘
iba en detrimento. - h

Por su parte, los pa(ses en desarr ollo (como se sennlo ameriormeme) mosturon tm frente '

“Textiles y hberaliur progreslvamcnte dlcho comercio y asegum un desarrol!o o:denado '

y equmtwo del memdo de texulu y del vesndo' n

Ante este clima mternaclonal las negoclacnoncs lognron ﬁnallw el 22 dc dmembrc de‘j e _‘ : o

A pamr de julio de l995 este pmnnma surmd coio’ um orgamuudn indepe‘
" Oficina Intemacional de los Textiles y del Vestida (ITCB). . -

73 *"Restmenes de 1a Informacion Recibida de Ios Pnlses Pmicipnntes v GATT COM E
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En este acuerdo perdié vigor la ctiusula relativa a las "desviaciones razonables”. Sin
embargo, se incluyeron otras dos restricciones en la Extension del Protocolo, en donde
nuevamente los pafses importadores desarrollados consiguieron concesiones a su favor.

En primer lugar, se introdujo fa tasa de crecimiento del mercado como un nuevo
elemento para la determinacién del crecimiento permitido en las importaciones de un pafs
dado. La medida trataba de inantener constante la participacion de las importaciones en el
mercado, de modo que los proveedores nacionales y extranjeros se vieran obligados a
compartir el crecimiento de la demanda en la misma proporcion dada por sus posiciones
iniciales.

La segunda innovacién fue la inclusion de la llamada "cldusula antisurge” que se impuso
para reducir el crecimiento de las exportaciones dentro de una cuota asignada a los paises -
proveedores, ya que existian dificultades cuando los exportadores complementaban en
forma brusca y masiva sus contingentes subutilizados (las partes de la cuota a que tenfa
derecho y no utilizaron) de productos sensibles.

Se estimaba que estos incrementos bruscos: generaban una desorganizacién en el mercado, -
aspecto favorable para los pafses desarrollados, quienes dieron un mayor énfas:s ala
utilizacion de este concepto incluido en el anexo A del Acuerdo. ,

Esta innovacién fue una concesién importante negociada por los pafses mportadores ya
que representd la posibilidad de reducir los contingentes de los abastecedores que ocupan

una posicién predominante, fue una cléusula que consolido ain més su rigidez a través
‘det establecimiento de consultas para evitar un crecimiento desmedido: de las
: |mponac|ones ya fuese en fas categorm o provcmenm de palscs sin cuom upec(ﬁcu

En la pmuca, se facnlné de esta manera a los palscs |mpomdorcs una nueva v(a para o

: proteger sus mercados internos en las importaciones procedenm de palses en desmollo L
Es importante sefialar que este Acuerdo s¢ caracterizd por Ia aphcacnén de acucrdos

bllaterales como pnncnpales mstrumento de resulncl(m al comerclo.

1.3.4.4.- AME IV (1986-1994)

Las rcstricclones cmtentes enla exportncnén de (exules y prendns de vestir Iucla los‘,': b‘ i
pafses industrializados siguieron creciendo en namero, prmcnpalmenw en Canadé yEU, =

paises que se encontraban inundados por importaciones de textllea. Esto ‘86 dlo
basicamente porla_ hlpervaluacién del délar en comparacnén con Ias mowdu de sus
prmclpalcs proveedoa'es del sector. ' ‘ . -




Los pafses antes mencionados iniciaron negociaciones para renovar el AMF e incorporar
en este nuevas fibras como la seda, lino, yute, rami, coco, sisal, abaca, maguey y el
henequén. Estas fibras eran producidas en condiciones mds competitivas en paises en

desarrollo, por lo que ficilmente . desplazaban a la produccién de los paises
industrializados,

Se argitia que los incrementos desaforados de las importaciones de estas fibras estaban
perturbando a los mercados importadores, por lo que requerfan de una cobertura
adicional. Con en este objetivo en mente, los pafses desarrollados dieron origen al AMF
IV, el cual entré en vigor el 1" de agosto de 1986, y finalizd el 31 de diciembre de 1994,
Este Acuerdo es la continuacién de las tradicionales restricciones aplicables encontra de
los proveedares. Un estudio realizado por Rafaelli™, seifala que el AMF IV, al incluir
mis fibras en su cobertura restrictiva ocasiono que nuevamente no se le otorgaran
concesiones a los pafses en desarrollo, por el contrario, desde que se inicio el AMF
gradualmente se ha ido alejando de sus disposiciones y objetivos, asf como de los
principios del GATT. Fue un Acuerdo en el que fue comin en los pafses desarrollados’™
la creacién de acuerdos bilaterales restrictivos con estos pafses.

Tan solo para los Estados Unidos, ademds de sus veintidds acuerdos bilaterales,
establecieron acuerdos con otros diez paises que consideraban “discusiones de posibles
limitaciones cuando surjan problemas”. Esto nos demuestra claramente que el AMF
establecié un umbral de importacidn por pais y por categorfa de producto que, una vez
creado, puede desatar un procedimiento de consulta que traté de frenar el crecimiento de
las importaciornes.

JPor su parte fa CE concert6 acuerdos bilaterales con los principales exportadores de

textiles y prendas de vestir. Entre estos se encuenira a: Argentina, Bangladesh, Brasil,

. China, Colombia, Filipinas, Guatemala, Hong Kong, India, Indonesia, Corea de! Sur,

Macao, Malasia, México. Pakistin, Perd, Singapur, Sri Lanka, Tailandia, y Uru‘guay

A pesar de dicha cobertura restrictiva basada en la concertacién de acuerdos bilaterales, =

este dltimo AMF al igua! que los anteriores' Acuerdos, fracasaron en su intento de detener

las exportaciones de productos textiles y de vestido de pafses en vias de desarrolio.” Tan

es as{ que, actualmente algunos palses pmveedores en desarrollo han logrado acaparar

gran parte del mercado de textiles y del vestido, un ejemplo de ello es China, pals que *

acapara-el 18% del comercio mtemamoml de esle SECtor.

74 M. Raffactli, 'El Acuerdo Multifibras y ¢t Comercio lntcnmmmldc’lcxules GATT 1992, :

75 Los pafses desarroliados que forman parte del AMF [V son: Los 12 pafses de la- Comumdad
- Buropea; B.U,A.; Canad§, Japon, Austria, Finlandia, Noruega, Suecia’y Suiza:

% " Loy pafses en desarrollo que integraban ¢): AMF IV son: Turquia, Yugostavia, Runﬁnia, Egmm. '

Bangladesh, india, Pakistén, Sri Lanks, Hong Kong, Corea del Sur, Macao; Singapur, Malasia, -

Tailandis, Indonesia, Filipinas Argenting , Brasil, Colombis, CosuRica Ro:pﬁhlica Dominicam. o

Et Snlvador. Guatemals, Jamaicu, México, Perd y Urug\ny




1.3.5- Consecuencias del Acuerdo Muntifibras

Los lineamientos del AMF afectaron de forma diversa tanto a importadores como a
exportadores de productos textiles y prendas de vestir. Sin embargo es dificil cuantificar
cudles han sido los efectos de este Acuerdo sobre el comercio internacional. En ambos
casos se dieron efectos tanto favorables como desfavorables. Por ello, se hara un analisis
breve de las repercusiones que tuvo el AMF para cada grupo de paises:

1.3.5.1.- Para palses desarrollados,

El AMF dio un |mpulso al crecimiento de la industria textil y del vestido a estos pafses, a
través de resmccmnes mpuestas a algunos pafses en desarrollo expor(adores provocando
una desviacion d¢ las corrientes comercnales a continuacion se tratara de analizar los
efectos de estas restricciones desde varias perspectivas para comprender mejor las
desvucmnes ocasionadas.

I.3.5-l.i.-£técm_dun_mmimidn;uumnxmimmm.

Un estudio realizado en Gran Bretafia y Canadi" se indica que los precms al por mayor[ i
de las prendas de vestir importadas procedente de fuentes - Sujetas a. restricciones

aumentaron en un 87%, -micntras que las importaciones de fuentes no sujetas a

restricciones y los precios al por mayor de las prendu de vestir de produccnén nacional:

subicron respectivamente un 40%.

Esta variacién en los precios de productos sujetos a los contmgentes de lmpomcién ylos .
derechos arancelarios se debe a qQue se crea una escasez artificial de dichos productos que

provoca a su vez un incremento en sus precios ante el deseo de los individuos: pot
consumir canndades myores alas existenu:s en el merudo L , ;

En buc alo amenot. se; puede obmvar que el efecto de Iu rmmclones aphcadn por el

AME: mejoraron nonblcmeme los miuem de: beneficio en los. paim nmpomdoresj_ :

principaimente por el incremento del precio de los productos asi como de sus inversiones,

las que lograron superar el monto de las restricciones que l\ublem\ llcanudo de no hnber‘

exnsndo las resmociones

” Gobierna del Canads, 1980, "l'eluleudClothmsBoard Textile lndClodung lnxnry Omwn. 5
vol.1, pdgs 72-73 EEAARR:




1.3.5.1.2.- Efectos de las restricciones en Ja produccién nacional, inversion y empleo,

Tedricamente las restricciones sobre la produccion se basa en la siguiente tendencia:

i) "Al aumentar la remtabilidad y la demanda, las restricciones inducen a los
productores no compeltitivos a seguir produciendo™,

La especializacién por productos, ¢! efecto de las restricciones en los precios ha sido mds
fuerte para los productos de calidad inferior, es decir, en los pafscs desarrollados las
restricciones han logrado distorsionar la realidad en a calidad inferior de sus productos,
por el contrario han incrementado sus ganancias asf como las inversiones de ramas
productivas poco competitivas en el plano mtemaclonal '

Etlo se debe a que el AMF permitla la implementacién de cuotas aphcadas por los pafses
desarroitados como una medida para limitar las importaciones a sus mercados y proteger

a su industria nacional. Dichas cuotas no podian ser- rebasadas por los pafses .

exportadores, en cuanto estos Hegaban a cubrirlas y ante una dcmanda imperante obligan

a los paises desarrollados a importar productos de paises cor una calidad limitada y con

un precio que en la mayoria de los casos era elevada con relacién al precio real del
producto aplicandose amphameme la ley de la oferta y de la demanda. - :

Por su parte el efecto de las restricciones en el empleo de dlﬂcil de evaluar. sin’ embugo'

es evidente que las restricciones han sustituido cada vez més la mano de obra por.et
capital, por lo-que es logico de suponer que el empleo se ha agravado Mnentm que las
restricciones han proliferado y se han: hecho mis ngurosas. el descenso de empleo e

continua o se ha intensificado,

Las repercusiones de Ias restricciones del AMF son dificiles de mlar pnnclpalmeme por E
la faita de estadisticas, por lo que las evaluaciones cuantitativas que se hagan alo largo e

de éste trabajo deben mterpretme como mdu:adores aproxmudos

- GATT, Demanda, produccidn y Comercm de Tmilu y Ve.sudo' COM TE)(IW1239. 25 de ’

novnemb:e de 1991.




Se ha comprobado que las restricciones aplicadas por el AMF tuvo varias repercusiones
para los paises desarrollados:

Por un lado, acarre6 un costo para sus consumidores, quienes pagaron més por los
productos que consumfan y a la vez se redujo la compra de los mismos a causa del alza
de los precios de dichos productos sujetos a restricciones. Por el otro lado, las
restricciones aplicadas a los hilados y los tejidos aumentaron los costos de produccién de
los artfculos de confeccidn simple y en las prendas de vestir, mientras que las
restricciones a los textiles y del vestido en general representaron una forma de gravamen
sobre otras ramas de la industria en la que los palses desarrollados obtuvieron una ventaja
comparativa,

Como se observa, las restricciones impuestas por el AMF incrementé los precios de los
productos afectando directamente al consumidor nacional de pafses importadores, dentro
de los que prevalecian los paises desarrollados. Como se sefialo con anterioridad, ello se
debe a que todo precio de algin producto sujeto a una restriccién tiene un efecto
inflacionario cuya magnitud varfa de acuerdo a la oferta y la demanda tanto de paises

exportadores como importadores asf también de la competencia existente entre ambos = -

grupos de pafses

Por otra parte, no hay que dejar a un lado que el AMF se caractenzé por la sustitucién

de medidas unilaterales por acuerdos bilaterales globales por parte de los pafses -

importadores, esto es, aplicables a la totalidad de .los textiles y prendas de: vestir .

~ exportados. Acuerdos utilizados como mecanismos que permman un mayor control sobrc 5
las 1mpoﬂac:oncs I

Es importante sefialar que, los paises lmpomdores acepwon ‘las dlsclplinas lmpuuus

por el AMF; por ejemplo el prescrvar las: corrientes historicas, prever un coeficiente

anual de crecimiento, el mantener un coeficiente. anual de: crecimiento as{. como el

margen de flexibilidad en la lphcu:tén de los oonungentes, y ﬁnl!menlc adoptar. medldu e
polmcas de reajuste estructural que brindaran un mAayor acceso a los textiles y prendas. L
: de vestir procedente de paises en desarrollo. Sin embugo. la mlldad fue dinmu. _l_as, P

dlsposacloncs sobre trato upecul para los pa(m en dcnlrollo num sc ejemo

Ejemplo de esto es que no han sndo rewetadas las: relauvas al coeﬁcnente de creclmlento'f-v- E N
al aumento en los niveles de bue yala mayor ﬂexlbilldnd para Ja mmferencn de los~ LT
. tres tipos de commgemes , RN ‘

a) "Swmg Transferencla de cuous alas categor(as de un producto a lo mgo de#
un aflo en pamcular . BN

o b) (_;arry'forward"; Un.ajiiSte lil‘hitadoemre‘af’ios sobre.'un pr@ugto enpme ‘




¢) "Carry over": Contraer una cuota para un afio futuro, siempre inferior al
"Carry forward".?

Lejos de respetarse el coeficiente de crecimiento para conseguir el objetivo principal del
AMF: "Fomentar el desarrollo econdmico y social de los paises en desarroilo, conseguir
un aumento sustancial de sus ingresos de exportacién procedentes de los productos
textiles y darles la posibilidad de conseguir una mayor participacién en el comercio
mundial de estos productos"*, se ha registrado un congelamiento e incluso una reduccién
de tal coeficiente, conforme 1o comunicado por el Organo de Vigilancia de los Textiles
(OVT).

Otro logro obtenido por los paises desarrollados fue el derecho a invocar las
disposiciones de salvaguardia del AMF y a proteger por ende a sus industrias de la
desorganizaci6n del mercado interno causada por la importacion.

Desafortunadamente los lineamientos de las medidas de salvaguardia del AMF en
realidad sélo justificaron las acciones proteccmmstas de los pafses importadores en cuanto
surgia una "desorgamzacién de mercado”.

Es importante sefalar que el objetivo del apartado de la "desorgamzacnén de mercado”

fue: Evitar los efectos perjudiciales de una afluencia inesperada y brusca de
importaciones, y dar tiempo a los productores para que se adopten a los cambios en fa
estructura de la oferta y la demanda y no proteger a |a lndustrla nacional contra la
.competencia, '

Sin embargo, Ios pafses desarmllados aphcaron estos Imeamlentos pero muy lejos del

objetivo inicial que era el de: Dar un respiro a. los productorcs textiles y del vestido, mfis-
bien limitaron una y otra vez las expomcmnes proveniemes de - las economiu en

desarrollo fremndo asuvez Ios procelos auténomos de” rcajuste esitmcmral"81

El mercado mundul de los temles y el vestldo por tanto quedo predommamementeg

......

regido por medidas restrictivas como proucclomstas de cardcter discriminatorio ejercido

por parte de los paises desarrollados, los elementos distintivos de este hecho.son la S
proliferacién de ~contingentes 'y el recurso a- limluclones "volunmlas" de las: .

exportaciones de Ios expomcloncs de pnlus en deun'ollo.

7 Clyde Hufbaver Gtry. Berliner Diane/’ Tnde Pmtecuon in lbe Unned Suuca. 3l Cm.c Smdm .
Institude for lntemdoul Ecomlnicsl WIﬂliumn 81 X C "1986. :

81 Deacuerdoal AMF, el "reajuste estructural” es el pmccso dc njuste que rcsulmm de la imgmccién“

'delosfmomquelntavimmladwmdnywhofeﬂn sobrc |abasc de lavcnuun
; comuivnméldeluemlmdelupudoﬁ ‘ S




Como se observa en el siguiente cuadro, gracias a la aplicacién de esta estrategia, estos
paises lograron establecer una cierta estabilidad de 1977 al990, en cuanto a la ocupacion
laboral en sus sectores textil y del vestido, aun que en este dltimo, como se observa, si
perdieron cierto terreno ya que los palses en desarrollo lograron crecer en este sector a
pesar de las restricciones aplicadas.

Participacién de los textiles (T) y el vestido (V) en la generacién de empleo en los
- paises desarrollados.
(porcentajes)
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Por tanto, el proteccionismo que concedié ¢! AMF, hizo que los pafses desarralladas
protegieran su industria nacional a la vez de que se realizaran cuantiosas inversiones en
equipos automatizados para contrarrestar asf la desventaja comparativa generada por los
pafses en desarrollo y con ello estar al dia con la competencla internacional a través de la
automatizacion.

Como resultado de ésta estrategia fue el que, actualmente la industria del sector en estos
pafses sea la de mas alta densidad de capital del sector manufacturero. Algunas de ellas
se han canalizado hacia las lineas de productos que compiten directamente con los que se
importan de pafses en desarrolio.

Un estudio. realizado por la OCDE sostuvo que el costo de la aplicacién de cstrateglas
proteccionistas al sector de proteger la industria textil en varios pafses de la OCDE es
sustancial. "Se estima que con a eliminacion de cuotas y tarifas por parte de los pafses
desarrollados, se generard una ganancia tanto- para los exportadores como - los
-importadores de 23,000 millones de délares en 1990",8 Esto se desglos6 de esta manera;
2,200 millones para la CEE, 12,300 millones para los E.U.,-800 mlllones para Canadi y
los restames 8,000 millones pua los pafses en denrrollo. . ,

Sin embargo, ésta tendencia a gcnerar mayores umnclas tanto a impomdorcs comoa’
‘exportadores a su. vez redujo substancialmente la utilizacién de mano de obra en los
pafses desarrollados, gracias a su alla utilizacion de mnovnciones tecnoléglcas que han.
facilitado los procesos productwos de estos palm ‘Es una situacién’ ‘que la justifican por ; E
‘la supuesta presencia en sus mercados de productos de "bajo costo”, de esta- formaseha - . oo
aunado el sennmncmo popular qQue cxl;e la adopclén de mmccnones y dc unn pol[uca" SRR
proteccionim TR

En la industria del vcstldo el avance tecnolégwoha udo menor queen ladelos tcxulesc‘ RIacHt o RS

Pesealmpomnmmnovacnom pore,emploelcoruconlhgrnlcomolamanipulaclén‘\ R 1
autorizada 'y el disefio asistido por ordenador, ia costura sigue siendo una operaciénde. .
‘alta densidad:de manodeobn, dwhadesvemq_; ‘lprovechnda;nl mixlmoporlos pmes_‘ RN

. OCDE: Olohllluuonof lndnstthl Acnvnies ACue Study of theCIodunglmMsuy OCDE
A " Press. Paris 1994, : : 3 : i o :



1.3.5.2.- Paises en desarrollo

No se puede determinar cuatitativamente si el AMF ha ampliado la posibilidad u
oportunidad de los pafses en desarrollo para seguir una mayor participacion en el
comercio mundial®® de textiles y vestido. Sin embargo, se tratara de establecer un
pardmetro para ver realmente los efectos de este Acuerdo al sector de este grupo de
paises.,

PARTICIPACION EN LAS IMPORTACIONES POR GRANDES GRUPOS DE
, ABASTECEDORES.
(Porcentajes, importaciones totales = 100)*

[ Textiles [ Prendas de Vestic ]
- 1973 ] 1979 ] 1982 ] 1973 | 1979 | 1983
T Paises 7 S N B R PV U T R T
. desarroliados ;
[Paises en desarrolio| 9 9 % & |5
Pass | 6 | 2| ® | 7| 2 |9
desarroliados . ‘ ;
Paises endesarrolio] 25 1 38 | 33 1 52 | @ | &
Palses 77 I B R BT TR HY T AN RN T NN HE TR
desarroltados ‘ o . N R N
" Paises en Tl e T e T 7 & [ &
Pabses % | 8 | % | 8 | 6 | 80
desarrollados | - RRREY IRREE RN
Palses endesarrolio] 31 5 | 6 1 12 | 12 | @]
“Pass ] 8 79‘ T R I o
desarrollados : L . I

Paises en desarrolio] 8| 10 |11 | 23 | 31 | 39~

-u
Fueate: GATT, Comité de los Textiles, Estadfsticas’ sobre textiles y vesudo,
CoM, TEX/W/143 y GATT, Ei Conelcio fnternacional.

B El comercio mundial se reficre & los palses impomdofes participantes en ¢l AMF.. -
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En el cuadro anterior se muestran los cambios registrados en la participacion de los
paises en desarrollo exportadores signatarios del AMF en las importaciones de textiles y
vestido efectuadas en los mercados de los pafses desarrollados miembros del AMF en ¢l
perfodo comprendido entre 1971-1982. -

Se puede observar un aumento en las exportaciones de paises en desarrollo de} AMF con
el paso de los aflos, mas fue un aumento que se registré en Europa y el Canadd y no en
los Estados Unidos. En Europa, se debi6é en gran medida a la depreciacion de las
monedas europeas respecto al délar después de 1979, mucho més pronunciada que la de
las monedas de los paises en desarrollo los participantes en el AMF.#4 :

Entre 1979 y 1983, los precios de exportacién de! conjunto de textiles y del vestido
alemanes bajaron aproximadamente un 17% en délares de los E.U., mientras que los
precios de las exportaciones procedentes de Corea disminuyeron un 2% y los de Hong
Kong aumentaron un 2 %%,

En el caso de los E.U, en este mismo perfodo, se dio una disminucion en la participacion
de los proveedores en desarrolio miembros del AMF, gracias al cardcter més restrictivo
del mismo Acuerdo, es decir, paso de un 53.8% en 1979 a un 46,6% en 19838 '

Sin embargo, este examen no basta para atribuir el estancamiento o disminucién de- la
participacion de los pafses en desarrollo mwmbros del AMF al cardcter cada vez mds -

restrictivo del AMF, por cuanto las variaciones de los tipos de. cambio y de la-
competitividad, la disminucion de la demanda y demds factorcs también - ejercen su
influencia en lascomenm comerciales, ; S

Conlo expuesto anteriormente sobre ¢l AMF se puede sefalar quc dcsde 1978, ¢l seclor _
de textiles y del vestido, s¢ a dado una evolucién soucnlda al alza las exportaclom de

" los paises en desarrollo. participantes - del AMF en las impomcnones totales de
manufactura de lol paises deurrollldos o :

Por otro lado, para muchos paim en desarrollo expomdores. el AMF dejé de ser un
remedio . para casos especfficos de duorwumtén del mercado para volvem un.
mecanumodedismhuc:én del mercado ’ _ L, , ‘

8 .‘mwmmmyodnhumaa.uu deus:mpomwmpmedemdeocm._-

o »pmucummennhciumddeluimmmukmdemmfum

' .mm.hmwnmemwmmﬁmycmm

- que sumenta 1a peadiente al comercio entre paises en desarrollo signatarios del AMF. Ese cambio

en las parves respectivas probablemende ha iido apreciable, dads 1a preponderatcia que tienea ¢

Implnseumpmlumdcmdksyveddopmdemmwmempws

8s .Bmmmmmmmmuuemm«wcmwdemyorvalmnemsode
Cores y Hong-Kong. o

L GA‘IT ‘Distribucidn espacul 23deocmlmdc 1984, pmm 89,




Para algunos pafses el AMF fue la causa de su aparicion en el comercio internacional de
los textiles, es decir, si hubiesen estado: "Limitados por contingentes, industriales de
Japén, Corea y Hong Kong probablemente no hubieran trasladado capital a Sri Lanka,
Maldivas, Panamé, Bangladesh, Indonesia y otros palses que solamente han surgido en el
escenario internacional de los textiles por obra y gracia del Acuerdo”.»

Algunos paises en desarrollo exportadores principalmente del Este y Sur de Asia y en
menor escala paises del Norte de Africa®®, resultaron victimas del AMF. "Lo fueron
porque sinceramente deseaban el fin de las restricciones, ya que se sentfan capacitados
para enfrentar la competencia internacional y para ganar una parcela del mercado si las
condiciones hubieran sido de libre competencia®®".

Actualmente con el Acuerdo Textil y del Vestido (ATV) en la Ronda Uruguay he
incorporarlas a la normatividad del GATT, principalmente estos pafses tendrin una
excelente oportunidad de conquistar nuevos mercados, ya se tratard con mayor
profundidad este tema en los capitulos subsecuentes.

Un efecto positivo del AMF en los en desarrollo fue efectivamente la prima
contingentaria®. Como la administracién- de los contingentes fijados en el AMF se
encontraba a cargo del pafs exportador, éste obtenfa en - principio la  "renta
contingentaria”, en todo o en parte. ‘

La distribucién de la renta dentro del pafs exportador variaba segun las peculiartdwdes del
sistema de asignacion en cada pafs sujeto a limitaciones, y la cuantfa de esa renta estaba
en funcion de la fuerza de la demanda y del grado de hmnamén.’l

Estas rentas compensaron a los paises en desarrollo, més no estd muy clnro qué‘
proporcién de la renta obtuvieron en la préctica cstos pafses ya que la desviacion del
comercio menoscababa la renta que podria derivarse para los pafses en desarrollo, pues
los importadores tenfan la posibilidad de efectuar sus wmpm de fuenles no sujetas a-
limitacién,

8 Salib, Op. Cit. pgina 29 :
s Entre los principales pafses exwmdores en desarrollo Asidticos y en menor proporcwn pl!ses del’ L
_norte de se encuentran: Hong Kong. Turquia, Yugoslavu. Cotu dcl Sur. Momcco. Ténez,: -

India, Thailandia, entre otros. , , ] :

89 Salib, Op. Cit. pagina 29 - .

% Laprima contingentaria orenncommnnmes el vnlordelas hoencusdc impomcmn que .

' equivale a 1a difetencia entre el precio de las licencias de importacion entre el precio al por mlyor o
del producto en el mercado interno y el precio a que se alnimsm el pMuclo rival de -
importacion, incluidos los derechos de aduana,

9N Para mayor informacin sobre las rentas contingentarias, cosultar & Mart{n Wolf y Donal
Keesing, en su libro mululo An evaluaton of the Muluﬁbm Amnsemenl and Negoﬁuing
OpliollS. l98l
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Carl Hamilton,*2nos seiiala al respecto que, a todo aquel proveedor al que se le aplicaban
las limitaciones corrfa el riesgo de no poder utilizar plenamente su contingente de
exportacién, por lo que era sancionado por su gobierno mediante la asignacién de un
contingente de exportacion mds reducido para el perfodo siguiente, razén por lo que
propuso que estos pafses exportadores optaran. por permitic que los |mpormdores
obtuvieran también parte de dichas rentas para evitar precisamente que se sancionaran
algunos de estos.

Aparte de las rentas, los contingentes estimularon a los paises sujetos a limitaciones a:

i) "Producir y exportar articulos de calidad superior. Para obtener el mayor
rendimiento de los contingentes fijados en unidades fisicas, los palses trataron de
exportar cada vez mds articulos de mayor valor afadido, aumentado asf el valor
unitario de las exportaciones. :

ii) Pasar a categorfas menos llmltadas 0 no sujetas a limitacidn y abrir nuevos
mercados, o diversificar la industria pasando de los textiles. y del vestido a
sectores con un uso mds intensivo de capital (por ejemplo, el acero, los
automévnles y los productos quimicos) y a los servicios que son de comercio”. 9.

Se traté de dos estrategias comerciales aplicadas por los pafses exportadores para tratar. de : :
no ver tan obstaculizadas sus exportaciones por las restricciones aphcadas por el AMF ‘

fueron medidas con las que se intent6, por un lado, de mejour el precio y calidad de sus . o

productos y “con ello tnctemenur el valor unitario de sus exporhciones,
independientemente de las restricciones mpuems a dichos. productos. Por el otro lado, -

~ intentaron diversificar su industria enfocindose a aquelhs que estuvieran o menos sujetas

a limitaciones asf como las de mayor requerimlento de. capml tratando con ello de -

obtener una mayor expansion de mercados y por tanto asegurar un mayor valor ensus
:expomclones T

Estas. pmiones s sintieron mis sobre los mayores proveedores. como Hong-l(ong y;{_ A
Corea. Sus perspectivas de diversificacion del mercado, fueron limitadas. Corea por su-. -
.. parte, aumentd sus mercados en Asia y Oriente Medio despuél de 1977, ‘cuando se
- hicieron mds estricm lu resu'icclones ala exponacién ensus mercados pnnclpales, :

” Carl Hamilton, l983 lmpon Quotas and Volunury Bxpon Resxmum Fm.u\\mg on Exporung :
Couniries”, (trabajo no publicado). -

SN M lumem “El Acuerdo Muluﬁbmyel Comerclo lmcmadmml de Texnlc GA’[T 1992
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Pese a esta expansion, los especialistas de la industria estimaron que estos nuevos
mercados permanecerfan probablemente en una magnitud reducida, "No es probable que
constituyan una solucién para el problema de la creciente aplicacién de restricciones a la
importacién en los grandes mercados de Corea: Europa y los Estados Unidos",%

No se sabe con exactitud si estas presiones también funcionaron con proveedores
pequeiios y nuevos exportadores, pues su base industrial es modesta conparada con los
principales abastecedores y sus tasas de crecimiento econdinico suelen ser inferiores.

Refiriéndonos ahora a los efectos negativos producidos por el AMF y que afectaron
directamente a los pafses exportadores en desarrollo se puede comentar en primera
instancia sobre las rentas resultantes de las primas contingentarias no resultaron un
beneficio total. El sistema de contingentes tiene en las industrias textil y del vestido de
los pafses exportadores unos efectos desfavorables no provocados por otras restricciones
del comercio:

i) Hay indicios sustanciales de que la mayoria de los sistemas de asignacién de
contingentes tendfan a favorecer a las empresas establecidas a expensas de las
nuecvas empresas, frenando asf la competencia entre ellas y reduciendo la eficacia
en la industria textil y del vestido de los pafses en desarrollo. Ello canctcnzé la:
cartelizacién de las empresas, lo que tendié a la alza ‘de los precxos de los
productos arael mercldo consumidor en general,

n)Lu restricciones  bilaterales 'tendieron ha haccr recacr una pesada . caxga‘
administrativa sobre los paises en desarrollo, que a veces carecen de la experiencia -
y capacidad necesaria para hacer funcionar el sistema de:modo’ eficiente; en'los.

Cas08 cn que existe una estructura administrativa, las facultades discrecionales dela

burocracia en la asignacién de commzentes tcndleron a favorecer a las empresas“ i
misgrandesymiumlguu ' L S

iii) El sutema de contmgenm supuso. nnto para Ios mvemomsm pmcncmlcs., ¢

~ como para los encargados de la formulacion de politicas, una incertidumbre mucho-

- mayor que la acompafiada a otras formas de proteccién. Este’ elemento- de-
- incertidumbre afecto relativamemc mh a los proveedores emblecidos. ya ello por

razones obvus .

» Vimem Clble y Bmy Baker, ‘World Texdle Tnde lmi Producuon (rends" ELdumsl
lmelli'eme Unit, Pég. |36 T :
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Otro efecto negativo resultado del Acuerdo fue la reduccion de la capacidad de
importacion de los paises en desarrollo, gracias a las limitaciones bilaterales
caracteristicas del mismo. Se debié principalmente a fa insuficiencia de los ingresos de
exportacién que a su vez redujo la capacidad de estos palses para efectuar importaciones,

Hay que recordar que los paises en desarrollo participantes del AMF son importadores
considerables de textiles, prendas de vestir(ésta en menor medida), de mmaquinaria, etc.

Entre 1977 y 1980, fue un periodo que tendi6 a la alza de las exportaciones textilles y del
vestido en estos pafses lo que estuvo acompaiada de una expansién de sus importaciones
textiles y del vestido, maquinaria y otros bienes manufacturados provememes de paises
desarrollados.

Otro efecto negativo fue la reduccion de las oportunidades de empleos, es decir, las
restricciones impidieron también que el pafs exportador aprovechara plenamente las
ventajas de las economfas de escala, o de la produccién en gran escala, en las industrias
textiles y del vestido. ,

En muchos paises del AMF el mercado interno es reducido, por el bajo ‘namero- de
habitantes o por el bajo ingreso per capita, o por ambos factores a la vez. Un pals en -
" desarrollo pobre con un mercado pequefio ha de hacer frente a costos umtznos my-
elevados si trata de producir de todo un poco para su mercado naclonal ' '

'El_comercio internacional amplia efeclivanwme cI mercado y permue que el pais -,
produzca grandes cantidades y rebaje sus costos. unmnos. Asi sucede en los paises en:

desarrollo m4s pequefios * (Brasil, Corea, México, India, Hong-Kong, Colombia, .
Filipinas, Indonesia, Malasia, Uruauay y ¢l Perd)® que pese a lo reducido. de su metcado/ o

interno, mantienen nweles relatmmente elevados dc produccusn.

Dicha expanslén favorcce la competemm em:e SUS industnu mcionalcs se ejeme una-;‘ |

presién sobre ellas para que satisfagan’ las’ mayores exigencias de 105 mercados de o

“exportacion y acelera la transferencia de. tecnologh conocimientos de mercado, ‘entre.

otros, por medio de la competencia. Factom que redundan en un- incremcmo del B

' progreso técnico y productwo

95 - Fuente: Naciones Unidn. *Year of lndmml Mm OCDE " IMIJ s Y
cintas de estadsticas comerciales de las Naciones Unldn FMI, "Financial Stati; N
Kong, "Monthly Digest of Suﬁndcs y Suxvey of imstml Pmduc(lon Depmmemo de usos :
y Estadisticas. - X




Por otro lado, se puede considerar que todos los paises en desarrollo resultaron ser
victimas del Acuerdo, ya que la existencia del mismo significé la constante amenaza al
libre desarrollo de sus exportaciones; un pafs puede empezar a exportar un determinado
producto textil aspirando alcanzar un nivel de produccién que corresponda a un
rendimiento adecuado para las inversiones hechas, pero si el pais importador le imponen
un contingente a un nivel relativamente bajo, ¢l exportador queda perjudicado.

No importa si ¢l pafs importador tiene o no razdn o si esta abusando de las disposiciones
del AMF: el pals exportador queda perjudicado. Es cierto que existe el OVT y que
pueden solicitar su intervencion, pero aunque el OVT le dé razén, el simple hecho de que
hubo una amenaza de imposicién de cuotas tenfa incidencia sobre futuras exportaciones
ya que los comerciantes importadores se retraian,

Con todo lo expuesto anteriormente se puede seflalar que, todos los - beneficios del
comercio internacional han sido vitales para el éxito obtenido por proveedores en
desarrollo tales como China, Corea y. Hong-Kong principalmente, gracias a - sus
estrateglas de apoyo a las operaclones de ensamble tanto en materia textil como del estilo
con miras a la exportacién,

Instituciones como el Banco Mundial y el FMI han estimulado a todos los palses en
desarrollo interesados en desarrollar su industria con miras a la exportacién, a los cuales
condicionan muchas veces sus préstamos razdén por la que la mayoria de los pafses no .
han logrado desplegarse como qmmeran :

El AMF, como se analizé ' anteriormente, conmbuyé mucho con’ sus poliucas' ‘
proteccionistas para desalentar a la industria, prlnmpnlmeme a todos aquellos pafses
pobres con posibilidades de expomclén que querfan: seguir el e;emplo de Hong-Kong y

Corea, paises como el nuestro, que si en verdad queremos ocupar una posuclén enel:

comercio exterior en estos productos, debemos en conjunto, empresarios y. gobierno, - '
~ hacer un esfuerzo macro para dar solucién a muchas de las deficiencias existenics; las
‘cuales se analizaran con mayor profundldad en el ulumo capitulo de la preseme tesls. -

[.3.6.~

La Oficina Internacional de los Textiles y Prendu de Vesur (ITCB), tiene sus orlgenes en - B
1981, surgié como un programa dentro de la UNCTAD (United Nations Conference on. oo
Trade and Development) que se lanzo para. coordinar. la ponclén de los pafses.

exportadores de textiles en las negociaciones de los Acuerdo Multifibras (lll y vy En“‘;
1987 ¢l ITCB firmé un acuerdo con. la Confederaclén Suiza’ para el embleclmnento .
ofi cml de su scde en Ginebra. 5 -




En julio de 1995, el programa dio origen a una organizacién independiente constituyendo
el actual ITCB (International Textiles and Clothing Bureau). Se trata de una organizacién
internacional de indole gubernamental.

"La ITCB se encuentra constituido por 22 paises miembros, siendo los siguientes:
Argentina, Bangladesh, Brasil, China, Colombia, Costa Rica, Egipto, El Salvador,
Hong-Kong, India, Indotiesia, Jamaica, Corea, Macao, Maldivas, México, Pakistin,
Perd, Sri Lanka, Tailandia, Turqufa y Uruguay”.%

Ademds cuenta con 9 palses observadores como son: Cuba, Honduras, Mauritania,
Paraguay, Singapur, UNCTAD, GATT, Tratado Central Internacional, The Indian
Cotton Textiles Export Promotion Concil.

Con respecto a su estructura, la ITCB se conforma por un drgano maximo llamado el
Consejo de Representantes, quicn se reine generalmente dos veces al afio. La primera

reunién es para decidir sobre asuntos sustantivos y {a otra se realiza al final del aflo, sirve

para tratar asuntos administrativos de la Oficina,

Es importante seflalar que, el Consejo puede convocarse en las Sesiones Especiales -

siempre y cuando estas lo requieran. El Consejo elige cada aflo a su Presidente y
v:cepresndeme de entre los paises miembros, Este iltimo desempefia dos fuiciones al
mismo tiempo, por un lado es vicepresidente y por otro es a la vez Presidente del Comité
de Presupuesto.

La ITCB ademis de contar con el Consejo de Representantes, cuenta también con -un
Comité de Presupuesto encargado de los asuntos admmnstrauvos ‘

Finalmente ta ITCB tiene reuniones de¢ coordinacién muy frecuentes a.lo Iargo del aﬁo E

para tratar asuntos de interés de los paises mienibros.

La mayor parte de las acuvndades del ITCB han estado orientadas a las acciones en los

foros de la OMC, como se mencioné con anterioridad, uno de los prmctpales ‘objetivos de
esta Oficina fue la eliminacién de la selectividad y del protecclomsmo en los tcxules

caracteristico de los AMF' s

Sin embargo, en la practica la participacnén del ITCB freme a la negociacnén del AMF m
y IV fue deficiente a pesar de su activa intervencion, ello se debié, en mi opinién; a una i
falta de mayor integracion y participacion por parte de los pa[m miembros para Iogm B

una posicién mucho més solida frente a los palses importadores desarrollados. Dicha

deficiencia se reflejo notonamenlc al no lograr la climinacién de eslos dos ulnmos;

AMF’s, por el contrario se prorrogd el tercer y cuarto AMF.

9% Dlu Dinora, Ecopomista de la ITCB ('lmenuuonll Textiles and Clodung Bum "}, Ginebn, }' - : : P

Suiza., IS de julio de 1996.




Afortunadamente la intervencién del ITCB en la reciente Ronda Uruguay fue distinta ya
que esta vez logré unificar en una sola postura las distintas propuestas de los pafses
miembros de esta Oficina Internacional con el objetivo de lograr una mejor posicién
frente a la creacion de un nuevo Acuerdo que regulara al sector textil y del vestido en el
marco del GATT. La participacion del ITCB a lo largo de las negociaciones de la Ronda
Uruguay se analizara el capftulo siguiente.

Por ultimo, es importante seiialar que el ITCB se ha caracterizado por ir a la par de la
aplicacion de las reglas del GATT al sector, nunca encontra de la normatividad de este
Acuerdo, he incluso en todas las reuniones del ITCB ya sea de coordinacién o del

Consejo de Representantes formula su posicién y es presentada por el Presidente quien ’

utiliza como plataforma los diferentes foros internacionales de la OMC dentro de los que
se trata la temdtica textil, por tanto, el ITCB y el GATT complementan plenamente sus
funciones. ‘ . :




Acuerdos multilaterales para el comercio internacional de textiles y vestido

DURACION

COBERTURA

Nn

DE PAISES

Corto Plazo

1961

Contenfa previsiones que temfan como
finalidad estimular el comercio
internacional de textiles de algoddn.

16

Largo Plazo

1962-1973

Controlaba las exportaciones de los hilos,
las telas, la ropa y otros productos textiles
manufacturados que contenfan mas del 50%
de algodén por peso.

30

AMF |

Acuerdo
Multifibras

1974-1977

-No cubria el comercio intra-UE

-Cubre fibras sintéticas, artificiales y
discontinuas; lana, algodén; desperdicios; y
mono filamentos artificial y sintético
-Estaba conforme a la normatividad del
GATT, salvo en medidas de saivaguarda.

53

AMF 11

1978-1981

Guarda todo 1o anterior. E concepto de
desorganizacién de mercado se . utiliza
mucho més eneste AMF,

53

AMF 1l

T981-1986

‘|Ademis de lo anterior se -incluyeron
restricciones - adicionales . . como- . unj .
mecanismo para limitar el crecnm:ento de o

los exportadores medianos,

5]

AMF IV

1986-1994

Contiene  las mismas prevlslones que el

anterior Acuerdo solo que se mcluyeron
fibras como lueda. ¢l lino, el ramf, y el

yute, Con ‘ello.se trato de tener un comrol1 ek
sobre todos los productos existcntcs. ; i 2 j

&

1995-2008

Prelende integtar a todo el sector de textlles
ydelvestidoenanMCsobre la: base de
normas y disciplinas de} GATT reforudas
En un penodo de mtegracnén de 10 anos '

— 1

LU AcumiosobulosTenllesyel Vesudo,hechoenelmrcodelnmgocmmmdclukom'
Umx\nyenl994 S S s
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CAPITULO 11

Las negociaciones de textiles y del vestido en el marco de
la Ronda Uruguay.

La existencia de un marco que norme las relaciones comerciales internacionales
constituye una exigencia inaplazable, debido a |a globalizacion creciente de la economfa,
De ahf, la importancia que todos los pafses otorgan al fortalecimiento del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) y a la etapa de negocnacnones de
la ditima ronda llevada ,:a cabo conocida como la Ronda Uruguay.

El aumento de los mtercamblos comerciales mundiales ha planteado la necesldad de tratar
por primera vez en éste foro multilateral a 4reas tradicionales cuyo comercio no habfa

estado sujeto a las reglas generales del Acuerdo General como es el caso del sector textil

y del vestido. A continuacidn se hace un andlisis de fa partmpamén del sector textil y del '
vestido en la Ronda Uruguay y como quedo regulada por pnmera ocaslén dlcha .’uea bajo '

el amparodcl GATT.
ﬂ.l;bl.qmdudbmﬁl(_}@ﬁ._‘ e

"El GATT .ademds de pmmover el comercio mtermcmml y de esnbleeer normas de
carécter general que rijan los intercambios prevé a Ia vez 'mecanismos para la solucién de

diferencias que surjan entre los paises miembros. El GATT es un foro de negocnacu&m '

comercm a mves de l: oulmucién de lu Illmadu mndu"”

Ems rondas son procews de negocmcsén eomerml para hberahnr el comercm, >
internacional con reglas claras y precisas. Hasta la fecha se han orgamudo ocho rondas
de negociacion para abordar problemas de interés espec(ﬁco para los' palses micmbrosA

frente a un contexto comercial internacional. -

% Serra Puche, Jaimc. "México y la Ronds Urugusy del GATT", SECOFI, 7 de enera de 1992




9 Sema Puche, Jaime, Op. Cit. plgina §

Las primeras siete rondas se caracterizan por un lado por haberse tomado un perfodo
corto de negociacién, a la vez, aportaron grandes avances, gracias a que se lograron
acuerdos sobre reduccion de aranceles, eliminacion de algunas barreras no arancelarias y
se clasificaron diversas disposiciones sobre practicas desleales y normas técnicas, entre
otros temas de interés para los pafses miembros.

Debido al mayor volumen y gran complejidad en los intercambios mundiales, se planteé
la necesidad en los pafses miembros de abocarse a temas que les ha significado un
desarrollo notable, como en el caso de la propiedad intelectual, los servicios y las
medidas de inversién, al igual que a ciertas dreas tradicionales cuyo comercio no habfa -
estado sujeto a las reglas generales como es el caso del sector textil y del vestidos asf
como la agricultura.

"Fueron temas de peculiar importancia para los paises miembros, razén por lo que
iniciaron en 1986, en Punta del Este, las negociaciones conocidas como 1a Ronda‘
Uruguay, con la participacion de 108 paises"®.

Esta Gltima Ronda ha sido la més ambiciosa de todas las Rondas, ya que cubri6 |
practicamente todos los sectores del comercio, entre ellas el sector textil:y del vestndo
tema central de la presente tesis. ~

El sector textil y del vestido participa por primera ocasién en las nesocnaclones del' :
GATT en la octava y hasta ahora iltima negociacién llamada "Ronda Uruguay . '

Las Negociaciones culminaron el 1S de abril de 1994 en Mlmmos, se Ilevaron 8 auos‘:, B

de negociacion ya que los pafses miembros tardaron en establecer hnumlenws en los que -

todos estuvieran de acuerdo para quc rigieran a sectores lmportames pm todas lnsv" -
economias. i i

Fueron 124 paises los que firmaron el Acu Fmal comprendldn por 28 Acuerdos dutintos i
en los que el sector de nuestro interés!®, entro en vngor el l" de enero de 1995 : :

Enla ssgulcnte hoja se presema un cuadro en el que se smteliun las ocho rondas que han :
surgido desde 1947, bajo los llmmientos del GA'I'I‘ o AN .

100~ E{ sector de textiles y det vestido.




RONDAS DE NEGOCIACIONES COMERCIALES MULTILATERALES DEL OMC.

- | comercio -

Aiio Lugar Tema Paises Resultados
Participantes
1947 (abril- Ginebra, | Aranceles (acceso 23 45 mil concesiones que
octubre) Suiza a mercados) representaron 10,000
millones de ddlares.
1949 (abril- Annecy; | Aranceles (acceso 13 5 mil concesiones que
agosto) Francia | a mercados) representaron 2 mil
millones de délares.
1950-1951 Torquay, | Aranceles (acceso 38 8,700 concesiones que
(septiembre- | Inglaterra |a mercados) representaron
ahril) reducciones de un 25%
con relacion al mvel de
: 1948, :
1956 (enero- Ginebra | Aranceles (acceso 26 : I Reducciones
mayo) a mercados) arancelarias que.
: representaron 2,500
. millones de délares.
1960-1962 Ginebra - | Aranceles, y 62 Reducciones en varios:
(septiembre- "Ronda | Antidumping,(acee sectores de 50%, que |
junio) Ke_m\edy" 80 mercados) | L repmenuban 40000_ ,
SR R s millomdedﬁlms
" 1973-1079 Ginebra | Aranceles y 102 0 Reducciomy
(septicmbre- | "Ronda - | medidas no o '| consolidaciones que
noviembre) | Tokio" | arancelarias y: * | representaron 300,00 1
- ‘| acuerdos del millones de ddlares.
"Marco Jurfdico" (R :
' (‘0.““0;3: ;
.1986-1994 Ginebra Anncelel o124 Reduuimy sl
j(septicmbre- ."Ronds . medidas no R consohdaciones que. -
abril) Uruguay" | arancelarias, : repmnum un
Y | agricultura, | aumento anual de la
Textiles, (acceso | - - |venta mundial, . L
mercados), . ‘ mimadoenSIOml“’” o
" | servicios, | mitlones de dolares, en |
" | propiedad : elmntoenqucen R
intelectual, . .| el 'aho 2008; se hayan -} -
" |inversiones . aplicado plenamente 1
1 relacionadas con el ~-{ los compromisos de

acceso a log mercados.




IL2.- Causas que propiciaron el reajuste estructural del AMF a la Ronda Uruguay.

El AMF se caracterizd por un lado, por la imposicion de restricciones a algunos paises en
desarrollo exportadores, y por el otro extremo tuvo una tendencia a otorgar impulso al
crecimiento de la industria textil y del vestido de otros pafses principalmente
desarrollados importadores. Esto provoc6 una desorganizacién del mercado, como se
sefiald con anterioridad,

Los creadores del AMF arguyen que uno de los beneficios indirectos de este Acuerdo fue
el traslado de inversion extranjera directa a pafses como Sri Lanka, Panamé, Bangladesh
e Indonesia. Esto se debe a que pafses capitalistas como Jap6n, Corea y Hong-Kong
“habfan "lienado" sus cuotas y necesitaban alguna forma de poder utilizar su capital y
' expenencna en el sector. Es asi que decidieron pasar parte de su capacidad mstalada alos
primeros pafses para exportar,

Por otro lado, para los pafses con capacidad de lanzar sus productos a la exportacion se
vieron frenados por el AMF ya que se¢ desarrollaron précticas proteccionistas a su
amparo. Estas fueron en favor de pafses importadores a través de la imposicion de cuotas
restrictivas, quedando directamente afectado el exportador. El OVT, a Juzgu de los
expomdotes nunca fue funcional,

Por tanto, la existencia del- AMF sol6 tendié ha ocasionar’ una mestabnhdad en el
comercio en el sector para todos los pafses: miembros. Pof un lado, una y otra vez
surgieron abusos por parte de los palses importadores en prejuicio de los expomdom :
mientras que por el otro, ambos bloques deseaban no prorrogar el ‘AMF, ya. que este -
Acuerdo no se adecuo a la nueva normatividad del comercio mtemlclonal. wuionando -
casi una nula tuncnonahdad del Acuerdo ~ :

" El interés por integrar a los textiles y el vuddo ala nornnuvxdnd del GATT e
compartida por ambos grupos de pafses. Por su parte, los pdm ﬁmpomdoreo dmabm ir.
a la par de las exigencias de la apertura comercial internacional, mientras que los pafses
en desarrollo querfan dar por termmado todo un- perlodo de mmcclones Que solo los
limito en sus cxpomcaonel

. Estas fueron las principales razones quc ongmaron un ducomenw gcnenl con rupecto“,
al AMF. Era evidente para todos los paises miembros la poca funciomlldld del nmmo, Gk
o que propicio una revnsl(m de la exlstencm y funclonlhdld del Acuerdo o

~ Alo largo de las ne;ocmcuones de 1a Ronda Uruguay, muchas: voces se alutpnen fnvor ',‘-’: S S

de negoclar el asunto_ textil a-nivel multilateral, Esta vez, se trataba de -
comercio internacional de textiles y vestido con ¢l comercio |ntermc|oml de cual

“otra mercaderia, Esto es, dejar de tratar al sector como um excepcnén ‘en‘mllehi e

' _oomercml
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de Punta del Exte.

_ellos en la Declaracién de Punta del Este que su objenvo genenal en la. Ronda’ Uruguay -

Lo anterior, evidentemente se logré al concluir las negociaciones de la Ronda Uruguay
en Marrakech, Marruecos en 1994. Aquf queds firmado el Acuerdo sobre los Textiles y
el Vestido, que se describe en el apartado 2.3 de este capftulo.

11.3.-Andlisis de las negociaciones en materia textil en el marco de la Ronda
Uruguay,

I1.3.1-. Estructura y evolucién de las negociaciones de textiles y prendas de vestlr en
’ ¢l marco de la Ronds Uruguay.

1.3.1.1.- Declaracién de Punta del Este, ' ;

Hace ya mis de un cuarto de siglo que el sector de Ios texnles yel vaudo no cesa de ser :
una preocupacion contante para los negociadores presentes en Ginebra. Al igual que en la - 7 : L
agricultura, el sector de los textiles y el vestido se ha tratado como una exccpclén a Ias . -
normas del Acuerdo General a lo largo de todo el perlodo de posguerra. ‘ =

Sin embargo. en estos Gltimos afios se. ha hecho cuh vez mis evndeme que. ...el mﬁema
internacional de comercio no puede seguir soportando los efectos nepuvos de una-
excepcién ininterrumpida del cumplimiento de esas normas en sectores de tanta 2

Con el objeuvo de Ilbenhur Y. hlcer mls ulmplreme el comercio de texules y vutido
en el momento del lanzamiento de la Ronda Umzuly en 1986, exmla consenso acerca de’ .
incorporar el-tema a las mgoclacmms. grmu a ello ¢s por-lo. que surge 'la Declmmdn RN

Los Ministros de las partes oonmunm(los) del GATT, dejaron claramente senuofisor :

serfa la liberalizacion y expansién del comerclo mundul y ‘el reboumlento del mtema
multilmnl de comerclo. g

191 Salib M. "Bl Mercado Mundial de los Teatiles”, La evonmon del comercio lmmuwml y.ll
 funcién del GATT. GATT, Octubre de 1989, PR ,




Como se sefialo con anterioridad, fue en Punta del Este donde por primera vez el tema de
los textiles se incorporaban en una negociacién comercial multilateral; hasta entonces, el
tema se habfa tratado en el marco de algunos de los regimenes especiales'®? a los cuales
estuvo sujeto el comercio de textiles desde 1962.

Los Ministros convinieron en que las negociaciones-al respecto tendrfan por finalidad el

*...definir modalidades que permitieran integrar finalmente ese sector en el GATT sobre

la base de norma y disciplinas del Acuerdo General contribuyendo a una mayor
; liberalizacién comercial™.'® Ello contribuirfa también a la consecucién del objeuvo de
‘ una mayor liberalizacién del comercio. .

En este mandato, subyacen dos elementos claves alrededor de Ios cuales glraron las
negociaciones:

- i) La modalidad de integracién; y R ST
ii) El fortalecimiento de las normasydnscnplmas del GA'I‘T B S :

~ Sobreel primer punto, no obstante las dlstmlas propuestas;’ en todo momemo quedé claro‘ S
- que la desaparicién del AMF iba a realizarse de manera progresiva. Sin. embargo, no
estaba muy claro sobre 1a forma Y en-que pluos se darfa dicha mtegraclén. por ello, Ia R
: mayor parte de las propuestas giraron alrededor de los plazos de  Integracion, Tao
K gradualidad para la eliminacién de las resmccioncs exutenws 3y la duraclén de. lu eupu ! QT
intermedias, e ‘ i

N Sobre ¢l fomleclmlento de las normas y discuplmas dcl GAT’I‘ las discusiom gimon' it o
' alrededordelosslguwmeuspectos S B R I S

g i) Reforzamiento dcl aniculo XIX relunvo a las lalvqwdns El pnnuo mls
P : controvertido de la discusién en este cap(tulo fue el rehuvo a ln aplmlén de, :
. salvuunrdm uelecnvu ‘ , . . :

i ~>|i) El reforumwnto de los m!culos Xily del XVIII B relmvos . licacion de
. testricciones por motivos de bnlnnu de: pagos. El- obje_two de los: -.pmu
~desarrollados en esta dreaera de dnﬁculur al mlximo su mvmclén o

Iu) Mayor uvendad en ‘la aphcaclén de nomus contra el dumpms
, subvenclones. - S . AL

; 102 ACP, ALP, AME (I, II, 1, IV). S
| : 7103 Acosta C. Martlo, Garcfs, Teress.. SemzmnonobteelComciolmuucioul_w 'l'ntnes
‘ S ,GM'r.Muwmm phgim6 Lo , ’




iv) Reforzamiento y mayores disciplinas para la propiedad intelectual, de manera
especial en lo relativo a la proteccién de los dibujos y los disefios.

v) Introduccién de la reciprocidad a través de nivelacion de los aranceles textiles.

vi) La U.E. solicité la introduccién de la Clausula Social de la Organizacién
Internacional del Trabajo relativa a los derechos de los trabajadores, bajo la
prevenci6n social debido a que su produccién se efectda en ausencia de normas
que protejan a sus trabajadores se efectia en ausencia de norinas que protejan a
sus trabajadores, Este planteamiento excede el mandato de Punta del Este.

vii) Los Estados Unidos lanzaron una propuesta por la cual entraria en vigor por
un plazo de 10 afios un sistema que se iniciarfa con contingentes por pafs para los
integrantes del AMF y una cuota global para el resto de los pafses. A lo largo del

perfodo los contingentes nacionales irfan disminuyendo y aumentando la cuota
global; al final de la transicién sélo quedarfa la cuota global. Esta propuesta fue

descartada, entre varias razones, por que equivalfa‘a crear un nuevo sistema de -
restricciones distinto del AMF, como se puede observar en el cuadro siguiente:

PRINCIPALES PROPUESTAS ESBOZADAS EN LA DECLARACION DE PUNTA DEL ESTE.

E. U

U.E,

subsidios,

PED, .

FUENTE NUI VARIOS NGMEROS

La propuesta americana equivalls a salirse det AMP pana inarcsnr en un uwu:nm de
restricciones totalmente nucvo. Se basa en doa opciones:

- Contingentcs Globales.

- Confingentes arancelatios

Ambas opciones fueron descartadas.

- Eliminacién pl'o‘mwl de unnccionel exhlenm

Transicién gradual y por etspas.

- Se prevé mecaniamo transitorio d: ulvu\mdh que revise 1a expcrioncia del AMEy

contemple medidas. resirictivas convenidas bilateralmente, : :

- La aperturs del mercado cornportaria dhpock:iom nhlivn a mncelu 'y medidas no

arancelarias, art XVIIE b, incjoramiento’ de las medidas contra el - :dumping 'y - Jos
acceso a las materias primas’ Y pmcchn sle [ proplcdad hlelectual

Bliminacién progresiva de las madccionu a pamr de h oxpim:lén del AMP

- Bl periodo de transicién seria de 6 afios y empcurh suprimiendo las resmccloma
cusnlitativas sobre productos textiles bechos de fibra' veseenl. rcjidos de I'nbﬂmcwn ;: M
aricsahil y pundu de vestir para nifios. B

- La climinacidn de restricciones a fos demis pioducws cl‘mmrfa pmgmlvm)enu; umm - LR

¢1 grada de claboracion. Hilsdos, tejidos, confeccionss y prcndas de vcmr
- Se contempla salyaguardia especiat en la tramsicién. .
- 8¢ prevé un 6rganc supervisor de b eliminacién pmumm
- Las nonmas y discbilul GATT d:bhn ur cuudhdnl en tos gmpos respectlvos




11.3.1.2.-

Después de la Declaracion de Punta del Este, el Grupo de Negociacion sobre los textiles
y ¢l vestido dio comienzo en 1987 la labor preparatoria para examinar los posibles
enfoques de su labor en el futuro, incluida las negociaciones en esta esfera, Para 1988, ¢l
Grupo examino las técnicas y modalidades para el logro de los objetivos de la
Declaracion de Punta del Este sobre la base de las propuestas presentadas por los
participantes, propuestas que se presentan a continuacion.

PRINCIPALES PROPUESTAS ESBOZADAS EN 1958,

P.E.D.

CE.

Canadd

Presentarcii dos propuestas en que establecfan un marco para las
modalidades a los efectos de Ia climinacidn gradual det AME y 1a
integracién del sector de los textiles y el vestido en el GATT.

Su propuesta ratificaba como objetivo final 1a aplicacién de las
normas del GATT en este sector, Su integracion deblan

como ef de las salvunmlus. ta pmpiedul intelectual, la balanza de

pagos; lss medidas mncehms etc.

' Huoumlisudeopcionesmﬂcmlunnﬂsscﬂdudﬁmde
. Negocucadn Esas opcnonescomspondhnndosuposmnlude

modalidades, saber, 'losquepunmneldunmlnnmdelAMF enun
plmdetcmmndoylosqmsedingcn ahwu!iduidehsmedlduque '

,quedma!mmen del Anuenio Genenl lncluuve el AMP“’" Adunls cn o 2

tsa comunicacion cundiem se Inch retmnm L] dos tkmm Mmas que

:sc han mcm.lomdo umbién en las delihemmnu, Inbtdls M el momem en ek Gmpo.
'esm e, "lls quc mn.eluhn rednclmn, ylo mmumm lu liniuﬁom

-\ctules y hs que mmfomuhn esas limiucwms pmhmeu - n redwcmn ylo

FUENTE: NUR, VARIOS NOMEROS,

sqmsién‘.

Salib M., Op. Cit., pig.§1




11.3.1.2.1.-Principales puntos de vista expuestos en las deliberaciones.

Al examinarse las propuestas, varias delegaciones expusieron sus opiniones preliminares
acerca de los elementos en cilas contenidos, asf como sobre otros aspectos de las
negociaciones, entre ellos acerca del objetivo de la negociacion de) grupo, el alcance de
la labor que debfa llevarse a cabo, la relacién con los progresos realizados en otros
grupos y la cuestién de los plazos y la transicion. Las deliberaciones han puesto de
manifiesto cierta divergencia de pareceres, en particular por lo que se refiere al alcance
de las negociaciones.

Seguin la opinion de unos participantes, el Grupo tenfa como principal objetivo el centrar
su atencién en las restricciones del AMF, en tanto que segin otros el Grupo. debfa
examinar no sélo esas restricciones sino igualmente las de otro tipo que afectaban al
comercio de los textiles v el vestido.y se aplicaban el margen del AMF, de forma que
quedaran asi abarcadas todas las medidas de proteccién lm:omparnbles con el Acuerdo :
General,

Segin un tercer punto de vista, el Grupo debfa considerar la cuestidn del régimen futuro,

no sélo medidas arancelarias y no arancelarias, asi como la interrelacion de las medndas
arancelarias y no arancelarias de proteccién.

11.3.1.2.2.- Informe para el balance a mitad dc periodo.

A finales de 1988, el Gfupo centrd sus- afuenos en la prepancion de las

recomendaciones que habrian de somelerse a la decisién de los Mimstros en la reunién' :
del Comité de Negociaciones. Comerciales (CNC) en Montreal "

El mensaje que los participanies querhn mmminr a los efectos de una. decisuén "

_ ministerial englobaba ciertos clementos que eonndenban esenclales Hab(a un acucrdo o

genenl en el Gmpo en cuanio a algunos de ellos por ejemplo

i) La iniciacién de negocnciom sustantivas a prin‘cipios"de 1989,

ii) La importancia de Ios textiles y el vestido como uno de los elememos
fumlmemles de 1a Ronda Urnguly. ‘ : .

m) Abarw la cucmén dc la ehmmmén gudunl de Ias restnccnones




Estos tres puntos refleja el deseo de todas las delegaciones por iniciar cuanto antes las
negociaciones y dar por terminada las mismas sobre un acuerdo establecido en comin
acuerdo por los palses participantes, uno de los sectores que mds les interesaba por
establecer sus nuevos lineamientos ante la normatividad del GATT fue precisamente el
drea textil y del vestido por tratarse de un sector muy sensible para todos los pafses,
querfan acordar en cuanto antes un acuerdo que regulara su comercio internacional sobre
bases solidas, eliminando las restricciones ain existentes caracter(sticas del AMF,

Por otro parte, existen también divergencia de pareceres en el Grupo con respecto a otros
elementos; de ellos, algunos habfan sido propuestos por palses desarrollados, y en
particular por la Comunidad, a saber:

i) La cuestion de ia participacién de los pafses en desarrollo en el proceso de -

liberalizacién, y

i) La relacién entre los progresos en el Grupo y los alcanzados en otros 'g:rupbs. a

Como se analizé anteriormente, los palues desarrollados aplicaron medidas rcstncuvas a
través del AMF, esta vez, ante la expectativa de un nuevo acuerdo que regulan al sector, .
no resulté raro el hecho de observar una preocuplcion en los paises nmpomdom en

cuanto a ia forma en la que sc liberalizara el comercio dando oportunidad de crecimiento

en las expommomde los pafses en desarrollo, es por elio por lo que genetd una gran e
expectativa principalmente en la Comunidad Europea y en los -E. U ~creando una

divergencia de pareceres importante en el Gnlpo
Otra dlvergencu surgida fue en cuanto a unificar los progmol emre el Gmpo y loc

alcanzados por otros grupos, ‘realmente resulu dificil dar forma a un nuevo. acuerdo, : ‘
sobre todo si se trata de uno en el que se estén ne;ociando sectores productivos

mpomntcspnruodmlocpluupmmpmm.porloquewdoumlndeprmeryala-

vez negociar un acuerdo que beneficie el crecimiento de los ‘mismos; dicha acllmd se

reflejé notoriamente en todo lo largo de las negocucloms de ll Ronda Uruguay. :
Algunou otros habhn sido propnutoi asu vez‘pﬁ pdm en MIio;'a saber |

i) Ll congelsclén en el marco del AMP de nuevas restnccnones y

n) La eliminacién gradual del AMF a pmir de la cxpiracion de su Protocolo,éa S

~ actualmente en vigor.




Los paises exportadores en desarrollo también mostraron cierto desconcierto en cuanto a
la forma en la que el nuevo acuerdo eliminaria la normatividad del AMF, preocupacion
basada en la que no querfan el establecimiento de un acuerdo que nuevamente limitara
sus exportaciones y beneficiara a los paises importadores, para evitar esto fue por lo que
unificaron una propuesta a través del 1TCB para tratar de negocnar un acuerdo mds justo
en beneficio de todos no solo de unos cuantos.

11.3.1.3.-Reunién Ministerial de Montreal.

Con forme a lo anterior, el Grupo de Negocmclones sobre Mercancfas (GNM) no estuvo o
en condiciones en la reunién por él celebradas en noviembre de 1988 de transmitir a los
Ministros un texto convenido a los efectos de su decision con mpecto a los textiles y el
vestido, lo que significaba que incumbir(a a los Ministros un texto convemdo lo que
significaba que lncumblrla alos Mlnutros unjar esa cuuuén pendlemc :

En Montreal no hubo sin embugo consenso wbre Ios textnles y el vemdo ni umpoco

acerca de tres sectores més (agricultura, aspectos de los derechos de propiedad mulecml :
relacionados con las salvaguardias). En consecuencia, los Ministros decidieron; ‘

a) Dejarenluspensowdm Impunlouobre losqueuhabla Ilendoaunlcuudo'
hasta que se llegara nlmismo a un acuerdo wbre los cuatro puntoc mnnm. S

© puntos; y

¢) Volver a convocar al. CNC en Ia primera semana de abnl a nivel de allos e
funclomnos o R B

b) D‘“’““thdetmmempuaquesellcguaaunacwdowbreemcwm S

Ademts pldueron al Ditector Genenl del GATI‘ se celeburan Ias comulm necearin

pnra supem las dwergencm de opimdn mbmtentes acerca de m cwro lectom i




I1.3.1.4.- Comité de Negociaciones Comerciales (abril de 1989)

Las consiguientes conversaciones mantenidas a principios de 1989 en el inarco de las
consultas informales organizadas por el Director General del GATT permitieron que se
arribara en la reunién del CNC, celebrada en abril de 1989, un acuerdo sobre los puntos
pendientes.

En cuanto al sector de los textiles y el vestido, los Ministros reconocieron su importancia
que tiene para muchos pafses y por tanto la necesidad de lograr un acuerdo que regulara
en cuanto antes el comercio internacional del mismo, ello influyé para que uno de los
temas fundamentates de la Ronda Uruguay fuera precisamenle este sector, razén por lo
que se acordd; iniciar en abril de 1989 las negociaciones sustantivas para determmar'
cuanto antes su adhesién a la normauvudad del GATT. '

Por otra pane, comlderaron indispensable el que las modalidades del GATT debfan
abarcar, entre otras cosas, la eliminacién gradual de las restricciones establecidas en el
marco del Acuerdo Multifibras y otras restricciones impuestas a los textiles y el vestido -
que no cran compatibles con las normas y disciplinas del GATT, el lapso de tiempoen
que se realizaria ese proceso de integracion y el cardicter progresivo de ese proceso quc- e
deberfa iniciarse después de concluidas las negocncloncs en 1990; - - e

Por Gltimo, se pensd en otorgar un trato especial a los pamcupantes menos adelnnudos i

ademds de que los participantes se comprometieron a mejorar la situacion del: comemo,' BN
allanando el camino para la mtegncuén del sector de los textiles y el. vesndo enel GA’I'!‘ T

1.3.1.5.:Fase de negociacién sutantiva.

Tras la Decisién :dopuda por el CNC en el mes de abnl Ios pamcipmtes dieron mmo a‘A TR WAL
la fase de negociaciones sustantivas e hicieron con tal fin nuevas aportaciones: importantes
al proceso de negochcién en lu reumonu oelebndn en abnl _;umo, Julio y npnembre

Una propuesta del grupo de paim en deurrollo (mlembros de h Oficun lnmnacnonnl_dc

los: Textiles y Prendas de Vestir) hizo expresa alusion. a la elimmncién arﬂunl e las . -
restricciones establecidas en el marco del AMF; una propuesta- de la CEE ¢ n
marco general’ pmh integracion del sector en un GATT reforzado; Yy umpmp‘,
Suiza detallé un programa de trabajo operativo para las’ negociaciones. Adem
pnim Noérdicos y los E.U. formularon sendas declaraciones de polltm de vasto nluneq :
Por tanto, sc prepar6- cl terreno para Ia realizacion en los meses vemderos_ de
mgocinciones mmmvu bnudu en todo los nspectos de las propueuw del Grupo :




" En cuanto a 1990, 0ltimo ai\o dela Ronda Uruguay. se trat6 el tema sobre armoniw‘l‘ !
- diferentes posiciones de modo que se lograra un equilibrio en su seno'y. entre |0l e S
de Negociacién, y la parte final, hasta los meses de novwmbre- dlclembre a travél de N g

Entre las principales elementos que fueron objeto de negociacién y decisién cabe citar los
siguientes:

a) La eliminacion gradual de las restricciones existentes, teniendo debidamente en
cuenta el caricter paulatino y progresivo del proceso de integracién, Con tal fin,
los participantes tuvieron que zanjar la cuestion de la eliminacion de esas
restricciones en si o de su conversacién en equivalentes o contingentes
arancelarios seguidas de su gradual liberalizacion y eliminacién o de una formula
que cambie ambos procedimientos y se aplicara de manera flexible en funmén de
las necesidades particulares de cada pafs;

b) La cuestion de los plazos, a saber, el punto de arranque del proceso, el
nimero, la duracién y el contenido de las etapas intermedias y la fecha de
finalizacién. Se sugirié que e! proceso de integracién se iniciara al término del
Protocolo de Prérroga de! AMF; y

¢) La necesidad de alguna forma de medida transitoria que rija durante el perfodo
en el que el sistema vigente vaya quedando sustituido por la plena aphcacién de
las normas del Acuerdo General. ‘

‘La decisién de abril del CNC se refirié no solo - a'la'ellminacnén gradual de las

restricciones establecidas en el marco del AMF sino igualmente de otras restricciones
impuestas a los textiles y el vestido que no hayan sido compaubles con Ias normas y
disciplinas de! GATT. S S

A los clementos anteriormente mcncionados se suma también en la negocmcnén del o
Gruyolanecwdtddealunwprogmpualelosenouosgmpmuwadzpordgunm :

participantes, que subrayaron la importancia de la disposicion de la Declaracién de Punta

dell:‘.stcdeqmeslcsectorumtegreﬁmlmcntcllGATl‘wbre Iabnsedcnonmsy R
disciplinas de éste Acuerdo, pero reforudas ‘ v ;

Posteriormente se convino en celebrar nuevas reuniones a. ﬁnlles de ocmbre y medMoa »
de diciembre. El presidente sostuvo que era uencul que; pln finales de ese afto: los

participantes dejaran claramente establecidas sus. respectivas - pooiclom en forma'de

propuestas escritas o de declaraciones y estuvieran en condiciones de’ proceder aygna

primera’ evaluacion, desde el punto de vista de los ob;etwoc dcl Grupo, de ln labor” AR R
.realindahnncmomes : T

resolver las cuestiones pendnemes.




Es importante sefalar que el Comité de Negociaciones Comerciales (CNC) se enfrents a
dos temas muy polémicos y dificiles de definir como son:

i) El perfodo de transicién; y

ii) Las alternativas futuras al AMF.

La primera interrogante surgida fue en cuindo habria de durar el periodo de transicidn.
Sin duda alguna la duracién de éste dependid del tipo de medidas de liberalizacién y/o
compromisos especificos de degresividad que rigen a lo largo del perfodo transitorio,
sobre este ultimo punto se hablara més tarde.

Sobre la segunda interrogante fue acerca del futuro del AMF. Resulté muy complejo
definir las normas y reglamentos del futuro régimen aplicable a los textiles en vez del
AMF, '

Era l6gica su sustitucion. (generada por su deficiencia en la aplicacién de su

normnuvndad nunca sjustada a las exigencias del mercado) mis se suscitaron muchas

controversias en la Ronda.

Al respecto, algunos pafses desarrollados consideraron necesario prever cliusulas de

salvaguardias que permitieran recurrir a. medldu selecuvu de prowcclén en caso: dc_ u

desofumucuon del mercado.
'l'ambnén se estudio la posibilidad de eliminar los u:uerdoc bllatenles y del recurso a la

* cléusula de utvagwdlu del articulo XIX; de establecer commgemes globales para todn _

las fuentes Sluelll a Ilmnw:uon en vez de los acuerdm bnmenlel en vngor. etc.

En suma, el recorrido de las negocucsones comercules para dar ongen al nuevo réglmen ﬁil 2
de los textiles y prendas de vestir resulté muy complep. pnncipllmente por-la innepble.

existencia de intereses de pn(m en deurrollo como en los duarrollados lmpomdom. SIS -

Afonunadamentc ambos _ bloques reoonocieron que “un prolecclonumo. cpmo la

~ ordenacién del comercio y regimenes de commgentncudn caracterfsticos de sus economias i
solo han contribuido a 'socavar la eficiencia no solo dc la eeonomfa en general nno’_‘-»' R B

mmbtén el mtemn mululllenl de! comercio,




importadores es elevado tanto para sus propios consumidores como para los pafses en
desarrollo exportadores”. 105

Es por ello, la Ronda Uruguay constituye una excelente oportunidad de poner fin a
décadas de comercio restrictivo y discriminatorio, permitié reconsiderar el régimen de la
industria textil y del vestido en un contexto global, mas amplio, con uia apertura
comercial significativa, en beneficio de toda industria que desee conquistar nuevos
mercados,

Desde el nacimiento del AMF no se habfa vuelto a considerar en el GATT el comercio
internacional de los textiles. La Ronda Uruguay ha sido la primera ocasién en que el
sector ha quedado incluido especificamente como tema de negociacién. Todos los
participantes desean alcanzar la liberalizacion de este sector y de su integracion al sistema
de el GATT. ’ ’

Sin embargo, existen diferencias entre palses desé:rollados y en desarrollo en cuanto a
modalidades y en el periodo de tiempo para llevar .a cabo este objetivo, es por ellopor lo-
que a continuacién se tratard de analizar por separado las principales propuestas. dg estos

dos bloques de palses.

108’ 'vs‘li.‘)VM,VOp,_C.it. pdgina 17,




'aslgnndos a un pafs que no fueran uulludos podrhn lubamne a ou'os pafm

. las aplicard, sin embauo. existirfa un méximo culntmuvo de: uulluclén de lS por ;
‘ delaimpomcnéntonlenudnwepria o : NS, i

fEste oomprom:so emblecla oompromuos para’ ototgu mayor ﬂexublhdul en n.lgunn

) esun comprcndldn encl AMF

11.4.- Posicién y propuestas de paises desarrollados.

Desde el nacimiento del AMF no se habia vuelto a considerar en el marco del GATT el
comercio internacional de los textiles. La Ronda Uruguay es la primera ocasion en que el
sector ha quedado como tema de negociacion. Esto se debi6 principalmente al proceso de
cambio y transformacién que se ha experimentado el comercio internacional, en los
dltimos ailos, lo que ha planteado un reto a todos los paises que deseen desarrollar
estrategias de desarrollo.

Bajo estas exigencias de cambio en las politicas comerciales nacionales y adecuarlas al
comercio internacional, los pafses desarrollados, como se sefialo con anterioridad,
apoyaron la iniciativa de negociaciéon de la Ronda Uruguay para adecuarse a la nueva.
politica comercial imernacioml.

Sin embargo, su participacién en las negociaciones también se debi6 a su deseo de poder
lograr nuevamente una posicion estratégica en el Acuerdo para poder seguur oblemcndo :
beneficios en su sector textil y del vestido. '

Es por ello mporunte analizar la posicién y propuestas de los palses desarrolludos ante

estas negociaciones, para poder comprendef mejor su posicién en materia tcxtll ante Ia' mL
Rondl Uruguay. _ .,

1.4.1. Posiién y propucsiaa de los E.U,

Por su parte los Estados Unidos propumron el emblemmlento de cuom globales Esw .' "_' o
es, cada categorfa serfa dividida de acuerdo a la unpomclbn especlﬁca asignada a pu(m e
individuales y ésta se expandiria gradualmente en una “canasta giobal”, Los connn;enmu i

Sefalaban que el método de construccion del sistema de cuotas de (ipo gm um.‘-; R
determinado con base al promedio de importaciones de los tres Adltimos aflos I.| plll que

fibras y.a ciertos produclm de la industria maquiladora. Sin: embugo cl sistema de
cuotas globales abarcarfa a todas las calcgorlas de productos aﬁn las qu¢ en Ia actuahdad«

g T e ‘ L
Aig z,sa. i 'és;@ugﬁg i
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Proponian que solo exceptuarfan de restricciones en el ramno textil y del vestido a pafses
que tuvieran acuerdos de libre comercio con ese mercado. No obstante, no se establecié
un tratamiento alternativo para estos pafses.

Por otro lado, los E.U. propuso un "Plan de Integracion de Textiles y Vestido al
GATT". Este plan se centraba en cuatro dreas sustantivas de negociacion, siendo las
siguientes:

i. Un per(odo de integracién de 10 afios a partir del 1 de agosto de 1991 y que
terminarfa el 31 de julio de 2001;

ii. Una cobertura de productos textiles del capftulo 39 at 96 del sistema.
Armonizado;

ili. Un mecanismo transitorio de salvaguardias, basado en el sistema de cuotas
globales, y

iv. Un incremento anual de las cuotas a ser acordado multilateralmente, donde se
adelanta que el crecumnento deberd variar de acuerdo a la sensibllidad" de Ios
productos, , ‘

En suma los E.U. negocuron un paquete de integracion a la mrmmvtdad del GA’l'l’ y-_f
eliminacién gradus! del actual AMF, propuesia que se lmplememnfa ;mlullmeme enun
periodo no_mayor de 10 afios, a través de la- aplicacion. de un protecc;onilmo- -

principalmente a los productos sensibles de los pdses, ello en cuanto hub:m undsoa

lo largo del periodo de transicién.

Por otra parte, propuso también Ia aplicaclon de quwdu mnmoms mienttas se - o
mtegmt plenamente el sector al GATT, esto.como.medida de control temporal del sector | -
_para._evitar una dempnim:én ‘comercial. De acuerdo con los normmencanos se
trataba de una estrategia que pretendia lograr una estabilidad en el comercio del'sectory - o0
a la vez una apertura a mercados exiranjeros a la mdustria texnl y del: veslido en.. - e

beneficio de produclores como mbmdom nortumencanos

114.2.- Posicion y propuesias de Ia U.E:

En camblo Ia U E propuso la ehmmacnén gmdual de resmcclones por elapas asi como, . T

el foralecimiento de las reglas del GA'I'I' y un mecanlsmo de vngllancla que. supervnsé,c'

“dicho neforumnento.

Lk




También propuso una serie de modalidades basadas en el AMF centrados en las
siguientes modalidades:

i ) Establecer una lista de productos para su integracion inmediata (eliminacién de
restricciones) a las reglas del GATT. Dicha lista estarfa cublerta bajo las
disposiciones de salvaguardia del GATT;

ii ) Acordar un porcentaje para la eliminacion de restricciones en cada una de las
etapas de transicion. Los pafses escogerian el tipo de eliminacién de restricciones
por fibra, producto o pals,

iii ) Incrementar progresivamente el acceso a mercados. Una tasa de crecimiento
garantizada serfa aplicada en circunstancias excepcionales.

La U.E. se pronunci6- abiertamente por: la introduccién de salvaguardias de transicién’
selectiva, (discriminatorias) con el objeto de disminuir o eliminar el riesgo de una posible
distorsién del mercado en el lapso en el que se integrara el sector a la normatividad del
GATT. Por otra parte, la U.E. se mostré partidario a que cada lmpomdor determinara la

reduccién de restricciones de acuerdo a metas fijadas - multilateralmente (acuerdos

bilaterales). Por ultimo, propuso que los coeficientes de crecimiento y las flexibilidades

(i.e. transferencias o utilizacién antenor 0. posterior de cuolu) quedarin ablems a -
negocmclén. :




11.4.3.- Posicién y propuestas de paises miembros de 1a Oficina Internacional
de los Textiles y el Vestido.(ITCB).

Por su parte los pafses en desarrollo, representados por la ITCB, tenfan un peculiar
interés en las negociaciones de la Ronda Uruguay, debido a su aito grado de ocupacion e
ingresos por concepto de exportaciones de este sector en sus economfas,

Es importante recordar que el AMF significé una limitante en las exportaciones de estos
pafses, sin derecho a compensacién alguna, de ahf su vital participacién en la defensa de
sus intereses ante esta nueva perspectiva. ’
Es por ello por lo que los miembros!®s de la Oficina Internacional de los Textiles yel
Vestido (ITCB) de la que México forma parte, llevaron a cabo reuniones de consulta para
la formulacién de posiciones conjuntas. Las propuesta presentadas apoyaban el
reforzamiento mutuo de los sxgunemes elementos:
1)"No prorrogar el AMF, ni los acuerdos bllaterales buados en él;
| it )Eliminacién inmediata de las restricciones ala mdustna maqunladora, L e

i )Deﬁmcién de modalidades de desmantelamiento en cuatro etapas en un
per(odo de seis aflos: "197.

Las cuatro e‘mpas'son las siguientes:

" - 1 Etapa (dos afos).- Hllados de ﬁbras textiles y sus mezclns (mcluye flbras
smténcas y amficules). : R :

- {] Eupa (dos aﬂos) Productos relaclonados con tejldos y géneros de punto~
e , II Etapa (un aﬁo) Productos te!atlvos a Ias confecclones'

<o lV Etapa (un aho) Prendas de vesllr

106 Pagsex miembros de la ITCB: Argentina, Bangladesh, Brasil, Chile, Colombu Euquu. Hong
_-Kong, Indonesia, Jamaica, Corea dcl Sur, Macao. Mtdm Pakisun. Peni Snunh Turquia’

! " Yugoslavia. . -

Sooren o L IT . GATTY 'Eatralegins dé México en la Ilonda Umg\ny el Mntem Teml y Veatido sepl

o de 1989, G




También se incluyeron disposiciones de flexibilidad y salvaguardias transitorias. El
objelivo era integrar ¢l comercio de textiles y vestido al GATT a finales de 1997.

Propusu:ron ademds el crecimiento de las cuotas iniciando con seis por ciento anual a
partir de | de agosto de 1991. Para los afios subsecuentes el crecimiento seré de 8, 11,
', 15, 20 y 25 por ciento.

En lo anterior se puede percibir la gran voluntad politica de los paises enfocada
definitivamente a alcanzar un acuerdo (mecanismo y calendario) para el
desmantelamiento de restricciones y retornar el sector textil y vestido a la OMC.

Es importante sefialar que aunque los pafses miembros del ITCB no lo consideraran,
nuestro pafs favorecla a la vez la eliminacion de todas las restricciones a textiles y
vestido, y no sélo las comprendidas en ¢i AMF.,

11.4.3.1.- Posicién y propuestas de México anic las negociaciones.

‘ El sector de textiles y vesudo ¢s vital para nuemo pals ya que es un frea impomnte enla
creacion de fuentes de empleo, por tal motivo, México especifico sus lntemes
; conformando una propuesta (anexo l) que comidm los lmncnm upectu ;

i) Adoptar por conlenw un oompmmno de no pronogu el AMF n lu?:-‘:
vencimiento, ni loucuerdobilmnlubmdmenél : i

S o u)Embbcerunmnkmdemicwnmllevuaaboenfotmnndully :
. S calendarizada la mu(mwndeunmdmceum Elvqlcnduio S
M&m&mlwmmmaunmammmmmn._
% cinconno . L

2) Primers stape: Eliminncionde lumlccmahﬂdude ﬁbm mtilu Yo

sus mexclas, debido & que este grupo de  productos enfrennnvmenom.,,-*
restricciones, facilitando su mbndsdumhmm Mimilmo. eliminnr e
lnmuiocmalnemionudehmuumquilm

i : ~ b) Squﬁdqn Elunim Ias mtticclonu culmimivu a Iou tejldol y llll i




c) Tercera etapa: Eliminar las restricciones a prendas de vestir. Este subsector es
uno de los méds sensibles en el comercio internacional. Asimismo enfrenta
importantes restricciones y la utilizacién de las cuotas ha tendido a incrementarse.

d) Cuarta etapa: Alcanzar la liberalizacién total del comercio de textiles y
prendas de vestir, asi como su integracién plena a las normas y disciplinas de la
OMC.

iii) Tener en cuenta que el mecanismo de transicién incorpore medidas especiales
para atender las necesidades de los palses en desarrollo, y disponer de
procedimientos égiles para la solucién de diferencias que se presenten durante el
procedimiento de integracién.

iv) Eliminar los conceptos y précticas incompatibles con el GATT.

v) Eliminar el Organo de Vigilancia de los Textiles (QVT) y establecer un Comlté
de transicién que lleve a cabo y supervise el proceso de mtegramén

La propuem de México solo refleja su deseo de Io;rar emblecer un nuevo acuerdo que :

regule al sector textil y del vestido pero que funcione como un mecanismo de transicion
que lleve a cabo en forma gradual y calendarizada la integracion del sector al Acuerdo

General, eliminando paulatinamente las restricciones de! AMF. Esto con el tnico fin dc '
hbenlim ¢l comercio del sector bajo 1a normluvuhd y: viglhncu del GATT.

Nuestro pals a pesar de tener sus intereses muyprqioolntelnmgocimomdeh* ’

" Ronda Uruguay, nunca se mostré ¢n contra o independiente de las propuestas formuladas
por el ITCB, muy por el contrario mostré una posicién muy mwa en dlcho gmpo con;- a0

miras de Io(malunwunmdoenbeneﬁcndem
1.4.3.2.- Extrategia de México. <

Nuutm pals es uno de IOI pocos pmu en el mundo que no lplm‘ r\unmm“ &

cuantitativas en el inircambio de productos textiles y del vestido, manteniendo solamente i

un arancel promedio ponderado de 12% para estas importaciones. Es por ello, potloque

México requeria de un reconocimiento 'y de una reciprocidad pu le de. 1 A,

i wwb&bmmmhlummnuemmdemm




El comportamiento de los intercambios de textiles y vestido de nuestro pals con los paises
dewrollados se ha centrado fundamentalmente en el mercado estadounidense:

..aproximadamente el 85% del total de las exportaciones mexicanas de textiles y
vesudo se orientan al mercado de E.U,"% bajo Ia regulaclén de acuerdos bilaterales a lo
largo de la existencia de! AMF y actualmente gracias al TLCAN, mientras que un "12%
se dirige ala U.E. y 3 % restante a Japén"\%,

Es por ello que ante las- negociaciones de la Ronda Uruguay, fue de vital importancia

para nuestro pais sumar la voluntad preliminar de E.U. y la U.E a fin de lograr que éstos

se pronunciaran a favor de la liberalizacién det comercio de textiles y asf poder trabajar

en conjunto con miras de lograr una integracién del sector a las reglas del GATT.

Por lo anterior es por lo que México estableci6 la siguiente estrategia de negociacion:

i) Busco el establecimiento de compromisos para no prorsogar al AMF a su vencimiento

(1994);

il) Deseaba se definieran ciertas modalidades como ¢s ¢l calendario para fa integracién

del sector a las normas del GATT, tomando en consideracién el proyecto de propuestas

de México en este sector a fin de manejarla de dos formas: :
a) lmpulw la propuesta de el ITCB.

b Losm un apoyo ensu ptm_mlcién y,u_\llyisils' en lu;emm del Gmpo : -,:. :

iii) Busca aumentar tgmwmme lu expomcmu de pmndu de vcsnr, divmuﬁur

' prodmymewdou(cm UE. ylmdn).ahmauaimpnuuelcmlmcnmy

dennollodelnmdumhmquihdonmm emomm Bmufwmue -

Sa!vuuudm de carlcm transitorio potque podr(: traer como resultado. Ia pmuvnciﬁn '
de rumcclonu e

v) Cuids que el comepm de gmdulidnd enel Mecanismo de mnncién () fueu definklo‘ o

por los palses desarrollados importadores. lmmlaenlogm uma deﬁmclbn OOMM&LA i

u!enlhrio a pluou definidos.

18 opCit. m 10.
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vi) Buscé alianzas con aquellos paises del {TCB, asf como con los paises desarrollados
que se manifestaron en favor de las negociaciones de 1a Ronda Uruguay, por ejemplo
Canadi y los paises Nordicos. Otra gran prioridad mexicana era impulsar la concertacién
de una posicidn regional (latinoamericana y del Caribe) en el marco del SELA en este
sector de lograr mayor fuerza que sirva para impulsar lns objetivos propuestos.

En la estrategia de negociacién de nuestro pafs en el marco de la Ronda Uruguay siempre
reflejd su apoyo a las propuestas del ITCB y a la vez pugné por definir en el menor
tiempo modalidades como son el establecer el calendario de integracion del sector a las
normas de! GATT para evitar la posibilidad de que surgieran dudas entre los pafses en
cuanto a su aplicacién del nuevo acuerdo,

Pero uno de punto que cuidd més nuestrn pals a lo largo de las negociaciones fue el
hecho de evitar a toda costa el que el concepto de gradualidad en el mecanismo de .
transicién fuera definido por los pafses desarrollados importadores, precisamente para
evitar un acuerdo que beneficiara a unos cuanto y no a todos los paises participantes.

11.4.3.3.- Escenarios de Negociacion.

Para lograr los interés y prioridades anteriormente sefialadas, nuestro pafs trabajo a lo -
largo de las negociaciones en cuatro escenarios relevantes (anexo 2), es decir, establecla
- un nuevo acuerdo que funcionara como mecanismo de transicion al.término: del’ AMF E

bajo un calendario de eliminacién de restricciones acordado por un lapso de cinco anns :

Con la anterior medida se pretendia asegurar la eliminacion del - AMF medunte h L

negociacién de un mecanismo de transicién para la climinacién de- restricciones 'y .
_conceptos del AMF incompatibles con las normas: bllatcrales. 1a no ratlﬁc;cndn de o

restricciones 'y la mclusnén de salvaguardm uansuoms. emre otros elememos

Nuestro pafs consideré optima esta propuesla ya que de nphcarse el mecanimoj s ‘
contribuirfa al reforzamiento de la credibilidad en el sistema’de comercio: internacional,

asf también de la confianza por. parte de’ los empresarios para invertir y pamcqm enun
mercado de libre oompetencla , i T

A‘ En segundo lugar, nuestro pafs pmpuso el esubleclmiento de’ un nucvo acuerdo que S '
funcionara como mecanismo de transicion al término del AMF ba_;o un cnlem!mo'tj; :

| ‘acordudoenunlapsodeochoadleuﬁos




Por otra parte, México apoyaba la idea de establecer un acuerdo que funcionara como
mecanismo de transicién al término del AMF sin especificar calendario de
desmantelamiento, vefa minima la posibilidad de prorrogar el AMF, cuya supervision del
proceso de integracion estaria a cargo del OVT.

Por dltimo, nuestro pais considerd como inaceptable la posibilidad de dar continuidad al
AMF sin modificacién alguna, de hacer compromisos de desmantelamiento sin calendario
especifico, de dar continuidad a conceptos del AMF en el largo plazo, de eliminar todo
posible programa de maquiladoras asf como de retrasar toda negociacién por concepto de
vinculacién con otros grupos o larifas..

Como se observa, nuestro pafs, a través de sus propuestas reflejaba toda una apertura en
su sector de textiles y vestido, esperando con ello un reconocimiento y reciprocidad
adecuada por parte ‘de sus principales socios comerciales. Siempre reflejo una activa
participacion y trabajo constructivamente en la Ronda Uruguay para- lograr una
eliminacién del AMF, en coordinacién con los pafses en desarrollo exportadores de

textiles del ITCB. ' '

Ante el contexto anteriormente seflalado se puede resumir que las pnorldades para
nuestro pafs ante las negociaciones de la Ronda Uruguay fueron:

i) "El es!ableclmlemo de un acuerdo de transicién que contenga un mecanismo de

elusion de diferencias y un Comité de Transicién que lleve a cabo la supcrvmén L

el proceso de integracion;
i) Bllmuur acuerdos bllaterales.

iii) Desmantelar gradualmente las restricciones a través de un calendarlo acordado_
un duracién serfa de cinco afios;

v) Ellmmar restricciones a Ia industria maqunladora durnme la pnmera fm de_v
mtegraclén' : «

v) Eliminar conceptos y pricucas mcompatibles con eI Acuerdo general

vi) Aphcacnén plena del articulo. XVlll y la parte IV del GA’I'I‘ en estc sector, T
~ entre otros principales elementos; -

vii) Vincular en dltima instancia los grupos de negoclamén slempre y cunndo ello'f' T

- oretrase lu negociaciones”.!10 °

HO Ibidem, 14




ILS.- Reaccidn a las propuestas presentadas.

La propuesta de la U.E. favorece la continuacion del AMF sobre términos atn estrictos,
Algunos miembros de la U.E. sefalaron su compromiso en la eliminacion del AMF (v.g
Reino Unido y Pafses Bajos). Sin embargo, la mayorfa de ellos insisten en el
reforzamiento de disciplinas mds estrictas contra las distorsiones posibles.

Por su parte la idea estadounidense de usar cuotas globales fue apoyada solo por Canada.
Otras delegaciones estimaron que se deberfa eliminar totalmente esta opcién. Sin
embargo, la delegacién estadounidense se mantuvo intransigente a negociar sin que se
considere su alternativa de cuotas globales.

Los E.U. pretendieron con esta iniciativa, aplicar una polftica proteccionista -en materia
textil y del vestido, aspecto muy caracteristico de este pafs, a pesar de que esta propuesta
estuviere en contra de las reglas del GATT (articulo XIX).

Por otro tado, tanto los E.U. como la U.E. apoyaron algunas propuestas de Canad4, por
ejemplo, con respecto al concepto de tarificacion y la posibilidad de utilizar salvaguardnas

selectivas, Con respecto a esta propuesta, los palses en desarrollo se opusxeron ala '

tarificacion y a la utilizacién de dichas salvaguardias.

Con relacion a las propuestas por el ITCB, se presentaron comentarios a dichas
propuestas por parte de Jap6n, Nérdicos y Canad4.

Japén, seal6 que podria apoyar algunas de las modalidades propUestas del ITCB pafa :
desmantelar el AMF, tales como el incremento de los mvcles de base, de los coeﬁclentes’

~ de crecimiento y mérgenes de flexibilidad.

Los pafses Nordtcos. apayaron la reduccndn de. manera progresiva las. restnccioms a los R
paises en desarrollo de menor grado de desmollo, pequefios: proveedores 'y nuevos
exportadores ast como de pmcs en demrol lo producmres de lana y de algodén. : '

Finalmente estos pafses Noérdicos indicaron que se debfa dar pmndad ala ehmmacién dc 3
la cuota poco utilizadas y a los incrementos en la ﬂexnbmdad : ,

Finalmente, Canadﬁ seflald que Ia_propuesta del ITCB se centra sélo en elementos :

operativos de los -acuerdos bilaterales como base para la elnmmaclén gradual derl L

reatncclones, sm incluir modahdadu tales como h tarificaion.
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M1 principalmente los pafses miembros del ITCB.

Canadé indic6 que la propuesta de eliminar las restricciones a las importaciones - de
maquiladoras equivaldria a poner fin a los programas de esta indole, toda vez que dichas
restricciones son elementos de defensa para contener la entrada in discriminada de
productos maquilados. Asimismo, apoya la creacién de un mecanismo de salvaguardias
como requisito principal para la eliminacién de restricciones durante el perfodo de
integracion.

I.5.1.- Principales Actores.

A lo largo de la negociacién, los paises en:desarrollo exp‘ortadores‘ de textiles y del
vestido!!! demostraron un profundo interés por alcanzar el objetivo de liberalizacién del

Sin embargo, mientras que dentro de este grupo exnsten palses con una. posicién definida .

en cuanto al desmantelamiento de las restricciones del AMF (Pakistdn, Egipto, Chile,

Indonesia y México) otros pafses (Brasil, Corea y Hong Kong) mantienen una posic:én o

ambigua, toda- vez que ticnen una amplia pmmpmén de cuotas en el marco de los
convenios bilaterales con los paises desarrollados bajo ¢l AMF. En esta situacion mmblén‘
se encomraban Cluna y Taiwan que no son paises miembros del ITCB.: ~ : g

Por otra partc ‘los pafses desarrollados lmpomdom se. reslsueron al estableclmnento de- SR s
 negociaciones sustantivas sobre las modalidades de ‘integracién del sector & el GATT.
- Canadé, Suiza y la U.E. fueron los. limcos paises ‘que pmentaron propuutu de >

modalidades para la mlegtacldn

Por lo anterior e por lo que: la poucnﬁn de los pafses deurrollados en w mlyom e
centra en las propuestas de la U.E, y Canadé. Propuuu que t'nvoreee un enfoque mtegnl e
que afectan al sector textil y vestido, buscando el fortalecimiento ‘de las: normas 'y oo
. disciplinas del GATT, a través de la’ vmcullclon de este lectot'con otros grupos da

- tarificacién y la aprobaclén de un Mecamsmo de Salvaguardus que opemta durant

pertodo de integracion.

eli" o



11.6.- Resultados de las negociaciones en materia textil y del vestido en la Ronda
Uruguay.

1.6.1.- La Ronda Uruguay y el Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido,

El Acta Final de la Ronda Uruguay de negociaciones comerciales engloba todas las
esferas de negociacion de la Ronda, con dos excepciones. Una de ellas se refiere a los
resultados de las "negociaciones sobre acceso a los mercados” en las que distintos pafses
han contraido compromisos vinculares de reducir a suprimir obsticulos concretos,
arancelarios, no arancelarios, al comercio de mercancfas.!!? S

Estas concesiones s consignardn en listas nacionales que fdrmnn parte integrante del.
Acta Final. La aegunda se relaciona con los "compromisos iniciales” sobre lnberahzaclén
del comercm de servicios, que se consignarén umblén enlas Ilsm namonales

! El sector de textiles y el vestido sc trata especulmen(e en el Acuerdo sobre los 'l‘exnles y= e

t el Vestido de! Acta Final. Acuerdo que entré en vigor el 1° de enero de 1995 para R
finalizar el 31 de diciembre de 2004, por lo que el perfodo de mtegraclén del sector a Ia e

normnivmd del GA'I'I‘ es de 10 aﬂos ‘ CE

El Acuerdo sobre los 'l‘exnlu y el Vesndo uene como objenvo mtegm al ‘sector a fa
OMC sobre la base de normas y- disciplinas del GATT reforzadas. Desde 1974, este .-

P ~ comercio ha sido regulado por conungentes bilaterales negociados en: el mnrco del
S ‘ Acuerdo Multifibras, que estuvo en vuor huu el3l de dlclembre de 1994,

. _"El'Acuerdo prevé un programa de elimnmcnén gudual en Iu uous:esublecidas en Ia L LR
0 normativided del AMF, esto a través de un periodo de transicion de 10 afios quese .
o e - "dividen en tres etapas que tienen como objetivo el lograr la integracion del sectorenel -

- 'GATT™, Dicha integracion se entiende a la aplicacién de las normas 8¢ erales del -
GATTyel comercio de producuu la que tendri qur como se lndlca a oonunuacnén .

o s 'l-:up. L: (1° de enero de 1995 al 31 de diciembre de c1997), para los. productos que‘ |
e -~ hayan representado no menos del 16% del. volumen total de las importaciones de Ios
AN - ~productos enummdol enel Acuerdo efecmm por el pals de quese !rate en: 1990

0 T "? " Bokein de informaciom del GATT Focus de diciembee de 1993,
e V] cc|.uncrm-0A1'r 'Teuuhymmdc‘lenir GATr Pms Gmebn 1994
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Etapa 2: (1 de enero de 1998 al 31 de diciembre del 2001), para los productos que
hayan representado no menos del 17% de las importaciones en 1990;

Etapa 3: (1° de enero del 2002 al 31 de diciembre del 2004), para todos los demis
productos.

En cada una de estas etapas, se seleccionarfan productos de cada una de las tres
categorias siguientes: cintas de lana peinada (tops) e hilados, telas, articulos textiles
confeccionados y prendas de vestir, Se prevé que se llegard a la liberalizaci6n total del
comercio de los textiles para el 1° de enero del 2005.

Es importante sefialar que las restricciones en vigor en el marco del AMF del 31 de
diciembre de 1994, se mantendré en el nuevo acuerdo hasta que se suprima o hasta que
los productos se integren en el GATT. Respecto a los productos que siguiesen sujetos a
limitaciones, el coeficiente de crecimiento anual podri aumentarse. de acucrdo con la

© siguiente férmula conformada de tres etapas:

Enla pnmera elapa del acuerdo y para cada restriccion que‘ eﬁtuvneu eh vigor en - 1994 -

al amparo del AMF, el crecimiento anual no debe ser mfenor al previsto en la referida B

restriccion, aumenuMo enun 16%.

En la segunda ctapa, (1998 al 2001 inclusive), los coeficientes de creclmicnto anual han- B
de ser supcriom enun25% a los de la pnmera elapa, : o ‘

En la tercera etapa (2002 al 2004 inclusive), los coeﬁclcntes de creclmlento anual han de' :
ser superiores en un 27% a los de la segundl eupa e :

Todo pais lmpomdor podré . escoger los ptoductoc en cadn eupa y mls nun podri

considerar la sensibilidad particular de cada producto propuesto. "Los mecanismos de e
- salvaguarda textiles transitorios no serfn aplicados a producwl mtegudon y wdns lnsv: -

cuotas de dichos productos serén ellmmldu""‘ o

‘ Encunﬁoalospmducm quemeamvueninugmdmuln en el GA'l'l‘ en cunlqunn,.'_. el
de las etapas, se tomarin medidas en ¢l marco de un mecanismo de ulvquudheongr‘ag_;_{g N
~ paises exportadores determinados, si'el pafs mpomdordemonrmquelulmpommm: LT
totales de un producto en su territorio han aumentado en tal canudad que causen o . .

uuemeen causar un dano guve ala produccnon nmonal

ie uwumumo *Teatiles®. Office of Teatiles, wuc“amm
US.! DepuMofCommm BusinmAmmu.Jmuyt”‘ puimll T




1S Op. Cit. pegion 12.

No obstante, estas disposiciones no se aplicarin a las exportaciones de tejidos de la
industria doméstica realizados en telares a mano, o a los de productos de la industria
doméstica hechos a mano con esos tejldos También estin exceptuados los productos de’
seda pura.

El Acuerdo contiene también disposiciones destinadas a hacer frente a la posible alusién
de compromisos mediante la reexpedicion, la desviacion, la declaracién falsa sobre el
pais de origen o la falsificacién de documentos oficiales.

Por otra parta, el Acuerdo concede un trato elpecial a ciertas categorfas de palses, por
ejemplo, aquellos que no han sido miembros del AMF desde 1986, los nuevos
expon;dorcs. los pequefios abastecedores y los palses menos adelantados. o

En cuanto al acceso a los mercados en particular, el acuerdo "otorga a todos los pafses,
desarrollados asf como en desarrollo, un acceso al mercado textil y del vestido!!s, a
través de ciertas medidas que se encuentran englobadas en el Artfculo 7 del Acuerdo. El
Articulo establece que los miembros tomarén las medidas necesarias para : .

1) Promovef un mcjbr acceso a los mercados para los textiles y el vestido mediante

medidas tales como Ia reduccion y- consolidacion de los aranceles, la reduccion o la

climinacion de los obstéculos no arancelarios y la facllmclon de los: trtmlws aduanerou.v = |
administrativos y de concesién de lloenclu L - i

2). Gmmw la aplwusn de Iy, pollncu wbre eondmom de comcrclo lul

equitativo en 10 relativo a los textiles y el vestido, en esferas tales como el dumping 'y lul"" e

normas y procedimientos anti-dumping, las mbvencnonu y lu medidu compem&oriu y- i o
la proteccién de loo demchol de propuhd mlelecml

3) Evitar la discnminmon en contra de lss impotucnom en el ucto; de Ins tcxules y CE

vundo al adopw medidas por modvosde pomncn oomercul general,

Estas meditlnntomlrtnlin perjmclodeloc derecho. y‘objk_ygmom_; uecormponden. L
,lupmecenwmddelGA‘l'l‘delW " SR T T

Otros dos acuerdos mm en el marco dg h llonda Urugmy podrlm')nfocm e |
~ consideraciones de calidad. E| primero es el Acuerdosobrelos Derechos de Propledad -~
Intelectual - relacionados con. el Comercio, - mcluido ¢l comercio -»Lde_,’ meranclls

faluﬂcdu




* China por su parte, a pasar de haber sido pais miembro del AMF, nopoduﬂrmme** o
. entonces, ho podrl beneficiarse por cualquier cuon llbenliuda

i ‘compromisos, asf como de resolver toda dificultad que surja en la- imple

El Acuerdo menciona ios dibujos o modelos textiles y pide a los miembros del GATT
que establezcan la proteccién de los disefios 0. modelos creados independientemente que
sean nuevos u originales mediante la legislacién sobre dibujos o modelos industriales o
sobre el derecho de autor. No obstante, el texto anuncia sobre todo principios, y ain no
se sabe como sc aplicarén estos en la practica.

El segundo es el Acuerdo sobre Obstdculos Técnicos al Comercio, que tiene por objeto
mantener un equilibrio entre la libertad de cada pals de establecer reglas y reglamentos
técnicos al nivel que estime apropiado y el propésito de evitar obsticulos innecesarios al
comercio internacional,

Con respecto a los mecanismos de salvaguardas, se observa que el Acuerdo mejoro
notablemente estos mecanismo(si se compara con las del AMF) para el establecimiento
de cuotas en un acuerdo incontrolado y pretende proteger al mercado contra dafios
ocasionados por toda importacién.

En el texto de las medidas de salvaguarda se sefiala que cuando surja un dafio
acumulativo en la industria nacional, el pafs lmportador podri establecer cuom a los

paises que lo ocasionen.

E! Acuerdo también contiene mecanismos de solucién aplicables contra v:olaclones que'
no permitan el acceso al mercado. En primer lugar, la concesién de tarifas en. ptoductos '
textiles y del vestido deben eliminar articulos de algin interés especifico a un pats dado.
En segundo lugar, el acuerdo contiene un proceso para negar que el rango de creclmlemo ‘
de una cuota se incremente a pafscs que noluncumplldo con elwceso demercados

“Con respccto a los derechos y obllglclones que. adquleren los plim paniclpantes es

importante sefalar que todos: los ‘pafses miembros del GATT estardn. lll)ﬂll a las
dnscnpluus del Acuerdo de Textiles y del Vemdo sean 0 no miembms dcl GATI‘ :

Acuerdo hasta que este firme primero como pals integrante del GA'IT solo hutaj.f -

Hoy en dia se suue amhundo h pouble adhesién de China als OMC de hnurlo :

considero que este pafs, en un perfodo a- lu;o pluo. se veria muy beneﬁcildo con: .
respecto al sector de textiles y del vestido'ya que sus. expom:ibm e mmnmun":
comdenblememe lprovechmdo esta lpmun eomercul con menoc muwclonu

Por iltimo, ¢l acuerdo prevé ¢l establecimiento de un omno d s’ rvision de los -
Tentiles (Textile Monitoring Body), Ant. 8, enwndo de vigilar el :mmp mo de los -

Acuerdo. Estaré compuesto por un Presndeme y 10 mnembros nombudo; por el~_Consejo" S
del Comercio de Merclncln ~ 5



Funclones del Organo de Supervisién de Textiles!!¢ (OST):

1) Verificar que las restricciones convenidas entre las partes contratantes vayan de
conformidad con el Acuerdo (Articulos 6.9y 6.11)

2) En caso de desacuerdo en las consultas bilaterales, examinar el asumo y hacer
recomendaciones (Articulos 6.10, 611 y 8.5).

3) Examinar Ias notificaciones de las partes sobre resmcclones en Vigor o que
comiencen en el periodo transitorio (Arl(culo 2.1) ‘

| 4) Examinar los programas de eliminacién de restricciones no pcrtenecwmes al -
i AMF (Art(culo 3.2). :

~5) Examinar los desacuerdos que puedan surgir de la introduccion de cambios de '_ :
naturaleza técnica y administrativa o en consecuencxa de alegacxbn de comubermo L L
o de falsa declaracion (Artlculo 4 4ys. 4) TR

‘6) Ansum a cnrculmon de notificaciones efectuadu por. las panes en la o E
. .aplncacténdelu duposlclomdeute Acuetdo : S

7) Exaninar toda cuestién a peuclon de aluuna Pme y hwer recomcndaclom'ﬂ o
(Au[culo 8.5y 8.6). S ’ :

8) Efecmar un examen de la puelta en opencxén dcl Acuerdo ames de comenzar.
cadl nueva del mismo y hwer un repom al Consejo de Mercancias B

o s 'Seﬂnhpomniuknil' La Palme ttulade “Li Conamrce Inernational des Textlés et
0 T fl‘AccmdmtlcsTexﬁlesetluvm Menﬁiubn Smn el24defehremdel994




11.6.2.- Marco Legal del Acuerdo sobre Textiles y el Vestido,

El nuevo marco legal para el comercio en este sector que da la OMC es el siguiente:

Acuerdo sobre Textiles y Vestido (OMC 1995)
Principales Disposiciones

-

1) Una cobertura de productos claramente definida, basada en la nomenclatura dell
Sistema Armonizado de 6 digitos.

2) Un programa de integracion progresiva de los productos de la OMC

3) Un programa de liberalizaci6n de contingentes para los productos resmntes sujeto a}
restricciones.

4 Un mecanismo transitorio de salvaguardas ;i,e'cargcm selectivo

15 Un procedimnento de nouficamén de todas las resmcciones que no hayan emdo e
contempladas en ¢l AMF, asf como la cllmmmon de aqucllas que no concucrdcn con la s

OMC.

|6 Un procedimiento de vigilancia y un reglameno de soluclén de \qife'reiiéiis, i

L) Reglns conccrmcntes al oontubermo para la. reexpedmén. la desvmcién y Ia falu s

declarlclon

8) 'l"nu‘)"cspe‘c'iul aciertas categorhs,dg éxqionidom. _

En el |pénd|ce de la presente tesis se mcluy6 el Acta hnal de la. Ronda Urug
Acuerdo sobre- los Textlles y el Vestido asf como la Luu de: Pmductos Comprendldos en.
el Acuerdo s
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CAPITULO I

ANALISIS DE LA SITUACION DEL SECTOR TEXTIL MEXICANO ANTE EL
NUEVO MARCO MULTILATERAL EN MATERIA TEXTIL DE LA OMC

En el presente capftulo se analiza la evolucién que ha tenido el sector textil y del vestido
mexicano con el paso de los afios para con ello comprender mejor su situacién actual asf
como su participacién en el comercio internacional. Conociendo estos tres aspectos nos
permitird conocer la situacion real por la que atraviesa hoy.en dfa nuestro sector y con
ello se formularan las expectativas a futuro del sector frente a nuevos he interesantes
acuerdos comercnlu ‘

lll.l. Importancia de la lndustrh Textll y del Vestido en Ia Eoonomﬁl
Naclonal

lil. 1. 1.- Evolucién.

La industria: teml es una de las mfs antiguas y tradlclonllu en cl mundo entero Enj;:i'::';' ,
: Equlh a evolucién de cm mdustm repercuuo duecumente en todu :us colo '_' e

= AI lmliw a mdultru textil upanoh s observa que su evolucnén estuvo dcterminldaff Rt

DE atraso econdmico mtemo que. unpomblhté el abmecnmnemo de blenes-_'f‘ e

'."n) La dapendencn continua de la produecnon mgleu, hohndeu y fr_
' se fue incrementando a} eomph de los elevulos mveles de producclén texl en
,lm..!o.xwyxvm' ur o ST

W Rodriguez de Campamos, Atols. México DF., 1969 -



La industria espaflola jamas estuvo preparada para ser capaz de abastecer su mercado
interno y atin menos el de sus colonias, hecho histdrico que trajo consigo un atraso a todo
proyecto industrializador, afectando no solo a la industria textil sino también a muchos
sectores en la economfa de las colonias espaiiolas,

Espaiia experimenté estos problemas de abastecimiento por sus continuos intentos de
desarticulacién regional. El sector mercantil espafiol, carente de un proyecto de
industrializacidn e integracién como agente dinidmico de progreso, quedd rezagado ante
otras potencias industriales en ascenso, como Inglaterra. Este pals tan solo para el siglo
XIX, ya poseia plenamente 1a hegemonia industrial internacional,

"La época colonial se caracterizd por impulsar dnicamente la extraccion de metales
preciosos, factor negativo para el desarrollo de las Américas ya que descuidé el
desarrollo industrial incipiente del siglo XVIII, limitado entre las industrias la expansion
textil”. 118 Fue un siglo en el que no predominé la mano de obra especializada, mas bien
esta se destiné a la realizacién de trabajos forzados como lo es la extraccion de metales.

Con respecto a la evolucion de la industria textil en nuestro pafs, es un sector de las més
antiguos y tradicionales, ya que sus origenes se remontan a la época prehispnica, "El
hilado y el tejido de algodén para la elaboracion de telas y prendas de vestir,
representaba una aciividad econdmica importante, razén por la que se intentd establecer
una industria textil propia de algodén; como fundamento para mdustnahzar al pats". 119

“Nuestro pals tratd de imnar el ejemplo inglés, a diferencia de Argentina y Brasil, palses
que continuaron con la prictica de producir matetias primas y de importar productos
manufacturados”.

En los afos posteriores a la Segunda Guerra Mundial, México inicia su desarrollo_ '

industrial adoptando el modelo de Sustitucién de Importaciones, pamupando de manera -

significativa en la produccién y el empleo. Tal situacion permmé ala mdustna lcxul-
modermwse y crecer de mancra notable,

Sin embargo éste Modelo de Sustitucién fue perdlendo su funcionalidad en el’ sentldo de

~ que, si bien representd grandes beneficios a corto y mediano plazo, sus caracterfsticas
generales eran de corte protecclomsta lo que no nos permmé oblcncr los beneﬁcuos _

esperados, ’ o

U8 Mifio Grijalva, Manuel. WMW El Colelio dc
México, pigine 283-316. R

- 119 El Colegio de México, um_um Vol, XXXVIII Julio-Scpuempre. 1988 Pigm.l 80..

120 Keremitis Down. L3 Industria textil mexicana en ¢l siglo XX. Sccrewia de Educaclén Publicn
Méxlco, 197, pigina. 247




La déclda de- Ios ochenns se. caracterizé por una apertura comercial que marcé »un pas‘o’
"lmpomnte al’ hmmr el exacerbado proteccionismo que- ‘afectaba a ;qdos los sectores‘

En la década de los cincuentas y sesentas, nuestro sector textil se caracterizd por perder
espacios a nivel internacional, y por enfrentarse a una situacién desfavorable al interior,
Esta estaba caracterizada por una total deficiencia tecnolégica y productiva. Las politicas
de apoyo a la industria eran poco claras, con una gran falta de conocimiento adecuado del
sector por parte del gobierno, todo ello ocasionaba un nivel muy bajo de exportacion.

Fue por ello por lo que el gobierno mexicano, junto con el sector empresarial, realizé
una seric de estudios tendientes a conocer con mayor profundidad la problemética de la
industria nacional. Se creé un programa de apoyo e impulso a la industria tanto a nivel
interno como externo.

En la década de los setentas, especificamente entre el perfodo comprendido entre 1973 a
1979, la situaciéon de nuestra industria productora de fibras artificiales y sintéticas,
increment6 su produccién de 192,000 toneladas a 341,000 toneladas anuales. A partir de
1979 a 1986, la producci6n siguié aumentando en este rubro, se elevé.de 8,000 toneladas
en 1979 a 78,000 toneiadas en 1986. "En el transcurso de la presente - década se
realizaron inversiones que permitieron aumentar su capacidad productiva y por tanto su
capacidad exportadora”, 2!

Por su parte, la produccién de algoddn en el perfodo comprendido entre 1972 a 1982, se
superan las 1.4 miliones de pacas anuales aicanzado un méximo de 2.3 millones de pacas
entre 1974 a 1975. Elio significa que la produccion tendi6 a la baja por lo que nuestro
pais se vio en la necesidad de importar este producto, Esta tendencia a la baja motivé que -
nuestro pals, a partir de 1985 adoptara cambios en la politica de la comercnallzaclén dex '

algodén llberémlose tanto la exportacién como la importacién. ‘

El implemento de esta polltlca ocasiond que la mdustna dlsmmuyera Ia calldad de las s

mercancfas por utilizar en su produccién meterfas primas de baja cahdad Ello:se debnéf‘,
principalmente a que existia una alta demanda de materias primas: en el comercio.

internacional mientras que eran muy pocos los paIscs abaslecedores de. estos productos >
los cuales en muchos casos eran de baja calidad. g , .

Con respecto a la mdustm del vestido en Méxlco. alo Iurgo de Ia década de los aﬁos N
~setentas y ochentas, se destinaba la produccnén a segmcntos populares yde clasc media, B
~No logré alcanzar los niveles' de competitividad internacional en disefio,’ calidad y
operacion, ya que la’cadena textil no-habfa podido’ tener una: produccién sostemda Yoo
 suficiente de articulos con calidad internacional. Adn. hoy en dla este. segmento enfrcma L
: dlf‘ culudes que se anahwén postenormente : . . RN

productlvos en mmtro plls. entre ellos el sector texul y del vestido

121 Semimno unmmencano de Rmnveundu lndustnnl tria
) uﬁmwnﬂ Fondo de Cultura Ewnémlca l-‘nco l987 pégma 4"




Fue durante la segunda mitad de esta década, en donde pese a las deficiencias al interior
de nuestra economfa, logramos entrar a una fase de cierto éxito econémico basado en el
repunte de los sectores orientados hacia la exportacion.

Parad6jicamente, el sector textil y del vestido resultd ser el mis sensible al mercado
externo. Este aun no se encontraba en condiciones lo suficientemente sélido como para
poder enfrentar con madurez la apertura comercial internacional.

El sector mostrd cierta recuperacion sélo hasta 1988, en que sus niveles de crecimiento
fueron minimos en comparacion a los demds sectores productivos de la economia,

"Una reaccion derivada de la apertura comercial implementada en esta década, fue el
hecho de que muchos empresarios hayan dejado de producir deterinados productos que
anteriormente distribufan a los propios confeccionistas mexicanos”.!2? Ejemplo de esto
son la mezclilla y otras telas de buena calidad con demanda internacional, dcbldo ala
conveniencia de importarlos y continuar con su distribucion al interior.

A lo largo de esta década se observé uma crisis en el comercio internacional en los -
textiles, gracias al cierre de algunos mercados de pafses en desarrollo exportadores de
textiles. Los primeros recurrieron a la creciente innovacién y. modernizacién de sus
equipos, al empieo de nuevos materiales, 'y un mayor conocimlento sabre las tendencms-
de 1a moda y su relacién con la produccitn de telas.

En nuestro pafs, solo un grupo reducido - de empresas grandes - que mantenian una :
tradicién exportadora, lograron alcanzar cierto grado de modernizacion. Muy pocas
empresas pequeflas y medianas introdujeron innovaciones en algunas partes de sus
procesos productivos, logrando alcanzar cierta posncuén en el mercado mtemacnonal de' o

“los textiles,

Erradlcar las deficiencias tecnolbgicas asf como fa baja producuvidad resulta muy; T
compiejo. Las cdmaras del sector!?3 opinan  que se trata de un problema enel'coalla
cuestion financiera tiene gran relevancia, Desafortunadamente esta industria dif(c:lmente
ha contado con los apoyos ﬁnancieros requeridos para dar el lmpulso necesano. 5 R

Si bien los banqueros dicen que los crédlws para cste sector esuin hstos y que en’ verdadv ,
s6lo es cuestion de presentar una buena propuesta yilos: estados financieros -
correspondientes, no podemos olvidar que los créditos en Méxlco son mucho mis caros -
que en la mayorfa de los palses que compiten con nosotrds por el mercado lmemacmnal R
Otro de los problemas es la falta de capual humano, estas lneﬁclencms se tramn en las
conclusmncs : ‘ .

122 ibidem, pigina 126
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I1.1.2.- Descripcidn y participacion del sector textil y del vestido en la estructura

Para comprender mejor fa importancia que tiene la industria textil y del vestido en
nuestra economfa, creo prudente seiialar la participacion de este sector en nuestra
estructura industrial.

La planta- industrial de nuestro pafs se integra de cuatro sectores siendo los siguientes: el
eléctrico, el de minerfa, el de construccién'y ﬁnalmeme ¢l de manufacturas, S

Con respecto a este ltimo, el sector de manufacturas, se encuentra a su vez conformado
por nueve ramas mdustnales siendo las siguientes: .

ESTRUCTURA DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA |

Metdlicas basicas Co
~ Papel, imprenta y-editoriales - .
Alimentos, bebidas y tabaco.
Qulmia caucho y plhnoo L T
Tm, = o
M-wm-rin y equipo .
‘Madera y sus. produml
- Minerales no metflicos
Otm m;nufaclum‘

Comoleoburva. elmuuﬂyddvdﬂoformmdela mdum
manufacturera, industria que aporta mas de unn qumu plrte del PIB toul Y que sufnb en
1998 unleonmcclbn nnulhudo de6 . e

3
i
{
i
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La participacion del sector textil y del vestido dentro de esta industria ha mostrado en los
dltimos afios las siguientes tendencias:

i) En cl perfodo comprendido entre 1988 y 1992, nuestra industria textil y del vestido!24
participé en promedio con el 2,5% y el 12% del PIB total asi como de la industria
manufacturara respectivamente, porcentajes que nos indican que con el paso de los afios
este sector a logrado una mayor participacion en la industria manufacturera nacional.

i) Mientras que al analizar el volumen fisico del PIB existen dos tendencias: Por un
lado, ‘la industria manufacturera registré un ligero aumento ya que en-1988 logré una
participacién del 107.1 y para 1992 de 129.5. Por el otro lado, las cifras muestran que
este aumento no repercutié en la industria textil y del vestido. ya que en 1988 participé
con un 90.0 mientras que en 1992 decrecid ligeramcnte aun 88 7, como se obscrva en el
cuadro siguiente. : .

{NDICE DE VOLUMEN FISICO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO TOTAL;
DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA Y DE LA lNDUS'l'RlA 'I'EXTIL Y DEL

VESTIDO.
. 1968-92
(Base 1980=100.0)
e Towr
1988 109.3 -
§1989 1129
1990 |79
191F/ (1222 126,
19N P 1256 2
o/ Incluye las ramas-

de Vestis), y wc..emycuudo), BT S i
I\IEN'I‘! INEGI ﬂmchumnstomleschuiw' l988-l99lyl989-l992




"Para 1995, el sector textil y del vestido participo en la industria manufacturera con un -
10.8%"125. Este colapso, en mi opinién, se debi6 a diversas causas, dentro de las mis
importantes fueron; la apertura comercial experimentada en el mundo econémico, la
devaluacidn de nuestra moneda y a [a contraccidn de nuestro mercado interno. Solo las
empresas de gran capacidad productiva y por tanto exportadoras'?6, que concretaron
segmentos especificos lograron obtener claras ventajas competitivas, revirtiendo la crisis.

Por su parte, fa micro pequefia y mediana empresa de todos los sectores industriales't?,
entre ellos el de textiles y del vestido, fueron las que realmente tuvieron que hacerle
frente en forma severa la crisis econémica por la que atravesé el pafs.

En cuanto a la participacion de la industria maquiladora en México, es de suma
importancia gracias a su alto fndice en la generacién de divisas!?® asi como de fuentes de
empleo en nuestro pafs. Con respecto a este dltimo punto, de acuerdo con el Instituto
Nacional de Estadfctica, Geograffa ¢ Informatica (INEGI), a principios de 1996, esta
industria contaba con alrededor de 3,037 empresas en nuestro pafs, que han generado un
total de 142, 536 trabajos directos. :

Por su parte, la participacion del sector textil y del vestido en esta industria cada vez esta
retomando mayor auge, es decir, "para 1988 en este sector sélo existian 249 empresas
mientras que para el primer semestre de 1996 existen 757, esto es el 25% de total de las
empresas naclonales" L N ;

Como se observa, la industria maquiladora tienen una.importante - relevancna en los
sectores textil y del vestido, existe una tendencia hacia la mayor participacion en: esta
industria, cjemplo de ello es que en este sector, empleo a més de 872,000 personas en
1995, produciendo el 10% del valor agregado del total de la industria maqulladora :

Enel perfodo que va de enero a marzo del presente ‘aflo, se ha' fomemado un Programa -
de Maquila aprobado por la Secretarfa de Comercio y Fomento Industria (SECOFI) a
través de su Subsecretaria de Promocién de la Industria y el Comercio- Exterior.
Programa en la que se han abrobado 134 mnqmlndom dentro. de las cualw 47 son del
ramo textil y del vestido.!*® Con estos datos podemos aprecm que el sector textil y del:
vestido esta tomaido cada vez mds una mayor pamcnpaclén ¢ lmpormncla en la mdustna-
maquiladora nactonal :

125" Dela Rosa M. Tormds, "Cac 8. l% I illlusml Rﬂmcedecmw lnos votumcn del sector
Periddico Reforma, SemondeNegoclu.ademuwdelm phgina 20. '

126 En este grupo de cmpresas s¢ encueniran por cjemplo; ACRA, Grupo Textil Avantc. CALTex
YASBEK, Distribuidors Moyel, Industrias Eruex,. Rimbros de. mm citre olres..,

127 E197% de las factorias en México son micro, pequels y modiana empresa

128 meloenelmdcdwiabudeI”Shmmewm&:iml lsz
. ms*wmlowmﬂummm‘mwn%eneltouldeluexpmmmm '
nacionales. %

1 Villalba M, Carlos. Icfc del Dpto: de Promocidn de Exportaciones d Ia CANAINTEX, 1996

130 - Segén los datos proporcionsdos por fa Direccion General de la Micro, Pequeﬁlyl(edlm
o ‘Bmmyckbemmllom-ladmmodeh\‘BCOH Sl
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. .Con respecto 'a la produccwn de fibm blandas en nuestro pafs, e;ta se encuentra_*- i

~ se deben.a que existe hoy en dfa la tendencia mundial’ a producnr y consum r

: pmlclpacnén sumﬁcluva del 93.4% pommaje que enfatlu Io amenormenu fal

131 Memorias Estadisticas d¢ la CANAINTEX, 1994,

111.1.3.- Clasificacién del sector textil y del vestido,

Con base en los procesos de producclén que la mdustrla desarrolla en nuestro pafs se
identifican tres sectores;

En primer lugar, el sector productor de fibras sintéticas y artificiales, Estas fibras
sintéticas se elaboran a partir de productos derivados del petréleo mientras que las
artificiales se caracterizan por elaborarse por materias primas y celulosa entre otras.

En segundo lugar, el sector textil, que abarca la fabncacnén de fibras naturales y todo .
tipo de hilados, tejidos y acabados, asf como por productos termmados procesados"
directamente a través del tejido (incluye alfombras). B

Por iitimo, el sector de confeccion, es decir, la fabricacion de ropa y de otras prendas. - B
llr.l.s.l.-mm Sl L e T

Nuestro sector de m’m' s caracteriza por ser lntennvo en capual y suele estar‘i-‘ e e ’
concentrado en un pequefio nimero de empresas. *Para 1992, México cstaba conformndop SR
por nueve compafifas que generan 19 mil empleos en forma dlrecta"la: e

integrada por: el algodén, la Iana Y ﬁnalmeme las ﬁbm qulmlca.s

La: evolucién de este grupos de ﬁbras ha sldo muy‘”“stunta tan solo pm 1988 la,'__"-‘-" :
participacion de la lana fue de 0.4%, mientras que para 1993 tuvo un hgcro._aunumo%g AT
logrando una pamcnpmdn del 0. 6% dentro de nuutra produccnén de fbras‘ , R

- Por su parte el algodén tuvo una pamcip;cndn del 47 3% en la producclén total de fibras R
- en 1988, mientras’ que-para 1993 su plmclpacldn decreci6: notablemenle7 g

este ltimo afio solo participo con un 6.0% de la produccion total. ' Estas cifras

smtéucn y nmﬁcules que ﬁbm naturalu como el nlgodon

anlmeme Iu f bm quImlcu tuvneron en l988 una partncnpncnén del 53 3?:_ -dentro
la produeclén total - nacional de fibras blandu ‘mientras que para 1993 lograro




.

El cuadro siguiente muestra la evolucién de estas tres fibras a partir de 1988,

PRODUCCION DE FIBRAS BLANDAS PARA USO TEXTIL SEGUN TIPO

1988-93
(Toneladas)

Tipo 1968 (1989 1990|1991  |i992  |1993 P/
Total 651,617 |S09,070 | 511,024 | 587,848 |449,493 | 404,070
Aigodn v 308,444 | 167,420 | 177,100 | 180,640 | 30,140 | 24,200
Lana b/ 2.565] 1800 | 2314 ] 2415 | 24%] 2473|
Wbm Quimicas ¢/ | 340,612 | 339,850 | 332,483 |374,590 416,857 | 377,397

08 Gc los ciclos agricouas 19BTRBIEDS
wwmmu-m
clﬁmhnluﬂuupmmim

FUENTE. Para Algoddn y. Lana: CANAINTBX Memoms Bmdmicns Bdmén 1994' Pan Flbﬂiv,'
Quhucu ANIQ *Anaario Emammmmﬁm. Bdlcion 1993" st

terefialato (DMT) y el gricol. Sin emblrgo. en ¢l caso dellnnu
bésicos encadenados eatas materias primas (i.e; pmnleno). fa produecndn mcloml
suﬂcwm y es nemmo recumr a imponmom pan oomplemenmlu :

‘ Como e obsem, la mdusma de fibras. blandu en. nuuufo pail e ,hn wlc c nudo




Por su parte, las fibras naturales (seda, lana, algodén), aunque en mucho menor grado,
también aporta a la produccién de fibras blandas, aunque su participacion afio tras afio se
ha visto afectada gracias a que aln hoy en dfa persisten diferencias en el precio nacional
frente al internacional, ademds de que.sus costos de almacenamiento son elevados y por
Gltimo, predomina la falta de disponibilidad en la gama completa de tipos de algodén.

Por otro lado esta industria también a disminuido la calidad de sus productos por tener
que consumir aJgodones de baja calidad, y ahf poder ofrecer un precio competitivo en las
exportaciones de! producto.

11.1.3.2.- Sector de Textiles.

Por su parte el sector textil se caracteriza por no ser tan intensivo en capital como el de
fibras, ni tan intensivo en mano de obra, como el de la confeccion. Sin embargo, los
avances tecnoldgicos juegan un papel cada vez mis importante en la modernizacién de Ia
industria, incluyendo su adaptacnén a las modas.

"Para 1992, este sector contaba con alrededor de,2.249 empresa las que generaban
‘alrededor de 250 mil empleos, esto es, cerca del 28% del total de la industria textil. "3

De las 2,249 empresas, el 86% son pequefios establecimientos, y e! 70% de las empresas
se localizan en los estados de Puebla 16%; México 36%, D.F. 18%, con algunas
excepciones, la mayorfa de las empresas son mexicanas ya que la pamclpacnén de los o
capitales extranjeros no excede el 10%. : :

Nuestro pafs cuenta con tecnologla y equipos que también’ emplean Ios pafses

desarrollados en la elaboracién de telas y tejidos, destacando la tecnologfa aplncada enla '
fabricacion de hilados de fibras naturales, Por su parte, la fabncacnén de las’ alfombras, -

también cuenta con tecnologfa y maqumuia avanzada; sin embargo, gran. parte desu
capacidad ms!alada se encuentra ocnosa, no se a desarrollado esw sector como deblera, "
principalmente por la falta de - capital que la- mtenswa o o

Sin embargo, la pamcupacién del aector texnl aun no a logrado ser. del todo compemivo

en ¢l mercado internacional, considero que ello se debe principalmente a la falta de '
“apoyo financiero, al nmuﬁcwnte suministro de mmmu primas. nlmules y otros. msumos g

asf como por el’ reugo tecnoldgico ¢ que existe. al mterior del sector. :

12 Memoriss Estadisticas, Op. Cit
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181.1.3.3.-Sector de 1a Confeccion.

Finalmente, el sector de confeccién se caracteriza por su alta intensidad en mano de obra.
"Un 30% de los costos de producci6n lo absorben las materias primas y un 50% la mano
de obra"1¥

"Para 1992, este sector contaba con altededor de 9,125 empresas que generan un
promedio de 600 mil empleos directos, es decir, representan cerca del 70% del total de la
mdnstm“‘“

Este sector se caracteriza por su bajo costo en el establecimiento de Jocales, razén por la
que existen nimeros locales pequefios, en los que no e)ustcn mas de 10 empleados’
dispersos en toda la repiblica. Por esta caracteristica es por lo que ¢l 96% de los
establecimientos son micro o pequefias empresas y muchns se concentran en grandes
ciudades, particularmente en nuestra ciudad y en Ia frontera’ none de nuestro pa(s

Desafortunadamente existen pocas empresas a escala en esta actividad, ya que aspectos
como la compra de materia prima, la creacién de marcas, el suministrar pedidos grnndes ‘
el disefar, desarroifar investigaciones acerca de la moda vigente, entre otros aspectos,
resultan més factibles de desarrollar para ecste tipo de empresas, lo que resulta E

~ desveniajoso para nuestro sector frente a econom[as desarrollldu

A pesar de las anteriores dificultades, este sector uenc una mayor pmlclp:cién en el PB.
que cualquiera de los otros sectores sefialados. Su posicién competitiva se deriva del

agregado de fa competitividad de tres componentes: las materias pnmns (telas y.
accesorios), la confeccion propiamente como tal, y aspectos munmblcs como el ducﬁo WL
elapexoclamodawudyalalabordememdowcm EES E

"En 1992 este sector logro una pamclpwén del 38.5% en- la cstructura producnva thit_fv."‘ T
nacional, a diferencia de 1988, aflo en el que pamclpé con un 31 9%" B3

1 INBGL. "La Industria Tensily del Vestido cn Mexico”, Blicion 1994,
135 j lNBGl "La Industria Tcxulydel Vestido en México”, Bdicmn 1994.




Como se observa en el cuadro siguiente, las prendas de vestir han tenido un incremento
de 1988 a 1992, en el primer ailo totalizo 82,767 de nuevos pesos, mientras que el viltimo
aflo seflalado fue de 97,845, cifras que nos muestra la tendencia a la alza, lo que
demuestra que nuestro pafs se ha dedicado a desarrollar una mayor produccién en el
sector del vestido que a la producci6n de fibras blandas y duras, a la vez estas dltimas
son las que se producen méis dentro del grupo de las fibras blandas, como se sefalo con
anterioridad.

COMPOSICION DE LA PRODUCCION BRUTA DE LA INDUSTRIA TEXTIL Y
DEL VESTIDO POR RAMA DE ACTIVIDAD. 1988-1992

(Miles de nuevos pesos)
Perfodo Total Fibras Blandas | Fibras Duras | Prendas . de
o Vestir ;
1988 1359344 88,260 17.952 182,767
1957 1554367 |71.367 7T R [ 777U

i Se puedc resumir - que el total de esubleclmuenm de la mduslm texul y del vesudo e e
‘ ‘ calcula en alrededor de 11,383, los que generaron en 1992 cerca. de 869,000 empleosen i

» ’ la industria textil y del vestido!’ mientras que en la industria manufacturera fueron B

2447 lSOempIeosdeuntouldeZS 216298 v : : : R
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ESTRUCTURA DE LA INDUSTRIA TEXTIL MEXICANA,

Algodén
Naturales

Seda

Lana

Fl'bras Blandas Pﬂlléﬂer
Sintéticas
Acrilico
Nylon
Quimicas :
o Acetato
| Atrtificiales S
' ' Rayén
| INDUSTRIA TEXTIL _
' ‘ Henequén -
Fibras Duras o
Otras
Telas impermeables . =~ . = FE
‘ Emgjes,cinm : S TR S P

| | - Alfombras, fielros

AR O Afiesdepuo
. INDUSTRIADELVESTIDO ~~ Ropaexteriorcinrior . - '
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[11.1.4.- Estructura Productiva

La estructura productiva_de la industria textil y del vestido se caracteriza por estar
conformada principalmente por micro, pequefia y medianas empresas basadas en un
sistema familiar que no le ha permitido obtener los requerimientos necesarios para su
desarrollo y modernizacién; generalmente estas empresas se localizan en lugares alejados
de los centros de produccion,

Los volimenes productivos son muy bajos, toda vez que los fabricantes y distrfbuidores
de insumos por lo general no les interesa comerciar en este segmento del mercado.

Desafortunadamente existe una baja utilizacién de técnicas y sistemas modernos &anio en
lo productivo como en lo administrativo, lo que ha provocado un control de calidad muy

bajo, que se ha traducido en la preferencia del consumidor mmonal por los productos de . |

lmpomclén, aunque en muchos casos no cuentan con la cahdad necesaria., es porello
por lo que nuestro mercado interno de productos textiles se encuentra sobre saturado de
estos productos, no dando mucha oportunidad de desarrollo a los nacionales.

Por otro lado existe un pequefio grupo de empresas importantes que son las que
realmente tienen el dominio del mercado. Tal es el caso de Grupo- Alfa. Grupo Textllf
Mexlcano, Synkro Cydsa, ¢l Grupo de Celancw entre otras pocas més.

"Esta ullima empresa ﬁgura como la mis nmpommc de América lztma. se caracterm
por su posmén exportadora ya que durante el primer trimestral de 1995, mcremento 1
utilidad en casi un 100%", 18 A

1. 1.5.- Participacién regional del sector.

Con mpecto ala pmlclpmén regioml de!l' sector textil |y. del vesudo snempre ha'_-.
existido una conceniracién entre el Distrito. Federal y el Estado de: Méxioo Tan solo en-f'
1995, ambos estados produjeron el 42.4% del total nacional de esios-sectores. En tercer
lugar se encontrd. G\umjum con una plmcmcwn del 10. 6% como e observa en ‘e: .
cuadro n;mente ‘ ey S

138 ~Celanese entre os més rentables®/ En el Finaaciero/ 8 de mayo de 1998/ pagina 21
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PRODUCCION NACIONAL DE TEXTILES Y DE VESTIDO, 1995,

- ULLG.-

..refmahmdelvmﬂo).laﬁmeaﬁhm‘oﬁcubypot eimm»
~ industriales respectivas, dan cuenta de su complicada situacion pmdmuvn

 En los Gltimos anos (lm . 1995). cala indultru ha vivido gm\des flm crit
Mumnliucion mbnitutm de |l le;uudl muem

(Miles de pesos y porcentajes)
Entidad Federativa - : Valor Porcentaje

l)imito Federal - 30,077 : -24.5

Estado de México 21,954 . 17,9

Guanajuato 12,960 10.6

Jalisco 12,046 9.8 -

Nuevo Leén 8498 6.9

Puebla - B 74885 L 1 R

Yucatin R X T R T

Otros. 1 26,007 | 213

‘Total Nacional 122,496 - 10000
" En alsunm estados, las industrias textil y del vestido' son bisu:u para’ " eeommla'
 estatal. Tdeswodelmmaﬁmwo con332% del PIBemul Yucatén,
con!OZ%yPuebh con20[$ o :

En los Gltimos asos In industria textil ydel vmuo‘mmnahundoumde o cainar

que mds ha resentido los efectm de ia apertun comercml que ‘a verlﬁcado en: el plisi T

No obmmz al mal re;lmo emdmieo de ot indumn ({4

aln antes de que Ia Iibenllucibn oomercnl enfrenun a la mnn,n
compehnchum i L :

tradicional estilo de crecimiento; fincado éste en el procgccnomsmo caract



La primera contraccién econdmica nacional ocurrida en 1982, nos llevé a un
estancamiento inflacionario, que vino a confirmar el agotamiento estructural de aquel
patrén de desarrollo. Esta contraccién provocé a la industria textil y del vestido (tan
influida por el comportamiento clclico de 1a demanda interna) un impacto paralizante,
con efectos de contraccion aguda de su capacidad productiva, particularmente en lo que
se refiere a su dotacion y a su nivel de ocupacion,

A la primera contraccién econdmica le siguié en 1985, otra fase crucial, es decir, la
apertura comercial. Fue gracias a esta apertura que en nuestra industria textil y del
vestido oper6 una progresiva rebaja arancelaria para todas sus subramas que la
constituyen, ligndose cn materia de estabilizacion y control inflacionario.

Otro gran factor que afecto a la industria fueron las siguientes contracciones econdmicas
ocurridas, ia de 1987 y la recientemente ocurrida cn 1995. Ambas crisis han resultado
perjudiciales para nuestra planta industrial, upecmlmeme ala mu:ro. pequefias y medlana
empresa.

En la contraccion de 1987, (la de 1995 no es la excepcion) aquellas empresas que no se
adecusron a las exigencias del mercado, enfrentaron - grandes dlﬁculudes de
supervivencia, desafortunadamente muchas de ellas cemron. ‘

Mientras que en la ocurridn en 1995, "En los pnmetos meses del afio en curso se ha

regisirado signos de estabilidad en la economfa, no obstante que ain no se alcanzan los

niveles de produccién anteriores a la crisis."!% El grupo de la micro, pequeuymedunt
empmnmesllexcepcwn elmempmununnguenenfnnm\doumluchde”
supervivencia. ' SR

Sulamtenorproblemmcamtermquenﬁennhoyendllnuummdumuwlesmn.,‘.
Ias pricticas proteccionistas caracteristicas del AMF, en donde los paises desarrollados

nuwudaulpliwonumymuzmuwciomenmmdelupdmendwmm :
exportadores, ampmdoaporel Acuerdo ﬂmonﬁctwuq\nhanwmﬂoamm.‘_-
sector a: -

i) Una operacién comercial con una u\luﬁcwncu ﬁmncm. no. exm h solvencn '
mnpmobtemcrﬁlmdelosawmﬁmiemwmlu Ello ha _
originado una produecuon de calidad y precio, poco compemlvo en el memdo
exterior,’ , o e

19 Hacienda. "luforme Hacendario®. Vol. 4 N° 14, Abril-jusio de 1996,
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ii) La falta de innovacién tecnoldgica'®®, provocado principaimente por la falta de
apoyo financiero, que ha provocado un estancamiento general en el sector.

i) Un insuficiente coordinacién empresarial y gubernamental en las empresas
micro, pequefias y medianas (quienes conforman la mayor parte de las empresas
de nuestro sector) con subsidios poco eficaces.

iv) La mayor parte de nuestras industrias micro, pequefias y medianas, carecen de
una politica de normatizacién con enfoque integrat de cubrir todas las etapas que
van desde la produccién, industrializacién, distribucién y consumo. Generado por
Ia insuficiencia de sistemas de informacion adecuada y nuevamente por el
insuficiente financiamiento, lo que no permite a ios productores concluir con el
ciclo de produccion.

Estas circunstancias predominantes en nuestra mdusma. no le han permitido desarrollarse
dptimamente, razén por la cual el gobierno mexicano emprendié programas de apoyo a
las empresas interesadas en desarrolfar su mfmcstmctura y organizacién productiva.

.Dichos programas de promocion al sector han sido:

"Su objetivo era el .de enfrentar ll nueva etapa de’ dennollo mduslml mtem:cloml R R
caracterfstica de la gradual globalizacion de Ia economh a través del fomlecimicmo de
~ los sectores de exportacidn con altos niveles de compcmwmd. ‘desrollando un - .
- comercio més equilibrado, ambién a través de proporcionar una. ‘adecusda utllmcuén;_; ol
- regional ‘de los recursos producuvos. as{ mismo: promover .y defender ‘los intereses

comerciales de México en ¢! exterior; ﬁnalmente Crear empleol mls productivos y el _' :
blenum dc los consumu!ores

0. ‘l‘ecmlo;h Uncuupo dulo de mfonmcwn y comclmieups que puedcn st lpliublw. :

Mm a la produccidn de bienes y sevicios,




El programa pretendfa contribuir a la creacién de un esquema operativo més adecuado,
asi como el implementar los procesos operalivos méis adecuados para la eventual
modernizacién del sector textil. Su campo de accion era el comercio exterior, innovacién
tecnolégica, la organizacién industrial y el financiamiento. Es un programa que iba en
reforzamiento del Programa Nacional de Modernizacion Industrial y de Comercio
Exterior (90-94). a

Tenfa como objetivo la promocién de una ﬁnyor competitividad entre estas empresas, a
través del programa de apoyos crediticios, la implementacin de programas de garantfas,
informacién, capacitacion técnica, asi como cl fomento a esquemas asociativos.

i Con estos programas de promocion apllcados en especnal en la micro, pequefa y médmna g
industria, se han logrado avances interesantes, sin embargo, las industrias siguen - . - -
presentando deficiencias de abastecimiento de insumos como administrativos, sus niveles - ©
 tecnolégicos son inadecuados y una fuerza labonl poco calificada; todos ‘estos upecm‘_‘ir :
no leha permmdo a nuestra industria deurrollar una plama producuva sana, ‘ S

- Hoy en dfa se expenmenn una competencla internacional més abierta ¢ intensa rumbo a ..
la globalizacién, nuestra industria textil y. del vestido no es ajem ella. razén por lo que -
~ deberd resolver su grave retroceso que esta llevando al sector a una pobreza del mercado .
~interno; lo que resulta un gran reto pnncnpalmentc para la mlcro y pequcna mdustm', -
textil y del vcsudo . _ o o a2

“Este sector industrial enfrenta un verdadero ca0s econdmlco, con una’ pobreza del -
mercado interno enorme, ademls de'la msencia de apoyo. financiero. porque no ofrece .
‘ ‘ ‘ esta industria una garantfa a-la banca y olvM por pme de la banca dc segundo plso. G
I elpeclﬁummedeﬂnﬁn’ tar: o

! - Esa situscidn que aqueja a este sector mdunml les ha mpedsdo obu:ner un’ n:cimicnto ne
SR exportador, incluso ha obligado lcermplmm ajustar personal, perder cada vez. mayor .
R mercado interno frente a las empresas transnacionales' fuertemente competinvqs enel
i : ‘ 'exteﬂor en varias ramas mdunmlu enu'e elhs el m texul y del vesndo ' R

18t CmEmﬂbomMm.Mdemm Eméldof Secclon Flmncieu.
Juemﬂdehhemdel% plumBA : :
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Ante estas dificultades por las que atraviesa la industria del sector textil y del vestidot42,
ha imposibilitado al sector para competir exteriormente frente a pafses fuertes en el ramo,
pafses como China, Hong-Kong, Corea, entre otros,

Nuestro gobierno en conjuncion con empresarios textileros mexicanos, han aunado
esfuerzos para tratar de eliminar las debilidades aun existentes en su planta industrial.
Aun falta por un lado, mejorar su capacidad productiva y por el otro, la implementacién
de innovaciones tecnolOgicas, variables indispensables para lograr un sector competitivo
frente a otros pafses. Al respecto, Kaldor nos indica que: "Si no se introducen nuevas

" técnicas en la acumulacion de capital de la economfa es débil pero la capacidad de

absorcion y utilizacién de técnicas nuevas estd, asimismo, condicionada por las
posibilidades de acumulacitn de capital”. 14

Por lo anterior es por lo que recientemente se han llevado a cabo ciertas medidas
estratégicas, como Jas que se mencionan a continuacion, con el Gnico objetivo lograr
desarroilar un sector altamente competitivo y con ello aprovechar las ventajas que nos
proporcionan tratados como ¢l TLCAN.

i) y . . . . v e 8 )
WMM‘WMW Febrero de 1996), .

Al igual que el programa anterior, cste l‘mimo umbnén uene como mmén el promover la : a
‘micro, pequela y mediana industria, a través de programas credltu:aos. implementacién

de programas de garantias, mformmn, apacinmdn lécnica ul como. el fomeueo a
csquemas uocinwos. A N

Este pro;mu se implanto porque México n;ue puleclendo una qonh en uno de losf '

* sectores econdmicos més importantes para el desarrollo del pals, la micro, Ppequefia y

mediana industria, agonfa provocada pﬂnclpdmeme por. Ia ‘carencia de polfticas que

liberen a las industrias de la peluhwn mbunm'“ y loc vorm rendunienm que fes . R
» Impideureompe!itwol ‘ £

] mwl&hummdﬂmcﬁlummhdm pnqm

y medians empress, mictras Quc Buestra industria del vestido s conforma de un 70%: lnn'ISS
por La indumria micro y pequeda, Muhﬂnmu&uuﬂoulﬁyh
vmumumm deeucou ;

15 «A model of Econnmaic Growth®, Economic Journal, 67, 1987.

- Cmimpodnvnunblmciomuim Mau40§.d:sﬁm=melwosob:q
LT la;em(!sl).elmodcduhn(zﬁ).uﬁvm(zu).dimldnhuh(ll)ym
R | 3




La importancia de este sector industrial no sélo radica en la capacidad que tiene para
generar empleos; también en su potencial en cuanto al progreso de proveedores
nacionales, la creacién de las tan buscadas economfas de escala y, ademds, la madurez y
transferencia tecnolégica, de ahf radica la importancia por tratar de aplicar esquemas de
apoyo para tratar de eliminar las cargas a dichas empresas.

Para rescatar al sector de la pequeiia y mediana empresas, ¢l gran generador de empleos
como se habfa mencionado, "México firmé el 8 de febrero del presente aiio en curso un
préstamo con el Banco Interamericano de Desarrollo por 250 millones de délares, dentro
de un programa total de 750 millones de délares, cuya segunda parte se negocio con el
Eximbank de Japén y el resto fue local”, !4

Este es el primer tramo de poco més de 1,500 millones de déblares que se tiene
proyectado prestar a nuestro pafs en todo el aflo, con lo que se ratifica el apoyo del BID a
la planta industrial nacional.

Con esta estmegia se busca apoyar a la pequefia y mediana empresa, no solo del ramo

textil y del vestido sino a toda |a planta productiva nacional. Se esta tratando de adecuar
la estructura interna de estas empresas a los requerimientos y exigencias de un desarrollo
productivo que permiu satisfacer las demandas de empleo y bienéstar en nuestro p;fs

En la industria textil y del vestido, conformadl principalmente por. mlcro, pequehia y

mediana empresal®s, se espera que este programa de financiamiento - logre realmente o

subsidiar muchas de sus deﬁclcnclas ﬁunclem por las que atraviesa la planta.

El objeuvo de esta’ eumegh es. el lpoyar a todas aquellas emprem del vesudo que

cuentan con potencial exportador pero a la vez uenen ineﬁciencins fin mnclms que nos lw i §

permiten explotar su powncial expomdor

LaSemmhdeComcioyelhwonionndeCommm anor dumolhron un]" AR ey
nuvouqnemapanototwalos mdustmluddmtidorecursademmen dlrecnpor_w' e ;

pmedellhmdebeumllo

- 0,,: de In ramas que podrt reclbir duecumente Ioo recursos por pane de Blmomex es ke

el sector del cuero, dabido ll alto potcncill que mmu en sus vemas al exterior

145 Contreras Salcedo Jaime, Apuyaclhmdeh?qmﬂyMedmmm m[;,u,;
' Seccion Pinasciers, pigina 4y 7,

L mw%thmiunlidummmmmhm
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La SECOFI sostuvo que hasta ¢l mes de noviembre de 1995, las exportaciones totales de
prendas de vestir tuvieron un crecimiento anual de 41%, lo que ha convertido a México
en el primer proveedor de prendas de vestir de los Estados Unidos, superando a China.!4?

Con este esquema se espera que muchas de las empresas del vestido con potencial logren
resolver muchas de sus deficiencias y se perfilen a desarrollar una cultura de exportacién
. solida capaz de alcanzar una competitividad en el exterior,

iii) Alianzas Industriales (1996),

Otra medida importante de apoyo aplicada a la planta industria, en especifico la textil y
del vestido, que se a desarrollado ditimamente han  sido las llamadas "alianzas
industriales” o "empresas integradoras”!s, De acuerdo con la publicacién Mexcostura,
editada !4°por industriales del vestido y la confeccion, ta posibilidad de subsistencia y a la
vez de desarrollo de plantas industriales -del ramo se encuentran -en las alianzas
estratégicas, procesos de contratacidn y empresas integ:adoras

Bajo este esquema de empresas integradoras, ya han surgldo algunos casos, entre ¢ilos se

encuentra Nustart (integrada por Alfa-Akra, Guillford Mills-American Textil, Miquinas

; de Coser y Accesorios, Dupont y Burlington) que ya construye su primer ciudad de la.

', confeccién en- Morelos, concepto que pretendc materializar la cadena ﬁbra-texul-
confeccidn, :

Se espera- que demro de la rama textll-confecclén podria haber hasta 27 casos de
empresas en vias de formalizar su fusién en los proximos meses. "De Ilew a realizarse
todos estos proyectos, lo se crearin 12 mil empleos directos y del ag:upamnmo del 95 %
de las empmu del sector de la confeccién”.!$0 .

Con esta estrategia de alianzas empreumles se espera slrva para’ eﬁcncmar gastos y
costos, a la vez de aumentar lineas de productos o servicios, obtener- tecnolog(l depunta:
asi como asistencia técnica y recursos frescos, alcanzar nuevos cmales de’ dismbuclén y"
expomc:on y finalmente mejorar los sistemas admmutrauvos. ‘ :

* 147 Mena, Yadirs. "Estudian dar recursos a industriales del vestido®, Penaﬁooel Refonu Seocl()ndc :
: ‘Negocios, Economia, Mercado y Finanzas Personales, ZZdefebnmdel”G A LT
14 Proceso de empresa intcgradons, eslauddndevuhsemptesnpmcmrolndemmhomyor L
- valoragregado. . ‘ o
149 En el mes de febrero del afio en curso. '
150 . Gasa, Annallo 'Snmnnllunnsenlaimhnmmnl" Inlnml SeeddadeNe‘ocm
- e , (Bmmm(l Mm.dos. Finanzas, I’enoulca).Gdefebxemde 1996, puuuz1
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 '?1 La integracidn econdeics consiste en eliminar, deuunpm;nnvn.lufmmmmnﬂmicas

Con estas estrategias gubernamentales-empresariales anteriormente mencionadas, se
espera resolver gran parte de los problemas internos que aquejan a la industria, ademds
de impulsar su planta productiva, quien enfrenta un gran reto de supervivencia frente a
las empresas multinacionales internacionales que acaparan el comercio internacional no
solo del sector de textiles y del vestido,

Por el lado de las exportaciones nacionales, nuestro pafs también ha emprendido un
vigoroso esfuerzo de diplomacia comercial ante la proliferacion de ensayos integradores y

-de propuestas de integracion caracteristicas de nuestro tiempo. En el libro titulado,

Economia Mundial, Un andlisis entre dos Siglos, Jaime Requeijo!3! llama ha este tiempo
como la "era de la integracion e(:ontimk;a"‘sz

Para adaptarse a esta era, México ha concluido con la celebracion de diversos tratados de
libre comercio con pafses del continente americano. Estos han sido tanto de carécter
bilateral como multilateral y han tenido como objetlvo crear mejores condiciones para el
desarrollo de nuestra exportacion y la expansion de nuestro mercado en el comerclo'
internactonal sobre bases sanas y equitativas.

Estos acuerdos concemdos por nuestro pais son los siguientes, es lmponante mencionar
que todos estos cubren el drea tzml y del vestido!*:
i) Acuerdo de Complementacion Econbmica entre Chlle y Méxnco (l" de enero de.
1992) -

ii) Tratado de leu Comercio entre México, Colombm y Venezuela Ilamldo
Grupo de los Tres (l"deenerode l995) . :

iii) Tratado de Libre Comercto entre los Emdos Umdos Mexmnos y la
Repiblica de Bohvu (l" de emro de 1995) :

iv) Tratado de Libre Comerc:o enu'e Méxxoo y Costa Rlca (l‘l de enem de 1995)

15t mmeluquiio m&mmuuunsn ypmfemrdelCUNnF‘
Amurdelllhmlmwnlhlalmderumdesw ydemmsosmbqossobm i
Economia Iniernacionsl y Economis Espafiols,

enire los paises para lograr hnﬂlnmulummqupemﬁmmmymdwmw :
trabajo y, consecuentemente, uns mejor asignacion de recursos rules y t‘mm:lems que pemiminn
un crecimiento de 1a cconomis y una mejora del biesestar general.

s vwhemmdmummdouimmuos

pmbleuus ewnﬂmms por To5 que uuvieu
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Actualmente nuestro pafs se encuentra negociando diversos tratados, especificamente con:
Panamé, Peri, Ecuador, Nicaragua, el tridngulo del norte (formado por Honduras,
Guatemala y el Salvador), el Mercosur (formado por Brasil, Uruguay, Paraguay y
Argentina) y la Unién Europea (formada por quince palses). Tratados en los que el tema
de textiles y del vestido también esta formando parte de los temas de negociacién, debido
a la importancia que tiene el sector para todos estos pafses en cuanto a la generacién de
fuentes de empleo asf como de divisas se refiere.

México ratifica con esto una vez més su deseo de participar en la era de la integracién
econémica internacional, pues reconoce que esta estrategia econémica ampliara sus
espectativas de crecimiento en cuanto a sus exportaciones, aprovechando la ampliacién de
mercados que se esta generando con la negociacion de los anteriores tratados.

Sin embargo, no hay que olvidar que dentro de los tratados logrados por nuestro pa(s.
uno de los més importantes alcanzados hasta ahora ha sido el firmado con nuestro vecinos
de América del Norte (EUA y Canadf), el conocido Tratado de Libre Comercio de
América de! Norte (TLCAN),!s¢ quien entré en vigor el 1° de enero de 1994, "Se
pronostica que dicho Tratado crear un. gran. espacio econémico que permitird el
incremento de nuestras exportac:ones y un aumento sustancial de la compeutivndad en la
regién" 155 :

Tratado de Libre Comercio que para Jaime Requeuo pretende facilitar, ‘cn parte el
desarrollo mexicano, con objeto de intentar frenar la continua corriente emigratoria hacia

Estados Unidos, y, en parte, dar entrada, en el mercado mexlcano al poderoso sectorde 2
, umcm de Estados Umdos" 16 .

En cuanto a la participacién del sector textil y del vestido. denlro de la normmvidad del

TLCAN, me parecié prudente hacer un poco de referencia al reipecto. pues no hay que . '

olvidar que este sector, hoy en dfa, se rige a través este tratado, Cerca del 85% de

nuestras exportaciones tienen como dutmo final este mercado Ademls 50mos el octavo
. abastecedor internacional de textiles a los E.U., conel 5% de su mercado y el 5“1 :

abastecedor de vestido con el mismo porcemajc de mercado.

Dada la importancia del mercado noneuncriuno y las condlclones emblecldu enel
TLCAN, nuestras negociaciones en el sector textil con los demds socios comerciales .

obedecen primeramente a lo establecido por.la OMC ¢ inmediatamente a lo dispuesto en R st
el TLCAN. De ahf la importancia en retomar los puntos mts wbresahentes del sector."'i L
-~ sector textil y del vestido en el TLCAN. : : S &5

15 . Nota.- No es el proposito de este tnbljo ) mﬂw 108 eouvenlos en matena toxtl Mo el
esquema -del TLCAN, sin embargo, sehmmpoqudlaublnudclmismporwmc;,,
medhmeelmnl nﬂlﬂnnmurdldmuwmudnumw:vechmdelnme L

15 Semrume Jaime, "México y Ia Ronda umydel GATT", ‘SECOFI, 1992 mmn

156 Requeijo, Jaime. Wmmmm UNED, CUNEF. wm-l

Mc Graw-Hill. Madeid BQ& I995




I11.1.6.1.-EL Sector Textil y del Vestido en el TLCAN.

Se trata del primer tratado de comercio reciproco en el que participan dos palses
desarrollados y uno en desarrollo. Prevé la eliminacién gradual, a lo largo de un perfodo
de Diez ailos, de los obsticulos arancelarios y la mayor parte de los demds obstdculos al
comercio entre las tres partes del tratado.

Los aranceles aplicables a algunos productos, en particular del sector agropecuario, se
han de suprimir a lo largo de 15 afios. El Tratado extiende a México los procedimientos
de solucién de controversias comerciales establecidos en un anterior acuerdo de libre
comercio entre Canadf y los Estados Unidos.

Con respecto a los texiiles y prendas de vestir, existen cinco importantes aspectos del
acuerdo, Se trata de las reglas de origen, los-aranceles, las medidas de salvaguarda las
cldusulas de revision y el establecimiento de comités especiales.

Con respecto a las realls de origen, la norma bésica consiste en determinar el origen
"del hilado en adelante”, es decir, que a fin de gozar de todas las ventqjas del acuerdo, .
los productos textiles y prendas de vestir deben producirse con hilados fabncados en un
pafs del TLCAN, aunque existen cxcepclones.

Por Io que se refi iere a aranceles, los derechos mexicanos ‘sobre el 93% de las»
exportaciones de hilado de E.U. se suprimirdn en un plazo de cmco aﬁos' para el
comercio en senudo inverso, la proporcion seri del 96% ' I

En cuamo alas telas, las proporciones: Tespectivas: serin del 89% y dcl 95% y para las o
prendas de vestir, del 60% y del 83%. Los derechos se suprimirén de inmeduuo parael

algoddn, el hilo de coser y las fibras artificiales, la mezclilla azul, las. sargas, Tas telas de

filamento, de poliéster texturado y cortinas. En el comercio entre E.U. y Camdl se
habrén suprimido todos los derechos sobre todns las catcgorias de productos para el 1% de -
enero de 1998. -

Aunque el TLCAN prevé la supmidn inmediata de las cuotas entre Méxnco y los E. U v
podria aplicarse un mecanismo de salvaguarda’ durante el periodo de transicion si- las
importaciones de mercancias que no satisfacen :los requisitos de origen : causan o .
amenazan causar perjmclos graves a los productores nacionales.

Para todas las mercanc[u originarias y para el comercio con arrcglo a cupos arancelmos.
los aranceles pueden aumentarse temporalmente a nivel de nacién mas favorecida sobre 1a
base del principio de que todas las ventajas derivadas de acuerdos concertadas entre un -

R pals proveedor y un pafs importador deben extenderse sin dlscrimmacnén a las: demas :
partes contratantes del la OMC durante el periodo de transicion. o :
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El TLCAN autoriza a cualquiera de las partes a pedir en cualquier momento la
celebracién de consultas a fin de reexaminar las reglas vigentes. Ademds, en lo que se
refiere a los textiles y a las prendas de vestir, debe efectuarse un examen quinquenal
hasta el 1v de enero de 1998,

Cualquiera de las partes puede pedir la celebracion de consultas a fin- de aiiadir o
suprimir partidas sujetas a la regla de origen aplicable a la transformacién sustancial y
para afadir o suprimir partidas que pueden someterse a cupos arancelarios,

Por iiltimo, se establecieron dos comités especiales. Un comité consultivo norteamericano

sobre el etiquetado de productos textiles que procura armonizar los requisitos de -

etiquetado en la mayor medida posible. El otro es un comité consuitivo sobre el comercio
de ropas usadas que se ocupa de evaluar los posibles efectos de ese comercio entre las
partes contratantes. ‘ S

En mi opinién uno de los logros més notables logrados por huestro pals en la negociacion
del sector textil y del vestido en el TLCAN fue el acuerdo por parte de los: [Estados

Unidos de eliminar las cuotas para los productos que cumplen con las reglas de ongen. g

'La eliminacién de las cuotas nos dio una posxmén prwxlegnada en'la que todos los dem.’asi ,
pafses subdesarrollados no pueden exportar productos textlles y de confeccion mas all4 de
las cuotas asignadas por categorfas, las: Ginicas !‘mnac:ones para nuestro pals son la{ : :

competitividad y ia disponibilidad de su oferta frente

Asi ha sido la agenda. comercial bllateral y reglonal que nuestro pals ha ablerto para sus e
cxpomclones y ‘conquistar mercados’ externos especiflcos Sin’ embargo. no hay que
olvidar que para lograr un desarrollo pleno en estas relaciones ngtcmles es vital’ el_i' EOE
reforzamiento de un marco multilateral de comercio, México no es ajeno a ello, de ahfla’ .
ito.que se tuvoen’ las-
recientes. negocmclones de la Ronda Uruguay Sobre este tema se profundms en el punto R

importancia que le otorga al fortalecimiento del GA'I'I‘ y

11.4.3. del Capltulo Il




II1.2.- Participacién de la Industria textil y del vestido en el comercio
exterior de México,

La participacion de la industria textil y del vestido mexicano en el comercio exterior se
ha basado tradicionalmente en una elevada importacién de productos intermedios y
terminados, asimismo de maquinaria y equipo necesario para operar las plantas .

Las exportaciones -en el marco del AMF, se caracterizaron por enfrentar elevadas

restricciones en los mercados internacionales por medidas proteccionistas de los paises

desarrollados. "Tal .es el caso de productos que no -alcanzaron a cubrir la cuota

" establecida por ¢l acuerdo, como hllos pre-tefiidos, hilados cardados de algodon o hilados
de fibras acrilicas”.!*? : :

"Gracias a este proteccionismo las exportaciones mexicanas crecieron a una tasa ‘media
i -anual de 2.3% entre 1987 y 1991, lo que aunado a la tendencia en las importaciones, se
§ tradujo en un déficit comercial del sector superior 2 los 360 millones de dolares”; a'“. e

Do Las expomcmnes textiles han sido minimas, y hasla algunos afios, consnstlé béswamenle:.- o

P _en materias primas como el algodén y el henequén.!*? En. la- actmlldad SuU-uso-estd . ' Co

o  limitado exclusivamente al relleno de colchones:y ¢n menor escala a’la fabricacion de ,

i ~ alfombras; sacos y cuerdas con algunos productos textiles: hechos en fibras'de. bajo. valor }

: agregado como la mama cruda sm teﬁlr ni dnles. hakls, mezchlla, hllosa, hllo pnr coserf AR
lonas-y lonelas. ; , : A

En los ulttmos vemtc afios, la estructura dc las exponaclones texules. han sufrldo algunos o

‘cambios significativos: la producclon textil seha dlvemﬁcado i
ello las posibilidades de exportar. otros bienes con mayor. valv r as; oo
i , quimicas y sus derivados, producndos en.nuestro pais en:los: aﬁos sesenus. a pamr de, L
i ’ _estos afios, el mvel de exporuclones se elev6 aceleradamente. SR o

87 ‘Pmbnm Ecommico.f llivestinciot\cé Eeonmmcas de pmod:m pﬂli_u_r‘ iﬁmmr& de l§§i;. phgin

_ 158 Hmu l988 emmduslm conuba wn’un superivu en lu halanzn Lomercial de l38 nullontsde
o dolms. S ,

5 EE S 159 '--"Bnetiltimuludosummidoporpmducmsdeﬁbnsdnmius




’ expomdom de texnles. enlre lu que destacan

16l SECOFI. "Programa para Mhmpdﬁviweimmmm&hml'

e ‘Chim. Hou-l(ou’. Coiudel Sut._gntxe otros,

"Las exportaciones se basaron primordial mente en las fibras qufmicas con una tasa de
crecimiento medio anual del 43.9, aunque decrecieron durante el mismo perfodo
2.3%".19 Como se ha mencionado con anterioridad, fueron las que han logrado
evolucionar positivamente, disminuyendo el nivel de exportacién de los productos
elaborados con fibras naturales.

Por su parte las exportaciones de fibras naturales tuvieron un crecimiento medio anual de
solo el 10.8%. Los productos méds favorecidos en esta rama fueron las fibras artificiales,
vegetales, telas de algodén, asi como articulos de seda.

Por su parte las exportaciones de la industria del vestido se ha caracterizado por tcnér» ,
como destino mayoritario el mercado norteamericano, en 1992, nuestras exportaciones a
este mercado fueron aproximadamente del 67%.

Sin embargo actualmente nuestro pafs sabe de la importancia de diversificar sus productos.
hacia mercados distintos; el continente europeo resulta muy interesante principalmente -
para este sector. "Un ejemplo de ello, son las expomcmnea de estos productos a .
Alemania en el que crecié 159%" 161, B

'F.speclalmente en estos uempos nuestro pa[s enfrenta un gran reto en la capacnaclon de
divisas ante la calda de precios de los productos textiles y del vestido que exporbamos .
tradicionalmente, pucs es importante seflalar que productos provenientes. principalmente - -
provenientes de palses asidticos'¢? han Iogrado oolocar e mclum sobresatum Ia nuyoria Fnt

de los mercados, entre ellos el nuestro.

Nuestro pals, ante esta realidad, esta adoptaudo medu!u utmégwu en‘h-zque nuto";- diy

empmmos como el gobierno. lubmn en conjunto para ‘el fortalecimiento y foniento de

nuestras exportaciones textiles, en general los resultados ban ndo}pomwos consideramos. i
que un buen nimero de empresas productores. detexuluseoon;, ;lndentmdelas 8'.-_.‘ ' :
: alnmcnte expomdom (ALTEX). usﬁn regumde SECOFI B e

Segﬁn la relacién de emprem de ALTEX en’ 1991 se comidera que son vemte empm L

160, " Puonnnw Op Cit, Pig. 32 |
_,;,dehconfeecldn' 1994, Pig, 17




ENCAJES MEXICANOS: Exporta encajes, canesi, cortinas y telas a Canadi,
E.U y Australia.

TEXTIL SAN MARCOS: Exporta coberturas a E. U.

ESTAMBRES SAN MARCOS: _ Exporta estambre acrilico a E. U.

GRUPO HYTT: Exporta hilos de Poliéster y algodén a E.U. y
Canada.

HILA SAL MEXICANA: Exporta toallas a E, U,

TAPETES LUXOR: Exporta alfombras a E.U, y Canada,
AVANTE TEXTIL: Exporta hilados de algodon a E.U.

COMERCIALIZADORA DE TEXTILES DE IMPORTACION: Exporta hilados y
tejidos E. U,

CONSORCIO INDUSTRIAL: Exporta aifombras a Canadi,

164 informe Econdaico, Op. Clt; Phginas. 45y 46.

El Secretario de Comercio, scfialo que en 1994 se otorgaron 59 nuevos registros a
empresas altamente exportadoras (ALTEX) de la industria nacional, que exportaron més
de 2 mitiones de délares o por lo menos 40% de sus ventas totales y que proyectan ventas
al exterior por 431 millones de délares anuales. "A jo largo del gobierno de Salinas, se
han sumado 575 registros owrgados y sus exponacloncs anuales son de 4 mil 387 ‘
miliones de délares”.163

Respecto a ias importaciones de Ia industria (exn! en nuestro pa!s se puede obaervar quev,.' o

estas han tenido afio (ras aflo un incremento sustancial, especialmente. en hilados, tejidos .~

de fibras blandas o artificiales y las prendas de vestir de fibras naturales, 164 lmpommos' e
pnmapalmeme de palses nsmlcos asf como de E u. R :

Los articulos importados que mé4s crecieron fuemn. prendas de vesur de ﬁbras vegeules'v [
(106.4%), alfombras y tapetes (102. 6%). otras prendas de vesur (90 5%).
dunme ¢l periodo 87-91. _

El comercio exterior ha sido, por ol lado de hs lmponaccones. un facfor |mpomnte en el’ i

 deterioro de muchos. productos nacionales, en cambio por el lado de las exportaciones, ‘es :
uno de los factores determinantes de su crecimiento. Su saldo comerclal ha: paudo de un e
superivu de 314 4 mllloncs de délms en 1987, a un déﬂcn de 735 9 mlllones de: 1993

16 - g Finucieio, 17 poviembre de 1994, Seccion Eaterior, Pag. 22
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, sobre los Texnlu y el Vemdo dentro dela Ro:!da Uruguay.. " -
E Dabemos um: de dnverslf icar nuenros mercados hu:h oportumdades mteresanm m

IL3.- Impacto de la negociacién de Ia Ronda Uruguay en la industria textil y del
vestido mexicana.

El impacto real de las negociaciones de la Ronda Uruguay para el sector exportador textil
y del vestido mexicanos ha sido mfnimo, esto se explica por dos motivos. ‘El primero es
que nuestras exportaciones en el sector de textiles s¢ encuentran concentradas en el
mercado norteamericano en casi un 80%, mientras que el sector del vestido logré para el
mes de noviembre de 1995, un crecimiento anual del 41% en las exportaciones,
convirtiendo a México en el primer proveedor de prendas de los E.U,

Lo anterior refleja un "crecimiento en las exportacioncs del sector del vestido de un 93 %
en el dltimo aflo, destacando las de ropa interior con un crecimiento anual de 155%"195.

Nuestras exportaciones en este sector tienen como mercado final el norteamericano,
razén por la cual nuestros exportadores se gufan esencialmente a ftravés dc los -
lmeamlentos del TLCAN y no por lo negoclado en Ia Ronda Uruguay.. L

El segundo motivo es que no ha habldo suﬁcu:nte mlcrés por pme de Ios mdusmales' e
mexicanos del sectdr por diversificarse. De hecho son muchas las oponumdades para
hacerlo, segin las demandas de: compra captadu por ¢l BANCOMEXT y las - . .
oportunidades que en otros mercados encuentrai otros exportadores: extranjeros del 'ﬁ A
sector, Pnenso que Méxlco seria més competinvo en el mercado exterior ya que. '_ DR

) Ya compnc en cl que es qulza el mercado mis compendo' Emdos Umdos, y lo hace e
con éxito, ey

2) Lo negoclado en la Ronda Uruguay le da la cerudumbre de que encomrari las mismas e E SRR
leyes en todos los paises contratantes y que estos'no podr(n lmponer flcilmente: AR
resmccnom arancelarias y/onomnoelarias , SR

"Para 1993 nuestro sector tcxtnl ydel vcstido expomba alrededor de 2 770.2 mi loesde
dolam empleando a 872,000 trabajadores” %, - cifras - que. podrian incrementarse,
siempre y cuando: nuestro pais aprovechara las duponcmnes alcanudas ‘por.el ‘Acuerdo

Europa y Asia, mercados almnente exigentes mn con un alto poder adqumuvo. e i

165 Mﬂn Yadina. Bnnhndummamhddveddo Pcdodmel Retonnn Secclonde
Negocios, Economis, andosyhmw febrero de 1996 .
166 Division de Estudios y Andlisis Econdmico y 1a Divisién de Emdmicus y Si swnus dc :
- Informacion, México, : i
puiu lzl SR ‘
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El Acuerdo de Textiles y del Vestido en la Ronda Uruguay podrfa brindarnos la
oportunidad de elevar el nivel de productividad nacional, Esto, si aprovechamos nuestro
potencial tanto en materias primas de alta calidad como nuestra mano de obra.

111.4.-, Perspectivas del Sector Textil

La aplicacién de la Ronda Uruguay traerd diversas consecuencias, Una de ellas serd la
desaparicién de posiciones privilegiadas de algunos palses en desarrollo frente a otros y -
un aumento de la competencia.

En mi opinién y dado que este sector es intensivo en mano de obra, esta tendencia
conducird a que industrias del sector se desplacen de las econotnfas de salarios altos a
aquellas con salarios inferiores. Como ejemplo de lo “anterior tenemos - el recuente
desplazamiento de compaiifas textiles y de vestido mglesas a Vietnam.y esmdounidenses a
Bangladesh. . '

Pafses que son tradicionalmente .competitivos ‘en: el sector agrandarén de manera S

importante su mercado exterior con este Acuerdo. Tal es el caso.de Chma. pafs que.‘ L

segtin The Economist Intelligence Unit's’, abarcard tanto como 60% de los mercadosde =~ . ;- e
Europa y de los Estados Unidos. Proveedores de |a India, Pakistdn y paises de AsiaSud- - . s

oriental, tendrdn que enfrentar el desaﬂo de Chma para mantener ylo mcremenmr sus o

expomciones

Otra consecuencia de la. Ronda es.con respecto ala apllcacndn de ln excepclén de amso i
a los mercados" en el comercio de mercancias, Dicha medida ofrece a todos los’ palses
miembros la oportunidad de incremenlar su’ paruclpacmn en las exponamones de textiles'
prendas de vestir. Para los paises en desarrollo como Méxlco, cslc acueldo slgniﬁca‘ LR
un mayor y facil acceso a los merudos extemos Sy , S o

~Actualmente, nucstro pais cuenta’ con una produccnén exporuble blen i,det“ mda l.os :
- principales. productos textiles son: ‘la ‘mezclilla, fibras sintéticas y- n_mﬁmnle;. telas’-'
* crudas, algodon, hilados de fibras sintéticas y amﬂclales -En materia de ves ido ;

1a ropa mterlor. pantalones de mezclllla. trajes de lana y camms. ot




 deberén implementar medidas acordes a las demandas. del mercado, Ademis, debmn; e
' oomprcnder Iu mcmdadcs y gustos del consumldor y producnr en base aesm o

" Deberdn mgnar recursos para poder dar segunmiento alos ccmbunws g

Sin embargo, el 85% de estos productos tienen como destino el mercado norteamericano.
El Acuerdo nos brinda la oportunidad, a largo plazo, de diversificar nuestros productos a
nuevos mercados con alto potencial econdmico, como lo es el europeo.

Es importante notar que las exportaciones del sector provenientes de Africa, el Caribe, e
Pacifico y los Estados Unidos estdn libres de gravamen en la Unién Europea. Aun asf,
podemos considerar que las primeras tres regiones no son rival para México y que la
mano de obra estadounidense es cara en relacién a la nuestra, ventaja comparanva que
podriamos aprovechar al méxiimo, .

La diversificaci6n de mercados trae los siguientes beneficios:

1) Dlsmmuye el riesgo de depender de un solo mercado.

2) Permlte producir como un abastecedor muundial, como lo hacen los mejores'
oompelidom en este sector (China y otros pafses del sudeste uniuco) :

3) Permite obtener mayores .ganancias econémxcas que redundarén en mayores o v
oponumdadesdeempleo ‘

"Alplm a nuevos'y codtcmdos mercados como el europeo puede resulur ‘muy remable S SE
_-se planea adecuadamente, se. conocen los gums dcl consumidor y. se manuenen Ios IRt P
: mvelesdecahd.d e

Para lograr ser: competmvo nuesua mdustrin neuslm de esmctas cspeciflcacwms".-.. Vel
técnicas de calidad, cumplir ‘con las condiciones contractuales y tomar en cuenta los = <
gustos y preferencias del mercado para poder ofrecer un producto alumente compentnvo o '
en precio y calidad. . : , ;

Pan’ lprovechar mejor las oponumdldcs que ofrece este. acuerdo mlestros mdustrhlcs-} i

consumidor . Asunumo. _para- mplemcnmr mtemas de contml de 4calidnd y
mvutlpcionydeunollodenuevos productos i o fies

Flcilltlfll mucho la um de exporur a divmos memdos el comparur
Ias cmaras del sector, Si se asignaran ios recursos: ‘adecuados a estas |
asimismo, crear un centro de capacitacion de donde se podrh nbastecer ala mdnn 2
mano de obra, de supervnsores de calldld y: de expenos en; trtmntes legales pan exponar*
a dwefsos mercados . , ek L




Si nuestros industriales logran adoptar estas medidas, se podra aprovechar el acceso a los
nuevos mercados que la conclusién de la Ronda permite,

Es importante hacer notar que si bien el propdsito de esta tesis es el resalar las- nuevas
oportunidades que existen para las industrias textil y del vestido mexicanas en el mundo,
no se debe descuidar el terreno ya ganado en nuestro mercado tradicional
norteamericano, por el contrario, se deben reforzar nuestros lasos comerciales,
aprovechando a su vez el TLCAN negociado con nuestros vecinos del norte.

De lo anterior podemos concluir que el sector textil y del vestido mexicano, deberd
consolidarse en su mercado tradicional y tomar las medidas necesarias para conquistar
nuevos mercados. '







La economfa mundial estdi experimentando cambios de una magnitud y alcances
inimaginables hace sélo unos afios, Es un proceso rumbo a ia internacionalizacion de la
economfa que ha sido posible gracias al alcance de la ciencia y tecnologia que han
modificado de manera profunda los flujos de inversién, los procesos de produccion y
distribucion del comercio, los patrones de consumo; {a revolucién de las comunicaciones
ha reducido las distancias geogrificas y ha estimulado una nueva estructura de los
mercados mundiales,

Esta globalizacion es creciente, fa interdependencia econdémica entre los paises se
incrementa dfa a dfa; es un proceso que ha permitido, por un lado, un nuevo y mejor
aprovechamiento de las ventajas comparativas de cada pals, a través.de los procesos de
produccién compartida. Por otro lado, el aumento substancial de las capacidades
productivas de regiones y paises ha obligado a desarrollar nuevas y més 4giles estrategias
de comercializacién, a nivel mundial, a fin de penetrar en el mayor nimero posible de

mercados. '

Ei motor de los paises ante esta dindmica econémica contemporanea es la busqueda
permanente de niveles superiores de competitividad, que les ha permitido en menor o
mayor grado tener un acceso a fos avances cientificos y tecnoldgicos, con objeto de
lograr un mejor aprovechammnto de sus capwdadcs y recursos.

Hoy en dia, el contexto internacional esta expenmentado la era de la mterdependencm
econdmica”, en donde la dindmica de cooperacién e interaccion son requeridas por fas
distintas estructuras productivas, factores indispensables para asegurar fa viabilidad de las 3

economfas modernas. As{ se han gestado, en. dutmus partes - del globo espamos
.wonﬁmm mtcgudos y ampllos :

Esta recomposmén de la escena econémnca mwrmcnonal ha mpnmndo un carfcter ‘

especial a la: nueva competencia mundial; a la confromacnbn u!eolégica se ha sucedido
una lucha aguda por la obtencion de capml la ldqumclén de. tecnologfas yla conqulsta K

- de mercados.

De ahi el que, desde el punto de vista de todo mlemacnonahsta no es’ facuble pensar a-
México bajo una situacion - de autarquia. aislado. de - los dlfercntes esccnarios

. internacionales, por el contrario, ahora se requiere de una mayor vmculaclbn con el

contexto mternacional

s




‘cuentan con un equipo moderno, ‘como ‘es el caso de empreus cxpomdom dela )
magmmd dc Encajes Mcxlcanos. Textll San Marcos, Grupo HYTT entre otras pocas =

Afortunadamente, México se ha caracteriz- “*n por no quedarse al margen de este proceso
de cambio y transformacidn; desde que se 1. :i6 en el proceso de apertura en la segunda
mitad de los aflos ochentas, nuestro pais hoy en dfa se conoce por ser una de las
economias mds abiertas del mundo.

Sin embargo, para penetrar en el mayor nimero posible de mercados, aprovechando la
creciente interdependencia de las economias que se experimenta hoy en dfa, no basta sélo
con mantenerse en un marco de una economfa abierta, es un paso trascendente para no
quedarse al margen de este proceso de cambio y de transformacién internacional, pero
més que esto, se requiere de adecuar los procesos productivos implementindoles los
avances cientificos y tecnol6gicos asf también es necesario revisar las estrategias de
desarrollo y las formas de comercializacion de las economfas.

Por ello es por lo que nuestro pafs ademds de ser una de las economias mds ablenas del
mundo, ha llevado a cabo diversos esfuerzos tanto en lo interno como en lo externo del .
pais con miras de lograr alcanzar un bienestar para todos los mexlcanos

En lo interno, nuestro pais ha revusado profundamemc sus sectores productivos para
conocer sus deficiencias ya la vez aplicar estrategias que se ajusten a los requerimientos

y exigencias de los mismos para lograr un desarrollo productivo que permnta las -
demmdas de empleo y bienestar que nuestro pafs necesita.

En lo extemo, como se ha sefalado, se ha lmplememado un vigoroso esfuerw por
reforzar nuestras relaciones diplométicas asf como comerciales con diversos pafsés para - -

consolidar nuestras relaciones con el exterior sobre una base sama y equnauva. Ha sido -

un esfuerzo tanto bilateral como multilateral, con’ el objetwo de “crear. mejoms-j-*

condiciones para el desarrollo y expan.slén dc nucstras expomclones en el mercado
mtermclom:l

Ciertamente es compleja la snuamén por la que atravnesa nuecln ta productlva, sin R
embargo, se_deberd  redoblar esfuerms “para’’ Iograr modnﬁw ‘nuestras : formas . de

produccién con objeto de incorporar: nuevas tecnologfas: que- “afecten’ posmvamente. los .
costos y calidades de nuestros productos, solo’ trabajando ‘en’ forma planeada y activa -

podremos alcanzar un alto grado de competmvndad mdupensable para: pamclpar en el 7
NUEVO escenario econémlco mtemaclonal cn beneﬁcno del pals mnmo S

En él" caso pamcular de nuestro sector texul y del vesndo. euste un rezag el su.

mfmestmcmra empresarial, conformada en un 80% por. micro. pequena 'y mediana:
empresa Esto se debe a que estas empresas se basan en un sistema productivo: familiar en
el que ‘predomina un equipo obsoleto y bastante uudo_‘ (sobre {todo en_la: pequefia
empresa); en otras, se ‘combina maquinaria modernay equipo. atmado y. hu‘mla grandes

més.




Actualmente, nuestro sector textil y del vestido presenta un atraso en su sistema
productivo, inicialmente gracias a la apertura comercial experimentada en nuestro pafs en
1985, estd llegd a afectar al sector en forma muy severa gracias a la disminucién
arancelaria resultado de fa misma, por lo que quedé desprotegido nuestro sector frente a
las importaciones provenientes de paises altamente competitivos en Ia rama,

El atraso también s¢ ha debido a las diversas contracciones econémicas que ha
experimentado nuestro pafs y.que han frenado de una u otra forma el crecimiento de la
planta productiva del sector. Un dltimo factor, aunque externo, que contribuyé
notablemente a acentuar la problemética que enfremta el sector fueron las précticas
proteccionistas a consecuencia de las disposiciones legales que- rigieron el comercio
mtemaclonal de los textiles y del vestido vigentes desde 1960.

Los objetivos de los acuerdos de textiles y ‘'del vestido, tales como el ACP, ¢l'ALPy ¢l
AMF-L, 11, Il y IV, que parecieran en principio favorables para nuestro pafs y el.de los
pafses en desarrollo exportadores, no fueron reales, ya que el intercambio comercial de
estos paises ha demostrado que nunca se llevaron a cabo dichas metas, cspecmlmeme las -
relativas a la reduccion de las barreras comerciales, la liberalizacion progresiva del
comercio mundial de estos productos, yla promocnén del desarrollo econémico de pa!ses-
como el nuestro. : o S v

Fueron . acucrdos que en lugar de beneﬁcmr ‘2 ‘nuestra  industria e |mpulsar las
exportaciones de nuestro pafs, las limitd una y otra vez, puesto que no nos, permmé’: Dot
desarrollar un sector altamente competlnvo capaz: de hacerle frente a paises con tradncton AP IRREREE P
enelsectorcomoeselcasodeChina , BRI

En suma, el sector texul y del vesudo enfrenm acmalmenw un gran Teto; por tmlr de ST R
superar muchas de sus deficiencias internas y por tratar de adecuarse a las exigencias que "

' marca el contexto econdmico internacional, Afonunndamgnw se traia de una industria
“con grandes expectativas de desnrrouo promovnéndoh eficaz’y adecuadameme pues no’ .

hay que perder de vista que se trata de un sector‘eon un alto grado de utiliucién
de obra asf como de ‘materias pnmu ‘elementos’ con. 108 que cuenta nuestro pa(s y que de R
: mmlmwlos podremos consohdu Ia competmvidld necesnm hoy en, dia’ para. jugar un S

“estrategms tasito en lo mterno como cn fo: extemo d.e nuestro pafs En lo}_mte
~ observa un interés asf como una coordmaclén entre cmpmanos del: sectot el gobiemo
para tratar de apoyar ¢ impulsar al sector, como se analizé.en la presente. b
se.ha desplegado una politica de apoyo a “cads una de. las necesidades. actuales de 1
“micro, pequeha y mediana empresa, “tratando de concertar con las autofidades j
 solucién a los problemas y el acercamiento de: este sector industrial conlas autori
‘correspondlemes como: La Direccién General ‘de’ Fomento ‘Industrial’ de’ Ig

. Direccién de la Pequefa y Mediana Industria, Secretaria de. Duarrollo Eoonbnueo del

’ Esudode México, Secretlm del Golnerno del DDF etc : e




.

ccondmico para nuestros producm o #6lo en fa- -ma textil ido,’

| elememos necesanos pa:a ser oompemivos en duchos mercados

A la vez que se ha iniciado un proceso de alianzas empresariales para tratar de fortalecer
al sector, se espera sirva para eficientar gastos y costos, a la vez, aumentar la lfnea de
productos o servicios, obtener tecnologfa de punta asf como asistencia técnica, alcanzar
nuevos canales de distribucién y exportacion y finalmente mejorar los sistemas
administrativos.

Pero lo mis importantees que, se les ha otorgado un apoyo financiero a toda aguella
industria textil y del vestido que cuente con potencial exportador y que presente
ineficiencias financieras que no les permitan explotar su potencial exportador. La
Secretarfa de Comercio y €l Banco Nacional de- Comercio Exterior desarrollaron un
nuevo esquema para otorgar a los industriales del sector, principalmente al del vestido,
Fecursos de manera direcm por parte de la Banca de Desarrollo;

En la parte externa, nuestro pafs refleja su interés de participar en {a dindmica econ6m|ca
mundial a través de la negociacion de diversos acuerdos bilaterales ) y multilaterales que le -
han permitido un mayor acercamiento al contexto exterior. Con América Latina ya. logré,

- negociar con Colombia y Venczuela; con Costa Rica, Bolivia y ﬁmlmente con Chile. En

todos estos acuerdo se. contemplan: diversos- sectores produmvos de ‘nuestro’ pafs. sin’
embargo, uno de los més importantes se encuentra el sector textil y del vestido dado a’
que es una industria vital para todos los pafses por ser una fuentc importame en’ cuanm a
fa genenclén de empleos y de divnsas serefiere. :

Sin-embargo, una de las negocuclones més lmportantcs alcanudas por nuestro pa!s ha_'] -
sido fa ratificacion del Tratado de Libre Comercio con América del Nom ('I‘IL’AN)
entr6 en vigor el 1° de enero de 1994, Es un logré unpomme ya que no hay qu

de vista que nuestro pais mantiene un intercamblo comercial intensivo especificamente e
con fos E.U., tan solo en materia textif y del vestido, un 80% de nuestros. productos
tienen como destino final este mercado. Somos €l octavo. abu_teoedor‘:inwrnncioml_(gg; f

textiles a los E.U., eon an’ 5% de su mercndo y el S"»
porccmajedcmercado. R '

todos los. sectores productivos de nuestro. pais que deseen pmmpar y que wng




“establecimiento de cuotas ante un inlercambio comerclal wmplejo, pretcndlendo con ello ]

. Oto upecto que preveé el ATV en beneficno de los pa(ses expor(adores como el nuestro; j>
‘es que, s establecicron mecanismos: de solucion aplicables contra violaciones: que. no -

En ocgundo lugar, el acuerdo contienen un- procuo para negar que. el rango- d
~crecimiento de una cuota se mcrememe a pahes que no han cumphdo con. el acceso de,
mercados S ok e

Efectivamente el TLCAN significa un gran logré por parte de las negociaciones
comerciales de nuestro pafs, sin embargo, antes de que se pensara en la negociacién de
este tratado, en 1986, México participé en las negociaciones de la Ronda Uruguay en el
marco del GATT entr6 en vigor el 17 de enero de 1995, esto nos demuestra una vez més
el interés que tiene nuestro pafs por participar activamente en los foros internacionales y
lograr acuerdos comerciales que beneficien al sector productivo de nuestro pafs.

La Ronda Uruguay ha sido una de las imds largas del GATT, con duracion de ocho aios,
debido a la magnitud de la negociacién ya que se establecié una nueva legislacion al
comercio internacional en las que se incluyeron todos los bienes, servicios asf como
propiedad intelectual participes en el comercio internacional,

En materia materia textil y del vestido se logré un Acuerdo especitico para regular su
comercio internacional, se trata del Acuerdo de Textiles y del Vestido (ATV), este
Acuerdo marca una etapa histérica en €] comercio internacional en el sector ya que se
prelcnde eliminar las diferencias entre el comercio de textiles y del vestido, as{ mismo,
mejorar el acceso a los mercados!®® a través de la aplicacidn de politicas comerciales
leales y equitativas. Para lograrlo se requeriri una participacién muy activa de los pafses
miembros, especialmente de los pafses en desarrollo exportadores como México, quienes
debemos hacer valer estos nuevos mecanismos de comercializacion exlstentes para los
productos textiles y del vestido, a los cuales nos debemos ajustar.

E! ATV significa para nuestro sector texti} .y del vesﬂdo la oponumdad de regularse a

través de un Acuerdo mds justo y equilibrado ya que se pretende climinar gradualmente

las cuotas establecidas en la normatividad del AMF, por medio de un perlodo de
transicion de 10 aflos con el objeto de alcanzar en este tiempo un comercxo libre entre Ios‘ :
paises miembros regulado y supervusado por el GA'I'I‘ : :

' Es un Acuerdo que da a nuestro pals una mnyor cemdumbre de que. cncontmd las' L

mismas leyes en todos los palses contratanies. y que-no podrin :mponerse “fhcilmente
restricciones arancelarios y/o no arancelarias ya que si se compara con la normatividsd =~
aplicada por el AMF, este Acuerdo mejoré notablemente: estos mecanismos para’ el

proteger a los mercados contra dai\os ocasnomdos pot las mpomcloncs. ,’

permitan el acceso al mercado. En primer ugar fa: concesion de tarifas en’ productos; oy
textiles y del vestido deben eliminar articulos dc llgun mterés especiﬁco aun plls dado.

16 Anfculo 7 del Acuerdo de Texiiles y del Vestido en ls OMC.



Gracias * al ATV nuestro pafs podrfa incrementar sus exportaciones del sector
notablemente, claro si aprovecha esta oportunidad de acceso a nuevos y atractivos
mercados, ello significarfa una diversificacién de nuestro productos a paises como los
miembros de la OCDE pues no hay que olvidar que es un importante mercado
consumidor del sector, tan solo para 1995 acaparaban el 88% de las importaciones
mundiales del sector.

Aspirar :a estos mercados necesariamente exige una mayor competitividad. por parte de
nuestro sector, por lo que deberd realizar un mayor esfuerzo por lograr eliminar gran
parte de las ineficiencias existentes y asf aprovechar al maximo los acuerdo negociados
por nuestro pals,

Para reforzar las deficiencias existentes, es necesario alentar ain nds la inversién en
maguinaria y equipo para asistir a las empresas en el mejoramiento de su planta industrial
y a su vez generar una capacidad de disefio en las se consideren los gustos y preferencias
del mercado para ofrecerles un producto altamente competitivo en precio y calidad,

Se debe lograr una asignacién de recursos adecuados a las necesidades que tienen las
cdmaras del sector, se podrfa asimismo, crear un centro de capacitacién de. donde sc
podrfa abastecer a la industria de mano de obra, de supervisores de cahdad y de expertos '
en udmites legales para exportar a dwersos mercados.

El promover esta politica de modernizacion tecnolégica y de capacitacién, \mphcara asu
vez el mejoramiento de nuestra capacidad de innovacién tanto en la creacién de nuevos :
productos asf como de los procesos productivos tan necesanos en este seclor

Pero para aspirar a estos mercados es necesario lograr pnmero una wmpemwndad en.
nuestros productos tanto en precio como en calidad. Esfuerzo. que sc tmduce asuvezen -
lograr pnmero una mfraestructuu mdustnal solida - ‘ .~

La industria textil y del vesudo de nuestro pals se encuentra por lo tanto ante un nuevo" o
proyecto; su mtegracnén econémaca y comerciat con el mundo. Es un proyecto a largo, S
plazo en e! que deben seguir particlpando en CODJUNO' obreros, comerciantes, industriales

'y ‘el Gobierno de México para seguir implementando. eslmeglas funcionales ‘que
‘promuevan 'y defi endan a la industria de- los cambios expcnmentados tanto al mterlor

como al exterior de nuestm pals.-

La mdusma texul y del vestido de México debcré surglr desdc su mtenor. yse logr.mi en

1a medida en que se genere excedentes economicos suficientes para orientar. gran pane de- i
ellos a !a dmimlca producuva propia y al impulso de la mnovacnén tecnolbgica SR

Sen’t muy diﬁctl enfrentar y asumlr los actua!cs retos extstentcs en’ cl scctor de texnles y
del vestido, pero debe hacerse pues de io ser asf seré una’ indusma que tendera a reduc_ :

'su pamcnpaclén enel comerclo mlemaclonal

1B
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APENDICE V

ACUERDO SOBRE LOS TEXTILES Y EL VESTIDO

Los Miembros,

Recordando que los Ministros acordaron en Punta de! Este que "las negociaciones en ol érea
de los textiles y el vestido teadrdn por finalidad definir modalidades que permican integrar Gnaimente
ente 96ctor on €l GATT sobre la base de normas y disciplioss del GATT reforzadas, con lo que se
comribuiria tambidn a la consecucife de} objetivo de uns mayor liberalizacitn del comercio”;

Recordando asinismo que en ja Decisién tomads por el Comisé de Negociscionss Comerciales
e abril de 1989 se acordd que ¢l procesc de imsegracion deberts iniciaree desputs de concluida la Ronda
Uruguay de Negociaciones Comsrciales Multilaterales y deberfa ser de carfcter prograsivo;

Recordando adernds que se acordt que deberis otorgaree un trato especial a los pafses menos
adelantados Miembros;

Convienen en Jo siguiente:

Articiilo ]

1. &dpruMhM&ﬂumtmmhmm S
uM&Mthﬂm&hmﬂ.ydmﬂondMﬂ&lm -

2. Los Mismbros comviensn co aplicas kas disposicionss dol pivredo 18 del aricaio 2y o6
plrrafo 6 b) del ansiculo 6 de uas Mmanera que pormits aummenics sigiificativos de lss posibilidedes de <

ascaso de los pequalios sbastecedores ¥ of destevelio de operaimidades de wmercado comercislmente
anhmmnhdmumamy“' et

kR mmmwnmduhmnu“upm

heyan sceptad los Prosocclos de prérrags del Acemo relativo o Comercio lnssreacional @¢ los Temiles .

(mndmmmM)“lmnuhﬂm bm'
mmwnwummwmm

4, MMmehmm&hmmm-
son productorss de algoddn deben, mu-uheudb MM-MMON :
7 disposicionss dsl presemse Acusrdo.. :

-8, mmnmumumuummm-dmnmm.”

hM“mquﬁmMMyuuhhmg : :

R ous mercados.

6 ﬂwmnwndmm -hﬂhlu w0 . h RS

deraches y mpm-um--maumum
uinhoucyblu Mc-mm

7. Bdmoummmmymhmamw-mmdm
Atsardo. :

*ﬁ-munmm-'mmm‘-,-;-m-..-‘.-e-..'..“..wi-.;*.—-..r e




* en ol prosemts Asuaedo *al OVT") esmablecido e viewd dol AMF. udm-mu
" opesnbifed de exasniner 0 madids wniiwral, ol OST I exasminars ds conformidad €om las norma;

' t-MM‘»decﬂMywuﬂnh-&-ﬂnpd OVT

Sarsle m
‘ﬁum-dMﬁtlmAumnb“m-d“lﬂm

APENDICE vV

Articulo 2

1 Dentro de los 60 dias siguientes a la entrada en vigor del Acuerdo sobre la OMC, todas las
restricciones cuantitativas contenidas en acuerdos bilaterales y mantenidas en vireud del articulo 4 o
sotificadas en viraad de Jos ardculos 7 u 8 del AMF que estén vigentes el dia anserior a dicha entrada
n vigor, serin notificadas en dewlle por los Miembros que las mantengsn, con inchusidn de los niveles
de Limitacito, los conficientes de cracimiento y las disposiciones en materia de flexibilidad. al Organc
ds Supervisién de los Textiles previso en el aricwlo § (demominado en ¢ presente Acuerdoel “OST").
Los Mismbros acusrdan que a partir de Ls fechs de snsraida en vigor del Acuerdo sobre la OMC wodas
€308 TOLITICCIONES MANENidas GNETe paras Cottratames del GATT de 1947, y vigentes el dia anterior
» dicha entrads en vigor, nmwhmuwm g

2. amwummm-mmm miﬂm On!qmer_
wmm.umum.mnuwamuumu :
las matificacionss, 10ds obesrvacion que cansiders apropiads con respecto & tales seificacionss. Estas
mum.mmmmnm El OST podss hacer
recomandaciones, segin proceds, aumm SRS

3 Md“ai!m&hmﬁmnuhhmhuﬂm&r

com ol pirrafo | no coincids con &l periodo de los 12 meses inmediossmense ameriores a la facha de .
oumrads en vigor dal Acuardo sobre ls OMC, los Mismbeos imersendos deberéa CORVENiS por mmutic.
acuenio las disposicionss requerides pars ajustar of pariedo de las custrictionss al pariedo amual de
“uundu‘ywﬁhm“tiu“&d.“nbﬁum;

ds Jo aplicacin de 1o diapusseo en ol presente articulo. umwmam‘
mhmﬁpnhpﬂnmvﬁua“dn—hﬂ Las

monsionades daborin WeRer en Cusmia, entre otros (acoeves, Jas pauts eomelenales de los snvics de . <
los @Ghtimos ads. Uumam“usﬁhdm ddhlln‘ :
mumwummm i ,

. amnummammamnmg
Io sovalided de tales restriccionss aplicadas por ___d mwrioralafochade |

de producios o de Mismmbros, saivo en vird de las din
diapavicionss del GATT de 1994. mmpuummm.; Lo
tbanmmm&mmmummhm..mmam'_(,

¥ pesssdimienses que rigen en ol marco dol AMF los madides comades &l ampaso dul anisulo 3. Toda
madids oplisads oon anseriorided 5 la fachs ds entrads en viger dol AGaSrdo sshve la OMC en virmud

N mmammm -—-auuuouum-muhm«-nm.:,.'..
Mﬂmuﬂvhwynmhu”wtﬂ-upﬂruhih-q-mel'__

mumnmmuumumm-bum.um;}" ‘
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haya tenido oportunidad de examinar serd también examinada por el OST de conformidad con las normnas
y procedisientos del AMF splicables a tal examen.

6. En la fecha en que entre en vigor el Acuerdo sobre la OMC, cada Miembro integrard en e}
GATT de 1994 productos que hayan representado no menos del 16 por ciento del volumen total de
las importacionss realizadas en 1990 por el Miembro de que se trate de los productos enumerados en
¢} amsx0, en téminos de Lineas de! SA o de categorias. uspmqumummmm
productos de cada uno de los cuatro grupos siguientes: “tops” e hilados, wejidos, articulos texiiles
comfeccionados y prendas de vestir.

7. Los Miambros imseresados notificarin con arreglo 8 los criterios que sigumn los detalies completos
&NM&uMhm&WMMthdMoﬁ

3) los Miembros que mamtengan restriccionss comprendidas en ¢] pémafo. | se
compromstsn, #o obstante 1a facha de entrada en vigor dal Acverdo sobrs la OMC,
» notificar dichos dealies a 1s Secrearis del GATT s mis tarder en bs focha fijada
por la Decisién Miniswria) de 15 de abril de 1994, La Secretaris dol GATT distriduiré
promtamente las notificaciones a jos demis perticipastes para s informecion. Estas
aotificacionss se transmitirén al OST, Muﬂm ulahuhlptmfo!l

b) MMmhmudmlwmsuhyumm
¢] derecho de recurrir 8 las disposicionss del articulo 6 notificarin dichos detalles a!
OST a més tarder 60 diss despuis de Ls focha de entrada eo vigor del Acverdo sobre
12 OMC 0, en ¢l caso de los Mismbros comprendidos en ¢l fmbito ds) perafo 3 del
articulo 1, s més tardas al fimaliser o] 12° mes de vigemcia del Acuerdo sobre la OMC.
EWW*M-N“MMNMy
bud-lmmloulopmbo-clplmful :

8. Los productos restantes, sduu.lmpduuuqumuhmhqﬂonclm\ﬂa 1994
de conformidad con ¢! pérrafo 6, se incegrardn, mmnmusuam uum
apas. & saber: _

2 elpnmamlw-ammwmmuouc mugnum‘

uoumelnporduoddvdmwulum o

repressntado
mmmp«awawumaummmf
of ansx0. umq‘-mmuemmmc
nﬁwthmmm mchﬂudﬂu.ﬁaﬂum, »
mymum :

» um«-uu-—mmummuouc muqunym. :
representado 50 manos del 18 por clamio dal volumen vl de s ingortacionss
realizades on 1990 por ¢l Mismbro dé que 8¢ traie de Jos productos smumiarados en

ol anexo. Los producios qus los Mismibros ha de issegrar sharcardn producecs de' |
cadls wno ds §08 CUMTO Prupos siguienies: “tpe” c%ﬁi‘ulﬂunﬁks ’

confeccionados y prendes de vestir;

e .dmmammmamuuMomumc dncordiln
uxtilesyal mmm-umnmmumudmws :
-hm.&ﬁdmdﬂmm :

9. AhmwmmﬁnmubMQMuﬂﬁwde] :
madwnwuuwosnmnmmmam*mmuu
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disposicidncs del articulo 6 han integrado sus productos texiiles y de vesiido en el GATT de 1994,
Porcousiguiente, esos Miembros estardn exentos del cumplimiento de las disposiciones de los parrafos 6

-8 8y del phrmafo 11,

10.  Nada de lo dispuesto en el presente Acuerdo impedird que un Miembro que haya presentado
un programa de integracién segin lo dispuesto en los phrrafos 6 u 8 integre productos en el GATT
de 1994 antes de lo previsto en ese programa. Sin embargo, tal integracion de producios surtird efecto
al comienzo de un periodo anusl de vigencia de! Acuerdo, y los detalles se notificarén al OST por
lo memos con tres meses de antelacion, para su distribucion a todos los Miembros.

11, Los respectivos programas de integracién de conformidad con el phrrafo 8 se natificardn en
detalle al OST por Jo menos 12 meses antes de su enxrada en vigor, y el OST los distribuicd a todos
los Miembros. : ‘

12.  Losniveles de base de las restriccionss aplicadas a los producios restantes, mencionados en
el phrrao B, serin lo aiveles de limisacién 8 que s hace refereacia en el phmafo 1.

13. &hmlﬂm%(ﬂhfﬁ&m&nmwmmma
OMC hasu el 36° mes de vigencia de] mismo inclusive), el nivel de cada restriceién comsenids en Jos
scusrdos bilaerales concerados al ampero del AMF y en vigor en ¢l perfodo de los 12 meses
inmediaamente ameriores 3 la ficha de entrada en vigor det Acuerdo sobre la OMC se aumentari
Mummmmummmm«mmmmmm
renriccionss, sumeniado ea un 16 por ciento,

1. UWnbmuuﬂwum&Mod&wkm -
«memumumuummd“bamn _
mumMummM&len-mm

mum .

3) .muwz(wsvonwu«mwmmuoucww. ;
R dmammhbmlnnmﬁmmmnml :
sumeotado en un 25 por ciemo; . . :

b) pmllupls(dcl l5°|l120°mdevuncum'mmhouCulmvc). K

deMoﬂMahmpﬂmmmmhmz e

sumentado en un 27 por ciento.

1, m«nmnnmmwpmmmmw
regtriccide mamenide de conformided con el presemse asticuio, enum-mdd—huode,

b“mm»mamahm m.m

mﬂm

16.»- umumaww ul-ur hm lnmudcl :
conformidad

remmnane y lo wilisaciée anticipads, aplicables a todas les restriccionss mamienides de .
con ol presems anticulo, serin las mismas que se previn pars ¢l periodoils los 12 meses inmediatamenic
m.umﬂmwmmuMummwmm
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el marco del AMF. No se impondrin ni mantendrn limites cuantitativos a Ia utilizacion l:omblmda
de la compensacion, la transferencia del remanente y la utilizacién anticipada.

17.  Las disposiciones administrativas que se consideren necesatias en relacion con la aplicacién
de cualquier disposicion del presente articulo serdin objeto de acuerdo entre los Miembros interesados.
Esas disposiciones se notificardn al OST,

18.  Encuamoa los Miembros cuyas exportaciones estén sujetas el dia anserior a Ia fecha de entrada
en vigor del Acuerdo sobre la OMC a restricciones que representen ei 1,2 por ciento o menos del
volurmen toial de las restricciones aplicadas por un Miembro imporuador al 31 de diciembre de 1991
y aotificadas en virrud del presente ariculo, se establecer, a s entraca en vigor del Acuerdo sobre
1a OMC y para ¢ periodo de vigencia de! presesse Acuerdo, ums masjors significativa del acceso,
avanzando una eupa los coeficientss de crecimiento establacidos en los phrrafos 13y 14 o mediante
los cambios, como miaimo equivaientss, que pusdan convenirse de comuin acuerdo en relacion con
ummmtumuu bmamoymmm‘
en materia de flexibilidad. EmnjomuulﬁnrthST

19, Cada vez que, mcﬂmawﬁlmm mMinbmuopuen'
W&luﬁuﬂoﬂMGAﬂlenMﬂﬂMmmaum

producto en el afo inmediatamente siguiente s 1s integracion deéstc en ¢ GATT de 1994 deconformidad

coo las disposiciones de) presente articulo, serkn aplicables, a reserva de lo sstipulado en ¢l phrralo 20,
ludilpwcsmdedwhouumlom mummmelmmmvmm

20. Ounomud&mquatdlwndmnm dm

omadisticas,  Ademmis, cuando la medids de salvaguandia 8¢ aplique por mads de um s, el mivel

Mummwm a intervalos regulases, durante ¢l pariodo de splicacion.
En tales casos, ¢} Miembro exportador de que se trate no ejercerd ¢} deracho que Je asiste ¢n visud

»wman)mmauomaxmmulmawmm‘umm- :

_sustancialmente qnvm

2. HMWWMMHMM Amtmlgua
Midm examinard 10ds cuestién concreta relacionada con ls aplicacion de sus

» "MMMoMMummtmﬁdwnm‘f‘-
- Mismbros imeressdos, mumm-munm o i

Anlculo!

1 memwnm-nmaMmmmmmnwc. e
luMquwm‘nluuMumlay&m«mum,l-_:-- '

smamenidas ol araparo del AMF y comprendidas en ¢! &mbiso de Las dieposicionss del articulo 2), sein -
: owmmumdo;\rnum a)lumtﬂuhmdnuedosr ob)isllmlnumi_;-;

hm-“mmmmaﬂ—dmm mtwym-ﬁm;n L
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notificaciones relativas a las mismas que hayan sido presentadas a cualquier otzo érgano de la OMC.
Siempre que as{ proceda, las notificaciones deberdn suministrar informacion sobre la justificacion de
las restricciones en el marco del GATT de 1994, con inclusion de las dispasiciones del GATT de 1994
en que se basen.

2. Los Miembros que maniengan restricciones comprendidas en el &mbito del pdsrafo 1, salvo
las que se justifiquen en virud de una dispoticidn del GATT de 1994:

3) Ias pondrin en conformidad con el GATT de 1994 en el plazo de un afio contado a
partir de la entrada en vigor del Acuerdo sobre 1a OMC, y bo motificarin al OST para
su informacion; o

b) Ias suprimirin gradusimente con arregio s un programa que han de presentar a) OST
a mis tardar seis messs después de 1a facha de entrada en vigor del Acuerdo sobre.
1aOMC. En ese programs se preverd la supresion gradual de todas Las restricciones
€n un plazo no superior & la durscién del prosemie Acuerdo. El OST poded hacer
mmmmumauum

3 Darante el periodo de vigencia de! presente Acuerdo, qunummmnosr.
informacién de éste, ummwummnmmmmuuoucn
relacién con1oda nueva restriccidn o 1ods modificacion de Las restricciones existentes sobre Jos :
myamuopnmuomumamwwmnmm.
mulucoauunmnhhdunnlmundonvho: v

4 TwMMMMMMdW.th& mm-
ala justificacion en virnd del GATT de 1994 0 con respecto s cuslquier restricciSa que pusds B0 haber .
sido motificads de comformided con las disposicionss del pressme ariculo. - En relacion con etas
notificacionss, mummmmmumnmmm'

ommnwOAﬂblmnde&bouc KA ‘

5. E1OST disribuiré a vodos lost pmmhfmléu. mwrmmm'
dcmdamlwmdpmmo ' } :

An{culod )

1. Lumbmnquuhmdmhcnelwozymmammn
ol articulo 6 perin adeministrades por ios Mismbros exportadores. ‘Los Mismibros. imporiadorss no ©
mm-mmumammmnuunmuwm:-
othmhﬁc-qlhuhndmmdmu '

2 " wmmmuumamahmo e
mthmmomtw_ndmm»y@

S l.umdmmnn.dummwmmm-u

: _Whmwmkmmdmdmdemmo -

.anwwzmm“mmamwmamrmw mmmumn;- L
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de esa restriccién alterard el equilibrio de derechos y obligaciones entre Jos Miembros afectados en
¢l marco del presente Acuerdo.

4. Los Miembros convienen en que, cuando sea necesario introducir las modificaciones a que
s¢ refieren los pirrafos 2 y 3, el Miembro que se propongs imroducirlas informard al Miembro o 2
los Miembros afectados y, siempre que ses posidle, iniciark consulias con ellos anes de aplicarlas,
con objeto de liegar » una solucion mutuarments aceptable sobre un ajuste adecuado y equitativo. Los

- Mismbros convienen ademis en que, cuando no 5e8 factidle emtablar consultas antes de introducir las
modificaciones, ¢! Miembro que se proponga introducirias entablars cossultas, a peticién de! Miembro

afectado, ¥ en un plazo de 60 dias 5i o5 posible, con los Miembros interssados, 8 fin d¢ legar a una
solucion mutiamente satisfactoria sobre los gjustes adetuados y equitativos. ' De 2o llegarse 8 una

. solucién mutuamence satisfactoris, cuslquiera de los Miembros irzerviniestss poded someter la cusstion

) OST pars que dste hags recomendacionss coa arreglo 3 lo previsio e ¢l aticulo 8. En caso de -
qus ¢l OVT no hays tenido opornunidad de examsinar ume diferencia relativi s modificaciones de esa
fndole imroducides con anterioridad a s éntrads a0 vigor del Acuerdo sobre la OMC, esa diferencia
mmwam«wwmuwymummmm.
ul examen.

Articulo 5

1. mmmmqwlldulh.memm hllncién], -

falsa sobre ¢l pais o lugar de origen o falsificacion de documentos oficiales, frustrs ol cumplimiento -
Hmhmdomhwu'auhmuhyanﬁuudmﬂ&jﬁl L i
Por_comsiguiente, mmmmummmw_ TR
admininrativos necessrios pars tratar dicha shusiée ¥ adoptar madidis pers combstiria: Los S o
w&“un.n“mu”ymm m«
Mmmmmmaum S

2. Mmumuhquud“dmm*m;
desviscion, declaracién falss sobre ¢l pais o lugas de origen 0 falsificacién ds documentos oficiales, -
y que 80 s¢ aplicn medidas pars tratar esa ehusidn y/o combatirla, 0 que las'que se aplican son
inadecuadas, debers enablar comsultas con el Misnbro o Miembros sfectados s fin ée buscae uma
solstién mutuamente satisfactoria. s:mm-n—ﬂmmmhdy.w@e; e

08 posible, en un plazo de 30 diss. De 0 llagarse s uns solucion muruamenss datisfactors. LR
&hMMMMMm«hmmdmm"mw '

* Los Mismbros convienss e Bacer 1onscesario, umuunii‘; cedie




- la OMC, :ihuuommntmhbmcm

.MMOMMWW|thMtIMﬂMOMC s
* salvaguandia de transicién debert aplicarse con la mayor moderscidn posible i de maners RN
nh%ﬁm@ymhmmtlmumm;ﬁ
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4, Los Miembros convienen en que, cuando a resultas de una investigacion haya pruebas suficientes
de que se ha producido una elusién (por ejemplo cuando se disponga de prucbas sobre el pals o lugar
de arigenverdaderoy las circunstancias de dicha elusién), deberdn adoptarse las disposicianes oportunas
en s medida necesaria para resolver ¢l problems. Entre dichas disposiciones. podrd incluirse la
denegacin de entrada a mercancias o, en caso de que Jas mercancias hubieran ya entrado, el reajusie
de Jas cantidades computadas dentro de los niveles de limitacion con objeto de que refiejen el verdadero
pals o lunrdeongen teniendo debidamente en cuenta las circunstancias reales y la imervencion del
pals o lugar de origen verdadero. Ademds, cuando haya pruebas de la intervencidn de los werritorios
de tos Miembros a través de los cuales hayan sido reexpadidas Jas amnndn. podré incluirse emre
las disposiciones La introduccién de liminciones para esos Miembros. Esas disposiciones, asf como
su calendasio de splicacion y alcance, podrén adoprarse uns vez celebradas consultas esere bos Miembros
afectados 2 fin de Uegar s una solucidn mutuamente satisfactoria, y se notificardn &l OST con su.
justificacion plena. Los Miembros afectados podrin acordar, mediante consultas, owras solucionss.
Todo acuerdo al que asi lisguen serd iambién notificado al OST y éste podrs hacer las recomendaciones
que comsidere adecuadas 3 Jos Mismbros afectados. De 0o Hegarse 3 una sokucidn seuAmente:
sasisfactoria, cualquiera de fos Mismibros sfectados podri someter hmnOSquue«le
pMmmmMacxMhylumem

5. mMnerwroswmwdeqqumosdedmnﬂ:pu‘mmpomeluﬁumdemvios'
amvﬂdcpdmolummumlmhmamﬁwummuknum. .
en las mercancias incluidas en los envios. mmmmeuusmmm

lmiblcmtmmuuhuuudeﬂuizounmlubndlﬁuuﬂos :

6. MMManBWWMUMqhm ,
upumoamm«u-mmmdmumm ‘Los

Miembros convienen en que, cuando haya pruebas de que se ha realizado une declaracién falsa a esc

respecto con fines de elusidn, deummnlammow-shﬂnm ]
las medidas adecuadas, en conformidad con las Jeyes y procadisilentos imemos. ~En caso de que

mnmummmumuwammmm; :
daclaracidn falss y que 1o estin apliciadoss médidas adsmirietrarivas pars crwtar esa elusidn ¥/o combetisla

o que las madidas que sc aplican son inadecuadas, dicho Mismibro deberd entablar: consulias, con
promiaad, con ¢l Misrabeo sfectado a fin & Buscar tina sokicién musmeies sasisfaceoria. De a0 Bagarse'
.mmm.mmamummm-mmhmummm
¢ste haga recomendaciones. Elpmhito«mdmtwmnw:mmmmm
:mmwmimw”wmuummmmmmm

Am’alla 6

IR muutmmwﬂmclmammmﬁmmm
macanismo de salvaguandia especifico dé transicion (denominado en ¢l presente Acuardo “salvaguandia |
de trumsicién®). - Todo Mismbro podré spiicar la salvaguardia de cansiciée o wdos Jos productos :
comprendidos en ¢l Amxo, muﬂth“ﬂandmﬂtlmdmtm it

mumunmmmmammmulumm

cnclpmmwo
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2. Podrin adoptarse medidas de salvaguardia al wmparo del presence anticulo cuando, sobre la
base de una determinacién fonnulada por un Miembro®, se demuestre que las imponaciones de un
determinado producto en su territorio han aumentado en tal cantidad que causan 0 Amenazan realmente

causar un perjuicio grave a la rama de produccitn nacional que produce productos similates y/o
) dmmnpaidom

podndmuumuhumdelpqmcm;uve ode laamenaza
real de perjuicio grave es ese sumento de cantidad de las imponaciones totales del producto de que
e trata Y 1o otros factores tales como innoviciones xecuoléglcas o cambios en las preferencias de los -
consumidores.

3, Alromuhrmdmnnwlmdehcmmutlmukiomvcodeuwmlde
perjuicio grave a que hace referencia ¢l phrrafo 2, ¢ Mismbro examinaré los_efectos de esas

- importacionss €a ¢! estado de Ia rama de produccidn en cusstion qus se reflejen en cambios en las

varisbies econdeicas pertinentes, tales como ‘la produccide, la productividad, s wilizacion de 1a
capacidad, las existencias, bs participacién en of mercado, Las exportacionss, los salarios, el empleo, -
los precios internos, los beneficios y las inversiomes; nhcmhmmmulolomm e
Mwnmmmi-cumum :

4 Tolamedids  quese recum al amparo delas disposicionss del pressme stiulo s apliard.
Miembro por Miemibro. Se detenininard  qui Mismibro o Mismbros debe sribuinee ol perjuiciogrive  —~  +
ohmmumkbmlmnmumznmhhchumc o

Mym roal 0 imminente’, de 1as imponacionss procedenses de aoe Mismbro 0 Mismbros o
. :

individualensnte, y sobrs ls base del nivel de euds' imponicionss eo comparacidn con R R B
mmemm hmt-mloyhmtwucmumj { . I
ouaps comparsble de i transiccién comercial; Rigumo de estos facterss por af s0lo ni @ combiaacion CELEL
€ON OITOs CONLiCUY RICESATIAMANLE wl Critario decisivo. Estas modides de salvaguerdianosesplicartn . =
.um«-mmm«mnmmmn :
almmmlﬂm o

s. am«muumamam odenmemin
real de perjuicio grave 8 efectos del recurio & medides de slve naaiwﬂodm:: e
comtados & partr de la fechs de s mucficacion inicial previea eo o phmefo 7,

6 aumunmw«mwummmm»mm-.”»"‘;'r e
wamwwﬂumnmmm e

8 uMﬁah”mMMummﬂ
uamudm-ummaumapuum
) .~-d|u-ulnio 08 | g ot ‘
"-m

hﬂmmﬂ-*tm.-“ﬂu-‘nt-“m

o s Sundicionss s2imanie 00 ks waide sdusners evntidonds on conjumis. Cunnte 00 1pligis uis Aindits ds Mivapusrdis
on aonbes e wn Eande ininmibre, 10des los rogeioinss pors hmth“t-m'mot
Q“Utm.ﬂnnm-hmmnnwﬂuhﬂnﬂu;
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b) al fijar Jas condiciones econdmicas previstas en los pirrafos 8, 13 y 14, se concederd
un tro diferenciado y mis favorable a los Miembros cuyo volumen total de
exportaciones de textiles y vestido sea pequedio en comparacién con el volumen total
de las exporuciones de otros Miembros, y a los que corresponda sélo un pequeiio
porcentaje del volumen total de las importaciones de ese producto realizadas por ¢l
Miembro importador. Con respecto a esos abastecadores, se tendrin debidamente en
cuenta, de conformidad con lo dispuesto en los pirrafos 2 y 3 del arculo 1, las
mummmdedumllodewmmyhmumddeadmm

: uuuionupmdmmdullosmmnduesmmu. '

- €) umnlospmdwudelmptm&lum:nmtopmdm
umummwymyomemywmm :
sector de s Jana; cuyss exportcionss tolales de taxtiles y vestido comsisan casi -
mimmmﬂtlnymvd-nhmhmﬂaymm-
en los mercados de los Mismbros imporiadores sea comparstivamemss pequedo, sc
‘Mwmm“amuumuw )
-ddvdalumm.m mmum,nm o

d) uemdcummwm:mmwmmmkpmdwos -
umlﬁydevscmqueuum hynupomdoaamllmtmpa:w___'

y cettificacido, nmwmmmubbol&hnwof
mdﬂmuﬁtmmum%hw
mmkmﬁhym

7 umwuwmmammmmm ‘
mndmuwmlmumnﬂ.wu Lasoliciad deconsulias
mukmummmymmmmmumw
Mnm&lubuwu o) los factores 5 que s¢ hace referencs on ol plevefo Ssobre
los que ¢) Miambro que recurrs a las medidas hays bes ,\'m\maumam-
perjuicio grave o de uns amedaza real de perjuicio grave; 'y b) Jos facior
ea ol phrafo 4. sobre La basé 4 los CUales a¢ PropORgA recurrir a § de
Mismbro o Mismbros de que se trate. - La informacién ‘que acompane
nmummmmxamionu-"
idamsificables de la production ¥ con ¢l periado dé referncis Ajedo
mahﬂhﬂhﬂ“d“mdpnm
um-mmum»
d“dﬂu&m-dwl ‘Al o
r-lnhu . hﬂdﬂﬁ hmr jumso n
porciasmies & que 8¢ - y

nmm-umummum* on
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9. Los pormenores de la medida de limitacion acordada se comunicarén al OST ¢n un plazo
de 60 dias contados a pantir de la fecha de conclusién del acuerdo, El OST determinard si el acuerdo
estd justificado de conformidad con las disposiciones del presente articulo. Para formular su
determinacion, el OST tendré a su disposicién los datos ficticos facilitados a su Presidente, a los que
s¢ hace referencia en el pirmafo 7, asi como las demds informaciones pertinenies que hayan proporcionado
los Miembros interesados. E} OST podrd hacer a los Miembros interesados las recomendaciones que
estime apropiadas.

10.  Sin embargo, si tras 1a expiracitn del perfodo de 60 dias a pantir de la fecha de recepcion de
la solicirud de celebracién de consultas Jos Miembros no han liegado a un acuerdo, el Miembro que
se proponga adopar medidas de salvaguardia podrs aplicar Ia limitaciéo en funcién de la fecha de
imporucion o de exportacion, de conformidad con las disposiciones de! presente asticulo, deniro de
los 30 dias siguientes al periodode 60 dias previsto para lacelebracion de consuluas y someter al mismo
tiempo 1a cuestién al OST. Cualquiers de los Miembros podrs someter la cuestion al OST ames de
Is expiracién del periodo de 60 dias. Tanio en uno como en otro caso, el OST proceders con prontitud
a un examen de la cuestién, inciuida la determinicion de la existentia de perjuicio grave o amenaza
mldcpcqunclognveydemm.ymlﬂmmhmwmlluuutm
interesados en un plazo de 30 dias. Para realizar ese examen, e} OST wendrd a su disposicion Jos datos
ficticos facilitados a su Presidente. a los que se hace referencia en el parrafo 7, asf como las demis
informaciones penum:squlnympropmnmdo los Miembros interesados.

1}.  En circunstancias muy excepcionales y criticas, en las que cualquicr demors mm un
perjuicio dificilmente reparable, podrin adoptarse provisionsimente mdldumumlonmﬂo 10,
cond:cibndequenomskcmdmmm&mumnmhmw .
de consultas y la notificacidn. En caso de que 1o se Legue a un acuerdo en las coasultas, se bhard la. -
corvespondiente notificacion al OST al rmino de las mismas ¥ e Lodo caso #0 mds tarde de 60 dias
despuis de Ia fecha de aplicacida de is medida. El OST procederd con promtitiud 3 un eximen de la
cuestion y formulard recomendaciones apropiadas  los Miembros inieresados, en un plazo de 30 dias.
Enawdequeum;uauanlumm.IGMbmumnmm :
de las mismas y en 10do caso no mds tarde de 90 diss después de la fachs de aplicacitn de la medida. -
BO“MMrllammmw“mmqum

12. lequicr Miembro podrt mantener en vigor las uﬂidu m de wdomdnd con Iu
disposiciones del presente articulo: . a) por un plazo de-hasta tres afos, sin profroga; © b) hasiy que
¢l producto quede lmgtuo L el GA‘!’T de 1994 si élio tuviera luw antes. =

13, SnumdmdeImiu:ibnpemmvmormmpeﬁdomiwamm.dnul
alouﬁangumumimnldmlqmﬁdomdmmwnhdmwn-

de un coeficiente de cracimionto. de. w0 menos del 6 por cieto smual, salvo nmm

coeficiente ante el OST, lmummdmupummm.
anuiou otro de dos afos Suiesivos, maadiane 13 wnilizacion aesicipada y /0 la ramsferencia del remanente, -
e un 10 por ciento, n“whuﬂiﬂh.ﬁcﬂ&ﬂ:nm ‘Nose '~

mmm-hmmahmu_-mm L

anticipeds y hdmlddnobjuodclwmo 14.

14 Cuando un Missabro, 8l amparo del presense articulo, m.mua-mm.,

procedente de owo Misssbro, awammmw-bmndmf

mMuﬁm&mpMnuMMmm1wm s condicid de que ¢! e s

wﬁtm:qummcbjmkl%wcmwmnhmmm

todos los productos limitados de esca forms en virmad de) presamss articulo, sobre 1s base de unidades

conuines convenidas. smmamwuamm«mmnm;y
unliuﬁmdmwmmrmnwpaxodomquhyam A S
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15.  En caso de que se aplique una medida de salvaguardia en virtud del presente anticulo a un
producto al que se haya splicado previamente una limitacién al amparo del AMF durante el periodo
de los 12 meses anteriores a la entrada en vigor del Acuerdo sobre 1a OMC o de conformidad con
las disposiciones de los articulos 2 6 6, ¢l nivel de la nueva limitacion serd el previsto en el parrafo 8,
a menos que ia oueva limitacion entre en vigor en el plazo de un aho contado a pantir de:

) la fecha de la nonificacion a que se hace referencia en el pirrafo 15 del artfeulo 2 a
efectos de la eliminacion de la limitacién anterior; o

b) la fecha de la supresion de la limitacion anterior impuesta con areglo 2 lo dispuesto
en el presente articulo o en e} AMF

e cuyo caso el mivel no serd inferior al mss alto de los siguientes: i) el nivel de limitacién
al dltimo periodode 12 meses durante el cual el producto estuvo sujeto a limitacion;
o ii) ¢! nivel de limitacién previsto en el pirrafo 8.

16. QMomMMmqummmnmlmmmvimddelmhulo!decxdupllcu
uns Limitacion con arreglo a lo dispuesto en ¢l prasente anticulo, dicho Miembro adopars disposiciones
apropiadas que: 3) tengan plenamente en cuenia factores tales como la clasificaciéo arancelaria
establecida y las unidades cuaniitarivas besadas en pricticas comerciales normales en transacciones
de exportacién ¢ importacién, tamo por lo que se refiere a la composicion en fibras como desde el
punto de vists de Is competencis por ¢l mismo segmento de su mercado imerno; -y b) eviten una
categorizacion excesiva. uwlucimddemulmlqueunﬁemlosplmfos'lulloouudunna
informacion completa acerca de esas disposiciones. . :

Am'ddo 7.
K Cmmﬂmwkhnﬁhyudmhmbwmdﬁmmm
por los Miembros como resultado de la Ronda Urugusy. todos los Miembros tomarin las medidas
ummmwhmwydﬁwm\ndcl GATT de lmmebjuode

) lqmunm,otmalamudospmlospwduuosmmuydevmuopormedno 5

de madidas tales como la reduccién v la consolidacion de los aranceles, la reduccién - -

o'la eliminacién de los obsticulos no arancelarios y. s fnnincionde Ics mmnes :
dmmmmnmivoxydemmndelm T -

b) 'mhqliumnhluplmw mmdembhlqumlvo'. .

an 10 relativo & los sxtiles y ol vestido en seferas tales como ¢l dumping y 1as dormas -

y procedimientos antidumping, lunhv-dauylundidumyh,“ ’
,M&mm&mww Y .

”c) . ».mhwnwn&mWimmclma!«uuﬂayf, ‘
» dmﬂodmmwmmdepoluiumm ‘ S

MMRMmmlchalmmyobh'um”m.h

€0 virtad del GATT de 1994. S
2. mnummmwuuosrusmuuu.quuurmumoxgummmf

incidencia @n 1 aplicacién del pressnse Acuerdo. En la medida en que se haysn atificdopotros
MUI.OMC bastard, panamluluoblwmdmvmdtlmm unresumen
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en ¢l que s¢ haga referencia a la notificacion inicial. Todo Miembro podrd presentar notificaciones
inversas al OST.

3. Todo Miembro que considere que otro Miembro no ha adoptado las medidas a que se refiere
el pirmafo |, y que se ha alterado el equilibrio de los derechos y obligaciones dimanantes del presente
Acuerdo, podrd someter la cuestién a los érganos pertinentes de la OMC e informar al OST. Las
eventuales constataciones o conclusiones de esos rganos de la OMC fommin parnte del informe oomplno
del OST.

Articulo 8
1. Porelpresenie Acuerdo se esablece el Organo de Supervision de los Textiles (*OST"), encargado

de supervisar la splicacion del presente Acuerdo, de examinar 1odas las medidas adoptadas en el marco
del mismo y Ia conformidad con €1 de tales madidas, y de tomar las medidas que le exija expresamente

¢} preserze Acuerdo. El OST constard de un Presidente y 10 miembros. Su composicidn serf aquilibrada -

y ampliamente rupmvndclosanyupmmumumndemmimbmaiumdos B
spropiados.  Estos serin nombrados pars integrar ¢l OST por los Miembros que dm;ne el Consejo
del Comercio de Mercancias y duempeﬁuin sus funciones 2 mulo penoml o

2. El OST establecer sus propios procdmuos de mbajo Sin embargo, queds entendido que
¢l consenso en é no requerird el asentimiento o acuerdo de los miembros nombrados por los Mumbms :
quuurven;menunmonomuclmqmelOSTlnuenm , R

. Elosrmumnammmpnmyummonumumm_';'é )

pan desempetar las funciones que se le encomiendan en el presenee Acverdo, - Se basard en’

.mmewmuummmmummv.mammmmf’f,"- il

MAum.mwmwmmMommmwm .
Mierbeos le presenten o que decida recabar de ellos. Podrd taimbién basarse en‘las notificaciones
huhnouosérguosdelaOMCyenIosWomdcénos.nlcommlotprmmdewu. :
muuq\nconlidmapmpluu ‘ ) ‘

4. Los Miembros se brindardn reciprocamente oponumdadu ader.uadu pm la wlebrwén dc_ i :

consultas con respecto a toda cuestion que afecte al funcionamiento del pmm Acuerdo.

5. Denollenmlummlucwnmmmmmmmmmummm_‘.
¢l presente Acuerdo, el OST, s peticion de uno u otro: Mmbm.ydupwdeew:ﬁwafondoy C
prontamente 13 cuestién, mmmuum:amms R

‘6. Amamm dOSTWwMMMnmwc.‘
" ese Miembro considers perjudicial pars sus intereses en ¢l marco del presemte Acusrdo, cusndo B0 -
ummmlmluuMMemmmmmnﬂMm

¢ Mismbro o Miembros interesados. Por lo que s¢ refiere a esas cuestionss, ¢ OST podré formular
hsmlmqmmimqomnmmmiucmlduyllumwumpmmo;

en el phmafo 11.

7. - Antes de formular sus recommhcim u obsetvaciones, el OST invnut s puﬁclpu om glﬂ o o
procedimiento a los Miembros que puedan vere dkmmme lfecudos por cl asunto de que se mlc L

& Siempre quc cl osT haya de formular Mim o mm las formularé de S
mfmacindemmdeunplmdesodm amqueseupcmqwmrophwenclpmAumdo o
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Todas las recomendaciones o conclusiones serincomunicadas a los Miembros directamenie interesados
Serén comunicados también al Consejo del Comercio de Mercancias para su informacién

9. Los Miembros procurarin aceptar enteramente las recomendaciones dcl OST, que ejerceri
{a debida vxgxlmcu de ia splicacién de sus luomendumms

10.  Siun Miembro s considera en fa impotibilidad de ajusiarse a fas mxm del OST,
prosentard a éste sus razones a més tardar un mes después de haber recibido dichas recomendaciones.
Despuls de estudiar a fondo ias rasons aducidas, el OST amitird $in demora las ruevas recomendaciones
Que estime oportunas.  Si dewpuds de esas puevas recomendaciones 1a cuestion sigue sin resolver,
aﬂwimdtlmMWupdﬂmhudrmdemmtmfcmymkdpm

el articulo XXI1 del GATT ds lmylmdmkmmmudelmmlmmom&luwn ; : ' o
d¢ Diferencias. . CA

1. Conobj«omwnuumum Asuerdo, elCum;o«tCoumoae'; ,
Mw.mmmmmmm«mmmmamm L

manmmmumummmmnmpéck

delodispuento en ¢l phresfo Mdclmlm!oz Whmnmmumn,m#
Miembro que, umuuylaum mmuluoblkukmporllm
pmuueAcnerdo ‘ Pt

o mww

‘ Bmmwmdw ;uuomwlulummu plicadas en su marco
am«awm*mowummhmc.mm  aextiles
ydmmmwuammulm E! reeel




L9

R et i, 1 b bt g ks e o

S

A
g

N
L




i
i
A
i
V
‘
i
b

: transparon te .y oqu.l tats va.
: :Ln negocuciane: an uta en‘ara daber&n cantnbu‘r'a nrra
. principnmte aguellas. dirigidas a la ordenacian de

‘que: dificultan el acceso a 10s mercadas delas' exportacxan'

’-ranananda Ia;s przncimas y las duc;plmas del ncuorda Ga

Anexo 'l

GRUPO DE NEGOCIACION SOBRE TEXTILES Y VESTIDO (GATT).
ERQPUBSTA DE MEXICO

&STA COMUNICACION CONTIENE LA PROPUESTA DE MEXICO
COMO UNA CONTRIBUCION A LOS TRABAJOS DEL GRUPO DE
NEGOCIACIONES SOBRE TEXTILES Y VESTIDO.

Teniendo en consideracion el taxto acardado en.  la reun.v‘.én'
celebrada en abril por 2l Comite de. Negac;anan-s Comerciales .
para proseguir. las negociaciones an esta. drea, la& dﬂogacian de

México  desea realizar algunas  consideraciones 'en’ torna al o 5 ,

objetivo . de la negociacién -y que  eSperamos’ cantrxbuyan;jx{a__'. i
propiciar - el dulaga vy -aumentar la. voluntad: pauuca entre 105
participantes para definir - las modalidades . gue plrmitan-, A i
Antogracian del sectar’ a las. narmas oy d.iicipl.inas dul GRTT. R RN R LR

) sm:wn smbra el!.'_ -
hecho de que: instrunentos coma el AMF. cansti tuyan todavla un. gran-‘.
obstaculo’ dentro  de los o-fuorzas emprendxdas ‘para mejorar. el i
sistema multilateral de comercio ‘con miras’a h.lcorlo mas Julto, S

La dclegaclan de Né/dca tamb;in desea“" llamar‘ Ia ;

del' comercio internacional todas aquellas medidas_ restrict

los' pals-s en dosarro“a, difu:u! tando atn mas la:obtencién
div.iras U para cumphr can SUS - campramisas fxnancioral

)Y M ‘Q( (N\"\f ) ‘WJ ‘ww‘_ M 2




FRQEUESTA

En aste contexto, la delegacidn de México propong la
cansidrRracion de las siguvientaes modalidades que tien=n por obisgto
favorac2r Ia  expansion  comsreldl v cantribuir a  reducir las
barreras fque  aractan al comercio internacional deg textiles y
prandas de vestire

a) Adoptar aultilateralmente un firme compromisa de no
prorrogar  al  PAMF despuss de su vencimiento (31 de Julio,
1791, nd los acuerdos bilaterales basados en &l.

B) Establecar un nuevo acusrdo que funcione como mecanismo de
transicion (liberalizacidn praogresiva) al termino del AMF
IV, para llevar a cabo &l proceso de integracién de este
sectar al GATT. Dicho mecanismo de transicién deberd cubrir
cuatro etapas de desmantelamienta de restricciones, dando un
término de dos anNos para cada etapa, la3s cuales. podrin
coincidir en Aalgun momento a fin. de que no se exceda el
periodo de transicidn que se acusrdes

primara -atapa. Eliminacidn- total de las  restricciones
cuantitativas aplicadas al sector de los hilados de. fibras
textiles y sus mexclas. El comercio de tejidos de fibras y.
i sus mezclas, asi{ coma las confecciones y. pr-nd.u de . vcst.ir-, Lo
: se  sujetardn & un mecanismo de cantrol temporal que tome en. -
o cuenta las necesidades e intereses de Ias part.ic;pantcs, Cen
: especial de los palses en desarrollo por. la importancia . que- -
este sector tiene para sus -canam.las. No dabers. hacersa- mas:
: o restrictivo . el ‘accesa.. a “las’  mercadas .de’ 1as . paises .
! desarrollados xmportadares, ni tampaco disminuirse-el valar::
§ y. volunen de las expartacxane: pracedent-s de las palses en
L 8 desarrollo. .

R Dicho macanisma implica que para Ilavar' a cabo al proceso de
: : desmantelamiento - del AMF ‘para la. integracioén . del ‘sector:al
GATT "no deba resultar en una reneégociacisdn dol ANF, sdna
contar con aletnntas tales comas o : T

{ ) al Taomar en cuenta la tondcncxa general de - Ias cuatas y su»‘
g ‘ : cobertura para Jdeterminar los productos de :in terés de. .
log ' paises en  desdrrollo para . la ehmznandm dej‘:‘,
.restrxcczones an. esta pr.mora otapa. -

" b“')‘ ; "Imc.iar fase de lzborau’acxon dn aquel Jas cantmgentes
que son’ muy bajos.. ;

c) - !nu:;ar fase de uberauzacxan del rasta dn las ‘;dé}nais.”4

e
-
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D)

E)

Fl

El mecanismo de transicidn deberd  incluir  disposicipnes == -

tdgiles 'y operativos para la solucidn de diferencias entre -

En  todas las etapas deberén ‘ser elzmxnadas las cancept
‘préctxcas 1ncampat1blas con 91 Acuerda General.“»~ i

'depapxtarxas “del mecanlsma ‘de transxczén

',f;nal db oste sactor en: el GATT.

cantingentes,

d) Introducir NMF desde el :inicio, del proceso de
integracion.

El mecanismo gue 5@ acusprde debara primordialments oliminar
las restricciones & las eaxportacionss de ia industria
maqul ladora., Al respecto, no deberan de ser contabilizadas
en el sistena de cuotas las exportacionss maguliladoras an
razdn de. que es un proceso complementario que favorece o1
proceso productivo y al consumidor final. de los palses
Importadores.

Seqgunda 2tapa. La eliminacidn total de las restriciones
cuantitativas al sector de los tejidos y sus confeccianes,
que no sean prendas de vestir, en donde a éstas dltimas se
les debe conceder una atencidn especial en razdn da las
necesidades de los palses en desarrollo, . con Inclusidn de
elementos gue ayuden a su crecimiento. 'y sin perjuicio de la
aplicacidn de=l mecanisma que se adopte para la  primera
atapa. : :

Tercera gtapa. La e2liminacidén de restricciones al sector de
las prendas de vestir,

 Etapa final. Liberalizacién total del comercio de textiles

y prendas de vestir e lntegracidon plena de este. . sector al f;f,'.f  ey
GATT. : T e e T T R e

especiales para atender las neceszdades de 'los palses ‘en
desarrollo, de conformidad con las.normas y’ dzsc;plinas delf'y'
Acuerdo General, =~ asi como de las med;das que 5 acuerden enj‘
la présente Ronda Uruguay. : : B

El mecanismo de transicién dabara dispaner‘de pracedimzentas‘. '_J ' _£§ :

los. . participantes que: permitan s A cantznuidad e

lag:
operaciones narmales de camercja. s

U&g;lancia de : denmantolamzanto . quxones

terminadas - las - negociaciones; =~ llevardn ' & - cabd:.y
superv;sarén,.’-espectxvamante, el procesa de  znteg¢3c;¢p



Un prerrequisito primaordial para el firme desarrollo del proceso.

- anterior implica el compromiso de coordingciép y aprobacién del
calendario de desmantelamiento db las restricciones aplicadas al .
sectar, mismo que podria comprender un periodo maxima de 5 afos a
partir oe la fecha de expiraciion del AMF,

20 DE JUNIO DE 1989 . o e e T LT
RCG/HHM/Y e Do ‘
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