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“El patrén de la empresa publica es la Nacion. Solamente a ella se reparten
dividendos, por esto debe ser administrada con honestidad y eficiencia, con precios
y tarifas justos, pagar impuestos adecuados, reinvertir remanentes de operacion,
mantener estructuras financieras transparentes, promover y fomentar las industrias
privadas con un alto grado de integracion nacional. Como parte del sector al que
pertenece, hacer inversiones estratégicas para el desarrollo regional, cubrir salarios
remunerativos y prestaciones justas a sus trabajadores, desarrollar la investigacion
tecnologica e impulsar decididamente la formacién de técnicos y la capacitacién
obrera; debe, iguaimente, ser la base para sustituir importaciones y formar fa planta
industrial que permita, en términos competitivos, ganar mercados de exportacion.
Estos son los dividendos que la empresa piiblica debe pagar a la Nacion...”

Jesiis Reyes Heroles{padre)



INTRODUCCION.
Este estudio pretende analizar la politica petrolera de México en
las dos Gltimas décadas, asi como la evolucidén y reestructuracidn
de Petrdéleos Mexicanos como empresa publica, cuyas esgtrategias
gexenales la han debilitado en la bisqueda de resultados similares
a los de la empresa privada y propone lineamientos que le devuelvan

su cardcter de organismo publico del Estado.

Como organismo descentralizado del Estado mexicano, Pemex enfrentd
la baja de recursos de inversién, el estancamiento de 3su
crecimiento y expansidén, asi como la obsolescencia de su equipo,
debido a que erréneamente sgse le traté como a otras empresas
piblicas, no obstante ser un importante soporte financiero de 1la

economia nacional,

No obstante de tener autonomia de gestidén, el presupuesto de Pemex
le es fijado y controlado por el gobierno federal con una enorme
carga fiscal. ) Cerca del 70% de sus ingresos van a parar al
erario, sujetando el crecimiento y expansién a las condiciones

politico econémicas prevalecientes en cada nueva administracidm.

De esta forma para poder comprender las transformaciones que ha
sufrido Pemex como empresa piblica, es importante compararlo con la
empresa privada. Asi observamos que aquélla es la figura juridica a
través de la cual el Estado busca racionalizar y regular 1la
organizacién de determinados sectores econdmicos para alentar la

actividad industrial, promover su desarrollo e inclusive, disminuir

1} RUIZ Duefas, Jorge. Empresa Publica. Elementos para el Exdmen Comparado. México. FCE 1988 p, 189




la influencia externa en la formulacién de politicas que puedan

afectar su economia y su seqguridad como nacién independiente.

Algunos autcres consideran a las empresag publicas como
explotaciones industriales y comerciales piblicas, dotadas de
autonomia de gestién, cualquiera que sea Su denominacién o forma
juridicaizi, creadas sin una finalidad econdmica, industrial o

comercial, pero si de orden social.

Con frecuencia se afirma que la administracién piblica y la privada
son semejantes y que el gobierno seria mds eficiente* si imitase

las practicas y losg sistemas de la empresa privada.

Sin embargo, histéricamente la actividad de la empresa privada
busca el lucro, el enriquecimiento y el criterio de rentabilidad,
en tanto que la empresa piblica, el interés gemeral. Es decir, sus

objetivos son distintog+**,

La empresa piblica podrd trabajar obteniendo beneficios econémicos,
pero puede ocurrir también que se haya planeado ain a base de
pérdidas, porque el fin del Estado como empresario no es lucrar

sino satisfacer necesidades de cardcter social.y

Frente a esa pogicidén, la corriente prevaleciente en los paiges con

problemas de liquidez para cumplir sus compromisos £financeros

{2} Fundacidén Getulio Vargas. Administracidn de Emprepas Piblicas. Vol.I, México, Limusa, 1983
pp.16-17.

(3) REYES Ponce, Agustin. Administracién _de Empresas. Teorfa y Prdctica. México, Limusa, 1979,
Pp.83-84.

* La eficiencia administrativa se define en funcién de los recurscs empleados y el producto
obtenido, asf como por el grado en que coincide con el objetivo, en nuestro estudio su demostracidn
no es la meta final.

** A la empresa pdblica se le identifica también como “organizacién~”, “Inetitucién” o “Empresa” y en
la prictica no existe un *punto de equilibrio” entre la autonomia necesaria y los requisitos de
coordinacién y control,




internacionales, ha sido promover la privatizacién de su sector
paraestatal, inducidos por la aplicacién de modelos econdmicos de
choque por parte del Fondo Monetario Internacional y del Banco

Mundial

Asi, a partir de 1982 ante la primera gran crisis econdmica del
pais, México fue presionado por esos organismo financieros para

ajustar y reducir su aparato piblico y paraestatal.

En el caso de Petrdleos Mexicanos comenzé un lento proceso de
desmantelamiento, cuidando no daflar el concepto que tiene el pueblo
mexicano sobre su riqueza petrolera y lo que ésta representa como
gimbolo de soberania nacional. De entrada rompe con una estructura
piramidal, 1la cual aparentemente le generd ineficiencia vy
corrupcién; el primer paso, fue el establecimiento de lineas de

negocios y una estructura divisional tipo empresarial.

El redimensionamiento del sector paraestatal en la administracidén
de Miguel de La Madrid Hurtado es de hecho el antecedente previo a
la privatizacidén de Pemex, que se inicia con el gobierno de Carlos
Salinas de Gortari y se busca concretizar con Ernesto Zedillo Ponce

de Ledn,

La reestructuracién de Pemex en 1992 permite que ge den las
primeras desincorporaciones en la industria petrolera, en dreas
consideradas como no estratégicas y prioritarias, para concentrar
su operacidn exclugivamente en la exploracidn, extraccidén vy

refinacidén de crudo como metas sustanciales de Petrdleos Mexicanos.

Este proceso, sin embargo, restringid y limitd el desarrollo de la

industria petrolera nacional a recibir ingresos exclusivamente de



la venta de petrdleo crudo y algunos refinados, dejando en manos
del capital privado la produccidén y comercializacién de productos

de alto valor agregado.

Si bien Pemex elabora sus propias politicas, égtas estén
condicionadas por la Secretaria de Energia -como cabeza de gector-
y por Hacienda y Crédito Piblico en 1o que corresponde a la
asignacidén de recursos, duplicando en muchas ocasiones el "proceso
de toma de decisiones" o la maduracidén de proyectos, que en esta

industria requieren de plazos determinados para su ejecucidn.

La caida de recursos de inversién condujo a la obsolescencia de
equipos entre ellos los de las plantas petroquimicas. La escasez de
capital para apoyar los trabajos de actualizacidén tecnoldégica, asi
como de exploracidn y explotacién de nuevos yacimientos provocéd que
el volumen de petréleo y gas descendiera de 72,500 millones de
barriles a 63,220 millones de barriles. No obstante que en los
dltimos 10 afios PetrSleos Mexicanos generd por ventas al exterior

ingresos cercanos a 100 mil millones de ddlares. (véise cuadro a)

A principiog de la década de los ochenta con el "boom" petrolero,
Pemex pretendié ser un importante promotor del desarrollo vy
crecimiento regional en las Aareas donde operd, Sin embargo,
estrategias politicas estatales y federales provocaron que esta
industria se convirtiera en un factor inflacionario en las zonas
petroleras.

La supuesta riqueza del "oro negro® agudizé la pobreza y el
crecimiento de cinturones de miseria en las 2zonas petroleras,
encareciendo la vida de acuerdo con 1los ingresos de los
trabajadores petroleros, asimismo causd graves problemas de

contaminacién ambiental y tensiones sociales.



Paralelamente con la abundancia que representaba el petrdéleo, se
contratd deuda externa para fortalecer a una industria que segun el
entonces presidente de la Repiblica, José Ldpez Portillo, le daria
a México autodeterminacidén financiera,: Sin embargo nuestro pais

estaba hipotecando nuestros recursos naturales.

Esta situacidén y una errdnea interpretacidén del concepto de empresa
piblica condujo a la paraestatal a crecer en tamafio y en personal,
via el fortalecimiento de un sindicalismo que aproveché la
coyuntura politica para enriquecerse y corromper* la administracidn
de ese organismo. La venta de plazas y la creacién de miles de
puestos transitorios abrumaron la plantilla de trabajadores hasta

llegar a las 210 mil plazas en 1989. s (véane cuadro b).

El nivel de "eficiencia"** y productividad por trabajador se redujo
considerablemente, Ahi se comenzé a gestar parte de las duras y
severag criticas hacia la industria petrolera mexicana, que al ser
comparadas con los grandes consorcios petroleros mundiales
reflejaba sin duda un desfasamiento en sSus resultados vy
productividad. (vsase cuadro «)

De la estructura compuesta originalmente por seis gerencias,
suficientes para la administracién de Pemex como empresa piblica
por mucho que se haya diversificado, no se justificé su
crecimiento, seglin Antonio J. Bermidez, primer director de Pemex.

Se crearon plazas de alto nivel y altas remuneraciones para

(4} PEMEX, La_ Industria_ Petrolera de México_a_ través de los _Informes Presidenciales(1917-92).
México, IMP, 1993 _p.379.

{5) Anuario Estad{atico de Pemex 1994. México, p. 38

¢ Con la nueva relacidn lahoral el contrato colectivo de trabajo sufrié 343 modificacionen. Destaca
la liberacién a Pemex a contratar con terceros los trabajos de perforacién, construccién y otros,
que antes realizaba el sindicato, cobrando una comieién del 2 % del valor total de los contratos,
con el consecuente deavio de los recursos.

e Tradicionalmente a la industria petrolera mexicana me le compara con los grandes consorcios
petroleros privades del mundo en funcién a au nimero de trabajadores, incluyendo técnicos y
adminietrativos y tras el “gigantismo de eu plantilla laboral”, sus resultados eran muy pobree
frente a lan otras, no obstante que en lo particular la capacidad de loa técnicos mexicanos es
reconocida mundialmente.




favorecer a recomendados politicos, y obviamente, a éstos habria
que sumarles el gran aparato burocrdtico que trajo consigo.

Petréleos Mexicanos se convirtid en botin politico,

La presién politica, la influencia y el compadrazgo que se
justificaban con la excusa de “ordenes superiores", determinaron el
ingreso de personal no capacitado. Esto seria mds tarde uno de los
elementos que la empresa estadunidense Mckinsey utilizé para
proponer su fragmentacidén a través de la reestructuracién de Pemex.
La creacidén del concepto “organismos sSubsidiariocs”* dentro de la
nueva estructura administrativa de Petrdleos Mexicanos, fue el
primer paso que encubrié la privatizacién silenciosa, asi como el
debilitamiento al que estaria sujeto Pemex como empresa publica a

partir de 1992.

La reestructuracién de Pemex cred pequeiflas cipulas de poder, con
una supuesta autonomia juridica y de gestién bajo el mando de una
direccidn corporativa, cuyos objetivos econdémicos de acumulacién de
riqueza para sus propietarios, desvirtua el espiritu de lo que es
la industria petrolera en el desarrxrollo del pais.

Con un criterio eficientista, influenciado por el proceso de
privatizacién y reprivatizacién que se gesté en las industrias
petroleras de otras nacioneg(r) se asesté -en 1986- a Pemex, el
primer golpe con la clasificacién de la petroquimica en bésica y
secundaria.

La interpretacién de los articulos 27 Constitucional y décimo sexto
de Ley Federal de 1las Entidades Paraestatales, vy sexto del

6) BERMUDEZ J. Antonio._La Polftica Petrolera Mexicana. México, Pemex, 1308, p.85
{7) ROJAS Gutiérrez, Francisco. Discurso de clausura del XXV Foro de la_Asociacién De la Industria

Quimica. México. 1993,

* Como “organismo® se sntiendes al conjunto de oficinas, dependencias o emplecs que fcrman un cuerpo
o institucién, en tanto que como ‘“subsidiario” el dicciocnaric Santillana, lo define camo ia accién
o disposicidén destinada a reforzar a otra principal o en su casc a suplirla.



del Reglamento* de la misma ley nos permite establecer que ningin
organismo piblico descentralizado puede tener participacidn los
particulares, y el Estado debe mantener siempre la propiedad y el
control de ellos -pueden ser disueltos pero no privatizados- ),

empero, el proceso de venta de los activos de Pemex continda.

La clasificacién de la petroquimica se llevé a cabo luego de las
modificaciones hechas a la Ley Reglamentaria del 27 Constitucional
del ramo del petrdleo y basado en ello a la connotacidén que se les
dié a los términos estratégico y prioritatario.., para facilitar
ese proceso., Con esa nueva concepcidn, Petréleos Mexicanos comenzé,
en 1992 la venta de diversas empresas de esa paraestatal que no
caian en ese rubro y representaban altos costos financieros. A ello
se sumaron otras reclasificaciones de la petroquimica para ceder el
paso al capital privado en esta area.

En 1995, con la administracién de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, se
plantearon y ejecutaron diversas modificaciones constitucionales

para debilitar en definitiva a la industria petrolera mexicana,***

(8) ROJAS Gutiérrez Francimco, Comparecencia ante la Comisién de Energéticos y de Gabernacion y
Puntos Constitucionales de la H., C&mara de Diputados, en la Presentacidn de la Inicirativa
Presidencial de Nueva Ley Orgénica de Pemex, Salén Verde dal Recinto Alterno, México, 7 de julio de
1992,

*"Artfculo 27 Conetitucionak.- Tratdsdese del petrdleo y de los carburos de hidrdgencs sélidos,

liquidon o gaseasos, o de minerales radioactives, no se otorgardn concesjones ni contratos... la
nacién llevard a cabo la explotacién de esos productos, en los términos que seflale la Ley
Reglamentaria respectiva.” “Articulo sexto del Reglamento.- La deaincorporacién de entidades

parasstatales de la Administracién Miblica Federal, se llevard a cabo mediante la disolucidn,
liquidacién, extincidén, fueibn, anajenacidn, o bien, mediante tranoferencia & las entidades
federat.ivas”

** La aparicién de eotos dos nuevos términos merced a las reformas y adiciones en los articuloms 25 y
28 de la Constitucién Politica de nuestro pafs, el 2 de febrero de 1983, abrié una pagina a la
interpretacién juridica y a la diecusién polftica. La indefinicién de las &reas prioritarias han
enmarcado la discusién sobre el destino de la propiedad piblica sobre la marcha de la economfa
nacional y el papel que le corresponde al Estado en éstas.

**+ 3e iniciaron con reformas constitucionales para dar participacién al capital privadeo en la
distribucién, almacenamiento y comercializacién del gas natural, que antes estaba reservado
exclusivamente al Estado a través de Pemex, modificando la Ley Reglamentaria del Artfculo 27
Conatitucional en el ramo del petrélec y la desaparicién de la Comisién Nacional de Petréleo, Gas y
Petroquimica, para mis tarde, ain escollos legales poner a la venta los complejos petroquimicos de
8u propiedad, compuestos por 61 plantas.

El artfculo 25 constitucional wefiala en su cuarto pirrafo que el meotcr piblico tendré a su cargo de
manera exclusiva las Areas estratégicas qua se seflalan en el artfoulo 28... asimismc establece que
podrin partioipar por s{f o con los sectores sccial y privado, de acuerdo gon la ley para impulsar y
organizar las dreas prioritarian del desarrollo.



La importancia del presente trabajo se destaca en términos del
papel que el petrdleo y sus ingresos han jugado en la planeacidn
econémica y el desarrollo del pais. Adicionalmente como su
insercién en los mercados financieros mundiales, inclusive como
fondo de garantia crediticia de la banca mundial con base en la

vasta riqueza de esSos recursos naturales,

El estudio se justifica por 1la oportunidad que ofrece la
importancia estratégica que tiene Petrdleos Mexicanos en la
economia nacional y la necesidad de cuidar y protegerlo como
empresa publica, frente a las ofensivas privatizadoras del Banco
Mundial, del Fondo Monetario Internacional y del gobierno

estadunidense.

Basdndonos en un método hipotético-deductivo, el planteamiento esta
apoyado en 1la investigacién y el andlisis de bibliografia
especializada sobre la empresa piblica en materia de energéticos:
informes de labores de Pemex, articulos Y comentarios
hemerogrdficos sgobre el tema, asi como de investigaciones
personales recogidas a lo largo de nuestro ejercicio profesional
dentro del periodismo nacional, que permiten aportar algunas
respuestas al porqué Petrileos Mexicanos se ha debilitado como

empresa publica.

En este sentido el presente trabajo 8se convierte en una
investigacién monografica, en la cual subyace la hipdtesis de que
la reestucturacién de Pemex lo ha debilitado como empresa piblica.
Ante lo cual el objetivo es proponer lineamientos que le devuelvan

ge cardcter de empresa piblica.



En el primer apartado presentamos lo que puede ser el antecedente
de la empresa piblica, desde el triunfo de la corriente liberal a
mediados del siglo XIX, que se concreté en la Constitucién de 1857,
para poder definir cémo la participacién del capital privado dentro
de la actividad piblica ha antepuesto sus intereses por encima de
los de la Nacidén. Es a partir de la Revolucidén de 1910 y 1la
Constitucién del 17, que el Estado interviene para regular 1la
economia nacional con la creacién de organismos que le permtieran
ejecutar programas y prestar servicios no rentables en términos
econémicos pero si de cardcter social. Asi concluimos este apartado
tratando de seflalar cémo los errores en la aplicacién de 1las
politicas gubernamentales llevaron a la ineficiencia y baja
productividad a algunas empresas piliblicas que dejaron de ser

estratégicas y prioritarias para facilitar su liquidacién.

En el apartado dos, analizamos especificamente a la empresa
petrolera mexicana y la importancia que ha tenido en el desarrolle
de nuestro pais como nacién independiente, fundamentalmente después
del proceso de nacionalizacidén del petréleo en 1938. Presentamos
una semblanza de las empresas petroleras latinocamericanas, con el
objeto de desmostrar que la participacidén del capital privado en
ellas no ha sido la solucidén para superar sus problemas econémicos,
como lo manejan los dueilos del capital, y si en cambio ha
incrementado su dependencia tanto tecnolégica como econémica del
exterior. La creacién de Petrdleos Mexicanos como baluarte y
garante de la independencia y soberania nacional, para finalmente
abordar los antecedentes del origen de la industria petroguimica
mexicana, a través de la cual el Estado buscd fortalecer de forma
indepediente el desarrollo de la industria nacional que, 8in

embargo, hoy la estd privatizando al congiderarla no prioritaria,



En el apartado tres, pretendemos demostrar cémo la reestructuracidn
de Petrdleos Mexicanosg se realizd para encubrir, mediante una nueva
forma de organizacién del estilo de la empresa privada -muy
diferente a los fines del Estado-, su debilitamiento como empresa
piblica y justificar la privatizacidén de algunag de sus Aareas que
dejaron de ser para los administradores en turno “estratégicas o
prioritarias” para la Nacién. Asimigsmo, pretendemos hacer un
andligsis de las presiones que los organismos £financieros
internacionales han ejercido en contra de México, para privatizar
todas sus empresas piblicas y desligarlo de toda actividad que
represente competencia a la inversidén privada. Cerramos este
apartado seflalando los riesgos que conlleva ese proceso para la

independencia y libre autodeterminacién de nuestra Nacidn.

En el apartado cuatro, presentamos un resumen de las politicas
petréleras de los dltimos 18 afios y cémo éstas han seguido un rumbo
errdtico y caprichoso en torno el ejecutivo, que condujeron a la
industria petrolera mexicana al cuestionamiento de su eficiencia y
eficacia como empresa piblica, para justificar mediante la
intervencién de compafiias asesoras extranjeras la privatizacién de

sus areas mas rentables.

El apartado cinco y Gltimo, es un breve andlisis de lo que es la
petroquimica estatal y la forma cémo el gobierno fue modificando el
marco juridico de la Ley Reglamentaria del 27 Constitucional en el
Ramo del Petrdleo, para sacar del control del Estado esa A4rea y
promover su privatizacién, Con ello que se pretende demostrar cémo
desde el gobierno de Miguel de la Madrid se dirigié una campaiia,

bajo presiones externas, para el debilitamiento de Pemex.



LA EMPRESA PURLTCA EN EL SECTOR ENERGETICO BN MEXICO: ORIGENES Y

CONSTDERACIONES TEORICO CONCEPTUALES.
El presente apartado se aborda desde la perspectiva de que la
empresa piblica es una entidad econdémica personificada en la que el
Estado ha contribuido con capital por razones de interés piblico,
social o general., Aunado a lo anterior, usualmente se comporta con
pautas de eficiencia que responden al modelo beneficio social-
costo social, en el que no se vislumbran conceptos de rentabilidad
financiera. Por ello no pueden hallarse gometidas a log mismos

criteriog con los que se manejan las empresas privadas.

En este sgentido la reorganizacién y reestructuracidén, que de
acuerdo a la gemdntica de las palabras significa “organizar de
nuevo una cosa de manera distinta y mds eficaz”(), son manejados en
el discurso oficial en un sentido que para efectos de este estudio
deben ser entendidos como el proceso que condujo al debilitamiento

de la empresa piblica.

1.1. ANTECEDENTES DE LA EMPRESA PUBLICA.

Para poder entender la necegsidad del para qué el Estado mexicano
crea la institucién denominada empresa piblica- enfoque que no es
objeto central de nuestro estudio y por ello no se profundiza en
€l-, es importante presentar una semblanza de sus origenes y su
influencia en el desarrollo de México como nacién independiente.

Las empresas plblicas han surgido de un proceso mids vasto que su
mera creacidén juridica y administrativa. Estdn ligadas al proceso
de consolidacidn de México y a la construccién del Estado como hoy

lo conocemos.10) Desde luego, hay que reconocer que son la base

(9tDiccionario Esencial Santillana de la Lenqua Espaiiola. Madrid, Espafia. ed. Cayfosa,1991.
(10) FRAGA, Gabino. Derscho Adminimtrativa. México, Porrda, 1978, p,125




de las instituciones o entidades publicas de la que se sirvid el
propio Estado para asegurar el bienestar de la mayoria, en una
etapa de dificil definicién en cuanto a lo que era el poder

piblico.

Sin embargo cuando en 1824 México adopté la Repiblica Federativa
como forma de gobierno, sus apoyos se fincaron en las clases altas
de comerciantes y profesionistas en busca del desarrollo,
predominando el interés de los duefios de la tierra, el alto clero y

los jefes del ejérciton:) por encima de la poblacidn.

Esa gituacidén abrié una etapa de gran desgestabilidad, con la
intromisién de potencias extranjeras y las constantes demandas de
grupos poderosos que buscaron la supremacia politica frente a un

Estado débil.

Al finalizar este periodo, con la promulgacién de la Constitucidén
de 1857 y un modelo de Estado liberal- que pretendid ser destruido
con la invasién £francesa apoyada por grupos conservadores vy
religiosog- la accidén de Judrez y los reformadores hicieron que la

defensa de la Nacién gse convirtiera en la victoria de la Replblica.

Sin embargo, afios mds tarde, 1la alianza de aquellas clases
poderosas y la grave postracidn del erario dieron origen durante el
gobierno de Porfirio Diaz a que se fracturara la corriente
ideoldgica liberal y se postergara la atencidén a los problemas

sociales mds profundos.

(11} ROJAS Gutiérrez, Franoisco. Disourmos 1987-1994. Tomo IT. México. Pemex, 1994. p. 449
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En ese periodo, México alcanzd un progreso y estabilidad apoyado
en una enorme dependencia en las inversiones fordneag*, en donde la
represién de trabajadores, campesinos y clase media, fue una
caracterigstica de la conduccidén politica, econémica y hasta

cultural.

El rompimiento de 1la paz sSocial, a partir de 1910, y el
estallamiento de la revolucién bugcaron limitar la intervencidn de
las potencias extranjeras al establecerse reglas bdsicas de un
modelo orientado a velar pdr los intereges del pais en la
Congtitucién de 1917, Se restringié el derecho de propiedad al
interés general surgiendo paulatinamente las instituciones que

promoverdn el degarrollo del campo, la industria, las finanzas.

Se establecen los cimientos de un Estado fuerte, con los poderes,
atributos y recursos indispensables para conducir el crecimiento
del pais, Es en el Articulo 27 Constitucionaln2, donde se consagra
expresamente el rescate definitivo de los recursos naturales del
pais, para ser explotados en heneficio de toda la sociedad y no
86lo para el usufructo Yy beneficio de algunos cuantos.

Durante el gobierno de Diaz Se entregd la riqueza petrolera
mexicana a intereses extranjeros, Pero la actitud visionaria de
Francisco Mijica** y otros constituyentes en la Carta Magna,
aportaron las bases que le servirian afios mids tarde a Lizaro
Cdrdenas para decretar la promulgacién de la expropiacién del

petréleo,

México, Ed. Gobierno del Eetado de Michoacdn, 1985, p. 127.

* La polftica econdmica del presidente Dfaz, deseché dependencia econémica y tecnoldgica de Estados
Unidoa. Sin  embargo, fomenté y dié entrada al capital extranjero indiscriminadamente,
fundamentalmente el proveniente de Francia y otras naciohes europeas,

** Cabe reivindicar la figura del general Francisco J. Mijica, diputado consgituyente, autor, entre
otros, del texto original del artfeulo 27, que reacata para loe mexicanos la propiedad de la riqueza
de ou subouelo. Ademds, de ser el autor del decreto expropiatorio que el presidente Cirdenae leyd al
anunciar la nactonalizacién del petréleo el 18 de marzo de 1938.
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La obra cardenista se caracterizd por la energia puesta en la
pacificacidén del pais, en el establecimiento de un nuevo orden
politico y una infraestructura econdmica y social indispensable
para consolidarse a partir de los afios treinta. E1l Estado decidid
participar en la actividad productiva a través de las empresas
piblicas, egto le permitid a México desarrollarge, rompiendo las
estructuras colonialeg que impedian la modernizacidén de las clases

sociales y de la economia,

En el caso del petrdleo todas las funciones relativas a los
hidrocarburos se unificaron en un golo organismc denominado
Petréleos Mexicanos, cuya meta era la refinacién de todo el crudo

que se consumiese en el pais.

Asi, de 1946-1996, tal y como ha ocurrido en el resto del mundo, 1la
creacién de empresas publicas fue la caracteristica de una mayor

injerencia y participacidn del Estado en la vida econdmica. )

Fue a partir de 1936 cuando el gobierno de LAzaro Cidrdenas promulgéd
la Ley de Expropiacién, en la que otorgdé al gobierno el derecho de
intervenir en grado ilimitado en la economia nacional, con lo que
empezd la era del Estado interventor.

En México, sin embargo, se acudidé con un espiritu paternalista en
apoyo de entidades privadas que, por ineficiencia o falta de
recursos, estuvieron en riesgo de desaparecer, poniendo en peligro
miles de empleos y se alentaron directa o indirectamente 1la
coparticipacién con inversionistas privados o sociales en
actividades que el Estado consideraba imperativo proteger o

promover.

(13)  RUIZ Duehas, Jorge. Op. Cit. p. 117



Esta etapa produce y coincide con circunstancias altamente
favorables a la vida del pais: estabilidad politica, desarrollo
econdmico sostenido con aspiraciones para crear una planta
productiva capaz de competir con potencias de nivel intermedio,

mejores rangos de bienestar, salud y educacidn.

Bajo el amparo del mandato constitucional, las empresas publicas
crecieron al paralelo de la consolidacién del proceso
revolucionario, que inicié con la innovacién del sistema financiero

Yy las reformas al sistema educativo en 1925.*

1.2 ASPECTOS POLITICOS EN LA CREACION DE LA EMPRESA PUBLICA

La propia penetracién entre las actividades piblicas y privadas
dentro de los paises con economias semiestatales, contribuyd a que
se ampliara el sector gubernamental sin que esto provocara una
actitud de incomodidad o protesta entre las clases productoras,
partidarias decididas de una economia liberal.

Lo cierto es que, la decisién de controlar determinadas actividades
econémicas también tiene como objetivo el disminuir la influencia
de los centros decisorios extranjerocs en la formulacién de

politicas que afectan la economia o a la seguridad de un pais.

Los programas ejecutados por las empresas piblicas podrdn estar
intimamente relacionados con otras actividades del gobierno,
influyendo en o por ellas. El hecho de que se realicen por conducto
de éstas, no disminuye la necesidad de que estén integradas y

coordinadass).

{14) Pundaacién Getulic Vargas. Administracién de Empresas Pdblicas, Vol. 1, México, Ed. Limusa,
1983, p.61

* En 1925 se creé el Banco Central, as{ como el Banco Nacional de Crédito Agrfcola, en 1926;
Nacional Financiera en 1933: el Bance Hipetecario, el Banco Nacional de Obras y Servicios Piblicos,
entre otros, para canalizar vecurson financieros a los diversos pectores de la economia para
fomentar eu desarrollo y expansién. Ee de hecho el arranque para la creacidn de la empresa piblica
en México,
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En repetidas ocasiones las empresas piblicas, por lo menos durante
un largo periodo, se sabe que no rendirdn ingresos suficientes para
atender sus propios compromisos financieros, teniéndo en cuenta que
ejecutan programas y prestan servicios no rentables en términos
econdmicos, pero 8i de cardcter social y por ello no se justifica

que después se usen como pretexto para promover Su privatizacidn.

Por ello, es importante definir hasta qué punto las empresas
piblicas tienen *déficit"* originados por 1las actividades no
lucrativas que le imponen 1las autoridades competentes o a una

actuacién deficiente de la gerencia.

En general el problema es que los juicios que se hacen sobre las
empresas puUblicas, incluyendo Pemex, son parciales y con criterios
propios de las privadas. s

1.3.¢LAS INDUSTRIAS OBSOLETAS?: EL PROBLEMA METODOLOGICO Y

CONCEPTUAL DEL GOBIERNO.

Por regla general los gobiernos han tratado de usar su poder y sus
recursos en la creacién de empresas de propiedad estatal para
promover los objetivos fundamentales del crecimiento y el

desarrollo.

Sin embargo, en la practica muchos han desviado parte de sus
recursos hacia el rescate de empresas del sector privado en
dificultades y a veces estas operaciones han adoptado la forma de
adquigiciones por compra, lo que incrementd el nimero de las
empresas de propiedad estatal. En otras, involucraron la extensidn

de un crédito piblico al sector privado.

{1917:1992) . México Pemex 1393, p.351
* Esto en funcién de su relacién cesto-beneficio,

115) LOPEZ Portillo, José. La_ Induatyria Petrdlera de México a través de oun Informes Presidenciales




Fue a partir de la aparicién, en 1986, de las llamadas d&reas
estratégicas y prioritariasas del desarrollo nacional como
conceptos congtitucionales de nuevo cuiio, producto de las reformas
y adiciones a la Constitucién Politica de México, que se abrié una
pidgina a la interpretacién juridica y discusién politica de la

empresa publica.

Frente a la indefinicién de las 4dreas prioritarias, el cimulo
legislativo y los diversos documentos del Ejecutivo Federal sobre
planeacién nacional, han enmarcado una polémica sobre el destino de
la propiedad piblica, sobre la marcha de la economia y sobre el
papel que le corresponde al Estado.

La exclusividad del gector piblico o la coincidencia con los
sectores privado y social, considerados también en el texto legal
como actores del desarrollo econdémico nacional, es el escenario del
recurrente conflicto de intereses de la economia mixta de mercado,
Es importante, entonces, cuestionar ghasta qué grado las politicas
de gobierno son las causas directas de la obsolescencia de las
empresas piblicas?, pues si bien hay diversas teorias de cémo deben
funcionar éstas, como entidades promotoras del desarrollo, en la
generalidad estdn sujetas a criterios exdgenos de los
administradores en turno y a las condiciones que marcan los

organismos internacionales de crédito.

Como se puede observar, la empresa plblica concebida como tal
coadyuvé al fortalecimiento del Estado, sin embargo, la corrupcién
-en sus diferentes modalidades-, la copia o adaptacién de modelos
de otras economias y la errénea concepcién de su papel social las
han conducido al fracaso y en consecuencia a la ineficiencia*, como
justificacién.

(16) México, Diario Oficial de la Federacién, 22 de enero de 1986,
* Ineficiente de acuerdo al diccionario significa algo que no es eficaz, imitil, termino sin embargo
que es utilizado por el gobierno como no rentahle y de baja productividad
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LACBEMPRESS PUBLICA BN EL SECTOR ENERGETICO.

Es importante destacar que en la década de los treinta, el
fortalecimiento de la industria y el fomento econdémico se

caracterizaron fundamentalmente por el apoyo del ramo energético.

Asi surgen una o varias empresas piblicas que asumieron la tarea de
conducir y alentar el desarrollo nacional, como Petrdleos
Mexicanos.» Fundamentalmente por su papel en la industria y en la

movilidad social en términos de circulacidén y traslado.

La nacionalizacién de las compaitias petroleras sin duda ha jugado
un papel determinante en el proceso de la industrializacién,
seguridad social y en la educacién en nuestro paisg, a pesar de los
problemas que enfrenta esta industria.(s La empresa piblica se
consolidé y se convirtié asi en un instrumento activo del Estado,
en ramas donde resultaba insuficiente la accién de los otros

sectores nacionales.

La estrategia seguida distorsioné la funcién de un Estado fuerte,
rector, a uno paternalista, protegiendo al capital privado. Al
finalizar los afios setenta el tamafio del sector paraestatal habia
adquirido una dimensién -en cuanto a nimero de empresas-
considerable, con objetivos no uniformes y sin justificacién en

muchos casos.

Esta politica hizo entonces imprescindible reordenar el esquema de
desarrollo seguido por nuestro pais y asi quitar lastre a la

rectoria estatal y buscar nuevas metas de un crecimiento nacional

{17} RUIZ Duefias, Jorge. op. ait. p.123
(18} GAMIZ Partal, Maximo. Adminjptracién Piblica, México, S/editor, 8/fecha. p. 26

2



LA EMPRES, PUBLICA EN KL SECTOR ENERGETICO.

Es importante destacar que en la década de 1los treinta, el
fortalecimiento de la industria y el fomento econémico sge

caracterizaron fundamentalmente por el apoyo del ramo energético.

Asi surgen una o varias empresas piblicas que asumieron la tarea de
conducir y alentar el desarrollo nacional, como Petréleos
Mexicanos.:r: Fundamentalmente por su papel en la industria y en la

movilidad social en términos de circulacién y traslado.

La nacionalizacién de las compaifiias petroleras sin duda ha jugado
un papel determinante en el proceso de la industrializacién,
seguridad social y en la educacién en nuestro pais, a pesar de los
problemas que enfrenta esta industria.as; La empresa piblica se
consolidd y se convirtié asi en un instrumento activo del Estado,
en ramas donde resultaba inguficiente la accidén de los otros

sectores nacionales.

La estrategia seguida distorsioné la funcién de un Estado fuerte,
rector, a uno paternalista, protegiendo al capital privado. Al
finalizar los ailos setenta el tamafio del sector paraestatal habia
adquirido wuna dimensién -en cuanto a numero de empresas-
considerable, con objetivos no uniformes y sin justificacién en

muchos casgos.

Esta politica hizo entonces imprescindible reordenar el esquema de
desarrollo seguido por nuestro pais y asi quitar lastre a la

rectoria estatal y buscar nuevas metas de un crecimiento nacional

(17) RUIZ Dueilas, Jorge. op. git, p.12)
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mids equilibrado, ante la demanda de una presencia menor del

"Estado Gendarme".

Desde la década de los ochenta, se busca una politica econémica
para el sector paraestatal, basada en las experiencias de 1la
historia, 1la urgencia de la "modernizacién" y una capacidad
acequible de accién del Estado que 1le permita un desarrollo
equilibrado y sostenido, sin poner en riesgo su desempefio como

empresas piublicas,

Frente al redimensionamiento de las paraestatales, el sector
petrolero adquirié entonces una posicidn no sélo estratégica sino
vital para la economia y el desarrollo del pais., Curiocsamente la
estructura de Petréleos Mexicanos sSe fortalecidéd y su plantilla de
trabajadores crecié en ese periodo hasta llegar a las 210 mil

plazas, entre sindicalizados, de confianza y transitorios.iis (véase
cuadrob)

Una vez mis la industria petrolera mexicana respondia a objetivos e
intereses politicos, econémicos y sociales de la administracién en
turno sin mantener una direccién con crecimiento, desarrollc vy
expansidn a largo plazo, en donde el objetivo central deberia ser

el interés nacional por encima de los particulares.

Petrdleos Mexicanos vio restringido su presupuesto de inversién a
congsecuencia de la crisis de 1982 y a una equivocada decisién de
tratarlo igual que a las otras entidades del sector piblico, tanto
central como descentralizado. Esto afectd su crecimiento y se fue

apuntalando el argumento de ineficiencia de esta importante empresa
{19) Anuario Estadfetico de Pemex 1994. p.35




del sector paraestatal. Las reservas petroleras comenzaron a caer

por la escasez de recursos en la exploracién de nuevos yacimientos.

La falta de mantenimiento en las instalaciones petroleras, dio
origen a varios y tragicos accidentes. En el caso de la
petroquimica se dejé de invertir, provocando la obsolescencia de
sugs plantas, que hoy estdn a la venta, Lo cierto es que la
reestructuracién del sector petrolero mexicano obedecidé a presiones

externas, como veremos mds adelante,

2.1, LA INDUSTRIA PETROLERA EN MEXICO Y LATINOAMERICA,

Para comprender la importancia que tiene Petrdleos Mexicanos como
empresa piblica, es imprescindible hacer un comparativo con otros
organismos energéticos de naciones y economias similares a 1la
nuestra, en donde la exploracién y extraccién del petrdleo 1lo
realizan conjuntamente con compafiias privadas mediante la

asignacién de contratos de riesgo.*

Si bien en general las empresas petroleras son rentables, financian
gran parte de sus gastos de capital y realizan un porcentaje
significativo de la inversién de cada pais., La mano de obra que
emplean depende de la magnitud de las explotaciones y oscila
alrededor de 34 mil en Argentina y Brasil y de 4 mil en Bolivia,
Chile y Colombia. En México, hasta octubre de 1995, en 140 mil
trabajadores. (z0)

(20) LAJOUS Vargas, Ndridn._A _Primera Hora. Locutor Rosa Maria de Castvo, Canal 13, Televisién
Azteca., México. 22 de Noviembre de 1995.

* Por lo general las grandep empresas petroleras mundiales que operan en los pafpes en viap de
desarrollo o con problemas financieros, realizan pus operaciones mediante contratos de rieago, que
obligan al pafs donde actuan a ceder un determinado porcentaje de eu producciédn de hidrocarburos
como pago a pus operaciones, e inclusive lejoe de reinvertir las utilidades las sacan al pals de
origen de loo poseedores del capital.
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El grado de rentabilidad de estas empresas les permite financiar
sus proyectos mediante 3sus recursos propios, sin embargo las
utilidades obtenidas son sacadas del pais por las empresas
trasnacionales, riesgo que estd corriendo México después de la

reestructuracién de Pemex, al depender de inversionistas privados.

Es a partir de esa gestién, cuando la vieja polémica sobre el
intervencionismo estatal se renové. Justificado, esto, en parte por
las agobiantes condiciones financieras que estimularon comentarios
acerca de los aspectos de la empresa piblica y los temas mas
debatidos han sido su eficiencia, su evolucidn técnica y las

definiciones de las actividades prioritarias.

Numerogsos movimientos estructurales han tendido su justificacidén en
términos de una eficiencia que no han podido alcanzar y, por el

contrario, ha aumentado su dependencia del capital extranjero.

A finales de 1995, la corriente privatizadora impuesta por el Banco
Mundial y Fondo Monetario Internacional, ha colocado a varias
empresas petroleras estatales de América Latina en procesos de
privatizacidén, no obstante la oposicién abierta de su poblacién y
trabajadores.

Es importante diferenciar los objetivos que tienen las empresas
energéticas de América Latina y Petrdleos Mexicanos, ya que
mientras Pemex es un importante soporte de la economia, las otras
naciones, por la inguficiencia de recursos naturales, sélo buscan
satisfacer sgus necesidades energéticas de abastecimiento de
combustible. En México, el Estado es duefio absoluto de su petrdleo
Yy cuenta con reservas que lo colocan entre las primeras ocho

naciones petroleras del mundo. (21)

(21) Anuario Eetadfetico 1995 de Pemex. p.38.
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2.2, LA CONSTITUCTOM DE LA EMPRESA PETROLERA MEXTCUANA
PETROLEOS MEXTCANOS.

El primer antecedente que tenemos de lo que hoy es la industria
petrolera mexicana se remonta a 1925, cuando se cred la primera
Ley del Petrdleo que viene a instrumentar, aunque timidamente, el
derecho del Estado sobre sus recursos del subsuelo. No obgstante que
el 27 Constitucional ya reconocia para el Estado Mexicano la

propiedad legitima de esa riqueza natural del subsuelo.

A partir de esa fecha y ante los abusos de las empresas petroleras
extranjeras que trabajaban en el pais-que dieron origen a 1la
expropiacién en 1938-, el gobierno mexicano creé Petréleos
Mexicanos como organismo descentralizado(2’), ante una industria que
precisaba obras de infraestructura bdsica, de apoyo financiero y

que sobre todo garantizara un seguro suministro de energético.

Fue en las reformas constitucionales de 1940, cuando el régimen
legal del petréleo se separa de los principios tradicionales que
regulaban la mineria, para constituirse como un sistema juridico
privativo de 1la industria petrolera y en particular de las

actividades que PetrSleos Mexicanos cumple a nombre de la Nacidn.

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, se iniciaron grandes
inversiones en el sector energético, muchas de ellas encaminadas a
proporcionar estimulos a los inversionistas y buscando considerar
un sector industrial que no tenia ain suficiente articulacidémn. Como
estrategia en 1947 se expidié la primera Ley para el Control de
Organismos Descentralizados y fue hasta el periodo 1950-59, cuando

se consumé una politica de crecimiento econdémico sélida.

(22) CARRILLO Castro, Alejandro. La Reforma Administrativa en México, México, INAP, 1975, p. 81
(23) Naoional Financiera. La Polftioa Industrial en_el Desarrollo Egonémioo da México. México,

Nacional Pinanaiera, 1971. p. 221
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El Estado se valié de 1los mecanismos institucionales para
consolidar una industria incipiente via insumos baratos, subsidios,
infraestructura requerida y apoyo a la sustitucidn de

importaciones.

Por primer vez, se reestructuré Petrdleos Mexicanos y adquirié esta
empresa publica un papel determinante y de primer orden para el
desarrollo de 1la Nacién., Sin embargo, durante esa época, el
proteccionismo industrial ilimitado y poco selectivo contribuyé a
crear industrias con altos costos, bajos salarios y, por lo mismo,

con un alto costo social y politico a largo plazo.

Es asi como el crecimiento del sector piblico se dio por agregacidén
y de 300 entidades estatales y paraestatales que habia en 1960
llegé a mds de 1,155 a finales de 1982, 24)

Este incremento de las empresas piblicas y la crisis financiera de
principios de los ochenta, replantearon la politica del Estado,
Establecié algunas medidas fragmentarias de coordinacién vy
racionalizacién administrativa, tanto por medio de leyes para su
control como a través del establecimiento de mecanismos de
coordinacién,

Sin embargo, también sirvié para desprenderse de otras muy
valiosas, cuyo valor politico y econémico dic origen a distorsiones
Y poca transparencia en sus procesos de licitacién y transferencia
al sector privado, producto de las lagunas que existen en nuestra
legislacién., Esto deben obligar a 1los funcionarios piblices y
privados a dar a conocer a la opinién piblica, los términos y las

caracteristicas de la operacidén que celebraron.

(24) RUIZ Duefias, Jorge. op. cit. p. 389
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Al amparo de la crisis econdémica heredada del gobiewtno
lopezportillista, ge implementaron diversos mecanismos financieros
que no significaron otra cosa que la participacién encubierta del

capital privado en la industria petrolera.

Se pusieron en practica proyectos bajo esquemas de financiamiento
conocidos comoc “llave en mano”, “venta anticipada de productos” y
“arrendamiento puro”. Mads tarde, el establecimiento de las llamadas
“alianzag estratégicas”, con lo que Pemex fortalecidé su presencia
en Egpafila al adquirir primero acciones de Petronor que luego

intercambia por el 5% de la empresa petrolera Repsol.

Pemex crea Yy participa en la empresa Mexpetrol un consorcio
integrado por el Estado y varias empresas privadas, Vende el 55% de
la participacidén accionaria de la planta procesadora de lubricantes
Yy grasas, agi como las de transportacién aérea., Finalmente antes de
su nuevo cambio de rumbo- adquiere el 50% de las acciones de la
empresa Shell 0il Company, en la refineria de Deer Park en Texas,

con una inversgidén de mil millones de délares.

No obstante los embates que enfrentaba Pemex antes de la firma del
TLC, habia posibilidades que Pemex mantuviera el control de toda la
industria petrolera, mediante el establecimiento de alianzas

estratégicas con empresas lideres a nivel mundial.

En este contexto es importante destacar que en el caso de 1la
industria petrolera mexicana, en donde existe un interés nacional
en la propiedad estatal del petrSleo, gas y todos sus derivados, no
se llevé a consulta popular su proceso de reestructuracidén, ni las
modificaciones constitucionales que hoy la tienen en vias de un

proceso de privatizacién "silenciosa"™, a través de una nueva
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estructura empresarial similar a la privada. Esta privatizacidn

iniciaria por lo mids rentable de sus dreas: la petroquimica.

Sin duda alguna, el desarrollo de nueva tecnologia y la aplicacidén
de nuevas técnicas en la extraccién y procesamiento de 1los
hidrocarburos trajo consigo el perfeccionamiento y aprovechamiento

de la industria petroquimica.

El petrdlea como materia prima en la que ge fundamentd el
desarrollo mundial pasé, en consecuencia a un segundo plano y la
petroquimica cobré un papel de vital importancia a nivel mundial,
no sélo por sus cualidades, sinc por el alto valor agregado que se
obtiene de sus productos. 8Su reclasificacién ha inducido al

debilitamiento de la industria petrolera mexicana.

2.3. CREACION DE LA INDUSTRIA PETROQUIMICA ESTATAL

En las postrimerias de los afios cincuenta, 1la industria
petroquimica inicié su desarrollo bajo un régimen de capital mixto
Y es a partir de 1959 cuando se expide el primer decreto que
reglamenta la petroquimica bésica y se crea el comité de 1la
industria petroquimica. Este recibid la misién de determinar las
ramas de la industria que podrian ser explotadas por la iniciativa
privada y las que quedarian totalmente o en parte a cargo del
Estado. s

Simulténeamente se empezaron a establecer empregas piblicas en la
industria petroquimica, como Tetraetilo de México, en 1960; Hules
Mexicanos, en 1963; Derivados Etilicos, 8.A. en 1966; pero el mayor
impulso quedé a cargo de PetrSleos Mexicanos, creando cadenas de

produccién y numerosas instalaciones especializadas.

(25) Nacional Financiera. _op, cit. p. 225,
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En 1971 se cred por decreto presidencial el Reglamento de la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del
Petréleo, en materia de petroquimica. En &1 se plantea la creacidn
de la Comisidén Petroquimica Mexicana. (2¢)

De hecho es la primera clasificacidén de la petroquimica como bidsica
y secundaria, con objeto de definir el concepto constitucional que
a criterio del gobierno en turno era muy vago, al sefialarlo sélo
como "materias primas industriales bdsicas, que sean resultado de
los procesos petroquimicos fundados en la primera transformacidn
quimica que se efectlie a partir de productos o subproductos de
refinacidén, o de hidrocarburos naturales del petrdleo”.

Para principios de la década de los afios setenta, se instalaron 26
plantas petroquimicas con una inversién de 2 mil 336 millones de
pesos, lo que da una idea de la importancia que tiene ese sector en
la economia nacional*, Sin embargo el principal impulso a la
industria petroquimica se alcanzd durante el gobierno de José Lépez
Portillo, a costa del enorme endeudamiento externo de Petrdleos
Mexicanos, que 1llegé hasta cerca de los 20 mil millones de

délares. (vease cuadro d)

En el panorama mundial desde fines de la Segunda Guerra Mundial
hasta la década de los ochenta, las empresas estatales aumentaron
su importancia en la mayoria de las economias menos desarrolladas
de Africa, Asia e Iberoamérica, mientras gque congervaban sus
posiciones relativas en las economias maduras en expansidén en

Europa Occidental.

En el caso de México las empresas de propiedad estatal estaban

absorbiendo cantidades enormes de efectivo, mediante préstamos

(26) _“Reqlamento de la_Ley Reqlamentaria de)l Artfculo 27 Conetitucional en el ramo del petréleo, en
materia petroquimica, Diario Oficial de la Fedaracidén. 9 de Febrero de 1971.

* Ep importante resaltar que durante el gobierno de Luis Echeverrfa{1970-1976), México no contaba
con las reservas petroleran ni el petroleo suficiente, como oe dio afios min adelante e incluso se
estuvo a punto de importar para atender el conaumo interno. Es ademis cuando se da la caprichosa
divisidn de la petroquimica en secundaria y bdsica.
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internos y externos, como fue el caso de Petrdleos Mexicanos y en
egpecial la industria petroquimica. A esta dltima se alentd y
apoyd, como una alternativa de desarrollo independiente de nuestro
pais, para alejarnos del fantasma de ser exportadores

exclugivamente de petrdleo crudo.

A finales de la década de los setenta la industria petroquimica,
bajo el control del Estado, es apoyada con fuertes recursos de
inversién, mientras que a la privada se le alenté y protegid con

subsidios en las materias primas basicas y precios diferenciales.

Esta sgituacién provocdé distorsiones en el mercado y comentarios

adversos a la empresa gubernamental,

Al concluir 1los ochenta, se reconocia en México que los
petroquimicos basicos eran mercancias con bajas tasas de
rentabilidad, en tanto que la fabricacidén de especialidades o
productos encadenados de tres o mas generaciones (secundarios),

ofrecian mercados en ascenso a beneficios excepcionales,

Simultdneamente, en el mundo la industria petroquimica se replegd
y comenzé a migrar a los paises del sur por una doble razén: Por
encontrarse las zonas mAs ricas en recursos energéticos y los

mercados en expansidn.

La reegstructuracién de esta industria avanzé. Hubo ‘cambios en
Taiwdn, Francia y Estados Unidos, vendiendo instalaciones,
cambiando ubicacidén e impulsando fusiones e integraciones a gran

escala, inclusive con empresas lideres del mundo. ()

(27) ROJAS Gutiérrez, Prancisco. Informe de Labores  1992. LV Aniversario ds la Exproplacién
Petrolera., México, 18 de marzo de 1992.
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La petroquimica com2nzd a tener un auge inesperado, sobre todo en
naciones asiaticas.

Hasta la década anterior la venta de los activos de la petroguimica
bajo el control del Estado no Se contemplaba, por el contrario, se
planteaban sociedades estratégicas con empresas privadas a través
de una Alianza Productiva Nacional para corregir debilidadea que
provenian de una incompleta integracién de esa industria, frente a

la competencia internacional, i:s

En el proceso de reestructuracién' y en la exposicién de motivos de
la Ley Orgdnica de Petrdleos Mexicanos y Organismos
Subsidiarios(:s), presentada por el presidente Carlos Salinas de
Gortari en julio de 1992 a la CAmara de Diputados, planteé-aln
cuando después se interpretd de otra forma-, que se buscé mejorar
la productividad de las instalaciones existentes, completar cadenas

industriales e impulsar la petroquimica.

La creacién de Pemex Petrogquimica como organismo descentralizado,
obedecid, seglin su propuesta ante los legisladores, a la necesidad
de permitir a esa entidad competir con los mercados nacionales e

internacionales en mejores condiciones.

Se le facultd al organismo para invertir, ampliar capacidades,
desinvertir, coinvertir o formar alianzas estratégicas o cadenas
productivas, a fin de convertirlo en un ente eficiente, rentable y
moderno, facilitdndole el establecimiento de filiales o subsidiarias
con la forma juridica que mas le conviniera, pero nunca la venta

de sus activos.

(20) ROJAS Gutiérrex, Prancisco. Disourso Pronunciado_en el XXV Poro de la Asogimcién Naoional de_ la
Industria Quimica, 10 de noviembre de 1993,

{29) ROJAS Gutiérrez, Prancisco. op. oit,

* Que eignificd la modificacién de la organizacién de la estructurura administrativa de Pemex
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Durante las negociaciones del Tratado de Libre Comercio entre
México, Canadd y Estados Unidos (TLC), en el capitulo de energia,
ge dejé claramente establecido “que las reservas constitucionales
planteadas, de no a la garantia de abasto; no al libre comercio de
crudo, petrolifero, gas y petroquimicos bdsicos; no a contratos de
riesgo; no a la inversidn extranjera en la industria petrolera y
petroquimica bdsica, asi como no a la instalacién de gasolinerias

foraneas” . (301 *

En 1995 se liberd el mercado del gas y se puso a la venta el
Complejo Petroquimico de Cosoleacaque, el primero de los cuatro mas

importantes que tiene Pemex en el pais.

Sin embargo el articulo 601 del TLC, en lo referente a energia y
petroquimica bAasica, especifica claramente: "Las partes-México,
Estados Unidos y Canadd- reconocen que es degeable fortalecer el
importante papel que en el comercio de los bienes energéticos y
petroquimicos bdsicos desempefia en la zona de libre comercio, y

acrecentarlo a través de su liberalizacién gradual y sostenida®.::n

Lo cierto es que con los ajustes provocados por las arbitrarias
reclasificaciones formuladas por la Comisidén Nacional de Petréleo,
Gas y Petroquimica (ya desaparecida) y avaladas por la Secretaria
de Energia, #8e inducia el lento proceso de debilitamiento y
privatizacién de ese importante sector, multiplicador de empleos y

generador de ingresos muy importantes para la economia del pais.

(30) ROJAS Gutiérrez, Francisco, loc. cit.

{31) CERON Javier. Obedacen a interepcs Externos la venta de la petroquimica. El Universal, 28 de
noviembre de 1995, la. plana-16.
* Mucho antes de que se comenzara a negociar el Tratado de Libre Comercio, el gobierno salinista
habfa ofrecido y lo cumplié, reclasificar la petroquimica bisica, bajo el control del Estado hasta
reducirla a ou mi{nima expreeién, para agilizar las pliticas. La maniobra de su gobierno se enmascard
bajo la defensa del petrdleo crudo, cuando realmente el interés de Canadi y Estadon Unidos, era
nuestras plantas petroquimicas.
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3. PETROLEOS MEXICANOS VISTO COMO EMPRESA PRIVADA HE
DEBILITA COMO EMPRESA PUBLICA.

3.1. LOS ORGANISMOS FINANCIEROS INTERMNACIONALES Y UNA MALA

POLITICA PETROLERA NACIONAL PRESIONAN PARA LA

PRIVATIZACION.
AlGn cuando se reconoce gue la eficiencia y la rentabilidad de las
empresas piblicas constituyeron un aspecto fundamental del proceso
de ajuste estructural, no todos los programas de préstamo han
tratado de abordar tal cuestién. Sin embargo en el cago de México,
en las cartas de intencidén firmadas con el FMI y el Banco Mundial,

si lo han manifestado. o

Los informes del Banco Mundial destacaron de manera especial la
necegsidad apremiante de corregir a las empresas estatales de
México, Brasil, Egipto y otros paises en vias de desarrollo, ademas
de que lag reformas de las empresas estatales siguen siendo en
cuanto a préstamos del banco, un asunto que involucra ante todo a

los paises pobres.

La actitud del FMI y BM, como sgus politicas de préstamos, se
caracterizaron por un fuerte sesgo en favor de las fuerzas del

mercado, i:1)

La actual dificultad econdémica de México se podria entender mejor
8i se tomara en cuenta que las dos crisis petroleras, de 1981-1982
Yy la de 1985-1986, ocurrieron en un momento en que la situacién
econdmica y financiera de México no era muy estable y las
exportaciones de c¢rudo constituian la principal fuente de

divisas, o

{32) ANDA Gutiérrez, Cuauhtémoc. Nagimoo_sndeudadgs. Méxlco, Ed. Unlén Grifica, 1989, p. 312,
{33) VERNON, Raymond. op.,oit. p. 279.
(34) ALMEIDA Garza, Galindo. Doterminacidén del precio internacional del petréleo. México. FCE. 1991.

ol _ael lacional de’
p. 4.
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El cambio en las condiciones en el mercado internacional del
petréleo, asi como la actividad del subsector de hidrocarburos,
(petroquimicos, refinados y otros), se han convertido en los
factores mis sensibles que pueden afectar directamente la actividad

econdmica del pais.

México es muy vulnerable a los cambios en el mundo petrolero
internacional en general y a cualquier disminucién en los precios
de 1los hidrocarburos, asi como a las ventas de petrdleo en
particular.s) En 1986 se tuvo la primera experiencia, cuando caen
los precios del petréleoc y lesionan severamente 1la actividad
econdémica de México, toda vez que los supuestos formuladeos en los
programas de desarrollo y crecimiento econdémico del pais se basaron

en los prondsticos de cotizaciones elevadas de crudo.

Ante la falta de log recursos financieros del petréleo, que
durante 1985 generaron ingresos superiores a los 16 mil millones de
délares* y el compromiso de cumplir con los términos de la Carta de
Intencién firmada con el FMI, México acelerd su proceso de
reordgnamiento de su sector paraestatal para abrir las puertas a su

paulatina privatizacién.

* Como nunca antes, loe ingresos del petrdleo alcanzados, debido a un elevado precio por barril de
crudo, habian creado ciertas espectativas, para wsacar a flote la econom{a nacional y no obatante que
los recursos de inversién ose contrajeron de manera significativa para la industria petrolera
mexicana, la economia de México se habia petrolizado.
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TO20 PINANCTAMIENTO v BFICIENCIA COMO JUSTIFICANTE PARA LA
PRIVATIZACTON.

Los criticos de las empresas estatales suelen dar por descontado
que el apetito insaciable de tales empresas por el efectivo se
debia primordialmente a la ineficiencia de sus administradores vy
trabajadores, y que el problema podria resolverse entregando estas

empresas a la propiedad privada.

No han sido raros los casos de baja competencia, ndminas infladas y
ain el pillaje descarado de las empresas de propiedad estatal, i
en virtud de que muchas de ellas han sido consideradas como botin
sexenal sin el compromiso moral de establecer con firmeza una
egtrategia petrolera de largo plazo, que convierta a las industrias
petroleras en el goportes econdmicos de las naciones que cuentan

con grandes yacimientos de hidrocarburos.

A principios de los afios ochenta las empresas piblicas de los
paises desarrollados utilizaban generalmente de un cuaxto a un
medio del total del crédito interno vigente. Mientras en muchos
paises latinoamericanos, en los que se incluye México y Brasil, los
préstamos de las empresas estatales se llevaban "la gran parte del

leén" del incremento de la deuda externa. a7

En los paises en desarrollo, luego de la crisis de la deuda externa
mexicana en 1982, se cerraron los mercados internacionales de
capital. Las agudas necesidades de efectivo en el sector piblico
plantearon una solucidén obvia; vender los activos piblicos

vendibles al sector privado.
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Durante el gobierno de Miguel de la Madrid se comenzd a gestar lo
que hoy es una realidad. Se hizo la primera reclasificacién de la
petroquimica basica para liberar algunos productos y las empresas

privadas pudieran participar en ellas.

Se propugné por un reordenamiento y una racionalizacidn del aparato
productivo y financiero estatal. La revisidn y reconsideracién del
Estado en 1la petroquimica, por lo menos en ese gobierno, se
manipulé para que no se viera como una forma de privatizar a futuro
las A4reas reservadas al Estado en materia petrolera, por

congiderarse ain estratégicas y prioritarias.

Fue hasta el gobierno salinista cuando, y como consecuencia de las
negociaciones del TLC, -antes de iniciar las pldticas- nuestro pais
reclasificé y redujo a su minima expresidén la petroquimica basica a
sélo 8 productos, cediendo de antemano todo el potencial de esta
industria al capital privado., Entonces, esos productos habian
perdido sus cualidades de estratégicos y prioritarios, para los

adminigtradores en turno.

3.3, LA REESTRUCTURACION FORZADA DE PEMEX:EL DEBILITAMIENTO DE
LA EMPRESA PUBLICA,

La caida en 1los precios del petrdleo obligé a replantear la
estrategia econdmica del pais y si bien Petrdleos Mexicanos se
habia mantenido, casi intocable, durante los ultimos afios de los
ochenta, se comienza a manejar la creacidn de empresas filiales,
para fortalecer la capacidad de respuesta de la paraestatal. Sin
embargo se encubria el perfil privatizador que mds tarde se daria.
Pemex, como empresa publica que deberia ser la base e instrumento
de la renovacidn econdémica del pais, iniciaba asi un proceso que lo

debilitaria en términos del interés piblico. Se le equipard a otras
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grandes empresas petroleras privadas del mundo, en funcidén de su
eficiencia y productividad, cuando sus objetivos gon totalmente

diferentes, Eg decir, de tipo social.

Pemex es quizd la dnica empresa mexicana de dimensiones
verdaderamente internacionales que puede servir de pivote para
fortalecer la economia del pais y para ayudar a hacer frente a los

compromisos financieros con el exterior.

Empero, su excesiva carga fiscal y su dependencia a los criterios
politicos y econdémicos del Gobierno Federal, la han condicionado y
debilitado severamente, al grado de justificar la privatizacidn de

algunas de sus Aareas,

Los ingresos de Pemex representan 27.5% de la captacidn del sector
piblico y es incuestionable su contribucién al programa nacional de
saneamiento de las finanzas piublicas. La industria petrolera ha
sido sometida a una exaccidén desmedida del fisco, y mientras que en
el periodo de 1976-1994, los ingresos petroleros representaron
18.1% de los ingresos presupuestales del gobierno federal, en los
afios de 1983-94, 1llegaron a los 34.1% y ain mds en el lapso de
1988-94 --con precios deprimidos del crudo--, representaron el

28.4%,

Durante 1995, esos ingresos representaron 35.7% de los ingresos
presupuestales y se estima que en 1996, crezcan hasta llegar a los
35.2%. La tributacién creci§ de 98.2 miles de millones de pesos
anuales, a precios de 1980, a 306.7 miles de millones, en el
periodo 1976-81. Y entre el lapso de 1983 a 1994, a 271.2 miles de

millODGS. (Véase cuadro e).
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El gasto ejercido por Pemex disminuyd de 305.1 miles de millones de
pesos en 1981 a s6lo 124 miles de millones en 1994, La inversgién
figsica de Petrdleos Mexicanos saltd de 30,223 millones en 1975 a
182 mil 51 millones de pesos en 1981, para caer abruptamente en

1994 a 46 mil 249 millones de pesos. jiwewado Iy

Antes de su reorganizacidén, la presencia de Pemex en diversos
programas de inversidn privada, en todas las ramas industriales del
pais era muy importante, e inclusive promotor de un sinndimero de
empleos, en donde inducia entre cuatro y sgeis puestos de trabajo

por trabajador ocupado.

La aportacidn de Pemex al gobierno federal en los tres primeros
afios de la adminigstracidn salinigta fue de 47 mil 998 millones en
tributos y derechos. Cifra superior a los ingresos captados por la

venta de todas las paraestatales hasta ahora privatizadas.

Esta cifra duplica los pagos de intereses de la deuda externa del
sector piblico, que ascendié a 18 mil 86 millones de ddlares y
superlor al pago de intereses totales de la deuda externa pliblica y

privada, que agcendidéd a 35 mil 498 millones de ddélares en ese

lapso. i)

La despetrolizacién de la economia a partir del gobierno salinista,
se dijo que no correspondid a desmantelar a Pemex 19, Sin embargo
la reestructuracidn cred estancos de poder y fracciond a Petrdleos
Mexicanos en organismos con autonomia juridica, financiera y de

gestidn, contrario en principio de cualquier industria integrada.

t38) CALVA, José lLuie. La_lIndustria_ Energética bajo el modelo neoliberal.
de 1995, p.7.

{39} ROJAS, Gutiérrez Francieco. Disguraon 1787-1994. Tomo I1. México, Pemex, 1994, p.511

El Universal, Diclembre 4
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En ese sentido, la estrategia sobre la industria petrolera nacional
debia comprometer acciones dirigidas a elevar la eficiencia
productiva, eliminar desperdicios y reconvertir tecnolégicamente
actividades. Asimismo articular los diversos procesos hacia el
interior de la institucién con una egtratégia energética de largo

plazo, bien diseflada y alejada de criterios sexenales.

Asi, al cambio de gobierno, lejos de avanzar la industria petrolera
mexicana en la incorporacidén de actividades petroquimicas de punta,
mejorar los sgistemas de transporte, comercializacién y abasto
dentro del pais y ensanchar los efectos multiplicadores en otras
ramas productivas o en el desarrollo de las diversas regiones del
pais, se inicié el desprendimiento de ellas, producto de una
politica de multiplicacién de filiales, que no es otra cosa que la
"desnacionalizacién fria" o "desnacionalizacién silenciosa"; una

privatizacidn disfrazada. o

La estrategia gubernamental dirigida a hacer del comercio con
terceros paises el pivote del futuro crecimiento nacional, a través
de profundizar su internacionalizacién de actividades y buscar
transfonnar la estructura de 1las exportaciones en favor de
productos -especialmente petroquimicos- con los precios mis altos,

mayor valor agregado y una demanda mas dindmica, se dejé al garete.

La politica energética del zedillismo, inspirada en modelos de
empresas petroleras egtadunidenses, busca dejar a México como
productor exclusivo de petrdleo y liberar las ramas més rentables
como son el gas y la petroquimica secundaria y convertirnos en

exportadores de crudo hacia los Estados Unidos.

(40) RUIZ Duedas, Jorge. op.cit, p.358
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Frente a un mercado dominado por los consumidores, la estrategia
energética de México para convertirge exclusivamente en productor
de petréleo crudo, lo coloca en una situacidén altamente vulnerable
y debilitada, toda vez que cerca del 82 por ciento de los ingresos
de la venta del petrdleo al exterior provienen de las adquisiciones

que realizan los clientes estadunidenses.

Un replanteamiento de este esquema debe ser prueba palpable de 1la
capacidad' del Estado para dirigir y administrar las empresas
estratégicas de nuestra economia, asi como respuesta contundente a
quienes aducen ineptitud estatal para explotar 1los recursos

naturales o emprender actividades productivas complejas.

Por ello, es importante mencionar que la transformacién de las
empresas piblicas debe ser el proyecto renovador del Estado para
situarse a la altura de los retos de fin de siglo, en funcién de
nuestra historia y de las exigencias de una nacién que busca la
salida de su situacién financiera de manera auténoma de presiones

externas,

Debe quedar muy claro que, ninguna de las actividades que 1la
Constitucidén y la Ley Orgénica reservan a la Nacién, en materia de
hidrocarburos, debe ser entregada a particulares. S6lo el Estado
Mexicano, a través de Petréleos Mexicanos debhe seguir desempefiando
las actividades que en esa materia reserva la legislacién en vigor

y retomar el espiritu que el Constituyente del 17 le inspiré al

articulo 27.
En el proceso de reestructuracién de Pemex, en 13992, se afirmé que

no existié, ni hubo pretensién de dividir las funciones que Pemex

ha realizado hasta ahora para fraccionarlo o dividirlo y promover
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su privatizacién. Sin embargo los primeros pasos de esto \ltimo

comenzaron a darse a fines de 1995,

Ya desde el Programa Nacional de Modernizacién Energética 1330-
199441), Se visualizaban algunas acciones que debilitarian a Pemex
y lo condicionarian a las presiones politicas del pais mas
industrializado del mundo, importante consumidor del crudo mexicano

Yy que en el futuro lo serd del gas.

A principios de la administracién salinista, Pemex reformé su
estructura organizativa siguiendo una linea empresarial de negocios
mds acorde con su posicién de empresa piblica. En 1983, creé
Petréleos Mexicanos Comercio Internacional(PMI) y la Subdireccién

de Petroquimica y Gas, w2)

Se buscaba formar lineas integradas de negocios y 1la
despiramidacién de atribuciones en determinadas A4reas, sobre todo
de comercializacién para imprimir flexibilidad al manejo
estratégico de operaciones, sujetas crecientemente a la competencia

internacional.

Se advirtié que sélo se buscarian agociaciones con particulares
para comercializar exportaciones y en la petroquimica secundaria,

pero nunca privatizarla.

Sin embargo el gobierno salinista, en la promulgacién del
reglamento de 1la Ley Federal de las Entidades Paraestatales,.

comenzd a manejar un lenguaje diferente al referirse a los

{41) _Programa Nacional de Modernizacién Energética 1990-1934. México, Semip.1990
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funcionarios piblicos de los organismos descentralizados y en los
congsiderandos de este decreto, precisa la necesidad de contar con

empresarios pablicos, altamente calificados, con capacidad

ejecutiva, .

En reiteradas ocagiones se repitid: ™No participardn ni en la
produccién de crudos o petroquimica bésica ni en el control de
Pemex a particulares, nacionales o extranjeros. Eso 8dlo estd
reservado para el Estado mexicano®, "“Pemex no cambia su naturaleza
juridica, no se traspasa, no se vende, no se fractura, no sge

desmantela" s, gin embargo los hechos han demostrado lo contrario.

La organizacidon de la industria petrolera comenzd un vasto y
costoso proceso de liquidacién de su plantilla de trabajadores,
bajo el supuesto de crear estructuras modernas mejor adaptadas al
mundo presente. Sin embargo, la relacidn de personal sindicalizado
con los de confianza pasé de 9 a 1 y de 5 a 4 en la actualidad,
creando una élite de “obreros de cuello blanco”* en cada linea de
negocios., De esta forma se tendria el conocimiento exacto de los
costos y la fijacidn racional de los precios,

Bajo criterios eficientistas de la compafiia estadunidense Mckinsey,
responsable de hacer el estudio de la reorganizacidén de Pemex, a5
se planted que el aflejo y cerrado enfoque poductivo se
fortaleciera con una necesaria visidén comercial, sin que se
perdiera de viata la responsabilidad de la empresa en materia
econémica y social,

{41) “Reglamento de 1a Ley Federal de Entidaden”.
{41) ROJAS Gutiéryex, Francisco. Discurseo. 8 de Junio de 1330,
{45} ROJAS Gutiérrez, Francisco.

Comparecencia_ ante laa Comisiones Unidas de Enerqétices y _de
Gobernagién v de Puntoa Comstitucionales de la H. Cimara de Diputades, en la discueidn de la Nueva
ley Qrgdnica de Pemex. Recinto Alterno, Méxice. Julio 7 de 1982,

* Todos aquellos funcionarics con postgrados en el extranjers gue ocupan posiciones de primer nivel
en las empresas piklicas.




También se constituyd la empresa Mexpetrol en 1990, que agrupa
entidades tanto piblicas como privadas, con la finalidad de
exportar servicios y productos, integrados en proyectos

relacionados con la industria petrolera y petroquimica.

Hasta aqui la visién gubernamental era otra, se buscaba la
concertacién de la sociedad con el sector privado para fortalecer
la penetracién mexicana en los mercados externos al abrir
negociaciones en diversas naciones de América Latina. Sin embargo
Pemex Se reestructurd para dividirse y ain cuando conservé su
naturaleza juridica y su integridad como empresa encargada de
explotar y adminigstrar los recursos petroleros, propiedad de la
Nacién, dejé la puerta abierta para privatizaciones que 1la han
debilitado como empresa piblica, no obstante que el papel que juega

es en extremo relevante en las finanzas piblicas. vés cuadro

La dnica acepcién correcta, decia, despetrolizar a la economia, era
no abandonar o impedir el desarrollo interior de la industria
petrolera o petroquimica, sino impulsar simultdneamente otras
actividades que la hicieran mds completa y enriquecieran el proceso

de industrializacién y la composicién de las exportaciones.

Sin embargo, es en esa época cuando también se inicia 1la
reestructuracién de la Subdireccidén de Produccidén Primaria, ahora
conocida como Pemex Exploracién y Produccién. Su objetivo era
convertirla en una linea auténoma de negocios susceptible de ser
evaluvada en témminos de su propia eficiencia, suméndose a la

organizacién previa de PMI y de Mexpetrol.

Pemex intenté transformarse en lo interno con el fin de facilitar y

acelerar su proceso de modernizacidén, asi como para adaptarse y
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fortalecerse ante cambios importantismos en el mundo y en el pais.
En el mundo se intensificd la privatizacidn de empresas petroleras

en esa época.

La concepcidén de 1la reestructuracién de Pemex planteada por
Francigco Rojas sufriéd una modificacidén radical, en la Iniciativa
de Ley Orgadnica enviada por el presidente Carlos Salinas de
Gortari, proponiéndo la reestructuracién de Petrdleos Mexicanos en
torno a cuatro grandes organismos subisidiarios, con patrimonio,

personalidad juridica propia y autonomia de gestién.

Originalmente, Rojas habia planteado 1la creacién de cuatro
organismos subsidiariog: Pemex Exploracidén y Produccién, Pemex
Refinacién, Pemex Gas y Petroquimicaws . Sin embargo los cambios
hechos por Salinas modificaron los dos iltimos organismos y crean
Pemex Gas y Petroquimica Bdsica y Pemex Petroquimica. El hecho de
aislar a Pemex Petroquimica ya dejaba entrever el futuro incierto
de este sector que, aiflos mds tarde, iniciaria su proceso de

desincorporacién y venta.

Con la reestructuracién, Petrdleos Mexicanos inicia el proceso de
venta de algunas areas no estratégicas y asi privatiza en sociedad
con capitaligtas de Jalisco, 1la procesadora de aceites vy
lubricantes*, posteriormente los transportes aéreos -vitales para
la transportacién del personal, sobre todo en la zona marina-, asi

como el almacenamiento de combugtibles y estd a punto de

{46) ROJAS Gutilérrez, Francvisco. Documento interno presentado ante lom funcionarios de Pemex en
marzo de 1992, cuatro meses antes de que se presentara la iniciativa de Nueva Ley Orgénioa de Pemex

* La presencia dei Estado en determinadas acciones monopélicas como la del petrélec ae justificaba
para controlar el mercado, el empleo y los precies. Sin embargo, con la creacién de Mexlub crea un
monopolio privades, ¢que los dltimos cuatro ailos, aumenté los precios de aus productos hasta en un
600 por ciento.
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desincorporar los servicios médicos y las telecomunicaciones.

El vhilo de la madeja" para la reestructuracién de Pemex y su
debilitamiento, fue el tragico accidente del sector Reforma, en
Guadalajara, Jalisco. En donde por la fuga de gasolina de uno de
sus poliductos, se registran una serie de explosiones devastadoras,
que dan la pauta para echar a andar el programa presentado por la

empresa estadunidense Mckinsey.

Bajo el argumento de una revisién exhaustiva de las instalaciones
petroleras, se encarga a las empresas estadunidenses Artur D'Litle
Yy Fluor Daniels, en forma conjunta con el Instituto Mexicanoc del
Petrdleo (IMP), realizar una auditoria de ductos e instalaciones
petroquimicas y de refinacidén, que no fueron sino una forma
encubierta de cuantificar el estado de los activos propiedad de

Petrdleog Mexicanos.

Una muestra de ello, es que en marzo de 1994 se da a conocer que se
revaluaron los activos de Petr6leos Mexicanos, entre ellos los
relativos a Pemex Petroquimica, cuyo valor se redujo en 3 mil 629

millones de pesos, al valor del délar de 1993, un

Como ocurre con algunos cambios, los avances realizados en Pemex
demandaron intensificar y acelerar el proceso de transformacién,
sin que éstos significaran la solucién de todos los problemas, los

rezagos o lag deficiencias.




Se traté de crear “una nueva cultura” en la industria petrolera
mexicana y romper con la estructura monolitica y piramidal. Sin
embargo su utilizé para ello el modelo de las poderosas empresas
petroleras del mundo con objetivos y fines* muy diferentes a Pemex
como empresa piblica, para sustentar el proceso de cambio en esa

paraestatal.

3.4. (¢HACIA FORMAS MODERNAS DE ORGANIZACION?: EL CONCEPTO
DE EMPRESA “PUBLICA" -PRIVADA.

Este proceso de reestructuracién planted, sin embargo, acabar con
el conjunto de objetivos que histéricamente debe tener Pemex como
empresa piblica, y procurar sdélo la produccién petrolera para
atender el mercado interno y los compromisos internacionales con la

mayor eficiencia.

Irénicamente la excesiva carga fiscal que no le permite utilidades,
ha conducido a Petréleos Mexicanos a través de subsidios miltiples
a actividades productivas, tanto pidblicas como privadas y
financiamiento de obras sociales al cumplimiento de una gran

variedad de politicas macroeconémicas o macrosociales del gobierno.

Bajo la estructura de hacer a Pemex una empresa econdmicamente
eficiente, competitiva con maximizacién de resultados Y
minimizacién de costos, se comenzé a dibujar el nuevo concepto de
empresa piblica, sin abandonar su papel como importante instrumento
de la politica econémica y social, pero con objetivos como los de

cualquier empresa privada. (1s)

(48) ROJAB Gutiérrer Prancisco. Comparecencia ante 1las Comisiones Unidas_de Energéticos y_de
Gobernacién, de la Cémara des Diputados en torno a la_iniciativa de Nueva_ Ley Orginica de_ Pemex.

Balén Verds del Recinto Alterno. México 7 de Julio de 1992,
*Por finea, entendemos, el para qué o el porqué funcionan o ee wantienen como organizaciones de

interés piblico o privado.
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Los nuevos esquemas de organizacidén planteados en la iniciativa de
ley que reestructuré a Pemex, se fundamentaron en la hipdtesis de
que la descentralizacién de funciones, la formacién de centros de
costeo y utilidades, asgi como los regimenes regulatorios
permitirian una sustantiva autonomia de gestidén de esa empresa
piblica*. Cabe hacer la pregunta ¢para quién o en beneficio de

quiénes?

No obstante que la reorganizacién de 1la industria petrolera-se
dijo- no era una concesidn a firmas externas ni se hizo con el
propésito de desincorporar, fraccionar o dividir, observamos, sin
embargo que el tiempo demostré los fines de esa reestructuracién,
al modificarse la Ley Reglamentaria en materia de Petréleo del 27

Constitucional, en mayo de 1995. 9

Asi se permitid, por un lado, la intervencidén del sector privado en
dreas que antes estaban reservadas al Estado, como son la
distribucién, el transporte y 1la comercializacién del gas
natural(se. Por otro lado la venta de la petroquimica secundaria y

terciaria propiedad de Pemex. (s1)

Previamente, en 1989 el aniquilamiento de la estructura sindical
encabezada por el lider moral de los trabajadores petroleros,
Joaquin Herndndez Galicia, conocido como "La Quina, y por Salvador
Barragdn Camacho, José Sosa y otros-‘“duefios absolutos del contrato
colectivo de trabajo”- fue un antecedente para iniciar la

fragmentacién y reprivatizacidén de los hidrocarburos.

{49)” Daorato de Modificacién de la Le Reglamentaria del petréleo”.Diario Oficial de }a Federacién
11 de Mayo do 1995.

(50)" Decreto que Modifica la Comisién Reguladora de Enargfa. Diario Ofioial de la Federaoién. 31 de
octubre da 1995.

{51) MUNOZ Orosce, Alfonmo. La Industria Patrolera MWaxicans gomo empresa_de propiedad piblica. p.
195,

¢ El término empresa piblica debe ser en funcidn al grado de eficiencia que responda al modelo
beneficicnocial-costo mocial
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Encarcelados éstos, tras su detencidén en Tampico, Tamaulipas el 9
de enero de 1989, se designa a un exdirigente seccional, ya
jubilado, Sebastidn Guzmdn Cabrera, quien conjuntamente con el
gobierno salinista, reforman el contrato colectivo de trabajoi:::,
le quitan todas las concesiones al sindicato en las obras de Pemex
y pradcticamente dejan las puertas abiertas al intexrvencionismo de

las empresas privadas en la industria petrolera.

Paralelamente se modifica la Ley de Obras Piblicas y bajo el
ejercicio de "transparentar” la asignacién de las obras del sector
piblico y paraestatal, se obliga a las empresas a concursar todo
proyecto, En el caso de Pemex lo vunico que modificéd fue 1los
procesos de asignacidén que en lugar de quedar entre el sindicato,
son manejados por los funcionarios en turno y en muchos casos a

conveniencia personal y econémica de algunos de ellos,

Es asi que con un sindicalismo controlado, como antecedente, la
administracién sgalinista comienza a ejecutar B8su proceso de
desintegracidén de la industria petrolera, bajo los supuestos de una
modernizacién de la paraestatal, comienza a deshacerse de algunas
dreas estratdégicas*, vendiendo la mayor parte accionaria a

inversionistas privados.,

Durante esa gestién se dan lag otras tres reclasificaciones de la
petroquimica bdsica, (véase cuadro n) para preparar el terreno al proceso

de privatizacién de este sector, como veremos mAs adelante,

(52) ROJAS Gutlérrez, Francisco., Informe de Labores 1987-1994. Néxica., Noviembre de 1994,

* El 10 de diciembre de 1992, Pemex da a conocer la asociacién con la empresa Compaiifa Industrial
de Compuestos Quimiceos, de Guadalajara, Jalisco, para crear la empresa productora y comercializadora
de Lubricanten y Grasas(Mexlub). La paraestatal se quedacon el 51 ¥ de las acciones. El 9 de marzo
de 1994, se da conoger la asociacién con la empresa Protexa para crear la compafifa Servicios Aéreos
Especializados Mexicanos, S.A. de C.V.(Saesa), también con el 51 por ciento de acciones, En esta
operacién actud como agente la empresa eotadunidense J.P. Morgan.

48



Apoyados por la escasez de recursos de inversidn, Petréleos
Mexicanos contrata los servicios de la empresa estadunidense Tritén
para perforar el pozo Tarkin 1, en la Sonda de Campeche, en un
término de 90 dias, con un contrato en el gue supuestamente se
incluian fuertes ganciones a la empresa si no cumplia en tiempo la

obra.

La perforacidn se ejecutdé en el tiempo estimado* y ese elemento se
vtilizé como ejemplo para abrir, mids tarde, la contratacién
indiscriminada a empresas privadas para trabajar con Pemex en la
perforacidn, tanto en exploracién como en produccidén de petrdéleo

crudo y gas bajo el supuesto de la “eficiencia” demostrada.

En este gentido ese nuevo mecanismo adminigtrativo debilité aiin mas
a Pemex, toda vez que la misma paraestatal tuvo que despedir
trabajadores, Desaparecié la subdireccién de Proyectos Yy
Congtruccidn, vendlié equipos y activos de perforacién y dejdé de
adquirir insumos de 1la industria nacional, desalentando el
desarrollo de ésta, pero sobre todo supeditando su actividad futura

a empresas extranjeras,

¢ Eo importante destacar que la empresa estadunidense cumplié en tiempo lon términce del contrato
pactado con Petrdleos Mexicanos para la perforacidn de ese pozo. convenido en %0 dfas, sin perder de
vieta que dispusieron de los recursos econémicos suficientes para llevar a cabo ese proyecto Ademio
de no contar con prediones de tipo politico y administrativo que en el caso de la industria
petrolera mexicana han supeditado sus operaciones a criterios de terceras perdonas o entidades. Bajo
esa modalidad, Pemex entregd mis tarde otroam dos contratos para perforacidn de pozos exploratorios a
la empresa estadunidense EPN Sonat. El costo cualitativamente fue inferijor, pero cuantitativamente
fue superior, ya due con la dieponibilidad financiera los técnicos mexicanos lo hubieran realizada a
un precio inferior. Ee decsr no ee justificaron las contrataciones. En México la perforacién por
administracién direscta funcionaé eatisfactoriamente, gracias a ello Pemex llegé a ser una de las
empresas petroleras del mundo, con mis de 200 equipon de perforacién, generando cidenas productivas
muy importantee. La modalidad de perforar por contrato ee ha dado dende hace muchoa aflos para abatir
costos y tiempo de esta actividad, que demanda recursos muy cuantiosos superiores a los miles de
millones de dblaree, inclusive México incureioné en ese gistema en la década de los cincuenta y
sesenta, con resuultados técnicos desastroscs y niveales de corrupcidn exagenardos, No obstante esta
experiencia hoy se retoma esta practica. en la que para facilitar la contratacién de las empresas
privadas se ha desmantelado la infraestructura de Pemex que deberfa renunciar a poseer la capacidad
operativa. 1os conocimientos y la experiencia en este wsector, perderla constituirfa una
descapitalizacifn inaceptable.
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PRIVATIZACTION VS INDEPENDENCIA Y SOBERANIA

Los proceso de privatizacién de las empresas piblicas en los paises
en desarrollo, ha sido muy cuestionada, en virtud de que en ellas
ven reflejada la soberania e independencia. Por ello es importante
analizar los obstdculos que se presentan a raiz del surgimiento de

economias globalizadoras y el libre comercio,

Tradicionalmente las empresas petroleras nacionales realizan varias
funciones secundarias importantes, derivadas de su misién histérica
de desarrollar un sector crucial de la economia. Han jugado un
papel preponderante en el desarrollo de la infraestructura y la
promisién de programas sociales, ain cuando las motivaciones de la
privatizacién fueron primordialmente econdémicas, al grado que

engendré la oposicién politico social.

México, como otras naciones, ha visto en la industria petrolera
estatal un simbolo de independencia frente a las naciones
industrializadas, asi como un medio para alcanzar la soberania

energética o como componente de seguridad nacional. sy

Una fuerza que contribuyé a la tendencia hacia la privatizacién, ha
sido, sin duda, los grandes déficits presupuestarios que han

afligido a muchos estados industriales.

Estos desequilibrios han estimulado la venta de activos al sector
privado como un procedimiento para la recaudacién de ingresos y la
reduccién de los costos, adicionalmente, también han hecho que los
gobiernos priven a las compafiias egstatales de los fondos necesarios

para el desarrollo de sus activos,

(53) Fundacién Getulio, Vargas. Vol 1. op. cit p. 17
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Ademds, el nuevo ciclo depresivo del capitalismo ha desbordado
ciertos diques ideolégicos, de guerte que los procesos de
estabilizacién econdémica no han coincidido necesariamente con las
plataformas politicas de los partidos y, menos ain, ha gido posible

que se devuelva un voluntarismo econémico a contrapelo.
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PooLAY UL TICAS ENERCETICAS DE LOs ULTIMOS 1 AMOS: Hadla La

PRIVATIZACION.

Para poder comprender la capacidad destructiva que ha operado en
contra de la industria petrolera mexicana, consideramos importante
en esta investigacién, hacer un balance general de las politicas
energéticas que ge manejaron en los dltimos tres sexenlos y parte

del actual,

Es a través del andlisis gde los egquemas y programas
energéticos aplicados en las dltimas dos décadas, donde se
encuentran los elementos que son la base para determinar la forma
como se mind y debilité paulatinamente a Pemex. En los Gltimos seis
aflos la politica petrolexra de México gird diametralmente

privilegiando el comercio con los Estados Unidoa.*

4.1, JOSE LOPEZ PORTILLO: EL “BOOM"” PETROLERO Y LA GRAN
INVERSION.

Ante los grandes yacimientos peiréleros localizados en el Golfo de
Campeche y en la zona del Mesozoico Chiapas Tabasco, a mediados de
la década de los ochenta, el petréleo estuvo ligado intimamente a
la viabilidad de la esatrategia enfrentada en el Plan Global de
Desarrollo, instrumentado por el presidente José Lépez Portillo. En
él no se traté de aplicar una politica petrolera de crecimiento

sino en una politica de desarrollo que se sirvid del petréleo.

* La produccién y extraceién de petréleo crudo en Estados Unidos se ha reducido notablemente en loa
ultimos aflos, y nho precisamente por problemas de reservas, sino que resulta mids econémico para ellos
comprar petrélec de otras haciones y cuidar el suyo, ausi poder mantener su hegemonfa en el aiglo
XXI, cuando comience a encasear este mineral f£ésil, La actual politica de las empresas petroleras
estadunidenses consiate en ampliar gqus operaciones de refinacién en pafees en vias de desarrollo, en
virtud de los multiples requisitos ambientales cque se lea han pedido en sus propios paises.



En la gran crisis mundial del petrdleo surgida a principios de la
década de los setenta, entre la Organizacidén de Paises Exportadores
de Petrdleo (OPEP) y la Agencia Internacional de Energia, que
condujo al cambio de un mercado de vendedores por el de un mercado
de consumidores, México surge repentinamente como potencia

petrolera.

La decigién de no afiliarse a la OPEP sirvidé de alguna forma a los
intereses estadunidenses, para ganar la confrontacidn que tenian
con los paises arabes y Venezuela, principales promotores de ese

organismo.

Con el “boom” petrolero en las manos, sin embargo, México carecia
de la infraegtructura* necesaria para poder congtruir una industria
petrolera competitiva y fuerte, Tuvo que acudir a recursos de
inversién del extranjero, principalmente de la banca estadunidense
y la deuda externa de Pemex se eleva considerablemente hasta llegar

a los 21 mil millones de dbélares. (véase cuadro 4

La posicién privilegiada de México al realizarse 1los grandes
descrubrimientos petroleros del sureste y del golfo de Campeche,
convirtieron a nuestro pais de importador a exportador neto de

hidrocarburos.

Las reservas probadas pasaron de 6 mil 338 millones en 1976 a 72
mil 8 millones en 1982. Las exportaciones pasaron de casi cero a un
millén 500 mil barriles diarios y la produccidn nacional pasé de
800 mil barriles a 2 millones 500 mil barriles al final de su
gestién. o

{54} LOPEZ Portille, José. La_ Industria Petrolera de México a través de los informes presidenciales
{1917-1992,) México, Pemex, 1993p.387

. Por =l rezago induetrial, Pemex tuvo que importar el 75 por ciento de sus requerimientos de
maguinaria y equipo, con el consecuente costos financiero, que agravé la deuda externa de la
paraestatal.




Las ventas petroleras al exterior representaban, en 1981, 66 por
ciento del total de exportaciones de mercancias de nuestro pais,

que apenas llegaban a los 15 mil 307 millones de ddlares.

Durante la administracién lopezportillista, la petroquimica tuvo el
mds importante de sus impulsos y durante su gestién el programa de
inversiones de Pemex en Petrdleo y Petroquimica fue del orden de

los 27 mil millones de ddélares. ss

La produccién de la petrogquimica subié de 4 a 14 millones de
toneladas y se puso en operacién el complejo petroquimico unitario
mds grande del mundo: La Cangrejera, la red troncal del sistema
nacional de gas, asi como las refinerias de Cadereytas y Salina
Cruz, asimismo los centros portuarios de Dos Bocas, Cayo Arcas,

Salina Cruz y Lazaro CArdenas,

Las presiones contra México en materia energética se
intensificaron, e inclusive, llevaron a Ldépez Portillo a calificar
entonces, “como frivolos e irresponsables, a los analigtas
externos, Que estaban empeilados en demostrar la ineficiencia de los
paises en desarrollo para administrar sus recursos, en afan de

trasnochado tutelaje” ...sic. e

(55) Pemex._Ibid. p. 338,
(56) Pemex. Ibid. p.392.



PO MIGUEL DE LA MADRID HURTADO: LA TNDUCCION PEIVATLIZADOEL
Y CAIDA DE LA INVERSION

Al iniciarse el gobierno de Miguel de la Madrid, México enfrenté la
peor crisis econémica de todos los tiempos y una de las tareas
inmediatas era poner orden en la economia nacional, apoyados por el
petrdleo y los altos precios que prevalecian en el mercado mundial
de los hidrocarburos. E1 valor de las ventas al exterior del
petréleo significaban 76 por ciento de las exportaciones totales
del pais, en 1984,

Se elabora en esa gestién el primer Plan Nacional de Energia(PNE),
que establecid:

a)  Garantizar la autosuficiencia energética de México en el presente, en el futuro,
suponiendo que el pais satisface sus necesidades de energéticos al mas bajo costo posible,
basado en sus propios recursos, Como referencia es conveniente aclarar que fue en ese gobierno cuando
se comienza aplicar la tasa impositiva mds alta a Pemex, descapitalizdndolay condicionando a partir
de esa fecha su crecimiento y expansion.(véase cundro ; b)  Apoyar el desarrollo y crecimiento
econémico del pais mediante la contribucidn de divisas y las recaudaciones fiscales; ¢ )
Ahorrar energéticos y estimular et uso eficiente en la produccién, la distribucién y el
consumo final; d ) Alcanzar el equilibrio energético mas racional, permitiendo asi la
diversificacion de tas fucntes e energéticos; ¢) Fortalecer 1a autosuficiencia y los avances
tecnoltdgicos en el sector energéticoy f) Crear un sector energético integrado mediante ¢l
incremento  de la productividad y la eficiencia en 1a administracion.

Ademds el PNE establecié como estrategia mantener sus reservas
petroleras en 72 mil 500 millones de barrilesg, asi como una tasa de
crecimiento de la produccién de crudo de 2.5 a 3.5% y de 1.5 a 2 en

el gas, y diversos aspectos de comercializacidn.*

* 1) Vaider pdmlul wln através de acuerdos contraduales ooy Jos consumidores fnales; 2) Tratamiauo ialigualy prm’u ilorme para todos los
clientes sin disen (n; 3) Ningin d exuplo a los paises del pado de San José, 1) Negativir a cual I ier tipo de oper: Jativa; 5) La
divensificacian geogratica de las exportaciones pamlcm» ¥ lu limitacidn de vantas de patrdleo qudo a un - nuiximo del 50% def totat de las expofacianes
de Pemex para 1 solopals y se provecria como imndxime 20% del totat delas imyg iones puroleras de cualquier pais.
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Fue durante el gobierno de Miguel de la Madrid y ante la gran
crisis econdémica de 1982, por 1las presiones de la comunidad
financiera internacional, que ge redefinieron los objetivos de las
empresas publicas para acabar con la egtructura elefantidsica vy
andrquica que ge generd, basados en cuatro aspectos:

1.-La definicién del nuevo papel a desempefiar en la economia;

2.-La remodelacién de los marcos juridicos;

3.-Establecimientc de normas reguladorag sobre su funcionamiento
administrativo y financiero, y

4.-Su redimensionamiento para concentrar esfuerzos en lo que llamdé nuevo
conjunto de prioridades nacionales.

En materia juridica, el gobierno delamadrilista emprendid diversas
modificaciones desde el nivel constitucional, hasta la Ley Federal
de Entidades Paraestatales, en el que aparentemente amplidé 1la
autonomia de gestién de las empresas piblicas para facilitar una
mayor agilidad, transparencia y respongablidad. De hecho abrié la
puerta en la que se apoyd Salinas de Gortari para reestructurar
Petréleos Mexicanos en una abierta violacién al reglamento de la
Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el ramo del
petréleo, que le confiere a Pemex a manejar de manera directa desde
la exploracién y explotacién de yacimientos hasta el transporte,

almacenamiento y distribucién de sus productos.

Se configuré una estrategia, en donde el Estado se desprendid y
privatizé empresas piblicas vitales para mantener el equilibrio y
el desarrollo del pais, favoreciendo a grupos de inversionigtas

privados, tanto nacionales como extranjeros,
El argumento oficial fue el saneamiento del sector paraestatal para

hacerlo mis rentables, eficaz y con tecnologia mé&s moderna. La

reforma de 1la empresa plblica en ese gobierno significé,
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fundamentalmente, la induccidn privatizadora cque mas tarde se

concretd en el gobierno salinista.

Muchas de las empresas del Estado presentaban baja productividad y
retraso tecnolégico, excegiva dependencia de importaciones,
descapitalizacidn, rezagos de precios y exceso o defectos de

inversién, al haber sido tratadas como parte del botin para ex
politicos, creando en ellas un proceso de ineficiencia y baja
productividad y de un notable deavio de recursos presupuestales,

que con el tiempo justificaran su privatizacidn.

Una consecuencia de ello, fue la creaci6én de la Contraloria General
de la Federacidén y del Programa de Renovacidn Moral, para combatir
ese mal. El primer proceso importante fue el desafuero de Jorge
Diaz Serrano, como Senador de la Repiblica, acusado de un fraude

cuantioso contra Pemex.

La estrategia econdmica buscd la reestructuracidén y el saneamiento
financiero y productivo de las empresas piblicas, para facilitar su
proceéo de desincorporacidén., En muchos casos el Eastado absorbid
pasivos, recortdé trabajadores a fin de no tener problemas en su

transicién al capital privado.

En materia administrativa y de gestién se desarrollaron esquemas de
organizacidén que agruparon a las entidades por ramas de actividad;
facilitando la complementacidén de actividades, la cordinacién y
aprovechamiento cabal de la integracién de las actividades de las

diversas empresas. (s

157) RQJAS Gutierrez, Francioco, Dipcuroon 1987-1994. Temo 1I. 507.
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Durante la adminigstracién de Miguel de la Madrid, se planted el
redimensionamiento del sector paraestatal. En una velada induccidn
hacia la privatizacién, se reclasificé la petroquimica, para dar
participacién a la inversién privada, tantc nacional como
extranjeras, que a la postre fue elemento para la venta de los

activos de esas especialidades de Pemex.

Se dio la primera reclasificacién de 1la petroquimica basica,
liberando 38 productos para dar participacidén en ellos al capital

privado tanto nacional como extranjero.is:

Asi, la estrategia petrolera de Miguel de la Madrid Hurtado, fue
errdtica y mientras en el papel establecié algunos puntos
importantes para el rescate de nuestra riqueza petrolera, en la
prdctica todo fue diferente y es, precisamente en etapa histérica,
en la que se induce la privatizacién de algunos sectores de la
paraestatal y se consolida la hipoteca de nuestra riqueza petrolera

al crecer las exportaciones de crudo a Estado Unidos.

4.,3. CARLOS SALINAS DE GORTARI: EL DEBILITAMIENTO DE PEMEX

Durante la administracidén de Salinas de Gortari, 1la politica
energética de México sufrié una profunda y radical tranformacién,
se comenzd a actuar en los mercados especulativos de Rotterdam,
conocido como mercado Spot y se rompe formalmente con el esquema
del PNE del gobierno anterior de no vender mds del 50 por ciento de
nuestras exportaciones petroleras a un 86lo cliente, con una

tendencia selectiva al gobierno estadunidense.

(58) “Clanificacién da los Productos Petroquimicos en Bimicos y Secundarios”._Diarig Oficial de la

Federacidn., 13 de octubre de 1986



En el periodo 1988-94, cerca del 75 por ciento de las exportaciones
petroleras de México se destinaron a los clientes estadunidenses,
creando una peligrosa dependencia. Paralelamente se perdieron otros
mercados, como Israel, Francia, ante la negativa de venderles

petréleo de mejor calidad, que se destindé hacia EU.

La tésis presgsentada por Salinas de que el sector energético es s8in
duda la actividad que en manos del Estado* proporciona el soporte
necesario para avanzar en la transformacién de la economia, se
apoyd sin duda en la destruccidén del sindicato petrolero, que con
poder e influencia politica condiciond a Miguel de la Madrid, con
aquélla frase que el dirigente José Sosa pronuncid en la regidencia
oficial de los Pinos: “Si se hunde Pemex, 8e hunde usted, nos

hundimos todog” 9.

Con un sindicato controlado, que favorecié el desmantelamiento de
Pemex y su reestructuracidén, el Programa Nacional de Modernizacidn
Energética 1990-1994, se basé en tres objetivos fundamentales:

1) Garantizar la suficiencia energética; 2) Fortalecer su vinadacion con la economia, la sociedad y
piroteccion ambiental y 3) Consolidar un sector energético moderno y wejor integrado.

Los lineamientos de esta politica, plantearon las siguientes

acciones:

o Fortalecer In estrategia petrolera externa para hacer frente a un mercado fragmentado y con mayor

~ grado de competencia.

o Flavance en la estrategia de internacionalizacion de Pemex con esquemas que dieran mayor seguridad
en el flujo de crudo y meuos riesgos en el ciclo de comercializacion.

s La consolidacién de los esfuerzos de actualizacién de la estructura y actividades del comercio exterior
del petraleo.

o Mantener una platafornia de explotacién del petrileo autoimpuesta e inflexible.

o Elfomento de exportaciones de productos que incorporen un mayor valor agregado.

o Y la biusqueda de un equilibrin adecuado entre disponibilidad volumétrica, mezcla de exportacion,
factores econdmicos y estrutégicos, flexibilizando los limites de exportacion de crudo 2 un sélo pais,

(59) Discurso pronundado por José Sosa, lider de los (rabajadores petroleros en la residencis Oficlal de {L.os Pinos, con motivo de la salutacion
de 8fio nuevy., 8 de enero de 1986

* Con certeza las mexicanos hasta el momento nos cuestionamos ¢a qué Estado? ee refirié Salinas.
México? :Estadoo Unides?. Dado que hemos visto que la transformacién de la economfa con el aoporte
diz una ewpresa piblica no ha cumplido con el objetivo de éata.
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Asimismo, el programa salinista ya hablaba de la reestructuracidn®*
como una forma de explorar nuevas opciones para contar con unidades

manejables y medibles.

Segin William N. Durbing, Director de la firma Cambridge Energy
Research Associatesisu, la falta de inversién dio como resultado
mis de una década de estancamiento, que finalmente dio elementos,
como hemos visto, que justificaban la venta de activos de Petréleos

Mexicanos,

La politica energética del salinismo era muy clara y se encaminaba
directamente a entregar casi toda la factura petrolera a Estados
Unidos, asi como a supeditar las decisiones en esa materia en el

resto del sector,

Es decir el salinismo, a través de la modificacién de la Ley
Orgdnica de Pemex de julio de 1992, ajusté el aparato normativo de
México a las exigencias de Washington relacionadas con el 27
Constitucional(si), en la bisqueda de una eficiencia, eficacia y

productividad de la empresa publica.

Durante la administracién de Carlos Salinas de Gortari, y con la
reestructuracién de Pemex, desaparece la Comisién para el

Desarrollo de las zonas petoleras(Codezpet).

A través de estas comisiones Pemex destinaba ayuda no sélo

econdémica 8ino material a las comunidades cercanas a Ssus

(60} DILLON, Sam. “Los gobierno wsaquearon Vorazmente a Pemex y Provocaron ou estancamiento”.
Artfculista de The New York Times, Publicado en Excélsior de la 2a. neccidn A el 22 de octubre de
1995, p.25

(61) FERNANDEZ 9ax, Jhon. “Boom” privatizador. La Crisis, ou detonante. Excélajinr 7 de noviembre de
1995, pp. 7TA-11A,
* La cual se entendfa como la reordenacién administrativa. Fsto no corresponde al conceptr
reestructuracién de nuestro marco tedrico-conceptual.
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instalaciones petroleras. Su desaparicién junto con la reduccidn de
la plantilla de trabajadores, provocd que comenzara a gestarse
otro fendémeno que posteriormente fue bautizado como el de la

“*industria de la reclamacién”.

Esto es, en muchos de los casos la inconformidad en contra de lag
actividades de Pemex fueron aprovechadas por grupos de presidén
para bloquear zonas petroleras. Es también respuesta al giro que se
le imprimié a Petréleos Mexicanos en la atencidén de los asuntos de

la comunidad.

4.4 ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON. LA CONSOLIDACION DE
LA PRIVATIZACION

Por primera vez en los dltimos 18 aflos, el petrdleo parece no jugar
un papel determinante en la recuperacién econémica del pais, no
obstante el agravamiento de la crisis, que obligé inclusive a que
los recursos provenientes de 1la venta del petréleo quedaran
embargados como garantia de un crédito emergente otorgado por el
gobierno estadunidense para pagar los 20 mil millones de délares de
los tesobonos del gobierno salinista, a pesar de la negativa
oficial, (62

En el P.N.de D,, el gobiernoc de Ernesto Zedillo apenas 3i le dedica
26 lineas* a la industria petrolera, sin un planteamiento formal

sobre las perspectivas de desarrollo y politica energética.

Precisa que se fortalecerd la capacidad de respuesta estratégica y
la eficiencia operativa de Pemex para apoyar el crecimiento y la

creacién de empleos.

(62) PEMEX. Comunicado Oficial 20 de Pebrero de 1995,

* Plan Nacional de Desarrollo. Diario Oficial de la Federacién p.90. Eo importante destacar que fue
hanta febrero de 1996, cuando ee presenté El Programa de Desarrollo y Reestructuracién del Sector de
la Energfa, 1995-2000.
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Abiertamente habla del fomento de la competencia del sector privado
en este gector y su participacién en la conduccidn, transporte,
digtribucién y comericalizacién del gas. Esta propuesta implicéd
modificaciones a la Ley Reglamentaria del ramo del Petrdleo del 27
Constitucional, en una abierta violacién a ese precepto, que
claramenta establece. “Corresponde a la Nacidn el dominio directo
de todos lo recursos naturales...el petréleo y todos los carburos

del hidrdgenc, 86lidos, liquidos o gaseosos”*

En las dreas reservadas al Estado, plantea maximizar el beneficio

para el pais como un todo y no 86lo en la contribucidn al fisco y a
las finanzas piblicas. Sin embargo, en su primer aflo de gobierno,
el pago de impuestos y derechos entregados a la federacién
equivalieron al 87 por ciento de las utilidades de Pemex y al 64%

de las ventas totales. )

Destaca sobremanera que no obstante esta enorme carga fiscal que
limitan la capacidad de maniobra de petr6leos como empresa publica
eficiente y productiva, el PND =zedillista, sefala que las
relaciones con clientes, contratistas, proveedores y demids agentes
econémicos y financieros con que se interactie se sujetardn a las
mismas reglas de competencia que rigen al resto de las empresas.

Sin un control y con una de las peores crisis econdmicas, el
gobiernoc de Zedillo** cede a las presiones estadunidenses para

privatizar todo lo posible que esté en manos del Estado.

{63) Secretarla de Energfa. Comunicado Oficial. Resultados Operativoes Preliminares de Pemex en 19395.
13 de diciembre de 1995.

* El gas natural es un carburo de hidrégena, por lo que su liberacién contreviene el espiritu del 27
Censtitucional y una ley secundaria como lo es, la Reglamentaria del ramo del petréleo no puede
eotar por encima de el., (el Artfculo 27).

** A lo largo de lan doa Gltimas décadas, hemos obwervado como polftica unipersanales, son las que
han conducido el rumbo de la industria petrolera mexicana, y no obstante los llamados programas
sexenales de ese wsector, la decisién del mandato del premidente en turne y las circunstanciaes
internacionales las han hecho cambiar, y no precisamente para beneficio del pafs, sl no para el
capital menopélico.
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LA VENTA DE LA PETROQUIMICA ESTATAL

Con las modificaciones y reclasificaciones ejecutadas a partir de
1986, que incluyeron la modificacién del marco juridico de la Ley
Reglamentaria del 27 Constitucional en el ramo del petrdleo en
19951, sSe liberd y puso en manos de inversionistas privados el
almacenamiento y la comercializacidn del gas natural, materia prima
fundamental en la petroquimica, el Gobierno decide consumar la
egtrategia de venta de los activos del sector petroquimico bajo el

control del Estado.

La Comigién Nacional de Petréleo, Gas y Petroquimica, organismo que
regulaba a estos sectores, fue desaparecida de facto por 1la
Secretaria de Energia bajo la magcarada de fortalecer la Comisién
Reguladora de Energia, en marzo de 1995, para facilitar el trdnsito

al capital privado en la petroquimica propiedad del Estado.

Coincidencia o no, tal y como ocurrié en la fase previa a la
reestructuracién -ya tratado- de Pemex, un accidente que destruyé
los gasoductos que van del campo Samaria al complejo Petroquimico
Cactus, en Tabagco, la principal zona productora de gas natural en
el paig, donde se obtiene cerca del 65% de la produccién nacional,
se da entrada de nuevo a empresas extranjeras para certificar los

ductos de Pemex.

Cabe destacar que en todos los procesos que han debilitado a Pemex,
en log idltimos 18 afios, jamds se llevé a consulta popular las
decigiones tomadas, y con cuerpos legislativos supeditados al

ejecutivo se sigue con el proceso de desnacionalizacién, poniéndo

en riesgo el proyecto de pais al que aspiramos los mexicanos.

(64) “Decreto gue Reforma y adiciona diversas dispomiciones da_la Ley Reqlamentaria del Artfculo 27
Constitucional en el ramo del petrdleo”. Diarioc Oficial de la Pederacién. Junio de 1995. ppl2-13,
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En noviembre de 1995, se emitié un nuevo Reglamento de Gas
Natural, »ss en donde se anuncia la decisidén del gobierno mexicano
de abrir la frontera al libre comercio de este producto. Un mes
antes se le otorgaria una sSupuesta autonomia a la Comisién
Reguladora de Energia, que previamente habia sido modificada, para

incluir en gus atribuciones el manejo del gas.

A través de esta nueva estructura, el gobierno otorga facilidades a
los inversionistas privados a tender sus ductos en el territorio
nacional, de acuerdo con 3Sus propias necesidades y aprovechar la
red troncal que tiene Petréleos Mexicanos en todo el pais,

principalmente en los complejos y plantas petroquimicas. s

Todo este proceso, elaborado bajo el supuesto de “fortalecer” a
Pemex y desligarlo de otras funciones no esgtratégicas., Pemex, con
el camino libre y en una abierta violacién a la Constitucién*, el
14 de noviembre de 1995 se publica la convocatoria de venta del
primer complejo petroquimico propiedad del Estado, localizado en
Cosoleacaque, Veracruz.(:7) Este complejo, produce el amoniaco que
consume el pais, materia prima fundamental para la agroindustria,

gobre todo en el ramo de los fertilizantes.

(65) “Reglamanto de Gas Netural”.Diario Oficial de la Pederacidm. pp 50-63.

(66 “Ley de la Comisién Reguladora de Energfa”. _Diario Oficial de la Pederacién. pp. 63-65.

(67} ™ Canvocatoria de Venta del Complejc Petroquimiaco de Cosoleadaque”._Diaric Ofiocial de_1la
Federaoién pp. 12-15 (segunda weaaién).

¢ Es importante deatacar que la fraccién cuarta del 27 Conatitucional eeflala claramente que

correspondera a la Nacién el dominio de sua recursos naturales...el petrélec y todos los carburos de
hidrégeno sdlidon, liquidos o gasecso...lo que inhabilita lae reformas hechas a la Ley Reglamentaria
en el ramo del petréleo, cuya interpretacién caprichosa del ejecutivo rompe con el espiritu con la
que fue concebida, durante el gobierno de Adolfo Ruiz Cortinez, para evitar precisamente
irreqularidades que pusieran en manon del sector privade la industria petrolera o algunas de sus

4reas.
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CONCLUSTONES .y PROPUESTAS.

6.1, CONCLUSIONES: EL RESCATE DE PEMEX COMO EMPRESA PUBLICA.

Después de alcanzar una posicidn envidiable a nivel mundial con el
descubrimiento de grandes yacimientos petroleros en la década de
los setenta que hizo abrigar esperanzas de que México podria
alcanzar su autonomia financiera, nuestro pais se encuentra inmerso

en un procesc de desnacionalizacidon de su industria petrolera.

Presionado por los grandes organismos financieros externos vy
producto de una errdtica politica econémica en los dltimos 18 aflos,
el gobierno mexicano reestructurd Pemex en un proceso que ha
inducido al debilitamiento de esta empresa piblica, la mds

importante de México.

Con una enorme carga fiscal, que le representa una sangria del 70%
de sus ingresos totales, Pemex Sufrié los ajustes presupuestarios
impuestos por el gobierno mexicano con un trato igual al de todas
las empresas publicas, provocandc la obsolescencia de equipo Yy
atrasc tecnoldgico. No obstante que la economia del pais descansa

en los ingresos de este gector.

La crisis econdémica de 1982 marca el inicio de 1la corriente
privatizadora inducida por el FMI y el BM en los paises en
desarrollo, Asi, 8se presiond para redimensionar el sector

paraestatal de México y fortalecer a la empresa privada.
Fue a partir de esa fecha cuando inicié el proceso de induccidn

para desmantelar a Pemex. El primer paso fue la reclasificacidén de

la petroquimica, en 1986, para abrir las puertas al capital privado
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en este ramo industrial, considerado hasta ese momento coma

estratégico y prioritario para el desarrollo del pais.

Durante el gobierno de Salinas de Gortari se reestructura Petrdleos
Mexicanos bajo los supuestos de que su estructura piramidal, habia
generado ineficiencia y corrupcidén. Su divisién tuvo como propésito
la paulatina eliminacién de 1las directivas técnicas de cada
empresa, con la evidente intensién de facilitar el desmebramiento

de Pemex,

De hecho, se dan los primeros pasos para el debilitamiento de Pemex
como industria integrada, que durante el gobierno de Ernesto
%zedillo se concreta con las reformas a la ley reglamentaria del
Articulo 27 Congtitucional en el Ramo del Petrbéleo, que libera al
gas del control del Estado para dar entrada al capital privado, y
se inicia el proceso de venta de todos los complejos petroquimicos
propiedad de Pemex. lLejos de avanzar, 1la industria petrolera
mexicana, y de ensanchar sus efectos multiplicadores en otras ramas
productivas o en el desarrollo de diversas regiones del pais se
inicié el desprendimiento de varias de su &reas, producto de una
politica de modificacién de filiales que no es otra cosa que la

privatizacién disfrazada,

El proceso de desmantelamiento instrumentado por 1la empresa
estadunidense Mckinsey en 1992, promovié 1la cancelacién de 1la
subdireccién de Proyectos y Construccién de Pemex, para entregar

todos los contratos de obra de la paraestatal al capital privado.
La primer consgecuencia fue el reajuste de trabajadores mids severo

de la historia del pais, al despedir y jubilar por anticipado a mds
de 110 mil empleados de esa industria.
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Ademds, amparados por la estrechez econdmica wmotivada por los
recortes presupuestarios, se diseflaron esquemas de financiamiento
denominados “Llave en Mano” y “Arrendamiento Puro”, que permitieron
la entrada a las empresas extranjeras en todas las dreas de Pemex,
desde la exploracién hasta la elaboracidén de productos, incluyendo

gservicios de asesoria y mantenimiento.

Agimismo en ese proceso de debilitamiento Pemex privatizd &areas
como la de elaboracidn de grasas y lubricantes, transportes aéreos-
vitales para transportar diariamente al personal a las plataformas
marinas y a las zonas petroleras de dificil acceso-, el
almacenamiento y distribucién de petroliferos, entre otros, creando
sociedades andémimas con inversionistas privados bajo el supuesto de

no ser actividades prioritarias.

Bajo la aplicacién de un esquema empresarial similar al de las
grandes empresas petroleras privadas del mundo, PetrSleos Mexicanos
ha desviado los objetivos que le dieron su origen como empresa
piblica para promover el desarrollo independiente de nuestro pais,
disminuyéndo la influencia externa que afecte la economia y su

geguridad como nacién independiente.

Debilitado y constrefiido a la administracién-no explotacién- de su
riqueza petrolera, Petréleos Mexicanos ha servido a los intereses
colonialistas de los Estados Unidos, del que se ha convertido en
uno de los proveedores méds seguros de petréleo y gas, mientras esa
nacion cuida sus yacimientos para mantener su poder hegeménico en
el siglo XXI, en tanlo nosotros agotamos nuegtras reservas. En los
dltimos 10 aflos las reservas probadas cayeron en mds de 10 mil

millones de barriles y nuestra riqueza petrolera estda hipotecada
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con los Estados Unidos, a quienes 1les vendemos casi el 80 por

ciento de nuestra plataforma de exportacidn.

De hecho la riqueza petrolera de México se encuentra practicamente
hipotecada al garantizar los ingresos por la factura petrolera* el
pago de los intereses de la deuda externa que tiene México con los

capitalistas estadunidenses y los organismos financieros mundiales.

Un replanteamiento de este esquema debe ser prueba palpable de la
capacidad del Estado para dirigir y administrar las empresas
estratégicas de nuestra economia y dar respuesta a quienes aducen
ineptitud estatal para explotar los recursos naturales. Por ello,
la transformacidén de la empresa piblica debe ser un proyecto que
gitie a nuestro pais a la altura de los retos de fin de siglo y de
una nacién que busque la salida de su situacidén financiera de

manera auténoma de presiones externas.

Por dltimo es conveniente replantear las reformas constitucionales
que se han realizado a lo largo de los pasados 10 afios, en virtud
de la interpretacién que se le ha dado al Articulo 27
Constitucional. Esta es totalmente diferente a como fue concebido
en lag reformas de 1958, cuando se le incluyé la Ley Reglamentaria
cuya finalidad era precisamente limitar la participacidén del
capital privado en las Areas reservadas al Estado** y no como se le

ha interpretado en las dos administraciones sexenales anteriores

* El 24 de febrero de 1995, en los acuerdos firmados entre el FMI, México y Ketados Unidos, se
hipotecaron los ingresoas por sxportaciones de Pamex, presentss y futuras, haastas el ajo 2023,

*2 £l espiritu que motive le expedicidn de la Ley Reglamentaria del 27 Constitucional y el
Reglamento de la misma, se realiss para cerrar las puertas que la expropimcidén de 1938 dejé abiertas
al capital privado para participer en érsas sstrategicas de Pemex, como sran, entrs otros, la
celabracion de los llamados contratos de rieago.
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6.2 PROPUESTAS: LINEAMIENTOS PARA DEVOLVERLE EL CARACTER DE EMPRESA

PUBLICA A PEMEX.

Es importante replantear la politica energética como parte del
rescate del proyecto y la dignidad nacional, margindndola de los
criterios sexenales y concederle wuna auténtica autonomia
financiera, con una menor carga impositiva, que le permitan un
equilibrlo entre la necesaria autocapitalizacidén y su contribucidn
al erario piblico, tal y como lo hace cualquier empresa pihblica o
privada,

Por ello es necesario:

1. Reubicar y redisgefiar a la industria petrolera en el centro de
una nueva politica industrial de acuerdo a la realidad nacional,
con un rechazo a modelos de otras industria petroleras, cuyos
objetivos y fines son las de acumulacién de capital y no los de la
prestacion de un servicio social,

2, Actuar con firmeza frente a las presiones externas e internas
gque estén obligando al debilitamiento de Pemex como empresa piblica
3, Fortalecer alianzas estratégicas con empresas lideres a nivel
mundial, de los que se pueda aprovechar no sflo la experiencia sino
los avances tecnolégicos,

4, Plantear la plena vigencia del cuerpo legislativo con el rescate
de su autonomia de las decisiones del 1legislativo, para evitar
egtar expuesto a los llamados cambios sexenales, que han lesionado
gravemente su funcién como empresa piblica,

5.~ Revisar los cambios legislativos y la reestructuracién de Pemex
para devolverle su cardcter de empresa piblica egtratégica vy

prioritaria,
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6. Recuperar los sectores entregados al capital privado, y asi
permitir a México la libre autodeterminacién en su politica
energética.

Ello implica:

a) Renovar la estrategia fiscal para con Petrdleos Mexicanos, de
tal forma que pueda fortalecer su desarrollo y el de los estados
del pais en donde opera, siendo promotor del fortalecimiento de la
politica de desarrollo regional y de ciudades medias, creando el
empleo y la infraestructura industrial,.

b) Rescatar de toda la informacién confidencial que sobre Petrdleos
tienen en su poder las firmas estadunidenses Mckinsey. Salomon
Brother, JP Morgan, Becbtel,'Fluor Daniels, Tritén, EPN Sonat y
otras, para que sean revaluadas por los técnicos mexicanos,

c¢) Exterminar a los delincuentes de “cuello blanco” que han tomado
como botin a la industria petrolera, que cegados por el poder y la
ambicién no han escatimado recursos o medios para desnacionalizar a
Pemex.

d) Retroceder atr&s en la reclasificacién y privatizacién de la
petroquimica, por contravenir el espiritu del parrdfo cuarto del 27
Constitucional.

e) Recuperar al Instituto Mexicano del Petréleo como brazo
tecnolégico no sélo de la industria petrolera nacional, 8ino
también de la industria en general, eliminado la dependencia con el
exterior.

£f) Diversificar la venta de su petréleo crudo para evitar la
dependencia econémica con un ¢6lo pais, que pone en riesgo la
soberania econémica y politica de nuestro pais.

g) Vincular mds la accién conjunta con las instituciones p(blicas
de educacién superior eliminando la aplicacién de modelos de
empresas petroleras privadas gque contravienen los principios que

gobre nuestro petrdleo establece la Constitucién.
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h) Establecer alianzas estratégicas con empresas lideres petroleras
del mundo para asimiliar la transferencia de tecnologia, que
permita impulsar el desarrollo cientifico de nuestra Nacién.

i) Regcatar la subdireccién de Proyectos y Construccién para que se
convierta en promotor de su obra publica, creando fuentes de empleo
y oportunidades de desarrollo a la industria nacional, que ha sido
desplazada por empresas extranjeras o asociadas con capital

mexicano.
6.3 LINEAS DE INVESTIGACION Y TEMAS NO TRATADOS.

Es importante dejar abiertas varias lineas de investigacién para
poder analizar a fondo el espiritu con el que fué concebido el
Articulo 27 en la Constitucidén de 1917, por parte del grupo
congtituyentesg y gi éste sigue prevaleciendo en el criterio de los

nuevos cuerpos legislativos.

Sobre todo, después del proceso de nacionalizacidén de 1938, cuando
se rescatd para los mexicanos la propiedad y la riqueza de su
subgsuelo, pero que sin embargo dej6 abiertas algunas posibilidades
de participacién del capital privados en el proceso de extraccién y
explotacién del petréleo crudo y el gas natural.

La visionaria actitud del entonces presidente de México, Adolfo
Ruiz Cortinez, de crear la Ley Reglamentaria del 27 Constitucional
del ramo del Petrdleo, cierra toda posibilidad de injerencia
extranjera en 1los diversos proceso de la industria petrolera
mexicana, que sin embargo, son utilizados por las administraciones
siguientes para darles una interpretacidén diferente para consumar
el proceso de privatizacién encubierta de Petréleos Mexicanos en

aras de una supuesta mayor productividad y eficiencia operativa.
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El misme andlisis de la redaccidn del Articulo 27 Consgtitucional
puede dar la pauta para dar marcha atras a las reformas hechas y
que han dejado a la industria petrolera mexicana indefensas y a

merced del capital privado trasnacional.

También falté el estudio a fondo de la actividad desarrollada por
la Unidad de Racionalizacidn de Activos de Petrdleos Mexicanos,
organismo a travéas del cual se ha desmantelado a la industria
petrolera, bajo el supuesto de vender actives no productivos,
obsoletos o no rentables para los administradores en turno, que sin
embargo, son adquiridos por otro lado a las empresas privadas para

prestar servicio a la paraestatal mediante jugosos contratos.

Este organismo, aprovechando las lagunas de la Ley de Adguisiciones
y Obras Piblicas, que no lo chligan a concursar publicdmente la
venta de egos activos, ha asignacidén discrecional las licitaciones,
sin dar cuenta a la Secretaria de la Contraloria y Desaxrollo
Administrativo de esas operaciones, rematando equipo valioso de
perforacién y otros, propiedad de Pemex, agudizando la dependencia

tecnoldgica con las empresas petroleras extranjeras que participan
cada vez mids en México.

Es importante, ademds, destacar que este trabajo que se inicié en
noviembre de 1995, no abordar con amplitud el proceso de
privatizacidén de 1la industria petroquimica propiedad de Pemex,
fecha en la cual apenas se iniciaba el proceso de licitacidn las 61
plantas propiedad de Petrdleos Mexicanos, en virtud de que las
condiciones pueden cambiar nuevamente como ya sucedid durante el
gobierno de Carlos Salinas de Gortari. No se aborda tampoco el
Programa de Reestructuracidn del Sector de Energia, en virtud de

que éste apenas fue presentado en febrero de 1996.
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( Cuadro 2)
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(continuacién del cuadro a)
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{cuadro )
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Shdicato | 168034} 1650181 1721541 176289( 198753] 179643{ 160165( 1626901141897{ 102855| 81648
Planta 79211 8152] 8504] 8603 9185! 9827{ 16762{ 18642| 20334 19864] 23083
transilordo | 2819 2250] 2521} 2225) 2219] 1626] 2700 3452| 4960] 4545| 1945
Conflanza_| 10740} 10402} 11025] 10828] 11404] 11453; 19462] 22095) 25294) 24408] 25028
Tolal 178774]175420]1183179]1871171 210157} 191096{179627] 1847851167191} 127264 106676
Personal Ocupado en Pemex
g
1;; tal de trabajadores
g en Pemex
el \
Total de trabajadores
dicalizados
5_=‘Pinnla
:sindicalizados

0 - - +

Transitorios

ndicalizados

‘otal de trabajadores de
onflanza ,

1 Trabajadores Planta
de Confianza

Transitorios de

Ao Afo  Alo  Alo  ARo  Ado  Aflo Ao Ado
84 85 86 87 88 89 w0 94 02

Ado
93

conflanza
Ao
04

Fuente. Anuario Estadistico Pemex de 1994

7
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(Cuadroc)

Miles de Dis. |

ingresos

RD/Shell Chewvron

|Bicaies |

740000 Mretos

120000 —
100000
80000
60000

Petrobras

EcoPetrol

Miles de barriles |

Produccién-Refinacién-Ventas

Fuente: Anuario Estadistico de Pemex 1994, Revista Fortune 1990 y Revista Petroleum

Exxon 5028
RD/Sheil 5663
pAobil 3075
Chevron 2248
PDV 2903 8000 iBctal cruco
Amoca 1117} S0 {mRefiracion |
YPF 275 00 {DPreductos
EcoPetral 2351 20 TR : DProguctos
Repsaol 623 123 E . BE§: N
Petrobras 1657 ot B “ H ¥ _ : B
-3 [ o - U o =3 = o

30 Empleados

20

1

4

2z

47 asll =

P 0 3501 35
EcoPet. 11 290 28 4 !
Repsol 17 157 ) H g 3 3 H F 2 g 2 3 2 g
Petrob. 50 5531 % 5 § & £ & & E - % g -
iTexa. 38 783 }:- :

and Energy Intelligence Weekly, edicién especial, diciembre ca 1885
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( Cuadro d)

Deuda Documentada de Petréleos Mexicanos
1979-1994

{Cifras e Millanes de Dolares)

1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Saildo Inicial 1.2520 68630 95314 181738 IB417.4 195004 169474 158475 153509 164752 158067 159124 SO0917 BI319 80280 85501
Captaciéon | 32739 57597 161584 145010 3522 993 362.8 1035 14413 9208 13398 12430 17349 54599 60433 114581
Liquidacion | 17293) (3,097 (6.758.0) (12.304.7) (3305 ) (2 439.5) (13083) (LITL6) (733.1) (1.516.9) (.068.0) (1.745.5) (1,144.2) {4.5742) (£.143.5) (112687
Deuda
Capitalizada (.577.6)
Variacién
Cambiaria 5264 384 2580  2,0533 15113 6i2s 1541 271s 3202 764 156.1 2593 49 896 323 118
Saldo
Final 68630 96314 181738 184174 195004, 185474  1SB47S 153509 164792 158067 159124 80917 823319 S0280 89602 92819
inter. dev.
no pagados 1980 1616 3725 3884 3407 2523 2g38 1723 2513 3933 3308 1977 1123 %63 1iT1 559
Saldo Balance 70610 97930 185463 188058 202413 171997 161313 155232 167305 16099.0 162632 B,I99.4 B3433 91343 90773 93633
fuenie: prop por la  Di Cor de F de Pemex.




(cuadro ¢)

DISTRIBUCION DI 10§ INGRESOS FETROTEROS EN LOS INGRESOS PRESUPUESTALES DEL GOBIERNO
FEDERAL 1974-1995.
Miles de millanes de pesas de 1980

Ingr esos presupuedales del Ingresos peroleras del Gobiano Conposican de los mgresos petroleros
Gobiermo Federal 1/ Fedesal
Alio MMDP [ %DEL | MMDP [ %6delos %del PIR | Daedios s VA ingportacicaes
[9i] I'GF 2/ Gasoling

1974 316 103 18] 35 0.36 9.4 1.7 - -
1975 3828 e | s 23 098 15.3 165 - .
1976 m.7 116 270 6.9 080 1l 189 . -
1977 4256 122 50.5 19 145 30.5 200 . -
1978 484.0 28 58.4 124 1.54 39.4 189 . .
1979 3423 131 79.5 147 1.93 60.7 188 . .
1980 683.1 153 172.8 5.4 189 1568 170 . .
1o81 7380 152 2003 2714 LRY 1812 16.1 29

1982 750.2 15.5 2837 178 5.87 224.8 510 18 .
198) 880.2 1900 | 3868 419 835 300.4 706 13.0 2.8
1984 830.2 173 mns 15.5 7.87 2714 734 219 1.8
1985 856.7 7.4 3844 44.8 7.81 290.9 681 184 6.5
1986 788.6 166 2962 116 528 1738 90.5 254 19
1987 871.5 18.1 3572 $1.0 7.10 246.0 825 210 2]
1988 /87.1 182 276.5 32 566 163.6 846 255 08
1989 948.) 188 28).7 29.9 562 176.5 783 26.4 25
1990 9315 177 26,5 283 499 1964 kP A 264 1.0
1991 918.0 168 263.0 8.6 481 1931 416 7.2 i1
1992 1,008.2 180 M8 7.7 198 188.1 69.8 nd nd
1993 970.8 172 263.6 212 407 R VAN 6RO 217 08
1995¢/ | 959.9 175 129 357 6.24 216.6 nd nd nd
1996/ | 9339 16.3 329.0 35.2 $.81 2260 nd. nd u.d

17 No incluye mgresos por vaita de Telinex y de fos bacos, 2/ Inggesos Presupuestales del Gobiemo Federal.
| FUENTE:Elaboracida propia con base an INEGH, “Edtadisicas de finmzas publicas 1970-1985" Para 1970 0 1985; INEG], "El

ingresu y of Gusto Miblico de México™ Edician 1991 para 1986 y 1987, SHCP, “Cuanta de 1a Hacienda Piblica Federal™;

Presidncia de In Repiblica, "Proyecto del presupuesto de Egresos de lo Federacién para ef ejescicio fiscal 1996°, Tomo i, 1995,




(cuadio [}

TR R T

[REANENIN

Bl de il e reos i procins de 1950

TR AT T STCHOR FRRGETICO

Y e T T ST TV T i
) N
e e, CLkC
70 [ {7 TG A T 54 150 204
(BRI 1ixaf A hR ] R ki 218
[REN 129 a0 T M 184 493 m m
17 R 12 w3 a7 s5 2y 522 HiK 1as
1974 Toe 03 IBAD) sh ALY 218
[E2] b2 31 172 s TN TR iy
1M IRERIN o7 RS 388 LR 1} 155
1977 191 58 [PARA] (31} AR A D Lug
1978 2430} 16378 8188 [33) ERL) 1
19m W IDER 9) 1 10 ER) )
[RLU} LR HER ton o n 187 128
(EL]] EIEA ik ok 2R 851 ¥ 225
[£1¢] VISHT FAERN] 47 0458 M am
[SE}} 271890 fn s [ARN 96 i 1.5}
1984 pHEAI B aS Wy ] ERE] 1 &7
1IRS IVER L} [ETE] KINEL S 66 JHO {86
Yoo ue Kt w670 IR (XL LA10 bA Y]
1987 M1 JHY 0 LR SRS RE}] M
1988 RIRRID p{EI RN 11424 645 LAt PR E]
1984 NI S ey 12251 Sl AR Y .21
i 20442 rtiant e S0 271 1
1991 H0 74 {7338 1.0 s wm b1l
[UVH 1 12891 Haq48 416 2 197
1o 21867 LIRSS ooz RR(H] 140 195
r e [PANZ) 11842 40K 111 Ly?
IS pARNL] nd nd. o nd nd
1996 o mn nil nd 110 (8 il
Creatiaito pornedio @iteal
19743081 [RELS 1621 T8 st 81 oW
1I82-1994 445 6.69 038 R 802 A0
{98219 105 540

FUENTE A Taboraciinn progpis ot base an INEG], “Extadidicas de finnzas piticas 1974-1985" para 1970 a 19 :
inggeso v ¢ Gasto IlTico an México” adicivn 1991 s FIRG ¥ 1787, SHEP, “Cuaita de Ja hacianda poblica federal”, Presidacin
e Do Repiblicas, “1ros oty de Presupieta y Jiesos di 13 b ederacicn puea ob gjercicio tiseal 1990, Towo §, 1995

S, INECHLEL

(cuadro )

INVERSION PUBLICA FEDERAL EN EL SECTOR ENERGETICO

1974-1996
Miles de millnes de pesos a precios de 1980 T l‘mchg‘e'e del PIB nacional
Ao futa) VEMEX Lledricidad Total PEMEX Eledricidad
1974 57645 26.870 0775 19 09 1.0
1275 91.329 36,213 56.106 29 11 1§
1976 §0.288 31.650 38638 27 1.3 Ll
1971 100.401 63.369 350313 19 1.9 1.0
1978 146.084 98.139 47.948 19 16 1.3
1979 174.350 112.351 56999 41 18 14
1980 189.502 126.42) 63.081 42 18 14
1981 150.423 182.05) 68372 5.1 31 14
1981 199920 140913 59.004 41 19 12
1983 136.35% 94,188 42,167 29 1.0 09
1984 319.138 71.050 42.088 2.5 16 09
1983 105,634 64.169 41.4B5 21 13 08
1986 94.047 36.941 37103 20 12 08
1987 90.730 34.398 36.30n 19 [N 08
1988 86.767 51974 34.794 18 8} 0.7
1989 15959 43475 32.784 LS. 09 0.6
1990 84311 44,007 40.104 1.6 0.8 08
199 886321 4144 41.189 16 09 08
199 81.404 45.528 15.876 LS 08 0.6
1993 13.654 42913 30.740 A3 08 03
1994 75996 46,149 19.747 13 0.8 0.3
1995 ¢/ 74.847 nd nd 14 nd. nd
1996 p/ B3.786 nd o [ %} nd nd
Crecimiouto promedio antal
1975-1981 1338 3143 12.08 1547 2101 492
(9821994 BAL -8.87 -3.55 9.3 <1030 a04
1982:1996 .99 8.12
FUBNYE:Edahos aciin propia con base o) INLG], “Estadisticas de finanzas publicas 1970-1985" pasa 1970 » 1985, INEG], “IE)

ingreso y el gasto piiblicom México” ediciin 1991 para 1986 y 1987, SICH, “Cumta de 1a lacionda Miblica Fedesal ™! Pyesidencia
deJa Repiblica, “Prayecta de Prewpucito de Epresos deJa Federacitn para ¢l gjaicio fiscal 1996”, Towut,




{euadro h)

Reclasificaciones de la Petroquimica de Pemex

Afto Bisicos Secundarios
1986 77 a 34 77
1989 34a 20 66
1991 202 19 67

1992 19a 8 12
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