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INTRODUCCION

El motivo del presente trabajo, es iniciar un estudio sobre la problematica de
los intereses bancarios que actualmente, considero un problema a nivel nacional
y que ha afectado en forma directa, no solo a los deudores sino también a los
ahorradores al no tener una seguridad para invertir en México, aunado a todo
esto la crisis econdmica por la que atraviesa nuestro pais, hace que los intereses
se conviertan en leoninos y que los acreditados no pueden cubrir estos, por lo
que en ¢l primer capitulo, daremos breves antecedentes historicos de la banca,
su definicion, clases y operaciones bancarias tocando en el capitulo segundo de
este trabajo el marco juridico del Sistema Bancario Mexicano en el cual se
analizara tanto la Constitucién Politica de los Estados Unidus Mexicanos como
las leyes secundarias, como es la Ley de Instituciones de Crédito, la del Banco
de Meéxico, asi como la Ley Organica de Nacional Financiera, analizando
también en el capitulo tercero los tipos de interés que es la base de esta fesis, el
marco juridico, el refinanciamiento, contrato de apertura sus garantias, as
como la repercusion fiscal, terminando con la situacion actual de la banca su
postura asi como la postura de los cuentahabientes concluyendo que existe la
necesidad de crear un 6rgano que vigile mas las relaciones entre la banca y sus
acreditados para que exista un equilibrio en cuanto a la fijacion de comun

acuerdo de las tasas de interés que se les cobrarain.en un futuro.



CAPITULO PRIMERO

LA BANCA

A).- ANTECEDENTES

De acuerdo con el maestro Paolo Greco los antecedentes mis

remotos s¢ ubican en Babilonia, Grecia y Egipto, al seiialar;

“La banca aparcce en Babilonia desde el siglo VI antes de
Cristo; pero los datos mas amplios y precisos sobre ella provienen de Grecia y de
Egipto. En Grecia, donde, segtin algunos, debe haber sido conocida la moneda desde
el siglo VIl antes de Cristo, fueron los templos los primeros en realizar verdaderas
operaciones de banca, valiéndose bicn del propio patrimonio constituido por las
ofrendas de los fieles, bien de los depésitos que la fe en la administracién religiosa.
representada por ¢l consejo de los anfitriones, hacia frecuentes y abundantes.
Documentos de 437 antes de Cristo mencionan entre las entradas del templo Delos,
una partida de intereses al diez por ciento, sobre préstamos de capitales; pero parece
que la tasa se atenuaba para los préstamos concedidos a la ciudad, como los que
frecuentemente concedia el Tesoro del Partendén, a la Ciudad de Atemas. Por la
importancia que en la historia de las ciudades griegas tuvo Delfos, a donde afluian
de todas partes de Grecia peregrinos a consultar el oriculo y por la importancia de
los juegos tipicos y como consecuencia del comercio de la cindad, su templo
desarroll6 una notable actividad bancaria, sobre la cual ha proyectado algunas luces
un documento descubicrto por un inglés en el siglo pasado, y que ha sido lamado

Tabla "Sandwicense”. El tesoro del Templo reunfa hastala suna de 1800 falentos,



cantidad muy considerable para aquella época, si se toma en cuenta que el valor de
la moneda era muy alto y que el taleuto, segin el sistema dtico prevaleciente en casi
toda Grecia, correspondia a 60O dracimas, y cada dracina a 4.37 gramos de plata.
También se dedicaron a las operaciones de banca las personas privadas, que
recibieron los nombre de "Kolibistas™ y de "Trapezitas™, distincion que corresponde a
la nuestra entre cambistas y banqueros en sentido propio. Famoso es, por las noticias
procedentes de Demdstenes, el banquero Facion que hacia el afio 370 A. de C. cedio
su empresa al liberto formidn, con un activo en crédito de 50 talentos, de los cuales
It provenian de depdsitos. Parece cicrto que los trapezitas griegos efectuaron
operaciones de depdsito y de cuenta corriente, pagos por cuenta de terceros y sobre
todo préstamos, sobre los cuales acostumbraban percibir intereses del 10 y del 12%

y aitn del 18% en los préstamos maritimos,

Gran desenvol vimiento alcanzd la banca también en el antiguo
Egipto. donde parece que en alguna época constituy¢ un monopolio de! Estado; el
que concedia después a las personas o sociedades el ejercicio del “trapeze™ piiblico.
Investigaciones sobre papiros greco-egipcios, especialmente sobre algunos que sc
conservan en el museo de Berlin, han puesto de manifiesto muchas funciones
ejercitadas por la banca egipcia: la recoleccion de hmpuestos; la documentacion de
contratos concluidos entre terceros, realizando con esto una funcion andloga en
cierto modo a la que realizan los Notarios modemnos; pagos a terceros acreedores por
ordenes de sus clientes, que frecuentemente tenian en la banca sumas disponibles, y
en cuyas ordenes algin historiador ha creido poder encontrar un equivalente de la

letra de cambio y los cheques modernos™. (1)

(1) Greeo Paolo. “Curso de Derechio Bancario™, Traduccion Rai! Carvanies Ahumada, Editorial Jus.
México. 1945. Pig. 58 y 59.



Posteriormente cn Roma también sc  encuentran algunos
antecedentes de lo que hoy en dia conocemos como ta banea y el ejemplo mas claro
en el que se basen diversos autores es el mutuo (inutnwm), en el que ya se realiza

una operacion con interés.
Al respecto ¢l maestro Guillermo Floris Margadant. nos dice:

“El mutno era un préstamo gratuita de consumo v puede
definirse como el contrato por el cual una persona, el mutuante, transmitia a otra, ¢l
muuario, la propiedad de bienes genéricos, obligandose éste a devolver mds tarde a

aquél una cantidad iguat de bienes del mismo género y de la misma calidad™, (2)

A pesar de que la definicion se desprende que en el mutuo no
existian intereses lo cierto es que también podian pactarse estos ya que ¢l autor

Agustin Bravo Gonzalez nos dice:

_ “El caracter grafuito del mutuo no significa ofra cosa sino que
los infereses del capilal prestado no corren, para que se causen ¢s necesario que las
partes estipulen el intercs, aunque este puincipio tenfa sus excepciones en el caso de
préstamo de cereales, cuando se trataba de dinero prestado por una ciudad, en las

operaciones de banqueros™, (3)

Por su paite el maestro Eugene Petit, nos hace mencion de

algunos intereses que existieron al establecer:

2) Margadan S. Guillermo F. "El Derechio Privado Romano”, Editorial Eslinge. 8a. Edicion México
{978, Pig. 392, .
%)) Bravo Gonzatez Agustin. “Derechio Romano™, Editortal Pax, 6a. Edicion, México 1973, Pag, 129.



"Al préstamo de dinero se liga, naturalmente, la cuestion de la
tasat del interés. En Roma durante los tres primeros siglos, ninguna ley regla esta
tasa. que se deja abandonada al arbinio de los acteedores. La moneda tosca y rara se
presta a una tasa clevada. y pronto la usura agobia v aruina a los plebeyvos. Se
agrava esta opresion con los rigores que el derecho primitivo autoriza contra los
deudores nexi o judicat y provoca sediciones de las cuales fue la mas seria la
retirada de la plebe al Monte Sacro, en el ano 260 de Roma (Tito Livio 1. 23 a 32).
Cuando los plebeyos hubteron obtenido [a creacion del wibunado, y gracias a los
esfuerzos de los tribunos, fue redactada la ey de Ias XH tablas, estos iagistrados no
cejaron en provoctr la insercion cn esta ley de una disposicion que fijaba de un

modo preciso la tasa maxima del interés. éste fue el unciarium fenus.

Cual cra el valor del unciarium fenus. Los textos no lo dicen y
pocas cuestiones han dividido tanto a los comentadores; [a controversia dura hoy
todavia. Segin la opinion que nos parece mejor fundada, es la tasa del ocho y un
tercio por ciento. En efecto, la unidad por excelencia entre fos romanos es el as, que
se divide en doce onzas. Es, pues, natural que el unciarium fenus sea ef interés de

una onza, o de un dozavo del capital: o sea, ocho y un tercio por un capital de cien.

Fuese cual fuese el valor del unciarium fenus, es lo cierto que
parecio ann demasiado fuerte a los deudores, y en 407, se rebajo 1a tasa a la mitad:

fue el simiunciarium fenus Tito Livio, VII, 27.

Una vez en este camino, no sc detuvieron ya, y segin el
testimonio de varios historiadores, una ley Genucia, en 412, prohibid el préstamo a
interés Tito Livio, VII, 42. Como toda ley excesiva, no predujo su efecto, y la usura

reaparecio bajo todas las formas, como lo prueban cierto niimero de leyes que tratan



de reprimir los fraudes bajo los cuales se oculta. (Gayo, 1V, 23)

El uso de contar los intereses por meses. segitn la prictica de los
griepos. se introduja lacia la época de Ciceron, y vino a favorecer asu mds a la
usuea, permitiendo al acreedor unir al capital el interés vencido del mes. B} plazo
elegida era el dia de las calendas. Los intereses asf contados se Hamaban centésima.
Al fado de los préstamos usuarios, que podian alcanzar a veimticuatro y aun cuarenta
y ocho por ciento (Cicerdn. ad Atlie. 21.), se establecio wna tasa que fue considerada
camo mdximo por los edictos de los gobernadores de proviucias y la jurisprudencia;
es la centésima usura, es decir, uno por ciento al mes o doce por ciento al afio. Bajo
el lmperio vy hasta Justiniano este tipo constituye el interés legal mas elevado:
legitima nsura, En la practica. y segim las regiones, los ciudadanos se contentaban a
menndo cot un interés menor. tal como los semisses usura o seis por eiento, fos

trientes usura o cuatro por ciento.

Justianiano modificd 1a tasa legal del interés, teniendo en cuenta

-l condicidn de las personas y I natuvaleza de las operaciones, Conforme a fa L. 26,
1. C. de usura, 1V, 32, el tipo legal es fijado en seis por ciento, y en ocho por ciento

para los comerciantes. Pero las pevsonas de elevado rango no deben exigi mis de

cuatro por ciento. En fin, el nanticum fenus no puede pasar del doce por ciento™, (4)
Por diltimo el maestro Paolo Greco nos dice:
“Los  banqueros romumos eran llamados “Numunularii’
"Menstlarii” y "Argentarii”, entre cuyas functones no se puede establecer una clara

diferencia, porque aungque en los ovigenes Jos primeros se ocupaban solo de

th Parit Engéne. “Tratado Elemental de Derecho Romano™. Cardenas Editor, México 1993, Pig. 358 v
RRVA



operaciones de cambio monetario y los segundos de operaciones de credito. la
diferencia desaparecio o se atenud, a @l prado que los términos se usaron
indistintamente para designar genéricamente la actividad de los banqueros, como
resulta de las fuentes (especialmente de varios fragmentos de Ulpiano, leves 4. 0. 8,
DL Xl enrelacionalaley 7P. 2 D.XVL 3, yalaley Ip. 9, Do, 12). Mas hicn
fa distincion parece que debia hacerse entie los “Argentarii” v los "Collectari”. Estos
iltimos aparccen organizados en corporaciones en la época de Diocleciano.

desemperiando 1a funcion pablica de ensayadores de moneda.

Romanistas ¢ historiadores, entre ellos Salvioli, atribuyen a los
banqueros romanos actividades variadas y complejas, como las operaciones de
cambio. los depdsitos regulares e irregulares. los préstamos y aan los descuentos. las
recaudaciones, los pagos y las cuentas de giro en inteeés de sus clientes; y parece
que inclusive legaron a realizar negocios diferenciales, en relacion con el mercado a
término de los cereales. Realizaron tamhicn el ejercicio de funciones piblicas en las
ventas en almoneda, y tuvicron injerencia en las relaciones de familia, en lo
concerniente a la constitucion y restitucion de las dotes, como en el caso del

banquero Egnatius, de quien habla Cicerén en una carta a Attico”, (5)
En la Edad Media empieza a resplandecer la bara

estableciéndose como una respuesta a las relaciones del comercio, teniendo su

origen en ltalia, pues asi lo manifiesta el maestro Joaquin Garriguez quien seiiala;

“El comercio bancario se desarrolla espléndidamente durante la

Edad Media en la cindades italianas, y desde cllas se extiende al resto de Europa,

(5) Greco Paolo. Op. Cit.. Pig. 64

0



descubriendo siempre ¢l sello italiano no sélo en la técnica, sino en las palabras de

Ia técnica bancaria (banquero, cuenta corriente, giro. descuento, etcétera.)”. (6)

En esta época se establecen va las primeras legislaciones al
respecto asi como la vigilancia a que deberian de estar sujetos los bancos entre otras

COSAs;

“Una primera ley veneciana sobre la banca se dicta ya en 1270,
por medio de ella se impuso a los banqueros la obligacion de otorgar cancion ante
los consules comerciales, se les prohibieron algunos comercios considerados muy
riesgosos (como los de fierro, cobre y estafio) y se establecio una relacion entre los
préstamos privados y los que se concedian al Gohierno. Despuds, otras leyes
perfeccionaron y acrecentaron las obligaciones de los banqueros, al mismo tiempo
que concedieron a la banca y a sus operaciones algunas garantias y privilegios. Se
establecid en el afio de 1524 la vigilancia gubemativa, se sefialaron algunos diezmos,
gabelas o rentas como garantia de los créditos bancarios contra el Estado, y se
concedid por ley de 1526, eficacia liberatoria a la fe- de depdsitos denominada
“contado de banco”, disponiéndose que nadie podria rehusar la partida de banco
transmitida en pago de obligacion. En 1584 el gobierno fundd un banco piiblico,
que algunos afios después se entregd a las gestiones de los banqueros privados,
previo concurso y otorganiento de una caucién. Al Banco de Rialto se agrego en
1619 ¢l Banco Giro de Venecia, que durd hasta la caida de la Repiblica. Surgieron
en otras partes de ltalia, en los siglos XVy XVI, institutos bancarios, sca para hacer
frente a las necesidades de los gobiemos y los municipios, como el Banco de San
Jorge en Génova y el de San Ambrosio en Milan, o para financiar emnpresas de

utilidad piblica, o para fines de beneficencia, tratando de facilitar el crédito a las

(6)  Garriguez Joaguin, “Curso de Dercctio Mercaiuil”, Tonto , Editorial Porriia, 7a, Edicién, México
197, Pig. 8



clases menos pudientes: de esta dltima categoria son los varios bancos meridionates.
cajas y momes de piedad que se fundieron después en aguel gran instituto. todavia
existente hay. que es el Banco de Napoles. El Banco de Sicilia, el Monte dei Paschi

de Siena. en ot siglo XVIL y otros institutos ms, tuvieron origenes similares”. {7)

Posteriormente sigievon una infinidad  de hancos de los que
destacan el Banco de Barcelona, el banco de Hambingo. el banco de Nuremberg. el
banco de Ratterdam. el banco de Estocolmo. ¢l banco de Viena. el banco de Fugger.

el banco de Prusia, Iacasa de moneda Inglesa. el banco Real, etcéiera.

En nuestro pais también surge la banca, encontrando los
antecedentes mas importantes en lo sefiatado por el Autor Eduardo Villegas quien

nos dice:

“La primera institucion de crédito prendario creada fue el Monte
de Piedad de Animas (antecesor del Nacional Monte de Piedad), fundada por Pedie
Romero de Terreros a wravés de ta veal cédula del 2 de junio de 1774, en 1775, Sus
primetas operaciones consisticron en préstamos prendarios, custodia de depésitos
confidenciales y Ia admision de secuestros o depésitos judiciales y de otras
muttoridades. Reatizaban la venta piblica en almoneda de fas prendas no rescatados y

en 1879 opera como institucion de emision hasta 1887,

En 1782 se fundd por Radl Cédula det 2 de junio de 1782 ¢l
Banco Nacional de San Carlos, ramificacion del mismo en Espaiia, creado por
Carlos {11, wey Borbon. Esta banco destinado a fomentar ¢l comercio en general y de

In metvapolt (Espaita) en particular, su vida fue efimera.

{h Grego Paclo, Op. Cit.. Pig. 62 v 63,



Dentro de las politica de fomento a la mineria, los mineros
fucron dotados de un consulado, un tiibunal y un colegio de minavia. Una de las
obras importantes del Tribunal de Mineria fue la creacion del Banco de Avio de
Minas en 1784 primer banco refaccionagio en América. A los dos afios de operar ¢l
virrey suspendio sus actividades, pues de 1.25 millones de pesos prestados a 21
empresas. s6lo habia recuperado 500 mil pesos. Posteriorinente volvio a eperar pero
mis en Leneficio de la Corona (préstantos por 2.5 millones de pesos). Tal vez Ia
principal importancia de este banco fue el ser antecesor del primer banco de México

Independiente. el Banco de Avio”. (8)
Posteriormente se suscitaron los sigwicnies acontecimientos”

“No fue sino hasta 1830 por iniciativa de Lucas Alamén que se
establecio el Banco de Avio, mediante Ley del Congreso de 1830, Este fue un banco
de promocion industrial pudiendo, por circular de 5 de enero de 1831, promover
industrias por su cuenta. Posteriornente, mediante la Ley del 17 de enero de 1837 se
cred el Banco de Amortizacion de la Moneda de Cobre, para retirar de la circulacion
las monedas de cobre que eran excesivas y se prestaban a falsificaciones dejando
{micamente en circulacion monedas de oro y plaia. El 6 de diciembre de 1841
mediante decreto, cesa sus operaciones este banco y en 1824 el Banco de Avio. La
importancia de estos vadica en el hecho de ser los primeros cjemplos en que ¢l
gobicrno mexicano acudia a instituciones financieras para tratar de superar crisis
economicas. Los siguientes aspectos importantes que mostraban cierta calma antes
de la intervencion francesa fueron la creacion de ln Caja de Ahorros del nacional

Monte de Piedad en 1849 y la obra postuma de Lucas Alaméan (muerto en 1853), el

) Villegas H. Eduardo. "El Nucvo Sistem Financiero Mexicano™. Editorial Pac, 2a, Edicion, México
1994, Pag. Ky 9.,



Cadigo de Comeicio de 18547, (9)

El maestro Miguel Angel Granados seiala que en nuestro pais

surge la banea privada con Maximiliano de Habsburgo al sefialar:

“La Banca Privada nacio en México bajo el signo de inperio.
Fernando Maximiliano de Habsburgo, archiduque de Austria y Carlota Amalia. su
mjer, por unos ciantos nombrados emperadores de México, llegaron a la capital el

12 de junio de 1864. Solo diez dias después, ante el tribunal de comercio y segim las

normas del Cédigo Mercantil, quedaba registrada la escritura del London Bank of

México and South America, que engendré al Banco de Londres y México, que
engendrd a Sefin, Institucion de Banca Multiple, que engendré a Banca Serfin,

Institucion Nacional de Crédito”. (10)

A partir de 1875 se crearon innumnerables bancos, los cuales no
contaban ni si quiera con las mismas normas de vigilancia sino hasta el afio de 1897,

en donde se expide ya la primera ley bancaria.

“Esta nonna juridica fue elaborada bajo el gobierno también del
General Diaz y siendo Ministro de hacienda don José Ives Limantour. Para su
claboracion fue nombrada una comision integrada por banqueros: el Director del
Banco Nacional de México, el Gerente del Banco de Londres y México y por
ahogadas como Don Miguel Macedo. Por lo tanto, puede decirse que la fey nacio del
estudio presentado por esta comision al Lic. Limantour, quien seguramente lo

arregld a condiciond y sobre todo hizo que los bancos existentes estuviesen anuentes

) Villegas A, Eduardo. Op. Cit.. Pig. 9y I
(1} Granados Chapa Migucl Angel. "La Banca Nucstra de Cada Dia”, Ediciones Ocdano, México [982.
Pig. 13.
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a la aparicion de otros nuevos. en los términos de esta Lev. que lo fue del 19 de

marzo de 18977, (11)

Esta ley establecia principalmente fa posibilidad de la
existencia de muevos Dbancos, al mismio tiempo se preocupaba porque *los
cuentahabientes gozaran de una garantia para el caso de los mangjos del banco. es
decir el banco tenia que garantizar para efectos de poder operar. Asimismo sc
establecia Ia intervencion del gobierno en los bancos, se elasificaron los Bancos en:

de emision, los hipotecarios y los refaccionarios.

Posteriovmente el 24 de diciembre de 1923, surge la segunda ley
bancaria. denominada Ley General de Instituciones de Crédito y establecimicntos
bancarios. la cual fue promulgada ¢l 7 de enero de 1924 y al respecto el autor

lgnacio Soto nos dice:

“Esta ley signio ¢n el fondo el sistema de la ley bancaria
anterior, pero llenando los vacios quie existian en esta, que como se ha dicho en
capitulos anteriores exclusivaimente se ocupaba de tres tipos de bancos. Esta nueva
ley trato de reglamentar también no ignorandolos, todos aquellos negocios bancarios
o similares que por su calidad de (ales afectaban el interés publico y que eran los

siguicntes:

a).- Las instituciones de crédito propiamente dichas, las cuales

el ese moinento eran pocas,

(1) Soto Sobreyra v Silvia Igiacio, “Ley de instituciones de Crédito”, Editoriat Pornita. 62, Edicion.
México 1995, Pig. 41,



b).- Los establecimientos que tenian por objeto cuando menos

principal. practicar operaciones bancarias,

¢).- Los establecimientos que se asimilaban a los bancos por
practicar operaciones bancarias que afectaban al publico en general, como por
ejemplo. operaciones de recepeion de depdsitos de emision de titulos pagaderos en
abonos v destinados a su colocacion en el publico. etc. Hace algunos aiios podia
verse ¢h un negocio de abarrotes de la merced, propiedad de don Gabino Noval
Fonseea, en cuadro. wn cheque a su cargo como banguero, por que su tienda recibird

depésitos o la vista™, (12)

Can posterioridad surge una tercera ley, Ia cual duro de enero
de 1925 a agosto de 1926, siendo esta en cuanto vigencia mas amplia que su anterior

v respecto de este ordenamiento el multicitado Ignacio Soto nos dice:

“Ef 31 de agosto de 1926 se dicto una nueva Ley General de
Instituciones de Crédilo y establecimientos bancarios en la que se consideraron los
mismos tres grupos de inslituciones de que se habia hablado en la ley de 24 de
diciembre de 1924, agregando al grupo de los Bancos de Fideicomiso, los Bancos de

Aharro, los Almacenes Generales de Deposito y las Compailias de Fianzas™. (13)

Con posterioridad surgio la cuarta ley Bancaria.

“El 28 de junio de 1932 se dicto un nuevo ordenamiento juridico

(1) idem. Pig. ARy 49
(13 ldem, Piag. 55



referente a las instituciones de crédito supliéndose en el los tres grupos generales de
las leves anteriores v haciéndose desaparecer definitivamente a las organizaciones

semibancarias, “(14)

Cabe hacer mencion que el 3 de mmavo de 1941 se creo una Ley
Bancaria, pero esta solo rigio para el City Banck, entto en vigor el 2 de junio de
1942, creandose ya fa Comision Nacional Bancaria y de Seguros. la cual conocemos
hasta mutestros dias. aunque cabe seialar que el inmediato antecedente to conslituya

1a Comisidn Reguladora e Inspectora de Instituciones de Crédito, creada en 1915,

Con el devenir de los aiios llega a nuestro pais la nefasta figura
de Ia nacionalizacion de a banca que en lugar de ayndar al desarrollo de nuestro
pais por el contrario lo hundid en una de sus peores crisis, que aunada a tantas
irregnlaridades y decisiones econdmicas erroneas de nuestra nacion nos ha llevado a
la situacion econdmica actual, ya que no debemos olvidar que las leyes comerciales

se rigen por la oferta y la demanda y no por decretos.

Fue ¢l | de septiembre de 1982 la fecha en que el decreto

presidencial nacionaliza la banca.

Con la nacionalizacidn de la banca surge la Ley Reglamentaria

del Servicio Pitblico de Banca y Crédito.

“Esta normacian juridica del viernes 31 de diciembre de 1982 en

(L) Idem, Pag. §7



su promulgacion. sancionadora el jueves 30 del mismo mes v en vigor desde encro
siguiente. es relativamente de dimensiones reducidas, tanto en s articulado 43
normas juridicas como cn sus S transitorios y se encuentra conformada en tres

capitulos lindamentales que se refieren:

a).- El capitulo primero, con seis articulos, del primeio al sexto

que trata de fas disposiciones generales,

b).- EI capitulo segundo, con treinta y dos articulos, el mis

largo del 7o. al 38. y reglamenta a las Sociedades Nacionales de Crédito.

¢)- Ef capitulo tercero, con cinco articulos del 390. al 430., el

mas corto, versa sobre la proteccion de los intereses del piblico.

Puede verse claramente que 1a primera ley reglamentaria ¢ sus
capitilos trata de llenar las finalidades que desde con anterioridad le habian sido
sefialados: T estructuracion de las sociedades nacionales de ciédito y al proteccion

de los intereses del publico”, (15)

Como ya todos sabemos la. nacionalizacion de la banca ha
texminado. reprivatizandose esto, con lo que a nuestro parecer hemos concluido min

cuando en foima breve lo que respecta a los antecedentes mas remotos de la Banca.

(15)  Idem. Pig. 82



B).- DEFINICION

El maestro Miguel Acosta Romero en su libro "La Banca™. nos

proporeiona diversos conceptos de ella. e incliso uno propic al seialar:

“Siburo considera que banca es toda institucion organizada por
el cjercicio regulir, continuo y coordinado del crédito en su fimeion mediadora entre

fa oferta y la demanda de capitales, mediante operaciones practicadas por profesion.

D’'Angelo Mazzantini considera que Banca es una empresa

intermediadora del crédito.

Esteban Cofelly, nos dice que frecuentemnente se hacen
definiciones juridicas o econdmicas. La nocidn de Banco debe ser puramente de
caracter econdmico, constituyendo los elementos juridicos, simple atributos o bases
de su existencia, agregando que los Bancos son organisinos indispensables de cada
economia basada en el dincro y los define como entidades organizadas que crean.
esterilizan, administran, distribuyen y anulan el poder adquisitivo circulante. No
concordainos con este criterio ya que el fendmeno bancario es muy complejo y no
solamente se reduce a su cardcter econdmico, pues también fiene importancis

fundamental el aspecto juridico y el contable.

Por cuanto hace a la definicion del maestro Acosta Romero nos

dice:



Banco es un concepto genérico. que hace referencia a una
sociedad mercantil (S.NC. o S.A.). que cuenta con autarizacion de la Secretaria de
Hacienda y Ciédito Piblico. para Hevar a cabo en forma permanente. profesional v
masiva cierto tipo de operaciones de crédito pennitidas por la ley. o una
combinacion de eflas: y banca es la actividad realizada en csos ténminos. o abarca
genéricamente al conjunto de bancos o instituciones que en un pais Hevan a cabo Ia
importante funcion de intermediar en el crédito, asi se habla de 1a Banca mexicana,

Ia Banca Francesa, la Banca de Deposito. la Banea Hipotecaria, etcétera”. (16)

Por su parte el maestro Ignacio Soto también define a la banca y

al igual que el maestro Acosta lo relaciona con el concepto de Banco al seiialar:

"Banco es el establecimiento del banquero. Por una extension
gramatical del concepto. se ha Hegado a llmmar al comerciante de dinero o sea al

banquero. con la denominacion de Banco.

Y asi se dice que los bancos prestan dinero y captan recursos.
Lo comecto serfa decir: los banqueros prestan o captan  dinero en sus
establccimicentos, que son los bancos. Por esta razén y al equiparar el conceplo de
banco y banquero. cabe aqui la distincion a que nos hemos referido en el punto

anterior del banquero piblico y banquero privado,
Banca consideramos que este concepto se refiere a la profesion

del banquero, o sea el comercio de dinero, lo cual nos hace sefialar que a diferencia

de otras profesioncs, ¢sta s relativamente joven porque su objeto o sea el dinero, no

(16} Acosta Romero Migucl. “Derccho Bancario”™. Editorial Pornia, $a. Edicion, México 1991, Pig. 246
vy 47,
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siempre ha exislido. ya que a diferencia de otros bienes econdmicos, éste es un
invento humano, porque no es un objeto que lenga ciertas caracteristicas esenciales
para que lo sea, sino que es dinero cualquier bien al cual el hombre le considere
como representativo de los otros bienes y como medio de cambio, que va a él sin

consuinirse y regresa nuevamente.

En consecuencia, cuando no ha habido dinero, no pucde existir
el banquero. Aqui también cabe en la banca hacer la distincion aplicada a los
banqueros y a los bancos: Banca publica, la ejercida por el Estado, y privada,

ejercida por los particulares™, (17)

Considero que la banca es la actividad intenmedia de crédito, la
cual se realiza por entes, canalizar juridicos con capacidad juridica para ello y en
términos de ley es decir seran sociedades que deberdn cumplir con todos y cada uno
de los requisitos que el dispositivo legal seffale, los cuales también deberan contar
con autorizacién de la Secretarin de Hacienda y Crédito Piblico para su

funcionamiento.

C).- CLASES.

En la actualidad la banca se divide en dos grandcs grupos la
Banca de Desarrollo y la Banca Multiple, la primeru de ellas tiende a analizar los
recurso provenientes de los ahorradoras del Gobiemo Federal hacia programas que

son desatendidos por la Banca Multiple:

(17)  Soto Sobreyra y Siiva Igancio, Op. Cit.. Pig 3y 4



“La Banea Nacional se la convertido enwe clemento de
importaneia primordial de canalizacion de reemsos provenicntes del Gobiciio
Federal. de fos akorros del piblico y del esterior, hacia diversas aciividades
praductivas, fimdamentalmeste de particalares, no atendidas cn forma suficiente por

la banea privada”. (18)

No debemos alvidar que la banca de desarrolto tiene nna
natnraleza espacial estableciendo el aticula 30 de ta Ley de tustimeiones de Crédita

lo concernicate:

“Las instituciones de banca de desmrolly son entidades de ta
administracion piblica Tederal, con pecsonalidad juridica v pabimonio proquos.
constittidos con el eardcter de sociedades nacionales de crédito en los téiminos de

sus correspondicntes keyes orginicas y de esta ley.

La Scerctwia de Hacienda y Crédito Pablico expedict of
reglineato orginico de cada iastitucion cn el gue establecerd las bases condoime o

las clausulas se repind s arganizacion y el funcionamienta de sus drganos.

El reglamento orginico y sus modificaciones deberan publicarse
en el Diavio Oficial de la Federacién ¢ inscribivse en el Registro Piblice de

Comercio™,
Cn cuanto al régimen financicro este se haya integrado de In

sipwicate forma:

1I8)  De Pina Vs Wifael, "Derecho Mercatit Mexicino’, Vditorint Pornt, Sa. Fdicion. Mdyico (972,
1. 263,



Ll capital de las instituciones de ciédito de banea de desarrollo
ueda estrchindo on idéntien formn o como lo preveln en forma generil pava tas
sucicdades nncionales de cerédilo, In segunda Ley Reglamentavia, antes de las
relormas del 27 de dicienthre de 1989, pues en In actual Ley se suprimid jtara cstas

o mal Bl capital adicional,

Asl pues, el eapilal sacial en todu enso estmd sepreseatnda po
cartilicados de aportacion patrimonial nominativos que son titulos de crédito, d¢
acuerdo con fa Ley de Titwlos y Operaciones de Crédito, et lo que sea compatible
con s naturaleza y no este previsto en la Ley de Iustitneiones de Crédito, los que se
dividivan en dos scries, In serie "A” representativa del  66% del  capital
cortespondiente snscrita neeesariamente por el Gobicrao Federal, euyos cerdificados
son intransmisibles, entitidos cn ua tindo de dnico ¢ incambiables en su natuvaleza,
recordemos al respeeto que esta serie en el fondo ro son titulos de crédito aunqgue la
ley los llame asl, ya que al no pader circular les falta wna caracteristica esencinl de
todo titulo de crédito, y la seric "B que representard ¢} 34% restante, cuyos
certificados pueden conitirse ew ua o vatios tdos (tlicalo 32),

(il articulo 34 obliga o 1a Sceretaria de MHacienda y Ciédito
Poblico a cstablecer wediante disposiciones de cmdcter General, la forma,
proparcionies y demas condiciones aplicables a In suscripcion, tenencia y cirenlacion
de fos certificndos de fa seric "B” y o avticulo 36 obliga a Ins Socicdades Nacionales.
de Crédito a flevar un regisiro de los certificados de In serie "B las cuales sélo

considernran comio propiciarios de los mismos a qnicnes aparezead inscrilos cn
diclio registro”, (19)

1) Suto Soluesra v Silva Ggacin, Op, Cit,, Pig. H1,



Tratandose de la banca maltiple el maestro Miguel Acosta

Romero nos dice:

“Fn Nléxico, la Banca Universal o Multipie puede sey definida
como ung Sociedad Anénima la que el Gobierno Federal. por conducto de Ia
Secretaria de Hacienda v Crédito Pablico, te ha otorgado awtorizacion a paitir de
julio de 1990 pava dedicarse al ejercicio habitual y profesional de banca y crédito en
los vamos de depdsite. ahorro, financiero, hipotecario. fiduciavio y servicios

conexos”, (20)

La banca multiple constituyc una persona  moral  con
personalidad juridica y patrimonio propio, que para su existencia requiere
autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, la cual pura otorgarla
detiera oir 1a opinidn del Banco de México y de la Comision Nacional Bancana,
cidéndose a lo sealado por la Ley de lustituciones de Crédito, que en s articuto 9

1os dice:
"Sélo gozarin de autorizacion las Sociedades Anoninws de
capiital {ijo, organizados de conformidad con lo dispuesto por 1a Ley General de

Sociedades Mercantiles, en todo lo que no este previsto en esta ley v,

particularmente, con lo siguiente:

1= Tendrin por objeto ta prestacion del servicio de bancs y

crédito, en los términos de la presente fey;

I1.- La duracién de la sociedad sevdt indefinida;

() Acosta Romnero Miguel, Op. Ci.. Pig. 539,
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{11.- Deberan contar con el capital social y ef capital minimo que

carresponda conforme a lo previsto en esta ley, y

V.- Su domicilia social estard en el territorio nacional.

La escritura canstitutiva y cualguicr modificacion de la misma,
debera ser sometida a la aprobacion de {a Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico,
Lina vez aprobados Ia escritura o sus reformas deberdan inscribirse en el Registro

Piblico de Comercio sin que sea preciso mandamiento judicial”,

El maestro Miguel Acosta Romere nos dice que la banca

miiltiple cuenta con las siguientes ventajas:

“1.- Fortalecimiento de la funcion bancaria; la funcion social de
las instituciones de crédito se ve fortalecida al dotartas con un nutevo instrumento.
que les permite realizar en forma mds adecnada sin actividad de intermediarios

profesionales en el mercado del dineroy del crédito.

2.~ El principio de competencia sana y equilibrada entre las
instituciones de crédito, se ve reafinnado al permitir que las instituciones de menor

tamaiio, atien sus recursos para formar sociedades mas grandes y productivas,

3.- Robustecimiento del desarrollo regional. Este se ve
ohustecido al funcionarse sociedades medianas y pequedas, propiciando un
increnento en el nimero de hancos que ofrezcan, en el interior del pais, servicios

integrados.
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4.- Fomento del ahorro interno. La oferta de servicios variados
por parte de instituciones de crédito que antes no los proporcionaban, contribuyve a

tomentar ¢l ahorro interno del pais y a financiar su desarrollo,

5.- Abatimiento de costos. Los costos de operacion de las
instituciones de crédito se ven disminuidos al poder reflear. el un solo balance. las

operaciones v resultados del grupo integrado.

6.- Mejor aprovechamiento y productividud de los recursos
humanos. Al orientarios hacia el conacimiento y asimilacion de toda la gama de
servicios que ofrece ta banca maltiple.

7. Optimizacion integral de los servicios bancarios. La
integracion de sistemas de trabajo permite una mejor adaptacion de las necesidades y

preferencins del piablico, al poder obtener, en una sola institucion, una gama

completa de servicios bancarios y financieros™.(21)

No queremos profundizar mas al respecto, pues en los

siguientes capitulos aboidaremos lo concerniente a Ja banca maltiple.

D).- OPERACIONES BANCARIAS.

De acuerdo con nuestra Ley de Instituciones de Crédito fa banea

miltiple puede realizar las siguientes operaciones:

121} Acosta Romero Miguel. Op. Cit.. Pig. 37 v 538
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“Articulo 46.- Las instituciones de crédito solo podran realizar

las operaciones siguientes:
1.- Recibir depdsitos bancarios de dinero:
a).- Ala visti.
b).- Retirables en dias preestablecidos;
¢).- De ahorro, y
d).- A plazo o con previo aviso;
1L~ Aceptar préstamos y créditos:
111.- Emitir bonos bancarios
IV.- Emitir obligaciones subordinadas;
V.- Constituir depositos en instituciones de crédito y entidades

financieras del exterior;

VI.- Efectuar descuentos y otorgar préstamos o créditos;

VIL- Expedir tarjelas de crédito con base en contratos de

apertura de crédito en cuenta corriente,



VHI.- Asumir obligaciones por cuenta de terceros, con base en
créditos concedidos, a través del otorgamiento de aceptaciones, endoso o aval de

titulos de crédito, asi como de la expedicion de cartas de crédito;

IX.- Operar con valores en los términos de las disposiciones de

la presente ley y de la Lev del Mercado de Valores.

X.~ Promover Ia organizacion y transformacion de toda clase de
empresas o sociedndes mercantiles y suscribic y conservar acciones o partes de

interés en las mismas, en los ténninos de esta ley;

XI.- Operar con documentos mercantiles por cuenta propia;

XIL- Llevar a cabo por cuenta propia o de terceros operaciones

con oro, plata y divisas, incluyendo reportos sobre estas \iltimas;

X1L.- Prestar servicio de cajas de seguridad;

XIV.- Expedir cartas de crédito previa recepcion de su importe,

hacer efectivos créditos a realizar pagos por cuenta de clientes;
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XV.- Practicar las operaciones de fideicomiso a que s¢ refiere Ia
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. v llevar a cabo mandatos v

comisiottes:

XVI.- Recibir depositos en administracian o custodin, o en
garantia por cuenta de terceros. de titulos o valores v en general de documentos
mercantiles;

XVIL- Actuar como representante comiin de los tenedores de

titulas de crédito;

XVII.- Hacer servicio de caja v tesoreria telativo a titulos de

erédito. por cuenta de lns emisoras:

XIX.- Llevar la contabilidad y los libros de actas y de vegistro

de socicdades y empresas.

XX.- Desempeiiar el cargo de atbacea;

XX1.- Desempeitar la sindicatura o encargarse de la liquidacion

judicial o extrajudicial de negociaciones, establecintientos, concursos o hevencias:
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XXIL.- Encargarse de hacer avalios que tendran 1a misma fuerza

prabatoria que las leyes asignan a los hechos por corredor pablico o perito:

XXHL- Adquirir los bienes muebles o inmuebles necesarios

para la vealizacion de su objeto o enajenarlos cuando corresponda, y

XXIV.- Las andlogas y conexas que autorice la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico oyendo la opinion del Banco de Meéxico y de la

Comision Nacional Bancaria™.

Para el tema de la presente tesis nos concretaremos a estudiar
las operaciones bancarias activas, que son Ias que se realizan por fa banca, en fas que
el banco figura como acreedor, siendo principalmente las realizadas con tarjetas de

crédito y prestamos hipotecarios, y al respecto el maestro lgancio Soto nos dice:

“Estas  son las que le convierten en acreedor y

fundamentalinente se encuentran dos en ¢l citado articulo 46,

a).- El otorgamiento de prestamos, descuentos y créditos en
cualquier forma, modalidad o manera, incluyéndose actualmente la facultad de
celebrar contratos de arrendamicnto financiero, de acuerdo con el decreto de

reformas det 19 de julio de 1993, publicado el 23 del inisino mes y afio.
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b).- La expedicion de tarjetas de crédito con base en contratos
de apertura de crédito en cuenta corriente. En la primera ley reglamentaria y cn la
Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, no existia la
fiwura juridica de la tagjeta de erédito. la cual sin embargo si contemplo la segunda

ley reglamentaria. Sobre ella desde el punto de vista econdmico, puede comentarse:

1.« Es un verdadero substitito del dinero y en consecuiencia. en
los fendinenos cuantitativos de la moneda con relacion al precio de las mercancias,
delie el estado cvidar su uso ya que el exceso del mismo incrementa la inflacion y
por lo tanto presiona‘en ¢l mercado ¢l precio hacia el alza. o sea su atilizacion

incorrecta hace subir los precios de fos bienes,

2.- Es nn elemento econémico. la tazjeta de erédito, qite emplea
correctamente sirve par la adquisicion de bienes de produccion. esto es de bienes de
capital. que aitmentaran la produccion ccondmica, o de bicnes de consumo diradero
que fomentara ¢l ahorro, ya que este es el consumo diferido; pero wiilizada
indehidamente por muchas personas que portan una verdadera coleccion de ellas
para la adquisicion de bienes de consumo inmediato, base fundamental del Hlamado
coustumismo, perjudican gravemente a la economia gencral, arnuinindo a sus

tenedores, derrochando los bienes y contribuyendo al alza de los precios,

Al ignal que en las operaciones pasivas la ultima fraccion de
este articilo se reftere o cualquier otra que de acuerdo con efla, sea andloga o

conexa. puede realizarse solo debiendo anadirse que para que sea activa debe
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convertir a la sociedad en acreedar”, (22)

Independientemente de la operacion que de origen al crédito y a
sus intereses. ¢s de hacer mencidn que estos en la actualidad se hayan excesivamente
elevados. alcanzando incluso sumas a las que los deudores no pueden pagar

convirtiéndose en verdaderas enniquecimientos ilicitos.

(22 Soto Sobreyra v Silva Ignacio, Op. Cit.. Pap. 167 y 168.

28




CAPITULO SEGUNDO

MARCO JURIDICO DEL SISTEMA BANCARIO EN MEXICO

M- CONSTITUCION,

Nuestra constitucion vigente establece algunas disposiciones
relativas a [a banca, pero como en ofras circunstancias esto solo constituye Ia fuente,
Ia cual se ve realizada, es deciv reglamentada por leyes secundarias que en los

incisos siguicntes frataremos,

No debemos olvidar que Ia Constitucion de 1917 hace frente a
los pyoblemas méas graves del pois e intenta poner yemedio al acaparamiento de
fierras. a la enajenacion de los recursos naturales def pais v a los conflictos entre la
lulesin y el Estado. En términos generales la Constitueion de 1917 es Ia expresion de
los idenles de los grupos que participaron en la Revolucion armada, iniciada en
1910, pevo sobre todo, del grupo constitucionalista, en sus vertientes moderada y
radical. Se consagra regulacion juridica, derivada del pensamiento liberal,

democritico y pequeiio hurgués de los grupos divigentes de {a Revolucion Mexicma,

Nuestra Constitucion no es muy explicita en cuanfo a la
regulacion e inclusive existencia de la Banca cn México, toda vez que nos remite a
ua ley secundaria, pero existen vestigios y las pautas que hacen presmuic su

existencia y asi encontramos el articulo 27 en su Fraceion V que seiiala:
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“La propiedad de las tienas y aguas comprendidas dentro de los
limites del territario nacional. corresponde originalmente a la Nacion, la cual ha
tenido y tiene el derecho de transmitiv ¢l dominio de ellits 2 los particnlares,

coustituyendo la propredad privada.

V.- Los bancos debidamente autorizados conforme a las leves
de ingtituciones de crédito. podrin tener capitales impuestos sobre propiedades
urbanas y misticas de acuerdo con las prescripeiones de dichas leves, pero no podrian
tener en propicdad o en administracion mds bienes raices que los enteramente

necesarios para su objeto directo”,

Este articulo hace referencia a la existencia de la banca de
desaollo esta se regula por otras disposiciones, que serdn emitidas por el congreso

de ta union, segin se desprende del articulo 73 Fraccion X, que sefiala:

“El Congreso tiene facultad:

X.- Para legislar en toda 1a Republica sobre hidrocatburos,

- mineria, industria cinematografica, comercio, juegos con apuestas y sorteos,
servicios de banca y crédito, energia el éctrica y nuclear, para establecer el Banco de
Finision Unico en los términos del articulo 28 y para expedir las leyes del trabajo

reglamentarias del articulo 1235
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Par su patte el aticulo 28 de nuestra carta magna, establece
como una drea estratégica la referente a la emision de Billetes por medio de un

Banco, fa cual no constingivi un monopolio y al respecto sehala:

“Articnle 28~ Fu los Estados Unidos Mexicanos  quedan
prohibidos los wanapalias. fas practicas monapalicas, las estancos y las exenciones
de impuestos en os términes y condiciones que fijan fas leves. £l mismo tratamiento

s¢ dard a fas prohibiciones a titulo de proteceion a ka indusinia,

No constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza
de manera exclusiva cu las dreas estratégicas a las que se reliere este preceplo:
acufiacion de woneda. correos, telégrafos, radiotelegrafia v Ia comunicacion via
satélite: enrision de biltetes por medio de un solo banco. ovganismo descentratizado
del Gobierno Federaf, petrdleo y los demds hidrocarburos; petroquimica bisica:
minerales radioactivos y generacion de energia nuclear, electricidad, ferocarvites y
fas actividades que expresamente sefialen Ias leyes que expida ¢l Congreso de ta

Linion,

El Estado contard con fos organismos y empresas que requicra
para ¢l cficaz manejo de Tas dreas eshatépicas a sv cargo y en las actividades de
cardcter priovitario donde de acuerdo con fas feyes, participe por si o con los sectores

social y privado”.

Por tiltima el articido 123 referente al trabajo en su aspecto de
garantia social establece tanto en su aparlada A correspondiente a las relaciones
abiera patronales enire particulares como en el apartado B correspondicnte a las

relaciones faborales entre el Estado y sus trabajadores lo sigviente:
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“Articulo 123.- Tada persona tiene derecho al trabajo digno v
socialinente ntil. al efecto, se promoverin la creacion de empleos v Ia ovganizacion

social parn of trabajo. conforme a la ley.

El Congreso de la Union, sin contravenis a las bases siguientes,

deberd expediv teves sabre el trabajo. las cuales regirin...

XXXL.- La aplicacion de las leyes del rabajo corresponde a las
awtaridades de los Estados en sus respectivas jurisdicciones, pera es de la
competencia exclusiva de Ins autoridades Federales en los asmos relativos a;

A Ramas industriales y servicios. .

22 Servicios de banca y crédito..,

B Entre los poderes de la Unidn, ¢l Gobiemo del Distrito

Federal y sus trabajadores...
X Bis.- Las entidades de la Administracion Piblica Federal

que formen parte del sistema lancario mexicano regiran sus relaciones laborales con

sus trabajadores por fo dispuesto en ¢l presente apartado”.

R®).- LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO.

Esta ley fue decretada el 16 de julio de 1990, siendo publicada

¢l 18 del mismo mes y afio, y entrando en vigor el 19 de julio de 1990, bajo &l

(=1
~



mandato constitucional del C. Presidente Carlos Salinas de Gortawi esta ley derogo la

lev Reglamentaria del Servicio Pablico de 1a Banca v Crédito,

Esta ley cnenta con siete titulos. denoniingdos:

Titulo Primero

De las disposiciones preliminares.

Titulo Segindo

De las instituciones de crédito.

Titulo Tercero

De las operaciones.

Titulo Cuarto

De {as disposiciones generales y de la contabilidad,

Titulo Quinto

De las prohibiciones, sanciones administrativas y delitos.

Titulo Sexto

De la proteccion de los intereses del Pablico.

Titulo Séptimo

De la Comision Nacional Bancaria.
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“Los articulos del to. al 70. de la ley integran el Titulo Primero
denominado De las Disposiciones Preliminares. El articulo lo. se encarga de
delimitar el objeto de la ley el cnal cansiste en: a) regular el servicio de banca v
erédito: b) la arganizacion y funcionamiento de s institnciones de crédito; ¢) las
actividades y operaciones que estas pueden vealizav: ) su sanp y equilibrado
desarrollo; e) ln proteccion de los intereses del phblico: f) los téuminos en los que el

Estada ejevcerd Ia rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano™. (23)

En el Titulo Segundo se encuentra lo veferente a la Institucion
Bancarin Miltiple, estableciendo en los articulos 8 a 45 inclusive, lo concerniente a
las instituciones de banca maltiple y & las Instituciones de Banea de Desarvollo.
estableciéndose entre otras cosas su naturaleza juridica, su constitucion y régimen al
que habran de someterse, capital social, titolos que lo representan, su estructura

enfre otras cosas.

Tratindose de las instituciones de banea de desairollo se regula
su naturaleza y régimen jucdico, su capital y sus titnlos representativos, nsi coma la

estructura interna de estos.

Cabe hacer mencion que a estas dos clases de sistemas
bancarios, que nos hemos referido en ¢! capitulo anterior, por lo que no creemos

necesavio el profundizar al respecto.

Por su parte el Tifulo Tercero hace referencia a lis operacione

que puede realizar fa banca, a las dque ya también hemos hecha referencia atn

(23} Soto Sohrevet v Sitva Ignacio. Op. Cir.. Pig. 108
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cuando se haya analizado en forma somera, por lo que creemos innecesario y
reiterativo el que se vuelva a abordar el tema, maxime que como ya hemos
dejado asentado las operaciones realizadas por la banca podran ser activas, en las
que ¢l banco se convierte en acreeador; opernciones pasivas en las que el banco se
convierte en deudor, al recibir depdsitos bancarios al emitir bonos bancarios, y
obligaciones subordinadas al recibi depdsitos en administracion o custodia o en

garantia por cuenta de terceros e incluso al realizar descuentos de su cartera.

Asiiisino se establece también diversos servicios, como son ¢l
servicio de cajas de segwridad y el de fideicomiso en ténninos del articuto 78 y 79 de

la Ley de Instituciones de Crédito que seiialan:

“Atticulo 78.- el servicio de cajas de seguridad obliga a la
institucion que lo presta, a responder de 1a integridad de las cajas y mediante el pago
de la contraprestacion correspondiente, mantener, el libre acceso a ellas en los dias y
lioras habiles. El tomnador de 1a caja es responsable por todos los gastos, dafios y

perjuicios que origine a Ja institucién con motivo de su uso.

Las condiciones generales y el contrato que para la prestacion
de este servicio celebre las instituciones de crédito, deberan estipular con claridad
las causas, formalidades y requisitos que se observaran para que la institucion pueda
proceder, ante Notario Pablico, a la apertura y desocupacion de la caja, asi como lo

relativo a la custodia de los bienes extraidos”.
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“Aticulo 79.- En las operaciones de fideicomiso, mandato,
comision. adwministracion o custodia, las instituciones abrirdn contabilidades
especiales por cada contrato, debiendo registrar en las mismas y en su propia
coutabilidad ¢l dincro v demas bienes, valores o derechos que se les confien. asi
como los incrementos o disminuciones, por los productos o gaslos respectivos,
Invaviablemente debevin coincidir los saldos de las cuentas controladas de la

contabilidad de Ia Institucion de Crédito con los de las contabilidades especiales.

En ningin caso estos bienes estardn afectos a otras
vesponsibilidades que de las derivadas del fideicomiso mismo. nandate, comision o

custodia. o las que contra ellos correspondan a terceros de acuerdo a la ley”,

Por su parte el Titulo Cuarto nos hace referencia a Ia
contabilidad, asi comno a la obligacion de los banqueros de solicitar autorizacion a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pitblico para cualquier modificacion estructural del

banco, al sefialar en sus articulos 87 y 99 que sefialan:

“Atticulo 87~ Las instituciones de Banca Multiple deberin
somcter a la antorizacion de la Secreiaria de Hacienda y Crédito Pitblico, sus
programas anuales sobre el establecimiento, reubicacion y clausura de sucursales.

agencias y oficinas en el Pais.

Las instituciones de crédito requeriran autorizacion de la
mencionada secretaria, para el establecimiento, cambio de ubicacion y clausura de
cualquier clase de oficinas en el extranjero, asi como para la cesién del activo o

pasivo de sus sucursales.
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La Secretaria de Hacienda y Credito Piblico podrd autorizar.
que Ias sucursales de instituciones de crédito establecidas en el extranjero realicen
aperaciones que no estén previstas en las leyes mexicanas, para ajustarse a las
condiciones del mercado en que operen. para lo cual tendran que proporcionar a Ia
mencionada  Secretaria  los  antecedentes.  procedimientos.  disposiciones 3

formalidades inherentes a la prictica de cada tipo de operacion.

La instalacion y el uso de equipos v sistemas automatizados.
que se detienen a la celebracion y a la prestacion especializada de servicios directos
al piblico. se sujetayin a las reglas generales nque dicte en su caso la citada

Secretavia,

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, oiri la opinion del
Banca de México y de ta Comisian Nacional Baucaria, para autovizar lo sefalado en
tos parrafos segundo y tercero de este articulo, asi para dictar las reglas a que se

tefiere el parrafo anterior™.

“Anticulo 99.- Tado acto o contrato que signifique variacion e
el activo o en ¢l pasivo de una institucion de crédito o implique que obligacion
directa o contingente, deberd ser registrada en fa contabilidad el mismo dia en que se
efectien. La comtabilidad los libros y documentas correspondientes y el plazo que
dehan ser conservados, se regiran por las disposiciones de cardcter general que dicte

la Comisidn Nacional Bancaria™,

El Titwlo Quinto esta comprendido por uwna seric de
disposiciones que contemplan todas aqueltas conductas prohibidas y sus respectivas

sancianes, inchiso aqucHas que puedan Hegar a constituir wn delito,
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Por su parte el Titulo Sexto nos habla de fa proteccidn con que
cuentan fos cuentalibientes e incluso con los derechos que ticnen estos para

defenderse ante los bancos al senakar el articuto F7y 120 fo relativo.

“Anticulo F17.- Las instituciones de crédito en mngim caso
podrin dar noticias o informacion de fos depositos, servicios o cualquier tipo de
aperaciones, sino al depositante. deudor. titular o beneliciario que corresponda, a sus
representantes fegales o a quienes tenga otorgado poder para disponer de fa cuenta o
para inferveniy en la operacion o scrvicio, salvo cuando las pidieren, la autoridad
judicial en virtud de providencia dictada eu juicio en el que el titular sea parte o
acusado y las auntoridades hacendarias federales, por conducto de la Comision
Nocional Bancaria. para fines fiscales. Los empleados y funcionarios de las
imstituciones de crédito serdan responsables, en los términos de las disposiciones
aplicables, por violacion del secrelo que se establece y las instituciones estardn
obligadas en caso de vevelacion del secreto, a reparar los dafios y perjuicios que se

Causeh,

Lo anterior, en forma alguna afecta fa obligacion que tienen las
instituciones de crédito de proporcionar a Ia Comision Nacional Bancaria, toda elase
de informacion y documentos que, en cjercicio de sus funciones de inspeccion y
vigilancia, les solicite en relacion con las operaciones que celebyen y los servicios

(e presten’”.

“Articulo 120.- Las veclamaciones a que se vefiere ¢l ariculo

anterior, se ajustardn a las bases siguicnles;

1.- Se presentarap por escrito antc Ia Comision Nacional

Bancavia, o en su delegacion regional correspondiente; en las misimas s¢ cotveri
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traslado a la institucion de que se trate. requiriéndole un informe detatlado, misma
que deberd presentar por conducto de un representante en la fecha que dicha
Camisian seiate, de manera perentoria, para la realizacion de yma junta de avenencia

para la cual se citard a las partes y que séfo podri diferirse por una vez:

.- B la junta a que se reficre fa Fraccion anterior, se exhortara
a las partes a conciliar sus intereses vy si ello no fuera posible la Comisidn las
mvitara a que de comin acuerdo la designen drbitro. sea en amigable composician o
en juicio arbitral de estricto derecho. a cleccion de las mismas. EI compromiso

corespondiente se hard constar en ¢l acta que al efecto se levante;

fll.- Las delegaciones regionales podian tramitar Ia ctapa

concitiatoria y. en su caso, ef procedimiento arbitral escogido:

V.- En la amigable composicion se fijardn las cuestiones que
deberan ser objeto del arbitraje 'y fa Comision tendrd libertad de resolver en
conciencia y a buena fe puardada, sin sujecion a las reglas tegales, pero observando

fas formalidades esenciales del procedimicnto.

La Comision tendrd fa facultad de allegarse todos los elementos
que juzgne necesarios para resolver las cuestiones que se le hayan sometido en
abitraje. No habrd términos ni incidentes y ln resolucion correspondiente solo

admitiyd aclaracion de Ja misma;
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V.- Ea el juicio arbitral de estrieto derecho las partes fonmularin
compromiso, cn el que Hjacin iguatinente las reglas del procedimiento que
convencionalmente  establezean,  aplicindose  supletorimuente ¢l Codigo  de

Comercio. con excepeion de los articulos 1217, 1235 v 1296.

Las resoluciones en el juicto arbitral de estricto derecho.
dictadas en ¢l cwrso de procedimiento, admitivin como inico recurso ¢l de

revoeacion y el faudo dictado solo podrd ser impugnado en juicio de amparo:

V1.- CF incumplimiento o desacato por parte de las instituciones
de crédito alos acuerdos o resoluciones dictadas por fa Comisién Nacional Bancaria
en ¢l curso de los procedimientos establecidos en el presente articulo, serdn
castigados cotr multa administrativa que imponga la propia Comisidn, por cantidad
cquivalente de cien a un mil veces ¢! salatio minimo general diario vigente en ¢l

Distrito Federal:

VIL- ClHaudo que en amigable composicion o cn juicio arbitral
de cstricto derecho condene a una institucion, le otorgard para su cumplimicnto
ua plazo de quince dias habiles a partir de la notificacion; si no lo efectuare. sin
perjuicio de o sedalado en In Fraccidn siguiente. Ta Comisién Nacional Bancaria,
impondra a la institucion una multa hasta de tres veces el importe de lo condenado.
si éste fuera cuantificable o hasta cinco mil veces el salario minimo general diario

vigente en el Distrito Federal, si no lo fuere;

ViIl.- Cuando se faltare al cumplimiento voluntario de lo

convenido en Ia conciliacion o al faudo en la amigable composicion o en ¢l juicio
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arbitral de estricto derecho.  la parte afectada deberd acudir a los tribunales

competentes, pava efectos de ejectcion de una u otra resolucion, y

IN.- Las notificaciones en el juicio arhitral de estricto derecho
se hardn a Jas partes por cédula fijada en los estrados de Ta Comision Nacional
Bancaria o de T delegacion  regional  correspondiente, excepeion hecha  del
traslado de  la reclamacion. de Ta demanda. de Ta citacion a fa junta concilintoria y
del laudo, que tendran que haberse personalmente o por coiveo certificado con acnse

de recibo. Las notificaciones sufiiran efecto el dia siguiente al en que se efectten”.
El Titulo Séptima regula la creacion de un organismo encargado

de divimir Tas controversias que se suscitan enfre los particulaves cuentahabientes v

las stituciones bancarias esta institucion que tan loable funcion le ha sido

encomendada. tiene como nombre Comision Nacional Bancari,

Esta institucion contara con las facultades contenidas en el

articulo 125 de la Ley en comento que seiiaia:

"Articulo 125.- La Comision Nacional Bancaria es un organo

desconcentrado de Tn Secretaria de Hacienda y Crédito Pliblico,

Tendri las facultades y derechos siguientes:

I.- Realizat 1a inspeccion y vigilancia, ¢ imponer las sanciones

que conforme a esta y otras leyes le competen;

H.- Fungir como organo de consulta de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico en los términos que la ley determine;
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1li.- Realizar los estudios que le encomiende la Secretaria de
Hacienda v Crédito Palilico respecto del régimen baneavio y de crédito; asimismo.
presentard o dicha dependencia y al Banco de México, prapuestas. cuando asi lo

estime comveniente respecto de dicho régimen:

V.- Emitir las disposiciones necesarias para el gjercicia de las
facultades que la ley te ororga v para ¢l eficaz cumplimicnto de la misma y de los
yeglmentos que con base en ella se expidan, asi como coadyuvar, mediante la
expedician de disposiciones e mstrucciones a las instituciones de crédito, con la
politica de regulacian monetaria y crediticia que compete al Banco de México.

signiendo las instrucciones que reciba del mismo:

V.- Presentar opinion a la Secretaria de Macienda y Credito
Pablico saliwe Iy interpretacion de esta fey y demas relativas en caso de duda
respecto a su aplicacion; e intervenir en los términos y condiciones que esta ley

seiinia en la elaboracion de los reglamentos o que la misma se refiere;

Vi Formular su reglamento interior que someterd a Ia

aprobacion de la Seeretaria de Hacienda y Crédito Piblico:

VIL- Formudar anualmente sus presupuestos que someterd a la

autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico,

Vil Rendir un informe anual de sus tabores a la Secretaria de

Hacienda y Crédito Pablico.
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IX.- Proveer fo necesavio para que las instituciones de crédito.
cumplan debida y eficazmente las operaciones v servivios concertados con los
usnarios del servicio de banca y erédito, y las sociedades a que se refiere el articulo

88 de esta ley con los compromisos contraidos.;

X.- imponer Jas sanciones que en términos de esta ley apriebe

fa Junta de Gobiero: y

XI.- Las demas que le estan atibuidas por esta ley, por la ley
reglamentaria de Ta Fraceion XIH bis del apartado B3 del anticulo 123 de Ia

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por otras leyes.

La Camision Nacional Bancaria en el cjercicio de sus funciones
de inspeecion y vigilancia, respecto de las operaciones que las instituciones de
ercdito Hleven a cabio en téminos de la Ley del Mercado de Valores, para el eficaz

cumplimicnto de las disposiciones en la materia™,

C)~ LEY DEL BANCO DE MEXICO.

Esta ley fue decretada bajo el mandato Constitucianal del C.
Presidente Carlos Salinas de Gortari el 15 de diciembre de 1993 y publicada en el
Diario Oficial de Ia Federacion el 23 del mismo mes y ailo, entrando en vigor a

partir del To. de ahril de 1994,



Fsta ley establece que el Banco de México, es un Banco
Central. persona de derecho pithlico con caricter amtonomo. cuya finalidad es
promover el desarrollo del Sistermat Financiero de muestro pais, procurando la
estabilidad del poder adquisitivo de nuestra meneda, seiialando en su articulo 3o. 58

fimciones:

"El Banco desempeiiard las funciones signientes:

1.- Regular la emision y circulacion de la moneda los cambios.

la intermediacion y los servicios financieros, asi como los sistemas de pagos:

11.- Operar con las instituciones de crédito como banco de

reserva y acreditante de iltima instancia;

.- Presentar servicios de tesoreria al Gobiemo Federal y

acluar como agente financiero del mismo;

1V.- Fungir como asesor del Gobiemo Federal en materia

ceondmica y. particulamente, financicra;
V.- Pasticipar en el Fondo Monetatio luteracional y en otros

organismos de cooperacion financiera o que agrupen a bancos centrales, y

VL.- Operar con los organismos a que se refiere la Fraccion V
anterior. con bancos centrales y con atras personas morales extranjeras que ejerzan

funciones de autoridad en materia financiera”,
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Por su parte el wticulo 70, nos menciona las operaciones que

leva a cabo el Banco de México al seiialar:

"El Banco de México podra evar a cabo los actos siguientes:

1.- Operar con valores:

If.- Otorgar crédito al Gobiemo Federal, a las instituciones de
crédito, asi como a los fondos bancarios de proteccion al aliorro y de apoyo al
Mercado de Valores previstos en tas leyes de nstitaciones de Crédito y del Mevceado

de Valores;

.- Otorgar crédito a las personas a que se refiere la Fraccion

Vi det articulo 3o.

V.- Constituir depdsitos en instituciones de crédito o

depositarias de valores, del pais o de! extranjero.

V.- Adquiriv valores cmitidos por organismos financieros
internacionales o personas morales domiciliadas en el exterior, de los previstos en la
Fraceion 1 del articnlo 20;

V1.- Emitir bonos de regulacion monetaria;

Vil.- Recibir depdsitos bancarios de dinero del Gobierno

Federal, de entidades financieras del pais y de! exterior de fideicomisos piiblicos de

fomento econdmico y de los refevidos en fa Fraccion Xi signiente, de instituciones
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para ¢l depodsita de valores, asi como de entidades de la administracion piblica

federal cuandda las leyes asi lo dispongan:

V- Recibir depasitos bancarios de dinero de las personas o

que se refiere la Fraccidn VI del articulo 3o.;

IX.- Obtener créditos de las personas a que se refiere
Fraccion VI del articula 3o. y de entidades financierps del exterior, exclusivamente

con propdsitos de regulacion cambiaria:

X.- Efectuar operactones con divisas. oro y plata, incluyendo

reportos,

Xb- Actuar como fiduciario cuando por ley se le asigne csa
encomienda, o hien tratindose de fideicomisos cuyos fines coadyuven al desempeiio
de sus funciones o de los que el propio Banco constituya para cumplir obligacianes

laharales a su caror y

XtlL- Recibir depdsitos de titulos o valores, en custodia a en
administracion, de las personas sciialadas en las Fracciones VI y VIII anteriores.

También podra recibir depositos de otros efectas del Gobierno Federal,

El banco no podra realizar sino los actos expresamente previslos

en las disposiciones de esta Ley o los conexos a ellos™
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Por cuanto a su estructira interna esta seria regulada en

términos del articula 38 que nos dice:

“E1 ejercicto de las Tunciones v 1a administracion del Banco de
Méxica estardn encomendados. ea el ambito de sus vespectivas competencias, a ung

juntit de Gobierno y a un Gobernador,

La humta de Gobierno estai integrada por cinco miembros,
designados conforme o previsto en el Parrafo Séptimo del articulo 28
Constitucional. De entre estos, el Ejecutivo Federal nowmbrard al Gobernador del
Banco. quien presidira a fa Junta de Gobicrno: los demas miembros se denominaran

subgabernadores .

No quercinos profundizar mas al respecto, pues si bien es cierto
que el Banea de México reviste una gran importancia en el sistema {inanciera
mexicano. el punto central de nuestro trabajo de tesis es el interés bancario y 1a
prollematica que se ha suscitado en muestros dias al respecto, mixime que como se
puede abservvar las relaciones y operaciones que se realizan en el Banco de México,

ne incumben la participacion del Gobernado, coma cuentahabiente.

N).- LEY ORGANICA DE NACIONAL FINANCIERA,

Este ardenmnienta juridico fue creado qtor decreto de fecha 18
de diciembre de 1986, bajo el mandato Constitucional del entonces presidente
Miguel de Ta Madrid Hurtado, publicado en el Diario Oficial de Ia Federacion el 26

del mismo mies y aio entrando en vigor el dia signiente de su publicacion, cste



ardenamienio abrogo Ia Ley Organica de Nacional Financiera, expedida el 24 de

diciembre de 1974,

Esta ley determint que la Sociedad Nacional de Crédito
denominada Nacional Financierst es it Institucion de Banca de Desarrollo con
personadidid juridica y patvimonio propio, estableciendo en su articulo 2o0. de 1a ) ey

en estudio:

“Nacional Financiera, Sociedad Nacional de Crédito. Institucion
de Banea de Desarrollo, tendrd por ohjeto promover el ahorre y la inversion, asi
como canalizar apoyos financieras v téenicos ab fomento industrial y en genetal. al

desarrallo ccandmico nacional y regional del pals,

La operacion y funcionamiento de fa institucion se vealizavi con
apego al marca legal aplicable y a las sanas practicas y usps bancarios para alcanzar
denira del sector industrial, los abjetivos de caricter geneval sefialados en el articulo

3o. de fa Ley Reglamentaria del Servicio Pablico de Banca y Crédito™.

Para lograr los objetivos encomendados # que hemos hecho

referencia, Nacional Financiera portara con las siguientes facultades.

“Para el cumplimiento del objeto y Ia realizacion de los*

objetivos a que se refieren los articulos 20, y 50. anteriores, la sociedad podri:
1.- Realizar Ias operaciones y prestar los servicios a que sc

refliere el articulo 30 de la Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y

Crédito.
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Las operaciones seialadas en el citado aticulo 30, Fracciones 1

v Tas vealizara e los términos del articulo 31 de dicho ordenamiento,

- Emitiv bonos bancarios de desarollo. Las  emisiones
procuraran Tomentar ¢l desarollo del mercado de capitales y la tnversion
institucional v los titulos correspondicntes serdn susceptibles de colocarse entre ¢l
gran pithlico inversionistas:

HI- Ewitir o garantizar valores;

V.- Participar en el capital soctal de empresa, en los términos

del aticulo 30 de esta ley:

V.- Administrar por cuenta propia o ajena toda clase de

empresas y sociedades.

V1.- Contratar eréditos para la realizacién de sus funciones de

fomento conforme a tas disposiciones legales aplicables.

VIl Adquirir tecnologia, promover su desarrollo y transferirla

conforme a lo dispucsto por las leyes aplicables.

VIIL.- Emitir certificados  de  participacion  con  base en

fideicomisos constituidos al efecto;

IX.- Emitir certificados de participacion, nominativos, en los
que se haga canstar la participacidn que tienen sus tenedores en titulos o valores, en

grupos de ellos, que se encuentren en poder de la institucién, o vallan a ser
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adquiridos para ese objeto. como excepeidn a lo que establece el avticulo 228 Inciso

aYde Ia Ley General de Titnlos v Operaciones de Crédito.

La sociedad conservara los valores de los coparticipantes ¢n
simple custodin o en administracion v en ese caso podrd celebrarse, sobre los
mismos titulos, las operaciones que estime pertinentes v solo serd responsable del

debido desempenia de su cargo.

Cuando los certificados de participacion hagan  constar ¢l
derecho del copropietmio sobre valores individuales determinados, se entenderd que
la sociedad garantiza a los tenedores la entrega de esos titulos. Cuando los
certificados hagan constar solamente la participacion del copropictario en un parte
alicuata de un conjunto de valores y de sus pruductos, o del valor que resulte de sn
venta, li sociedad solo serd responsable de la existencia de los valores y de I

entrepa de sus produictos o de su precio, en su caso,

La emision de dicho certificado se lard por declaracion
anilateral de Ja voluntad de la sociedad emisora expresada en acta notarial, en la que
se fijovan la naturaleza, condiciones, plazos de retiro y las utilidades, intereses o

dividendas que Nacional Financiera garantice a los tenedores de los certificados:
X.- Recibir de terceros en prenda, titulos o valores de la emision
que directamente vealicen, los que fa sociedad haga por e! cargo de ellos, a los de las

emisiones que hiciere directamente, y

XL- Realizar las actividades andlogas y conexas a sus objetivos
Bis )

quie al efecto sefiale 1a Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico™.
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Por lo que respectn al capital social de esta institucion ¢l

articulo 12 de su ley orpanica nos dice:

"Bl capital social de la sociedad estard representado  por
cetificados de aportacion patrimonial en iy sesenta y seis por ciento de la seric "A”,
v en un treinta y cuatio por ciento de la serie “B7. Elvalor nominal de estos titulos sc

determinara en s reglamentto erganico.

La seric "A” solo serd suscrita por ¢l Gobiemo Federal, se
cmitivd un titulo que no Hevra cupones, ¢l cual serd intransmisible y en ningin
momento podrd cambiar su naluraleza o los derechos que le confiere al propio

Gobiemo Federal.

La serie "B podid ser suscrita por el Gobierno Federal y por

personas fisicas o marales imexicanas. apegado a o dispuesto por el articulo 15 de fa

[.ev Reglamentaria del Servicio Pablico de Banca y Crédito.

La Secretaria de WHacienda y Crédito Piblico podra autorizar
que entidades de Ja Administracion Publica Federal y los gobicrnos de las entidades
federativas y municipios. puedan adquirir certificados de In citada setie "B” en una
proporcion mayor de la establecida en el articulo 15 de la Ley Reglamentaria del

Servicio Piblico de fa Banca y Crédito™,

La administracion estard a cargo de un Consejo Directivo y de

n Director General, ¢f primero de ellos se integrara en los siguientes (érminos:
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“Atticulo 17.- El Consejo Directivo estard integrado por nueve

consejeras. distribuidos de la signiente forma:

1.- Seis consejeros representaran a fa seria "A” de certificados de

apuartacion patrimonial, que sevan;

a).- Ll Secretario de Hacienda y Crédito Publico, quien presidira

el consejo dircctivo:

b)- Los ftitulos de las Secretaria de Programacion y
Presupuesto; Comercio y Fomento Industrial;, y de Energia, Minas e Industrial
Paraestatal; ¢l Rirector General del Banco de México, asi como ¢l titular de una
entidad de la Administracion Publica Federal vinculada con el sector industrial.
designado por el Ejecutivo Federal a través del Secretario de Hacienda y Crédito

Publico.

Serdn  suplentes de los  consejeros  mencionados.
respectivamente: el Subsecretario de hacienda y Crédito Publico, quien suplird en
sus ausencias al presidente del Conscjo Directivo, sendos subsecretarios de las
demds Secretaria citadas; un director general adjunto del Banco de México; y una
persona de reconocida experiencia y prestigio en materia econdmica, financicra ¢
industrial, designada por el Ejecutivo Federal, a través del Secretario de Hacienda y

Crédito Publico, y

I.- Tres consejeras de la seric "B” desighados por el Ejecutivo
Federal. a través del Sccretario de Hacienda y Crédito Piblico, con sus respectivos

suplentes, nombramientos que deberin recaer en personas de reconocido prestigio y




amplios conocimicntos y experiencia en materia econdmica, financiera, industrial o

de desarrollo regional”.

Por lo e respecta al Director General, este es designado por el
Ejecutivo Federal a través del Secretario de Hacienda y Crédito Publico, teniendo
como obligaciones la administracion v vepresentacion de I institucion serd el
representante legal. facultado para realizar actos de administracion de pleitos y
cobranzas e incluso actos de dominjo, asimismo levara la firma social, designara al
personal de fa sociedad, serd Delegado fiduciavio general, ejecutara las relaciones
del Consejo Directivo, ¢ incluso participara en cesiones de este, pero solo contarn
con voz. autorizard Ia publicacion de balances mensuales de la Institucion e incluso
contara con las facultades y finciones que el mismo consejo le otorgue ain cuando

no estén determinadas en la ley.

No debemos olvidar que esta institucién ticne como objetivo

fundamental el fomentar, apoyar e incluso proteger a la mediana, a Ia pequeiia y atin
a la micro industria, la cual es indispensable para el desarrollo econdmico de nuestro
pais. es por ello que esta institucion de banca de desarrollo cuenta con los mas
nobles fines por lo que no podia pasar desapercibida en el texto del presente trabajo,
maxime que las actividades econdmicas en que se ve inmiscuida, son no con fines
lucrativos sino con ¢l propésito de un desarrollo, por lo que los requisitos y cargas
para quicnes solicitan un préstamo a esta institucion son inferiores a. lo que

cominmente requiere la Banca Milltiple.
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CAPITULO TERCERO

EL INTERES

A)- CONCEPTO

De acuerda con el diccionario de la Lengua Espaiiola hnterés es:

“Provecho, utilidad, ganancia”. (22)

PPor su parte el macstro Miguel Martinez, ol Interés cs:

“La retribucion a la cosa prestada recibe el nombre de interés y

puede sey legal o convencional”. (23)

Al respecto el autor I, Valles nos dice:

“El interés ¢s un fruto det dinero. Los autares lo fan definido
como ¢l beneficio que obtiene el acreedor del dinero que se le debe, esto es,

cantidad que el acreedor percibe del deudor, ademas del importe de Ia denda.”(24)

Para el autor Garcia Lomas el interés es conceptualizado de la

siguiente forma,

(21 Diccionario de I Lengua Espadiola, Edilorisd Libsa. Mésico 1989, Pig. 200

129 Martinezy Flores Miguel "Derecho Mercamii Mexicano”, Editorial Pas, Mésico 1980, Pig. 63

(24)  Valies y Pajals ). "Del Préstamo a Interds de it Usura y de ta Hiipoteca”, Editorial Bosch, Barcelonta
Espaita 1963, Pig. 54
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"Bl interés puede definirse camo el precio pagado en dincro por

ol uso det propio dinero”.(25)

Tratandose de nuestra fegisacion mercantil nuestro Cadigo de

Comercio nos define al interés en su articulo 361

“Toda prestacion pactada a favor ded acreedor que conste

precismnente por escrito, se reputard interds’,

A nuestro parccer el interés es la contraprestacion que el deudar

hace al acreedor. por el préstawo de un bien el cual se ha pactado de antemano.

Entendemos por contraprestacion el pago que ha de hacer el
heneficiario de la cosa que le ha sido prestada, en cansecuencia se entiende que ha
de vegresarce la casa prestada o su equivalente mds el pago que por conceplo de

colfraprestacion se convino.

Tratandose del objeto del contrato, este juede ser en dinero o en
especie, pero para nuestro tema de trabajo solo nos referivemos al préstamo en

dinero.

125) Garcla Lomas. “Fconomfn Politica”. Editorial Aricl. Barcclona Espaia. 1978, Pag. 115,



B).- BREVES ANTECEDENTES,

Como hemos observado en el Capitulo Primero ¢l interés nace
cn ¢l Derecho Romana como un contrato subordinado o secundario, pues este venia
ligado al contrato de mutno al cual ya también hemos hecho referencia no querenios
ser reiterativos y s por eso que nos concretaremios a sefialar algunos comentatios al

respecto:

“Roma se caracterizo por los excesos con que lHego a aplicar los
intereses traducidos en una usura legitima. Numerosos motines y  levantamicntos
populares no tienen otro origen ni otra explicacion que los abusos en el cobro de los
dineros usurarios. En Roma durante los tres primeros siglos. ninguna ley regula I
tasa de los intereses, todo se halla condicionado a Ia bucna fe de los acreedores. La
moneda tosea y rara de aquellos tiempos, se presta a una tasa elevada, y mny pronto,
la usura agobia y arruina a los plebeyos. Con Ia redaccion de la Ley de las Doce
Tablas se fija ln tasa maxima: el unciaurivin fenus, que, a estar a la opinion del
nombrado escritor, era de ocho y un tercio por ciento. Recién una ley Genucia, del
afio 412 prohibid ef préstamo a interés, pero siendo que la prictica cra wés poderosa
quie la norma, fa uswra reaparecid en forma exagerada. En Ia época de Cicerdn se
comenzd a contar los intereses por meses, mencionindose operaciones del uno por
ciento mensual, suma que se elevaba a veces extralegalmente y por convenio de

parles.
Los textos biblicos son altamente ilustrativos respecto a la

tenencia del pneblo hebreo o reprimir lo mas posible ¢ préstamo a interés y a

combatir enérgicamente la uswra. El 'Exodo (cap. XXII, vers. 25) proclama, cn
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cleetor no les impondrias usura el Levitico y el Deuteronomio asimilan la usura a un
verdadero robo (cap. XXV. versa. 36y 37; cap. XX, ersa. 19y 20), prohibiendo en
farma expresa que se proparcione un préstamo granos, dinero, cteétera, con
intereses, EF Exodo (cap. XX, vers 25) recomienda a los acreedores que no sean
rigirosos cn el trato con los prestatarios pobres. Dicese, también, en el
Beuteronomio: Si a tu prajimo haces nn préstamo, no entraras en su casa para
apaderarte de la prenda. esperaras afuera y ¢l mismo te traerd la prenda. No oprimird

al mercenario pobre ¢ indigena, eteétera”, (26)

Por su parte ¢l autor J. Valles nos dice en su libro, al referirse:

“Esto no quiere decir que los romanos repudiaran y - prohibieran, en
absoluto, ¢l obtener interés del dinero prestado, pero Hegaron a admititlo por una de
aquellas swilezas tan frecuentes en aquel Derecho, con las cuales, salvando los
principios. deban satisfaccion a las necesidades de la realidad. Asi, no podian
derivar del préstamo la obligacién de pagar intereses, pero ésta podia aacer de una
estipudacién formal, hecha separadamente y fuera del contrato de préstamo, y el
pago de los intereses sodlo podia ser perseguido por medio de la accion particular
resultante de la estipulacion. De este modo quedo intraducido el préstamo de dinero
a interds, en el Derecho Romana, que se llamo fenus, 1a significacion exacta de cuya
palabra. en opinion de los intérpretes, era; un capital aumentado por sus intevescs.
(7N

Por su parte en el Derccho Espaiiol encontramos el siguiente

antecedente:

(26)  Enciclopedia Juvidica Omeba, Editorial Driskill. Buenos Aires. Argentina, Pag. 402.
(27)  Vallesy Pajats 1. Op. Cit.. t4ig. §4.



“En Espana, ¢l Fuero Juzgo y el Fuero Real lo antorizaron, también, El
Codigo de las Partidas. en cambio. signié un rumbo cnteramente contrario, c.
influido por ¢l espirite del Devecho Candnico, proliibia el interds del préstamo.
Necia asi la ley 31 tit. XI, Partida V: Veiute maravedis a otra cuantia cierta dando un
ome a otro, recibienda promocian del que de treinta maravedis o cuarenta por ellos:
tal promocton non vale, nin es tenndo de T cumphir el que 1a face, sin non de los
veinte maravedis que recibio, esto es. porque es mancra de usura. Mas si diese un
ome a otro veinte maravedis, ¢ recibiese promision del, que le diese diez y ocho
mavavedis, o cuanto quiera menos de aquello que recibiese, tal promision vale.

porque non Na en ello engafio de usura, pues recibe menos de lo que dio.

El Ordenamicnto de Alcald leyes 1 y 2 del tit. 23, dispuso que lo dado
o prestado a usura (interds) no se pudiese recobrar y al que tal hiciera, ademas, le
impuse penas pecumiarias que consistian en tanto como lo prestado, fa primera vez.

en la mitad de sus bienes. 1a segunda vez, y en todos sus bienes, la tercera.

Enrigue 111, en 1945, llegé a prohibir todos los contratos entie judios y
cristianos, a {in de evitar toda ocasion, orden que lubo de ser revocada por Enrique
v,

Los Reyes Catdlicos, en 1480, confirnmron Ia disposicion prohibitiva

del Ordenamiento de Aleala, variando solo el destino de Tus penas.

Pon Carlos y dofia Juana dulcificaron ¢l rigor de aquellas leyes y

reconocieron que liabia contratos de préstamo a interés, permitidos, aclarando los
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interpretes yue se referian a todos aquellos casos en que hubiera lucro cesante, daiio

emergente o peligro de perdida.

Felipe 1 prohibid exigir interés del dinero dado en depdsito. préstamo

1 otra cualquier nunera. a no scr en los casos permitidos por derecho.

Felipe IV, Cartos 1l y Carlos IV, reconocieron también fa licitud del
interds. pero tasindolo. Después ya no reapirecio la prohibicion del interés. solo se

rafo del tipo. come mas adelante veremos™, (28)

C).- CLASES,

Existen diversas clasificaciones del interés pero conmmmente se hacen
refiriéndose al interés legal y al intevés convencional, dentro del interés fegal existen
dos urandes grupos cl perteneciente al derecho civil y el perteneciente al derecho

mercantil.
Tratdndose det primero de estos nuestro Codigo Civil no dice:
"Articuio 2395.- El intevés legal, es el nueve por ciento nmal. Ll
interés convencional es ¢l que fijen los contratantes, y puede sev mayor o nienor que

¢l interés legal; pero cuando el interés sea tan desproporcionado que haga

(2 tbedem. Pig. 64y 63
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fundadamente creer que se ha abusado del apuro pecuniario, de Ja inexperiencia o de
la ignorancia del deudor, a peticion de este el juez, teniendo en cuenta las especiales

circumstancias del caso. podrd reducir equitativamente el interés hasta el tipo legal”,

En referencia al interés fegal en materia mereantil este serd del 6%

sl

El interés convencional se fijard de comin acuerdo entre las partes,

pero este se hatla limitado por ta figura de la usura.

Cabe hacer mencion que tanto el Codigo de Comercio como el Codigo
Civil estipulan que esta prohibido que los intercses se capitalicen y vuelvan a
penerar nuevos intereses, desde el momento de la celebracién del contrato. sin

embargo en forma posterior si se pueden celebrar,

Fs de hacer mencion que los interescs bien scan legales a

convencionales s¢ cobraran a partir de la fecha en que se incurra en mora.

“Fatendemos por mora en el cumplimiento de una obligacion. cl
retardo de ese mismo cumplimiento, pero en cuanto constituye una falta de obligado,

que produce en su contra las responsabilidades consiguientes™. (29) .

{29y Teaa Ramires, Felipe. "Derecho Mereatil Mexicano™, Editorial Pornia. México 1974, Pag, 3(3.
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De acuerdo con Florin Aftalion los intereses pueden dividirse en
simples y compuestos. siendo Jos primeros en Jos que se ha determinado un
porcentaje  determinado e independientemente del tiempo que transcucra, se
determinard en igual porcion el interés. En relacion a los segundos estos tendrin

cabida cuando se estipulen diversos porcentajes en diversos perindos de tiempo. (30)

Par altimo §. Valles Clasifica al interés de la siguiente forma:

"Se ha dividido el interds compensatoio, también llamado
restauratorio. us el que se exige por razén de daio emergente o de Jucro cesante. esto
es, por mzdn de las pérdidas que ef prestamista tiene que sufiir en sus bienes o de las
ganancias de que ha de verse privado por carecer de su dinero. Si para olitener el
dinero que se da en préstamo, el prestamista ha debido vender una cosa en menos de
su valor, justo es que s¢ le compense o indemnice de csta pérdida. Es el dafio
emergente. Si In cosa que ha debido vender era, por ejemplo, ina finen ristica que le

praducia una renta, justo es que se le pague esta misma renta, Es lucro cesante.

El interés punitorio, tammbién lNamado moratorio, es ¢l que se
impone o se exige como peua de morosidad o tardanza det prestatario en devolver ta
cosa prestada. Aunque no haya daiio emergente ni hicro cesante, puede pactarse que
si el prestataria no sestituye la cosa al tiempo seffalado, haya de pagar, ademas dcl
capital, wn interés en pena de la (ardanza. Desde aquel momento retiene ¢l
prestatario 1a cosa contra Ia volutad del prestamista y sc estd ya, por lo tanto, fucra

del contrato de préstamo.

(M Confrontar Florin ANation, “Las Tasas de Imerds”, Editoriat Fondo de Cullura Econdinica, México
1985, Piag. 123 13
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El interés lucratorio o lucrativo es el que se exige de la persona
a quicn se presta dinero, no por razon de daio emergente ni de fucro cesante ni por

morosidad en la devolucidn. sino precisamente por razén del préstamo misino.

El interés compensatorio ha sido en tado tiempo admitido por
los tedlogos. por los canonistas. por los jurisconsultos v por las leyes. Tampoco ha
olrecido dificultad de ninguna clase el interés moratorio. que obedece a la regla
general, establecida en todas las legistaciones, segim la cual el que retarda el
cumplimiento de una obligacion incurre en la pefia de dafios y perjuicios. En
sambio, el interés lucratorio. ha llevado a la humanidad y ha dado lugar a

disquisiciones y polémicas que han lenado innumerables voliumenes™ (31)

D).- MARCO JURIDICO

En relacion a los interese, miestro Codigo de Comercio vigente,
expedido por el C. Presidente Profirio Diaz, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de los dias 7 at 13 de Octubre de 1989 y entrando en vigor a partir del
lo. de Encro de 1890.

"Articulo 362.- Los deudores que demoren el pago de sus
dewdas, deberan satisfacer desde el dia siguiente al del vencimiento, el interés

pactado para éste caso, o en sus defecto el seis por ciento anual.

(i) Vollesy Pajuls ). Op. Cil.. Pig. 84y 55,
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Si el préstamo consistiera en especies, para computar el rédito
se graduard su valor por los precios que las mercaderias prestadas en 1a plaza en que
deba hacerse ln devolucion, el dia siguiente al del vencimiento, o por el que
determinen peritos si la mercaderia estuviere extinguida al tiempo de hacerse su

valuacion.

Y si consistiere el préstamo ea titulos o valores. el rédito por
mora serid ¢l que los mismo titulos o valores deveaguen, o en su defecto el seis por
ciento anwal, detenminandose el precio de Jos valores por el que tengan en la bolsa.
si fieren cotizables, en caso contrario, por el que tuvieren en la plaza el dia siguiente

del vencimiento”,

Por su parte el articulo 2395 de nuestra Codigo Civil decretado
por el C. Presidente Plutarco Elias Calles y pulilicado en el Diario Oficial de la
Federacion el lo. de Septiembre de 1932, entrando en vigor el lo. de Octubre de
1932,

"El interés legal es el nueve por ciento anual. El interés
convencional es el que fijan los contratantes, y puede ser mayor o menor que ¢!
interes legal; pero cuando el interés sea tan desproporcionado que haya
fundadamente creer que se a abusado del apuro pecuniario, de la inexperiencia o de
la ignorancia del deudor, a peticion de éste el Juez, teniendo en cuenta las especinles
cirenmstancias del caso, podrd reducirse cquitativamente el interés hasta el tipo

legal”.
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E).- L REFINANCIAMIENTO.

De acuerdo con el Diecionario de la Lengua Espaniola, financiar

significa;
“ Aportar el dinero necesario para una empresa”. (32)

Dentro del sistema bancario el financiar implica el prestar una
cantidad de dincro In cual deberit de reembolsarse en los términos y plazos
convenidos, sin ewbargo y debido « Ja situacion econdmica por la que atraviesa
muestro pais se ha visto necesano el utilizar la figura de el refinanciamiento, la cual

tiene In siguicnte estructura,

Cuando una empresa solicita uwie crédito, ésta tiene que
garantizar el importe del crédito, pero si debido a la situacion economica por la que
atraviesa se ve en la imperiosa necesidad de obtener un nuevo crédito, el anterior Jo
piede incrementar, siempre y cuando se cumplan con las disposiciones que el banco
dicte. que generalinente son una garantia que ampare ambos préstamos para que de

¢stat forma pueda tenerse Ia certeza de que el banco no perdera su dinero,

Cabe hacer mencion de la distincion que existe entre un
refinanciuiniento y wna reestructwracion de una denda, pues mientras el primero
implica un nuevo crédito, el segundo constituye una forma, una practica de la
instiluciones bancarias la cual no se haya regulada por ningim ordepamicnio y

constituye lo que conocemos como una avenencia, entendiendo por ésta:

(32)  Diccionario de th Lengu: Espaiola, Editorial Libsa. México 1989, Pig. 216
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“ La avenencia que sin la necesidad de juicio, tiene lugar entre
partes que discuten acerca de sus derecho en un caso concreto. y de los cuales una

trata de entablav un pleito en coutra de la otra”, (33)

Decimos que es una avenencia en virtud de que fa
veestruciuracion se realiza de Ja siguiente fonna, primero el banco, después de haber
requerido en forma extrajudicial al cliente, los pagos vencidos a que se obligo y no
haciéndolos éste. 1o turnan al Depnrtamento Juridico. el cual podrd ser del propio
banco o bien i despacho externo, en ésta etapa es donde nuevamente se vuelve a
requerir de pago ul cliente para que éste los realice, sin tener que llegar al
procedimiento judicial en su contra, pudiendo liegarse a la avenencia, que no es otra
cosa que una concilincion extrajudicial en la que se capitalizan los intereses y
gencralinente se condonan algin porcentaje de €stos con la intencion de que el

cuentahabiente moroso pague.

El refinanciamiento tiene como finalidad el pago vy
cumplimiento de una obligacion anterior en tanto que la reestructuracion es un
convenio por el cual se crea wna obligacion que implementa una contraida con
anterioridad, estableciéndose nuevas condiciones y forma de pago, entendiendo por
condiciones las gavantias que han de darse y los requisitos que deben de ser
satisfechos, en refacion a la forma de pago se establecera ¢l monto del acuerdo, los
intereses que deberan de cubrivse y la forma en que deberdan de realizarse los pagos,
tratandose del refinanciamiento se establecerd un nuevo préstamo, que en adicion al
primero habrd de cubrirse en la mayoria de los casos con las mistas modalidades,
excepeion hecha de la garantia que ha de otorgarse para cubrir el importe de la
obligacion,

(33} Trucba Utbina Atberto, "Nuevo Derectto Procesal det Trabajo”, Editorial Porria, 5a. edicion,
México 1980, Pig. 16,
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F).- CONTRATO DE APERTURA DE CREDITO

Existe una uniformidad en la doctrina al seitalar lo concerniente

al contrato de apertura de crédita al establecer diversos autores:
Para el maestro Cervantes Abumiada es:

“La apertura de cvédito es un cantrato en vivtud del cual una de
las partes, lamada acreditante, se obliga a poner una suma de dinero a dispasician
de la otra, denominada acreditado, o a cantracr por cuenta de este una obligacion,
para que el mismo haga uso del crédito concedido en Ia forma y (érminos pactados,
quedando obligado a su vez, a restituir al acreditante fa sumas de las que disponga a
a cubrirlo opartunamente por el imparte de la obligacian que contrajo y en tado
casa, 4 pagar Jos intereses, comisiones, gastos v olras prestaciones que se estipulen”.
(34).

Por su parte el autor Miguel Martiuez nos dice:

"Es un contrato por medio del cual el acreditante se obliga a
poncr una stma de dinero a disposicion del acreditado, o a contraer por cuenta de
este, una obligacion para que el mismo haga uso del crédito concedido en la forma y
en los térninos convenidos, quedando obligado el acreditado a restituir al
acreditante las sumas de que dispouga o a cubrirlo oportunamente por el importe de
fa obligacion que contrajo y a pagade los intereses, prestaciones, gastos y

comisiones que se estipulen”, {35)

(M) Cervimies Almmada Ratl. "Derecho Mercantil™, Editorial Herrero. 33, Edicién, México 1980, Pdg,
271

(35)  Mawtinezy Flores Miguel, Op. Cit.. Pig. I58
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La apertura de crédito al igual que cualquier contrato debe
cumplir con los elementos de existencia y de validez. asi las cosas los primeros los
coustituyen ¢l consentimiento y el abjeto que pueda ser materia del contrato. los
sezundos, son I capacidad. la ansencia de vicios del consentimiento y el objeto

motivo o fin licito,

El consentimiento es de acuerdo con ¢l maeswo Miguel

Rejarana Sinchez,

"Que los contratantes emitan una declavacion de voluntad para
cclebrar el acto, esto es, que se pongan de acuerdo con cicrto de voluntades, to cual

en derecho se llama consentimiento™. (36)

Para ¢} trafadista Roberto Ruggiero el conseutimiento es: "l
coincidencia de dos declaraciones de voluntad gue procediendo de sujetos diversos

concrren a un {in comim y se wnen™. (37)
Por itimo pava el autor Gustavo Carvajal es:

“El consentimiento es el acuerdo de dos o mas voluntades para

producir o transfevir derechos y obligaciones™. (38)

En ef contrato de apertura de erédito el consentimiento radicara,

(36)  Bejarano Sinchez Mannel, "Obligaciones Civites™, Editorint Harka, 3n, Edicion. México (989, Pag.
Rl

(37)  Ruggicro Roberto, “Instituciones de Derecho Civil, Editerial Reus. Madrid Espaita 1961, Pag, 278,

38y Canvaal Moreso Gualinvo. "Nocioses de Oereclio Positive Mexicamo”, Editorial Pornia, §4a.
Edicion, México 1977, Pig. 290,
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en que la institucion Bancaria, acreditante, acepte poner en disposicion una suma de
dinero eu favor del acreditado, quien a su vez acepta restituir en la forma v plazos
convenidos e incluso cubrird los intereses pactados, cabe hacer meucion que este

acunerdo de voluntades es instado a peticion del acreditado.

Tratandose del objeto del contrato este puede consistir sepim cf

macstro Manuel Bejarano en:
“Los juristas indican tres acepciones para la palabra objeto™.

i .- El objeto directo del contrato, que ¢s el crear o transferir

derechos y obligaciones;

2.- El objeto indirecto del contrato, que es el objeto de las

obligaciones engendradas por el, y que puede consistir en dar. hacer o no hacer;
3.- La cosa misma que se da.

La mas correcta ¢s la segunda, pues la primera es imitil ¢
inexacta, todos los contratos tendran el mismo objeto, y la tercera comprende solo
ima especie de objeto el dar por tanto el objeto de todo contrato es el objeto de la
obligacion creada por el. De ali que el contrato tendra tantos objetos, como
abligaciones halla engendrado; cada obligacidn tiene su propio objeto el cual
consislird en el contenido de la conducta del deudor, aquello a fo que se

comprometio o que debe efectuar™.(39)

(39)  Bejarano Siinchez Mannel, Op. Cit., Pig. 68,
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Para cl ilustre jurista Rafael Rojina el objeto reviste con doble

aspecto al seilalar:

“El objeto en el contrato no es Ia cosa o el hecho. Estos son los
objetos indirectos de la obligacion, pero cono el contrato la crea y esta tiene como
objeto fa cosa o cl hecho, la terminologia juridica por razomes pricticas y da
ecoromia en el lenguaje ha confundido, principalmente los Cadigos, el objeto de la

obligacion con el objeto del contrato™. (40)

Asi las cosas podemos seiialar que en contrato de apertura de
crédito el objeto directo serd la creacion de derechos y obligaciones, el objeto
indirecto serd las obligaciones engendradas, es decir el proporcionar una suma de
dinero y el restituitla con sus respectivos intereses; y por altiino la cosa misma que
seria el dinero.

Tratindose de los elementos de validez encontramos en un

primer término a la capacidad la cual es de acuerdo con los doctos:

“La capacidad juridica es la aptitud para adquirir derechos y
obligaciones y ejercitarlos. Este concepto implica dos grados que corresponden a la
capacidad de goce y a Ia capacidad de cjercicio, consecuentemente las incapacidades
juridicas de goce y de ejercicio efectaran la validez del acto juridico,' ya s¢a con una

nulidad de tipo absoluto o de tipo relativo™. (4t)

Por su parte el maestro Ramon Sanchez nos dice:

(40)  Rojina Viltegas Rafact “Compendio de Derecho Civil™, Tomo It Editorial Pornia, 8aa. Edicién,
México 1988, PAg. 62
(41)  Chirino Casiillo Jocl. "Derecho Civit t1I". Editorial Privada, México 1986, Pag. 24,
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La capacidad del ejercicio para contratar es la aptitud
reconocida por 1a ley en una persona para celebrar por si misma wn contrato. Habra
incapacidad para obrar o de ejercicio o proposito de los contratos cuando una
persona no puede celebrar por si misina n contrato. pero este en aptitud de hacerlo

a través de un representante legal.

La capacidad de contratar es uma subespecie de la capacidad de
obra o de la capacidad de cjercicio y consiste en la aptitud reconocida por la ley a
una persona para estipular por si el contrato sin necesidad de substitucion o de

asistencia de otras personas”, (42)

La capacidad de las partes en el contiato de apertura de crédito
ratindose de la institucion bancaria consistira, en que esta se halle debidamente
autorizada por el Ejecutivo Federal a través de fa Sceretaria de Hacienda y Crédito
Piblico. para lo cual deberd de haberse creade conforme a Yo dispuesto por 1a Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito y por la Ley de Instituciones de
Crédito. ya que sin esto no pedriamos hablar de que la institucion cuente con

persanilidad juridica propia, en consecnencia el contrato estniia afectado de nulidad.

Tratdndose del acreditado este podtd ser persona fisica o moral,
si fuere persona fisica tendra que tener capacidad de goce y capacidad de cjercicio,
si se ratare de una persona moral esta deberd cumpliv con los requisitos seifalados

en tn Ley General de Sociedades Mercantiles.

(1) Sanches Medaol Ramén, “De los Contratos Civiles™, Editorial Porria, 120, Edicién, México 1993,
Pig. 42,
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La ausencia de vicios en el consentimiento implica que este no

halla sido dado por error arrancado por violencia o sorprendido por dolo.

El error es un concepto falso de la realidad. La ley la de materia
establece tres clases de ervor; el de derecho, el de hecho v el de calculo. El error de
derecho o hecho invalida el contrato cuando recae sobre ef inotivo determinante de
la voluntad de cualquicra de los que contraten, si en el acto de la celebracion se
declare ese motivo o si se prueba por las circunstancias del mismo contrato que se
celebro este en el falso supuesto que lo motivo y no por otra causa. El ervor de

caleulo solo de lugar a que se rectifique.

La violencia es la coaccion fisica o la intimidacion moral hecha
sobre una persona para forzarla 8 que otorgue su comsentimiento. A mayor
abundamiento, hay violencia en la celebracion de un contrato, cuando se emplee
fuerza fisica o amenazas que importen peligro de perder ta vida, la honra, la libertad,
1a salud, o una parte considerable de los bienes del contratante de su conyuge, de sus
ascendientes, de sus descendientes o de sus parientes colaterales dentro del segundo

grado,

El dolo en los contratos es cualquier sugestion o atificios que
se emplee para inducir a ervor o mantener en el alguno de los contratantes; cuando se

disimula el error de uno de los contratantes, se lama mala fe.

En relacion al objeto, motivo o fin este tendrd que ser licito, es
decir no debe existir como justificacion del contrato de apertura de crédito una
intencion ilicita, como pudiera ser el reciclaje financiero ilicito, cominmente

conacida como Lavado de Dinero,
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Cabe hacer mencion que para que se otorgue el contrato de
apertura de crédito el acreditante no basta con que esle sea una persona capaz sino
que ademas cumpla con ciertos requisitos que la institucion impone como en el caso
de las Tarjetas de Crédito. en los que ademils se requiere contar con una antigiledad
en un emnpleo cuyo ninimo sea de dos aios, que el empleo que desempefia cuente
con ingrasos minimos de NS2.000.00 mensuales, copia de los ultimos recibos de

ingreso, comprobantes de domicilio e identificacion oficial vigente.

Los requisitos sefialados se entienden en funcion de que cl
banco busca asegurar de alguna forna, se cumpla con la obligacién contraida puesto
que quien no cuenta con los requisitos que la institucion detennina es dificil que
cumpla con lo convenido como un requisito adicional, comnimmente se solicita un
aval o fiador, para que en caso de que el deudor principal no cubra su deuda el

segundo lo haga,

Pero esta no es la énica forma de garantia pues esta dependera

del contrato de que se trate.

1).- GARANTIAS.
De las operaciones realizades mAs comunes encontramos al
préstamo hipotecario, el cual por si solo constituye una garantia, pero esta no es la

{inica también existe una garantia personal, tratdndose de! deudor solidario.

La hipoteca es definida por el naestro Rafael Rojina Vitlegas de
la siguiente forma;
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“Es un derecho real accesorio o de garantia, cuyos principales
afectados son conceder los derechos de persecucion, venta y preferencia en el pago

para el caso de incumplimiento de 1a obligacion principal™. (43)

Por su parte el jurisconsulto Ramon Sanchez., al referirse a la

hipotcea nos dice:

“El contrato por el que el deudor o un tercero concede a un
acrcedor el derecho a realizar ¢l valor de un determinado bien enajenable, sin
entregarte la posesion del mismo, para garantizar con su producto el cumplimiento

de una obligacion y su preferencia en ¢l pago” (44)

El préstamo hipotecario realizado por las instituciones
bancarias. consliiuyc la garantia mas eficiente que se pueda obtener de un préstamo
ya que si este no es cubierto el bien embargado podra ser enajenado para cubrir la
deuda.

Comiinmente cuando una persona requicre de una suma de
dincro elevada, recurre al préstamo hipotecario, para lo cual habra de acudirse a la
institucion bancaria de su preferencia, la cual cuenta con determinados requisitos y

una vez cubiertos estos se ohtendrd el crédito deseado.

(43)  Rajine Viliegas, Op. Cir.. Tomo 1V, Pig. 354,
(44)  Siuchez Medal Ramén, Op. Cit., Pig. 479,
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Para que un préstamo hipotecario opere es necesario que lo
solicite 1a persona que cuente con un bien inmucble que garantice en forma
suficiente ¢l crédito solicitado, es decir si se pide un préstamo de N$80,000.00, ¢l
bien inmueble debe valer cuando menos un 20% mas de lo solicitado, es decir
N596.000.00.

Sobre el bien inmueble se constituirad una hipoteca en favor de
I institucion bancaria, para que en caso de que el deudor no cumpla con la
obligacion el inmueble responda del crédito concedido, sin embarge no se podra
disponer inmediatammente de ¢l puesto que habra de tramitarse un juicio denominado
especial hipotecario para que pueda obtenerse auntorizacion judicial y de esta forma

se saque a remate y se pueda cobrar el adeudo.

La segunda garantia mas cominmente utilizada es la del deudor
solidario, figura esta que se haya regulado por nuestro Codigo Civil en {os articulos
1988 y 1989, que seiialan:

Articulo 1988.- "La solidaridad no sc presume; resulta de la ley

o de Ia voluntad de las partes”.

Articulo 1989.- "Cada uno de los acreedores o todos juntos
piteden exigir de todos los deudores y resultare insotvente, pueden reclamarlo de los
demds o de cualquiera de ellos. Si hubiesen reclamado solo parte, o de otro modo

hubiesen consentido en la division de la deuda, respecto de alguno o ajgunos de lfos
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deudares, podra reclamar ¢l todo de los demds obligados. con deduccion de ia parte

del dendor o deudores libertados de la solidaridad”™.

No debemos confundir la figara del deudor solidario con la del

findor puesto que este se desprende del contrato de fianza siendo cste:

“Es el contrato por ¢l que uia persona, llamada fiadora. distinto
del deudor y del acreedor en una determinada obligacion. se obliga con este Wltima a

pagar dicha obligacion, en caso de que ¢l primero no fo haga™. (45)

Como se puede observar el deudor solidario reconoce como
propia fa deuda contraida. en tanto que el fiador se comprometa a cubrir el crédito

cndo no ha sido culiierto por el dendor.

Para que un fiador pueda fungir como tal. deberd de contar con
bienes raices, segin se desprende del articulo 2850, del Cadigo Civil que dice "El
fiador que haya de darse por disposicion de la ley o de providencia judicial, excepto
cuando el fiador sea wia institucion de crédito, debe tener bienes raices inscritos en
el Registro Pablico de la Propiedad y de un valor que garantice suficientemente ias

obligaciones que contraiga.

Cuando la fianza sea para garantizar el cumplimiento de una

451 Medal Sancliez Riston. Op. Cit.. Pag. 467.
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obligacion cuya garantia no exceda de mil pesos, no se exigird que el fiador tenga

bienes raices,

La fianza puede substituirse con prenda o hipoteca”.

Por lo que respecta al deudor solidario este no tendvd que
cumpliv con lo preceptuado, maxime que reconoce ¢l adeudo como propia y en
consecuencia no se ve beneficiado por los derechos de orden v excusion que la ley

otorga para ¢l fiador.

G).- DIVERSAS CLASES DE INTERES.

Hemos sefalado en el inciso C del presente trabajo lo
concernicnte a 1as diversas clases de interés para lo cual se ha dividido en dos

grandes grupos e interés legal y el interés convencional.

Los intereses que cobra la institucion bancaria evidentemente
que forman parte del interés convencional aiin cuando este no se haya determinado
por las partes, toda vez que el banco en forma unilateral y de acuerdo con los

eriterios de la institucion to dictaminava,

Consideramos que no es un interés convencional puesto que los
contratos de apertura de crédito son contratos de adhesion es decir se elaboran

unitateralimente por la institucion de crédito y no intervienre en forma alguna en
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patticular, puesto que solo se concreta a aceptar las condiciones sefialadas en el
contrato. y de ninguna manera se presta a una discusion entre las partes sino a su

simple aceptacion,

Como ejemplo de fo manifestado referente al pago de intereses
hemas de senalar lo que Bancomer utiliza al vespecto para detenminar el wmonto de

los intereses.

"EL CLIENTE" y sus autorizados se obligan a restituir a
"BANCOMER" ¢l saldo insoluto a su cargo, reembolso parcial o total de las

disposiciones que previamente hubicien hecho conforme a lo siguiente:

DISPOSICIONES CON CAUSA DE INTERES

11.- Cuando "EL CLIENTE" no pague el total de las cantidades a
sut cargo en la fecha limite de pago, entonces se obliga a pagar su saldo insoluto en

la siguicnte forma:

a).- En la fecha limite de pago liquidara la cantidad que como

pago minimo se seitale en el estado de cuenta mensual; y

b).- El saldo restante a su cargo lo amoitizard mediante pagos

mensuales y sucesivos.
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Dichos pagos serdan por importes de aproximadamente un 10%
(dicz por ciento) del saldo deudor, como minimo. Los pagos mensuales siguientes al

inicial deberan efectuarse en la fecha limite de pago del mes que corresponda.

En esie caso "EL CLIENTE" se obliga a pagar. sobre el saldo
insoluto del total de Ias disposiciones realizadas, interés ordinario. a razon de Ia tasa

nas alia que resulte de comparar las siguientes tasas de interés:

La tasa de interés anual que se obtenga de multiplicar Ta @ltima
estimacion conocida del costo porcentual promedio (C.P.P.), detenminado y
publicado por el Banco de México, por ¢l multiplicador que mediante politicas de
cardcter general, "BANCOMER”, tenga establecido en la fecha en que se cansen los

intereses; con

La tasa de interés anual que se obtenga de multiplicar [a tasa de
interés anial que resulte del promedio aritmético de las cuatro fltimas tasas anuales
de tendimiento conocidas, equivalentes a las de descuento, de Certificados de la
Tesoreria de la Federacion (CETES) a 27, 28 0 29 dias, en colocacion primaria, que
peiiddicamente da a conocer el Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pitblico, mediante aviso en los periddicos de mayor circulacién
en el pais, por el multiplicador que, mediante politicas de caricter general

"BANCOMER" tenga establecido en la fecha en que se causen los intereses.

Al celebrarse el presente contrato las partes convienen en la
referencia (2) las unidades (multiplicador), por las que se moltiplicara la tasa mas

alta clegida, para determinar Ia tasa de interés ordinaria, que se aplicara al crédito.
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Los intereses se causarin a partir de los veinte dias natwrales
inediatos siguientes al de fa fecha de corte de la cuenta; se calcularan con base en
la tasa aplicable. obterida como se indica anteriomente, dividiendo esa tasa enwe
360 y multiplicando el resultado asi conseguido por ef niinero de dias efectivamente
transewitidos durante el periodo en el cual se devenguen los inteveses a dicha tasa,
corrandose a centésimas; serdn computados sobre ¢l promedio de saldos insolutos
diavios del periodo que corresponda y sevan pagaderos en Jas mismas fechas de

amortizacton del capital.

Las partes convienen expresamente que, en caso de que “EL
CLIENTE". no pague los inteveses ordinarios en las fechas convenidas, el importe de
los mismos se capitalizard el dia siguiente a esas fechas, es deciv se adicionaran
saldo insoluto del crédito en términos de lo dispuesto por ¢l articulo 363 del Cadigo

de Comercio,

Como se puede observar el interés convencional al que se
sujetan las tatjetas de crédito y los préstamos hipotecarios, se establecerdn en
funcion del costo porcentual promedio {(C.P.P.), o de los certificados de la Tesoreria

de la Federacion, en funcidn al porcentaje que estos suban,

No existe hasta el momento una regulacion juridica que

establezca bajo que bases han de regularse los intereses excepeitn hecha de usura,

Por si fuera poco los intereses que ya después se causan, el
banco en {orma por demis contra derecho estipula intereses sobre intereses, es decir

st una deuda es de N§100.00 y se fan pactado los intereses del 10% la deuda



asciende a N$110.00, pero si se causan intereses moratorios. estos se cobran sobre la
totalidad del adendo, es decir de los N$I10.00 los que constituye un cobro de
intereses sobre intereses, basta citar como ¢jemplo lo sefialado por el Banco
Nacional de México, en el contrato de tarjeta de crédito quien al referirse a los

intereses moratorios, nos seiiala.

“En caso de mora, los intereses anuales seran también variables
y se cansaran adicionando al interés normal ajustado el 30% del mismo interés

ajustado’”,

Esta practica es ilegal, toda vez que se haya prohibido por el
Codigo de Comercio y el Codigo Civil, ya que textualmente establece

rcspec(ivmnente:

Articulo 363.- tos intereses vencidos y no pagados no

devengaran intereses. Los contratantes podran. sin embargo, capitalizarlos™.

Atticulo 2397.- Las partes no pueden, bajo pena de nulidad,

convenir de antemano que los intereses se capitalicen y que produzcan intereses”.

“Los dos Cadigos prohiben que los intereses generen intereses.
el Cadigo Civil prohibe el pacto anticipado que lo establezea, el Codigo de
Comereio también prohibe que los intereses generen intereses, y que solo

devengados y no pagados esos intereses, por acuerdo expreso del deudor y el
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acreedor que sin duda asi lo establezcan, esos intereses pueden capitalizarse.
mediante Ta libre expresion de Ia voluntad del deudor y nunca mediante mecanismos
automaticos evados a cabo nnilateralineute por el acreedor, medinnte confusas
operaciones contables a cargo en el estado de cuenta comiente, sin que exista un
pacto expreso después de vencidos o generados en el cual conste la manifestacion de
voluntad de! dendor para ellos™ (46). a pesar de que algunos contratos contienen el
aatocisino cabe seitalar que otras tnstituciones bancavias fo realizan al emitiv ¢

estado de cuenta incluyéndolo como una pueva partida de carpo.

.- REPERCUCION FISCAL.

Los intereses revisten dos aspectos {iscales, el priinero de ellos
consiste en ¢l pago que e} dendor hard por concepto de impuesto al valor agregado y
¢l sepumdo que es et hecho de que pueden ser deducibies de impuestos, asi las cosas
todos fos intereses sevan grabados con 15% de IVA.

Por considerarse como pérdida a los imtereses pagados estos

pueden ser deducidos de tos inpuestos que una persona fisica o wnosal tiene que
pagar al fisco.

Por cuanto hace a la institucion bancaria, esta debe cubrir los

respectivos impuestos de las ganancias que obtengan, en consecuencia ¢l fisco se ve
heneficiado con ello.

(46} Fentanes Méndez Cosar. “Los Actos Hicitos de los Bancos y fos Jucces™. Edicidn dei Awor. México

{3, Mg, 222
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En realidad no existe una trascendencia que pudiera ser
considerable en cuanto a Ins repercusiones, juridicas del interés fiscal en cuanto a los

intereses. por lo que nos hemos de profundizar al respecto.



CAPITULO CUARTO

A).- LA INFLACION COMO FACTOR DE INFLUENCIA EN LOS
INTERESES DESMEDIDOS DE LA BANCA,

La inflacion es definida de acucrdo con el Diccionario

Enciclopédico Larousse de fa siguiente forma:

"Accion y afecto de inflar,  Desequilibrio  economico
caracterizado por una subida general de los precios y provocado por una excesiva
emision de billetes de banco, un déficit presupnestario o una falta de adecuacion

entre la oferta y {a demnanda”. (47)

La inflacion [a podemos considerar como ¢l aumento general de
precios de los bienes de consumo de los factores productivos y en general de
cualquier precio, debido a la pérdida del poder adquisitivo, debido a una excesiva
enision de billetes de banco que no cuentan con el respaldo necesario para

sostenerla, por no existir un equilibrio entre la ley de la oferta y la demanda.

Existen diversos tipos de inflacion, los cuales son definidos por

¢l maestro Moises Gomez quien nos dice:

47)  Diccionario Enciclopddico Larousse, Editoriat Larousse, México {990, Pdg. 299,
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"Acumulativa.- Puede convertirse en tal, si al aumentar los
precios de hienes y servicios aumentan también sus costos, y costos mas altos llevan
a precios mas altos muchas empresas producen factores productivos para otras,

cnyos precios suben también,

[mprevista.- Es la que se presenta sin manifestaciones muy
claras de su existencia. Este tipo de inflacion tiende a favorecer a dendores y
teceptores de beneficios, a expensas de acieedores y receptores de ingresos fijos.
Ejemplo: Pedro presta a Juan dicz mil pesos a plazo de un aifo: durante este fapso los
precios se duplican, lo cual favorece a Juan ya que devolvera a Pedro diez il pesos,

solo que con un poder adquisitivo at valor yeal de cinco mil pesos.

Anticipada.- Esta se refleja en los tipas de interés en el mercado
de capitales. Si se espera un aumento de precios del 5% al afio, algunos

inversionistas pueden pagar 10% en lugar del 5% de interés.

Galopante.- Se caracteriza en que cada aumento de precios
scitala el camino para un aumento de salarios y de pastos los cuales, asimismo,

estimulan el aiza de precios™. (48)
Tratandose de lo relacionado con los intereses en la inflacion el
autor Luis Pasos a seffalado lo siguiente:

(48)  Gémez Granillo Moises, “Teoria Economica”. Editorial Esfinge, 2a. Edicién, México 1984, Pig.
177.
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“Los intereses son cl precio del dinero. Cuando en una
economia existe una gran demanda por el dinero o es escaso, los intereses son altos.

Contrariamente, cuando hay una gran oferta de dinero los intereses son bajos.

Sin embargo, este simple razonamiento de oferta v demanda de
dinero sufre modificaciones bajo un esquema inflacionario. A consecuencia de una

mayor inflacion los intereses sern mis altos.

‘La inflacion es una aumento de dinero en circulacion por arriba
del incremento de la produccion y su principal consentimniento es el alza general de

los precios,

A primera vista se podria pensar que si la inflacion es

abundancia de dinero, dicha abundancia de dinero deberia bajar los intereses.

En ¢l periodo en que un gobierno empieza a emitir circulante,
puede instrumentar una politica de dinero barato, es decir, bajar los intereses y
provocar una mayor actividad econdmica; pero una vez que ese dinero empieza a
producir un alza general de precios, debido a que aumenta la demanda por arriba de

la oferta, la situacién cambia.

Si el aumento de precios es mayor al interés bancario, los
ahorradores, que son la principal fuente de ingresos del sistema bancario, se dan

cuenta que no les conviene ahorrar ¢l dinero en el banco sino gastarlo,
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Los bancos, para retener el dinero de los ahorristas, tiencn que
aumentar los intereses, y al subir los intereses a los ahorristas (tasas pasivas)

necesitan subir los intereses a quicnes les solicitan dinero prestado (tasas activas).

Por tanto, a mayor inflacion mas altos intereses. Los intereses,
tanto al ahorrista que deposita como al inversionista que solicita un crédito, tenderan
a igualar a superar los indices de inflacion. Si artificialmente se bajan los intereses
s¢ destruira el ahorro y se tendra que emitiv mayores cantidades de circulante para

mantener la demanda de dinero barato.

El gobiemo puede bajar artificialmente los intereses sin que
baje la inflacion, pero empezaran a perder los bancos y se tes tendra que subsidiar™.
(49)

Parecicra que de lo scilalado por el autor Luis Pazos, ias
institucianes bancarias tuvieran todo el derecho para cambiar los intereses a que cste
uo hace referencia, es decir si bien es cierto que la inflacion contribuye al alza de
intereses, también lo es que estos no se hayan regulados y limitados en forna alguna

quedando al arbitrio de las partes el determinarias.

Si bien es cierto que las instituciones se crean con la intencion
de obtener un Leneficio, también fo es que ese beneficio no debe de ser desmedido

por que de lo contrario se atenta encontra de la soctedad y en general de Ja nacion

(49)  Pazos Luis. "La Estatizacion de la Banca®, Editorial Diana, México 1992, PAg. 57y 58.
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ya que si el deudor lo constituye en todo o una empresa, y son ellos quicnes deben
de cubrir la obligacion también lo es que la pérdida de la estabilidad econémica de
estas personas por un interés desenfrenado puede repercutir en Ja de més poblacion,
toda vez que si se cierra una fabrica esta ya no producira creara deseinpleo y con el
deseinpleo se acrccentaran innumerables conductas antisociales, maxime si se¢
generaliza la situacion como la que hoy en dia vivimos, en la que Ja falta de empleo
se traduce en violencia, delincuencia, prostitucién, etcétera

Es logico suponer que las instituciones bancarias deben realizar
sus actividades para obtener beneficios pero estos jainds deben de estar por encima
del desarrollo econdmico de una sociedad, maxime que la propia ley permite cl

cobro del interés, pero este derecho debe limitarse,

Si una institucion bancaria presta una determinada cantidad,
justo es que reciba ¢l beneficio de ese préstano, para lo cual se pactan los intereses,
situacion con la que desde luego estamos de acuerdo pero el banco en su desmedida
ambicion ha caido en la préictica del anatocismo, situacién contra derecho, y que

tanto ha perjudicado el desarrollo econdmico de nuestro pais.

B).- POSTURA DE LA BANCA

La mejor defensa que ha esgrimido la banca para defender su
postura en relacion al cobro de intereses es el hecho de que sin estos no puede
prestarse el servicio, no debemos olvidar que la banca trabaja primordialmente de la

siguiente fonna, con el dinero de los cuentahabientes, lo utiliza para colocarlo en
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diversas operaciones, para que de esta forma se alleguen ganancias y poder cubrir
los intereses prometidos al ahorrador, los cuales evidentemente son inferiores a los
que cl banco recibe por cuanto a que a los préstamos que este otorga, una vez que de
estos habra de solventarse no solo ¢l pago de los intereses de los ahorradores sino

incluso las propias ganancias del banco.

La justificacion de la banca radica en el hecho de que esta
presta el dinero con el afan de recibir un iuterés, por lo que la justificacion de la

banca serd la del interés, al que ya nos hemos referido.

Con la dificil situacion econémica por la que atraviesa nuestro
pais, la banca por iniciativa del Ejecutivo Federal y con anuencia de esta han creado
un acuerdo denominado Acuerdo de apoyo Inmediato a los Deudores de la Banca,
con el cual se pretende desahogar la dificil situacion econdmica por la que atraviesan
las personas fisicas y morales deudoras de la banca, dentro del propio acuerdo

establece quienes son beneficiarios y al respecto seftala.

“El Acuerdo beneficiara a todos los deudores de [a banca por los
adeudos, denominados en moneda nacional o en UDIS, estas fueron creadas
mediante decreto de fecha | de abril de 1995, publicndo en el diario Oficial de la
Federacion de esa misma fecha y que para el efecto de poder definir el significado
de las UDIS, me permito transcribir los 3 primeros articulos de dichos decretos, y
que a la letra dicen:

Articulo 1.- Las obligaciones de pago y de sumas en moneda
nacional convenidas en las operaciones financicras que celebren los
correspondientes intermediarios, las contenidas en los titulos de crédito, salvo en

cheques y en general las pactadas en contratos mercantiles o otros actos de
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comercio, podrin denominarse en una unidad de cuenta llamada Unidad de
Inversién cuyo valor en pesos para cada dia publicara periodicamente ¢l Banco de

México en el Diario Oficial de la Federacion.

Las obligaciones denominadas en unidades de inversion se

consideraran de monto determinado.

Articulo 2.- Las obligaciones denominadas en unidades de
inversion se solventaran entregando su cquivalente en moneda nacional, Al efecto,
deberd multiplicarse el monto de la obligacion expresando en las citadas unidades de
inversion, por ¢l valor de dicha unidad correspondientes al dia en que se efectile el
pago. 7

Articulo 3.- Las variaciones del valor de la unidad de inversion
deberin corresponder a las del indice Nacional de Precios al Consumidor, de
conformidad con el procedimiento que el Banco de México determine y publique en

el Diario Oficial de la Federacion.

El Banco de México calculard el valor de las unidades dde
inversion de acuerdo con ¢l citado procedimiento. Dicho procedimiento deberd

ajustarse a lo dispuesto por el articulo 20 Bis del Cadigo Fiscal de Ia Federacion,

Articulo 4.- Se adiciona el articulo 16-B al Cédigo Fiscal de la
Federacion, "

Articulos 16-B.- Se considers como parte del interés el ajuste
que a través de la denominacion en unidades de inversién mediante la aplicacion de
indicas o factores o de cualquier otra forma se haga de los créditos, deudas,
operaciones, asi como del importe de los pagos de los contratos de arrendamiento

financiero,
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De lo anterionnente expuesto se puede concluir como concepto
de las UDIS que estas son una medida de referencia que nos ayuda a determinar el
monto del saldo que debera de cubrir un deudor a su acreedor, de acuerdo con el
valor que para tal efecto determinard el Banco de México cn forma periddica a

través de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dichas UDIS seran aplicadas a los adeudos contraidos con

anterioridad a esta fecha, por concepto de:

Tarjetas de Crédito.

Créditos para la adquisicion de bienes de consumo duradero y
personales.

Créditos a empresas (a cargo de personas fisicas o morales, que
realicen actividades empresariales en cualquier rama de la actividad econdmica,
incluyendo aquellos descontados con la banca de desarrollo y los fideicomisos de

fommento econdémico del Gobierno Federal.

Créditos para vivienda.

Los beneficios del Acuerdo se hardn extensivos a los deudores
de uniones de crédito, arrendadoras financieras y empresas de factoraje financiero,
de créditos que hayan sido desconectados, con la banca o con los referidos

fideicomisos de fomento econémico,

Los deudores al corricnle en sus pagos recibirdn los beneficios

ccondmicos del Acuerdo a partir del mes de septiembre de 1995, sin que tengan que



cfectuar trimite alguno, siempre y cuando no interrumpan la regularidad de sus
pagos.
Para cfecto del Acuerdo se incluyen en este supuesto los

deudores de tarjetas de crédito que tengan hasta tres mensualidades vencidas.

Los deudores de créditos para la vivienda recibirin los

beneficios a partir de la fecha en que reestructuren sus créditos en UDIS,

Los acreditados con adeudos vencidos que se pongan al
corriente en sus pagos recibirdn los beneficios desde la fecha en que se regularicen.
Aquéllos deudores que regularicen sus pagos a més tardar el 30 de septiembre de

1995 recibiran los beneficios desde ¢l dia lo. de dicho mes™ (50)

Tratandose de los pagos de las tasas de intereses estas se

realizan de la signiente forma:

CUE S€ TASADE
TiPO DE SITUACION APLICA INTERESES
CREDITO DE LA DEUDA LA TASA ANUAL DESDE HASTA
Canteen il m"un Prinetos 313\ masiy A
TARJETADE Cantera onfneum. § NY §.000 Sapllemtna rla 1995 Sepliambra o 1994
CREDIO plinnciva o liligio 38,5% mas | VA Konvanie da reestructutocion Sopliemine do 1996
cterditintos al Pinnetns
fotinntn N$3000 § M%mastVA r Saptiernbra dn {995 Sepliembia do 1998
CAEDITOS AL CONSUMO 1 Acililidos nnnl X Prmecos Fattnat d dn tmba do itmcion
¢ PEHSONAIES ennlonin N3$20000 § 4% masiVA sl 0 quo s seerl of Soptionheo da 1096
convenlo de teestuchittacion
T vma
Acrediuios ol Puninios %% Septipmbie do 1993, Sepireratne dn 1996
cartlento an pesan FNS 200,000
CREDITOS A EMPRESAS o on udis
Aciditaiing ne nt [ Primatos 5% Fuma da tn carla dinintsacion | Sepiioriten do W
entlonla N$ 200,000! aufntn n qie an suseriba ol
convoo tin toostinctiencion
—
8.5% renl an ot
CREDITO5 ALA Artotitadon an Pilmetos winoro nfto Fitina del convonlo de 12 mosos daspins do la
viviEtiDA pesaen noelis - N$200,000 8.15% 1anl ronlaictinncidn an UDIS oastincluencion.
nfin aigolenine

(50)  Excelsior (peribdico) Jueves 24 de Agosto de 1995, Pig. 13-A
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Tratdndose de la reestructuracion del crédito deberd estarse a lo
siguiente:

Los deudores podrén reestructurar y beneficiarse de los plazos y
de las tasas de interés previstos en los programas propios de la banca o en los
programas en UDIS apoyados por ¢l Gobiemno Federal. Los deudores de créditos que
se reestructuren no pagardn intereses superiores a los previstos en el punto V
anterior, hasta septiembre de 1996,

Entre las opciones, los bancos incluirin reestructuraciones con

pagos mensuales constantes en UDIS, de conformidad con lo siguiente:

PAGOS MENSUALES MAXIMOS POR CADA MIL
NUEVOS PESOS DE ADEUDO PARA L1OS ESQUEMAS DE
REESTRUTURACION DISPONIBLES EN UDIS:

TIPO OE CREDITO PLAZO
2 A0S | 5ANOS | 7ANOS | 10ANOS | 20ANOS | 26 ANOS | 30 ANOS

CREDITO PERSONAL
Tasas 15% en UDIS 27,83
TARJETA DE CREDITO
Tasas 15% en UDIS 2783
EMPRESARIAL
Tases maximas 13% en UDIS 2275 18,19 14,03
HIPOTECARIO HAS TA N$200,000
Tasas 8.5% en UDIS o primet afo 8,65 8,05 1.1
y despuis 8.75%

HIPOTECARIO POR EXEDENTE
NE H$200,.000 9.65 9.00 8,78
[ Tases 10% en Uois.

Los pagos mensuales ha que se refiere el cuadro anterior estan
expresados en nuevos pesos del mes inicial. Estas cantidades se actualizan de
acuerdo con la evolucion del valor de las UDIS, Si el deudor realiza puntualmente

los citados pagos no quedard saldo a su cargo al final del plazo.
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Los programas en UDIS implementados por el Gobiemo Federal
y la banca comprenden tanto el Programa de Apoyo a la Planta Productiva Nacional
y el Programa de Apoyo a los Deudores de Créditos de Vivienda, como los que
conjuntamente con este Acuerdo se dan a conocer para tarjeta de crédito y para
créditos destinados a la adquisicion de bienes de consumo duradero y personales. La
banca se comprometa a informar a los deudores las caracteristicas de estos

programas de reestructuracion.

Una vez reestructurados los créditos, los deudores deberin

mantenerse al corriente en sus pagos para conservar los beneficios del Acuerdo.”(51)

(51) Idem
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30% de descuento en tus mensualidades de 1996.

1o Akanzg poro b Vivienda comprende un progroma

de bemelicios odicioroles poro ke devdores de

crécuos hipotecarios en UDIS, cuyo copacidod

pogo ha sido ofectoda por lo situocitn acondms

0% de_descuento ol poger tus

menguclidades_correspendierses o
1996,

Euo quiere decir, que 3 s pogas ociuoles son
de 1000 UDIS mensucles, a portic de junio
pogords 30% mencs de esto conkidod.

| Eemplo. :
Pogo mensucl octval = 1000 UDIS
30X de descuenio -
Pogo - 700 UDIS

Se te ocredaord un pogo por 1000 UDAS de
ocverdo a kos beneficios de lo Alionza.

Se esiablecen descusnios en los  pogos
mensuoles durante los préximos 10 0Aos, Gue serdn
como sigue:

Ao Descuento
1996 30%
1997 25%
1968 y 1996 20%
2000 y 2001 15%
2002 y 2003 10%
2004 y 2005 5%
o & serdn opliccbles o los p

500,000 UDIS y ¢ un arédito hipotecorio por

® Recibirdn el d @n forma inmedi

¢ Tendrén ung bonificocién del 30X del loic! de
los idodes en UDIS spondi

a los meses de enero 0 mayo de 1996,

® Lo bonificocidn serd oplicoda of soldo del
crédito. '

o no corriente
on VOIS,

® Debertin cubrir sus mensuohdodes atrasodos,
oblenienda un descuento del 30% en of pogo
de 33 fidades vencides ¢ pond:

A lne macny dn nree 4 mave da 1004

Pre-pogos {gnticipos a capital).
Im nte,
® los pre-pogos o partir def lo. de junio de
1996 y hosta el 31 de mayo de 1999,
tendrén un descuento del 10%.
* Los prapogus anterires of 31 de mayo
de 1996, no recibirén descuento

Pora conservor los beneficios deberds

mantenerse ol comente en s poagos

Parn los créditos de nterés Seciel
{viviendo tipo FOVI] existe un plen con
Estos beneficios también beneficios especificos.
son vélidos en créditos nuevos.

Acércate a tu bance.
Tendrén derecho o lor descuentos kos créditos .
nvevos que se olorguen ontes del 30 de obril de
1997. pora ko adquisicibn de viviendas que fveron
financiodas por lo banco.

S no_has reestructurado en UDIS, Aliﬂnzo
ocércate a ty banco. pﬂl‘d Ia
® Para recibir los beneficios de este progroma v;vienda .

deberds reestructucor @ mas torda: ef 30 de
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= £l banco pogord ef SO0% de los gasios
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que pogues ¢ 50% resiante

Soluciones para hoy
y moiiana.



Cabe hacer mencion que la reestructuracion que se lleva a cabo
en el citado acuerdo, se hace en UDIS, esto es si una persona tienc un adeudo de
N$10,000.00 mas los intereses moratorios de N$1,000.00, por el acuerdo se le
condonaron los intereses moratorios reestructurandose el adeudo en N$11,000.00,
esta reestructuracion la podemos concebir como una capitalizacién de intereses,
hecho lo anterior el adeudo debera cubrirse de acuerdo con las tasas de intercses a
las que ya hemos hecho referencia sin embargo estar tasas de interés como se
realizan en funcion de los costos de unidades de inversion, (UDIS), estos fluctuaran,
es decir si los UDIS aumentan en esa misma proporcion también aumentaran los
intereses, esto se hace con ¢l afan de que el valor de dinero no pierda su nivel de
adquisicion o dicho en otras palabras el hecho de que se presten N$1,000.00 ahorita,
y s¢ paguen 10 afios después, tiende a sufrir una depreciacion, ya que después de 10
aflos, no se podra comprar, lo que sc compra hoy eun dia es por ello que los UDIS
tienen un valor que fluctita de acuerdo a fa inflacién y garantia al mismo tiempo el

valor del dinero.

St bien es cierto que este acuerdo beneficia a los deudores de Ia
banca, se debe a que la situacidn econdmica del pais se ha puesto en peligro ya que
fa funcion del banco es captar recursos, con los cuales realiza determinadas
operaciones que a su vez producen intereses, con los que se cubren a su vez los
intereses prometidos & los shorradores y de esta forma tratar de mantenerlos
cautivos, sin embargo esta situacion que pareciera simple es muy compleja y con la
terrible inflacion que ha sufrido nuestro pais el banco ha tenido que instaurar
numerosos procedimicntos judiciales, fos cuales le general gastos que repercuten en
su economia, méxime que si de los procedimientos se obtienen inmuebles que en la
actualidad no pueden ser enajenados con facilidad, esto le implica pérdidas atn
mayores pues de nada le sirve al banco el obtener una cosa que no puede vender

pues como sabemos el negocio de los banqueros es el circulante del efectivo ante
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esta situacion se cred el acuerdo al que hemos hecho referencia y que hoy en dia es

la postura que guarda |a banca.

C).- POSTURA DEL CUENTAHABIENTE

La postura del cuentahabiente la debemos dividir en dos grupos,

¢l primero como deudor y el segundo como acreedor.

Respecto de los pritneros encontramos a todos aquellos que han
solicitado un préstamo @ alguna institucion bancaria, como es el caso de quicnes
utilizan las tarjetas de crédito de algin préstamo hipotecario, entre otras, y los
segundos son todas aquellas personas que depositan su dinero en la institucion, con
el dnimo de que este obtenga algin iiterés como es el caso de los cuentahabientes,

propiamente dichos.

En la actualidad se ha suscitado un sinniimero de conflictos
entre quienes ticnen un adeudo y el banco, debido principalmente a la dificil
situacion econémica por la que atraviesa nuestro péis, debido a ello se ha cicado el
Acuerdo de Apoyo Inmediato a los Deudores de la Banca, al cual ya hemos hecho

referencia esto sin duda es una respuesta a la presion ejercida por los deudores.

Como un principio de fisica de que a toda accion corresponde
una reaccion, el problema de la banca y sus deudores también ha traido consigo una
reaccidn, toda vez que la poblacion ante los abusos de la banca ha reaccionado,

mediante {a union de deudores, los cuales han conformado el denominado barzén.



Esta asociacion tiene como objetivos primordiales la defensa de
los intereses de todos aquellos que se hayan en calidad de deudores de la banca,
sicmpre que deseen unirse & este el cval ha surgide como un movimiento social,
organizandose de tal forma que incluso sean llevado a cabo manifestaciones con el
proposito de que se haga caso a sus peticiones, tunandose el conflicto hasta niveles

politicos.

De acuerdo con las declaraciones hechas por miembros del
barzon, estos no buscan que se les perdone la deuda, sino que exigen que el cobro de
intereses no sea desmedido y si proporcional al crédito que obtuvicron, es decir que
no se les cobre intereses excesivos y al mismo tiempo que desaparezca cl

anatocismo.

Esta postura se refleja en el siguiente cjemplo si una persona
solicita un crédito hipotecario y al momento de contratar los intereses son de X
porcentaje, tendrd una cantidad mas o menos fija que de acuerdo con sus ingresos
podra solventar sin embargo si esta situacién se ve modificada es logico que ain
cuando quiera cumplir con su obligacion no podrd hacerlo toda vez que sus ingresos
no seran los suficientes para cubrir el adeudo, en el ejemplo que estamos manejando
st una persona solicita un crédito por N$100,000,00 y se pacta un interés ordinario
sobre esa swna, arrojando como resultado ¢l pago de una mensualidad de N$670.00
mensuales en un lapso de 25 aflos, que al llegar a su culminacion se estaria pagando
un 100% de lo solicitado, sin embargo debido a la inflacidn que ha sufrido nuestro
pals, los cobros de la banca s¢ llegaron a incrementar entre un 100% y un 200% en
relacion a los intereses, de tal suerte que las mensualidades se elevaron a
N$1,430.00 ¢ incluso hasta N$2,010.00, sumas estratosféricas en comparacion con

el aumento de los salarios que la gente recibe.
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Por otro lado suponiendo que efectivamente pudicra cubrirse las
mensualidades es ilogico que el inmueble pueda valer la cantidad que se ha pagado
por el, incluso restandole los intereses que se incrementaron después de que se
incrementaron estos, con esta transaccion se paga el doble del valor real del
inmueble y a pesar de que estos no sufren una depreciacién, no es factible ni
siquiera el venderlo a costo del valor del inmueble mis el interés ordinario que en un
principio se habia convenido y pactado, es decir si ¢l inmueble valia N$100,000.00 y
con el préstamo su valor se incrementaba a N$150,000.00 antes de sufrir Ia inflacion

seria muy dificil el poder venderlo en esa cantidad,

Si bien es cierto que con la inflacién el dinero sufre una
depreciucion y los bienes se incrementan en cuanto a su costo, también lo es que el
dinero que se ha prestado también sufre esa depreciacion, por Jo que no debe
romperse el equilibrio justo cntre los intereses que cobra la banca y el préstamo que
se hace ya que estos en ocasiones rebasan la suerte principal hasta en un 200%, lo

que constituyc evidentemente una lesion.

Establecemos gue es una lesion en virtud de que en primer lugar
el cobro de los intereses que el banco determina resultan muy superiores, a lo que
por su parte se obliga y en segundo lugar por que ese cobro de intereses es ilegal por

Ser un anatocismo,

Respecto de los segundos es decir de los cuentahabientes
ahorradores estos se ven perjudicados si los intereses que recibe no se incrementan
ya que resulta mds benéfico para ellos en invertir su dinero en bienes que el

ahorrarlo en el banco puesto que les representara mayores beneficios.
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Es incuestionable que para que subsista la banca es necesario la
existencia del interés pero este debe de ser proporcional y justo por que de lo

contrario creara grandes trastornos a nuestro pais.

No queremos pretender que desaparezca el libre cambio, pero si
que existan limitantes a los voraces intereses que en la actualidad se cobren, con lo
que ¢l banco que mejor propuesta realice tanto a quienes necesitan un crédito como
a sus ahorradores tendra una mayor clientela, ya que de esta forma existird una

competencia real entre los banqueros.

Cabe hacer mencion que el problema de la banca y sus deudores
ha ido ucrecentdndose, a pesar del acuerdo de apoyo inmediato a deudores, por lo
que ¢l Gobicrno debe de tomar en consideracion el analizar este problema e
intervenir en el toda vez que en la reatidad el mencionado acuerdo no ha tenido la

respuesta esperada.
D).- PROPUESTAS PERSONALES,

En el presente inciso hemos de avocamos a seiialar algunas
sugerencias que ain cuando modestas pudieran resultar benéficos al problema de la

banca y sus deudores.

PRIMERA.- Consideramos que debe desaparecer Ia préctica del
anatocismo puesto que a mas de ser contra derecho, perjudica al desarrollo

econdmico de nuestro pais.



No considerainos que debe establecerse un control de cambios

ya que este pudiera ser también contraproducente.

Es incuestionable que las instituciones bancarias busquen
proteger el nivel adquisitivo del dincro pues como hechos mencionado este se pierde
con el transcurso del tiempo y con la inflacién, debido a ello creemos conveniente
que se regulen los intereses de forma tal que no perjudiquen ni al deudor ni & la

institucion bancaria.

SEGUNDA - Debe reglamentarse el cobro de intereses de tal
forma que resulte atractivo para el banco y no perjudicial para quienes tienen la

necesidad de acudir a la institucion a solicitar un crédito.

Para lo cual nosotros consideramos que el interés ordinario

pueda elevarse pero que ya no se pueda cobrar ef interés moratorio,

Los intereses habrdn de fijarse en términos de los denominados
CETES, que de acuerdo con estos reflejan el nivel inflacionario de nuestro pais, por

lo que ta banca no perdera el valor adquisitivo del dinero.

Al establecerse la fijacion del interés quien recibe un préstamo
estard consiente de su obligacion, puesto que sabra en forma fehaciente el monto que
ha de pagar y al mismo tiempo el incremento en cuanto al pago que tiene que hacer,

por lo que no existirin intereses desmedidos.
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TERCERA.- Debe dejarse al libre arbitrio de los bancos el
establecer en que porcentaje habrin de cobrarse sus intereses, para que estos se
regulen de acuerdo con las teorias econdmicas, cuantitativas y de la libre oferta y
demanda de tal forma que quien requiera un crédito pueda acudir ante la institucion

bancaria de su preferencia, la cual brindara el mejor plan de crédito.

CUARTA.- Para que las instituciones bancarias no se vean
afectadas por personas deleznables, podran crearse un patron de personas morosas,
para que de acuerdo con éste no represente un riesgo el hacer un préstamo a quicn lo

solicita con intenciones fraudulentas.

Debe autorizarse el hecho de que la garantia que se otorgue
cubra cuando menos el doble del inporte del crédito solicitado, situacion esta que

también dard seguridad a la institucion,

QUINTA - Para el caso de que existicra una controversia con
motivo del préstamo debe de crearse un procedimiento sumario, méxime que en
realidad no cxiste una controversia pues lo ya convenido solo puede someterse al
hecho de comprobar si se¢ ha cumplido o no con ello, por lo que consideramos
infructuoso, tardio, engorroso ¢l hecho de tramitar un juicio en el que solo se haya

controvertido el hecho del cumplimiento de una obligacién.

SEXTA.- Debe de crearse un drgano de vigilancia por parte de
Ia Comision Nacional Bancaria, que revise y autorice los contratos, -que contengan
un préstamo, con el fin de que no se creen conductas tendiente a burlar la ley, conel

animo de encubrir el cobro de intereses sobre intereses.
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SEPTIMA. .- Por ser el préstamo de dinero un contrato elaborado
unilateralmente este debe de someterse a la aprobacién de la Procuraduria Federal

del Consumidor, por tratarse de un contrato de adhesion.
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APENDICE

EL ADE

Con motivo de la dificil situacion por la que atraviesa nuestro
pais la devaluacion que nos ha agobiado, las relaciones entre derechohabientes y la
banca, sc ha visto quebrantada esta relacion ya que en un participio, se establecié
una relacion en la que se tomaban en consideracion el monto de los ingresos de tos
tarjetahabientes, anejando un crédito de acuerdo a sus posibilidades, por lo que ante
Ia repentina inflacion sufrida se perdio el poder adquisitivo de todos nosotros y si a
esto le agregamos e} hecho de que los intereses se elevaron en forma desorbitante,
no existia la posibilidad de cumplir con lo que la banca habia impuesto, es decir el

cobro de altos intereses.

Esta situacion, que no escapa a la realidad, se hacia patente en
los ingresos que la banca obtenia de tal forma que quien contaba con un sueldo de
$6,000.00 y como pago minimo antes de la devaluacién pagaba $1,000.00 con los
restantes alcanzaba a cubrir sus necesidades sin embargo ante la devaluacion, ¢l
cobro minimo se elevo materialmente al doble por lo que no se podra cubrir en
muchos de los casos ni siquiera el pago al banco, no debemos olvidar que al mismo
tiempo los servicios y los  bicnes sumentaron en su precio, elevéndose
aproximadamente en un 50% lo que constituiria que quien satisfacfa sus necesidades
con $3,000.00, ahora necesitaba $4,500.00, a lo que debiéramos agregar el pago
minimo seria de $5,000.00 mas lo que nos arrojaria un total de $9,500.00 que en
comparacién al sueldo devengado este no subia por encima del 10%, que seria en el

ejemplo que estamos mancjando del orden de $5,500.00 por lo que con esta cantidad
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apenas se cubririan las necesidades del cucutahabicnte, lo que trajo como

consecuencia que miles de personas empezaran a retractarse en ¢l pago de su deuda

al banco.

Ante csta situacion el banco se vio en la necesidad de
implementar juicios en contra de sus deudores, iniciando en la mayoria de los casos
los procedimientos ejecutivos mercantiles y embargando las propiedades de sus

deudores.

No debemos olvidar que el negocio del banco no radica en tener
un sin nimero de propiedades sino por el contrario en el manejar circulante, que

proporcione ganancias a el y a sus cuentahabientes. .

Otro conflicto al que se enfrento 1a banca fue el hecho de que
ante la escasez de efectivo, eran dificil el poder vender los bienes embargados en un
remate ordinario o incluso una vez que se le adjudicaron maxime que como hemos
mencionado la funcién del banco es la de realizar transacciones de dinero para

obtener ganancias y no dedicarse a los bienes y raices.

Otra situacion de gran influencia lo constituye el factor politico
y social el cual tuvo injerencia cuando los deudores de la banca se empiczan a
organizar, formando el denominado barzon, que no es otra cosa que una asociacion
de deudores de la banca, Jos cuales se haflaban inconformes con el monto que por
intereses les eran cobrados, reflejando su protesta mediante movimientos de masa y

continuamente entorpecian el flujo vehicular, las marchas se convirticron en una
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forma de presidn para el gobiemo federal, el cual tuvo que intervenir como mediador

entre la banca y los deudores.

Con motivo de la intervencion de el Gobiemno Ejecutivo Federal
s¢ crea el ADE Acuerdo de Apoyo Inmediato a Deudores de Banca, el cual
establecia como beneficios los siguicntes:

Si se esta al corriente y firma la carta de intencion entre el 11y
30 de septiembre, gozara de los beneficios del ADE de manera retroactiva al lo. de

septiembre.

Si se firma la Carta de Intencidn entre el 1o, de octubre y ¢l 31
de enero de 1996, obtendra los beneficios det ADE a partir de la fecha en que firme
dicha carta,

Para que la retroactividad tenga efecto es indispensable que

Usted firme el convenio de reestructuracion antes del 31 de enero de 1996.

CREDITOS HIPOTECARIOS

Si esta al corriente.

_ Y quiere gozar de los beneficios de! ADE, deber4 reestructura
en UDIS.

Sino esta al corriente,
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Debera firmar una carta de intencion con su banco para

reestructurar su crédito en UDIS.

En los créditos reestructurados en UDIS, los beneficios del
ADE operarin a partir de la fecha de reestructura y por la duracion del contrato. La

reestructuracion esta sujeta a la disponibilidad de UDIS.

TARJETA DE CREDITO

Los deudores de tarjeta de crédito que hayan recibido una
notificacion de pago derivada de una accidn judicial, deberin firmar la Carta de
Intencién y llegar a un convenio de reestructuracion a mas tardar el 31 de enero de
1996,

Aquellas que no estén al corriente de sus pagos y no hayan
recibido esta notificacion, podran acordar, por teléfono o por los medios dispuestos

por cada banco, la reestructuracion de su adeudo.

Les serdn condonados los intereses moratorios que aprezcan en
¢l estado de cuenta anterior a la firma del interés adicional a los ordinarios, causados

por retraso en sus pagos.

A los tarjetahabientes con hasta 3 mensualidades atrasadas se
les capitalizardn estas mensualidades y se les condonaran los intereses moratorios

correspondientes a ellas,



Otro  beneficio adicional que contenia el ADE era fo
denominado como tregua judicial la cual consistia en suspender todas las acciones
judiciales a partir def 24 de agosto de hasta el 31 de octubre de 1995, tiempo en ¢l
cual los bancos no presentaria demanda, no realizarian nuevos embargos y
suspenderian la ejecucion de los procesos judiciales ya instaurados, exceptuando los

que fueran estrictamente para conservar sus derechos.

Para poder gozar de los beneficios del ADE era necesario que
los deudores, de s banca que no estuvieran al corriente de sus pagos firmaran una
carta de intencion la cual estuvo a disposicion de estos en todas las oficinas de los
bancos a partir del 11 de septiembre de 1995, hasta el 31 de enero de 1996, esta
carta establecia exclusivamente a intencién del banco y del dendor de negociar para
liegar @ un convenio de reestructuracion, este documento era muy sencillo y su

estructura era la siguiente:

CARTA DE INTENCION

El BANCO y el CLIENTE convienen, de confomu'(iad con el
Acuerdo de Apoyo inmediato a los Deudores de la Banca (el Acuerdo), buscar una
solucién que facilite al CLIENTE el cumplimiento de sus obligaciones de pago
frente sl BANCO, mediante la reestructuracion del (los) adeudo (s) derivado (os) del
(los) crédito (s) que se seftala (n) a continuacién, cuyos términos se mantienen en

vigor hasta que sean reestructurados:
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TiPO DE CREDITO NUMERQ DE CUENTA  FECHA DE CONTRATACION
(CONTRATO) (EN SU CASO)

La reestructuracion deberd convenirse a mas tardar el 31 de

enera de 1996.

En atencidn a lo anterior, el BANCO y el CLIENTE acuerdan
no realizar actos judiciales, a excepcion de los necesarios para conservar sus
derechos, durante un plazo que vencera el 31 de enero de 1996, en la inteligencia de
que esto no implica desistimiento, remisidn o renuncia de las acciones, instancias o

derechos que a ellos correspondan.

El CLIENTE se obliga a informar oportunamente al BANCO de
cualquier accién o reclamacion de otros acreedores inicien en su confra y que

pudieran afectar su situacidn patrimonial.

Por su parte, el BANCO otorgara al CLIENTE los beneficios

previos en el Acuerdo, en los términos que en el mismo se establecen,
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CARTA DE INTENCION

a de de 1995,
DOCUMENTO CON EL QUE SE IDENTIFICA:

DATOS PERSONALES

NOMBRE (8), APELLIDO PATERNO, APELLIDO MATERNO

DOMICILIO ACTUAL (CALLE Y NUMERO)

COLONIA, BARRIO, POBLACION O UNIDAD HABITACIONAL

MUNICIPIO O DELEGACION ESTADO CP. TELEFONO DE OFICINA
CON LADA

EL CLIENTE BANCO NACIONAL DE MEXICQO, S.A.

NOMBRE Y FIRMA NOMBRE Y FIRMA
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La reestructuracion se llevaba de acuerdo a los siguiente se
calculaba ¢l monto del saldo del tarjetahabiente, el cual se le aplicaba un porcentaje

de 5.25, por concepto del interés ordinario, mas el porcentaje del interés moratorio.

Con ¢! ADE s¢ multiplicaba el saldo, por un 3.21% que
correspondia a la tasa mensual del ADE y el resultado de esta operacién constituida
¢l pago que habia de realizarse, por concepto de interés mensual, ¢l interés anual de
la tasa de banco sin el ADE constituyo un 63% en cambio con el ADE nos refleja
un 38.5%, sin embargo no se especifica claramente la forma que se realiza las
diversas puias o folletos que la banca ha publicado al respecto, bastenos con el

ejemplo de un caso practico que se cita

CASO PRACTICO

EJEMPLO CON TARJETA DE CREDITO

N$5,000 x 5.25% = N$262.50 A
saldo tasa mensual nterés mensual

de su banco antes del ADE
N$5,000 x 3.21% = N$160.50 B
saldo tasa mensual interés mensual

ADE con ADE

A-B = N$102.00 C

Ahorro en nuevos pesos

C- AX100

i

38.85%

Porcentaje de ahorro,
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Como se puede observar en ese caso prictico no se establece
que ¢l saldo lo constituye la suerte principal, es decir ¢l adeudo ordinario mas los
intereses ordinarios, lo que constituyen una capitalizacion de los intereses, y una vez
capitalizado, a este se le cobra un nuevo interés ordinario equivalente al 3.21% de

tasa mensual,

En el anterior orden de ideas el caso practico que esta el
instructivo en relacion al ADE se haya artificiosamente elaborado, y no muestra la
clara realidad, pues en ningin momentos establece que el saldo sea la obligacion
simple y llana que dio origen a la relacion contractual de las partes, es decir que ese
saldo en el primer supuesto se considera como el monto principal de la deuda ya que
el 5.25 de tasa mensual del banco constituye el interés ordinario en este orden de
ideas el interés mensual del ADE sera respecto de $5,000.00 en el segundo de los
supuestos, el saldo lo constituye Ia sucrte principal, mas la capitalizacién de los
intereses ordinario a la suma de estos se les aplicara la tasa mensual del ADE que
constituye un 3.21% por lo que el 3.21% en relacién a los intereses ordinarios esta
constituyendo un anatocismo y en este orden de ideas no resulta tan benéfico para

los deudores.

Tratindose de los créditos a la vivienda estos tampoco resultan
beneficiados ya que el monto de la deuda se convierte en UDIS, y a estos se les
aplicara la tasa del 6.5% el primer afio y 8.75% los affos siguientes, por lo que el
valor de la deuda fluctuara dependiendo la crisis del pafs y en consecuencia el
interés también fluctuara.

Por todo lo anterior nosotros consideramos que el acuerdo de

apoyo inmediato a los deudores de la banca no resultan tan benéfico, como las

expectativas de su creacién no hizo suponer.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El sistema bancario es indispensable para el
desarrollo econdmico de cualquier nacion. Atendiendo a los fines de la banca esta
se divide en Banca Multiple, y Banca de Desarrollo, la primera es conocida como la
Banca Comercial y la segunda es aquella que trata de impulsar ain mas e} desarrollo
econdomico del pais en areas estratégicas que no son atractivas a los fines

comerciales de 1a Banca Miltiple.

La banica en nuestro pais al paso del ticinpo se ha deformado, al
adoptar o emplear conductas ilegales como son el anatocismo, que es el cobro de
interés sobre interés, en la actualidad la banca determina el interés en forma
unilateral lo que deja en un estado de indefensidn al particular, ya que no se da
oportunidad para discutir o pactar libremente las cliusulas de los contratos de
Apertura de Crédito.

SEGUNDA.- Nucstro régimen legal reconoce como interés el
Legal y el Convencional, siendo el primero detenminado por las leyes y el segundo
por las partes, sin embargo y debido a la necesidad de la persona que solicita el
crédito lo debe aceptar en los términos que la institucion lo dicte, es decir que la
banca maneja dos tipos de interés el interés aparentemente pactado por las partes no
se da, ya que el banco impone los tipos de interés, el ordinario y el moratorio, con lo

que se burla 1a ley y se actualiza la hipotesis del anatocismo.
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TERCERA.- Independientemente de lo pactado, se dice que los
intereses pueden ser capitalizables, o sea por acuerdo de las partes segin lo
establecido en el articulo 363 del Codigo de Comercio, olvidandose que solo serdn
capitalizables los intereses vencidos y no en forma erronea se capitalizan

indebidamente los no vencidos.

CUARTA,- Nuestro régimen legal debe reformarse para
establecer limites a la ambicion voraz de los banqueros, vigilando la proteccion de
los cuentahabientes y de los dendores, de tal forma que no se perjudique a la
institucién y al particular, por lo que considero, debe crearse un drgano de vigilancia
que verifique los contratos en los que se oforgue un préstamo y los intereses que
haya de cobrarse o que se implemente una direccion o sea un mecanismo dentro de
la Comisién Nacional Bancaria y de Valores que sancione todos los contratos

celebrados por la banca.

QUINTA.- Debe permitirse la intervencion de la Procuraduria
Federal del Consumidor, en virtud de que el contrato de apertura de crédito es un
contrato de adhesion por lo que esta puede fungir como defensora de los interese de
los particulares, insistiendo que debera tener un mayor control para integracion de

este tipo de contratos,

Debe prohibirse en forma terminante la capitalizacion del
interés moratorio y en reciprocidad crearse un juicio sumario para que las
instituciones puedan hacer efectivo su crédito con mayor celeridad, respecto de los

deudores morosos.
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SEXTA.- Es incuestionable que la inflacién es un factor
determinante para frenar el desarrollo econdinico, pero este se ve acrecentado por el
abuso de las instituciones bancarias con la practica del anatocismo, por lo que se

debe tener especial cuidado en legislar al respecto para su control.
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