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PRESENTE.

Muy Disvinguido Sefer Director:

T} compafiero CARLOS ENRIQUE GOMEZ MARTINEZ inscrito en el
feminaric de lerecho Constitucional y de Amparo a mi cargoe, ha
elaberado su Tesas Profesional intitulada VYEL JUICIO DE AMPARO Y
LOS  ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES" bajo la direccién de)
Licenriade Edmundo E)fas Mussi para obtener el titulo de
Licenciado en Derecho.

El Licenciado Elias Musri en oficio de fecha 3 de junic del
presente afio y la Licenciada Rosa Maria Gutiérrez Rosas
mediante dictamen de esta fechs me manifiestan haber aprobado y
vevigade respectivarmnite & referide tesig; por lo que, con apoyo
er. lcs articulos 18. 19, 20, 6 y 26 vigente Reglamento de
Examenes Profesicnraler suplice a2 usted crdenar la realizacién de
ox tramites  tendientes a la celebraci¢n del Examen Profesional
del compaficre de referencia.

ATENTAMENTE.
"FCR MI RRZA BABLARM EL ESPIRITU"
Cd. Umivgrsitaria, D.F, septiembre 6 de 1996.
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DR. FRANCISCO VENEGAS TREJO
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y AMPARO,
FACULTAD DE DERECHO

UNAM.

PRESENTE.

Distinguido Sr. Director:

El pasante CARLOS ENRIQUE GOMEZ MARTINEZ, ha concluido bajo mi
asesorfa, el trabajo de investigacion de tesis profesional para optar por el titulo
de Licenciado en Derecho, con el tema: "EL JUICIO DE AMPARO Y LOS
ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES".

Después de revisar exhaustivamente el citado trabajo, encuentro que el
mismo fue elaborado con todo el rigor académico y con base en una bibliografia
adecuada y aclualizada, por todo lo cual, anexo a la presente el original de la
investigacion, para someteria a la aprobacién final de ese Seminario a su digno
cargo.

Sin otro particular, me es grato reilerarle las segundades de mi m4s
elevada consideracion.

"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
o o
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INTRODUCCION.

El presente trabajo tiene como objeto primordial,
establecer los criterios actuales que la Suprema Corte de
Justicia de 1la Nacidon, ha adoptado en rslacion al

funcionamiento de los establecimientoe mercantiles.

En ese sentido, el derecho a la libertad de
comsrcio lo encontramoe previsto en el articulo b6°.
constitucional, que establece que a ninguna persona podré
ispedirae que se dedigue a 1la profemidn, industrias,
comercio o trabajo que mis le acomode, siendo licitos. Por
ello, el interém Jjuridico de cualquier persona para
dedicarse al comercio no puede restringirse ni vedarse, por
ser una norsa protegida por la Constitucién. En base al
contenido de ese derecho, lom particulares pueden ejercer
el comercio, sin esbargo, esta garantia individual tiene
ciertas limitacionee, ¥y ®dlo podra  vedaree por
determinacion Judicial, cuando ee ataquen derechos de
terceros, por resclucion gubernativa o bien, cuando ae

ofendan los derechos de la sociedad.

En ese orden de ideas, hay que precisar que
anteriormente, no se requeria contar con permiso o
autorizacion de la autoridad para ejercer el comercio, pues
el derecho miseo emana de nuestra Constitucién, por ende,

los criterios que exietian en ese entonces de la Supreima
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Corte de Justicia de la Nacion, eran en el sentido de que
el particular, de conformidad con el articulo b6°.
constitucional, contaba con interés Jjuridico para promover
el Juicio de amparo. Sin embargo, en abuso de este
precepto, empezaron a surgir asociaciones de comerciantes
de toda claes, que invocando el derecho que les otorgaba el
articulo constitucional citado, instalaban sus negoclos,
causando daflos a terceros y grave afectaoion a los derechos
del publico consumidor; por ello, en miras del bienestar
social, el Ejecutivo Federal se vio en la imperiosa
necesidad de reglamentar las diferentes clases de giros

mercantiles gque existian en ese entonces.

Asi las cosas, por lo que atafie al Juloio de
amparo, tensmos gue los coriterios actuales de la Suprema
Corte de Justioia de la Nacidn, establecen, en traténdose
de lom establecimientos ssrcantiles, que un particular no
puede abrir las pusrtas de su establecimiento ssrcantil al
piblico consumidor, si antes no obtuvo de la Delegacicn en
que w@se encuentre enmarcado su giro, licencia de
funcionamiento, autorizacion o permiso para funoionar; se
alude a estos documsntcs para poder intentar la accién des
amparo, contando asi con interés Juridico, es decir,
facultad o poteatad de exigencia de que la Ley mse cuapla en
sus términos; de igual manera lo mimmo sucede en tratandose
de la puspension del acto reclamado, ya que es una

institucién accesoria del amparo.
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En efecto, el Jjuicio de amparo es un wmedio de
defensa extraordinario, que tienen loa particulares para
poder defenderss contra actos de autoridades que violen
alguna garantia individual en su perjuicio, es descir, es un
medio de defensa a través del cual se controla que la
actuacion de la autoridad, en todo caso, se cifia a lo que
prevé la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Es por ello que insistiremos, no por el ablo
hecho de que el legislador haya regulado a los giros
mercantiles, se viole el derscho que tiens toda persona a
dedicarse al comsrcio gque més le acomode, previsto en el
articulo 6°. constitucional, tode ves que lo Unico que we
coneiguid, fue regular sus actividades, sie no impedirlas,
tan es asi, que en le propia ley sscundaria se prevé, que
una ves que se ocusplan los requisitos gue para el caso ees
necesitan para la obtencién de la licencia de
funcionamiento, la autoridad esterd obligeda a expedir
dicho documento y, ante su silencio, operard la afirsativa
ficta; esto es, mse debe entender que ha sido otorgada tal

licencia.

Por snde, comprendemos al final de este trabajo,
que no se viola en perjuicio del gobernado el mandato
conetitucional establecido en el articulo 6°., ya que lo
Unico que se configurd, son los requisitos necesarios para

que antes de abrir un giro ssrcantil, a toda la sociedad le
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interesa ane cumplan, ello con el objeto de no dafiar
derechos de terceras personas, e incluasiva, en favor del

piblico consumidor.

Esto, no quiere decir qus el solo hecho de anexar
anos docusentos, sirva para otorgar el amparo y proteccion
de la Justicia Federal solicitado, sino dUnicamente son la
base de la accién de amparc; en todo caso, el quejosa debe
probar durante el juicio, gue la autoridad responsable ha

violado sus garantias individuales.
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CAPITULO [. EL JUICIO DE AMPARO.

1.1. ANTECEDENTES.

Una de las luchas més importantes del ser humsno, he
gido el lograr el anhelo de que todas las HNaciones del
mundo, reconozcan y respeten los derechos fundamentales del
hombre, para lo cual ee ha tenido que llegar, inclusa, al
enfrentamiento armado. En la actualidad, se han creado
organismos nacionales e internacionales, con finalidades y
directrices bien marcadas, para luchar, coadyuvar y ser
intermediario entre estados y gobernados, a fin de que sge
reconozcan y respeten los derechos fundamentales que todo

ser humano debe gozar.

En este tema, s8e analizardn loe principslee
acontecimientos de nuestras historia, apoyindome en el
estudio de nuestras constituciones, mismae que son testigos
de todas laas vicisitudes por las que han paeado, con el fin

de que Be cristalicen dichos derechos.

Es pertinente aclarar, que haré mencidén de las
principales fuentes que le dieron origen, toda vez que por

su vasta extensidn, ee imposihle sharcarlas todae.

Como primer dato, tenemos a la Conastitucién de Cadiz

de 1812, que estuvo vigente durante la época colonial,
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nuestro palie denominado “Hueva Eepafia”, pertenecis al
imperio del estado mondrquico espafiol, por lo tanto, &l
promulgarse ésta el 18 de marzo de 1812, se aplica en

nuestro pais por encontraree todavia sujeto a Eepafia.

Eepafia y las Cortes Generales y Extraordinarias,
después del més minucioeo examen y madura deliberacién de
las antiguass leyes fundamentales de la monarquia de eea
época promulgan la Constitucidén de Cadiz en el afio de 1812,
que regird 8 todos loe habitantes de Espsfia, sl como lae
de sus dominios, pars el buen ¢ob1erno: Yy una recta
administracién del estado, estableciendo en eues articulos
1° y B°:

"ART. 1°.- La Nacidén Espafiola es la reunién
de todom los espafioles de ambos
hemisfevrios...".

"ART. B°.- Son eepafiolee todos los hombres
libres nacidos y avecindados en 1los
dominioe de las Espafias y los hijoe de
égtos, ...". 1

Asi miemo, en Bue articuloe 289, 260 y 261
reglamentaban lo relativo al Poder Judicial de esa época,

cuyoe textos respectivamente son:

1 Velipe Tena Radirez. [ayes Pundamentales de Mexice 1H08-1967.
Editorial Porria, 5.A. Decimocuarta Edicion. Wéxico 1987. Pdg. 60.



“"ART. 259.- Habra en la Corte un Tribunal,
que Be llamara Supremo Tribunal de
Juaticia.";

"ART. 260.- Lae Cortes determinaran el
nimero de magistrados que han de
componerle, y las salas en que han de
distribuirse."”;

“ART. 261.- Toca a este Supremo Tribunal.-
PRIMERO: ... Dirimir todas las competencias
de las audiencias entre ei en todo el
territorio espafiol y las de las audiencias
de los tribunales especiales que existan en
la Penfnsula e Islas adyacentes ...
SEGUNDO: Juzgar a loe Secretarios de Estado
y del deapacho, cuando las cortes
decretaren haber lugar a la formacidon de
causa. TERCERO.- Conocer de todas las
caugas de separacién y euspensién de los
Consejeroa de Estado y de los magiatrados
de las audienciae... NOVENO: Conocer de los
recurgos de nulidad, gque se interpongan
contra las eentencias dadas en Qltima
instancia para el preciso efecto de reponer
el proceso...”. 2

En dicha Conastitucidén, se destaca principalmente el
pensamiento Juridico, politico y filosbfico de los
idedlogos del =siglo XVIII, entre elloe Rouseeau y
Montesguieu, ya que establecia eﬂ contravencién al
abgolutismo monargquico, los principioe de la eoherania y de
la divisién o separacién de poderes que se denominsha en

ese ordenamiento "poteastades’.

% folipe Tona Ramirer. Op. Cit. Pigs, 90-01.



En esa tesitura, es de gran importancia destacar gque
en esta Constitucién de Cadiz de 1B12, se contemplan los
origenee de un Supremo Tribunal de Justicia, B8U
organizacion y estructura, que tenla la facultad de aplicar
las leyes y hacer que éstas =e cumplieran, resolviendo en
todas las competencias de las audiencias entre BI en todo
el territorio eepafiol, asi como, de las audienclas llevadas
a cabo en los tribunales especiales que existian en aquélla
época. Al emitir Espafia su legislacidn de C&diz éata tiene
vigencia en nuestro pals porque nuestra Nacidn, aunque ya
habia empezado el movimiento independiente, no se consumd

mino hasta 1821,

El Maestro Andrés Lira Gonzalez, en su obra el Amparc
Colonial y el Juicio de Amparo Mexicano, manifiesta que la
"Constitucién gaditana de 1812 es el principio del
constitucionalismo mexicano, pues en asu elaboracién los
diputados de Nueva Espafia tuvieron una participacidén

activa.", @

En efecto, en varias de nueetras constituciones tuve
gran influencia esta legislacidn eepafiola, tan ee agi, que
teniendo en cuenta nuestro desenvolvimiento histérico,
considero que el Decreto Constitucional para la Libertad de

la América Mexicana de 1814, es el primer documento en

9 Andrés Lira Gonzilez. El Amparo Colonial y el Juicio de Aggaro
Mexicano. Rditorial Fomdo de Cultura Econgica. Primera Edicion. México
1972. Pag. 142,
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donde ya &e contemplé de una manera primordial, el
reconocimiento de las garantims individuales de igualdad,
seguridad, propiedad y libertad, enunciéndoles con el
titulo de "Derechos Fundamentales"; a ellos se refieren los
articulos 24 a 40 inolusive; desde luego, =8 notable 1la
influencia de los principioe Juridicos de la revolucién
francesa y del pensamiento de Juan Jacobo Rousseau, quien
conaideraba que los derechos del hombre son superiores a
toda orgsnizacidn social, cuyo gobierno, en ejercicio del
poder publico, debe reputarlos intangibles, pues su
proteccion no es sino la Unlca finalided del estado, y que
la soberania reside originalmente en el pueblo, siendo

imprescriptible, inalienable e indivisible.

Es as! que el Decreto Conetitucional para la Libertad
de la América Mexicana de 1814, fue el primer documento
constitucional que organizd al Estado Mexicano sobre la
base del individualismo; el primero en formular un cathlogo
de garantiss individuales fundadag deliberadsmente en una
tesie individualista, democratica y liberal; y el primero

en postular la esencia misma del sistema.

No obstante, en esta Constitucidén no se contempld
alguna forma o procedimiento para hacer respetar dichos
dergchos. y por ello, considero que la unica vineulacién
con el juicio de amparo, estéd en que enuncié y reconocld

las garantiams individuelee.



La Constitucién de 1824, tampoco contempld ninguna
institucién encargada de velar por la constitucionalidad de
las leyes y loa demds actoe de autoridad. Unicamente

dispuso en el articulo 137 fraccién V, incimo 6°., que:

"Laa atribucionea de la Suprema Corte de
Justicia, son las peiguientes:
...V...Conocer...60, de las causas del
almirantazgo...y de las infraccionea de la
Conetitucién y leyes generales, Bsegin
prevenga la ley.".

Es importante hacer hincapié, que esa norma fue una
copia textual de una disposicidén de la Constitucién Federsl
de los Eatadoa Unidos de Norteamérica; que tan sbdlo cred
una facultad del mées Alto Tribunal del pais, &sin llegar a
eatablecer los mecanismos pertinentes; y que si mse hubiesme
creado una ley reglamentaria, pudo haberse definido un
eistema de control de 1a constitucionalidad y de la

legalidad de los actos de autoridad.

A raiz de la inestabllidad en que vivia el paie, eurge
un cambio en la vida politica y social, y se estahlece un

régimen Centralista por el Federal.

En 1838, vio la luz el documento denominado “Las

"Siete Leyes Constitucionales”.



La Constitucién Centralista de 1836, asigné al Poder
Judicial, entre otras atribuciones, la de conocer de los
reclamos que el agraviado, por una errénea calificacién de
las causas de utilidad publica, en los casos de
expropiacién, podia intentar directamente ante la Suprema
Corte o ante los Tribunales Superiores de los
departamentos, segin correspondiera. Este “"reclamo” venis
miendo una esepecie de “amparoide”, circunscrito a la
proteccién del derecho de propiedad, pero no respecto de
todos loms atentados de que pudiera ser objeto, 8blo por una
equivocada calificacién de 1la utilidad puablica en la

expropliacion,

Respecto a este documento cabe aclarar, que
desafortunadamente no existen dstos oficiales que nos
pudieran dar luz para conocer =sums antecedentes doctrinarios
y politicos, puem no existen lam actas de dimscusion del
constituyente. Por eme motivo, sdlo mencionaré que es casi
unénime la opinién de gque en esta Constitucidn, tuvo gran
influencia el pensamiento filoséfico-politico de John Locke
y de Monteaquieu. El primero, en cuanto que su ideal lo
constitufa el que: el hombre, por concesién divina y como
ser dotado de razén, de acuerdo con la ley natural tiene
una serie de derechos inherentes a su persona; el derecho &
la vids, la ltbertad y esus bienes; estos derechos ae
confunden con el término general de propiedad. Los derechos
naturales pertenecientes al hombre, no wson creacién

artificial del pacto politico, eino que son santeriores a



cualquier pacto o convenio, y por su naturaleza, son

inalienables e imprescriptiblea.

Para garantizar estos derechos, es necesaria 1la
existencia de una autoridad superior a quien poder apelar;
para ello, los individuos han conaentido en despojarse de
una parte de esos derechos, entregandoloes sl poder piblico,
confiriendo al Estado la facultad de hacer leyes
protectorae de la propiedad, asi como también Juzgar vy
castigar a quienes las violen. Esta limitacion de 1loe
derechos individuales, ee efectia por medio de un contratc,
cuya base esencial es el asentamiento de cada uno de los
miembroa de la sociedad politica. Pero, como gquiera, quien
estd investido con la pliblica sutoridad no puede valerse de
ella & su arbitrio, ya que dicha autoridad le ha sido
conferida para la tutela de los derechos individuales, si
abusa de ella y viola el contrato, el pueblo asume de nuevo
la soberania originaria; es decir, puede legitimemente

reivindicar eue derechos naturales y rebelarse, 4

Del pensamiento de Montesquieu, se tomd el concepto de

libertad, en cuanto sostenia que:

"la libertad es el derecho de hacer todo lo

que las leyes permiten, porque ai un

4 Alfonso Moriega Cantii. las Ideas Politicas en las Declaraciones de
Derechos de las Comstitucionss PFoliticas de México. (1814-1917),
Editorial UNAM. México. 1984. Pags. 107-108,



ciudadano pudiera hacer todo lo que las
leyes prohiben, no existiria 1la libertad
porque los demds tendrian el miesmo poder.”.

)

La libertad estd ligada a la seguridad; a la seguridad
de la vida, de la persona y de los blenes. Por tanto, la
ssencia del pensamiento de Montesgquieu, no radica
unicamente en el reconocimiento y la declaracion de la
libertad del hombre, sino en su preparacién primordial pars
asegurar el goce de esta libertad; sobre todo para él es
insuficiente una ideclogia asobre la libertad, eino que lo
esencial y lo primeroc, es encontrar y poner en vigor los
medios necesarios para establecer las  formas Y
procedimientos que garanticen el goce de todas lae

libertades individuales.

Asl se desprende de 1la definicién de libertad que
eagrimié Sénchez de Tegle, en la discusién de refutacidn al
proyecto original, en donde expresdé lo siguiente: “Deben
desecharse todaes las acepcionem evidentemente anédrquicas y
destructoras de la eociedad, pues no me persuado de que se
quiera convertir en derecho la anarquis y agl creo que no
ae puede entender por iibertad la de hacer cada uno lo que
le de la gana, ain sujecidn algune, ¥y 8in otra regla qQue su

antojo: sera pues a8u tUnico eignificado racional, pars

& Montemguieu. Dol Espiritu da las lLeyes. Bditorial Porrda, 5.A.
Colecciin “Sepan Quantos...”. No. 191. Sexta Rdicién. Libeo Usdécimo.
(l:g-“;;l. México 1886, Version castellana de Wicolda Eatévanez. Pigs.
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nuestro caeo, el de la facultad expedita para disponer cada
uno de su persona, y de todos sus adherentes a ella, como
mas le convenga y le. plazca, no ein limitacidn pero sl con
todas aquellas que exija la ley, la razdn y la naturaleza
de lae sociedades, para conservacién en ellas de la paz vy

buen orden.’., 8

Es de g@gran importancia, @eefialar 1la obra del
Jurisconsulto Manuel Creecencio Rején, contenida en el
proyecto de la Constitucién del Estado de Yucatén de 1840,
en donde juzgd conveniente la insercién de preceptos gque
inetituyeran diversas garantias individuales, que vienen
siendo analoges a loe articuloe 16, 19 y 20 de la Carta
Magna vigente, pero ademée y de manera ein precedentes, lo
Qque viene a ser un progreso dentro del derecho piablico
mexicano, la creacion del medio controlador del régimen
constituoional que llamd Juicio de amparo, ejercido por el

Poder Judicial contra todo acto de autoridad.

Para hacer realidad las ideas de Montesquieu y Sanchez
de Tagle, =se credé el Supremo Poder Coneervador, cuya
funcidén primordisl coneietis en velsr por el régimen
constitucional de cualquier acto de autoridad, aun cuando
su ejercicio no se asemejé sl desplegado por el Poder
Judicial Federal, de acuerdo con lo dispuesto en las
Constituciones de 18657 y en la vigente, dado que el de éste

ultimo es de indole Jurisdiccional, y el de squél era

8 Citado por Alfonso Morjegs Centi. Op. Cit. Pig. 112.
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meramente politico y sus resoluciones tenian validez “erga

omnes".

Loe elementos esenciales del Juicio de
amparo que se eatablecieron en la Constitucion Federal de
1867, y en la vigente, se encuentran sin equivocacidn
alguna, ep la obra de Don Manuel Crescencio Rejdn, con la
circunstancia ventajosa de que lo hacia procedente contra
cualquier violacién a cualquier precepto constitucional que
se tradujera en un agravio personal, ya que conforme a lo
dispuesto en los articulos 53, 63 y 64 del proyecto

aludido, el sistema propuesto perseguia:

a).~- Controlar la constitucionalidad de los actos de

la Legislatura y los del Gobernador;

b).- Controlar la legalidad de loa actoa del
Ejecutivo; y

c).- Proteger las “Garantias Individuales” o los
derechos constitucionales del gobernado, contra actos de

cualquier autoridad, incluyendo a la judicial. 7

Las Constitucionee federales de 1857 y de 1917,

también contemplan dos principies consagrados en el

7 Ignacio Burgoa. 1 Juteio de Asparo. Editorial Porrvda, 5.A. Vigleisa
tercera Mdicion. México 1986. Pégs. 115-117.
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proyecto de la Constitucidén Yucateca de 1840: la instancis

de la parte agraviada y la relatividad de las sentencias.

Don Emilio Rabasa, ilustre chiapaneco, al comentar el
proyecto de Rejon lo considerd incompleto y confueo, porque
en el articulo 63, se concedian facultades & los jueces de
primera instancia, para amparar a quienes le pidieran su
proteccién contra cualquiera de los funcionarics del orden
Judicial y por ello, conmsideraba Rabasa, se dejaba al
@obernado sin proteccién en contra de los funclonarios que

no pertenecieran al poder judicial.

En realidad tal critica pudo ser fundada, toda vez que
como anécdota, la copia de dicho proyecto que tuvo el
maestro Rabaza para estudiarlo, por un error del copista,
omitié la palabra "no"; en consecuencia, dejd de consignar
el auténtico pensamiento de Rejoén, que se referia s
“Cualeaquiera funcionarioe gque no correspondan al orden
"Judicial”,

El acta de Reformas de 1B47 cred, en el articulo 26,
un sistema defensor des las garantias individuales de tipo
Juriediccional, al confiar el control constitucional al
Poder Judicial Federal, y en el 22, un eiatema de control
politico, que dejaba el control de la constitucionalidad de
las leyee expedidas por el Congreso General, a las
legislaturae de los Estados en un justo Congresc General.

Sin embargo, la técnica impuesta por Marianc Otero respecto
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al articulo 25, segin sus propias palsabras, tuve la
intencién de que ningin hombre en México, ni en el rincén
mas apartado del pais, sin importar su nacionalidad. debia
sentir distantes "las mejores leyes de la tierra”. DeJd
viva la necesidad imperiosa de fijar loa derechos
individuales y su inviolabilidad, al afirmar "dejando una
"ley posterior, pero general y de cardcter muy elevado el

“detallarlos.” 8

En la Constitucién de 1857, se implantd el liberalismo
y el individualismo, que son las corrienteas politicas en
que el Estado puede adoptar diferentes modalidades de
actuacion para regular sus relaciones tanto internas como
externas. La primera, implica la actitud que el Estado
asume, por conducto de sus organos, frente a la actividad
particular; en el segundo, opta por la realizacién de un
objetivo que estriba en la proteccidn y conservacién de su
personalidad individual. Eatablece en definitiva como
sistema de goblernc una Repiblica Federal, fincada en los
ideales y en las aspiraciones del pensamiento liberal, en
la que la soberania reside en el pueblo, y la razén de eer
del Estado em el reepeto y la cuatodia de los derechos del
hombre, y el poder se divide, para su ejercicio, en

Legielativo, Ejecutivo y Judicial.

En el proyecto de ese Cddign Pslitice, lae basee del

Juieio de garantias se& eetableclan en los articulos 101 y

8 Alfonso Moriegs. [acciomss de Amparo. Editorial Pormia, 5.A. Quarta
Micidn. Mzico. 1983. Pig. 99.
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102, En ellos, se recogieron las ideas fundamentales del
ilustre yucateco: 1la instancia de parte agraviada y 1la
relatividad de la sentencia. Pero diferia en doe aepectos,
pues prevenia que el Juicio podrima eer resuelto
exclusivamente por los Tribunales Federales o por éstos y
los de los Estados, en forma conjunta, segin lo diepuesiera

la Ley Orgénica que se expidiera.

A ese reepecto, el Diputado Barrera objetd la unidén de
los Tribunales de los Estados con los de la Federacidén. y
propueo que, “cuando unos conozcan de un asunto, sea sin la
“intervencién de los otroes”. ® Esa objecién fue secundada
por otros congresistas y en forma decidida por el Diputado

Aranda.

La segunda divergencia se dio, porque la Comisién que
elabord el proyecto proponia la intervencién de un Jurado
popular, compuesto por vecinos del lugar en que se hubiera
cometido la violacion de garsntise, 1o ~-ual caued una

verdadera conmocién en la Asamblea Conetituyente,

Don Ponciano Arriagas, defendia el proyecto eefialando:
"las garantiss individuales, aseguradae en ls Constitucién,
deben ser respetadas por todas las autoridades del pais;

los ataques que 8e den a tales garantims eon staques a la

2 Francisco Zarco. Historia del Congreso Extraordinario Constituyeate
(1856-1857). Editorial El Colegio de México. Primera Ediciom 1867-1861.
Mézico. 1956. Pig. 990.
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Constitucion, y de ellos deben conocer loe Tribunales

Federales". 10

Don Melchor Ocampo también defendid el proyecto, creim
que el Jjulcio consetitucional era el medio mds lddineo para
"satisfacer las necesidadee piblicas, ein A4que eesan
necesarias la insurreccidén y la guerra, que nada tiene de
filoadfica ni de humanitaria”, mée por ello, agregsbs, "la
prudencia conasiste en que se ampare al agraviado sin atacar

al legislador en su alta eafera de soberano’., 11

Al final del proceso constituyente, el articulo 102 ee
aprobd con notables modificaciones al proyecto inicial,
aunque se admitidé la propuesta de Melchor Ocampo. También
es importante hacer notar que en los articuloes aprobados,
por gran mayoris, coexistian dos coeas, al parecer
inexplicables: en primer lugar, se elimind la intervencién
de los Tribunales locales en el Juicio de amparo, sin que
el hecho hubilere motivado ningin comentaric en favor o en
contra; en segundo lugar, que por una mayoria de B6 votos
contra 27, se aprobd la intervencidn del Jurado popular en
el Juicio de amparo, el cual debis estar formado "de
"vecinos del distrito a que correspondis la parte actora”.
Pero ocurrié que al redsctarse y después al Jursrse
solemnemente la Constitucidn, se vio que no se habia
cohalgnado en el texto de la Carta Fundamental 1la

institucién del Jurado popular. sino que unicamente de 1l&

10 Alfonso Moriega. Lecciones de Asparo. Op. Cit. PAg. 108,
11 Jbidem. 106-107.
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version asentada en el Diario de Debates se desprendia que

habia ocurrido de aquella manera,

Una vez que gse promulgd ls Constitucion de 1857, el
pals sufrid muy graves y serias conmoclones que pusieron en
peligro la existencia de eee Coédigo Fundamental, no
obatante ®se aplicd, aunque &azarosa e irregularmente. La
misma suerte corrid el Juicio de amparo, tanto més que no
fue sino hasta 1861, cuando aparecié 1la primera ley

reglamentaria.

Como es bien sabido, Venuetiano Carranza, como Primer
Jefe del Ejército Constitucionalista, expidid un deoreto
convocando & la celebracidon de un congreso constituyente.
Como fiel devoto de las doctrinas liberaleas, tuvo buen
cuidado de defender y enaltecer la libertad individual y
los derechos del hombre. En el discurso gue pronuncié en la
sesion de apertura, se refirid expresamente al Juicio de
amparo y destacd el hecho de que éste’ Be habla
desnaturalizado, al permitir la invasidén de facultadee que
eran exclusivas de las entidades federativas y, con ello,

se habis centpralizado la administracién de Justicia.

La Constitucién de 1917, se apartd de la doctrina
individualista, en ella no se considera a los derechos del
hombre como la base y el objeto de las instituciones
sociales, sino que loa reputa como un conjunto de garantias

de caracter individual, que el Estado concede y otorge &
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quienes se encuentran dentro de su territorio; el
individualismo, plasmado en el ordenamiento constitucional
proximo anterior, establece que loe derechos del hombre son
inherentes e inseparables de su personalidad, son

gupraestatales.

Contrariamente a la tesis individualista, nuestra
Constitucidn vigente, ya no hace figurar el reconocimiento
de los derechos del hombre como el exclusivo contenido de
loe fines estatales ®sino que, coneidera que el pueblo
constituido politicamente en Estado, es €l nico
depositario del poder soberano, y expresd su voluntad en el
articulo 1g, en el eentido de que lae garantiae
individuales le fueran otorgades al instituirse la nacion
mexicana, mediante el establecimiento del orden Juridico

constitucional.

En la nueva Constitucidn, tembién se coneigna lo que
algunos juristas han denominado garantiss eociales, que eson
el conjunto de derechos otorgados s determinadas clasee
gociales, tendientes a mejorar y coneolidar su situacién
econdémica, politica y social. A ellas se hace mérito,
principalmente, en los articulos 27 y 123, El Haestro
Carpizo, al reapecto refiere que "la Constitucién Mericana
de 1917, es el fruto del primer movimiento social que vio

el mundo en el siglo XX.". 12

18 Jorge Carpizo. la Constitucion Mexicana de 1917. Editorial Pormia,
S.A. Séptima Edicion. México 1986. Pig. 20.
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Lae innovaciones més importantes, que se contemplaron
en la nueva Ley Constitucional fueron: a).- Se reguld con
todo detalle 1a naturaleza y procedencia del amparo,
fijando las basea de su reglamentacidén; b).- Se hizo una
distincién fundamental entre el amparo directo y el
indirecto, estableciéndose que el primero procedia ante la
Suprema Corte, contra las sentencias definitivas dictadas
en Juicios civiles o penales, y el segundo, cuyo
conocimiento correspondia a los Jjueces de distrito, contra
actos de autoridades distintas de la judicial, en contra de
actos Judiciales ejecutedos fuera de Juicio, después de
concluido éste, o bien, dentro del juicio, cuando tuvieren
sobre las persomas o cosas una ejecucién de imposible
reparacién, asf{ como cuando el amparo ee pedfia por un
tercero extrafio al procedimiento; y por ultimo, cuando el
amparo ss solicitaba contra aotos o leyes de la autoridad
federal que vulneraban o restringlan la esoherania de los
Estados, o por leyes o aotos de autoridades de éstos que
invadian la eafera federal; o).- Se establecié el recurso
denominado "Reparacion Constitucional”, a fin de que las
violaciones cometidas durante la secuela del procedimiento
Judicial se hicieran valer, exclusivamente, al reclamarse
la asntencia definitiva, siempre que esas violaciones se
hubieran impugnado y protestado en contra de ellas
oportunamente, en el momento en €l que se cometid y mhe
ain, que ee hubieran alegado como agravio en segunda
instancia; d).- Se reguléd lo relativo a lam
responsabilidades en que incurrian lae autoridadee

responeables, cuando no asuspendieran el acto reclamado
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deblendo hacerlo, y por insistir en su repeticién o cuando
ge eludiera el cumplimiento de la sentencia que concediese

el amparo.

Es ael como en la Constitucidn de 1817, se conesafra en

forma definitiva el amparo judicial.

Nuestro Juicio de amparo, como el dnico medio de
controlar los actos de autoridad que vioclan 1la
Constitucién, tiene principios y caracterieticas muy
propias de ®su eloﬁcia, su estudio debe iniciarse con el

examen del srticulo 103 de la Carta Megns.

"ART. 103.~ Los Tribunalees de la Federacién
resolverin toda controversia que ae
suscite:

I.- Por Leyes o actos de la autoridad que
violen las garantias individuales,

II.~ Por Leyee o actoe de la autorided
federal que wvulneren o restrinjsn la
soberania de loe Estados, y

III.~ Por leyes o actos de las autoridades

de émtos que invadan la esfera de la
autoridad federal.".

La primera fraccién estd muy clara, se refiere cuando
cualquier autoridad de hecho o de derecho, viole alguna
garantia individual en perjuicio del gobernsdo; 1las dos
altimes fracciones ee relaclonan &l régimen de

competencias, cuando se produce invaeidn de soberanias
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entre las autoridades federales y las autoridades locales;
de la lectura integral de este precepto, surge un elemento
importante, el concepto de autoridad. El término
"autoridades" paras los sefectos del amparo, comprende a
todas aquellas perscnas que disponen de la fuerza piblica,
en virtud de circunstancias, ya legales, ya de hecho, y que
por lo mismo, emstén en pomibilidad material de obrar como
individuos que ejerzan actos piblicos, por el hecho de ser

piblica la fuerza de que disponen.

En efecto, laa partes en el Juicio de amparo son
siempre, como actor un particular y como demandado una
autoridad; el Ministerio Piblico Federal y el tercero
perjudicado en su caso; el demandado en el juicio de amparo
tiene gQue ser siempre una autoridad, porque aquel Juiclo
tiene por objeto salvaguardar las garantias individuales,
que son limitaciones al Poder del Estado. Y un particular
tiene que ser siempre el actor, porque el amparc protege
garantias de la persona, segin se ha dicho, y aun en el
caso de lae fracciones II y III del articulo 103
constitucional, que se refieren a la proteccidén mediante sl
amparo de las respectivas Jurimdicciones federal y local,
lae {nvaeicnes a las miemas tienen que resclverse en dafio
de particular y mer pedida su reparacién por el individuo
afectado, megin lo establece respectc de tode clase de

amparos el articulo 107 conetitucional.

Las bapee procesales que rigen nuestro Juicio de

gsrantise, ese encuentren consignades en &1 articulo 107
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constitucional, el cual en sus diversas fracciones,
establece el régimen de seguridad juridica y preservacidn

de los derechos fundamentales del hombre.

Es importante tener en cuenta dichas bases procesales,
para poder promover un excelente Jjuicio de garantias, por
ello a continuacién haremos mencidén de loe principios que

rigen nuestro juicio de amparo:

A).- Principio de instancia de parte agraviada:

Este principio es la esencia de nusstro juicio, pues
basta que el gobernado sufra un dafio o se le cause un
perjuicio, para que los Tribunales Federales competentes
resuelvan si se ha violado en contra de la persona
agraviada, sus derechos individuales o sociales consignados
en la Constitucion. Ee decir, el Juicio de amparo sélo
procede a instancia o peticién de parte interesada, nunca

de oficio.

B).- Peincipio de prosecucién judicial del asparo.

Eetablece las formas procesales que debe revestir
nuestro Juiclo, y que ®e encuentran previstas en la Ley de
Anparo, reglamentaria de los articules 103 y 107

constitucicnales.
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C).- Principio de la relatividad de la sentencia de
amparo.

Este principio evita que las sentencias de amparo
tengan efectos erga omnes, es decir generales, 8ino que las
resoluciones 36lo deben limitarse a amparar y proteger sl
quejoso en el caso especial sobre el que verse la demanda,
sin hacer una declaracién general reepecto de la ley o acto

que se hubiere reclamado.

D).~ Principio de dofinitividad del juicio de amparo.

Refiere que para la procedencia del Juicio de
garantias, ee requisito indispensable agotar antes de
interponer el Juicio, todos los recursos ordinarios que
sefiale la ley que rija el acto que me reclama. Sin embargo,

existen excepciones que la misma establece.

K).- Principio de eatricto derecho:

Se impone una obligacidén a loe trihunales competentes
para conocer del Juicio de garantias, consistente en gue
80lo deben atender & los conceptos de violacién planteadoe
en la demanda de amparo por el quejoeo, sin poder muplir de
oficio ni los actos reclamados, ni los conceptos de
violacién. Sin  embargo, el mismo  articulo 107

constitucional y eu Ley Reglamentaria, establecen
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excepciones a este principio, en materia penal, laboral y
agraria, cuando se trate de leyes declaradas
inconstitucionales por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, y con relacién & menores, en cuyos casos, loe
tribunales que conozcan del Juicio de amparo tienen la
obligacién y la facultad de suplir la quela deficlente, ©
sea, de subsanar de manera oficiosa lae imprevieiones o
carencias en que haya incurrido el quejoso en su demanda de

amparo.

¥).- Principio de procadencia del amparo:

En nuestro sistema juridico, el Juiclo de ampsro toma
dos aspectos diferentee, el juicio de amparo indirecto que
es competencia del Juez de Distrito y, el Juicio de amparo
directo que procede ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, o bien ante los Tribunales Colegisdos de Circuito,
ambop sistemas tienen una tramitacién diferente; para
efectos de nuestro trabajo, Unicamente nos referiremos al
juicio de amparo indirecto. Como he consignado en paginas
anteriores, la primera vez que aparecid en nuesatra
legislacién el amparo indirecto, fue en la Conetitucidn de

1917, que en su articulo 107 fraccidén IX, prescribia:

"que cuando se trate de actos de autoridad
distinta de la Judicial o de actos de ésta
ejecutados fuera de Juicio o deapuér de
concluido; o de actos en el Juicio cuya

ejecucion eea de impoeible repsrscidn o que
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afecten a personas extraflas al Jjuicio, el
amparo se pedird ante el Juez de Distrito,
bajo cuya Jjurisdiccidon esté el lugar en gque
el acto reclamado se ejecute o trate de

ejecutarse..."”.

No podemce dejar de hablar del papel que Jjuega la
suspensidn del acto reclamado, con ella se conserva la
materia del amparo, se evita que gse esigan irrogando
perjuicios al quejoso, y se facilita précticamente la
restitucidn en el goce de la garantia violada, todo lo cual
constituye la esencia de la teoria Juridica o técnica de la

suspension,
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1.2. LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO.

Hay gque hacer especial relevancia, que en el premente
trabajo, unicamente se haré mencidn en todos sus temas al
estudio de los giroe mercantiles, y por ello, la suspension
se analizard conforme a los requieitos y condiciones que
debe reunir un establecimiento mercantil, para que en su
caso, el Jjuzgador pueda otorgar ests medida cautelar como

instrumento de paralizacion del acto reclamado.

En ese sentido, es pertinente tomar en consideracidn
las caracteristicas generales de tan importante medida y
Que son las siguientes: Ez una institucidn previeta en la
Constitucldn General, en su articulo 107 fraccién X; es una
providencia cautelar o precautoria, en virtud de la cual al
concederla, las autoridades seflaladas como responsables,
tienen la obligacién de detener o paralizar los efectos del
acto reclamado, es decir, deben abstenerse de llevarlo a
cabo, o bien, cuando el acto se encuentra en vias de

ejecucidn, deben impedir su comiengzo,

El objeto de la suepensidén, es mantener viva la
materia del amparo, y evitar al agraviado durante la
tramitacion del Juiclo, los perduiclos que la ejecucidn del
acto pudiera ocasionarle, es decir, en la auspensidn no
deben estudiarse cuestiones que aon propias del fondo del

Juicio de amparo, asi ge encuentra estsblecido en el
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dispositivo 124 de la Ley de Amparo, el cual diepone que el
Juez de Distrito, tomard las medidas pertinentee pars
congervar la materia del juicio hasta su total terminacién;
por ende, es hasta que cauese ejecutoria, cuando tiende a
evitar que al quejoso se le causen perjuicios de imposible
reparacién; ya que de llevarse a cabo el acto de molestim
por parte de lae autoridades, ya ni con la concesién del
amparo se le restituiria al agraviado en el pleno goce de

la garantias violada.

Los efectos de la suspension, coneisten principalmente
en mantensr las cosas en el estado en que se enouentren al
decretarla, y no asi en tener por invalidado lo actuado
hasts ese momento, pues ello seria tanto como darle efectoe
restitutorioe a la suspension, lo cual ee materia exclusiva
del estudio de la constitucionalidad o inconetitucionalidad
del acto, lo que sdlo procede cuando la eentencia le mea
favorable al quejoso con la concesién del amparo ¥

proteccidn de la Justicia Fedeval.

Asi las coeae, cabe agregar, independientemente de que
la finalidad de la medida cautelar eea la de conservar la
materia del Jjuicio de amparo, paralizando o deteniendo los
actos reclamados de la sutoridad responsable, hasta en
tanto Be estudie la constitucionalidad o
inconstitucionalidad del acto, esto no eignifica que el
Juzgador Federal, para alcanzar eea finalidad, deba
necesariamente declarar la procedencia de la medids

cautelar, sin atender a determinados requisitos.
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En efecto, tales requisitos legales de la msuspensién

en materia administrativa, los encontramos en el articulo

124 de la Ley de Amparo, que textualmente dispone lo

aiguiente:

"ART. 124.- Fuera de los casoe a que se
refiere el articulo anterior, la suspensidn
se decretard cuando concurran los
requisitos aiguientes:

I.- Que la solicite el agraviado.

II.- Que no se siga perjuicio al interés
soclial, ni se contravengan disposiciones de
orden publico,

Se considerar&, entre otros casos, que sl
ge eiguen esos perjuicios o ss realizan
emas contravenciones, cuando, de concederae
la suspension: 8e continie el
funcionamiento de centros de vicio, de
lenocinios, la producoién y el comerclo de
drogas enervantes; Be permita la
consumacién o continuacién de delitos o de
sus efectos, o el alza de precios con
relacién a articulos de primera necesidad o
bien de consumo necesario; se impida la
ejecucion de medidae para combatir
epidemias de carécter grave, el peligro de
invagién de enfermedades exoticas en el
pais, o la campafia contra el alcoholismo y
la venta de substancias que envenenen al
individuo o degeneren la raza; o se permita
el incumplimiento de las érdenes militares.

IIl.~ Que sean de dificil reparacitén los
dafios y perduicios que 8e causen al
agraviado con la ejecucidn del acto.

El Juez de Distrito, al conceder 1la
suspensidn, procurard fijar la situacién en
que habrén de quedar las cosas, y tomari
las medidas pertinentea para conservar la
materia del amparo hasta la terminacion del
Julecio.".
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En efecto, la suspensién implica la paralizaclén o
ceeacidon temporalmente limitadas de algo poeltivo, eeto es,
de algo que se realice, o sea susceptible de realizarse, ya
que lo negativo y lo que no puede tener una exietencias
positiva, ee imposible de euspenderee, paralizarse o
hacerse cesar 19; de ahi, que la euepensidén generalmente
opere en contra de actos positivos, ya que es a través de
su naturaleza, como el juzgador decide conceder o negar la
suspensidén; por ello, hay que estudiar minuclosamente el
acto reclamado y su naturaleza Jjuridica, para encontraree

en aptitud de establecer ai existe materia que suspenderse.

loa requieitos de efectividad de la suspension,
coneisten, como el propio numeral 1256 de la Ley de Amparo
lo prevé, en otorgar garantia bastante y euficiente, para
reparar los dafios y perjuicios que ee pudiemen ocasionar a
terceras psrsonas, en caso de no obtener esentencia

favorable.

Igualmente, por lo que atafie a la clasificacién de 1s
suspension, eegun el articulo 122 de la ley de 1a materia,
ésta puede ser de oficio o a peticién de parte; en la
inteligencia de que ee para efectos de este trabajo, que
s0lo noe ocuparemoe de la eegunda de lae nombradas, en

atencidén a lae eiguientes consideracionee:

13 (enaro (ongora Pimentel. [a Suspension en Materia Adeinistrativa.
Editorial Pormia, 5.A. México 1003. Pég. 46.
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La suspensién a peticién de parte, la promueve y pide
el quejosc en su escrito inicial de demanda, y es el
jJuzgador quien determina, si se cumplen con los extremos
exigidos en el numeral 124 de la Ley de Amparc, y se
estuviere en el supuesto de que haya peligro inminente de
que 8e ejecute el acto reclamadoc con notoriocs perjuicilos
para el quejoso, ei concede o niega la medida euspensiva,
pues es con la sola presentacién de la demanda, gque ‘ae
podra ordenar en el propio auto de admisién, la formacidn
del incidente de suspensién relativo, en el que ee
determinara .sobre la procedencia de tal medida, y de
proceder, ofdenars se mantengan las cosas en el estado que
guarden, hasta que se notifique a la autoridad responsable

sobre la resolucidn de la suspeneion definitiva.

Cabe sefialar, que es el auto en que ae admite la
demanda, en donde e8e decide acbre la suspensién
provisional, la cual ee decreta en el miemo auto inicial,
en que ge pide a las autoridades reasponsables au informe
previo, mismo que deberédn rendir dentro de lae veinticuatro
horas siguientes a la notificacisn de la admisién del
Julecio, y asimiemo, se eefiala fecha para la celebracion de
la audiencia incidental, en la que se decidiréd schre 1la

suspension definitiva,

Ahora bien, continuando con el estudio de la

suepensidn provieional, éeta tiene vida mientres ee decide
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sobre la medida cautelar definitiva, en el propio incidente
de suspensién, y debido a que eg una medida perentoria, es
decir, es una medida decisiva y urge se dicte en ese
momento, su procedencia atiende desde luego, & que se
cumpla fielmente con lo preceptuado por el articulo 124 de
la Ley de Ampare, y a las manifesta~iones que bajo
protesta, manifiesta 1la parte quejosa al suscribir su
demanda de amparo, por ser los unicos datos que se tlenen
en ese momento a su &lcance, 8in embargo, el promovente del
amparo, debe en todo momento acreditar su interés juridico,
es decir, su facultad o potestad de exigencia; en otras
palabras, el prombvente del Juicio debera =sdjuntar a su
demanda de garantias, el documentc que pruebe aque es

titular de un bien juridico protegido por la ley.

Por lo que atafie a la suspensién definitiva, ésta
difiere de la provisional, en cuantc que sus efectos duran
hasta en tanto cause ejecutoria el Juicio de garantias,
asimismo, para efectoe de su procedencia se atiende no sélo
a las manifestacicnes de la parte quejosa y las pruebas que
se hayan aportado, sino también a lo que manifiestan las
sutoridades responsables a través de sus informes previos,
y a lo que expresa el tercero perjudicado, o en su casgo, el
Ministerio Publico. Ee asi como en la préctica, una vez
celebrada la audiencia incidental, inmediatamente ge dicta
una reasolucidn Interlocutorias, determinsndo sl ee concede
o se niega la sugpension  definitiva, toemando  en
consideracién las pruebse y s&alegatos formulsdes por lae

partes.



El juzgador, para resolver sobre la medida suspensiva,
debera apegarse & 1B técnica que para el eetudio de la
guspensidon definitiva, se ha establecido en Juriegprudencia
emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito, la cual

versa al tenor siguiente:

"SUSPENSION DEFINITIVA DEL ACTO RECLAMADO.
TECNICA QUE DEBE SEQUIRSE EN EL ESTUDIO DE
[A.- Por razén de téenica en la suspensidn
definitiva del 8cto reclamado, deben
analizarse, por su orden, las siguientes
cuestiones: 8).- Si son ciertos los actos
reclamados o los efectos y consecuenclas
combatidos (premisa), b).- Si la naturaleza
de esos actos permite 8u paralizacion
(requieitos naturalea). c).- 81 ae
satisfacen las exigencias previetas por el
numeral 124 de la Ley de Amparoc (requisitos

legales); y d).- Si es neceearisa la
exigencia de alguna garantia, por la
existencia de terceros perjudicados

(requisitos de efectividad).". 14

Ahora bien, cuando se solicita la suspensién de los
actos reclamados, que inciden sobre los establecimientcs
mercantiles y la celebracién de los eapectéculog piblicos
en el Distrito Federal, vresulta indispensable la
Justificacién de que el quejoso cuenta con la licencia de
funcionamiento correspondiente, el permiso, autorizacion o
bien, que ha realizado la declaratoria de apertura, en su

cago. Se alude a esos documentos, para especificar el

14 Priger Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito. Ponente: Lic. Gamwl Hernindez Viazcén. Octava Epoca. Tomo I.
Gegunda Parte. Tesis 1. 1° A-2- Pig. 856.
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requisito que los ordenamientos respectivos han impuesto
para el ejercicio de esas actividades. En la Ley para el
Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles en el
Distrito Federal, publicada en el Diario 0Oficial de la
Federacion el dia 29 de mayo de 1996, se distingue, por
cuanto a los establecimientos, entre aquellos que requieren
de licencia y los que se encuentran sometidos a una
declaracién de apertura, o bien a una autorizacidn,
mientras que para los espectiéculos, que me siguen rigiendo
por el anterior Reglamento para el Funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles y Celebracidn de Especthcules
Piblicos en el Distrito Federal, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion de fecha 31 de julio de 1989, =e
dispone la condicidon del permiso relativo., Por eesa razdn,
la asuspensidn de los actos reclamadoe que versen sobre este
tipo de actividades, sdlo es procedente si se acredita gque
se cuenta con el documento respectivo, segin sea el caso,
ya que de acuerdo por lo dispuesto en el articulo 124,
fraccion II de la Ley de Amparo, es neceeario para el
otorgamiento de la medida cautelar, el que con ella no se
contravengan diaposiciones de orden piblico; y la concesién
de la suspensién, cuando no ee acredita le satisfaccién de
esos requisitos, no s86lo implica 1a contravencidn
prohibida, sino ademds, que s8e le impriman efectos
constitutivos de derechos, a8l ©permitir el ejercicio
irregular de las actividades. También es de advertir, que
8l no se prueba en el incidente 1la existencia de loe
documentos, ello provoca también la falta de demnetraciédn
de gque, precisamente a la Qquejosa, la ejecucidn de lns
actos reclamadoe le causan daflos y perjuicios de dificil

reparaciéon.,
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1.3. CUMPLIMIENTO DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO.

En el inicio de este tema, hay gque resaltar y tener en
mente, gque en el sistema Jjuridico Mexicano, el Juicio de
amparc es considerado como el medio por el cual el
gobernado, puede obtener el respeto a las garantisas
individuales que le otorga la Constitucidén Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Este medio de control de 1la Constitucién, es
formalmente Jurisdiccional, ya que es a través de la
sentencia de amparo como se obtiene la restitucién plena de

la garantia constitucional violada.

La sentencia es el acto procesal mas importante del
organo Jurisdiccional. En virtud del cual, el Juzgador
constituye los derechos y obligaciones de lae partes que

litigaron en el proceso. 18

Asimismo, también hay que precisar la diferencia que
existe entre la ejecucidon y el cumplimiento de una

sentencia, y al efecto el Maestro Ignacio Burgoa, en su

16 Mene Esloen. Teorfa Pura del Derecho. Editorial UMAN. Tercera
Feigpresion. México 1983. Pig. 248.
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libro se reflere a que la ejecucién, incumbe & la
autoridad que dicta la sentencia respectiva, o a la que la
ley seiiale para el efecto; asl pues, el cumplimiento en
cambio, se realiza por la parte contra quien se dictdé la

resolucidn correspondiente, 18

En otras palabras, la ejecucidén de las sentencliss de
amparo es competencia exclusivamente de los 4&rgances de
control de la Constitucién (Jueces de Distrito, Tribunales
Colegiados y Suprema Corte de Justicia); ante ello, el
cumplimiento 8e dirige a las sautoridades responsables,
quienes estén obligadas a respetar ¢l fallo constituclonal,
el cual al 8er de orden pOblico, la sociedad eaté
interesada en que se cumpla y, la autoridad que no lo haga,
serd eancionada y eeparada de su cargo, conforme a lo
previeto en el dispositive 107, fraccion XVIII de 1a

Constitucién General de la Republica.

Aunado a lo anterior, el cumplimiento de las
sentencias de amparo surge dunicamente en relacidén con
aquéllas que conceden la proteccion de la Justicim Federal,
ya que las que 8sobresreen o niegan el amparo, son
eminentemente declarativas, es decir, se concretan a
constatar causas de improcedencia, o bien declaran la
constitucionalidad del acto reclamado, convalidando asi, la
actuacién de la autoridsd responesble; por lo tanto,

carecen por su propla naturaleza de ejecucién, tan es ael,

18 [gnacio Burgoa. Op. Cit. Pig. 560.
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que las mentencias gue conceden el amparo y la proteccién
de la Justicia de la Unidn al Qquedoso, condensn & la

avtoridad a una obligacidon de dar, de hacer o de no hacer.

s

fectivamente, cuande el acte reclamado sgea de
cardcter positivo, la sentencis que concede el smparo tiene
por cbieto invalidar ics actos y en restituir al agraviade,
en el pleno uso y goce de ia garantia  viclada,
restableciendc las coeas al eatadc que ge encontrabvan antee
d2  la wviclacidén y, por el contrario, &i los  actes
veclaradcs son de caricter negativo, el oblete de ls
sentencia consistird en obliger a la autoridad responsable

a que suppla con i¢ que la garantia exija.

En el (uicio de amparce, las sentencias se avocan a
decidir =i la ley ¢ el acte reclanads son contrarics a la
Constitucién y, por el contraris, sl se sabresee el ssunte,
entonces se Jecide en cuantc a  la  inexistencia o

N

inafeccabilidad de la esfera juridics del guelaes.

il

Er. esa tesitura, hay jue precisar jue los aspectos de
forma vy oontenids de  las  sentercias de  amparc, los

2

nod JoupArercs ras adelante,

- : .

Al efecte, el numeral 77 de la ley de Axnpar: dispcne



"ART. 77.- Las sentencias que se dicten en
los Jjuicios de amparn deben contener:

I.- La fijacién clera y preciea del acto o
actoe reclamados, y la apreciacién de las
pruebae conducentes para tenerlos o no por
demostrados;

II.- Los fundamentos legales en que se
apoysn para sobreseer en el Jjuicio, o hien
para - arar la constitucionalidad o
inconstitucionalidad del acto reclamado,

III.- Los puntoe resolutivos con que deban
terminar, concreténdose en elloe, con
claridad y preciaion, el acto o actos povr
los que se sobresea, conceda o niegue el
amparo. .

La fraccién I, del articulo en comento, se refiere a
uno de los requisitos formales de las sentencias de amparo,
e)l relativo a loe resultandos, que consiste en hacer una
relacién de los hechoe que motivarcn al quejoso a la
promocién del amparo, loe conceptos de violacidn, el
informe Justificado de la autoridad responsable, las
pruebas rendidas por las partes, asi como el pedimento del
Ministerio Publirco Federal adsorito; en otras palabras, los
resultandos contienen los hechos materia de la controversia
constitucional, expuestos en el orden como se han ido
sucediendo. Loe coneiderandos, son otro de los requisitos
de forma de las gentencias, e implican en primer término la
fundamentacion legsal, y deepués el proceso disléctico-
Juridico que eirve al Juzgador pars normar su decieién: ee
decir, se debe precisar y concretar las normas legales y la
doctrina Juridica euetentads por las partes, snalizando y

aclarando cémo se deben entender los textos legsles en ef,
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en relacion con las pruebas aportadas; el Juzgador, una vez
eatablecida la 1litis, y haciendo uso de asu potestad
piblica, procede a la conclusiéon de eea funeidn
jurisdiceional, estableciendo aafi los puntos reeolutivos,
que es el ultimo de loes requieitos de forma y con los que
culmina el proceso léqlco-durldico; eh el que el Juez
decide la controversia, ya sea sobreseyendo, negando o
concediendo el amparo y proteccidn de la Jueticia Federal
solicitado. A '

De la mtema menera, de.la transcripcisn del articulo
en comento y en especial de la fraccién III, podemos darnos
cuenta que con respecto al contenido de las sentencias de
amparo, como ya se dijo, éstas pueden conceder el amparo,

negarlo o sobreseerlo.

Aei pues, las sentencias de esobreseimiento, son
aquéllas en laes que el &érgano Juriadiccional declara gue
existe un obstdculo Juridico o de hecho que impide la
decieion sobre el fondo de la controversia, ya que los
alcances de esta clase de sentencias no pueden tener el
carécter de cocea Juzgada, precisasmente porque el
sobreseimiento impide hacer declaracién alguna sobre que no
existe materia sobre la cual decretar si la Juaticia de la
Unidn ampare o ho & la parte quejoes; de ahi que carezcan
de ejecucién, toda vez que ninguna obligacién impone & la
autoridad responeable, ya que se encuentran libres sus
facultades y expeditas para 'proceder en el sentido que

corresponda, tal y como lo ha asostenido en jurisprudencia
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firme la Suprema Corte de Justicia, la cual se tranecribe a

continuacién:

"SOBRESEIMIENTO.~ El sobreseimiento en el
smparo pone fin al Juicio, 8in hacer
declaracion alguna sobre ei la Justicia de
la Unidén ampara o no, & la parte quejoss,
¥, por tanto, sus efectoe no pueden ser
otroe que dejar las coeas tal y como se
encontraban antes de la interpoesicidn de la
demanda, y la autoridad responsable esté
facultada para obrar conforme a sus
atribucionese.". 17

Asi, por eu propia naturaleza, 1la eentencia de
sobreeeimiento, al igual que la que niega el amparo y
proteccidn de las Jueticis Federal, carecen de efectos
poeitivoe y, por tanto, su unico efecto ee el de declarer

alguna causa de improcedencia del Jjuicio de garantias.

El efecto declarativo de éstas sentencias permite a la
autoridad responsable ejecutar con libertad el acto
reclamado. Debido a que no ee estudia el fondo del asunto,
se discute Bi la naturaleza de ésta clase de resolucidn

tenga caracter de suto o de sentencia, 18

17 Jurisprudencia: Apéndice 1975. Octava Parte, Pleno y Balas, tesis
179. Pig. 305.

18 [ic. Arturo Serrano Robles. El Juicio de Ampuro en General y laa
Particularidades del Amparc Administrativo. Vid. iamual del Juicio de
Mparo. Instituto de Especializacién Judicial de la Suprema Corte de
.ll)unttc:i; de la Macion. Rditorial Themic. Novena impreaitn. Mémico 1992,
ag. 136.
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Por otra parte; el capitulo XII de la Ley de Amparo,
-articulos 104 a 113~-, reglamenta la fase del procedimiento
de amparo, relativa a la ejecucidon y cumplimiento de lae
gsentencias dictadas por las autoridades encargadas de

cuidar el control constitucional.

A mayor abundamiento, hay que tener en cuenta que la
ejecucidn y, por ende, el cumplimiento de las eentenclas de
amparo, Burge exclusivamente en aquellas sentencias
estimatorias, es decir, qQue conceden el amparo y proteccidn
de la Justicia Federal, y en esa virtud, son sentenciae de
condena, que pof 8u naturaleza tienen el efecto de
restituir al quejoso en el goce de la garantis individual
violada; asi miemo, es pertinente sefialar que en la
eJecucidén de 1a sentencia de amparo, toma un lugar
preponderante el orden publico y el interés social, de tal
manera, que la ejecucidn y cumplimiento, dehen realizarse
ain de oficio, por parte de las autoridades Federales, para
asi mantener la respetabllidad y eficacia de loe fallos
emitidecs por el Poder Judicial Federal, asi como la pureza
de la Constitucion y 1s vigencls de 1las garantiae

individuales,

Cuando la sentencia de¢ amparo adquiere fuerza de cosa
Juzgada, ee decir, cuando causa ejecutoris y ya no puede
eer impugnada por ningan medio Juridice ordinsric, bien

porque sea improcedente o porque haya precluido su deprecho,
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debe cumplirse en sus términos, a este cumplimiento de las

sentencias de amparo, se le ha denominado voluntario.

El sistema dispuesto por la Ley de Amparo, para lograr
el cumplimiento de las =sentencias que concedan la
Proteccidn Federal. se compone de diversos procedimientoe,
excluyentes entre =i, cuya procedencia depende de gque se

actualice alguno de loe slguientes supuestos:

1) .- Deesacato a la sentencia de amparo: Esto sucede
cuando la autoridad responsable, abiertamente o con
evasivas, se abstiene totalmente de obrar en el mentido
ordenado por la sentencia, o bien no realiza la prestacion
de dar, hacer o no hacer, que constituye el nicleo esencial
de la garantia que se estimé violada en la sentencia, eino
que desarrolla actos que son intrascendentes, secundarios o
poco relevantes para dicho cumplimiento. En este supuesto,
hay tres hipoteeis : a).- Si el Juez o Tribunal que conoce
del asunto, declara que no se ha cumplido la sentencia, a
pesar de los requerimientos dirigidos a la autoridad
responsable y a su superior Jerarquico, (articulo 106
primer parrafo), remitird de oficio el asunto a la Suprema
Corte, iniciédndose el incidente de inejecucién de
sentencia, (articulo 105 segundo pérrafo), que puede
conducir a la destitucién de la autoridad reeponeahble en
términos del articuleo 107 fraceidn XVI, constitucional;
b).- 81 el Juez o Tribunal, resuelve en el sentido de que
la autoridad responsable cumplié 1m sentencia de smparc y

el quejcso no estd conforme con ello, & peticlin euys,
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podrén remitirse loe autos a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, quien determinard lo procedente; y c).- Si el
quejoso elige que la sentencia de amparo se de por cumplida
mediante el pago de una indemnizacidn, procede el inclidente
de pago de dafios y perjuicios (articule 105, ualtimo
parrafo), el cual se tramitard por via incidental, oyendo a

las partes.

2).- Cuando exista un cumplimiento excesivo o
defectuoso de la sentencia de amparo, el quejoso puede
acudir al recurmso de queja en contra de los actos de la
autoridad responsable, (articulo 95, fracecionee II y IV), y
puede promoverlo cualguiers de lae partes, incluso un
tercero extrafio a la controvereia y, contra esa decisién,
procede el recurso de queja, (articulo 95, fracoién V),
cuya resolucidén no admite & su vez medio de impugnacién
alguno, por ser una reeolucidén definitiva dictada por un

Tribunal Colegiado de Circuito.

3).- Por lo que atafie a la repeticlién del a&cto
reclamado, emsto es, cuando la autoridad reitera su conducta
declarada inconstitucional en la sentencia de amparo, ae
prevé lo siguiente: a).- Si el Juez o Tribunal, reauvelve
que la autoridad incurrid en esa repeticion, procede sl
envio de los autoe a la Suprema Corte de Jueticia de la
Nacidn, para que determine gl ee el ¢aec de imponer la
eancion de destitucidn y su coneignacién ante un Juez de
Distrito en Materia Penal; b).- Si el Juez o Tribunal,

resuelve que la autoridad no incurrid en repeticién del
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acto reclamado, el agraviado podrd inconformaree en contra
de s8su decisidn, (articulo 108), cuya resolucion podria
conducir, en caso de ser fundada, y una vez agotados los
tramites legalea, a la desgtitucidén de la autoridad y a eu
consignacion. En estoe supuestos, los procedimientos que
podrian conducir & la destitucién de la autoridad
responsable, se tramitarén sin perjuiclo de las medidas que
deban tomavrse hasta obtener el cumplimiento del fallo

protector.

En este orden de ideas, hay que resaltar que el
cumplimiento de las ejecutorias puede ser voluntario o
forzoso; en cuanto al voluntario, éste ese actualiza si la
autoridad éeaponsable, una vez notificada, cumple en el
término de veinticuatro horas con la ejecutoria de amparo.
Ee forzoso, 8i la autoridad responsable no cumple
voluntariamente el fallo y, consecuentemente, deben operar
en su contra las disposiciones a gque aluden los articulos
106 y 111 de la Ley de Amparo, para lograr el cumplimiento
de lae sentencias que hayan causado ejecutoria, mediante un
procedimiento coactivo, haciendo usc inclusive, de la

fuerza publica.

El Licenciado en Derecho Efrain Polo Bernal, al
respecto manifiesta: "La ejecucidén y la cumplimentacién por
parte del tribunal de control que haya dictado la
gentencia, se practica, entonces, ante la negativa expresa

de las sutoridades responeables a cumplir la sentencia, o
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ante las practicas dilatorias que reallcen para no

obedecerla;...". 1®

Asimismo, exiaten sanciones derivadas del
incumplimiento a las ejecutorias de amparo, tanto para las
autoridades responsables obligadas por las ejecutorias,
como por parte de las autoridades Jurisdiccionales que
conocieron del Julclio de garantias, obligadas a la
ejecucién de las sentencias que dicten en amparo. Lae
sanciones si son de tipo administrativo, podrén coneistir
en la separacién del cargo, la suspeneion o el depafuero,
segin el caso; asl como de ameritarse puede ocurrir que se
apliquen sancionea de tipo penal, para lo cual las penas
podran consietir en prieién, multa, destitucidn e

inhabilitacién para ocupar cargos publicos,

Por otra parte, en el capitulo XII de la Ley de
Anparo, referido a la ejecucién de las sentencias, parte
del concepto de coea juzgada en relacidon al cumplimiento y
ejecucitn de las miemae, en virtud que las normas
contenidas en dicho capitulo, merin aplicables luegn que la
sentencia haya causado ejecutoria, asi lo prevé el articulo

104 que dispone:

"ART. 104.- En los casso8 a que se refiere
el articulo 107, fracciones VII, VIII y IX,
de la Constitucién Federal, luego que cause

19 Efraia Folo Rermal. K1 Juicio de Amparc Contra leyes. Editorfal
forrda, 8.4, Segunda Kdicion. Mizico 1993. Pag. 219.
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ejecutoria la eentencia en que ge haya
concedido el amparo solicitado o que se
reciba testimonio de la eJecutoria dictada
en revisién, el Juez, la sutoridad que hays
conocido del Juicio o el Tribunal Colegiado
de Circuito, ei s8se interpuso revision
contra la resolucién que haya pronunciado
en materia de amparo directo, la comunicara
por oficio y wmin demora alguna a las

autoridades responsables para au
cumplimiento y la harén saber & lae demés
partes.

En casos urgentes y de notorioe perjuicios
para el quejoso podréd ordenarse por la via
telegrafica el cumplimiento de la
ejecutoria sin perjuicioc de comunicarla
integramente, conforme al pérrafo anterior.

En el propio oficio en que sBe haga la
notificacidn 8 lae autoridades

responsables, se les prevendrd que informen
sobre el cumplimiento que se dé al fallo de

referencia."”.

Esta norma, dispone que la autoridad responsable
informe sobre el cumplimiento que se de a la sentencia,
imponiéndole el acatamisnto obligado a los puntos
resolutivos del fallo, por ende, el cumplimiento tiene por
sustento, el deber de la sutoridad responsable en acatar la

norma juridica expresada en la gentencia, 20

Por su parte, el Maestro José R. Padilla, indica que
conforme al primer parrafo del articulo 105 de la Ley de
Amparo, una vez que le msea molicitado el cumplimiento s la

responsable, ésta dispone de veinticuatro horas a partir de

0 (Qustavo Cosacov Belaus. Gumplisiento de un Deber. Vid. Dicciomario
Juridico Memicano. [natituto de Investigacionss Juridicas. Yomo I.

:-.Ql. Editorial Porria, 5.A. UNAM. Sexta Edicién. México. 1903. Rég.
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la legal notificacion, para informar eobre el cumplimiento
dado o que pretenda dar al fallo. Menciona ademés, gue ante
la negativa expresa o técita de la responsable ohligads &
cumplir la sentencia, tiene lugar la ejecucidn de la miema,
como tarea del tribunal de control para hacer cumplir sus

ejecutoriss, si la naturaleza del acto lo permite. 21

81 José R. Padilla. Bindpeis de Mparo. Cirdenan Mditor y Distribtuidor,
fegmda Kdicion. Wintoo 19T, Pig. 298.
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1.4. RECUREOS ORDINARIOS FRENTE AL JUICIO DE
AMPARO.

El recurso administrativo es un medio de defensa al
alcance de los particulares, para impugnar, ante la
adminiatracion pablica, los actos y resoluciones por ella
dictados en perjuicio de los mismos particulares, por
violaciones a loe ordenamientos aplicados o por falta de

aplicacion del dispositivo legal.

El recurso administrativo, da origen & una
controversia entre la administracién y el gobernado, de
cuya resoluoidén toca conocer a los proplos tribunales
administrativos, mediante el medio de defensa legal

ordinario gque la propia ley que rige sl acto establece.

Los Legisladores, se han eamerado en darle al recurso
administrativo un carécter eminentemente técnico y
juridico, pues constituye la base de la que parte toda
defensa que ante los tribunales administrativos o

Judiciales hagan valer los particulares.

Lamentablemente, gran nimero de autoridades
adminietrativeas o fiscales, &l resolver un recurso
administrativo, tienden a corregir los errores cometidos
por la autoridad, lo cual va en perjuicio del particular,

ya que en la préctics se evidencisa que en tal medioc de
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defensa, la autoridad se convierte en juez y parte al mismo
tiempo; por ello, el problema se agrava cuando el recurso
se ha tramitado y resuelto por la misma autoridad, es
decir, el superior jerdrquico de la autoridad que emitié el
acto que se recurre, corrige en su segundo acto, las

irregularidades que cometid en el primero.

Los recursos administrativos, presuponen el logro de
una Jjusticia administrativa répida y expedits, observindoee
que se encuentran previastos en numerosos ordenamientos,
sean administrativos o tributarios, tan es asi, que el
propio Poder Judicial contempla a través de diversos
criterios, que la garantia de audiencia dentro de todo
procedimiento administrative, debe respetarse aunque la lay

que rige el acto no lo establezca.

Tales recursos, constituyen el principio de
definitividad del acto reclamado, por lo que cabe precisar
en qué conesiste dicho principio, para poder éntender cuéndo
se deben agotar previamente tales medios de defensa
ordinarios a la interposicién del Jjuicic de garantise, o

bien, cuando operan sus excepciones.

' El principio de definitividad del juicio de amparo, se
conpgagra en las fracciones III, inciso a) y IV del articulo
107 Constitucional, y en las fracciones XIII, XIV y XV del
numeral 73 de la Ley de Amparo, que respectivamente

establecen:



"ART. 107.- Todas las controversias de que
habla el articulo 103 ee esujetardn a los
procedimientoms y formams del orden Juridico
que determine la ley, de acuerdc con las
bases sigulentes:...III.- Cuando se
reclamen actos de tribunsles Jjudiciales,
sdministrativos o del trabajo, el amparo
#5610 proceder& en los casos siguientes:

a).- Contra sentencias definitivas o laudos
y resoluciones gque pongan fin al Juicio,
respecto de lae cuales no proceda ningin
recurso ordinario por el que puedan ser
modificados o reformados, ya sea que la
violacién ee cometa en ellom o que,
cometidas durants el procedimiento, afecte
a las defensas del quejoso, trascendiendo
sl resultado del fallo; siempre gque en
materia civil haya sido Aimpugnada la
viclacién en el curso del procedimiento
mediante el recurso ordinario establecido
por ls ley e invocada comoc agravio en la
segunda instancia, ei &s cometld en la
primera...

...IV.- En materia adninistrativa el
amparo procede, ademée, contra resoluciones
que causen agravio no reparable mediante
algin recurso, Juicio o medic de defensa
legal. No w®era necesario agotar éetos
cuando la ley que los establezca exija,
para otorgar la suspensién del acto
reclamado, mayores requisitos que los que
la Ley Reglamentaria del Juicioc de Amparo
requiera como condicidén para decretar eea
suspensiong...”.

48
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"ART. T73.- El Juicio de amparo es
improcedente:

XIII.- Contra las resoluciones Jjudiciales o
de tribunales administrativos o del trabajo
respecto de los cuales conceda la ley algin
recurgso o medio de defensa, dentro del
procedimiento, por virtud del cual puedan
ser modificadas, revocadas o nulificadas,
aun cuando la parte agraviada no la hubiere
hecho valer oportunamente...

XIV.~ Cuando se esté tramitando ante los
tribunalea ordinarios algin vrecurso o
defensa legal propuesta por el quejoso, que
pueda tener por efecto modificar, revocar o
nulificar el acto reclamado.

XV.~- Contra actos de autoridad distintas de
los tribunales Judiciales, administrativos
o del trabajo, que deban ser revisados de
oficio, conforme a las leyes que los rijan,
o proceda contra ellos algin recurso,
Juicio o medio de defenza legal por virtud
del cual puedan mser modificados, revocados
o nulificados, siempre que conforme a las
mimsmas leyes s=se guspendan los efectos de
dichos actos mediante la interpoaicion del
recurso o medio de defensa legal que haga
valer el agraviado, sin exigir mayores
requisitos que los que la presente ley
consigna para conceder la suspension
definitiva, independientemente de que el
acto en a3l mismo conmiderado ®8ea o no
susceptible de mer auspendido de acuerdo
con eata ley.

No existe obligacién de agotar tales
recursos o medios de defensa, s8i el acto
reclamado carece de fundamentacidn.".

En ese orden de ideas, se colige que 86lo puede
acudirse al Jjuicio de amparo, cuando previamente se haya
agotado el recurso previsto por la ley ordinaria, (en
nuestro caso, el precurzo de inconformidad que prevé la Ley

para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles en
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el Distrito Federal), el cual tiene por objeto modificar,
revocar o anular el acto reclamado. Asi, por virtud de este
principio, el amparo s6lo es procedente respecto de actos
definitivos; esto es, que no 6Bean susceptibles de
modificacion o de invalidacién por algin recurso ordinario,
a través del cual se pueda restituir al agraviado en el

goce de sus derechos.

El articulo 107 de la Ley Fundamental, distingue dos
sjtuaciones: la primera, establecida en la fraceidn III
inciso &), en relacion con las sentencias definitivas,
laudos y resoluciones que pongan fin al Juicio; y la
segunda, en la fraccidn IV, en lo referente a la materia
administrativa, cuando las reeolucionee puedan causar
agravio no reparable, independientemente de que Be haya o
no sgotado el medio de defenea legal. Y por mandato del
articulo 73 de la Ley de Amparo, nos encontramos ante 3
posibles hipotesim de definitividad:

a).- La referente a 1la obligacién que tienen loe
particularea, de agotar previamente al juicio de amparo, el
recurso en contra del acto reclamado que ®e encuentre
previsto por la ley de la materia, (en nuestro caso, el
recurso de inconformidad, previsto en el articulo 103 de la
Ley para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles

en el Diastrito Federal).
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Asimismo, es conveniente no perder de vista que la Ley
de Amparo, no otorga ninguna opcién al agraviado para
promover o el recurso ordinario, o bien el Jjuicio de
amparo, siendo muy clara la disposicion en el sentido de
declarar improcedente el amparo 2i no se han agotado loe
recursos ordinarioe, a pesar de que no se hayan hecho valer
oportunamente por el agraviado, por lo que nos encontramos
asi, ante el agotamiento forzosmo de los recursos. (fraccién

XIID).

b).- La relativa, a que no es factible  la coexistencia
de un recurso ordinario o un medio le.ayl de defensa, que
puedan tener por finalidad la revocacidén, modificacidén o
nulificacion del acto respectivo, con el Juicio de
garantiss, debjendo agotarse aquel recurso primero y, una

vez resuslto, promover el amparo. (fraccién XIV).

c).- Y, en traténdose de autoridades distintae a lae
Judiciales; para que el amparo sea procedente, es menester
que se agoten todos los medios legales de defensa, asi como
los recurmsos ordinarios que establezcan lae leyes que rijan

el acto conculcador de garantias. (fraccion XV).

Empero, dicho principio no opera en todog log casos,
pues como preciea el Maestro Burgoa, "su aplicacién y

eficacia tienen excepciones importantes consignadaes tanto
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legal como Jurisprudencialmente”, 22 y que a continuacién

exponemos:

El acto autoritario puede ser combatible en Juicio
conetitucional, a pesar de que carezca de definitividad, en

los siguientes casos:

a).- En materia penal, =i los actos reclamados
conmimsten en la deportacién o destierro, o en cualquiera de
los prohibidos por el articulo 22 conetitucional,
(mutilacién, infamia, marcae, azotes, palos, tormento,
multa excemiva, confiscacién de bienes y cualesquiera otrae
pense inusitadams y trascendentales), o importen peligro de

privacion de la vida,

Esta excepcién, se encuentra previeta en el segundo
pirrafo de la fraccidén XIII, del articulo 73 de la Ley de
Amparo.

b).- En materia judicial penal, tratidndoee de un auto
de formal prisidén, el quejoso puede acudir directamente a
la via congtitucionsl. Sin embargo, Bi éste apeld el auto
de formal prisién tendrd que esperar a que el miemo se
resuelva, para reclamar en amparo, o desistirse de dicho

recurso y entonces intentar la accidn conetitucionsl.

88 Jgmacio Burgoa. Op. Cit. Pag. 286.
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c).~ Cuando el quejoso no ha sido emplazado legalmente
en un determinado procedimiento en que se produjo el acto
reolamado. Para esta salvedad, es necesario que el quejoso
haya gquedado en un completo estado de indefensidon dentro
del Jjuiclo en que no haya eido legalmente emplazado, es
decir, que por el desconocimiento de éste, no haya podido
tener ninguna intervencidn en el procedimiento. Por
consiguiente, si aoredita su personalidad en dicho Juiclo,
de tal modo que se encuentre en posibilidad legal de
interponer algin recurso o medio de defensa, en que pueda
impugnar la ilegalidad del emplazamiento, no procede el
amparo, cuya accion, éegﬁn hemoe dicho, seria ejecutable en

la vian bi-instancial, o eea, ante el Juez de Distrito.

La intervencién procesal del agraviado, puede
registrarse antes de gque se dicte la sentencia recurrible
en la via ordinaria, o antes de que ésta se declare
ejecutoriada conforme a lae leyes adjetivas aplicables. En
esta Gltima hipbotesis, el agraviado tiene la posibilidad de
interponer el recurso ordinario que proceda, por no haber
precluido éste y, debe promoverlo, pues de no eer asi, el
amparo resulta improcedente por apliocacién del principio de
definitividad.

d).~ También en amparo administrativo, existe la
salvedad de que cuando los actos emanados de algin

procedimiento afectéen a terceros extrafios a él, estos no
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tienen 1la obligacién de interponer ningin recurseo
ordinaric, &ino que pueden impugnarlos directamente en

amparo.

Esta excepcion, se encuentra prevista en los articulos
107 fraccién VII, constitucional y 73 fraccion XIII, de la
Ley de Amparo.

e).~ Tampoco debe agotar recurec previo al amparo, al
afectado por un acto de autoridad que carece de

fundamentacion,

Surge asi, la poeibilidad de atacar cualquier acto de
asutoridad desde su emimion o ejecucidn, &l el mismo ee
violatorio de la garantia de legalidead, &l no haber sido
debidamente fundado, es decir, i no se deja sentado en el
mandamiento escrito en que conste el referido acto, el
ordenamiento legal en que ge fundd ls sutoridad psaras la
emision del miemo, determinando con clarided y precisién,
loe preceptos del cuerpo de leyes que le sirvieron de base

para llevar a cabo su actuacidn,

Mediante este principio, y el contenido del articulo
16 Constitucional, se busca proporcionar seguridad Jjuridica
a los gobernados, ya que se traduce en un derecho de

conocer el fundamento juridico del scto que le mgravia,



55

Esta excepcion, se encuentra previeta en la fraccidn

XV, del artfculo 73 de la Ley de Amparo.

£f).- El agraviado, tampoco estd obligado a agotar el
recurso que la propia ley establece, i reclama la ley en
que se sustenta el acto de autoridad, pues, aparte de que
en dicho recurso no se podrian resolver dichas
controveraiaa, por corresponder exclusivamente al Poder
Judicial de la Federacién decidir si una norme Juridica ee
contraria o no a la Constitucion; mientras que en el citado
recurso sélo seria factible argumentar inexacts o indebida
aplicacién de dicha ley, 1lo que en clerto sentido
aignificaria combatir el acto por vicloe de legalidad, més

no de conastitucionalidad.

Afortunadamente, para los promoventes del Juicio de
garantias que pretenden impugnar la ley mediante el Juiclo
de amparo, es ya legalmente posible, sin incurrir en un
consentimiento que haga improcedente el Juleio
constitucional, al interponer, si lo desean, el recureo en
cuestidn y, resuelto éeste, reclamar tanto la reeolucidn
pronunciada en tal recurso como la ley en que la misma se
fundamenta. As! lo estatuye actualmente el articuls 73,

fraccion X1I, de la Ley de Amparoc.
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d).- En materia de amparos en contra de las
resoluciones definitivas dictadas en Juicios civiles, que
afecten el orden y la estabilidad de la familia o que ge
refieran o tengan relacidon con acciones del estado ecivil,
controversias de tipo familiar o de derecho familiar, no es
necesario -el agotamiento de los medios de defensa o

recursoe previstos por la ley de la materia.

Esta excepcidn, se encuentra contenida en la Gltima
parte del incieo a), fraccidn III, del articulo 107 de la
Ley Fundamental.

h).~ Cuando la ley que rija al medio de impugnacion,
exija mayores requimitos para otorgar la suspension del

acto reclamado que los sostenidos por la Ley de Amparoc.

Sin embargo, esta salvedad sdlo opera cuando los actos
administrativos que se 1mpu§nen, sean susceptibles de
suspenderse, es decir, que no sean negativos, ni por ende,
ejecutables, pues s6lo en eate supuesto, se da la condicién
sobre la que tal gsalvedad se sustenta, por tanto, se
infiere que los recursos legales ordinarios o medios de
defensa legales que existen en contra de los actos de
carécter negativo, el deben promoveree antee del ejerciclo
de la accién de smparo, en obsequio &1 prinecipio de
definitividad.



57

Una vez que se ha explicado el principio de
definitividad, hay que precisar gue el recurso Qque
establece la Ley para el Funcionamiento de Establecimientos
Mercantiles en el Distrito Federal, es el de inconformidad,
previsto en el articulo 103, el cual textualmente dice lo

siguiente:

“ART. 103.- Los Titulares afectadoe por
actos y resoluciones de las autoridades,
podran a su eleccidn interponer el recurso
de inconformidad previsto en la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal, o intentar el Juicio de nulidad
ante el Tribunal de lo Contencioeo
Administrativo del Distrito Federal.".23

Asimismo, loe articulos 108, 114 'y 115 de la Ley de
Procedimiento Adminietrativo del Distrito Federal, agregan

respectivamente lo siguiente:

"ART. 108.- El recurso de inconformidad,
tendra por objeto que el superior
Jerarquico de la autoridad emlsora,
confirme, modifique, revoque o anule el
acto administrativo recurrido.” .24

23 Diario Oficial de la Federacion. Organo del Gobierno Conatitucional
de los Estados Unidos Mexicanca. Mublicado el dia miércoles 29 de mayo
de 1996. Capitulo VI, Pag. 44,

24 Mario Oficial de la Federacion, Organo del Gobiermo Conetitucional
de los Estados Unidos Mexicanos. Publicado e)] dia wmartes 19 de
g;cl-bre de 1995. Primera Seccién, Titulo Cuarto. Capitulo Unico. Pég.
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En este sentido, tenemos que el recurso de
inconformidad, tiene por objeto gque el superior Jerarquico
que emitid la resolucidén, revoque modifigque o anule loe

actos administrativos que se reclaman.

Asimismo, el ordenamiento antes citado, también prevé
la suspensién del acto reclamado en el articulo 114, que

dice textualmente lo siguiente:

"ART. 114.- El interesado podra eolicitar
la suspensién del &acto administrative
recurrido en cualquier momento, hasta antes
de gque se resuelva la inconformidad...".

Por dltimo, el articulo 116 del multicitado

ordenamiento legal, por su parte dispone:

"AR?. 115.- El Superior Jerérguico al
resolver eobre la providencia cautelar,
debera smefialar, en su caso, las garantias
necesariag para cubrir los dafice vy
perjuicios qQue pudieran ocasionarse con
dichas medidas. Tratidndose de multas, el
recurrente también deberdé garantizar el
crédito fiascal en cualquiera de las formas
previastas por el Cédigo Financiero. - En
los casos que proceda la suspensién pero
pueda ocasionar dafioe o perjuicios a
terceros, el interesado deberd otorgar
garantis bastante para repsrar el dafio e
indemnizar loa perjuicios que se ocasionen
con dicha medida.".
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De la lectura de las transcripciones anterlores, se
evidencia que la Ley de Procedimiento Adminisetrative del
Distrito Federal, a la cual nos remite la nueva Ley para el
Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles en el
Distrito Federal, si prevé la suspension del acto
reclamado, v la establece sin exigir mayores requisitos que
los Que marca la Ley de Amparo, por ello, es necesario
agotar el recurso de inconformidad previamente a 1la
interposicién  del Juicio de garantias, en obeequio del
principio de definitividad, o bien, intentar directamente
el Jjuicio de nulidad ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal; ei se opta por agotar
el recurso ordinario de defenma, contra la resolucién que
recaiga al recursao de inconformidad, procede el Juicio de
nulidad que ees competencia del Tribunal Centencioso
Administrativo del Distrito Federal, para después poder
intentar lo que muchos autores han llamado el recurso
extraordinario de defensa que es el amparo directo, en
contra de la eentencia definitiva que dicte ese Tribunal
Administrativo. Sin embargo, puede llegar a suceder, que el
acto reclamado se encuentre dentro de alguna de las
excepcionea anterliormente citadas, en este caso, se podra
intentar el Jjuicio de amparo indirecto, es decir, ante Juez
de Distrito, sin agotar previamente el recurso ordinario de
defensa, por violaciones directas a la Conatitucién. Esto
es asl, ya que el Juicio de amparo es el medio destinado
directamente a proteger las garantias individuales, ein
embargo, esto no quiere decir que no puedan plantearse

violacicnes a leyes secundarias, sino que en todo caso,
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deben estar estrechamente vinculadas a la violacidn directa

que no puedan estudiarse independientemente de ésta.

La obligacién de agotar el medio de defensa, sntes de
acudir al Juicio de pgarantime, depende de que la ley
ordinaria no eolamente establezca el recursoc por medio del
cual se pueda modificar, revocar o nulificar la resolucidn
impugnada, sino gue eg requisito sine qua non, que con
motivo de la interposicidn, se obtenga la suaspension de loe
efectos de dicha resolucidn, independientemente de que el
acto en si miemo considerado sea o no, susceptible de ser

suependido de acuerdo con la Ley de Amparo.
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CAPITULO II.- LOS ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES.

2.1. ANTECEDENTES.

La miema palabra "eetablecimiento", puede dar lugar a
muy distintas interpretaciones, no digamos desde el punto
de vista gramatical, sino incluso, desde el punto de vista
Juridico, lo que ha originado algunas confusiones respecto
a la naturaleza de lo que propiamente es un establecimiento

de tipo mercantil.

Segin el Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Easpafiola, el término ‘'establecimiento", tiene diversos
significados, asi encontramos que “establecimiento”, es
eindénimo de fundacidén (de fundar), ya eea de un colegio,
univermsidad, etc.; tamblén se entiende como coea fundads o
establecida, asi{ como lugar donde habitualmente se ejerce

una industria o profeasidn.

En la legislacién y la doctrina mexicana, el término

"establecimiento”, también ha tenido diversae acepciones.

Normalmente, el aignificado que ee da al término
establecimiento, ees el que coincide con el del asiento
material de la empresa; esto es, el lugar geogréfico en el

que permanecen y 8e desenvuelven sue negocios. 28 En este

28 Genaro GSngora Pisentel. Katablecisiento Mercantil. Vid. Dicctomario
Juridico Mexicano. Tamo II. D-H. Op. Cit. Pig. 1316,
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sentido, los articulos 15, 17, 18, 21, fraeccidén IV, y otroe
del Coédigo de Comercio, coinciden en sefialar que el
establecimiento es el lugar o sitio fisico en qQue se
desarrollan las actividades comerciales y que, en razén de
ello, pueden exiastir, respecto de una misma aociedad
mercantil, diversos "establecimientos” en el territorio de

la Republica Mexicana.

La doctrina en general, se orienta a identificar al
"establecimiento mercantil”, como el local en donde se
encuentra ubicada la empresa mercantil, eeto es, el lugar
donde se instala la empresa y desarrolla su actividad; en
la inteligencia de que lo ha distinguido en cuanto a lo que
es propilamente la negociacién mercantil; esto es, la
“empresa’, que significa en derecho, la organizacién de
una actividad econémica que se dirige a la produccién o al
intercambio de bienes o de servicios para el mercado 28 y,
de esta forma se puede distinguir a lo que constituye a
una empresa o negociacién como concepto Juridico y, al
lugar o local en el que dicha empresa realiza sus

operaciones mercantilea.

Sin embargo, en nueatra legislacién encontramcs una
clara tendencia a considerar a la empreea o negociacién,
como una institucidén que no se limita al mero concepto de

lo que Barrera Graf, define como “la actividad del

28 Jorge Barrera Graf. Tratado de Derecho Mercantil. Editorial Formia,
8.A. Volumen Primero. México 1967. Pig, 174.
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empreaario que consiste en la organizacidn de diversos
factores de la produccidén, con el fin de producir bienes y
servicioe para el mercado”; asl, tenemos que el concepto
tradicional de “"establecimiento", atiende a la ubicacidn de
su sitio geografico, envolviendo asl en este uGltimo término
a toda negoclacién. En otras palabras, el nueve concepto de
“establecimiento  mercantil”, envuelve y adopta el
significado tantc de lo que 85lo ee la empress, &8sl como
del sitioc o sitios en que desarrolla su actividad,

vinculédndolos en la mayoria de los casos.

En ese sentido, cabe s&clarar que desde mucho tiempo
atras, el significado que han dado a los dos conceptos, ha
8ido el que técnicamente parecen diversos, pero que en la

practica resultan con el mismo significado.

La misma Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, ha
censiderado por lo menos & partir del aflo de 1947, que los
términos "establecimiento mercantil” y "negoclacién", como
conceptes, son sinénimos que describen una mieme figura,
segin podemos ver en la tesis que & continuacién ee

transcribe:

“"COMERCIOS, FUNCIONAMIENTO DE.- Es indebido
autorizar mediante el beneficico de la
suspensidén definitiva, el funcicnamientn de
una negociacidén o eetablecimiento, cuands
estos carecen de la licencia respectiva,
rorque de proceder asi, se contrariariasrn
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disposiciones de orden piblico y el
articulo 124 de la Ley de Ampsrc.,". 27
En otro orden de ideas, cabe precisar que en la hoy
derogada Ley de Propiedad Industrial, se mencionaba al
"egtablecimiento”, como sindnimo de "negociacidin o empresa”
y, fue asi como la Suprema Corte de Justicia de la Nacidm,
se pronuncid desde hace mas de cuarents sfios, pues al
resolver asuntos relativoe a la propledad industrial,
regida por la ya derogada Ley de Propiedad Industrial,
razona en el gentido de coneiderar como sindnimos los
términos "negociacidn mercantil” ¥y "establecimiento
mercantil”, Aei podemos verlo en la sigulente teele

Jurisprudencial, gue a la letra dice:

"NOMERE OOMERCIAL UB0 DE.- No existe
imitacién en el uso del nombre comercial
que haga el comprador de un establecimiento
mercantil, especialmente si el adquirente
comienza a hacer umo del mismo, demde el
momento en que adgquiere la negociacidn, y
el que reclama la imitacién inicia
poeteriormente el uso del propio nombre
comercial, aflos después de que enajend el
giro mercantil.". @8

En conclusién, hay que precisar gque en nuestros diae,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, a través de
Jurisprudencia firme considera como sinénimoe tanto a el

“establecimiento mercantil” como a la ‘negociacién", e

87 Tesis publiceda en la Quinta Epoca del Semanario Judicial de 1a
Voderaciin, Sepmda Gala. Tamo KCIV, Pig. 284.

28 Tesis publicada en la Quinta Epoca del Gemanario Judicial de la
Federacion, Segunda Sala. Tomo CX. Phg. 400.



incluso, se agrega a ellos el término "giro mercantil”, en
la inteligencia, de que se llega a utilizar tales términos
indistintamente para referirse a una wmisma cosa, s8in
limitarlo a los alcances que la doctrina le ha dado a los
diversos términos sefialados, cuyas diferencias resultan por

lo tanto irrelevantes.

Ello es asi, en virtud de gue la nueva Ley para el
Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles en el
Distrito Federal, en su artficulo 3°., establece lo que se
debe entender por establecimiento mercantil y al efecto
seflala:

"Que es el inmueble en donde una persona
fisica o moral desarrolla actividades
relativae a la intermediacién, compraventa,

alquiler o prestacidon de bienes o mervicios
en forma permanente.". 2@

Ahora bien, con reaspecto a la libertad de comercio,
dicha garantis la encontramoe prevista en el articulo bo.
Constitucional, que otorga a los ciudadanos la libertad de
ejercer la profesién, industria, trabajo o comercio que le
acomode, siendo licitoe, y 80lo podrda vedarse o
restringirse el ejercicioc de esa actividad comercial, por
disposicion Judicial, cuando se ataquen derechos de
terceros, o bien se apoyen para ello en el interés piblico,
en la forma en que lo reglamente y determine una ley

formalmente emanada del Congreso de la Unién.

® Diario Oficial de la Federacién. Publicado el dia miércoles 29 de
mayo de 1906. Titulo Primero, Capitulo I. Pig. 28.
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Antes de la entrada en vigor del Reglamento General
para Establecimientos Mercantiles y Eapectaculos Pdblicos
en el Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el dia 26 de enero de 1881, no se contaba con
una regulaoién estricta y control de las empresas que
operaban los diversos giroms, tanto prestadores de
servicios como lom comerciales y, por lo tanto, no
requerian de documento alguno para funclonar, pues por
mandato constituclional no puede vedarse el derecho que
otorga el articulo B°. conatitucional, ello es asi, ya que
la autoridad no puede restringir ese derecho, 81 no

proviene la orden de una autoridad judiecial.

En efecto, el articulo 5°. constitucionsl, otorga a
todos los ciudadanos el derecho a dedicarse al comercio,
luego de ahi deriva el interés Juridico de cualquier
peraona en que no se impida una actividad
constitucionalmente protegida, tan es ami, que mée bien son
las autoridadee las que tienen la carga de probar, conforme
al precepto mencionado, que tienen derecho con apoyo en una
ley dictada con miras al interés piblico, a impedirle al
particular que se dedique a una actividad comercial que en

principio sea licita,

En la actualidad, no puede abrirse un establecimiento
mercantil al publico o celebrarse un eepectéculc piblico,

sin contar con la autorizaoién 0 el permimo
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correspondiente, porque en estos casos, se estaria
contraviniendo disposiciones de orden publico y de interés

general, que a la sociedad le interesa se cumplan.

S5in embargo, la intervencidn de las autoridades en el
otorgamiento de licenclias para operar, no puede tener otro
alcance que un mero requisito administrativo de control,
que deberadn necesarismente conceder, a menoce gque ge dejen
de ®matisfacer condiclones y requieltos establecidos para
ello por la Ley para el Funcionamiento de Establecimientos
Mercantiles en el Distrito Federal. Es decir, se trata ae
aimples facultades de control adminietrativo, y no de un
arbitrio conforme al cual puedan las autoridades
administrativas decidir, por i y ante af, i conceden o no
8 los particulares el derecho a ejercer tales actos de

comercio,
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2.2. CLASIFICACION MODERNA.

En la actualidad, es la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, de acuerdo a las facultades que le otorga
el articulo 122 fraccién IV, incisce f) y &) de la
Constitucidn General de la Repiblica, asl como el Eastatuto
de Gobierno del Distrito Federal, publicadoc en el Diario
Oficial de la Federacion el dia veintiséis de Julio de mil
novecientos noventa y cuatro, la que me encarga de regular
de una manera mAs estricta a los eastablecimientos
mercantiles, expidiendo la Ley para el Funcionamiento de
Eatablecimientos Mercantiles en el Distrito Federal,
publicada en la Gaceta Oficial del Departamento del
Distrito Federal, ol dia velntieiete de mayo de mil
novecientos noventa y wmeis, entrando en vigor al dia
siguiente de su publicacidén, asi como en el Diario Oficial
de la Federacidn, el dia miércoles veintinueve del mes y
afio citados, la cual prevé que para e)ercer el comercio
establecido, se requiere de licencia o autorizacién; la
licencia o autorizacién eupone la existencia de un derecho
del particular, el que para ser ejercitado requisre de un
acto de autoridad que lo permita, ya que el ejercicio
incontrolado de ese derecho, puede orcasionar grave
afectacidn al interés pablico; por tanto, podemos decir que
la licencia o autorizacién puede consideraree como un acto
Juridico de la adminlatracién piblica, que tiene por cbjeto

constatar que la actividad del particular pueda ser
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ejercida, ya sea en razon de oportunidad o bien porque se
han satisfecho los requisitos legales o reglamentarios
exigidos para el ejercicio de dicha actividad. Por tanto,
la licencia o autorizacidon tiene como efecto Juridico, el
de permitir el edercicio de un derecho propio del
particular, pero teniendo en cuenta un determinado interés
piblico que 8e vrefle)a en la disposicién legal o
reglamentaria, cuyo cumplimiento da lugar en su caso, al

otorgamiento de la referida licencla o autorizacion,

En eeta tesitura, la actual Ley para el
Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles en el
Distrito Federal, establece en sus articuloe 10, 16, 17 y
18, las obligaciones de los titulares de las licencias, asi
como los requisitos que deben matisfacer para poder
eatablecer y funcionar un giro mercantil que requiera de
licencia de funcionamiento, y de loe qQue en la actualidad
s86lo necesitan dar avieo de la apertura de su negociacion a
1a Delegacion; vreduciendo asl en gran medida trémitees

innecesarios.

Por lo que atafie a la celebracién de espectéculos
publicos; se siguen rigiendo por el anterior Reglamento,
(publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 31
de Julio de 1989), asf lo eetablece el articulo eegundo
transitorio de la Ley de mérito; por lo tanto, ame necesita
en todo caso, contar con un permiso para poder funcionar,

Begin el articulo 13 de dicho ordensmientc legal,
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Por su parte el articulo 10 de la Ley citada, prevé en
aintesis, aque los titulares de las licenclas o
autorizacionss tienen la obligacion de destinar
excluaivamente el local para el giro a gue se refisre la
licencia de funcionamiento o la autorizacidén otorgada, y
tener a la vista tales documentos; exhibir en un lugar
visible al piblico y con carécteres legibles la liata de
precios que correspondan, vigilar que tods la informacién,
publicidad, advertencias, instrucciones, y en general
comunicados al piblico, estén escritos en espafiol; permitir
el acceso 8al personal autorizado por la Dele.uo;én;
observar el horario que para el Establecimiento Mercantil
de que me trate establezca la Direcciébn General, asi oomo
evitar que los clientes permanezcan en el interior del
mismo deapués del horario autorizado; cumplir las
restriccioneg al horario o suspensiones de actividades que
en fechas y horas determinadas fije la Direccion General;
abstenerse de expender cualquier tipo de bsbida alcohdlica
a los menores de edad; abstenerse de utilizar la via
publica para la prestacion de loa servicios o realizacidn
de las actividades propias del giro mercantil de que se
trats, salvo aquelloe casos en que lo autorice expresamente
la ley, impedir el acceso a personas armadaas, contar con un
botiquin equipado con medicinae y utenslilioe suficientee
para brindar los primeroc8 auxilios al puhlico asistente;
prohibir las conductas que tiendan a alentar, favorecer o

tolerar a la prostitucién o drogadiccliéni prohibir gque se
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crucen apuestas, abstenerse de retener a las personas
dentro del emtablecimiento mercantil; dar avieo por escrito
a la Delegacidon de la suspensidn o cese de actividades,
abstenerse de colocar estructuras o diepositivos que
dificulten la entrada o salida de las personas en caso de
emergencia; vigilar que se conmerve el orden y seguridad de
los asistentes y de los empleados del eastablecimiento
mercantil; dar aviso a las autoridades competentes en caso
de que #e altere el orden y la aeguridad y, cumplir ademis,
con las disposiciones especificas que para cada giro se

seilalan en la Ley. 80

Por lo que respecta a la clasificacién moderna, esta
se puede dividir en dos vertientes, los giros que requieren
de licencia de funcionamiento y loe que edlo necesitan dar
aviso de la apertura de su negocio a la Delegacion
correspondiente, asi lo observamos de la lectura integral
del dispositivo 16 de la Ley en estudioc, que dispone que
dnica y exclusivamente requerirdn licencia de
funcionamiento los establecimientos mercantiles que
desarrollen alguno de los siguientes giros mercantiles:
venta de bebidam alcohélicas en envase cerrado, venta de
bebidas alcohdlicas al copeo, ssi como los girns que
presten el @aervicio de diversidén, entretenimiento o
eventos, el servicio de alojamiento, baflos publicos y
masajes, juegos mecdnicos, electromecAnicoe, electrénicos y

de video para gque el piblico loe utilice dentro del

% D.0.F. Capitulo III, Op. Cit. Mas. 29-31.
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Establecimiento, asi como de billares, y loe que presenten
de maners permanente eventos artieticoe, culturales,
musicales, deportivos y cinematograficos; asimiemo los que
presten el servicio de reparaciones mecanicas, hojalateria,
pintura, eléotricaes, electromeodnicae, de lavado Vy/o

engrasado de vehiculos sutomotores terrestres.

Asimismo, el articulo 17 de 1la multicitada Ley,
dlspo;e sustancialmente que no requeriran licencia de
funcionamiento los palones de fiestas infantilee, y los
servicios de alojamiento prestados por hospitales,

cliniocas, asilos, conventos, internados y seminarios.

Por dltimo, en cuanto a los requisitoe que mse deben
satiefacer para la obtencién de 1la licencia de
funcionamiento, tenemos que loe interesados deberén
presentar ante la Ventanilla Unica o la de Gestidn, 1a
solicitud correepondiente con los siguientes datos vy

documentos:

"ART. 18.- I.- Nombre, domicilioc para oir y
recibir notificaciones, registro Federal de
Contribuyentee y nacionalidad, y en su caso
la solicitud de inscripcién al padrdn del
impuesto sobre nominae;

1I.- Si el solicitante es extranjero deberk
presentar la autorizacidén expedids por la
Secretaris de Gobernacidn, en la cual se le
permita llevar a cabo la actividad de que
se trate;

I11.- Si es persona moral, su representante
legal acompafiaré copis certificada de 1la
escritura constitutiva con vregistro en
tramite o debidemente registrada, y el
documento con el que acredite U
personalidad, aei como copia de una



identificacion oficial vigente, con
fotografia;

IV.- Ubicacién del local donde pretende
establecerse el giro mercantil;

V.- Clase de giro mercantil que se pretenda
ejercer, y razon social o denominacion del
mismo;

VI.- Conetancia de zonificacién de ueo del
suelo, o licencia de wuso del suelo o
constancia de acreditacidon de uso del suelo
por derechos adquiridos, en eu caso, con la
que acredite que el giro mercantil gque
pretende operar eatd permitido en el lugar
de que se trate, .

El uso del suelo que se deberd acreditar es
el correspondiente al Giro principal, de
conformidad con la Ley de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal y aus dispoeiciones
reglamentarias;

VII.- Visto bueno de seguridad y operacién
expedido por un Director Responsable de
Obra en loe casos de edificaciones
construidae con anterioridad a agosto de
1993; o la autorizacién de uso y ocupaciédn
otorgada por la Delegacién correspondiente,
en los demds camos;

VIII.- La manifestacién bajo protesta de
decir verdad, en el sentido de que cumplen
ademéds de lo ordenado por el presente
ordenamiento, con lo dispuesto por la ley
de Salud para el Distrito Federal y sus
disposicionea reglamentarias, la Ley de
Proteccion Civil del Distrito Federal, el
Reglamento de Construcciones para el
Distrito Federal, la normatividad en
materia de proteccién al ambiente y
conservacion ecolégica, derechos de autor,
en eu caeo, Yy loe demés ordenamientos
aplicables con motivo del funclonamiento de
los Establecimientos Mercantiles; y

IX.~ En caeo de los Establecimientos
Mercantiles a que pe refiere la fraccidn X
del articulo 16 de la Ley, ademée deberén:
8).- Acreditar una inversion minima de 100
mil diss de salario minimo general vigente
en el Distrito Federal; y

b).- Contar con un minimo de 1000m2 de
dreas para preetar loe serviclos.". 3%

81 D.0.F. Titulo Segundo. Capitulo II. Op. Cit. Piga. 32-33.
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Esta clasificacién que hemos pronunciado, ee la que
" nos rige, y por ello, debemos considerarla come la moderna,
ya que deriva de la actual Ley para el Funcionamiento de
Eatablecimientos Mercantiles en el Distrito Federal, sin
embargo, existe otra clasificacion en cuante & los
comsrciantes; los que se dividen en permanentes, temporales
y ambulantes reespectivamente; a ellos nos referiremos més

adelante en capitulo por separado.
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2.3. REGLAMENTOS GUBERNATIVOS QUE LOS REGULAN.

Antes de iniciar el tema, es conveniente hacer una
breve historis de loe Reglamentos que =ze han relacionado

con los Establecimientos Mercantiles.

Como #e ha mencionado con anterioridad, el derecho &
ejercer el comercio es una garantia individual que protege
la Conastitucién General de la Repiblica, en virtud de este
derecho cualquier persona que quiera dedicarse al comercio
podré hacerlo, slempre y cuando, no atague derechos de
terceros. Anteriormente, no existia un Reglamento que en
forma concreta regulara & los diversos giros mercantiles;
laa dispomicionea relativas se encontraban dispersas en
diversos ordenamientoe legales, por ello, en ese entonces
los gobernados abusaron de tal derecho y empezaron a surgir
las asociaciones civiles de comerciantes no autorizadoa,
(Verbigracia, la de ciegom comerciantes en pequefio), que
funcionsban su giro, causando grave afectacién al interés
general, pues no contaban con permisos ni autorizacione.s;
86lo contaban con el interés Jurldico que les confiere el
articulo Bo. de 1la Carta Magna, en ese sentido, el
Ejecutivo Federsl, se vio en la necesidad de reglamentar
ese tipo de ejercicin comercial, amén de que loe
Reglamentoe que existian en eee momento, heblan eido
expadidos hace més de 30 afloe, y por lo miemo resultahan
obsoletos, y ami, en uso de Bus facultndes que le confiere

la freccidn I, del articulo 89 de la Conetitucién Gepersl
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de la Repiblica, explde el Reglamento General para
Establecimientos Mercantiles y Espectdculos Piblicos en el
Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial de 1la
Federacién el veintiséis de enero de mil noveclentos
ochents y uno, el cual regulaba en ese entonces, el
funcionamiento de los Establecimientos Mercantiles en el

Distrito Federal.

Este Reglamento disponia que para sbrir un
emtablecimiento mercantil de cualquier giro al publico
consumidor, me deberia  contar con licencia de
funcionamiento, autorizacién o permigo para  poder
funcionar, porque en caso contrario, se estaria violando el
Reglamento de mérito, y con ello, el interée piblico, pues
a la sociedad le interesa que se cumplan fielmente con
todas las disposiciones legales, en miras del bienestar

social.

Sin embargo, este Reglamento debido a lo engorroso de
su redaccidn y en s8]l de su tramitacion, resultd obeoleto
para loe fines trazados, amén de que no establecia de
manera clara el procedimiento administrativo para 1a
obtencién de las licenciae, y tampoco establecia recurmo
ordinario de defensa en contra de los actos administrativos
de la autoridad encargada de expedir las licencias de
funcionamiento, violando asi 1la garantia de audiencia

consagrada en el articulo 14 constitucional.
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Por lo anterior, y ademas a las clrounestanciae
sociales y econémicas de la actualidad, la Aesmblea de
Representantes del Distrito Federal, en ejercicic de la
facultad gue le confiere el articulo 73 fraccidn VI, base
3era., expide el Reglamento para el Funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles y Celebracidén de Espectéculos
Piblicos en el Distrito Federal, publicado en el Diario
Oficial de la Federscién el dia treinta y uno de Jullo de
mil novecientos ochsnta y nueve. En el mismo se crea la
figura adminutnttyg .denominada declaracién de aperturs,
que ai bien no 'ﬁ;tltuye a lss licencias, 8l otcrga & los
particulsres un tramite mis sencillo y rapido, en relscién
a la apertura de los giroes mercantiles que no requieren
licencia de funcionamiento. Asimiemo, y en cuanto al
procedimiento administrativo ee prevé el derecho del
particulayr de defenderse, es decir, de =zer oido y vencido,
de aportar pruebas y formular alegatos en audiencia;
igualmente se estsblece el recurso ordinario de defenesa,
que podr& intentar el gobernado en csso de no estsr
conforme con la resolucidn dictada por ls autoridad que

emitidé el acto.

Por Gltimo, y para efectos de esta investigacidn, el
Reglamento anteriormente citado no resulta del todo
epltice\ble, ello debido & que en el transcurso de 1la
realizacién de este trabsjo, la Assmbles de Repreeentantes
del Distrito Federal, de acuerdo a las facultades que le

confiere el artioulo 122 fraccién IV, incless £) y &)
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Constitucional, asl como el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el dia veintiséis de Julio de mil novectentos
noventa y cuatro, tuvo a bien expedir la Ley para el
Funcionamiento de Establecimientose Mercantilee en el
Distrito Federal, publicada en la Gaceta Oficial del
Departamento del Distrito Federal el dia veintisiete de
mayo de mil novecientoe noventa y eeis, entrando en vigor
al dia siguiente de su publicacién, asl como en el Diario
Oficial de la Federacién el dia miércoles velntinueve de
mayo del afio en cureo, que uctualm;mte ‘nos rige, y a la
cual estd apegads ls presente investigacién, derogando asi,
el anterior Reglamento para el Funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles y Celebracién de Eespectéculos
Piblicos en el Distrito Federal, que reesultaba ineficaz,
debido a la corrupcitn que se daba entre los funclionarioe

encargados de otorgar licencias y permisos.

La Ley para el Funcionamiento de Establecimientos
Mercantiles en el Distrito Federal, dercga el Reglamento
para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantilee y
Celebracion de Especthculos Pablicos, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el treinta y uno de julio
de mil novecientos ochenta y nueve, contihuando su vigencia
unicamente respecto de la regulacién a  les Comlelones
Deportivas y Eepectédculoe Teatrales y Cinematogréficoe, y
la Celebracién de Eepectéculos Publicos. Esta ley, tlene

como finalidad establecer de manera clara y precisa, el
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marco Juridico  que rija la actividad de los
Establecimientos Mercantiles, fijandose asi, una regulacidn
eatricta para loe Establecimientos Mercantiles cuyas
actividadee tengan un interés social aqentuedo, para que en
ningin momento puedan desviarse de su funcidén originel, vy

constituirse clandestinaments en los llamados giros negros.

La ley en comento, regula la figura administrativa
denominada afirmativa ficta, que entrari en vigor a partir
del 1°. de Julio de 19868, y que coneiste en que 8i el
particular eleva una solicitud a la  autoridad
correspondiente de la Delegacion, para obtener 1la licencla
de funcionamiento o bien de traspaso de algin
establecimiento mercantil, ésta deberd expedir en un plazo
méximo de siete dias 1a licencia respsctive, y s6lo en caso
de que no existiere respuesta por parte de la autoridad
competente, me entenderd que la solicitud ha sido aprobada
en los términos de la Ley de Procedimiento Administrative
del Distrito Federal. Todo esto, noes lleva a la convieccién
de que la Asamblea de Repreesentantes del Distrito Federal,
persiguid adoptar un sistema de simplificacidn
administrativa que erradicara vicioe burocraticos en la
obtencién de 1licencias de funcionamiento., Para ello,
introdujo el avance de la aprobacifn ficta, que es una
figura juridica atravée de la cual, como se ha dicho, el
silencio administrativo lejos de perjudicar al particular

lo beneficia, por lo que en esa virtud consideramos que no
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se vulnera el mandato constitucional establecido en el

articule 5°.

Sin embargo, para poder obtener la licencia de
funcionamiento, &e requiere cumplir con determinados
requisitos que prevén diversas Leyes y Reglamentos
asplicables a la materia, como son: El Reglamentc de
Construcciones, la Ley General de Salud, Ley General de
Equilibrio Ecologico y Proteccidn al Ambiente, Reglamento
de Anuncioes para el Distrito Federal, Ley de Proteccidn
Civil del Distrito Federal, asi como la Ley de Proteccién &
los Animales; en la inteligencia de que a todas ellas nos

remite la ley en comento, en el articulo 18, fraccidn VIII.

Es pertinente aclarar, que para la obtencién de la
licencia de funcionamiento o el permiso correspondiente, se
tuvieron que satisfacer ciertos requisitos, como lo es el
de contar con las licencias y autorizaciones que la nueva
Ley para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles,
exige para su otorgamiento; se presume entonces que, salvo
prueba en contrario, gquien tenga la licencia de
funcionamiento, cuenta también con las diversae licencias y
autorizaciones que, conforme a la Ley, son necesarias para
su expedicidn; como por ejemplo, licencia de uso del suelo,
o bien la autorizacién correepocndiente pars colocar un
anuncio, licencia eanitaria en caso de loe vendedores

ambulantea, etc.
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2.4. VENDEDORES AMBULANTES..

Como se ha dicho en capitulos anterioree, la
clasificacién de loe Eetablecimientos Mercantiles, se
origina entre aquellos giros que requieren licencia de
funcionamiento, y los que 8dlo necesitan presentar su
declaracién de spertura ante la Delegacién correapondiente.
Ahora bien, en la realidad existen otra clase de
comerciantes; los que denominamos vendedores ambulantes,
que al igual que los comerciantes establecidos, requieren
para poder ejercer el comercio, un permiso o autorizacion

expedido por la autoridad competente.

El edercicio del comercio en la via pliblica, ee
encuentra regulado por loes articulos 3°. fracciocnes II,
I1I, IV y 26 del Reglamento de Mercados del Diatrito
Federal, pues el primero de elloa reputa como comerciantes
permanentes, a aguellos que ejerzan el comercio por tiempo
indeterminado, en un lugar fijo que pueda considerarse
permanente, ¥y como comercianteas temporales, a quienes
realicen el comercio por tiempo determinado que no exceda
de seie meses; dicho precepto, asi como el diverso articule
26, ordenan que quienes se encuentren en uno u otro de esos
supuestos deben registrarse ante el Departamento de
Mercados de la Tesoreris del Distrito Federsl, a fin de que
ge les expida el empadronamiento correspondiente para poder

ejercer la actividad comercial en la vis publice. Eete
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requisito, al igual que las licencias de funcionamiento en
los gircs reglamentados y los permisos en los espectaculoe
piblicos, debe eatiefaceree plenamente, para que el
Juzgador pueda conceder la suspension de los &sctos
reclamados, de lo contrario se eataria contraviniendo 1lo
eatablecido en la fraccidén II, del articulo 124 de la Ley
de Amparo, al violar disposiciones de orden publico, como
10 es el Reglamento de Mercados del Diatrito Federal, y
también de interés social, porque es obvio que la sociedad

estd interesada en gue se cumpla con tal ordenamiento.

Ahora bien, la ley de Salud para el Distrito Federal,
en su articulo 21 feaccion XIX, entiende por vendedores
- ambulantes, a las peracnas que realicen actividadees
comerciales sin que me establezcan en un sitio determinado.
Y en el articulo 5°., dispone: En materia de salubridad
local corrssponde al Departamento del Distrito Federal la
regulacion y control samitario de : ",,.XVIII "Vendedoree
“Ambulantes.”. Esto trae como consecuencia, que we
establezca una regulacién y control mée estricto de eesté
clase de comerciantes, los cuales para poder acudir al
Juicio de garantiaa, deben en todo caso, exhibir el permiso
correspondiente que autorice o permita la actividad que
estdn realizando. sin ello el Julcio de amparo c=e
improcedente, porque no estarian acreditando su interése
Juridico, es decir, la facultad o poteectad de exigencia de

que 8e ha causado un perjuicio en su esfera Juridica.
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CAPITULO III.- EL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
DE ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES.

3.1. FASES DEL PROCEDIMIENTO.

La intervencién de 1la autoridad administrativa
competente, como organismo de control de loe
establecimientos mercantiles, no s8se agotsa con el acto
administrativo de otorgamiento de la licencia o
autorizacién, sino que aquélla perduras, precisamente para
verificar sl el particular, cumple con las disposiciones
legales o reglamentarias que regulan el ejercicio de su
actividad comercial, asi lo establece el articulo 8°.,
fraccién V y VI, de la Ley gque ase comenta, el cual

textualmente dispone lo eiguiente:

"ARY. 6°.- Son atribuciones de la
Delegacién, a travée de loe Delegados o
Subdelegadoe Juridicos y de Gobierno:
...Fraccién V.- Instruir a los
verificadores reeponsables de vigilar el
cumplimiento a lo dispuesto por la Ley, que
e lleven a cabo las verificaciones,
aseguramientoes y visitas a gue haya lugar,
de conformidad con esta Ley, la de
Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal y esus disposiciones reglamentarias;
{:.- Aplicar lae Bancionee previastae ¢h la
Vie..".
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De ahi, que 8i el particular incumple con alguna
disposicién legal, @ee iniciar& en e&u contra el
procedimiento sancionador, que comienza con la orden de

visita y culmina con la mancién aplicable al caso.

El articulo 18 de la Constitucién General de la
Repiblica, prevé al respecto en eu novenc phrrafo, lo

siguiente:

" ART- 16.- ces ... La autoridad

i administrativa podrd practicar visitas
domiciliarias Unicamente para cerciorarse

de que se han cumplido los reglamentos

. sanitarios y de policia; y exigir la
exhibicién de los libros y papeles
indispensables para comprobar gque se han

acatado lae diepoeiciones fiscales,
sujeténdose en eastos casos & las leyes
respectivas y a las fcrmalidades prescritas

para los cateos.”.

El procedimiento administrative, contemplado en la
nueva Ley para el Funcionamiento de Establecimientos
Mercantiles en el Distrito Federal, ee inicia con la

expedicién de la orden de visita, la cual como todo acto
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de autoridad y de acuerdo al articulo 16 de la Constitucidn
General de la Repiblica, debe constar por eacrito y eetar
debidamente fundado y motivado, ¥y nada mac tendrd como
objeto el verificar i se ha cumplido cabalmente con la
Ley; en cumplimiento a dicha orden, =e procede a sau
desahogo con la visita de inspeccion, la que al igual que
la orden de cateo, debe cumplir con ciertos requisitos

Constitucionales.

El procedimiento sanclionador de los giros
reglamentados, @e encuentra previsto en el articulo 73 de

la Ley en estudio, el cual me permito resumir:

)

Una vez que mse cuenta con la orden de visita por
escrito, en la que se indjique la fecha, la ubicacién del
establecimiento mercantil o espectéculo piblico por
inspeccionar, amf como su nombre, razbén social o
denominacidn, ohjeto y aspectos de la visita, el aspecto
legal y la motivacidn de la misma, el nombre y la firma de
la autoridad que expida la orden; acto seguido el inspector
procederd a identificarse ante el titular, administrador o
encargado en su camo de la negociacion, con la credencial
vtqente que para tal efecto expida la delegacidén, vy
entregard copia legible de la orden de inspeccién al
visitado en el miemo acto, asimismo requerird al visitado,

para que designe a dos personas que funjan como testigoe en
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el desarrollo de la diligencia, advirtiéndole que en caso
de no hacerlo, éastos seridn propuestos y nombrados por &1

mismo.

La identificacion de los visitadores, tiene por objeto
_otorgar y reapetar la garantia de segquridad jurldica que
todo sasujeto pasivo goza, en virtud de que, con la
obaervacion de tal requi=zito, se protege al particular en
cuanto a la garantis de inviolabilidad del domicilio, que
es el bien Juridico protegido por dicho requisito, la de
identificacion de los visitadores; basta con que ese
identifigue el visitador en el acta de iniclo de viasita,
pues es & partir de esta primera diligencia, cuando el
particular o sujeto pasivo, tiene plena certeza de que las
personas que penetren en esu domicilio y desarrollen la
facultad de comprobacion de 1la autoridad, por 1la
autorizacion de la visite domiciliaria, son personas que
efectivamente representan a la delegacién en que ae

encuentre enmarcado su giro mercantil.

Al concluir 1la diligencia, se levantard acta
circunstanciada por triplicado, en formas numeradas vy
foliadas en la que se expresard lugar, fecha y nombre de la
persona con quien se entienda la diligencia, asi como las
incidenciass y el resultado de la misma: el acta debera ser

firmada por el inspector, por la persona con qulen se
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entendio la diligencis, y por los testigos de aslstencis
propueatos por ésta o nombrados por el inspector. En el
caso de que alguna persona se niegue a firmar, el inspector
lo hard constar én el acta, sin que esa circunstancia
altere el valor probatorio del documento. Asimismo, el
inspector comunicara al visitado sl existen omisiones de
cualquier obligacidén ordenada en la Ley, haciendo conetar
en el acta, que cuenta con cinco diss héAbliles para
presentar por escrito ante la delegacién su objecidn, y
exhibir las pruebas y alegatos que a su derecho convengan.
Al final, uno de los ejemplaree legiblee del acta quedaréa
en poder de la persona con quien se entendis la diligencia;
el original y la copia restants se entregardn a la
delegacion, la cual haréd lo propio, calificando las aotas
dentro de un término de dos dias hébiles, y coneiderando la
gravedad de la infraccion, la reincidencis en su oaso, las
circunatanciae que hubieren concurrido, las pruebas
aportadae y los alegatos formulados, dictara la resolucidn
que proceda debidamente fundada y motivada, notificéndola

personalmente al viasitado.

Es ael como podemos observar, que ee neceasria la
actuacién posterior de la sutoridad para calificar el acts
y establecer, medisnte la resolucién correspondiente, si
debe sancionarse sl visitado y, en su caeo, determinar el
tipo de sancién que le es aplicable, por ello, podemos

decir que el hecho de expedir la orden de visita y el acta



88

miema, no le causan perjuicio al gobernado, porque es
necesario calificar dicha acta, para poder eetablecer gi se
ha violado la ley de mérito y, aplicar en su caso, una

sancién al particular.
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3.2. SANCIONES APLICABLES.

En relacién a las sanclonee, debemos decir que eon
consecuencia o efecto de una conducta ilicita, 22 esto es,
en nuestro caso por violar la Ley para el Funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles en el Distrito Federal, que
indica los requisito8 y procedimientos que se deben

patisfacer para poder operar un giro mercantil.

Las esanciones aplicables a los establecimientos
mercantiles y espectéculos piblicoes en el Distrito Federal,
se encuentran previstas en el articulo 75 de la Ley antes
citada, lae cuales son el aseguramiento de las bebidas
alcohélicas, 1la Iimposicién de uns sancién econdmica,
olausura del establecimiento mercantil o espectéculo
piblico, y cancelacidén de lass licencias o permisos. Y se
aplican, cuando se ha violado alguna disposicién de la Ley
mencionada, pues lo que se pretende evitar con este tipo de

sanciones, es una afectacién & la morsl y sl orden piblice.

En contra de las sanciones que se impongan, ya sea por

omisién, o por violer la Ley para el Funcionamiento de

3% Migunl Acosta Romero. Mariano Herran Salvatti. Francisco Javier
Vencgas Wuerta. Ley Federal de Procedisiento Adwinistrativo y lay de
Procedisiento Administrativo del Distrito Federal. Editorial Porria,

B.A. MWéxico 1086. Pig. 279,
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Establecimientos Mercantiles en el Distrito Federal,
procede el recurso de inconformidad, gque se promueve ante
el superior Jjerarguico de la sutoridad que emitid la
resolucién gque ee impugna, o bien, el Julcio de nulidad
ante el Tribunal de lo Contenciosc Adminiatrativo del

Distrite Federal.

3.3. LA CLAUSURA.

La clausura es un acto administrative con fines
preventivos lS) sancionadoree, originada por el
incumplimiento de ciertas normas gubernativas, que impide
el funcionamiento de un establecimiento y que usualmente se
lleva & cabo mediante la colocacién de eellos en el

inmueble afectado.

Ciertamente, la eficacia de la clausura radica en
imponer al deestinatario de la resolucién, llémese
propietario, encargadoe u ocupante, el deber de abstenerse
de . continuar con el funcionamiento del establecimiento,
hasta en tanto no cumpla con log requisitoe reglamentarics

del caso.
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El articuloe 82, de la Ley para el Funclonamiento de
Establecimientos Mercantiles en el Distrito Federal, prevé
los casos en que se procederd a imponer la sancidn de la
clausura a los Establecimientos Mercantiles, que para su
apertura y operacién no hayan observado las disposiciones

que marca la Ley de mérito, y que al efecto se transcribe:

"ART. 82.- Independientemente de la
aplicacién de las sanclones pecuniariass a
que ae refiere el premente capitulo, 1la
Delegacion deber& clausursr los eventos o
los Estsblecimientos Mercantiles, en loe
siguientes casos:

I.- Por carecer de licencia de
funcionamiento o autorigacidon para la
operacién de los giros que lo requieren, o
bien, que en el caso de las licencias, no
hayan sido revalidadas;

II.- Cuando ae haya revocado la
autorizacidn o la licencia de
funcionamiento;

II1.- En los casos en que no se cuente con
el uso del suelo autorizado psra la
explotacién del giro mercantil;

IV.- Por realizar actividades sin haber
preeentado la declaracidén de aperturs, en
los casos de loe giros mercantilesa que no
requieren licencia de funcionamiento;

V.~ Cuando se obstaculice o se impida en
alguna forma el cumplimiento de 1las
funciones de verificacién del personal
autorizado por la Delegacién.

VI.- Cuando no ese acate el horario
autorizado para sl giro mercantil y no se
cumpla con las pestricciones al horario o
suspensiones de actividades en fechas
determinadas por la Direccién General, en
BU Ca80;
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VIl.~- Por realizsr actividades diferentes &
las declaradas en la licencia de
funcionamiento, declaracién de apertura o
en las autorizaciones;

VIII.~ Cuando se expenda bebidas
alcohdlicas & los menores de edad o Be
permite su accesc a los Establecimientos
Mercantiles cuyo giro principal sea alguno
de los sefialados en las fracciones II y III
del articulo 18 de la Ley, excepto en los
caBos de restaurantes con licencia de
funcionamiento para la venta de bebidas
alcohdlicas;

IX.- Por manifestar datos falsos en el
formato de declaracién de apertura, o por
carecer de uno o més de los documentos con
que se debe contar previo a la presentacidn
de la declarsoion de apertura;

X.~ Cuando se manifieasten datos falsos en
el aviso de revalidacién de licencis de
funcionamiento o cuando se hayan detectado
en verificacién, modificaciones a las
condicicnes de funcionamiento del
Establecimiento Mercantil por el que ae
otorgd la licencia de funcionamiento
original.

XI.~ Por negar el acceso a lae
inestalaciones o la prestacién de 1los
mervicios del Establecimiento Mercantil
cuando no ®e cuente con la licencia de
funcionamiento & que me refiere la fraccidn
X del spticulo 16 de la Ley; y

XiI.~ Cuando con motivo de la operacion de
algin giro mercantil, se ponga en peligro
la meguridad, ealubridad u orden publica.

Cuando exista oposicién a la ejecuoidn de
la clausura, la Delegacidn podrd hacer uso

de la fuerza publica parsa llevaerlas =&
cabo.".

Asimismo, los articulos 83, 84, 86 y 86 del
ordenamiento legal antes citado, prevén textualmente lo

siguiente:



"ART. 83.~ El eatado de clausura, impuesto
con motivo de alguna de las caupales
seflaladas en las fracciones I, II, III, IV,
VII, IX, X, XI y XII del articulo anterior,
aeréd permanente y podri eer levantado sblo
cuando haya cesado la falta o violacidn que
hubjiere dado lugar a su impoeicidn."”.

"ART. 84.- Procederd el estado de clausura
por 15 dias, independientemente del pago de
lae multas derivades de las violaciones a
la Ley, en los casos de las fraccicnes V,
Vi, VIII, y XIl del articulo 62 de la
Ley.".

“ART. 86.- FProcederd la cleusura inmediata
unicamente en los casos de las fracciones
I, III, Vy XII del articulo B2 de la Ley,
para lo cual la Delegacion aplicard el
procedimiento sumario a que me refiere la
misma.".

"ART. 86.- El procedimiento de clausura
inmediata de los establecimientons
mercantiles o eventoes que se encuentren en
los supuestos mencionados en el articulo
anterior, ee sgujetard a las sigulentee
bases:

I.- Se iniciard cusndo la Delegacidn lo
detecte por visitag de verificacion,
sndlisie documental o a travée de queja
ciudadana, citando al titular mediante
notificacldn personal, con excepcién de lo
sefialado en el articulo 99 de ls Ley, en la
que me le hagan saber las causes que han
originado la instauracién del
procedimiento, requiriéndolo para que
comparezca a hacer valer lo que a su

93
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derecho convenga y ofrezca las pruebas que
considere pertinentes, dentro de las 24
horas siguientes a la notificacion;

II.- En lo vrelativo a la cédula de
notificacioén, las pruebas, y desahogo de la
audiencia, se aplicarédn los términos
pefialadoBs en los articulos B9 al 92 de la
Ley; v

III.- Dada la gravedad de las causas por
las cuales procede la clausura inmediata,
la resolucidn gque corresponda ee dictard
inmedjatamente, notificdndola al intereeado
al dis siguiente de celebrada la audiencia.

En caso de que proceda la clausura
inmediata, ®se ejecutard de inmediato
entendiéndose la ejecucidn de la misma, con

quien ®e encuentre presente en el
Establecimiento Mercantil.".

De lae transcripciones de los articuloas antes citados,
se desprende que los establecimientos mercantiles cuyo giro
requiera de licencia de funcionamiento, o bien declaracidn
de apertura, para poder ejercer sus actividades comerciales
se encuentran no edlo obligadoe a contar con dicho
documento, eino que tienen el deber. en unoe cascs y la
obligacién en otros, de cumplir con clertoes requisitos,
los cuales la sociedad eatd interesada en que me obeerven,
para  qQue no se violen derechos de terceras personas; y
para el caeo de su incumplimiento prevé diversas sanciones,
entre las que se encuentra por el grado de importancia y
trascendencia juridica la denominada clausura, en virtud de

la temporalidad de su imposicién,
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Asi lae coeas, tenemos gque la clausura puede eer
definitiva o bien temporal, msegin se actualice alguno de

los supuestos anteriormente mencionados.

La clausura es la culminacién del procedimiento
sancionador, y es impuesta al destinataric por violaciones
a la ley; en la inteligencia de que muchos autores la
consideran como un acto consumado y otros mds como un acto

de tracto sucesivo.

Para una mejor comprensidon, es pertinente hacer la
diferencia entre actos consumadoe y actos de tracto
sucesivo; loe primeros, referentes a la clausura, los
podemos analizar a la luz de la Jjurisprudencia gue a

continuacion se transcribe:

"CIAUSURA, HUBPENSION IMPROCEDENTE OONTRA
IA ORDEN DE. ACIO OCONBUMADO Y MO
CQONTINUADO.- La clausura es el medio a
través del cual una autoridad impide, entre
otras cosae, el funcionamiento de una
empresa, Yy Be materializa con la
colocacidn de loe sellos respectivos en las
puertas de las instalacioneas, impidiendo el
acceso y funcionamiento de las miamas. Esto
es, en ese s0lo acto (la colocacidén de loe
sellos), se realiza en s8u totalidad, la
clausura y sus efectos, ya que con la
colocacién de los referidos sellos ae
impide el acceso  permanente a las
instalaciones y el funcionamiento de la
empreea, no elendo necesario que dim tras
dis la sgutoridad que ordene la clsusurs,
reitere su actuacisdn para lograr que la
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empresa clausurada se mantenga cerrada e
inactiva, lo cual obliga a concluir que la
clausura ya ejecutada, dehe considerarse
como un acto consumado respecto del cual la
suspensién es improcedente, y no un acto de
tracto sucesiveo o continuado.". 38

Por su parte, los mismos Tribunales Colegiados han
sentado tesie de Jurisprudencia en el sentido contrario,

misma Qque nos permitimoe transcribir:

"CLAUBURA  EJROUTADA, OONTRA ELIA ES
JURIDICAMENTE OORRECTO CONCEDER A
GUSPINBION, POR BER UN ACIO DE TRACIO
SUCESIVO.- No puede negarse la suspensidn
contra una clausura ejecutada eatimando que
ee un acto consumado. En cambio, debe
estimarse que es un acto de tracto
sucesivo, porque no mse agota en la orden
respectiva, ni debe asimilarse al acto
material de fijacion de erellos, 8ino que se
va realizando a través del tiempo y por
ello, admite 1la medida cautelar, de
conformidad con la teeis Jurisprudencial
consultable en la pigina 33, de la Octava
Parte del Apéndice al Semanario Judicial de
la Federacidon que dice: Actos de tracto
sucesivo.- Tratdndose de hechos continuos,
procede conceder la Bsuspensidon en loe
términoe de la ley, para el efecto de que
aquélloe no eigan verificidndose y no qQueden
irreparablemente consumadoe loe actos que
se reclaman.”. 324

83 Tritamales Colegiados de Circuito. Gemanario Judicial de la
Vederacion. Octava Epoca. Tomo VII. Enero. Pig. 168.

34 Trilanales Colegiados de Circuito. Gaceta del Gemsnario Judicial de
la Vederacion. Octava Epoca. Waero 22-24. Octubre-Diciesbre de 1989,
Tesis [. 2° AJ/1b. Pag. 97.
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De 1la transcripcién de la primera tesie, nos
percatamos que la clausura se considera como un acto
consumado, es decir, que 8e ha realizado totsl e
integramente, por lo gue no es procedente la esuspenaidn del
acto reclamado, - pues 8e estarian dando efectos
restitutorios que son prapilos de la sentencia que conceda

el amparo.

En la segunda tesis, por el contrario prevé que si
procede la suspension de los actoe'reclamados, por trataree
de actos de tracto sucesivo que se prolongan en el tiempo,
es decir, se trata de una sucesidn de hechos continuados,
y que &8 neceesario otorgar la medida cautelar, para que no
se sigan verificando y no se dejen irreparablemente

consumadoa los actos que se reclaman.

En efecto, cuando el acto reclamado en el Jjuicio de
garantias conasiste en clausura temporal ejecutada, procede
conceder la suspensién con el objeto de que el término por
el cual se decretd la clausurs no me extinga, de modo que
no quede ein materis el smparoc y ee haga impoeible la
restitucién de las coses al eetado que tenian antes de
cometerme la violacién de garantimse; siempre que concurran
los requisitoms establecidos por el articulo 124 de 1ls Ley
de Amparo, particularmente los referentes al interés social

y al orden piblico; tods vez que de no concederse 1a medids
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suspensional, se propiciaria que pU.T:] gancionee
administrativas de carActer temporal, como la clausura por
tiempo determinado, quedaran fuera del econtrol
constitucional, en virtud de que al transcurrir el periodo
por el que fue impuesta, el Juicio de smparo devendria
improcedente, y por lo tanto, no se podria analizar su

constitucionalidad.

En la actualidad, la controversia entre estas teeis ha
sido resuslta por nuestro Maximo Tribunal, al fallar eobre
la contradiccion de tesis citadas con antelacidn, en el
sentido de considerar que debe prevalecer la segunda de lae
mencionadas, esto es, que la clausura por tiempo
determinado es un acto de tracto sucesivo, ¥y contra ella es

Juridicamente correcte conceder la suspensién solioitads,®®

8 Jurisprudencia por Contredicoion de tesis mimsro 7/42. Sememario
giom do la FPaderacion. (ctava Epocs. Tamo I11. fegmds fGala, Pag.



99

CAPITULO IV.- LAS AUTORIDADES COMPETENTES EN
MATERIA DE ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES.

4.1. ORGANIZACION DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO
FEDERAL.

Antes de entrar al tema, es conveniente mencionar la
naturaleza Juridica del Distrito Federal y al efecto ze
menciona que el 25 de octubre de 1993, se publicd en el
Diario Oficial de la Federacidon la reforma de diversos
preceptos de la Constitucidn Federal, algunos de ellos
relacionados con el ambito del Distrito Federal. En ese
gentido, conforme a lo dispuesto por la Constitucién
Federal y el Estatuto de Gobierno del D.F. (Diario Oficial
de 26 de Julio de 1994), el Distrito Federal es una entidad
federativa con personalidad Jjuridica y patrimonio propilo,
cuyo goblerno se conforma con la concurrencia de los
Poderes de la Unién y érganos locales de gobierno (Asamblea
de Representantes, Jefe del Distrito Federal y Tribunal

Superior de Justicia).

Antes de la reforma de 1993, se dieponis que &)
gchierno del Distrito Federal eataba a cargo del Presidente
de la Repiblica, quien lo ejercla por ~onducto del Jefe del

Vepartamento del Distrito Federal; sain embargo, en la
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actualidad el articulo 122 de nuestra Carta Fundamental
establece que el gobierno del Distrito Federal estd a cargo
de los Poderes de 1a Unidén, los cuales lo ejercerén por el
y a travéas de loa Srgsnoe de gobierno del Distrito Federal
representativoas y democrédticos, esto ee, el gobierno del
Distrito Federal lo ejercen los tree poderes de la Unidn
(Ejecutivo, Legislativo y Judicial), asi{ como la Aeamblea
de Representantes, el Jefe del Distrito Federal y el
Tribunal Superior de Justicia del Dietrito Federal; en la
inteligencia de que las bases de organizacion de la
Adminietracién Publica del Distrito Federal, incluyendo las
atribuciones entre sus érganos centrales y desconcentradoe,
asl como le creacién de entidades paraestatales, ese
encuentran en diversos crdenamientos juridicos, como son el
Estatuto de Gobierno del D.F., la Ley Orgénica de la
Administraoién Publica del D.F., y el Reglamento Interior
de la Admintstracidon Piblica del D.F.

Cabe aclarar  que la Administracién  Piblica
Centrelizada del Dietrito Federal est& integrada por una
Jefatura del Distrito Federal, diversas Secretaries,
Oficialla Mayor, Contraloria General, Tesoreria,
Procuraduria General de Justicia del D.F., y Organismoe

desconcentrados.
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Por otra parte, hay que destacar que el Distrito
Federal ya forma parte de una entidad federativa, con un
goblerno local cuyc titular de la Administracion Piblica

del Distrito Federal, es el Jefe del Distrito Federal.

Dicho funcionario, a través de las facultades que el
propio Estatuto de Goblerno le confiere, delega sus
facultades a los Delegados Politicos de 1la diferentes
demarcaciones del Distritoc Federal, para que vigilen la
operacién y el degarrollo de la aotividades de los diversos
establecimientos mercantiles, por lo que cabe sefialar que
dentro de los organismos deaconcentrados de la
Administrscién Publica Centralizada del Distrito Federal,
también ®me encuentran las delegaciones del Distrito

Federal.

A ellas me hard eepecial énfasie, en virtud de eer su
titular y eus inferliores Jerérquicos, las autoridades
competentes en traténdoee de los  establecimientos
mercantiles en el Dietrito Federal, por tanto, es
conveniente mencionar que en la actualidad existen 16
delegaciones en el Distrito Federal y cada una de ellas
estd a cargo de un Delegado, nombrado por el Jefe del
Distrito Federal, quien somete los nombramientos 8 la

ratificacién de la Aesambles de Repreeentantes,
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Cabe hacer mencién que dentro de las miltiples
facultades de lap delegaciones, se encuentran las materias
de gobierno, administracién, aeuntos Juridicos, obras,

aervicios, actividades sociales, econdémicas y deportivas.

Por Ultimo, también es importante mencionar lo que
eptablece el articulo 6°, de la Ley Para el Funcionamiento
de Establecimientos Mercantiles en el Distrito Federal, el

cual se transcribe:

"ARTIQUIO 8°.- Son atribuciones de la
Delegacién, a travée de los Delegados o
Subdelegadoms Juridicos y de Gobierno:

I.- Expedir licencias de funcionamiento,
permisos y autorizaciones en los términos
de la presente ley;

Il.-~ Registrar las declaraciones de
apertura de los Establecimientos
Mercantiles cuyo giro mercantil no reguiera
de licencia de funcionamiento;

III.- Registrar el aviso de cese de
actividades de los Establecimientos
Mercantiles;

IV.- Elsborar y mantener actualizado el

padron de Establecimientos Mercantiles que
operen en sus demarcaciones;

V.- Instruir B los verificadores
reeponsables de vigilar el cumplimiento s
lo dispuesto por la Ley, que se lleven a
cabo las verificaciones, aseguramientos y
viesitas a que haya lugar, de conformidad
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con esta Ley, la de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal y sus
disposiciones reglamentarias;

Vi.~ Aplicar las sanciones previstas en la
Ley; ¥

VII.- las demde que les eefislen la Ley y
otras disposiciones aplicables.”.

Ee de gran interés aefialar, gque los diversos
servidores piblicos de las delegaciones, o titulares de las
unidades administrativas, tienen la facultad de delegar sus
funciones en otros servidores, previo acuerdo con el Jefe
del Distrito Fedsral, por 1lo tanto es a través de ema
delegacién de facultades como se conforma el organigrama de
la delegacidon; dichas autoridades estén facultadas y
revestidas de imperium para vigilar gque se cumpla con loas
dispositivos contenidoes en la Ley para el Funcionamiento de

Eetablecimientos Mercantiles en el Distrito Federal.
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4.2. AUTORIDADES FACULTADAS PARA APLICAR LA
LEY DE ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES.

En efecto, nos percatamos que la deicgacidn del
Dietrito Federal, es la autoridad encargada de aplicar la
Ley para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles
en el Distrito Federal, y que su titular, puede delegar sus
funciones en otros funcionarios, previo acuerdo con el Jefe
del Distrito Federal. Asi. debemoe mencionar que en las
delegaciones existen servidores publicce, que de acuerdo
con 8u rama, intervienen en la aplicacién de la Ley de

mérito, asl pues tenemos a las sigulentes autoridades:

1.- Jefe del Distrito Federal.

2.- Delegado.

J.- Subdelegado Administrativo.

4.- Subdelegado Juridico y de Goblerno.

6.~ Subdelegado de Servicice Urbanos.

de Obras Piblicas,

6.~ Subdelegado

7.- Subdelegado de Zona.

8.- Subdirector de Licencias y Uso del Suelo.

.- Subdirector de Mercados, Tianguis y Via Publics.
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”

10.- Subdirector de Conservacion Urhana,

11.- Subdirector de Proteccidon Civil.

12.- Subdirector de Mejoramiento Urbano.

13.- Subdirector de Servicios Juridicos,

14.- Subdirector de Licencias y Reglamentos.

16.- Subdirector de Tribunales Calificadores.

16.- Jefe de la Unidad Calificadora de Infracciones.

17.- Jefe de la Unidad de Supervisidn e Inspeccidn.

18.- Jefe de la Unidad de Espectéculos Publicos.

10.- Jefe de la Unidad de Giros Mercantiles.

20.- Jefe de la Oficina de Centros de Reunién.

21.- Jefe de la Unidad de Licencias de Construccién

¥

22.- Jefe de la Unidad de Anuncios.

En conclusién, las autoridades facultadas para aplicar
la Ley pasra el Funcionamiento de Establecimientos
Mercantiles en el Distrito Federal, son todass aquellas que
por sus funciones intervienen directamente o indirectamente
en la operaclén y vigilancia de los Eetablecimientos

Mercantiles. Sin embargo, hay gque tener en cuenta que las
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funciones de cada autoridad son limitadas, por tal motive
hay que verificar af efectivamente la autoridsd estéd
legalmente facultada para emitir o ejecutar un acto;
cualquiera que éste sea, es decir, hay que cerclorarse de
que el acto que se reclama esté debidamente fundado y

motivado.

Ahora bien, las autoridades que deben llamarse al
Juicio de garantias, en tratdndose del funcicnamiento de
loe Establecimientos Mercantiles, sl se tilda de
inconstitucional la Ley; son todas las que intervienen en
su formacidon, es decir, desde la autoridad que expidid la
Ley, (Asamblea de Representantes del Distrito Federal), la
autorided que la refrenda, (que viene siendo el Jefe del
Diatrito Federal) la que lo publica, y las que ordenan y
ejecutan el acto reclamado, que en nuestro caso ason las

anteriormente mencionadas.

Por d0ltimo, cebe agregar que nuestro Méximo Tribunsl
ha determinado que el término “autoridades", para los
efectos del amparo, comprende a todas aquellas personas que
disponen de la fuerza puhlica, en virtud de circunstancise,
ya legales, ya de hecho y que por lo mismo, estén en

posibilidad material de obrar como individuos que ejerzan
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actos publicos, por el hecho de eer publica la fuerza de

que disponen. 3¢

; J:.lm'&mh: Apindice 1975. Octava Parte. Pleno y Salas. Tesis



108

CAPITULO V.~ EL AMPARO Y LAB SANCIONES A LOS
ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES.

65.1. LA BUGPENSION EN CONTRA DE LAS BANCIONES
IMPUESTAS A LOS ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES.

Como hemos dicho con anterioridad, en el capitulo de
suspension, el objeto de la medida cautelar ee coneervar
viva la materia del amparo y evitar con ello dafios y
perjuicios irreparables que se le pudieran ocasionar al
quejoeso, aeimismo, también manifestamos que para que esta
medida sea procedente es neceesario acreditar el interés
Juridico en la Buspeneién, asi como cumplir con todos y
cada uno de los requisitos que prevé el articulo 124 de la

Ley de Amparo.

Pues bien, tal medida cautelar al relacionarla con las
sanciones que 8e pueden imponer a logs Establecimientos
Mercantiles, se advierte que las sanciones pueden consistir
tanto en el aseguramiento de las bebidas alcohdlicas, como
en la imposicién de eanciones econémicas, clausuras
temporales y definitivas y la revocacién de lae licencias

de funcionamiento o autorizaciones, esegin sea el caso.



109

Tratdndose de las sancionee pecunisrias, para que la
medida sasuspensiva sea procedente, es necesario otorgar
garantia hastante para reparar el dafio e indemnizar los
perjuiclios que con aquélla se causaren a un tercero, si no

se obtiene sentencia favorable en el juicio de amparo.

En cuanto a la emieién de la orden de clausura, la
suspension es improcedente por tratarse de un acto
consumado, pues de concederse equivaldria s darle efectos
restitutorios, los cuales mon propios de la sentencia que
ae dicte en el fondo del Juicio de amparo, del que deriva
el incidente de suspensidén relativo; sin emhargo, en contra
de sue efectos y coneecuencias, en trstdndose de clausuras
por tiempo determinado, si procede la medida cautelar para
que no @e sigan verificando dia tras dia, dafios vy
perjuicios 8l gobernado, 8l continuar su negociacion

claugurada y no permitirle obtener ingresos economicos.

En efecto, cuando se ha llevado el procedimiento en
forma de juicio que prevén los articulos 73 y 74 de la Ley
sn comento, y se ha oido al gobernado en su defensa, se
précederé a calificar las actas de visita y en eu
oportunidad, la autoridad dictara una  resolucidn

debidamente fundada y motivada.
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En cuanto al cumplimiento y ejecucién del auto de
suspensién, 8e obeservardn las mismas disposiciones que
prevé el cumplimiento de las sentencias de amparo, y que se
encuentran previstas en loes articulos 104, 105, parrafo
primero, 107 y 111 de la Ley de Amparo, asi 1o previene el

articulo 143 del ordenamiento legal citado.

Sin embargo, esta figura de cumplimiento de la
suspension estd regulsda con deficlenclia, situvacién que
hace necesaria la aplicacion supletoria del Cidigo Federsl
de Procedimientoe Civiles, de conformidad con el articulo
2°. de la Ley de Amparo, 86loc en cuanto a las reglas que
deben observarse para el ofrecimiento de pruebas, asi como

la forma y practica de su desahogo.

Luego entonces, el Juez de Distrito, la autoridad que
haya conocido del Juicio o el Tribunal Colegiado de
Circuito, en su caso, para hacer cumplir la resolucidn
definitiva de que se trata, tomard las medidas necesarias;
8i éstas no fueren ohedeclidas, comisionard &l secretario o
actuario de su dependencia para que se dé cumplimiento,
cuando la naturaleza del acto lo permita, y en su caso el
mismo Juez de Distrito o el Magistrado designado por el
Tribunal Colegiado de Circuito, se constituirédn en el lugsr
en que deba darse cumplimiento, para ejecutarla por si

mismo.
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En esa virtud, tratdndose de una clausura por tlempo
determinado, el Juez podra ordenar al Actuario para que se
constituya en el lugar clausurado y, 86lo en caso de que se
le haya otorgado la suspension de loe actos reclamados,
para efectos de levantar el estado de clsusura, el
funcionaric adscrito al Juzgado, que goza de fe piblica,
podra vretirar los eellos de clausura para que la
negociacidon siga funcionando libremente, haeta en tanto se

resuelve el fondo del juicio de garantias.

En efecto, la coneecuencis natural del fallo que
concede la esuspensién, es que el acto reclamado no ee
ejecute y que lae autoridades responsables se abstengan de

continuar los procedimientos que tiendan a ejecutarlo.



112

65.2. LA CONCESION DEL AMPARO CONTRA LAS
SANCIONES A ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES.

Al ser el Juicio de amparo un proceso Jjurisdiccional
adjetivo de los articuloe 103 y 107 constitucionales, se
actualiza como sistems de control constitucional de leyes y
actos de autoridad, en virtud de la violacién de garantias
individualee, aunque también salvaguarda el contenido de la
parte orgénica de 1la Conetitucién y 1la legalidad del
sistema Juridico mexiceno, si con motivo de la violacidn de
garantias individusmles contenidas en 1la Constitucidn
General de la Repihlica, s8e vulneran loa preceptos

consignados en la parte orgénica de la Carta Magna.

La msntencia que ampars, expresa la culminacién del
proceso congtitucional; en ella se constituyen los términos
en que la autoridad responsable debe obrar a fin de

preservar la garantis protegids en el juiclo.

En eea tesitura, la sentencia que ampara puede
consistir en una obligacién de dar, hacer o no hacer, segin
la naturaleza del acto reclamado, y atendiendo a esto

Qltimo, la  smutorided encargadse de cumplir con la
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ejecutoria, hara lo proplo, restituyendo al agraviado en el

pleno goce de la garantia individual violada.

Por tanto, en tratadndose de una sancién impuests a un
establecimiento mercantil, la sentencia que conceda el
amparo, tiene por objeto el que no se aplique en contra del
gobernado tales sanciones, en virtud de haberse comprobado,
durante la tramitacién del Julcio constitucional, que 1la
actuacidén de la autoridad no se ajustd conforme a los
lineamientos que la ley 1le permite, por 1lo que en
cumplimiento & la sentencia, la autoridad responsable se
encuentra obligada a retrotraer las cosas al estado que
guardaban antes de la imposicién de la sancidén, que culmind
con la transgresién a las garantias individuales del

quejoso.
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6.3. EL CUMPLIMIENTO DE LAS REGOLUCIONRS DE
AMPARO EN MATERIA DE ESTABLECIMIENTOS
MERCANTILES.

Cuando la eentencia de amparo adquiere fuerza de cosa
Juzgada, debe cumplirse en sus términos. 'El cunmplimiento de
las ejecutorias buede ser voluntario o forzoeo. Es
voluntario si la autoridad responeable, una vez noéificnda.
cumple en el término de veinticuatro horas la ejecutoria de
amparo; es forzoso ei la autoridad responsable no cumple
voluntariamente el fallo y, consecuentemente deben operar
las disposiciones a que aluden los articulos 105 y 111 de
la Ley de Amparo, tendientea a hacer ocumplir las
ejecutorias, mediante un procedimiento coactivo, haciendo

uso inclusive de la fuerza publica.

Ahora bien, tratindose del oumplimiento de las
sentencias, hay que tener en cuenta la naturaleza del acto
reclamado, para que el organo de control hsga la tarea
encomendada para su ejecucidn y, asl poder estar en aptitud

de cumplir en sus términos con la ejecutoria,



En esa tesitura, tenemos que en relacion a las
sanciones que se pueden imponer cuando se ha violado la Ley
para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles en
el Distrito Federal, las mismas pueden consistir en
clausura, sancidn pecuniarias y cancelacién de las licencias
de funcionamiento y autorizaciones; en ema virtud,
consideramos que sblo en tratdndose de las clausuras, el
juzgador podrd constituirse en el lugar en que deba déreele
cumplimiento, esto uUnicamente en el caeo de. que 1x
autoridad responsable haya incumplido con su obligacién,
pues los efectos de la sentencia que concede el amparo,

son precisamente levantar el estado de clausuras.

Asimismo, y en cuanto a las multas y cancelacién de
las licencias y permisos, la autoridad encargada de cumplir
con la sentencia, deber& dictar nueva resolucitn en el
expediente que haya motivado el acto reclamado, mediante el
procedimiento que establezca la ley, y conforme a los

lineamientos expresados en la sentencia que ampara.

Por 1ltimo, vy en cuanto a la ejecucién de la
sentencia, el drgano de control encargado de esa tarea,
tiene la obligacidon de oficio, o blen & instancisa de parte,
de requerir a todas las autoridades sefialadas por el
quejoso en su escrito de demanda, tanto ordenadorae como

ejecutoras. En caso de que las autoridades sean omisas en
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informar sobre el cumplimiento de 1la sentencia, se
requerird & su superior Jerdrquico de la autoridad que
emitié el acto, y &i la autoridad responsable no tuviere
superior, el requerimiento @e hard directamente a ella,
siguiendo este procedimiento se podra llamer incluso, al
Presidente de 1la Repiblica para que obligue a lae
autoridades subalternss a cumplir con la ejecutoria de
amparc. En el caso, de que ain con los requerimientos no se
cumpla la sentencia, se remitira el expediente original a
peticién de parte o de oficio, a 1la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, para los efectos del articulo 107,
fraccion XVI de la Conatitucidn Federal; que dispone que la
autoridad que no cumpla en sus términos, con una ejecutoria
de amparo, quedara inmediatamente separada de eu cargo y se
conaignard al Ministerio Piblico, para el ejercicio de la
accion penal correspondiente; en la inteligencia de que la
ejecutoria de amparo no debe dejarse de cumplimentar, por
ser una cuestidn de orden piblico, tan es aei, que ningin
expediente puede archivarse sl antee no se ha cumplido con
la ejecutoria. En en este sentido, la representacion
sociasl, es decir, el Ministerio Publico Federal adscrito al
érgano Jurisdiccional, cuidaréd el estricto cumplimients;

asl lo dispone el articulo 113 de la Ley de Amparo.
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CONCLUSIONES:

PRIMERA.- El Juicio de Amparo €8s un proceso
Jurisdiccional adjetivo de los articulos 103 y 107
constitucionales, que tiene por objeto la defensa de las

garantias individuales en favor del gobernado.

SEQUNDA.- En la historia universal han existido
instituciones para combatir los abusos de las autoridades
en beneficio de los mibditos. Lo propio ha ocurrido en
nuestro pais, en donde me han puesto en practica diversos
sistemas de control conatitucional de las leyss y actos de
autoridad hasta llegar a la creacidn del dltimo sistema de
control constitucional, representado por el Juicio de

garantiae,

TERCERA.- [a sentencia que ampara expresa la
culminaciéon del proceso constitucional, en ella @e
constituyen los términos en que la autoridad responsable
debs obrar a fin de preservar la garantia protegida en el

Juicio.
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CUARTA.- Cuando la sentencia de amparo adquiere
fuerza de cosa juzgada, es decir, cuando causa ejecutoria,
debe cumpliree en sus términos. El ocumplimiento de las
ejecutorias puede ser voluntario o forzoso. Es voluntario
al la autoridad responsable, una vez notificada, cumple en
el término de veinticuatro horas la ejecutoria de amparo.
Es forzoso 8i la autoridad responsable no cumsple
voluntariamsnte el fallo y, consecuentemesntes deben operar
las dispomiciones a que aluden los articulos 105 y 111 de
la ley de Ampara, tendientesa a hacer cumplir las
ejecutorias, mediante un procedimiento coactiva, haciendo

uso inclusive de la fuerza puiblica.

QUINTA.- El sjercicio del comercio se encuentra
previsto por el articulo 5°. constitucional, y w®élo podré
vedarse o restringirse si se atacan derechos de terceros o
por resolucidn gubernativa, en esa virtud, los criterios
anterjores de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
sran en el sentido de considerar que por el solo hecha de
ser ciudadano Mexicano, se contaba con interés Juridico
para ejercer el comercio, de acuerdo al citado articulo
congtitucional; y era més bien la autoridad la que debia
probar con apoyo en una ley emanada formalmente del
Congreso de la Unidn, que se violaba, con el ejercicio del

comercio, disposiciones de orden piblico.
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SEXTA.- En la actualidad, y de acuerdo a la nueva
Iley para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles
en el Distrito Federal, se establece una clasificacién
entre aquellos giros que requieren de licencia de
funcionamiento o permiso, ¥ los que sdlo necesitan hacer la
declaracion de apertura, para poder abrir sus puertas al
piblico, mientras que para los espectéculos piblicos, en

todo caso, se requiere de un permiso.

SEPTIMA.- Las facultades de las autoridades de la
Delegacion para expedir licencias y permisos, no puede
tener otro alcance que un wmero requisito de control
administrativo, que deberdn necesariamente conceder, a
aenos que se deje de osatisfacer los requisitos que marca la
ey para el Funcionamiento de Eatablecimientos Mercantilea
en el Distrito Federal, y de ser atribuible a la autoridad
el no otorgar tales documsntos, existe en favor del
particular la figura adainistrativa denominada afirsativa

ficta, que lejos de perjudicar al particular, lo beneficia.

OCTAVA.- los criterios actuales de 1la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, distan mucho del anterior,
en cuanto que interpreta que los establecimientos
morcantiles deben contar con licencia de funcionamiento,
autorizacion o permiso para poder funcionsr, y sin ese

documento, carecen de interés Jjuridico para promover el
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Juicio de amparo, pues estarian contraviniendo
disposiciones de orden piblico, que a la socledad le

interesa se cumplan,

NOVENA.- El hecho de que los eatablecimientos
mercantiles hayan 8ido regulados por la Ley para el
Funcionamiento de Eatablecimientos Mercantiles en el
Distrito Federal, no vulnera, ni viola la naturaleza del
articulo 5°. constitucional, pues el ejerciclio incontrolado
del comercio, contraviene disposiciones de orden piblico,
las cuales como ya @se dijo, toda la sociedad esta
interesada en que se cumplan, por ende, se asigue contando
con el derecho de que todo gobsrnado pueda dedicarse al
comercio o industria que més le acomode; lo unico que mse
requiere es que cuapla con ciertos requisitos de control
adainistrativo, y de ser atribuible a la autoridad el que
no otorgue en su oportunidad, la licencia de funcionamiento
correspondiente, o le haga saber al particular sobre lo
conducente, 6émte 8e encuentra protegido por disposicion
expresa de la ley, que prevé que si en determinado tiempo
la autoridad no cumple con su obilsncién. se entenderd qQue
tal documento ha eido otorgado en sentido afirmativo y, en
consecuencia, debe expedirlo al interesado, encontrandose

asi, protegido por el articulo 5°. constitucional.
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