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A través del estudio de la figura jurfdica de la
Nacionalidad dentro del presente trabajo, plantec 1la necesidad de
regular la Doble Nacionalidad en el Marco Juridico Mexicano,

partiendo de las ventajas y beneficios que esta ofrece para

O np jotas en el extranjero:; debido a la importancia que
juega el numsero elevado de connacionales gque emigran a otros paises
on busca de nuevas oportunidades econdémicas; ya que estando fuera
del Territorio Nacional no estdan igualmente protegidos por los
paises de estancia al igual que los nacionales de aguel Estado
donde residen prestando sus servicios, por no ser nacionales del

mismo, es decir no tienen los beneficios de un nacional.

En el primer capitulo abordé el aspecto histérico de la
Nacionalidad tanto en el extranjero como en México; el capitulo
dos, dedicado a establecer la naturaleza juridica de 1la
Nacionalidad, por su parte el capitulo tercero refiere al Marco

Juridico que contiene disposiciones relativas a la Nacionalidad, no

sol en r tro pais sino también a nivel internacional, en el

cuarto y ultimo capitulo expongo la concepcidén de la Doble



Nacionalidad, los conflictos Que la missa acarrea, sus desventajas,

¥ 1o més importante para esta tesis, las ventajas y beneficios gue

esta ofrece, asi mi prop a.

En virtud de 1o anterior se propone la modificacién del Marco

Juridico Mexicano en materia de Nacionalidad.
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ANTECEDENTES DE LA NACIONALIDAD EN MEXICO.

1. GRECIA.

cuna de 1la civilizacién occidental, Grecia tenia como forma de
organizacién la polis, la cual era esencialmente una ciudad
desarrollada, unidad politica, geografica y religiosa que ocupaba

un territorio, donde todos sus integrantes actuab por v

esto es, se consultaban unos a otros los asuntos de interés comun,
ademds de comerciar libremente, de ahfi que se reunian y asociaban
en un mismo lugar (los cuales tenian una relacién de parentesco por
lo que la ciudadanfia me adguiria por condiciones hereditarias),
teniendo una autonomia tanto politica como econdémica, razén por lo

que hoy en dia es llamada Ciudad-Estado.

No todos los gue habitaban la polis eran considerados
"ciudadanos® esto es, existian diversas categorias de habitantes y
para ser considerado "politeias o ciudadano®” (lo cual implicaba
ciertos privilegios) era necesario observar ciertos requisitos que

conferian al titular plenos derechos politicos y por lo tanto:

"Todo hombre es ciudadano sélo en la medida en que esté de
hecho presente en la ciudad y participe de modo activo en sus

diversas funciones y actividades, en las ceremonias y fiestas del




culto, en las deliberaciones, decisiones, legislacidén y servicio

militar. ™ (1)

Por 1o que en el Derecho Griego los ciudadanos eran agquellas

personas que tenfan facultades de ejercicio de los derechos

politicos y civiles, en cuanto a que intervenian directamente en

los 6rgamnos del Estado.

en Esparta habia una verdadera desigualdad social,
los iliotas

estando dividida la poblacién en tres capas que eran,

o siervos gue se dedicaban a los trabajos agricolas;
fAab la i tria y el comercio: y

1os periecos

o clase media, quienes a4 P
por ultimo, los espartanos propiamente dichos que constitufian la

clase arimstocrdtica y privilegiada"(2).

los extranjeros era casi imposible obtener el titulo de
A guirlo mediante una

Para

*ciudadano®™, pudi do en

declaracion formal de la asamblea soberana, la cual era dificil de

lograr.

En al organizacion helénica se expidieron los llamados
Tratados de Isopolita o Amistad, "... en virtud de los cuales se

eqgquiparaba Jjuridicamente a los ciudadanos de cada una de las

ciudades pactantes en el territorio de todas ellas™.(3)




La comunidad propiamente dicha estaba constituida por muy

P *“ciudadanos”, los que residian permanentemente en Atenas y
los llamados metecos, los cuales tenian que pagar un tributo
llamado meiacén para poder residir en Atenas, asistidos por un
proxena (la palabra proxeina deriva de dos vocablos griegos: pro,
por y xenos, extranjero, es decir el que interviene por el por el
extranjero), el cual era un ciudadano solvente que los representaba
ante los tribunales de la ciudad. En las ciudades griegas la ley

era para los nacidos en ella, el que no se encontraba en ese

P to se traba o protegido, lo que ocasioné que el

extranjero recurriera al proxena en busca de su proteccién.

Los *no-ciudadanos®, integrado por los exclavos, extranjeros,

etc., sufrian varias inc idaa en racién con los

ciudadanos, estando tambien sometidos a la autoridad del Estado en

que residieran.

Posteriormente se crea en los afios 451-450 a.c., la ley de
ciudadanfian de Pericles, en la cual se establecia que aquellos
cuyos padres no fueran ciudadanos, no deberian ser ciudadanos,
logrando asi una distincién de posicién social entre los ciudadanos

Y los metecos, mas no una diferencia de clase econdémica.

A finales del siglo IV la polis era ya un organismo decadente,

Por lo gue se llegd al extremo de vender la cidadania-




2. ROMA
La idea griega de la polis era en Roma la civitas. Siendo que
ciudadanos romanos se regian por el jus civile respecto de su

los
derecho romano es el

de Roma *...,
esto se explica por la antigua

que consiste en que
sea cual fuere el

persona, bienes, aun fuera

propio y exclusivo de los romanos,
concepcién de la personalidad de las leyes,
cada persona se rige por el derecho de su ciudad,

lugar en que se encuentre®(4)., mientras que las relaciones entre

los romsnos y extranjeros se regifan por el jus gentium. Siendo el

Qaqundo de los nombrados el derecho que se aplicaba a los

extranjeros, conocidos primero cowo hostis (término utilizado en
principio para refefirse a los esclavos) y posteriormente como

peregrinis.

"Los ciudadanos romanos se regian por el Derecho Civil Romano
ain halldndose fuera de Rona,

respecto de su persona y bienes,
mientras que los extranjeros estaban cefiidos al Jus Gentium. M4s
todavia, entre los mismos extranjeros habia distinciones segun la
Nacion a .1a que perteneciera. Si eran extranjeros de una Nacién con

la que Roma habia concluido un tratado tenian derecho a reclamar la
proteccion de los tribunales, en caso contrario no gozaban de ese
derecho®. (5)

Los extranjeros estaban en total desproteccidén, ya que no
gozaban del jus civile. Pero posteriormente como en Grecia, se les




concedid la posibilidad de obtener cierta proteccién de un
ciudadano, contratado con éste un hospitum privatum, o pidiendo su
proteccién con la applicatio ad patronum. Asi fue COmO PocCO a poco
Roma celebré varios acuerdos para contratar con extranjeros y

crearon al “practor peregrino®.

Dependiendo o no s8i se gozaba o se privaba del derecho de 1la
ciudadania romana, las personas se distingufan en: ciudadanos y no
ciudadanos. En los origenes de la historia, sélo los ciudadanos
gozaban de derechos publicos y privados, siendo éstos: El
connubium, aptitud para contraer matrimonio-iustae nuptiae, el
commercium, derecho de adquirir transmitir la propiedad , 1la
testamenta facttu, derecho de transmitir su susecidén por testamento
y de ser instituido harederc, el jus suffragi, derecho de votar en
los comicios y elegir magistrados, el jus honorum, o derecho a
ejercer funciones tanto pilblicas como religiosas:; y provocatio as
populum, derecho a no sufrir una pena capital pronunciada por algun
magistrado, siendo la sentencia aprobada por 108 comicios por

centurias. los no ciudadanos no gozaban de ninguno de estos

privilegios.

"lLos romanos hicieron siempre una radical distincidén juridica

Yy politica entre el civis o ciudadano y el que no tenia esta
calidad, a pesar de ser hombre libre. Dentro de los no ciudadanos
se contaban los peregrinos, los enemigos y los bidrbaros. Si bien

ninguno de estos tres tipos era reputado como esclavo, tampoco
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gazaba de libertad civil o politica, como substratum de un derecho

subjetivo®(6)

Con el transcurso del tiempo por distintas situaciones
politicas y financieras, Roms fue celebrando tratados con distintos
pueblos de su alrededor considerando a estos extranjeros peregrini,

los cuales podfan pedir proteccién a los tribunales, y para el caso
de gque no existjiera tratado alguno, ni siquiera relaciones de

anistad, los consideraban barbari, por lo gque no se les reconocia

ningun derecho y hasta en tiempo de paz se les consideraba
enemigos.

La ciudadania se adquiria por el hecho de nacer de padres que
tuvieran la ciudadania, por lo que se regian por el ius sanguinis,

no por el lugar de nacimiento. "El hijo nac._ldo ex nuptis sigue la
condicién del padre en el momento de la concepcién, peus la obra
del padre queda entonces terminada. Fuera de las justtae nupttae,
el hijo sigue la condicién de la madre en el dfa del parto. Y sin
embargo, una ley Minicia, de fecha desconocida, modifica esta

solucion en un sentido desfigurable para el hijo, decidiendo que si
alguno de los dos autores era peregrino, el hijo fuera siempre

peregrino. El hijo nacido de una ciudadana romana y de un
peregrino, no poseyendo el connubium nacia peregrino, en cambio sin
esta esta ley nacia romano. Un senado consulto Adriano decidid que
1a lef no se aplicara al hijo nacido de ciudadanfa romana y de un

latino:; el hijo entonces nacfa ciudadano®™.(7)



También la ciudadania se podia adquirir después del nacimiento
dependiendo de la clase social a la que pertenecia, por ejemplo, el

esclavo la podia adquirir por la manumision por la voluntad del

propietario el cual gozaba de la ciudadania romana, haciéndolo en

una forma solemne. Habia tres formas de manumision: 1) Censu.- En

el cual el propietario lo inscribia en el registro del censo,

siendo éste censo realizado cada 5 afos; 2) Vindicta.- En la cual

el propietario del esclavo iba en compafnia de un tercero con el

magistrado, llevdndose a cabo fictamente la liberacioén del esclavo;

siendo al funcidén del tercero confirmar que el esclavo era libre,
consagrédndose posteriormente su libertad por el magistrado: 3)

Testamento.—- En el que el propietario manifestaba por escrito 1la

voluntad de liberar a su esclavo, siendo éste medio el testamento,

el cual sugun las XII Tablas al producir sus efectos se volveria

obligatorio.

Asi las cosas, el esclavo podia convertirse en un hombre l1libre

y ciudadano, pero si no se hacia en forma solemne, es decir, ante

el magistrado el esclavo podia solamente gozar de libertad m#as no

de sus derechos como ciudadano, por lo gue era un esclavo én

derecho, teniendo s6lo la libertad de hecho, pudiendo en todo caso ;

ser revocada esa libertad por el propietario.

También podia adquirir la ciudadania el peregrino por medio de

concesiones otorgadas por los comicios, por un senado consulto, o
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por el emperador, los cuales podfan otorgar o limitar al
ciudadania.

El ciudadano romano tambien contrario sunsu podia perder la
podencs mencionar la pérdida de la
d tacion, o porgue

ciudadania, como por ejemplo,
por efecto de ciertas
abar a laci

libertaa,

voluntari A para adquirir la ciudadania

de otra ciudad.

En el afo 90 a.c., a través de la Ley Julia, se concedid 1la

ciudadania como premio a los latinos que habian permanecido fieles.

un afio despues, 89 a.c. se otorgé a todos los habitantes de la

peninsula itslica mediante Ley Plauta Papiria.

M&s tarde en el afio de 212 d.c. Antonio Caracalla por medio de
un edicto concedié la ciudadania a todos los habitantes del
Imperio, con el sdélo interés de cobrar impuestos a todos éstos.
Posteriormente bajo el poder de Justiniano, la ciudadanfa fue
otorgada a todos los libertos, peroc ya no tan ampliamente como lo
habfa concedido Caracalla, los unicos que fueron privados de éste

derecho eran las personas que habitan sido d a

criminales, los esclavos y 1los8 bArbaros.



3. EDAD MEDIA
La sociedad europea se basaba en el feudalismo, surgiendo un

nuevo lazo distinto al de la sangre, la tierra tiene un valor

preponderante, haciendo suyos a quien en ella nacen a través del

jus soli que era el vinculo de cardter perpekuo gque unia al vasallo

con el sefor feudal, careciendo de capacidad para modificar su

nacionalidad.

Posteriormente el Cristianismo disminuye el rigor del sehor

feudal. En el Renacimiento, ya se empieza a usar el término de

"nacion" como equivalente al de pueblo.

Después con el nacimiento del Estado Moderno, dicho vasallo se

convierte en “subdito". Apartir de la Revolucidén Francesa se inici¢

la finalidad de terminar con el "jus soli" y crear asi el respeto
a la persona humana sin consideraciones de nacionalidad, por lo que
el "subdito" se convierte en "nacional" y el vinculo que existia se

transforma en obligacidén jurfidica de fidelidad y obediencia.

En el siglo XIX, se acentud el movimiento a favor de la

igualdad de los derechos de los nacionales y de los extranjeros,

con excepcion de los derechos politicos que sold podian e jercer los

nacionales.
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4. MEXICO

. Nuestro Derecho Constitucional en materia de nacionalidad ha
tenido una gran trayectoria segquida de las tendencias politicas y
sociales que se desarrollaron en las etapas gque ha pasado nuestra
historia. Por lo que tratare de hacer un breve estudio a distintas
leyes, decretos y preceptos constitucionales durante la evolucidn

del Derecho Positivo Mexicano.

4.1. Epoca Prehisp#&nica.

En la época prehispanica existieron numerosas agrupaciones
indigenas que florecieron en toda la Republica, principalmente en
la meseta central, costas del Golfo de México y ©axaca,
pudiendomencionarse entre otros los Aztecas, Tarascos, Mayas,
Zapotacas, etc., como grupos indigenas aislados gue no integraron
un Estado, entendido como un "... una organizaci<n humana,
constituida sobre un territorio permanente, donde existe un poder
soberano para la creacidn, definicién y aplicacidén de normas
juridicas que garantizan su adecuada existencia como organizacion

Y facilitan el bienestar de sus miembros".(8)

En consecuencia no se podria hablar de nacionalidad en el
concepto dado por Niboyet, guien la define como *el vinculoc
politico y juridico que relaciona a un individuo con un Estado®

(9), ya que en esa época no existia un poder soberano.




Por lo anterior Burgoa sostiene gque "... en los tiempos
primitivos no es posible hablar no sdlo de la existencia de los
derechos del hombre considerados éstos como un conjunto de
prerrogativas del gobernado de observancia jurfidicamente
obligatoria e imperativa para los gobernantes, sino que ni siquierg
de potestades o facultades de hecho para gque pudiera gozar el
individuo dentro de la comunidad a que pertenecia y que

constituyese una esfera de accidn o actividad propia frente al

poder publico" (10).

Lo aislado de los grupos &tnicos unido a la incomunicacion
entre.ellos por falta de vias, hizo gque no se tuviera una
legislacién en materia de nacionalidad, ni siquiera podriamos
hablar de nacionales y extranjeros sdlo de grupos indigenas,
opinidn diversa a la de Arellano Garcia, gquien considera que ...
los espanoles encontraron diversas nacionalidades indigenas: los
Aztecas, los Tarascos, los Maya-quichés, los Tlaxcaltecas, los
Zapotecas, etc."(11), criticando a Eduardo Trigueros al decir que
"... debe meditarse el .punto de vista de Eduardo Trigueros en el
sentido de que tiene importancia secundaria en el tema de
nacionalidad mexicana la ascendencia indigena del pueblo

mexicano"(12)



4.2. Epoca cColonial.

El1 Derecho Colonial se integrdé con el Derecho Espahnhol
propiamente dicho, en sus formas legal y consuetudinaria, y por las

costumbres indigenas, principalmente.

Los Reyes Espafioles dominaban el territorio americano, donado

por el Papa Alejandro VI, en la Bula del 4 de Mayo de 1495, para

asi someter a los habitantes que colonizaran por medio de la fe
catdlica, por 1lo tanto estaban sujetos a la Corona Espanola. Asi

fue como se emprendid la Conguista y el 12 de Octubre de 1510

llegan los espafioles a México, encontrandose con Tenochtitlan, y
después de someter a los indigenas, explotan las minas, establecen
cultivos agrfcolas y conventos poblando el territorio conguistado

y al mismo tiempo cristianizdandolo. Provocando una convivencia y

uniém por la fuer:za.

Posteriormrnte se da un problema entre los criollos y los
por 1o gque hicieron diversas protestas ante la

se expide por las Cortes
la primera

peninsulares,

Corona. Y asi el 18 de Marzo de 1812,

Generales y Extraordinarias de la Nacidén Espafiola,

Constitucién Monidrquica de Espana, donde se establecid una igualdad
de los espaficles de ambos emisferios, peninsulares, criollos,

mestizos, indios y demds sujetos de diferente raza y se les da el

cardacter de espancoles a todos los hombres libres nacidos y

i
i
{
t
i




23

avecindados en los dominios de la Espana y los hijos de éstos, en

los términos siguientes:

“"Art.5. Son espaholes: Primero: Todos los hombres libres
nacidos y avecindados en los dominios de las Espafnas y los hijos de
éstos. Segundo: Los extranjeros que hayan obtenido de las Cortes
carta de naturaleza. Tercero: Los gque sin ella lleven diez ajios de
vecindad, ganada segin la ley en cualquier pueblo de la Monarquia.
Cuarto: Los libertos desde que adquirieran su libertad en 1la
Espafas... Art. 18. Son ciudadanos aguellos espaholes que por ambas
lineas traen su origen de los dominios espafioles de ambos
emisferios, y estan avecindados en cualquier pueblo de los mismos
dominios...Art. 19. Es también ciudadanoc el extranjero que, gozando
de los derechos del espanol, obtuviere de las Cortes carta especial
de ciudadano...Art. 20. Para que el extranjero pueda obtener de las
Cortes esta carta, deberd estar casado con espafola y haber traido
Yy fijado en las Espafnas alguna invencion o industria apreciable, ©

adguirido bienes raices por los que pague una contribucién directa,

o estableciénd en el < cio con un capital propioy
considerable a juicio de las mismas Cortes, o hecho servicios
sefialados en bien y defensa de la Nacion...Art. 21 Son asimismo
ciudadanos los hijos de los extranjeros domiciliados en la Espafias
que, habiendo nacido en los dominios espanholes, no hayan salido
nunca fuera sin licencia del Gobierno, y teniendo wveintiun afos
cumplidos, se hayan avecindados en un pueblo de los mismos

dominios, ejerciendo en €l alguna profesidén, oficio o industria
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util...Art. 23. Sélo los que sean ciudadanos podrin obtener empleos
-unicipﬁles, y elegir para ellos en los casos senalados por 1la

ley...Art. 24. La calidad de ciudadano espariol se pierde: Primero.
Por adquirir naturaleza en pais extranjero. Segundo. Por admitir
emplec de otro Gobierno. Tercero. Por sentencia en que se impongan
penas aflictivas o infamantes, si no se obtiene rehabilitacidn.
Cuarto. Por haber residido cinco afos consecutivos fuera del

territorio espanol, sin comisidén o licencia del Gobierno... Art.

25. El ejercicio de los mismosderechos se suspende: Primero. En
virtud de interdiccioén judicial por incapacidad fisica o moral.
Segundo. Por el estado del deudor quebrado, o de deudor a los

caudales pliblicos. Tercerco. Por el estado de sirviente doméstico.
Cuarto. Por no tener empleo, oficio o modo de vivir conocido.

Quinto. Por hallarse procesado criminalmente. Sexto. Desde el ano
de mil ochocientos treinta debersn saber leer y escribir los que de

nuevo entren en el ejercicio de los derechos de ciudadano..."(13)

Como se puede advertir, las disposiciones citadas consideran
al jus sanguinis parab adqguirir la calidad de espanol. También se
observa el tipo de nacionalidad por naturalizacidén, por medio de
los que ellos denominarron Y“carta de naturaleza” y también se
considera ciudadano al extranjero que tenga la " carta especial de
ciudadno™, la cual se obtenia si se contrafan justas nupcias con
una espanola, ma&s no con espaiocl, o con la persona que hubiera
contribuido en el mejoramiento econdmico o industrial o hecho

servicios en bien y defensa de la la Nacidn Espafnola. El ciudadano
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podia obtener cargos publicos y votar para la eleccién de los

mismos. Se habla de pérdida y suspensién de ciudadania.

Consideraban a los hijos de los espafioles en la Nueva Espaha
como miembros de la misma, siempre y cuando sus padres vivieran en

territorio de la Nueva Espana.

Durante la época colonial estaba prohibido comerciar con los
extranjeros por existir en la Nueva Espana la Casa de Contratacidn
de Sevlla. Por lo tanto, la entrada de extranjeros era sancionada
y unicamente con autorizacidén del monarca espanol se podia permitir

residir en la Nueva Espana.

4.3. México Independiente

4.3.1. Edicto de Hidalgo.

El 6 de Diciembre de 1810, en la ciudad de Guadalajara, Don
Miguel Hidalgo y Costilla promulgd un Edicto en el cual habla de la
"valerosa Nacidén Americana*(14), considera a sus ciudadanos como
americanos y a los espaficles como europeos, distinguiendo asi dos

nacionalidades.
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4.3.2. Elementos Constitucionales de Ignacio Lépez Rayon.

Hidalgo fue sucedido en el movimiento insurgente por don
Ignacio Loépez Rayon, el cual se preocupd por crear una
Cconstitucidn, para lo cual elaboré un documento conocido como
"Elementos Constitucionales”, siendo de mi interes en el presente

trabajo los puntos 19 y 20, que establecieron:

"_...19. Todos los vecinos de fuera gque favorezcan la libertad
e indépendencia de la Nacidén, seridn recibidos bajo la proteccidn de
las leyes... 20. Todo extranjero que quiera disfrutar Jde los
privilegios de ciudadano americano, deberd impetrar carta de
naturaleza a la Suprema Junta que se concederd con el acuerdo al
Ayuntamiento respectivo y disencidén del Protector Nacional: mas
s0lo los Patricios obtendran los empleos, sin que en esta parte

pueda valer privilegio alguno © carta de naturaleza"“(15).

Nos podemos dar cuenta que por ejemplo Hidalgo se habla de
ciudadanos americanos y de otorgar la proteccidén de las leyes a
aquellos que apoyen la Independencia, siendo un concepto muy amplio
sin considerar si eran habitantes © no de la Republica, y en el
numeral 20 se refiere a las cartas de naturaleza que se otorgarian
a los extranjeros para que disfrutaran de los privilegios de
ciudadano americano, sin mencionar si son derechos u obligaciones:;

también menciona a los Patricios, a los cuales no define mismos que



sélo los considera como empleados sin privilegios de ciudadano.

Posteriormente en 1813, Don Ignacio Lépez Rayén censura su
proyecto y le manifiesta a Morelos que esta Constitucidén no se
puede publicar todavia , que ya no se estaba de acuerdo con ciertos
puntos. Posteriormente, el proyecto de Ldépez Raydn sirvid de
influencia para la expedicién de una ley fundamental creada por

Morelos.

4.3.3. Constitucidn de Apatzingan.

Joseé Maria Morelos y Pavon convoco al Congreso el 14 de
Septiembre de 1813 en Chilpancingo, donde en la sesidén inagural se
did lectura a 23 puntos conocidos como *"sentimientos de la Nacion®,
inspirados e influenciados por Hidalgo y por la obra de Loépez
Raydn, la cual sirvié de base para la formacion de un documento
juridico politico l1lamado "Decreto Constitucional para la Libertad
de la América Mexicana®, conocido cominmente como la Constitucion

de Apatzingan.

Se menciona que América es libre e independiente de Espaha y
de cualquier otra nacidn, monarquia © gobierno. En su punto 9.
considera:"...Que los empleos sdlo los obtengan los americanos™, y

en el punto 10, " Que no se admitan extranjeros, si no son



artesanos capaces de instruir, y libres de toda sospecha."” (16)

Posteriormente a las deliberaciones correspondientes, se
obtuvo el "Decreto Constitucional para la libertad da la América
Mexicana, sancionado en Apatzingan a 22 de Octubre de 1814%". Es el
primer ensayo politico de Constitucidén en la gque se postuld la
igualdad como norma universal. Por lo gue se consideraban con los
mismos derechos politicos a los nacionales por nacimiento y a los

nacionales por naturalizacidén.

Dentro de su capitulo 1II, menciona las caracteriticas de los

ciudadanos:

"...Art. 13.- Se reputan ciudadanos de esta América todos los
nacidos en ella...Art. 1l4.- Los extranjeros radicados en este
suelo, gque profesaren la religidn catdlica, apostdlica, romana, y
no se opengan a la libertad de la nacidn, se reputardn también
cuidadanos de ella, en virtud de carta de naturalizacién que se les

otorgard y gozaran de los beneficios de la ley".(17)

Como se aprecia, menciona el jus soli como forma de adqguirir
la nacionalidad, exceptuando el articulo 14 en virtid de ello se
podia adguirir la ciudadania por medio de las cartas de
naturalizacion o por los requisitos que ennumera en &€l. Se habla de
ciudadanos y no de nacionales o mexicanos, siendo requisito la fe

catdlica.




4.3.4. Plan de Iquala.

Ya en las postrimerias de la guerra de independencia, a unos
cuantos meses (siete) de la Declaracién de Independencia, el
t al ,coronel Don Agutin de Iturbide, gquien habia sido

designado en el mes de Noviembre del afic anterior por el Virrey
Apodaca como dirigente de la campafia del sur en la todavia Nueva
Espafia; promulgada el 24 de Febrero de 1821, la proclama hoy
conocida como "Plan de Iguala en la ciudad que le da nombre o “Plan
de la Tres Garantfas™:; a efacto de delinear los puntos a seguir
para conseguir la "emancipacion de América (México)®" del gobierno

paninsular.

En este aspecto cabe sefialar por su importancia en el topico
en comento, que la nacionalidad se resalts en el punto 12 de 1la

mencionada proclama gque a la letra consignaba:z
"Todos losx habjitantes de €1(18), sin otra distincion que su
mdrito y virtudes, son ciudadanos idéneos para optar cualquier

eanpleoc™ (19)

Al parecer Iturbide asimila los pt de ciudad vy de

nacjonal, ya que al referirse a los habitantes (del Imperio
Mexicano) les otorga sSin requisito alguna la calidad de ciudadano

a quienes ademdis califica de "idéneos para solicitar cualquier




i
{
i

=20

se liza lo gue debe

enmplec”. Cabe sefalar que t

esntenderse por habitante, por 1o cual infiero que se piasmé para
sntenderse en su sentido gramatical, esto es toda aquella npersona

que viviera dentro del territorio de la Nueva Ezspafa.

4.3.5. Tratados de Cérdoba.

En el mes de Agosto del afo de 1821 y una vezxz que @l Virrey
te era pado por bon

Apodaca habia sido depuesto y el cargo
Juan 0’Donoji, el a esta fecha primer jefe del Ejército de las Tres
Garantias; Agustin de Iturbide, consigue el reconociaiento de l1la

Independencia de la Nueva Espafia, mediante la celebracién con el

virrey del denoaminado "Tratado de Cdrdcba”,
Dentro de dicho Tratado se prevé l1la

que en lo asencial

ratificaba el Plan de Iguala.
creacion de un Estado independiente denominado Imperioc Mexicano,
cuyo gobiarno debia ser "mondrquico, constitucional., moderado® con

capital en Réxico(ciudad de México). En lo que se refiere a l1a

situacién jurfidica de los habitantes, el articulo 15 es el de mayor

relevancia, el cual prescribe:

" . ..Toda persona que pertenece a una socliedad, alterado el

sistema de gobierno, o pasando el pais a poder de otro principe,

queda en el estado de liberal natural para trasladarse con su
fortuna a donde le convenga, sSin que haya derecho para privarle de

ésta libertad, a menos que tenga contraida alguna deuda con 1ia




sociedada que pertenecia, por delito de otro de los modos que

conocen los publicistas. En este caso estidn los europeos

avecindados en Nueva Espafa y los americanos residentes en la

Peninsula. Por consiguiente seran drbitros a permanecer adoptando

ésta o aquella patria, o a pedir su pasaporte, que no podra

negérseles, para salir del reino en le tiempo gque se prefije,

llevando o trayendo consigo sus familias y bienes: pero

satisfaciendo a la salida, por los ultimos, los derechos de

exportacion establecidos o que se establecieren por quien pueda
hacerlo."(20)

Como se aprecia , los europeos avecindados en Nueva Espana

(espafoles) y los americanos residentes en la Peninsula (mexicanos)

podian optar por “ésta o agquella patria”, por lo gue no se menciona

el concepto de ciudadania ni de nacionalidad. Concediendo a los

europeos residentes en la Nueva Espana el derecho de opcién para

decidir por cualesgquiera de l1as dos patrias. Posteriormente se

complementa ésta idea con el "Reglamento Provisional Politico del
Imperio Mexicano®”, suscrito en la cCiudad de México el 18 de

Diciembre de 1822, donde en sus articulos 7 y 8 dice quienes son

mexicanos:

Y_...Art.7. Son mexicanos sin distincidn de origen, todos los

habitantes del Imperjo, que en consecuencia del glorioso grito de

Iguala han reconocido la independencia; y los extranjeros que

vinieron en lo sucesivo, desde que con conocimiento y aprobacion
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del gobierno se presenten al ayuntamiento del pueblo que elijan
para su residencia y juren al emperador y a las leyes...Art.8. Los
extranjeros que hagan, 6 hayan hecho servicios importantes al
imperio, los que pueda serle uUtiles por sus talentos, invenciones
©o industria, ¥ los que formen grandes establecimientos, 6 adquieran
propiedad territorial por la que paguen contribucién al estado,
podréan ser admitidos al derecho de sufragio. El emperador concede
este derecho, informando al ayuntamiento respectivo, del ministro

de relaciones y oyendo al consejo de estado®”(21)

Se puede observar una similitud con el Plan de Iguala al
hablar de los habitantes, l1los cuales tenian que reconocer la
Independencia: se hace una Adistincién entre mexicanos y los
extranjeros, pudiendo estos dltimos gozar del derecho de sufragio,
siempre y cuando colaboraran con el Imperio pagando sus

contribuciones y aportando adelantos cientfificos y econdémicos al

mismo.

4 .3.6. Decreto de 1823. -

El 28 de Mayo de 1823, fue presentado un proyecto con el

nombre de "Plan de la Constitucidn Politica de la Nacidén Mexicana®
en el que intervinieron varios diputados, entre otros estaban el
Doctor Mier, José del Valle y José Maria Bocanegra. Este proyecto

infuyd posteriormente a la creacidn de la Constitucion de 1824 y el

;
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12 de Junioc de ese mismo anho, se emitid el "voto del Congreso", cn

virtud del cual el cuerpo legislativo se pronunciaba por el sistema

federal ya no mondarguico.

Por lo que se refiere a materia de nacionalidad, en el “Plan
de la Constitucidn Politica de la Nacidén Mexicana®" se habla de los
derechos y deberes del ciudadano (sin definir el concepto de

ciudadano) .

"...Sus derechos son: lo. El de libertad, que es el Ae pensar,
hablar, escribir, imprimir y hacer todo aquello que no ofenda los
derechos del otro. 20. El de igualdad, que es el de ser regidos por
1la misma ley sin otras distinciones que las establecidas por ella
misma. 30. El de propiedad, gque es el de consumir, donar, vender,
conservar o exportar lo que sea suyo, sin mas limitaciones que las
designe la ley. 40.El1 de no haber por ley sino agquella gque fuese
acordada por el congreso de sus representantes. Sus deberes son:
l10. Profesar la religion catdlica, apostdélica y romana, como unica
del Estado. 2o.Respetar las autoridades legitimamente establecidas.

30. No ofender a sus semejantes. 4o0. Cooperar al bien general de la
Nacion:"(22)

Se observa que nNo se enumeran las caracteristicas y la forma
de adquirir esa ciudadania, simplemente se mencionan sus derechos

y deberes. No se prevé ninguna disposicidén sobre la definicién de
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nacionales y extranjeros. Destacac del Plan aludido la utilizacidn

del concepto YNacién".

Posteriormente se crea un segundo Congreso, hnombrandose a Don
Miguel Ramos de Arizpe como Presidente de la Comisidn de
Constitucién y el 20 de Noviembre de ese afio presenta el Acta
constitucional por la cual se proclama la Republica y se asegura el

sistema federal.

Un mes después el 31 de Enero de 1824, es aprobada casi sin
modificaciones el "Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana“,
cuyo primer articulo prevé la manera en gue estard compuesta la
Nacién Mexicana, lo cual implica un paso mds hacia la consolidacidén
del Estado Mexicano, toda vez gque en la misma, al referirse al pais
¥a no habla de América ni de la Nueva Espana, sino como apunta, se

alude a la "Nacién Mexicana®™, que:

»,...8e compone de las provincias comprendidas en el territorio
del virreynato llamadas antes de la Nueva Espafna, en el gue se
decia capitania general de Yucatdn y en el de las comandancias

generales de provincias internas de Oriente y Occidente”, (23)

4.3.7. Contitucidn de 1824.

En el mes de Octubre se le modificd el nombre quedando con el

titulo de “Constitucicén De los Estados Unidos Mexicanos", firmada
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el cuatro de Octubre de 1824 y publicada al dia siguiente por el
Ejecutivo con el rubro de "Constitucién Federal de los Estados

Unidos Mexicanos", entrando en vigor hasta 1835.°

En ella no encontramos algun precepto que nos indique
exactamente quienes son mexicanos, ya que en ningun articulo o
capitulo trata de la nacionalidad mexicana o de los extranjeros.
Los unicos gue en forma hablan del tema son €l 19 y 22, que se
refieren a los requisitos para ser diputados o senadores de la

Republica, gue a la letra dicen:

*19. Para ser diputado se regquiere: I. Tener al tiempo de la
eleccion la edad de 25 afos cumplidos. II. Tener por lo menos dos
afhos cumplidos de vecindad en é¢1, cincomil pesos de bienes rafces
en cualquier parte de la Republica, © una industria que les
produzca mil pesos cada afoc... 22. La eleccién de diputados por
razén de su vecindad, preferirada a la que se haga en consideracioén

al nacimiento..."(24)

Los senadores reguerifian las mismas cualidades exigidas para
ser diputado, excepto la de la edad, que seria de 30 ajfios; asi
también el articulo 76 respecto del presidente o vicepresidente,

sefialaba que:

v ...Para ser presidente o vicepresidente se reguiere ser

.
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ciudadano mexicano por nacimiento, de edad de treinta y cinco ahos

cumplidos al tiempo de la eleccidén, y residente en el pais™(25)

4.3.8. Ley de Naturalizacion de 1828.

El 14 de abril de 1828 se expididé la primera Ley de

Naturalizacién, en la cual se precisaron los requisitos para

otorgar las cartas de naturalizacion por medio de un procedimiento

judicial federal. Se exigia como requisito la posesion de la

religion catdlica,
mantenerse, residencia por dos afos y bhuena conducta.

probar gue se tenia giro o industria de gqué
Los articulos

10. y 20. preceptuaban:

"Todo extranjero que haya residido dentro de los limites de
por el io de dos afnos continuos

los Estados Unidos Mexic
podra pedir carta de naturaleza, con arreglo a 1o que prescribe en
bera producir ante el juez de

esta ley" y gue "Para c guirla
distrito 6 de circuito mis cercano al lugar de su residencia, con
citacicon y audiencia de promotor fiscal en los juzgados de

circuito y del sindico del ayuntamiento en los de distrito,

informacion legal, primero: de que es catdlico, apostélico romano

& la fe de bautismo gue lo acredite. Segundo: que tiene giro,

industria util ¢ renta de gque mantenerse, debiendo expresar los

testigos cual es el giro, industria ¢ renta. Tercero: gue tiene

buena conducta®™(26)




:
§

i
i

Asimismo se requeria la previa renuncia expresa de toda
sumisién y obediencia de cualquiera nacién o gobiernoc extranjero,

especialmente de aquel o aquella a que perteneciera.

En cuanto a la atribucién de la nacionalidad por

naturalizacién el articulo 10 establecia:

“El derecho de naturalizacion no desciende a los hijos de los

que nunca hayan residido dentro del territorrio mexicano*(27)

El articulo 11 consideraba que:

"Los hijos de los extranjeros no naturalizados, nacidos en el
territorio mexicano, podridn obtener carta de naturaleza, siempre
que dentro del afno que siga a su emancipacién, se presenten ante el
gobernador del estado, distrito ¢ territorio, en dode quieren

residir”(28)

En ese tiempo se puede apreciar que existia un sistema rigido

para atribuir la nacionalidad por los vinculos de sangre.

Los colonos de acuerdo con las leyes de colonizacidén podian
adquirir la nacionalidad mexicana mediante una especie de
naturalizacion privilegiada ya que se otorgaban de manera
automatica, unicamente por el hecho de establecerse durante un ano

en el territorio nacional, previsto en su articulo 14 gue a la




letra dice:

¥,...1los colonos que vengan a poblar en los terrencs
colonizables seran tenidos por naturalizados pasado un ano de su

establecimiento™ ( 29)

También se concedia ese privilegio a los extranjeros, gque
sirvieran en la Marina, en la clase de soldados, marineros o
matriculados en ella, mediante la declaracién hecha ante la
autoridad politica més inmediata al lugar de su residencia de
querer naturalizarse, se exigian como requisitos la presentacién,
ante 1la misasa autoridad, el juramento de sostener la Constitucion,
Acta Constitutiva y leyes generales, y la renuncia a toda sumision
y obediencia de cualquiera denominacién o gobierno extranjero, como
también a todo titulo condecoracién © gracia gue no fuera de la

Nacion Mexicana, (Art.1S).

4.3.9. Las Siete Leyes Constitucionales de 1836.

Fusilan a Iturbide y en las elecciones posteriores eligen a
Guadalupe Vistoria como presidente y a Nicolas Bravo como
vicepresidente. Surgen dos partidos los conservadores y los
liberales ; los primeros defendian la forma de gobierno republicana,
democrdtica y federetiva, en cambic los segundos adoptaban el

centralismo y la oligarquia de la clases preparadas, tendientes a
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la monarquia, defendian los fueros y privilegios tradiciocnales.

A finales de 1836, el Congreso cambidé la Constitucidn de 1834
por la "Constitucidén de las Siete Leyes". La primera de ellas fue

promulgada el 15 de Diciembre de 1835, aprobada hasta 1836.

El Congreso termind la Constitucidén el 6 de Diciembre de 1836,
aprobd la minuta el dia 21 y entregd al gobierno el texto el 30 del

mismo mes y ano.

Las "“Bases Constitucionales expedidas por el Congreso
Cconstituyente el 15 de Diciembre de 1835", prescribe en si articulo

sugundo, que:

"A todos los transeuntes, estantes y habitantes del Territorio
Mexicano, mientras respeten la religién y las leyes del pais, la
nacién les guardard y hard guardar los derecho que legitimamente
les correspondan: el derecho de gentes y el internacional designan
cudles son los de los extranjeros: una ley constitucional declarara

los particulares al ciuidadano mexicano"(30)

Aquil se observa una distincion entre los ordenamientos qgue
ibvan a regular la situacion de los ciudadanos mexicanos y los
extranjeros, asi como "“guardar® los derecho que "“legitimamente"
pudieran correponder a los transeuntes, estantes (permanente © fijo

en un lugar( y habitantes del territorio mexicano.
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el 29 de Diciembre de 1836 se expiden la
habla de

Posteriormente,
"lLeyes Constitucionales®", dentro de las cuales la PRIMERA,

los derechos y obligaciones de los mexicanos y habitantes de la

Republica; la SUGUNDA, de la organizacidén de un Supremo Poder
la TERCERA, sobre el Poder Legislativo, sus miembros

conservador:
la CUARTA, de la organizacién del

¥ la formacién de las leyes:;

Supremo Poder Ejecutivo; l1la Quinta, del Poder Judicial de la

Republica Mexicana, la SEXTA, de la divisién del territorio de 1la
Repuiblica y gobierno interior de sus pueblos, y por ultimo 1la

SEPTIMA, sobre las variaciones de las leyes constituciocnales.

En lo que refiere al tema que estudio , la ley PRIMERA en su

articulo lo. redacta de los mexicanos:

“son mexicanos: I. Los nacidos en el territorio de la

Reptiblica, de padre mexicano por nacimiento o por naturalizacién.

II. Los nacidos en paifs extranjero de padre mexicano por

nacimiento, si al entrar en el derecho de disponer de si,

estuvieren ya radicados en la Republica o avisaren gue resuelven
hacerlo, y lo verificaren dentro del afno después de haber dado el
Los nacidos en territorio extranjero de padre mexicano

aviso. III.
si practican

por naturalizacién, que no haya perdido esta cualidad,

lo prevenido en el pdrrafo anterior. IV. Los nacidos en el

territorio de la Repliblica de padre extranjero, que hayan

permanecido en &l hasta la época de disponer de si, y dado al
entrar en ella el referido aviso, V. Los no nacidos en él, gque
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estaban fijados en la Reptblica cuando ésta declard su

independencia, juraron la acta de ella y han continuado residiendo
agquf. VI. Los nacidos en territorio extranjero que, intruducidos
legalmente después de la independencia, hayan obtenido carta de

naturalizacidn con los requisitos prescritos por la leyes.* (31)

Es el primer texto constitucicnal gue define a sus nacionales
Yy preceotiua sobre los derechos Yy obligaciones de los mexicanos y
habitantes de la Republica, entendiéndose éstos ultimos a los
extranjeros que tienen su domicilio en al Repiublica o mexicanos por
naturalizacidén. Se hizo Qdistincicén entre los mexicanocs por
naturalizacidén para ocupar altas funciones publicas. se aceptaba el
jus sanguinis pricipalmente, dejando al jus soli en segundo plano,
asi como al jus domicili al considerar mexicanos a 1los residentes
en la Republica con el requisito de haber jurado el Acta de

Independencia.

Y en cuanto a su fraccién V no especifica que tipo de aviso se

deba dar, ni a gue autoridad solicitarlo.

En los articulos posteriores enumera los derechos de los
mexicanos (Art.2), la cualidad de mexicano (Art.5), dice quienes
son ciudadanos de la Reputiblica (Art.7), los derechos del ciudadano
mexicano (Art.8), las obligaciones particulares del ciudadano

mexicano (Art.9), suspencidén de los derechos particulares del
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ciudadano (Art.10), y la pérdida de los mismos (Art.11l).

También regula a los extranjeros, por lo que les otorga todos
los derechos naturales y los que estipulen los tratados, siempre y
cuando respetardn la religidén y se sujetardn a las leyes del pais;

no pudiendo adquirir "propiedad raiz', =i no se hubiera

naturalizado, casado con mexicana y sujeto a la ley ley relativa a

las adgquisiciones.

4.3.10. Proyecto de Reforma 1840.

En 1837 Don Anastasio Bustamante fue presidente entre todo un

desorden (pronunciamientos liberales, rebeliones indigenas,

reclamaciones e intervenciones extranjeras). Posteriormente, Santa

Anna destituye a Bustamante, reasume el poder, se lo da a Nicolds

Bravo, Yy éste después lo retorna.

Ccomenzd en el afno de 1840 una controversia sobre las reformas
constitucionales. Hubo un movimiento federalista el 15 de Julio de

ese ano, precedido por Gémez Farias, el cual se apoderd del

presidente Bustamante y del Palacio Nacional. Esto hizo que la

Camara de Diputados Se preocupara de las reformas de la

Constitucion de 1836, tomando entonces en cuenta el "pProyecto de

Reforma" gue habia presentado el 30 de Junio de 1840 una comisidn




mexicano por

formada por varios diputados, entre los cuales se encontraba José
Maria Jiménez,

Pedro Barajas, bemetrio del cCastillo,

Eustaquio
Fernadez y José Fernandez Ramirez.

El proyecto de Reforma en su articulo 70. versa sobre los

mexicanos por nacimiento y en su articulo 8o. de los mexicanos por

naturalizacién, que a la letra establecen:

" Articuleo 70. Son mexicanos por nacimiento: I.

Los nacidos en
territorio de la Repiblica de padre mexicano. II. Los no nacidos en
el territorio de la nacién, gque estaban avecindados en ella en
1821, prestaron sus servicios a su independencia, y han continuado
residiendo agui. III. Los que habiendo nacido en territorio,
fue parte de la Nacidn Mexicana,

ella.

que
desde entonces han permanecido en

IV. Los nacidos fuera del territorio de la Republica de padre

nacimiento que se halle ausente en servicio de la

Nacién, ¢ de paso y sin avecindarse en pais extranjero",

Y en su
Articulo 8o. ",..I.

Los nacidos en el territorio de la Republica,
de padre extranjerco, que habiendo permanecido en €1 hasta la época

de disponer de si, avisaren ser su animo continuar aqui su
residencia. II. Los no nacidos en la Republica, que se habian
fijado en ella, cuando declard su independencia, juraron la Acta de
esta, y continuaron residiendo agui. I1I. Los nacidos en territorio

extranjero, que introducidos lagalmente en la Republica, depués gque

se hizo la independencia, hayan obtenido u obtengan carta de
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naturalizacién, <on los requisitos prescritos en las leyes. IV. Los

nacidos fuera del territorio de la Republica, de padre mexicano por

naturalizacidén, gque no haya perdido esta cualidad, si al entrar en

el derecho de disponer de si, ya estuvieren aqui radicados o
avisaren que se resuelven a hacerlo, y lo verificaren dentro de un

ano después de haber dado aviso™(32)

En cuanto a los mexicanos por nacimiento, combina el jus soli

con el jus sanguinis. Considera tanto a los mexicanos por

nacimiento como a 1los mexicanos por naturalizacion después de la

etapa de independencia, y gque hayan prestado sus servicios para

conseguirla. Y en cuanto a los mexicanos por naturalizacidén

referidos a la fraccién IV del Art. 18, les exige que verifigquen

depués de un ano =i han radicado en México.

4.3.11. Proyecto de Constitucién de 1842.

La Comision de Constitucidn quedd formada por Antonio Diaz

José¢ Ferndndez Ramirez, Pedro

Guzmdan, Joaquin Ladrdn de Guevara,

Ramirez, Juan Jos¢é Espinosa de los Monteros, Mariano Otero y
octavio Mufioz Ledo . El 25 de Agosto de 1842, en la Ciudad de
México, se dic el primer "Proyecto de Constitucién Politica de 1la
Republica Mexicana**, donde se determina quienes son mexicanos y

quienes tienen la calidad de ciudadano (lo que habiendo obtenido la




calidad de mexicano hubieran cumplido la edad de dieciocho anos,
siendo casados, 6 la de veintiuno, si no le eran), y asi en su
articulo 14 establecia guienes pueden obtener la calidad de

mexicanos:

"I. Los nacidos en el territorioc de la nacién & fuera de ella,
de padre ¢ madre que sean mexicanos por nacimiento. o do padre por
naturalizacién. II, Los no nacidos en el territorio de la nacisn
que estaban avecindados en €1 en 1821, y gque no hayan pexdido la
vecindad. III. Los que habjiendo nacido en territorio que fue parte
de la nacidén han continuado en estd su vecindad. IV: Los nacidos en
el territorio de la nacidén de padre extranjero, si durante el
primer aflio de su nacimiento no manifestare el padre gque gquiecre cue
su hijo sea considerado como extranjero. V. Los extranjeros gue
adquieran legalmente bienes raices en la Republica, 6 que se casen
con mexicana, y los que, aunque no tengan estas cualidades,
adquieran carta de naturaleza por las circunstancias gque determinen

las leyes™(33)

En este precepto constitucional se puede observar que por el
simple hecho de adquirir bienes raices en la Republica o por carta
de naturalizacion o por contraer matrimonio con mexicana, se podia
adguirir la nacionalidad. Siendo muy amplias estas consideraciones,

resultaba criticable el criterio para atribuir la nacionalidad.
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Reunidos en Congreso extraordinario los representantes de la

Republica, en el voto particular de la minoria de la Comisidén

los diputados Espinosa de los Monteros,
sefaldndose en

Constituyente, Mariano
Ootero y Mufoz Ledo, tocan el tema de los mexicanos,

el articulo lo. quienes lo serian:

"I. Todos los nacidos en el territorio de la Nacidn. II. Los

nacidos fuera de €1, de padre & nadre nexicano. III. Los

extranjeros que adquieran legalmente bienes raices en la Republica
Y los que hubieren adquirido ¢ adguirieren la naturalizacidn

conforme a las leyes.'"(34)

A diferencia del primer proyecto, se suprime el hecho de nacer

de padre o madre mexicanos por nacimiento o de padre por

naturalizacidn; asi como las fracciones II, III y IV. En cuanto a

la fraccioén V, se cambia el término de "legitimamente" por el de

*legalmente®™ .

Posteriormente, el segundo proyecto fechado el 2 de noviembre

Yy leido en la sesidén del 3 de Noviembre de 1842, en su articulo 4o.

prescribid que:

"Son mexicanos: I. Los nacidos en el territorio de la Nacidn:

II. Los nacidos fuera de &él, de padre 6 madre mexicanos; III. Los

no nacidos en el territorio da la Nacion, gue estaban avecindados




en €&l afio de 1821 y que no han perdido la vecindad: IV. Los que

habiendo nacido en el territorio que fue parte de la Nacidén han
continuado en esta su vecindad; V. Los extranjeros que obtengan la :
naturalizacidén conforme a las leyes. VI.Los qgue adguieran bienes (
raices en la Republica®.(35) :

Podia adgquirirse la naciconalidad por el jus soli, al nacer en
el territorio de la Nacidén o por el Jjus sanguinis por nacer fuera

del territorioc mexicano. También se considera a los mexicanos por

naturalizacién y a los que adquirieron bienes raices en la

Republica.

4.3.12. Decretos de 1842.

A) Del 10 de Agosto, (36)

Es expedido por Santa Anna, en el cual determina gquienes

tienen la plena libertad de renunciar a la calidad de mexicanos en
un plazo de 6 meses a los espafioles gque residian en el territorio
mexicano al declararse la independencia, y a quienes por los

tratados de Coérdoba y el Plan de Iguala se consideraban mexicanos.

B) Del 12 de Agosto.(37)
También expedido por Santa Anna, considera a la naturalizacién

mexicana para aquellos individuos naturales (de otras naciones),




que fueran admitidos por el gobierno al servicio militar, en
consecuencia se les podian atribuir los derechos y obligaciones del
mexicano. Siendo incoherente gque se quisiera considerar a un

extranjero como mexicano, por ese solo hecho y sin referencia a la

naturalizacion.

4.3.13. Bases orgdnicas Qe 1843.

El 23 de Diciembre de 1842, Nicolds Bravo entonces presidente
da la Repubica, desig'na la Junta Nacional Legislativa para que
elaboren las bases constitucionales presidida por el Genaral
Valencia. Con ¢1 formaron parte de la Comisidén de Constitucién,
Sebastiin Camacho, Cayetano Ibarra, Manuel Baranda, Manuel de la

Pefia y Pefta, Simén de la Garza y el arzobispo de México.

El 6 de Enero de 1843, se instala la Junta y deciden no
formular bases constitucionales, sino expedir una constitucidén. POr

lo que dos dias despues empieza a ser discutido el proyecto.

Las bases de la organizacién de la politica de la Republica
Mexicana, fueron sancionadas el 12 de Junio de ese mismo aho por

Santa Anna, quien ya habia tomado de nuevo el cargo de presidente.

Durante tres anos, las Bases Orgdnicas presidieron el periodo

mas dificil de la historia de México (La guerra con Estados Unidos
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de Norteamérica y la lucha entre federelistas y centralistas,
ocasionada esta ultima por la forma de gobireno). El partido
centralista logrdé el 12 de Junio de 1843 la promulgacidn de la
Bases Orgdnicas, cuyo titulo IIIfue denominado "De los Mexicanos,

ciudadanos mexicanos,derechos y obligaciones de unos y otros™.

Los articulos 11 al 13 de las Bases Orgdnicas de la Repiblica
Mexicana, acordadas por la Honorable Junta Legislativa establecida
conforme a los decretos de Diciembre de 1843, y publicadas el dia

14 del mismo mes y ano, establecieron lo siguiente:

“"Articulo 11. Son mexicanos: I.- Todos los nacidos en
cualguier punto del territorio de la Republica, y los gque nacieren
fuera de ella de padre mexicano: II.- Los gue sin haber nacido en
la Republica, se hallaban avecindados en ella en 1821 y no hubieren
renunciado su calidad de mexicanos: los gue siendo naturales de
centro—~América cuandoc pertenecié a la Nacién Mexicana se hallaban
en el territorio de esta, y desde entonces han continuado en &l1:
III.- Los extranjeros que hayan obtenido U obtuvieran carta de
naturaleza conforme a las leyes; ...Articulo 12. Los nacidos en el
territorio de la Republica, para gozar de los derechos de mexicano,
han de manifestar que asi lo quieren. La ley designarda el modo de
verificar esta manifestacion y la edad en gue deba
hacerse;...Articulo 13. A los extranjeros casados ‘6 casaren con

mexicana & que fueren empleados en servicio de la Republica, ¢ en
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los establecimientos industriales de ella, 6 que adquirieren bienes
raices en la misma, se les dard carta de naturaleza, Sin otro

requisito, si la pidieren"(38)

Como se ve , en el articulo 11 fraccidén I, sélo les dio la
calidad de mexicanos a los gue nacieran fuera del territorio
mexicano pero de padre mexicano, mas no de madre mexicana. Y la
fracecién II, consideré dos momentos hiatéricos: de la independencia
y la segregacidén de cCentro-2meérica del territorio Nacional, en el
articulo 12, dispuso que los gue hubieran nacido de padre
extranjero mas no de madre extranjera, debian manifestar su deseo
de gozar de los derechos de los mexicanos, siendo la ley (no
determina cual) la gue deberia verificar y determinar a gue edad
debia hacerse. El articulo 13 enumera los casos en gque se podia

otorgar la carta de naturaleza a los extranjeros.

Asi pues, en este ordenamiento se sigue adoptando el Jjus
sanguinis como medio para adqguirir la nacionalidad pero daba la
opcidén al hijo de padre extranjero nacido en territorio nacional de

convertirse en mexicano por wun acto de voluntad.

4.3.14. Decreto de 1846 .

El gobierno expidid un decreto sobre naturalizacién el 10 de

Septiembre de 1846, sobre la naturalizacién de los extranjeros,

i
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suprimiendo el tiempo de residencia para el otorgamiento de la
calidad de mexicano, reservéndose al Presidente de la Rapublica la

expedicion de dicho documento, por 10 que cambia el procedimionte

judicial al administrativo. Lo gue so tratabs era aumentar la

poblacién acorde con las leyes de colonizacidn que en csxa ¢poss

fueron expedidas. Por lo tanto, procuraban facilitar poxr medio de
estae <ecreto la neturclizacidn a paresonas decdicudas & Ja industria

o proreaesién Util para la Repablica.

El1 articulo primero consideraba qgque:

»Todo extranjero gque manificeste su deseo de naturalizarse en
la Republica ¥ que acredite tencr una profesidn o industria util,
que le proporcicne los medios honestos de adquirir su subsistencia,

obtendr#& la correspondiente carta da naturaleza.%"(39)

E1l legisliador agui no definié lo gue deberia entendersa como
profesion o industria uti.
Enr sSu segundo articulo se previdé gque "Del mismo modo lo

obtendri cuczlguier extranjero qua entre al servicio de la nacidn,

en al Ejdrcito o Armada™. (40)

Posteriormente, en otro precepto (Art. So.) se eguiperaron los
derechos de los mexicanos por nacimiento con los de los mexicanos

por naturalizacion,"Los extranjeros naturalizados por virtud de las




disposiciones contenidas en éste decreto, serdn considerados como
mexicanos, y en consecuencia, tendrén los derechos y obligaciones

de éstos"(41)

4.3.15. Ley de Extranjeria y Nacionalidad de 1854.

Durantu la administracicn de Antonio Loépaz de Santa Anna sa

cred la "Ley de Extranjeria y Nacionalidad® el 30 de Enero de 1854,

dividiéndose el texto en ters capitulos: De los extrxranjeros y sus

clases; De los Nacionales o mexicanos; y Prevenciones, regulando

éste 1Ultimo el régimen de contratacisn de extranjcros, sociedades

y estado patrimonial.

En su capitulo primero, el legislador hizo una clasificacion

de los extranjeros en su articulo primero, dividiendo en once
fracciones las personas que tenfan las caracteristicas del estado

de extranjeria, siendo de importancia las fracciones:

%...Segunda.— Los hijos de extranieros nacidos en el

territorio nacional hasta 1a edad ce veinticinco afos, si se

mantuvieran bajo la patria potestad...Tercera.- Los mismos hijos de

que trata el parrafo anterior. cuando emancipados declarasen ante

la autoridad politica del lugar de su residencia y dentro del afio

siguiente al de su emancipacidén, que no gQquieren naturalizarse




.+..Cuarta.—- Los hijos de mexicanos que residiendo con sus padres

dejasen pasar un afic después de la mayor

fuera de la Republica,
Se

edad de veinticinco afios sin reclamar la calidad de mexicano.
exceptua el caso de gue la residencia fuere por causa dc servicio
publico...Sexta.~ Los hijos mayores de edad y residentes fuera de
que habiendo perdido =u padre la calidad de mexicano,

la Repuiblica,
pasados cinco afics desde

no reclamaren por si esta misma calidad,
la privacién de los derechos de su e>xpresado padre.
reclamacidén, se obligarsd a establecer su domicilio en la Republica

En caso de esa

dentro de un anio de verificar aquella."(42)

En artfculos posteriores se menciona la situcidn de la mujer

extranjera, asi en su fraccidn séptima considera "extranjera®" a la
que contrafa matrimonio con un extranjero, pues debia

mexicana
en su articulo 7o.

seguir la condicién de su marido;
establece gque el extranjero se tendria por naturalizado si casare

fraccidén II,

con mexicana y manifestare guerer residir en el pails gozando de la
Esta declaracion la verificaria dentro de un

calidad de mexicano.
cuando este se hiciera dentro del

mes de celebrado el matrimonio,
territorio de la Republica o dentro de un afio si hubiere contraido

fuera.
Por lo tanto, la mujer mexicana tenia dos posibilidades; la de

optar por la nacionalidad del marido o la propia.




‘Loz nacidos en el mismo territorio de la Republica,

En materia de naturalizacién, sélo se les requeria a los

extranjeros ejercer alguna profesidén o industria vdtil para vivir
honradamente, siendoc incoherente gue no les pidieran renunciar a su

nacionalidad de origen provocando asi la doble nacionalidad.

El articulo de ésta ley, en nueve fraccicnes daterminaba

quienes eran mexicanos para el goce de los darechos civiles,

prescribiendo que:

"Son mexicanos para el goce de los mismos derecho civiles: I.
de padre

mexicano por nacimiento o naturalizacién: II. Los nacidos en el

mismo territorio nacional, de madre mexicana y cuyo padre no sea

legalmente conocido seguin las leyesS de la Republica: III. Los

nacidos fuera de la Republica de padre nexicano que estuviere al

servicio de ellla, o por causa de estudios, o de transeunte, pero

sin perder la calidad de mexicano, segun los articulos

correspondientes de esta ley; IV. Los nacidos fuera de la Republica

de madre mexicana, sea soltera o viuda, que no habiendo cumplido

los veinticinco arios de su edad, avisce la madre guerer gozar la

calicdad de mexicana; V. LOs mismos hijos de la madre mexicana

soltera © viuda, que llegados a la mayor edad, reclamen dentro de

un afio la calidad de mexicanos; VI. Los mexicanos que habiendo

perdido esta calidad segun las prevenciones de esta ley, la

recobren por los mismos medios y con las formalidades establecidas




al respecto de los demds extranjeros; VII. Los mexicanos que

habiéndoseles juzgado por falta del piarrafo XI del articuleo Zo., ©
de haber tomado parte contra la nacién con el enemigo axtranjero,
por los tribunales de la Reptiblica; VIIXI. Los

fuesen absueltos
pero que establecida en ella en

nacidos fuera de la Republica,
Acta de Independencia,
territorio de la Nacidén y no han cambiado su

1821, juraron el han continuado su

residencia en el

nacionalidad;IX. Los extranjeros naturalizados."(43)

En tal virtud fue el primer ordenamiento que reglamentd en
forma completa el tema de la nacionalidad, la naturalizacidén y

condicién juridica de los extranjeros.

Al igual gue las legislacicnes mexicanas anteriores, hubo

prioridad como consideracisén exclusiva para otorgar la calidad de

mexicano al padre mé&s no a la madre. Y la atribucidn de la

nacionalidad estaba condicionada a la declaracidén de la voluntad de

la madre.

Estatuto Oraganico Provisional de la Republica

4.3.16.
Mexicana.

El 15 de Mayo de 1856, el gobierno decretd el "Estatuto

orgdnico Provisional de la Repiblica Mexicana", dado en el Palacio

Nacional, siendo Ignacio Ccomonfort presidente sustituto. El citado




texto, en su meccidén tercera "De los Mexicanos", establecid en sus

articules dael 10 al 21 gue:

Son mexicanos los nacidos en el territorio de la

®...Art.10.
los

los nacidos fucra de €1 de padre o madre mexicano;

nacidn,
pero que establecidos en clla en

nacidos fuera de la Republica,

1821, juraron el Acta de Independencia y no han abandonado la

nacionalidad mexicana; los extrahjeros naturalizados conforme a las
loayes: Art.1l. Lcs nacidos en el tarritorio de la Republica de
padre extranjero y fuera de ¢1 de madre mexicana, para gozar de lcs
derechos mexicanos, han de manifestar que asi lo guieren. Esta
manifectacidén se hard ante la primera autoridad politica del lugar,
=i el interesado reside en Maxico, o ante el mninistro o cénsul
si reside fuera del pais; Art.
seguira la condicién de su marido; pero si

respectivo, 12. La mexicana que

casare con extranjcero,

enviuda, podrsd recobrar su nacionalidad prevenida en el articulo

anterior; Art.13. A los oxtranjeros casados © que se casaren con

mexicana, o que fueren empleados en alguna comision cientifica, o

en los establecimientos industriales de la Repiblica, o gue

adquieran bienes raices conforme a la ley, se les daréd Carta de

Naturaleza, sin otro requisito, si la pidieren.; Art.14. E1

extranjero que quiera naturalizarse, deberéd acreditar previamente,

en forma legal, gue ejerce alguna profesién o industria util para
vivir honradamente; Art.15. El extranjero se tendrd por

naturalizado si aceptaré un cargo publico de la nacién o pertenece




al ejército o armada, a excepcién del caso prevenido en articulo
70.; Art.16. No se concederdn Cartas de Naturaleza a los stbditos
de otra nacién que se halle en guerra con la Republica;. Art.17.
Tampoco se concederin a los habidos reputados y declarades
judicialmente en otros paises por piratas, traficantes de esclavos,
incendiarios, monederos falsos o falsificadores de billehes de
banco u otros papelcs gque hagan veces de monedas, asi como a los
parricidas o envenenadores; Art.18. El mexicano, por nacimiento o
por naturalizacidn que se naturalice en pais extranjero sin previo
Y expreso consaentimiento del Gobierno Supremo, no gquedard excento
de las obligaciones de mexicano, ni podra en ningun caso alegar
derechos de extranjeria. Art.19. La calidad de mexicano se pierde:
I. Por naturalizarse lagalmcnte en pals extranjero. II.Por servir
bajo la bandera de otra nacién sin licencia del Gobierno. III.Por
admitir empleo o condecoracién de otro gobierno sin permiso del
mexicano; se exceptua la admisién de los empleos Y consideraciones
literarias. IV.Por enarbolar en sus casas algun pabelldén extranijero
en caso de ocupacidn por el enemigo exterior. Probando el delito,
el éulpable serd expulsado del territorio de la Repuiblica; Art.20.
El nexicano gque pierda la calidad de tal, puede ser rehabilitado
por el Gobierno; Art.2l1. Son obligaciones de los mexicanos, ademids
de los impuestos a los habitantes de la Republica, contribuir a la
defensa de ésta, ya sea en el ejército, ya en la guardia nacional,
ya en 1la de seguricad, y satistacer. todas las pensiones que fueren

decretadas.™(44)




Como se hueda ver los principales rasgos fueron: Considerar a

los nacidos de padre o madre mexicana, al igual que las
legisliaciones anteriores; citar la fecha de 1821 y el acta de
Indepecndencia como momentos a partir de cuvando se consideraria 1a

nacionalidad mexicana; establecer que en algunos casos hacerse la

manifestacidén expresa de quercr adguirir la nacicnalicdad mexicana;

prever el caso de la viuda casada con extranjero; ¥y considerar

' también la naturalizacidn para los extranjeros.

i

4.3.17. Dictamen de la Comisidn y Proyecto de Constitucioén de
8

6 .

Posteriormente en la Sala de Comisiones del congreso
extraordinario constituyente (el 16 de Junio de 1856), Ponciano
Arriaga, Mariano Yanez, y Leon Guzmén entre otros, suscriben el
proyccto de Constitucicdn Politica dc la Republica Mexicana. Del

citado proyecto hubo un dictamen de comisidén, el cual en su

trigésimo octavo parrafo establece:

"En los articulos gue tienen por objeto la condicidén de los
mexicanos y de los ciudadanos de la Republica, sus derechos,
prerrogativas y obligaciones, no se encotrard mas que la repeticion
de los principios comunes del derecho publico y las prevenciones

nuestros cédigos y leyes han admitido. Se dice en uno de estos




articulos que para todos los e-pleos_ 6 comisiones en que no sea
indispensable la calidad de ciudadanos, los mexicanos por
nacimiento o naturalizacidén serdn preferidos a los extranjeros en
igualdad de circunstancias: gque nuestras leyes futuras procurarin
mejorar la condicién de los mexicanos laboriosos, premiando a los
que se distingan, fundando colegios y escuelas prdcticas,

estableciendo bancos populares Yy agricolas, y concediendo a los

mexicanos otras exenciones y prorrogativas. Este articulo es, un
la genuina expresisdn de un

que ha podido algunas

concepto de los que suscriben,
sentimiento popular tan arraigado y profundo,

veces criticarse como una necia preocupacién: pero gque no carece

enteramente de Justicia."(45)

Como se puede ver se preferia a l1os mexicanos por nacimiento

y por naturalizacidén sobre los extranjeros para los empleocs y

comisiones.

En el Proyecto de Constitucidn en su tfitulo primero, seccidn

segunda "De los mexicanos", los artfculos 35, 36 y 37, establecian

quea:

*Art.35. Son mexicanos todos los nacidos en el territorio de

la Republica, los nacidos fuera de é¢l1 de padres mexicanos, los

extranjeros gque adquieren bienes rafces en la Reptiblica ¢ tengan

hijos mexicanos, siempre que no manifiesten expresamente la
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resclucién de conservar su nacionalidad y los gue se naturalicen
conforme a las leyes de la Federacidén. Art.36. Es obligacidén de
todo mexicano, defender la independcencia, el territorio, el honor,
los dercechos y justos intcreces de su patria y contribuir para los
gastos publicos, asi de la Fedaracidén como del Estado y Municipio
en gque recida, de la manera proporcional y equitativa gque dispongan
las leyes. Art.37. Los mexicanos sord&n preferidos a los
extranjcros, en igualdad de circunstancias, para todos los empleos,
cargos & comisiones de nombramicnto de las autoridades, en que no
sea indispensable la calidad de ciudadano. Las leyes del pais
procurardn mejorar la condicién de los mexicanos laboriosos,
premiando a 108 que se distingan en cualgquier ciencia o arte

estimulando el trabajo y fundando colegios ¢ escuelas practicas de

artes y oficios.%“(46)

4.3.18. Constitucion de 1857.

Una comision presidida por Ponciano Arriaga, se encargs de
elaborar el proyecto de la constitucidén. Esta fue concluida y
jurada primero por el Congreso y después por Iganacio comonfort,

ent Presiad de la Republica, el 5 de Febreroc de 1857. E1

dfia 17 del nismo mes, la asamblea constituyente clausurd sus
sesiones y el dia 11 de Marzo se promulgé la "Constitucion Politica
sobre la indestructible base de su

de la lica Mexi ,

legitima independencia, proclamada el 16 de Septiembre de 1810 y

|
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En su articuloc 30 del

consumads el 27 de Septiembre de 1821%.
sostiene:

Titulo I, seccidn II. *"De los mexicanos®,
Todos leos nacidos dentro ¢ fucra dol

I.
IX. Los

"Son mexicanos:

territorio de la Republica,

de padras meNMicanos.
extranjeros que se naturalicen conforme a las leves de 1a

Federaciotn. IXI. Los extronjeros que adgquieran bienes ralces on la
siempre que no manifiesten la

Repiblica ¢ tengan hijos mexicanos,
resolucidn de conservar su naciconalidad®.(47)

En cuanto a la fraccidn primera cabe hacer notar gque no
sino gque adomds se tenia

pastaba nacer cn el territorio nacional,
por lo que era requisito

guca ser hijo de padres moxicanos,
fundanental el jus sanguinis. No se previé el caso de ser hijo de
padre o nadre con un extranjero. Y en cuanto a la tercera fraccidn,
se insistid on ctorgar la nacionalidad a agquelleos extranjeros que
trayendo asi varios

adgunieran bienes raices en la Republica,
problemus, ya que podian solicitar protececidén de us gobiernc cuando
apoyd&ndose en que ellos no habfan

sufrierasn dahos en sus bienes,
sino gue se los imponia en contra de

solicitade la naturalizacion,
su voluntad. Asi podemos observar un gran atraso en cusnto a la

avolucion juridica del concepto de "mexicanos®.

Es de importancia agregar que es la primera Constitucicdn que

se preocupa por establecer un catdlogo de los derechos humanos, de




tal suertc que en si Titulo I, Seccidén I fue denominado "De los

derechos dcl hombre', y en su articulo lo. previd que:

131 puchlo mexicano reconoce, que los derechos del hombre scn

base y el objeto de las instituciones sociales. En consecuencia

declara, gue todas las leyes y todas las autoridades del pais deben

rospetar y sostener las garantias gue ctoraa 1ls presente

constitucion."(48)

No obstante la nacionalidad no fue incluida eny esta seccion,

lo que impidié poder conceptuarla como un derecho humano.

4.3.19. Estatuto Provisional del Imperic Mexicano.

El 10 de Abril de 1864, Maximiliano de Habsbuxgo acepts la

corona de México. Un afio depués, el 10 cde Abril de 1865 expidis el
nEstatuto Provisional del Imperio Moxicano”, dado en el Palacio de

Chapultepec. Este estatuto carecié de vigencia practica y de

validez juridica.

En su titulo XIII "“De los Mexicanos", establecid los

requisitos siguientes:

Los hijos legitimos de padre mexicano dentro
los hijos legitimos nacidos de

"Son mexicanos:

© fuera del territorio del Imperio;




madre mexicana dentro o fuera del Imperio; los extranjeros
naturalizados conforme a las leyes:; los hijos nacidos en México de

padres extranjeros que, al llegar a la edad de veintiutn afos, no

declaren adoptar la nacionalidad extranjera; los nacidos fuera del
torritorio del Imperio, pero gue, establecidos el é1 antes de 1821,
Juraron el Acta de Independencia; los extranijeros que adquieran en

el Imperio propiedad territorial de cualquier géneroc por ¢l sdélo

hecho de adquirirla."(49)

En términos generales se establecia el jus sanguinis, vy el jusa
soli cuando el hijo de extranjeros nacido en México no hubiere
declarado su voluntad de adoptar la nacionalidad de los padreos. Se
siguié otorgando la nacionalidad mexicana a los extranjeros por el

aimple hecho de adquirir inmuebles en el territorio mexicano.

4.3.20. Ley de Extranjeria y Naturalizacidn.
Tesis de Vallarta.

El Congreso de la Unién, a iniciativa del entonces Presidente

de 1la Republica, General Pofirio Diaz, le encomendd a Don Xgnacio

L. Vallarta realizar un proyecto de una ley reglamentaria de los

articulos 30, 31, 32 y 33 de la Constitucisén de 1857.

En 1885 presenté el proyecto de ley sobre “"Extranjeria y

Naturalizacién, conocida como "Ley Vallarta”™, reglamentadsa hasta el
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28 de Mayo de 1886, y vigente hasta 1934. Esta ley estaba formada
por 40 articulos y tres disposiciones transitorias; divididos en
cinco capitulos: PRIMERO: De los mexicanos y extranjeros; SEGUNDO:

De la cxpatriacién: TERCERO: De la Naturalizacid¢n; CUARTO: De los

dercchos y obligaciones de los extranjeros; QUINTO: De las

disposiciones transitorias.

Vallarta trata de solucionar 1o0s problemas nacionales e
influido por las doctrinas de tratadistas internacionales y por
leyes de otros paises como Francia, Bélgica, Portugal, Inglaterra,

se apegé al jus sanguinis y estinuld la inmigracion por medio de la

naturalizacién.

Lo criticable de esta Ley es que rebasé su limites
reglamentando materia constitucional. Pero tuvo cuestiones

positivas prusba de ello ¢s gque hasta la fecha continuan vigentes.

En cuanto al tema de la naturalizacion regquld el procedimiento
administrativo y judicial; exigiendo la renuncia da la nacionalidaa
de orfgen. La Socretarfa de Relaciones Exteriores expediria las
"Cartas de Naturaleza®”, estableciendo la politica migratoria

limitando la naturalizacién de extranjeros.

El articulo primero define quienes son nacionales, consta de

12 fracciones, a la letra establece:




"Articulo lo.- Son mexicanos: I. Los nacidos en el territorio

nacional de padre mexicano por nacimiento o por naturalizacién,
II.- Los nacidos en el mismo territorio nacional de madre mexicana

¥y padre gue no sea legalmente conocido segin las leyes de la
Republica. En igual caso se consideraran los que nacen de padres
ignorados o de nacionalidad desconocida; III.— Los nacidos fuera de
1a Repiblica de padre mexicano que no haya perdido su nacionalidad.
Si esto hubiera sucedido, los hijos se reputarin extranjeros:;

pudiendo, sin embargo, optar por la calidad de mexicanos dentro del

afno siguiente al dia en que hubieren cumplido 21 afdos, siempre que
hagan la declaracién respectiva ante los agentes diplomsticos o

consulares de la Repuiblica, si residiesen fuerxra de ella, o ante la

Secretaria de Relaciones si residiesen en territorio nacional:

IV.
Los nacidos fuera de la Republica,

de madre mexicana, si el padre

fuere desconocido y ella no hubiese perdido =u nacionalidad segun
las diaposiciones de estaley. Si 1la madre se hubiere naturalizado

en pais extranjero, sus hi‘jos seran extranjeros;

paero tendran el
derecho de optar por la calidad de mexicanos, ejercido en los

mismos términos y condiciones que determina 1la fraccioén anterior:

V. Los mexicanos que, habiendo perdido su carécter nacional

conforme a las prevenciones de esta ley, lo recobren cumpliendo con

los requisitos que ella establece,

segin los diversos casos que se
trate; VI. La mujer extranijera que contraiga matrimonioc con
mexicano, conservando la nacionalidad mexicana, adn durante su
viudez; VII.

Los nacidos fuera de la Republica, pero que,



establecidos en ella en 1821, juraron el Acta de Independencia, han
continuado su residencia en el territorio nacional y no han
cambiado de nacionalidad ; VIII. Los mexicanos que, establecidos en
los territorios cedidos a Estados Unidos por los tratados de 2 de
Febrero de 1848 y 30 de Noviembre de 1853, llenaron las condiciones
exigidas por esos tratados para consrvar su nacionalidad mexicana.
Con igual carédcter se considerars a los mexicanos que continuen
residiendo en territorios que pertenezcan a Guatemala, y a los
ciudadanos de esta Republica que gueden en los que corresponden a
México, segun el tratado de 27 de Septiembre de 1882, siempre que
esos ciudadanos cumplan con las prevenciones estipuladas en el
articulo So. del mismo tratado:; IX. Los extranjeros que se
naturalicen conforme a la presenta ley:; X. Los extranjeros gue
adquieran bianes raices en la Republica siempre que no manifiesten
1a resolucidn de conservax su nacionalidad. En el acto de
verificerse la adquisicion, el extranjero manifestard al notario o

duez r ptor r ivo, s8i desea o no obtener la nacionalidad

mexicano, gque le otorga 1la fraccion III del articulo 30 de 1la
constitucion, haciéndose constar en escritura la resulucidén del
extranjero sobre este punto. Si elige la nacionalidad mexicana, u
omite hacer alguna manifestacién sobre el particular, podrén
ocurrir a la Secretaria de Relaciones dentro de un afno, para llenar
los requisitos gque expresa el articulo 19 y ser tenido como
mexicano; XI. Los extranjerocs que tengan hijos nacidos en México,

siempre que no prefieran conservar su caracter de extranjeros.
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En el acto de hacer la inscripcién del nacimiento, el padre
manifestard ante el Juez del Registro Civil su voluntad respecto a
este punto, lo que hard constar en la misma acta; y si opta por 1la
nacionalidad mexicana, u omite hacer alguna manifestacidén sobre el
particular, podrd ocurrir a la Secretria de Relaciones dentro de un
ano, para llenar 1los requisitos que expresa el articulo 19, y ser
tenido como mexicano:; XII. Los extranjeros que sirvan oficialmente
al Gobierno Mexicano, o que acepten de &1 titulos o funciones
publicas gque se les hubieren conferido, o de haber comenzado a
servir oficialmente al Gobierno Mexicano, ocurran a la Secretaria
de Relaciones para llenar los requisitos que expresa el articulo 19

y ser tenido como mexicanos™(50)

En tal virtud, la ley daba preponderancia al jus sanguinis, ya i
que asi los padres transmitian a sus hijos un sentimiento nacional.
Asimismo establecidé una equiparacién entre el mexicano por
nacimiento y por naturalizacidn, excepto en los cargos publicos,

para los cuales se exigia la nacionalidad por nacimiento.

Eduardo Trigueros critica esta ley de 1886, diciendo que
"...trata corregir el texto constitucional que juzga, no conforme
a nuestra realidad sino a los principios expuestos por las
tratadistas, haciendo de su ley una ley inconstitucional en muchos

de sSus preceptos y descuidando, como los constituyentes, la




realidad mexicana*®”(51)

4.3.21. Constitucicn de 1917.

El lo. de Diciembre de 1916, el Primer Jefe del Ejército

Constitucionalista, encargado del Poder Ejecutiveo, Don Venustiano

Carranza, da un mensaje acerca de los articulos relacionados con la
y en el

nacionalidad y naturalizacidén de nuestra Constitucién,

gquincuagésimo parrafo se dice:

"En la reforma al articulo de la Constitucion de 1857, se ha
creido necesario definir, con toda precisién y claridad, quienes
son los mexicanos por nacimiento y quienes tienen esa calidad por
naturalizacién, para dar término a la larga disputa gque en épocas
no remotas se estuvo sosteniendo sobre si el hijo de un extranjero
gque al llegar a la mayor edad opta por la

nacido en le pafs,
debfa de tenerse o no como mexicano por

ciudadania mexicana,

nacimiento.*"(52)

Posteriormente, presenta su proyecto de Constitucidn, que en
su articulo 30 establece la situacidn de los mexicanos, haciendo ya

una distincidén entre los mexicanos por nacimiento y los mexicanos

por haturalizacidn.
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“Los mexicanos lo seran por nacimiento o por naturalizacion:
I. Son mexicanos por nacimiento los hijos de padres mexicanos que
nacieren dentro o fuera de la Republica:; II. Son mexicanos por
naturalizacion: A) Los que nacieren de padres extranjeros dentro de
la Republica, si al mes siguiente a su mayor edad no manifietan

ante la Secretaria de Relaciones Exteriores su propédésito de
consrvar la nacionalidad de origen; B) Los extranjeros gque teniendo

modo honesto de vivir e hijos nacidos de madre mexicana o

naturalizados mexicanos, manifiesten a la Secretaria de Relaciones

Exteriores su propésito de guedar también naturalizados: C) Los que

hubieren residido en el pais cinco afos consecutivos, tengan modo
honesto de vivir y obtengan carta de naturalizacién de la Secrtaria
de Relaciones. En los casos de esta fraccion y de la anterior, 1la
ley determinarad la manera de comprobar los requisitos gue en ella

se exigen.%(53)

Posteriormente, el 16 de Enero de 1917, en Querétaro se

llevaron a cabo los debates en esta materia para hacer ciertas

modificaciones a la Constitucién de 1857, sujetidndose a las reglas
de Derecho Internacional, excepto la naturalizacién de los
indolatinos, ya que a estos se les consideraban como de la propia
raza.

"aArticule 30.- La calidad de mexicano se adquiere por

nacimiento o por naturalizacicén:

I.

Son mexicanos por nacimiento




los hijos de padres mexicanos, nacidos dentro o fuera de 1la
Republica, siempre que en éste ultimo caso los padres sean
mexicanos por nacimiento. Se reputan mexicanos por nacimiento los
que nazcan en la Republica de padres extranjeros, si dentro del aho
siguiente a su mayor edad manifiestan ante la Secretaria de
Relaciones Exteriores gue optan por la nacionalidad mexicana y
comprueban ante aquella que han residido en el pais los udltimos
seis afios anteriores a dicha manifestacioén y; II. Son mexicanos por
naturalizacion: A) Los hijos que de padres extranjeros nazcan en el
pais, si optan por la nacionalidad mexicana en los términos gque
indica el inciso anterior, sin haber tenido la residencia que se
expresa en el mismo; B) Los que hubiesen residido en el pais cinco

afos co utivos, t modo honesto de vivir y obtengan carta de

naturalizacion de la citada secretaria de Relaciones: C) Los
indolatinos que se avecinen en la Republica y manifiesten su deseo
de adquirir la nacionalidad mexicana. En los casos de estos
incisos, la ley determinard la manera de comprobar los requisitos

que en ellos se exigen."(54)

La primera parte de la fraccidén estd tomada de la constitucién
de 1857 y de la Ley de Vallarta. Se puede percatar de que en este
momento los legisladoes tomaron en cuenta la integracion
socioldgica de la nacionalidad para otorgarla, exigiendo por 1lo

menos 6 anos de residencia en la Reptblica Mexicana.
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Pero este articulo entrdé a dicusidn en la Comision
Constituyente la noche del Miércoles 17 de Enero de 1917, ( S55) :

en cuanto a la fraccidén I, el C. Machorro Narvéez considerd que se

debia modificar el articulo, diciendo gque era necesario destacar

que el mexicano por nacimiento sélo debia ser el mexicano por
nacimiento de padres mexicanos y nacidos en México, y no el hijo de

padres extranjeros nacidos en la Republica, ye que de este modo

extranjeros naturalizados podrian llegar a tener un emplec © cargo

publico, trastornando asi la teoria politica.

Y en respuesta el C. Colunga defendid el articulo diciendo que
las personas a que se refiere la fraccién I. se encuentran en ‘
estrecha relacién con la Republica, por lo gue el no considera
justo el nagarles cargos o empleos publicos a éstas personas,

aungue €éstos tengan sangre extranjera.

Después intervino el €. LIzardi, y apoyd al C. Machorro

Narvaéz, considerando también negarles a los hijos de padres

extranjeros nacidos en el territorio nacional el acceso a cargos
publicos.

Asi, posteriormente el C. Rodiles Saul, pidicé la palabra
solicitando Jjusticia argumentando que México es un pais de
inmigracion, por lo que debia procurar aumentar la poblacién por

todos los medios posibles, apoyando su criterio citando




Constituciones Latinoamericanas como la de Chile, Uruguay y Bolivia
entre otras gue consideran como nacionales a todos los nacidos en

el territorio.

Solicitd la palabra al Presidente el C. Martinez de Escobar,
sosteniendo gue se debia modificar la fraccidén I, apoydndose en los
mismos argumentos de los anteriores ciudadanos, tomando asi en
cuenta la procedencia, el nacimiento, es decir los lazos de sangre

con el lugar en que se nace.

Finalmente, el texto del articulo fue aprobado sin

modificaciones.

4.3.22. Reformas a la Constitucion de 1917.

Después se reforma el articulco 30, publicada en el "pDiario

Ooficial" el 18 de Enero de 1934, la cual gquedé redactada asi:

“Articulo 30.— La nacionalidad mexicana se adguiere por
nacimiento o por naturalizacién: A) Son mexicanos por nacimiento:
I. Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere la
nacionalidad de los padres:; II. Los gue nazcan en el extranjero de
padres mexicanos; de padre mexicano y madre extranjera, o de madre

mexicana y padre desconocido, y III. Los gue nazcan a bordo de
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embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean de guerra o mercantes; B)
Son mexicanos por naturalizacién: I. Los extranjeros gque obtengan
de la Secretaria de Relaciones carta de naturalizacién:; IX¥. La

mujer extranjera gque contraiga matrimonio con mexicano y tenga o

establezca su domicilio dentro del territorio nacional.”(56)

Afos m#s tarde la fraccion II del citado articulo se reforma
por decreto de 6 de Diciembre de 1969, publicado en el Diario
oficial del 26 del mismo mes y ano entrando en vigor tres dias

después, quedando asi:

»1I.- Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos de

padre mexicano o de madre mexicana.*

Ccon posterioridad en relacién a la igualdad juridica de la
aujer, el 17 de Dic}ignpre de 1974 se reformo el articulo en lo
referente a la t‘racciér; IT del inciso B, por decreto ptblicado en
el Diario Oficial el 31 de ese mismo mes, entrando en vigor al dia
siguiente, guedando: "1I.- La mujer y el vardn extranjeros gue
contraigan matrimonio con varén o mujer mexicanos y tengan o

establezcan su domicilio dentro del territorioc nacional®.




4.3.23. Ley de Nacionalidad y Naturalizacién de 1934.

El 19 de Enero de 1934 se expididé una ley reglamentaria, la. i
cual tenia como funcién aclarar el significado y alcance de 1los
preceptos constitucionales por lo que se promulge la Ley de
Nacjionalidad y Naturalizaciodn® publicada en el Diario Oficial de la
Federacisdn el dia siguiente, abrogando 1la "Ley de Extranjeria y

Naturalizacidén” del 28 de Mayo de 1886.

Su objetivo era permitir el libre transito por el pais
siguiendo una politica migratoria adecuada. Se trato de atraer por
medio de un sistema de seleccién al mayor numero de nacionales por
considerar que México era un pafs de inmigracidn. Sosmtuvo el

pricipio territorial para las leyes previniendo las posibles

¢
'

reclamaciones diplomsticas que pudiera hacer los extranjeros.

Establecio dos tipos de naturalizacion, para los extranjeros
tratados en distintos capitulos como son la naturali=zacion
ordinaria y la privilegiada. Ambos tramites administrativos se
debian llevar ante la Secretaria de Relaciones Exteriores,

renunciando a su nacionalidad de origen.
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NATURALEZA JURIDICA DE LA NACIONALIDAD.

1. Consideraciones generales de la Nacionalidad.

El término para identificar a las personas vinculadas con un
es la Nacionalidad, de significado variable en el tiempo ¥y

Estado,

espacio.

Numerosas son las definiciones de la Naciocnalidad a través de

Para normar criterio parto del concepto mis extendido

1la historia.
me

y aceptado por varios autores, con variaciones muy ligeras,
refiero al de J.P. Niboyet, quien lo define como: "el vinculo
politico y juridico gue relacicona a un individuo con el Estado'™.,

definicion que mas adelante analizaré en el presente capitulo.

De importancia resulta sefialar que la palabra NACIONALIDAD es

utilizada en la terminologia juridica y por los tratadistas con

diferentes acepciones. Se habla de dos connotaciones, 1la

sociolégica y la juridica.

La primera, relacionada con el concepto de “nacidén®,
entendiendo ésta, como "la sociedad natural de hombres a los que la
unidad de territorio, de origen e historia, de cultura, de




costumbres o de idioma, que inclina a la comunidad a crear la
conciencia de un destino comun de vida(l), siendo éste el concepto

SOCIOLOGICO.

Se puede decir que la aceptacién sociolégica es un vinculo
derivado de la conciencia de la propia semejanza a los demis
ciudadanos, en atencién a la comunidad gue se reune en el mismo
territorio, compartiendo: lengua, origen é&tnico, costumbres o

religién.

Por lo anterior se puede afirmar gque se consideran tres

factores para integrar el concepto de Nacionalidad.

- Los Naturales: Raza, territorio e idioma.
- Los Histéricos: Costumbres, tradiciones y religidn.

- Los Psicoldgicos: La conciencia mnacional.

Pereznieto comenta que "el concepto de Nacidén da la idea de
un grupo de individuos gue hablan el mismo idioma, tienen una
historia en comuin y pertenecen en su mayoria a una misma raza. No
obstante estd nacidn general, un grupo de personas también puede
ser o formar un Estado y un Estado que puede estar compuesto por

dos o mids grupos de personas..."(2)
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La segunda connotacioén, relacionada con el concepto de
"Estado”, se entiende como "una organizacién humana, constituida
sobre un territorio permanente, donde existe un poder soberano para
la creacioén, Qefinicién y aplicacién de normas jurfdicas gue

garantizan su adecuada existencia como organizacidén, facilitando el

bienestar de sus mi os"(3), 11 asi al terrenc JURIDICO.

La Nacionalidad supone una conexién politica y jurfdica que el
individuo tiene con el Estado. Esta acepcicon incluye a las personas
fisicas como a las morales , asi como para poder adguirir 1la
Nacionalidad de una manera originaria o derivada (la adquirida o

por naturalizacidén).

Resulta importante citar a Garcia Moreno, al sehalar que
»...el concepto ideal de Nacionalidad serada cuando se refiera al
aspecto sociologico y al juridico, es decir, cuando un Estado

considera que son sus nacionales, los que realmente estén

identiri a Pl te con su poblacion®.(4)

Varios tratadistas han intentado fijar el concepto de
Nacionalidad, dentro de las posturas sobre la naturaleza juridica
de la Nacionalidad estd, el considerarla entre otras como una
condicidén, como un atributo, como un lazo o vinculo juridico y
politico, como derecho humano y hoy en dia hasta como factor

econdmico.
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2. CONCEPTO Y NATURALEZA JURIDICA DE LA NACIONAL XDAD

Nacionalidad es una palabra que se deriva del latiIn "natus o

natio"™ y sirve para expresar el vinculo que existe entre el Estado

y el individuo.(5)

2.1. como condicidén.

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola

define 1a voz como "1l.Indole, naturaleza o propiedad de las cosas:

cardcter o genioc de los hombres:;
4.calidad del nacimiento o

2.Natural, 3.Estado, situacion

especial en gque se halla una persona;

como de noble, plebeyo, libre, siervo,

estado de los hombres,
de acuerdo a lo anterior se debe en

etc..."(6); el pto
dentro del aAmbito del presente trabajo como la situacidn especial
o el estado en que se halla una persona, especialmente respecto del
pais al que pertenece y no como una condicién en el sentido que a
dicha palabra otorga el Derecho Civil, esto es, no como el
acontecimiento futuro de realizacidén incierta.

Manuel Justo Sierra (México) define la Nacionalidad como: "l1a

condicién normal de todo individuo la de ser sujeto de algun

Estado™(7)




La determinacion de la Nacionalidad estA definida por la

legislacién interna, la cual sefala cudles sujetos gozan de los

derechos politicos y cuales no. Considera dentro de su obra como
derecho inherente a la persona la renuncia a la Nacionalidaqd

pudiendo adquirir otra si asi lo deseara, por lo que se ha llegado

a considerar también como un derecho humano.

2.2. Como atributo.

Cominmente se define al atributo como cada una de las

cualidades o propiedades que posee cada persona. Esto nos da a

entender que el individuo tiene la cualidad o caracteristica de la

Nacionalidad que le otorga el Estado como distintiva para con otros

nacionales de diversos estados.

Eduardo Trigueros (México) define a 1la Nacionalidad como *"el
atributo gue sefala a los individuos que integran el elemento

social denominado pueblo en el Estado".(8)

Es una definicion juridica, toma en cuenta, el elemento
poblacién como parte integrante del Estado, para integrar a la

Nacionalidad. No obstante, resulta incompleta en cierto grado, ya

gue en ella no se considera a las personas morales, sélo al pueblo.
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Aqui el pueblo se considera como el objeto del poder coactivo del

Estado y el sostén del mismo, es decir, el pueblo es sujeto del

Estado y producto del derecho.

! 2.3. Como lazo o vinculo juridico y politico.

El Diccionario de la Real Academia Espafiola define al vinculo

1 como "unién o atadura de una cosa con otra"(9), siendo 1a materia

gue ocupa la Naciomnalidad, se puede considerar como la unidén

juridica y politica existente entre el individuo y el Estado.

EsSte concepto es el mds utilizado por los internacionalistas
y constitucionalistas. Se le podria criticar por no prever el caso
de la Nacionalidad de las personas morales, y en cuanto al vinculo
politico, al que se refiere el concepto da Nacionalidad no lo
tiene los menores de edad, por lo tanto las personas que no han

obtenido la calidad de ciudadano se podrian excluir de él. En esta

situacidén se podrifa confundir el concepto de ciudadania y

Nacionalidad. siendo asi, se puede decir que el vincule politico no

i
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es necesarrio para l1la definicién de Nacionalidad, como tampoco 1o

es.la definicién de vinculo juridico, ya gque es muy amplia tal
concepcidn de la cual se tendria que distinguir a la Nacionalidad

de entre otros vinculos juridicos gue unen al individuo con el



Estado.

A pesar de lo anterjior, la mayoria de los tratadistas definen

a la nacionalidad como un lazo juridico y politico que une a un

individuo con un Estado. Entre ellos podemos mencionar a J.P.

Niboyet (Espana) quien la define como: "el vinculo politico y

jurfidico gque relaciona a un individuo con un Estado."(10)

En el texto de su obra considera que todo individuo debe tener

una nacionalidad, en virtud de gue todo Estado estd constituido por

individuos. Todo Estado debe determinar las condiciones mediante

las cuales considera a los individuos como nacionales, sujetandolos

a obligaciones por otro lado los nacionales reclaman derechos al

Estado. En este aspecto tampoco se toma €n cuenta a la persona

moral; ademds de no considerarla como un derecho, sino simplemente
como un vinculo.

Habla de tres reglas fundamentales acerca de la nacionalidaa
de las personas:

1. Toda persona debe tener una nacionalidad.

2. Debe poseerla desde su nacimiento.

3.
autorizacion del Estado intevesado.

Puede cambiar voluntariemente de Nacionalidad con 1la ’

H
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Por su parte Yanguas, considera a la definicién de Niboyet
como la mds exacta de todas las definiciones existentes entre los
tratadistas, afirmando que "Es un vinculo juridico-politico porque
ambos caracteres participa, pues de un lado supone la participacioén
en el alma de la patria (aspecto politico) y de otro lado deriva

para el individuo derechos y obligaciones (aspecto juridico).”(11)

Peroc Arellano Garcia critica la definicion de Niboyet por

varias razones:

a) El concepto de Nacionalidad de Niboyet excluye la

Nacionalidad de las personas morales y de las cosas.

b) El de darle 1la calidad de vinculo politico, ya que se

provocaria una confusién entre Nacionalidad y ciudadania.

c¢) El considerarla como vinculo juridico es demasiado amplia,
ya que existen muchos vinculos entre el individuo y el

Estado por lo gque faltaria distinguirla de estas.

Por lo anterior, Arellano Garcia propone la siguiente

definicion:

YEs la institucioén juridica a traveés de la cual se relaciona

a una persona fisica o moral con el Estado, en razén de




pertenencia, por si sdlo, o en funcién de cosas, de una manera

originaria y derivada.®"(12)

Jesus Ferrer Gamboa (México) también define a la Nacionalidad

como "El lazo politico y juridico que une a un individuo con un

Estado."(13)

Su concepto es limitado, no la considera como un derecho, ni

como atributo ni como condicidén para gozar de ciertos derechos.
Simplemente se basa en el concepto Jjuridico de Nacionalidad no

viendo mas alld del derecho privado y de los Tratados

Internacionales.

El autor de la obra citada con antelacidén, menciona cuatro

reglas fundamentales de la Nacionalidad:

1. Toda persona debe tener una nacionalidad y nada mas que
una.

2. Toda persona desde su origen debe tener una nacionalidad.

3. Puede cambiarse de Nacionalidad voluntariamente con la
aceptacion del Estado de recepcidn.

Cada Estado determina soberanamente gquienes son sus
nacionales.




Como trataré mas adelante, en le presente trabajo estoy en
desacuerdo con el punto unc ya que se le niegan derechos a personas
que por necesidad tienen que emigrar a otro pais, es decir la

considera como deber, mi4s no como derecho.

Alberto G. Arce (México), sostiene que: "Nacionalidad es el

lazo politico y juridico gque une a un individuo con un Estadao®. ( 14)

Como se a podido apreciar no varia en nada a la definicidn
anterior, es copia fiel del concepto gue antecede, y asi como esté
caso se encuentran varios tratadistas que la definen igual, sin

llegar a arrojar una novedosa concepcién de la Nacionalidad.

2.4. Como Derecho Humano.

Se sostiene por algunos autores que el Derecho Internacional,
garantiza a todo hombre lo que se llamarian Derechos Humanos, y <ue
se refiere a la proteccidén juridica del honor, vida, libertad.,

salud, religiodn, etc.

De importancia resulta para este apartado el aclarar que no

existe a ciencia cierta un concepto generalizado de lo que hoy en
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dia se conoce como "Derechos Humanos®".

Sin embargo existan dos tendencias: una gque lo relaciona con

el ius naturalista y otra el fius positivista.

En 10 que refiere a la primera tendencia, citaré al autor

espafiol Antonio Truyol y Sierra, quien los define com

" ...los Derechos fundamentales que el hombre posee por el

h ho de ser h bre, por su propia naturaleza y dignidad; derechos

que le son inherentes™(15)

Cconsidero gue decir Derechos Humanos o Derechos del Hombre,
dentro del contexto histérico, equivale a afirmar gque existen y han
existido derechos fundamentales gque el hombre posee por el sdlo
echo de serlo, por propia naturaleza, derechos inherentes a la

persona.

Los términos "derechos fundamentales'", "derechos ptblicos
subjetivos", "derechos del hombre®, "derechos naturales", etc. son
entre otros, sindnimos que diversos tratadistas utilizan para

referirse a los "Derechos Humanos®.
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Diferente al concepto que manifiesta Benito de Castro Ciq,
h un punto de vista

quien considera a los Der
positivista, y al respecto dice: "...s6l0o son derechos en tanto y
cuanto son reconocidos y regulados por el ordenamiento juridico
vigente, en tanto que estan respaldados por una tutela
jurisdiccional que garantiza la efectiva realizacién de las

pretenciones juridQicas%(16)

En la actualidad se conceptua que los derechos humanos
constituyen una materia regulada tanto por el derecho internc como

por el Derecho Internacional.

La proteccién de los Derechos Humanos se originé en la
Legislacién interna como ejemplo: la Carta Magna de Inglaterra, el
Bill of Rights en l1a Constitucién de los Estados Unidos de América
¥y la Declaracisén de los Derechos del Hombre y del Ciudadanoc en
Francia. Depués de la Segunda Guerra Mundial fue un tema de interés

para el Derecho Internacional, siendo gue desde 1948, fecha en que
se aprobd la Declaracién Universal se ha venido luchando dentro y
fuera de la Organizacién de las Naciones Unidas para conseguir una

proteccion internacional de los derechos del hombre.
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Resulta importante para la materia de Nacionalidad,
considerarla como Derecho Humano, debido a ello citare algunas
declareciones de diversos autores donde en concreto hablan del

derecho a la Nacionalidad:

"La mayoria de la normas gue componen el Derecho la
Nacionalidad esta incluida en las constituciones nacionales, en

leyes especiales como en Francia en el Cédigo de la Nacionalidad

Francesa de 1915, reformado en 1973, y sobre todo en los cédigos

civiles asi como en los Tratados Internacionales.

"El Tribunal Permanente de Justicia Internacional confirmo

esta caracteristica nacional DERECHO A LA NACIONALIDAD por ser una

de las competencias del Estado, en su dictamen de 7 de Febrero de

1923. El1 Tribunal Internacional de Justicia dijo, adem&s en su

sentencia de 6 de Abril de 1955 (Caso Nottebohm), que:

"pertenece a Liechtenstein, como a todo Estado soberanoc,

regular por su propia legislacién; la adquisicidén de su

nacionalidad, asi como conferir &ésta por naturalizacién concedida

por sSus propios érganos, conforme a ésta legislacion...Por otra

parte, la nacionalidad tiene sus efectos mds inmediatos, mas

extensos y para la mayor parte de las personas, sus Udnicos efectos

‘"en le orden juridico del estado gque le ha conferido'(17)




El derecho a ostentar una Nacionalidad, es pues un derecho

humano, que como tal el orden juridico internacional sa ha ocupado

de protegerlo.

Pereznieto (México), sostiene que: "Toda persona fisica es

sujeto capaz de recibir una nacionalidad... Esta condicidn de ser

susceptible de recibir una Nacionalidad es un derecho de la

persona.*(18)

Por uUltimo comparto el criterio que considera a la

Nacionalidad como un derecho humano; toda vez que en la actualidad

las relaciones Estado-gobernado se caracterizan por una
retroalimentacién, en la que para su perpetuacicon y existencia de
la Nacion (Estado) requiere de los individuos que la conformen, a

quienes debera otorgarles como contrapartida, el reconocimiento de
lo que en palabras de Cicerdén serfia "nata lex” a la nacionalidad

como un derecho inherente a su condicidn de humanos.

2.5. Como Factor Econdmico.

Es necesario empezar por delimitar el concepto invocado en el

presente tema, gque importa a la Nacionalidad; de acuerdo al
Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espanhola, la "Economia

es la ciencia encargada de estudiar la dindmica de los factores de
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produccidn (tierra, capital y trabajo) asi como su administracién,
para su mejor aprovechamiento®"(19), partiendo de esta definicion y
tomando en cuenta que el hombre es sujeto de actos econdémicos y

como tal dirigido por las reglas que la rigen, entendiendose estas
no s610 en el aspecto del mercado, si no ya en el planco juridico,
en virtud de gque la legislacién comtempla movimientos de estd

naturaleza, por lo que abordaré con mas precision en el capitulo

gue precede.

En México la legislacidn ha sido orientada a cumplir el
postulado de mayor poblacidédn por medio de la proteccidén a la
familia, prohibir el aborto, etc.: sin embargo, como en todos los
paises subdesarrollados, la aplicacidn de las leyes ﬁa enfrentado
situaciones estructurales gue impiden su vigencia; el sistema de
explotacidén pasa a menudo por encima de cualquier norma, ya sea

salario minimo, del derecho al trabajo, etc. Cabe citar a la nueva
Ley General de Poblacidn del 31 de Diciembre del ano de 1977, que
abrogdé la de 1973, meramente como dato histdrico, en la gue se

establecia como objetivo principal, en su "art. lo. el de regular

los fendmenos que afectan a la poblacion en cuanto a su volumen,

con

estructura, dindmica y distribucidén en el territorio nacional,
el fin de lograr que participe justa y equitativamente de los

beneficios del desarrollo econdmico y social”(20), la misma
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disposicién regula la migracién internacional, proponiendo un
registro con el propédsito de conocer los recursos humanos con que

cuenta el pais. Las acciones de esa politica se orientaron hacia
los patrones y tasas de crecimiento de la poblacién, como a lograr
su distribucidén mds racional, poniendo especial énfasis en la

modificacisn de las pautas migratorias.

En materia de migracidén resulta indispensable hablar de

Nacionalidad, de sSuma importancia tal y como lo manifiesta Diego
Lépez Rosado al decir "En Baja California, considerada como la de
mayor atraccién, en 1990 la emigracion aumentd en un 40%, hecho que
puede explicarse debido a que la entidad posee la zona principal de
la frontera mexicana a través de la cual pasa el mayor niumero de
connacionales emigrantes hacia los Estados Unidos de Norteamérica,
desgraciadamente no

en busca de nuevas oportunidades;
estadounidenses por no

recibiendo el trato de nacionales

naturalizarse, guizas por motivos de arraigo sociolégico
(familiares, culturales, etc.);... resulta importante este dato ya

gue son generadores de divisas para nuestro pafs..."(21).

Tomando en cuenta este comentario y la intencidén de la
presente Tesis, me permito externar opinion al respecto, de donde

concluyo que la politica aplicada por el gobierno instrumentada a
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a traves de "Planes de Desarrollo® a fracasado, motivo suficiente
para que nuestros compatriotas se vean obligados a abandonar
tarritorio nacional en busca de oportunidades, sin recibir laos
beneficios y protecciones gue otorgan otros paises a sus
nacionales, no recibiendo 108 mismos seguramente por no perder la
Nacionalidad Mexicana, razén por la cual como lo manifestaré en los
capitulos venideros estoy a favor de la Doble Nacicnalidad. No
olvidando que aportan divisas a nuestro pais de gran ayuda para
miles de familias, y en especial por citar un ejemplo a las que
dependen de los mexicanos que residen en la Ciudad de Los Angeles,
California de la Union Americana, lugar donde despldes de la Ciudad
de México D.F. se encuentra la mayor concentracién de

connacionales.
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MARCO JURIDICO DE LA NACIONALIDAD EN ME

1. Referencias Constitucionales 1996.

Cconsiderando a la Carta Magna como fundamentc y principico de

nuestro Marco Juridico es menester referirnos a ella, para el

estudio gue ocupa este trabajo, es decir partir de las

consideraciones que hace al respecto de la Naciornalidad.

Antes de comenzar con el estudio en comento, he decidido
retomar un aspecto del capitulo que antecede, en el sentido

de sentar las bases de la definicion del concepto de Nacionalidad

refiriéndome a él, como lo define el Diccionario Juridico
Mexicano “tl atributo juridico que senala al individuo como miembro

del pueblo constitutivo de un Estado. El vinculo legal gque
relaciona a un individuo con el Estado®"(1):; una vaz establacido el
criterio que se mantiene on nuestro pais, con el cual estoy de

acuerdo, dare inicio partiendo de la Carta Magna.




Cconstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Titulo Primero.
capitulo I.
De las Garantias Individuales.

Daré inicio en este tema citando textualmente el articulo gque

corresponda; posteriormente, harée el comentario que considere

pertinente en relacion a la Nacionalidad.

Art. lo. En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara

de las garantias que otorga esta Constitucion,
sino en los casos y con las

las cuales no podrdn

restringirse ni suspenderse,

condiciones que ella misma establece.

Cualquier persona, nacional o extranjera, tiene reconocidos

los derechos que el orden juridico mexicano establece; tales
derechos tradicionalmente se han denominado, en nustro pais,

garantias individuales.

Art. 20. Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos

Los esclavos del extranjero que entren al territorio

Mexicanos.

nacional alcanzaran por ese solo hecho su libertad y la proteccion

de las leves.



Este articulo establece el primigenio derechoc a la libartad,
punto de partida para el ejercicio de las demds garantias

individuales que el orden juridico reconoce y regula.

Art. Bo. Los funcionarios y empleados publicos respetaran el
ejercicio del derecho de peticion, siempre gue éste se formule por
escrito, de manera pacifica y respetucsa; pero en materia politica

s6lo podrdn hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la

Repiblica.
A toda peticidn debe recaer un acucrdo de la autoridad a guien

se haya dirigido, la cual tiene la obligacidén de hacerlce conocer

en breve término al peticionario.

La peticion implica dirigirse a alguna autoridad o servidor
planteando algun asunto de cualquier naturaleza. Siendo

publico,
de responder

obligacion de aquel a quien se dirigic el particular,

por escrito en breve término, aun cuando la cuestidn planteada no

sea de su competencia. El gobernado debe ejercer su derecho en

forma escrita, respetuosa (no otensiva) y pacifica (no violenta).
De suma importancia para el tema de la presente tesis resulta el
comentario del Maestro Burgoa, YYDe este derecho en
materia politica, estan excluldos los extranjeros®.(2)
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No se podrad coartar el derecho deo asuvciarse o

Art. 9a.
pero solamente

roeunirse pacificamente con cualquier objeto licito:
los ciudadanos de la Republica podrdn hacerlo para tomar parte en

los asuntos politicos del pais. Ninguna reunién armada tiene

derecho a deliberar.

Los derechos de reunion y asociacidn, aqui expuestos, tienen

algunas limitaciones:

a) En cuestiones politicas sdlo se les otorgan a los

ciudadanos mexicanos.

i
!
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b) Las reuniones armadas no pueden deliberar.
la interpretacidn de reunion y asociacion resulta

be
"reunion

convaeniente citar a Mantilla Molina al distinguir
momentanes y

considerada como el agrupamiento do personas,
mientras gue la asociacidn hay cierta continuidad

circunstancial;
para su

en el tiempo y determinados fines comunes Qque requieren,

logro plazos mas prolongados que 1o instantanco*(3).

Todo hombre tiene derecho para entrar en !a Republica,

Art.11.
salir de ella, via‘jar por su territoric y mudar de residencia, sin
nccesidad de carta de sequridad, pasaporte, salvoconducto u otros
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requisitos semejantes. El ejercicio de este derecho estara

subordinado a las facultades de la autoridad judicial en los casos

de responsabilidad criminal o civil, y a las de la autoridad

administrativa, por lo que toca a las limitaciones gque impongan las
leyes sobre emigracién, inmigracion y salubridad general de la

Republica, o sobre extranjeros perniciosos residentes en el pais.

Burgoa considera "“la libertad de transito como garantia

especifica de libertad™(4). En si en este articulo se contemplan

tres supuestos:

1. Transitar libremente por el territorioc nacional.

2. Cambiar de residencia.

3. Entrar y salir del pais.

Art. 18.

Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren

compurgando penas en palses extranjeros, podrdn ser trasladados a

la Republica para que cumplan sus condenas <on base en los sistemas

de readaptacidén social previstos en este articulo, y los reos de

nacionalidad extranjera sentenciados por delitos del orden federal




en toda la Republica, o del fuero comuin en el Distrito federal,

podran ser trasladados al pais de su origen o residencia,
sujetandose a los tratados internacionales gque se hayan celebrado

para ese efecto. Los gobernadores de los Estados podrdn solicitar
al Ejecutivo Federal, con apoyo en las leyes locales respectivas,
l1a inclusicon de reos del orden coman en dichos tratados. E1

traslado de los reos sé6lo podrd efactuarse con su consentimiento

expreso.

En este precepto se fijan algunos lineamientos para un trato
adecuado a quienes han sido privados de su libertad por la comisidn

de un delito. Se dan las bases para gque los sentenciados compurguen
sus penas privativas de libertad, en sus lugares de origen,

inclusive si son extranjeros.

Arte. 27. cecceeactcesccrecsneracsmscssesnsnceaconassovesoenonsan

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas

de la Nacidn se regird por las siguientes prescripcicnes:

I. S6lo lo mexicanos por nacimiento o por naturalizacion y las
sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de las
tierras, aguas y sus accesiones, o para obtener concesiones de

El Estado podrd conceder el mismo

explotacion de minas o aguas.
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derecho a los extranjeros, siempre que convengan ante la Secretaria
de Relacjiones en considerarse como nacionales respecto de dichos
bienes y en no invocar por lo mismo la proteccion de sus gobiernos !
por lo que se refiere a aguellos: bajo la pena, en caso de faltar
al convenio, de perder el beneficio de la Nacidén los bienes que
hubieren adquirido en virtud del mismo. En una faja de cien
kilédmetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las
playas, por ningun motivo podrdn los extranijeros adquirir el
dominio irecto sobre las tierras y aguas.

El Estado, de acuerdo a los intereses publicos internos y los

principios de reciprocidad, podra, a Jjuicio de la Secretaria de
Relaciones, conceder autorizacién a los Estados extranjeros para
que adgquieran, en el lugar permanente de la residencia de 1los
Poderes Federales, al propiedad privada de bienes inmuebles !
necesarios para el servicio directo de sus embajadas o
1EegACIONES . o ¢t sttt e c i e e ccccscacssenssacesmaoseaccoennaanenansesneeesn

Iv. Las sociedades mercantiles por acciones podrdan ser
propietarias de terrenos rusticos pero unicamente en la extension
que sea nacesaria para el cumplimiento de su objeto.

En ningin caso las sociedades de esta clase podran tener en
propiedad tierras dedicadas a actividades agricolas, ganaderas o
forestales en mayor extensidn que la respectiva equivalente a 25

veces 1los limites sehalados en la fracciodn XV de este articulo. La
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ley reglamentaria regulara la estructura de capital y el numero

minimo de socios de estas sociedades, a efecto de gue las tierras
propiedad de la sociedad no excedan en relacidn con cada socio los

limites de 1la pequena propiedad.

En este caso,
accionaria individual,

toda propiedad
correspondiente a terrenos rusticos,

para efectos de céHmputo. Asimismo,

sersd
acusmulable

la ley sefialarad las
condiciones para la participacion extranjera en dichas sociedades.
La propia ley establecers los medios de riesgo y control

necesarios para el cumplimiento de lo dispuesto por esta
fraceién; ........

La propiedad piblica y ciertos aspectos de la privada,
modalidades a ésta en especial, estdn reguladas en este articulo de

capital importancia dentro del derecho constitucional mexicano. Al
respecto Tena Ramirez manifiesta "Esplendoroso el Contituyente de
1917 al protejer el dominio de tierras, aguas y mar territorial...

tal y como se aprecia hasta nuestros dias,

el art. 27 de Nuestra
Carta Magana...

la fraccién I, que reserva a los mexicanos el

adquirir el dominio de tierras y obtener concesiones de aguas y

minerales: los extranjeros lo podran hacer si admiten sujeterse a

las leyes nacionales en caso de conflicto (la l1lamada Cliusula

Ccalvo). Se indica la denominada zona prohibida, 100 y 50 km. en
fronteras y costas, respactivamente, en la cual los extranjeros no




pPueden adquirir tierras o aguas. En un segundo parrafo se reconoce
el principio de reciprocidad internacional para inmuebles

destinados al servicio diplomitico de otros gobiernos....
continuando de este modo con la fraccién IV. conteniendo

lineamientos para evitar el latifundismo a través de sociedades

mercantiles...."(5)

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

1.2.
Titulo Primero.

Capitulo IX.
De los Mexicanos.

Dentro del presente tema abordaré solo dos articulos

fundamentales para el tema gue en general me ocupa.

Art. 30. La NacionalidaQ Mexicana se adquiere por nacimiento

o por naturalizacion.
A) Son mexicanos por nacimiento:

Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual

I.
fuere la Nacionalidad de sus padres;
II. Los que nazcan en cl extranjero de padres mexicanos; de

padre mexicano o madre mexicana:
IXI. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves

mexicanas, sean de gucerra o mercanhtes.




B) Son mexicanos por naturalizacidén:
I. Los extranjeros gque obtengan de la Secretaria de Relaciones
carta de naturalizacién, y

II. L.a mujer o el varédn extranjeros gque contraigan matrimonio

con wvaron o mujer mexicanos y tengan o establezcan su domicilio

dentro del territorio nacional.

El segundo capitulo del titulo primero de la carta magna, esta
dedicado a precisar guiénes son los nacionales de nuestro pais y
sus obligaciones principales y algunos de sus derechos. La
disposicion citada es importante, ya que ello implica delimitar queé
personas integran la sociedad cuyas instituciones comunes, de
carécter politico y juridico, estan previstas en el texto
constitucional. La calidad de miembro de la nacién, es la llamada :
Nacionalidad, lo que manifiesta de Pina vara al decir "la
Nacionalidad es unco de los atributos de toda persona"(6) pudiendo
ser adquirida ésta por nacimiento o mediante el
procedimiento de naturalizacién ante la secretaria de Relaciones
Exteriores con el visto bueno de la Secretaria de Gobernacidn.
En el apartado A) se siqguen los dos sistemas para considerar
a alguien como nacional: jus soli (fracciones I y III) y Jjus
sanguinis (fraccion IT).
El apartado B) indica las vias como se puede obtener 1la i

naturalizacién mexicana. El segundo supuesto comenta Burgoa "el de ;



contraer matrimonio con nacional, muchas veces resulta un proposito

migratario conyugal, con uso indebido™(7)

Art. 32. Los mexicanos seradn preferidos a los extranjeros, en
igualdad de circunstancias, para toda clase de concesionhes y para
todos los empleos, cargos o comisiones del Gobierno en que sea
indispensable la calidad de ciudadano. En tiempo de paz ningun
extranjero podrd servir en el Ejército ni en las fuerzas de policia
o seguridad pidblica.

Para pertenecer a la marina nacional de guerra o a la fuerza
aérea y desemperar cualgquier cargo o comisisén en ellas, se requiere
ser mexicano por nacimiento. Esta misma calidad serd indispensable
en capitanes, pilotos, patrones, magquinistas, mecdnicos y, de una
manera general, para todo el personal que tripule cualquier
enbarcacion o aeronave que se ampare con la bandera o insignia
mercante mexicana. Serd también necesaria la calidad de mexicano
por nacimiento para desempenar los cargos de capitdn de puerto y
todos los servicios de practicaje y comandante de aerddromo, asi

como todas las funciones de agente aduanal en l1a Reptiblica.

Se reserva a los mexicanos algunas actividades, excluyendo de

las mismas a los extranjeros en casi todas las circunstancias:

« Concesiones.



* Empleos Piblicos.

* Ejército.

* Fuerza de Policia.

* Fuerza Adérea.

* Armada.

La principal razdén para el contenido de este precepto es
caradcter estrdtegico;

Aeronaves.

Marina mercante.

Capitania de puerto.

Mando y control de aeropuertos.

Agencias aduanales.

de
aunque se aprecia el nacionalismo gque

imperaba en las primeras décadas de vigencia del texto
constitucional.

1.3.

Art.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Titulo Primero.

Capitulo III.
De los Extranjeros.

33. Son extranjeros los que no posean las calidades

determinadas en el articulo 30. Tienen derecho a las garantias que




otorga el capitulo I, titulo primero, de la presente Constituciéns
pero el Ejecutivo de la Unidn tendrd la facultad exclusiva de hacer
abandonar el territorio nacional, inmediatamente y sin necesidad de
juicio previo, a todo extranjero cuya permanencia juzgue
inconveniente.

Los extranjeros no podrian, de ninguna manera, inmicuirse en

los asuntos politicos del pais.

Se definen, por exclusioén los extranjeros: aquellos gque no son
mexicanos. Se reitera aquli que gozan de las llamadas garantias
individuales precisando que no pueden intervenir en cuestiones

politicas de nuestra Repliblica.

El otro aspecto que establece el articulo transcrito, es la
facultad del ejecutivo federal, de expulsar a cualquier extranjero
cuando asi lo estime pertinente, sin gue el afectado tenga el
derecho a ser oido. Para Burgoa este precepto es calificado como
"antijuridico, contrario a los principios generales del derecho, no
sédlo por mi sino undnimemente por la doctrina mexicana, contraviene

nuestro Marco Juridico*(8) .
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1.4. Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Titulo Tercero.
Ccapitulo IXI.
Del Poder Legislativo.

Art. 73. El Congreso tiene facultad:

XVI. Para dictar leyes sobre Nacionalidad, condicion juridica
de los extranjeros, ciudadanfia, naturalizacidén, colonizacidn,
emigracién e inmigracién y salubridad general de la Republica:

XXIX-F. Para expedir leyes tendientes a la promocitén de la
inversidn mexicana, al regulacidn de la inversion extranjera, la
transferencia de tecnologia y la generacién, difusién y aplicacion
de los conocimientos cientificos que requiere el desarrollo

nacional:;

"Los asuntos que son competencia de la federacidén estan
Previstos en este articulo 73; sefalados como facultades
legislativas principalmente:; son tedricamente hablando, las
materias gque las entidades federativas cedieron al gobierno
federal;"™(9). Importandoc al tema en comento las establecidas en
las fracciones XVI, referente a migracidn y XXIX—-F que respecta en

favorecer ciertos aspectos de la economia nacional.




1.5. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Titulo Quinto.
De los Estados de la Federacion.

Art. 119. ... et ecrencanenns

Las extradiciones a requerimiento de Estado extranjero seran
tramitadas por el Ejecutivo Federal, con la intervencidén de la
autoridad juducial en los términos de esta Constitucion, los
Tratados Internacionales que al respectc se suscriban y las leyes
reglamentarias. En estos casos, el auto del juez que mande cumplir
1a reguisitoria serd bastante para motivar la detencién hasta por
sesenta dias naturales.

Este punto pertenece, en buena medida, al derecho
internacional: refiérese a la obligacidn de un pais para entregar
a otro, los presuntos delincuentes, gque lo solicite, conforme al

tratado intcrnacional gue al respecto Se haya celebrado.




1.6. Constitucioén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Titulo Sexto.
Del trabajo y de la previsién social.

'Art. 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente util; al efecto se promoverdn la creacién de empleos 1la
organizacién social para el trabajo, conforme a la ley.

' El Congreso de la Unidn, sin contravenir las bases siguientes,
deberaA expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regirdn:

a) Entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos,
artesanos, y de una manera general, todo contrato de trabajo:

s e etseeame s st teceeeaaseeeraeeecete et et asn et

VII. Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin
tener en cuenta sexo ni Nacionalidaa;

"Uno de los articulos contitucionales de mds Qificil estudio
es, sin duda, €1 123; gque resume las bases del derecho del trabajo,
individual y colectivo, del derecho procesal del trabajo, del
derecho de la seguridad social y del derecho burocrdtico™(10), en
la voz de Don Alberto Trueba Urbina; estamos ante la presencia de
un precepto gigantesco, de alto contenido social, que reconcce el
derecho al trabajo, pero que, al no prever ante gquién se puede
exigir, se vuelve simbélico; chocando con una aplastante realidad

de desempleo.




1.7. Constitucién Politica de los Estados Unldos Mexicanos.

Titulo Séptimo.
Prevenciones Generales.

Art. 130. El principio de la separacién del Estado y las

Iglesias orienta las normas contenidas en el presente articulo. Las

iglesias y demds agrupaciones religjiosas se sujetardan a la ley.

corresponde exclusivamente al Congreso de la Unién legislar en
materia de culto piublico y de iglesias y de agrupaciones

religiosas. La ley reglamentaria respectiva, qgue serd de orden
piblico,desarrollara y concretarda las disposiciones siguientes:

c) Los mexicanos podrdn ejercer el ministerio de cualquier
culto. Los mexicanos como los extranjeros deberdan, para ello,

satisfacer los requisitos que senale la ley:>

e) Los ministros no podrdn asociarse ni realizar proselitismo

a favor o en contra de candidato, partido o asociacién politica

alguna. Tampoco podran en reunidn publica, en actos del culto o de

propaganda religiosa, ni en publicaciones de cardcter religioso,
oponerse a las laeyes del pais o a sus instituciones, ni agraviar,

de cualquier forma, los simbolos patrios.




Quizd la disposicicon constitucional mas controvertida es este
art. 130., que regula las relaciones entre la Iglasia y el Poder
Publico. Es obvio que el hecho de limitar el poder de la iglesia
nunca ha tenido por objeto debilitar las creencias religiosas de
México que en su mayoria es catédlico:; sin embargo debido al gran

poder que en su momento tuvo la Iglesia, el Estado se vidé precisado

a separar esas relaciones: ahora bien este articulo resalta:

1. La separacidén del Estado y la Iglesia.

2. Asigna a la federecidén competencia para reglamentar este
precepto de ley suprema.

3. Tanto nacionales como extranjeros, podridn ser ministros de
algun culto.

4. Queda prohibido realizar en los templos, reuniones de

indole politica.

Art. 133. Esta Constitucidn, las leyes del Congreso de la
Union que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo
con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Republica, con aprobacidén del Senado, serdn la Ley Suprema de toda
la Union. Los jueces de cada Estado se arreglaridn a dicha
Constitucidn, leyes y tratados a pesar de las disposiciones en

contrario que pueda haber en las Constituciones y leyes de los

Estados.
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Para Tena Ramirez "El art. 133 prevé, la llamada supremacia
constitucional, principio basico del derecho: esta Carta Magna no
puede ser contravenida por ningin ordenamiento juridico de
cualquier naturaleza, dentro del dmbito de aplicacidn del daerecho

positivo mexicano.®(11)

2. Ley de Nacionalidad.

Comenzaré este apartado citando a Carlos Arellano Garcia al
comentar respecto de la nueva Ley de Nacionalidad de 1993 que
abrogd a la anterior Ley de Nacionalidad y Naturalizacién de 1934,
al manifestar: *"En cuanto a su denominacidén, es acertado que ya no
se refiera a nacionalidad y naturalizacion como la ley anterior
pues, el género "nacionalidad™ comprende la especie

"naturalizacion” que es una categoria de Nacionalidad.“(12)

2.1. Ley de Nacionalidad.
Capitulo I.
Disposiciones Generales.

Art. lo. Las disposiciones de esta ley son de oxrden pablico y
de observancia general en toda la Republica. Su apl icacién

corresponde al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de



Relaciones Exteriores.
En los casos de naturalizacidn, pérdida de la nacionalidad y

recuperacion de la misma, la Secretaria de Relaciones Exteriores

recabarad previamente la apinién de la Secretaria de Gobernacidn.

Continuando con el espiritu Constitucional esta ley es de
aplicacidn general en todo el territorio nacional, como refiere
Contreras Vaca ... por ficcidén del Derecho se considera territorio
nacional las Embajadas, Consulados y demnds oficinas gubernamentales

en pais extranjero pertenecientes a la Nacion Mexicana..."(13)

Art. 20. Para los efectos de esta ley se entenderi por:

I. Secretaria: la Secretaria de Relaciones Exteriores:;
Certificado de nacionalidad: el instrumento Jjuridico por

Ix.
mexicana por nacimiento;

el cual se reconoce la nacionalidad
IXIY. carta de naturalizacidén: el instrumento por el cual se
acredita el otorgamiento de la nacionalidad mexicana a los

extranjeros;
IV. Extranjero:

aguel que no tiene la calidad de mexicano, y

el establecido lagalmente por los

v. Domicilio conyugal:
en el cual vivan de consuno por

cényuges en territorio naciaonal,

mas de dos anos.



La certidumbre que da este articulo al contexto de la Ley de
Nacionalidad es magnifica ya gue como Texeiro expresa "Toda ley u
ordenamiento juridico gque de en siI sus conceptos resulta de
profunda trascendencia ya que jamas dejarad al gobernado en lagunas
jurfdicas que con frecuencia se suscitan, y en ocasiones en estado

de indefencidn..."(14)

Art. 4o. Esta ley y las disposiciones de los Coédigos, civil

para el Distrito Federal en Materia Comin, y para toda la Republica

en Materia Federal asi como el Federal de Procedimientos Civiles,

serdn cobligatorios en todo el pais en materia de Nacionalidad.

En este precepto se seftalan las codificaciones gque apoyardn a

la de Nacionalidad y de aplicacion en todo el pais.

Art. 50. Para todo lo no previsto en esta ley y sSu reglamento

se aplicardn suplcetoriamente los cdédigos citados en el articule
anterior.

Me resulta de suma importancia el manejo de la supletoriedad

de las leyes, comparto el criterio que sostienc Tena Ramirez "...




as{ la supletoriedad de las leyes, dentro de nuestro Marco jur idico
evita que cada uno de los ordenamientos repita todo lo expresado
en otros por guardar relacién entre si, evitando la existancia de

verdaderos cartabones juridicos."™ (15)

2.2. Ley de Nacionalidad.
capitulo II.
De la Nacionalidad.

Art. 6o. La nacionalidad mexicana deberd ser udnica.

Son mexicanos por nacimiento:

I. Los nacidos en territorio de la Republica, sea cual fuere
la nacionalidad de sus padres:;

II. Los nacidos en el extranjero de padres mexicanos; de padre
mexicano o madre mexicana, y

III. Los nacidos a bordo de embarcaciones o aeronaves

mexicanas, sean de guerra o mercantiles.

En este articulo se ven plasmados los vinculos gque desde
tiempo de los romanos han ligado a las personas con los estados, me
refiero al jus soli y jus sanguinis, concordando con lo citado por
Pereznieto: "... por ello nuestra legislacién se apoya en el

derecho por suelo, derecho por sangre... protegiendo asi a
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cualquier individuo que nazca en territorio nacional o sea hijo de

padre o madre mexicano.%*(16)

Art. 70. Son mexicanos por naturalizacién:

I. Los extranjeros a quienes de acuerdo con la presente ley,
la Secreterjia otorgue carta de naturalizacidén, y

IY¥. La mujer o vardn extranjeros gque contraigan matrimonio con
varon o mujer mexicanos y tengan o establezcan su domicilio

conyugal dentro del territorio nacional.

La naturalizacion se concibe como un tramite juridico-—
administrativo gue se lleva a cabo ante el Poder Ejecutivo a través
de la Secretaria de Relaciones Exteriores con opinion de la
Secretaria de Gobernacidén, a dQejado de ser un procedimiento

judicial como 10 fué en antano.

2.3. Ley de Nacionalidad.
Capitulo III.
De la Naturalizaciodn.

Art. 14. El extranjero que pretenda naturalizarse mexicano

debera presentar a la secretaria, solicitud en la gue formule las
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renuncias y protesta y acompafar la documentacién que fije el
reglamenta, manifestando su voluntad de adquirir la nacionalidad

mexicana.

Para tal efecto, serd aplicable lo dispuesto en el articulc

anterior.

El extranijero deberd acreditar que sabe hablar espanol, estad
integrado a la cultura nacional, gque tiene su domicilio dentro de
territorio nacional y salvo lao dispuesto por los articulos 15 y 16
de esta ley, deberid ademids, probar su residencia legal en el pais
de por lo menos cinco afnos inmediatamente anteriores a la solicitud

de naturalizaciédn, asi como gque no ha interrumpido esa residencia.

Como se puede apreciar en el aludido articulec gue hace
raeferencia a la integracidén gque debe tener el extranjero asi como
el dominio del idiona espaifhol, que se pretenda naturalizar
mexicano, resalta el aspecto sociolédgico de que nos habla Arellano
Garcia "... para gue la integracién de un individuo sea total a un
determinado grupo de personas debera manifestar una identificacion
plena en €l, pues s6lo asi alcanzara su desarrollo pleno; asi es
para el caso de la naturalizacidn en nuestro pais de suma

importancia en sentido sociologico.'(17)

!
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Art. 15. Por lo que hace al requisito de residencia, bastara
que el extranjero gue desee naturalizarse acredite una residencia
en el pais mayor de dos ands inmediatamente anteriores a su
solicitud, cuando:

I. Tenga hijos mexicanos por nacimiento;

IT. Sea originario de un pais latinocamericanoc o de la
Peninsula Ibérica: o

IITI. Haya prectado servicios o realizado obras destacadas en ;
materia cultural, cientifica, técnica, artistica, deportiva o

empresarial, que beneficien a la Nacidn.

En este articulo se reduce el tiempo de cinco a dos afios como

requisito para solicitar la naturalizacidén, lo mds importante es
gque lo disminuye para los que tengan hijos mexicanos por ,
nacimiento, para los latinoaméricanos y peninsulares Ibéricos. Como

sefiala Contreras Vaca,"... la identificacion con paises que tienen

la misma lengua y comparten historia, facilita en muchos casos la
obtencién de la Naciocnalidad deseada o bien el simple paso por

ellos..."(18)

Art. 16. La mujer o el vardn extranjeros que contraigan
matrimonio con varén o mujer mexicanos y tengan o establezcan su

domicilio conyugal dentro del territorio nacional podran




naturalizarse mexicanos.

Salvo nulidad del matrimonio, el extranjero gue adguiera la

nacionalidad mexicana con base en el parrafo anterior, conservard

ésta aun después de disuelto el vinculo matrimonial.

El beneficio que brinda este articulo a la persona que
adquirid su naturalizacidén por este medio, es que, aun disuelto el

vinculo matrimonial continua siendo mexicano por naturalizacion.

2.4. Ley de Nacionalidacd.

Capitulc IV.
De la Perdida de la Nacionalidad.

Art. 22. La naciocnalidad mexicana se pierde por:

I. Adguirir voluntariamente una Nacionalidad extranjera,

entendiéndose por tal la obtencidén de un documento oficial expedido
por un estado extranjero que l1lo acredite como su nacional.

No se considerard adquisicion voluntaria la naturalizacidén

que hubiere operado por virtud de la ley, simple residencia o ser

condicién indispensable para adquirir trabajo o conservar el

adqguirido;
IX. Aceptar o usar titulos nobiliarios gque impligquen sumisidn

a un Estado extranjero:’




siendo mexicano por naturalizacidn, durante

Yy

IXI. Residir,
cinco afios continuos en el pais de origen,

Hacerse pasar en cualquier instrumento publico,
© por obtener y usar

Iv. siendo

mexicano por naturalizacién, como extranjero,

un pasaporte extranjero, o por obtener y usar un pasaporte

extran jerao.

Para el presente trabajo el articulc que acabo de transcribir

resulta de suma importancia ya que lo considero la puerta de
entrada a la regulacidén y por lo tanto aceptacién de la Doble

Macionalidad, en virtud de gue el segundo pdrrafo de la fraccion

prisera establece: si un nacional mexicano adgquiere una

nacionalidad extranjera, siempre y cuando ésta hubiere operado por

virtud de la ley, por simple residencia o por ser condicioén

indispensable para adquirir trabajo o conservar el adquirido.

Art. 24. La pérdida de la Nacionalidad mexicana sdélo afecta a

la persona que la ha perdido.

En este precepto se establece claramente que los efectos

recaerdn unicamente sobre de quién a perdido la Nacionalidad.
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2.5. Ley de Nacionalidad.
Capitulo V.
De la recuperacién de la Nacionalidad.

art. 28. Los mexicanos por nacimiento gque hayan perdido su
nacionalidad, podran recuperarla con el mismo cardcter, siempre que
manifiesten ante la Secretaria su voluntad de readquirirla,
comprueben su origen, formulen las renuncias y protesta y

satisfagan los requisitos que seflala el reglamento.

como dice Lepaulle “... de este siglo sin ciuda alguna el
ordenamiento Juridico Mexicano es de los mas benévolos, ya que en
materia de Nacicnalidad es sencillo repatriarse..."(19), como él 1le
llama repatriarse se torna un tramite juridico administrativo,

cubriendo previos requisitos que establece la Ley.

Art. 29. Los mexicanos por naturalizacioén que hubieren perdido
su nacionalidad mexicana por residir en su pais de origen durante
cinco anos continuos, podran recuperarla con el mismo <aridcter,
siempre y cuando cumplan con los requisitos gque senala el articulo

15 de esta ley ¥ el reglamento.




La dnica limitante atendiendo estrictamente el contenido de

este articulo, es gque la residencia sea en el pais de origen para

poder otorgar nuevamente la Nacionalidad Mexicana.

3. Ley General de Poblacién.

Resulta indispensable citar esta Ley dentro del Marco Juridico

de la Nacionalidad, en virtud de gque por medio de la Secretaria de

Gobernacion se vigilan varios aspectos de ésta, por otorgarle

facultades para esos efectos.

3.1. Ley General de Poblacién.

Capitulo I.
Objeto y atribuciones.

Las disposiciones de esta ley son de orden ptblico y

Art. lo.
Su objeto es regular los

de observancia general en la Republica.
fenomenos que afectan a la poblacidn en cuanto a su volumen,
estructura, dindmica y distribucién en el territorio nacional, con
el fin de gque participe justa y equitativamente de los beneficios

del desarrollo econémico y social o
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Al analizar este articuloc encuentro dos situacionas, 1la

prisera, de orden general su aplicacidn y como consecuencia de ello
la segunda, que se ubica en sus dos tltimos renglones al establecor
que 1la pablacién participars de los beneficios del desarrollo
econdémico y social, 1o que contrasta con la realidad comso 10
manifiesta LSpez Rosado "... desafortunadasente la politica

ica de tro pais, bien por sus planes globales de

desarrollo u otras "situaciones™, han orillado a muchos mexicanos

a salir del pafs en busca de mejor nivel de vida...®"(20).

Art. 30. Para los rfines de esta ley, la Secretaria de
Gobernacisén dictard y ejecutarda o en su caso prosevera ante las

ias a8 o enti correspondientes, las medidas

necesarias para:s

VII. Sujetar la inmigracidén de extranjeros a las modalidades

gue juzque pertinentes, y procurar la mejor asimilacién de éstos al

medio naciconal y su adecuada distribucion en el territorio.

VIII. Restringir la emigracidn de nacionales cuando el intereés

nacional asi lo exija;



Como se aprecia en el citado articulo, la Secretarfa de

Gobernacioén es la encargada de vigilar el movimiento migratorio ya
el maestro

sea de entrada (inmigracién) o salida (emigracidn) .
"La

Gabino Fraga en su libro de Derecho Administrativo comenta:
Secretaria de Gobernacion tiene entre otras funciomnese la de
controlar la entrada y salida de personas del territorio nacional,

apoydndose en el Istituto Nacional de Migracisn“(21)

Ley General de Poblacidn.
capftulo II.
Mmigracion.

3.2.

Art. 70. Por 1o gque se refiere a los asuntos de orden

migratorio a la Secretarfa de Gobernacion corresponcdde:

Organizar y coordinar los distintos servicios

I.
migratorios;
IX. Vigilar la entrada y salida de los nacionales y

extranjeros, y revisar la documentacidén de los mismos:

En este articulo se hace énfasis acerca de las facultades que

posee la Secretarfa de Gobernacidén en materia de control migratorio.



3.3. Ley General de Poblacioén.
Capitulo IXT.
Inmigracion.

La Secretaria de Gobernacién fijarda previos los

Art. 32.
el numero de extranljeros

estudios demograficos correspondientes,
cuya internacidn podra& permitirse al pais ya sea por actividades o

por zonas de residencia, y sujetard a las modalidades que Jjuzgue

pertinentes, la inmigracién de extranjeros, segun sean sus

posibilidades de contribuir al progreso nacional.

La importancia de gue la Secretaria de Gobernacidn sepa gue

extranjero puede beneficiar al pais es vital, ya que es una
retroalimentacison por gque ambas partes obtienen un beneficio ya lo

es obvio que las grandes culturas que

dice Serra Rojas "...
fundaron los primeros poderosos “Estados®™ eran

personas que provenian de diferentes lugares y
aceptaban participar con

conformados por
estos a cambio de

tener una residencia comoda y deshaogada,

su intelecto, ciencia arte o profesién, en el desarrollo de los

mismos, ..."(22).




Ley General de Poblacidn.

J.4.
Capitulo IV.
Emigracién.

Art. 76. Por 10 gue se refiere a emigracion, a la Secretaria

de Gobernacioén corresponde:

Investigar las causas gque den o puedan dar origen a la

I.
b 4

emigracion de nacionales y dictar medidas para regularla,

Dictar medidas en colaboracién con la Secretaria de

IIx.
de los

Relaciones Exteriores, tendientes a la proteccidn,

emigrantes mexicanos.

Las causas que originan la salida de mexicanos del pafs es muy

las autoridades se han tardado en ofrecer una

clara, la carestia,
la

solucién a tan grave problema, sin embargo desde mi optica,

sociedad mexicana se encuentra ante un parte aguas sin precedentes,
o se integra a la globalizacidn, en este caso aceptando la Doble
Nacionalidad, o quedarad al midrgen en el rezago mundial del

desarrollo y progreso.

La proteccioén de nuestros connacionales ha sido una

preccupacion profunda por nuestros legisladores al plasmar dicha




seguridad en esta ley, a pesar de ello y de los esfuerzos
realizados, con frecuencia se violan los derechos de los
compatriotas que salen del pajis en busqueda de una vida digna,
esto es lo que se pretendid en su tiempo, proteger, ahora tenemos
otra posibilidad, la Doble Nacionalidad, situacién gue detallaré en
el capitulo cuarto de la presente tesis. Por uUltimo citareé al
maestro Carpizo que en su libro de Derechos Humanos afirma: "Acaso
no es un Derecho Humano, que todo individuo pueda ir de un lugar a
otro en busca de su felicidad, recibiendo todas las prerrogativas
que el nmundo modernc ofrece, y plasmar este derecho en la comunidad

internacional, ...*® (23)

4. Tratados Internacionales en materia de Nacionalidaa.

Relevante es el punto de vista internacional en cuanto al
derecho a la Nacionaljidad, pudiéndose asi evitar problemas como los
apatridas, gquienes pueden exigir ante los tribunales
internacionales el goce de ese derecho asi como su proteccidn. Con
este predmbulo daré comienzo al penultimo tema del presente

capitulo.




4.1. Declaracién de los Derechos del Hombre y del ciudadano.

Fue signada en Francia en el afno de 1789, es escueta por no

ofrecer alguna definicidén de lo que son los derechos humanos,
trayendo como consecuencia gque no se establecian medidas que

pudiesen tomarse en virtud de la violacién de aquellos.

Tomando comoc referencia los derechos humanos, en aquella
no se concebia a la Nacionalidad como derecho, sdélo

al preveer

declaracidn,
habla en su primer articulo de 1la igualdad de derechos,
que: "Los hombres nacen y permanecen libres e iguales en derechos.
Las distinciones sociales sédlo pueden fundarse en la utilidad
comun™(24). Sin embargo, las circunstancias historicas hicieron que
ésta Declaracidén llegara a ser el prototipo de las Declaraciones de
no unicamente en Europa, sino en todo el mundo,

Derechos Humanos,
Raciconalidad como un Derecho

de igual modo considerando a la

Humano.

4.2. Declaracién Amerjicana de los Derechos y Deberes del

Hombre.

Esta es la iniciadora de una serie de declaraciones y




convenios tras el fin de la Segunda Guerra Mundial, consolidando

asf la primacia de los derechos humanos como valores del hombre y

de los pueblos. Esta declaracién tomd una gran importancia, ya que

es el priner documento de reconocimiento de los derechos humanos

que tiene alcance supraestatal es decir, mids allda de la

jurisdiccién de un Estado. Fue aprobada en la IX Conferencia

Internacional Americana que se llevd a cabo en Bogotd del 30 de

Marzo al 2 de Mayo de 1948. Tiene una amplia afinidad, literal con

la Declaracién Universal de Derechos Humanos. Posterjormente rfue
reforzada en su eficacia mediante la creacidén de la comisiodn

Interamericana de Derechos Humanhos.

considero de interes transcribir algunos puntos de dicha

Declaracion:

"Que los pueblos americanos han dignificado a la persona y gue
sus constituciones nacionales reconocen que las instituciones
juridicas y politicas, rectoras de la vida en sociedad, tienen como
fin principal la proteccién de los derechos esenciales del hombre

y 1a creacion de circunstancias que le permitan progresar

espiritual y material para al r 1a felicidad:

Que, en repetidas ocasiones, los Estados Americanos han
reconocido que los derechos esenciales del hombre no nacen del
hecho de ser Nacional de determinado Estado, sino gque tienen como

fundamento los atributos de la personas"(25)




Pc ior . o del Capitulo Prisero denominado

*perechon® se le atribuye a la Nacionalidad dicho caraActer.
"Art. 19. Toda persona tiene el derecho a 1a Nacionalidad que

legalwente le correspoikia y el de cambiarla, si asi lo desea, por

1ia de cualquier otro pais que esnté dispuesto a otorgdrsela.®(26)

4.3. Declaracion Universal de Derechos Humanos.

Dada el dia 10 de Diciembre de 1948. Dentro de sus treinta
articulos la Declaracion sehala los derechos basicos y las
libertades fundamentales a los que tienen derecho en cualguler
parte todas las personas, sin distincién alguna de raza color,
sexo, idioma, religidén, opinién politica, origen nacional o social,
bienes, nacimiento, u otra condicidn. Los derechos y libertades
sefhaladas comprenden dos categorias: los derechos civiles y
politicos, la segunda de los derechos econdmicos, sociales y

culturales.

A pesar de la amplia variedad de su contenido, la Declaracion
Universal fue proclamada como norma comiin de realizaciédn para todas
las personas asi como de todas las naciones, pero no fue redactada
en forma de un tratado que impusiera obligaciones contractuales a

los Estados.
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Con ella, los Derechos Humanos conscolidan su propio proceso de
Internacionalizaciéon y con ello la Nacionalidad, culminando

definitivamente el principio aludido por la Carta de la ONU.

En su texto se aprecia al igual que la declaracién anterior
que la Nacionalidad también es considerada como derecho, citando

asi su articulo 15 que a la letra dice:

™1. Toda persona tiene derecho a una Nacionalidad.
2. A nadie se privarda arbitrariamente de su Nacionalidad ni

del derecho a cambiarla."(27)

De lo anterior se desprende que Qebera fundementerse la

pérdida o el cambio de la Nacionalidad, siendo un derecho que tiene

toda persona.

4.4. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.(28)

Ademds de regular con mayor amplitud y forma sistematica los
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derechos enunciados en la Declaracidén citada con antelacidén a este
apartado, incluyendo nuevas disposiciones, considera de igual modo
a la Nacionalidad como un derecho peroc en forma limitativa, ya que
dentro del articulo 24, referido a los derechos del nihno, a las

medidas de proteccidén y al derecho a tener un nombre, en su numeral

3, manifiesta:
"Todo nifio tiene derecho a adgquirir una Nacionalidad®
Lo anterior, considero que es un retroceso a la postura gue

considera a la Nacionalidad como un derecho inherente a toda

persona, independientemente de su edad.

4.5. Convencioén Americana sobre Derechos Humanos o "Pacto de
San José de Costa Rica"(29)

El 22 de Novierbre de 1969 es firmada por distintos paises
como Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, E1 Salvador, Guatemala,

Honduras, Nicaragua, Panama, Paraguay, Uruguay Yy Venezuela.

Anos wmas tarde, siendo Presidente de la Republica Joseé Lépez




Portillo se promulga el Decreto de Promulgacién de la Convencidn

Americana sobre Derechos Humanos adoptada en la Ciudad de San Joseé,
la cual en su capitulo

costa Rica, publicado el 7 de Mayo de 1981,

II denominado Derechos Civiles y Politicos, prevé en su articulo

20 lo sigujiente:

..+ 1. Toda persona tiene derecho a una Nacionalidad.

2. Toda persona tiene derecho a 1la Nacionalidad del
Estado en cuyo territorio nacid si no tiene derecho a

otra.
3. A nadie se privard arbitrariamente de su Nacionalidad

ni del derecho a cambiarla.

Es asi como México se ve relacionado con los documentos
internacionales en materia de Nacionalidad, al respecto Sorensen
sustenta: "En la actualidaqd, el Estado queda obligado a ocuparse
debidamente de la adecuada proteccicdn no s6lo de los nacionales
sino tambien de los extranjeros. La proteccidn de los derechos
individuales sean de nacionales o extranjeros, =e ha convertido en

un aspecto esencial del Derecho Internacional *(30)
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4.6. Convencién sobre la Nacionalidad de 1933.(31)

En Montevideo, Uruguay, el dia 26 de Diciembre de 1933,

nuestro pais suscribi¢ la Convencién sobre Nacionalidad, al lado de

Estados Unidos de América, El1 sSalvador, Republica

Uruguay, Paraguay, Panama,

Honduras,

Dominicana, Haiti, Argentina, Venezuela,

Bolivia, Guatemala, Brasil, Ecuador, Nicaragua, Colombia, Chile,
Perd y Cuba. En México se promulgd el 10 de Marzo de 1936 y hasta

la fecha sigue vinculado por ella.

El objetivo fundamental, comenta Arellano Garcia, de esta

Convencisn "es evitar la Doble Nacionalidad™.(32) Asi se

desprenden sus principales disposciones:

* J.a naturalizacidn implica la pérdida de la Nacionalidad

originaria. (art. 1l.)

* I.a naturalizacidn y la pérdida de la Nacionalidad es

personalisima (art. 2.)
* Ni el matrimonio, ni su disolucién afecta la Nacionalidad de

los conyuges o sus hijos (art. 6.)
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4.7. cConvencidén sobre la Nacionalidad de la Mujer.(33)

Se suscribidé también en Montevideo, Republica Oriental de

Uruguay en 1933, indicando en su Art. lo. que "No se hara

distincion alguna, basada en el sexc, en materia de Nacionalidad,

ni en la legislacidn, ni en la practica®". Este espiritu de igualdad

se encuentra totalmente plasmado dentro de nuestro Marco Juridico.

4.8. cConvencicon sobre la Nacionalidad de la Mujer casada. (34)

Auspiciada por la Organizacidén de las Naciones Unidas y

firmada en Nueva York. Sus referencias més sobresalientes son:

* Ni el matrimonio, ni el divorcio de nacionales y extranjeros
puede afectar automidticamente la nacionalidad de la mujer

(art. 1.);

#* El1 hecho de gque el conyuge adquiera otra Nacionalidad o

renuncie a la que tiene no impide que la esposa conserve la

suya (art. 2.):; vy

H
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* La mujer extranijera casada con un nacional podra obtener, si
lo solicita la nacionalidad del marido mediante un

procedimiento especial (art. 3.).

5. Cologuio sobre la Doble Nacionalidad, Camara de Diputados,
LVI Legislatura, Junio de 1995. ( 35)

La Camara de Diputados en su sesiéon del cuatro de Abril de
1995, correspondiente al Seqgundo Periodo de Sesiones Ordinarias del
primer ano de ejercicio de la LVI Legislatura, aprobé un punto de
acuerdo a fin de integrar una Comisién Especial Plural que realice
los estudios y consultas nacesarias para proponer en su caso, las
reformas constitucionales o legales correspondientes que permitan
abordar el problema de la Doble Nacional idad, asi como de la
ciudadania de los mexicanos que residen en el extranjero y

actualizar la legislacidn en la materia-

Integrada la Comisidn, el presidente de la Comisidn de Régimen
Interno y Concertacién Politica, diputacdo Humberto Rogue
Villanueva, encomendd al Instituto de Investigaciones Legislativas,

la realizaciodn de un foro de analisis y consulta sobre este tema.
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Durante los dias ocho y nueve del mes de Junio de 1995, el
Instituto real izé el Coloquio scobre la Doble Nacionalidad, el cual

por razones de extension comentaré brevemente.

Diputado Humberto Rogue

Los principales ponenetes fueron:
la introduccisén al citado

villanueva, quien inauguré el Coloquio,
evento estuvo a cargo del Diputado Jorge Collado Moreno; el primer
cuadro de penencia cuyo tema fue Nacionalidad y ciudadania lo

manejé el Licenciado en Derecho Alejandro Carrillo Castro siendo
Carlos Plank Hinojosa:; el segundo tema

comentado por el Lic.
Inconvenientes y Peligros de la Doble Naciocnalidad a cargo del Dr.

en Derecho Carlos Arellano Garcia acompanado en la critica por el
el tercer debate con el titulo de

Lic. Miguel Angel Gonzdlez Felix:
la Doble Nacionalidad lo llevd a cabo el Diputado antonio Tenorio
Felipe Mufioz Kapamas; el cuarto apartado

Adame acompanado del Lic.
de ponencia tratando de 1a Doble Nacicnalidad una sola ciudadania,

por el Diputade Luis Felipe Mena Salas con la asistencia del
llegando al quinto

Licenciado en Derecho Jorge Lopez Rivera:
aspecto sobre la Propuesta sobre la Doble Nacionallidad expuesta
Magistrado

por Victor Carlos Garcla Moreno Licenciado en Derecho.
apoyado por el exconsul general de

del Tribunal Federal Electoral,




México en Nueva York Agustin Barrios Gomez y el distinguido

diplomdtico Lic. Jaime Alvarez Soberanis; asi para continuar con el

sexto tépico Multiples Nacionalidades: una Nacidén por uno de los

asesores del Secretario de Relaciones Exteriores Roger Diaz de
Cossi1o y el Licenciado en Derecho Emilio Romano Mussali exabogado

de la Banca en México; la séptima pldtica: Nacionalidaa

irrenunciable: fundamentos sociales y politicos planteada por el

Dr. en Sociolcgia Jorge A. Bustamante Fernandez presidente del
Colegio de la Frontera Norte sucedido en el planteamiento por el

Eduardo Ibarrola Nicolin exdirector General de Asuntos

Lic.
en el octavo

Juridicos de la Secretaria de Relaciones Exteriores:;
renglén nominado Doble Nacionalidad, doble ciudadanfa: trabajadores
migratorios puesta en este escenario por el Diputado Cuauhtémoc

Sandoval Ramirez asistido por el Senador de Zacatecas José Ramon

Medina Padilla; a punto de concluir este Coloquio en el novena
pldatica José Angel Pescador Osuna Licenciado en Economia cdénsul

General de México en Los Angeles, California, Estados Unidos de

América, colaborando con &1, Ricardo Méndez Silva Licenciado en

Derecho, Catedrdatico de Derecho Internacional Publico y Privado

en la Facultad de Derecho de la UNAM e Investigador del Instituto

de Ivestigaciones Jurifdicas de la citada Universidad; en la ultima

polémica de este Encuentro la Doble Nacionalidad, ciudadania:

promocién en California, por Leticia Quezada maestra de educacidn

en la Universidad de california, Santa Cruz, acompahada por los

i
;
;
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Lics. Gerardo de la Concha, Vicepresidente del Instituto de
Politica y Estudios Mexicano=s, Juan Carlos Calleros especialista en
Relaciones Internacionales; la clausura a cargo del Diputado Joseé

Natividad Gonzalez Pards.

Una vez comentado en términos generales los puntos tratados en

el coloquio en comento, me encuentro en posibilidad de emitir
opinion al respecto; no se l1legd a una conclusién en concreto ya
que como se pudo apreciar a lo largo de los temas son muy variadas
las propuestas y comentarios unos a favor, otros en contra, sin

embarge, se esta tomando en cuenta la posobilidad de la Doble
Nacionalidad, ya gque dicha reuniodn fue convocada por el Instituto

de Investigaciones Legislativas a instancia de la Camara de

Diputados; en el capitulado gue precede manifestaré aspectos de la

Doble Nacionalidad, como su concepto, el conflicto que presenta,

sus ventajas y desventajas asi como mi propuesta.
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VENTAJAS ¥ DESVENTAJAS DE 1A DOBLE NACIONALIDAD.

1. Concepto de la Doble Naciomnalidad.

Juan Palomar de Miguel en su Diccionario para Juristas define
a 1la Doble Nacionalidad como: "Beneficio juridico de que gozan
algunas personas que viven en pais extranjero, cuando existe un
acuerdo amistoso en tal sentido entre el Estado de procedencia de

esas personas y el Estado donde residen.* (1)

Teniendo como punto de partida el concepto que ofrece Palomar,
que es el que me parece adecuado para la propuesta de la presente
tesis, en el sentido de manifestar que es un beneficio que recibe
el gobernado residente en pais extranjero:; tantc para el Estado
receptor como para el emisor ya gque los dos gozaridn de dicho
benreficio atendiendo al Principio de Reciprocidad Internacional.
tal es el caso de ciertos paises <como lo manifiesta Texeiro:
"Honduras, Argentina, Republica Dominicana, Paraguay, Bolivia,
Nicaragua, Colombia y Chile entre otros, aceptan la Doble

Nacionalidad con Espafa y viceversa,..."(2)
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2. conflictos de la Doble Nacionalidad.

La Doble Nacionalidad se puede llagar a dar principalmente por

tres supuestos:

1. cuando se inicia desde el nacimiento.

2. Cuando se surge con posterioridad al nacimiento por
adquisicién de otra Nacionalidad diversa a 1a de orfgen, l1la

cual puede ser voluntaria o automsética.

3. Cuando existe tratado o convenio internacional gue prevé

tal situacion.

I.a forma para poder rescolver estos conflictos, de primera
instancia es 1la correccién de la leyes que regulan la materia en
cada Estado. Por citar un ejemplo: "la mayoria de los Paises Qe
América Latina preveen en sus Constituciones el 3Jjus soli y el jus
sanguinis, de modo que en la mayoria se da el Jjus optandi al
cumplir la mayoria de edad..."(3). México ha tomado la
determinacién de gque se pierde la Nacionalidad si se adquiere
voluntariamente otra Nacionalidad extranjera, no olvidando gque no

se considera como adquisicioén voluntaria la gque opera por




residencia o por ser condicidén

disposicion de ley, por la simple
€ el o ido con

indaispensable para obtener trabajo o para

anterioridad.

Existen autores como Sanchez de Bustamante que afirma: "La

Doble Nacionalidad ha sido un mévil que utilizan varios Estados

para poder aumentar sus tropas tratdndose de una guerra

inminente™(4).

Adolfo Miaja de la Muela sefiala varias hipstesis donde se

puede dar la Doble Nacionalidad:

*1. boble Nacionalidad de hijos nacidos en pais de jus soli,

de padres cuya Nacionalidad se rige por el jus sanguinis.

Adquimicion de la Nacionalidad del marido, sin perder la

mujer su propia Nacionalidad.

Naturalizacién concedida sin perder la nacionalidad

anterior.




4. Adquisicion por mujer e hijos, la Nacionalidad del marido
¥ padre respectivamente, sin perder la Nacionalidaa

anterior.

!

5. Situacidn de anexién que impone la Nacionalidad de la

nueva soberania, sin que se extinga la anterior."(5)

Juan de Dios Trias y Giro, apunta que la Doble Nacionalidaad

j produce los siguientes inconvenientes:

"a) Dos o més paises pudiesen pretender el cumplimiento del

servicio militar.

b) Podria ser delicado dejar que ocupen puestos publicos,

quien pudiese tener vinculos de lealtad a otra nacidén.

c) Se puede dar el caso de negar la extradicion a un sujetoc

que tiene mnacionalidad del pais gue se le solicita.

d) No puede e jercerse la accidn diplomidtica, si es nacional

también del Estado ante el cual esa proteccion se reclama.
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@) Se podria decir que la traicién a la patria queda en duda

cuando es también nacional de otro Estado.

f) Finalmente se podria mencionar los problemas de indole
jJurfidico-privadas, comc en las materias de capacidad

jurfdica, estado civil, derechos de familia, derechos

sucesorios, etc.'"(6)

Otro problema gque se puede presentar de la Doble Nacionalidad,

&5 cuando se encuaentran en conflicto dos nacionalidades oxtranjeras

estando en un tercer pais.

En torno a la incidencia de la Doble Nacionalidad en un

sistema adecuado al Derecho Internacional Privado, ha de sefialarse

que todo depende de la posicidén legislativa que adopte la
internacionalizacién de una relacion jurifdica en la que aparezca un
si concurren por ejemplo

caso de Doble Nacionalidad, por que
no se podria impedir

nuestra Nacionalidaad con una extranjera,

pensar gque es una relacién internacional, siempre que se de

relevancia a esta nacionalidad extranjera, o sea, si se considera

l1a existencia de lo gque se llama, elemento de extranjeria, que trae

como consecuencia el funcionamiento de normas de Derecho




Internacional Privado; situacién que si por el contrario se
desconoce esta relevancia y se acoge s6lo a nuestra Nacionalidaa,
se estard en presaencia de una nacionalizaciéon de 1la relacién que

podrfa haber sido entendida como internacional.

Pilar Rodriguez Mateos, ilustra lo anterior, empleando la
Nacionalidad espafiola: "Imaginemos que un Juez conoce de un asunto
que afecta a una persona con dos Nacionalidades extranjeras, una de
ellas correosponde al Estado con ¢l cual existe un tratacdo. Por el
mero hecho de entender dominante la Nacionalidad extranjera no
coincicde con el Estado contratante, el texto convencional podria no
ser aplicable, esta afirmacidén es relativa, ya que en el dmbito de
aplicacién de un Convenio se define entre otras circunstancias, a
traves de cecnfiguracién como tratado abierto o cerrado. Tambidn es
cierto que en la medida que se considere a la norma sobre
conflictos positivos de nacionalidades como uno de 1os llamados
problemas generales de aplicacién de la norma de conflicto, no
habria razdén alguna para negarle una aptitud modifjcativa de 1la
norma reguladora en el momento de su aplicacién. Sin embargo el
planteamiento no puede ser tan limitado desde el momento gque se
enfrentan dos planos normativos con distinta trascendencia para las
relaciones privadas ;nternacionales: el planco de Derecho Autédnomo

Estatal, representado por 1la norma de solucién de la Doble




Nacionalidad, y el plano convencional, si la norma de Dcble
Nacionalidad apareciera recogida en el propio Convenio podria ser
estimada como un aspecto mis de su aplicacién y, en esta medida,
ser considerada como coherente con las finalidades del mismo, ahora
bien si se presenta como una previsisén general del Derecho Auténomo
Estatal Y, a mayor abundamiento, dictada en una época en la quzs no
existia ni una realidad, ni una tradicién aplicadora de textos
convencionales, parece excesivo gue la solucién dada a la Doble
Nacionalidad llegue a tener un papel abiertamente condicionante
asumida por el Estado en una concreta materia. A partir de estas
afirmaciones resulta criticable gque la diversidad o© cumulo de
nacionalidades se solvente a traves de criterios rigidos y
cxcesivemente prefijados, debiendo por el contrario, tenerse en
cuenta las aspiraciones de las normas reguladoras Yy su

interpretacién teololdégica."(7)

3. Desventajas de la Doble Nacionalidad.

Muy a pesar de mi propuesta en esta Tesis tengo que manifestar

las desvantajas que representa la Doble Nacionalidad, gque si bien
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es cierto existen, pues afortunadamente son mas las ventajas que

ofrece la situacidn juriaica de la Doble Nacionalidad, y apoyandone
en las desventajas demostraré en el tema gue continda que los
beneficios son mayores gque los perjuicios, de ahf mi propuesta para

regularla en nuestro Marco Juridico.

Resulta conveniente manifestar el concepto de desventaja gue
nos brinda el Diccionario del masestro Palomar "Perjuicio o mengua

que se nota por comparacidén de dos situaciones, cosas o

personas®(13), de aste modo me encuentro en posibilidades de entrar

en materia.

La principal deaventaja que ofrece la Doble Nacionalidad es

vulnexrar nuestra Carta Hagna, referaente a cllo Axellano Garcia

*... al pretender mantener una Nacionalidad mexicana a

maniriesta:
donde estd su

quienes han decidido adquirir otra Nacionalidaa,

domicilio, donde se hallan sus intereses econdmicos, donde ya

hablan un idioma distinto y donde ya han adqguirirdo vinculacioén

espiritual hacia una nueva Patria, que les inclina a honrar una

bandera distinta a la nuestra.”(8) lo anterior en contra del

espiritu nacionalista del constituyente, traicionando nuestra

propia historia.
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Ootra desventaja es la reaccién de aquel pais donde se

naturaliza un mexicano, se estara

sujeto a 1a reaccién, si
permanece indiferente o no,

a que ese nuevo nacional continde
conservando su anterior Nacionalidad, cabe citar el ejenplo de 1la

Ley Delbrick gue al respecto Niboyet sostiene:

“El 22 de Julio Ade
1913,

se expidid en Alemania la Famosa Ley de DelbrOok, una ley

sobre Nacionalidad Alemana que pretendié perwmitir que los
nacionales, sin perder su Nacionalidad alemana, pudieran obtecner

voluntariamante alguna Nacionalidad extran-jera; ante esta situacién
numerosocs alemanes gestionaron lo que se considerd una conservacion
fraudulenta de la Nacionalidad alemana, que les daba 1la facilidad
de recurrir a una u otra Nacionalidad si convenia a sus intereses
personales. Para que el fraude no se realizase, hubo
pronunciamiento de los tribunales franceses en €l sentido de
considerar a los sujetos Como alemanes Y no como franceses
naturalizados."(9) el comentarioc al respecto es que esto se

manifestd a principios del presente siglo, por lo tanto prevalecian

otras circunstancias totalmente distintas en el globo terraguco.

Existen criterios que manejan como desventaja el concepto de
Doble Nacionalidad, lo anterijior se puede apreciar mejor tomando

como punto de partida que el Instituto de Derecho Internacional, en

|
\




Cambridge, el aftio pasado, consagrd el derecho de todo individuo a

cambiar su Nacionalidad. cambiar es un verbo transitivo que

proviene del vocablo latino cambiare significando:
Cuando una persona fisica se
En el

*gar, tomar o

poner una cosa por otra™(10).
naturaliza en otro pafas cambia su anterior Nacionalidad.
Instituto de Derecho Interhacional se reconocid el derecho a

cambiar de Nacionalidad gue es muy diferente a obtener

adicionalmente una nueva Nacionalidad. "“Adicionar, del latin

aditio, adittionis, es 1a accién y efecto de anadir o agregar.(1l1)

La pretensidén de 1la Doble Nacionalidad, de los mexicanos emigrantes

que se naturalicen en cualgquier pafs extranjero con la conservacion

de la Nacionalidad mexicana, contradice el derecho a cambiar 1la

Nacionalidad y 1o transforma en una Nacionalidad adicionada a la

anterfor. Ello es indebido desde el punto de vista de la

prerrogativa a cambiar l1a Nacionalidad. A su vez, "naturalizacion,

es la accién y efecto de naturalizar o naturalizarse®(12), y

naturalizarse es adaitir en un pais como si de ¢1 fuera natural l1la

persona extranjera .- Si el individuo que se naturaliza pretende

conservar su Nacionalidad anterior no se produce la naturalizacidén

en ese caso, no se vuelve nacional o natural, conserva su caricter

de extranjero.

!
i
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considero importante considerar dos rubros de desventajas en

cuanto a la Doble Nacionalidad refiere el primero desventajas de

Hecho o Materiales y el segundo de Derecho o Formales, motivo por

el cual he decidido tratarlas en dos apartados del presente tema.

3.1. Desvantajas de Hecho o Materiales.

En términos generales para Arellanc Garcia "una naturalizacion

anémala en la que los naturalizados se asimilan a medias a los

nacionales del pais de la nueva Nacionalidad, ya que conservan

su Nacionalidad anterior, es natural que interfiera en los efectos

juridicos de la naturalizacioén®(14) como se aprecia a continuaciodn:

Desde el punto de vista del pals que ha acogido como nacional

gque ha cumplido con los requisistos para naturalizarse, los efectos

normales debieran ser; asimilar totalmente a los nacionales por

nacimiento o asimilarlo parcialmente ddndole un status de nacional
por naturalizacién con algunos derechos menores que aquellos que

corresponden a los nacionales por nacimiento. Otro efecto

1
i
i
i
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consistirfa en aplicarle el elemento de sujecién o punto dea
conexién como 1o es la Nacionalidad para engendrar a favor y a
cargo de ese sujeto naturalizado todos los derechos y todas las !

obligaciones que corresponden a los nacionales por naturalizacion.
isitira en no mantenerlo en

"

ia

adicionalmente, otra
la situacién juridica gque corresponde a un extranjero. Al inaivicduo
que me naturaliza pero, conserva su Nacionalidad Extranjera, no
se le pueden dar todos los efectos sociales y mucho menos juridicos
de un nacional pues, sigue siendo parcialmente extranjero.

Por conservarle una nacionalidad anterior se le engendran

dificultades que pueden acarrcarle algun trato diferencial que le

pueda perjudicar.
i

Desde el punto de vista del Estado del cual ha tenido
plenamente la Nacionalidad anterior, el efecto juridico iddneo, vy
como consecuencia social, debiera ser extinguir esa Nacionalidad,
antecedente para que la nueva Nacionalidad se iniciase sin
retinencias de ninguna especie. El efecto esperado debiera ser una
desvinculacion traducida en la extincién de la Nacionalidad de



origen o de la Nacionalidad anterior. Al extinguirse la

Nacionalidad ant dente d boarse todas las relaciones
juridicas que se originaron en virtud del elemento de sujecidn
denominado Nacionalidad. Sin embargo, al pretenderse en la presunta
roeforna constitucional afirma Arclllanc Garcia "Al praotenderse
reformax la Coanstitucion que propicie 1a Doble Nacionelnl.idad para
los enmigrantes meoxicanos, subsiste la vinculacidén con el otro pais,
en toda su nagnitud o con el alcence limitado gue quiera
asignérsaele.. ."(15). Esto es como se aprecia segun Arellano Garcia
una atrocidad e irregularidad que puede engendrar graves problemas
con el pais de la la nueva MNacionalidad y que puede obscrvar

cen desconfianza la presencia en su territorio de personas
natural izadas pero, con fuertes vinculos con un Estado distinto, el

de su Nacionalidad anterior.

Poxr su parte, en sSu ma&s estricto sentido en lo gue atane al
individAuo que se ha naturalizado en pais extranjero pero gque
conserwvara su Nacionalidad mexicana su situaci%n no sera favorable.
No es un nacional en el sentido amplio de la palabra, en virtud
de que a diferencia de sus nuevos connacionales, tiene

adicionalmente otra Nacionalidad. Para los mexicanos también surge




1la sospecha pues, es extranjero y pretendera ejercer derechos comno

si fuera un mexicano comun y corriente.

Por udltimo, frente a terceros, particulares o autoridades,

ests en aptitud el nuevo extranjero y antiguo mexicano de

presentarse, segun su conveniencia, como extranjerc o como
Tendrd gue ser visto con recelo pues,

es cambiante y anémala sin una

mexicano. su situacioén,
lo contrario,

q se pre
derinicién precisa en lo gue respecta a su Nacionalidad.

3.2. Desventajas de Derecho o Fornmales.

Para la Doctrina Mexicana resulta inadmnisible la posibilidaa

de la Doble Nacionalidad prueba de ello son los siguientes

renglones.
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En manera alguna deberd procederse a la reforma Constitucional
respectiva, por la gque pudiera modificarse algun precepto de la
Carta Magna, si previamente no se ha llevado a cabo un estudio
completo de la Le.gislac.tén secundaria aplicable, asf como de los
reglamentos, relativos tanto a la Nacionalidad como a la regulacidn

juridica de lo demogréfico, en especifico la Ley General de

Poblacién comentada en el tercer capitulo del presente trabajo.

El estudio completo de la problemidtica de la Doble

Nacionalidad también repercute en las nultiples disposiciones gue

abarcan la condicidén juridica de los extranjeros, entre ellas,

algunas disposiciones especialmente referidas a la defensa de los
intereses vitales de nuestro pafs y a la tutela de sus derechos

fundamentales. Esco es demostrativo de la trascendentes

repercuciones de lo gue se desea realizar.

En nuestro pais suele a menudo darse tras la situacioén de las
reformas a la Constitucidn, dejar cabos sueltos respecto de
cuestiones relativas a dicha reforma Constituciocnal, es decir no se
la da el seguimiento necesario a la legislacidn secundaria y

reglamentaria; lo anterior en mi opinidén no deberda ocurrir sobre la

temidtica de la Doble Nacionalidad.
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4. Ventajas y Beneficios de la Doble Nacionalidad.

Si bien es cierto que a partir de este punto de la tesis se

contiene de lleno mi propuesta para gque s regule la Doble

Nacionalidad en el Marco Juridico Mexicano, daré un panorama

general de las ventajas y beneficios que esta situacisén juridica
ofrece para huestro pais en varios aspectos, scria sumamente

ambicioso de mfI parte guerer proporcionar en cada uno de los puntos
expuestoss aqul el detalle hasta sus Gltimas consecuencias de lo que
implicarfa aceptarla, sin embargo he tratado dao ser lo mds objetivo
¥y conciso, fundamentando en teoria, prictica y por supuesto

legislacidn. Cabe sefialar que no cstoy con contra del Nacionalismo

gque nuestro Constituyente ha manifestado a lo largo de nuestra

historia ¥y como consecuencia de ello en nuestra legislacisn, y

aungue parezca antagonica mi postura quizd sea mi propuesta mias
nacionalista que la de aquellos tiempos, que no podemos permanecer

inhertes ante los cambios vertiginosos que se viven en la

actualidad de comunicaciones, macroecondmias, globalizaciones en

en grandes blogques de paises, en fin lo gque el mundo de hoy nos

ofrece, el abogado no puede ni debe permanecer ajeno a ese
movimiento debe ser protagonista de cambios, parte de las
tranformaciones y no sdlo ser un espectador, el abogado o

Licenciado en derecho no es nada mis consultor, litigante, maestro,




jJuez, jurisconsulto, notario, gobernante, serwvidor publico,
consejero, es parte fundamental del progreso donde se exige
justicia y respeto a los derechos con los que nace cualquier

individuo, i ient de la raza o naciconalidad que

ostente, me refiero a defender el valor méas preciado gue tienc el
hombre, ®1 derecho a ser feliz. De esta forma daré¢ inicio a la

exposicién de ventajas y beneficios de la Doble Nacionalidad.

La definicion de Ventaja de acuercdo al Dicciocnario Juridico:
tMejoria o supericridad de una persona con respecto de otra.
Excelencia o condicién favorable que tiene una persona o cosa"(1l6)
asi como la concepcion de Beneficio: "Bien que se hace o que sc
recibe. Provecho, utilidad."(17) gue nos ofrece Palomar en su
Diccionaric para juristas, las interpreto para este apartado como
el beneficio, siendo una consecuencia la ventaja, ya que la ventaja
entendiéndola como superioridad de una persona sSobre otra,
digamos la que tiene una sola Nacionalidad por debajo de la gue
mantiene dos y como resultado obtiene un beneficio, provecho de

dicha situacidn, bajo este contexto expresaré ambos conceptos.
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Dentro de los fendmencs migratorios ya sca emigracidén o
inmigracidn el maestro Lopez afirma que: “la experiencia manifesta
quc cuando sean m&s diffciles las condicicnes juridicas para
obtener la naturalizacion, mis seran los aspirantes a ésta. En
consecuencia, entre més bhondadosa sea la naturalizacién menos se
acudird a ella."(18) Lo anterior se corrobora fielmentae ol
publicarse en la revista Ruevo Siglce, dentro del articulo "La
guerra de la frontera'™(19), guc la propuesta 187 daol Cobernador del
Estado de California, de Estados Unidos de américa, lugar cque
despues del Distrito Federal tiene la mayor parte de connacionales,
aumentd en S00 por ciento ¢l fndice de naturalizacidén, gran nimero
de mexicanos tuviercn quoe naturalizarse estadcunidenses seguramente
en su contra, pero al no haber otra opcidn lo tuvicoron gue hacer
para poder seguir brindandeo a su familia lo gue en su pais no
pudiron censeguir, que muy problamente viva en #éxico. Si en
nuastro pais se admitiera la Doble NHacicnalidad agurellas personas
no porderian su Nacionalidad lNexicana, ventaja y como beneficio

poder seguir entrando a su pais como Nacional de &31.

Otro argumento a favor de la Doble Nacionalidad se aprecia en
La teoria de que el domicilio predomina sobre el jus patriaj; en
conseacucncia, que sean los intereses personales los gue promuevan

1a naturalizacién (la familia, la propiedad, la educacidén). La
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teoria del domicilio, segun Contreras Vaca sostiene "se basa en el
conocimiento real que sucede en el lugar en el cual se asientan los
individuos, y no la percepcién lejana e idealizada que muchas
veces, convertida en fantasfa, se aduefia de la imaginacién.*(20)
Cocno, se debe interpretar esta teoria, bien en el sentido que
cuando una persona Sse naturaliza pierde la nocién de 1a patria
anterior, sin embargo al tener ambas Nacicnalidades podra
participar realmente en ambas en una que es donde estid su fuente ;le
trabajo, es decir su forma de vida y en la otra su patria orinaria,
donde se encuentra por lo regular su famlia sus raices socioldgicas
sus costumbres y cultura, en concreto su raiz, lo anterior si se
atiende a 1la Doble Nacionalidad evitaria al individuo el duro

trance de abandonar su primera patria.

La forma perjudicial gue afecta a los emigrados mexicanos,
quienes conservan su Nacionalidad y adguieren la de otro pais, se
pone de manifiesto cuando los cénsules mexicanos, gue aungue son
rnuchos neo alcanzan ni pueden protegerlos. Lo ideal es tener las dos
Nacionalidades para que se puedan defender los derechos al igual

que un nacional de origen que unc naturalizado.




Para muchas personas pareceria intracendente la Nacionlidad en
el deporte, sin embargo no lo es, ya gque afortunadamente si se
acepta la Doble Nacionalidad como a continuacién se ve gque ofrece
una ventaja para el deportista gue representa al pais donde es
naturalizado y un beneficio para el pais de donde es originario.
El Comité Olimpico Internacional reconoce a los conités olimpicos
nacionales como representantes de deportistas, mas no de paises; en
ese aspecto el Comité Olimpico Internacional, expresa su criterio
en materia de Nacionalidaa "...principalmente y <on la intencién de
evitar, lo gue en deporte se conoce como pirateria, y la que
consiste en gue un deportista cuando sabe que no puede representar
a su pais de origen en unos juegos olimpicos, *cambia* de
Nacionalidad con 1la intencién de participar en 1os mismos. Esto no
es nuevo y ha afectado a muchos paises, inclufdo el nuestro. En
particular, a Héxico le ayudaria mucho, cuando menos
deportivamente, si contadramos con la oportunidad de tener la Doble
Nacionalidad. En diversos deportes hay compatriotas nuestros que
quieren y estan dispuestos a reprecentar a México. En conclusidn,
quicro indicar que la Doble Nacionalidaad en el &ambito deportivo
estad autorizada en casi todo el rundo:; en nuestro pals no. El
cambio es conveniente para poder aprovechar a compatriotas gque en
competencias olimpicas pueden darle a nuestro pais muchas

satisfacciones, y lo mas importante ser& que podarmos integrar a




nuestro pais a un gran humero de paisanos gue servirdn de ejenmplo

¥ que se sentirdn mds mexicanos gracias al deporte."(21)

La importancia del deporte se demuestra en competencias
internacionales ya que representa salud para sus habitantes de ahi

lo relevante de promoverlo sin la considerada barrera de una sola

Nacionalidad; y mas aun si se aplica la situacidén agqufi expuesta no

unicamente en esa drea sino también en la medicina, cultura, arte,

ciencia, investigacisén, tecnologia, educacién, dando una riqueza

incomparable a nuestro entrafniable México.

En el aspecto politico y juridico el Presidente de los Estadoes
Unidos Mexicahnos contempla aungque no directamente ni lo menciona
pero se puede interpretar la posibilidad de aceptar la Doble
Nacionalidad al presentar dentro del "Plan Nacional de Desarrollo

1995-2000"(22), publicado en el Diario Oficial Qe la Federacidn en

en el citado documento se establece cque:

el mes de Junio dc 1995,
“lLa situacién del millones de mexicanos en el exterior, en

particular en los Estados Unidos, es muy vulnerable y exige no s&lo

reforzar la proteccidén consular sino facilitar la mejor defensa de

sus derechos.”(23) Asimismo, agrega gque: "La Nacidén Mexicana rebasa
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el territorio que contienaen sus fronteras. Por eso, un elemento
esencial del Programa serd promever las reformas constitucionales

Y legales para que los mexicanos preserven su Nacionalidaa,

ind dient

de la ciudadania o la residencia gue hayan
adoptado™(24). Prueba de lo anterior es el Coloquio que se celebrd
en ese mismo mes y ano dol cual comenté en el capitulo anterior en
el tema 5, de esta manera se busca dar un benefjicio a los

connacionales que se encuentran fuera del territorio nacional.

En el ambito internacicnal no se puede cegar ante la
globalizacién y alianzas gque paises estén organizando para tener
una relacién mas estrecha, principalmente con fines econdmicos pero
claro est& bajo marcos juridicos seguros y compatibles a la vez
como loc manificsta el maestro Texeiro: "Desde hace maAs de tres
décadas se empezé a notar una tendencia en el &mbito internacional
y comparado para admitir la posibilidad de la Doble Nacionalidaa,
incluso en algunas regiones del mundo, como Europa, se han firmado
diversos convenios para aceptar y reconccerle efectos juridicos a
la Nacionalidad dual; asil por ejemplo, Espaina ha suscrito varios
tratados bilaterales con diversos paises de América Latina a fin de
otorgarle reconocimiento a la miltiple Nacionalidad. Algunos

pafises, inclusive todo el continente amaericanc, han reformado sus
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constituciones y legislacién para dafle cabida a 1la Nacionalidad
pPlural”(25) de esta manera se ve la gran aceptacion que tiene la
figura de la Doble Nacionalidad tal y como lo ve Pereznieto “Entre
otros, los siguientes pafses aceptan y reconecen a la bDoble
Nacionalidad en sus Cartas Fundamentales o legislacién
reglamentaria: Suiza, Aegentina, Costa Rica, Chile, Républica
Dominicana, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Nicaragqua, Panana,
Paraguay, Peru, Uruguay, Espafia, Francia, Gran Bretafa, Italia y 1la
Republica Federal Alemana. En total,., actualmente mas de cuarenta
Estados de la Comunidad Internacional a través de su legislacién
interna o mediante la suscripcién de tratados.'(26) Tomando como
referencia el nunero de Estados que aceptan la Doble Nacionalidaa
se maneja que es una cuarta parte de los paises del mundo ya que
estos en su totaldad son aproximadamente 160, del 25 porciento
manejado se ha observado que sus relaciones tanto diplomdticas como
comerciales ha mejorado tal es el caso del Mercado cComin del Cono
Sur de América, donde curiosamente son socios: Uruguay, Argentina
¥ Chile considerados hoy en dfa como punteros econdmicos en esa
zanpa del hemisferio Sur, el otro caso es el MERCOMUN, Mercado Comiin
Europeo al cual estan adscritos: Suiza, Inglaterra, Francia,
Italia, por supuesto Espafia, Al-mania entre otros paises del
continente Europeo, cabe senalar que en este blogue comercial se

encuentran cuatro de los siete paises mids industrializados del




mundo: Reino Unido, Alemania, Italia y Francia; ello muestra que la
posibilidad de la Doble Nacionalidad establecida dentro de un marco
juridico adecuadc a las ralidades de cada nacién es en pro de si

misma.

Es de manjifestar gque un porcentaje inportante de mexicanos que
se encuentran en el pais extranjero donde trabajan, no adquieren la
Nacionalidad de ése, obedeciendo a diversos fectores como lo
expresa el Lic. Garcia Moreno en el Coloquio de la Doble
Nacionalidad llevado a cabo en la Cédnara de Diputados del H.
Congreso de 1la Unién "algunos de caraActer absurdo, pero otros con
un contenido méas concreto, destacaAndose, entre estos Ultimos, la
retinencia de los mexicanos para cambiar la Nacionalidad y adquirir
otra, en virtud de seguir conservando su Nacionalidad originaria
por razones personales, o afectivas y debido a que algunos de ellos
poseen propiedades, sobre todo en la "faja prohibida®™ (cien
kildmetros en las fronteras y cincuenta en los litorales) y
consideran que al cambiar de Nacionalidad invariablemente las
perderian®(27) En este punto definitivamente la vantaja y beneficio
se hacen patentes si se diera la reforma para gque se diese la Doble

Nacionalidad.




El hecho de que mexicanos domiciliados en otros paises y no
adquieran la Nacionalidad de ese pals les depara serios y graves

perjuicios, tales como la imposibilidad de participar en las

elecciones o de conseguir eapleos mejor remunerados, mismos que son
reservados exclusivamente para los nacionales de aquel pais. Lo que
se pretende a tarves de este brevisimo apartado del presente

capitulo es hacer ver la necesidad de que nuestros compatriotas

participen activamente en la politica interna, acudan a las

elccicnes y puedan ser candidatos a diversos cargos plublicos

federales, estatales y locales en aquel pais donde viven y quizas

lo mas importante obtener empleos mejor pagados y todo 1o que

ello corigina seguridaQd social, asi es como entiendoc como el nuevo

nacionalismo, proteccién extrafronteras a compatriotas en busca de

una mejor forma de vida para ser feliz, valor maximo de cualguier

persona.

Para concluir este capitulo y poder dar inicio al tema de
propuestas siento la necesidad de expresar que es fundamental
desplazar el nacionalismo gque prevalece en nuestra Carta Magna, ya
que es atribuible a dolorosas experiencias histdéricas y también.
al deseo de politicos mexicanos de tener el
*baijo la

porqué negarlo,
monopolio del manejo del pais en todos sus aspectos,
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amenaza Constitucional dentro de nuestro marco juridico mexicano,
si sales del pafs en busca de oportunidades y adquieres otra
nacionalidad por tal motivo y posteriormente regresas con esa
merds tratado como extranjero para no poder

idiocincracia,
y no puedo guitar de mi pensamiento que quizd

arrebatar el poder"”,
ease extraniero como despues de 1o sucedido se le llama

despectivamente tenga mds amor a la patria que el que esta adentro
que México tiene un potencial

en virtud de haberse dado cuenta
es una inquietud que

gigantesco y regrese con la idea de mejorarlo,
ecordando que todo cambio es positivo

el tiempo la despejara,
sSea de aplicacién o correccidén,

trayendo consigo un beneficio ya
por el momento mi propuesta ocbedece a la aceptacidén y regulacion do

1la Doble Nacionalidad en el Marco Juridico Mexicano.

5. Propuestas.

Trataré de delimitar las propuestas en lo que refiere a la
legislacicdn y como consecuencia de ésta en la pré&ctica. Dando una
perspectiva de los resultados que se pueden obtener de la

aceptacion de la Doble Nacionalidad.

H
{



Implementar dentro de nuestra Constitucion a base de una
reciprocidad internacional efectiva y mediante los requisitos y
términos que fijase la Ley, conceder ciudadania a los naturales de '
paises extranjeros y en 1los mismos si asi lo solicitaren los
mexicanos obtener 1la Nacionalidad de aquel pais, sin que se piercda

o modifique su ciudadania de origen, cabe seRalar gue auin cuando no

b el derecho de reciprocidaad p.udi.esan naturalizarse los ;
mexicanos sin perder se Nacionalidad de origen, el claro ejemplo de
ello seria la posibilidad ante la Doble Nacionalidad que se

suscitara con los Estados Unidos de América, lo cito por gque es el

pais donde mis connacionales hay, pero esto se puede darxr <on
cualquier otro pais, asi dado el contexto actual del clima
antimexicano prevaleciente en aquel pais, estimo que no se dan las
condiciones necesarias para proponer a ese gobierno 1a reciprocidad
internacional citada, por lo que toda accién sobre el particular
tendri gque ser de cardacter unilateral, es decir, a través, de como
ya he mencionado, de modificaciones a la Constitucion y legislacion
mexicanas sobre Nacionalidad y demds aspectos juridicos gue la
involucren, asegurédndoseles que tendran siempre el respaldo del
gobiernoc y la sociedad mexicanos. De este modo los mexicanos
naturalizados en pais extranjero podran solicitar el respeto a sus
derechos y claro estid sujetarse mientras permanezcan en agquel, a

las disposociones Jjuridicas que imperen.
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De lo anterior he detectado en el estudio de diversas leyes
que aproximadamente un cincuenta porcionto de ordenamientos

Juriaicos eventualmente pudieran ser impactados por las reformas

constitucionales sobre la Doble Nacionalidad, en virtud de la

extensidén que seria comentar ello y que de hecho desvirtuaria la

finalidad de este trabajo; me he permitido clasificar los

odenamientos citados en categorias que a continuacidn expongo:

I. Cargos y actividades comunes. Es decir, agquellos cargos y

actividades que no entrafnen problema alguno si son ocupados o
con Doble Nacionalidad tales como:
juez de paz:; actuario de

realizad por por
Jjurado:; inspector de trabajo:;

corredor;
adguisicién del dominio de tiexrxras, aguas y

juzgado de distrito;

sus accesiones:; adquisicioén de tierras y aguas en la zona

prohibida; adquisicioén del uso y explotacisn de ejidosm; ejercicio

en el Distrito Federal de ciertas profesiones técnico-cientificas;

ejercer el notariado: etcétera.

IXI. Cargos y actividades politicos y técnicos. Eata categoria

la refiero a cargos y actividades que tampoco implicarfian problema
alguno ya que para ocuparlos o ejercerlas se reguiere, adenis de la
Macionalidad, otro tipo de condiciones, tales como residencia,
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tener conocimientos técnicos, arraigo, etcétera. Estos son

Presidente de la Repiblica; senador; diputado federal; asambleista;
secretario de despacho; ministro de la Suprema Corte:; gobernador de

cualgquiera de los estados; magistrados electorales; etc.

IXIXI. Ccargos y actividades considerados como estratégicos y de

seguridad nacional. Referente a aguellos sectores gue por el tipo
[-]

carge o actividad que involucra, es importantisimo analizar

reformas a ciertos ordenamientos juridicos a efecto de reservar
dichos cargos o actividades a personas gue exclusivamente posean la

nacionalidad mexicana, tales como: pertenecer a la marina nacional

de guerra; fuerza aérea; pilotos de cualquier embarcacidén o

aercnave mexicana; capitan de puerto; agente de la policia judicial

federal; agente aduanal; miembro del éjercito o armada de México:

etc.

De 10 anterior hago la importante aclaracidén gue los mexicanos
que tengan otra Nacioinalidad, mientras permanezcan en territorio
nacional observardn y se sujetardn a las leyes mexicanas sin poder

invocar proteccién del pafs donde también son nacionales.




Otra situacion a contemplar en la presente propuesta es que
habria gue hacer una fuerte campafa en los consulados mexicanos de

todo el mundo, en pro de la obtencidn de la Doble Nacionalidad. Que

se pierda el miedo histérico que ha imparado,

por mayores servicios, mejores sueldos, tener mayor fuerza politica

pues podrian votar

Y por supuesto igualdad ciudadana.

Para lo anterior resulta imperante cambiar el principio
relativo a que sdélamente debe existir una sola Naciocnalidad en la
persona y adoptar la posibilidad de que existan dos, aunque fuese

8610 mediante determinadas circunstancias de residencia en el

exterior, seria necesario reformar la Constitucién vigente, en

especial el articulo 37 y como consecuencia roformar la Ley de

Nacionalidad en vigor.

Por todo lo anterior, mis propuestas obedecan al apoyo gue se

debe brindar a los mexicanos gque viven en el extranjero, asi como

proporcionarles una mejor manera de vivir, una mejor manera de

subsistir, y desde luego una mayor fuerza politica.
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I. El concepto de Nacionalidad surge en el Renacimiento, cono

el medio para identificar a las personas vinculadas con un Estado.

XX. En México en el aino de 1828 se expididé la primera Ley de
en la cual se precisaron los requisitos para

Naturalizacidn,
ademids de establecexr la forma

otorgar las cartas de Naturalizaciodn,

de atribuir la Nacionalidad.

IXI. En el ano de 1917, dentro del contexto de la promulgacion
de la Constitucisén Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su

articulo 30 se establece la Nacionalidad Mexicana.

IV. Las formas para asignar la Nacionalidad a las personas se
basan en los sistemas del jus sanguinis, del Jjus soli y del jus

domicili. En el primero la Nacionalidad se transmite por sangre y
se atribuye la Nacionalidad de los padres, sea cual fuere el lugar
En el segundo es el lugar de nacimiento el que

de nacimiento.
el tercero y ultimo se otorga en base al

determina la Nacionalidad,

lugar de residencia.

’
§
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V. Actualmente la base de la Nacionalidad se encuentra en el
articulo 30 de nuestra Carta Magna, que establece la adquisicion de

la Nacionalidad por nacimiento o por naturalizacion.

Vi. México deberA de modificar su Marco Juridico a fin de no
estar en desventaja ante la tendencia hacia la Doble Nacionalidad,
asi como lo ha hecho Europa en el ejemplo del Mercado Comun
Europeo, pues en un futuro no lejano lo tendra gque hacer con dos

bloquos de globalizacién: el Iberoamericano y el de Norteamérica.

VII. La Doble Nacionalidad tiene el propdsito de facilitar a
los nmexicanos residentes en el extranjerc, la adopcidén de un
macanismo legal para acrecentar sus oportunidades en materia
aeconomica, social, educativa, laboral y aun politica, ademias de ser
una cura contra el etnocentrismo aislacionista y contra el vicio de
1a xenofobia, fendmenos que se expresan con altas dosis de
discriminacién hacia nuestros connacionales, recibiendo el
peneficio contra el nacionalismo histodrico gue se ha mantenido en

nuestro pais.




VIXII. La Doble Nacionalidad lleva a la definicion
constitucional de la Nacionalidad Mexicana irrenunciable, con la
cual ningun mexicano residente en el extranjero se veria limitado
para adoptar la Nacionalidad del pals receptor y, por el contrario,
estaria preparado ideoldgica y juridicamente para asumir a plenitud
su condicién de nacional del pais en que reside, sin gue su origen

sea motivo legal de ningun tipo de segregacion o discriminacidn.

IX. Para hacer viables los propodsitos anteriores, es decir la
Doble Nacionalidad de los mexicanos residentes en el extranjero es
mencstar que el Congreso Mexicano modifique la propia Constitucidn,
especialmente los articulos 30, 37 y 38 para establecer que las

personas nacidas en ol extranjero, hijos de padres mexicanos o de

padre o de madre mexicana, no perderiAn su nacionalidad, aunquec

adgquieran otra, siempre y cuando manjifiesten que no guieren

perderla.

X. En 1o gue refiere al articulo 30 Constitucional, habra de

ser reformado para establecer que los que nazcan en el extranjero
de padres mexicanos, de padre o madre mexicana, seran considerados

mexicanos por nacimiento hasta la primera generacion.




XX. En cuanto al articulo 37 Constitucional, referente a l1a
pérdida de de la Nacionalidad, debersd establecer que la
Macionalidad mexicana originaria es irrenunciable, y por
consiguiente, no se perdera aunque e adquiera una Naciognalidaa

di=tinta.

XII. En lo gue respacta a la Ley de Nacionalidad, tendra que
ser reformada simultédnemente a la Constitucional ya gue su actual
texto descansa en el principio de que la Nacionalidad mexicana debe

ser unica, principio expresado en su articulo 6o.

XIII. Al haber reformas a la Constitucion Politica de los
4n haber en las

Estados Unidos Mexi . te

leyes secundarias asi como reglamentarias.

:
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CONCE.USTON GENERAIL,

Debido a que en la actualidad la Doble Nacionalidad se

manifiesta como una situacidén juridica natural, varios paises del

mundo, como, Espania, Suiza, Argentina, etc., han decidido

regularla; México no se puede guedar al margen de esta situaciodn,

maxime con el movimiento migratorio tan importante que tiene;
por ello insisto en reformar el Marco Juridico en que se sustenta

nuestra Nacionalidad, aceptando la Doble Nacionalidad.
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El presente apéndice obedece, a que, para mi satisfaccidn, no

obstante haber dado en forma oficial el aviso de términc de Tesic
el dia 4 de Diciembre de 1996; el dfa 5 del mismo mes y aho, la
cidmara de Senadores del H. Congresco de la Unidén doe los Estados

Unidcs Mexicanes, votd en forma undnime a favor del Docreto gue
reforma los articulos 30, 32 y 37 de la Constitucisdn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, dicha reforma fue iniciada por el
titular del Poder Ejecutivo. Motivo por el cual transcribo dicho
decreto, comentando brevemente cada articuleo reformado.

DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 30, 32 Y 37 DE LA

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccidén II, la fraccidn 1II se
recorre y pasa a ser IV, y se adiciona una nueva fraccidn III, Qel
apartado A) del articulo 30; se reforma la fraccidén II del apartado
B) del articulo 30; se reforma el articulo 32; y se reforma el

el apartado B) se recorre y pasa a ser el C),
del articulo 37: todos de la
para gquedar

apartado A), Yy se
agrega un nuevo apartado B),
constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

como sigue:




i
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ATEICUIO 30.c~c . cccceancnoacstsnnsscccsevsoscsasstocasocastansesssae

A)ecoercerscassassesasccsssesococesssssastos v ras st ran e nenatenonsen

e ceooaocansanssssoennmcssmsossacsanessosnronnacssosnenanmssscnsconsss

IX.- Leos gue nazcan en el extraniero, hijos de padres mexicanos

en territorio nacional, de padre mexicano nacido en

naclidaos
© de madrec mexicana nacida en territorio

territorio nacional,
nacional:;
hijos de padres nmexicanos

III.~ LOos gue nazcan en el extranjero,
o de

por naturalizacién, de padre mexicano por naturalizacidon,

mnadre mexicana por naturalizacidn, y

IV e caeierencccnoaneansacsecsscsonnsonscsosncsavecsssoosssoncsmusitosnoncs

- ) e T I e e R

T e eueoeneansoecocssacoecensucsnseancsesscnsenconmcensocneacsssoeanansnssse

IXI.- La mujer o el varén extranjercos que contraigan matrimonio con
vardn o con mujer mexicanos, que tengan o establezcan su domicilio

dentro del territorio nacional y cumplan con los demés requisitos

que al efecto sehale la ley.
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Comentario-

Se pueden apreciar dos puntos dentro de este articulo, se

cuida en todo momento que los mexicanos continuten mantcenicnco lazos
con nuestro pais, 1o anterior se ve en la transmisidén de 2a
Nacionalidad, a los que nazcan en cl extranjero, hijos de
mexicanos nacidos en terxitorioc nacional, asil como a los gi:e nazcan
en el extranjero, hijos de mexicanos por naturalizacidn:; @si misno
se@ mantiene y fortalece lo relativo a los extranjeros que Tontraen

matrimonio con mujer o wvarén mexicanos.

Articulo 32.- El Congreso de la Unidén podra establecer
requisitos y limitaciones para que los mexicanos gue posean otra
nacionalidad, estén en condiciones de ejercer l1os derechos que la

legislacion mexicana otorga.

El ejercicio de los cargos y funciones para los cuales, por

disposicicon de la presente Constitucién, se requiera ser mexicano

por nacimiento, se reserva a quienes tengan esa calidad y no

adgquieran otra nacionalidad. Esta reserva también sera aplicable a

los casaos que asi lo sefhalen otras leyes del Congreso de la Union.

ningun extranjero podra servir en el Ejército, ni

Para partenecer al

En tiempo dec paz,
en las fuerzas de policia o seguridad publica.

Ejército en tiempo de paz, y al de la Armada o al de la Fuerza
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A¢rea en todo 1to, © d P r cualguier cargo o comisién de

ellos, se requiere Ser mexicano por nazimiento. Esta misma calidaa
scarid indispensadblce en capitanes, piletos, patrones, maguinistas,
mexcinicos y, de una manera general, para todo el personal gque
tripule cualquier embarcacidn o aercnave gue se ampara con la
bandera © insignia mercante nmexicana. Serd necesaria para
ceoesenpefiar los cargos de capitidn de puerto, y todos los servicios

de practicaje y comandantc de aerddromo.

Los nexicanos seran preferidos a los extranjeros en igualdad de
circunstancias, para toda clase de concesiones y para todos los
empleos, cargos © comisiones de goblerno en que no sea

indispensable la calidad de ciudadano.

Comentario.

Se agregé un nuevo parrafo, para aguellos mexicanos por
nacisiento que posean otra nacionalidad, al ejercer sus derechos y
cumplir sus obligaciones derivados de 1la legislacion mexicana,
siempre sean considerados como mexicanos, por lo que, para el
e&jercicio de esos derechos y el cumplimiento de sus obligaciones,
deberdn sujetarse a las condiciones que establezcan las leyes
naciochales. Se considerd en 41, que los cargos establecidos en la

Constitucion, tanto los de eleccién popular, tales como los de

i
{
i
i



lica, Senadores, Diputados y Gobernadores,

Presi te de la
asi como 1los de Secretario de Estado, Ministro de la Suprema Ccrte

de Justicia de la Nacidn, y todos los que se sialen en otras leyes

del Congreso de la Unién, que de alguna manera puedan poner en

riesgo la soberania y lealtad nacionales, se reserva de manera

exclusiva a mexicanos por nacimiento gque no adquieran otra

nacionalidad; tomando en cuenta gue las Fuerzas Armadas por norma

constitucional tienen como misién principal garantizar la
D ania de la Nacion, el derecho de

integridaa, i [ cia y
pertenecer a las mismas y de desempehar cargos o conisiones en
a los mexicanos por

ellas, se reserva de manera exclusiva,

nacimiento que no posean otra Nacionalidad.

AFtICUIO 37 c— . it it et cctcncensracssoscncanssecsasnsstrevecnnncen

A) Ningun mexicano por nacimiento podra ser privado de su

nacionalidad.

B) La nacionalidad mexicana por naturalizacion se perderd en los
siguientes casos:
I.- Por adquisicidn voluntaria de una nacionalidad extranjera, por

hacerse pasar en cualguier instrumento publico como extranjero, o

por usar un pasaporte extranjero, y




II .t eeaccrecnosscsscnosammonnn

Comentario.

De sumas importancia resulta este articulo,

en virtuad de

establecerse que la Nacionalidad Mexicana por nacimiento es

irrenunciable,

1a Nacionalidad Mexicana por naciaiento,

por lo tanto desaparecen las causales de pérdida de
salvo en circunstancias

excepcionales exclusivamente aplicables a personas naturalizadas

mexicanas,

en cuyo cas¢ deberan acreditar plenasente un vinculo

efectivo con el pais y una voluntad real de ser mexicanos.



= R A N S I T O R I O =

PRIMERO.~ El presente Decreto entrard en vigor al afo siguiente de

su publicacién en el Diario Ofjicial de la Federacidn.

SEGUMDO.—- Quienes hayan perdido su nacionalidad mexicana por

nacimiento, por haber adquirido voluntariamente una nacionalidaaQ

extranjera, podrdn beneficiarse de lo dispuesto en el articulo 37,

apartado A), Constitucional, reformado por virtud del presente
Decreto, previa solicitud que hagan a la Secretaria de Relaciones

Exteriores dentro de los tres anios siguientes a la citada fecha de

entrada en vigor del presente.

TERCERO.—~ Las disposiciones vigentes con anterioridad a la fecha en
que el presente Decreto entre en vigor seguiran aplicandose,
respecto a la nacionalidad mexicana, a los nacidos o concebidos

durante su vigencia.

CUARTOC .- En tanto el Congreso de la Unién reforma © expide una
nueva ley en materia de nacionalidad, seguira aplicdndose la Ley de

Nacionalidad vigente, en lo gue no se oponga al presente Decreto.




t

Ccomentario.

Los articulos transitorios determinan el momento en que debers
entrar en vigor el decreto, asi mismo establecen el tiempo para
aquellos mexicanos por nacimiento gque perdieron su nacionalidad
mexicana pudiéndola recuperar con fundamento en el articulo 37 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reformado
por el mismo, se seguirda aplicando la legislacién referente a la

Nacionalidad en lo que no se oponga a dicho Decreto.

Todo lo anterior viene a dar fuerza a mi propuesta, gque COmo
a lo largo de la presente Tesis expuse los motivos que dieron

origen a ella.

Fuentes: * Oficina de Prensa de la Presidencia de la

Républica. Palacio Nacional, México, D.F..

* Oficina del Senador del Estado de México, Lic. Luis
Felipe Bravo Mena y asistente P.D-. Daniel Osvaldo

Alvarado Martinez. Torre Caballite, México, D.F..

» Periéddico "El Financiero"; México, D.F.. Afio XVI.
Director General: Rogelio Cardenas.

6 de Diciembre de 1996. PAgs. 1 y 38. No. 4258
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