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INTRODUCCION

El gran anhelo de la mayoria de los estudiantes que tenemos la fortuna
de estudiar la carrera de derecho, pensamos en ese dla, en el cual
presentaremos un exdmen profesional y. as/ obtener un titulo de
licanciatura, para poder lograr este objetivo es necesario presentar una
tesis, la cual a continuacion expongo:

No fué fécil elegir cual serla el tema de estudio, en el cual me basarla
para desarrollar la tesis, ya que son tan diversas y amplhas las ramas que
abarca el derecho, que al final decidf analizar la evolucidn por la que han
atravesado los Comités de Adquisiciones en lIa Administracién Publica
Federal.

£/ motivo del tema en estudio, es porque siempre que hemos acudido a
algiin organismo de la Administracién Publica Federal, podemos observar
que quien labora ahl, puede disponer desde un ldpiz, hasta una gran
computadora con los programas y sistemas mds avanzados; pero ;de qué
manera obtienen todos los recwrsos indispensables para lograr sus
principales objetivos y metas?, pues lo obtienen a través del
procedimiento denominado kcitacién piiblica, el cual es desarrollado por
un Comité de Adquisiciones establecidos en cada una de las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal.

De tal manera que el siguiente estudio comprenderd: la evolucién de los
Comitds de Adquisiciones, sus razones, caracter/sticas, funciones y
objetivos; las diferentes layes que han regulado tanto a los Comités,
como a las licitaciones piiblicas; las personas que intervienen en un
procedimiento licitatorio; las diversas etapas que comprenden uan
ficitacion publica y los resultados que surgen de élla.

Por otro lado, a través de esta introduccion, es una buena ocasidén para
expresar mi mayor agradecimiento a la Universidad Nacional Auténoma
de México por permitirme ser una de sus estudiantes, pero mds auin mi
raconocimiento es para aquellos grandes maestros que compartieron
durante cinco aflos sus conocimientos, experiencias y consejos, los
cualss han servido y servirdn para toda mi trayectoria profesional.



CAPITULO PRIMERO

I.- MARCO HISTORICO

a).- Inicios de los Comités de Adquisiciones

En Ia Constitucién General de la Repiiblica Mexicana se encuentra
plasmada la voluntad soberana del pueblo mexicano, por lo que el
articulo 134 es la base legal que sustenta a las adquisicionss; y su
regulacion es la siguiente:

"ART. 134.- Los recursos econdmicos de que dispongan ¢! Gobierno
Federal y ol Gobierno del Distrito Federal, as/ como sus respectivas
administraciones piblicas psrasstatales, se administrardn con eficiencia
y honradez para satisfacer los objetivos a los que astén destinados.

Laz adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de
bienes, prastacién de servicios de cualquier naturaleza y fa contratacion
de obra que realicen, se adjudicarin o Mevardn a cabo a través de
Ncitaciones piiblicas mediants convocatoria piblica para que Kbremente
se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd ablerto
publicaments, a fin de usegurar al Estado las mejores condiciones

disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demds circunstancias pertinentes.

Cuandlo las Kcitaciones a que hace referencia el pdrrafo anterior no sean
idéneas para asegurar dichas condiciones, las loyes establecerdn las
bases, procedimientos, regles, requisitos y demds elementos para
acreditar lo sconomia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que
aseguren las mejores condiciones para ol Estado.

£/ manejo de recursos econdmicos federales se sujetarén a las bases de
aste articulo.
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Los servidores piblicos serdn responsables del cumphkmiento de estas
bases en los términos del Titulo Cuarto de la Constitucién.”

Toda vez que las adquisiciones son publicas, le son aplicables los
ordenamientos juridico-adminisirativos, ya que en ellos se encuentran las
bases, requisitos, cualidades y procedimientos especiales que deben
observarse para su concrecion.

Es necesario manifestar que la Administracién Piblica Centralizada se
encuentra integrada por:

La Presidencia de la Repiiblica
Las Secretarias de Estado
Los Departamentos Administrativos
A los cuales se les conoce como dependencias.

La Administracién Pdblica Paraestatal se conforma por:
Los organismos descentralizados
Las emprasas de participacién estatal
Las instituciénes nacionales de seguros y de fianzas
Los fidelcomisos publicos

A Jos cuales se les denomina entidades.

La Administracién Pudblica, a través del tiempo ha cambiado
invariablemente y junto con ella los requisitos y procedimientos para
llevar a cabo una licitacién piblica; asi también el presupuesto otorgado
a /as dependencias y entidades ha ido aumentando afio tras affo debido
al aumento desmesurado de la poblaclén y a la necesidad que tiene el
estado de brindar un mejor servicio a todos sus gobernados, esto ha
dado como resultado que el Gobierno Mexicano no sélo aumente su
campo de accidn en la economia, sino también en su aparato burocrético.

Pero, ¢Que relacién existe entre esto y los Comités de Adquisiciones?;
la Administracidn Piblica es un conjunto de estructuras o de
organizaciones a las cuales se les ha encomendado la realizacién de fines
publicos, y para que éstas puedan llevar a cabo sus objetivos, es
necesario que dispongan de los procedimientos, organizacién, materiales,
estructuras y personal suficiente para tal fin.
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Ahora bien, en lo sucesivo expondremos los principales puntos que se
han desarrollado a través de los afios relativos a las disposiciones para
los Comités de Adquisiciones.

ANTECEDENTES EN NUESTRA LEY SUPREMA

En el siglo XIX, ingresamos al concierto mundial como Estado
independients, en aquella época México vivié un permanente
descontento interno que lo condujo a luchas intensivas ocasionando un
costo politico, social y econdmico muy alto, con una relativa paz durante
el Porfirlato; pero ya en el siglo XX se presentaron Ias manifestaciones
contra la dictadura, inicidndose la primera revolucién social, cuyos
postulados quedaron plasmados en la Ley Fundamental de Querétaro a
la cual se ha calificado, ciertamente, como la Primera Constitucion
Polltico-Social del Mundo.

Por lo que se refiere a las normas previstas en la Constitucidn General de
la Repiiblica sobre las adquisiciones, se puede afirmar que despuds de ser
analizadas todas las Leyes Supremas, incluyendo proyectos desde 1811
en que Ignacio Ldpez Raydn elaboré sus Elementos Constitucionales,
hasta el Proyecto de Constitucién Reformada que Venustiano Carranza
presentd al Congreso Constituyente de 1917, no existe anteriormente a
estas fechas disposicion alguna que haya regulado la forma en que el
Sector Piblico deberla adquirir y celebrar contratos.

Tal parece que en esos tiempos, no les preocupd a las Comisiones
encargadas de elaborar los proyectos de Constituciones ni a los propios
Constituyentes, agregar algiin precepto que marcara los lineamientos que
deber/an observarse en este tipo de negociaciones del Gobierno Federal;
sélo habla una débil sefial sobre los precedentes legales de las
adquisiciones en la Constitucion Polltica para el buen Gobierno y recta
Administracion del Estado Espafiol de 1812, su articulo 335 sefalaba las
facultades que se le asignaban a las diputaciones en las obras piblicas,
Unicamente aunque mds bien se referla a las contribuciones para
ejecutarlas, siendo las més importantes las siguientes:

Segundo: Velar sobre la buena inversién de los fondos piiblicos de los
pueblos, y examinar sus cuentas para que con su visto bueno recaiga la
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aprobacién superior cuidando de que en todo se observen las leyes y
reglamentos.......

Cuarto: Si se ofrecieren obras nuevas de utilidad comin de la provincia
o la reparacién de las antiguas, proponer al Gobierno los arbitrios, que
crea mds convenientes para su efjecucién, a fin de obtener el
correspondiente permiso de las Cortes”,

Los documentos constitucionales le dieron atribuciones al Congreso para
que cada aflo examinara, fijara y aprobara el presupuesto y el gasto
piblico. De igual manera facultaban al Ejecutivo para que formara y
presentara al Congreso el correspondiente presupuesto y le informara
sobre el gasto ptiblico.

En los presupuestos de ingresos y egresos estaban contempladas las
partidas destinadas a las adquisiciones, obras publicas, posibles
arrendamientos y contratacién de servicios, pero no habia ninguna
disposicién concreta en la propia Constitucidn que indicara que reglas
deberlan observarse en la negociacién de dstas, razén por la que se llega
a la conclusidn que en las Constituciones mexicanas del siglo XIX no
existié disposicidn alguna que marcara los lineamientos para llevar a cabo
las operaciones citadas por parte del Estado Mexicano.

En el Estatuto Orgédnico Provisional de la Repiblica Mexicana, que expidié
lgnacio Comonfort en el afio de 1856, se sefialaba en la fraccién XXVII
de su articulo 117, como atribuciones de los Gobernadores lo siguiente:

"XXVIIl.- Aprobar los contratos que celebren los ayuntamientos y
cualquier establecimiento publico, sin cuyo requisito serdn nulos y de
ningin valor, y autorizar legalmente los gastos extraordinarios que
aquellos acuerden y se dirjan a objetos de utilidad comin".

Este as el uinico antecedente legal que se tiene sobre las adquisiciones
publicas, aunque no se indica con precisién 8 que tipos de contratos se
referfa, no omitiendo que el citado Estatuto era de observancia nacional.

Cuando se instalé el Congreso Constituyente en la Ciudad de Querétaro,
el primer Jefe del Ejéreito Constitucionalista, Venustiano Carranza, asistio
el dia To. de diciembre de 1916, al acta solemne en la que presentd un
“Proyecto de Constitucidn Reformada de la de 1857 ; este documento
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no contenia pracepto alguno que regulara los principios que deblan
seguirse para las adquisiciones, sdlo seiialaba lo referente al presupuesto
y al gasto puiblico.

El Constituyente del 17, no se conformé con construir al Estado
Mexicano del siglo XX, sino que fueron mucho mas alld e introdujeron
disposiciones sobra diversos aspactos, destacdndose las de cardcter
sacial, con ello, el Congreso Constituyente cred una nueva Constitucién
que recagid las aspiraciones del pueblo.

La formacion del artfculo 134 constitucional se did, cuando en la 61a.
Sesién Ordina.ia del Congreso Constituyente, colebrada el 25 de enero
de 1917, bajo la presidencia del Diputado Luls Manuel Rojas, la Segunda
Comisidn de Constitucion presentd el proyecta del articulo mencionado,
Justificando Ila necesidad de incluirlo en nuestra Ley Suprema porque e/
objeto primordial de dicho artfculo era el de asegurar los concursos de los
trabajos publicos destinados al servicio de la Nacién, a fin de obtener
mejores utilidades y a la vez evitar fraudes y favoritismos.

El praoyecto del articulo fué presentado en la siguiente forma:

"Todos los contratos que el Gobierno tuviere que celebrar para la
ejecucidn de las obras piblicas serén adjudicados en subasta publica,
mediante convocatoria piblica, y para que se presenten proposiciones en
sobre cerrado que serd abierto en junta piiblica”

Es naecesario seilalar, que sdlo se contempld la contratacién para la
ejecucion de obras publicas, quedando la regulacién constitucional de las
adquisiciones, arrendamientos y servicios en general, para futuras
adiciones al texto de ese precepto; por lo que, los requisitos para que el
Gobierno Federal estuviera en posibilidades de contratar la ejecucion de
obras publicas, eran: convocatoria, presentacion de ofertas en sobre
cemado, ablertos en junta piblica y la adjudicacién en subasta.

Lo anterior, era porque el Constituyente buscaba transparencia en las
transacciones respectivas, brindarle lamisma oportunidad a todos los que
se interesaban en las obras a ejecuiarse; igualdad de circunstancias,
seguridad en las proposiciones, toda vez que éstas debian presentarse en
sobre cerrado y abrirse en juntas piblicas; la imparcialidad en las
decisianes que se tomarén, as/ como obtener las mejores condiciones en
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las operaciones para el Sector Piblico Federal, porque éste al utilizar los
recursos de la Nacién, lo hace en nombre del Estado Mexicano.

De tal manera, con fecha 30 de diciembre de 1965 se publicé en el
Diario Oficlal de |a Federacion I.. primera ley que regulé las adquisiciones
de la Administracion Piblica Federal y as/ sucesivamenta, como a
continuacién se detalla se fueron publicando las diversas leyes que han
regulado las adquisiciones en las dependencias y entidades.

1965

En esta época, la "Secretaria del Patrimonio Nacional™ era la autoridad
encargada de regular las adquisiciones de mercancias, bienes muebles y
materias primas para el servicio de las Secretarlas, Departamentos de
Estado, Departamento del Distrito Federal, Gobiernos de los Territorios
Faderales, Organismos Piiblicos y empresas de participacion estatal; que

se conoclan como “dependencias”.

Es importante seflalar que se consideraban organismos publicos, a las
comisiones, juntas, patronatos y las deméds entidades creadas por la
Federacién. También en estos tiempos, se tenfan contempladas las
adquisiciones a través de crédito, las cuales podfan realizar los
organismos publicos y las empresas de participacion estatal, sismpre y
cuando la Secretar/a de Hacienda y Crédito Piblico hubiera autorizado el
crédito respectivo.

No se establecia expresamente quien o quienes eran la personas
facultadas para celebrar pedidios o contratos, sélo se hacia referencia a
los funcionarios facultados para tal efecto. Se disponia que los
funcionarios de las dependencias, debian enviar a la Secretaria del
Patrimonio Nacional, para su revisidn, toda la documentacién que se
relacionara con los contratos o pedidos que estas hayan formulado; y
ésta dentro de las 72 hrs. siguientes debia registrar el pedido o contrato,
pudiendo hacer observaciones sobre los precios y calidad de los articulos;
caso contrario podia negar el registro cuando no reunieran los requisitos
necesarnos. '

S/ la Sacretaria del Patrimonio Nacional registraba el pedido, enviaba el
contrato respectivo a /a dependencia formulante, para que ésta
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continuara los trémites ante la Secretarf/a de Hacienda y Crédito Piblico,
ya que ella era la facultada para decidir o no el pago del contrato en caso
de que la adquisicién fuera con cargo al Presupuesto de Egresos de la
Federacidn.

De tal manera, todo contrato que quisiera celebrar alguna dependencia
debla tener el registro que otorga la Secretaria del Patrimonio Nacional,
o0 en su caso la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

En este tiompo era muy importante vigilar la calidad y los precios de los
bienes muebles y de las materias primas, que fueren objeto de
adquisicién, n se contrataban servicios, ni se habla.a de contratos por
obra piiblica, estos contaban con una regulacién independiente.

Como sdlo se podia contratar con proveedores qué estuvieran inscritos
en el Padrén de Proveedores del Gobierno Federal, este jugaba un papel
importante dentro de las adquisiciones celebradas por las dependencias.

No se contemplaban los lineamientos especificos para las licitaciones por
la cuales se pudieran adquirir bienes muebles o mercanclas, sdlo se
disponia que las dependencias interesadas en celebrar concursos debian
acatarse a las disposiciones que establec/a la Ley de Inspeccion de
Adquisiciones vigente en ese afio, de igual manera quedaban sujetos a
las disposiciones de esta ley los contratos de adquisiciones de articulos
de importacidn.

1972

El 6 de mayo de este afio, Ia Secretaria del Patrimonio Nacional public
en @/ Diario Oficial de la Federacién la Ley de Inspeccidn de
Adquisiciones, /a cual establecla que las Secretarlas y Departamentos de
Estado, Departamento del Distrito Federal, Gobiernos de los Territorios
Federales, organismos publicos, las instituciones nacionales de crédito,
organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las instituciones
naclonales de seguros y fianzas, las empresas de participacién estatal,
los organismos descentralizados, quedarian sujetas al control y vigilancia
del Ejecutivo Federal, en cuanto a la adquisicion de mercanclas, bienes
muebles y materias primas que realizaran. ‘
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El Ejecutivo Federal, ejerceria sus funciones a través de la Secretaria del
Patrimonio Nacional, ésta deberla dictar las medidas tendientes a
propiciar el dptimo aprovechamiento de los recursos que destinaran las
entidades para la adquisicidn de mercancias, bienes muebles y materias
primas.

En esta época se consideraban entidades: Las Ssecretarias, los
Departamentos de Estado, del Distrito Federal, los Gobiernos de los
Terntorios Federales, los Organismos Piblicos, las [nstituciones
Nacionales de Crédito, las Organizaciones Auxiliares Nacionales de
Crédito, las Instituciones Nacionales do Seguros y Fianzas, las empresas
de Participacién Estatal, los Organismos descuntralizados y [los
Fideicomisos.

Esta Ley disponia, que cuando las adquisiciones fueran con cargo al
Presupuesto de Egresos de la Federacidn, las entidades deberian cubrir
los requisitos que de acuerda con sus atribuciones sefialara la Secretaria
de Hacienda y Crddita Pibkco, en lo relativo a la formulacidn, pago,
suspensidn, cancelacidn o modificacidn de contratos o pedidos.

Las entidades que quisieran adquirir bienes muebles o mercanclas,
continuaban enviando a la Secretarla del Patrimonio Nacional fla
documentacidn correspondiente para que dsta realizara la revisidn y
otorgara o no el registro a los contratos o pedidos solicitantes.

La Secretaria citada, consideraba plenamente autorizados los contratos
que las dependencias pretendieran celebrar cuando édstos se ajustaban a
fos siguientes procedimientos:

a).- Compras consolidadas en las que intervinieran dos o mds entidades.
b).- Contratos de suministro por perfodos fijos.

¢).- Concursos.

d).- Pedidos negoclados previa investigacién de fuentes de suministra y
seleccién de proveedores.

En esta época se establecié que las "entidades", estaban obligadas a
presentar las listas de los precios méximos a los que dobfan adquirir los
bienes de que se trataran éstas; se formulaban expresando las
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aspecificaciones, normas, férmulas y calidades respectivas; dichas listas
tenian una vigencia de un afio, y la Secretaria del Patrimonio Nacional era
la encargada de registrar las listas, y si fuera el caso efectuar las
modificaciones que pudieran presentarse, comunicando el resultado a la
entidad respectiva para que és'a se ajustara a los precios aprobados.

Una vez que la Secretarla del Patrimonio Nacional recibia el contrato de
una entidad para su registro, ya no tenla 72 hrs. para otorgar o no el
ragistro, sino ahora contaba con un término de 5 dias hébiles, podfa o no
registrar el contrato o pedido y ademds harla constar sus observaciones,
sobre los precios y calidades. En caso de otorgar el registro se
continuaban ron los trdmites ya establecidos por I ley anterior, de lo
contrario formulaba y hacia del conacimiento a la entidad, las razones
que dieron motivo a la negacion del registro.

Cabe seflalar que aiin, no se establecia piblicamente quien o quienes era
las personas facultadas para celebrar estos tipos de contratos, claro, se
disponia internaments en cada entidad, pero las leyes no lo estipulaban,
tampoco se inclufan como objeto de adquisiciones los servicios, ni las
contrataciones para obra publica. Para el caso de que las adquisiciones
fueran sobre productos de importacién, se debla contar con la
autorizacién del Instituto Mexicano de Comercio Exterior.

1979

En esta fecha las dependencias y entidades realizarian las adquisiciones
de mercancias, materias primas y bienes muebles de conformidad con
lo previsto por la Ley sobre adquisiciones, arrendamientos y almacenes
de la Administracién Piblica Federal, por la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Piblico Federal y por las demds normas que
expidiera la Secretaria de Comercio; la primera ley enunciada, regulaba
por capitulos las diferentes modalidades de adquisiciones esto es,
primero establecia normas para las adquisiciones, continuaba regulando
el Arrendamiento de Bienes Muebles y la Prestacién de Servicios, por
dltimo, disponia las normas para regular lo referente a los Almacenes.

La Secretaria de Comercio tenfa facultades para fijar normas conforme
a las cuales la dependencias y entidades adquirirlan mercanclas, materias
primas y bienes muebles, también para expedir normas que regularan el
arrendamiento de bienes muebles y la prestacion de servicios; esta
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Secretarfa dictaba las hases y normas generales para la celebracion de
los concursos que se llevaran a caho, ademds las normas con las cuales
deberian operar los almacenes de las dependencias y entidades.

Como podemos observar, aqul ya se contemplaba el arrendamiento de
bienes muebles y la prestacidn de servicios; ya no era la Secretaria del
Patrimonio Nacional la facultada para regular lo correspondiente a las
adquisiciones de las dependencias y entidades, sino ahora correspondia
a la Secretaria de Comercio, y por primera vez se hablo de la creacion de
comitds; de tal manera cabe resaltar que una de las facultades
importantes de esta Secretarla era la de promover la creacion de comités,
con el objeto de contribuir a la elaboracidn y vigilancia del cumplimiento
de las normas que regulaban las adquisiciones, arrenadamientos, servicios
y almacenes. Tambien es importante seflalar las dependencias y
entidades ya contaban con partidas presupuestales para la adjudicacion
de sus contratos o pedidos.

Por otra parte, Ia propia Secretarla era la encargada de llevar el Padrén
de Proveedores de la Administracion Publica Federal, ademds era la
encargada de aprobar los formatos conforme a los cuales las
dependencias y entidades documentarfan los pedidos y contratos que
celebraran, y en general gozaba de todas las facultades necesarias para
lograr el cumplimiento de lo establecido en la Ley que regulaba las
adquisiciones de ase tiempo.

Como en toda época, las dependencias y entidades deber/an programar
sus adquisiciones, arrendamientos y contratacion de servicios en razén
de sus necesidades reales, y ademds para obtener el presupuesto
adecuado; estos organismos se encontraban facuitados para celebrar
concursos y la adjudicar pedidos o contratos conforme a las bases y
normas generales que fjjara la Secretar/a de Comercio, siempre y cuando
ambas tuvieran saldo disponible para la partida correspondiente de su
presupuesto.

Por otro lado, todos aquellos proveedores interesados en celebrar
contratos con las dependencias y entidades deberfan estar inscritos en
el Padrén de Proveedores de la Administracién Publica Federal, como
anteriormente se hacia; la Secretar/a de Comercio era la encargada de
otorgar o no dicha inscripcién; el registro ante el padrén antes citado
conclula al finalizar el ejercicio anual correspondients, los provedores que
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desearan continuar registrados deberlan solicitar a la misma Secretaria el
refrendo de su registro, es decir, obtener su renovacion.

De todas las actividades que realizaran las dependencias y entidades, la
Secretarla de Comercio podia solicitarles informacién, datos,
documentos, etc., ademds ésta podia practicarles inspecciones para
vigilar el debido cumplimiento de la legislacién vigente en ese tiempo, si
detectaba alguna anomalla tambien se encontraba facultada paraimponer
las infracciones que les correspondiera,

1980

Cabe sefialar que en 1980, ya existian legalmente los Comités de
Compras de la Administracién Piblica Federal y se regulaban por la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Almacenes de la Administracion
Publica Federal, ahora, ya se encontraban divididos los Comités; se
hablaba de los Comités de las dependencias y de los Comités de las
entidades.

Los Comités de compras de las dependencias se integraban con: un
Oficial Mayor, un funcionario responsable directo de las adquisiciones,
un representante de cada Subsecretaria, un represenmtante de la
Saecretaria de Comercio, as/ como con los demds elementos oficiales que
la propia dependencia consideraba conveniente,

Los Comités de Compras de las entidades se integraban: con el
Subdirector Administrativo, un responsable directo de las adgquisiciones,
un representante de fa contraloria interna, un representante del drea
tdcnica, un representante de la Secretaria de Comercio, as/ como con los
demds funcionarios que la propia entidad considerara conveniente.

Al respecto, podemos comentar lo sigulente;

Las adguicisiones se llevaban a cabo durante todo el afio, la ley
establecia que un representante de la Secretarfa de Comercio formaria
parte integrante del Comité de la dependencia o entidad, lo cual
significaba dos cosas:
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a).- Deberian existir, tantos representantes de la Secretaria
de Comercio, como Comités de Compras existieran, ya que estos
debherlan astar presentes en las reuniones de Comités,

b).- Los representantes de la Secretarla de Comercio,
figurarian como trabajadores de las dependencias o entidades y no de la
Secretarla como formalmente lo son, esto, debido al exceso de tiempo
que cada uno de ellos pasaria dentro de los Comités.

Junto con los Comitds de compras, existian las Comisiones Consultivas
Mixtas de Abastecimiento, las cuales, unicamente se instalaban en las
dependencias y entidades que realizaran adquisicio..es de mercancias,
materias primas o bienes muebles de procedencia extranjera.

Estas Comisiones, se integraban por el Titular de la entidad, o en su caso
por un representante del titular, el responsable del drea de
abastecimiento, el responsable del drea de contralorla o el que
desempenara esta funcion, asf como por el del drea de plansacién.

Por su parte, en las dependencias se integraban por, un representante de
cada una do las siguientes Sacretarias: de Programacidn y Presupuesto,

de Hacienda y Crédito Puiblico, de Patrimonio y Fomento Industrial y de
Comercio.

En ese tiempo la Secretar/a de Comercio, oyendo previamente al Comits
de Compras de la dependencia o entidad o a Jos demds funcionarios de
éstas que as/ lo solicitaran, podria autorizar la adquisicién en forma
diversa a lo aprobado por las Comisiones Consultivas Mixtas.

En el Acuerdo de fecha 13 de Octubre de 1980, se establecié que los
Comités de Compras y la Comisiones Consultivas Mixtas de
Abastecimiento que hubieran sido integradas con anterioridad a ese
Acuerdo y se encontraran funcionando, deberilan ajustarse en su
Integracién a lo dispuesto por 6] mismo a mas tardar el dltimo dia de ese
aflo; mientras se llevabs a cabo tal adecuacién podrian seguir operando
con /a competencia que les atribuia dicho Acuerdo.
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1985

En 1985, se dispuso que las entidades y dependencias que quisieran
establecer Comitds, tendrian por objeto determinar las acciones
tendientes a la optimizacién de recursos que se destinaran a las
adquisiciones, arrendamientos y servicios; coadyuvar a la observancia de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién se Servicios
relacionados con bienes muebles de esta misma fecha y demds
disposiciones aplicables para que se cumplan las metas establecidas.

En aste perlodo, el Ejecutivo Federal por conducto ahora de la Secretaria
de Programacidn y Presupuesto establecié las bases de integracidn y
funcionamiemo de los Comitds; ademds esa Secretaria determinaba los
casos en los que no se podrian astablecer dichos Comités, como por
efemplo en aquellas entidades que por la naturaleza de sus funciones o
por la magnitud de sus operaciones no se justificaran,

Ademds de la Secretaria de Programacion y Prasupuesto, tambien tenian
intervancién en las adqusiciones, la Secretaria de la Contralorla General
de la Federacién y la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial, en el
dmbito de sus respectivas competencias.

Por otra parte, se disponia que las adquisiones, arrendamientos y
sarvicios que realizaran las dependencias y entidades deberian sujetarse
a los objetivos, prioridades y politicas del Plan Nacional de Desarrollo y
de los programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales; a
las previsiones contenidas en los programas anuales que elaboraran las
propias dependencias y entidades; a los objetivos, metas, previsiones y
recursos establacidos en los Presupuestos de Egresos de la Federacién
y del Departamento del Distrito Federal, o de las entidades l:aspactivas.

Durante asa misma época se dispusé que las dependencias y entidades
sdlo podian fincar pedidos o celebrar contratos con las personas inscritas
en el Padrdén de Proveedoras de la Administracién Publica Federal, por lo
que tenia el cardcter de proveedor aquel que contaba con la inscripcién
ante el padrén mencionado, en consecuencla las dependencias y
entidades se deber/an abstener de exigir a los proveedores cualquier otro
registro que se les otorgara con el mismo carédcter, ya que sélo era vélido
el anteriormente citado.
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Es Importante sefialar que ya en este tiempo el registro ante el Padrén
mencionado tenla una vigencia indefinida, pero por otro /ado ya se
clasificaban a las personas que desearan registrarse en dicho Padrdn, se
tomaba en cuanta su actlvidad, capacidad técnica y econémica y su
vhicacién.

1990

Enel afiode 1990, Ia Secretar/a de Programacién y Presupuesto dispuso
que los Comités de las dependencias deberla Integrarse por un Oficlal
Mayor, un rasponsable directo de las adquisiclones, un representante de
cada SubsecrJtarla, los rasponsables directos de las dreas de finanzas,
programacidn y presupuesto, almacenes, un representante del rgano
imterno de control, del drea jurfdica y el que en su caso designara la
Secretar/a.

El Oficial Mayor presidia los actos.
El rasponsable dirscto de las adquisiclones era el Secretario Ejecutivo.

El representante da cada Subsecretarla, los responsables directos de las
droas de finanzas, programaclon y presupuesto, almacenes, funglan
como vocales.

El represantente del drgano de control Interno, del drea jurldica y el que
designara la Secretar/a ten/an el cardcter de Asesores,

Los Comités da Adquisiciones de las entidades, se integraban por un
Subdirector Administrativo o sus equivalentes, el responsable diracto de
las adquisiciones, el representante de las dreas financiera, técnica de
produccidn y de otras dreas que se consideraran necesarias, un
representante del drgano interno de control, del drea jur/dica y el que en
su caso designare la Secretaria.

El Subdirector Administrativo, era quien presidia el Comité.
£l representante directo de las edquisiclones ara el Secretario Efecutivo.

Los representantes de las deras financlera, técnica, de produccién y de
las dreas que 36 consideraran necesarias ten/an el cardcter de vocales.
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El representante del érgano interno de control, del drea juridica y el que
designara la Secretarla funglan con el cardcter de asesores. Estos junto
con los invitados, asistlan a las reuniones con derecho a voz pero no a
voto.

En ese entonces, la Secretaria de Programacion y Presupuesto, podfa
autorizar una integracion distinta a la antes seilalada, tomando en cuenta

las caracteristicas y necesidades tamto de las dependencias como de las
entidades.

1993

En este afio, desaparecieron la Ley de Obras Publicas y la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacidn de Servicios relacionados
con Bienes Muebles, surgiendo una sdla ley que abarco a estas dos
denominada LEY DE ADQUISICIONES Y OBRAS PUBLICAS, que esla que
actualmente se encuentra vigente.

Respacto a las Adquisiclones, esta nueva ley tiene por objeto regular las
acclones relativas ala planeacion, programacién, presupuestacion, gasto,
@fecucion, conservacidn y mantenimiento de las mismas.

Las dependencias y entidades que pueden llevar a cabo adquisiciones son
las sigulentes:

" 1.- Las Unidades Administrativas de la Presidencia de la
Repiiblica.

2.- Las Secretarias de Estado
3.- Departamentos administrativos.

A las que se les conocerd como DEPENDENCIAS.

5.- Los Organismos Descentralizados.
6.- Las empresas de participacion estatal

7.- Las instituciones nacionales de sehuros y fianzas.
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8.- Los fideicomisos piiblicos.
A las que se les conocerd como ENTIDADES.

La Secretarla de Haclenda y Crédito Piiblico, la Secretaria de Contraloria
General de la Federacidn, y ia Secretarla de Comercio y Fomento
Industrial son las autoridades facultadas para regular todo lo relativo a las
adquisiciones que efectie la Administracion Piablica, ademds, es
necaesario comentar que en este tiempo ya se establece todo un
procedimiento para las adquisiciones, se cuenta con la descripcién
detallada de las etapas que forman parte de una licitacién piblica;
tambien es importante destacar que ahora no sdlo se puede adquirir a
través de liciiacidn, sino se tiene la alternativa de adquirir por via de
invitacidn restringida, procedimiento que mds adelante se explicard, pero
slempre y cuando cuenten con saldo disponible dentro de su presupuesto
aprobado para la partida correspondiente, por la Secretarla de Haclenda
y Crédito Publico, que es la encargada de autorizar el presupuesto para
cada dependencia y entidad que forman parte de la Administracidn
Publica Federal,

A este respecto, déstas mismas bajo su responsabilidad y por razones
fundadas podrdn acordar el incremento en la cantidad de bienes
solicitados mediante modificaciones a sus contratos vigentes, siempra
que el monto total de las modificaciones no rebase, en conjunto el quince
por ciento de los conceptos y voliimenes establecidos originalmente.

Cabe sefalar que Ias dependencias y entidades ya tienen mds
participacién en las adquisiciones toda vez que se encuentran facultadas
para revisar los programas y presupuestos de sus adquisiciones, pueden
proponer politicas internas, bases y lneamientos al titular de la
dependencia o al drgano .de goblerno, pero por otro lado tienen la
obligacidn de elaborar y aprobar el manual de integracién vy
funcionamiento del Comité, conforme a las bases que expida Ia
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, expedido por la Secretarla de
Programacidn y Presupuesto el 3 de mayo de 1990.

Todavia se cuenta con las Comisiones Consultivas Mixtas, las cuales el
Ejacutivo Federal, por conducto de la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Piiblico determinard en que dependencias y entidades se deben instalar,
en funcién del volumen, caracteristicas e Importancia de las
adquisiciones; tienen por objeto: propiciar y fortalecer la comunicacién
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de las dependencias y entidades con la industria, a fin de lograr una
mejor planeacién sobre las adquisiciones, deben promover Ila
simpliffcacién interna de trdmites administrativos que realicen éstas
mismas y ademds difundir y fomentar la utilizacién de los diversos
estimulos del Gobierno Federal v de los programas de financiamiento para
apoyar la fabricacién de los bienes.

1995

En 19985, la Cocretaria de Contraloria y Desarrollo Aaministrativo, emitié
un Acuerdo que establece los lineamientos que deben observar las
dependencias y entidades de la Administracién Piiblica Federal, para
garantizar las disciplina, austeridad y la aplicacién racional de los
recursos piiblicos, durante ese afio.

Ese acuerdo se emitié, en cumplimiento al Acuerdo de fecha 3 enero de
1995, de la Unidad para Superar la Emergencia Econémica, debido a la
situacién por la que todos los mexicanos atravesamos; era necesario
adoptar medidas para utilizar de manera mds racional los recursos
humanos, financieros, materiales y de servicios con los que contaban
tanto las dependencias como entidades de la Administracién Piiblica
Federal.

El citado Acuerdo dispone que no se encuentra autorizado la creacién de
nuevas plazas a dependencias y entidades, por lo que las necesidades
adicionales de servicios personales, deben cubrirse mediante el traspaso
de plazas existentes o con la realizacién de mavimientos compensados.

Se debe mantener una vigilancia estricta al cumplimiento de las
limitaciones para contratar personal eventual y por honorarios. Aquellos
servidores publicos que no acaten dichas disposiciones, se estarén a lo
dispuesto por la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos,

Las dependencias y entidades, deben abstenerse de adquirlr o arrendar
equipo de Impresién o fotocopiado a color, sdélo blanco y negro y
tnicamente en los casos excepcionales, pueden realizar adquisiciones o
nuevos arrendamientos de bienes muebles, cuando resulten
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estrictamente indispensables para al cumplimienta de sus actividades
sustantivas, quedo prohibida la adquisicidn o arrendamiento de cualquier
tipo de bienes destinados a la decoracion de aficinas publicas. Se deben
instrumentar un programa de rehabilitacion de mobiliario y equipo con
que cuenten.

Ademds deben instrumentar acciones inmediatas para la baja, destino
final y enajenacidn de todo tipo de bienes que no sean utliizados en el
ajercicio de sus funciones sustantivas.



23

b).- Razones que dieron origen a los Comités de
Adquisiciones.

La Ley de Adquisiciones, Arr:ndamientos y Prestacién de Servicios
relacionados con Bienes Muebles de 1985, previd la creacién de Comités
y Comisiones Consultivas Mixtas de Abastecimiento, a fin de simplificar
la adopcidn de decisiones que en este campo realizan las dependencias
y entidades de la Administracién Piblica Federal,

Esta ley en su artfculo 17 establecla que el Ejecutivo Federal por
conducto de la Secretarla de Programacién y Presupuesto, deberia emitir
las bases de ivtegracidn y funcionamiento de los Cc:nités.

Asi mismo se establecié que dichos Comités tendrian por objeto
determinar las acciones conducentes para la optimizacidn de los recursos
destinados a las adquisiciones, arrendamientos y servicios; coadyuvar al
cumplimiento de las metas establecidas en estas materias y a la
observancia de la propia Ley.

ATR, 10 DEL ESTADQ

Por otro lado es importante sefialar que todos los bienes que adquieren
las entidades y dependencias forman parte del patrimonio del Estado, la
Justificacién ante esta aseveracidn es porque la mayor parte de lo que se
adquiere son con recursos qtie proporciona el Estado.

£l Maestro Andrés Serra Rojas, define al Patrimonio del Estado como:

"El conjunto de bienes y derechos, recursos e Inversiones, que como
elementos constitutivos de su estructura social o como resultado de su
actividad normal ha acumulado el Estado y posee a titulo de duerio o
propieterio, para destinarlos o afectarlos en forma permanente, a la
prestacidn directa o indirecta de los servicios piiblicos a su cuidado, o a
la realizacidn de sus objetivos o finalidades de politica, social y
econdmica"’

1. Andrés Serra Rojas, Derecho Administrativo, Segundo Curso, pag. 247
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Por su parte el Maestro Acosta Romero define al Patrimonio de la
siguiente manera;

"Patrimonio: Es el conjunto de elementos materiales e inmateriales tanto
del dominio publico, como del privado, cuya titularidad es del Estado, ya
sea en forma directa o indirecta a través de organismos descentralizados
o0 sociedades mercantiles de Estado, y que le sirven para el cumplimiento

de su actividad y cometidos".?

Es importante sefialar que la doctrina seflala dos elementos del
patrimonio, el activo constituido por el conjunto de bienes y derechos, y
el pasivo por las cargas y obligaciones susceptibles 'le una apreclacién
pecuniaria. Estos elementos forman una universalidad juridica.

De acuerdo con Ia legislacién administrativa federal existen diversos tipos
de patrimonios, pero con la salvedad de que todos ellos forman una
unidad, y obaedecen a diversas jurisdicciones y reglas jurldicas:

a) Patrimonio intransmisible
b) Patrimonio de inversién
¢) Patrimonio de uso

A este respecto Ia Ley General de Bienes Nacionales vigente dispone en
su articulo 9 lo sigulente:

ART. 9.- "Quedan sujetos a las disposiciones de esta ley y sus
reglamentos, Jlos actos de adquisicidn, administracién, uso,
aprovechamiento, explotacién y enajenacién de bienes inmuebles
foderales, as/ como la efecucion de las obras de construccidn,
reconstrucclén, modificacién, adaptacién, conservacién, mantenimiento
y demolicién que sobre ellos se realicen,

Las operacionss inmobiliarias, incluso las enajenaciones que realicen las
entidades de la Administracién Publica Federal que tengan por objeto
principal la adquisicién, desarrollo, fraccionamiento o comercializacidn de
inmuebles, se sujetardn a lo dispuesto en sus respectivas leyes, decretos
o acuerdas de creacién y a las reglas generales que al efecto expida la

2. ACOSTA, Romero Miguel, segundo curso de derecho administrativo, editorial
Porria, 1993, Pag. 159
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Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecolog/a, las cuales deberdn publicarse
en ol Dijario Oficlal de la Federacién."

De esta manera podemos decir que forman parte del patrimonio del
Estado los sigulentes elementos:

a)  El territorio y todas las partes integrantes del mismo.

b) Todos los bienes cuya titularidad directa o indirecta sea del
Estado.

c¢) Los ingresos del Estado por vias de Derecho Piblico y de
Derecho Privado.

d)  El conjunto de derechos de los que el Estado es titular.

e) Los blenes del dominio privado del Estado.

DOMINIO PUBLICO

En la época, en que se aplicaba el Derecho Romano se establecla que
exist/an blenes que no pertenecian, en cuanto a su uso y disponiblilidad,
ni al Rey, ni al Senado, ni al emperador (dependiendo de /a época). Sdlo
se les atribula titularidad en cuanto a la guarda y tenencia.

En Espaiia, Ia Codificacidn conocida como las Partidas consideraron a los
rios, caminos, puentes, puertos, como pertenecientes a todos los
hombres.

En este mismo pals, se empezd a hablar de los bienes de uso comuin y
los de cardcter piblico y entre estos encontrabamos a las aguas y
bosques.

As/ de esta manera se empezd a hablar de bienes de uso comiin y bienes
privados, a este respecto la doctrina Francesa, se ha dividido en tres
sectores:
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a) Los que afirman que el dominio publico corresponde a aquellos
bienes que por su naturaleza no son susceptibles de propiedad
privada y que estdn afectados al uso de todos, como por ejemplo
ol mar, calles, playas, rios, etc.

b) Otro sector considera que es necesario que un acto del estado
afecte o destine un bien para prestar fundamentalmente un
serviclo piblico.

c) Los bienes afectados a ciertos fines particulares necesitan
regimenes juridicos especiales; an este aspecto hay dos sentidos
de uso, los que pueden darse al dominio piblco, o afectado al uso
de todos.

Segiin e/ Maestro ACOSTA Romero, dispone que el dominio piiblico
fundamentalmente pertenece a:

1.-

2.

Personas Piblicas (entidades federativas y municipios), y en
clertos casos a organ/smos publicos descentralizados que presten
serviclos publicos.

Aquellos que su régimen es estrictamente de Derecho Puiblico.

Y los que poseen las sigulentes caracteristicas: Inallenables: no
pueden ser objeto de propiedad privada, ni tampoco estan en el
comarcio.

No pueden ser poseidos permanentementae y a titulo de duefio por
los particulares.

Que no son susceptibles de que sean adquiridos por prescripcion
de los particulares.

No son embargables bajo ningin criterio, ni régimen.

En México, son titulares dei/ Dominio Piblico:
- E/ Estado Federal '

- Las Entidades Federativas

- Los Municiplos
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DOMINIO PUBLICO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

Existen bienes del dominio piblico, tjpicamente dentro de la esfera de los
Estados de la Federacidn, como pueden ser los adificios publicos, donde
residen los poderes Ejecutivo, Legisiativo y Judicial, las escuelas
piiblicas, los bienes de las universidades, plazas piiblicas, etc.

La Constitucidn General de la Repiiblica y las Ieyes clasifican a los bienes
del dominio piiblico conforme a los siguientes criterios:

BIENES DE USO COMUN
BIENES AFECTOS A UN SERVICIO PUBLICO
BIENES DEL DOMINIO PRIVADO

BIENES DE USO COMUN:
(EJEMPLOS)

- Todos los recursos naturales de la plataforma continental y de los
zdcalos submarinos de las islas.

- Las aguas marinas interiores.
- La zona econdmica exclusiva del mar.
- Las riberas y zonas federales de las corrlentes.

- Los puertos, bah/as, radas y ensenadas.

BIENES DESTINADOS A UN SERVICIO PUBLICO
(EJEMPLOS)

- Los Inmuebles destinados por la Federacidn a un Servicio Piblico,

- Los inmuebles destinados a las dependencias y entidades de la
Administracidn Pibkca Federal.

- Inmuebles de propledad federal destinados al servicio de los goblernos
de los Estados y Municipios.

- Los monumentos histdricos o artisticos, muebles e inmuebles de
propledad federal,
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- Los monumentos arqueoldgicos, muebles e inmuebles,

- Los caminas, carreteras y puentes que constituyen vias generales de
comunicacién con sus serviclos auxiliares.

DOMINIO PRIVADO

El régimen de los inmuebles de dominio privado es meramente transitorio
mientras se destinan a otras dependencias.

Los Bienes muebles de Derecho privado, estdn sujetos a normas de
deracho publico, y fundamentalmente a la clasificacién, organizacién del
sistema de inventario y a la estimacldn de su depreciacién; el
procedimiento que deba seguirse en lo relativo a la afectacién y destino
final de dichos bienes lo establece la Secretaria de Haclenda y Crédito
Pdblico.

Respecto al punto anterior la Secretarla de Contralorla y Desarrollo
Administrativo, tiene una Intervencidn importante, toda vez que ella
puedae practicar visitas de inspeccidn en las distintas dependencias del
Gobierno Federal, con el fin de verificar la existencia en almacenes e
inventarios de bienas muebles, y el destino y afectacion de los mismos.
Cabe seflalar que los bienes de dominio privado son inembargables.

Sobre este punto el articulo 81 de la Ley General de Bienes Nacionales,
establece el procedimiento para que las dependencias centralizadas
puedan donar a los Estados, Municiplos, Instituciones de Beneficiencia
Educativa o Cultural, bienes muebles siempre que su valor no exceda de
70,000 dias de salarlo minimo vigente en el Distrito Federal.

S/ excede de esta cantidad se requiere autorizacion de la Secretarla de
Hacienda y Crédito Piblico.

BIENES DEL DOMINIO PUBLICO DEL ESTADO
(EJEMPLOS)

- Los bienes nacionalizados conforme a la fraccién ll del articulo 27
Constitucional, que se hubieren construido o destinado a Ia
administracion, a propaganda o a alguna ensefianza de un culto religioso.
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- Los bienes que hayan formado parte de la Administracién Puiblica
paraestatal, que se extingan en la proporcién que comesponda a la
Federacidn.

- Los inmuebles y muebles que por cualquier titulo jurldico adquiera la
Federacidn.

- Los bienes muebles e inmuebles que la Federacién adquiera en el
extranjero.

Es importante sefdalar que los inmuebles de dominio privado de la
Federacidn son inembargables e imprescriptibles; asl tainbién los bienes
de dominio piiblico, de uso comiin y los destinados a un servicio piiblico,
no podrdn ser objeto de hipoteca, ni reportar un provecho de particulares.

La enajenacién de bienes ihmueblos del dominio privado y de la
desincorporacién de bienes inmuebles del dominio piiblico requiere de
decreto presidencial.

INGRESOS Y EGRESOS

Para que el Estado pueda atender las necesidades sociales, de
creclmiento econdmico, de seguridad social, de construccién de obras
piiblicas, de educacidn, de imparticion de serviclos estatales, ya sean
piiblicos, administrativos, nacesita del elemento pecuniario para producir,
obtener y aplicar los satisfactores que vayan a llenar Ias necesidades
sociales en todo el dmbito del Estado.

Los gastos que el Estado realiza se les llama “gastos piblicos"” (egresos).

Los ingresos que debe obtener para hacer frente a esos gastos se llaman
“ingresos publicos”.

Por otra parte se conoce con al nombre de actividad financiera del Estado
aquella que realiza para obtener los fondos necesarios destinados a
satisfacer las necesidades piiblicas.
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GASTO PUBLICO

Se establecié que el gasto de las adquisiciones, los arrendamientos y los
servicios se sujetarian a lo previsto en la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Piublico Federal, asf como, en su caso, en los
Presupuestos Anuales de Egresos de la Federacién y del Departamento
del Distrito Federal.

Los gastos que principalmente el Estado efectia son para el pago de
sueldos a sus empleados, gastos de conservacidén, adquisicién de equipo
y maquinaria, e inversiones a corto, mediano y largo plazo,

La importancia del gasto piblico va en relacidn al crecimiento de fa
sociedad, se toma en cuenta principalmente, el Indice demogréfico, junto
con otros elementos més.

EGRESOS

Los egresos se emplean en los servicios piiblicos, obras piiblicas y en la
realizacidn de una politica econdmica de desarrollo y justicia social. El
dacumento que contiene la enumeracidn de esos egresos se denomina:
“Presupuesto de Egresos de la Federacién®, el cual se publica
anualmente en el Diario Oficial de la Federacién. Entendiendo por
presupuesto el cémputo anual de egresos e ingresos.

El gasto publica federal comprende las erogaciones por concepto de:
gasto corrlente, inversién fisica, inversidn financiera, pagos de pasivo o
deuda piibkca. Los cuales son utilizados por los tres poderes de la Unidn.

- La programacién del gasto piblico federal se basa en las directrices y

planes nacionales de desarrollo econdmico y social que formula el
Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretarla de Hacienda y Crédito
Publico.

El presupuesto que la Administracién Publica, a través de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, otorga a las dependencias y entidades es
para cubrir sus necesidades primordiales.
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INGRESOS

Por un lado, ya vimos que el Estado tiene gastos pero para que éste
pueda destinar dinero para cubrir sus necesidades primordiales es
indispensable que se haga llegar del elemento indispensable denominado
ingresos,

Refiriéndonos a los ingresos podemos decir que son el dinero que recibe
el Estado y los demds entes de derecho publico, por diferentes conceptos
legales y en virtud de su poder de imperio o autoridad. Toda recepcion
de numerario en las arcas del Estado debe considerarse como un ingreso,
aunque no tenga el cardcter de definitivo.

El Estado exige los ingresos en funcidn de su soberania, a los siubditos
que de una forma u otra perciben ingresos, asto con fundamento en el
articulo 31 fraccién IV de nuestra Carta Magna, pero cabe sefialar que
dstos deben ser proporcionales y equitativos en relacién con la capacidad
contributiva de la persona que va a pagarlos y ademds cabe seiialar que
los ingresos son en ocasiones una contrapestacién de una actividad del
Estado.

Otra forma en la que el estado puede obtener ingresos, es por medio de
la explotacién de sus bienes o por rendimiento de sus inversiones.

El articulo 4° del Cddigo Fiscal de la Federacion define los créditos
fiscales en los siguientes términos:

ART. 4°.- "Son créditos fiscales los que tenga derecho a percibir el
Estado o sus organismos descentrakizados que provengan de
contnibuciones, de aprovechamientos o de sus accesonos, inckiyendo los
que deriven de responsibiidades que el Estado tenga derecho a exigir de
sus servidores piiblicos o de los particulares, asl como a aquolios a los
que las leyes les den ese cardcter y el Estado tenga derecho a percibir
por cuanta sjena.

La recaudacién proveniente de todos los ingresos de la Federacién, aun
cuando sa destinen a un fin especifico, se hard por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pilblico o por las oficinas que dicha Secretarfa
autorice.” :
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El cobro unilateral de los impuestos corresponde a un largo proceso de
desarrollo de las instituciones fundamentales, principalmente desde la
época en que los sefiores feudales obtienen la Carta Magna, con la cual
se inicia la era de las grandes declaraciones de derechos,

En la actualidad la Secretana de Hacienda y Créddite Piblico le
corresponde cobrar los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos,
productos y aprovechamientos federales en los términos de las leyes
aplicables y ademds vigilar y asegurar el cumplimiento de las
dispoasiciones fiscales.

CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA

Una vez que el Estado ha reunido impuestos y de la misma manera los
ha dispuesto, al término de cada afio, el Poder Ejecutivo debe enviar al
Congreso de la Unidn la cuenta anual, para que la Contaduria Mayor de
Hacienda efectiie la revisién de la cuenta publica.

La ravisién de la cuenta publica tiene por objeto conocer los resultados
de /a gestldn financiera, comprobar si ésta se ha ajustado a los criterios
seflalados por el presupuesto y a los objetivos contenidos en los
programas que hayan elaborado las dependencias y entidades.

La Contadur/a Mayor de Hacienda es el drgano técnico de la Cdmara de
Diputados, que tiene a su cargo la revisién de la cuenta piblica del
Gobierno Federal y la del Departamento del Distrito Federal la cual estd
vigilada por una Comisién de vigilancia que nombra la propia Cdmara.
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c).- Funciones de los Comités de Adquisiciones.

Varios han sido los procedimientos que se han utilizado para adquirir
mercancias, bienes muebles y materias primas para el servicio de las
dependencias, esto se debe a que toda ha ido aumentando y
modificandose, por lo que tambien fue necesario que los legisladores de
nuestro pals, adecuaran la normatividad aplicable a las adquisiciones que
efectuara la Administracion Publica; de tal manera se enunciaréd de que
forma se han ido adquiriendo los bienes necesarios para cada
dependencia.

En la época que gobemnd el Lic. Gustavo Diaz Ordaz (1965), los
funcionarios encargados de las adquisiciones, formulaban los contratos
o pedidos que ellos crelan convenientes con aquellos proveedores que
estuvieran inscritos en el Padron; posteriormente enviaban la
documentacién respectiva a la Secretarfa del Patrimonio Nacional, que en
ese entonces era la autoridad encargada de llevar a cabo el control de las
adquisiciones, para que dsta efectuara ol anédlisis y revisién
correspondiente de la documentacién proporcionada.

Por lo anterior, s/ la Secretaria del Patrimonio Nacional consideraba que
el cumplimiento a lo antes dispuesto pudlera paralizar la produccién de
bienes o servicios de alguna dependencia, podfa optar por eximir el
requisito y posteriormente inspeccionar los pedidos o contratos que se
hubiesen celebrado.

Cuando las adquisiciones se fueran a cubrir con cargo al Presupuesto de
Egresos de la Federacidn, debla pedirse autorizacién a la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Pdblico, por ser ésta la autoridad que efectuaba los
pagos.

Una vez que la mencionada Secretarla recibla la documentacidn, tenia un
plazo de 72 hrs. para registrar el pedido o contrato, y si fuera el caso
emitir las observaciones que considerara pertinentes en cuanto al precio
o calidad de los productos que deseara adquirir la dependencia, pero
también podia o negar el registro del pedido o contrato. Silo registraba,
reniitla el original del contrato a la dependencia formulante, para que ésta
lo entregara al proveedor y este se encargara con el cumplimiento del
contrato en los términos fjjados por é/ mismo; sl el contrato o pedido era
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con cargo al Presupuesto de Egresos de la Federacién, ademds debia
enviar el original a la Secretaria de Hacienda y Grédito Piblico para que
olorgara su registro.

En el caso de que negara el registro, informaria a la dependericia cuales
fueron las causas que no permitieron que se otorgara el registro.

Como podemos observar, sélo se regulaba el procedimiento necesario
para obtener el registro del contrato o pedido que la dependencia o
entidad solicitara a fin de hacerse llegar los materiales y mercancias
suficientes para el desempefio de sus funciones.

Del lapso entre la Ley de Inspeccidn de las Adquisiciones de 1965 a la
de 1972, no hibleron cambios trascendentales por lo que el
procedimiento segula siendo el mismo.

Ya en el afio de 1979, poco a poco las cosas fueron cambiando, tode
vez que la ley que regulé en ese tiempo a las adquisiciones establecid
nuevas disposiciones para el mefor manejo y regulacién tanto de los
recursos con los que contaba cada entidad o dependencia, como para
obtener un mayor resultado en los precedimientos para las adquisiciones
que se llevaran a cabo.

De lo anterior, es necesario sefialar que el procedimiento continuaba
siendo el mismo, salvo que ahora quien se encargaba de autorizar la
documentacién que amparaba las adquisiciones era la Secretarla de
Comercio, pero una modalidad, es que ya no se fijaba término para que
la autoridad autorizara o negara a la dependencia o entidad el registro de
un contrato o pedido. Por otra parte, ella misma solicitaba a las
dapendencias o entidades los proyectos de programas y presupuestos de
adqulsiciones, y en su oportunidad, hacla la entrega de los mismos,
autorizados por las autoridadas competentes, en este caso la Secretarla
de Hacienda y Crédito Piblico y la Secretarla de Programacién y
Prasupuaesto; una vez obtenida esta informacién emitia su opinién a las
Secretarlas citadas para que pudieran tener una vision de los recursos
que se ulilizarlan para satisfacer las necesidades de las formulantes.

Una de las disposiciones que continud regulando, fué que las
dependencias y entidades iinicamente podian contratar sélo con aquellos
proveadores que se encontraran inscritos en el Padrén de Proveedores de
la Adminlistracidn Piblica Federal, los cuales deblan proporcionar a la
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Secraetarla de Comercio una lista que sefialara los precios, calidades y
espacificaciones de los productos que ofrecieran; sl las formulantes
hacian caso omiso del requisito anterior deberian acatar las sanciones
que se les impusiera. No abstante, es necesraio comentar que la ley de
ese tiempo (1979), disponia que se preferiria en igualdad de
clrcunstancias como proveedores, a las dependencias, entidades y a las
sociedades cooperativas; por lo que corresponde a las empresas gjidales
éstas gozarian de las preferencias que otorgara la Ley Federal de Reforma
Agraria, por lo que se deduce que todas éstas tambien podian ser
preveedores que ofracieran sus productos y deseeran ofrecerlos a otras
de ellas mismas.

A medida que pasaba el tlempo todo fué aumentando, de igual forma la
cantidad de proveedoraes inscritos en el Padrdn eran més, por lo que hubo
la necesidad de que las entidades y dependencias tomaran en cuenta las
especificaciones que cada proveedor presentara para adjudicar un
contrato o pedido, esas mejores condiciones eran: sefialar
espacificaciones del producto, forma de pago, financiamiento, garantias
y serviclos.

Una caracteristica que resalta mucho en el afio que se comenta, es que
se astablec/an normas particulares e individuales para el procedimiento
que se deberla observar en las adquisiciones, arrendamiento de bienes
muebles y Ia prestacidn de servicios y control de almacenes, se dispuso
diferentes modalidades para cada uno de ellos.

También es importante resaltar, que se establecié por primera vez una
regulacién juridica sobre /a vigilancia y sanciones que ejerceria Ia
Secretar/a de Comercio a las dependencias, entidades y proveedores,
ademds, los recursos alos que tenian derecho las personas afectadas por
Ias resoluciones que emitiera Ja mencionada Secretar/a.

En /a década de los 80's, se expidieron nuevas normas en materia de
adquisiciones, surgen grandes cambios en esta materia; ya no se hace
referencia en forma especlfica de adquisiciones, sino que ahora éstas se
regulan a través de Comités de Compras que se encuentren integrados
en cada dependencia o entidad, as/ también por primera vez se regula la
existencia de las Comisiones Consultivas Mixtas, las cuales tiene la
funcién primordial de apoyar a dichos Comités, por ser drgano de
consulta para ellos, ademds deblan fomentar la programacion oportuna
de las necesidades en las dependencias y entidades, y cuando fuera
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necesario efectuar los andlisis y estudios correspondientes en relacién
con los bienes de procedencia extranjera que se pretendieran adquirir en
nuestro pals.

En el capitulo denominado Inicios de los Comités de Adquisiciones, se
hizo referencia a cémo se encontraban integrados los Comités deo
compras, por lo que ahora analizaremos cual era la funcién que
desempefiaban. Por otra parte todas las facultades que anteriormente
desempefiaban las personas autorizadas para efectuar adquisiciones,
ahora correspondian a los Comités; ademds ya no era la Secretaria de
Comercio encargada de vigilar, elaborar las normas de como deblan
operar las adquisiciones (internamente), toda vez que estas atribuciones
tambien le correspond/fa a los nuevos dérganos creados, respetando las
disposiciones que astableclan la Ley sobre Adquisiciones,
Arrendamientos y Almacenes de la Administracién Publica Federal
vigente en esa dpoca, a la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico; pero no obstante la Secretarla de Comercio continuaria, como
una de sus facultades la de observar que se diera el debido cumplimiento
a la normatividad vigente.

Lo anterior tiene como fundamento legal en el Acuerdo emitido por la
citada Secretaria, publicado el 13 de octubre de 1980, el cual establecié
las atribuciones que le correspondfa a los Comités de Compras y a las
Comisiones Consultivas Mixtas; ademds en sus articulos transitorios se
establecié que aquellos que se hubieran creado con anterioridad a este
Acuerdo debian ajustarse a los lineamientos que estableci/a ei mismo.

En el afio de 1985, se creé la nueva Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacién de Servicios Relacionados con Bienes
Muebles, de antemano, comento que el titulo de la Ley también sufrié
modificaciones, suprimiéndose los vocablos "..de la Administracién
Piblica Federal" por "...prestacién de servicios relacionados con bienes
muebles"” , y se suprimio el vocablo "sobre", en esta Ley se explica de
manera més detallada como se deblan llevar a cabo las adquisiciones, as/
como también una descripcién més precisa de cuales serlfan las
atribuciones que les corresponderia a las dependencias y entidades, as/
como a las Secretarlas de Programacion y Presupuesto, de la Contralor/a
General de la Federacién; y de Comercio y Fomento Industrial,

Es importante destacar que en este tiempo, los Comités de Compras ya
no fijaban tanto su atencién en la calidad y precio de los productos que
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ofreclan los proveedores, sino ahora lo transcendental para los titulares
de /as dependencias y entidades era la racionalizacidn y simplificacién de
los recursos econdmicos para que inicamente se dispusiera de lo
indispensable y de tal forma llevar a cabo las operaciones respectivas.

Ahora correspondia a la Sec.atarla de la Contraloria General de la
Federacién vigilar y comprobar la aplicacion de la legislacidn respectiva
vigente,

Las entidades deblan agruparse en sector, para que el Ejecutivo Federal
designara quien serla la dependencia coordinadora de sector y aquellas
que no lo hicieran deberlan cumplir y rendir cuentas directamente ante
la Secretaria de Programacldn y Presupuesto. Por lo tanto, las entidades
deblan remitir sus programas y presupuestos de adquisiciones a la
dependencia coordinadora de sector, en la fecha que ésta hubiere
sefialado, a su vez elia los enviarle a la Secretarla de Programacidn y
Presupuesto, en la fecha que dsta iiltima sefialara, la finalidad de que se
le enviaran los programas y presupuesto de cada dependencia y entidad
ora para que dsta Secretarle verificara que los mismos guardaran relacién
con los objetivos y prioridades del plan de desarrollo de nuestro pais.

Se dispuso que el Efecutivo Federal, por conducto de la Secretarfa de
Programacién y Presupuesto era la facultada para expedir las normas que
regularan las bases de integracidn y funcionamiento de los Comités de
Compras y de las Comisiones Consultivas Mixtas.

Entre las nuevas disposiciones, se encontraban les siguientes:

-Los bienes adquirldoé por las dependencias o entidades debian |
mantenerse an apropiadas condiciones y bajo un control estricto.

-Los contratos respectivos que celebraran cada una de Jas
entidades o dependencias, deblan estipular que los proveedores
suministrarian las refacclones necesarias que hicieran falta de los
blenes adquiridos.

-Existlan restricciones para aquellas personas que no podian
participar en licltaciones piblicas, por no reunir con los requisitos
establacidos.
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La forma de celebrar contratos o pedidos era a travds de kicitaciones
publicas, resultado de las convocatorias que efectuara cada dependencia
0 entidad; dsta situacion por primera vez se presenta y tiene como
consecuencia una mejor regulacidon en las adquisiciones de /la
Administracién Publica y en los recursos financieros otorgados.

Las convacatorias podian referirse a uno o a varios contratos o pedidos,
debian publicarse en dos diarios de mayor circulacién en el pais y
simultdneamente, cuando menos, en uno de la entidad federativa en
donde haya de ser adquirdo el bien, ademds debia contener:

1.- Nombre, denominacidn o razdn social de la dependencia o entidad
convocante,

2.- Daescripcidn general, cantidad y unidad de medida de cada uno de
los bienes o servicios que sean objeto de la licitacién,

3.- Indicacién de los lugares, fechas y horarios en que los interesados
podrian obtener las bases y especificaciones de |a licitacién.

4.- La facha, hora y lugar de celebracién del acto de apertura de
ofertas. Ndtese que sdlo se hacla referencia a astos aspectos de
la apertura de ofertas, sin sefalar cémo debian efectuarse las
mismas, salvo que deberian cumplir con las condiciones legales,
tdcnicas y econdmicas.

Ademéds sdlo se disponia que las encargadas de llevar a cabo las
licitaciones publicas, tenian la obligacién de levantar un acta
circunstanciada del acto de apertura de ofertas, en la que también se
haria constar el fallo; el cual se informaria a todos los participantes, y
aquel proveedor que resultara ganador formalizaria el contrato o pedido
dentro de los 20 dias hdbiles siguientes contados a partir de que se le
hubiera notificado.

Por otra parte, para los concursos se tomaban an cuenta a proveedores
que se encontraran fuera del territorio nacional y que desearan participar
en la licitaciones, por lo que las entidades o dependencias enviaban
copias de la covocatoria a las representaciones diplomédticas acreditadas
en ol pais, para que los interesados se informaran.
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Los proveedores que participaran en una licitacidn, deblan garantizar la
serledad de las proposiciones que ofrecieran; la correcta aplicacién de los
anticipos que recibieran y el cumplimiento efectivo de los pedidos o
contratos, en caso de haber ganado el concurso. Estas garantias deblan
irse canjeando,

Ya en el procedimiento, después de que las dependencias o entidades
analizaran las propuestas presentadas por los participantes, deblan emitir
un dictdémen que servirla como fundamento para la emisién del fallo.

En este tlempo cabia la posibilidad de que las dependencias y entidades
podian, bajo su responsabilidad, adquirlr bienes sin licitacion publica,
siempre y cuando se ajustaran a los requisitos y disposiciones que
establec/a la legislacién vigents, este concepto es lo que ahora
conocemos como adquisiciones mediante Invitacidn restringida.

Como parte fundamental de las adquisiciones, las dependencias y
entidades tenian la obligac/én de remitir a la Secretarla de la Contraloria
General de la Federacidn toda la documentacién relativa a los pedidos y
contratos que éstas celebraran, toda vez que deblan justificar y
comprobar la realizacién de sus operaciones y también el presupuesto
. otorgado para tal fin. Asimismo, esta Secretarla junto con la Secretaria
de Programacién y Presupuesto podlan Imponer sanclones a las
dependencias y entidades por infringir alguna de las disposiciones legales
aestablecidas, slempre que se tomaran en consideracién los criterios que
impusiera la Secretarla de Haclenda y Crédito Piblico y la Secretarla de
Comercio y Fomento Industrial.

Por iiltimo, es importante destacar que dentro del procedimiento, el cual
ya se encontraba mds explicito, existla una contradiccién que resulta
muy Importante destacar, ya que forma parte integrante del mismo, y
nos referimos al recurso que tlenen los interesados que hayan resultado
afactados por las resoluciones emitidas por la dependencia o entidad, Y
dsta consiste en lo sigulente:

En Ia propia ley que regulaba el procedimiento de adquisicién, a
través de licitaclones publicas se disponia que contra la resolucion
que contuviera el fallo emitido, no procederla recurso alguno; sin
embargo en la misma ley se explicaba ampliamente de que forma
y bajo que circunstancias se podria interponer un recurso por
inconformidad en alguna etapa del procedimiento.
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CAPITULO SEGUNDO

ll.- ANTECEDENTES LEGALES

a).- Ley que reguld por primera vez a las adquisiciones y
diversas leyes, reglamentos, acuerdos y circulares que han
regulado a los Comités de Adquisiciones.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

Como ya comentamos anteriormente, la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, fué la primera ley que regulé las
adquisiciones. En el afio de 1917 se di6 a conocer el articulo 131
Constitucional que regulaba los contratos celebrados por el Gobierno
Fedoral para la ejecucion de obras publicas, despuds de varios debates
se sugirid que se enumerara como 131 Bis y finalmente se decidio que
se consagrarla en nuestra Ley Suprema bajo el nimero 134, como
actualmente se conoce.

En ese entonces, sdlo se contempld la contratacion para la ejecucién de
obras publicas, quedando Ila regulacién Constitucional de Ilas
adquisiciones, arrendamientos y servicios en general, para futuras
adiciones al texto del arilculo.

Cabe sefialar que el texto original del artlculo 134 Constitucional,
sorprendentemente no sufrié modificacién alguna desde su creacién en
1917, hasta el 28 de diciembre de 1982 que se publicé en el Diario
Ofjcial de la Federacidn la primera reforma a este precepto, el cual es
trascendental para el tema que se estd analizando; hasta esta fecha y por
primera vez se elevd a rango Constitucional las adquisiciones,
arrendamientos, enajenacién de bienes y los servicios que contrata el
Goabierno de la Federacién con los particulares, en este nuevo articulo
también se consagraron las bases, principios y el control que debla regir
a dstas nuevas actividades.
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Es importante destacar que no obstante lo anterior, las bases, requisitos,
regulacién y otros aspectos de las adquisiciones, que es el tema que nos
interesa, ya se hablan regulado por las leyes enunciadas en el capitulo
anterior, reconacidas como leyes secundarias, de las cuales éste capitulo
hard mencién junto con otras mds.

La reforma al citado articulo se inicié cuando el Ejecutivo Federal con
fecha 2 de diciembre de 1982 envié a la Cdmara de Senadores su
iniciativa de reforma, con motive de la renovacidn moral de nuestra
sociedad y evitar el manefo irregular e inmoral de los recursos
patromoniales de la nacién. De tal manera que el articulo 134
constitucional reformado, quedd de la suguiente manera:

"ART. 134.- Los recursos econdmicos de que disponga el
Goblerno Federal y el Gobierno del Distrito Federal, as/ como sus
respectivas administraciones piblicas paraestatales, se
administrarén con eficiencia y honradex para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajeniciones de todo tipo de
bienes, prestacién de servicios de cualuier naturaleza y la
contratacién de obra que realicen, se adjudicardn o Nevardn a cabo
a través de Ncitaciones piublicas mediante convocatoria publica
para que kbremente se presenten propuosiciones solventes en sobre
cerrado, que serd abierto piiblicamente, a fin de asegurar al Estado
las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, cakidad,
financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.

Guando las kicitaciones a que hace referencia el pdrrafo anterior no
sean iddneas para asegurar dichas condiciones, las leyes
establecerdn las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demds
elemoentos para acrediter la economla, eficacia, eoficiencia,
imparciakidad y horwadez que aseguren las mejores condiciones
para el Estado.

El manejo de recursos econdmicos federales so sujetardn a las
bases de este articulo.

Los servidores pubkicos serdn responsables del cumphmiento de
ostas bases en Jos términos del Thulo Cuarto de la Constitucidon. ™
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Es importante sefialar que el primer pdrrafo de este articulo regula en
forma clara y precisa los principlos de eficiencia, eficacia y honradez e
idoneidad, que deben observarse en la administracidn de los recursos
econdmicos tanto del Gobierno Federal como del Distrito Federal,
Incluyendo las Entidades Paraestatales.

EFICIENCIA:
Virtud administrativa consistente en alcanzar los fines
propuestos, con el uso mds racional posible de los medios
existentes, esto es, obtener el fin, al menar costo posible.

EFICACIA:
Obtencién del resultado préctico deseado.

HONRADEZ:
Manera de obrar del que no roba, estafa, defrauda o engafia.
Forma de comportarse de quien cumple escrupulosamente
sus deberes profesionales.

IDONEIDAD:
Adecuacién que debe existir entre el empleo de los recursos
econdmicos que se administran y los objetivos que se
persiguen,

Otros aspectos que se desprenden de este nuevo articulo son los
siguientes:

- Se pretende asegurar al Estado con las mejores condiciones en precio,
calidad, financiamlento, oportunidad y otras circunstancias pertinentes,
por lo que las entidades y dependencias deden cumplir con una licitacién,
que comprende: convocatorla piublica, libre presentacidn de las
proposiciones en sobre cerrado y abrirse publicamente, adjudicacién
imparcial a quien haya presentado la mejor oferta.

Para fines del presente capitulo, se hace referencia a las leyes que
regularon las adquisiciones durante el tiempo en que éstas no se
elevaban a rango constitucional y que se hicleron referencia en el
capitulo anterior.
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En 1965, durante el gobierno del Lic. Gustavo Diaz Orddz, la Secretaria
del Patrimonio Nacional expidid la "Ley de Inspeccidon de Adquisiciones ",
la cual se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de Diclembre
del mismo afio y entrd en vigor el primero de enero de 1966.

Nuevamente en 1972, Ia Secrotaria del Patrimonio Nacional, durante el
gobierno del Lic. Luls Echeverria Alvarez expidid la "Ley de Inspeccidn de
Adquisiciones”, que se publicd el dia 6 de mayo de ese afio, y entré en
vigor en esta misma fecha. Esta ley abrogd /a ley de 1965.

En 1979, en el gobierno del Lic. José Lépez Portillo, la Secretarfa de
Comercio expidié la "Ley sobre Adquisiciones, Arrendamientos y
Almacenes de la Administracion Piblica Federal”, /a cual se publicd el 31
de diciembre de ese mismo affo, y entrd en vigor el primero de enero de
1980. Esta /ey abrogd la ey anterior de fecha 6 de mayo de 1972.

Despuds de que las adquisiciones, arrendamientos y servicios en general,
se elevaron a rango constitucional la Secretarla de Programacién y
Presupuesto expidié /la "Ley de Adquisiclones, Arrendamientos, y
Prestacidn de Servicios relacionados con Blenes Muebles”™, publicada el
8 de febrero de 1985 y entrdndo en vigor el dia 9 del mismo mes y afo.
Esta ley abrogd /a ley de fecha 31 de diciembre de 1979,

Actualmente, se encuentra en vigor la "Ley de Adquisiciones y Obras
Piiblicas”, expedida durante el gobierno del Lic. Carlos Salinas de Gortari,
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pibkco. Esta ley se publicé en el
Diario Oficial de la Federacién el dia 30 de diciembre de 1993 y entré

en vigor el primero de enero de 1994, abrogando /a ley anterior de fecha
8 de febrero de 1985,

No obstante lo expuesto anteriormente, se emitieron diversos acuerdos
que también regularon las adquisiciones y que fueron los siguientes:

La Secretana de Comercio expidid con fecha 13 de octubre de 1980,
un Acuerdo que fijaba los kneamientos para la integracién y
funcionamiento de los Comités de Compras y de las Comisiones

Consultivas Mixtas de Abastecimiento de la Administracion Pdbkca
Federal,
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Lo anterior con fundamento en los articulos 1, 2, 3, 4 frac. VII, 8 frac.
VIll, 12 y demés relativos de la Ley sobre Adquisiciones, Arrendamientos
y Almacenes de la Administracién Piblica Federal de 19789,

La Secretaria de Programacidn y Presupuesto expidié un "Acuerdo que
establece las bases de integracién y funcionamiento de los Comités de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios relacionados con Bienes
Muebles y de las Comisiones Consultivas Mixtas de Abastecimiento de
las dependencias y entidades de la Administracién Piblica Federal”,
publicado el 3 de mayo de 1990 y entrando en vigor al dia siguiente.
Este acuerdo actualmente se encuentra en vigor y abrogd el acuerdo
publicado el 13 de octubre de 1980.

El 16 de marzo de 1996, la Secretarfa de Contralorla y Desarrolfo
Administrativo, emitid los LINEAMIENTOS para el oportuno y estricto
cumplimiento del régimen jurldico de las adquisiclones, arrendamientos,
prestacion de servicios de cualquier naturaleza, obras ptiblicas y servicios
relacionados con éstas.

REGLAMENTO DE LA LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y PRESTACION DE SERVICIOS
RELACIONADOS CON BIENES MUEBLES.

Se entiende por Reglamento, como la disposicién complementaria de una
ley dictada por el Poder Ejecutivo, sin intervencion del legislativa y con
ordenamiento de detalle, més expuesto a variaciones con el transcurso
del tiempo; as/ mismo, se entiende como coleccién ordenada de reglas

0 praceptos, que por autoridad competente se da para la efecucion de
una ley.

Actualmente, el reglamento que tige a la Ley de Adquisiciones y Obras
Publicas es el que regulé durante la viyencia de la Ley de Adgquisiciones,
Arrendamientos y Prestacidn de Servicios relacionados con Bienes
Muebles de 19885, esto con fundamento en lo dispuesto por el articulo
TERCERO TRANSITORIO DE LA LEY VIGENTE, el cual a la letra dice:
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"TERCERO.- Los reglamentos de la leyes de Obras Piiblicas y de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacidn de Servicios relacionados
con Bienes Muebles, as/ como las disposiciones administrativas
expedidas en estas materias, se seguirdn aplicando, en todo lo que no se
opongan a la presente Ley, en tanto se expiden los manuales de
procedimientos y demds dicoosiciones relativas a adquisiciones,
amrendamientos, servicios y obras pibkcas”.

Por lo anterior, y como hasta la fecha no se ha publicado el reglamento
respectivo, sigue vigenta el reglamento antes citado, el cual se publicé
en ol Diario Oficial de la Federacidon el 13 de febrero de 1990.

Es importante destacar, que el reglamento que actualmente se encuentra
en vigor se expidié durante el gobierno del Lic. Carlos Salinas de Gortarl
y en uno de los considerandos se establecié que 6l citado reglamento se
habia expedido por el ciimulo de regulacidn que existia en materia de
adquisiciones, lo que habla ocasionado complicar la gestién de las
entidades paraestatales y de la propia administracién central, las cuales
requieren de la oportuna y eficiente realizacién de sus compras, en
beneficio de su productividad.

Por lo tanto el Ejecutivo se fijé el propdsito de precisar el alcance de las
normas, as/ como los procedimientos relacionados con el ejercicio del
poder de compra de los bienes y servicios que se requieran para el eficaz
desempenio de la Administracién Publica Federal y un mayor dinamismo
en las actividades de los agentes productivos con quienes se pretende
contratar,

La existencia del Reglamento en cuestidn, se justifica porque permite
eliminar la multiplicidad de normas generales y especificas existentes en
la materia, ademds porque se simplifican efectivamente las operaciones
que este campo realizan las dependencias y entidades.

Por todo lo anterior, a continuacién se mencionardn algunas de las
disposiciones mas relevantes que regula e/l REGLAMENTO DE LA LEY DE
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y PRESTACION DE SERVICIOS
RELACIONADOS CON BIENES MUEBLES, aplicable actualmente a la LEY
DE ADQUISICIONES Y OBRAS PUBLICAS.

Antes de iniciar con lo comentado anteriormente, es importante destacar
que antre los servicios relacionados con bienes muebles se comprenden:
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la reconstruccion, reparacion, transportacion y mantenimiento, asi como
también la maquila, contratacidn de limpieza de oficinas, incluyendo
mobiliario y equipo.

l.- Los Organos de Gobierno de las entidades, deben emitir las politicas,
bases y lineamientos en mat-ria de bienes muebles, contemplando
principalmente los procedimientos de planeacién, programacién y
presupuestacidn de las adquisiciones, arrendamientos y servicios en los
que se eastablecerdn los criterios para raclonalizar los recursos
disponibles.

Il.- Las disposicionss que establece el Reglamento deben aplicarse a las
adquisiciones de bienes muebles que incluyan la instalacidn por parte de
el proveedor, en inmuebles de las dependencias y entidades; ademds a
las contrataciones de los servicios relacionados con bienes muebles que
se encuentren incorporados o adheridos a inmuebles y cuya
conservacién, mantenimiento o reparacién no impliquen modificacién
alguna al propio inmueble.

lll.- Asi mismo este ordenamiento legal establece la posibilldad de que
varias dependencias o entidades se unieran para adquirir algiin bien, por
lo cual debe integrarse un Comité en el que participard un representante
de cada una de las interesadas, los representantes que designe la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial para poder llevar a cabo la citada operacién.

Es importante destacar que las disposiciones que establece el
Reglamento en relacién con el tema de estudio son para reyular aspectos
mds particulares de las adqulsiciones, siempre y cuando no contravengan
con lo establecido por'la Ley de la materia, como por efemplo;

- Los Comités deben analizar trimestralmente los resultados
generales de las adquisiciones, arrendamientos y servicios; en su caso,
disponer las medidas nacesarias para ajustarse a los lineamientos que se
tengan establecidos, ademds tienen que elaborar y aprobar el Manual de
Integracién y Funcionamiento del Comité,

- Los miembros que integran el Comité tienen la obligacion de
verificar que en la celebracién de licitaciones nacionales e internacionales
realizadas mediante convocatoria piblica, transcurra entre la fecha de
publicacién de ésta y el acto de apertura de ofertas por los menos un
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término de 10 dias hdbiles para bienes de linea y 20 dias hébiles para
bienes de fabricacidn sobre disefio. Sobre este aspecto y sdlo en casos
debidamente justificados el Comité puede autorizar la reduccién del plazo
estipulado, siempre y cuando el mismo, sea suficiente para preparar las
ofertas respectivas.

- El registro de asistentes al acto de apertura de ofertas y la
recepcién de documentos y muestras de los bienses objeto de las
operaciones sefialadas en la convocatoria, se deben llevar a cabo una
hora antes a la celebracidn de dicho acto; cuando sea justificable, la
recepcidn de muestras podrd efectuarse con 2 dias hédbiles de
anticipacion, Los proveedores deben entregar las ofertas y garantias en
el dia y la hora sefialados para que se lleve a cabo el acto de apertura de
las ofertas.

- Ademds, el citado Reglamento establece la descripcion detallada
para la presentacidn, entrega, apertura y andlisis de las
proposiciones entregada por cada uno de los participantes.

~ Por otra parte s importante comentar, que salvo las disposiciones antes

seflaladas, las normas contempladas por el Reglamento que hasta la
fecha se encuentra vigente, todas las demds o la gyran mayoria,
contravienen o son distintas a lo dispuesto actualmente por la Ley de
Adquisiciones y Obras Piblicas; lineamientos, circulares, decretos y
demds ordenamientos legales que actualmente regulan las adquisicionss,
arrendamientos y servicios; por lo que es indispensable que se emita el
Reglamento acorde con la normatividad vigente.,

LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION

Afio tras aflo, se emite la Ley de Ingresos que regird en el pals y en esta
ocasidn la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, publicé el 14 de
diciembre de 1995, en el Diario Oficial de la Federacidn la LEY DE
INGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 1996,
la cual establece que en el presente ejercicio fiscal la Federacion percibird
ingresos por conceptos de :

1.- Impuestos

2.- Aportaciones de Seguridad Social
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3.- Contribucion de mejoras

4.- Derechos (uso o aprovechamiento de bienes del dominio
publico, extraccién de petrdieo, etc.)

5.- Contribuciones causedas en ejercicios fiscales anteriores
pendientes de liquidacién o de pago.

6.- Productos (explotacién de tierras y aguas, intereses de valores,
créditos y bonos, etc.)

7.- Aprovechamientos (multas, indemnizaciones, cuotas
compensatorias)

8.- Ingresos derivados de financiemientos
9.- Y otros ingresos de:

a) Organismos Descentralizados

b) Empresas de participacién estatal

c) Financiamiento de organismos descentralizados y
empresas de participacién estatal.

El total de los Ingresos que la Federacion percibird en este ano,
considerando que todos cumplan con sus obligaciones tributarias, es de
$553,718.00 miliones de pesos. -

Esta Ley dispone que el Ejecutivo Federal, a través de la Secretarla de
Hacienda y Ciédito Pdblico debe Iinformar al Congreso de la Unidn
trimestralmente dentro de los 45 dlas sigulentes al trimestre vencido,
sobre los ingresos percibidos por la Federacidn en el efercicio de 1996,

Los ingresos percibidos se concentrardn en la Tesorerla de la Federacién
y deberédn reflejarse tanto en los registros de la propia Tesorerla como en
la cuenta de la Haclenda Piiblica Federal. Pero no todos, por que existen
excepciones como son:

- Los ingresos provenientes de las aportaciones de seguridad social
destinadas al Instituto Mexicano del Seguro Social, al Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de ios Trabajadores del Estado, a
Institutos de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas Mexicanas; las
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cuales deberdn reflejarse sdlo en la cuenta de la Hacienda Puiblica
Federal.

- Losingresos provenientes de las aportaciones y de los abonos retenidos
a trabajadores por patrones para el Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores

Las oficinas cuentadantes de la Tesorerla de la Federacion deben
conservar durante 2 afios, la cuenta comprobada y los documentos
Justificativos de Jos ingresos que se recauden por los diversos conceptos
establecidos.

PRESUPUESTO DE EGRESOQS DE LA FEDERACION

Por otra parte, también /a Secretar/a de Hacienda y Crédito Piblico emitié
6/ PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL
EJERCICIO FISCAL DE 1996, el cual sefiala que en la ejecucion del gasto
piiblico federal, las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal deberdn realizar sus actividades con sujecién a los
objetivos y metas de los programas aprobados en el presupuesto del afio
actual y que correspondan a las prioridades del Plan Nacional de
Desarrollo.

Este presupuesto sefiala de manera e;peclfica cuales serdn las
erogaciones para cada una de las dependencias y entidades que se

. encuentran en nuestro pals, las cuales se clasifican en ramos, como a
continuacidn se detallan;

Las erogaciones para el Poder Legislativo y Judicial, as/ como para
las 17 dependencias o Secretarias de Estado.

Se habla de erogaciones para el ramo 00002 correspondientes a
{a Presidencia de la Repiblica.

Ramo 00022 para Organos Electorales.
Ramo 00031 para Tribunales Agrarios.
Ramo 00032 para el Tribunal Fiscal de la Federacidn,
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Ramo 00019 Aportaciones de Seguridad Social.
Ramo 00023 Provisiones Salariales y Econdémicas.
Ramo 00026 Superacién de la Pobreza.

Esto es, se detalla cual es la cantldad de dinero que todas y cada una de
las dependencias y entidades nastardn en el presente aro; incluyedo
naturalmente a las entidades federativas y municipios.

El gasto publico federal, estd separado de tal forma que permite
identificar y clasificar en forma ordenada, homogénea y coherente la
demanda gubernamental de Jlos recursos: humanos, materiales
tecnolégicos y financieros, provenientes tanto del pals como del exterior.

El Gasto Puiblico Federal, se divide para su mejor manejo, por parte de
todas las dependencias y entidades, en capltulos, independientemente de
la clasificacion que se establecié por Ramos, y son los siguientes:

CAPITULOS OBJETO

7000 Servicios Personales
2000 Materiales y Suministros
3000 Servicios Generales (de naturaleza corriente, para el

funcionamiento permanente y regular de las
Dependencias y Entidades de la Administracién Pablica

Federal.)
4000 Ayudas, Subsidios, Transferencias
5000 Bienas Muebles e Inmuebles
6000 Obras Piblicas
7000 Inversién Financiera y otras erogaciones: incorpora los

recursos que se autorizan directamente por la
Sacretarfa de Hacienda y Crédito Piblico para fines de
fomento, regulacién crediticia y monetaria o para
atender situaciones de emergencia o contingencia del pals.

8000 Participaciones de Ingresos Federales: Integra, en

forma exclusiva, los fondos y reservas correspondientes a
los Estados y Municipios, los cuales integran el sistema de
distribucién de las participaciones.

9000 Deuda Publica: Agrupa los canceptos de amortizacién
de la deuda, los intereses, las comisiones y gastos; a
su vez estos conceptos establecen partidas para

diferenciar los pagos internos y externos.
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Dentro delas disposiciones de aste Prasupuesto encontramos un capituio
en particular, denominado DE LAS ADQUISICIONES Y OBRAS
PUBLICAS, el cual prohibe que las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, en el ejercicio de sus presupusestos para
o/ afio de 1996, no podrén efectuar adquisiciones o nuevos
arrendamientos de:

1.- Bienes inmuebles para oficinas publicas, mobiiiario y equipo,
con excepcién de las erogaciones estrictaments indispensables
para el cumplimiento de sus objetivos, por lo que deberdn
optimizar la utilizacién de los espacios fisicos disponibles y el
aprovechamiento de los bienes y servicios de que dispongan.

/.- Tampoco podrdn adquirir vehiculos terrestres, marlitimos y
aéreos, con excepcidn de aquellos necesarios para salvaguardar la
seguridad y la soberania, la procuracién de justicia, o en
sustitucién de los que, por sus condiciones, ya no sean utiles para
e/ servicio, o los que se adquieran como consecuencia del pago de
seguros de otros vehiculos siniestrados.

Por otra parte establece que para la contratacién de arrendamientos
financieros de bienes muebles e inmuebies, las dependencias y entidades
observardn que las condiciones de pago ofrezcan ventajas con relacién
a otros medios de financiamiento y e/ monto corresponda al
endsudamiento neto autorizado en este ejercicio fiscal. As/ mismo,
establece cuales son los montos méximos que deberdn observar las
dependencias y entidades en las adjudicaciones directas o adjudicaciones
mediante invitacion a cuando menos tres contratistas.

Al respecto, las dependencias y entidades deberdn abstenerse de
convocar, formalizar o modificar contratos de obras piiblicas, cuando no
cuenten con el oficio de autorizacidn de inversién correspondients,
emitido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y de
adquisiciones, arrendamientos y prestacién de servicios, incluldos los
relacionados con la obra piblica, cuando no hubiere saldo disponible an

la correspondiente partida presupuestal para hacer frente a dichos
contratos.

Como podemos observar, este presupuesto no sdlo establece cuaies
serdn los montos de dinero que gastardn cada una de las entidades y
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dependencias de la Administracion Publica Federal, sino que también
dispone normas que deberdn observar estas y que tienen relacién con la
obtencidn, distribucién manejo y conservacion de los recursos otorgados.

Por eso mismo, este presupuesto dispone que los titulares de las
dependencias, asl como los drganos de gobierno y los directores
generales o sus equivalentes ‘le las entidades, en el ejercicio de sus
prasupuestos aprobados, serdn directamente responsables de que se
ejecuten con oportunidad y eficiencia las acciones previstas en sus
respectivos programas. Asimismo, no deberdn contraer compromisos que
rebasen el monto de los presupuestos autorizados o acordar erogaciones
que no permitan el cumplimiento de sus metas aprobadas para el affo de
1996.

Queda prohibido a las dependencias contraer obligaclones que impliquen
comprometer recursos de los subsecuentes ejercicios fiscales, asi como
la celebracién de contratos, el otorgamiento de concesiones, permisos,
licencias y autorizaciones, o cualquier otro acto de naturaleza andloga
que impliquen la posibilidad de algiin gasto contingente o adquirir
obligaciones futuras, si para ello, no cuentan con la previa y expresa
autorizacién de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piiblico, la que podrd
solicitar la opinién de la Comisién Intersecretarial de Gasto
Financlamiento.

En México se ha propagado la idea de Raclonalidad y Austeridad, se
dispone que los titulares de las dependencias, los drganos de gobierno
y los diractores generales de las entidades, serdn responsables de reducir
selactiva y eficientemente los gastos de administracién, sin detrimento
de la realizacién oportuna y eficiente de los programas a su cargo y de
la adecuada prestacién de los bienes y servicios de su competencia; asi
como de cubrir con la debida oportunidad sus obligaciones reales de
pago, con estricto apego a las demds disposiciones del decreto que
establece el PRESUPUESTO de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio
Fiscal de 1996 y a las normas que emita la Secretarla de Hacienda y
Crédito Publico.

Las dependencias y entidades deben establecer programas para fomentar
el ahorro por concepto de energia electrica, combustibles, teléfonos,
agua potable, materisles de impresion y fotocopiado, inventarios,
ocupacién de espacios fisicos, mismos que deberdn someter a la
consideracion de los titulares y drganos de gobierno, respectivarnente.
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Estos programas deberdn ser remitidos, a mds tardar el 31 de marzo, a
la Secretar/a de Hacienda y Crédito Piblico y a la Secretarla de
Contraloria y Desarrollo Administrativo de lo contrario, no se podrén
asignar las remuneraciones por estimulos a la productividad, eficiencia y
calidad al personal que no esté contemplade en la Ley de Premios,
Estimulos y Recompensas Civiles, previa autorizacién que otorgue a cada
dependencia o entidad; en tanto la Secretarla de Hacienda y Crédito
Publico no expida la regulacidn para tal efecto, ninguna dependencia o
entidad podrd otorgar estimulo alguno.

LEY DEL PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO
PUBLICO FEDERAL.

A continuacién se hace referencia a algunas disposiciones que establece
esta ley y que tienen referencia con el tema en estudio.

Para esta ley, se entiende por entidades a las instituciones,
dependencias, organismos, empresas y fidelcomisos.

En principio es importante destacar que esta ley es su articulo 2,
establece que el gasto piiblico federal comprende las erogaciones por
concepto de ;

- gasto corriente

- inversién fisica

- inversidn financlera

- pagos de pasivo o deuda piblica

- responsabilidad petrimonial

Por lo anterior, podemos sefalar que las adquisiciones Nlevadas a cabo
por las dependencias y entidades de la Administracién Piblica Federal,
se efectuan con una parte del gasto publico federal; de tal forma que las
dependencias y entidades disponen de los recursos econémicos que
tienen aslgnados, pero lo disponen tinicamente para cada una de las
partidas que pretenden adjudicar durante el afio respectivo; salvo que
tengan autorizacién de la Secretar/a de Haclenda y Crédito Publico
podrdn disponer una parte del dinero que no se vaya a utilizar y
aprovechario en la partida donde haga falte.
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También se hace mencién a todo lo relativo a la programacién,
presupuestacién, control y evaluacién del gasto piiblico federal, que es
as llavado a cabo por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la cual
debe dictar las disposiciones procedentes para el eficaz cumplimiento de
sus funciones. En apoyo a ésta Secretaria las Secretarlas de Estado o
Departamentos Administrativos deben orientar y coordinar a las
entidades en todo lo concerniente al manejo del gasto publico federal.

En casos excepcionales y debidamente justificados por la Secretarla de
Hacienda y Crédito Piiblico, podrd autorizar que se celebren contratos
que rebasen las asignaciones presupuestales aprobadas para el afdo
correspondiente, pero en estos casos los compromisos excedentes no
cubiertos quedardn sujetos para los fines de su ejecucién y pago a la
disponibilidad presupuestal de los afios subsecuentes.

Cuando algiin proyecto corresponda a programas de entidades cuyos
presupuestos se incluyan en el Presupuestos de Egresos de la Federacién
se hard mencidn especial de astos casos al presentar el proyecto de
Presupuesto a la Cdmara de Djputados.

Por lo que corresponde a las garantlas, la Secretarla de Hacienda y
Crédito Publico es la encargada de establecer las normas generales a que
se sufetardn las garantias que deban constituirse a favor de las diversas
entidades en los actos y contratos que celebren. Por su parte el Gobierno
Federal y el Departamento del Distrito Federal no otorgarén garantias ni
efectuardn depdsitos para el cumplimiento de sus obligaciones de pago
con cargo a sus presupuestos de egresos. Existen partidas de ampliacion
automdtica en los presupuestos, esto es, cuando e/ monto de las
erogaciones no sea posible de prever,

Asi como las entidades y dependencias reciben una parte del gasto
publico federal, tienen la obligacién de comprobar justificadamente cada
uno de los movimientos realizados, a través del sistema de contabilidad
gubernamental que comprende la captacion y registro de las operaciones
financieras, presupuestales y de consecucién de metas de las entidades,
a efecto de suministrar informacién que coadyuve a la forma de
decisiones y a la evaluacion de las actividades realizadas.

Cada entidad llevard su propia contabilidad, la cual incluird: las cuentas
para registrar tanto los activos, pasivos, capital o patrimonio, ingresos,
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costos y gastos, asignaciones, compromisos y efercicios
correspondientes a los programas y partidas de su propio presupuesto.

Esta contabilidad se llevard con base acumulativa para determinar los
costos y facilitar la formulacion, ejercicio y evaluacion de Jos
presupuestos y sus programas con objetivos, metas y unidades
responsables de su ejecucidn.

Los sistemas de contabilidad deben disefiarse y operarse en forma que
faciliten la fiscalizacidn de los activos, pasivos, ingresos, costus, gastos,
avances en la ejecucion de programas y en general de manera que
permitan medir la eficacia y eficiencia del gasto piiblico.

La contabilizacién de las operaciones financieras y presupuestales de las
entidades deberd estar respaldada por los documentos originales que
comprueben y justifique las operaciones realizadas.

Cuando las dependencias y entidades no agoten el presupuesto otorgado
para un aflo, deberdn reintegrar el importe disponible a la Tesoreria de la
Federacion.
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b).- Del registro ante lo que fué el Padrdn de Proveedores de
la Administracién Piblica Federal.

En las adquisiciones, existen dos partes que son fundamentales para que
se pueda llevar a cabo una licitacién publica, una de ellas son las
dependencias o entidades ercargadas de adquirir bienes, solicitar
serviclos, etc.,

La otra parte, que también es trascendental para un proceso de licitacidn
son los proveedores, éstos hasta hace apenas uno afios, para poder
participar en un concurso de licitacidn, debian estar inscritos en el Padrén
de Proveedores de la Administracion Publica Federal; el cual a través de
los afos sufrié varias modificaciones y cambios, los cuales a
continuacién se analizarén.

En 1965, se conocian como dependencias a las Secretarfas y
Departamentos de Estado, el Departamento del Distrito Federal, los
Organismos Publicos y las Empresas de Participacién Estatal, por lo que
aquellos proveedores que desearan celebrar algin contrato con alguna de
ellas debla estar Inscrito en el Padrén antes mencionado, en esa fecha
este Padrén estaba a cargo de la Secretaria del Patrimonio Nacional.

Los requisitos para registrarse ente el Padrdn eran los siguientes:

1.- Solicitar el registro y sefialar los productos, articulos, listas de
precios y calidades que pudiera ofrecer.

St el proveedor era persona moral, debla acreditar su personalidad
por medio de la escritura constitutiva correspondiente.

2.- Debla ser miembro de la Cdmara de Comercio o de la Industria,
acreditar su inscripcién en el Registro Federal de Causantes y su
afillacidn al Instituto Mexicano del Seguro Social, ademds
demostrar ser productor o comerciante, con solvencia econémica
y estar legalmente establecido en el pais.

La Secretaria del Patrimonio Nacional, después de recibir la solicitud
debla contestar al proveedor en un término que no excediera de 8 dias
hdbiles, s/ otorgaba o no el registro.
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Una vez que los proveedores ya estuvieran inscritos, tenian la obligaclon
de pagar una cuota a la misma Secretarla, ademds anualmente debian
actualizar su registro durante el mes de enero, si es que deseaban
continuar, de lo contrario el registro se consideraba cancelado.

La propia Secretarla tenfa facultades para imponer multas a los
proveedores, hasta por un monto del 10% de la suma total del contrato,
cuando este no cumpliera con:

- La entrega del listado que debiera contener los precios de
aquellos productos a ofrecer.

- Por no entregrar las fianzas que garantizaban los bienes.
- Negarse a reponer los blenes que resultaran con algiun defecto.

- Incumplir con Iﬁ entrega de los bienas pactados, en la calidad y
cantidad convenida.

- Por no otorgar todas las facilidades a la Secretaria del Patrominio
Nacional para poder verificar los bienes adquiridos.

La Sacretarla del Patrimonio Nacional, podia retirar el registro a cualquier
proveedor ante el Padrén de proveedores del Gobiemo Federal, por los
sigulentes motivos:

- Por no demostrar con la documentacién correspondiente, ser
productor o comerciante establecido legalmente en el pajs.

- Encontrarse en estado de insolvencia, liquidacién judicial o
quiebra,

- Cuando defara de cumplir totalmente con las obligaciones
estipuladas en el contrato,

- Por reincidir en las conductas que originaron la imposicién de una
multa,

El interesado que resultara afectado por la resolucion que negara el
registro ante el Padrdn, podia interponer el recurso de nulidad ante el
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Sacretario del Patrimonio Nacional, en los términos y forma que esta
misma sefialara,

Por otra parte, cuando un proveedor hubiera resultado ganador en una
licitacidn, tenla la obligacidn de informar a la Secretarla, las variaciones
que en su caso hubleran sufrido los precios de Ias mercanclas
adjudicadas, s/ no lo hacla quedaba obligado a mantener el precio
otorgado. Esto se establecla con la finalidad de evitar el cimulo de
recursos que pudieran interponer los afectados,

Posteriormente en 1972, se conocen como "entidades" a:

Las Sacretarias, Departamento de Estado, Departamento del Distrito
Federal, Gobiernos de los Territorios Federales, organismos pliblicos, las
instituciones nacionales de crédito, las instituciones nacionales de
seguros y fianzas, las empresas de participacion estatal, los organismos
descentralizados y los fidelcomisos.

La Secretarla del Patrimonio Nacional, en este tiempo segufa siendo la
encargada de llevar a cabo el Padrén de Proveedores del Gobierno
Federal y continuaba solicitando los mismos requisitos, que
anteriormente so sefialaron para poderse inscribir ante el Padrdn, con la
salvedad que ahora la Secretarla contaba con un término de 30 dlas,
contados a partir de la fecha que recibiera la solicitud de registro, para
decidir s/ otorgaba o no el registro correspondiente.

S/ el proveedor deseaba continuar inscrito en el Padrén, anualmente
durante el mes de enero debla presentar ante la mencionada Secretarla
una solicitud de revalidacion de su registro, y ademds pagar la cuota
respectiva, de lo contrario el proveedor quedaba inhabiktado para realizar
cualquier operacion con alguna entidad.

Las causas que daban como resultado que la Secretaria del Patrimonio
Nacional impusiera una multa equivalente al 10% sobre el monto del
contrato continuaban siendo las mismas,; sin embargo se adicioné un
motivo méds para que la citada Secretarla cancelara el registro de un
preveedor y este era el siguiente:

"Comprobar que el praveedor hubiera obrado con dolo o mala 1é".
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Cuando por razonss injustificadas, para el proveedor, la Secretarla negare

la inscripcién ante el Padrén, éste podria interponer el recurso de

inconformidad, pero ahora lo debla hacer ante un Consejo que estaba

_ integrado por representantes de las Secretarias del Patrimonio Nacional,
Hacienda y Crédito Publico y de la Presidencia.

La interposicidn del recurso suspendia la resoluén de la sancidn impuesta,
hasta en que que este no se resolviera en definitiva.

Es imporiante sedalar, que éstas fueron todas las variantes que sufrié el
Padrén de Proveedores del Gobierno Federal en aste tiempo.

En 1979, Ia Secretaria de Comercio, era la encargada de llevar el Padrén
de Proveedores de la Administracién Pdblica Federal, cabe hacer notar
que dejé de llamarse Padrén de_Proveedores del Gobisino Federal, y

ademds ya se establecla una diferencia entre dependencias y entidades.

Esta Secretaria ademds de llever el Padrén también contaba con un
listado de precios e importes mdximos de las mercanclas, materias
primas, bienes muebles, arrendamientos y servicios que pudieran ser
objeto de adquisicion por alguna dependencia o entidad.

En este tiempo se establecid que el Padrén de Proveedores de la
Admipistracién Publica Federal, tenfa por objeto el registro de las
personas flsicas o morales que contrataran con /as dependencias y
entidades sobre mercancias, materias primas, bienes muebles, o prestar
algun servicio sobre dichos bienes.

Dentro de los nuevos requisitos que ahora exigla la Secretarla de
Comercio se encontraba una disposclén que establecla lo siguiente:
"Acreditar haber cumpiido con las Inscripciones y registros que exigieran
las disposiciones de orden fiscal o administrativo”. Sin especificar cuales
deblan ser.

El término para que la Secretaria contestara sobre 8/ otorgamiento o no
del registro de algin proveedor interesado, continuaba siendo de 30 dlas
hdbiles, posteriores a la presentacién de la solicitud, pero ahora existia
una modalidad en cuanto a que s/ la solfcitud era confusa o incompleta,
la propla Secratarla ten/a facultades para pedir al proveedor interesado,
dentro de un plazo de 20 dfas hédbiles sigulentes a su recepcion, que
aclarara o acompletara /a informacién o documentacidn que hiciera falta.
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Este ltimo plazo podia ampliarse hasta un perfodo de 30 dfas, o sea 10
dlas mds; s/ en este tiempo no presentaba la informacioén requerida se
tenla por no presentada dicha solicitud.

También hubo modificaciones en cuanto a la renovavcién de un registro,
toda vez que en ese tiempo s/ los proveedores deseaban continuar
inscritos en el Padrén de Proveedores, deblan actualizarse en el mes de
octubre, 0 en el mes de enero s/ es qua el registro lo hablan obtenido
despiias de octubre. S/ el interesado no presentaba el refrendo a su
registro, éste se tenla por cancelado cundo concluyera el ejercicio fiscal
en el que astaba operando.

Los motivos o las causas que daban como consecuencia.la suspensién
temporal del registro o la cancelcion del mismo continuaban siendo las
que anteriormente se enunciaron,

As/ mismo se establacla que las resolucionas emitidas por la Secretaria
de Comercio podlan ser recurridas por las personas que resultaran
afectaclas, en un plazo no mayor de 15 dlas hébiles siguientes a su
notiffcacion. Ademds se disponla que el recurrente podla ofrecer
cualquier tipo de prueba, con excepcién de la confesional, siempre y
cuando tuvieran relacién con los hechos que constituyeran la motivacion
de la resolucidn recurrida; se tenla un plazo no menor de 8 dlas ni mayor
de 30 dias hdbiles para el desahogo de las pruebas presentadas.

El recurso interpuesto, debla ser resuelto por el superior jerdrquico
inmediato de quien hubiera emitido la resolucidn, salvo que la hubiere
dictado el titular de la Secretarfa de Comercio, en cuyo caso le
corresponderia a el mismo dictar la resolucion; cosa que no debla ser
toda vez que la autoridad se conviertla en juez y parte.

Posteriormente en el aiio de 1985, le correspondic a la Secretarfa de
Programacidn y Presupuesto llevar a cabo el Padrén de Proveedores de
la Administracién Piiblica Federal,

Como se comentd en el capltulo anterior, en este tiempo ya se observaba
una mejor regulacion en las adquisiciones que llevaban a cabo las
dependencias y entidades, estas mejorlas tambien abarcaron al Padrén,
pues ahora éste clasificaba a los proveedores inscritos en él de acuerdo
con su actividad, capacidad técnica y su actividad, S/ algiin proveedor
que ya estuviera inscrito, efectuaba un cambio que afectara su
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clasificacién, debfa informarlo a la propia Secretaria, para que ésta
determinara si aceptaba o no dicho cambio.

Ademds, el plazo dentro del cual la Secretarla de Programacién y
Presupuesto debla resolver sl otorgaba el registro o no, nuevamente se
modificd, y era de 15 dias hébiles contados a partir de la recepcién de la
soljcitud.

Anteriormente, no existian excepciones para que alguna persona quedara
excenta de registrarse ante el Padrdn, en esta dpoca se estipulaba que
quedaban exceptuados de la obligacion de reyistrarse:

1.- Las personas que provelan a las dependencias y entidades de
articulos perecederos granos, productos alimenticios bdsicos o
semiprocesados, o hienes usados.

2.- Los campesinos, comuneros o grupos urbanos marginados que
contrataran con las dependencias y entidades, ya sea directamente o a
travds de las personas morales o agrupaciones legalmente constituidas
por éllos.

3.- Quienes provelan bienes o prestaran servicios a las dependencias y
entidades en alguna situacion de peligro o que alterara el orden social, la
economfa, los servicios piiblicos, la salubridad, la seguridad o e/ ambiente
de alguna zona o regién del pals, como consecuencia de desastres
producidos por fendmenos naturales; por casos fortuitos o de fuerza
mayor o cuando existieran circunstancias que puedieran provocar
transtornos graves, pérdidas o costos adicionales importantes.

4.- Aquellos que exclusivamente llevaran a cabo operaciones con las
dependencias y entidades siempre y cuando se determinaran los bienes
0 lineas de bienes que por sus caracteristicas o especificaciones no se
sujetaran a8l procedimiento de licitacién publica (convocatoria,
proposiciones solventes, junta publica para determinar el fallo).

Asi tamblén exist/an nuevas causas por las que la Secretarla podia
suspender el registro a un proveedor y son las que a continuacién se

detallan:

- Cuando un proveedor se declaraba en estado de quiehra o, en su
caso, sufeto a concurso de acreedores.
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- 8/se hubiere negado a otorgar las facilidades necesarias para que
las dependencias facultadas para ello, ejercieran sus funciones de
comprobacién y verificacidn.

Cuando desaparecieran las causas que hubleran motivado la suspensidn
del registro, el praveedor afectado debia acreditarlo ante la Secretarfa de
Programacién y Presupuesto u fin de que el registro volviera a surtir
todos sus efectos legales.

Por atra parte, los nuevos motivas que daban coma consecuencia que la
Secretaria cancelara el registro a un proveedor, eran los siguientes:

- Que la informacién proporcionada por el proveedor resultara falsa
o que hubiera actuado con dolo o mala fe.

- Que hubiera incurrido en actos, prdcticas u omisiones que
lesionaran el interds general o los de la econom/ia nacional.

- Por aceptar pedidos o firmar contratos en contravension a las
disposiciones legales vigentes de ese tiempo,

- Y con motivo de que alguna autoridad lo hubiere declarado
incapacitado legalmente para celebrar actos o contratos,
resultado de una licitacidn.

Otra modificacién muy importante que resalta a la vista en ese tiempo,
fué el establecimiento de un procedimiento que debia llevar a cabo la
propia Secretaria para los siguientss casos: poder negar la inscripcién,
modificacién de la especialidad o clasificacién; o determinar la
suspensién o cancelacién del registro en el Padrén de Praveedores.

Ese procedimlento consistia en :

La Secretaria de Programacién y Presupuesto debia comunicar por escrito
al presunto infractor los hechos constitutivos de la infraccidén, para que
dentro del término que para tal efecto se sefalara y que no podria ser
menor de diez dias hdbiles expusiera lo que a su derecho convenga y
aporte las pruebas que estimara pertinentes.
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Transcurrido el término antes seftalado, la Secretaria debla resolver lo
conducente considerando los argumentos y pruebas que se hubieran
aportado.

Por ditimo, la resolucién que se emitiera, debla estar debidamente
fundada y motivada, y ademds se comunicaria por escrito al efectado.
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c).- Disposiciones que establece actualmente la Ley de
Adquisiciones y Obras Publicas

Es de apreciarse que la Ley que actuaimente se encuentra en vigor es
mucho mds completa, a comparacion de las anteriores, esta ley cuenta
con una mejor distribucion de las disposiciones que establece, as/ como
una mejor explicacion de cada uno de los puntos a desanollarse por
alguna dependencia o entidad que desee llevar a cabo una licitacion
publica,

La Ley actual hace una descripcidn detallada de todos los elementos
necesarios para que las depandencias y entidades puedan llevar a cabo
todas las acciones pertinentes que les permitan celebrar licitaciones,
tanto para adquirir, arrendar y dar servicio a bienes muebles, como para
efectuar contrataciones de obras publicas,

A mi parecer, esta ley se encuentra organizada perfectamente, regulando
los 2 grandes rubras que son: las adquisiciones y la obra piblica; ya
cuenta con la mayorfa de las normas necesarias para obtener los mejores
resultados en la contratacion de bienes muebles, arrendamisntos,
servicios y obra piblica, serfa Optimo actualizar la presente ley
adscudndola a las nuevas circunstancias que prevalecen hoy en dia.

Independientemente de lo antes expuesto, ahora mencionaremos los
puntos mds sobresalientes que son regulados por la ley actual:

En este tismpo las siguientes secretarlas son las facultadas para
intervenir en los procedimientos de licitacidn:

Sacretaria de Hacienda y Créddito Piblico

Secretarla de Contraloria y Daesarrollo Administrativo

En su caso y cuando sea necesario se requerird la intervencion de
la Secretarla de Comercio y Fomento Industrial.

Cada una de las dependencias y entidades tienen la obligacion de
efectuar la planeacion de las adquisiciones, arrendamientos y servicios,
as/ como de obra piiblica que pretendan llevar a cabo durante 1 afio, pero
sujeténdose a:
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- Los objfetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo y los
programas sectoriales, institucionales y regionales.

- Los objetivas, metas, previsiones de los recursos establecidos en
los presupuestos de egresos de la Federacidn y del Gobierno del
Distrito Federal.

Las entidades que sean apoyadas presupusstalmente o que reciban
transferencias de recursos federales, deben remitir sus programas y
presupuestos a la dependencia coordinadora de sector en la fecha que
ésta seflale.

Las dependencias y entldades a méds tardar 6/ 31 de marzo da cada afio
deben presentar sus programas anuales a la Secretarla de Comercio y
Fomento Industrial,

Esta Ley a comparacidn de las anteriores es mucho mds completa y
cuenta con una mejor organizacion y distribucidn en su normatividad, sin
embargo, no contempla un punto muy importante que es el de LA
INTEGRACON Y FUNCIONAMIENTO DEL COMITE DE ADQUISICIONES,
por lo tanto, las dependencias y entidades para este punto dehen
sujetarse a Jo dispuesto por las Bases que se publicaron el 6 de mayo de
1990, en e/ Diario Oficial de /a Federacidn.

Refiiéndonos a la organizacidn con la que cuenta Ja presente Ley, dsta
inicia sefalando su objeto da regularizacion y su émbito de aplicacién;
postariormente explica claramente lo que se entiende por adquisiciones,
arrendamientos, servicios y obra publica.

SeAala /a normatividad que debe seguirse en cuanto a la Planeacidn,
Programacidn y Presupuestacién en todo lo referante a las adquisiciones
y obra publica; as/ también, describe explicitamente cual debe ser el
procedimento a saguir en cada una de las licitaciones que lleven a cabo
las dependencias y entidades de la Administracidn Publica Fedaral.

El procedimiento antes sefialado, abarca desde el tipo de licitacldn, los
requisitos para publicar las convocatorias; bases, modificaciones a las
mismas; descripcion de como deben llevarse a caho las diferentes étapas
de una licitacidn publica, hasta la manera de formalizar el acto a través
de la celebracidn de un contrato con aquel proveedor o contratista que
haya presentado las proposiciones més solvente.
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También, establece el tipo, forma y caracteristicas que deben contener
las garantias que presenten cada uno de los participantes. Ademds,
dispone las excepciones a la Licitacidn Puiblica,

Por dltimo, cuenta con la normatividad necesaria para que las
dependencias en el dmbito de sus competencias puedan informar y
verificar, tanto la documentacicn como los procedimientos realizados por
las dependencias y entidades que celebren licitaciones piiblicas ademds
de las infracciones y sanclones en que pueden incurrir los servidores
piiblicos cuando no se apeguen estrictamente a lo establecido por la ley.

La presente ley tiene toda la normatividad que debe seguirse en cuanto
a las inconformidades y recursos de revocacion que se presenten, desde
quienes pueden Iniciar éstas acciones, hasta como y qulen debe resolver
dichos racursos.

Por otra parte, es indispensable sefialar que la Secretaria de Contraloria
y Desarrollo Administrativo expidié, con fecha 15 de marzo de 1996, los
LINEAMIENTOS, para el oportuno y estricto cumplimento del régimen
Jurldico de las adquisiciones, arrendamientos, prestacién de servicios de
cualquier naturaleza, obras piiblicas y seirvicios relacionados con éstas,
los cuales deben tomarse en cuenta ya que las disposiciones que en ellos
se a@stablecen varian con Jo dispuesto en la ley actual, esas disposiciones
son las sigulentes:

Estos lineamientos se emitieron debido al gran nudmero de
inconformidades que han venido presentando los proveedorss y
contratistas por las imprecisiones u omisiones en la elaboracién y
contenido de las bases para las licitaciones, o bien, en su aplicacién; en
los actos de presentacion y apertura de proposiciones; en la evaluacién
de propuestas técnicas y econdmicas.

a

En tal virtud, estos lineamlentos tienen como finalidad primordial
fortalacer la gestion transparente y eficaz de las actividades que realicen
los servidores piiblicos encargados de llevar a cabo licitaciones piblicas.

Ahora blen, estas medidas que vienen a refozar la normatividad que
establace actualmente la Lay de Adquisiciones y Obras Puiblicas son las
siguientes;
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PROGRAMA ANUAL

- Las dependencias y entidades deben remitir a su Contralorla Interna
copia del oficio mediante el cual remiten el programa anual de
adquisiciones, arrendamentos, servicios y obras piiblicas a la Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial en los términos del articulo 23 de la
Ley de la materia. Esto con la tinalidad de que las Contralorias Internas
rindan un informe a la Secretarla de Contralorla y Desarrollo
Administrativo.

CONVOCATORIAS

- Tratdndose de las convocatorias que se refieran a requirimientos
consolidados que abarquen a tres o a mds entidades federativas, se
deberdn publicar en la seccién especializada del Diario Oficial de la
Federacién y en un diario de circulacién nacional.

- Cuando en algunas convocatorias se haya autorizado una reduccién en
el plazo para la presentacién y apertura de proposiciones, deberd
indicarse quien y cuando se autorizé dicha informacién,

- S//a dependencia o entidad, pretenden pactar cldusula arbitral en algin
contrato, deben tener previaments a la publicaclén de la convocatoria la
autorizacidn correspondiente de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo.

BASES

- Las modificaciones a las bases y convacatorias que admite la ley de
Adquisiciones y Obras Publicas deben ajustarse a los términos que
establece su articulo 35, con la modalidad que iniciado el acto de
presentacién y apertura de ofertas, los servidores piblicos que
intervengan en los mismos se abstendrén de efectuar cualquier
modificacién, adicidn, eliminacién o negoclaciém a las bases y/o a las
proposiciones.

- Las convocantes no podrén establecer en las bases la prevision a
"“reservarse el derecho” de descalificar o no a los concursantes, toda vez
que estos actos no son discrecionales de la convocante, sino que la
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descalilicacion o no debe regularse por los articulos 33 fraccién lll, 45 y
58 de Ia ley.

- Las bases de licitacisn deben ser revisadas por el Subcomité de
Adquisiciones, que al efecto constituya el érgano colegiado, antes de
que la convocatoria se snvie al Diario Oficial de la Federacién, para su
publicacién,

- En las bases de licitaciones publicas de cardcter nacional, deberd
incluirse como requisito a cumplir por el participante un escrito donde
manifieste bajo protesta de decir verdad que los bienes que oferta y
entregard, son producidos en México y contienen un grado de contenido
nacional de por lo menos el 50%.

- En las contrataciones de los asesores externos de seguros, las
convocantes deberdn establecer como tinico requisito para demostrar la
capacidad tdcnica, de acuerdo con su clasificacién, la constancia de
inscripcién en el registro de asesores externos de seguros que al efecto
lleva la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas.

- Cuando se requieran especificaciones especiales de los bienes o
servicios objeto de una licitaclon, el titular del drea técnica que los
solicite deberd precisar al responsable del drea de adquisiciones cuales
son, ademds sefialar las pruebas necesarias, el método para ejecutarlas
y el resultado minimo que deberdn dar para determinar que se cumpla
con lo solictado, dichas especificaciones deberdn ser susceptibles de
medir y verificar su cumplimlento , demds deberdn estipularse en las
bases de la licitacién respectiva.

- Los servidores puiblicos a quienes les corresponda elaborar las bases de
licitacién, no deberdn establecer en las mismas requisitos que limiten la
libre participacion de los interesados, tales como:

. Experiencia superior a un afio.

. Haber celebrado contratos anteriores con la convocante.

. El capital social de los participantes.

. Capitales contables elevados, salvo en casos debidamente
Justificados que autorice en forma expresa y por escrito el Oficial
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Mayor de las dependencias o sus equivalentes en las entidades.

. Contar con sucursales a nivel nacional, a pesar de que sin éstas
sa puedan proveer los hienes o prestar los servicios solicitados.

. Plazos de entrega reducidos, en los cuales no sea factible
producir e importar los bianes, o efectuar los preparativos para la
prestacion del servicio,

ETAPAS

- Las dreas, que en las dependencias y entidades de la Administracion
Pdblica Federal se encarguen de preparar y conducir las diversas atapas
de la licitacién deberdn observar y responsabiiizarse de eliminar
documentas o requisitos que no sean escenciales en las proposiciones,
tales como: utilizacién de sobres de colores, proteccion de datos con
cinta adhesiva transparente, presentacién de ofertas engargoladas,
presentar varias copias de las propuestas.

- En Ia actualidad, ya no es requisito indispensable que las personas que
acudan a entregar las propuestas cuenten con poderes de representacion
de /a empresa, ahora sdlo basta con presentar carta poder simple e
Identificacion; sismpre y cuando la documentacién que se prasente debe
astar firmada por el representante legal de la empresa participante.

- Los sobres que contienen las propuestas econémicas, no pueden abrirse
hasta en tanto no haya conclufdo la evaluacion técnica.

- Las convocantes deben abstenerse de rechazar, descalificar o impedir
el acceso a cualquier participante fuera del acto correspondiente, es
decir, dichas acciones sélo pueden llevarse a cabo dentro de cada uno
de los actos.

- En los casos en que por razones de urgaencia justificada sea necesario
reducir el pazo para la presentacion y apertura de proposiciones, el titular
del drea que requiera de los bienes o servicios deberd solicitarlo al
Comité, mediante escrito firmado en donde se expongan las razones de
urgencia.
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CONTRATOS

- La adjuducacidn de los contratos dehe favorecer a la propuesta que
resulte mds solvente, entendiendo por tal concepto: aquella proposicion
que presente el precio mds bajo y que haya cumplido con los requisitos
da /a convocatoria y de las bases.

- En los contratos a celebrarse por alguna dependencia o entidad debe
constar una declaracién que exprese el fundamento de la Ley de
Adquisiciones y Obras Piblicas con base en 8l cual se llevé a cabo la
adjudicacidn del contrato, esto es si se llevé madiante licitacién publica
o0 a través del procedimiento de invitacién restringida.

- En los contratos que celebren Ias dependencias y entidades en materia
de adquisiciones se deberd estipular como minimo su objeto, vigencia y
las contraprestaciones de las partes, y en su caso, los anticipos a
otorgar, las garantfas, la confidencialidad de la informacién respectiva,
los derechos de autor en favor de la dependencia o entidad de que se
trate, y la cldusula penal.

GARANTIAS

- Los proveedores y contratistas que resulten ganadores dehen presentar
ante la convocante, los documentos que demuestren la renovacidn de las
garantias otorgadas.

- Para la determinacién del porcentaje de garantias, las convocantes
podrdn considerar la conveniencia de establecer un 5% méximo del
monto total de la propussta para garantizar la seriedad de las ofertas, y
un 10% del monto total del contrato para garantizar el cumplimiento que
se hubiere establscido.

- Cuando s convocante inicie algun procedimiento de rascision o autorice
prorréga a algun proveedor deberd informar al drgano de control interno
a més tardar el dia ultimo del mes de que se inicle el procedimiento.

- Para la contratacién de servicios de consultoria, asesorlas, estudios,
investigaciones, de abogados, requieren la autorizacién expresa del titular
de las dependencias o entidades de la Administracion Piblica Federal.
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INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS COMITES

- Los Oficiales Mayores de las dependencias y sus equivalentes en las
entidades, son los responsables de que se lleve a cabo la debida
integracién y funcionamiento de los Comités de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios.

- Cuando el Comité acuerde cancelar alguna partida de bienes o servicios,
éstas sélo podrén realizarse por razones de caso fortuito o fuerza mayor
y la reduccién no podré ser superior al 15 % de la cantidad originalmente
convocada; debiendo ademds justificar fehacientemente dicha rescisién
ante el érgano de control.
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d).- Papel que desempefia la Secretarla de Contraloria y
Desarrollo Administrativo.

Esta Secretaria es una de las dependencias del Poder Ejecutivo Federal,
la cual tiene a su cargo el desempefio de las atribuciones y facultades
establecidas en la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal: la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, la Ley de
Adquisiciones y Obras Piblicas y la Ley General de Bienes Nacionales;
independientemente de los reglamentos, decretos, acuerdos y demds
ordenamientos que emita el Poder Lagisiativo.

ATRIBUCIONES Y FACULTADES ESTABLECIDAS EN LA LEY ORGANICA
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

Articulo 32 bis.- A la Secretaria de Contraloria General de la Federacion
coresponde ol despacho de los siguientes asuntos:

.- Organizar y coordinar el sistema de control y evaluacidn
gubernamental, Inspeccionar el ejercicio del gasto pidblico federal y su
congruencia con los presupuestos de egresos.

II.- Expedir las normas que regulen los instrumentos y procedimientos de
control de la Administracidn Piblica Federal para lo cual podrs requerir
de las dependencias competentes, la expedicion de normas
complementarias para el ejercicio de control administrativo.

lll.- Vigilar el cumplimiento de las normas de control y fiscalizacion as/
como asesorar y apoyar a los drganos de control interno de las
dependencias y entidades de la Administracién Piiblica Federal,

IV.- Establecer las bases generales pare la realizacidn de auditorfas en las
dependencias y entidades, as/ como realizar las auditorlas que se
requieran a las dependencias y entidades en sustitucién o apoyo de sus
propios drganos de control,

V.- Vigilar el cumplimiento, por parte de las dependencias y entidades de
fa Administracidn Piublica Federal de las obligaciones derivadas de las
disposiciones en materia de planeacidn, presupuestacién, ingresos,
financlamienta, inversidn, deuda, patrimonio, fondos y valores.
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VIi.- Organizar y coordinar el desarrollo administrativo integral en las
dependencias y entidades de la Administracidn Publica Federal, a fin de
que los recursos humanos, patrimoniales y los procedimientos técnicos
de la misma, sean aprovechados y aplicados con criterios de eficiencia,
buscando en todo momento la eficacia, descentralizacién,
desconcentracion y simplificacién administrativa. Para ello, podrd realizar
0 encomendar las investigacio:es, estudios y andlisis necesarios sobre
estas materias y dictar las disposiciones administrativas que sean
necesarias al efecto, tanto para las dependencias como para las
entidades de la Administracién Piblica Federal.

VII.- Realizar, por s/ o a solicitud de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico o de la coordinadora del sector correspondiente, auditorias y
evaluaciones a las dependencias y entidades, con el objeto de promover
la eficiencia en su gestién y propiciar el cumplimiento de los objetivos
contenidos en sus programas.

VIIl.- Inspeccionar y vigilar directamente o a través de los drganos de
control, que las dependencias y entidades de la Administracién Piblica
Federal cumplan con las normas y disposiciones en materia de: sistemas
de registro y contabilidad, contratacién y remuneraciones de personal,
contratacion de adquisiciones, arrendamientos, servicios y ejecucién de
obra publica, conservacidn, uso, destino, afectacién, enajenacion y baja
de bienes muebles e inmuebles, almacenes y demés activos y recursos
materiales de la Administracidn Piblica Federal.

IX.- Opinar previamente a su expedicidn, sobre los proyectos de normas
de contabilidad y de control en materia de programacién,
presupuestacion, administracién de recursos humanos, materiales y
financieros, asi como sobre los proyectos de normas en materia de
contrataclén de deuda y de manejo de fondos y valores que Iormula Ia
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

X.- Designar a los auditores externos de las entidades, as/ como normar
y controlar su desempefio.

XI.- Designar, para el mejor desarrollo del sistema de control y evaluacidn
gubernamentales, delegados de Ia propia Secretarla ante las
dependencias y drganos desconcentrados de la Administracion Piblica
centralizada y comisarios en los 6rganos de gobierno o vigilancia de las
antidades de la Administracién Publica Paraestatal,
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XIl.- Opinar previamente sobre el nombramiento, y en su caso, solicitar
la remocién de los titulares de las dreas de control de las dependencias
y entidades. Tanto en este caso, como en las dos fracciones anteriores,

_ las personas propuestas o designadas deberén reunir los requisitos que
establezca la Secretaria.

Xlll.- Colaborar con la Conrtadurla Mayor de Hacienda para el
establacimiento de los procedimientos necesarios que permitan a ambos
érganos el cumplimiento de sus respactivas responsabilidades.

XIV.- Informar periédicamente al Ejecutivo Federal sobre el resultado de
la avaluacidn respacto de la gestién de las dependencias y entidades de
la Administracidn Publica Federal, asf como de aquellas que hayan sido
objeto de fiscalizacion, e informar a las autoridades competentes, y en
su caso, dictar las acclones que deban desarrollarse para corregir las
irregularidades detectadas.

XV.- Recibir y registrar las declaraciones patrimonisles que deban
presentar los servidores de la Administracién Pdblica Federal y veiificar
su contenido mediante investigaciones que fueren pertinentes de acuerdo
con las disposiciones aplicables.

Se dispone que la Secretarla de Contraloria y Desarrollo Administrativo,
a través de sus unidades administrativas debe conducir sus actividades
en forma programada y con base en las polliticas que para tal efecto
aestablezca el Presidente de la repiblica, esto con la finalidad de obtener
un logro en los objetivos y prioridades de la planeacidn nacional de
desarrollo y de los programas a cargo de la Secretar/a,

Por otra parte es importante destacar algunas de las atribuciones que le
corresponden al Secretario que se encuentra al frente de la Secretarla de
Contraloria y Desarrollo Administrativo que es la autoridad encargada de
verificar que las dependencias y entidades lleven a cabo las adquisiciones
necesarias conforme a lo establecido por la normatividad vigente,

Entre algunas facultades, no delegables, que le corresponden al
Secretario que se encuentra al frente de la Secretaria son:

- Someter a la consideracién y aprobacidn del Presidente de la Repiblica
ol Programa Nacional de Desarrollo de la Administracién Publica Federal,
as/ como encomendar a sus unidades administrativas competentes la
formulacidn de los programas sectoriales y especiales que de él deriven,
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con la participacidn que corresponda a las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal.

- Puede proponer al titular del Ejecutivo Federal los proyectos de
iniciativas de leyes y los de reglamentas, decretas, acuerdas y drdenes
sobre los asuntos de la competencia de esta Secretaria, ademds debe
refrendarlos cuando ya existan. para su validez y observancia.

- Debe opinar previamente a su expedicion, las reglas de cardcter general
que dicte la Sacretaria de Comercio y Fomento Industrial, de acuerdo con
lo dispuesto por el articulo 9 de la Ley de Adquisiclones y Obras Piblicas.

"Articulo S.- Atendiendo a las disposiciones de esta Ley y a las demds
que de ellan emanen, la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial
dictard las reglas que, denivadas de programas tengan por objeto
promover la participacidn de las empresas micro, pequefias y medianas.

Para la expedicion de las reglas a que se refiere el pdrrafo enterior, la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial tomard en cuenta la opinién
de /a Secretaria de Contralorfa.”

- Debe resolver los recursos administrativos que se interpongan en contra
de resoluciones dictedas por é/ mismo.

- Debe informar periddicamente al Presidente de la Repdblica el resultado
de la evaluacidn de las dependencias y entidades que hayan sido objeto
de fiscalizacién, as/ coma sobre la ejecucidn y avances del Programa
Nacional de Desarrollo de la Administracidn Piblica Federal.

Por lo que se refiere a las Unidades Administrativas dependientes de la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo he de comentar que
al frente de cada una de ellas existe un titular el cual se encarga de llevar
a cabo las atribuciones que le corresponden, en este caso haremos
mencidn sélo a dos de ellas:

a) Unidad de Normatividad de Adquisiciones, Obras Piblicas, Servicios
y Patrimonio Federal, se encarga de:

- Propaoner a la superioridad, las normas de cardcter general respecto a
la planeacidn, ejecucidn, conservacién, mantenimiento y control de las
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adquisiciones de bienes muebles; la prestacion de servicios relacionados
con las mismas que contraten las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal.

- Eercer previo acuerdo superior, las atribuciones que la ley de
Adquisiciones y Obras Piiblicas y el capitulo VI de la Ley General de
Bienes Nacionales confieren a la Secretarla y que no le estén
expresamente asignados a otra unidad administrativa de la misma.

- Debe requirir a la Direccién General de Auditoria Gubernamental la
realizacion de las investigaciones de oficio (Articulo 96 de la Ley
Orgdnica de la Administracién Piblica Federal) y aquellas otras que con
ase cardcter convenga realizar.

- Proponer a la superioridad la resolucion de los requerimientos de
autorizacidn a que se refiere el articulo 44 de la Ley de Adquisiciones y
Obras Publicas.

"Articulo 44.- Las dependencias o entidades no podrdn financiar a

proveedores la adquisicién o arrendamiento de bienes o la prestacion de
serviclos, cuando éstos vayan a ser objeto de contratacion por parte de
fa propias dependencias o entidades, salvo que, de manera excepcional
y por tratarse de proyectos de infraestructura, se obtenga la autonizacion
previa y especifica de las Secretsrias de Hacienda y Crédito Piblico y de
Contrsioria y Desamollo Administrativo. No se consideraré como
operacion de financiamiento, el otorgamiento de anticipos, fos cuales en
todo caso, deberdn gerantizerse en los términos del articuio 38".

- Recibir, tramitar y resolver en términos del Titulo Sexto de la Ley de
Adquisiciones y Obras Piiblicas, las inconformidades que formulen los
particulares con motivo de los actos realizados por las dependencias y
entidades de la Administracién Piblica Federal, que contravengan las
disposiciones que rigen las materias objeto de la citada ley; asi como las
que se presenten por actos realizados durante el proceso de licitacidn en
materia de compras gubernamentales, cuando se trate de operaciones
que quedan bajo la cobertura de algiin tratado comercial celebrado por
nuestro pafs, salvo que en los mismos se establezcan procedimientos de
impugnacidn diferentes.
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- Debe informar a la Unidad de Normatividad de Adquisiciones, Obras
FPublicas, Servicios y Patrimonio Federal sobre la minifestacidn de hechos
falsos por parte de los particulares en la presentacién o desahogo de una
inconformidad, para los efectos a que se refiere el articulo 88 de la Ley
de Adquisiciones y Obras Puiblicas.

- En el 4mbito de su competencia y de acuerdo con el articulo 96 de la
Ley de la mataria, debe realizar las investigaciones de oficio, si asf lo
considera conveniente, a partir de las inconformidades que hubiere
conocido cuando se presuma la existencia de inobservancias a las
disposiciones contenidas en dicho ordenamiento; y en su caso, requerir
de la Direccion General de Auditoria Gubernamental verifique el
cumplimiento de disposiciones legales, reglamentarias o administrativas
en materia de sistemas de registro y contabilidad, contratacidn y
remuneraciones al personal; contratacion de adquisiciones,
arrendamlentos, servicios y ejecucidn o supervision de obra publica;
conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacion, almacenamiento en
su caso, y bsja de bienes muebles, inmuebles, derechos y demds activos
y recursos materiales de la Adminitracién Publica Federal.

- Ademds tiene que proponer a la superioridad la instrumentacién de
medidas preventivas y disposiciones de cardcter general que deban
sugerirse a las dependencias y entidades de la Administracién Piblica
Federal, a fin de propiciar la adecuada aplicacion de la Ley de
Adquisiciones y Obras Piblicas, en los procedimientos de adjudicacién
respectivos.

- Debe dar vista de las investigaciones que hubiere practicado, turnado
los expedientes y constancias correspondientss si de las mismas se
detactaren presuntas responsabilidades de los servidores piblices, a las
dependencias de la Administracién Publica Federal o al coordinadur
sactorial de |as entidades respectivas y en su caso, a la Direccién General
de Responsabilidades y Situacién Patrimonial, cuando competa a la
Secretarla, para la impaosicién de las sanciones o formulacién de las
denuncias que correspondan en los términos de la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos y demds disposiciones
legales aplicables.
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CAPITULO TERCERO

ll.- INTEGRACION ACTUAL DE LOS COMITES DE
ADQUISICIONES

a).- Quienes integran actualmente un Comité de
Adquisiciones

Anteriormente comentamos que la ley actual no establece como y
quienes deben integrar un Comité de Adquisiciones, por lo que todas
aquellas dependencias y entidades que integren un Comitd de
Adquisiciones deben sujetarse al ACUERDO QUE ESTABLECE LAS
BASES DE INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS COMITES DE
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS RELACIONADOS
CON BIENES MUEBLES Y DE LAS COMISIONES MIXTAS DE
ABASTECIMIENTO DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, publicado por la Secretaria de
Programacién y Presupuesto el 31 de mayo de 1990 y que actualmente
se encuentra en vigor:

En las DEPENDENCIAS, los Comités se integrardn por:

PUESTO CARGO A DESEMPENAR
- El Oficial Mayor Presidente
- Responsable Directo de Sacretario Efecutivo

las Adquisiciones.

- Un representante de cada Vocalas
Subsecretaria
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Los representantes directos de

las édreas de finanzas, programacion,
presupuesto, almacenes y otras que
se consideren necesarias.

- Un representante del drgano interno Asesores
de control, del drea jurldica y el
que designe la Secretaria.
En las ENTIDADES se integrardn por:
PUESTO CARGO A DESEMPENAR

- Subdirector Administrativo o Presidente
sus equivalentes.

- E/ responsable directo de las Sacretario Ejecutivo
adquisiciones.
- Un representante de las dreas: Vocales

financiera, técnica, de produccién
y las que consideran necesarias.

- Un representante del drgeno interno Asesores
de control, uno del drea juridica y
el que en su caso designe la Secretarla.

Los miembros de un Comitd pueden nombrar a su respectivo suplente.
Los asesores y los invitados tienen derecho a voz, pero no a voto.
Actualmente la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, tomando en
cuenta las caracteristicas y necesidades de las dependencias y entidades,

podréd autorizar que dichos Comités se integren en forma distinta de la
antes mencionada.

ESTR TESIS RO DRE
SALR DE LA BIBLIOTECA
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ATRIBUCIONES DEL COMITE DE ADQUISICIONES

La Ley de Adquisiciones y Obras Piiblicas establece en su articulo
24 establace cuales son las atribucionas que le corresponde al Comité de
Adquisiciones, pero ademds le corrasponde:

- Establecer cuando se justifique, comités fordneos o subcomités,
determinando su integracion y funciones especificas, asf como la forma
y términos en que deberdn informar al propio Comité, cada caso que
dictaminen.

- Definir la politica en cuanto en cuanto a consolidacién, pagos y
reaprovechamianto de los bienes en las adquisiciones, arrendamientos y
servicios, asi como las firmas necesarias (indicando los cargos de los

firmantes), para las requisiciones, pedidos, contratos y modificaciones.

Independientemente de los miembros qua deban formar parte del
-Comité de Adquisicionas en alguna dependencia o entidad, existen otras
dreas que también intervienen en un procedimianto licitatorio, como
puaden ser:

La Direccion de PROGRAMACION, entre otras actividades, seré la
encargada da informar s| la dapendencia o entidad cuenta con el
presupuasto autorizado por la Sacretaria de Hacienda y Crédito Piiblico
en los capitulos y partidas correspondientes, para el rubro de
adquisiciones, arrendamientos y servicios relacionados con hienes
muebles y su asignacidn por al drea de responsabilidad.

La Direccidn da RECURSOS FINANCIEROS, es la encargada de
veriticar la suficiencia presupuestal para las adquisiciones,
arrsndamientos y contratacidn de servicios, de acuerdo con el
Presupuesto Anual da cada una de las dependencias y entidades de la
Administracidén Pablica Federal y a su Programa Anual de Adquisiciones.

- Debe efactuar el registro contable y presupuestal, de los gastos
efercidos.

- Elaborar la calendarizacién de pagos de acuerdo con la disponibilidad
presupuastal y con las condiciones pactadas en los contratos
raspactivos.
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- Realizar el registro contable de las operaciones de adquisicién,
arrendamiento y contratacion de servicios de conformidad con lo
establecido en la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico
Federal y su Reglamento.

Le compete a la DIRECCION ADMINISTRATIVA astablecer los
mecanismos apropiados para obtener de las dreas demandantes de
bienes o sarvicios, las especificacionss, caracteristicas y propiedad de los
bienes, que se pretendan licitar.

- Coordinar, administrar, vigilar y suministrar la adgquisicidn de los
recursos materlales que requieran las dreas respectivas en las
Dependencias y Entidades.

A la CONTRALORIA INTERNA le corresponde asesorar al Comité
de Adquisiciones en todas y cada una de sus actividades, cuidando que
se afuste a la normatividad vigente y vigilar que los procedimientos de
adquisicidn, arrendamiento y servicios se cumplan en tiempo y forma,

A la DIRECCION JURIDICA, le corresponde revisar, dictaminar y
ragistrar los contratos que cada dependencia y entidad suscriba con los
proveedores o prestadores, en materia de adquisicion, arrendamiento y
prestaclén de servicios.

- Por otra parte, asesorar a las dreas en la satisfaccidn de los requisitos
legales de los procesos de licitacién respactivos.

- Dictaminar las medidas jurldicas de proteccién a la Dependencia o
Entidad, asi como instaurar los procedimientos de rescisidn en los casos
de incumplimiento a algin contrato celebrado.

- Establecer y ejecutar las acciones legales a seguir para obtener la
reparacién o restitucién de los dafios patrimoniales que sufra la
convocante.
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FORMA DE OPERAR DEL COMITE

- Las reuniones ordinarias de los Comités de Adquisiciones, se efectuardn
quincenalmente, salvo que no existan asuntos a tratar, Cuando sea
necesario, a solicitud del Presidente del Comité o de la mayoria de sus
miembros, se realizardn sesiones extraordinarias.

- Estas reuniones se podrdn llevar a cabo cuando asistan como minimo
la mitad més uno de los miembros con deracho a voto, las decisiones se
tomardn por mayorla, En caso de empate quien presida tendrd voto de
calidad.

- El orden del dia, junto con los documentos correspondientes de cada
sesidn, se entregardn a los integrantes del Comité, cuando menos con
dos dlas hdbiles de anticipacién para reuniones ordinarias y de un dla
hdbil para las extraordinarias.

- Los asuntos que se sometan a la consideracién del Comité se
presentardn en listados, en los que se contengan lainformacién resumida
de los casos que se dictaminen en cada sesldn, los que se firmardn por
los miembros osistentes que tengan derecho a voz y voto. De cada
sesidn se levantard acta que deberd ser firmada por todos los que
hubieran asistido a ella.

- En la primera sesién del ejercicio fiscal que efectie al Comité, deberd
presentarse el calendario de reuniones ordinarias, que se enviard a la
Secretaria, para que ésta determine si nombra representante ante el
Comité.

- Los Comités deberdn elaborar informes anuales respecto de los logros
obtenidos, segun las metas fjjadas para este perlodo, debiendo
proporcionar copla de dichos informes al titular de la dependencia o
entidad.
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LOS INTEGRANTES DE LOS COMITES TENDRAN LAS SIGUIENTES
FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES, ESPECIFICAS:

£l Presidente:

- Autorizar, y en su caso, firmar las drdenes del dia de las reuniones
ordinarias y extraordinatias.

- Coordinar y dirigir las reuniones del Comité y convocar cuando sea
necesario, a reuniones extraordinarias.

El Secretario Ejecutivo;

- Vigilar la expedicidn correcta de las 6rdenes del dia y los listados de los
asuntos que se tratardn, incluyendo los documentos necesarios, asl
como remitir a cada integrante del Comité el expediente de la reunién a
celabrarse.

- Deberd culdar que se registren los acuerdos del Comité y se les dé
cumplimiento.

- Vigllaré que el archivo de documentos esté completo y se mantenga
actualizado, cuidando su conservacién por el tlempo minimo que marca
la ley.

- Firmar y recabar las firmas de los miembros del Comitd, de todos los
documentos correspondientes de la licitacidn, esto es, Bases,
calendarios, enexos y convocatorias.

- Efectuard las funciones que le corresponda de acuerdo con la
normatividad aplicable y aquellas que le encomiende el Presidente o el
Comité en pleno,

Vocales:

- Enviar al Secretario Efecutivo antes de la reunidn, los documentos de
los asuntos que se deban someter a la consideracién del Comité.

- Analizar el orden del dia y los documentos sobre los asuntos a tratar y
realizar las demds funciones que les encomiende el Presidents o el
Comité en pleno.
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Asesoras:

- Prastar asesorfa al Comité. El representante permanente o eventual de
la Secretarla de Hacienda y Crédito Piblico, en materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios; el del drea jurldica de la convocante y el
representante del drgano interno de control, deberdn asesorar al Comité,
sobre la efecucidn correcta de la normatividad que en cada caso resulte
aplicable.

Los asesores no deberdn firmar ningiin documento que implique
decisiones relativas a la formalizacidn o ejecucién de las compras.
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b).- Objeto de los Comitéds de Adquisiciones

Los Comités tienen como finalidad especffica llevar a cabo una licitacion
idonea y eficaz, para la mejor eleccién del co-contratante conocido como
proveedor o prestador de servicios,

Esta licitacidn de la que hablamos, precede al contrato, es una fase
preeliminar de manifestacién de voluntad del licitante para seleccionar,
por via de este medio técnico idéneo la mejor oferta. Por ello es un
procedimiento  administrativo especial regido por el Derecho
Administrativo,

No hay duda que la creacién de los Gomitds de Adquisiciones se llevd a
cabo por miiltiples objetivos y finalidades, pero puede deducirse que
entre todos ellos existe uno y que es fundamental:

“ El Estado tiene la necesidad de hacerse llegar todos los recursos
indispensables que hagan posible el perfecto desenvolvimiento de todas
las dependencias y antidades, para obtener esto, licita y elige dentro de
varias proposiciones la que resuite mucho més conveniente, esto quiere
decir, debe comprar bienes, servicios de calidad y utilidad, pero siempre
buscando ahorrar lo més posible para cuidar el presupuesto otorgado”.

Por lo anterior, decimos que la finalidad primordial del procedimliento
licitatorio es la eleccién del participante que ofrezca la oferta méds
solvente para el Estado,

Sobre aste punto la Doctrina, la Legislacién y la Jurisprudencia han
establecido algunos requisitos o principios propias que hacen a la esencia
y existencia de una licitacidn.

Estas principios juridicos esenciales que hacen la ratio iuris de la licitacién
y de los demds procedimientos de seleccién del co-contratante son:

a) La libre concurrencia

b) La igualdad entre los oferentes
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a) LA LIBRE CONCURRENCIA

Este principio tiende a afianzar la posibilidad de oposicién entre todos los
oferentes, como contrapartida de la prohibicién para el Estado de
imponer condiciones que impidieran el libre acceso al concurso de
licitacidn.

Por ello, la Administracién tiene el deber de adjudicar imparcialmente a
la mejor oferta, sobre la base de una decisisn discresional. Este principio
no es absoluto, pues la normatividad jurldica le impone ciertas
limitaciones, dado que el interds pablico exige un control de la capacidad
del participante.

Por tanto, las dependencias y entidades deberdn abstenerse de recibir
propuestas o celebrar contrato alguno en las materias a que se refiere la
Ley de Adquisiciones y Obras Piblicas, con las personas fisicas o
morales que se encuentren en alguno de los supuestos del articulo 41 de
/a ley.

Para dar cumplimiento a este principio es necesario la publicidad ante el

Diario Oficial de la Federacidn, con la finalidad de que cualquier persona
que asté interesado en alguna licitacién pueda enterarse y participar

libremente.

b) IGUALDAD ENTRE LOS PARTICIPANTES

Otro de los presupuestos fundamentales del procedimiento de
contratacion, es que los sujetos participantes en una ficitacién tengan
igualdad de posibilidades en la adjudicacidn de los blenes o servicios u
obfeto dsl contrato de que se trate.

- No debe aexistir ningtin motivo de preferencia, fuera de las ventajas que
se dan a la Administracién.

- Debe elegirse a quien haga las mejores ofertas.
- La igualdad entre los competidores comprende dos aspectos:

1.- Las condiclones deben ser las mismas para todos los participantes.
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a) Derechos en favor de Jos oferentes:

. Consideracién de su oferta en competencia con la de los demds
concurrentes.

. Respeto de los plazos establecidos para el desarrollo del
procedimiento, deben ser los mismos para todos.

. Cumplimiento por parte de la Administracién de las normas
positivas que rigen el procedimiento licitatorio.

. Inalterabilidad de las bases que regulan la licitacién.

. Respeto del secreto de /a oferta de cada uno de los participantes,
hasta e/ acto de apertura de las ofertas econdmicas.

. Permitir el libre acceso a todos los actos de /a licitacién
(Aclaracién de Bases, Presentacion de Garant/as, Poderes y
Ofertas; Apertura de Ofertas Tdcnicas, Econdmicas; y Fallo).

Como podemos ver, la igualdad se exige desde el principio del
procedimiento de /a licitacién hasta la adjudicacién del contrato, o hasta
la formalizacidn de dste, todos los participantes deben encontrarse
slemprs en las mismas condiciones.

Por iiltimo, los pliegos de condiciones, en suma, deben establecer reglas
generales e Impersonales que mantengan flelmente el principio de
fgualdad, lo que no excluye que se establezcan clertas preferencias en
favor de determinadas categorlas de oferentes.

Consecuentemente, /a adjudicacién o la formalizacién del contrato
respectivo debe hacerse exacta y precisamente sobre las bases que
determinaron la adjudicacidn.
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CUESTIONES GENERALES SOBRE EL OBJETO DE LA LICITACION

Como ya comentamos anteriormente, el objeto primordial de los Comités
de Adquisiciones al efectuar licitaciones piiblicas, es hacerse llegar varias
ofertas de diversos proveedores o prestadores de servicios, para que
cada dependencia o entidad eliga los mejores bienes o servicios.

Una vez que ya esteblecimos el objeto principal de los Comités de
Adquisiciones, analizaremos otras situaciones jurfdicas muy relevantes
en la licitecién publica, las que todas ellas en conjunto conforman el
objeto general del tema en estudio.

La licitacién publica es uno de los procedimientos de contratacion que
integran el procedimiento administrativo general, éste iltimo se
encuentra dentro de la materia como uno de los principios juridicos de la
funcién edministrativa. En consecuencia, al procedimiento de la licitacién
publica le son aplicebles, ademds del régimen juridico del procedimiento
administrativo, las cetegorias jurldicas incorporadas por la Ciencia del
Derecho las cueles son: "relacion, situacion responsabilidad, fiscalizacion
y proteccion juridica”.

Estas categorias no son privativas de los particulares, ni de los entes
publicos, como tampoco del Derecho Civil o del Derecho Administrativo,
son simplemente categorias del derecho, utilizables universalmente.

La relacién juridica: es el vinculo nacido entre dos sujetos de derecho que
calificemos de administrativa, cuando una de las partes es persona
publice. Por lo tanto, la relacidn jurfdica-administrativa supone
obligademente, como minimo, dos situaciones juridicas une para cada
parte, una activa y una pesiva o bien de derecho y de deber.

Son administrativas por los sujetos de la Administracién y porque un ente
publico serd siempre titular activo de un derecho o pesivo de un deber
Juridico.

Con la exteriorizacién de la actividad estatal a través de sus diversas
formas (ecto, hecho, reglamento, simple acto o contrato administrativo,
ley, sentencia o acto politico), se generan siempre de modo directo o
indirecto consecuencias de tipo jurldico que traducenunarelacién juridica
existente entre la Administracién Publica Federal (Estado) y los
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administrados (individuos) que instituye reclprocamente derechos o
prerrogativas y deberes u obligaciones para las partes intervinientes.

El deber de uno implica el derecho de otro y a la inversa. Por tanto
tenemos derechos y deberes de los administrados, derechos y deberes
de la Administracién, dada la correspondencia entre las situaciones en
que se encuentran cada uno de ellos.

Por lo tanto, entendemos por relacién jurldica aquella que se da entre dos
sufetos de derecho cuando Ila situacién de poder, derecho, en que se
encuentra cada uno de ellos corresponde necesariamente con una
situacién actualizada de deber-obligacién de otro.

El objeto de la relacién jurldico-administrativa son derechos y deberes
que pueden consistir en hacer, tolerar y omitir.

£l derecho y deber juridico

En toda relacién jurldica tenemos dos sujetos uno activo, titular del
deracho o interés y otro pasivo, titular del deber correlativo de aquél.

La capacidad y la competencia son situaciones que configuran el
presupuesto de las distintas relaciones que establece el derecho entre los
sujetos; son por ello, aptitudes o posibilidades abstractas y potenciales.

Las relaciones jurldicas en cambio, son situaciones concretas, que han
de traducirse en derecho subjetivo para uno y deber equivalente para
otro.

Situacion Juridico-Administrativa

La relacidn juridica Administrativa implica siempre dos situaciones
Jurldicas distintas, que podrlamos conceptualizar como la posicién o
ubicacién jurldica de los sujetos intervinientes en ella, constituida por un
complejo de derachos y deberes,

La situacidn es siempre activa para el titular del derecho y pasiva para el
titular del deber correlativo de aquél, En razén del objeto o contenido de
la prestacién las situaciones pueden ser positivas, de dar o hacer o
negativas, de dejar hacer o no hacer.
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Se entiende por situacidn jurldica-administrativa la ubicacién o posicion
Juridica de cada una de las partes intervinientes en la relacion juridica
administrativa.

. La situacién juridica de los administrados:
(particulares, oferentes, contratantes), puede ser como titular de
derechos o deberes juridicos.

. La situacién jurldica de la Administracién Publica Federal es la relacion
“autoridad"” y libertad, la cual se manifiesta en la normativa
constitucional, es poder para el Estado y derechos para los particulares.

La Constitucién, como contrapeso de esa facuftad de mandar, concede
y reconoce a los habitantes una serie de derechos subjetivos publicos.

Pueden sefialarse, en general, como derechos subjetivos del Estado,
resultantes del ejercicio de su competencia, los siguientes:

a) Derechos de la personalidad
b) Derechos Puiblicos de Prestacidén
. Derecho a prestaciones pasitivas de cosas, dinero y servicios,
entre éllos, derechos piiblicos de créddito y tributos.
. Deracho a prestaciones negativas, osea, la observancia de
prohibiciones y limitaciones por parte de los administrados.
¢) Derechos Funcionales
. Prestacidn de servicios piblicos
d) Derechos piiblicos reales
. Sobre blenes de su dominio y limitaciones a los bienes
privados e interés piblicos.

Responsabilidad Juridica

Se pueden ocasionar perjuicios a los administrados, (participantes,
oferentes, proveedores, prestadores) o al Estado flicitante), al margen de
todo contrato, responsabilidad contractual, por actos o hechos lesivos de
derechos e intereses de las partes intervinientes en la relacidn juridica
que configuran los supuestos de responsabilidad extracontractual.

La responsabifidad del Estado (licitante) estd condicionada objetivamente
a la gfecucidn de un acto o hecho atribuibla al mismo que viole derechos
individuales constitucionalmete reconocidos.
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Independientemente de que el objeto principal de los Comités de
Adquisiciones, es llevar a cabo todo un procedimiento para la eleccién de
un proveedor de bilenes o prestador de servicios para el Estado, es
importante sefalar que de manera general todas las actividades que
desempedan los Comités complementan una parte del Plan Nacional de
Desarrollo, esto es, porque la Ley de Planeacién en su articulo 6°
establece que "...El Presidente de la Repiiblica debe informar ante el
Congreso de la Unidn el estauo goneral que guarda la administracidn
pliblica del pals..."

En el mes de marzo de cada afo, el Ejecutivo deberd remitir a la
Comisién Permanente del Congreso de la Unién, el informe de las
acciones y resultados de la ejecucién del Plan y los programas
sactoriales.

El contenido de las cuentas anuales de la Hacienda Piiblica Federal y del
Distrito Federal deberdn relacionarse con la informacidn anterior, a fin de
permitir a la Cdmara de Diputados el andlisis de las cuentas, con relacién
a los objetivos y prioridades de la Planeacion Nacional.

Todo lo antes citado, tiene relacién con el tema que estamos
desarrollando, toda vez que, como recordaremos la Ley de Adquisiciones
y Obras Piblicas establece que cada Dependencia y Entidad debe
elaborar su programa anual de Adgquisiciones, arrendamientos y servicios,
ajusténdose a los objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo
y de los programas sectoriales, as/ como también a los objetivos, metas
y previsiones de recursos establecidos en los presupuestos de egresos
de la Federacidn y del gobierno del Distrito Federal, o de las entidades
respectivas.

De igual forma se establecid que la revisidn de la cuenta piblica tenia por
objeto conocer los resultados de la gestidn financiera, comprobar s/ ésta
se habla ajustado a los criterios sefalados por el presupuesto y a los
objetivos contenidos en los programas que hayan elaborado las
dependencias y entidades; de tal manera que éstas Ultimas deberdn
planear y conducir sus actividades con sujecidn a los objetivos y
prioridades de la planeacién nacional de desarrollo.
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c¢).- Caracteristicas principales de los actos que celebra Ia
Administracidn en una licitacién publica.

COLABORACION DE LOS ADMINISTRADOS

Las relaciones que existen entre el Estado y los particulares, son las
tdcnicas preferentemente utilizadas por la Administracion, a fin de
ohtener de los administrados la colaboracién indispensable para el
cumplimiento de sus fines propios.

Una de esas relaciones a las que nos referimos, son los contratos que
celebran los administrados con la Administracién en materia de
suministros, servicios piiblicos y adquisiciones en general; a esos
contratos puede conocerseles como tdcnicas de colaboracion.

Quien contrata con la Administracidn, no es un contratante ordinario,
sino un colaborador que coopera con la Administracion Publica Federal,

Segiin Don José Roberto Dromi: "El contrato es un instrumento juridico
al que se califica de civil, comercial, laboral, administrativo, cuando se
le suman a sus caracteres bdsicos y gendricos, las notas que lo
especifican dentro de su género, en cuanto a su forma, sujeto,
consentimiento y procedimiento de formacién”.

FORMAS JURIDICAS DE ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA

El Estado se manifiesta a través de diversas funciones, entre las cuales
pueden ser: funcién gubernativa, funcién legislativa, funcién
Jjurisdiccional y la funcion administrativa, ésta iltima se lleva a cabo por
medio de cinco formas juridicas especificas:

Hecho administrativo

Contrato administrativo

Reglamento administrativo

Simples actos de la Administracién

Acto administrativo
Cada una de estas formas jurldicas tiene una conceptualizacidn
especifica y un régimen juridico propio.
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Es importante sedalar que la actividad o funcién administrativa como
actividad estatal remanente o residual puede también exteriorisarse por
medio de los "contratos" de la Administracién, los que se caracterizan
por ser una declaracion bilateral, productora de efectos juridicos
individuales, de manera directa e inmadiata; por esto, 8s bueno destacar
que después de un proceso de licitacion se obtiene como resultado la
formalizacién de este acto, a través de la celebracién de un contrato con
aquel proveedor que haya resuitado ganador en el concurso.

Los actos emanados de érganos administrativos siempre estén regidos
en cuanto a su competencia, procedimiento, voluntad y forma por el
Derecho Administrativo, y sélo excepcionalmente el objeto puede en
parte, estar regido por e/ Derecho Pnvado.

El régimen juridico de los contratos que celebra la Administracién es
predominantemente de Derecho Publico, por lo que el procedimiento de
contratacién, por licitaclén, es igualmente aplicable a los contratos
privados como a los contratos piiblicos.

CONTRATOS DE LA ADMINISTRACION

El contrato es una de las formas juridicas por la que se exterioriza la
actividad administrativa del Estado, efercitada por los tres drganos:
Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Los contratos de la Administracién tienen los siguientes elementos:
sujetos(competencia y capacidad), voluntad, objeto, causa y forma.

El porfeccionamiento de un contrato de la Administracién se puede dar
de las siguientes formas:

a) Manifestacion reciproca de voluntad de los contratantes,

b) La notificacién o comunicacién fehaciente de la aceptacién,
adjudicacién por parte de la Administracldn.

c) La formalizacién escrita o instrumentacién.

d) La autorizacién o aprobacién del contrato por otro drgano
Administrativo o por el érgano legislativo.
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FORMALISMO EN LOS CONTRATOS DE LA ADMINISTRACION

Los contratos de la Administracién, difieren de los contratos civiles por
su rigor y el sentido formalista.

En los contratos de la Administracién se supedijta la validez y eficacia al
cumplimiento de las formalidades exigidas por las disposiciones vigentes
en cuanto a la forma y procadimientos de contratacién, como por
ejemplo:

- Se requiere publicidad del trémite procedimental.

- Durante el proceso licitatorio, se requiere del secreto de la proposicién
del oferenta, hasta en tanto no se lleve a cabo la apertura de la oferta
econdmica.

- El interés piiblico de la entidad o dependencia, prevalece sobre los
intereses privados o de los particulares.

- La Administracion aparece investida de una posicién de superioridad
Jurldica y de prerrogativas en cuanto a interpretacion, modificacién y
resolucion del contrato en virtud de las cldusulas exhorbitantes del
derecho comiin que dste contiena, por lo que las partes contratantes se
encuentran en un plano de desigualdad, ejemplo: la Administracion puede
suspender temporalmente un contrato, cosa que el proveedor o prestador
no puede efectuar, porque la convocante lo sancionarlan con multas y
rescislén del contrato.

INTRANSFERIBILIDAD CONTRACTUAL

Salvo que el contrato lo estipule, sin autorizacién expresa de la
Administracion, el prestador o proveedor no puede ceder o transferir los
derechos y obligaciones emergentes del contrato o la cualidad de parte
contratante respecto de las prestaciones reciprocas a cumplir, a un
tercero en lugar del suyo.

SUBCONTRATACION PROHIBIDA

El proveedor o prestador no puede efectuar sub-contratacién, ni
asociaclon alguna para dar cumplimiento a las obligaciones contraldas en
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el contrato, resultado de una licitacion, sin la previa autorizacidn de la
dependencia o entidad respectiva.

Si se diera el supuesto ates sefialado, podemos decir que Ia
subcontratacion consiste en que el co-contratants de /a Administracidn
sigue siendo el responsable directo de la ejecucion contractual, el
subcontratista no se convierte en parte del contrato principal, ni
sustituye al co-contratante dv la Administracion, el subcontrato sdlo
considera la ejecucidn por un tercero (subcontratista) de una fraccién o
de un elemento del objeto del contrato principal.
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d).- El presupuesto para la adquisicion de bienes y
Servicios.

En un principio comentamos que cada dependencia y entidad cuenta con
un presupuesto de ingresos, asf como un presupuesto de egresos, dentro
de este ultimo dehen contemplarse las erogaciones para adquirir bienes’
y servicios.

En este punto analizaremos como se ejercen los recursos piblicos
otorgados a las dependencias y entidades, para las licitaciones piiblicas.

Ante todo, cabe seffalar que el efercicio de los recursos piblicos
representa un factor muy importante, ya que mediante estos se da
cumplimiento a lus metas, objetivos y lineamientos establecidos en el
Plan Nacional de Desarrollo y a los programas especificos previstos en el
Presupuesto de Fgresos de la Federacidn para cada ejercicio fiscal.

Las acciones tondientes al manejo del gasto publico deben estar
orientadas hacia un marco de austeridad, racionalidad y disciplina,
eliminando /a rigidez de la gestion presupuestal; por lo que el ejercicio
presupuestario debe ser oportuno y transparente, ademds de ajustarse
a lo establecidv por las NORMAS Y PROCEDIMIENTOS PARA EL
EJERCICIO DEL GASTO EN LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL,
emitidas por la Socretarla de Hacienda y Crédito con fundamento en el
articulo 31 de la Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal y el
articulo 38 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
Federal.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pubkco, a través de las Direcciones
Generales de Programacion y Presupuesto serdn el conducto
administrativo para atender las solicitudes y consultas que se deriven del
ejercicio del presupuesto por parte de las dependencias y entidades; esto
sin detrimento de que la dependencia coordinadora de sector sea el drea
que canalice las solicitudes y consultas de las entidades paraestatales.

Como anteriormente sefalamos, el gasto publico se chsifica por
capltulos en los cuales las dependencias y entidades pueden aphicar el
presupuesto que se les haya asignado, estos capitulos son los siguientes:
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2000
3000
4000
5000
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7000
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Servicios Personales

Materiales y Suministros

Servicios Generales

Ayudas, Subsidios y Transferencias

Bienes Muebles e Inmuebles

Obras Publicas

Inversiones Financieras y otras erogaciones
Participaciones de Ingresos Federales
Deuda Piblica

Una parte de los recursos asignados a las dependencias y entidades se
destinan para las adquisiciones, arrendamientos y servicios, los cuales
pueden ser:

Adquisiciones de bienes inmuebles, tales como: terrenos, predios,
adificios, locales, casas, as/ como otros de naturaleza similar.

Adquisiciones de bienes muebles que se incorporen a un inmueble,
necasarios para la realizacién de las obras publicas por
edministracion directa.

Adguisiciones de bienes muebles que se instalen en bienes
inmuebles y que sean superiores en precio al de su instalacidn.

Adquisiciones de bienes muehles e Inmuebles que la dependencia
adquiera en el extrenfero.

La contratacidn de los servicios relacionados con bienes muebles
e inmuebles para su conservacién, mantenimiento o reparacion,

La reconstruccion, reparacion ymanteniMlanto de bienes muebles,
as/ como estudios técnicos que se vinculen con su adquisicién y
uso. :

Los contratos de arrendamiento financiero de bienes mushles e
inmuebles.

Los servicios de cualquier naturaleza cuya prestacién genere una
obligacidn de pago.
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Disposiciones Genersles sobre la aplcacidn del presupuesto en las
adquisiciones de bienes y servicios.

El Presupuesto de egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de
1996 establece, ademds de muchas otras cosas, cuales serdn las
erogaciones previstas que tendrdn cada una de las dependencias y
entidades que conforman la Administracion Publica Federal; por lo que
las adquisiciones de bienes y servicios que realicen las dstas, se
efectuardn con base en el calendario de gasto de los capltulos 2000
{materiales y suministros) y 3000 (servicios generales), las otras
erogaciones deberdn efectuarse con base en cada uno de los capitulos
sefialados, ajustdndose debidamente al concepto del gasto de que se
trate.

Las dependencias deberdn efectuar las previsiones necesarias para que
el financiamineto de pedidos, celebracién de contratos y el
astablecimiento de garantlas se realicen a mds tardar durante la segunda
quincena de diciembre del efercicio de que se trate. Los bienes o
servicios contratados y no devengados al 31 de diciembre, serdn
liquidados invariablemete con recursos del siguiente ejercicio.

En aquellos casos en que se requiera iniciar o continuar trémites para las
adquisiciones o contratacidn de servicios apartir del primero de enero del
efercicio que corresponda, las dependencias podrdn realizar los
procedimientos de licitacién, convocatorias, vender bases, recibir
propuestas o cualquier otro trdmite anterior a la emisidn del fallo de la
licitacién, hasta que se tenga la disponibilidad presupuestal del ejercicio
siguiente al momento en que Inicie el procedimiento de contratacién,

Sdlo se podrén fincar pedidos y/o contratos para adquirir bienes muebles
usados, previo estudio de factibilidad y autorizacién de la Secretaria de
Contralorfa y Desarrollo Administrativo,; las razones serdn, cuando no
axistan bienes nuevos en el mercado nacional y los bienes usados retinan
las caracterfsticas éptimas de operatividad y productividad.

Las dependencias deberdn expedir las cuentas por kquidar certificadas
para cubrir los compromisos por concepto de adquisiciones,
arrendamientos o servicios y remitirlas para su pago a la Tesorerla de la
Federacion, a las Instituciones Bancarlas o a los Agentes Financieros con
los que operen.
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Dichos documentos deberédn consignar el imparte total de la adquisicidn,
incluido el I.V.A., el cual se desglosard en la cuenta por liquidar
certificada y se registrardn en el concepto de gasto de la adquisicién del
bien o servicio.

Cuando la adquisicion de bienes, servicios y arrendamientos generen
obligaciones querebasen las asignaciones presupuestales aprobadas para
el gjercicio fiscal correspondis:ite, las dependencias podrdn solicitar la
autorizacion previa de la Direccion General de Programacién vy
Presupuesto sectorial a efecto de que sean incorporados los recursos en
el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién; los recursos
para cubrir astos compromisos quedardn sujetos a la aprobacién por
parte de la Cdmara de Diputados.

Las dependencias y entidades en el efercicio de sus presupuestos no
podrén efectuar adquisiciones servicios o arrendamientos de cardcter
restringido, (va que éstas deberdn contar con la aprobacion previa y
expresa de la Direccion General de Programacion y Presupuesto
Sectorial), con excepcidn de las erogaciones estrictamente indispensbles
para el cumplimiento de sus obfetivos.

Las dependenclas no podrédn crear fideicomisos, otorgar mandatos o
celebrar actos o cualquier tipo de contratos que tengan por objeto
financiar a los proveedores de bienes o prastadores de servicios.

En caso de pérdida total de bienes mueples e inmuebles por siniestro, las
dependencias deberdn enterar a la Tesoreria de la Federacidn los recursos
provenientes del seguro, a efecto de que con base en el Formulario
Muiltiple de Pagos soliciten a la Direccién de Programacion y Presupuesto
sectorial la ampliacién presupuestal compensada correspondiente,
siempre y cuando los recursos se destinen a restituir el bien de que se
trate dentro del ejercicio fiscal en que fueron recuperados y no se rebase
su aplicacion.

En el caso de bienes muebles, las dependencias deberdn actualizar sus
registros con la documentacién referente a la adquisicién del bien que se
restituya.
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El Presupuesto en las Licitaciones Internacionales:

De conformidad con lo que establece el articulo 131 fraccién Il de la Ley
de Adquisiciones y Obras Piblicas, las licitaciones serdn Internacionales
cuando puedan participar tanto personas de nacionalidad mexicana como
extranjeras y los bienes a adquirir sean de origen nacional o extranjero.

Dentro de éstas tenemos a las dquisiciones mediante Lineas de Crédito
Externo Comerciales o Preferenciales las que con base en los
presupuestos autorizados y de conformidad con el proceso de la
licitacién publica que definen los ordenamientos legales vigentes, las
dependencias identificardn las importaciones que pretendan realizar
durante el efercicio fiscal de que se trate, buscando siempre que las
adquisiciones sean financiadas con crédito externo y acudirdn a las
instituciones de banca de desarrollo o a la hanca comercial o preferencial
que se encuentren disponibles, excepto que las adquisiciones ya cuenten
con crddito de proveedores u otras fuentes de financiamiento, o los
bienes que se pretendan adquirir no sean susceptibles de financiamiento.

Adquisiciones internacionales a travds de Cartas de Crédito Comercial
krevocable.

Cuando las dependencias requieran Ia adquisicién de bienes de
procedencia extranfera a travds de cartas de créddito comercial
irrevocable, deberdn contar con la autorizacién previa y expresa de la
Direccidn General de Programacidn y Presupuesto sectorial, mediante la
emisidn del oficio de autorizacién de inversidn, y en su caso del permiso
de importacién por parte de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial. Asimismo, deberdn contar con recursos asignados en sus
programas de adquisiciones.

Para ia regulacidn de las Cartas de Crédito se deberd observar lo
estabiecido en los articuios 311, 312, 313, 314, 315y 316 de la Ley
Generai de Tituios y Operaciones de Crédito.

Adquisiciones en ol extenior financiadas con créditos otorgados por
organismos financieros internacionales.

Las dependencias que requieran efectuar adquisiciones destinadas a
proyectos de inversién financiados totai o parcialmente por organismos
financieros internacionales, tales como el Banco Interamericano de
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Desarrollo (BID) o el Banco Internacional de Reconstruccién de Fomento
(BIRF), no deberdn establecer cartas de crédito comercial irrevocable ni
utilizar Iineas de crédito comerciales o preferenciales. Para este tipo de
adquisiciones las dependencias deberdn contar con disponibilidad en sus
presupuestos autorizados; la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico por
conducto de las Direcciones Generales de Programacién y Presupuesto
sactoriales, no reconocerd adeudos que contravengan esta disposicion.

ARRENDAMIENTOS

En los casos que no fuera posible la adquisicion del bien en propiedad,
sdlo se celebrardn contratos de arrendamiento puro, previa autorizacién
de /a Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, a través de
la Comisién de Avaliios de Bienes Nacionales,

Cuando el costo de la adquisicién de un bien resulte demasiado onsroso,
en relacién con el monto del arrendamiento y/o por situacionss diverses
se requiera su utilizaclén por tiempo definido y siempre que se cuente
con la previsidn presupuestal y la autorizacidn previs y expresa de la
Direccidn de Programacién y Presupuesto sectorial, podrd ser factible .
arrendar los bienes que la dependencia o entidad requiera.

Las dependencias o entidades antes de establecer contratos de
arrendamientos financiero de bienes deberdn realizar estudios de
factibilidad. Las operaciones de arrendamiento financiero, las cuales se
cubren mediante financiamiento, se sujetardn a la autorizacién de la
Direccidn General de Créddito Publico para Ia aprobacién de las
condiciones financieras y para el registro del pasivo.

SERVICIOS

En el efercicio de los recursos autorizados por concepto de servicios, las
dependencias y entidades deberdn establecer programas que permitan
una reduccién en los gastos de sarvicios bésicos y una mejor utilizaclén,
en los servicios tales comao: limpieze, luz, agua, fotocopiado, seguridad,
materiales de impresién, inventarios, acupacion de espacios fisicos,
teléfono y telefonia celular.
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PREPARACION Y EJECUCION DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO.

Ante todo, debemos comentar que las dependencias y entidades
realizardn sus operaciones relacionadas con la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pidblico a través de la Direccién General de Planeacion,
Programacién y Presupuesto sectorial.

Las dependencias deberdn remitir a la Direccidn antes sefialada, en las
fechas establecidas durante el proceso deprogramacidn-presupuestacién,
sus proyectos de inversién, adjuntando para el caso de los proyectos
nuevas el dictamen favorable de la Unidad de Inversiones, Energla e
Industria, para su incorporacion al proyecto de presupuesto del ejercicio
fiscal correspondiente.

Para el caso de las entidades, en /a formulacién de sus anteproyectos de
presupuesto deberdn apegarse a los lineamientos generales que en
matetia de gasto establezca la Secretarla de Hacienda y Crédito Puiblico,
as/ como a los lineamientos especificos definidos por su coordinadora
sactorial y su drgano de gobierno. La dependencia coordinadora de sector
al recibir los anteproyectos de presupuesto de sus entidades, realizard el
andlisis correspondiente, Jos integrard a su proyecto de presupuesto para
el gjercicio fiscal que corresponda y posteriormente lo enviard a la
Secreiar/a de Hacieda y Créddito Piblico, por medio de la Direccién
General de Programacidn y Presupuesto.

Los suhcalendarlos de gasto para el ejercicio de recursos financiados por
organismos financieros internacionales, deberén comprender el monto
total qie se pretenda ejercer, incluyendo el aporte nacional y externo.

En el proceso de formulacién del presupuesto de Egresos de la
Federacidn, /a Secretar/a de Gobernacidn comunicaré a las Direcciones
Generalus de Programacién y Presupuesto sectoriales el monto hasta por
el cual participardn las dependencias en el pago de los compromisos
derivados de los programas especiales y/o calendario civico, para que
dstas ultimas incorporen el monto dentro de sus proyectos de
presupuesto de egresos para el siguiente ejercicio fiscal.

Para |a kberacién de los recursos presupuestales, sobr el ejercicio de los
proyectos o programas de inversién, las dependencias y entidades de la
Administracidn Piblica Federal deberdn contar con un oficio de
autonizacidn de inversidn, que otorga /8 Direccidn General de Planeacidn,
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Praogramacidn y Presupuesto sectorial, a fin de que, con base en la
planeacién y programacién de sus licitaciones puedan realizarse las obras
y proyectos en las fechas estimadas.

La Direccién General de Programacidn y Presupuesto sectorial, con base
on las solicitudes de inversién de las dependancias y entidades, elaborars
ol oficio de autorizacidn de inversidn, en dos modalkidades:

a) Autonizacidn especial: Para que las dependencias y entidades
puedan efactuar trémites tales como: sokicitar autorizacidn al Comité de
Adquisiciones, publicar la convocatoria de la licitacién, vender bases,
realizar juntas de aclaraciones, recibir propuestas, efectuar pruebas y
evaluar las caracteristicas técnicas y econdmicas de las propuestas,
realizar las pruebas vy evaluar las caracteristicas técnicas y econdmicas
de las propuestas, as decir, cualquier acto o trémite anterior a la emisién
del fallo de la licitacidn.

b) Autorizacion de inversidn. Que se otorga al inicio del ejercicio
y sirve para la liberacion de los recursos.

Estos oficios de autorizacién de inversidn deberdn contener lo siguiente:
Programa, subprograma, proyscto, clave presupuestaria, desagregacién
de los bienes a adquirlr y obras a ejecutar sefialando la fuente de
financiamiento, recursos fiscales, créditos internos y/o externos,
coinversién u otras fuentes de financiamiento, asf como las metas que
se pretendan alcanzar.

Las Direcciones de Programacidn y Presupuesto sactoriales, con base en
el andlisis de los programas de inversién, incorporardn las previsionas de
recursos en los presupuestos de las dependencias para el ejercicio fiscal
de que se trate. Asimismo estas Direcciones comunicardn a las
dependencies los ineamientos para la calendarizacién del gasto emitidos
por la Direccién General de Polftica Presupuestal, dependiente de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

La disponibikdad presupuestal quedard sufeta al calendario de gasto y a
las metas que aprueben sus respectivos drganos de gobierno con base
en las normas que amita la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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Por otra parte, las cuentas por liquidar certificadas que se expidan para
el pago de anticipos, deberdn contener la siguiente informacién:
formularse por beneficiario, consignar las claves presupuestarias con que
se pagardn las estimaciones, sefialar en el espacio correspondiente al
concepto de pago que se trata de anticipo para la iniciacién de la
inversién fisica, o bien, para la adquisicion de bienes de capital
relacionados con désta, y manifestar las retenciones legales y las de
cardcter contractual,

Las dependencias y entidades deberdn recabar del proveedor o prestador,
ol recibo de anticipo de adquisiciones, mismo que fungiré como
documanto comprobatorio de la erogacién, de acuerdo a lo que
astablacen los Manuales y Procedimientos da Cuentas por pagar, que
emiten cada una de las dependencias de conformidad a lo que dispone
la Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Piiblico Federal.

Los pagos que realicen las entidades y dependencies deberdn
corresponder a compromisos devengados y comprobados con la
documentaclén original y que cumpla con los requisitos fiscales vigentes.

Para fines de control y seguimiento dal presupuesto otorgado a las
dependencias y entidades, a través de /a Direccidn General de Recursos
Financieros deberdn presentar los recibos de ministracién con el objato
de obtener el visto bueno correspondiente y rendir un informe
mensualmente ante la Tesoreria de la Federacién de sus flujos de
‘efectiva con el fin de que se deposite en la cuenta de la dependecia o
entidad los recursas presupuestales autorizados.

Se antiende por flufos de efectivo las necesidades de ingresos y egresos
del mes, a partir del saldo bancario final del mes inmediato anterior.

En general, estos son los aspectos mds esenclales que pueden
contemplarse en el desarrollo de este capltulo, toda vez, que ser/a motive
de otro estudio profeslonal el adentrarnos a todo lo referente sobre el
procedimiento que cada una de las dependencias y entidades tienen
tanto para su integraclén, como para la forma detallada y especifica que
tiene an cuanto a la formulacidn, preparacidn y ejacucion del presupuesto
asignado & cada una de Jas entidades y dependencias de la
Administracién Piblica Federal,
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CAPITULO CUARTO

IV.- LICITACIONES PUBLICAS DE HOY

a).- Que son las Licitaciones Piblicas

En este dltimo capitulo analizaremos como las dependencias y entidades
llevan a cabo una licitacién piblica, desde cuales son los requisitos
indispensables para licitar, hasta el resultado final de un concurso.

-Una Licitacién Piblica se caracteriza como el procedimiento
administrativo de preparacion de /a voluntad contractual, por el que un
ente piiblico en ejercicio de la voluntad administrativa invita a los
interesados, para que se sujeten a las bases filadas en el pliego de
condiciones y formulen sus propuestas, de entre las cuales se
seleccionard la méds solvente.

Denomindndola de otra manera, podemos decir, que la licitacién es un
pracedimiento de seleccién de co-contratante, conocido como proveedor
o prestador, que sobre Ia base de un previa justificacién de la idoneidad
ética, técnica y financiera de los participantes, tiende a establecer la
major oferta, para la adjudicacién o enajenacién de bienes o prestacién
de serviclos.

Variadas son las denominaciones que la dactrina y la legislacién le han
conferido a esta forma procesal de contratacién, a la que nosotros
conocemos como licitacién; por ejemplo:

En Italia se le llama pubblico incanto o asta pubblica.

En Espafla subasta piblica, subasta o concurso subasta.

En Portugal concurso piibkico.

En Francia adjudication ouvere o adjudication publique.
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La Licitacidn Publica no es un acto, ni el contrato mismo, sino es un
conjunto de actos, un procedimiento integrado en suma por actos y
hechos de /a Administracidn, poractos y hechos del oferents, todos ellos
concurrentes a formar la voluntad contractual,

Ese conjunto de actos interligados, conexos y destinados tienen como
finalidad producir un dnico resultado, que es el de la eleccidn de la mejor
propuesta que presents el co-contratante (proveedor o prestador). Es
importante descatar que cada uno de los actos integrantes en una
licitacién, son auténomos y anteceden al acto jurldico final, conducen a
é/ pero no son ese acto.

A continuacién haremos una breve resefia histdrica de lo que han sido las
licitaciones publicas:

En e/ derecho romano se utilizaba, por regla general, el procedimiento de
la licitacidn piblica en las contrataciones del Estado. Desde las primeras
épocas, el botin obtenido en la guerra era vendido piiblicamente a los
mejores oferentes y en el lugar donde iba a verificarse la venta se
plantaba un "asta”, era un arma de guerra y a la vez una insignia real; de
ahl que se deriva el término de subasta con que en muchos palses se
designa el procedimiento de licitacién.

Posteriormente con el Cédigo de Justiniano, se generalizé la venta en "
asta publica”, debiendo efectuarse as/ todas las ventas de bienes
fiscales. Después el procedimiento se hizo también aplicable a los
contratos de obras publicas; el censor era el encargado de dirigir la
contratacién de las obras obras piiblicas, ademds era el que preparaba la
férmula del contrato, osea el equivalente de nuestras BASES para
licitacién Puiblica, al tenor de la cual se verificaba la subasta publica
flicitatio), la cual se adjudicaba a quien pedia la.suma menor.

En la Edad Media se empled e/ sistema de subasta "a mata candela”, el
que consistia en racibir ofertas para alguna construccién de importancia
durante el tiempo que ardla una vela, para despuds adjudicar la obra a
quien habla ofrecido efecutarla por el menor precio.

En Espafa, por decreto real de febrero 27 de 1852, se establecio el
principlo de que todo contrato de servicios y obras piiblicas debfa
celebrarse mediante subasta publica.
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En Francia, siglo XVI bajo el reinado de Enrique IV, encontramos
ordenanzas por las que se dispone que las obras publicas se hagan por
licitacidn. El 4 de diciembre de 1836, se establecié por primera vez en
este pals la obligacion de recurrir a la licltacion publica como regla
general para todos Jos contratos de suministros, transportes y obras del
Estado.

En haka, el procedimiento de Ia licitacidn piblica fué regulado desde la
ley 2248 de obras publicas de 1865 y por la ley 2240 de contabilidad de
noviembre 18 de 1923,

Los regimenes legales extranjeros han previsto diversos procedimientos
0 modos de contratacion, sin embargo en algunos peises como Haiti,
Puerto Rico, Irlanda, Finlandia, Inglaterra, se carece de un procedimiento
reglado sobre la materia, confiriéndose a los agentes estatales un
méximo de discreclonalidad en la eleccién de los co-contratantes. Otros
estados tlenen procedimientos establecidos reglamentariamente, pero de
utilizaclén discrecional o flexible, tales como los Palses Bajos, Alemania,
y Grecia.

Por lo anterior, podemos decir que la naturaleza jurldica de la licitacién
pliblica es: "que es un procedimiento administrativo preparatono de la
voluntad contractual.”

El procedimlento administrativo de contratacién es Ia parte del
procedimiento administrativo que versa sobre las reglas y principios
Jurldicos que rigen la preparacién y ejecuclén de la voluntad contractual.
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Una vez que hemos establecido las diversas formas en las que se ha
conacido a una licitacién piblica, diremos brevemente de cuantos actos
se compone un acto licitatorio en nuestro pais:

PRIMERA.- Cuando las dependencias y entidades resuelven llevar a cabo
una licitacidn deben elaborar las Bases, lo cual constituye en realidad la
"ley de la licitacién” y en consecuencia la "ley del contrato” toda vez
que en ellos se especifica el obieto de la contratacién y se prescriben los
derechos y obligaciones de la licitante y de los participantes.

SEGUNDA.- Una vez que han sido aprobadas las Bases por el Comité de
Adquisiciones, o por quien dste decida, se invita a los interesados a
presentar sus ofertas por medio de la publicacién de la convocatoria a
través dei Diario Oficial de la Federacidn, en su seccion especializada, tal
y como lo sefala el articulo 32 de la Ley de Adquisiciones y Obras
Piiblicas.

TERCERA.- Las personas interesadas que estén en condiciones de
participar, suministrando bienes o servicios deberdn presentar sus
proposiciones solventes en sobre cerrado y por separado.

CUARTA.- Después de que las propuestas presentadas sean revisadas
técnica, econdmica y financieramente por los organismos técnicos
respectivos y por los miembros del Comité de Adquisiciones se deberd
perfeccionar la voluntad admipistrativa contractual y el contrato mismo,
por medio de la formalizacién y firma del contrato, tanto de las
autoridades competentes, como del proveedor o prestador.

Tal y como lo establece la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, las
dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podrdn contratar
adquisiciones, arrendamientos y servicios, as/ como de obra piiblica
maediante el pracedimiento de licitacién piblica; pero que pasa en los
casos donde se omite el procedimiento de la licitacién publica cuando
éste es obligatorio.

Cuando exista un contrato celebrado con la Administracién Piblica
Federal sin el procedimiento obligatorio de licitacién, serd un contrato
nulo por vicio de forma.
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El incumplimiento u omisién del procedimiento de la licitacién pdblica,
cuando ella es requerida por mandato legal provoca la invalidacién del
contrato y otras consecuencias juridicas como:

a) El contrato es absolutamente nulo. E| vicio no es subsanable,
enmendable, confirmable, ni susceptible de ratificacién.

b) El participante afectado nada puede alegar contra la decisién
administrativa que lo declara nulo o que se limita a reconocer la
existencia de una nulidad cierta e insubsanable. No puede por tanto
promover accién judicial alguna derivada del incumplimiento del contrato,
aunque es obvio reconocerle el derecho a reclamar el precio o valor de
lo ejecutado, prestado o entregado en heneficio del Estado licitante.

¢) Los funcionarios actuantes que prescindan de la licitacién,
cuando dsta sea obligatoria, incurrirdn en responsabilidad sujetdndose a
las disposiciones que para tal efecto establece la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos.

EXCEPCIONES AL PROCEDIMIENTO DE LICITACION

La ley de la materia dispone en su capitulo IV, las excepciones a la
Licitacién Piublica y estas se llevan a cabo cuando /as dependencias y
antidades bajo su responsabilidad optan por no llevar a cabo el
procedimiento licitatorio y celebrar contratos de adquisiciones,
arrendamientos y servicios a través de un procedimiento conocido de
INVITACION RESTRINGIDA.

S/ asta opcién es ejercida deberd ser fundada, segun las circuntancias
que ocurran en cada caso, con los criterios de economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores
condiciones de compra para el Estado.

Ese procedimiento de invitacién restringida y de contratacién directa
astdn regulados en los articulos 81, 82 y 83 de la Ley de Adquisiciones
y Obras Publicas.

Las excepciones al procedimiento licitatorio por las que se habilita la
invitacidn restringida y la contratacién directa como técnicas de
perfeccionamiento contractual, revisten cardcter facultativo, las cuales
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se podrdn llevar acabo sismpre y cuando el importe de cada operacién
no exceda de los montos mdximos que al efecto se establecen en los
Presupuestos de Egresos de la Federacién y del gobierno del Distrito
Fadoral,

En el Darscho Piiblico los coniratos estdn sujetos a imitaciones fundadas
en principios esencialas, siempra de intards publico, tales como,
moralidad y conveniencla administrativa, la licitacidén en este aspecto es
una institucién tipica de garaniia da ese interés piblico.

Fundado as/ el requisito de la licitacién publica en elementales razanes de
ética administrativa y de salaccién da precios a travds de la piiblica
competancia, las excepciones a tal principio deben ser interpretadas en
forma astricta atendiando al fundamento legal con que han sido
acordadas,

Después da daclarar la normativa juridica, sobre la obligatoriedad de la
licitacién publica para las contrataciones administrativas, al cumplimianto
da esa formalidad asume cardcter inaludible. Sélo podré prascindirsa de
dicha forma procadimental an los casos anumarados por la lay.

FUNDAMENTOS Y RAZON DE SER DE LAS EXCEPCIONES

Las axcepcionas al procadimianto da la licitacién piblica astdn fundadas
en razones de imposibiidad legal, de naturaleza, de hecho, por razones
de conveniencia administrativa, y en otros supuestos, por atendible
“razdn de Estado” y “seguridad pibkica”.

Exista imposibiidad legal, cuando siendo la cosa a adquirirse
parfactamente licitabla considerada en simisma, las disposiciones legales
prasuponan nacasariamanta la exclusién da toda idea de licitacién.

Imposibiidad por naturaleza, para las donaclones que efactuan algunos
entes publicos estatalas o la transaccién de juicios pandiantes, o la
adquisicién de cosas por axproplacién, evidenclan manifiastamente que
no puada saguirse el trémita de la licitacién,

Imposibilidad de hecho, cuando se han realizado infructuosamente dos
llamados a licitacién (licitaciones dasiertas).
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Las razones de Estado y Segunidad Pdblica, también justifican la
exclusion de la licitacién publica, tal es el caso de lo establecido en el
articulo 42 de la Ley de Adquisiciones y Obras Piiblicas.

"Artfculo 42.- El Presidente de la Repiublica podrd autorizar la
contratacion directa de adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi/
como de obra publica, incluido el gasto correspondiente y establecerd los
medios de control que estime pertinentes, cuando se realicen on fines
exclusivamente militares o para la Armada, o sean necesarias para
salvaguardar la integridad, la independencia y la soberania de la Nacién
y garantizar su seguridad interior”.

Las excepciones para llevar a cabo una licitacidn publica estdn sefialadas
en el articulo 81 apartado A, de la ley de la materia, tratdndose de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, las cuales se podrdn llevar a
cabo mediante el procedimiento de invitacién restringlda.
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b).- Etapas de una Licitacion Piblica

Anteriormente sélo enunciamos brevemente cuales son las etapas que
deben llevarse acabo en un proceso licitatorio, ahora analizaremos més
detalladamente cada una de esas etapas.

ETAPA PREPARATORIA

En esta etapa se llevan a cabo de modo preliminar los presupuestos que
tornan juridicamente posible la manifestaclén de voluntad contractual
ulterior, es una actividad puramente interna de las dependencias y
entidades, sin intervencién del proveedor o prestador participante.

Comprende, por lo tanto, estudios de factibilidad juridica, contable,
financiera, fisica, econdémica y politica del bien o servicio, objeto de la
contratacién posterior y la preparacién de las Bases reguladoras del
procedimiento.

Una vez que el Comité de Adquisiciones haya adoptado el acuerdo o
decisién de contratar y llevar a cabo una licitacién, se complementan los
proyectos de orden técnico, en cuanto a las ventsjas, beneficios,
realizabilidad del bien, obra, suministro y orden econdmico respecto del
costo de Ia licitacién, ademds debe verificarse sila dependencla y entidad
cuenta con saldo disponible dentro de su presupuesto aprobado en la
partida correspondiente. asi como el oficio de autorizacién expedido por
Ia autoridad competente.

En casos excepcionales y previa autorizacién de la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Piblico /as dependencias y entidades podrdn
convocar sin contar con saldo disponible en su presupuesto.

Existe una fase esencial que comprende /a licitacién propiamente dicha,
osea, los actos dirigidos a lograr la manifestacidn de voluntad comiin de
la dependencia o entidad y de un tercero, proveedor o prestador,
{(participante).

Despiies que la convocatoria haya sido publicada en la seccién
aspeclalizada del Diario Oficial de la Federacidn, las relaciones que se
generan son bilaterales, ya que pueden afectar a terceros; esa
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convocatoria deberd contener como minimo los requisitos establecidos
en al articulo 32 de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas.

Actualmente la relacién de costos del Diarlo Oficial de la Federacién,
vigentes del 10. de julio al 31 de diciembre de 1996, para publicar la
convocatoria en la seccién especializada de dicho diario son los
siguientes:

ESPACIO QUE SE COSTO

PRETENDA PUBLICAR
1/8 $505.00
2/8 $1,010.50
3/8 $1,616.00
4/8 $2,021.00
6/8 $3,031.50
8/8 $4,042.00
11/2 $6,063.00
2 $8,084.00
21/2 $10,105.00
3 $12,126.00

Posteriormente y como resultado de la etapa anterior, las dependencias
y entidades licitantes pondrdn a disposicién de los interesados las BASES
DE LICITACION; durante 8l erfodo que abarcard, desde la publicacion de
la convocetoria hasta siete dias naturales previos al acto de presentacion
y apertura de proposiciones, las cuales deberdn contener como minimo
los sigulentes requisitos:

BASES:

- Nombre, denominacién o razén social de la dependencia o entidad
convocante.

- Poderes o documentacién Iegal, que los participantes deberdn presentar
para su acreditacion.

- Facha, hora y lugar en la que se lleverdn a cabo la junta de aclaracién
de bases de la licitacidn, siendo optativa la asistencia a las reuniones
que, en su caso se realicen,
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- Fecha, hora y lugar para la presentacion y apertura de las
proposiciones, garantias, comunicacién del fallo y firma del contrato
respectivo.

- Seflalamiento de que serd causa de descalificacion, el incumplimiento
de alguno de los requisitos establecidos en las bases de la licitacién.

- El idioma o idiomas, manera y forma en que podrdn presentarse las
proposiciones, tanto técnicas como econémicas.

- La indicacion de que ninguna de las condiciones contenidas en las
bases de [a licitacidn, as/ como en las proposiciones presentadas por los
proveedores o prestadores, podrdn ser negociadas.

Y tratdndose de édqulslcionas, arrendamientos y servicios las Bases
ademds deberdn contener como minimo lo siguiente:

- Dascripciéon completa de los hienes o servicios; informacién especifica
sobre el mantenimiento, asistencia técnica y capacitacién; relacién de
refacciones que deberdn cotizarse cuando sean parte integrante del
contrato; especificaciones y normas, que en su caso, sean aplicables;
dibufos, cantidades, muestras; pruebas que se realizardn y de ser posible
e/ método para ejecutarlas; el perfodo de garantia que deberdn ofrecer los
proveedoras por los bienes y los prestadores por los servicios y, en su
caso otras opclones adicionales de cotizacién.

- Plazo, lugar y condiciones de entrega de los bienes 6 de la prestacion
del servicio.

- Requisitos que deberdn cumplir quienes deseen participar.
- Condiciones de precio y pago.

- La indicacidn de s/ la dependencia o entidad otorgard anticipo, en cuyo
caso deberd senalarse el porcentaje respectivo, el que no podrd exceder
del 50% del monto total del contrato,

- Estipular s/ la totalidad de los bienes o servicios objeto de la licitacion,
o bien de cada partida o concepto de los mismos serdn adjudicados a un
sdlo proveedor o a varios de ellos, atendiendo lo dispuesto por el art/culo
49 de /a ley de la materia.
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- Manifestar que serd causa de descalificacién la comprobacién de que
algin proveedor haya acordado con otro u otros proveedores, elevar los
precios de los bienes y sarvicios.

- Establecer las panas convencionales a que se harédn acreedores aquellos
proveedores que se atrasen en la entrega de lo pactado en el contrato
que se hubiere firmado.

- Instrucciones para elaborar y entregar las proposiciones técnicas,
econdmicas, as/ como las garantias de sostenimiento de proposiciones,
cumplimlento de contrato y en su caso la de anticipo.

Ahora bien, podemos decir que las BASES, son el conjunto de cldusulas
formadas unilateralmente por la dependencia o entidad convocante, que
especlfican el tipo de suministro, bien, obra o serviclo que se pretende
licitar, las pautas que regirdn el contrato a celebrarse, los derechos y
obligaciones de los participantes y el mecanismo procedimental a seguir
durante toda /a licitacién, en la preparaclén y efecucién del contrato.

En general, las bases tienen por objeto regular el procedimiento de
seleccién de algun proveedor o prestador, as/ como su efecucién
contractual; por lo que el objeto, el procedimliento y la relacién juridica
emergentes de /a seleccién estdn contenidos en las bases. La
observancia por parte, de la dependencla o entidad y del proveedor o
prestador participante, impuesta por la normativa jurldica tiene por
finalidad proteger los intereses de ambas partes, cumpliendo as/ una
doble funcién, las cuales son:

a) Antes de nacer el contrato, indica a los interesados las
condiciones que deberdn reunir sus proposiciones, las caracteristicas de
la prestacién solicitada u objeto cuya contratacién se demanda y el
trémite procesal a realizar (sistemas de cotizacién, forma de pago del
precio, monto y forma de la garantla, lugar, dla y hora de los actos de
apertura de los sobre, etc.),

b) Cuando el contrato nace, las bases y anexos se convierten en
la matriz contractual rectora de los efectos jurfdicos del vinculo.
Al perfeccionarse el contrato, las normas reglamentarias se incorporan
al mismo, adquiriando el cardcter de relaciones contractusles, obligatorias
para ainbas partes.



116

Las bases son preparadas unilateralmente por la dependencia o entidad
que convocard a los oferentes. En su confeccién no intervienen los
particulares, ellos se limitan a tomar conocimiento de las bases, una vez
que haya sido publicada la convocatoria. ‘

Los participantes interesados que acudan ante la convocante, antes de
adquirir las bases tienen la opcidn de revisarlas para determinar s/ pueden
cumplir con las condiciones estipuladas.

S/ bien, la Administracién tiene amplias facultades para redactar las
Bases de Licitacion, determinando las cldusulas del contrato a celebrar,
no puede incluir cldusulas ilegales o violatorias de disposiciones
normativas, ni tampoco demasiadas especificaciones técnicas que fimiten
la participacidn de los interesados.

El contenido de las Bases variard de acuerdo a lo que cada dependencia
o0 entidad pretenda licitar. '

Las Bases tlenen por destinatario desde una persona hasta un grupo o
categoria indeterminada de personas. Los destinatarios son todos
aquellos que puedan participar en dichos procedimientos de licitacién a
los que tamblén se les conoce como participante, proveedor, prestador.

MODIFICACION A LAS BASES

Las dependencias y entidades, siempre que ello no tenga por objeto
limitar el niimero de participantss, podrdn modificar los plazos u otros
aspectos establecidos en la convocatorla o en las bases de la licitacion,
cuando menos siete dlas naturales de anticipacion a la fecha sefalada
para la presentacldn y apertura de proposiciones, pero siempre y cuando
dichas modificaciones se hagan del conocimiento de los interesados a
través de la publicacién nuevamente ante la seccién especializada del
Diario Oficial de la Federacién, con el fin de que los interesados
concurran ante la convocante para conocer, de manera especifica la o las
modificaciones respectivas.

No serd necesario la publicacién de las modificaciones que resulten en el
acto de aclaracidn de bases, sélo deberd enviarse copia de dicha acta a
aquellos proveedorss participantes que no hayan acudido a dicho acto.
Estas modificaclones no podrén ser de relevancia a modo de que alteren
de forma alguna la parte sustancial de las Bases.
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PRIMERA ETAPA

PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES

Una vez que haya transcurrido el término para la venta de las bases, se
proceders a la presentacidn y apertura de proposiciones, siempre y
cuando se cumpla el plazo establecido en la ley, la cual dispone que "...
El plazo para Ia presentacidn y apertura de proposiciones no podrd ser
inferior a 40 dlas naturales contados a partir de la fecha de publicacién
de la convocatoria, salvo que el Comité de Adquisiciones autorice una
reduccidn del plazo, el cual no podrdé ser menor de 10 dfas naturales,
contados a partir de la fecha de publicacion de la convocatoria, y ademéds
que sea por razones de urgencia justificadas y no tenga por objeto limitar
el niimero de participantes.

En el acto de entrega y apertura de proposiciones, los licitantes deberdn
entregar en dos sobres cerrados , si as/ lo determina el Comité de
Adquisiciones, de manera inviolable las propuestas técnica y econdmicas
respectivamente.

¢Pero, que son las propuestas?

Los interesados en concurrir a una licitacién estudian la obra, bien o
servicio licitado, calculan su costo y demds requisitos indispensables y
redactan luego la oferta para despuds presentarlas en el lugar y dia
indicados y con las formalidades establecidas en las Bases.

La redaccidn, confeccidn y presentacién de la propuesta constituye para
los participantes uno de los actos de mayor significacidn en el
procedimiento, ya que de ellas depende sin duda alguna la suerte que
tengan,

La presentacidn de las propuestas es un acto juridico particular, unilateral
del oferente, que contiene una oferta a favor de la dependencia ¢ entidad
convocante, ajustada a las normas reglamentarias del procedimiento. E|
régimen juridico de dicho acto estd regulado por las normas propias del
procedimiento licitatorio, que indica las formalidades y demds recaudos
que deden contener,
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La presentacidn de las ofertas traduce una declaracidn de voluntad que
tiene por fin inmediato establacer, crear y madificar derechos o
relaciones juridicas entre el oferente con la dependencia o entidad
convacante.

En esta misma eotapa se lleva a cabo la revision, por parte de los
miembros del Comité de Adquisiciones, de toda la documentacidn legal
con la cual deberdn acreditarse cada uno de los participantes en la
licitacién. Esta documentacién variard segin lo que solicite cada una de
las dependencias o entidades, sujetdndose a lo legalmente establecido,
pero como minimo se requerird lo siguiente:

- Identificacién oficial vigente con fotografia del participante.

- El poder notarial que acredite la representacién legal del licitante o carta,
poder simple otorgada por quien tenga facultades para ello.

- Escritos donde se manifieste que: los poderes que acrediten la
representacién no le han sido revocados; no se encuentra en ninguno de
los supuestos del articulo 41 de la Ley de Adquisiclones y Obras Publicas
y del articulo 47 fraccién XX/l de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Piblicos; desea participar en la licitacién piblica de que
se trate; acepta el clausulado minimo y los términos del contrato tipo.

- Para e/ caso de personas morales: acta constitutiva de la empresa y sus
modificaciones, si las hubiere, inscritas en el Registro Publico del
CGomercio.

- Para el caso de personas fisicas: acta de nacimiento, alta
correspondiente en la Secretarla de Hacienda y Crédito Piblico y
comprobar una experiencia minima de un afio para el objeto de la
licitacién.

- Registro Federal de Contribuyentes o cédula de Identificacién emitida
por la Sacretarla de Hacienda y Crédito Piiblico.

- La ultima declaracién mensual o trimestral, del efercicio fiscal en que se
llevard a cabo la licitacién, en el formulario vigente de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, de conformidad con el régimen fiscal que le
corresponda.
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- Declaracidn anual de sociedades mercantiles correspondiente al ejercicio
fiscal anterior al que se llevard la licitacidn, que compruebe el capital
contable minimo determinado por el Comité de Adquisiciones, en el
formulario vigente de la Secretarla de Hacienda y Crédito Publico.

- Curriculum de la empresa, anexando una relacién de sus cliente
principales. '

- Escrito otorgando facilidades para realizar las pruebas técnicas a los
bienes propuestos a concurso (muestras), de acuerdo a lo dispuesto en
las bases.

- Autorizacién por escrito por parte del participante para que la
dependencia o entidad pueda verificar la informacién proporcionada.

Después de que cada uno de los participantes haya acreditado que
cuenta con las capacidades legales, financieras y administrativas para
participar en la licitacidn piblica, toda vez que ha dado cumplimiento a
los requisitos establecidos en las bases, se proceders a la apertura de las
ofertas técnicas.

Aquellos participantes que no satisfagan alguno de los requisitos
establecidos, seré descalificado para participar en la licitacién, debiendo,
el Comité de Adquisiclones, hacer del conocimiento del participante la
causa o causas que dieron origen a su descalificacién.

Las ofertas técnicas y econdmicas de aquellos participantes que hayan
resultado descalificados se devolverdn después de quince d/as naturales,
contados a partir de que el Comité de Adquisiciones de a conocer el fallo
emitido. Dichos sobres deberdn ser firmados por los miembros del Comité
y por dos o tres proveedores asistentes al acto, asf mismo deberén ser
resguardados perfectamente por la entidad o dependencia convocante,
hasta e/ momento en que sean recogidos.

Las ofertas técnicas de aquollos proveedores que hayan calificado para
participar en la licitacidn, deberdn ser rubricadas por los miembros del
Comité y por dos o tres proveedores asistentes al acto, para que
posteriormente el Comité de Adquisiciones efectiie el andlisis detallado
de las propuestas técnicas presentadas.
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Por otra parte, sflos sobres que deben contener las ofertas econdmicas,
no se lleva acabo su apertura el mismo dia que el de las técnicas, éstos
también deberén ser firmados por dos o tres proveedores asistentes y por
los servidores publicos de la dependencia o entidad, para que éste dltimo
los resguarde hasta la préxima fecha en la que se llevaré cabo su
apertura.

SEGUNDA ETAPA

APERTURA DE OFERTAS ECONOMICAS

En esta etapa se lleva a cabo la apertura del sobre que debe contener la
propuesta econémica de aquellos participantes que hayan cumplido con
los requisitos técnicos y legales. Por lo que los servidores que conduzcan
el procedimiento de licitacién no podrdn abnir el sobre de la propuesta
econémica hasta en tanto no se haya concluido la evaluacion técnica.

Aqul se hard constar por escrito, el importe detallado que ofrece cada
uno de los licitantes, para la o las partidas en las que participe; asi como
6/ monto de la garant/a que ofrezca para el sostenimiento de
proposiciones, el cual deberd ser de un 5% mdximo del monto total de
la propuesta.

La dependencia o entidad levantard acta de las dos etapas: acto de
presentacién y apertura de proposiciones técnicas y econémicas, en las
que se hard constar cuales propuestas fueron aceptadas, susimportes,
as/ como las que hubieren sido desechedas y las causas que lo
motivaron; el acta deberd ser firmada por todos los participantes en ella
y ademds se les deberd entregar una copia de la misma.

En el andlisis que deberd efectuar el Comité de Adquisiciones a las
propuestas tdcnicas y econémicas, se revisarén que éstas cumplan con
todos los requisitos astablecidos en las bases; traténdose de las técnicas,
con las cartas, informacién, catdlogos, dibujos, diagramas, libros,
folletos, segiin sea el objeto de la licitacién; y en las econdmicas, que los
montos estén establecidos correctamente y que la garantla de
sostenimiento de proposiciones cubra el porcentaje antes seflalado.
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Una vez hecha la evaluacion de las proposiciones el contrato se
adjudicard al participante que haya reunido las condiciones legales,
técnicas y econdmicas, solicitadas por la convocante y ademds que
garantice satisfactoriamente el cumplimiento de las obligaciones
respectivas.

S/ despuéds de analizar y revisar todas las proposiciones tanto técnicas
como econdémicas el Comité de Adquisiciones resuelve que dos o mds
proposiciones son solventes y por lo tanto, satisfacen la totalidad de los
requerimlentos de la convocante, el contrato se adjudicard a quien
presente la proposicién cuyo precio sea el més bajo.

Los servidores publicos encargados de revisar las ofertas, deberdn emitir
un dictamen que servird de fundamento para el fallo, en el que se hard
constar el andlisis de las proposiciones admitidas y las desechadas.

FALLO

En junta piblica se dardé a conocer el fallo de la licitacion, a la que
libremente podrdn asistir los licitantes que hubieren participado. En
sustitucion de esta junta, las dependencias y entidades podrdn optar por
comunicar por escrito el fallo de la licitacién a cada uno de los licitantes;
an ase caso el Comité de Adquisiciones deberd manifestar cuales fueron
las razones por las que alguna de las propuestas no fué elegida, si ese
fuera sl caso.

Si el acto de fallo se lleva acabo mediante junta publica, deberd
levantarse una acta en la que se sefiale los lugares en los que quedaron
cada uno de los proveedores participantes; el dia para la firma del
contrato respectivo, as/ como la fecha para la entrega de la fianza de
cumplimiento de contrato, la cual deberd ser del 10% sobre el monto
total del contrato; dicha acta deberd ser firmada por los participantes y
por los miembros del Comité, entregdndose una copia a cada uno de
ellos.

Contra la resolucién que contenga el fallo no procederd recurso alguno,
pero los licitantes podrdn inconformarse en los términos del articulo 95
de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas.
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GARANTIAS

Por lo que corresponde a las garantlas antes seiialadas, la de
sostenimiento de propusiciones, cumplimiento de contrato y en su caso,
la de anticipo; respecto de la primera la convocante conservard en
custodia las garantias otorgadas por cada uno de los participantes y
sordn devueltas a aquellos que hubieren resultado descalificados o que
no hubleran obtenido ningiin lugar, 15 dias naturales después de que se
haya emitido el fallo; la de ayuel o aqellos a quien se le adjudique el
contrato se sustituird por la de cumplimiento de contrato, la cual deberd
presentarse en un plazo no mayor de 15 dias, después de la firma del
contrato.

La garantia sobre el o los anticipos que en su caso reciba el proveedor
ganador, deberd constituirse por la totalidad del monto del anticipo.

- Las garantias que otorguen los participantes, deben constituirse en
favor de la Tesoreria de la Federacidn por actos o contratos que se
celebren con las unidades administrativas de la Presidencia de la
Republica, con Ilss Secretarias de Estado y departamentos
administrativos.

- En favor de la Tesoreria del Distrito Federal por actos o contratos
celebrados con el gobierno del Distrito Federal.

- En favor de las entidades, cuando se celebren actos o contratos con
ellas mismas.

- En favor de las Tesorerias de los Estados y Municipios, cuando se
celebren actos o contratos por entidades federativas, con cargo total o
parcial a fondos federales.

RESULTADOS DE UNA LICITACION PUBLICA

Cuando un procedimiento de licitacidn es llevado a cabo normalmente y
sin ningun contratiempo, éste se desenvuelve de conformidad a lo
astablecido por las Bases que regulan la licitacién, pero cuando esto no
as/ se pueden presentar varias de las siguientes situaciones:
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- Cuando no exista algtin interesado en adquirir las Bases para participar
en una licitacidn, ésta se declarard desierta y el Comité de Adquisiciones
podré convocar nuevamente.,

S/ el Comité determina en dos licitaciones del mismo objeto de un mismo
ejercicio fiscal que no se recibieron propasiciones solventes, la solucién
serd adquirir los bienes o serviclos a través del procedimiento de
invitacién restringida.

- En el supuesto de que alguno de los proveedores participantes en una
licitacidén presente una inconformidad ante la Secretaria de Contraloria y
Desarrolio Administrativo, el procedimiento de licitacion deberd
suspenderse, en tanto no se conozca la resolucién de la autoridad
competente.

Esas inconformidades pueden presentarse en cualquier momento de la
licitacién, por actos que contravengan las disposiciones legales en la
materia, dentro de los diez hébiles sigulentes a aquel en que el acto
ocurra o cuando el Inconforme tenga conacimiento del acto impugnado.,

Las resoluciones que emita la Secretarfa de Contralor/a y Desarrollo
Administrativo, respacto alas inconformidades presentadas, sin perjuicio
de la responsabilidad que proceda respecto de los servidores piblicos
que hayan intervenido, pueden ser:

I.- La nulidad del procedimiento a partir del acto o actos irregulares,
astableciendo las directrices necesarias para que é/ mismo se realice
conforme a la ley.

ll.- La nulidad total del procedimiento.
Nll.- La declaracién de improcedencia de la inconformidad,

En contra de las resoluciones que dicten la Secretar/a de Hacienda y
Crédito Publico o la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo,
el interesado podrd interponer ante la que hubiere emitido la resolucidn,
recurso de revocacidn dentro del términa de 10 dfas naturales, contados
a partir del dia sigulente al de /a notificacion.

Estas Secretarlas acordardn lo que proceda sobre la admisidn del recurso
y de las pruebas que el recurrente hubiere ofrecido, las cuales deberdn
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ser pertinentes e iddneas para dilucidar las cuestiones controvertidas.
Vencido el plazo para la rendicién de las pruebas, las Secretarias antes
mencionadas dictardn la resolucién, en un término que no excederd de
20 d/as hébiles. Si no se dicta alguna resolucidn en el plazo sefialado se
entenderd denegada.
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¢c).- Licitaciones Publicas financiadas con crédito exterior.

En determinadas situaciones, las dependencias podrin celebrar
licitaciones financiadas en su totalidad o en parte por el Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF) o la Asosiacién
Internacional de Fomento (AIF), las cuales deberdn sujetarse a las
siguientes consideraciones generales:

Para fines de este inciso se entenderd por BANCO, al BANCO
INTERNACIONAL DE RECONSTRUCCION Y FOMENTO y a Ia
ASOCIACION INTERNACIONAL DE FOMENTO.

- Se entenderd como PRESTATARIO a la rependencia encargada de
ejecutar el proyecto de licitacién.

- Se entenderd por PROVEEDORES: aquellas personas que participen en
un proceso licitatorio.

- Las relaciones legales entre el prestatario y el Banco se rigen por el
Convenio de Préstamo y por la aplicabilidad de las NORMAS
ADQUISICIONES CON PRESTAMOS DE BIRF Y CREDITOS DE LA AlF,
expedidas por el Banco Mundial en 1995,

- Los derechos y las obligaciones del prestatario y de los proveedores, se
regirdn por todos los documentos que regulen la licitacidn y por los
contratos firmados por ellos mismos.

- La responsabilidad en cuanto a la efecuclén del proyecto de licitacién
y por tanto a la adjudicacidn y administracidn de los contratos serd a
cargo del prestatario,

- Por su parte el Banco deberd asegurarse que el importe de un préstamo
se destine iinicamente a los fines para los cuales fué concedido éste, con
Ia debida atencidn alos factores de economia y eficiancia, haciendo caso
omiso de influencias o consideraciones de cardcter politico o econémico.

Los requisitos exigidos por el Banco, para obtener un crédito, estdn
orientados por cuatro consideraciones:
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a) La necesidad de atender a criterios de economia y eficiencia en
la ejecucidn del proyecto de licitacidn, inciusive en ls
contratacion para la adquisicidn de bienes o servicios
involucradas en él.

b) El interds del Banco, como institucién cooperativa, en dar a
todos los licitantes elegibles, tanto de palses desarrollados como
en desarrollo, la oportunidad de competir en el suministre de
bienes o servicios financiados por el Banco.

c) El interés del Banco, como institucion de desarrollo, en fomentar
el progreso de los proveedores y fabricantes del pals prestatario.

d) La importancia de que el proceso de adquisicién sea
transparente.

£l Banco ha comprobado que en la mayorla de los casos, la mejor manera
de atender estas necesidades e intereses es a través de la licitacion
publica internacional, la cual se encuentra estipuiada en el articulo 31
Fraccidn Il de la Ley de Adquisiciones y Obras Piblicas:

"Articulo 31.- Las Kcitaciones piibicas podrén ser:
A.- Traténdose de adguisiciones, arrendamientos y servicios:

II - Internacionales, cuando puedan participar tanto personas de
nacionalidad mexicana como extranferos y los bienes a adquinr sean de
origen nacional o extranjero.”

~ Los fondos de los préstamos del Banco se desembolsardn solamente
para financiar gastos de bienes y servicios proporcionados por nacionales
de los palses miembros del Banco y producidos en dichos paises o
suministrados desde ellos.

En virtud de esta politica, los nacionales de otros pafses o los licitantes
que ofrezcan bienes o servicios provenientes de otros palses serdn
descalificados para participar en licitaciones relacionadas con contratos
que hayan de financiarse totai o parcialmente con préstamos del Banco.

En ciertas circunstancias, como por efemplo, para acelerar la ejecucion
del proyecto licitatorio, el Prestatario puede tener interds en iniciar las
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adquisiciones entes de la firma del carrespondiente Convenio de
préstamo con el Benco.

El Prestaterio realizard la contratacién anticipeda bajo su propio riesgo y
el esentimiento del Banco respecto a Jos procedimientos y la
documentacion o la propuesta de edjudicecién no lo compromete a
otorgar un préstamo para el proyecto de que se trate.

S/ el contrato se firma, el reemhalso por el Benco de cualesquiera de los
pagos hachos por el Prastatario en virtud del contrato celebrado antes de
la firma del Convenio de Préstemo se conoce como finenciamiento
retroactivo, y s6lo estd permitido dentra de los limites especificados en
dicho convenio,

E] Banco no financia gastos por concepto de bienes y obras cuye
adquisicién no se haga de conformidad con los procedimientos
establecidos en el Convenio de Préstamo y es polftica del Banco cancelar
la porcién del préstamo asignada a bienes que se hayan adquirido o
contratado cuando no se observen dichos procedimientos.

Como el procedimiento para asegurar los intereses del Banco, Prestatario
y proveedor es la Licitacién Pibkca Internacional, segin criterio del
Banco, analizaremos dicho procedimiento:

E/ objetivo de Ja Licitacidn Piiblica Internacional, es proporcionar a todos
los posibles licitantes elegibles, la notificacién oportuna y adecuada de
las necesidades de un prestatario y proporcionar a tales licitantes una
oportunidad Igual para presentar ofertas, can respecto a los blenes
necesarios.

Los documentos de le licitacidn especificardn claramente el tipo de
comtrato que fuere a celebrerse y les estipulaciones contractuales
edecuadas propuestas al efecto. Los tipos mds comunes de contratos
astipulan pagos sobre le base de una suma alzada, precios unitarios,
resmbolso de costos mds comisién fijs, o combinaciones de estas
modalidades.

El monto y alcance de los contratos Individuales dependerdn de Ia
magnitud, caracteristicas y ubicacion del proyecto de licitacidn.
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Antes del llamado a iicitacién normalments, ya se debe contar con la
ejecucidn de ios disefios y estudios tdcnicos detallados relativos a los
bienes y obras que hayan de suministrarse, inclulda la preparacidn de ias
especificaciones técnicas y de otros documentos de licitacidn.

La notificacién a tiempo de las oportunidades para licitar es fundamental
en los procedimientos competitivos. Con respecto a los proyectos que
incluyan adquisiciones por medio de /a Licitacidn Piblica Internacional,
el Prestatario debe preparar y presentar a/ Banco una versién preliminar
de un anuncio general de adquisiciones. E/ Banco dispondré la insercidn
de tal anuncio en Development Business y/o en revistas técnicas de
renombre, periédicos, publicaciones profesionales y de amplia circulacidn
Internacional.

El anuncio deberd contener informacidn referente al Prestatario, e/ monto
y finalidad del préstamo, la magnitud de las adquisiciones que hayan de
efectuarse conforme a la Licitacién Piblica Internacional, nombre,
direccién del Prestatario encargado de las adquisiciones. El anuncio
general de adquisiciones serd actualizado anualmente con respecto a las
adquisiciones que pueden efectuar.

E/ prestatario debers llevar a cabo la precalificacion de los licitantes;
generalmente es necesaria en los casos de obras de magnitud o de
complejidad considerable, o en cualquier otra circunstancia en que el alto
costo de /a preparacién de ofertas pudiera desalentar la competencia,

Esto también asegura que las invitaciones a participar en la licitacién se
envien solamente a quienes cuenten con la capacidad y los recursos
necesarios.

La precalificacién deberd basarse uénicamente en la capacidad de los
posibles licitantes para ejecutar satisfactorlamente el contrato de que se
trate, tomando en cuenta:

a) La experiencia y cumplimiento anteriores con respecto a
contratos similares.

b) La capacidad en materia de personal, equipo e instalaciones de
construccién o fabricacién,

c) La situacidn financiera.
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El prestatario deberd comunicar los resultados de la precalificacién a
todos los postulantes y después los documentos de la licitacion deberdn
ser puestos a la disposicidn de los posibles licitantes calificados.

BASES

Las Licitaciones Puiblicas Internacionales, también se regulan a través de
unas Bases emitidas por el Banco, estas contendrén como minimo toda
la informacién necesaria para que un posible licitante prepare una oferta
con respecto a los blenes que deban suministrarse; el formulario del
contrato, las condiciones contractuales, tanto generales como especiales,
plazos de entrega, las bases sobre las cuales se evaluardn las ofertas y
se elegird la més solvente, los porcentajes de penalizacién a los que se
hardn acreedores aquellos licitantes que demoren en la entrega de los
bienes o servicios.

Como podemos observar las Bases que regulan una Licitacién Pibkica
Internacional contienen los mismos requisitos que se establecen en una
Nacional, las cuales ya han sido expuestas.

Los Prestatarios utilizardn las Bases estdndar emitidos por el Banco, con
los cambios minimos que éste considere aceptables y que sean
necesarios para cubrir cuestiones especificas relativas a un pals o un
proyecto. En los casos en que el Banco no haya emitido las Bases de
licitacién esténdar pertinentes, el Prestatario deberd utilizar otras
condiciones contractuales reconocidas internacionalmente y formularios
de conirato que el Banco considere aceptables,

Las Bases deberdn prepararse en espadol, francés o inglés y se deberd
especificar en ellos que regird el texto de los documentos contractuales
redactados en ese idioma, ‘
Se proporcionard a todos los posibles licitantes la misma informacién y
se ofracerd a todos ellos la misma oportunidad de obtener informacién
adicional oportunamente.

Las Bases deberdn especificar la moneda o monedas en que los licitantes
hayan de expresar sus precios, el procedimiento para la conversién a una
sdla moneda de los precios expresados en diferentes monedas para fines
de comparacién de las ofertas, y las monedas en las que se pagard el
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precio del contrato. Si el licitante lo desea, puede expresar el precio de
la oferta como una suma de cantidades en distintas monedas extranjeras,
con la salvedad de que dicho preclo no puede incluir més de tres divisas.

Con el fin de comparar precios, los precios de todas las ofertas deberdn
convertirse & una sola moneda escogida por el Prestatario (moneda
nacional o extranjera plenamente convertible) y especificada en los
documentos de licitacion,

Toda informacion, aclaracién, correccidn de errores o madificacién
adicional de los documentos de licitacion se deberdn enviar a cada uno
de los que hayan adquirido las Bases de Licitacidn, con la anticipacidn
suficlente respecto a la fecha fijada como limite para la recepcién de las
ofertas, a fin de que los licitantes puedan tomar medidas apropiadas; de
ser necesario, se prorrogard la fecha limite para la entrega de las
propuestas. ’

PROPOSICIONES

Las ofertas que presenten los licitantes, para participar en la licitacidn,
deberdn permanecer vélidas durante el perlodo que establezcan las
Bases, el cual deberd ser suficiente para permitir al Prestatario terminar
la comparaclén y la evaluacién de las ofertas, examinar con el Banco la
recomendacidn relativa a la adjudicacion y obtener todas las
aprobaciones necesarias,

En este tipo de licitaciones tamblén se solicita una garantla de seriedad
de la oferte, por el monto que se especifique en las bases pero éste no
deberd ser tan alto que desaliente a los licitantes. La garantia podrd ser
un cheque certificado, una carta de crédito o una fianza de un banco
acreditado, y ademds deberd mantenerse vigente por un perido de 4
semanas adicionales al perlodo de validez de las ofertas, a fin de
proporcionar al Prestatario un tiempo razonable para actuar en caso de
que la garantla se hiciere exigible,

Las garantlas de aquellos licitantes a los que no se les haya adjudicado
algun contrato les serdn devueltas, en los plazos que establezcan las
bases de la licitaclon,
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PROPUESTAS TECNICAS

Respecto a las normas técnicas, el Prestatario deberd especificar las
normas técnicas de aceptacidn internacional como las de la Organizacién
Internacional de Normakizacién, a las cuales deban ajustarse el equipo,
los materiales o la mano de obra u otras normas técnicas que sean por
lo menos sustancialmente equivalentes a las internacionales.

Las especificaciones técnicas deben basarse en caracteristicas aplicables
o requisitos de funcionamiento relevantes, o en ambos criterios.

PROPUESTAS ECONOMICAS

La invitacion a licitar se efectuard sobre la base CIF (costo, seguro y
flete, en el caso del transporte maritimo); CIP (costo, transporte y
saguro, en el caso del transporte por medios miiltiples) y EXW
fcomprende todos los derechos y los impuestos sobre las ventas y otro
tipo que se hayan pagado o que hayan de pagarse por los componentes
y materias primas que se empleen en la fabricacion o armado del equipo,
o por la importacién previa del equipo, ofrecido en la licitacién.

£l pago del precio del contrato deberd hacerse en la moneda o monedas
en que se haya expresado el precio en la oferta del licitante ganador.

Las condiciones de pago deberdn guardar conformidad con las prdcticas
comerciales internacionales que sean eplicables a los bienes.

£n los contratos para el suministro de bienes se deberd estipular el pago
total a la entrega y, sl as/ se requiere, luego de la inspeccién de los
bienes contratados, salvo en cuanto g los contratos que comprendan la
instalacidn y puesta en servicio, en cuyo caso se podrd hacer una parte
del pago después que el proveedor haya cumplido todas sus obligaciones
contractuales. Se recomienda el uso de cartas de crddito a fin de
asegurar que el pago al proveedor se haga con prontitud.

Todo antlcipo para gastos de movilizacién y otros similares, hecho en e/
momento de la firma de un contrato de bienes, deberd guardar relacién
con la cantidad estimada de esos gastos y se deberd especificar en las
Bases de Licitacién. '
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GARANTIA DE CUMPLIMIENTO DE CONTRATO

En las Bases deberd exigirse una garantia por una cantidad suficiente
para proteger al prestatario en caso de incumplimiento del contrato por
el licitante, la cual deberd constituirse mediante una fianza de
cumplimiento de contrato, en la forma y montos adecuados segtiin lo
aspacifiquen los documentos de licitacién del Prestatario.

En los contratos de suministro de bienes, la necesidad de constituir una
garantia de cumplimiento de contrato dependerd de las condiciones del
mercado y de la practica comerclal con respecto a la clase especifica de
hienes de que se trate.

El plazo para la entrega de las propuestas no deberd ser inferior a 6
semanas a partir de la fecha del llamado a licitacién.

La apertura de las ofertas deberd concidir con la hora limite fijada para
su entrega o efectuarse inmediatamente despuds de dicha hora limite y
deheré anunciarse, funto con el lugar en que haya de efectuarse la
apertura, en el llamado a licitacién. El acto de apertura de ofertas deberd
ser piiblico levantando un acta, detallando el precio total de cada una de
las partidas y debiendo enviar una copia de las mismas al Banco.

Al igual que en la Licitaciones Nacionales, las ofertas deberdn ser
analizadas y revisadas detalladamente por el Prestatario, para determinar
aquella que resulte més solvente, debiendo ademds preparar un informe
minucioso sobre la evaluacidn y comparacién de las ofertas en el cual se
deberé establecer las razones especificas en que se basd el Comité para
la recomendacion y adjudicacién del contrato.

EVALUACION Y PRORROGA DE LAS OFERTAS

Los Prestatarios deberdn terminar la evaluacidn de las ofertas y la
adjudicacién de los contratos dentro del periodo inicial de validez, de
modo que no sean necesarias las prérrogas. La prdrroga de validez de la
oferta, cuando se justifique debido a circunstancias excepcionales, se
solicitard por escrito a todos los licitantes antes de la fecha de
vencimiento. La prérroga serd por el perlodo minimo que se requiera para
finalizar la evaluacion, obtener las aprobaciones necesarias y adjudicar
el contrato.
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GENERALIDADES DE UNA LICITACION PUBLICA INTERNAC/ONAL

SINO EXISTE PRECALIFICACION

Si no ha habido precalificacidn de licitantes, el Prestatario deberd
determinar si el licitante cuya oferta ha sido considerada como la oferta
evaluada de costo mds bajo, cuenta con la capacidad y los recursos
financieros necesarios para ejecutar satisfactoriamente el contrato en la
forma indicada enla oferta. Los criterios que deberdn aplicarse para dicha
evaluacién estardn estipulados en las Bases.

ADJUDICACION DEL CONTRATO

El Prestatario adjudicard el contrato, dentro del perfodo de validez de las
ofertas, al licitante que reuna los requisitos apropiados en cuanto a
capacidad, recursos y cuya oferta:

a) Responda sus tancialmente a los requisitos exigidos en las Bases.
b) Represente la propuesta con los precios mds bgjos.
LICITACION DESIERTA

Sirecordamas, cuando el Comité de Adquisiciones declara desierta una
licitacién, éste puede volver a convocar hasta por 2 veces més y sino
proceder a adquirir bienes o servicios a través del procedimiento de
licitacién, por invitacidn restringida, sin embargo en una Licitacién
Piblica Internacional cuando el Prestatario llegara a rechazar todas las
ofertas déste podrd nuevamente a convocar a una nueva licitacién pero
praviamente deberd examinar las causas que motivaron el rechazo y
considerar la posibilidad de modificar las condiciones del contrato, los
planos y especificaciones, el alcance del contrato o efectuar una
combinacidén de estos cambios.

No deberdn rechazarse todas las ofertas y llamarse a una licitacién sobre
la base de /as mismas especificaciones con la sola finalidad de obtener
precios més bajos.

Antes de rechazar todas las ofertas, llamar a una nueva licitacién debe
el Prestatario obtener el acuerdo previo del Banco.
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OTROS MEDIOS PARA ADQUIRIR, POR MEDIO DE CREDITO EXTERIOR

Hay circunstancias en que la Licitacidn Piblica Internacional no serfa el
método méds econdmico y eficiente de adquisicién, y en las cuales se
consideran méds apropiados otros métodos, como:

LA LICTACION INTERNACIONAL LIMITADA, que es unalicitacidn piblica
internacional, mediante una invitacldn directa y sin anuncio publico lo
cual puede constituir un método adecuado de adquisicion en los casos
de:

- Que ol valor del contrato sea pequefio.

- Que haya solamente un nimero reducido de proveedores.

- Que haya otras razones excepcionales que puedan justificar el
empleo de un procedimiento distinto de la Licitacidn Publica
Internacional.

Los procedimientos de la Licitacién Piblica Internacional deberdn
aplicarse a este método de licitacién internacional limitada, en todos los
aspectos salvo los relativos a anuncios y preferencias.

LICITACION PUBLICA NACIONAL, es el tipo de licitacién que se emplea
normalmente para las adquisiclones piiblicas en el pals del Prestatario y
puede constituir la forma mds eficiente y econdmica de adquirir hienes,
cuando dadas sus caracteristicas y alcance no es probable que atraigan
la competencla internacional. Para que el Banco los considere aceptables
para adquisiciones financladas con sus préstamos, estos procedimientos
deberdn ser revisados y modificados en la medida nacesaria para lograr

~economla, eficiencla, transparencia y compatibilidad con la Licitacién
Puiblica Internacional.

ADQUISICIONES EN PRESTAMOS A INTRMEDIARIOS FINANCIEROS
Cuando el préstamo se proporciona a una entidad, como un organismo
de crédito agricola o a una institucién financlera de desarrollo, los fondos
que han de representarse a heneficiarios tales como individuos, empresas
comerciales auténomas del sector publico para el financlamiento parcial
de subproyectos, las adquisiciones las efectuardn en general los
respectivos beneficlarios segtin prdcticas nacionales establecidas del
sector privado o comerciales, aceptables para el Banco,
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COMPARACION DE PRECIOS A NIVEL NACIONAL E INTERNACIONAL
La comparacion de precios es un método de adquisicion que se basa en
la obtencidn de cotizaciones de precios de diversos proveedores, por lo
general al menos a tres, (traténdose de internacional a tres proveedores
de 2 paises distintos), a fin de obtener precios competitivos, este método
es apropiado para adquirir bienes en existencia fdciles de obtener, o
productos a granel de especificaciones estdndar y pequefio valor.

AGENTES DE ADQUISICIONES, cuando los Prestatarios carezcan de la
organizacion, recursos y experiencia necesaria podrdn considerar (o el
banco les podrd exigir) la posibilidad de emplear, como agente, una firma
espacializada en adquisiciones internacionales, este agente deberd
observar estrictamente todos los procedimientos de adquisicion
establecidos en el Convenio de Préstamo por cuenta del Prestatario, lo
cual deberd incluir la utilizacion de las Bases de licitacién del Banco, los
procedimientos de revisidn y la documentacion que dste requiera.

Adsmés de estos medios de adquisicién por via de préstamos del
exterior, existen otros como: Contratacion directa, Construccién por
Administracién, adquisiciones a organismos de las Naciones Unidas,
Agentes de Inspeccién, Adquisiciones por el Sistema COT (Construccién-
Operacién-Transferencia, del inglés BOT), adquisiciones con préstamos
garantizados por el Banco.

FACULTADES DEL BANCO, AL OTORGAR UN PRESTAMO PARA UNA
LICITACION.

El Banco deberd examinar Jos arreglos que proponga el Prestatario para
las adquisiciones, los cuales comprenderdn |a agrupacion de los
contratos, los procedimientos aplicables y la programacion de las
adquisiciones, a fin de comprobar que éstos se ajusten a las Normas que
regulan este tipo de procedimientos y al programa de ejecucion y
desembolsos propuestos,

El Prestatario deberd informar oportunamente al Banco cuando se
produzca una demora o cualquler otro cambio an la programacion de las
adquisiciones que pudiera afectar significativa y desfavorablemente a la
efacucién oportuna y satisfactoria de los contratos del proyecto, y
acordard con el Banco /as medidas que hayan de tomarse para corregir
asa situacidn.
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De manera general, podemos decir que el Banco en un procedimiento de
Licitacién Publica Internacional esta facultado para examinar los
procedimientos de adquisiciones, los documentos, las evaluaciones de las
ofertas, /as recomendaciones de adjudicacién y el contrato de que se
trate; con el objeto de asegurarse del que el proceso se lleve a acabo de
acuerdo con los procedimientos convenidos como lo exige e/ Convenio
de Préstamo.

Por dltimo, debemos decir que el Prestatario es responsable legalmente
por las adquisiclones y es quien solicita, recibe, evaliia las ofertas y
adjudica los contratos; por lo que en un procedimiento de Licitacién
Publica Internacional las partes contratantes son inicamente el
Prestatario y el Proveedor.

Con dste ultimo comentario hemos concluldo el tema en estudio,
esperando sea un trabajo entendible, claro, especifico y de gran utilidad
para todas aquellas personas que tengan interés en conocer como la
Administracién Publica Federal se hace llegar los blenes y servicios
indispensables y necesarios para lograr sus metas y objetivos,
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V-.CONCLUSIONES

Antes de iniciar con las conclusiones del tema estudiado, debemos decir
que su fuente de estudio la encontramos en el Derecho Administrativo,
por lo que es necesario efectuar los siguientes comentarios:

El fendmeno de la Administracion Pdblica surgid en las primeras
sociedades pollticas por lo que el derecho administrativo como conjunto
de normas o como disciplina que estudia a éstas, es relativamente nuevo.

Por su parte, la Ciencia del Derecho Administrativo tiene por objeto el
estudio de las reglas jurldicas relacionadas con la accién administrativa
del Estado y el estudio de Ia regulacion normativa de las dependencias
y entidades que conforman el poder ejecutivo, as/ como sus relaciones.

El objeto de conocimiento de la ciencia del derecho administrativo lo
constituyen los fendmenos jurldicos, tales como la leyes, reglamentos,
actos, contratos y resoluciones, vinculados con la estructura y actividad
del poder ejecutivo.

Por lo anterior, podemos deducir que el Derecho Administrativo, es el
conjunto de reglas juridicas relativas a la accidn administrativa del
Estado, a la estructura de las dependencias y entidades, y a sus
relaciones. Por su parte, la doctrina ha sostenido tradicionalmente que el
Derecho Administrativo es una rama del Derecho Piblico, ya que éste es
e/ sistema normativo que regula la actuacion del Estado en su accionar
soberano y determina las relaciones e intereses que privan con sus
gobernados, mediante la creacidn de los drganos y procedimientos
pertinentes.

Ahora bien, los Comités de Adquisiciones se encuentran integrados y
funcionando en las dependencias y entidades que conforman la
Administracién Publica Federal, debido a la necesidad que tiene el Estado
de establecer y ordenar de manera coordinada a los entes que conforman
al Poder Ejecutivo, ya que sdlo as/ se logra alcanzar una operatividad
adecuada a sus finalidades y al efercicio de la funcién o actividad
administrativa,
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La organizacién administrativa estd integrada por las dependencias y
entidades del poder ejecutivo que habrdn de realizar las tareas que
conforme a lo que establece la Constitucién, la Ley Orgdnica de la
Administracién Piblica Federal y las demds leyes supletorias.

Por iiltimo y después de analizar la fuentes de donde deriva el tema
"EVOLUCION DE LA INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS
COMITES DE ADQUISICIONES EN LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL", se desprenden las siguientes:

CONCLUSIONES

PRIMERA. - En |a actualidad, juridicamente se considera la integracién de
los Comités de Adquisiciones tnicamente en las dependencias y
entidades que conforman la Administracion Publica Federal.

SEGUNDA.- Es indispensable que todas, o la mayoria, de las normas que
regulan el tema analizado se encuentren plasmadas en un mismo cuerpo
legal, lo que invariablemente significarla reformar la actual Ley de
Adquisiciones y Obras Piblicas. ‘

TERCERA.- Respecto al reglamento de la Ley de Adquisiciones y Obras
Publicas, resulta necesario adecuarlo a todas las disposiciones que
actua/lmente se encuentran vigentes.

CUARTA.- La creacién de los Comités de Adquisiciones, surgid por la
necesidad de lograr un mejor control en los bienes y servicios que se
adquirlan, y para constatar que cada dependencia y entidad tuviera los
elementos necesarios e indispensables para su desemperio cotidiano.

QUINTA.- Las normas que regulan las actividades que deben
desempefiar, tanto los miembros de un Comité de Adquisicionss, como
las demds dreas responsables de las adquisiciones, deben ser més aplias
Y precisas.

SEXTA.- La Sacretaria de Contralorla y Desarrollo Administrativo, a
través de sus representantes en los Comités de Adquisiciones, debiera

astar presente invariablemente en los actos de licitacionh, a efecto de -

supervisar cada uno de ellos y dar un mejor cumplimiento a lo que
establece /a legislacién actual.
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SEPTIMA.- Cuando deban efectuarse pruebas a las muestras que
presenten los proveedores participantes, dstos deberlan estar presentes
al momento de las evaluaclones de las mismas, ya que de este modo s/
ex/ste alguna duda o aclaracién, ese serla el momento oportuno para
aclerarla; por otra parte, se evitarlan inconformidades porque el
participante quedarla satisfecho de los motivos que originaron la
descalificacidn en la partida que hubiere participado.

OCTAVA.- Independientemente de que en la mayorla de los casos las
bases de licitacién estipulan claramente cuales serdn los criterios de
evaluacién que se aplicardn a cada una de las ofertas presentadas,
muchas veces no se elige a aquella que presenta las mejores condiciones
para los bienes o servicios ofertados, sino que el Comité decide en base
al costo mds bajo de la propuesta y no acatan estrictamente a las
especificaciones requeridas.

Sobre esta conclusién Ila Secretarla de Contralorla y Desarrollo
Administrativo debe prestar un poco mds de atencion y verificar que los
bienes y servicios adjudicados cumplan estrictamente con lo solicitado.

NOVENA.- Despuds de efectuar una evaluacién con diferentes
provaadores que acuden a participar en licitaciones publicas celebradas
por las Dependencias y Entidades de la Administracién Piiblicas Federal,
la mayoria de ellos coinciden en que el proceso licitatorio se apega a los
requisitos seflalados por la legislacién de la materia,

Por dltimo y para concluir con este estudio he de comentar que la
Secrataria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, se estd preparando
y esforzando para reformar totalmenta al proceso licitatorio, ya que
pretande acabar con gran parte del burocratismo y trémites engorrosos
que provocan la deficiencia o poca evolucién en este tipo de actos
celebrados por el Estado, instaurando un concurso mds dgil, moderno,
prdctico y acorde a los avances que la tecnologla nos proporciona.

Ese nuevo procedimiento, que actualmente se encuentra sdlo como un
proyacto, serla por medio de las computadoras, por lo que aquellas
dependancias y entidades que pretendan licitar bienes o servicios
deberdn contar con el acceso a Internet, através del World Wide Web
(WWW, que significa telarafia mundial), ya que por este medio deberdn
poner a disposicidn de los interesados las bases de licitacidn y todos los
requisitos, elementos y trdmites indispensables que se requieran para
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participar, asl también, se pretende que por el mismo medio los
interesados cumplan con los requisitos solicitados; debiendo poner a
disposicién de la convocante, las muestras en tercera dimensién y as/
poderlas observar y analizar sin necesidad de transportarlas.

S/ aste proyecto llegara a realizarse permitirla ahorrar tiempo, material,
equipo, trdmites, espacios, y muchos aspectos de gran importancia, por
otra parte en México, se lograrla un proceso licitatorio comparado con los
que se celebran en otras partes del mundo.
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