m |

& ) UNIVERSIDAD NACIONAL w’ |
et ’/’j AUTONOMA DE MEXICO |

A’k\vﬂgw FACULTAD DE DERECHO

Q.m”‘ .J"

DEMOCRACIA Y DERECHO
PARLAMENTARIO

! T E S | S

Que para obtener el titulo de
LICENCIADO EN DERECHO

p t e 8§ e n t a
CESAR SILVA MEJIA

Y
*’ MEXIKCO, D, F. 199

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



— -

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES LEGISLATIVAS

", '

Ciudad de México, Palacio Legislativo de Sen Lézaro

15.12.95 .

Lic. Pablo Roberto Almazén Alanis
Director del Seminario de Sociologia de
la Facultad de Derecho de la UNAM
Presente '

Me pennito hacer de su conocimiento que me fue presentado ¢l Trabajo
de Tesis del alumno César Silva Mejia, titulado "Democracia y Derecho
Parlamentario”, el cual una vez revisado, advierto que reune los requisitos
exigidos por el reglamento respectivo,

En tal virtud, otorgo mi voto aprobatorio a dicho trabajo de tesis, para
los efectos de Examen Profesional y la consiguiente titulacién,

Sin mas por el momento reitero a usted 1a seguridad. de mi mas atenta y
distinguida consideracién, :

7

N

e —— —
/ r

Lic. Jorge Moreno Collado

(R TRNFYIY TY

CAMARA I UL MR



FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE SOCIOLOGIA
GENERAL Y JURIDICA

No. L/03/9%

CODRDINADDR DE LOB SERVICIO0S
ESCOLARES DE LA U N A M,
PRESENTE,

€1 pasante cde la licenciatura de Derecho SBILVA MEJIA CEGAR,
solicitd inscripecion an este H., Seminario a mi cargo vy registro
el tema intitulago!

" DEMOCRACIA Y DERECHO PARLAMENTARIQ ", designandose como acesar
¢e la tesip &1 LIC, JORGE MORENO COLLADO.

Al haber llegado a su fin dicho trabajo, después de revisarlo su
asesar, o uanvié con la ragspectivse carts de taerminacicn,
conGiderando aue reane Jos requtsiloy ague pstatluece ol Reglanento
de Exameres Profesionaio:,

Apayado en este dictamen, en mi carécter oe Director del
geminario, tengo a bien autorizar su [IMPRESION, para cer
presentado ante @l Jurado que para efecto de Examen Prpfesional
se degsigne por esta Facultad oe Derecha. .

Reeibo  ueted un rpopesensos salue?y vy 1as seguirioades  oe my mas
alta consideracion,

a
.

ATENTAMENTE.
"POR MI RAIA HABLARA EL ESPIRITU®
D

, )y
marg SN Y DR
: Lol UavLadiARie, 9. h



A MIS PADRES

RAYMUNDO SILVA VILLAGRA
Y

BIBIANA MEJIA HERNANDEZ

A MIS ABUELOS

RAFAEL SILVA PACHECO
Y

FELIPA VILLAGRA ORTIZ



LIC. JORGE MORENO COLLADO
MI AGRADECIMIENTO INFINITO POR SUS
INVALUABLES ENSENANZAS



INDICE TEMATICO.



INDICE TEMATICO.

INTRODUCCION.
GENESIS Y ESTUDIO DEL PROCESO POLITICO.

1. CONCEPTUALIZACION

= Concepto Filosdfico

= Integracion del Hombre & la vida social

= Nocidn de 1a Interdependencia de la
Sociedad, Politicay Derecho

= Desecho y Estado :

2. DISCIPLINAS QUE ESTUDIAN EL PROCESO
PoLiTICO

- Filosofia Politica

« Ciencia Politica

- Sociologis Politica

= Teoria del Estado

= Derecho Politico

= Derecho Constitucional

TEORIA DE LA REPRESENTACION POLITICA

1. PRINCIPALES FUNDAMENTOS TEORICOS DE LA
REPRESENTACION P OLITICA

- Teoria del Mandato Imperativo

- Teoria del Mandato Representativo

= Teoris de Ia Representacion Libre

- Teoria de Ia Representacion Virtual

- Teoria de los Orginos de Representacion

I



- Teoria de los Representantes como Organo de la Nacion
- Teoria de la Investidura

2. REPRESENTACION POLITICA EN SU
APLICACION JURIDICA

3. REGIMEN REPRESENTATIVO Y PARLAMENTO

LOS PARTIDOS POLITICOS EN EL PARLAMENTO.

1, ASPECTOS FUNDAMENTALES DE LOS
PARTIDOS POLITICOS.

2, LOS PARTIDOS POLITICOS Y LA DEMOCRACIA
3. LOS SISTEMAS DE PARTIDOS POLITICOS DE
CARA AL PARLAMENTO.

A. Sistema de Partido dnico

B. Sistema Bipartidista

C. Sistema Pluripartidista o Multipartidista
- Bipartidismo “a dos partidos y medio"

- Sistema de Partidos Fundados sobre la existencia
de partidos de vocacion mayoritaria

- Sistema Pluripartidista de Partido Dominante

4. PARTICIPACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS
EN LA CONFIGURACION DEL DERECHO
PARLAMENTARIO.

\]

40
41

4
53

59
1

9

- s

98

100

102



v.

FUNCIONES DEL PARLAMENTO

. GENERALIDADES
. EL PROCESO LEGISLATIVO
. COMPOSICION Y ESTRUCTURA DEL

PARLAMENTO

De las Comisiones

Gran Comisidn

Comisiones Ordinarias
Comisiones de Investigacion
Comisiones Jurisdiccionales
Comisiones Especiales
Comisidn Permanente

. FUNCION LEGISLATIVA
. FUNCION DE CONDUCCION POLITICA
. FUNCION DE CONTROL

Controles Econdmicos
Poder de Ratificacidnde Actos Gubernamentales
Juicio Politico de Responsabilidsd

. FUNCION JURISDICCIONAL

EL DERECHO PARLAMENTARIO EN EL
CONTEXTO POLITICO CONTEMPORANEO.

1

EL DERECHO PARLAMENTARIO Y SU
INTERRELACION CON EL PODER EJECUTIVO

i

104

104
118

132

135
135
142
143
14
145
145
147

153
154
158
161
162
167

170

174

174



2. CARACTERISTICAS DIFERENCIALES DEL
REGIMEN PARLAMENTARIO Y REGIMEN
PRESIDENCIAL. 184

VI. . A MANERA DE CONCLUSION, 192

1. REFLEXION SOBRE LA DEMOCRACIA
Y EL PARLAMENTO. 192

VII. BIBLIOGRAFIA 207

v



INTRODUCCION



INTRODUCCION

ANTE NOSOTROS TENEMOS UNA NUEVA REALIDAD POLITICA, PRODUCTO DE LAS PROFUNDAS
TRANSFORMACIONES SOCIALES Y DEL COBRO DE CONCIENCIA DE LA NACION QUE EMPIEZA A
MIRAR LA POLITICA CON BENEVOLENCIA DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL INTERES POR LOS
ASUNTOS PUBLICOS.  ASl LA CIUDADANIA INCORPORA A ORGANIZACIONES CIVILES, A
PARTIDOS roplnoos Y POR INTERMEDIACION DE ESTOS A LOS PARLAMENTOS,

EL ARRIBO DE REPRESENTANTES DE LAS CLASES SOCIALES EMERGENTES A LOS CARGOS DE
ELECCION POPULAR, TRAEN APAREJADO EN OCASIONES EL DESCONOCIMIENTO DE LAS MAS
ELEMENTALES REGLAS DE PARTICIPACION POLITICA PARLAMENTARIA , ESTO ES, EXISTE EL
DESCONOCIMIENTO DE LOS INSTRUMENTOS LEGALES QUE REGULAN Y ORDENAN LA ASAMBLEA -
LEGISLATIVA. A TRAVES DE ESTE TRABAJO ME PROPONGO APORTAR LOS ELEMENTOS
RELACIONADOS OON LA VOLUNTAD POPULAR Y LA REPRESENTACION POLITICA, POR LA
SENCILLA RAZON DE QUE EL PARLAMENTO ES EL ORGANO DEPOSITARIO DE LA VOLUNTAD
POPULAR VIA REGIMEN REPRESENTATIVO.

LOS MOTIVOS IMPULSORES PARA LA ELABORACION DE ESTE ESTUDIO. PODEMOS DIVIDIRLOS
EN SOCIO-POLITICOS Y JURIDICOS. EN PRIMER TERMINO CONSIDERO PRUDENTE, EN VIRTUD DE
LOS MOMENTOS DE TRANSICION POLITICA QUE VIVE EL PAIS, QUE PASA DE UN ESTADO
GOBERNADO POR UN PARTIDO * ABRUMADORAMENTE DOMINANTE® A UN



ESTADO DE PARTIDO MAYORITARIO, QUE LA ASAMBLEA PARLAMENTARIA, ( SI QUEREMOS
EXPRESARLO EN PLURAL PARA ENGLOBAR ALGUNOS OTROS PAISES, PODEMOS HACERLO, PERO
PREFERIA UBICARLO SOLO EN LA REALIDAD NACIONAL ), EMPRENDE UN DENODADO ESFUERZO
POLITICO POR RECUPERAR LA CONFIANZA Y LA CREDIBILIDAD EN SU PARTICIPACION DE CARA A
LA TOMA DE DECISIONES, ES EN LA ASAMBLEA DELIBERATIVA DONDE LA NACION DEPOSITA SU
ABSOLUTA CONFIANZA. ES ASl COMO SE PUEDE CONSTRUIR LA ESTRUCTURA POLITICA DEL
PORVENIR E INICIAR LA CIMENTACION DE NUESTRA AUN IOVEN VIDA DEMOCRATICA.

EN LA OTRA VERTIENTE MOTIVACIONAL DEL ESTUDIO, ES DECIR LA SEGUNDA, RADICA EN UN
HECHO REAL, HASTA DONDE Ml CONOCIMIENTO BIBLIOGRAFICO ALCANZA, ES DE QUE EN EL
DERECHO MEXICANO NO ENCONTRAMOS LOS SUFICIENTES ESTUDIOS SOBRE LA LEGISLACION
PARLAMENTARIA.  ESTE ARGUMENTO NO COBRARIA IMPORTANCIA, S| EN NUESTRO PAlS, EL
PARLAMENTO SE HUBIESE DESARROLLADO CONFORME AL DISENO CONSTITUCIONAL ORIGINAL
DE LOS PAISES EUROPEOS, DONDE LA TRADICION DEMOCRATICA ES FORMA DE VIDA Y DE
GOBIERNO,  SIN EMBARGO,  MEXICO DESDE SU NACIMIENTO COMO PAlS SOBERANO Y
REPUBLICA DEMOCRATICA, SALVO PERIODOS EXCEPCIONALES, ( CONGRESO CONSTITUYENTE
DE 1887 Y.1917 ) EL PARLAMENTO O CONGRESO HA VISTO DISMINUIDA SU IMPORTANCIA O PESO
POLITICO EN FAVOR DEL PODER EJECUTIVO, HECHO QUE A GENERADO UN PROCESO NEGATIVO
DE CREDIBILIDAD EN RELACION A SU IMPORTANCIA COMO ELEMENTO CONSTITUTIVO EN LA
EDIFICACION DE LA DEMOCRACIA MEXICANA,

ESTAMOS CIERTOS QUE EL PARLAMENTO ENCUENTRA SU ORIGEN Y JUSTIFICACION VITAL EN LA
TEORIA Y PRAXIS DE LA REPRESENTACION POLITICA, LA CUAL ES VIABLE, CUANDO LA
CIUDADANIA CONCIENTEMENTE ACEPTA ESTA ViA COMO LA UNICA FACTIBLE PARA ELEGIR



A SUS REPRESENTANTES, LO QUE PROPICIARA QUE EL ORIGEN DE LA ASAMBLEA
PARLAMENTARIA SEA LEGITIMO Y CONFIABLE.  ES POR DEMAS APUNTAR QUE ESTE PROCESO
DE PODER, INTERVIENEN LOS INTERLOCUTORES SOCIALES CONTEMPORANEOS : LOS PARTIDOS

POLITICOS.

LA INTENCION ES DEJAR CLARO, QUE EL PARLAMENTO ES UN FORO PLURAL Y DELIBERATIVO
DESDE SU GENESIS. AHI ESCUCHAMOS LAS VOCES DISIDENTES Y COINCIDENTES DE TODOS Y
CADAUNO DE LOS PARLAMENTARIOS QUE CREEN EN LOS INTRUMENTOS LEGALES Y ASPIRAN A
CONSTRUIR LOS CANALES DE COMUNICACION RACIONALES PROPICIATORIOS DE LA EVOLUCION
Y PERFECCIONAMIENTO DE LA VIDA DEMOCRATICA PARA QUE ESTA TRASCIENDA AL AMBITO
DE LAS INSTITUCIONES POLITICAS Y FORME PARTE DEL SER NACIONAL.  PROPICIAR SU
CONSOLIDACION ES EL OBJETIVO, COMO ELEMENTO FUNDAMENTAL DE EXISTENCIA Y VALIDEZ
DEL ESTADO DE DERECHO Y LA DEMOCRACIA. ’

LA SITUACION ACTUAL DEMANDA DE LA CIUDADANIA EL CONOCIMIENTO Y EDUCACION,
OBSTACULOS DE LA POLITICA IMPLANTADOS EN NO POCAS OCASIONES POR EL GOBIERNO DEL
ESTADO, SE PUEDE INVOCAR Y AFIRMAR QUE TODO LO QUE EL GOBIERNO REALIZA NO DEBE SER
AJENO AL CONOCIMIENTO DEL HOMBRE COMUN.  CONSIDERO QUE EL GOBIERNO DEBERA
ABANDONAR SUS VIEJOS PROCEDIMIENTOS, COSTUMBRES Y METODOS EN ARAS DE UNA
DINAMICA SOCIO-POLITICA MAS ACTIVA, NO REALIZARLO SERIA ESTANCARSE Y RETROCEDER
ENLAS ASPIRACIONES DEMOCRATICAS.

CONTEXTUALIZANDO LA ARGUMENTACION, EL ESTUDIO DEL PARLAMENTO Y LAS NORMAS
QUE RIGEN SU VIDA, CONFIGURAN LO QUE LOS TRATADISTAS NOMBRAN DERECHO

PARLAMENTARIO.
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L CONCEPTUALIZACION,
1. CONCEPTO FILOSOFICO

CONCEBIR AL HOMBRE COMO ENTE POLITICO, ES UNA CONCEPTUALIZACION QUE TIENE
ORIGENES REMOTOS EN LAS REMOTAS FORMACIONES SOCIALES, EN LAS CUALES EL HOMBRE
POR OBVIAS RAZONES SE CONSTITUYE EN EL EPICENTRO DE TODO TIFO DE ACTIVIDAD SOCIAL,
INCLUSO PUEDE AFIRMARSE, SIN TEMOR A EQUIVOCOS, QUE EL INSTINTO HUMANO ES
INNATAMENTE PROCLIVE A REUNIRSE, A ASOCIARSE CON SUS CONGENERES, Y EVITA A TODA
COSTA EL AISLAMIENTO, ELLO IMPLICA LA BUSQUEDA INCESANTE DE NUEVAS FORMULAS DE
ORGANIZACION SUCIAL, EFICACES Y SOLIDARIAS CON LAS NECESIDADES CONSUBSTANCIALES
ALA VIDA Y LA CONVIVENCIA ORGANIZADA.

ENCONTRAR LOS PRIMEROS Ansaos DE EXPLICACION CENTIFICA AL ESPIRITU GREGARIO DEL
HOMBRE, LOS UBICAMOS EN LA TRASCENDENTE CIVILIZACION GRIEGA, DONDE UNO DE LOS
MAS BRILLANTES PENSADORES DE LA HUMANIDAD, ARISTOTELES, APUNTA EL CONCEPTO
UNIVERSAL DE LA NATURALEZA POLITICA DEL HOMBRE POR ANTONOMASIA Y LO CONCIBE
COMO EL ZOON POLITIKON.

SOLO LAS ORGANIZACIONES SOCIALES CONSTRUIDAS POR EL HOMBRE PUEDEN CALIFICARSE
COMO PROGRESIVAS O EVOLUTIVAS AL MISMO TIEMPO QUE RACIONALES, SIN ENTRAR EN
DISCUSION DEL SENTIDO CONCEPTUAL DEL TERMINO PROGRESIVO O EVOLUTIVO, CONVIENE
ANOTAR , QUE LA CONSTRUCCION DE LA SOCIEDAD ANIDA EN SU SENO LA DIALECTICA DE SUS
CAMBIOS CicLIcos.



LA URDIMBRE QUE EL HOMBRE CONSTRUYE PARA EDIFICAR LA SOCIEDAD HUMANA IRRUMPE DE
UNA VARIEDAD DE FENOMENOS SOCIALES, QUE SON EL RESULTADO DE COMPLEJAS
EXPRESIONES PRODUCIDAS EN LA SOCIEDAD, MANIFESTACIONES CONCRETAS DE LA
EVOLUCION MISMA DE LA CONVIVENCIA SOCIAL, ES DECIR UN ESFUERZO COMUN DEL TRABAJO
AGLUTINADOR DE LA COTIDIANA LUCHA POR SOBREVIVIR Y EL LEGITIMO DESEQ DE QUE LA
SOCIEDAD FUNCIONE CADA DIA MEJOR  EN ESTE SENTIDO, SE CONCIBE EL CONCEPTO DE
DINAMICA Y EVOLUCION ATRIBUIDO COMO CARACTERISTICA AL GENERO HUMANO Y A SU
EXPRESION SOCIETAL.

ES AS! COMO LA CARACTER'STICA ESENCIAL QUE SE OTORGA A LA SOCIEDAD, ES LA DE SU
ESPIRITU INNATO DE ASOCIACION, QUE A SU VEZ REPOSA EN LA NATURALEZA POLITICA Y
DINAMICA DEL HOMBRE COMO ELEMENTO ESTRUCTURAL. ~PRECISAMENTE ES EL ESPIRITU
INNATO DE ASOCIACION O ANIMOSIDAD, EL QUE CATAPULTA LA GRAN GAMA DE FENOMENOS
POLITICOS Y SOCIALES. SPROTT EN SU * INTRODUCCION A LA SOCIOLOGIA *, ANOTA CON
PRECISION, LOS DIVERSOS FACTORES " SE TRADUCEN EN DIVERSAS CONDUCTAS Y POSTURAS
QUE PREPARAN O CONDICIONAN EL MEDIO EN QUE SE DESPLIEGA LA COMPLEJA VIDA DE
RELACION.  PERO ES EN §I, TODA UNA DINAMICA, LO QUE HACE POSIBLE LA DIALECTICA DEL
HOMBRE EN_ SOCIEDAD Y POR CONSIGUIENTE DE LA MISMA SOCIEDAD CUALQUIERA QUE ESTA
SEA.  CONTINUA SPROTT, * LA PALABRA DINAMICA EN EL DESENVOLVIMIENTO DE UNA
SOCIEDA ESENCIAL. TODA LA VIDA COMPLEJA DE UNA SOCIEDAD TIENE MAS PROCESOS QUE
UN SISTEMA ESTATICO DE GRUPOS QUE SE HALLEN RELACIONADOS ENTRE S}, (1)

I Sproot, W.LH., Introduccion a la Sociologia, F.CE., 1Ia Edicion, Mexico, 1964, p 3L



LA SOCIEDAD HUMANA, PRESUPONE RELACIONES MATERIALES E INMATERIALES O
ESPIRITUALES, AMBOS ASPECTOS FORMAN LA ARGAMASA QUE DA FORMA Y BASE CULTURAL A
LA SOCIEDAD, QUE DE ALGUNA FORMA, SIN QUE ESTO IMPLIQUE UN DETERMINISMO HISTORICO
COPARTICIPA EN EL PERFECCIONAMIENTO DEL HOMBRE,

ENCONTRAMOS QUE IJUNTO A LOS ELEMENTOS MATERIALES, COMO PARTE DE LA
ORGANIZACION SOCIO-POLITICA DEL HOMBRE, YACEN LOS ELEMENTOS ESPIRITUALES O
INMATERIALES, ESTOS ULTIMOS IMPULSAN A LA SOCIEDAD EN SU EVOLUCION FORTALECIENDO
LA COHESION SOCIAL ENTRE LOS HOMBRES.

2. INTEGRACION DEL HOMBRE A LA VIDA SOCIAL.

EN ESTA PERSPECTIVA PODEMOS PROYECTAR EL HOMBRE POLITICO (ZOON POLITIKON), SU
DIMENSION SERA EN RAZON DIRECTA DE LA UBICACION EN QUE SE SITUE ANTE O EN EL GRUPO
POLITICO DE PERTENENCIA.  SE HA SOSTENIDO ANTERIORMENTE, QUE EL HOMBRE ES UN SER
SOCIAL POR NATURALEZA Y QUE LA INTEGRIDAD DE LA CULTURA Y FILOSOFIA OCCIDENTAL, LO
RECONOCEN COMO UN SER GREGARIO,

ES LA ACEPCION MAS COMUN DEL HOMBRE, SE CONSIDERA QUE NUNCA ESTA AISLADO EN
FORMA PERMANENTE DE SU GRUPO DE PERTENENCIA , PUES TODOS LOS INDIVIDUOS OCUPAN
UN ESPACIO EN LA SOCIEDAD DE ACUERDO A SU IMPORTANCIA, LA VIDA INDIVIDUAL NECESITA
DE LA COMUNIDAD, EN ELLA LOGRA LOS FINES QUE CONVIENEN A SUS INTERESES SOCIALES,

CUANDO EL HOMBRE LOGRA SU PLENA INTEGRACION A LA SOCIEDAD, SE CONSIDERA QUE ES
POSEEDOR DE LOS VALORES QUE CONCIBEY RECIBE DEL ENTORNO, ASi RECEPCIONA



LOS GRANDES VALORES DE LA HUMANIDAD COMO LA VERDAD, LA JUSTICIA, RESPETO A LA
VIDA, AL ORDEN JURIDICO ESTOS, SE CONVIERTEN IDEALES DE VIDA, AUNQUE TENGAN ANTE
st LAS CUESTIONES MATERIALES, YA QUE SEGUN HEGEL * LA FORMACION DEL‘MUNDO_DE LOS
BIENES NUNCA PODRA EXPLICARSE POR SOLO ESOS FACTORES SIN AUXILIO DE LA JERARQUIA
RECONOCIDA DE LOS VALORES * (2).

SI ACEPTAMOS, QUE CL HOMBRE ES LIBRE PARA CONDUCIRSE ANTE EL MUNDO Y LOGRA
ESCOGER ENTRE UN CUMULO DE OPCIONES, SUPERA ENTONCES LAS LIMITACIONES DEL
ENTORNO SOCIAL Y LOS DETERMINISMOS DE SU PROPIA EXISTENCIA , AS! DEMUESTRA SU
INDEPENDENCIA DEL ENTORNO, HACIENDO PREVALECER su‘ MUNDO INTERIOR, SU
PENSAMIENTO, SUSIDEAS Y SUS ILUSIONES QUE A CONSTRUIDO. AS} LOGRA DISFRUTAR DEL
PRIVILEGIO DE POSEER UN SER PARA S| MISMO, UN NUCLEO QUE LO PERTENECE *
ONTOLOGICAMENTE,

ES EXACTAMENTE LA DUALIDAD  ( LIBERTAD-VALORES) LA QUE INVITA AL SER HUMANO A
COEXISTIR CON SUS CONGENERES, PASO QUE ORIGINA EL NACIMIENTO DE LA SOCIEDAD DE LA
CUAL FORMA PARTE INSEPARABLE., A TRAVES DE LA HISTORIA DE LA HUMANIDAD, TANTO
LOS FILOSOFOS COMO LOS POLITICOS DE TODO TIEMPO Y LUGAR HAN MANTENIDO ENHIESTA LA
TEORIA DE LA SOCIABILIDAD INNATA DEL HOMBRE.

LOS FILOSOFOS GRIEGOS, LOS PENSADORES DE LA EDAD MEDIA, LOS TRANSFORMADORES DE
ESPIRITUS DEL RENACIMIENTO, LOS PADRES DEL PENSAMIENTO LIBERAL COMO HOBBES Y
ROUSSEAU, ESTABLECIENDO EN BASE A LA IDEA DEL PACTO SOCIAL, QUE LA SOCIEDAD

2. Hegel. G, W. F. Fenomenologla del Esplritu, F. C. E. Mexico. 1966, p.p. 466-467..



Y EL ESTADO NO SURGEN POR LA NATURALEZA DE LAS CIRCUNSTANCIAS, SINO POR LA
NECESIDAD DE ESTABLECER UN PACTO JUSTIFICADO POR LA UTILIDAD.

3. NOCION DE LA INTERDEPENDENCIA DE LA SOCIEDAD, POLITICA Y DERECHO.

CONSIDERANDO LO PLANTEADO EN LOS INCISOS PRECEDENTES, ES CONVENIENTE ESTABLECER
LOS FUNDAMENTOS QUE SERAN NECESARIOS O DETERMINANTES, ACERCA DEL ROL DE LA
SOCIEDAD COMO FACTOR EXISTENCIAL DEL DERECHO Y LA POLITICA, COMPRENDIDA ESTA
COMO LA CIENCIA QUE ESTUDIA LAS RELACIONES DE PODER GENERADAS EN EL SENO DE UNA
SOCIEDAD REGIDA POR NORMAS JURIDICAS,

LA SOCIEDAD CONSTRUIDA Y REGULADA EN BASE DEL DERECHO Y LA POLITICA, CONSTITUYEN

LA ESPERANZA DONDE SE CIFRA LA OBTENCION DE LOS FINES EN CONVIVENCIA Y COMUNIDAD
. [ . ;
DE OJBETIVOS CONVENIENTES, QUE NO SON OTRA COSA QUE LA ASPIRACION A UNA VIDA JUSTA ‘

Y CON PROYECTO A FUTURO, INSPIRADA EN VALORES TALES, COMO : LIBERTAD, JUSTICIA,
DERECHO Y FORMAS POLITICAS RACIONALES.

LIBERTAD, JUSTICIA, DERECHO, POLITICA, SON ESTOS, " FACTORES DE ORGANIZACION
POLITICA CON TODAS 5US VARIANTES, SON LOS QUE CONFORMAN EL FENOMENO POLITICO,
TRADUCIDOS EN INSTITUCIONES, ORGANISMOS, ETC., CUYA PERFECCION NOS CONDUCE A LA
EXISTENCIA DEL ESTADO, COMO LA FORMA SUPERIOR DE LA ORGANIZACION POLITICO -
SOCIAL, AUN CUANDO NO SIMPRE SE HA SOSTENIDO LA EXISTENCIA DEL MISMO." (3).

3. Marx, Karl, Miseria de Is Filosofla., Edit. Cirtago, S. R. L., la. Edicidn. 1975, p.18



PUEDE AFIRMARSE SIN NINGUN TERMOR DE EQUIVOCACION, QUE EN TODA LA HISTORIA DE LA
HUMANIDAD, NO HA EXISTIDO SOCIEDAD ALGUNA POR PRIMITIVA QUE FUESE, QUE HAYA
FUNCIONADO SIN UN MINIMUN DE LEYES, CUALQUIER SOCIEDAD POSE USOS Y COSTUMBRES
SOCIALMENTE ACEPTADOS COMO VALIDOS Y RESPETADOS CONCIENTE O INCONCIENTEMENTE,
ES EN ESTE MOMENTO PRECISO CUANDO LOS VALORES MATERIALES E INMATERIALES
ALCANZAN SUPLENA EXPRESION SOCIO-POLITICA.

POR REGLA GENERAL ENLA SOCIEDAD SE DAN RELACIONES JERARQUICAS DE SUBORDINACION,
ES DECIR, NO SE CONCIBE UNA SOCIEDAD ESTABLE Y EN EVOLUCION CONSTANTE SIN
GOBERNANTES Y GOBERNADOS; SIN PODEROSOS Y DEBILES, SIN LOS QUE MANDAN Y SIN LOS
QUE OBEDECEN.  DE AHI QUE LA SOCIEDAD ESTABLEZCA METODOS DE COACCION, PRESION,
SOMETIMIENTO, CONVENCIMIENTO, CONSENSO, DISCENSO, DISCUSION, DIALOGO, QUE SE
SUPONE SON INSTRUMENTOS PARA EL BENEFICIO DE LA PROPIA SOCIEDAD, .. ESO HACE
NECESARIO LA EXISTENCIA DE UN DEBER PERMANENTE DEL MAS FUERTE QUE EL EGOISMO Y EL
ANARQUISMO; DE UNDEBER FUNDADOR Y CONSERVADOR DEL ORDEN EN SOCIEDAD A FIN DE
QUE SEAN ACEPTADOS Y SOPORTADAS LAS COACCIONES DE DERECHO Y DE HECHO. NO
FALTANDO QUIEN PIENSE QUE LA COACCION SOBRE EL INDIVIDUO, CONSTITUVE EL SIMBOLO
MISMO Y ATRIBUTO DEL GRUPO HUMANO *, (4),

UBIQUEMOS EL OBIETIVO DESDE LA PERSPECTIVA POLITICA, LA SOCIEDAD EN UN
CONGLOMERADO HUMANO SUJETO Y DETERMINADO POR MUTUA VOLUNTAD EN VIRTUD DE LAS
NORMAS JURIDICAS, Y QUE OBEDECE A DETERMINADA AUTORIDAD, DESDE EL MOMENTO QUE
LOS HOMBRES COINCIDEN EN OBJETIVOS BASICOS DE CONVIVENCIA SOCIAL Y POLITICA, Y
ACTUAN CONFORME A LOS MISMOS ES CUANDO VERTEBRAN UNA SOCIEDAD.

4. Guuvitch, Georges.. Elementos de Sociolopia Jurldica., Edit. Jos¢ M. Cajica., Jr., la. Edic. Pucbla, México,
1970,, p. L18.



LOS USOS Y COSTUMBRES ACEPTADOS CONCIENTE E INCONCIENTEMENIE, VINCULADOS A LA
ESTRUCTURA SUCIQ-POLITICA PROPONEN LA EXISTENCIA DE UNA AUTORIDAD INDEPENDIENTE
DE SU ORIGEN, ESTO CONSTITUYE EN HECHO PSICO-SOCIAL,

EN EFECTO, LA CONVIVENCIA EN SOCIEDAD IMPLICA LA EXISTENCIA DE UNA SERIE DE
ACTIVIDADES CONDUCTORAS, REGULADORAS Y CONCILIADORAS CUYA PRETENSION, ES
LOGRAR LA UNIDAD DENTRO DE LA DIVERSIDAD DEL GRUPO SOCIAL.  DE ESTA FORMA EL
CUIDADO QUE SE IMPRIMA A LA EJECUCION Y PROCEDIMIENTOS DE LA ACTIVIDAD POLITICA
NOS CONDUCE A LA NATURALEZA DEL PODER.  SUBRAYO QUE LA EXISTENCIA MISMA DE LA
SOCIEDAD LLEVA IMPLICITA LA FUNCION POLITICA. '

LA FUNCION Y LA ACTIVIDAD POLITICA CORREN PARALELAS A LA EVOLUCION SOCIAL DE TAL
MODO, QUE ES DIFICIL CONCEBIR LA UNA SIN LA OTRA.  PRECISAMENTE ES EL ASPECTO
POLITICO, EL QUE COLABORA A PRESERVAR LA UNIDAD Y CONSENSO DE LA SOCIEDAD EN EN
LOGRO DE SUS METAS, EN LAS SOCIEDADES NO IMPORTAN FRONTERAS Y NACIONALIDADES,
ETNIAS O CREENCIAS, LOS ENFRENTAMIENTOS SON POR CUESTIONES POLITICAS EN RELACION
CON LA UNIDAD Y FINES. CONSIDERO QUE EN LA MEDIDA QUE SE ATIENDA ESMERADAMENTE
LA FUNCION POLITICA SE PROPICIARA LA EVOLUCION SOCIAL, PORQUE LA FUNCION POLITICA
COMPRENDE LA ELABORACION DE CRITERIOS SOBRE LOS CUALES SE INSTAURAN LAS
JERARQUIAS FUNDADAS EN LA LEGITIMACION DE LA AUTORIDAD POLITICA.

ESCASAS SON LAS SITUACIONES, EN QUE LA VINCULACION O INTERRELACION PODER-
AUTORIDAD LOGRAN ROMPERSE, PUEDE DARSE EL CASO DE QUE SE CAREZCA DE UNA
AUTORIDAD, PERO LA RELACION DE PODER SUBSISTE, Y TENDRA EL EFECTO DE SUJETAR AL
HOMBRE A SU FIN U OBJETIVO ELEGIDO, POR QUE TODA RELACION DE PODER IMPLICA LA IDEA
DE UN DETERMINADO FIN.



4. DERECHO Y ESTADO.

PARA BAUTIZAR ESTE INCISO PASO POR LA MENTE, ¢ QUE ES PRIMERO? EL DERECHO O EL
ESTADO O VICEVERSA, CREO QUE EN PRIMERA INSTANCIA SURGIO EL DERECHO, CON FORMAS
ELEMENTALES DE CONVIVENCIA HUMANA Y UNA VEZ MAS O MENOS ORGANIZADA SE DIO A LA
TAREA DE CONFIGURAR SUS LIMITES TERRITORIALES, PERCEPTIBLES PERO AUN CAMBIANTES,
NO ES DE DUDARSE LA EXISTENCIA DE UN PODER EN EJERCICIO, SIEMPRE MIRANDO POR EL
CONTROL Y LA OBSERVANCIA DE LAS COSTUMBRES GRUPALES. SIRVA ESTO COMO
JUSTIFICACION PARA ENTRAR PLENOS AL DESARROLLO DEL TEMA.

ADVERTIDA DE QUE UNA SOCIEDAD MAS O MENOS ORGANIZADA DESEMBOCA EN EL
RECONOCIMIENTO DE LA EXISTENCIA DE AUTORIDAD, A SU VEZ ESTA SE IMPONDRA EN BASE
DE LA PREEXISTENCIA DE UN SISTEMA JURIDICO O MEJOR DICHO DEL DERECHO,
CONDUCIENDO, RIGIENDO LA VIDA DEL ESTADO, EL CUAL ES LA INSTITUCION POLITICA MAS
PERFECTA Y MEJOR DESARROLLADA DE LA ORGANIZACION SOCIAL,

ESTABLECIDOS LOS GRUPOS HUMANOS EN UN TERRITORIO DETERMINADO LUCHANDO POR EL
SOSTENIMIENTO DE SU UNIDAD POLITICA Y REGIDA POR UN SISTEMA NORMATIVO,
MEZCLEMOS ESTOS ELEMENTOS, QUE NOS APROXIMAN AL MOMENTO DEL NACIMIENTO DEL
ESTADO EN SUMAS PRIMIGENIA CONCEPCION.

LA IDEA ANTERIOR NOS ACERCA AL INICIO DEL DESAROLLO DE LAS DIVERSAS ETAPAS
HISTORICAS DEL ESTADO, EN ESTE CABE DESTACAR LA UTILIZACION CONCENTRADA DE SU
CARACTERISTICA MAS SIGNIFICATIVA; SU PODER COERCITIVO, ELEMENTO QUE HA DADO
LUGAR ALANO ACEPTACION DE LAS RELACIONES SUPRASUBORDINACION ENTRE LOS



INDIVIDUOS, LO QUE HA PERMITIDO EXPRESAR A LA TEORIA MARXISTA O SOCIALISTA QUE EL
ESTADO ANTIGUO ERA EL DE LOS DETENTADORES DE ESCLAVOS PARA SOMETERLOS, LO MISMO
EL ESTADO FEUDAL, EN EL CUAL LA NOBLEZA SOJUZGO A CAMPESINOS, SIERVOS, ARTESANOS
Y POR ULTIMO EL ACTUAL ESTADO REPRESENTATIVO COMO INSTRUMENTO PARA LA
EXPLOTACION DE LOS ASALARIADOS POR LOS DUEROS DEL CAFITAL.

LO PRINCIPAL EN ESTE RUBRO NO ES RESENAR EL DEVENIR DE LAS TEORIAS ACERCA DEL
ORIGEN Y SURGIMIENTO DEL ESTADO, LO QUE SE INTENTA MANIFESTAR ES LA RELEVANCIA DE
QUE TANTO EL DERECHO COMO EL ESTADO SON PRODUCTO DE LA SOCIEDAD, FUNDAMENTADO
ENLA GENUINA E INTRINSECA VOCACION POLITICA DEL INDIVIDUO.  ASi ENTRE ESTADO Y
mmmmmmvmmcwuowmmAmsmaouéssocmzsmw
TERRITORIO Y ESPACIO DETERMINADO.

EN RELACION A LA APARICION DEL DERECHO, PODEMOS CITAR INFINIDAD DE AUTORES, PERO
SOLO HARE REFERENCIA A LO EXPRESADO EN ALGUNA OCASION EN CLASE POR EL DISTINGUIDO
MAESTRO JORGE MORENO COLLADO, * SIEMPRE EN DONDE EXISTAN MAS DE DOS PERSONAS SE
DARA LA POLITICA, EL EJERCICIO DEL PODER Y EN CONSECUENCIA NORMAS DE CONVIVENCIA
SOCIAL *, ES DECIR ASPECTOS NORMATIVOS O DE DERECHOS QUE REGIRAN LA EXISTENCIA DE
LOS GRUPOS SOCIALES.

AUN EN LA EPOCA PRIMITIVA, UBICAMOS LA PRESENCIA DE NORMAS Y POR ENDE DE UN ORDEN
JURIDICO, QUE EN SU COTIDIANA EVOLUCION DESEMBOCA A LOS SOFISTICADOS Y
COMPLICADOS SISTEMAS JURIDICOS DE LOS ESTADOS CONTEMPORANEOS.



51 NOS ATREVEMOS A DECIR QUE TODO ORDEN O SISTEMA JURIDICO DEBE CORRESPONDER A
LOS PROVECTOS DE LA SOCIEDAD AL MENQS EN EL MUNDO DEL DEBER SER, ES FACTIBLE EL
SURGIMIENTO DE UN CUMULO DE PROBLEMAS QUE PUEDEN LLEGAR A CONFRONTAR LOS
DIVERSOS GRUPOS SOCIALES INTEGRANTES DE LA SOCIEDAD, Y HECHA POR TIERRA ESA
CORRESPONDENCIA ENTRE EL SER Y EL DEBER SER, LA CONSECUENCIA ES LA DISPUTA POR LA
LIBERTAD O LA ESTABILIDAD SOCIAL, AMBOS CONCEPTOS AMENAZADOS FRECUENTEMENTE
PORLOS VAIVENES CONVIVENCIALES,

EL RITMO EVOLUTIVO DEL DERECHO DEBER IR A LA PAR DE LA SOCIEDAD, EN OTRAS PALABRAS,
EL DERECHO DEBE IRSE ADECUANDO O LO DEBE IR ADECUANDO EL LEGISLADOR A LOS
CAMBIOS SOCIALES, Y A LA CONFIGURACION QUE LA SOCIEDAD VA TOMANDO, A EFECTO DE
QUE ESTE DERECHO SEA VIGENTE Y NO SOLAMENTE POSITIVO; EN EL MEJOR DE LOS CASOS, LA
NORMA JURIDICA DEBERA SER UN TRAJE HECHO A LA MEDIDA DE LAS NECESIDADES SOCIALES
PARA QUE SEA VIGENTE, OBEDECIDO Y VALIDO.

EXISTEN OTROS DOS ELEMENTOS FUNDAMENTALES PARA LA APLICACION DEL DERECHO EN EL
AMBITO SOCIAL E INDIVIDUAL ; EL COERCITIVO Y LA LEGITIMIDAD,  SI BIEN AMBOS SON
ELEMENTOS DEL MUNDO DELA CULTURA YLA VALORACION ETICA, ESTOS SE CONCRETIZAN, SE
HACEN TANGIBLES EN EL INSTANTE SUPREMO DE LA APLICACION NORMATIVA.

EN RELACION A LA COACCION TODOS SABEMOS QUE ES UN ELEMENTO VITAL EN LA
APLICACION DE LA NORMA, YA QUE LA NORMA SIN LA FUERZA COACTIVA, NO ES MAS QUE USO
0 COSTUMBRE CARENTE DE FUERZA PARA SU APLICACION EN CASOS CONCRETOS.  VALE
MENCIONAR QUE ESTA POSTURA SE VINCULA A LA IDEA KELSENIANA DEL DERECHO.  SIN
EMBARGO, OTRA POSICION ARGUMENTA QUE UN AMBITO DEMADUREZ Y CULTURA ELEVADA §



SE PODRIA PRESCINDIR DEL EMPLEO DE LA COACCION COMO ATRIBUTO NORMATIVO; ESTO
ULTIMO ES IMPROBABLE, EN V IRTUD DE LA COMPLEJIDAD DEL ESPIRITU HUMANO.

ACTUALMENTE EN ESTA CONVULSIONADA EPOCA, MAS QUE HACER VALER LA COACCION DEL
DERECHO PARA PRESERVAR LA VIGENCIA LAS INSTITUCIONES, SE RECURRE A LA LEGITIMIDAD
COMO ELEMENTO BASE DE TODA ACCION GUBERNAMENTAL.  PERO LA LEGITIMIDAD SE
BUSCA EN RELACION AL ORIGEN POLITICO DEL GOBERNANTE, FUNCIONARIOS O CUALQUIER
OTRO INTEGRANTE DEL APARATO DEL ESTADO.  ES DECIR, EN LA MEDIDA DE QUE EL
GOBERNANTE TENGA UN ORIGEN LO MAS CERCANO A LA VOLUNTAD DE LA NACION, MAS SERA
LA FUERZA, LA OBLIGATORIEDAD DE LOS ACTOS DE GOBIERNO. PODEMOS AGREGAR,
LEGITIMIDAD Y DERECHO VAN DE LA MANO, LA LEGITIMIDAD OTORGA AL CUERPO
LEGISLATIVO AUTENTICIDAD EN SUS DECISIONES, ASI EN GRAN MEDIDA EL DERECHO Y §U
ELEMENTO BASE (COACCION ), ACTUALMENTE ESTAN SUPEDITADOS AL PROCESQ mmuu
Y SUBJETIVO DE LA LEGITIMIDAD,  POR EL CONTRARIO, LA ILEGITIMIDAD TRASTOCA DE BASE
LA CONFIANZA, LA CREDIBILIDAD GUBERNAMENTAL A LOS 0)OS DE LA NACION, ELLO ARROJA
AL BARRANCO DEL DESPRESTIGIO, LA INCREDULIDAD, LA DESCONFIANZA, EL PRESTIGIO DE
LAS INSTITUCIONES Y EL DERECHO,

2. DISCIPLINAS QUE ESTUDIAN EL PROCESO POLITICO.

EN CONCORDANCIA CON LAS METAS TRAZADAS PARA LA CONCRETIZACION DE ESTE
APARTADO, NOS OCUPAREMOS DEL ESTUDIO Y CONEXION DE LAS DISCIPLINAS VINCULADAS
AL PROCESO O FENOMENO POLITICO: FILOSOFIA POLITICA, CIENCIA POLITICA, AXIOLOGIA
POLITICA, TEORIA DEL ESTADO; DERECHO POLITICO; Y DERECHO CONSTITUCIONAL.



FILOSOFIA POLITICA

SE DEBE ESTABLECER CON PRECISION QUE LA FILOSOFIA POLITICA ES UNA RAMA DERIVADA DE
LA FILOSOFIA GENERAL, A TRAVES DE ESA DISCIPLINA SE TRATA DE INTERPRETAR DESDE EL
PUNTO DE VISTA ETICO Y AXIOLOGICO LA VIDA DEL ESTADO, ATENDIENDO AL PENSAMIENTO
POLITICO, A LA IDEOLOGIA Y AL SENTIDO ETICO DE LA ACTIVIDAD ESTATAL. LA FILOSOFIA
POLITICA INVESTIGARA LAS CAUSAS DEL FENOMENO POLITICO, ASI MISMO ACUDIRA A LA
AXIOLOGIA PARA OTORGAR O INVESTIGAR LA VALORACION DEL FENOMENO POLITICO.

EL TERRENO DONDE SE DESARROLLA LA FILOSOFIA POLITICA ESTA BASADO EN LA
INVESTIGACION DE ELEMENTOS REALES, CONCRETOS Y OBJETIVOS, DE TAL FORMA QUE SE
LOGREN FORMULAR AXIOMAS QUE INCLUYAN PRINCIPIOS GENERALES. DE AHI, QUE A LA
FILOSOFIA POLITICA NO LE SERIA FACTIBLE EXPLICAR HECHOS POLITICOS QUE NO TUVIESEN UN
CARACTER GENERAL.  ASl SU OBJETIVO RADICA EN LOGRAR EXFLICAR RACIONALMENTE LOS
FENOMENOS POLITICOS CON BASE EN REALIDADES CONCRETAS.

TODO EL ABANICO DE POSIBILIDADES QUE INTEGRAN LAS DECISIONES, APTITUDES,
TENDENCIAS ATRIBUIBLES A LA CONDUCTA HUMANA, DEBEN OBJETARSE CONSIDERANDO UNA
DETERMINADA ESCALA DE VALORES, AS COMO UNA EXPLICACION Y FUNDAMENTACION ETICA.
ES TRABAJO DE LA ETICA INVESTIGAR CUALES SON LAS ACTITUDES Y POSICIONES QUE EL
INDIVIDUO ADOPTA EN RELACION AL FENOMENO POLITICO.

S! HEMOS DE ACEPTAR ANTICIPADAMENTE, QUE TODAS LAS INSTITUCIONES POLITICAS
CREADAS POR EL  HOMBRE HAN OBEDECIDO A CUESTIONES POLITICAS, SOCIALES Y
ECONOMICAS, ES INNEGABLE QUE CADA UNA DE ELLAS APORTA UNA EXPLICACIONY



FUNDAMENTACION VALORATIVA. ES DECIR, EN ESTE AMBITO OBSERVAMOS CON CLARIDAD
LA IRRUPCION DE LA FILOSOFIA POLITICA COMO HERRAMIENTA COADYUVANTE AL ESTUDIO
DEL FENOMENO POLITICO.

PARA TODAS LAS TAREAS MENCIONADAS, ES PRECISAMENTE LA CONCURRENCIA VITAL DE LAS
CUATRO VERTIENTES BASICAS DE LA FILOSOFIA GENERAL, COMO SON : LA EPISTEMOLOGIA
POLITICA, CUYO OBJETO ES LA FORMULACION DE UNA TEORIA DEL CONOCIMIENTO DEL
ESTADO; LA ONTOLOGIA POLITICA, ELABORA LA TEORIA DEL SER DEL ESTADO, SUS
ATRIBUTOS Y RELACIONES; LA ETICA POLITICA ESTUDIA LOS FINES PRIMEROS Y ULTIMOS DEL
ESTADO; PARA FINALIZAR LA AXIOLOGIA POLITICA, JUSTIFICA AL ESTADO POR LOS VALORES
EN Sl

EL PROCESO POLITICO ES PRODUCTO INDISCUTIBLE DE LA CONDUCTA HUMANA, QUE SERA
EXPLICADA, JUSTIFICADA EN FUNCION DE UNA SUB O SOBREVALORACION, PERO FINALMENTE
VALORADA. CABE ANOTAR, LA NORMA JURIDICA PRETENDE LA CONSERVACION Y COHESION
DEL GRUPO SOCIAL, PERO SIEMPRE QUB ESA CONSERVACION DEPENDA DE UN ACTO
VOLUNTARIO DEL ESPIRITU GREGARIO DEL SER HUMANO, EN CONSECUENCIA EL MINIMUN DE
E‘XISTBNCIA DE LA NORMA JURIDICA ESTA BASADA EN UN SOBRE O SUPRAVALOR, ES EL
MINIMUN DE CONDUCTA SOCIALMENTE EXIGIBLE AL INDIVIDUO Y A SUS COMPONENTES, O
MEJOR DICHO A SUS MIEMBROS.

CIENCIA POLITICA.

LA CIENCIA POLITICA SE AVOCA AL ESTUDIO DE LOS FENOMENOS POLITICOS DESDE EL PUNTO
DE VISTA CIENTIFICO. DESDE TIEMPOS INMEMORIABLES LOS HOMBRES HAN MOSTRADO UNA



PROFUNDA PREOCUPACION INTELECTUAL POR ESCUDRINAR EL ALMA DE LOS HECHOS,
ACCIONES Y TODO GENERO DE CONDUCTA RELACIONADA CON LA POLITICA, ESTE HA SIDO EL
OBJETO DE ESTUDIO DE MUCHOS HUMANISTAS DE LA ANTIGOEDAD Y EL MEDIOEVO, DE LA
EPOCA MODERNA Y CONTEMPORANEA CABE DESTACAR A PLATON Y ARISTOTELES; SANTO
TOMAS DE AQUINO Y SAN AGUSTIN, QUIEN CONSIDERO A LA POLITICA COMO EL GOBIERNO DE
LAS CIUDADES.  SIN EMBARGO, EN LO PERSONAL CONSIDERO A LA POLITICA COMO LA
ACTIVIDAD HUMANA MAS CONSUBSTANCIAL AL ESPIRITU DEL HOMBRE, LO CONCITA A
SOLUCIONAR LOS PROBLEMAS SOCIALES POR VIAS POLITICAS Y NO VIQLENTAS, INVITA A LA
REFLEXION Y RECHAZA LA INTRANSIGENCIA, PONDERA LA PAZ Y REPELE LA GUERRA, ENFIN
LA POLITICA ES LA ACTIVIDAD EXTERNA MAS NOBLE DEL SER HUMANO.

DEBEMOS GIRAR SOBRE LOS TALONES Y CAMINAR HACIA ATRAS EL CAMING DE LA HISTORIA,
PARA PLANTARNOS EN EL SIGLO XVI, EL CUAL ES TESTIGO Y PADRE DE DOS HOMBRES QUE HAN
DEJADO SU HUELLA INMARCESIBLE EN LA VIDA POLITICA DE TODAS LAS NACIONES DEL
MUNDO, AL TRAVES DE SUS OBRAS POLITICAS QUE SIRVEN DE FUNDAMENTO TEORICO DE LAS
INSTITUCIONES POLITICAS CONTEMPORANEAS : ESTADO Y REPUBLICA. NICOLAS MAQUIAVELO
EN * EL PRINCIPE * Y JEAN BODIN EN SU TRATADO DE * LOS SEIS LIBROS DE LA REPUBLICA *
AMBOS PERFILAN EL NACIMIENTO DE LA POLITOLOGIA MODERNA.

SE PUDIERA PENSAR QUE POR LOS ANTECEDENTES MENCIONADOS, LA CIENCIA POLITICA ES
VIEJA, AMPLIAMENTE EXPLORADA Y POCO PRODUCTIVA EN VIRTUD DEL LOGICO PROCESO DE
DESGASTE .  SIN EMBARGO, LA POLITICA ES AUN JOVEN, ES UN CAMPO FERTIL PARA EL
ANALISIS Y ESTUDIO, COMENZO A CONSIDERARSE COMO OBIETO DE ESTUDIO CIENTIFICO
APENAS HACE SIGLO Y MEDIO EN INGLATERRA Y A MEDIADOS DEL MISMO SIGLO XIX SE
EXTENDIO A FRANCIA, POR CONDUCTO DE PAUL JANET, QUIEN EMPLEO POR PRIMERA
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OCASION EL TRRMINO CIENCIA POLLTICA, EN SU ENSAYO * HISTORIA DE LA CIENCIA POLITICA
EN SUS RELACIONES CON LA MORAL *.

LO ANTERIOR, SIRVIO DE PUNTO DE PARTIDA PARA CONSIDERAR A LA POLITICA COMO CIENCIA,
CUESTION ACEPTADA EN TODO EL MUNDO, E INCLUSO SE IMPARTE COMO ASIGNATURA,
LICENCIATURA Y DOCTORADO EN LOS PLANES DE ESTUDIO DE LAS UNIVERSIDADES DE LOS
CINCO CONTINENTES,

unocxbuvuoommopaucmncm POLITICA, PROPONE EL ESTUDIO DE LAS

RELACIONES DE AUTORIDAD Y SUS EFECTOS EN EL COMPORTAMIENTO HUMANO, CON LA

INTENCION DE DAR UNA EXPLICACION CIENTIFICA DEL FUNDAMENTO POLITICO DE LAS

SOCIEDADES. ENTRE OTRAS INTENCIONES QUE PROVOCAN LA INQUIETUD COGNOCITIVA DE LA

CIENCIA POLITICA, MENCIONAREMOS LA POSIBILIDAD DE ANALIZAR E INTERPRETAR LOS

HECHOS QUE CONVERGEN EN LA FORMACION HISTORICA DEL ESTADO Y DE LAS SOCIEDADES
CONTEMPORANEAS,

CROSSMAN INTERPRETA * LA CIENCIA POLITICA OOMO TEORIA POLITICA, CONSIDERA QUE ES
UNA FORMA DELICADA DE PENSAR; NO SE TRATA DE UNA CIENCIA CON PRETENSIONES DE
ENTENDER, PREVER Y CONTROLAR LAS ACCIONES DE LA NATURALEZA, NI ES UNA FILOSOFIA
PURA QUE INTENTAN DEFINIR EL CARACTER DEL PENSAMIENTO Y DE LA REALIDAD MISMA *.(5).

LA CIENCIA POLITICA COMO TAL, ANALIZA E INTERPRETA LOS HECHOS SOCIALES QUE
CONVERGEN EN LA FUNCION HISTORICA DEL ESTADO CONTEMPORANEO Y DE LAS SOCIEDADES

S, Crossman, R. H. S, Biografia del Estado Modemo,, Primera Edicién, F. C.. E., México., 1994,
p. IL



ORGANIZADAS , ES POR ESA ViA CIENTIFICA A TRAVES DE LA CUAL INTENTA SUSTRAER O
ENCONTRAR LA MEDULA IDEOLOGICA DE LOS HECHOS Y ACCIONES, CON LA FINALIDAD DE
ESTABLECER BASES O PRINCIPIOS REGULADORES DE LA CONDUCTA INDIVIDUAL Y COLECTIVA
EN EL COTIDIANO QUEHACER DE LOS PUEBLOS, SOCIEDADES O NACIONES, SEGUN LAS
CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRESENTEN EN MOMENTOS ESPECIFICAMENTE DETERMINADOS.

PARA EL CONNOTADO AUTOR GALO MAURICE DUVERGER, * LA POLITICA, CONSIDERADA COMO
CIENCIA, ESLA TEORIA Y COMO ARTE ES SU APLICACION PRACTICA, EN OTRAS PALABRAS, ES
EL EJERCICIO DE LA ACTIVIDAD POLITICA, QUE NO ES NECESARIAMENTE LA APLICACION DE LA
TEORIA ", (6).

EL OBJETIVO DE LA CIENCIA POLITICA ES EL ESTUDIO DE LOS FENOMENOS POLITICOS QUE, A
DIFERENCIA DE OTRAS DISCIPLINAS NORMATIVAS, EL CAMPO QUE ESTUDIA CONSISTE EN
UBICAR EL FENOMENO EN LA OPTICA DE LO QUE ES, ES DECIR EN EL CAMPO DE LA REALIDAD
OBJETIVA Y TANGIBLE.

SE PUEDE INTERPRETAR QUE LA CIENCIA POLITICA TRATA LOS RESULTADOS O LOS HECHOS DE
LOS FENOMENOS POLITICOS EN S| MISMOS, LO QUE NO ACONTECE EN EL DERECHO
CONSTITUCIONAL, ESTE SE ABOCA A PROPORCIONAR UN MARCO NORMATIVO O JURIDICO A UN
FENOMENO SOCIAL, POLITICO O ECONOMICO.  ESTO LLEVA A CONCLUIR QUE LA CIENCIA
POLITICA ES DESCRIPTIVA Y EL DERECHO CONSTITUCIONAL ES EMINENTEMENTE NORMATIVO.

6. Duverger, Maurice,, Introduccion ala Polltica, Edit. Ariel, Barcelona,, 6a. Edic., 1980, p, I3.
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INDEPENDIENTEMENTE DE CUALQUIER OTRA AFIRMACION, UNA VEZ QUE LA POLITICA
ADQUIRIO EL TiTULO DE CIENCIA, LOS CIENTIFICOS SOCIALES HAN ENFRENTADO DOS
PROBLEMAS BASICOS; EN PRIMER TERMINO LA PREOCUPACION POR DELIMITAR EL CAMPO DEL
CONOCIMIENTO  DE LA CIENCIA POLITICA EN RELACION CON OTRAS AREAS AFINES A LA
ANTIQUISIMA ACTIVIDAD HUMANA, Y EN SEGUNDO PLANO LA POSIBILIDAD DE CONSIDERAR EN
UN SOLO ESTANCO EL ESTUDIO DEL ESTADO POR LA CIENCIA POLITICA.

SOCIOLOGIA POLITICA.

EL ESTUDIO Y ANALISIS DE LAS RELACIONES SOCIALES 'DE LA SOCIEDAD Y SU VINCULACION
CON LOS FENOMENOS SOCIO-POLITICOS ES RECIENTE, PARA PRECISAR ESE LAPSO DE LA
HISTORIA ES NECESARIO SITUARSE EN LA EDAD MEDIA, LA CULTURA DE EUROPA OCCIDENTAL
ESTUVO MATIZADA EN GRANDES TRAZOS DOMINANTES POR LA ESOOLASTICA DE 'r,oms'mz

AQUINO Y CUYO PRECURSOR ES ARISTOTELES, SIRVIERON PARA onmufmunﬂsqumwm{_

CONOCIMIENTO Y REDUCIR EL PAPEL DE LAS CIENCIAS NATURALES A ENUMERACIONES
SISTEMATICAS DE LOS HECHOS Y FENOMENQS SOCIALES. SIN EMBAI!G(?. ESTO FUE SUPERADO
PARA CONSIDERARLOS COMO UNA REALIDAD QUE SE DESENVOLVIA INDEPENDIENTE DEL
CAMPO PROVIDENCIAL O CIRCUNSTANCIAL : EN SINTESIS, LA SOCIEDAD ERA LO QUE QUERIA
QUE FUERA LA ESCOLASTICA.

SIGUIENDO EL HILO CONDUCTOR DE LO ANTERIOR, DIREMOS QUE LAS CIENCIAS NATURALES
FUERON LOS PRIMEROS ESPACIOS DEL CONOCIMIENTO QUE LOGRARON LIBRARSE DEL
PATROCINIO ESCOLASTICO, PARA DESPUES INICIAR LA BUSQUEDA DEL CONOCIMIENTO DE LA
NATURALEZA, UNIVERSO E INCLUSO ESCUDRINAR EL CUERPO HUMANO.  DE ESTE PERIODO
HASTA YA ENTRADO EL SIGLO X1X, EL ESTUDIO O ESTUDIOS SOCIALES FUERON DOMINADOS
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POR LA ESPECULACION FILOSOFICA, A ESTA CORRIENTE SE LE DENOMINO : PENSAMIENTO
SOCIAL. PENSADORES Y A LA VEZ PRECURSORES DEL ACTUAL PENSAMIENTO SOCIAL COMO,
NICOLAS MAQUIAVELO,  THOMAS HOBBES, JOHN LOCKE, JUAN JACOBO ROUSSEAU,
CONTRIBUYERON CON SU EXCELENCIA FILOSOFICO-POLITICA AL DESARROLLO DE ESTE
ESTADIODEL SABER

SOLO LA RECIEDUMBRE INTRINSECA DE LAS CIENCIAS SOCIALES EVITO SU ESTANCAMIENTO Y
LA IMPULSO A AVANZAR EN BUSQUEDA DE HORIZONTES CIENTIFICOS CLARQS, PRECISOS Y
CONVINCENTES. A MEDIADOS DEL SIGLO XIX, SE INCUBO EN EL ESPIRITU DE LOS
INTELECTUALES LA NECESIDAD CIENTIFICA DE INVENTAR UNA CIENCIA DEL HOMBRE Y SU
ENTORNO, DE LA SOCIEDAD Y SU CONTEXTO, QUE SIGUIERA LA RUTA METODOLOGICA DE
LAS CIENCIAS NATURALES, EN OTRAS PALABRAS, UNA CIENCIA CON BASE EN LA BUSQUEDA
INCESANTE E ININTERRUMFIDA DE LEYES EXPLICATIVAS DE LOS HECHOS SOCIALES.  ESTA
IDEA, POR SU FRAGILIDAD Y A LA VEZ POR SUS LARGOS ALCANCES, REBASABA LOS IDEALES
DE LA INTENCION ORIGINAL,

EL SURGIMIENTO DE LA FIGURA Y A SU VEZ PADRE DEL CONCEPTO SOCIOLOGIA : AUGUSTO
COMTE, INSPIRADO EN LAS IDEAS DE SAINT SIMON ELABORO EL CONCEPTQ SOCIOLOGIA,
INTERPRETADO ESTE COMO UNA DISCIPLINA QUE ESTUDIA LAS CAUSAS Y EFECTOS DEL HECHO
SOCIAL. PARALELAMENTE EN EL TIEMPO Y EN EL ESPACIO EL GENIO DE TREVERIS CARL MARX
Y PIERRE - JOSEPH PROUDHON, NATIVO DE BESANCON Y EN ANOS POSTERIORES EL INGLES
HERBERT SPENCER, CADA UNO EN SU PROPIA CORRIENTE DE PENSAMIENTO, ( POSITIVISTA,
MATERIALISTA Y ORGANICISTA ) , CONSTRUIAN LA INCIPIENTE ESTRUCTURA DE LA
SOCIOLOGIA, CUYA DIFUSION, EXPANSION Y CONSOLIDACION SE LOGRO HASTA AL FRESENTE
SIGLO CON SOCIOLOGOS DE LA TALLA DE MILLS, DUVERGER, POULANTZAS. HABERMANS,
ETC.



LA SOCIOLOGIA ASl COMO LA POLITICA, SON DOS DISCIPLINAS RECIENTES EN EL EXTENSO
ABANICO DE LAS CIENCIAS SOCIALES, QUE A PESAR DE SU NOTABLE DESARROLLO Y
CONNOTACION EN EL GUSTO DEL HOMBRE, NO HAN CONSOLIDADO §US PREMISAS BASICAS O
FUNDAMENTALES PARA HACERLA MAS OPERACIONAL ANTE EL FENOMENO SOCIO-POLITICO.
SU PORVENIR PARA Ml GUSTO ES BRILLANTE, AUN TIENE MUCHO, MUCHISIMO QUE APORTAR A
LAS SOCIEDADES HUMANAS, MAS EN ESTOS TIEMPOS EN LOS QUE SE HABLA DE CRISIS DE LAS
IDEOLOGIAS, RECHOS RECIENTES DEMUESTRAN LO CONTRARIO, SU CAMINO CIERTAMENTE SE
ENCUENTRA SEMBRADO DE OBSTACULOS Y ESPINAS, PERO CONFIAMOS EN LA CREATIVIDAD
HUMANA, SOBRE TODO DE LOS CIENTIFICOS SOCIALES QUE PROBABLEMENTE DESCUBRIRAN
LOS MECANISMOS, LA METODOLOGIA SUFICIENTE Y NECESARIA PARA SORTEAR LAS
ADVERSIDADES.  EN OTRAS PALABRAS, LA COMPLEJIDAD DEL ENTRAMADO SOCIAL, SU
ACTIVIDAD Y EN CONSECUENCIA LA NECESIDAD DE ALCANZAR MEJORES ESTANDARES DE

_ DESARROLLO, EXIGEN UN CONOCIMIENTO INTEGRAL DEL CONTEXTO DE LA ACTIVIDAD

HUMANA : LA SOCIEDAD.

T. B. BOTTOMORE, MENCIONA * QUE LA SOCIOLOGIA GENERAL NO ES UNA CIENCIA SEPARADA,
COMPLETAEN S| MISMA, PREVIA A LA ESPECIALIZACION, NI ES TAMPOCO UNA MERA SINTESIS
DE LAS CIENCIAS SOCIALES, OBTENIDA MEDIANTE LA YUXTAPOSICION MECANICA DE SUS
RESULTADOS, ES EN CAMBIO, UN PRINCIPIO UTILIZADO QUE RECORRE TODAS LAS VENAS DE
LA INVESTIGACION SOCIAL, QUE ALIMENTA Y ES ALIMENTADO POR ELLA, QUE ESTIMULA LA
INVESTIGACION, RELACIONA LOS RESULTADOS, PRESENTA LA VIDA DEL CONJUNTO EN SUS
PARTES A UNA COMPRENSION MAS PLENA DE TODO *, (7)

7. Bottomore, T. B., Introduccidn a la Sociologla, 6a. Edicidn, Edil. Peninsuls, Barcelona 1973, p.p. 22
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CONSIDERAMOS A LA SOCIOLOGIA COMO UNA DISCIFLINA SOCIAL, TENDIENTE A LA
ELABORACION DE PRINCIPIOS O TEORIAS DE CARACTER GENERAL SOBRE EL FUNCIONAMIENTO
DE UNA REALIDAD SOCIAL O DE UNA FRACCION DE LA MISMA. LA TEORIA SOCIOLOGICA ES
PROCLIVE A UNIVERSALIZAR LOS CONOCIMIENTOS DE LOS ESTUDIOS EMPIRICOS, NO PUEDE
DEJAR DE ANOTARSE LA BUENA INTENCION DE SISTEMATIZAR Y PRODUCIR GENERALIDADES 0
LA LEGITIMA PROCLIVIDAD DE ENUNCIAR LEYES DE COMPORTAMIENTO SOCIAL E INCLUSO DE
GRUPOS SOCIALES; SEAN ESTAS LEVES, PROPOSICIONES O HIPOTESIS, QUE LA POCO VIABLE
EXPERIMENTACION DIRAN S SON VALIDAS TOT AL O PARCIALMENTE. POLITICA.

VALE ACLARAR, LA SOCIOLOGIA NO PRETENDE DE NINGUNA MANERA HACER O FLANTEAR
PROPOSICIONES CERRADAS Y VALIDAS, SU INTERES CIENTIFICO SE CIRCUNSCRIBE A UNA
HONESTA APORTACION DE REGLAS, METODOS Y SISTEMAS QUE PERMITAN ANALIZAR LOS
FENOMENOS SOCIALES A LUZ DE PROPUESTAS MAS O MENOS GENERALES Y DE CIERTA VALIDEZ,
PARA AS! MANTENER ABIERTAS LAS VIAS A NUEVAS EXPERIENCIAS, O TEORIAS QUE SURIAN EN
EL DEVENIR CIENTIFICO.

OLVIDAR QUE CUANTO MAS GENERAL Y LARGO PRETENDA SER EL ALCANCE DE LA TEORIA
SOCIOLOGICA, SERA MAS DIFICIL COMPROBAR Y EXPERIMENTAR SU VALIDEZ,

EN LOS DIFERENTES PERIODOS DEL DESARROLLO DE LA SOCIOLOGIA, UBICAMOS A
CIENTIFICOS SOCIALES ELABORANDO HIPOTESIS ATRAYENTES SOBRE EL ACONTECER 50CIO-
POLITICO, PERO EN S}, LO INTRINSECO DE LOS ESTUDIOS PERTENECE POR MUCHO AL TERRENO
DE LA FILOSOFiA SOCIAL.
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ES MOMENTO DE PRECISAR, QUE LAS MAS ELEMENTAL LOGICA OBLIGA A UBICAR A LA
SOCIOLOGIA POLITICA COMO UNA RAMA DE LA SOCIOLOGIA GENERAL, ENCARGADA DEL
ESTUDIO DEL ESTADO Y DE LAS MANIFESTACIONES HUMANAS DE CONVIVENCIA ENTRE LA
SOCIEDAD Y EL ESTADO O GOBIERNO.

LA SOCIOLOGIA POLITICA LUCHA DENODADAMENTE POR RECUPERAR ESPACIOS CIENTIFICOS
CONSIDERANDO LA IMPORTANCIA DEL ASPECTO SOCIAL, OOMO EL DE  MAYOR
TRASCENDENCIA PARA LA EVOLUCION Y CONSOLIDACION DE LAS INSTITUCIONES POLITICAS-
SOCIALES Y ECONOMICAS VINCULADAS A LOS FENOMENOS RELACIONADOS CON ESTADO.

51 NOS ESFORZAMOS EN LA INTENCION DE ESTABLECER, PERFILAR SU ENTORNO Y CONTENIDO,
DIREMOS QUE LA SOCIOLOGIA POLITICA SE AVOCA AL ESTUDIO DE LOS CONTEXTOS FISICOS,
SOCIALES Y CULTURALES; A LOS ELEMENTOS DE LUCHA POLITICA, NO SOLO PUEDE

CONCEFTUARSE COMO LA CIENCIA DEL PODER, SINO TAMBIEN COMO LA CIENCIA DEL -

ESTADO.(8)

TEORIA DEL ESTADO.

EN ESTE APARTADO LA INTENCION ES ESTABLECER A GRANDES TRAZOS LA PARTICIPACION DE
ESTA DISCIPLINA JURIDICO-POLITICO EN LA CONFIGURACION TEQRICA DEL ESTADO Y SU
RELACION CON EL HOMBRE Y LA SOCIEDAD, PARTIMOS DE UNA IDEA PREESTABLECIDA, DESDE
QUE EL HOMBRE NACE ES PARTE IMPORTANTE DEL ESTADO, ACTUA EN EL DESDE SU INFANCIA
HASTA SUMUERTE; ESTA CON EL ESTADO EN TODOS SUS ACTOS; CON EL EN SUS DECISIONES; Y
EN MUCHAS OCASIONES CONTRA DEL ESTADO.

8. Duverger, Maursice, Sociologia Politica, Edit. Aricl, 3a. Edicion., Barcelona 1972, p. 21,
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HACE MUCHOS ANOS SE SOSTUVO QUE EL ESTADO ANTECEDIA AL HOMBRE, AUN CUANDO EL
CRITERIO GENERALIZADO ES QUE EL HOMBRE CREA AL ESTADO.

ES NECESARIO PUNTUALIZAR QUE LOS PRIMEROS HOMBRES QUE POBLARON LA FAZ TERRESTRE,
SE ORGANIZARON PARA SU SOBREVIVENCIA CON UNA ESTRUCTURA DE PODER Y AUTORIDAD
QUE PERMITIO ESTABLECER CONTEXTOS TERRITORIALES PARA LA EXISTENCIA DEL GRUPO
SOCIAL.

PUEDE INFERIRSE QUE EL ESTADO ES PRODUCTO DE LA SOCIEDAD ORGANIZADA, CON UNA
AUTORIDAD SURGIDA OON CIERTA LEGITIMIDAD QUE VIGILA LA OBSERVANCIA DE LAS
COSTUMBRES, Y LA APLICACION DE LAS NORMAS Y LEYES DE CONVIVENCIA EN UN TERRITORIO
DETERMINADO. DE LO ANTERJOR PUEDE COLEGIRSE QUE EL ESTADO ES PRODUCTO CULTURAL
DE LA CONVIVENCIA HUMANA, ESTO SE HA COMPROBADO EN EL CURSO DE LA HISTORIA, NO
SOLO EN EL ESTADO MODERNO, FRODUCTO DEL RENACIMIENTO ITALIANO, SINO TAMBIEN EN
SUS ANTECEDENTES MAS ANTIGUOS. '

ENEFECTO. EN LAS ANTIGUAS CIVILIZACIONES GRIEGA Y ROMANA UBICAMOS LOS ATISBOS DEL
ESTADO MODERNO,  EN LAS CIUDADES-ESTADO Y EN LA CIVITA ROMANA, ESTAS
FORMACIONES SOCIALES GENERAN LOS PRIMEROS Y ACABADOS SISTEMAS JURIDICOS.

AUN CUANDO DESDE EL PENSAMIENTO POLITICO DE LA ANTIGUEDAD EL ESTADO ES
CONCEPTUADO POLITICA Y JURIDICAMENTE, RESULTA IMPORTANTE RESALTAR LA
CONNOTACION GEOGRAFICA, AHI SE DA EL AGLUTINAMIENTO HUMANO, COBRA
OBJETIVIDAD EL DERECHO Y SE EJERCE EL PODER POLITICO; COMO SISTEMAS REGULADORES
DE LA CONVIVENGIA HUMANA.
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EL ESTADO CONSTITUYE UN ENTE DE DERECHO PUBLICO CUYO ESTUDIO ES A CUENTA DE LA
TEORIA DEL ESTADO, AQUEL ES LA MATERIA DE ESTUDIO, ANALISIS Y DISCUSION DE ESTA
ULTIMA, '

LA DESIGNACION DEL NOMBRE * TEORIA DEL ESTADO *, SURGE EN ALEMANIA PROMEDIANDO
EL SIGLO XIX, HERMAN HELLER EXPRESA QUE ES LA DISCIPLINA; * QUE SE PROPONE
INVESTIGAR LA ESPECIFICA REALIDAD DE LA VIDA ESTATAL QUE NOS RODEA. ASPIRA A

. COMPRENDER AL ESTADO EN SU ESTRUCTURA Y FUNCIONES ACTUALES, SU DEVENR

HISTORICO Y LAS TENDENCIAS DE SU EVOLUCION . (9).

GEORGE JELLINEK, EN RELACION A ESTE TEMA COMENTA * LA CIENCIA TEORICA O
DOCTRINA DEL ESTADO SE DIVIDE EN DOCTRINA GENERAL DEL ESTADO Y DOCTRINA DEL
mmsanwmnmnocmmczmmwmvmmnmcmmm.
LA PRIMERA SE PROPONE HALLAR EL PRINCIPIO FUNDAMENTAL DEL ESTADO Y SOMETER A LA
INVESTIGACION CIENTIFICA LOS FENOMENOS GENERALES DEL MISMO Y S5US DETERMINACIONES
FUNDAMENTALES, SUS RESULTADOS NO SE DEBEN AL ESTUDIO PARTICULAR DE UN ESTADO,
SINO QUE HABRAN DE LOGRARSE MEDIANTE LA INVESTIGACION GENERAL DE LAS FORMAS QUE
HAN REVESTIDO LOS ESTADOS EN LOS FENOMENOS HISTORICO-SOCIALES.. LA DOCTRINA
GENERAL SE COMPLETA CON LA DOCTRINA PARTICULAR DEL ESTADO.  PARA ESTA, EXISTEN
DOS MODOS POSIBLES DE INVESTIGACION : COMPARAR LAS INSTITUCIONES PARTICULARES DE
LOS ESTADOS EN GENERAL, LOS DE UN GRUPO DE ESTADOS DETERMINADOS O LA DE ESTOS,
PERO CON RELACION A UNA EROCA LIMITADA.

9. Heller, Herman, Teoriadel Estado., Ja. Edicion, Edit. F. C. E., México, 1963, pp. 19y 20,
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PARA LLEGAR A EXPLICAR DE ESTE MODO LAS FORMAS TIPICAS DE ESTAS INVESTIGACIONES; O
CIRCUNSCRIBIRSE AL CONOCIMIENTO DE LAS INSTITUCIONES DE UN ESTADO CONCRETO, BIEN
EN LA VARIEDAD SU EVOLUCION HISTORICA, BIEN EN LA MERA FORMA ACTUAL ", (10),

POR ULTIMO, ES CONVENIENTE ANOTAR LAS CARACTERISTICAS DESTACADAS DE LA TEORIA
DEL ESTADO.

. ELESTADO PRESUPONE LA EXISTENCIA DE AUTORIDAD;

2. ELESTADO ES UN ENTE CULTURAL; QUE TIENE NATURALEZA, ESTRUCTURA, '
ORGANIZACION Y PODER.

3. ESUNACIENCIA TEORICA CUYO OBJETO DE ESTUDIOES EL ESTADO; Y

4. ESUNACIENCIA QUE ESTUDIA LA REALIDAD ESTATAL.

DERECHO POLITICO.

EL DERECHO POLITICO ESTA INTEGRADO POR UNA SERIE DE NORMAS O LEYES QUE SE REFIEREN
ALA ESTRUCTURA Y FUNCIONAMINETO DEL ESTADO. DIREMOS QUE CUALQUIER CIENCIA QUE
SE PRECIE DE REALIZAR APORTACIONES SIGNIFICATIVAS A LA SOCIEDAD EN SU VOCACION
CIENTIFICA POR ESCUDRINAR EL FENOMENO POLITICO, EVOLUCIONARA O DEBERA
EVOLUCIONAR PARALELAMENTE A LAS INSTITUCIONES OBIETO DE SU ESTUDIO.  CRITERIO
QUE DEBERA APLICARSE AL DERECHO POLITICO, ESTE SOBRE TODO SE HA REVIVIFICADO Y
ACTUALIZADO ULTIMAMENTE , AUNQUE EL FENOMENO POLITICO EN OCASIONES LO REBASA
DRAMATICAMENTE,

10. Jellinek, George, Teoria General del Estado, Edit. Albatros, Buenios Aires, 1973, p. 273,
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PARA DESCARGO DE CONCIENCIA DE LOS ESTUDIOSOS DE ESTE TEMA, DIALECTICAMENTE ES
EXPLICABLE, SIEMPRE EL FENOMENO SOCIO-POLITICO MARCHARA ADELANTE DE LA NORMA,
POCAS OCASIONES OBSERVAREMOS UN PROCESO INVERSQ, LO CONVENIENTE EN LA MEDIDA DE
LO POSIBLE, ES ADECUAR LA NORMA A LA REALIDAD, ASi ES MENOR EL RIESGO DE QUE LA
NORMA SE REZAGUE RESPECTO A LA REALIDAD COTIDIANA. LA CUESTION DE LA CADUCIDAD
NORMATIVA DIFICILMENTE ES SUPERABLE, EN VIRTUD DE LA GRAN VELOCIDAD DEL CAMBIO
SOCIAL Y EL RUMBO DE ESTE EN EL CONTEXTO DE LA LEY O NORMA.

LO ANTERIOR REVISTE SU IMPORTANCIA, EN VIRTUD DEL DESARROLLO DEL ESTADO COMO
INSTITUCION, ADVERTIMOS COTIDIANAMENTE LA TENDENCIA HISTORICA O LA APARICION DE
NOVISIMAS EXPRESIONES, QUE SE UBICAN EN EL MARCO DE LOS FENOMENOS POLITICOS.  EN
CADA OCASION QUE IRRUMPE UN NUEVO PROBLEMA, EL ESTADO TIENE QUE ENFRENTARLO
CON CONOCIMIENTO Y RESPONSABILIDAD, SIN DESUBICARSE, NI FERDER DE VISTA SU
FINALIDAD, EL ESTADO RESPONDE CON MEDIDAS POLITICAS, LEGISLACION ACORDE A LA
REALIDAD, ESTABLECE PROGRAMAS Y PROYECTOS CUYA INTENCIONALIDAD ES ALIVIAR Y
PREVENIR SOBRESALTOS A LA SOCIEDAD Y POR ENDE A LAS INSTITUCIONES
GUBERNAMENTALES.

EL DERECHO POLITICO ENCUENTRA SU RAZON DE VIVIR, DE EXISTENCIA A CADA INSTANTE EN
EL MOMENTO QUE SOBREVIENE UNA CUESTION POLITICA, AQUI UBICAMOS LA PIEDRA DE
TOQUE QUE FORTALECE Y VIGORIZA AL DERECHO POLITICO PARALELAMENTE A LAS
TRANSFORMACIONES SOCIALES EN RELACION AL ESTADO,

A. NATALE, PRESENTA UNA POSTURA DIGNA DE SER CONSIDERADA COMO UN BUEN APORTE
EN LA BUSQIEDA DE UNA DEFINICION O CONCEPTQ FUNCIONAL Y APLICABLE A LAS
REALIDADES ENMARCADAS POR EL DERECH® OLITICO, ASIDICE, " EL DERECHO POLITICO



TENDRA A SU CARGO LA INVESTIGACION DE ESA REALIDAD MULTIFACETICA QUE ES EL PODER
CONSIDERANDOLO CASI SIN DISCUSIONES... COMO OBJETO DE LA CIENCIA POLITICA, PERO
ENFOCANDOLO DESDE LA PERSPECTIVA JURIDICA A FIN DE OBTENER SUS EXTERIORIZACIONES
NORMATIVAS E INDAGANDOLO EN FORMA GENERAL, DE SUERTE QUE PODEMOS DISPONER DE
PRINCIPIOS UNIVERSALES QUE SEAN EL RESULTADO DE UNA ABSTRACCION QUE GENERALICE
LAS PAUTAS VIGENTES EN LAS DISTINTAS SOCIEDADES ORGANIZADAS *. (11).

PARA CONCLUIR, ES CLARO QUE CUALQUIER INTENTO DE DEFINICION O CONCEPTO CITABLE,
DARA COMO PRODUCTO, QUE LA DISCIFLINA POLITICA QUE MANTIENE NUESTRA ATENCION, SE
INTERRELACIONE SIEMPRE AL ESTADO. NO RESULTA EXTRARO QUE LOS TRATADISTAS
CUANDO ENUNCIAN AL DERECHO POLITICO, LO HAGAN CON EL NOMBRE DE DERECHO
CONSTITUCIONAL O TEORIA DEL ESTADO, PERO ESTO ES ATRIBUIBLE A LA FORMACION
INTELECTUAL, POLITICA, JURIDICA Y CULTURAL DE CADA NACION, '

DERECHO CONSTITUCIONAL.

EL DERECHQ CONSTITUCIONAL PERTENECE A LA ESFERA DE COMPETENCIA DEL DENOMINADO
DERECHO PUBLICO, EN SU CORRESPONDIENTE CAMPO DE ACCION, AL LADO DE OTRAS
DISCIPLINAS INVOLUCRADAS EN TEMAS POLITICOS RELACIONADOS AL ESTADO. DESDE QUE SE
INDEPENDIZO EL DERECHO CONSTITUCIONAL DEL DERECHO PUBLICO, SU IMPORTANCIA HA
CRECIDO Y CONSOLIDADO CON LOS ESTUDIOS, ENSAYOS, ANALISIS ELABORADOS EN TORNO A
ESTE IMPORTANTE TEMA DE LA CIENCIA JURIDICA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE TANTO EN
ITALIA COMO ESPARA, LOS JURISTAS DE ESTAS DOS NACIONES HAN REALIZADO IMPORTANTES
ESTUDIOS CONSTITUCIONALES. ES EN FRANCIA DONDE ESTA RAMA DEL DERECHO SE HA
DESARROLLADO, COLABORANDO CON UNA IMPORTANTE PRODUCCION EN

11. Naiale, Alberto, Derecho Politico,, Edit. Depalma,, la. Edicion., Buenos Aires,, 1979, p. 4.
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DERECHO CONSTITUCIONAL Y CUYOS RESULTADOS HAN MARCADO UN CAMINO PLETORICO DE

APORTACIONES TEORICAS Y DOCTRINALES, A TRAVES DE JURISTAS COMO : MAURICE
HAURIOU, LEON DUGUIT, B. BARTHELEMY,  MAURICE DUVERGER Y OTROS QUE SON
INSUSTITUIBLES, CUANDO DE REALIZAR UNTRABAJO SERIO SETRATE.  ACTUALMENTE, DEL
DERECHO CONSTITUCIONAL SE HAN DESPRENDIDO ALGUNAS RAMAS QUE, A MERCED A LA
EXPANSION DE SU CONOCIMIENTO HAN ADQUIRIDO SU PROPIA AUTONOMIA, EN ESTE CASO SE
ENCUENTRAN EL DERECHO ELECTORAL, LOS DERECHOS HUMANOS, *. (12).

CON BASE EN LAS APORTACIONES DE LOS AUTORES SENALADOS Y OTROS COMO LOEWENSTEIN,
BOBBIO Y BOVERO, EL DERECHO CONSTITUCIONAL SE HA TRANSFORMADO POSITIVAMENTE, LO
QUE LE VALIO PARA PONERSE AL FRENTE DE LAS DISCIPLINAS JURIDICAS,.. * EN ESTOS
TIEMPOS DE CAMBIOS SOCIALES DE LOS CUALES, NINGUNA INSTITUCION DE DERECHQ PUBLICO
PUEDE HACERSE A UNLADO, ‘

SE AGREGARIA CON ACIERTO EL DERECHO LEGISLATIVO, ES PRECISAMENTE EN ESTA RAMA
DEL DERECHO PUBLICO, DONDE SE UBICA ESTE TRABAJO, EL DERECHO PARLAMENTARIO O
LEGISLATIVO UBICADO EN LA ESTRUCTURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO Y AL MISMO TIEMPO
FINCA LOS CIMIENTOS DE LAS RELACIONES JURIDICO-POLITICAS CON EL PODER EJECUTIVO Y
JUDICIAL; PARTIDOS POLITICOS; FRACCIONES PARLAMENTARIAS; ORGANIZACIONES SOCIALES;
PATRONALES Y SINDICALES; Y LAS NUEVAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES,
DENTRO DE UN PROCESO DE DEMOCRATIZACION Y DE REPRESENTACION DE LAS FUERZAS
POLITICAS.

12, ‘Garcia Pelayo, Manuel, Derecho Constitucional Comparado, Editorial Alianza., Madrid., 1a. Edic.
1984, pp. 20 y28
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DE TAL MANERA EL DERECHO PARLAMENTARIO SE INVOLUCRA CON LOS ORGANOS POLITICOS
PROUCIDOS POR LA REPRESENTACION POPULAR, LEGITIMADO PARA PROMOVER LOS CAMBIOS
POLITICOS ECONOMICOS, JURIDICOS Y SOCIALES QUE MEJOR SE ADAPTEN A LAS
CIRCUNSTANCIAS HISTORICAS DEL ESTADO O DEL GOBIERNO.
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1. PRINCIPALES FUNDAMENTOS TEORICOS DE LA REPRESENTACION POLITICA.

EN LAS PAGINAS ANTECEDENTES A ESTAS LINEAS ESPECIFICAMOS, O MEJOR DICHO SE PRECISO
EL AMBITO DE ACCION DEL DERECHO PARLAMENTARIO EL CUAL SE VINCULA A LA TRIPODE
FUNDAMENTAL DESCRITA POR LA CONSTITUCION ( LEGISLATIVO, EJECUTIVO, JUDICIAL ), EN
ESTE CASO ESPECIFICO EL PODER LEGISLATIVO, QUE ES EN PARTE DETENTADOR DE LA
REPRESENTACION POLITICA DE LA NACION, (ENPARTE S§IHACEMOS REFERENCIA AL REGIMEN
PRESIDENCIAL Y TOTALMENTE S1 DISCUTIMOS DE UN REGIMEN PARLAMENTARIO,

INCURSIONEMOS UN POCO EN LA HISTORIA DE LA DEMOCRACIA POLITICA, SU EVOLUCION Y
PENETRACION EN LA VIDA DE LAS NACIONES EUROPEAS, LAS CUALES PAULATINAMENTE
ADOPTARON EL MODELO REPRESENTATIVO, CONSIDERANDO SIEMPRE QUE LAS DEMOCRACIAS
SURGEN A LA PAR CON LOS REGIMENES REPRESENTATIVOS EUROPEOS.

EL PRINCIPIO AXIOLOGICO DE QUE LA SOBERANIA RADICA EN EL PUEBLO, AUNADG AL
DERECHO DE ASOCIACION Y REUNION, CONFIGURO LA BASE DEMOCRATICA DEL ESTADO
CONTEMPORANEO.  AS! EL REGIMEN REPRESENTATIVO FUE REPRODUCIENDOSE EN LOS
MOVIMIENTOS CONSTITUCIONALES DE LOS PRIMEROS LUSTROS DEL SIGLO PASADO, SOBRE
TODO EN INGLATERRA, FRANCIA, ITALIA Y SUIZA.

EN LA MAYORIA DE LOS PAISES EUROPEOS, EL FENOMENO DE LA REPRESENTACION POLITICA
EVOLUCIONO EN DOS CAMINOS; LA AMPLIACION DEL DERECHO AL VOTO PARA HOMBRES Y
MUIERES EN IGUALDAD DE CIRCUNSTANCIAS,  UNIVERSALIZO  ESTA POSIBILIDAD
DEMOCRATICA A OTROS GRUPOS HUMANOS, ANTES MARGINADOS DE ESTE DERECHO, ASi SE
FORTIFICO EL DERECHO DE ASOCIACION Y REUNION COMO PROLEGOMENO DE LOS PARTIDOS
POLITICOS Y EL RECONOCIMIENTO JURIDICO POLITICO A LA IMPORTANTE FUNCION
AGLUTINADORA Y CONDUCTORA DE LA SOCIEDAD POLITICA, PARA DRRIMIR LAS
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CONTROVERSIAS NACIONALES AL TRAVES DE ESTA NUEVA FORMA DE ASOCIACION
DENOMINADA PARTIDO POLITICO.

SURGIO COMO PRODUCTO DE UNA INTENSA LUCHA POLITICA Y DE CLASES, EL MOVIMIENTO
REINVINDICATIVO DE LOS DERECHOS SOCIALES DE LA MAYORIA, IMPULSARON LOS GRANDES
CAMBIOS A LAS FORMAS DE GOBIERNO, PUGNANDO POR OTRAS INEDITAS PARA LA
CIUDADANIA DE LA BPOCA.  HUBO ESTADOS MONARQUICOS QUE MUTARON A ESTADOS
REPUBLICANOS, RAZON DE MAS PARA ACOGER A LA DEMOCRACIA COMO BASAMENTO DEL
REGIMEN REPRESENTATIVO.

EJEMPLIFIQUEMOS CON EL CASO ITALIANO, DONDE LA INTEGRACION DEL SENADO ERA POR
DESIGNACION REAL, A PARTIR DE ESE MOMENTO, LA INTEGRACION FUE VIA EL SUFRAGIO
UNIVERSAL. LO RELEVANTE Y EN VERDAD IMPORTANTE AL TRANSCURRIR DE LOS ANOS, FUE
EL SURGIMIENTO DE AUTENTICOS PARTIDOS POLITICOS, COMPETIDORES ENTRE S! POR EL
PODER DEL ESTADO, AL TRAVES DE PROCEDIMIENTOS DEMOCRATICOS. ‘

LA DEMOCRACIA ANTIGOA (GRECIA), ES CONTRAPARTIDA DE LA ACTUAL, O EN EL MEJOR
CASO SE PERFECCIONO PARA SATISFACER LAS NEéBSlDADBS Y SOLUCIONAR LA COMPLEJIDAD
SOCIAL DEL MUNDO CONTEMPORANEO.

HOY RESULTARIA IMPOSIBLE ATREVERSE A PENSAR EN UNA DEMOCRACIA DIRECTA ESTILO
ATENAS, EN DONDE SE REUNIIAN ABSOLUTAMENTE TODOS LOS CIUDADANOQS A EXPRESAR SUS
OPINIONES Y VOTO EN LOS ASUNTOS DE LA CIUDAD.  EN UN MUNDO DE EXTREMA
COMPLEJIDAD COMO EL PRESENTE, SERIA ABSURDO, NO RECURRIR A LOS AVANCES
TECNOLOGICOS EN CALIDAD DE COADYUVANTES DE LA CIENCIA POLITICA, LA ESTABILIDAD
SOCIAL, DEL DESARROLLO DE LA DEMOCRACIA, Y DE LA POLITICA EN S1 MISMA.

3



DE LAS DOS IDEAS ANTES EXPUESTAS (LA ANTIGUA DEMOCRACIA DIRECTA GRIEGA Y LA
ACTUAL ADEREZADA CON LA IDEA REPRESENTATIVA), LA TRANSICION HACIA ESTA ULTIMA
NO FUE FACIL, EL CAMINO ESTUVO SEMBRADO DE OBSTACULOS QUE HUBO DE SUPERAR,
ESTOS FUERON POR UN LADO LOS RADICALES DEFENDIA A CAPA Y ESPADA EL CONCEPTO DE
DEMOCRACIA DIRECTA,  ARGUMENTANDO LO ESPURIO O FALSO DE LA DEMOCRACIA
REPRESENTATIVA, ESTO SIGNIFICABA UNA CUALITATIVA TRANSFORMACION DE LA TEORIA DE
LA SOBERANIA , SIN EMBARGO, LA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA ESGRIMIO COMO
ARGUMENTO LA IMPOSIBILIDAD NUMERICA Y CUALITATIVA DE LOGRAR FRAGUAR LA IDEA
ANTIGUA DE DEMOCRACIADIRECTA, EN VIRTUD DE LA COMPLEJIDAD SOCIAL ACTUAL.

MARX EN SU OBRA ESTADO Y REVOLUCION, INTENTO CON CIERTO EXITO, RESCATAR
ALGUNOS FRAGMENTOS DE LA DEMOCRACIA DIRECTA CUANDO PUSO EN PRACTICA ESTE
CONCEPTO DURANTE LA COMUNA DE PARIS EN 1845, POSTERIORMENTE LENIN, SEGUIDOR DE
LAS IDEAS DEL GENIO DE TREVERIS, INCLUYO EL TEMA EN LA OBRA ANTES MENCIONADA, AL
EREGIR EL NUEVOS SITEMA SOVIETICO, LUEGO DE HABER DEMOLIDO HASTA EL ULTIMO
LADRILLO EL REGIMEN DELOS ZARES . (13).

PARA AFINAR EL TEMA, CABE MENCIONAR QUE HISTORICAMENTE EXISTIERON Y EXISTEN
TRES FORMAS DE DEMOCRACIA DIRECTA :

A) GOBIERNO DEL PUEBLO POR CONDUCTO DE DELEGADOS INVESTIDOS DE MANDATO
IMPERATIVO REVOCABLE;
B) GOBIERNO DE ASAMBLEA DIRECTA; Y

C) REFERENDUM.

13, lenin, V. L, Estadoy Revolucitn, Edit. Atenco, 7a. Edicidn., Buenos Aires, 1974,
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ANALIZEMOS UNA PORUNA LAS OPCIONES DEMOCRATICAS DIRECTAS.

LA (BYC), NOPODRIAN EN S| MISMAS SUBSTITUIR A LA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA, NO
OFRECEN ALTERNATIVA DETERMINADA, LA (B) SEPODRIA DAR EN TERRITORIOS PEQUENOS
Y ESCASAMENTE POBLADOS Y LA (C) SU IMPLEMENTACION ES POR DISPOSICION
CONSTITUCIONAL PARA DECR S| O NO A UNA LEY, ES DECIR SE CIRCUNSCRIBEN A CASOS
EXCEPCIONALES.

EN CUANTO A LA OPCION (A), ES SUFICIENTE REMARCAR QUE LA FORMACION DE LOS
PARTIDOS POLITICOS SE VERTEBRAN CON LAS NORMAS DEL SUFRAGIO, EN OCASIONES
CUANDO LOS REPRESENTANTES SE ELIGEN, PUEDEN ESTAR INVESTIDOS CON MANDATO O SIN
EL, PERO AL FINSE EVAPORAEN SUTOTALIDAD.

EN EFECTO, ALREDEDOR DE LA TEORIA DEL MANDATO SE ENERVA EL FUNDAMENTO JURIDICO
DE LA TEORIA DE LA REPRESENTACION POLITICA.

PARA EL DESARROLLO DE ESTE CAPITULO, SEGUIREMOS EL DERROTERO SENALADO POR
BERLIN VALENZUELA, TOMANDO COMO BASE SU TAXONOMIA DE LA TEORIA DE LA
REPRESENTACION. * LAS TEORIAS AL RESPECTO SON NUMEROSAS POR LO QUE SIMPLEMENTE
SE SENALAN, PUDIENDO EL LECTOR INTERESADO CONSULTARLAS CON MAYOR AMPLITUD EN
EL MENCIONADO LIBRO DERECHO ELECTORAL. mmua DICHAS TEORIAS SE ENCUENTRAN
LAS SIGUIENTES :

A) TEORIA DEL MANDATO IMPERATIVO

B) TEORIA DEL MANDATO REPRESENTATIVO
C) TEORIA DE LA REPRESENTACION LIBRE

D) TEORIA DE LA REPRESENTACION VIRTUAL
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E) TEORIA DE LOS ORGANOS DE REPRESENTACION
F) TEORIA DE LOS REPRESENTANTES COMO ORGANO DE LA NACION
G) TEORIA DE LA INVESTIDURA

LA RELACION ENTRE LA REPRESENTACION Y EL DERECHO PARLAMENTARIO ES MUY GRANDE,
DADO QUE EL PARLAMENTO MISMO Y SU RAZON DE SER ESTAN ESTRECHAMENTE VINCULADOS
CONELLA.  DIFICILMENTE PODRIA SER COMPRENDIDA LA FUNCION QUE EL PARLAMENTO
TIENE EN EL ESTADO CONTEMPORANEO, SI SE PRESCINDIERA DE LA REPRESENTACION
POLITICA. DE AHl, QUE TODOS LOS INTERESADOS EN EL CONOCIMIENTO DE ESTA NUEVA
DISICIPLINA DE DERECHO PARLAMENTARIO NECESITAN DE LA INFORMACION NECESARIA
ACERCA DE LO QUE ELLA HA SIGNIFICADO EN EL PASADO Y SIGUE SIGNIFICANDO EN EL
PRESENTE *. (14).

PARA AHONDAR EN EL TEMA, NOS REFERIREMOS BREVEMENTE A CADA UNA DE LAS TEORIAS
MENCIONADAS :

A) TEORIA DEL MANDATO IMPERATIVO.

SU GENESIS SE REMONTA A LOS INICIOS DEL DERECHO PRIVADO EN LA EDAD MEDIA, EN ESA
EPOCA. CRITICADA DE OSCURANTISMO, LOS GRUPOS SOCIALES O LAS CIUDADES ESTABLECIAN
UNA ESPECIE DE COMPROMISO SIGNADO, EN EL CUAL LOS REPRESENTANTES ASUMIAN POR
ESCRITO DICHO COMPROMISO. MAS TARDE AL MODIFICARSE ALGUNAS PASES DE LA TEORIA,
SE OTORGA AL MANDATARIO LA REPRESENTACION DE UN GRUPO QUE LE DESIGNA, PERO DEJA
DE SERLO DE LAS CIUDADES, QUEDA SUJETO CON TODOS SUS EFECTOS A LAS INDICACIONES Y

I4. Berlin Valenzuels, Foo., Derecho Partamentario., Edit. F. C. E., la. Edic., 1993., México, p. 62.



ESPECIFICACIONES DEL MANDANTE, SE EXPLICA QUE CON LA EXISTENCIA DE ESE MANDATO,
SE ADMITE SOLA LA FRAGMENTACION DE LA SOBERANIA ENTRE LOS HOMBRES MIEMBROS
INTEGRANTES DEL CUERPO NACIONAL, ’

EL MANDATO IMPERATIVO ADMITE LA REVOCACION DE LA CARTA-COMPROMISO, EN VIRTUD
DENO GARANTIZARSE PLENAMENTE EL CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION, POR LO QUE,
ESTA FIGURA JURIDICA, SE PARECE AL MANDATO DEL DERECHO PRIVADO QUE REVESTIA LA
FORMALIDAD DE UNA TIPICA RELACION CONTRAACTUAL.

B) TEORIA DEL MANDATO REPRESENTATIVO.

ESTA TEORIA SE BASA EN LA TES!S DEL MANDATO, CABE DESTACAR QUE ESTA SURGIO 0OMO
ANTAGONICA A LA DEL MANDATO IMPERATIVO,

EL MANDATO REPRESENTATIVO, ASUME TAMBIEN EL NOMBRE DB MANDAm LIBRE, coalco SE
MENCIONA LINEAS ARRIBA, ES UNA POSICION CONTRARIA AL MANDADO IMPERATIVO.  DE
ACUERDO AL PRINCIPIO DE LA REPRESENTACION POLITICA EN LA QUE EL MANDATARIO ASUME
LA RESPONSABILIDAD UNIPERSONALMENTE,  NO REPRESENTA A GRUPOS AISLADOS,
REFRESENTA A LA NACION, SE DEDUCE QUE CADA UNO DE LOS MIEMBROS DEL
REPRESENTANTE NO ESTA RELACIONADO A LAS INSTRUCCIONES DE LOS GRUPOS O
CIRCUNSCRIPCIONES POLITICAS QUE LO DESIGNARON.  ESTO DA COMO PRODUCTO LA
EXISTENCIA DE INDEPENDENCIA COMPLETA DEL REPRESENTANTE  RESPECTO DEL
REPRESENTADO, EXIMIENDO A AQUEL DE RESPONSABILIDAD JURIDICA. LA DESIGNACION

" POSE EL CARACTER DE IRREVOCABLE,

EL MANDATO REPRESENTATIVO POR CONDUCTO DEL SUFRAGIO, POSIBILITA AL CUERPO
ELECTORAL LA DESIGNACION DE LOS MIEMBROS A LOS ORGANOS ESTATALES DELEGANDOLES

k)



SUPODER. ESTA RAZON PERMITE IDENTIFICAR AL CUERPO ELECTORAL CON EL CONCEPTO DE
PUEBLO, DEPOSITARIO PRIMERO Y ULTIMO DE LA SOBERANIA.

KELSEN EN SU LIBRO DE TEQRIA GENERAL DELE STADO, CLARIFICA LA SITUACION AL SENALAR
... EL CONCEPTO DE MANDATO IMPLICA IDEAS DE VINCULACION E IMPERATIVIDAD *, (1),

C. TEORIA DE LA REPRESENTACION LIBRE,

. EN ESTA TEORIA LA REPRESENTACION POLITICA, CARECE DE FUNDAMENTO O BASE EN EL

MANDATO JURIDICO, ESTO ES, PORQUE EL REPRESENTANTE ES ABSOLUTAMENTE LIBRE, NO
TIENE LA PRESION, COMPROMISO O TUTELAJE DE NINGUNA VOLUNTAD AJENA ALA SUYA, SE
CONDUCE CON LIBERTAD DE CRITERIO Y ACCION,

ESTE CRITERIO DA POR HECHO QUE EL FENOMENO ELECTIVO NO ES TRASLACION DE
FACULTADES O DE OBLIGACIONES, LA VINCULACION CON SUS REPRESENTADOS ES EXTRA-
JURIDICA. SE APRECIA QUE EL PROCEDIMIENTO ELECTIVO CONSTITUYE EL ACTO POR MEDIO
DEL CUAL SE RECONOCE LA EXISTENCIA DE LA VOLUNTAD NACIONAL POR CONDUCTO DEL
REPRESENTANTE.

D) TEORIA DE LA REPRESENTACION VIRTUAL.

LA TEORIA PRESENTA UNA DOBLE VERTIENTE EN St MISMA, POR UN LADO SE ESTABLECE LA
REFRESENTACION REAL OUE LA VINCULA A LA NACION Y POR OTRO UNA VIRTUAL

I5. Kelsen, Hans,, Tcoria General del Estado., Editora Nacional,, Mexico., 1975., p. 402.
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*.. ENMEXICO SE LE DENOMINARIA PROPIAMENTE REPRESENTACION PRACTICA O EMPIRICA,
PUES ADUCIENDO DIVERSAS RAZONES LOS DIPUTADOS MEXICANOS PARECEN LUCIR MAS COMO
GESTORES SOCIALES DE SUS ELECTORES DISTRITALES QUE COMO REPRESENTANTES DE LA
NACION, OBSERVANDO QUE LA MAYOR PREOCUPACION DE UN DIPUTADO ES PERMANECER EN
CONSTANTE CONTACTO CON SUS ELECTORES, [IDENTIFICADO CON SUS PROBLEMAS Y
NECESIDADES Y SIRVIENDO DE INTERMEDIARIO PARA LA MAYOR SOLUCION DE LOS MISMOS °.
(16).

EN EFECTO, ESTO SUCEDE EN NUESTRO PAIS OOMO PRODUCTO DE TODA UNA CULTURA.
POLITICA, PRODUCTO DE PROCESOS POLITICOS ABSOLUTAMENTE DESVINCULADOS DE LA
TEORIA Y PRAXIS OBSERVADA EN OTRAS NACIONES CON MAS TRADICION DEMOCRATICA.
FACTORES PARA EXPLICAR LO ANTERIOR, SE PUEDEN ENCONTRAR EN LA ANTROPOLOGIA
SOCIAL, EN USOS Y COSTUMBRES POLITICAMENTE ACEPTABLES E INCLUSO COMO PRODUCTO
DE LA INSISTENTE PRESION SOCIAL DEL ELECTORADO SOBRE EL GOBIERNO, PARTIDOS
POLITICOS, REPRESENTANTES POPULARES Y EN COMPROMISOS CONTRIADOS POR ESTOS
ULTIMOS EN SUS CAMPANAS POLITICAS.

LA SIMBIOSIS NACION-CIRCUNSCRIPCION DEBE TRATAR DE COMPRENDERSE, BAJO EL
ANALISIS DEUN SISTEMA POLITICO SUI GENERIS COMO EL NUESTRO. DONDE CIUDADANO
SIMPLE Y LLANAMENTE, ES A SU VEZ OBRERO, EMPLEADO, COMERCIANTE, FUNCIONARIO
Y MILITANTE, SIMPATIZANTE O VOTANTE, ES DECIR DESEMPENA DOS O TRES ROLES AL
UNISONO BN UN SISTEMA CORPORATIVO O CLIENTELAR DE LOS DIVERSOS PARTIDOS
POLITIOOS MEXICANOS. AS! BIEN, ESTE ES EL CONTEXTO DONDE UBICAREMOS ESTA TEORIA
DE LA REPRESENTACION VIRTUAL.

16. Bedin Valenzuela, Feo., El Derecho Electoral como Instrumento Normativo de 1a Democracia.,
Tesis Doctoral., UNAM., México, 1980, p. 143,
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E) TEORIA DI LOS ORGANOS DE REPRESENTACION,

SE CREE QUE LA NATURALEZA JURIDICA DE LA  REPRESENTACION POLITICA SE
FUNDAMENTA A TRAVES DEL CONCEPTO DE ORGANO, GEORGE JELLINEK * CONTINUA Y
SOSTIENE QUE EL PUEBLO DEBE SER CONCEBIDO COMO ORGANO DEL ESTADO,
CONSIDERANDOLO ASI NO REVISTE IMPORTANCIA QUE PUEDA ACTUAR INMEDIATA O
MEDIATAMENTE ( CREAR UN ORGANO SECUNDARIO REPRESENTATIVO). EN ESTA
HIPOTESIS, SE DA EL CASO EN QUE EL ORGANO SECUNDARIO (REPRESENTATIVO;
ENTIENDASE CONGRESO O PARLAMENTO), MANIFIESTA LA VOLUNTAD DEL ORGANO
PRIMARIO ( PUEBLO-CIUDADANIA), - RESULTA QUE AMBOS ORGANOS, COMPRENDEN UNA
UNIDAD MONOLITICA CONCEBIDA JURIDICAMENTE *. (17).

EL AUTOR ALEMAN CONTINUA DICIENDO, QUE SI LAS COSAS SE OBSERVAN DESDE ESA
PERSPECTIVA, SE COMPRENDERA EL SENTIDO JURIDICO DEL FRINCIPIO SEGUN EL CUAL
TODO MIEMBRO DE UNA CAMARA ES REPRESENTANTE DEL PUEBLO EN SU UNIDAD; LO QUE
IMPLICA, QUE ES REPRESENTANTE DE UN COLLEGIUM CUYA VOLUNTAD EMANA DEL PUEBLO
(CIUDADANIA).  POR CONSIGUIENTE SE TIENE COMO COADYUVANTE EN LA FORMACION DE
LA VOLUNTAD UNICA DEL PUEBLO, PERO NUNCA DE LA VOLUNTAD DE UNA FRACCION O
GRUPO,

F) TEORIA DE LOS REPRESENTANTES COMO ORGANO DE LA NACION,

ES CARRE DZ MALBERG EL FORMULADOR DE ESTA TEORIA, HACE RECAER LA
REPRESENTACION ENLOS ORGANOS DE LA NACION. SE RECUPERA CON ESTA TESIS EL

17. Jellinck George,, Teoria General del Estado, Edic. s/n, Bucnos Aires., Edit. Albatros., 1973
p. 441,
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MATIZ POLITICO DEL CONCEPTO FORTALECIENDOLO OON LA ASEVERACION DE QUE LOS
DIPUTADOS CONSTITUYEN O INTEGRAN LOS ORGANOS POR LOS CUALES " LA NACION ES
CAPAZ DE QUERER *. MALBERG COMO TODO BUEN FRANCES, INNOVA CONCEPTOS E
IDEAS POLITICAS, AL PROPONER LA SUBSTITUCION DEL CONCEPTO DE REPRESENTACION
POR EL ORGANO NACIONAL U ORGANO DEL ESTADO.

CONSIDERA QUE LA ADOPCION DE CUALQUIERA DE LOS DOS CONCEPTOS ANOTADOS,
NO MODIFICA INTRINSICAMENTE LA IDEA DE ORGANO DE LA NACION, EN ESA
TESITURA LO APLICA INDISTINTAMENTE.

G) TEORIA DE LA INVESTIDURA.

LO IMPORTANTE EN LA TEORIA DE LA INVESTIDURA RADICA EN LA POSIBILIDAD DE
HACER CONFLUIR LA REPRESENTACION TECNICA Y LA REPRESENTACION POLITICA, EL
PRINCIPAL DIFUSOR DEL CONCEPTO ES MAURICE HAURIOU, AL REFERIRSE A ELLA,
AFIRMA; * POR INTERMEDIACION DEL DERECHO CANONICO Y DEL DERECHO
CORPORATIVO, EL CONCEPTO DE FUNCION SE TRASMITE DURANTE LA EDAD MEDIA AL
NUEVO DERECHO PUBLICO QUE SE ELABORA, Y EN ESTE DERECHO PUBLICO MODERNO, LA
IDEA DE LA REPRESENTACION SE VINCULA A LA DE LA FUNCION PUBLICA QUE
REALIZA.. EN EL FONDO, LA REPRESENTACION DEL PUEBLO POR EL PODER O LA
REPRESENTACION POR LA FUNCION, SE REFIEREN A LA MISMA IDEA, PORQUE LA
FUNCION NO ESMAS QUELA ESFERA DE LA COMPETENCIA DEL PODER *, (18).

I8. Berlin Valenzuela, Feo, El Derecho Electoral como Instrumento Normativo de la Democracia;
Tesis Docloral, UNAM., México,, 1980, p.p. 145 - 146,
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LA TEORIA DE LA INVESTIDURA, TIENE COMO CARACTERISTICA SOBRESALIENTE, LA
NOCION DEL PODER, CUYA RESPONSABILIDAD SE PROYECTA CON FUERZA EN LAS
INTERRELACIONES DE GOBERNANTES Y GOBERNADOS, SE RESALTA * EL PODER,
CREADOR DEL DERECHO, TIENE LA VIRTUD DE HACER JURIDICA ESTA REPRESENTACION .
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1. LA REFRESENTACION POLITICA EN SU APLICACION JURIDICA.

EL PARLAMENTO IRRUMPE COMO LA INSTITUCION JURIDICA DEPOSITARIA DE LOS
REPRESENTANTES POLITICOS Y DE LA VOLUNTAD POPULAR, ESTA SE CONTEXTUALIZA
EN ELPROCESO DE LA REPRESENTACION POLITICA, QUE DE ACUERDO A ANTECEDENTES
HISTORICOS Y TEORICOS EL PUEBLO DELEGA EN LOS REPRESENTANTES. ADEMAS DE
LAS FACULTADES DE DECISION QUE EJERCERAN. DE TAL FORMA, LA VOLUNTAD
POPULAR (PUEBLO) RESPONSABILIZA A LOS ORGANOS GUBERNAMENTALES POR LAS
DECISIONES TOMADAS, OON PLENO Y ABSOLUTO APEGO A LAS OBLIGACIONES Y
ATRIBUCIONES QUE EXPRESAMENTE LE AUTORIZA EL MARCO REGULADOR DEL
DERECHO.

EL PROCEDIMIENTO INDISCUTIBLEMENTE ES DIFERENTE EN CADA PAIS, ES MATIZADO POR

CARACTERISTICAS CULTURALES, POLITICAS, ANTROPOLOGICAS CONCRETAS, EN SINTESIS
PORTODO UN BAGAJE HISTORICO QUE LO NUTRE Y CONSOLIDA. SIN EMBARGO, LO

IMPORTANTE RADICA EN EL ESTABLECIMIENTO DEL CORDON COMUNICANTE ENTRE LOS

QUE MANIFIESTAN SU VOLUNTAD Y QUIENES SON SUS DEPOSITARIOS, ESTOS ULTIMOS SE

TRANSFORMAN * POR UNA DIFERENCIA SUBSTANCIAL *, SEGUN GRAMSCL (19). EN

AUTORIDADES O GOBERNANTES DETENTADORES DEL PODER POR DECISION Y MANDATO

POPULAR. EL PUNTO NODAL DE ESTA CUESTION ES PRODUCTO DEL SUFRAGIO,

MECANISMO RACIONAL DE ELECCION ALREDEDOR DEL CUAL GIRA LA RELACION

ENTRE GOBERNANTE Y GOBERNADOS.

19. Texer, Jacques, Gramsct, Tedrico de las Superestructuras., Edic. de Cultura Popular, Mxico,,
1975, p. 22,
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ASI LA DEMOCRACIA COMO IDEOLOGIA Y LA REPRESENTACION POLITICA COMO
INSTITUCION, SE CONVIERTEN EN DOS MOMENTOS HISTORICOS, ASl LO AFRMA
GRAMSCI " LA IDEOLOGIA SE CONVIERTE EN EL MOMENTO PRIMARIO Y LAS
INSTITUCIONES EN EL MOMENTO SECUNDARIO * (20).

CON LA INTENCION DE CONTINUAR ESTA SECUENCIA, LA REPRESENTACION POLITICA
ESEL PROCESO DE EXPRESION DE LA VOLUNTAD POPULAR MAS APEGADO A LA
REALIDAD DE LAS ACTUALES DEMOCRACIAS, SOLO POR CONDUCTO DE LA TEORIA Y
PRAXIS DE LA REPRESENTACION POLITICA FPUEDE CONSTRURSE EL  PUENTE
COMUNICANTE ENTRE ELECTORES Y ELEGIDOS, ESTE PROCEDIMIENTO ES EL
FUNDAMENTO GQUE GARANTIZA A LOS ESTADOS CONTEMPORANEOS EL ACCESO AL
CAMINO DEMOCRATICO Y LA POSIBLIDAD DE INSTAURAR EL ESTADO DE DERECHO.

DEMOCRACIA Y ESTADO DE DERECHO SON DUALIDAD A LA QUE ASPIRA LA SOCIEDAD
CIVIL, A EFECTO DE ATEMPERAR Y CONDUCIR EL EMPLEO DEL PODER POLITICO POR
VIAS RACIONALES.

LA SOCIEDAD PARA ARRIBAR A LA PRAXIS DE LA REPRESENTACION POLITICA, DEBIO
PRODUCIR VERDADEROS CAMBIOS PROFUNDOS EN SU ESTRUCTURA POLITICA. EN
CONSECUENCIA LOGRO EL TRANSITO DEL SUFRAGIO RESTRINGIDO (CENSITARIO, SEXO,
CREDO, RAZA, ETC), AL SUFRAGIO UNIVERSAL: DE LOS PROCESOS POLITICOS

 ELECTORALES MEDIATIZADOS A LOS PROCESOS ELECTORALES DIRECTOS; DEL VOTO

PUBLICO AL VOTO SECRETO, ESTOS FUERON CAMBIOS DE CONDUCTA GUBERNAMENTAL
DE IRREBATIBLE AVANCE DEMOCRATICO E INSOSLAYABLES PARA UN PUEBLO DESEQSO
DE PARTICIPAR EN LA DESIGNACION DE SUS AUTORIDADES.

20. Véase, Texicr, Jacques, p. 39.
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LA HISTORIA EN ESTE SENTIDO, ES UN LARGO Y SINUOSO CAMINO SEMBRADO DE
EPICAS BATALLAS PARLAMENTARIAS Y POLITICAS, A ESTE RESPECTO GUY HERMET EN SU
INTERESANTE ESTUDIO, DENOMINADO * EN LAS FRONTERAS DE LA DEMOCRACIA *,
ANALIZA EL AVANCE DEMOCRATICO EN LA GRAN BETRANA, FRANCIA Y ESTADOS UNIDOS,
AL RESPECTO ANOTA - TOMANDO COMO PUNTO DE PARTIDA A ALEXIS DE TOCQUEVILLE; "
ME PARECE INICUA Y DETESTABLE ESTA MAXIMA: QUE EN MATERIA DE GOBIERNO LA
MAYORIA DE UN MUEBLO TIENE EL DERECHO DE HACERLO TODO, SIN EMBARGO YO PONGO
ENLA VOLUNTAD DE LAMAYORIA EL ORIGEN DE TODOQS LOS PODERES.. TOCQUEVILLE
CONFIESA LA PARADOJA FUNDAMENTAL DE LOS LIBERALES, E INTRODUCE INMEDIATAMENTE
ESTA PRIMERA INTERROGACION EN LA GENESIS DE LA DEMOCRACIA. ; POR QUE MISTERIO
LAS ELITES INGLESAS, FRANCESAS Y NORTEAMERICANAS, ANTES QUE LAS OTRAS
OSARON INTEGRAR ESTA CONTRADICCION EN SU ESTRATEGIA DE CONQUISTA DEL PODER 7,
¢ 0OMO HAN PODIDO, EN SEGUIDA ACOMODARSE NO SOLO AL SUFRAGIO CENSITARIO,
SINO A SU AMPLIACION AL SUFRAGIO UNIVERSAL 7, ; COMO, EN FIN, ESE SUFRAGIO
UNIVERSALIZADO HA CESADO DE REPRESENTAR PARA ELLAS UN OBJETO DE TEMOR, PARA
TRANSFORMARSE A SUS 0JOS EN UN RECURSOPOLITICO SUPLEMENTARIO 2.

SERA DEMASIADO SENCILLO NO PERCIBIR EN LA LOGICA CENSITARIA Y CORRUPCIONES
FRAUDULENTES MAS QUE UNA FORMA DE HIPOCRESIA, ESTRECHAR EL CAMPO DE ANALISIS
DEL LIBERALISMO REPRESENTATIVO AL SOLO RECUERDO HISTORICO DEL LARGO COMBATE
POR EL RETRASO DEL SUFRAGIO UNIVERSAL, CONDUCIDO POR LOS ARTESANOS DEL
PARLAMENTARISMO ORIGINAL. LO QUE INTERESA NO ES HACER GLOSA DE LOS * BURGOS
PODRIDOS * DE INGLATERRA DE PRINCIPIOS DEL SIGLO XIX, NIRECORDAR LA EXCLUSION
DE LOS * CIUDADANOS PASIVOS * EFECTUADA POR LOS REVOLUCIONARIOS FRANCESES.
DE HECHO, LA INTERROGACION VERDADERA VERSA SOBRE LOS AZHARES O
DETERMINISMOS QUE PUEDAN EXPLICAR, POR QUE LAS ELITES LIBERALES DE UN
PEQUENISIMO  NUMERO DE NACIONES OCCIDENTALES ACEPTAN LIMITARSE A  ESE
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COMBATE DE RETRASO, MAS BIEN QUE ESCOGER, PARA EMPEZAR UN ARREGLO
POLITICO MAS REPRESIVO*. (2I).

SIRVA EL PARRAFO CITADO, COMO CUESTIONAMIENTO DE FONDO A LOS OBSTACULOS QUE EL
PUEBLO EN SU DEVENIR HISTORICO A SORTEADO CON EXITO Y FUNDAMENTALMENTE POR
UNA DINAMICA SOCIAL AVASALLADORA, IMPULSADA UNICA Y ESTRICTAMENTE POR EL
ESPIRITU LIBERTARIO Y DEMOCRATICO DE LOS PUEBLOS.

RETOMEMOS EL HILO CONDUCTOR PARA ADICIONAR UN COMPONENTE AL ANALISIS : EL
PLURALISMO.

EL SURGIMIENT) DE UN AUTENTICO PLURALISMO HA PROHUADO DIVERSAS INQUIETUDES,
RECHAZOS, CONTROVERSIAS Y PASIONES, EN ELLA SE PALPAN CLARAMENTE LAS
PRESIONES DE LAS ELITES O GRUPOS LIGADOS A INTERESES ECONOMICOS, POLITICOS E
INCLUSO AMBOS A LA VEZ. ESTOS SE INTEGRAN EN FRACCIONES CON INCESANTE |
ACTIVIDAD, LA CUAL REQUIERE SE LE PRESTE ATENCION Y OIDO, INDEPENDIENTEMENTE
DE LOS RECLAMOS DE ESPACIOS POLITICOS PARA EXPRESARSE Y TAMBIEN DE ESPACIOS
DONDE SEAN REPRESENTADOS SUS INTERESES. LOS MODOS DE LOS GRUPOS DE PRESION,
SEGUN DUVERGER SON DIVERSOS ° DE MANERA GENERAL, LOS GRUPOS ACTUAN
SIMULTANEAMENTE SOBRE LA OPINION PUBLICA, SOBRE LOS PARTIDOS, Y SOBRE LOS
GOBERNANTES *, (22),

21, Hermet, Guy., * En las Fronterasde la Democracia *., F. C. E., la. Edic., México,, 1989, p. 28,

22. Duverger, Maurice, Instituciones Pollticas y Derecho Constitucional., Edit. Airel, 6a. Edicion.,
Espatla,, p. 324



LA PRESION QUE EJERCEN ESOS GRUPOS, ES RECONOCIDA LEGITIMAMENTE AL IGUAL QUE
SUS INTERESES, LO IMPORTANTE NO ES EL HECHO DE CONCEDERLES TODAS LAS VENTAIJAS,
SINO REALIZAR UN ESFUERZO POR ARMONIZAR ESTOS CON LAS DESVENTAIJAS.

A PARTIR DE LAS GRANDES LINEAS DE COMPORTAMIENTO INDIVIDUAL Y COLECTIVO.  EN EL
PRIMER CASO LAS LIBERTADES POLITICAS Y EN EL SEGUNDO LAS LIBERTADAS COLECTIVAS,
QUE INCIDEN EN LA CONFIGURACION DEL FENOMENO DE LA REPRESENTACION POLITICA.
TEORIA Y PRAXIS LE OTORGAN SENTIDO AL CONCEPTO, EL SENTIDO VITAL LO UBICAMOSEN
EL ESPACIO NATURAL DEL DEBATE : EL PARLAMENTO.

EL PARLAMENTO EN ESTE SENTIDO ES EL FORO DE DEBATE POR EXCELENCIA Y ESPACIO
NATURAL PARA EL DIALOGO ENTRE LOS REPRESENTANTES DEL PUEBLO, DE INTERESES
PARTICULARES, DE CORRIENTES IDEOLOGICAS Y DE PARTIDOS POLITICOS, ES AHl EL SITIO
AD HOC PARA LOGRAR CONSENSOS Y ATEMPERAR DISCENSOS, PARA ERRADICAR LA
GUERRAE INSTAURARLAPAZ. DETALMANERA QUE LOS CONFLICTOS EXISTENTES PUEDAN
Y DEBAN DEBATIRSE RACIONALMENTE PARA ARMONIZAR LOS INTERESES  SOCIALES,
POLITICOS Y ECONOMICOS.

UNA DE LAS FUNCIONES MAS IMPORTANTES DEL PARLAMENTO ES LA DE TRANSFORMAR LAS
TENSIONES SOCIALES, ESDECIR, LAS SOLUCIONES QUE SE ENCUENTREN PARA RESOLVER
LA PROBLEMATICA SOCIO-POLITICA, QUE SE TRASMUTEN EN NORMAS JURIDICAS. CAPTARLA
ESENCIA DE LOS PROBLEMAS ES FUNCION DE SENSIBILIDAD Y CONVIVENCIA PARLAMENTARIA.
CONJUGANDO TENSIONES SOCIALES CON DISPOSICION DE ANIMO,  PROBLEMAS CON
SOLUCIONES, SENSIBILIDAD  CON VOCACION PARLAMENTARIA,  GENERARA EN
CONSECUENCIA EL AUTENTICO EJERCICIODE LA REPRESENTACION DEMOCRATICA.
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DE ESTO ULTIMO, COMO NUEVA EXPRESION CONCEPTUAL NACE EL TERMINO DE
DEMOCRACIA PARTICIPATIVA, EL CUAL POSIBILITA AL MENOS TEORICAMENTE LA
PARTICIPACION DEL PUEBLO EN LA CONFIGURACION DE LAS DECISIONES POLITICAS,
CONDICION EXISTENCIAL PARA

ACTUALMENTE EL VOCABULARIO POLITICO HA ASUMIDO O ADOPTADO EL CONCEPTO
DEMOCRACIA  PARTICIPATIVA, PEROBIEN VALE LAPENA PREGUNTARSE QUE SIGNIFICA
ENESENCIA, ESTA NUEVA INTERPRETACION DE LA DEMOCRACIA, ; ACASO EL PUEBLO, NO
ES EL QUE VOTA Y DA VIDA AL REGIMEN REPRESENTATIVO ?

CREO NECESARIO DESPEJAR ESTAS INTERROGANTES, PARA CLARIFICAR EL RUMBO DELA
VIDA DEMOCRATICA DE UNA SOCIEDAD,

S| BIEN, ES CIERTO QUE LA SOCIEDAD EN EPOCAS RECIENTES A EMPUIADO, QUE NO
IMFULSADO, UNA NOVISIMA FORMA DE GOBERNAR, LA CUAL CONSISTE EN PRIMER TERMINO
QUE EL GOBIERNO EN SENTIDO LATO ( ENTIENDASE EJECUTIVO Y LEGISLATIVO), PALPEN,
MIDAN  EL SENTIR SOCIAL PARA POSTERIORMENTE OBTENER EL CONSENSO QUE PERMITA
DISCUTIR UNA LEY EN EL PARLAMENTO, LA IMPLANTACION DE UNA NUEVA POLITICA
ECONOMICA, SOCIAL, EDUCATIVA, CULTURAL, AGRARIA, ETC. VALORAR LO ANTERIOR,
ES CONDICION SINE QUA NON, PARA ADVERTIR LA CRECIENTE DESCONFIANZA DEL PUEBLO
EN EL SISTEMA REPRESENTATIVO, TAL Y COMO LO HEMOS CONOCIDO. TAMBIEN PERMITE
ADVERTIR UNA CRISIS DE CREDBILIDAD EN EL DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD DE LOS
PARTIDOS POLITICOS. HASTA AQUI LA INQUIETUD.

RETOMEMOS EL RUMBO, SI CONSIDERAMOS QUE EL SISTEMA REPRESENTATIVO ESTA
ESTRECHAMENTE VINCULADO AL DERECHO PARLAMENTARIO, RAZON SUFICIENTE PARA
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ADVERTIR QUE EN LA VIDA PARLAMENTARIA ES INEVITABLE EL DIALOGO PERMANENTE CON
LOS GOBERNADOS, NO CONSIDERANDO, Si SONMINORIAS O MAYORIAS.

DUVERGER PROPORCIONA ALGUNOS ELEMENTOS PARA AHONDAR EN LA EXPLICACION DEL
COMO Y POR QUE ES IMPORTANTE LA PARTICIPACION  CIUDADANA EN LA TOMA DE
DECISIONES. *  SE DISTINGUEN TRADICIONALMENTE DOS MODOS DE INTERVENCION
DIRECTA DE LOS CIUDADANOS EN LA VIDA POLITICA : LAS ASAMBLEAS GENERALES DE
CIUDADANOS, QUE TOMAN POR S| MISMO LAS DECISIONES, CONSTITUYENDQ ‘LA
DEMOCRACIA DIRECTA * EN EL SENTIDO TRADICIONAL DEL TERMINO Y LA PARTICIPACION
DE LOS CIUDADANOS EN UNA DECISION ELABORADA POR SUS REPRESENTANTES, QUE SE
LLAMA " DEMOCRACIA SEMIDIRECTA *. ANTES SE CONSIDERABA A LA DEMOCRACIA
REPRESENTATIVA, A LADEMOCRACIA DIRECTAY ALA DEMOCRACIA SEMIDIRECTA COMO
LAS TRES FORMAS  ESENCIALES DE LOS REGIMENES OCCIDENTALES. ACTUALMENTE SE
RECONOCE QUE LA PRIMERA FUNCIONA EN TODAS PARTES Y . QUE ESTA SIMPLEMENTE
COMPLETADA POR ALGUNA DE LASOTRAS DOS - O PORLAS DOS - EN ALGUNOS PAISES
"(23),

LO ANTERIOR, EXPLICA LO NOVEDOSO DEL CONCEPTO DEMOCRACIA PARTICIPATIVA, ES
SOLO POR SU USO, NO POR SER UN DESCUBRIMIENTO QUE VENGA EN VERDAD A
REVOLUCIONAR LA POLITICA Y LAS INSTITUCIONES COMO PRODUCTO HISTORICO Y
CULTURAL DE LAS NACIONES.

SI ACEPTAMOS QUE LA CIUDADANIA PARTICIPA EN LA TOMA DE DECIONES, ES NATURAL
DIRIGIR LA VISTA A OTRO ASPECTO IMPORTANTE EN LA CONFIGURACION ESTUCTURAL DE
LA VIDA DEMOCRATICA, ESTO ES : EL SUFRAGIO.

23, Duverger, Maurice; Instituciones Politicas y Derccho Constitucional., Editorial Ariel,, 6a. Edicion.,
Espafia, 1980, p.80.
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AL RESPECTO; GUY HERMET SINTETIZA ATINADAMENTE, " EL SENTIDO QUE COBRA EL
SUFRAGIO EN PAISES COMO INGLATERRA, FRANCIA Y ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, EN
EL ORDEN ANOTADO LO DENOMINA; UNA ARISTOCRACIA EREGIDA COMO PUEBLO, LA
REPUBLICA DEL DISCURSO Y LA DEMOCRACIA COMO RELIGION. PARA FINALIZAR, EXPRESA,
* ..UNA DE LAS LECTURAS POR HACER AL SURGIMIENTO DE LA " DEMOCRACIA REAL *,
TRATANDOSE DE LOS TRES PAIES CUYAS CLASES POLITICAS ACCEDEN LO MAS PRONTO POSIBLE
A ASUMIR LA AMPLIACION DEL SUFRAGIO CONLOS RECURSOS PROPORCIONADOS UNICAMENTE
POR LA DINAMICA ELECTORAL. INTERPRETACION EN CONJUNTO TRIVIAL, QUE CORRE EL
RIESGO, SIN EMBARGO, DE VERSE REPROCHAR UNA ESPECIE DE OLVIDO DE LA DIGNIDAD
POLITICA DE UN PUEBLO. OLVIDO QUE ATESTIGUA EL GUARDIAN DEL MAQUIAVELISMO
LIBERAL BRITANICO DEL SIGLO XIX, WALTER BAGEHOF, CUANDO PRETENDE QUE LA
*MAYORIA  NUMERICA®, SEA POR HABITO, SEA POR PROPOSITO DELIBERADO, ESTA
DISPUESTO, INCLUSO ARDIENTEMENTE, A DELEGAR A EL PODER DE ESCOGER A LOS

" GOBERNANTES EN UNA CIERTA MINORIA DE ELITE. ESTE OLVIDO NO ES NUESTRO, SINO DE

LOS LIBERALES, NO SETRATA DE DISCUTIR LA IMPORTANCIA VARIABLE DEL ASPECTO, SOLO
IDEALIZABLE DEL PROCESO INICIAL DE DEMOCRATIZACION, QUE SE INSCRIBE EN LAS LUCHAS

POPULARES POR LA EXTENSION DEL CAMPO DE LA PARTICIPACION POLITICA. _SIN EMBARGOQ,

CIUDADANIA, ESA PRESION REINVIDICADORA NO REPRESENTA PROBABLEMENTE, POR LO
MENOS HASTA LA PRIMERA GUERRA MUNDIAL, EL FACTOR MAS IMPORTANTE DE ESE
PROGRESO EN LOS PAISES ANGLOSAJONES. INCLUSO EN FRANCIA, NO INTERVIENE SINO DE
MANERA DESVIADA, POR LA HABILIDAD DE MANIOBRA Y LA SUTILEZA DOCTRINARIA DE
UNA CLASE DIRIGENTE PROTEIFORME, Y NO A LA MANERA DE LA IMAGINARIA DE
EPINAL DELAS TRES GLORIOSAS ODE LAS QUE GUARDAN EN NUESTROS DIAS DEVOCION A LA
MANIFESTACION.(24).

24. Guy Hermet. Las Fronteras de Ia Democracia., F. C. E., la. Edicién., México,, 1989, p.p. 59-60.
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LA SITUACION SE PRESENTA CLARAMENTE EN UNA DISYUNTIVA CONFRONTABLE ENTRE
SOCIEDAD Y GOBERNO, LA SOCIEDAD EN UN TRIS DE REBASAR LA HEGEMONIA
GUBERNAMENTAL, Y EL GOBIERNO POR SU PARTE CARENTE DE RESPUESTAS ADECUADAS
PARA SOLVENTAR SITUACIONES DELICADAS. LA SOLUCION A LA PROBLEMATICA
PLANTEADA PUEDE URGARSE EN VIAS COMUNES PARA ARRIBAR, RECAPACITAR SOBRE LOS
ALCANCES INMEDIATOS O MEDIATOS AL GOBIERNO, IMPLICA QUE TAL BUSQUEDA DEBE
CIRCUNSCRIBIRSE A SU SENO Y ENTORNO SOCIETAL.  PERO SERA PRUDENTE PRECISAR
CUALES SON LAS MEDIDAS O DECISIONES POLITICIAS TOMADAS POR EL ORGANO
PARLAMENTARIO CON RESPECTO A SUS REPRESENTADOS, YA QUE ESTA EN ULTIMA
INSTANCIA RESPONSABILIZA AL DEPOSITARIO DE SUS INTERESES. LA CONTROVERSIA DADA
SEFUARIA AS! ENTRE EL EJECUTIVO Y PARLAMENTO.

SE DEBE DESTACAR QUE LA REPRESENTACION POLITICA INICIA SU TRAYECTORIA DELUCHA
PARLAMENTARIA, JUSTO EN EL LIMITE TERMINAL DEL SUFRAGIO, VISTA ESTA AFIRMACION
SOLO. ELECTORALMENTE. AL RESPECTO EXISTEN POSICIONES JURIDICAS, POLITICAS Y
PARTIDISTAS, ESTAS APARECEN EN ESTANCOS BIEN DELIMITADOS, PERO NOES Asl, LO
ANTERIOR ES PARA EFECTOS UNICOS DE EXPLICACION ANALITICA. EN NUESTRA PATRIA
ES COSTUMBRE QUE LAS CAMPARAS POLITICAS DE CANDIDATOS A INTEGRANTES DEL
CONGRESO, SE DESARROLLEN EN BASE DE PROMESAS DE ACCIONES CONCRETAS PARA
MEJORAS MATERIALES QUE EL ELECTORADO LES SOLICITA A CAMBIO DE SU APOYO (VOTO),
VIENDOSE CUMPLIDAS LAS PROMESAS SOLO EN CONTADAS OCASIONES. NO OBSTANTE EL
ELECTORADO, EXIGE, DEMANDA CUANDO MENOS LA PRESENCIA DEL REPRESENTANTE A
FIN DE PRESIONARLO A REALIZAR GESTIONES ANTE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS.
(GESTORIA, ACTIVIDAD NETAMENTE PARTIDISTA).  HE AHI EL VINCULO ELECTORADO-

PARTIDO.
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LA POSICION POLITICA DE LOS REPRESENTANTES, INCIDE DEMOCRATICAMENTE EN LA
ACTIVIDAD LEGISLATIVA VIA DISCIPLINA PARTIDISTA. EN CONTADAS OCASIONES (RARA
AVIS) OBSERVAREMOS EL QUEBRANTAMIENTO A LALINEA POLITICA DEL PARTIDO ENLA
DISCUSION Y VOTACION DE LEYES, LAS CUALES EN OCASIONES SON CONTRARIAS AL
INTERES POPULAR O GENERAL Y POR ENDE IMPACTAN NEGATIVAMENTE LA TENDENCIA
DEL VOTO ENFUTURAS CONTIENDAS ELECTORALES, PERO, SIN EMBARGO, ESTE ASPECTO
POLITICO DEBERA CONTEMPLARSE A TRAVES DEL PRISMA DE POLITICAS GLOBALES A
LARGO PLAZO Y NO SOLO PARA EFECTOS ELECTORALES Y DE PARTIDO.

POR ULTIMO, LA OPINION JURIDICA ESTABLECIDA EN LA LEY FUNDAMENTAL MEXICANA,
CUANDO A LA LETRA DICE : LA CAMARA DE DIPUTADOS SB COMPONDRA DE
REPRESENTANTES DE LA NACION.." Y "PARA INTEGRAR LA CAMARA DE SENADORES, EN
CADA ESTADO Y EL DISTRITO FEDERAL SE ELEGIRAN CUATRO SENADORES..." '

BAJO ESTA PREMISA JURIDICA, SEENTIENDE QUE EL LIMITE TERMINAL DEL SUFRAGIO, LA

REPRESENTACION ESPECIFICA DE CIRCUNSCRIPCION, QUEDA SEPULTADA POR EL FRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DE REPRESENTANTES DE LA NACION,

ESTO PERMITE REMARCAR LA CONJUGACION DE INTERESES QUE REPRESENTANTES,

PARTIDO Y GOBIERNO TRATAN DE ARMONIZAR EN DETERMINADO MOMENTO, ALENTANDO -

CON ESA ACTITUD ELDISTANCIAMIENTO DEL ELECTORADO,

AGREGAR PARA EFECTOS DEMOCRATICOS, QUE EL REPRESENTANTE INTENSIFIQUE SUS
ACERCAMIENTOS CON EL ELECORADO, ES VISTO CONBUENOS 0JOS PORLA CIUDADANIA,
CLARO LOS BENEFICIOS DEBERAN CAPITALIZARSE DE CARA A PROXIMAS ELECCIONES,
REVITALIZAR LAIDEA DEMOCRATICA ES LA INTENCION FINAL.
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3. REGIMEN REPRESENTATIVO Y PARLAMENTO,

OTRO ASPECTO A DISCUTIR, ES LA VINCULACION DE LA TEORIA Y PRAXIS DEL REGIMEN
REPRESENTATIVO CON EL DERECHO PARLAMENTARIO. AL PLANTEARNOS EL CAMINO DE
ESTUDIO PARA ESTE TEMA, FUE INDISPENSABLE  CONSIDERAR LA EXISTENCIA Y
PARTICPACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS, ESTOS SON CONDITIO SINE QUE NON PARA
OBTENER UNA PANORAMICA GLOBAL DEL PARLAMENTO, YA QUE EL PAPEL PARTICIPATIVO

'EN LA CONFIGURACION DE LA VOLUNTAD POPULAR ES PRIMORDIAL EN LOS TRES TIEMPOS

POLITICOS DELAS ELECCIONES, PARA DETERMINAR EL TIPOY CALIDAD PARLAMENTARIA.

AL RESPECTO K. LOEWENSTEIN, BRINDA LA OPORTUNIDAD DE REFORZAR EL ANTERIOR
ASERTO, CUANDO SE REFIERE ALOS CONTROLES MRAbRGANOﬁNﬂ.PARLAMEMD. ‘

"GENERALMENTE  SE SUELE DESIGNAR A LA ASAMBLEA O PARLAMENTO COMO EL
(DETENTADOR DEL PODER LEGISLATIVO), AUNQUE EL PARLAMENTO EJERZA ADEMAS LA
FUNCION, [IGUALMENTE IMPORTANTE, DEL CONTROL POLITICO. LOS CONTROLES
INTRAORGANOS  APLICADOS A ESTA ACTIVIDAD, SON LOS TRES TIPOS. FRIMERO : LA
ASAMBLEA DEBE ESTAR ORGANIZADA Y OPERAR DE TALMANERA QUE PUEDA LLEVAR
A CABO SUTAREA SIN LA PRESION EXTERIOR O LA INTERVENCION DE OTROS
DETENTADORES DEL PODER, O DE FUERZAS EXTRA-CONSTITUCIONALES. ESTA SITUACION
SE DENOMINA AQUI COMO LA EXIGENCIA DE (INDEPENDENCIA FUNCIONAL). SEGUNDO :
EL ORDEN INTERNO DEL PARLAMENTO SE DEBE CONFORMAR DE TAL MANERA QUE LA
MINORIA QUEDE PROTEGIDA FRENTE AL DOMINIO TIRANICO DE CUALQUIER MAYORIA,
ESTO ES, EL PODER DEBERA ESTAR DISTRIBUIDO CONVENIENTEMENTE ENTRE LA MAYORIA
Y LAMINORIA . ESTA SITUACION SERA AQUI DESIGNADA COMO LA (AUTONOMIA
FUNCIONAL) TERCERO : EL CONTROL INTRAORGANO MAS IMPORTANTE CONSISTE EN LA
DIVISION DELA FUNCION LEGISLATIVA, QUE, COMO TAL, ESTA DISTRIBUIDA ENTRE DOS
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FORMAS SEPARADAS DE LA ASAMBLEA QUE CONTROLAN Y LIMITAN MUTUAMENTE. ESTE ES
EL SIGNIFICADO DEL SISTEMA BICAMARAL'. (25).

UNA RAZON MAS PODRIA HACERSE VALER, ES LARELATIVA, A LA PARTICIPACION DE LOS
PARTIDOS POLITICOS COMO HERRAMIENTA CONSTRUCTORA DE LA REPRESENTACION,
INSTALADA, PROCURARA ESTABLECER, DETERMINAR SUS NIVELES O PARAMETROS DE
CALIDAD, CARACTERISTICA NODAL PARA LOGRAR EXCELENCIA, EN CUANTO AL
DESEMPENO, DESARROLLO, CONDUCCION, OBTENCION DE ACUERDOS, CONSENSOS Y
VOTACIONES, SEGUN CONVENGA A LOS INTERESES NACIONALES O DE PARTIDO.
SITUACION QUE ADICIONARA UNMATIZ DE INTERESAL DERECHO PARLAMENTARIO.

DIREMOS EN GENERAL, QUE LA REPRESENTATIVIDAD ES EL PROCEDIMIENTO POR EL CUAL,
ESTABLECEREMOS LA CORRESPONDENCIA  POLITICA ENTRE  REPRESENTANTE Y
REPRESENTADOS, ABUNDAR SOBRE LOS CONDICIONAMIENTOS  SOCIO-POLITICOS QUE
INFLUYERON EN LOS VOTANTES PARA EMITIR SU VOLUNTAD, MERECE APARTADO
DIFERENTE.

AL PARECER ESTA RELACION NO SIGNIFICA GRAN COSA, SIN EMBARGO SUCEDE UN
EFECTO INVERSO, YA QUE DEESTARAZON DEPENDE EL TIPO Y CALIDAD DE INTEGRANTES
DEL PARLAMENTO, ASl ESTE SE CALIFICARA POR SU FORTALEZA O DEBILIDAD,
CIRCUNSTANCIA QUE IMPACTARA EN UNA DESTACADA U OPACA APORTACION TEGRICA-
PRACTICA AL DERECHO PARLAMENTARIO.

M. DUVERGER ANOTA, °“LANOCION DE ELECION (SELECION DE LOS GOBERNANTES POR
LOS GOBERNADOS), SE ALTERA ASi DE MANERA PROFUNDA. EN  LOSREGIMENES QUE

25. Loewenstcin, Karl., Teoria dc la Constitucidn., Edit. Ariel., Barcclona,, 3a. Reimpresion,, 1983,
p. 242,
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QUIEREN PERMANECER MUY CERCA DE LA DEMOCRACIA CLASICA, EL ESCRUTINIO
PROPIAMENTE DICHO ES PRECEDIDO DE UN PREESCRUTINIO, EN EL CURSO DEL CUAL EL
PARTIDO PROCEDE DE LA SELECCION DELOS CANDIDATOS QUE AFRONTARAN LUEGO A
LOS ELECTORES". (26)

BIEN, UNA VEZ ANOTADO LO ANTERIOR, PUEDIERA PENSARSE E INCLUSO ESTAR
CONVENCIDO QUE UN PARLAMENTARIO REPRESENTA A QUIENES LO ELIGIERON, O EN
CASO EXTREMO LA EXISTENCIA DE ALGUNA IDENTIFICACION O REJUEGO DE INTERESES
CON LA COMUNIDAD O GRUPO ELECTOR. SIN EMBARGO, PARA LA ELECCION DE
CANDIDATOS A DIVERSAS REPRESENTACIONES POPULARES, EXISTEN DIVERSOS FACTORES
POLITICOS TOMADOS EN CUENTA POR LAS DIRIGENCIAS PARTIDISTAS DE CARA A LA
INTEGRACION  DEL PARLAMENTO. PODEMOS ~REALIZAR  UNA APROXIMACION
CLASIFICATORIA DE FACTORES Y  CIRCUNSTANCIAS. PARA TAL  EFECTO,
PUNTUALIZAREMOS LO ANTERIOR EN TRES TIPOS DE CONSIDERACIONES,

A) EL INTERES POLITICO DETERMINA LA CONVENIENCIA DE POSTULARLO OOMO
REPRESENTE. ES DECIR SE ATIENDE AL FACTOR CONVENIENCIA, PESO POLITICO,
E INTERESES QUE REPRESENTA,

B)  LACERCANIA ALPRIMER CIRCULO DE PODER (R. DHAL), POR CONSIDERARLO ADEMAS
AFIN IDEOLOGICAMENTE Y CORRELEGIONARIO DE BATALLAS POLITICAS,

26. Duverger, Maurice,, Los Partidos Politicos., F. C. E., Mexico, 4a. Reimpresion,, 1972, pp. 378-
. kY]
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(] UN ULTIMO GRUPO, PROBABLEMENTE EL MENOR EN CANTIDAD, PERO SIGNIFICATIVO
POR SU APORTE AL PROCESO LEGISLATIVO, AL DERECHO PARLAMENTARIOY EN FIN
POR SU CONOCIMIENTO DEL PARLAMENTO Y DELAS REALIDADES NACIONALES.

CABE ACLARAR QUE OMITIMOS PORCENTAJES, EN RAZON DE LAS GRANDES DIFERENCIAS
EXISTENTES ENTRE LOS SISTEMAS POLITICOS Y REGIMENES REPRESENTATIVOS, LOS CUALES
DETERMINARAN VARIACIONES SIGNIFICATIVAS EN LA CONFIGURACION DE UN PARLAMENTO,
AUN ASl, ES POSIBLE ACERCARSE A PARAMETROS SOCIOLOGICOS COMUNES, QUE SE
GENERAN EN LOS REGIMENES PARLAMENTARIOS OCCIDENTALES , QUE POCO A POCO MATIZAN
A SISTEMAS COMO EL DE JAPON, LA INDIA, ETC., ETC. SIRVAN ESTOS FACTORES COMO
APROXIMACION TEORICA-EMPIRICA, PARA FORMULAR A FUTURO UNA TEORIA DE LA
INTEGRACION DE LA REPRESENTACION POLITICA EN LOS PARLAMENTOS. LA EXCEPCION
ENTRE COMILLAS PODRIA SER ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, EN VIRTUD DE LAS
PARTICULARIDADES DE SU SISTEMA ELECTORAL, AL RESPECTO DUVERGER ANOTA; 'LA
TERMINOLOGIA NORTEAMERICANA DISTINGUE CLARAMENTE LA (NOMINACION), ACTO DE
DESIGNA

CION DEL CANDIDATO POR UN PARTIDO Y LA (ELECCION), SELECCION HECHA POR LOS
CIUDADANOS ENTRE LOS CANDIDATOS PROPUESTOS POR LOS DIFERENTES PARTIDOS. EN LOS
ESTADOS UNIDOS, LA PRIMERA OPERACION ESTA REGLAMENTADA DE MANERA MINUCIOSA :
CON EL SISTEMA DE LAS PRIMARIAS Y, ESPECIALMENTE, DE LAS (PRIMARIAS ABIERTAS),
TOMA EL ASPECTO DE UNA VERDADERA ELECCION PRELIMINAR, LO QUE EXPLICA LA
DISTINCION.  EN LOS DEMAS PAISES, LA NOMINACION ESTA ORGANIZADA MAS
SUMARIAMENTE : SOBRE TODO, NO TIENE EL CARACTER OFICIAL Y PUBLICO QUE SE LE DA
DEL OTRO LADO DEL ATLANTICO : ES UN ACTO PRIVADO, REALIZADO DENTRO DEL PARTIDO.
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AMENUDO, TOMA INCLUSO UN CARACTER OCULTO, POR NO GUSTARLES ALOS PARTIDOS QUE
LOS AROMAS DE LA COCINA ELECTORAL SE PROPAGUEN AL EXTERIOR.

LOS GRADOS DE INTERVENCION DE LOS PARTIDOS EN LA DESIGNACION DE LOS CANDIDATOS
SONMUY VARIABLES, LA PRIMERA CUESTION ES LA DEL MONOPOLIO O DELA COMPETENCIA :
& DEBE UN CANDIDATO SER PRESENTADO, NECESARIAMENTE POR UN PARTIDO POLITICO, O
PUEDE AFRONTAR LIBREMENTE EL SUFRAGIO DE LOS ELECTORES, SIN PATROCINO DEL
PARTIDO 7 EL PROBLEMA SE PLANTEA AL MISMO TIEMPO EN EL TERRENO JURIDICO Y
PRACTICO. EN ALGUNOS PAISES, LOS PARTIDOS GOZAN DE UN MONOPOLIO DE DERECHO :
SOLO ELLOS PUEDEN PROPONER CANDIDATOS; NADIE PUEDE PRESENTARSE, FUERA DE ELLOS
AL CUERPO ELECTORAL. AL LADO DE LOS MONOPOLIOS ABSOLUTOS, CASO MEXICO QUE SON
BASICAMENTE ESCASOS, ENCONTRAMOS MONOPOLIOS RELATIVOS : EN LOS ESTADOS UNIDOS
Y EN OTROS MUCHOS PAISES, LAS LEYES ELECTORALES OBLIGAN A LOS CANDIDATOS cuim.
PRETENSION ES PRESENTARSE FUERA DE LOS PARTIDOS, A REUNIR CIERTO NUMERO DE
FIRMAS ( 2000 FIRMAS EN NEW YORK,P. E) PERO EL ALCANCE DE UN MONOPOLIO DE
DERECHO, ABSOLUTO O RELATIVO, ES VARIABLE, SEGUN LA REGLAMENTACION
ESTABLECIDA  PARA LA FORMACION DE UN PARTIDO POR LAS LEYES SOBRE LAS
ASOCIACIONES.. GENERALMENTE, LOS PAISES LO QUE ESTABLECEN PREVEEN UN
PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE CONSTITUCION DE LOS PARTIDOS Y UN CONTROL
ADMINISTRATIVO O JURISDICCIONAL, PARA RECONOCER LA CALIDAD ( DE PARTIDO) A LAS
ASOCIACIONES QUE DESEAN PRESENTAR CANDIDATOS. PERO EL MONOPOLIO JURIDICO DE LOS
PARTIDOS ES GENERALMENTE MENQS IMPORTANTE QUE EL MONOPOLIO DE HECHO : DE NADA
SIRVE DEJAR UNA LIBERTAD TOTAL A LOS CANDIDATOS FUERA DE LOS PARTIDOS, SI LOS
CANDIDATOS DE LOS PARTIDOS SON LOS UNICOS QUE TIENEN UNA OPORTUNIDAD DE EXITO,
EN TIEMPOS NORMALES", (27).

27, Ibiden. p.p. 279 - 280. E! subrayado cs propio.
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VEAMOS LA SITUACION DE LA SELECCION DE CANDIDATOS AL PARLAMENTO EN LOS PAISES
LATINOAMERICANOS Y AQUELLOS CON ESCASO DESARROLLO Y CULTURA POLITICA, SUCEDE
EN ESTOS CASOS, QUE LA POSIBILIDAD DE ALCANZAR LA NOMINACION POR UN PARTIDO
POLITICO, SE DEBE EN LA MAYORIA DE LAS VECES A LOS VINCULOS DE AMISTAD CON LA ALTA
JERARQUIA DEL PARTIDO O CON EL JEFE DEL GOBIERNO, ESTO PODRIA PARECER PRIVATIVO
SOLO DEL  SUBDESARROLLO POLITICO, PERO EN PAISES CON CULTURA CUYAS RAICES SE
HUNDEN EN EL MUNDO LATINO, ESTAN CERCA, MUY CERCA DE LA ANTERIOR ASEVERACION.
FINALMENTE N MEXICO EXISTE UNA EXPRESION GRAFICA Y TRISTE QUE ROBUSTECE LA
FALTA DE CULTURA Y DESARROLLO POLITICO; LA POLITICA ES DE GRUPOS Y AMIGOS".
AUNQUE LOS PARTIDOS ARGUMENTEN, QUE SUS PROCESOS INTERNOS SON SUYOS UNICA Y
EXCLUSIVAMENTE, ESTO DENOTA PROFUNDO AUTORITARISMO Y FALTA DE CONGRUENCIA
IDEOLOGICA. P. E. EXIGEN LA APERTURA DEMOCRATICA DEL SISTEMA POLITICO Y HACIA EL
INTERIOR SU POSICION ES AUTORITARIA Y CAUDILLESCA,

EL ANTERIOR ES EL CAMPO POLITICO, EN LA EXTENSION MAS AMPLIA DEL TERMINO, PERO
AUN QUEDAN OTROS REQUISITOS QUE CUMPLIR. NOS REFERIMOS A LA FORMA Y FONDO
JURIDICO DE LA SELECCION DE CANDIDATOS. ES DECIR LOS REQUISITOS DE ELEGIBILIDAD,
QUE PUEDEN SER EDAD Y NACIONALIDAD FUNDAMENTALMENTE.
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1. ASPECTOS FUNDAMENTALES DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

REALIZAR UNA BREVE Y SINTETICA SEMBLANZA DE LA TRAYECTORIA DE LOS PARTIDOS
POLITICOS, PODRIA PARECER COSA SIMPLE DE ENCARAR, BIEN BASTARIA UN BOSQUEIO
HISTORICO, SU DESARROLLO, SU CONSTITUCIONALIZACION, Y SU TAREA DE CONDUCTORES O
INDUCTORES DE LA VOLUNTAD POPULAR EN EL ACTO DECISIVO DE SU EXPRESION; LA
ELECCION DE GOBERNANTES,

LA TAREA VISTA ASl, PARECE NO TENER NINGUN PROBLEMA METODOLOGICO, PERO Sl ES
OBSERVADA EN OTRA OPTICA, DEBEMOS RECONOCER QUE ACTUALMENTE SU PARTICIPACION
TRASCIENDE LA FRONTERA DE LO ELECTORAL Y S8E PROYECTA A OTROS AMBITOS DE LA VIDA
SOCIETAL, COMO LA ECONOMICA, LA EDUCACION, ETC., SOLO POR MENCIONAR ACTIVIDADES
MACRO-SOCIALES. PERO DEJEMOS, ESOS TERRENOS QUE ABORDAREMOS POSTERIORMENTE,
AHl LOS PARTIDOS POLITICOS ADQUIEREN OTRA DIMENSION MAS RACIONAL Y FORMAL, EN
VIRTUD DE QUE DEBERAN OBSERVAR Y GUARDAR COMPOSTURA DISTINTA A LA EXPRESADA EN
LA ARENA POLITICA.

EN EL PARLAMENTO LOS PARTIDOS POLITICOS ASUMIRAN ACTITUDES Y CONDUCTAS ACORDES
A NORMAS JURIDICAS PREVIAMENTE ESTABLECIDAS COMO SON EL DERECHO PARLAMENTARIO;
EL PROCESO LEGISLATIVO; LOS USOS Y COSTUMBRES PARLAMENTARIAS, SUJETOS A LOS
FACTORES FORMALES Y REALES DEL PARLAMENTARISMO, SU CONTRIBUCION A LA
CONFIGURACION DEUN ORDEN JURIDICO JUSTO YEQUITATIVO DEBERA SER CON ESTRICTO
APEGO A LALEY.
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HISTORIA, DEMOCRACIA, DERECHO PARLAMENTARIO, PROCESO LEGISLATIVO, USOS Y
COSTUMBRES PARLAMENTARIAS, LUCHA POLITICA ENTRE PARTIDOS EN EL PARLAMENTO Y
EXTRA-MUROS SON ASPECTOS VISIBLES AL ESTUDIOSO DE LA POLITICA, Y PARA LOS INICIADOS
OPOLITICOS PROFESIONALES EL CAMPO DE ACCION DE LOS PARTIDOS POLITICOS SE AHONDA,
EN LUCHA INTESTINA HACIA EL SENO MISMO DE LOS PARTIDOS, Y PARA QUEDAR AUN MAS
EXHAUSTOS LA CONTIENDA CONTRA OTRAS FORMACIONES POLITICAS DE LA IDEOLOGIA
ADVERSA Y EN CONSECUENCIA DE PRACTICAS POLITICAS NADA ORTODOXAS.

LA LUCHA EXTRA - MUROS, ES POR SUPUESTO MAS INTENSA Y DESCARNADA, PUES ES AHl
NADA MENOS DONDE SE DISPUTA EL PODER; ES DECIR SU EJERCICIO, SUDETENTACION Y SU
OBTENCION. ¢ POR QUE MEDIOS ? INDISCUTIBLEMENTE, SIES UN ESTADO DE DERECHO
DEBERAN DARSE A TRAVES DE PROCESOS ELECTORALES. PERO St ES EN UN ESTADO
CONVULSIONADO, ES CASI SEGURO QUE SEA A TRAVES DE MEDIOS VIOLENTOS LEGITIMOS O
ILEGITIMOS,

ABORDEMOS DE UNA BUENA VEZ, EL TEMA QUE NOS OCUPA, ESTUDIARA LOS ASPECTOS
BASICOS O FUNDAMENTALES DE SUHISTORIA Y EVOLUCION.

PARA ANTONIO GRAMSCI, ... * LA HISTORIA DE UN PARTIDO POLITICO ES NECESARIO EN
REALIDAD AFRONTAR TODA UNA SERIE DE PROBLEMAS MUCHO MENOS SIMPLES DE CUANTO
CREE ROBERT MICHELS, POR EJEMPLO, QUE SIN EMBARGO ES CONSIDERADO UN
ESPECIALISTA EN LA MATERIA. ; COMO DEBERA SER LA HISTORIA DE UN PARTIDO 7 ; SERA
LA MERA NARRACION DE LA VIDA INTERNA DE UNA ORGANIZACION POLITICA, COMO NACE,
LOS PRIMEROS GRUPOS QUE LA CONSTITUYEN, LAS POLEMICAS IDEOLOGICAS A TRAVES DE
LOS CUALES SEFORMA SU PROGRAMA Y SUCONCEPCION DEL MUNDO Y DE LA VIDA?



SE TRATARIA, EN TAL CASO, DE LA HISTORIA DE GRUPOS RESTRINGIDOS DE INTELECTUALES
Y A VECESLABIOGRAFIA POLITICA DE UNA SOLA PERSONALIDAD. EL MARCO DE ANALISIS
DEBERA SER, POR CONSIGUIENTE MAS VASTO Y COMPRENSIVO.

SE DEBERA HACER LA HISTORIA DE UNA DETERMINADA MASA DE HOMBRES QUE SIGUIO A LOS
PROMOTORES, LOS SOSTUVO CON SU CONFIANZA, CONSU LEALTAD, CON SU DISCIPLINA O
LOS CRITICO EN FORMA "REALISTA® DISPERSANDOSE O PERMANECIENDO PASIVA FRENTE A
ALGUNAS INICIATIVAS. PERO ESTA MASA, ;ESTARA CONSTITUIDA PORLOS ADHERENTES AL
PARTIDO ? ; SERA SUFICIENTE SEGUIR LOS CONGRESOS, LAS VOTACIONES Y EL CONJUNTO DE
ACTIVIDADES Y DE MODOS DE EXISTENCIA CON LOS CUALES UNA MASA DE PARTIDO
MANTFIESTA SU VOLUNTAD 7  EVIDENTEMENTE, SERA NECESARIO TENER EN CUENTA EL
GRUPO SOCIAL DEL CUAL EL PARTIDO EN CUESTIONES LA EXPRESION Y LA PARTE MAS
AVANZADA.

HISTORIA DE UN DETERMINARO QGRUPQ SOCIAL *, (28).

MAURICE DUVERGER POR SUPARTE, PRESENTA OTRO ENFOQUE SOBRE EL ORIGEN DE LOS
PARTIDOS POLITICOS, FUNDADA MAS EN LA HISTORIA QUE EN EL HISTORICISMO, Y EN
LUGAR DE HACERLO POR SUSLUCHAS SOCIALES LO FINCA ENEL ORIGEN ELECTORAL Y
PARLAMENTARIO, ANOTA; * SE LLAMA IGUALMENTE *PARTIDOS* A LAS FACCIONES QUE
DIVIDIAN ALAS REPUBLICAS ANTIGUAS, A LAS CLASES QUE SE AGRUPABAN ALREDEDOR DE
UN CONDOTIERO EN LA ITALIA DEL RENACIMIENTO, A LOS CLUBES DONDE SEREUNIAN LOS
DIPUTADOS DE LAS ASAMBLEAS REVOLUCIONARIAS, A LOS COMITES QUE PREPARABAN
LAS ELECCIONES CENSITARIAS DE LAS MONARQUIAS CONSTITUCIONALES, AS! COMO A LAS
VASTAS ORGANIZACIONES POPULARES QUE ENMARCAN A LA OPINION PUBLICA EN LAS
DEMOCRACIAS MODERNAS.  ESTA IDENTIDAD NOMINAL SE JUSTIFICA POR UNAPARTE, YA

28. Gramisci, Antonio., "Maguiavelo y Lenin, Notas para una Teoria Politica Marxista®., Editorial Diogenes,
.S.A. 3a. Edicidn., 1977. México.,p.p. 33 - 34
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QUE TRADUCE CIERTO PARENTESCO PROFUNDO : ; NO DESEMPENAN TODAS ESAS
INSTITUCIONES UN MISMO PAPEL, QUE ES CONQUISTAR EL PODER POLITICO Y EJERCERLO 7.
PERO VEMOS, A PESAR DETODO, QUE NO SE TRATA DE LA MISMA COSA. DE HECHQ,

LOS VERDADEROS PARTIDOS DATAN DE HACE APENAS UN SIGLO " (29).

ALGUNOS OTROS AUTORES UBICAN EL NACIMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS A MEDIADOS
DEL SIGLO XIX, PERO CON REFERENCIAS A ATISBOS DE SU IRRUPCION SIGLOS ATRAS, SIN
EMBARGO TEORICOS COMOM. DUVERGER, ROBERT MICHELS Y A. GRAMSCI, SE ALINEAN
ALA HIPOTESIS ANOTADA INICIALMENTE.

EL ASUNTO A RESOLVER ES A TRAVES DEL PLANTEAMIENTO DE COMO EVOLUCIONAN LOS
PARTIDOS DEL SIGLO PASADO A LA EPOCA CONTEMPORANEA, ESTA CUESTION REBASA LA
CURIOSIDAD HISTORICA; *DEL MISMO MODO QUE LOS HOMBRES CONSERVAN DURANTE TODA

SU VIDA LA HUELLA DE SU INFANCIA, LOS PARTIDOS SUFREN  PROFUNDAMENTE LA

INFLUENCIA DE SUS ORIGENES. ES IMPOSIBLE POR EJEMPLO, COMPRENDER LA DIFERENCIA
DE ESTRUCTURA QUE SEPARA AL PARTIDO.LABORISTA BRITANICO DEL PARTIDO SOCIALISTA
FRANCES, SI NO SE CONOCEN LAS CIRCUNSTANCIAS DISTINTAS DE SU NACIMIENTO.  ES
IMPOSIBLE ANALIZAR SERIAMENTE EL MULTIPARDISMO FRANCES U HOLANDES, O EL
BIPARTIDISMO NORTEAMERICANO SIN REFERIRSE A LOS ORIGENES DE LOS PARTIDOS EN CADA
UNODE ESI'I‘OS PAISES, LOQUE EXPLICA SUPROLIFERACION ENUNOS, Y SURESTRICCION EN
OTROS. EN GENERAL, EL DESARROLLO DE LOS PARTIDOS PARECE LIGADO AL DE LA
DEMOCRACIA, ESDECIR A LA EXTENSION DEL SUFRAGIO POPULAR Y DE LAS PRERROGATIVAS
PARLMENTARIAS *, (30).

29, Duverger, Maurice,, Los Partidos Politicos., F. C. E.., 4a. Reimpresion., Mexico,, 1972, p. 15,

30. Duverger, Maurice, Ibidem., p. 15
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AL RESPECTO, CABE ADVERTIR QUE EL SURGIMIENTO U ORIGEN DE LOS PARTIDOS PUEDE SER
ELECTORAL Y PARLAMENTARIO.  SU NACIMIENTO ES SENCILLO, EN UN PRIMER TIEMPO
SUCEDE POR LA CREACION DE GRUPOS PARLAMENTARIOS Y POSTERIORMENTE [RRUMPEN DE
LOS COMITES ELECTORALES, CON EL ESTABLECIMIENTO Y FORTALECIMIENTO Y UNA
VINCULACION CONSTANTE ENTRE ESOS DOS FACTORES. COMO SE PROPICIA EL NACIMIENTO DE
LOS PARTIDOS, LA VALIDEZ DE ESTE ESQUEMA PUEDE SER ALTERADO DE MULTIPLES FORMAS.
* LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS HAN NACIDO GENERALMENTE ANTES QUE LOS COMITES
ELECTORES : EN EFECTO HA HABIDO ASAMBLEAS POLITICAS ANTES QUE HUBIERA ELECCIONES
*, (31).  CON ESTE ANTECEDENTE, AUN NO ES POSIBLE HABLAR DE FRACCION O GRUPO
PARLAMENTARIN, EN TODO CASO ES PREFERIBLE DENOMINARLOS FRACCION O CAMARILLA,
ENTRE AMBOS CONCEPTOS  (GRUPOS PARLAMENTARIO Y FRACCION), EXISTE NOTABLE
DIFERENCIA. PLASMADA EN LO INORGANICO Y LO ORGANIZADO, ES INDUDABLE QUE LO
ORGANIZADO SURGIO DE LO QRGANICO.

EN ESTOS BALBUCEOS DE LOS PARTIDOS, LOS PARLAMENTARIOS SE REUNEN CON BASE EN
FACTORES COMO; LA VECINDAD GEOGRAFICA O LA IDENTIFICACION GREMIAL. OTROS
GRUPOS PARLAMENTARIOS SE TRANSFORMAN EN GRUPOS IDEOLOGICOS,

DUVERGER ANOTA, QUE EN EL SENO DEL CONSTITUYENTE FRANCES DE 1789
ENCONTRAMOS UN BUEN EJEMPLO DE MECANISMOS INORGANICOS QUE DAN ORIGEN A LOS
PARTIDOS POLITICOS, NARRA LO SIGUIENTE; *EN ABRIL DE 1789, LOS DIPUTADOS DE LAS
PROVINCIAS A LOS ESTADOS GENERALES EMPIEZAN A LLEGAR A VERSALLES, DONDE SE
ENCUENTRAN DESORIENTADOS. NATURALMENTE, LOS DE UNA MISMA REGION TIENDEN A
REUNIRSE PARA ESCAPAR ALA IMPRESION DE AISLAMIENTO QUE LAS INVADE Y PREPARA, AL

31. Duverger, Maurice,, Ibidem., p. 16.

63



MISMO TIEMPO, LA DEFENSA DE SUS INTERESES LOCALES. LOS DIPUTADOS BRETONES, QUE
ALQUILAN UNA SALA DE CAFE Y ORGANIZAN REUNIONES REGULARES ENTRE S, TOMAN LA
INICIATIVA.  SE DAN CUENTA ENTONCES DE QUE SU COMUNIDAD DE OPINIONES NO VERSA
SOLO SOBRE LAS CUESTIONES REGIONALES, SINO TAMBIEN SOBRE LOS PROBLEMAS
FUNDAMENTALES DE LA POLITICA NACIONAL.  TRATAN, PUES DE ADHERIRSE A LOS
DIFUTADOS DE OTRAS PROVINCIAS QUE PARTICIPAN DE SUS PUNTOS DE VISTA : AS} EL "CLUB
BRETON® TOMA EL SESGO DE GRUPO IDEOLOGICO. CUANDO LA ASAMBLEA FUE
TRANSFERIDA DE VERSALLES A PARIS, EL CLUB TUVO QUE INTERRUPIR SUS SESIONES Y
BUSCAR UN LOCAL. ESTA VEZ, A FALTA DE UNA SALA DE CAFE, SUS ANIMADORES
ALQUILARON EL REFECTORIO DE UN CONVENTO. CON EL NOMBRE DE ESTE DEBIAN ENTRAR
EN LA HISTORIA : CASI TODO EL MUNDO A OLVIDADO AL CLUB BRETON, PERO ; QUIEN NO
CONOCE AL DE LOS JACOBINOS? UN PROCESO ANALOGO, TRANSFORMANDO AUN GRUPO
LOCAL EN ANIMADOR DE UNA FRACCION DOCTRINAL, DARA ORIGEN MAS TARDE AL a.ua.mz
LOS GIRONDINOS®. (32).

EN EL CAMINO SENALADO POR NUESTRO AUTOR, SE DESTACA EL CASO SUSCITADO EN EL
PARLAMENTO DE FRANCFORT. DONDE LOS DIPUTADOS SE REUNEN EN UN MISMO SITIO POR
QUE SUS IDEAS SON COMUNES, EN VEZ DE COMPROBAR SU COMUNIDAD DE IDEAS DESPUES
DE HABERSE REUNIDO A CAUSA DE SU IDENTIDAD DE ORIGEN, ENCONTRAMOS EN ESTE
CASO UN GRUPO IDEOLOGICO Y NO UN GRUPO LOCAL.

RESPECTO AL ORIGEN EXTERIOR (DEL PARLAMENTO) DE LOS PARTIDOS; * EXAMINANDO LA
GENESIS DE LOS PARTIDOS EN EL MARCO ELECTORAL Y PARLAMENTARIO, HEMOS NOTADO YA
LA INTERVENCION DE ORGANISMOS EXTERIORES A ESTE MARCO : SOCIEDADES DE
PENSAMIENTO, CLUBES POPULARES, PERIODICOS, PE. LA DISTINCION DE LOS PARTIDOS DE
CREACION ELECTORAL Y PARLAMENTARIA NOES ﬂGUROSA : CARACTERIZA TENDENCIAS

32. Duverger, Maurice., fbidem., p.p. 16-17.



GENERALES MAS QUE TIPOS NETAMENTE SEPARADOS, DE MANERA QUE SU APLICACION
PRACTICA ES A VECES DIFICIL. EN UN NUMERO BASTANTE GRANDE DE CASOS, SIN
EMBARGO, EL CONJUNTO DE UN PARTIDO ES ESTABLECIDO ESENCIALMENTE POR UNA
INSTITUCION YA EXISTENTE, - CUYA ACHVIDAD PROPIA SE SITUA FUERA DE LAS ELECCIONES Y
DEL PARLAMENTO,  ENTONCES SE PUEDE HABLAR JUSTAMENTE DE CREACION EXTERIOR *.

33).

ES IMPORTANTE DESTACAR, QUE A PARTIR DE LA REVOLUCION INDUSTRIAL Y EL PROCESO DE
INTEGRACION DEL INDIVIDUO A ESTA, COMENZARON A GESTARSE PROCESOS SOCIALES DE
INCONFORMIDAD MUY IMPORTANTES EN CONTRA DE LOS DUENOS DE LAS INDUSTRIAS, POR
LA EXPLOTACION DE QUE ERAN OBJETO HOMBRES, MUJERES Y NINOS. A PARTIR DE AHl,
FUE NECESARIO PARA LOS TRABAJADORES ORGANIZARSE EN GRUPOS QUE POSTERIORMENTE
SE TRANSFORMARON EN SINDICATOS, LOS CUALES TENDRIAN COMO FINALIDAD LUCHAR EN
DEFENSA DE LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES Y EL RESPETO A LA DIGNIDAD HUMANA,
SIRVA ESTO, COMO UN ESBOZO DE ANTECEDENTE PARA EL SURGIMIENTO DE LOS PARTIDOS
POLITICOS SOCIALISTAS.

"NO SE TRATA DE TRAZAR UNA LISTA LIMITATIVA; DAREMOS SIMPLEMENTE ALGUNOS
EJEMPLOS. EL DE LOS SINDICATOS ES EL MAS CONOCIDO,  MUCHOS PARTIDOS SOCIALISTAS
HAN SIDO CREADOS DIRECTAMENTE POR ELLOS, CONSERVANDQ ADEMAS POR MAS O MENOS
TIEMPQS EL CARACTER DE " BRAZO SECULAR * DE LOS SINDICATOS EN MATERIAL ELECTORAL
Y PARLAMENTARIA, EL PARTIDO LABORISTA BRITANICOES ELMASTIPICO ; NACIO DESPUES
DE LA DECISION TOMADA POR EL CONGRESO DE LAS TRADE-UNIONS EN [889 DE CREAR UNA
ORGANIZACION ELECTORAL-PARLAMENTARIA... JAMES BRYCE PROPUSO JUSTAMENTE

33. Duverger, Maurice., Ibidem, p.p. 22-23
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DISTINGUIR DOS  CATEGORIAS DE PARTIDOS SOCIALISTAS : LOS PARTIDOS OBREROS
CREADOS POR LO SINDICATOS Y LOS PARTIDOS SOCIALISTAS, PROPIAMENTE DICHOS, CREADOS
POR LOS PARLAMENTARIOS E INTELECTUALES, SIENDO LOS SEGUNDOS MUCHO MAS TEORICOS
Y MENOS REALISTAS QUE LOS PRIMEROS ... LOS EJEMPLOS DE CREACION DE UN PARTIDO
POLITICO POR UN CENACULO INTELECTUAL SERIAN IGUALMENTE BASTANTE NUMEROSOS;
PERO ES MUY RARO QUE EL PARTIDO ENCUENTRE LUEGO UNA BASE POPULAR QUE LE PERMITA
OBTENER EL EXITO EN UN REGIMEN DE SUFRAGIO UNIVERSAL.  EL FRACASO... EN FRANCIA
DEL RASSEMBLEMNT DEMOCRATIQUE REVOLUTIONNAIRE, INTENTADO POR JEAN PAUL
SARTRE Y ALGUNOS ESCRITORES DE IZQUIERDA, ESUN EJEMPLO DE ELLO. ESTA FORMA DE
CREACION DE LOS PARTIDOS OORRESPONDERIA MAS BIEN A UN REGIMEN DE SUFRAGIO
LIMITADO". (34).

COMO OOMPLEMENTO A LA POSTURA DEL PARTIDO SURGIDO DEL SINDICATO, EN LA

ACTUALIDAD TANTO ESTE, COMO EL PARTIDO SOCIALISTA DE GENESIS ELECTORAL, HAN
UNIDO FUERZA E INTELECTO EN LA BUSQUEDA DE DAR LA BATALLA EN FRENTES MAS

AMPLIOS DE LA VIDA POLITICA.  CON ELLO OBREROS E INTELECTUALES HAN POSIBILITADO

UN PARTIDO SOCIALISTA SOUIDO, FUERTE CON BASE IDEOLOGICA, Y CAPACIDAD DE

CONVOCATORIA Y MOVILIZACION DE MASAS,

PERO NO ES ADECUADO QUEARSE CON ESTA VISION DE LOS PARTIDOS POLITICOS, EXISTE LA
POSIBILIDAD TEORICA QUE GRAMSCI, OFRECE CON PRECISION AL PREGUNTARSE, * | CUALES
SON LOS ELEMENTOS FUNDAMENTALES PARA LA EXISTENCIA DE UN PARTIDO 7 AL RESPECTO
EL ILUSTRE TEORICO DE LAS SUPERESTRUCTURAS ANOTA : ; CUANDO UN PARTIDO DEVIENE
*NECESARIO® HISTORICAMENTE? CUANDO LAS CONDICIONES PARA 5U "TRIUNFO' , PARA SU

34, Duverger, Maurice., Ibidem., 22 .23,



INELUDIBLE TRANSFORMARSE = EN ESTADO ESTAN AL MENOS EN VIiAS DE FORMACION Y
DEJAN PREVEER NORMALMENTE SU DESARROLLO ULTERIOR. PERO EN TALES CONDICIONES,
¢CUANDO SE PUEDE DECIR QUE UN PARTIDO NO PUEDE SER DESTRUIDO POR LOS MEDIOS
NORMALES ? PARA RESPONDER ES NECESARIO DESARROLLAR UN RAZONAMIENTO : PARA
QUE EXISTA UNPARTIDO ES PRECISO QUE COEXISTAN TRES ELEMENTOS FUNDAMENTALES
(ES DECIR TRES GRUPOS DE ELEMENTOS) :

. UN ELEMENTO INDEFINIDO DE HOMBRE COMUNES, MEDIOS, QUE OFRECEN COMO
PARTICIPACION SU DISCIPLINA Y SU FIDELIDAD MAS NO EL ESPIRITU CREADOR Y CON
ALTA CAPACIDAD DE ORGANIZACION,  SIN ELLOS EL PARTIDO NO EXISTIRIA, ES
VERDAD, PEROES VERDAD TAMBIEN QUE EL PARTIDO NO PODRIA EXISTIR SOLAMENTE
CONELLOS.  CONSTITUYEN UNA FUERZA EN CUANTO EXISTEN HOMBRES QUE LO
CENTRALIZAN, ORGANIZAN Y DISCIPLINAN, PERO EN AUSENCIA DE ESTA FUERZA
COHESIVA SE DISPERSARIAN Y SE ANULARIAN EN UNA HOJARASCA INUTIL. NO ES
CUESTION DE NEGAR QUE CADA UNO DE ESTOS ELEMENTOS PUEDA TRANSFORMARSE
EN UNA DE LAS FUERZAS DE COHESION, PERODEELLOS SE HABLA PRECISAMENTE EN
EL MOMENTO ENQUE NOLO SON, ACTUAN SOLAMENTE EN UN CIRCULO RESTRINGIDO,
POLITICAMENTE INEFICAZ Y SIN CONSECUENCIA.

2. EL ELEMENTO DE COHESION PRINCIPAL, CENTRALIZADO EN EL CAMPQ NACIONAL, QUE

TRANSFURMA EN POTENTE Y EFICAZ A UN CONIUNTO DE FUERZAS ABANDONADAS A S
MISMAS CONTARIAN CERO O POCO MAS. ESTE ELEMENTO ESTA DOTADO DE UNA
POTENTE FUERZA DE COHESION, QUE CENTRALIZA Y DISCIPLINA Y SIN DUDA A CAUSA
DE ESTO ESTA DOTADQ IGUALMENTE, DE INVENTIVA (SI SE ENTIENDE INVENTIVA EN
UNA CIERTA DIRECCION, SEGUN CIERTAS LINEAS DE FUERZA, CIERTAS PERSPECTIVAS
Y TAMBIEN CIERTAS PREMISAS ). ES VERDAD TAMBIEN QUE UN PARTIDO NO PODRIA
ESTAR FORMADO SOLAMENTE POR ESTE ELEMENTO, EL CUAL, SINEMBARGO, TIENE
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MAS IMPORTANCIA QUE EL PRIMERO PARA SU CONSTITUCION SE HABLA DE CAPITANES
SIN EJERCITO, PERO EN REALIDAD ES MAS FACIL FORMAR UN EJERCITO QUE  FORMAR
CAPITANES, TAN ES ASl QUE UN EJERCITO YA EXISTENTE SERIA DESTRUIDO SI LE
LLEGASEN A FALTAR LOS CAPITANES, MIENTRAS QUE LA EXISTENCIA DE UN GRUPO DE
CAPITANES ACORDES ENTRE Sl, CON FINES COMUNES, NO TARDA EN FORMAR UN
EJERCITO AUN DONDE NO EXISTE.

3. . UN ELEMENTOMEDIO, QUE ARTICULA EL PRIMERO Y EL SEGUNDO, QUE LOS PONE EN '
CONTACTO, NO SOLO FISICO SINOMORAL E INTELECTUAL. EN LA REALIDAD, PARA
CADA PARTIDO EXISTEN *PROPORCIONES DEFINIDAS * ENTRE ESTOS TRES ELEMENTOS
Y SE LOGRAR EL MAXIMO DE EFICACIA CUANDO Tm'momdonnsnmw
SON ALCANZADAS,

PARTIENDO DE ESTAS CONSIDERACIONES, SE PUEDE DECIR QUE UN PARTIDO NO PUEDE SER _
DESTRUIDO POR MEDIOS NORMALES CUANDO EXISTE NECESARIAMENTE EL SEGUNDO
ELEMENTO, CUYQ NACIMIENTO ESTA LIGADO A LA EXISTENCIA DE CONDICIONES
MATERIALES OBJETIVAS ( Y SI ESTE ELEMENTO NO EXISTE TODO RAZONAMIENTO ES
SUPERFLUO), AUNQUE DISPERSO Y ERRANTE, YAQUE NO PUEDEN DEJAR DE FORMARSE LOS
OTROS DOS, O SEA EL PRIMERO QUE, FORMA NECESARIAMENTE EL TERCERO COMO SU
CONTINUACION Y SU MEDIO DE EXPRESARSE", (35).

ES INDUDABLE QUE EL RAZONAMIENTO DE GRAMSC! EN REFERENCIA AL SEGUNDO
ELEMENTO Y LA DESTACADA IMPORTANCIA QUE LE OTORGA, ESTA LIGADO A SU

CONVENCIMIENTO DEL PAPEL VITAL QUE EL INTELECTUAL ORGANICO DESARROLLA ENEL

35. Gramsci, Antonio., Maquiavelo y Lenin, Notas para una Teoria Politica Marxista., Edit. Didgencs,
S.A, México,, 3a. Edicitn., 1977, pp. 36 - 38,
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PROCESO POLITICO DE CAMBIO A NIVEL SUPERESTRUCTURAL. ASl COMO EL HECHO DE
CONSIDERARLO INDISPENSABLE EN LA CONDUCCION DE LAS MASAS TRABAJADORAS DE CARA
A CAMBIOS SUBSTANCIALES, ES DECIR A NIVELES ESTRUCTURALES Y SUPER ESTRUCTURALES
Y POSTERIORMENTE CONDUCIR Y DETENTAR EL PODER Y SU CONSECUENTE EJERCICIO
POLITICO-ADMINISTRATIVO.

RESUMIENDO Y ANALIZANDO SUCINTAMENTE LO EXPUESTO POR DUVERGER Y GRAMSCI,
PODEMOS APROXIMARNOS A LA CLASIFICACION SOBRE EL ORIGEN U ORIGENES DE LOS
PARTIDOS POLITICOS.

A) ORIGEN HISTORICO.- LOS PARTIDOS QUE SE FORMAN EN LOS PARLAMENTOS POR
AFINIDADES ~ TERRITORIALES E IDEOLOGICAS.  (DUVERGER). LOS PARTIDOS
EXTERIORES QUE SE FORMAN EN BASE A CLUBES, ASOCIACIONES Y SINDICATOS.
(DUVERGER).

B)  ORIGEN HISTORICISTA-  LOS PARTIDOS QUE SE  FORMAN POR CIRCUNSTANCIA DE
DESCOMPOSICION O RECOMPOSICION SOCIAL, (GRAMSCI).

CON LO ANTERIOR, PODEMOS FORMULAR UNA OPINION RESPECTO AL ORIGEN DE LOS
PARTIDOS POLITICOS, EN EL SENTIDO DE QUE INDEPENDIENTEMETE LOS ANTECEDENTES
HISTORICOS DESCRITOS, QUE POSIBILITARON EL SURGIMIENTO DE ESTOS INSTRUMENTOS DE
LA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA, ES NECESARIO DEJAR SENTADO QUE ACTUALMENTE LOS
PARTIDOS SON UN HECHO CONSUMADO Y QUE FORMAN PARTE DE LA VIDA POLITICA DE LAS
NACIONES DEMOCRATICAS, ESTO CONDUCE A PLANTEAR OTROS ORIGENES, EN LA
ACTUALIDAD, DISTINGUIMOS ALGUNOS :
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- LA LUCHA CONTRA LA POLITICA ECONOMICA GUBERNAMENTAL, QUE PERMITE
AGLUTINAR EN TORNO A DEMANDAS DE EMPELO, SALARIO, EN FIN DE
MEJORAMIENTO SOCIAL, A GRANDES MASAS DE HUMANAS, AQUL ESTAMOS EN
PRESENCIA DE UN PARTIDO COYUNTURAL.

. EL SURGIMIENTO PUEDE DARSE POR CUESTIONES ETNICAS, RELIGIOSAS, ETC., ES
DECIR CAUSAS EXTERNAS A LOS PARLAMENTOS Y A LOS PARTIDOS POLITICOS
EXISTENTES, SON MOTIVOS EXOGENOS AESAS INSTITUCIONES,

HECHOS POLITICOS QUE MOTIVAN A PLEGARNOS A LA TESIS QUE SOBRE EL ORIGEN DE LOS
PARTIDOS POLITICOS SUSTENTA ANTONIO GRAMSCI, YA QUE LAS CONDICIONES PARA SU
SURGIMIENTO, SON MAS REALES, QUE LAS PARLAMENTARIAS OLASWRAMBW
ELECTORALES.

ES DECIR, EL HISTORICISMO PUEDE MUY BIEN, CATAPULTAR EN LA FORMACION DE

OTROS PARTIDOS, CON PERFILBS. ABOSLUTAMENTE DIFERENTES DE LOS QUE DIERON ORIGEN
A SUS ABUELOS EUROPEOS.
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2. LOS PARTIDOS POLITICOS Y LA DEMOCRACIA.

LA INTENCION DE ESTE APARTADO, TIENE QUE PERFILARSE DESDE DIFERENTES ANGULOS Y
MULTIPLES PLANTEAMIENTOS DE CARACTER TEORICO-PRACTICO. NO ES FACIL ESCRIBR O
HABLAR SOBRE ESTOS TEMAS, SON DELICADOS Y DE DIFICIL TRATAMIENTO, §I SON
ABORDADOS CON RESPONSABILIDAD, ES CLARO, EVIDENTE QUE TROPEZAREMOS EN
INFINIDAD DE OCASIONES CON PLANTEAMIENTOS EQUIVOCADOS, ERRONEOS, Y CONFUSOS,
INICIANDO CONELLO UNA CADENA DE INTERPRETACIONES DELA DEMOCRACIA Y DELOS
PARTIDOS POLITICOS, QUE POCO TENDRIAN QUE VER CON LA REALIDAD POLITICA Y LA
HONESTIDAD INTELECTUAL.

HOY, ACTUALMENTE EL MUNDO DEBATE AMPLIA Y PROFUSAMENTE SOBRE LA
INTERPRETACION QUE SE DEBE HACER DEL CONCEPTO DEMOCRACIA, UNOS LO INTERPRETAN
COMO UNA NECESIDAD SOCIAL SIN ESTAR VINCULADOS A UNA CAUSA LEAL DE LUCHA, PARA
ESTOS DEMOCRACIA ES SOLO UNA HERRAMIENTA Y NO UNFIN EN S1 MISMO, SUS INTERESES
ESTAN EN FUNCION DE NECESIDADES PARTICULARES. POR LO TANTO, DEMOCRACIA PARA
ESTE GRUPO ES UN ARGUMENTO RETORICO DE DISCURSO POLITICO.

PARA OTROS, QUE SONLOS MENOS, DEMOCRACIA ES ALGO MAS PROFUNDO Y ENTRANABLE,
SIGNIFICA UNA FORMA DE VIDA, DE SER, DE VIVIR, DE SENTIR, DE COLABORAR, SU

INTENCION ES DIFUNDIR Y EMPAPAR ABSOLUTAMENTE CADA UNA DE LAS ACTITUDES Y .

ACTIVIDADES DE LA VIDA SOCIAL, TANTO EN LO COLECTIVO COMO EN LO INDIVIDUAL.
DEMOCRACIA COMO CONCEPTO ABSOLUTO, ES SINTESIS DE ASPIRACIONES COLECTIVAS DE

REDENCION DE LOS QUE MENOS POSEEN Y SIN EMBARGO SON MAYORIA. NO BUSQUEMOS EN
ELLA, LA PANACEA QUE CURE TODOS NUESTROS MALES, PUES EN ESE AFAN DESVIRTUAMOS SU
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VERDADERQ CONTENIDO ETICO-POLITICO, COMO A MENUDO ACONTECE EN EL DISCURSO
POLITICO.

INTERPRETEMOS LA DEMOCRACIA COMO UNA ACTITUD PERMANENTE DE VIDA, DONDE
RESPETO Y DIGNIDAD CONFORMEN SU GENESIS Y PRINCIFIO MOTOR. ARREBATEMOS LA
BANDERA DE LA DEMOCRACIA A ORGANIZACIONES, PARTIDOS POLITICOS Y GOBIERNOS,
ELLOS NO SON LOS DUEROS UNICOS DEL CONCEPTO, ESTE ES PATRIMONIO DE LA
HUMANIDAD.

SIN EMBARGO, RECONQCEMOS LA COMPLEJIDAD DE LA SOCIEDAD ACTUAL, SU INFINITO
UNIVERSO DE PROBLEMAS, SEIS MIL MILLONES DE SERES HUMANOS Y DE CARA PARA REMATAR
EN LOS ALBORES DEL MITICO SIGLO XXI, SIRVA ESTO DE ARGUMENTO Y JUSTIFICACION, PARA
RECONOCER QUE LA SOCIEDAD DEBE ESTAR ORGANIZADA EN INSTITUCIONES GENUINAMENTE
REPRESENTATIVAS, PARA LAS CUALES EL SIGNIFICADO DEL CONCEPTO DEMOCRACIA SEA UNA
RELIGION Y EN CONSECUENCIA UNA DEIDAD LAICA, QUE LO  APLIQUEN, UTILIZEN,
ESGRIMAN COMO ARGUMENTO IRREBATIBLE, PROCURANDO MANTENER SU LEGITIMA FUERZA
COHESIONADORA, SIRVA ESTO PARA PROCURAR * LA PARTICIPACION HONESTA DE
ORGANIZACIONES CIVILES Y PARTIDOS POLITICOS, COMO GARANTES DE LA VERDADERA
INTERPRETACION DE LA DEMOCRACIA.

UNA SOCIEDAD COMO LA ACTUAL CONFLICTIVA, COMPLEJA, COMPLICADA NECESITADA DE
VERDADES, PUEDE ENCONTRAR PERFECTAMENTE EN SUS INSTITUCIONES POLITICAS LA GUIA
ADECUADA PARA COMPRENDER AMPLIAMENTE SU SITUACION. BUSCAR JUNTOS SOCIEDAD
CIVIL, Y SOCIEDAD POLITICA SOLUCIONES VIABLES, SIN MENTIRAS, SIN TRAMPAS, CREO
PUEDE SER UNO DE LOS MUCHOS CAMINOS A EXPLORAR.

n



LA INTENCION DE LA ARGUMENTACION, ES EN EL SENTIDO DE FUUAR UNA POSICION DE
CARACTER PERSONAL, SIN OLVIDAR CONCEPCIONES TEORICAS Y PRACTICAS
CONSUETUDINARIAS INOCULADAS DE SENTIDO DEMOCRATICO O ANTI-DEMOCRATICO QUE EN
TORNO A LOS PARTIDOS POLITICOS SE ORIGINAN COMO CONSECUENCIA DEL QUEHACER
COTIDIANO,

PAGINAS ATRAS, HE ESCRITO SOBRE LA IMPORTANCIA DE LA REPRESENTACION POLITICA Y SU
INDISOLUBRE VINCULACION AL IDEAL DEMOCRATICO, PROPICIANDO UN RESULTADO EN
VERDAD MAGNIFICO, COMO ES EL SURGIMIENTO DE UN REGIMEN CONSTITUCIONAL REAL,
NO SEMANTICO, QUE SE QUEDE ESTACIONADO EN EL TIEMPO COMO UNA MERA ASPIRACION
POPULAR.

LA INSTANCIA INTERMEDIA ENTRE EL IDEAL DEMOCRATICO Y EL ESTADO, ES PRODUCTO DE
DIVERSOS HECHOS SOCIALES, POLITICOS, HISTORICOS Y PARLAMENTARIOS, COMO LO ES
TAMBLEN QUE DIVERSOS TEORICOS PRETENDEN ESTABLECER TAXONOMIAS SOBRE EL ORIGEN
DE LOS PARTIDOS. PERO LA VERDAD YACE EN EL SENO DE LA SOCIEDAD, QUIEN CON SU
INDETENIBLE DINAMICA A CATAPULTADO EL SURGIMIENTO DE ESTAS MODERNAS
INSTITUCIONES COMPONENTES E INTEGRADORAS DEL CONSTITUCIONALISMO DEMOCRATICO,

DEMOCRACIA Y PARTIDOS POLITICOS SON BINOMIO ENSAMBLADO POR EL AFAN DE
CONFIGURAR GOBIERNOS DEMOCRATICOS Y REPRESENTATIVOS, AHl JUSTAMENTE EMERGE EL
ROL DE INTERMEDIACION DE LAS ORGANIZACIONES DENOMINADOS PARTIDOS POLITICOS.

KARL LOEWENSTEIN, EXPRESA EN EL ANALISIS DE LA DEMOCRACIA CONSTITUCIONAL SUS
DIFERENTES FORMAS DE CARACTERIZARSE, * LA INFRAESTRUCTURA IDEOLOGICA COMUN A
TODOS LOS TIPOS DE GOBIERNO QUE HABRA QUE TRAER AQUI A COLACION CONSISTE EN EL
CONVENCIMIENTO DE QUE TODO PODER EMANA DEL PUEBLO, DE QUE TANTO EL GOBIERNO
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COMO EL PARLAMENTO DEBEN ESTAR DE ACUERDO CON LA VOLUNTAD DEL PUEBLO Y DE QUE
ELECCIONES LIBRES Y HONESTAS FORMAN UN CIRCUITO ABIERTO DENTRO DEL CUAL
COMPETIRAN LAS IDEOLOGIAS Y LAS FUERZAS SOCIALES QUE LAS PROMUEVEN. LA
CONFORMACION DEL PODER ES TRIANGULAR : PARLAMENTO, GOBIERNO Y PUEBLO.  EL
PODER POLITICO ESTA DISTRIBUIDO ENTRE VARIOS DETENTADORES DEL PODER QUE POR LO
TANTO, ESTAN SOMETIDOS A UN CONTROL MUTUO.

DESDE LAS REVOLUCIONES DEL SIGLO XVIII SE HAN FORMADO DENTRO DE ESTA REFERIDA
ESTRUCTURA DIVERSOS TIPOS QUE SE DIFERENCIAN ENTRE ELLOS SEGUN QUE DETENTADOR
DEL PODER OSTENTE UNA SITUACION PREPONDERANTE. SIN EMBARGO, LOS TIPOS PUROS
SON RELATIVAMENTE RAROS. SON MAS FRECUENTES POR LO TANTO LOS CASOS
PRESENTANDO COMBINACIONES SINCRETICAS EN LAS CUALES UN DETERMINADO TiPO
ADOPTA RASGOS CARACTERISTICOS DE OTRO.  ESTOS PRESTAMOS chmnmsm
REALIZAN DE OTROS DIFICULTAN FRECUENTEMENTE LA CLASIFICACION DE UN REGIMEN
POLITICO CONCRETO BAJO DETERMINADO TIPO DE GOBIERNO *, (36).

EL MISMO AUTOR RECONOCE QUE UNA OBSERVACION SUPERFICIAL PRODUCE UNA
ABRUMADORA VARIEDAD DE MANIFESTACIONES DE LA DEMOCRACIA CONSTITUCIONAL, EN
LA CUAL SINDUDARLO, EL ACTOR PRINCIPAL ES EL ELECTORADO CONVERTIDO EN PARTIDO
POLITICO. CITA * QUE.. LOS PARTIDOS POLITICOS SE CONSTITUYERON DE ESTA MANERA
COMO UN ELEMENTO DE UNION INDISPENSABLE ENTRE EL ELECTORADO Y LOS MIEMBROS DEL
PARLAMENTO Y GOBIERNO.  EN UNA PALABRA LA ENTRADA DE LOS PARTIDOS POLITICOS
CARACTERIZA EL PASO DE UN CONTROL wcAmooaumuts DEL PROCESO DEL PODER A
LA DEMOCRACIA CONSTITUCIONAL MODERNA. JUNTO A LA TECNICA DE LA REPRESENTACION

36. Loewenstein, Karl,, Ibidem, P. 91
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QUE COMO TAL, CREQ EL INSTRUMENTO PARA INSTITUCIONALIZAR LA DISTRIBUCION DEL
PODER ENTRE DIVERSOS DETENTADORES, SE PUEDE CONSIDERAR QUE LA INTERCALACION
DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN EL PROCESO POLITICO ES LA INVENCION MAS IMPORTANTE
ENEL CAMPO DE LA ORGANIZACION POLITICA". (37).

PERO CON ESTO NO ESTA DICHO TODO ABSOLUTAMENTE, SE DEBE MENCIONAR QUE LA
SOCIEDAD ESTATAL AUTOCRATICA DE LA EPOCA PREINDUSTRIAL NO CONOCIO LOS PARTIDOS
POLITICOS, EXTRANOS A SU CLIMA POLITICO, CUESTION QUE NO ACONTECE EN LA
MODERNA SOCIEDAD DE MASAS. TAMBIEN PARA ELLA, EL PARTIDO ESTATAL UNICO SE
CONVIRTIO EN UN ELEMENTO TAN INDISPENSABLE COMO EL SISTEMA MULTIPARTIDISTA EN
EL ESTADO DEMOCRATICO CONSTITUCIONAL. *ASl.. EL PARTIDO UNICO ES LA GRAPA
ORGANIZADORA QUE MANTIENE SUJETOS A DETENTADORES-DESTINATARIOS DEL PODER Y
SIN BL LA MODERNA AUTOCRACIA ES INCAPAZ DE ACCION.. EN LA EPOCA DE MASAS EL
DOMINIO AUTOCRATICO SINUNA INFRAESTRUCTURA DE PARTIDO ESTA CONDENADA A SER
UN EXPERIMENTO EFIMERO *. (38).

A CONTINUACION, SOLO ENUNCIAREMOS LOS SEIS TIPOS DE GOBIERNO, QUE CAEN DENTRO
DEL SISTEMA DE LADEMOCRACIA CONSTITUCIONAL, PUES ESO SERIA TEMA DE UN ESTUDIO
CONOBJETO DIVERSO AL PRESENTE.

I'  DEMOCRACIADIRECTA;
2 GOBIERNODE ASAMBLEA;
3 GOBIERNO PARLAMENTARIO
- PARLAMENTARISMO CLASICO : FRANCIA

37. Loewenstcin, Karl,, Ibident., pp. 94 - 95,

33. Loewenstein, Karl,, Ibidem., p. 95,
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- PARLAMENTARISMO HIBRIDO : EJECUTIVO DUALISTA
- PARLAMENTARISMO CONTROLADO : VERSION DE BONN
- PARLAMENTARISMO FRENADO : REPUBLICA FRANCESA;

#  GOBIERNO DE GABINETES;

$  PRESIDENCIALISMO; Y

¢  GOBIERNO DICTATORIAL EN SUIZA.

SALVO LA DEMOCRACIA DIRECTA, LOS OTROS TIPOS DE GOBIERNO REQUIEREN COMO
INTERMEDIARIOS A LOS PARTIDOS POLITYCOS.

NO PODEMOS, NI DEBEMOS DEJAR DE MENCIONAR, QUE EN LAS DEMOCRACIAS
CONTEMPORANEAS ~ RECIENTES HAN SURGIDO ADVERSARIOS ORGANIZADOS PARA LOS
PARTIDOS POLITICOS, ESTOS SON, PRODUCTOS AUTENTICAMENTE ORGANICOS DE LA
SOCIEDAD CIVIL, QUE COMPITEN, SINO EN IGUALDAD DE CIRCUNSTANCIAS, ( COMO
VEREMOS MAS ADELANTE LOS PARTIDOS POLITICOS ESTAN SOMETIDOS AL REGIMEN
CONSTITUCIONAL).  SI CON CONSIDERABLE EXITO, ME REFIERO A LOS GRUPOS DE PRESION.

LOEWENSTEIN, EN SU OBRA CUMBRE TEORIA DE LA CONSTITUCION.  CUANDO HACE
REFERENCIA AL PLURALISMO, CON EXCELENTE CLARIDAD RESUME EL PAPEL DE LOS
GRUPOS EN EL PROCESO DEL PODER Y ANOTA, "DE LOS CONTROLES VERTICALES QUE SE
INTERCALAN ENTRE LOS DETENTADORES Y LOS DESTINARIOS DEL PODER, ESTA
CONSTITUIDO POR LA MULTITUD DE GRUPOS PLURALISTAS QUE REPRESENTAN
COLECTIVAMENTE LA VARIEDAD INFINITA DE LOS INTERESES DE LOS MIEMBROS DE LA
COMUNIDAD ESTATAL, SIEXISTE UN RASGO ESENCIAL QUE DA UN CUNO CARACTERISTICO
A LA SOCIEDAD DE MASAS DE LA EPOCA TECNOLOGICAES, SIN DUDA, EL DE SUFUNDAMENTO
Y DINAMISMO PLURALISTA, ES CIERTO QUE EL LIDERAZGO DEL PROCESO DEL PODER ESTA
ASIGNADO  CONSTITUCIONALMENTE A LOS DETENTADORES PODER  (GOBIERNO,
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PARLAMENTO Y ELECTORADO). DE LOS DETENTADORES OFICIALES DEL PODER SE ESPERA
QUE POR MEDIO DE SUS DECISIONES POLITICAS ARMONICEN LOS INTERESES CONTRAPUESTOS
DE LOS GRUPOS PLURALISTAS EN BENEFICIO COMUN DE LA SOCIEDAD. PERO COMO LOS
GRUPOS PLURALISTAS INFLUYEN EN LAS DECISIONES POLITICAS, INFLUYEN TAMBIEN EN EL
PROCESO DEL PODER MISMO,  SEGUN SEA EL GRADO DE INTERACCION EN EL AMBIENTE
POLITICO ESPECIFICO, LOS GRUPOS PLURALISTAS FUNCIONAN COMO DETENTADORES
OFICIOSOS E INVISIBLES DEL PODER.

BAJO EL PUNTO DE VISTA DE LA CONFORMACION VERTICAL DEL PROCESO DEL PODER, LA
INTERCALACION DELOS GRUPOS PLURALISTAS OPERA COMO UNA LIMITACION IMPUESTA A
LOS DETENTADORES DEL PODER.  CUANDO EL INDIVIDUIO AISLADO SE UNE CON OTROS EN
VIRTUD DE UNA COMUNIDAD DE INTERESES, TIENE ENTONCES LA POSIBILIDAD DE OFRECER
MAYOR RESISTENCIA A LOS DETENTADORES DEL PODER ESTATAL QUE §I TUVIESE QUE
ENFRENTARSE AISLADAMENTE : UNIDO CON OTRAS, EJERZA UNA INFLUENCIA SOBRE LAS
DECISIONES POLITICAS QUE CORRESPONDE A LA FUERZA DE SU GRUPO.  LOS GRUPOS
PLURALISTAS SON, POR LO TANTO BARRERAS Y FRENOS FRENTE AL TODO PODEROSO
LEVIATAN ", (39).

INICIALMENTE EL ATERRIZAJE DE LAS IDEAS EXPUESTAS, EXPRESAN QUE EL REGIMEN
DEMOCRATICO REPRESENTATIVO TIENE  SUS CIMIENTOS EN LA EXISTENCIA DEL SISTEMA DE
PARTIDOS, ESTA INSTITUCION SE HA TORNADO NECESARIA PARA LA VIDA POLITICA DE LA
SOCIEDAD CONTEMPORANEA.  SON LOS PARTIDOS POLITICOS EL VEHICULO DE LA VOLUNTAD
POPULAR A TRAVES DEL SUFRAGIO COORDINADO Y ORGANIZADO RACIONALMENTE. EL
ACTUAL ESTADO BUROCRATICO NO SE CONCIBE SIN LA PARTICPACION ACTIVA DE LOS
PARTIDOS EN LA CONFIGURACION DEL PARLAMENTO Y GOBIERNO.

39. Loewenstein, Karl,, Ibidem., pp. 422 - 423,
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PARA CONCLUIR DIREMOS, QUE DEBEMOS CONSIDERAR ASPECTOS EQUIDISTANTES DE LA
DEMOCRACIA, COMO SON LAS CONDICIONES ECONOMICAS Y SOCIALES, QUE EN
DETERMINADO MOMENTO IMPDEN O SUPEDITAN LA REALIZACION DEL IDEAL
DEMOCRATICO. ES NECESARIO ADMITIRLO SIN CORTAPISAS, DEBO MENCIONAR OTRO TEMA
DE DISCUSION, DENTRO DEL ORDEN SOCIAL CONTEMPORANEO, LA LUCHA ENTRE LOS
ELEMENTOS QUE PUGNAN POR DESTERRAR ESE ORDEN Y REEMPLAZARLO POR UNO NUEVO,
CABE PREGUNTARSE, §I1EXISTEN, PUEDEN EXISTIR, O EN QUE PROPORCION, FUERZAS
QUE PROCUREN APROXIMARSE ALA DEMOCRACIA IDEAL, A ENCONTRAR UNA SALIDA EN
ESADIRECCION, O AL MENOS TRABAJARPOR ELLO COMO SOLUCION NECESARIA.

LAS RESPUESTAS A LAS [INTERROGANTES ESTAN EXCLUSIVAMENTE EN MANOS DEL
ELECTORADO Y LOS PARTIDOS, COMO ENTES DINAMICOS Y NO ‘EN LAS INSTITUCIONES
EXISTENTES, PUES ESTAS SON PRODUCTO HISTORIOO DEL DESARROLLO nmAnoda
IMPULSO SOCIAL. ’



3. SISTEMAS DE PARTIDOS POLITICOS DE CARA AL PARLAMENTO.

EL TEMA DE LOS SISTEMAS DE PARTIDOS POLITICOS, CONSIDERO DEBE IR LIGADO A OTROS
ASPECTOS IMPORTANTES QUE VAN IMPLICITOS ENUN BUEN Y LOGICO DESARROLLLO DE
LA ARGUMENTACION TEORICA QUEPRETENDE REALIZARSE ENESTE APARTADO,

BIEN, LA SECUENCIA NATURAL SERA A MI MANERA DE VER, LA SIGUIENTE :

A) DEMOCRACIA

B) REGIMEN REPRESENTATIVO

C) REGIMEN CONSTITUCIONAL

D) PARTIDOS POLITICOS

E) SISTEMA DE PARTIDOS POLLTICOS
F) SISTEMAS ELECTORALES

G) TIPO O FORMA DE GOBIERNO

LA INTERPRETACION DEL SISTEMA DE PARTIDOS NO DEBE DESLIGARSE DE TODOS Y CADA UNO
DE LOS ELEMENTOS ANOTADOS, PUEDE EN TODO CASO, PARA EFECTOS DE ANALISIS
CREARSE UN ESTANCO ARTIFICIAL DONDE SE EFECTUE LA DISECCION POLITICA Y LA
CONSIGUIENTE EXPLICACION TEORICA.

EN EFECTO, TOMEMOS LOS DOS ELEMENTOS QUE AYUDARAN A ENTENDER LA DINAMICA
DEL SISTEMA DE PARTIDOS, ESTO ES; EL SISTEMA ELECTORAL Y SUS EFECTOS EN LA
CONFIGURACION DEL TIPO O FORMA DE  GOBIERNO.

ESTA WESIS N8 DrBf
SALR BE LA BIBLIIECA
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EL SISTEMA DE PARTIDOS POR RAZON NATURAL ES INFLUENCIADO POR LOS SISTEMAS
ELECTORALES, MAS QUE POR LA IDEOLOGIA, ESTRUCTURAS DE MANDO Y JERARQUIAS
INTERIORES DE LOS PARTIDOS, EL PROBLEMA ES CUATITATIVO, ES DECIR EL NUMERQ DE
PARTIDOS QUE INTEGRAN EL SISTEMA QUE LOS ARROPA.

AQUI VALDRIA HACER UN PARENTESIS, PARA PREGUNTAR (ES LA FORMA DE GOBIERNO LA
QUE DETERMINA EL SISTEMA DE PARTIDOS O VICEVERSA?. LA RESPUESTA LA RESCATAMOS
ESTUDIANDO LA HISTORIA POL{TICA DE CADA PAIS, NOES POSIBLE ESTABLECER UN CRITERIQ
UNICO Y GENERAL PARA RESPONDER EL CUESTIONAMIENTO.

DUVERGER RESPECTO A LOS SISTEMAS DE PARTIDOS Y SU RELACION A LOS SISTEMAS.
ELECTORALES, LO TRATA EN TERMINOS DE JUSTICIA, ES DECIR; "EL CONFLICTO ENTRE
SISTEMAS MAYORITARIOS Y LA REPRESENTACION PROPORCIONAL, LOS PARTIDARIOS DE ESTA

AFIRMAN QUE ES EL UNICO SISTEMA JUSTO, EL UNICO QUE DA UNA VERDADERA,

REPRESENTACION DE LA OPINION, QUE DE ESTA FORMA SERIA FOTOGRAFIADA. PERO EL

PROBLEMA ESTA MAL PLANTEADO.  LOS DIVERSOS SISTEMAS ELECTORALES NO SON '

*INSTRUMENTOS PASIVOS QUE REGISTRAN PURA Y SIMPLEMENTE LA OPINION : TAMBIEN
CONTRIBUYEN A DARLE FORMA A MODELARLA DE UNA MANERA DETERMINADA, DIFERENTE
EN CADA UNODE ELLOS. DE ESTA FORMA IMPONEN A LA OPINION UNA ESPECIE DE MOLDE;

SON A LA VEZ, APARATOS DE FOTOGRAFIA Y APARATOS DE PROYECCION. EN ESTE ASPECTO
EJERCEN GRAN INFLUENCIA EN LA FORMACION DE LOS SISTEMAS DE PARTIDOS *. Y AL .

REVES LAEXISTENCIA DE ESTE O AQUEL SISTEMA DE PARTIDOS EMPUJA HACIA ESTE O
AQUEL SISTEMA ELECTORAL". (40).

40.  Duverger, Maurice., Instituciones Politicas y Derecho Constitucional, Editorial Ariel., 6* Edicidn.,
1980., Espafia., pp. 114 - 115,



SOBRE ESTA INFLUENCIA ANOTAMOS, QUE LA EXISTENCIA DE FACTORES SOCIALES Y
NACIONALES QUE  MODELAN EL SISTEMA, SIN EMBARGO, EL SIN EMBARGO NUNCA
FALTA, ES LA INTERFERENCIA, EL FACTOR TECNICO ESENCIAL : EL_SISTEMA ELECTORAL.
DUVERGER EN 1945 FORMULO TRESLEYES SOCIOLOGICAS FUNDAMENTALES :

1° * EL ESCRUTINIO MAYQRITARLIO A UNA SOLA VUELTA TIENDE AL BIPARDISMO;

2* LA REPRESENTACION PROPORCIONAL TIENDE A UN SISTEMA DE PARTIDOS
MULTIPLES E INDEPENDIENTES UNOS DE OTROS;

3* EL ESCRUTINIO MAYORITARIO A DOS VUELTAS TIENDE A UN MULTIPARTIDISMO
ATEMPERADO POR LAS ALIANZAS . (41).

EN SEGUIDA EXPLICARE CADA UNA DE ESTAS LEYES SOCIOLOGICAS, PUESTO QUE LA
NECESIDAD DE REALIZARLO, ES INDISPENSABLE PARA COMPRENDER CLARAMENTE, EL
¢(PORQUE ? PARTO DEL SUPUESTO DUVERGERIANO DE LA INFLUENCIA DEFINITIVA DE LOS
SISTEMAS ELECTORALESENLA VERTEBRACION DELOS SISTEMAS DELOS PARTIDOS..

CONRESPECTO ALA I° LEY, "EL ESCRUTINIO MAYORITARIO A UNA SOLA VUELTA TIENDE AL
BIPARTIDISMO *, DIRE LO SIGUIENTE, A MANERA DE ANALISIS.

EL IMPACTO DEVASTADOR QUE PROPICIA EL ESCRUTINIO MAYORITARIO A UNA SOLA VUELTA,
TAL Y COMO ENUNQA LA1® LEY SOCIOLOGICA, IMPULSA A LOS PARTIDOS CON
TENDENCIAS AFINES A AGLUTINARSE, S0 PENA DE SER TRITURADOS POR SU ANTAGONISTA.

41. Duverger, Maurice., Ibidem., p. 118,
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A MANERA DE EJEMPLO; *SUPONGAMOS UNA CIRCUNSCRIPCION DONDE 100,000 ELECTORES
MODERADOS SE OPONEN A 80,000 ELECTORES COMUNISTAS : BASTA QUE UNO DE SUS
ADVERSARIOS MODERADOS TENGA MAS DE 20,000 VOTOS PARA QUE EL OTRO TENGA MENOS
DE 80000, Y QUE EL COMUNISTA GANE Y SEA ELEGIDO. LAS DOS TENDENCIAS
MODERADAS TENDERAN NATURALMENTE A UNIRSE EN EL SIGUIENTE ESCRUTINIO. SINOLO
HICIESEN, LA MAS DEBIL SERA ELIMINADA, POCO APOCO POR UN DOBLE EFECTO DE SUB-
REPRESENTACION Y DE POLARIZACION". (42).

ENRELACION ALA 2 LEY SOCIOLOGICA, DICE, QUE LA "REPRESENTACION
PROPORCIONAL TIENDE A UN SISTEMA DE PARTIDOS MULTIPLES E INDEPENDIENTES UNOS
DE OTROS". PODEMOS ANOTAR QUE LAS CONSECUENCIAS ENLA CONFIGURACION DEL
SISTEMA DE PARTIDOS, SERAN TOTALMENTE DISTINTOS AL MAYORITARIO, DUVERGER AL
EXPLICARLA, CONSIDERA ESTA MAS JUSTA Y RETRATA REALMENTE EL ESCENARIO POLITICO
DE LOS PARTIDOS Y EL ELECTORADO.

EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL EN §I MISMO, EXPLICA EL FENOMENO QUE
PRODUCE, PUES EN EL CUALQUIER MINORIA POR INFIMA QUE SEA TIENE ASEGURADA UNA
REPRESENTACION, NO EXISTEN CORSETS  JURIDICOS QUE SE OPONGAN A LA
FRAGMENTACION DE CORRIENTES IDEOLOGICAS, LAS CUALES DAN LUGAR AL SURGIMIENTO
DE NUEVOS PARTIDOS PERTENECIENTES A UNA MISMA FAMILIA POLITICA, LA
FRAGMENTACION NO DISMINUYE LA FUERZA TOTAL DEL CONJUNTO. * §I EL PARTIDO
CONSERVADOR, EJEMPLIFICA DUVERGER, DISPONE DE SEIS MILLONES DE VOTOSEN EL PAIS,
A LOS QUE CORRESPONDEN 300 DIPUTADOS, AUNQUE SEDIVIDA EN DOS O TRES PARTES
MAS OMENOSIGUALES, LA R P. DARA A CADA UNA DE ESTAS UN CENIENAR DE

42. Duverger, Mausice., Ibidem., p. 119
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DIPUTADOS, Y LA  FAMILIA CONSERVADORA DISPONDRA DE LA MISMA FUERZA
PARLAMENTARIA *. (43).

ESTE SISTEMA DEESCRUTINIO, NOIMPELE A LA COALICION DE LOS PARTIDOS, PUESTO
QUE DESDE ESE PUNTO DE VISTA, - TAL ALIANZA, COALICION O UNION RESULTA
INFRUCTUOSA.  EN VIRTUD DEQUE EL SISTEMA POSIBILITA A CADA PARTIDO ENFRENTAR
SUREALIDAD CON SUS PROPIOS MEDIOS, DEESTO SURGE LA AUTONOMIA, INDEPENDENCIA
E INTERDEPENDENCIA DE LOS PARTIDOS. AUNQUE DESPUES PARA CONFORMAR GOBIERNO
DEBAN DARSE ALIANZAS ENTRE LOS PARTIDOS REPRESENTADOS EN EL PARLAMENTO, SOBRE
TODO TRATANDOSE DE UN REGIMEN PARLAMENTARIO.

POR ULTIMO, LA 3* LEY SOCIOLOGICA; EL ESCRUTINIO MAYORITARIO A DOS VUELTAS
TIENDE A UN MULTIPARTIDISMO ATEMPERADO POR LAS ALIANZAS . EN RELACION AL
SISTEMA MAYORITARIO ADOS VUELTAS, PUEDEN EXISTIR VARIOS PARTIDOS POLITICOS, EN
VIRTUD DE QUE LA SEGUNDA VUELTA POSIBILITA EL INTENTO ELECTORAL EN LA PRIMERA
VUELTA, SIN QUE LA FRAGMENTACION DE LA TENDENCIA PROVOQUE FINALMENTE SU
DERROTA. EL AGLUTINAMIENTO SE PRODUCE EN LA SEGUNDA VUELTA, DICHO
REENCUENTRO CON LA [DEOLOGIA MADRE ALIENTE SU EXISTENCIA COMO CORRIENTE
POLITICA COHERENTE ENPRINCIPIOS Y ACCIONES. '

RETOMEMOS BL EJEMPLO DELA I° LEY SOCldelCA. (EN UNA CIRCUNSCRIPCION O
DISTRITO ELECTORAL LOS CONSERVADORES TIENEN 100,000 VOTOS Y LOS COMUNISTAS
80,000. St LOS CONSERVADORES SE INCIDEN EN DOS PARTIDOS, GANANDO EL PRIMERO 60,000
Y EL SEGUNDO 40,000 MIENTRAS QUE LOS COMUNISTAS CON SUS 80,000 FORMAN BLOQUE
ENLA PRIMERA VUELTA. EN ELLA POR LEY EL SEGUNDO CANDIDATO CONSERVADOR,

43, Duverger, Maurice., Ibidem, p. 120,
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DEBERA ABANDONAR LA CONTIENDA, PERO SUS VOTOS DEBERA INDUCIRLOS AL PRIMER
CANDIDATO CONSERVADOR, EL CUAL EN CONDICIONES NORMALES OBTENDRA EL TRIUNFO).

ESTE ESCENARIO, PERMITE AFIRMAR QUE LOS PARTIDOS PUEDEN MULT[PL!CARSé HASTA
DONDE SEA POSIBLE, PERO FINALMENTE TENDRAN QUE FORMAR ALIANZAS DE CARA ALA
SEGUNDA VUELTA ELECTORAL, PARA DERROTAR A SU CONTRINCANTE.

LA EXPOSICION ANTERIOR, PRETENDE ESTABLECER OOMO ELEMENTO PREVIO DE TRABAJO AL
TEMA CONCRETO DE LOS SISTEMAS DE PARTIDOS. LA IDEA DE QUE ES EL SISTEMA
ELECTORAL EL QUE DETERMINA EN BUENA PARTE EL NUMERO DE PARTIDOS POLITICOS
PARTICIPANTES EN EL PROCESO DEL PODER, COMO PODRA OBSERVARSE, NO ES NUEVA,
ESTA SUSTENTADA CON FINURA Y ATINGENCIA POR DUVERGER, QUIEN LO CONSIDERA
DETERMINANTE PARA EXPLICAR EL BIPARTIDISMO Y EL. MULTIPARTIDISMO. .

PORMI PARTE, OPINO CONRECATO EN EL SENTIDO, DE QUE ICUALMENTE VALIOSOS SON
LOS ANTECEDENTES HISTORICOS Y POLITICOS DE LAS NACIONES QUE ADOPTARON
PARCIALMENTE LOS SISTEMAS DE PARTIDOS  ENUNCIADOS, ELLOS POR SUS
CARACTERISTICAS ~ ANTROPOLOGICAS Y POLITICAS LOGRARON TENER EXITO EN S§U
IMPLANTANCION.  LO CUAL NO SIGNIFICA NECESARIAMENTE QUE OTRAS NACIONES
ALCANZEN EL DESARROLLO DEMOCRATICO, CON LA SOLA IMITACION.

SINO POR EL CONTRARIO, LAS NACIONES QUE ADOPTAN [ESTOS  SISTEMAS,
OBLIGADAMENTE TBNDIAN QUE CONSIDERAR CON TODA SERIEDAD SUS ANTECEDENTES,

CARACTERISTICAS, CULTURA, DESARROLLO DEMOCRATICO, EN FIN, UNA SERIE DE

CIRCUNSTANCIAS A PONDERAR ANTES DE SUINSTAURACION Y APLICACION PRACTICA.



SABEMOS TODOS, Al. MENOS ESO CREO, QUE LAS IMITACIONES SIN FUNDAMENTO, SOLO
CONDUCEN AL FRACASO, Y EN ESTA AVENTURA NO SE JUEGA EL FUTURO DE LOS JEFES
POLITICOS QUE TOMAN LA DECISION, SINO LOQUE ESTA EN JUEGO ES LA VIDA Y ESTABILIDAD
DE UNA NACION. PORESO LA PRUDENCIA Y LA VISION DE ESTADO DEBERAN SER GUIA Y
CAMINO PARA LA ADOPCION DE LOS SISTEMAS DE PARTIDO CONVENIENTES,

AL INTENTAR PRESENTAR UNA CLASIFICACION DE LOS TIPOS DE SISTEMAS DE PARTIDO,
CABE ACLARAR A TIEMPO, QUE ESTA NO TIENE LA MINIMA PRETENSION DE SER ABSOLUTA
E INVARIABLE, Y, §I LATUVIESE SERIA UNA LOCURA DE PARTE DE QUIEN ESTO ESCRIBE.
HAY QUE CONSIDERAR, TOMAR EN CUENTA TONO, MATIZ, IMPLEMENTACION, DESARROLLO
POLITICO, DESARROLLO ECONOMICO Y BASICAMENTE LAS CARACTERISTICAS PROPIAS DEL
SISTEMA POLITICO QUESE ESTUDIE CONCRETAMENTE,

TRATARE DE FUNDAMENTAR LO ANTERIOR, CON UN COMENTARIO QUE EL MAESTRO
FRANCES MAURICE DUVERGER REALIZA EN SU OBRA INSTITUCIONES POLITICAS Y
DERECHO CONSTITUCIONAL, SOBRE LOS SISTEMAS DE PARTIDOS,  PARA DESPUES
PORMENORIZAR LOS DETALLES QUE CADA SISTEMA PRESENTA.

EL AUTOR MENCIONA EXPRESA : * EN CADA PAIS, DURANTE UN PERIODO MAS O MENOS
LARGO, EL NUMERO DE PARTIDOS, SUS ESTRUCTURAS INTERNAS, SUS IDEOLOGIAS, SUS
DIMENSIONES RFSPECTIVAS, SUS ALIANZAS, SUS TIPOS DE OPOSICION, PRESENTAN UNA
CIERTA ESTABILIDAD. ESTE CONJUNTO ESTABLE CONSTITUYE UN SISTEMA DE PARTIDOS,
EL SISTEMA DE PARTIDOS EXISTENTE EN UN PAIS ES UN ELEMENTO ESENCIAL DE SUS
INSTITUCIONES POLITICAS : TIENE TANTA IMPORTANCIA COMO LOS ORGANOS OFICIALES
DEL ESTADO ESTABLECIDOS POR LA CONSTITUCION,
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LOS DIFERENTES SISTEMAS DE PARTIDOS PUEDEN CLASIFICARSE EN CATEGORIAS Y ESTA
CLASIFICACION ES UNA DE LAS BASES DE LA TIPOLOGIA DELOS SISTEMAS POLITICOS.

ASl, LA DISTINCION DE LAS DEMOCRACIAS LIBERALES Y LOS REGIMENES AUTORITARIOS
CORRESPONDE MAS O MENOS A LOS SISTEMAS PLURALISTAS DE PARTIDO Y A LOS SISTEMAS
DE PARTIDO UNICO: LAS DEMOCRACIAS LIBERALES SON REGIMENES PLURALISTAS, LOS
REGIMENES AUTORITARIOS SON REGIMENES DE PARTIDO UNIOO O REGIMENES SIN PARTIDO.
LOS MISMOS SISTEMAS PLURALISTAS SE DIVIDEN EN DOS GRANDES CATEGORIAS :
BIPARTIDISMO Y PLURIPARTIDISMO *.(44).

SE PUEDEN ENIPESACAR DE LO ANTERIOR, UNA PRIMERA APROXIMACION CLASIFICATORIA
DE LOS SISTEMAS DE PARTIDOS, DENOMINADA BASICA O FUNDAMENTAL.

A) SISTEMA DE PARTIDO UNIOO (MONOPARTIDISMO)
B) SISTEMA BIPARTIDISTA.
C) SISTEMA PLURIPARTIDISTA

POSTERIORMENTE INTENTANE UNA SUBCLASIFICACION, PRODUCTO DEL SISTEMA BASICO
PLURIPARTIDISTA, INTEGRADO POR LOS SIGUIENTES SISTEMAS DE PARTIDOS.

= BIPARDISMO * A DOS PARTIDOS Y MEDIO*

- SISTEMA DE PARTIDOS FUNDADOS SOBRE LA EXISTENCIA DE PARTIDOS DE VOCACION
MAYORITANIA,

- SISTEMA PLURIPARTIDISTA DE PARTIDO DOMINANTE.

4. Didem, p. 118,



LOS DOS ULTIMOS SISTEMAS DE PARTIDO, SE ENGUENTRAN PROFUNDAMENTE SENALADOS
EN SU COMPOSICION POR LOS INSTRUMENTOS TECNICOS DEL SISTEMA ELECTORAL. NO ASl,
EL PRIMERO, QUEES EXPRESION DE LA IMPOSICION DE UN SISTEMA POLLTICO O PRODUCTO
ANTROPOLOGICO DE UNA SOCIEDAD. \

A. SISTEMA DE PARTIDO UNICO,

PARA UBICAR CONLAMAYOR PRECISION POSIBLE EL CONTEXTO ESTATAL DEL SISTEMA DE
PARTIDO UNICO, ES NECESARIO CONSIDERAR LOS ANTECEDENTES POLITICOS, ECONOMICOS
Y SOCIALES QUE DIERON LUGAR AL SURGIMIENTO DE ESTAS FORMACIONES POLITICAS.

ESTE SISTEMA, NO ES EXCLUSIVO DE PAISES SOCIALISTAS, PUES ES TAMBIEN EXPRESION
POLITICA DE  NACIONES CAPITALISTAS, SU CONFIGURACION FINALMENTE ES
AUTORITARIA.  SIN EMBARGO, LAS JUSTIFICACIONES DE SU INSTAURACION DIFIEREN POR
MUCHO, TODO ESTO DEPENDIENDO DE LA ORBITA ECONOMICA EN DONDE SE ESTUDIE Y
ANALICE!

QUEDA CLARO DESDE EL PUNTO DE VISTA HISTORICO, QUE EL SURGIMIENTO DE ESTE
SISTEMA MONOPARTIDISTA, SE PRODUCE DESPUES DE LA PRIMERA GUERRA MUNDIAL. ES
PRECISAMENTE LA UNION SOVIETICA EN DONDE POR PRIMERA OCASION SE INSTAURA UN
SISTEMA MONOPARTIDISTA, E INCLUSO ESTUVO CONTEMPLADO EN LA CONSTITUCION,
CONSIDERARON LOS SOVIETICOS ESTO COMO UNA NECESIDAD DE CARACTER PRIMORDIAL,
PARA EL ESTABLECIMIENTO DEL SOCIALISMO,

EL PARTIDO COMUNISTA SOVIETICO RESPONDIO POR SU SURGIMIENTO A UN ACTO DE
CONGRUENCIA IDEOLOGICA, ASl: *LOS CIUDADANOS MAS ACTIVOS Y MAS CONCIENTES DE
LA CLASE OBRERA Y DE LAS DEMAS CAPAS DE TRABAJDORES SE UNEN AL PARTIDO
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COMUNISTADELA URSS, QUE ES LA VANGUARDIA DE LOS TRABAJADORES EN SU LUCHA
POR LA AFIRMACION Y EL DESARROLLO DEL REGIMEN SOCIALISTAY QUE REPRESENTA EL
NUCLEO DIRIGENTE DE TODAS LAS ORGANIZACIONES DE TRABAJADORES TANTO SOCIALES
COMODEL ESTADO. LA JUSTIFICACION DE LA UNIDAD DEL PARTIDO POR LA SUPRESION DE LAS
CLASES SOCIALES NO FUE PRESENTADA HASTA MAS TARDE. EN DEFINITIVA, LA TEORIA DE
PARTIDO UNICO SE FORIO ENITALIA Y ALEMANIA. CADA UNO DEESTOS PAISES EDIFICO
UNA TEORIA ESPECIAL SOBRE SU PROPIO PARTIDOUNICO: TEORIA DEL PARTIDO FASCISTA
EN ITALIA, TEORIA DEL PARTIDO NACIONAL-SOCIALISTA EN ALEMANIA, BASTANIE
PROFUNDAMENTE DIFERENTES UNA DE OTRA®. (45).

ENRELACION ALA UNION SOVIETICA, SEEXCLUYEN A TODAS LAS FORMACIONES POLITICAS
ANTAGONICAS AL PARTIDO COMUNISTA  SOVIETICO, PARA ASI OTORGAR A LA
CONSTITUCION PLENA VIGENCIA Y VALIDEZ POUITICA. ES 0QBVIO QUBSBMEGRA' UN
PARLAMENTO PERO ELECTO PLEBISCITARAMENTE, ES ASl COMO EL PARTIDO UNICO
CONSTITUYE LA BASE FUNDAMENTAL DEL PODER, SE TRATA DE UNA DICTADURA DE
PARTIDO.

* DEESTE MODO, EL PARTIDO ES UN ORGANISMO UNIFICADO, Quembucmnconcm
EFICACIA. SIN EMBARGO, DICHO "CENTRALISMO® RECIBE EL NOMBRE * DEMOCRATICO®, -
POR QUE TODAS LAS DECISIONES DEBEN IR PRECEDIDAS DE UNA DISCUSION, LO MAS
LIBRE Y COMPLETA POSIBLE, EN TODOS LOS NIVELES ", (46).

43, Duverges, Maurice., Los Partidos Politicos., Editorial F. C. E., 13 Reimpresidn, 1992. México.,

pp. 283 - 244,

46. Duverger, Maurice., Inatituciones Politicas y Derecho Coastitucional., Editorial Aricl., 6° Edicion.,
Espefia., 1980., p. 429,



ITALIA Y ALEMANIA, COMO SE ANOTA LINEAS ATRAS, TAMBIEN CREARON UN SISTEMA
DE PARTIDO UNICO, PERQ CON DIFERENTE ORIGEN Y FINALIDAD ESTOS SISTEMAS SON
PRODUCTO DEL ARRIBO TARDIO AL CAPITALISMO, PRECISO, AL CAPITALISMO COMO MODO
DE PRODUCCION, NO POR DESCONOCIMIENTO DE LA IDEQLOGIA DE LA DEMOCRACIA
LIBERAL EN LA CUAL DISTINGUIDOS TEORICOS DE AMBOS PAISES PARTICIPARON EN SU
ELABORACION Y DIVULGACION CON OBRAS QUE A LA FECHA SON CONSIDERADAS CLASICAS
DE DERECHO, POLITICA Y FILOSOFIA POLITICA.  SE TRATA APARTE A ITALIA Y
ALEMANIA, POR QUE EL MONOPARTIDISMO SE DA EN REGIMENES DENOMINADOS
FASCISTAS, ESTOS RESPONDEN A INTERESES DIFERENTES AL DEL MONOPARTIDISMO
SOVIETICO.

PARA  ENTENDER EL SURGIMIENTO DE LOS PARTIDOS  FASCISTAS  (SISTEMA
MONOPARTIDISTA), SE REQUIERE PARTIR DE LA ADECUADA CONCEPCION DE LAS
CONTRADICCIONES ENTRE LAS CLASES Y FRACCIONES DOMINANTES DE LAS SOCIEDAD
DONDE SURGEN ESTOS PARTIDOS.  EL CELEBRE POLITOLOGO NICOS POULANTZAS, ALLA
POR LOS ALBORES DE LOS ANOS SETENTAS ESCRIBIO UNA DE SUS TANTAS OBRAS QUE

' LLAMO "FASCISMO Y DICTADURA" EN ELLA EXPLICA EL PROCESO DE SURGIMIENTO DE

LOS PARTIDOS FASCISTAS, AL RESPECTO, MENCIONA LO SIGUIENTE; *.. EL PROCESO DE
FASCISTIZACION Y EL ADVENIMIENTO DEL FASCISMO CORRESPONDEN A UNA SITUACION
DE PROFUNDIZACION Y DE EXACERBACION AGUDA DE LAS CONTRADICCIONES INTERNAS
ENTRE LAS CLASES Y FRACCIONES DE LA cqse DOMINANTE. SE TRATA DEUN
ELEMENTO IMPORTANTE DE LA CRISIS POLITICA...

EN EL CASO DEL PROCESO DE FASCISTIZACION, LA EXACERBACION DE LAS
CONTRADICCIONES INTERNAS DEL BLOQUE EN EL PODER SE MANIFIESTA POR SU
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EXTENSION CARACTERISTICA EN EL PLANO POLITICO YEN EL PLANO IDEOLOGICO; ESTO
REPERCUTE EN LA CRISIS DE REPRESENTACION DE PARTIDO Y EN LA CRISIS IDEOLOGICA
PROFUNDA QUE AFECTAN ESTE BLOQUE" (47).

PARA ESTA EXPLICACION ES CONVENIENTE ESTABLECER COMO METODO DE ANALISIS
EXPLICATIVO DE CAUSAS Y EFECTO FINAL, LAS CRISIS DE HEGEMONIA, LAS
MODIFICACIONES SUFRIDAS EN LA HEGEMONIA Y POR ULTIMO LA RUPTURA DEL LAZO
"REPRESENTANTES,  REFRESENTADOS Y LOS PARTIDOS POLITICOS. LAS TRES CAUSAS
'MENCIONADAS ENTRELAZADAS DAN COMO RESULTADO FINAL LA SUPREMACIA DEL
PARTIDO FASCISTA Y LA INSTAURACION DEL MONOPARTIDISMO CAPITALISTA Y NO
SOCIALISTA COMOEL CASO SOVIETICO.

LA COMPENETRACION A LAS CAUSAS ENUNCIADAS LAS DESCRIBE  BREVEMENTE,
PARTIENDO DE LA IDEA ANTICIPADA DE QUE SON UN ESBOZO GENERAL VALIDO.. TANTO
PARA EL CASO ITALIANO COMO ALEMAN,

LA CRISIS DE HEGEMONIA LA EXPLICA POULANTZAS, *EN EL CASO DEL PROCESO DE
FASCISTIZACION Y DEL FPASCISMO, NINGUNA CLASE O FRACCION na. LA CLASE
DOMINANTE PARECE CAPAZ DE IMPONER, YA SEA POR 5US PROPIOS MEDIOS DE
ORGANIZACION POLITICA, YA SEA POR EL CAMINO INDIRECTO DEL ESTADO "DEMOCRATICO
PARLAMENTARIO®, SUDIRECCION SOBRE LAS OTRAS CLASES Y FRACCIONES DEL BLOQUE EN
EL PODER... LA INCAPACIDAD DE HEGEMONIA EN EL INTERIOR DEL BLOQUE EN EL PODER
OBEDECE TAMBIEN, POR LODEMAS, A LA CRISIS DE HEGEMONIA QUE ATRAVIESAN EL

47, Poulantzas, Nicos., “Fascismo y Dictsdurs”,, Edit. Siglo XX, 19" Edicidn., México., 1990, p. 71



BLOQUE EN EL PODER Y SUS MIEMBROS EN LO QUE CONCIERNE, ESTA VEZ, A SU
DOMINACION POLITICA SOBRE EL CONJUNTO DE LA FORMACION SOCIAL".(48),

ANTE LA CRISIS DE LA ECONOMIA DEL BLOQUE ENEL PODER POR EL INSTITINTO NATURAL DE
SUPERVIVENCIA Y CONTROL DELASMASAS, SEIMPONE LA POSIBILIDAD DE INTENTAR UNA
RECOMPOSICION DE FUERZAS O DE LA CORRELACION DE FUERZAS HACIA EL INTERIOR,
ENTRE GRUPOS POLITICOS ¥ ECONOMICOS, QUE FINALMENTE SON LOS AUTENTICOS
ADVERSARIOS.

PARA ENDEREZAR LA SITUACION NUESTRO AUTOR DE POULANTZAS, PROPONE DOS SALIDAS,
Sl TAL ES LA SITUACION EN EL SENO DEL BLOQUE EN EL PODER, EL FASCISMO
CORRESPONDE, ADEMAS, A TODA UNA REORGANIZACION, Y NO A CUALQUIERA DE ESE
BLOQUE, SETRATA :

A)  DE UNA MODIFICACION DE LA RELACION DE FUERZAS EN EL SENO DE ESA ALIANZA,
DE UNA REDISTRIBUCION DE LOS PESOS RESPECTIVOS DE LAS FUERZAS QUE DE ELLA
FORMAN PARTE;

B) DEL ESTABLECIMIENTO, POR LA VIA INDIRECTA DEL FASCISMO DE LA HEGEMONIA
DE UNA NUEVA FRACCION DE CLASE ENEL SENO DEL BLOQUE EN EL PODER: LA DEL
CAPITAL FINANCIERO, Y HASTA DEL GRAN CAPITAL MONOPOLISTA.

.. UNA VEZ EL FASCISMO EN EL PODER, SE ADVIERTE EL ESTABLECIMIENTO DE LA
HEGEMONIA POLITICA DE UNA FRACCION QUE NO HABIA HASTA ENTONCES
DESEMPERADO ESE PAPEL ", (49).

48. Poulantzas, Nicos, Ibidem., p.72

19. Poulantzas, Nicos,, Tbidem. p. 73,
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FINALMENTE, RESTANADAS LAS HERIDAS DEL COMBATE POR LA HEGEMONIA POLITICA LOS
GRUPOS O GRUPO ENELPODER, A EFECTO DE TENER MAYOR CAPACIDAD DE MANIOBRA,
ROMPEN EL VINCULO REPRESENTANTES - REPRESENTADOS, ASl COMO CON LOS PARTIDOS.
LA ESTRATEGIA CAMBIA TOTALMENTE, | NO MASCRISIS | HACIA EL INTERIOR DEL GRUPO
HEGEMONICO, VAN POR TODO EL PODER Y EJERCERLO A TRAVES DE UN SOLO PARTIDO, EL
PARTIDO FASCISTA, ELUNICO PARTIDO Y ADEMAS REPRESENTANTE DE LA RECOMPUESTA
BURGUESIA.

POULANTZAS, LAS INTERPRETA CON MAGISTRAL SENTIDO ANALITICO, "LA COYUNTURA DE

LOS FASCISMOS Y LOS COMIENZOS DEL PROCESO DE FASCISTIZACION CORRESPONDEN, EN

LO QUE CONCIERNE AQUI EL BLOQUE EN EL PODER, A LO QUE SE LE DESIGNARA COMO

UNA CRISIS DE REPRESENTACION DE PARTIDO : ELEMENTO DEL TODO NOTABLE DE LA

CRISIS POLITICA EN CUESTION, DICHO DEOTROMODO, SECOMPRUEBAUNA RUPTURA DE LA

RELACION, A LA VEZ DEL ORDEN DE REPRESENTACION EN EL SISTEMA ESTATAL, Y DEL
ORDEN DE ORGANIZACYON ENTRE LAS CLASES Y FRACCIONES DE LAS CLASES DOMINANTES

Y SUS PARTIDOS POLITYOOS. (50).

EL HECHO RELEVANTE, ES EN EL SENTIDO DE QUE LOS PARTIDOS TRADICIONALES DE LA
BURGUESIA NO HAN ADOPTADO POR COMPLETO EL FASCISMO, SINO QUE EN OCASIONES HAN
TRATADO DE OPONERSE ABIERTAMENTE A SU SURGIMIENTO. 51 LOS PARTIDOS
TRADICIONALES ACEPTARON FORMAR GOBIERNO CON LA PARTICIPACION DE LOS FASCISTAS,
LO HICIERON CON LA FINALIDAD DECLARADA DE CONTENER SU ASCENSO, ES DECIR,
DESHACERSE DE ELLOS DESPUES DE HABERLOS UTILIZADOS CONLAS MASAS POPULARES®.

$0. Poulantzas, Nicos., hidem., p. 73 - 4.
¢ Aapdéaqumﬂimhldm.lhsmyumm
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CABE ACLARAR QUE ESOS PARTIDOS NO ESTABAN SOSTENIDOS POR LAS- CLASES O
FRACCIONES SOCIALES QUE ARGUMENTABAN REPRESENTAR. ESTO NO QUIERE DECIR,
COMO SE SOSTIENE CON INSISTENCIA, QUE LA CLASE BURGUESA Y SUS ALIADOS HAYAN
MANTENIDO DE FORMA UNANIME EL LARGO PROCESO DE FASCISTIZACION Y SU ARRIBO AL
PODER. MAS SE TRATA DE UNA DESORIENTACION POLITICA DEL BLOQUE DE PODER
HEGEMONICO; QUE PARA SUS ADENTROS EN EL SEGUIMIENTO DE LAS ETAPAS Y VIRAJES, EL
PARTIDO FASCISTA ES SOSTENIDO POR EL GRAN CAPITAL MONOPOLISTA, O AL MENOS POR
UNA PARTE, EL CUAL HA CUBIERTO LOS VACIOS DEJADOS EN LA RUPTURA DEL VINCULO
REPRESENTANTES-REPRESENTADOS CON LOS PARTIDOS POLITICOS CLASICOS. LA
CONSECUENCIA, ES QUE LA BURGUESIA Y  SUS ALIADOS  PRESENCIARON
CONTEMPLATIVAMENTE LA ELIMINACION DE ESAS FORMACIONES POR EL PARTIDO
FASCISTA, ERIGIENDOSE DE ESTAMANERA UN SISTEMA DE PARTIDO UNICO.

PARA SOSTENER , LO ANTERIOR TANTO POULANTZAS COMO GRAMSCI, ANOTAN LO SIGUIENTE
A MANERA DE CONCLUSION; "ENFIN, EL ULTIMO ELEMENTO IMPORTANTE: SE ASISTE, ALO
LARGO DETODO EL PROCESO DE FASCISTIZACION, A UNA PROLIFERACION, CARACTERISTICA
DE INESTABILIDAD Y DE LA INCAPACIDAD HEGEMONICA, DE LAS ORGANIZACIONES
JNCLUSO LOS PARTIDOS-, DE LAS CLASES YFRACCIONES DOMINANTES, CUANDO LA
SOLUCION NO FASCISTA DE LA CRISIS NECESITARIA, COMO GRAMSC! HA SUBRAYADO, LA
FUSION DE ESAS ORGANIZACIONES EN ESE PARTIDO (NICO DELOS BURGUESES * (51).

LAS CONSIDERACIONES HECHAS EN TORNO A LAS CIRCUNSTANCIAS POLITICAS Y
SOCIALES QUE DIERON ORIGEN AL SISTEMA DE PARTIDO UNICO, COMO SE PODRA
ADVERTIR SON DIFERENTES. EN LA EX-URSS FUERON EN TORNO A LA CONSOLIDACION DEL
PODER EN FAVOR DE LASCLASES TRABAJADORAS Y EN [TALIA Y ALEMANIA FUE

S1. Poulantzas, Nicos., Ibidem, p.p. 75 - 76.
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COMO ELEMENTO UNIFICADOR DE LA BURGUESIA NACIONAL, PERO DENTRO DEL ESTADO,
EN LOS CASOS ANOTADOS, SE EXCLUYEN TODO TIFO DE PARTIDOS POLITICOS DEL
ESCENARIO NACIONAL.

LAS RECIENTES TRANSFORMACIONES OCURRIDAS EN LA POLITICA A NIVEL MUNDIAL,
PRACTICAMENTE HAN HECHO DESAPARECER DEL CONCIERTO DE LAS NACIONES LOS
SISTEMAS DE PARTIDO UNICO, SALVO EXCEPCIONES RELEVANTES COMO SON LOS CASOS DE
CUBA EN AMERICA, ALBANIA EN EUROPA, CHINA, OOREA DEL NORTE, YEMEN, VIETNAM
DEL NORTE Y ALGUN OTRO PAIS EN ASIA, EN AFRICA DESTACA EL CASO DE ETIOPIA, ESTE
SISTEMA SE DECANTA PAUSADA PERO INEXORABLEMENTE.

B. SISTEMA BIPARTIDISTA.

INICIAREMOS  ESPECIFICANDO UNA DIFERENCIA DE NATURALEZA ENTRE EL BIPARTIDISMO
YLOS OTROS SISTEMAS DE PARTIDOS. TRES ELEMENTOS DETERMINAN SU PARTICULARIDAD.

A)  EL BIPARTIDISMO ASEGURA AUTOMATICAMENTE A UNO DE LOS DOS PARTIDOS LA
MAYORIA ABSOLUTA DE LAS CURULES EN LA ASAMBLEA ELEGIDA, LA MAYORIA
PARLAMENTARIA PERMITE LA PRACTICA DEL GOBIERNO DE LA LEGISLATURA,

GARANTIZA LA ESTABILIDAD MINISTENJAL Y FORTALECE LA AUTORIDAD DEL
ESTADO.

B)  CUANDO FUNCIONA CORRECTAMENTE EL BIPARTIDISMO PRESENTA UNA SEGUNDA
VENTAJA.  ASEGURA EL PLENO EMPLEO DE LA REPRESENTACION DE LOS
ELECTORES. SUPONIENDO EN EFECTO, QUE LOS DOS PARTIDOS MOVILICEN DEL
$0% AL 90% DELOS SUFRAGIOS EXPRESADOS, LA MISMA PROPORCION DE ELECTORES

N



SE ENCUENTRA POR ALTERNANCIA REPRESENTADA, NO SOLAMENTE, EN EL
PARLAMENTO SINO EN EL GOBIERNO.

C)  EL TERCER MERITO DEL SISTEMA DE DOS PARTIDOS, TIENDE EN LOS HECHOS A QUE
ELIGIENDO AL DIPUTADO DE SU CIRCUNSCRIPCION AL PARLAMENTO, EL ELECTOR SABE
CON ANTERIGRIDAD EN FAVOR DE QUE PRIMER MINISTRO VOTA Y SE PRONUNCIA SI
SUPARTIDO LO LLEVA. AS| POR MEDIO DE UNA SOLA ELECCION, EL PUEBLO
DESIGNA DEMOCRATICAMENTE A LA MAYORIA PARLAMENTARIA Y AL PRIMER
MINISTRO,  EL SISTEMA ADEMAS DE LA ECONOMIA QUE PROCURA, EVITA UNA
ELECCION DIRECTA DE PRESIDENTE, ASEGURA LA COHESION Y COHERENCIA ENTRE
LAMAYORIA PARLAMENTARIA Y LAMAYORIA GUBERNAMENTAL.

EN REALDAD EL SISTEMA DE DOS PARTIDOS ES UN SISTEMA DE PARTIDOS SINGULAR,
MUY DIFERENTE, QUE DIFICILMENTE PUEDE ECHAR RAICES ENUN PAIS, QUE NO TENGA LA
CULTURA POLITICA ANGLOSAJONA (ESTADOS UNIDOS Y PROBABLEMENTE AUSTRALIA Y
NUEVA ZELANDA).  POR OTRA PARTE EN EL SIGLO XX, NO HA SIDO [IMPLANTADO
DURABLEMENTE.

EL SECRETO PARA LA ISNTAURACION DE BIPARTIDISMO, RADICA ENQUE SOLO ES POSIBLE Si
EXISTEN DOS PARTIDOS HOMOGENEOS, EQUILIBRADQS, FUERTES, EN EFECTO SETRATA DE
DOSPARTIDOS, ENEL UNO CONTRA EL OTRO, TIENEN POR OBJETIVO, HACER PREVALECER
DOS ESTILOS DE AUTORIDAD Y DOS TIPOS DE SOCIEDAD DIFERENTES, PERO SOBRE TODO
LA META DE ACCEDER EL UNO Y EL OTRO ALTERNATIVAMENTE AL PODER Y DE
GOBERNARSOLOS SIN TRANSFORMAR EL ORDEN ESTABLECIDO,
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ESTE BIPARTIDISMO OTORGA UN RANGO EXCEPCIONAL A LA GOBERNABILIDAD, ASi EL
REALISMO POLITICO REDUCE LA DEMAGOGICA Y AMPLIA Y COLABORA EN LA OBTENCION
DE CONSENSOQS.

DIFIERE DEL MULTIPARTIDISMO, QUE OBLIGA ATODO PARTIDO QUE OBTIENE EL PODER A
GOBERNAR EN COMPARNIA DE OTROS Y LO AUTORIZA A IMPUTARLES SUS FRACASOS.  EL
BIPARTIDISMO SOLO ES VIABLE EN CONDICIONES MUY PARTICULARES. GIOVANNI SARTORI
NO LO VE REUNIDO NI EN ITALIA, NI EN FRANCIA DONDE INCLUSO LA BIPOLARIZACION
ELIMINAEL POSIBLE BIPARTIDISMO.

C. SISTEMA PLURIPARTIDISTA O MULTIPARTIDISTA.

A LARIGIDEZ DEL BIPARTIDISMO, SE CONTRAPONE LA DIVERSIDAD, BLAS'I‘ICIDAD' Y

LIGEREZA DEL MULTIPARDISMO.  PARA EL TEORICO GALO MAURICE DUVERGER, NO

IMPORTA FINALMENTE DESCUBRIR ALGUNAS VARIANTES AL INTERIOR DE ESTE SISTEMA.
QUE HAYA S0LO TRES PARTIDOS O MAS, LA REALDAD SERA POCO MAS OMENOS LA
MISMA. YA QUE, APARTIR DEL MOMENTO EN QUE EXISTEN TRES PARTIDOS DE GOBIERNO
ES EXTREMADAMENTE RARO QUE UNO DE ENTRE ELLOS PUEDA OBTENER LA MAYORIA
ABSOLUTA EN EL PARLAMENTO.  DESDE ENTONCES LA IDENTIDAD DE NATURALEZA
ENTRE LOS DIFERENTES SUBSISTEMAS DESEMBOCARA EN UNA SITUACION IDENTICA: LA
EXISTENCIA DE CONFIGURACIONES DE PARTIDOS HETEROGENEOS.

CIERTOS PARTIDOS HECHOS GOBIERNO, PUEDEN BIEN INTENTAR DEFINIR PROGRAMAS
REALIZABLES, PERO ELLOS NUNCA SERAN SUFICIENTEMENTE FUERTES COMO PARA
GOBERNAR SOLOS Y LAS COMBINACIONES EN LAS CUALES PARTICIPARAN SERAN DE
GOBJERNOS DE COALICION.  ELLOS NO TENDRAN SOPORTES ESTARAN SOLOS ANTE LA
OPINION PUBLICA, EN LA RESPONSABILIDAD DE LAS MEDIDAS QUE EMPRENDAN O

9%



DECIDAN. PODRAN ACUSAR SIN RECATO A SUS ACOMPANANTES DE PRACTICAR UNA
POLITICA DIVERGENTE.

ENCONTRAMOS EN EL MULTIPARDISMO, QUE LOS PARTIDOS QUE NO SABEN GOBERNAR, SOLO
SABEN JUGAR EL ROL DE PARTIDO DE OPOSICION, POR LO TANTO, MIENTRAS QUE EL
BIPARTIDISMO LOS MARGINA, EL MULTIPARDISMO LOS EXALTA. MIENTRAS LOS PARTIDOS
DEL GOBIERNO, CONVIENEN EN PROPONER MEDIDAS COMPATIBLES CON LOS DATOS Y
ELEMENTOS DE LA COYUNTURA NACIONAL E INTERNACIONAL, PARA LOS PARTIDOS
SITUADOS, COMO DICEN LOS ITALIANOS, EN EL LIMITE DEL ARCO CONSTITUCIONAL Y, A
FORTIORI, PARA LOS PARTIDOS ANTLSISTEMA, LO ESENCIAL ESLLEVAR Y SOSTENER LAS
REIVINDICACIONES DE LA CLASE O DE LAS CATEGORIAS SOCIALES CON LAS CUALES SE
IDENTIFICAN.,

TAMBIEN ES CIERTO, QUE MAS ALLA DE ESTABLECER UN NUMERO LIMITADO DE
PARTIDOS, EL MULTIPARDISMO ES PROCLIVE AL PLURIPARTIDISMO, COMOQ TESTIMONIO
ITALIA, HOLANDA YBELGICA QUE TOTALIZAN RESPECTIVAMENTE 12, 13 Y I6 PARTIDOS
PRINCIPALES.

PASEMOS DE INMEDIATO A LA SUBCLASIFICACION PRODUCTO DEL SISTEMA BASICO
PLURIPARTIDISTA. COMO LO ANTICIPAMOS,  ANALIZAREMOS BREVEMENTE ESTOS
SUBPRODUCTOS DEL SISTEMA BASICO ENUNCIADO.

- SISTEMA DE DOS PARTIDOS Y MEDIO,

- SISTEMAS DE PARTIDOS FUNDADOS SOBRE LA EXISTENCIA DE PARTIDOS DE VOCACION
MAYORITARIA,

- SISTEMA PLURIPARTIDISTA DE PARTIDO DOMINANTE.
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- EL BIPARTIDISMO "A DOS PARTIDOS Y MEDIO ",

RECONOZCAMOS QUE UNA HIPOTESIS FORMULADA POR JEAN BLONDEL, INTERMEDIA
ENTRE EL BIPARTIDISMO Y MULTIPARTIDISMO, SE PRESENTA COMO UNA ESPECIFIDAD
REAL, EL BIPARTIDISMO A DOSPARTIDOS Y MEDIO EXISTE A PARTIR DEL MOMENTO,
EN QUE AL MARGEN DE LOS DOS PRINCIPALES PARTIDOS APARECE UN TERCER
ACOMPANANTE CAPAZ DE DESORDENAR EL SISTEMA Y DETERMINAR LA FORMACION DE
COALICIONES QUE SOSTIENEN AL GOBIERNO.

ESTA PERSPECTIVA, NO DEBE DEMOSTRARSE EN LA GRAN BRETANA, SI LOS DOS
PRINCIPALES PARTIDOS ENPRESENCIA NO LLEGAN A TOTALIZAR EL 80% A 90% DE LOS
VOTOS. EN SU LUGAR SURGE LA POSIBILIDAD DE VER AL TERCER PARTIDO (SOBRE TODO
Sl SUSEXITOS ELECTORALES SON GEOGRAFICAMENTE REAGRUPADOS), m.mcm' DE
ARRIBAR A UNO DE LOS DOS PARTIDOS, EL BENEFICIO DEL EFECTO DE LAS CURULES EN
CAMARA DELOS COMUNES.

EL RIESGO DESCRITO ANTERIORMENTE HUBIERA SIDO GRANDE SILAS ELECCIONES DE JUNIO
DE 1983, NO HUBIERAN ESTADO INTERVENIDAS POR EL APUNTALMIENTO DEL EXITO MILITAR
DELAS ISLAS FALKLANDS, Y SI LAS GANANCIAS ELECTORALES DE LA ALIANZA LIBERAL
Y SOCIAL DEMOCRATA NO HUBIERAN ESTADO REPARTIDAS UNIFORMEMENTE POR TODO EL
PAIS. PERO ESTAS DOS CONDICIONES NO SE CUMPLIERON. EL EFECTO DEFORMANTE DEL
ESCRUTINIO MAYORITARIO UNINOMINAL A UNA SOLA VUELTA PUDO JUGAR CON 42% DELOS
VOTOS (10% SOLAMENTE ALREDEDOR DE LOS INSCNITOS, CONSIDERANDO EL ELEVADO
ABSTENCIONISMO). EL PARTIDO CONSERVADOR OBTUVO EL MAYOR NUMERO DE CURULES
PARA EL PARTIDO DESDE 1935 : _397, AUNQUE LA OPOSICION HAYA ESTADO DIVIDIDA EN
DOS FUERZAS CASI IGUALES, EL LABORISTA CONSERVO EL 27.6% DE SUFRAGIOS
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EXPRESADOS EN 209 CURULES, MIENTRAS TANTO LA ALIANZA CON 254% DE VOTOS A
COSECHADO 23 CURULES, DELASCUALES 6 SOLAMENTE PARA LA SOCIAL-DEMOCRACIA.

LA SOCIAL-DEMOCRACIA DENUNCIO LA INJUSTICIA DEL ESCRUTINIO, Y CUANDO UN
SISTEMA ELECTORAL PROVOCA TALES DESIGUALDADES DE REPRESENTACION, NOS
PODEMOS CUESTIONAR SOBRE LA LEGITIMIDAD DE SU FUNDAMENTO.  TENEENDO EN
CUENTA LAS VENTAJAS QUE LOS PARTIDOS TRADICIONALES OBTIENEN DEL MODO DE
ESCRUTINIO Y DE LA POSBILIDAD QUE TIENEN DE PODER BLOQUEAR CUALQUIER
INICIATIVA DE REFORMA AL PARLAMENTO, ES POSIBLE QUE LA CAMPANA LANZADA EN
LOS  PAISES CONTINENTALES POR LA ALIANZA EN FAVOR DE LA REPRESENTACION
PROPORCIONAL, NO FRUCTIFICARA. SE DUDA DE SU EFECTO EN LA OPINION PUBLICA,
YA QUE LOS ELECTORES BRITANICOS, SON POCO SENSIBLES A RECONOCER LOS DEFECTOS
DE UN ESCRUTINIO, QUE HAN CONOCIDO DE TODA LA VIDA Y QUE LES PARECE PARTE
CONSUBSTANCIAL A SU REGIMEN POLLTICO.

- SISTEMAS DE PARTIDOS FUNDADOS SOBRE LA EXISTENCIA DE PARTIDOS DE
VOCACION MAYORITARIA.

SON AQUELLOS QUE COMPRENDEN UNO O DOS PARTIDOS CAPACES DE RECOGER LA
MAYORIA ABSOLUTA DE LAS CURULES DE LA ASAMBLEA PARLAMENTARIA. DEBEN
DISTINGUIRSE DOS VERSIONES DIFERENTES. LA PRIMERA NOSENVIA A UNPAIS CONOCIDO
QUE SUPONE LA COMPETENCIA DE DOS PARTIDOS DE VOCACION MAYORNTARIA,  UNO
HABIENDO OBTENIDO LA MAYORIA DE LAS CURULES, ESTA EN SITUACION DE GOBERNAR,
EL OTRO SENTANDOSE EN LA OPOSICION ESPERA LA ALTERNANCIA PARA GOBERNAR EN SU
MOMENTO. ESTA VERSION RECORTA EVIDENTEMENTE EL SISTEMA BIPARTIDISTA,  SIN
EMBARGO, TIENE EL MERITO DE MOSTRAR QUE AQUEL NO SE DEFINE SOLAMENTE POR EL
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NUMERO DE PARTIDOS DE PRESENCIA, SINO TAMBIEN Y QUIZA SOBRE TODO POR SU

DIMENSION,

LA SEGUNDA VARIANTE ES MUCHO MENOS OBSERVADA, ES RESULTADO DEL INCREMENTO
DE LA DIMENSION DE LOS PARTIDOS POLITICOS CON LA PRESENCIA DE MAS DE DOS
PARTIDOS, ELLO PERMITE DESCRIBIR, CASOS MENOS RAROS COMO EL DEL
MULTIPARTIDISMO COMBINADO CON LA PRESENCIA DE UN PARTIDO MAYORITARIO.

ESTE SUBSISTEMA NO SE ENCUENTRA FRECUENTEMENTE, NO HA FUNCIONADO
EFICAZMENTE EN LOS PAISES ESCANDINAVOS, CUANDO EL PARTIDO SOCIAL-DEMOCRATA
HA DISPUESTO DE LA MAYORIA ABSOLUTA DE LAS CURULES EN EL PARLAMENTO, Y
OFRECEENDO UNA GRAN ESTABILIDAD EN EL FODER HA PERMITIDO A LA SOCIAL-
DEMOCRACIA CONFECCIONAR EL ‘MODELO SUECO. 'ESTA CIRCUNSTANCIA nssxwaom..
EN QUE,EN UN SISTEMA MULTIPARTIDISTA SE DISPONGA DE UN PARTIDO MAYORITARIO.
CUANDO ESTA COINCIDENCIA SE PRODUCE ES DE CORTA DURACION. LA PRESENCIA DEUNA
CAMARA INCONTROLABLE EN EL CURSO DE UNA LEGISLATURA, NO FACILITA EN LO
ABSOLUTO LA ALTERNANCIA. ASl CON FRECUENCIA ES PREFERIBLE QUE EL PARTIDO
DOMINANTE NODETENTE LAMAYORIA ABSOLUTA EN LACAMARA O ASAMBLEA, SINO
QUE DIRUA UNA COALICION.

- SISTEMA PLURIPARTIDISTA DE PARTIDO DOMINANTE.

“RECORDEMOS QUE EL PARTIDO DOMINANTE SE DEFINE POR DOS RAGOS: TIENDE A
IDENTIFICARSE  CON EL REGIMEN POLITIOO AL CUAL SIRVE DE SOSTEN, Y BAJO LA
RESERVA DE RECOGER UNA PROPORCION DE SUFRAGIOS EXPRESADOS, QUE NO PUEDE SER
INFERIOR AL 30% DEDISTANCIA EN NUMERO DE CURULES DELOS OTROS PARTIDOS POR UNA
SEPARACION SIGNIFICATIVA Y DURABLE.  ESTA DISTANCIA CONSTITUYE EL RASGO
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ESENCIAL. ESTE SISTEMA HA SERVIDO A LA DEMOQCRACIA MODERNA DE PIVOTE AL
PARTIDO GOBERNANTE PARA SU PERMANENCIA AL FRENTE DEL GOBIERNO. DE ESTO
RESULTA UNA ESTABILIDAD Y GOBERNABILIDAD TAN RECIA COMO EN UN SISTEMA
BIPARTIDISTA. A PESAR DE QUE LA AUSENCIA DE ALTERNANCIA HADEJADO FUERA A LA
MITAD OMAS DE LOS ELECTORES Y EN UN TERCIO DE ELEGIDOS HA RECAIDO DE TODA LA
RESPONSABILIDAD GUBERNAMENTAL®®

HABLAR DEL SISTEMA DE PARTIDOS EN MEXICO EN CIERTA MEDIDA, PODRIA RESULTAR
OFICIOSO EINCLUSO PARECER UN ATENTADO A LA INTELIGENCIA DE LOS ESTUDIOSOS DE
LA POLITICA MEXICANA.  TODOS SABEMOS QUE EN NUESTRO PAIS, EXISTE UN SISTEMA DE
PARTIDOS PLURIPARTIDISTA CON PARTIDO DOMINANTE, QUE EN ANOS PASADOS SE
DENOMINO  HEGEMONICO, PERO ACTUALMENTE LAS CIRCUNSTANCIAS  POLITICAS,
ECONOMICAS Y SOCIALES HAN HECHO VARIAR ESE RUMBO HACIA HORIZONTES, DONDE ES
POSIBLE VISLUMBRAR LA ALTERNANCIA ENEL PODER.

AUN ES TEMPRANO PARA DECIR, S| NOS UBICAMOS EN UN SISTEMA DE PARTIDOS CON
VOCACION MAYORITARIA, O S ESTAMOS ENUNA ETAPA DE TRANSICION HACIA EL
PARLAMENTARISMO, PARA DEJAR EN EL MUSEO DE LA POLITICA EL PRESIDENCIALISMO.
PERO LA INTENCION NO ES PROFETIZAR EL DERRUMBE DE UN SISTEMA DE PARTIDOS Y
LANZAR GRITOS DE ALGARABIA POR EL SURGIMIENTO DE OTRA FUERZA POLITICA.  ESTO
SOLO PODRA DECIDIRLO EL PUEBLO Y NO LA EXPRESION PROPAGANDISTICA DE PARTIDOS
Y MEDIOS DE COMUNICACION.

® Moreao Coliado, Jorge., En lo relacionado al Subsistema de Partidos Politicos, son apunies dela
Citedra impantida por ¢l Lic. Moremo Collado en 1992., Facultad de Derecho, UNAM., México.
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DESPUES DE ESTE BREVE ANALISIS DE LOS SISTEMAS DE PARTIDOS, LA INVESTIGACION
TIENE POR OBJETO PLANTARSE DE CARA ANTE EL PARLAMENTO, EL CUESTIONAMIENTO
FUNDAMENTAL Y JUSTIFICATORIO DEL ¢ PARA QUE SIRVEN LOS PARTIDOS?, ¢ CUAL ES SU
IMPORTANCIA EN EL DERECHO PARLAMENTARIO 7, ES DECIR ENTRAMOS A SU ACTUAR
INSTITUCIONAL, HEMOS DEJADO ATRAS LA TEORIZACION DESU FORMACION Y VOCACION
POR ELPODER. LOS TENEMOS YA INSTALADOS EN EL PARLAMENTO, PRESTOS AL DEBATE,
EN EL QUE DEBERAN OBSERVAR RESPETO Y ACATAMIENTO DE LAS LEYES, PRACTICAS Y
USOS PARLAMENTARIOS. A EFECTO DE COHABITAR MAYORIAS Y MINORIAS CON RESPETO
Y OONGRUENCIA, TODO ESTO REGIDO POR EL DERECHO PARLAMENTARIO.

4. PARTICIPACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN LA CONTIGURACION DXL
DERECHO PARLAMENTARIO.

PARA  COMPRENDER LA FUNCION POLITICA PARLAMENTARIA DE LOS PARTIDOS Y
FRACCIONES EN EL PARLAMENTO, CREO NECESARI0O PARTIR DEL PRINCIPIO DE
AUTOGOBIERNO INTERNO, EN EL CUAL, ESTA EL PODER DEL ESTADO QUE PUEDE ORDENAR
Y GESTIONAR PROPIA E ILIMITADAMENTE SUS ASUNTOS INTERNOS. SUS REGLAS Y TECNICAS
PARA LA REALIZACION DEL FUNCIONAMIENTO, ESTAN FIJADAS EN LA LEY O REGLAMENTO
INTERNO. EN EL CASODE MEXICO ESTAS CUESTIONES DE ORGANIZACION Y PARTICIPACION
DE LOS PARTIDOS EN EL CONGRESO DE LA UNION, SE ENCUENTRAN LEGISLADAS ENLA
CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA EN EL ARTICULO 70, PARRAFO TERCERO; ‘LA
LEY DETERMINARA, LAS FORMAS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA AGRUPACION, DE LOS
DIPUTADOS, SEGUN SU AFILIACION DE PARTIDO A EFECTO DE GARANTIZAR LA LIBRE
EXPRESION DE LAS CORRIENTES IDEOLOGICAS, REPRESENTADAS EN LA CAMARA DE
DIPUTADOS.
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CABE ACLARAR, QUE TAL DISPOSICION CONSTITUCIONAL SE HACE EXTENSIVA A LA
CAMARA DE SENADORES, EN VIRTUD DE QUE LOS DOS PRIMEROS PARRAFOS DEL ARTICULO
HACEN REFERENCIA CONCRETA AL CONGRESO DE LA UNION.

POR SU PARTE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, DISPONE AL RESPECTO EN EL ARTICULO 31, "LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS
SON LAS FORMAS DE ORGANIZACION QUE PODRAN ADOPTAR LOS DIPUTADOS CON IGUAL
FILIACION DE PARTIDO EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 70 CONSTITUCIONAL. ESTARAN
INTEGRADOS POR CUANDO MENOS CINCO DIPUTADOS Y DEBERAN COADYUVAR AL MEJOR
DESARROLLO DEL PROCESO LEGISLATIVO ",

COMO SE OBSERVA, LA PARTICIPACION E IMPORTANCIA QUE SE OTORGA A LOS PARTIDOS
POLITICOS EN EL CASO MEXICANO, ES DE GRAN RESPONSABILIDAD ANTE EL GOBIERNO,
LAS INSTITUCIONES Y POR SUPUESTO ANTE LA CIUDADANIA, PUES EL DERECHO
PARLAMENTARIO INDEPENDIENTEMENTE DE SU IMPORTANCIA ES SOLO EL CANAL,
VEHICULO O MARCO NORMATIVO DONDE SE DESARROLLAN ACTIVIDADES QUE
INVOLUCRAN LA EXISTENCIA DEL ESTADO, LA VIABILIDAD GUBERNAMENTAL, LA
COEXISTENCIA RACIONAL DE LAS DIVERSAS CLASES SOCIALES QUE DAN SUSTENTO Y
SENTIDO A LA SOCIEDAD, ES DECIR, NOS REFERIMOS A LA ELABORACION DE TODO EL
ANDAMIAJE JURIDICO DEL ESTADO.

DE TAL MANERA, QUE REPRESENTACION, PARTIDOS POLITICOS Y PARLAMENTO, PERMITEN
CONFIGURAR UN LEGITIMO ESTADO DE DERECHO, LIGADO SIEMPRE A INTERESES
SUPERIORES, DIFERENTES A LOS QUE PUEDAN ARGUMENTAR PARTIDOS Y CIUDADANOS

_ ENLO INDIVIDUAL Y COLECTIVO.
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1. GENERALIDADES.

BAJO EL RUBRO FUNCIONES DEL PARLAMENTO, FORMALIZARE LA INTENCION DE
ESTABLECER CIERTAS PAUTAS QUE COADYUVEN A UNA MEJOR COMPRENSION DEL TEMA.

SE PUEDE PENSAR EN LA FACILIDAD DE RECURRIR AL TRADICIONAL METODO DEL
ABOGADO, ES DECIR REALIZAR UNA SEMBLANZA HISTORICA, ANALISIS DE CONCEPTOS,
OPINIONES DE JURISTAS CONNOTADOS Y POR ULTIMO CRITICA A LA LEGISLACION
VIGENTE, EN LO PERSONAL CONSIDERO, QUE NO ES EL CAMINO QUE DEBA SEGUR ; EL
PORQUE ? ES FACIL DE EXPLICAR, SI EN LA PARTE CORRESPONDIENTE A LOS CAPITULOS I,
Il Y NI, SE INTENTO, OFRECER UN ESQUEMA A PARTIR DE LA CIENCIA POLLTICA,
SOCIOLOGIA POLITICA E INCLUSO EL DERECHO CONSTITUCIONAL, EVADIR ESTA LINEA DE
ESTUDIO CONDUCIRIA A CONTRADICCIONES INSALVABLES, POR EL CONTRARIO AGLUTINAR
ESTAS DISCIPLINAS Y HACERLAS CONVERGER EN LA NORMA JURIDICA QUE RIGE LA VIDA
PARLAMENTARIA, PERMITIRA ENRIQUECER EL CONCEPTO, CONTENIDO, DESARROLLLO Y
APORTACIONES AL DERECHO PARLAMENTARIO Y AL PROCESO LEGISLATIVO,

NI DERECHO PARLAMENTARIO, NI PROCESO LEGISLATIVO, ESTAN DESLIGADOS DE LA
REALIDAD SOCIAL Y DEL FENOMENO POLITICO CONTEMPORANEO, PUES NORMATIVIDAD Y
REALIDAD DEBEN CAMINAR DE LA MANO, JUNTOS EN LA BUSQUEDA DE HORIZONTES MAS
COMPRENSIBLES Y ALENTADORES PARA LA VIDA SOCIAL DE LAS NACIONES, EN ESPECIAL
DE MEXICO.

HE MENCIONADO EN PAGINAS ANTERIORES, LA RELEVANCIA DEL PARLAMENTO COMO LA
INSTANCIA E INSTITUCION AD-HOC, PARA VENTILAR LOS PROBLEMAS CAPITALES DE UNA
NACION, SE AQUILATAN SUS CUALIDADES POLITICAS, SEGUN EL REGIMEN EN EL CUAL SE
IINSCRIBA, S ES EN EL REGIMEN PARLAMENTARIO, ES INDUDABLE SU IMPORTANCIA
PARA EL BUEN GOBIERNO, YA QUE DE EL SURGE EL GABINETE MINISTERIAL, AL
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PARLAMENTO ESTARA SUJETO EN TODO MOMENTO, §! EL PARLAMENTO ES PARTE DE LA
VIDA CONSTITUCIONAL DEL PRESIDENCIALISMO, ES PROBABLE, QUE SEA UN EFICAZ
CONTRAPESO DEL EJECUTIVO. §! EL PARLAMENTO SE INSCRIBE EN UNA MONARQUIA
CONSTITUCIONAL, SU VALOR REFUBLICANO AUMENTA EN VIRTUD DE LA CONVIVENCIA Y
COHABITACION CONLOS RESTOS DE TIEMPOS IDOS.

EN UNA PALABRA, EL PARLAMENTO ES LA EXPRESION POLITICA MAS AUTENTICA DE LA
VOLUNTAD POPULAR, POR ESA RAZON DE PESO DEMOCRATICO, SU VIDA DEBE APEGARSE
LO MAS POSIBLE A LA NORMA CONSTITUCIONAL Y A LA LEGISLACION SECUNDARIA QUE
RIGE SU COTIDIANA EXISTENCIA.

EL CONTEXTO NORMATIVO MENCIONADO, PROPORCIONA EL CONGLOMERADO JURIDICO

QUE DENOMINAMOS DERECHO PARLAMENTARIO, EL CUAL SE OCUPA FUNDAMENTALMENTE

DE REGULAR EL FUNCIONAMIENTO DE LAS CAMARAS, ASl COMO SUORGANIZACION. SIN

EMBARGO, ESTO ES MATERIA DEL DERECHO CONSTITUCIONAL, EL CUAL DISPONE DESDE
LOS REQUISITOS PARA SER LEGISLADOR HASTA LA REGULACION NORMATIVA DE LOS

PARTIDOS POLITICOS Y GRUPOS PARLAMENTARIOS, PASANDO POR LA DIVISION E

INTERACCION DE FUNCIONES DE SUS CAMARAS, Y LOS ORGANOS INTERNOS NECESARIOS

PARA EL BUEN DESEMPENO DE LA TAREA LEGISLATIVA.

LO ANTERIOR, CONDUCE A ESTABLECER Y DESCRIBIR LA INDEPENDENCIA DEL
PARLAMENTO RESPECTO A INFLUENCIAS EXTERNAS ENESTE CASO DEL GOBIERNO (LEASE
PODER  EJECUTIVO), LOEWENSTEIN DEFINE CLARAMENTE LA CUESTION, * ES
ABSOLUTAMENTE IMPOSIBLE QUE UN MIEMBRO DEL PARLAMENTO SE LIBERE
COMPLETAMENTE DE TODOS LOS LAZOS PROFESIONALES, RELIGIOSOS O CONDICIONADOS
POR SU CLASE. EN REALIDAD, EL PARLAMENTO IDEAL DEBERIA CONSTITUR EL
MICROCOSMOS DE LA TOTALIDAD DE LAS FUERZAS SOCIOPOLITICAS DE LA COMUNIDAD.
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PERO S| EL PROCESO DEL PODER DEBE SER LLEVADO DE ACUERDO CON LA CONSTITUCION,
LA INDEPENDENCIA FUNCIONAL DEL PARLAMENTO DEBERA SER SUFICIENTEMENTE
PROTEGIDA CONTRA LA PRESION DEL GOBIERNO*. (82).

DEL ANTECEDENTE TEORICO ANQTADO, DESPRENDEMOS POSICIONES DE DEFENSA PARA
LA INDEPENDENCIA FUNCIONAL, LAS CUALES AGRUPAREMOS DE LA SIGUIENTE MANERA :

- EVITAR 0O ELIMINAR EN SU CASO TODQ VESTIGIO DE INFLUENCIA GUBERNAMENTAL
EN LA ELECCION DE LOS REPRESENTANTES POPULARES. ESTO NOS CONDUCE A
BUSCAR PROCESOS DEMOCRATICOS AMPLIOS, CLAROS Y NEUTRALES EN LA
ELABORACION Y VERTEBRACION DE LAS LEYES ELECTORALES, EN CASO INVERSO
LOS REPRESENTANTES SE VERIAN COARTADOS Y REDUCIDOS EN SU ACCIONAR
POLITICO Y LEGISLATIVO, POR UNA APARENTE O REAL FALTA DE LEGITIMIDAD.

- ES CONVENIENTE ELIMINAR HASTA DONDE SEA POSIBLE LA INJERENCIA
GUBERNAMENTAL ENEL PROCESO LEGISLATIVO. EN EL SENTIDO DE ESTAR EN
POSIBILIDADES REALES DE MODIFICAR TOTAL O PARCIALMENTE LOS PROYECTOS DE
LEY CUVA PROCEDENCIA DEVENGA DEL EJECUTIVO. PARA LOGRARLO BASTA
MANTENER UNA DISTANCIA SALUDABLE CON EL GOBIERNO Y CONCRETIZAR LA
LEGITIMACION POLITICA DE LOS REPRESENTANTES.

52. Locwenstein, Karl., ‘Tcoria de la Constitucion,, Editorial Aricl., Barcclona, 1983, p. 255.
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- ES PRUDENTE IMPEDIR EL INTENTO DE CUALQUIER INSTANCIA GUBERNAMENTAL
DE CONTROLAR O ENSUCASO S| EXISTE ESE CONTROL SOBRE LAS ACTIVIDADES
LEGISLATIVAS, ELIMINARLO ABSOLUTAMENTE. LAS SESIONES DEL PARLAMENTO,
LAS CONVOCATORIAS PARA SUS REUNIONES, LA SUSPENSION DE SUS ACTIVIDADES
YEN SU CASO EN LOS PAISES, QUE SE LE DE MECANISMO CONSTITUCIONAL DE
DISOLUCION, DEBERA SER ABSOLUTAMENTE REGULADO POR EL PROPIO PODER
LEGISLATIVO.  AUNQUE EXISTEN PAISES OOMO ITALIA EN QUE EL PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA PUEDE ORDENAR LA DISOLUCION DEL PARLAMENTO EN CASOS DE
CRISIS POLITICA MINISTERIAL. A ESTA ULTIMA SITUACION LOEWENSTEIN LA
DENOMINA CONTROL INTERORGANO.

EL O LOS TIEMPOS DE REUNION Y DURACION DE LAS REUNIOES ESTAN FIJADOS EN LA
LEY, EN EL CASO DE mum.uoomnuamm“mnmmﬁos
TIEMPOS; ARTICULO65.-* EL CONGRESO SEREUNIRA A PARTIR DEL 0l DE SEPTIEMERE DE
CADA ANO, PARA CELEBRAR UN PRIMER PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS Y A PARTIR
DEL 1S DEMARZO DE CADA ANO PARA CELEBRAR UN SEGUNDO PERIODO DE SESIONES
ORDINARIAS *.

ARTICULO 66.-° CADA PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DURARA EL TIEMPO NECESARIO
PARA TRATAR TODOS LOS ASUNTOS MENCIONADOS EN EL ARTICULO ANTERIOR. EL PRIMER
PERIODO NO PODRA PROLONGARSE SINO HASTA EL IS DE DICIEMBRE DEL MISMO ANO,
EXCEPTO CUANDO EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA INICIE SU ENCARGO... EN CUYO CASO
LAS SESIONES PODRAN EXTENDERSE HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE ESE MISMO ANO. EL
SEGUNDO PERIODO NO PODRA PROLONGARSE MAS ALLA DEL 30 DE ABRIL DEL MISMO ARO.

SI LAS DOS CAMARAS NO ESTUVIEREN DE ACUERDO PARA PONER TERMINO A LAS
SESIONES ANTES DE LAS FECHAS INDICADAS, RESOLVERA EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA®,
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DEBE DESTACARSE EL CASO DE INJERENCIA DIRECTA, PERMITIDA DESDE LUEGO POR LA
CONSTITUCION MEXICANA, EN LA CUAL EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA PARTICIPA DE LA
LABOR LEGISLATIVA EN CALIDAD DE ARBITRO PARA DILUCIDAR UNA DISPUTA DE
PROCEDIMIENTO, QUE NO DE FONDO EN EL ESTRICTO SENTIDO LEGISLATIVO..

EN LOS ESPACIOS TEMPORALES DE RECESO DEL CONGRESO O DE LOS PARLAMENTOS,

~ ESTAN PREVISTOS PERIODOS EXTRAORDINARIOS, EN MEXICO PUEDE SER A INICIATIVA DEL

PRESIDENTE DELA REPUBLICA, EN EL CASO DEL ARTICULO89 CONSTITUCIONAL, FRACCION
X1, ESTABLECE LA FACULTAD DEL PRESIDENTE DE CONVOCAR A  SESIONES
EXTRAORDINARIAS, CUANDO LO ACUERDE LA COMISION PERMANENTE,

POR SU PARTE EL CONGRESO EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 67 CONSTITUCIONAL, LO
HARA EN LOS SIGUIENTES CASOS; "EL CONGRESO O UNA SOLA DE LAS CAMARAS, CUANDO
SE TRATE DE ASUNTO EXCLUSIVO DE ELLA, SE REUNIRAN EN SESIONES EXTRAORDINARIAS
CADA VEZ QUE LOS CONVOQUE PARA ESE OBIETO LA COMISION PERMANENTE; PERO EN
AMBOS CASOS SOLO SE OCUPARAN DEL ASUNTO O ASUNTOS QUE LA PROPIA COMISION
SOMETIESE A SU CONOCIMIENTO, LOS CUALES SE EXPRESARAN EN LA CONVOCATORIA
RESPECTIVA".

. OTRO ASPECTO, ESELQUE TRATA DE EVITAR TOTALMENTE LA INFLUENCIA
GUEERNAMENTAL EN LA ACTIVIDAD PARLAMENTARIA. AL RESPECTO, ES
NECESARIO DESTACAR, QUEESTO SELOGRO CON EL RECONOCIMINETO AL DERECHO
DEL PARLAMENTO A AUTOGOBERNARSE EN SUS CUESTIONES INTERNAS. EN
RELACION A ESTE TOPICO LA LEY FUNDAMENTAL MEXICANA, EXPRESA LO
SIGUIENTE ENEL ARTICULO 70.- *EL CONGRESO EXPEDIRA LA LEY QUE REGULARA SU
ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO INTERNOS...
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ESTA LEY NO PODRA SER VETADA NI NECESITARA DE PROMULGACION DEL
EJECUTIVO FEDERAL PARA TENER VIGENCIA®.

- SE CONSIDERA ESENCIAL PROTEGER A LOS MIEMBROS DEL PARLAMENTO DE LAS
POSIBLES PRESIONES GUBERNAMENTALES, A EFECTO DE GARANTIZAR SU
LIBERTAD DE EXPRESION, DE VOTAR LAS LEYES QUE SE SOMETAN A
CONSIDERACION DEL PARLAMENTO SIN PRESIONES EXTERNAS, PARA LOGRAR
TRANSPARENCIA Y PULCRITUD EN LA ACTIVIDAD LEGISLATIVA.

LA LIBERTAD DE EXPRESION Y PARTICIPACION LEGISLATIVA, SON PRIVILEGIOS DE
INVIOLABILIDAD QUE PROTEGEN AL LEGISLADOR DE PERSECUSIONES POLITICAS O
PENALES POR ACCIONES Y DECLARACIONES REALIZADAS EN EL EIERCICIO DE SUFUNCION.

SIN EMBARGO, HABLAMOS Y ESCRIBIMOS DEL MUNDO DEL DEBER SER, ES DECIR UN
MUNDO IDEAL, DONDE EL LEGISLADOR ACTUA EN CONCIENCIA Y LIBERTAD MIRANDO EN
TODO, POR EL BIEN DE LA NACION. PERO LA REALIDAD ES DISTINTA, EL MUNDO DEL SER
ES TOTALMENTE DIFERENTE. EL PARLAMENTO ESTA SUJETO A LA DISCIPLINA DE
PARTIDO, A INTERESES AJENOS O QUE EN LO COLECTIVO REPRESENTA, Y A OTRA SERIE
DE CIRCUNSTANCIAS CONDICIONANTES DE SU ACTUAR PARLAMENTARIO. AUN A PESR
DE LA ARGUMENTACION.  LOS ESTADOS DEMOCRATICOS LE GARANTIZAN LA INMUNIDAD
PARLAMENTARIA.

EL CASO MEXICANO ES CLARO, YA QUE LA CONSTITUCION ESPECIFICA ESTA INMUNIDAD
EN LOINDIVIDUAL Y LO COLECTIVO.
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EN LO INDIVIDUAL EL ARTICULO 6], DISPONE: "LOS DIPUTADOS Y SENADORES SON
INVIOLABLES FOR. LAS OPINIONES QUE MANIFIESTAN EN EL DESEMPENO DE SUS CARGOS,
Y JAMAS PODRAN SER RECONVENIDOS POR ELLAS.

EL PRESIDENTE DE CADA CAMARA VELARA POR EL RESPETO AL FUERO CONSTITUCIONAL
DE LOS MIEMBROS DE LA MISMA Y POR LA INVIOLABILIDAD DEL RECINTO DONDE SE
REUNAN A SESIONAR".

EN LO COLECTIVO, LO TRADUCIMOS COMO FRACCION PARLAMENTARIA, RECONOCIDO
ESTE NIVEL DE PARTICIPACION POR LA CARTA MAGNA, ESTA DICE, ARTICULO 70.-.. LA
LEY DETERMINARA, LAS FORMAS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA AGRUPACION DE LOS
DIPUTADOS, SEGUN SU AFILIACION DE PARTIDO, A EFECTO DE GARANTIZAR LA LIBRE
EXPRESION DE LAS CORRIENTES IDEOLOGICAS REPRESENTADAS EN LA CAMARA DE
DIPUTADOS".

SIN DUDA, LAS DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES MEXICANAS TIENDEN A PROTEGER AL
PARLAMENTO POR SUS MANIFESTACIONES POLITICAS VERBALES O ESCRITAS, ASl DE
ESTA FORMA SE CUMPLE, CON LA MAS ESENCIAL DE LAS LIBERTADES DEMOCRATICAS;
LALIBERTAD DE EXPRESION,

- LA AMPLITUD DE LOS CANALES DE PARTICIPACION POLITICA SE HAN
ENSANCHADO PARA DAR PASO A LA INTERVENCION EN DICHA ACTIVIDAD A
TODAS LAS CLASES SOCIALES. AQUi PODEMOS CONSTATAR LOS EFECTOS DELA
DEMOCRATIZACION POLITICA, COMO ES EL HECHO DE ELIMINAR REQUISITOS DE
TIPO ECONOMICO Y OTRAS LIMITACIONES CON LAS ETNICAS, RELIGIOSAS Y
GRADO DE INSTRUCCION ACADEMICA PARA PODER ASPIRAR A UN CARGO DE
ELECCION POPULAR.
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DE LA MANO DE LO ANTERIOR, VA TAMBIEN LA RETRIBUCION ECONOMICA POR EL
DESEMPENO DEL CARGO, ESTA PRACTICA ES COMUN EN TODOS LOS ESTADOS

CONSTITUCIONALES.

EN RELACION A LOSDOS HECHOS ANTERIORES, LA CONSTITUCION POLITICA MEXICANA,
DISPONE EN LOS ARTICULOS 85 Y $8 UNA SERIE DE REQUISITOS DE EDAD, RESIDENCIA O
LABORALES QUE DEBERAN CUMPLIRSE, PERO NINGUNO CONTRARIO A LAS IDEAS
DEMOCRATICAS DE IGUALDAD ENTRE LOS HOMBRES QUE ASPIRAN A UN CARGO DE

ELECCION POPULAR.

RESPECTO AL SUELDO O DIETA DEL LEGISLADOR EL ARTICULO 127 CONSTITUCIONAL,
ESTABLECE : .."LOS DIPUTADOS Y SENADORES AL CONGRESODE LA UNION.. RECIBIRAN
UNA REMUNERACION ADECUADA E IRRENUNCIABLE POR EL DESEMPENO DE SU ruucfoN,
EMPLEO, CARGO O COMISION, QUE SERA DETERMINADA ANUAL Y EQUITATIVAMENTE EN
LOS PRESUPUESTOS DE EGRESOS DE LA FEDERACION..*

CUMPLIMENTAR LA EXIGENCIA CONSTITUCIONAL DE NO DETENTAR SIMULTANEAMENTE
DOS CARGOS O SIQUIERA INTENTARLO. ES DECIR, PARA ESTAR EN LA POSIBILIDAD DE
SER UNICA Y EXCLUSIVAMENTE LEGISLADOR, ES INDISPENSABLE NO EERCER OTRO
CARGO GUBERNAMENTAL, PUES ESTO RESTARIA INDEPENDENCIA AL PARLAMENTARIO EN
RELACION AL GOBIERNO.  LLAMARIA A ESTA SITUACION, INCOMPATRILIDAD DE
FUNCIONES Y CARGOS. LA CUAL ES REGULADA CONSTITUCIONALMENTE ENMEXICO EN

LOS ARTICULOS $5 Y $8.
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EL PADRINAZGO ES OTRA ViA DE OBTENER EL FAVOR DEL PARLAMENTARIO, CABE
MENCIONAR QUE ES UNA DIFICIL CUESTION A DESENTRANAR Y CLARIFICAR NO ES
FACTIBLE ASEGURAR QUE UN DIPUTADO, SENADOR, REPRESENTANTE, ETC, SEA CUAL
FUERE LA DENOMINACION QUE RECIBA, HAYA SIDO FAVORECIDO EN SU CARRERA
POLITICA POR ALTOS PERSONAJES DEL GOBIERNO O DEL PARTIDO AL QUE PERTENECE
PARA ASCENDER POLITICAMENTE.  ESTAS FACTURAS NO SON COMPROBABLES AL
MOMENTO DE HACERSE EFECTIVAS.

ALGUNAS PERSONAS CONSIDERAN ESTO COMO PRACTICA CORRUPTA, OTRAS COMO
DISCIPLINA DE PARTIDO O DE GRUPO, PERO LO QUE TENEMOS CLARO, ES QUE POR
NINGUN METODO VALIDO JURIDICAMENTE HABLANDO, SE ESTARIA EN POSIBILIDAD DE
IMPUTAR RESPONSABILIDAD ALGUNA, SALVO QUE LO ACONTECIDO SEA UN HECHO
FLAGRANTE Y ATENTATORIO CONTRA LA NACION,

EN TODO CASO LALEY TIENE CONTEMPLADAS LAS HIPOTESIS DELICTIVAS A PERSEGUIR.

LOS ASPECTOS DE INDEPENDENCIA FUNCIONAL DE LOS INTEGRANTES DEL PARLAMENTO,
SERVIRAN DE BASE PARA ESTABLECER UNA DISTANCIA CON EL GOBIERNO, PERO A LA
VEZ SERAN EL BASAMENTO DEL PLENO EJERCICIO DE LA FUNCION LEGISLATIVA.

UNA CUESTION ES ELEJERCICIO DE LA FUNCION LEGISLATIVA, Y OTRAS ES EL MONOPOLIO
SOBRE TODO DEL PROCESO LEGISLATIVO. TRADUCIDO ENOTRAS PALABRAS, ASUMIR EL
CONTROL PLENO DESDE LA INVESTIGACION INICIAL QUE DARA COMO RESULTADO UNA
INICIATIVA DE LEY HASTA LA CONCLUSION O PROMULGACION DE LA MISMA. .SERIA LO
IDEAL, SIN EMBARGO, LA CORRESPONDENCIA TEORICA A ESTE POSTULADO DE LA
DIVISION DE PODERES ES UNAFICCION, RAZONES SOBRAN PARA COMPROBARLO. UNA ES
QUE LA ASAMBLEA COMO TAREA FUNDAMENTAL, NO ES LA DE LEGISLAR COMO TAL, SINO
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LA PARTICIPACION DIRECTA EN LA TOMA DE DECISIONES, SU EIECUCION Y CONTROL
POLITICO. Y, EN TERMINOS SECUNDARIOS, EL GOBIERNO ACTUALMENTE ES UN
GOBIERNO DE PARTIDO POLITICO, EL CUAL SE TRANSFORMA EN EL ENGRANE QUE SUJETA
LA ACTIVIDAD DEL PARLAMENTOY EL GOBIERNO.

EL PUNTO CARDINAL DEL PROCESO POLITICO, BIEN QUE ESTE BASADO EN LA
INTERDEPENDENCIA POR INTEGRACION O LA INTERDEPENDENCIA POR COORDINACION,
QUE EN LA DEPENDENCIA TANTO DEL PARLAMENTO COMO DEL GOBIERNO DEL
DINAMISMO DE LOS PARTIDOS POLITICOS. EN VIRTUD DE ESTO FALLA EL POSTULADO
TEORICO DE LA PLENA INDEPENDENCIA FUNCIONAL DEL PARLAMENTO ANTE EL HECHO
DE QUE HOY ES EL GOBIERNO EL QUE DOMINA EL PROCESO LEGISLATIVO®. (53).

RETOMANDO DIRECTAMENTE EL TEMA, mﬁwmummm'nﬁ
INFLUENCIAS ANOTADAS Y DEL SISTEMA DE DEFENSA PARA LA INDEPENDENCIA
FUNCIONAL DEL PARLAMENTO, EL DERECHO PARLAMENTARIO TIENE OOMO FINALIDAD
REGULAR LAS ACTIVIDADES Y FUNCIONAMIENTO DEL PARLAMENTO, PARA REALIZAR DE
LAMEJOR MANERA POSIBLE LAS TAREAS QUE CONSTITUCIONALMENTE LE SON PROPIAS.
EN EL RECAEN FUNCIONES VITALES PARA LA CONDUCCION DEL ESTADO, Y LAS CUALES
REALIZA COMO UNO DELOS PODERES DEL ESTADO.

EL ORIGEN DE LAS ATRIBUCIONES, OBLIGACIONES, ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO E
INTEGRACION DEL PARLAMENTO, SE ENCUENTRA EN EL ORDEN JURIDICO, ES DECIR, EN
LA CONSTITUCION POLITICA, LEYES ORGANICAS, REGLAMENTOS Y USOS Y COSTUMBRES
PARLAMENTARIAS. ACTUALMENTE, AL CATALOGO DESCRITO  AGREGAMOS LOS

53. Loeweastein, Karl,, Ibidem., p. 259
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ACUERDOS PARLAMENTARIOS COMQO UNA NUEVA MODALIDAD LEGISLATIVA QUE VIENE A
LLENAR LAGUNAS LEGALES Y A IMPRIMIR UNA DINAMICA LEGISLATIVA MAS ACORDE
CON LA VELOCIDAD DE LOS TIEMPOS ACTUALES.

EL ACTUAL SECRETARIO DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, SANTIAGO ONATE LABORDE,
EN UNA INTERESANTE COLABORACION JURIDICA DENOMINADA DERECHO PARLAMENTARIO
IBEROAMERICANO, ELABORA EL CATALOGO DE DISPOSICIONES REFERENTES AL DERECHO
PARLAMENTARIO, CONTENIDAS EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. "ATENDIENDO A LO DISPUESTO POR LA CONSTITUCION DE 1917, SE APRECIA
LA EXISTENCIA DE UN BUEN NUMERO DE FORMAS QUE REGULAN LA ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL CONGRESO. EL ARTICULO 49, REFERIDO A LA DIVISION DE
PODERES, VIENE DAR SUSTENTO A LA EXISTENCIA MISMA DE LA POTESTAD LEGISLATIVA;
EL ARTICULO $0 QUE ESTATUYE EL BICAMERALISMO, SE REFIERE A LA ORGANIZACION
DEL PODER LEGISLATIVO; ARTICULOS 51 Y $6, SE REFIEREN A LA DURACION TRIENAL
DE LASLEGISLATURAS A LA INTEGRACION DEL SENADO Y SU RENOVACION, EL ARTiCULO
52 REGULA LA COMPOSICION DE LA CAMARA DE DIPUTADOS; LOS ARTICULOS $4, 57 Y 60,
SE REFIEREN A LA ELECCION Y CALIFICACION DEDICHAS ELECCIONES; LOS ARTICULOS s3,
58 Y 59 DETALLAN LOS REQUISITOS DE ELEGIBILIDAD DE LOS LEGISLADORES Y EL 6l
CONSAGRA LAS PRERROGATIVAS DE LAS MISMAS...AS! "LAS SESIONES DE LAS CAMARAS Y
DEL CONGRESO SON OBJETO DE NO MENOSDE CUATRO PRECEPTOS: LOS ARTICULOS 63,
65, 66 Y 67 LA RESPONSABILIDAD DE LOS PARLAMENTARIOS SE FUAN ENEL ARTICULO 64
Y EN DIVERSAS NORMAS CONTENIDAS EN SU TITULO IV; (EL ARTICULO 108 HABLA DELAS
RESPONSABILIDADES QUE ENFRENTAN EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES; EL ARTICULO
109 ENUNCIA EL JUICIO POLITICO Y DE LA INSTANCIA COMPETENTE PARA RECIBIR LA
DENUNCIA; EL 110 SE REFIERE DE LAS PERSONAS QUE POR SU CARGO PODRAN SER
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SOMETIDAS A JUICIO POLITICO, SIN SANCION Y EL PROCEDIMIENTO PARA LLEGAR A
AQUELLA; LOS ARTICULOS 111, 112, 113 Y 114 CONTINUAN SOBRE EL TEMA)*
MIENTRAS QUE LARESIDENCIA Y A LOS LOCALES DEL PODER LEGISLATIVO ALUDE EL
ARTICULO 68.. COMO PUEDE APRECIARSE, EN UNA CONSTITUCION DE POCOMAS DE 130
ARTICULOS, MAS DE UNA VEINTENA DE ELLOS SE REFIEREN DE MODO DIRECTO A LA
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL PODER LEGISLATIVO.  ESTAS FUENTES
CONSTITUCIONALES REFERIDAS TANTO A LA ORGANIZACION COMO LA INTEGRACION DEL
CONGRESO; SE VEN COMPLEMENTADAS EN LOS ARTICULOS 71 Y 72 CON LA REGULACION
DE LAS _FUNCIONES ESTRICTAMENTE LEGISLATIVAS Y OON LO DISPUESTO POR LOS
ARTICULOS 73, 4, 75 Y 76 ENMATERIA DE CONTROL Y COMPETENCIA QUE CADA UNO DE
LOS CUERPOS LEGISLATIVOS SE ASIGNA. FINALMENTE LA PROPIA CONSTITUCION
REGULA LAS ATRIBUCIONES DE LA COMISION PERMANENTE.

PARA CONCLUIR, MENCIONA; *NO BASTA ENUMERAR Y ENUNCIAR ARTICULOS: ES MI
PROPOSITO SENALAR QUE LOS ASPECTOS BASICOS DE LA ORGANIZACION DEL CONGRESO
MEXICANO SE ENCUENTRAN EN TODAS LAS NORMAS CONSTITUCIONALES POR LO QUE
CUANDO SE PREGUNTA POR LAS FUENTES DE NUESTRO DERECHO PARLAMENTARIO, LA
PRIMERA REFRENCIA DE MODO INELUDIBLE DEBE SER LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS®. (34).

LAS LEYES SECUNDARIAS QUE PUEDEN SER CONSIDERADAS COMO FUENTES DEL DERECHO
PARLAMENTARIO, SON PRODUCTO DE DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES, EN EL SENTIDO
DE QUE NO PODRAN JAMAS REBASAR LO DISPUESTO POR LA LEY FUNDAMENTAL. POR
ULTIMO SENALAREMOS AL REGLAMENTO INTERIOR DEL PARLAMENTO, EL CUAL ES EL
* Lo seflalado entre partntesis es aportacidn del autor del presente trabajo.

S4. Ofate Laborde, Santiago., "Fucnics ¢ Interpretacidn del Derecho Parlamentario *.
Derecho Parlamentario Tberoamcricano,, Autores Varios., Edit. Porria, 1° edicion., p.p. 57-59.
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INSTRUMENTO  JURIDICO-NORMATIVO MAS APLICADO Y UTILIZADO, SU MISION
FUNDAMENTAL, COMPLEMENTAR LO DISPUESTO POR LA CONSTITUCION.

ASIMISMO, DEBEN INCLUIRSE A LOS USOS Y COSTUMBRES PARLAMENTARIAS, EN ELLAS
CABE HACER UN ESPACIO A LOS ACUERDOS PARLAMENTARIOS, INSTRUMENTO ESTE
ULTIMO QUE REBASA EL AMBITO DEL REGLAMENTO Y SE INSCRIBE EN LAS
POSIBILIDADES PARLAMENTARIAS QUE LA AUTONOMIA DEL PODER LEGISLATIVO DISFRUTA
Y SE CONCEDE ASIMISMO.

HASTA ESTE MOMENTO SE HA DEFINIDO O PERFILADO CON PRECISION LAS NORMAS
CONSTITUCIONALES QUE ORIGINAN Y DAN SENTIDO DE EXISTENCIA AL DERECHO
PARLAMENTARIO, ESE AMBITO NORMATIVO ESTABLECIDO EN LA CONSTITUCION
PERMITIRA AL PODER LEGISLATIVO REALIZAR .SUS TAREAS SUBSTANCIALES.  SIN
EMBARGO, FLOTA UNA DUDA, (CUAL ES LA DIFERENCIA ENTRE EL DERECHO
PARLAMENTARIO Y DERECHO LEGISLATIVO?,

AL RESPECTO, DEBEMOS DECIR QUE EN VIRTUD DE UNA CARENCIA DE BIBLIOGRAFIA
RELACIONADA CON EL TEMA, ES UN TANTO DIFICIL BUSCAR Y ENCONTRAR EL APOYO
BIBLIOGRAFICO PARA SUSTENTAR LO QUE SE PUEDA EXPRESAR EN RELACION AL TEMA.
UNA VEZ ACLARADA LA IMPOSIBILIDAD, ENTREMOS DE LLENO AL TEMA.

PARECIERA QUE TANTO DERECHO PARLAMENTARIO Y DERECHO LEGISLATIVO SON DOS
COSAS DIFERENTES, O ALMENOS PARECIDAS, PARA DESLINDAR LOS CAMPOS DE ACCION
SERA NECESARIO PRECISAR UNO Y OTRO.

EL DERECHO LEGISLATIVO ES AQUEL CONJUNTO DE DISPOSICIONES NORMATIVAS QUE
ORIENTAN EL PROCESOQ LEGISLATIVO, ES DECIR SON LOS PASOS O EL CAMINO QUE EL
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LEGISLADOR HABRA DE SEGUIR PARA LA ELABORACION DE UNA LEY. SE APRECIA
NITIDAMENTE QUE ESTAMOS HABLANDO DE PROCESO Y PROCESO ES SOLO LA
ELABORACION DE LALEY, NO ES DE NINGUNA MANERA LA UNICA TAREA A REALIZAR
POR EL PARLAMENTO, ESTE TIENE FUNCIONES AUN DE MAYOR ALCANCE POLITICO Y
SOCIAL.

EN DESCARGO DE LO ANTERIOR, APUNTAREMOS QUE LA IMPORTANCIA DEL PROCESO
LEGISLATIVA VARIA DE UN REGIMEN PARLAMENTARIO A REGIMEN PRESIDENCIALISTA, SI
ENESTE ULTIMO SUFUERZA MENGUA POR LA PREEMINENCIA REAL DEL EIECUTIVO SOBRE
EL LEGISLATIVO, EN EL OTRO EXTREMO, EL REGIMEN PARLAMENTARIO PERMITE
PRESENCIAR VERDADERAS BATALLAS LEGISLATIVAS EN TORNO AL PROCESO LEGISLATIVO
ENLA MEDIDA DE QUE EL GOBIERNO SEA PRODUCTO DE COALICIONES nasu.s o
FUERTES O DEMAYORIAS DEBILES FRENTE A MINORIAS HOMOGENEAS, '

EN CUANTO AL DERECHO PARLAMENTARIO DIREMOS QUE ES EL INSTRUMENTO JURIDICO
SUSTANTIVO, CONTIENE COMO ATRIBUCIONES, ADEMAS DE LA LEGISLATIVA, LA
FINANCIERA, LA JURISDICCIONAL, LA DE CONTROL, LA DE CONDUCCION POLITICA Y
POR ULTIMO LA DE REPRESENTACION POLITICA. ESTOS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS
JUSTIFICAN JURIDICA Y POLITICAMENTE SU INDEPENDENCIA Y AUTONOMIA, CON ELLOS
SE ATIENDE UN ABANICO MAS AMPLIO EN EL CONTEXTO DEL ESTADO, EN TANTO QUEEL
DERECHO LEGISLATIVO ATIENDE S0LO UNA DE LAS FUNCIONES DEL PARLAMENTO. ESTE
RAZONAMIENTO PERMITE CONCLUIR EN QUE DERECHO PARLAMENTARIO Y DERECHO
LEGISLATIVO, TIENEN AMBITOS Y COMPETENCIAS DIFERENTES, AHONDANDO EN EL
TEMA, CONSIDERO QUE EL DERECHO PARLAMENTARIO ES SUSTANTIVO Y EL DERECHO
LEGISLATIVO ES ADJETIVO.
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DE TAL FORMA, A M PARECER LA DIFERENCIA DEBE ESTABLECERSE DESDE SU
DENOMINACION COMO DERECHO PARLAMENTARIO Y PROCESOS LEGISLATIVOS.

3. EL PROCESO LEGISLATIVO.

ES PRUDENTE HACER LA OBSERVACION DE QUE EL TITULO DEESTE APARTADO ES EN
SINGULAR, PERO ENREALIDAD EXISTEN VARIOS PROCESOS LEGISLATIVOS Y NO SOLO
UNO COMO PUEDE PENSARSE. SIN EMBARGO, MENCIONAREMOS EN PRIMER TERMINO LO
QUE LLAMAREMOS PROCESO LEGISLATIVO ORDINARIO, POR SER EL MAS COMUN O
CONQCIDO PARA LA GENERALIDAD DE PERSONAS, POLITICOS, ABOGADOS, Y DESDE LUEGO
LEGISLADORES. }

EL HECHO PREVIO AL PROCESO LEGISLATIVO PRESUPONE LA INSTALACION DE LA
ASAMBLEA, FECHA QUE ESTA FUADA EN LA CONSTITUCION O LEY SECUNDARIA, AHI SE
ESTABLECE INICIO Y TERMINACION DE LOS TRABAJOS LEGISLATIVOS ORDINARIOS. LA
EXCEPCION VENDRIAN A SER LOS PERIODOS EXTRAORDINARIOS DE SESIONES, QUE
COMO SU NOMBRE LO INDICA, OBEDECEN A SITUACIONES EXCEPCIONALES DE LAS
CUALES DEBERA CONOCER LA ASAMBLEA, AMBOS CASOS ESTAN DETERMINADOS POR LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,

EL INICIO DE LOS PERIODOS ORDINARIOS, SE PRECISAN EN EL ARTICULO 65- °‘EL
CONGRESO REUNIRA A PARTIR DEL PRIMERO DE SEPTIEMBRE DE CADA ARO, PARA CELEBRAR
UN PRIMER PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS Y A PARTIR DEL IS DE MARZO DE CADA
ANO PARA CELEBRAR UN SEGUNDO PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS.
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EN AMBOS PERIODOS DE SESIONES ORDINARIAS EL CONGRESO SE OCUPARA DEL
ESTUDIO, DISCUSION Y VOTACION DE LASINICIATIVAS DE LEY QUE SE LE PRESENTEN Y
DE LA RESOLUCION DE LOS DEMAS ASUNTOS QUE LES CORRESPONDAN CONFORME A LA
CONSTITUCION, ’

EN CADA PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS EL CONGRESO SE OCUPARA DE MANERA
PREFERENTE DE LOS ASUNTOS QUE SERALE SU LEY ORGANICA®. ARTICULO 66 *
CADA PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DURARA EL TIEMPO NECESARIO PARA TRATAR
TODOS LOS ASUNTOS MENCIONADOS EN EL ARTICULO ANTERIOR. EL PRIMER PERIODO
NO PODRA PROLONGARSE SINO HASTA EL 1S DE DICIEMBRE DEL MISMO ANO, EXCEPTO
CUANDO EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA INICIE SU ENCARGO EN LA FECHA PREVISTA
POR EL ARTICULO 83, EN CUYO CASO LAS SESIONES PODRAN EXTENDERSE HASTAEL 31
DE DICEMBAE DB ESE MISMO ARO. EL SEGUNDO PERIODO NO PODRA PROLONGARSE
MAS ALLA DEL 30 DE ABRIL DEL MISMO ARO.

S LAS DOS CAMARAS NO ESTUVIEREN DE ACUERDO PARA PONER TERMING A LAS
SESIONES ANTES DB LAS FECHAS INDICADAS, RESOLVERA EL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA®.

INDEPENDIENTEMENTE DE CUALQUIERA DE LOS PERIODOS DE SESIONES EN QUE B INICEE
EL PROCESO LEGISLATIVO, DE UNA INICIATIVA DE LEY SECUNDARIA O DE REVISION
CONSTITUCIONAL, ESTE NO RESENTIRA MODIFICACION 0 ALTERACION ALGUNA. SALVO
QUE LAS DISPOSICIONES LEGALES DEUN PAIS EN CONCRETO LO DISPONGAN.

VALE LAPENA HACER UN PARENTESIS E INTRODUCIR UNA BREVE DISCUSION, SOBRE LA
DURACION DE LOS PERJODOS ORDINARIOS DE SESIONES, POR QUE AL RESPECTO, EXISTE
UNA CORRIENTE DE OPINION EN EL SENTIDO DE QUE EL CONGRESO O PARLAMENTO



DEBERIA TRABAJAR PERMANENTE.  EN VIRTUD DE QUE EL TITULAR DEL EJECUTIVO
REPRESENTA UNA FUERZA INCONTRASTABLE ANTE LA NACION Y EL PROPIO PARLAMENTO,
S| ESTE FUNCIONARE PERMANENTEMENTE PODRIA HACER USO DE SU FUERZA POLITICA
PARA EQUILIBRAR SITUACIONES SOCIALES, POLITICAS O ECONOMICAS.

EN LA CORRIEENTE QUE OPTA POR PERIODOS DE FUNCIONAMIENTO, ESGRIME
RAZONAMIENTOS BASADOS EN UN TEMOR MAL FUNDADO, DE QUE EN CIERTOS
MOMENTOS DELICADOS DE LA VIDA POLITICA DEL ESTADO PUDIERA IMPONERSELE AL
E[ECUTIVO Y TRABAR LA LABOR GUBERNAMENTAL, SITUACION QUE PROPICIARIA
DESVENTAJA Y POSIBLE INESTABILIDAD GUBERNAMENTAL.

SIN EMBARGO, LA CONSTITUCION MEXICANA ESTABLECE EN EL ARTICULO 78 EL
MECANISMO DE FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION PERMANENTE DURANTE LOS RECESOS
DEL CONGRESO DE LA UNION. DE ESTA MANERA EL PARLAMENTO, ESTA SIEMPRE
PRESENTE EN LA VIDA INSTITUCIONAL Y POLITICA DE LA NACION,

EN CASOS SINGULARES SUPERVINIENTES LA LEY FUNDAMENTAL PREVE LA POSIBILIDAD DE
CONVOCAR AL CONGRESO O PARLAMENTO A PERIODOS DE SESIONES EXTRAORDINARIAS,
POR DOS INSTANCIAS PREVISTAS CONSTITUCIONALMENTE. ASl EL ARTICULO 67 DISPONE; *
EL CONGRESO O UNA SOLA DE LAS CAMARAS CUANDO SE TRATE DE ASUNTO EXCLUSIVO
DEELLA, SE REUNTRAN EN SESIONES EXTRAORDINARIAS CADA VEZ QUE LAS CONVOQUE
PARA ESE OBJETO LA COMISION PERMANENTE, PERO EN AMBOS CASOS SOLO SE
OCUPARAN DEL ASUNTO O ASUNTOS QUE LA PROPIA COMISION SOMETIESE A SU
CONOCIMIENTO, LOS CUALES SE EXPRESARAN EN LA CONVOCATORIA RESPECTIVA*. EN
ESTE CASO, SEENTIENDE QUE LA PROPIA COMISION PERMANENTE EN ATRIBUCION Y USO
DE SUS FACULTADES PUEDE CONVOCAR AL CONGRESO PARA LOS ASUNTOS QUE
CONSIDERE DEURGENTE RESOLUCION,
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EL SEGUNDO CASO, EN QUE PUEDE CONVOCARSE AL CONGRESO A  SESIONES
EXTRAORDINARIAS, ES PRODUCTO DE LAS FACULTADES DEL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA, INSCRITAS ENEL ARTICULO 89 CONSTITUCIONAL; “LAS FACULTADES.. DEL
PRESIDENTE SON LAS SIGUIENTES :

X1. CONVOCAR AL CONGRESO A SESIONES EXTRAORDINARIAS CUANDO LO ACUERDE
LA COMISION PERMANENTE ",

DE LO ANTERIOR SE INTERPRETA, QUE S! BEN ES CIERTO, QUE EL PRESIDENTE
CONVOCA, SERA LA COMISION PERMANENTE QUIEN ACUERDE LA CONVOCATORIA A
PERIODODE SESIONES EXTRAORDINARIAS,

LA DECISION CLTIMA DE CONVOCAR O NO HACERLO, ES FACULTAD SOBERANA DE LA
COMISION PERMANENTE, SEGUN LO DISPONE EL ARTICULO 79 CONSTITUCIONAL,
FRACCION IV " LA COMISION PERMANENTE, ADEMAS DE LAS ATRIBUCIONES QUE
EXPRESAMENTE LE CONFIERE ESTA CONSTITUCION, TENDRA LAS SIGUIENTES :

IV. ACORDAR POR §t O A PREGUNTA DEL EJECUTIVO, LA CONVOCATORIA DEL CONGRESO
O UNA SOLA CAMARA A SESIONES EXTRAORIDNARIAS, SIENDO NECESARIO EN AMBOS
CASOS EL VOTO DE LAS DOS TERCERAS PARTES DE LOS INDIVIDUOS PRESENTES. LA
CONVOCATORIA SENALARA EL OJBETO U OBIETOS DE LAS SESIONES EXTRAORDINARIAS *.

MIENTRAS TRANSCURRE EL RECESO Y ESTA EN FUNCIONES LA COMISION PERMANENTE,
LOS MIEMBROS DEL PARLAMENTO DIPUTADOS O SENADORES, QUE NO SON MIEMBROS
DE LA PERMANENTE, SE AVOCAN A ESTABLECER LOS VINCULOS SUFICIENTES CON LAS
SECRETARIAS DE ESTADO O MINISTERIOS A EFECTO DE ESTAR INFORMADOS DE LOS
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ASUNTOS DE SUS COMPETENCIAS RESPECTIVAS, PARA UNA VEZ LLEGADO EL PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES, ESTEN EN CONOCIMIENTO DE LASLEYES QUE PROPONDRA EL
EJECUTIVO AL PARLAMENTOQ.

EL ORIGEN DE ESTA POLEMICA, CONSIDERO QUE ES ARTIFICIALMENTE CREADA, PUES EN
PAISES CON SOLIDAS INSTITUCIONES, FUNDADAS EN LA DEMOCRACIA CONSTITUCIONAL
Y EN LA DEMOCRACIA COMOFORMA Y ACTITUD ANTE LA VIDA, NO ES PROBABLE QUE
SE PRESENTEN ACTOS DE DESESTABILIZACION POLITICA EN ARAS DE OBTENER EL
PODER ABSOLUTO DEL ESTADO, VALIENDOSE DEL EJERCICIO LEGITIMO DE LAS
FUNCIONES CONSTITUCIONALES, ENCOMENDADAS A CADA UNO DE LOS PODERES DEL
ESTADO,

RETOMEMOS EL ANALISIS DE UNA DE LAS FUNCIONES FUNDAMENTALES  DEL
PARLAMENTO COMO ES LA DE LEGISLAR, CONSIDERO NECESARIO E IMPORTANTE
DESCRIBIR PASO A PASO EL CAMINO QUE SIGUE EL PROCESO LEGISLATIVO'MEXICANO.
EN UNPRIMER MOMENTO SE SENALARA EL QUE PUEDE DENOMINARSE BASICO, PARA
DESPUES PROCEDER' DE IGUAL FORMA CON OTROS PROCESOS LEGISLATIVOS
CONTENIDOS EN LA LEY FUNDAMENTAL Y LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO.

PARTIREMOS DEL SUPUESTO JURIDICO CONTENIDO EN EL ARTICULO 71 CONSTITUCIONAL,
EL CUAL OTORGA EL DERECHO DE INICIATIVA AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. LOS
PASOS A SEGUIR PARA LA REALIZACION DEL PROCESO LEGISLATIVO SON:

L EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE
GOBERNACION, PROPONE AL CONGRESO DE LA UNION LA INICIATIVA DELEY.



ES CONVENIENTE PUNTUALIZAR QUE EN VIRTUD DE LA ESTRUCTURACION BICAMERAL
DEL PARLAMENTO MEXICANO (CAMARA DE DIPUTADOS Y CAMARA DE
SENADORES), LAS INICIATIVAS DE LEY SERAN ENVIADAS A UNA DE LAS DOS
CAMARAS, LA CUAL DENOMINAREMOS CAMARA DE ORIGEN, DESPUES DE
ESTUDIADA Y APROBADA EN SUCASO, LA MINUTA PROYECTO SE REMITE A LA
COLEGISLADORA A LA QUE SEDENOMINA CAMARA REVISORA.

CABE ACLARAR QUE DE ACUERDO A LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA,
CADA CAMARA TIENE FACULTADES EXCLUSIVAS, EN EL CASO DE UNA INICIATIVA DE
LEY QUE PRESENIE EL EJECUTIVO DELA UNION DEOOMPETENCIA EXCLUSIVA DEUNA DE
LAS CAMARAS, BSTA DEBERA SER ENVIADA A LA CAMARA FACULTADA
CONSTITUCIONALMENTE PARA CONOCER DE ELLA Y POSTERIORMENTE PASARA A LA
CAMARA REVISORA.

BIEN, ESTAMOS EN EL CAS0 DE UNA INKIATIVA DE LEY QUE PUEDE ENTRAR A
CUALQUIERA DE AMBAS CAMARAS. '

ENTRADA ; ES EL. ACTO DE RECIBR EN LA CAMARA DE ORIGEN LA INICIATIVA
DE LEY.

JURNQ : RECIBIDA LA INICIATIVA SE COMUNICA A LA ASAMBLEA POR
CONDUCTO DE SU MESA DIRECTIVA, PREVIOS ACUERDOS PARLAMENTARIOS Y EN
VIRTUD DE LA MATERIA, ENVIARLA PARA 5U ESTUDIO A LAS COMISIONES
LEGISLATIVAS CORRESPONDIENTES.
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vill.

COMISIONES : TURNADA A COMISIONES LA INICIATIVA DE LEY, AHl SE ANALIZA Y
DISCUTE, DE ESTE PROCESO DIALECTICO DEBERA SURGIR UN DOCUMENTO
DENOMINADO DICTAMEN,

RICTAMEN : ES EL DOCUMENTO DONDE SE EXPONEN LAS RAZONES, MOTIVOS Y
CONSIDERACIONES E INCLUSO MODIFICACIONES SI SE HUBIEREN EFECTUADO.
ANEXO AL DICTAMEN IRA EL PROYECTO DE DECRETO DE LEY.

LECTURAS : ELABORADOS LOS DICTAMENES POR LAS COMISIONES, SE
PRESENTARAN AL PLENO DE LA CAMARA, PARA QUE LOS LEGISLADORES CONOZCAN
LOS MOTIVOS Y RAZONAMIENTOS QUE LAS COMISIONES ’l'OMARON. EN CUENTA
PARA MODIFICAR O MANTENER INTACTA LA INICIATIVA DE LEY.

RISCYSION : ES EL DEBATE QUE SE DA ENTRE LOS LEGISLADORES CON RESPECTO
ALA INICIATIVA Y SU DICTAMEN, PARA TAL EFECTO PODRAN INSCRIBIRSE LOS
ORADORES QUE ASI LO DESEEN, PARA ARGUMENTAR EN FAVOR O EN CONTRA,
CONCLUIDO SE PASA A LA VOTACION,

VOTACION : CONCLUIDO EL DEBATE DE LOS INTEGRANTES DE LA CAMARA,
DEBERAN EXPRESAR SU ACEPTACION O RECHAZO A TRAVES DEL VOTO NOMINAL
DE LAMAYORIA DE LOS PRESENTES, SIEMPRE Y CUANDO, QUE LO VOTADO NO SEA
REFORMA CONSTITUCIONAL, EN ESTE CASO ESPECIFICO SE REQUERIRA DE LAS
DOS TERCERAS PARTES DE LOS LEGISLADORES PRESENTES.

APROBACION : Sl EL DICTAMEN DE INICIATIVA DE LEY HA SIDO APROBADO EN
LA CAMARA DE ORIGEN, LA MINUTA PROYECTO DEBERA SER ENVIADA A LA
CAMARA REVISORA,
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(S| FUESE DESECHADO POR LA CAMARA DE ORIGEN, NO PODRA VOLVER A
PRESENTARSE ENLAS SESIONES DEL ARO EN CURSO).

CAMARA REVISORA.

Xiv.

ENTRADA : ES EL ACTO POR EL CUAL RECIBE DE LA OOLEGISLADORA LA MINUTA
PROYECTO A EFECTO DEQUE SE HAGA DEL CONOCIMIENTO DE LA ASAMBLEA SU
RECEPCION,

TURNG : ES EL ACTO A TRAVES DEL CUAL LA MESA DIRECTIVA ENVIA EL
PROYECTO DE LEY A LAS COMISIONES AVOCADAS EXPRESAMENTE PARA CONOCER
ENRAZON DE LA MATERIA.

DICTAMEN : EN ESTE DOCUMENTO SE EXPONEN LOS MOTIVOS, RAZONES Y
FUNDAMENTOS DE LOS ARGUMENTOS ESGRIMIDOS POR LAS COMISIONES, ASl
COMOLAS POSIBLES MODIFICACIONES QUE HAYA SUFRIDO.

LECTURAS : EL DICTAMEN SE PRESENTA, DANDOLE LECTURA ANTE EL PLENO DE
LA CAMARA REVISORA, PARA QUE LOS LEGISLADORES TENGAN CONOCIMIENTO DE
LAS CONSIDERACIONES FORMULADAS POR LA COMISION, ASl COMO DE LAS
POSIBLES MODIFICACIONES.

DISCUSION : ES EL DEBATE QUE SE DA ENTRE LOS LEGISLADORES CON RESPECTO
AL DICTAMEN Y EL PROYECTO DE LEY. AL EFECTO, PODRAN INCRIBIRSE LOS
ORADORES QUE ASl LO QUIERAN PARA IMPUGNARLO O APOYARLO, CONCLUIDA LA
DISCUSION SE PROCEDERA A SU VOTACION.
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XVI. VOTACION : ES EL ACTO A TRAVES DEL CUAL LOS LEGISLADORES APRUEBAN 0

A)

B)

RECHAZAN EL DICTAMEN DE LAS COMISIONES. DE NUEVA CUENTA EL VOTO ES
NOMINAL.,

EN ESTE MOMENTO PROCEDIMENTAL SE PUEDEN PRESENTAR HIPOTESIS QUE
ALTERAN EL CAUCE NORMAL DEL PROCESO :

Si EL PROYECTO DE LEY ES DESECHADO EN SU TOTALIDAD REGRESARA A LA
CAMARA DE ORIGEN CONLAS RESPECTIVAS OBSERVACIONES. EXAMINADO Y EN SU
CASO APROBADO POR LAMAYORIA ABSOLUTA DE LAS PRESENTES, REGRESARA A
LA CAMARA REVISORA SI ESTA LO APRUEBA POR MAYORIA ABSOLUTA PASARA AL
EJECUTIVO.  PERO S§I ESE MISMO PROYECTO ES RECHAZADO POR LA CAMARA
REVISORA, NO PODRA PRESENTARSE DE NUEVA CUENTA EN EL MISMO PERIODO.

SI EL PROYECTO DE LEY FUERA DESECHADO EN PARTE, MODIFICADO O
ADICIONADO POR LA CAMARA REVISORA, AL REGRESAR A LA CAMARA DE
ORIGEN, LA DISCUSION SE SUJETARA EXCLUSIVAMENTE SOBRE LO DESECHADO
0 LAS REFORMAS O ADICIONES, NO PUDIENDOSE ALTERAR LOS ARTICULOS
APROBADOS. APROBADAS LAS ADICIONES O REFORMAS POR MAYORIA ABSOLUTA,
PASARA TODO EL PROYECTO AL EJECUTIVO DE LA UNION PARA SU SANCION,
PROMULGACION Y PUBLICACION, |

AHORA BIEN, SI LAS ADICIONES O REFORMAS HECHAS POR LA CAMARA
REVISORA FUESEN RECHAZADAS POR MAYORIA DE VOTOS EN LA CAMARA DE
ORIGEN, SE REGRESARA A LA REVISORA PARA QUE CONSIDERE LAS RAZONES DE
LA DE ORIGEN, PERO SI POR MAYORIA ABSOLUTA SE DESECHAREN EN LA
SEGUNDA REVISION LAS REFORMAS O ADICIONES. EL PROYECTO EN 1O QUE
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HAYA SIDO APROBADO POR AMBAS CAMARAS, SE PASARA AL EJECUTIVO PARA SU
SANCION, PROMULGACION Y PUBLICACION.

S! LACAMARA REVISORA INSISTE POR MAYORIA ABSOLUTA EN LAS ADICIONES O
REFORMAS, EL PROYECTO SE PRESENTARA HASTA EL SIGUIENTE PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES.

PERO SI AMBAS CAMARAS ACUERDAN POR MAYORIA ABSOLUTA, QUE SE EXPIDA
LA LEY O DECRETO SOLO CON LOS ARTICULOS APROBADOS, SE PROCEDERA A SU

" ENVIO AL EJECUTIVO, Y LOS NO APROBADOS SE RESERVARAN PARA SU EXAMEN Y

VOTACION ENLAS SIGUIENTES SESIONES,

CABE DESTACAR, 5! MEDITAMOS ENLO ANOTADO EN EL PENULTIMO PARRAFO,

CAMOSENGJEN’IAQUESIALMVOWIEURGBSACARADEI.ANI‘E.

UNALEY, PODRA CONVOCAR A PERIODO EXTRAORDINARIO DE SESIONES. EN
VIRTUD DE NOEXISTIR DISPOSICION EN CONTRARIO PARA HACERLO.

RETOMEMOS EL HILO DE LA NORMALIDAD LEGISLATIVA. APROBADO EL DICTAMEN

Y EN CONSECUENCIA LA INICIATIVA DE LEY, SE PROCEDERA A ENVIARLA AL

E/ECUTIVO DE LA UNION, (secmm DE GOBERNACION). PARA S5U SANCION,
PROMULGACION Y PUBLICACION.

. SANCION : ES EL ACTO POR EL CUAL EL JEFE DEL EJECUTIVO DE LA UNION

ESTAMPA SU FIRMA, QUE A LA VEZ ES EXPRESION CONCRETA DE SU
CONFORMIDAD CON LA INICIATIVA DE LEY APROBADA POR EL CONGRESO DE LA
UNION. PERO PUEDE SUCEDER QUE NOESTE DE ACUERDO CON ELLA, ENTODO
CASO EJERCERA EL DERECHO DE VETO. SI SUCEDIESE ASl, LA INICIATIVA
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REGRESARA A LA CAMARA DE ORIGEN CON LAS OBSERVACIONES PERTINENTES
FORMULADAS POR EL EJECUTIVO.

XVill. PROMULGACION Y PUBLICACION : SANCIONADA LALEY POR EL EJECUTIVO DE LA
UNION; LA LEY SE PROMULGARA, ES DECIR SE HACE DEL CONOCIMIENTO DE
QUIENES DEBAN CUMPLIRLA. LA LEY ALCANZA SU OBLIGATORIEDAD PARA
GOBERNANTES Y GOBERNADOS. LA ENTRADA EN VIGOR DE LA LEY ESTA
DETERMINADA, POR DOS SISTEMAS.

-SUCESIVQ- LAS LEVES COMIENZAN A SURTIR SUSEFECTOS TRES DIAS DESPUES DE
SU PUBLICACION, EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. EN LOSLUGARES
DISTINTOS DEL QUE SE PUBLIQUE, ADEMAS DEL TIEMPO MENCIONADO, SE
REQUIERE DE UNDIA MAS POR CADA CUARENTA KILOMETROS DE DISTANCIA O
FRACCION,

SINCRONICO- LAS LEYES INICIAN SU VIGENCIA EL DIA QUE EL PROPIO
ORDENAMIENTO JURIDICO LO DETERMINE, PREVIA PUBLICACION,

HASTA AQUI EL PROCEDIMIENTO CONSIDERADO NORMAL O BASICO, SIN EMBARGO,
EXISTEN OTROS PROCESOS COMO EL DE REFORMAS O ADICIONES A LA CONSTITUCION
GENERAL DE LA REPUBLICA, QUE INDEPENDIENTEMENTE DEL PROCESO NORMAL, SE
DEBERA CONSIDERAR LO DISPUESTO EN EL ARTICULO i35 CONSTITUCIONAL, ESTE
OBLIGA A REUNIR CIERTAS CALIDADES PROCEDIMENTALES PARA SU REVISION, SON LAS
SIGUIENTES :
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. EN RELACION A LA VOTACION, ESTA DEBERA SER EN SENTIDO AFIRMATIVO POR
CUANDO MENOS LAS DOS TERCERAS PARTES DE LOS PRESENTES EN LA SESION
CORRESPONDIENTE DE AMBAS CAMARAS,

. QUE SEAN APROBADAS POR LAMAYORIA DE LAS LEGISLATURAS ESTATALES;

. EL COMPUTO DE LA VOTACION EMITIDA POR LAS LEGISLATURAS ESTATALES, LO
EFECTUARA  EL CONGRESO DE LA UNION SI ESTA EN PERIODO ORDINARIO DE
SESIONES, O EN SU CASQO LA COMISION PERMANENTE, QUIENES HARAN LA
DECLARATORIA DE QUE LAS ADICIONES O REFORMAS HAN SIDO APROBADAS,

CUANDO DE REFORMAS CONSTITUCIONALES SE TRATA, SE DENOMINA AL CONJUNTO DE
INSTANCIAS LEGISLATIVAS PARTICIPANTES, ES DECIR CONGRESO DE LA UNION Y LAS
LEGISLATURAS LOCALES OOMO : CONSTITUYENTE PERMANENTE.

CABE DESTACAR QUE EL PROCESO LEGISLATIVO MEXICANO PRESENTA UNA VASTA
RIQUEZA AUN POR EXPLORAR, EN EL CONFLUYEN, EL POTENCIAL EJERCICIO DE
ATRIBUCIONES DE LOS TRES PODERES DEL ESTADO, TANTO PARA SU INTEGRACION COMO
PARA §U FUNCIONAMIENTO, POR EJEMPLO : EN AUSENCIA DEL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA INTERVIENE EL PARLAMENTO MEXICANO, EN LA INTEGRACION DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION; DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, ETC,
SOLO POR NOMBRAR LAS MAS TRASCENDENTES.

ALGO QUE ES INDISPENSABLE DEJAR BIEN ASENTADO, ES LA DINAMICA CON LA CUAL EL
PROCESO LEGISLATIVO VA TOMANDO NUEVOS DERROTEROS, QUE PROPICIAN SU
FLEXIBILIDAD Y ADAPTABILIDAD A LA VERTIGINOSA VELOCIDAD DEL CAMBIO EN LA
SOCIEDAD ACTUAL. SE IMPLANTAN USOS Y COSTUMBRES PARLAMENTARIAS, TENIENDO
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CADA VEZ MAS EN CUENTA EL PAPEL PROTAGONICO DE LOS PARTIDOS POLITICOS
MINORITARIOS, EN LA OBTENCION DEL CONSENSO Y LEGITIMIDAD PARA EL EJERCICIO

DEL PODER POLITICO.

SE RECONOCE LA LUCHA POR ADQUIRIR LA PLENA INDEPENDENCIA EN MATERIA
LEGISLATIVA, QUE EL PARLAMENTO MEXICANO Y LOS DE OTRAS LATITUDES ENFRENTAN
PARA CONTENER LA INFLUENCIA DEL GOBIERNO O CUANDO MENOS PARA LLEGAR A
ACUERDOS ~ METACONSTITUCIONALES QUE  ALIENTEN UNA COLABORACION Y
COORDINACION  RESPETUOSA DE LAS FUNCIONES LEGISLATIVAS, ESTA ES LA
ASPIKACION. SIN EMBARGO, LA REALIDAD POLITICA, LA COMPLEJIDAD DE LA SOCIEDAD,
LO INTRINCADO DE LOS MECANISMOS DEL PODER, LA PARTICIPACION DE LOS PARTIDOS
POLITICOS, GRUPOS DE PRESION Y DE LOS CIUDADANOS JUSTIFICA Y POSIBILITA LA
INFLUENCIA DEL GOBIERNO SOBRE EL PROCESO LEGISLATIVO.

“EL ESQUEMA IDEAL DEUNA ESTRICTA AUTONOMIA DE CADA DETENTADOR DEL PODER
PROHIBIRIA ABSOLUTAMENTE LA INTERVENCION GUBERNAMENTAL EN LA FUNCION
LEGISLATIVA DEL PARLAMENTO, EN CUALQUIERA DE SUS FASES -INICIATIVA,
DELIBERACION Y APROBACION DE LA LEY. PERO LAS REALIDADES DEL PROCESO DEL
PODER NO ESTAN DE ACUERDO CON ESTA IMAGEN. NADA MUESTRA MAS CLARAMENTE
LASUPERACION DE LA TRADICIONAL (sapmcmu DE PODERES) QUE LA POSICION DEL
GOBIERNO EN EL PODER LEGISLATIVO. EL GOBIERNG ESTA PRECISAMENTE OBLIGADO A
ASUMIR LA RESPONSABILIDAD POR LA EJECUCION DE LA DECISION TOMADA, QUE
NORMALMENTE SE DA TAMBIEN EN FORMA DELEY. EN LUGAR DE ESTAR EXCLUIDO DEL
PROCESO LEGISLATIVO, EL GOBIERNO ESTA INSEPARABLEMENTE UNIDO A EL.. EN LAS
DEMOCRACIAS ~ CONSTITUCIONALES, LA INTENSIDAD DE LA PARTICIPACION
GUBERNAMENTAI, DEPENDE DEL TIPO VIGENTE DE GOBIERNO". (35).

55, Locwenstein., Karl,, Ibidem., p.p, 268 - 269,
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EN GRAN BRETANA EL CONTROL GUBERNAMENTAL OPERA CON RASGOS AUTORITARIOS,
AUNQUE SE FIINDAMENTE EN EL SOMETIMIENTO VOLUNTARIO DEL PARLAMENTO, LA
PLANEACION E INICIATIVA LEGISLATIVA YACEN EXCLUSIVAMENTE EN EL GABINETE, EL
CONTROL TOTAL DEL GABINETE, SOBRE EL ORDEN DEL DIA SE SUMA AL PODER DE
DISPOSICION SOBRE EL TIEMPO PARLAMENTARIO, LO QUE PUEDE PROVOCAR LA
INTERRUPCCION ABRUPTA DEL DEBATE USANDO LA GUILLOTINA O CLOSURE.

LA CONTRAPARTE DE ESTE AUTORITARISMO ACEPTADO, ES EL CASO DE ESTADOS UNIDOS,
DONDE LA INFLUENCIA DEL EIECUTIVO EN EL PROGRAMA LEGISLATIVO DEL CONGRESO
DEPENDE DE LA CAPACIDAD Y FUERZA DEL PRESIDENTE, AUN CUANDO SE PRESENTE EL
CASO DE QUE LA MAYORIA EN EL CONGRESO PERTENEZCA AL PARTIDO POLITICO DEL
PRESIDENTE. CABE MENCIONAR UN ELEMENTO ADICIONAL; LOS COMITES INTERNOS DEL
CONGRESO, TIENEN LA SUFICIENTE FUERZA PARA EN DETERMINADO MOMENTO SOCAVAR
LA INFLUENCIA PRESIDENCIAL ANTE LA OPINION PUBLICA NACIONAL.

HE QUERIDO MENCIONAR, ESTOS DOS CASOS QUE EJEMPLIFICAN FIELMENTE EL ALCANCE
DE LOS LOGROS OBTENIDOS POR EL CONGRESO MEXICANO A TRAVES DE SUS
PRACTICAS Y USOS PARLAMENTARIOS Y EL PROCESO DE MODERNIZACION DE LOS
INSTRUMENTOS JURIDICOS QUE RIGEN Y MODELAN SU VIDA INTERIOR EN SU ASPECTO
MAS IMPORTANTE, QUE ES LA DELEGISLAR.
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3. COMPOSICION Y ESTRUCTURA DEL PARLAMENTO. .

BAJO ESTE TITULO ESTUDIAREMOS DE QUE FORMA SE INTEGRA EL PARLAMENTO (CASO
MEXICANO), EN CUANTO AL NUMERO DE LEGISLADORES, LAS CAMARAS QUE LO
COMPONENE, LOS ORGANOS DE TRABAJIO (COMISIONES, COMITES E INSTANCIAS
ADMINISTRATIVAS), COMPETENCIAS EXCLUSIVAS Y COMPETENCIAS EN COMUN.

POR REGLA DEMOCRATICA, EL PARLAMENTO DEBE INTEGRARSE POR INDIVIDUOS
ELECTOS EN UNPROCESO ELECTORAL, SITI0 RECURRENTE SERIA DESCRIBIR COMO SE
INTEGRA EN OTROS PAISES, NO ES QUE QUIERA SOSLAYAR LA NECESIDAD INTELECTUAL
DE APUNTALAR LOQUE A CONTINUACION SE ESTUDIARA, PERO ES MEJOR ABORDAR ESTE
TEMA DESDE LA PERSPECTIVA MEXICANA, ES DECIR, SE TRATARA EL TEMA BAIO LA
OPTICA DE LAS LEVES Y REALIDADES NACIONALES,

EL SISTEMA ELECTORAL MIXTO (DE MAYORIA RELATIVA Y  REPRESENTACION
PROPORCIONAL), PERMITE QUE TANTO MAYORIAS COMO MINORIAS ESTEN REPRESENTADAS
EN EL CONGRESO. LA CONSTITUCION DISPONE QUE LA CAMARA DE DIPUTADOS ESTE
INTEGRADA POR 300 DIPUTADOS ELECTOS POR EL PRINCIPIO DE MAVORIA RELATIVA Y 200
DIPUTADOS ELECTOS SEGUN EL PRINCIPIO DE  REPRESENTACION PROPORCIONAL
DISTRIBUIDOS EN CINCO CIRCUNSCRIPCIONES PLURINOMINALES.

EN CUANDO AL SENADO, ESTE SE COMPONE DE 128 SENADORES, SE ELEGIRAN CUATRO
POR ESTADO DE LA FEDERACION Y CUATRO POR EL DISTRITO FEDERAL.

EN CADA ESTADO ASl COMOEN CAPITAL DE LA REPUBLICA, SE ELEGIRAN A 3 POR EL
PRINCIPIO DE DE MAYORIA RELATIVA Y UNO, ES DECIR, EL CUARTO SENADOR SERA
ASIGNADO A LAPRIMERA MINORIA,
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TANTO DIPUTADOS, COMO SENADORES SON ELECTOS POR SUFRAGIO UNIVERSAL,
SECRETO, LIBRE Y DIRECTO. LO QUE SE TRADUCE EN UN RECONOCIMIENTO A LA
ASPIRACION DE IGUALDAD ENTRE LOS INDIVIDUOS, SIN IMPORTAR COLOR, CREDO, RAZA,
INSTRUCCION, IDEOLOGIA, CLASE SOCIAL, ASl SE CUMPLE CON EL IDEAL DEMOCRATICO
DE "UN HOMBRE, UN VOTO".

LA DURACION EN EL CARGO DE DIPUTADO, ES DE TRES ANOS, ES DECIR LA CAMARA
DE DIPUTADOS SE RENOVA EN SU TOTALIDAD CADA TRES ANOS. EL SENADO MEXICANO
SE RENOVARA A PARTIR DEL ANO 2000 EN SU TOTALIDAD, MIENTRAS TANTO EN 1997
DEBERAN ELEGIRSE A 32 SENADORES QUE DURARAN EN SU ENCARGO TRES AROS, EN
VIRTUD DE QUE LA MISMA CANTIDAD CONCLUIRA SU EJERCICIO CONSTITUCIONAL.

COMO SE OBSERVA DE LA LECTURA DE LO ANTERIOR, EL SISTEMA MBXICANO.ES
BICAMERAL, COMPUESTO POR DOS CAMARAS CUYA FINALIDAD, SI BIEN E§ CIERTO, ESTA

ORIENTADA BASICAMENTE A LA ACTIVIDAD LEGISLATIVA, SU ORIGEN, SU HISTORIA, SU

FINALIDAD POLITICA LA ORIENTAN A ASUMIR OTRAS FUNCIONES EM]NENTEMENTE
EQUILIBRADORAS DEL PODER.

LA CAMARA DE DIPUTADOS, TAL Y OOMO LO ESTABLECE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN SU ARTICULO 31, * SE COMPONDRA  POR
REPRESENTANTES DE LA NACION".  LOS DIPUTADOS EN LA ACEPCION SOCIOLOGICA,
FUERA DE LA CONSTITUCIONAL, REPRESENTAN FACTORES REALES DE PODER EOONOMICOS,
POLITICOS Y SOCIALES, SITUACION QUE ADEMAS, OTORGA UNA GRAN CAPILARIDAD Y
MOVILIDAD SOCIAL AL SISTEMA POLITICO MEXICANO. ES PROBABLE, QUE EN ESTA

_ CAMARA, SE ENCUENTRE UNO DE LOS PILARES DE LA HOY EN ENTREDICHO, ESTABILIDAD

POLITICA NACIONAL.

133



EXISTE UNA POSTURA QUE CREO DEBE CONSIDERARSE PARA EL ANALISIS POLITICO, ME
REFIERO A LA INTENSIDAD, ENJUNDIA, FUERZA Y EN OCASIONES ANSIEDAD DESBOCADA
POR EL CAMBIO SOCIAL Y EL DESARROLLO NACIONAL, COMO CARACTERISTICA QUE SE
VINCULA A LA POSTURA DE EQUILIBRIO Y PRUDENCIA SOSTENIDA EN LA CAMARA DE
SENADORES. EN CONCLUSION AMBAS CAMARAS EJERCEN MUTUAMENTE ACCIONES DE

CONTRAPESOS Y EQUILIBRIOS, RESULTANDO DE ELLO UN SISTEMA BICAMERAL ESTABLE
Y SOLIDO.

LA CAMARA DE SENADORES REPRESENTA EL PACTO FEDERAL, ES DECIR, EN ESA
CAMARA LOS ESTADOS DE LA FEDERACION, ESTAN REPRESENTADOS EN TERMINOS DE
IGUALDAD, NO IMPORTANDO LA EXTENSION DE SU TERNTORIO, LA DENSIDAD
POBLACIONAL O SU POTENCIAL ECONOMICO.

LAS LEYES MEXICANAS, PROHIBEN LA REELECCION INMEDIATA DE LOS MIEMBROS DEL
CONGRESO, BSTOS SOLO PODRAN ELEGIRSE PARA OTRO CARGO DIFERENTE AL
DESEMPENADO. SOBRE ESTE ASUNTO SE DA UN DEBATE INTERESANTE, QUE SE
PRESENTA ENDOS CORRIENTES :

A)  LOS QUEESTAN POR LA REELECCION, ARGUMENTAN A FAVOR DE ESTA POSTURA LA
NECESIDAD DE EXPERIENCIA PARLAMENTARIA PARA UN MEJOR FUNCIONAMIENTO Y
ATENCION DE LOS ASUNTOS LEGISLATIVOS.

B) LA OTRA CORRIENTE ES CONTRARIA, PUES CON LA REELECCION SE TRASTGCA UNO

DE LOS POSTULADOS FUNDAMENTALES DEL SISTEMA POLITICO, DE LA REVOLUCION
MEXICANA Y OTRO QUEES DE IGUAL TRASCENDENCIA: LA MOVILIDAD POLITICA.
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CONSTITUIDAS LAS CAMARAS EN FECHA ESTABLECIDA CONSITTUCIONALMENTE, SE
PROCEDERA EN LO INTERNO A LA ELECCION DE SUS ORGANOS DE GOBIERNO, A LA
INTEGRACION QE LAS COMISIONES Y COMITES, ESTOS DOS ULTIMOS DE ESPECIAL
IMPORTANCIA POR LAS FUNCIONES Y ACTIVIDADES QUE LES SON ENCOMENDADAS, LAS
CUALES DESARROLLAN EN COORDINACION CON LOS ORGANOS DE GOBIERNO Y EL
PERSONAL ADMINISTRATIVO.

LA CONSTITUCION DISPONE EN EL ARTICULO 70 SEGUNDO PARRAFO; "EL OONGRESO
EXPEDIRA LA LEY QUE REGULARA SU ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO INTERNO®. DE
TAL MANERA, QUE AHORA, NUESTRO APOYO JURIDICO SERA LA LEY ORGANICA DEL
CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EL REGLAMENTO PARA EL
GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

LBE LAS COMISIONES.
BAJO EL NOMBRE GENERICO DE COMISIONES ABORDAMOS LAS SIGUIENTES :
GRAN COMISION, COMISIONES PERMANENTES Y COMISIONES ESPECIALES,

A.  GRAN COMISION : LA GRAN COMISION DE CUALQUIERA DE AMBAS CAMARAS,
JUEGA, Y ASUME UN PAPEL DE VITAL IMPORTANCIA EN EL TRAMITE LEGISLATIVO,
CONTROL POLITICO, DE DIRECCION POLITICA Y JURISDICCIONAL, TOPICOS QUE
ANALIZAREMOS EN CAPITULO POR SEPARADO. POR EL MOMENTO DIREMOS QUE LA
INTEGRACION DE LA GRAN COMISION ESTA SUPEDITADA A LA PLENA INTEGRACION DE
LA CAMARA RESPECTIVA, ASl LO DISPONE EL ARTICULO 38 DE LA LEY ORGANICA DEL
CONGRESO, EN LO REFERENTE A LA CAMARA DE DIPUTADOS, *CUANDO AL INICIO DE
UNA LEGISLATURA SE HUBIESE CONFORMADO UNA MAYORIA ABSOLUTA DE DIPUTADOS
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PERTENECIENTES A UN MISMO PARTIDO POLITICO, CUYA ELECCION SE ORIGINASE EN LA

GENERALIDAD DE LAS ENTIDADES. EL GRUPO PARLAMENTARIO QUE OSTENTE ESA

MAYORIA DEBERA, ADEMAS DE CUMPLIR CON LO QUE DISPONGAN SUS NORMAS

ESTATURARIAS CONFORME LO PREVE EL ARTICULO 38 DE ESTA LEY, ORGANIZARSE DE

ACUERDO CON LAS SIGUIENTES NORMAS:

mn

v

LOS DIPUTADOS DE UNA ENTIDAD FEDERATIVA INTEGRAN LA DIPUTACION ESTATAL
Y DEL DISTRITO FEDERAL.

LOS COORDINADORES DE CADA UNA DE ESAS DIPUTACIONES PASAN A FORMAR
PARTE DE LA GRAN COMISION DE LA CAMARA.

ASIMISMO, FORMARAN PARTE DE LA GRAN COMISION LOS DIPUTADOS DE LA
MAYORIA QUE HAYAN FIGURADO EN LOS DOS PRIMEROS LUGARES DE LA LISTA DE
CADA UNA DE LAS CIRCUNSCRIPCIONES ELECTORALES PLURINOMINALES, Y
AQUELLOS OTROS DIPUTADOS QUE EN SU CASO CONSIDERE EL LIDER DE LA
FRACCION MAYORITARIA.

CONSTITUIDA LA GRAN COMISION, SUS INTEGRANTES DESIGNARAN UNA MESA
DIRECTIVA QUE ESTARA COMPUESTA POR UN PRESIDENTE, TRES SECRETARIOS Y
TRES VOCALES.

EL LIDER DEL GRUPO PARLAMENTARIO MAYORITARIO SERA EL PRESIDENTE DE LA
GRAN COMISION."

DE LA LECTURA DEL ARTICULO ANTERIOR, SE INTERPRETAN ALGUNAS CUESTIONES DE

CARACTER REAL, QUE SE TRADUCEN EN FERREO CONTROL POLITICO VERTICAL SOBRE EL
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CONJUNTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA, POR CONDUCTO DE LAS SIGUIENTES
INSTANCIAS.

A) PARA LA DESIGNACION DE LOS COORDINADORES DE LAS DIPUTACIONES DE
CADA ENTIDAD FEDERATIVA, INTERVIENENE EL VISTO BUENO DEL GOBERNADOR
DE LA ENTIDAD RESPECTIVA, EL PARTIDO QUE TENGA LA MAYORIA EN ESA
ENTIDAD Y FACTORES INTERNOS COMO SON LA CERCANIA AL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA, ENTRE OTROS. DE TAL MANERA, QUE ESTE LEGISLADOR CUENTA
CON LA CONFIANZA DE LAS DIVERSAS INSTANCIAS DE PODER TANTO ESTATAL COMO
FEDERAL.

B). EN LA INTEGRACION DE LAS CINCOLISTAS DE CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL,
ES OBVIA LA INTERVENCION DEL PARTIDO EN EL PFODER, LO CUAL PERMITIRA
INCLUR EN LOS DOS PRIMEROS SITIOS GENTE DE PROBADA MILITANCIA Y
LEALTAD POLITICA AL SISTEMA, PARA ALCANZAR UNA MAYORIA INDISCUTIBLE EN
LA INTEGRACION DE LA GRAN COMISION,

CONCLUYENDO LA GRAN COMISION SE INTEGRA DE ACUERDO A LA LEY ORGANICA POR
42 LEGISLADOKES Y OTROS QUE A CONSIDERACION DEL LIDER LA DEBAN INTEGRAR QUE
POR REGLA GENERAL SERAN COMO MINIMO TRES, CADA UNO REPRESENTANDO A LOS
SECTORES AGRARIO, OBRERO Y POPULAR DEL PARTIDO EN EL PODER, LO CUAL ELEVA EL
NUMERO A 45 LEGISLADORES,

SIN EMBARGO, LALEY ORGANICA ENFRENTA UN CONFLICTO DE TIEMPOS Y RITMOS LA

FRACCION Il DEL ARTICULO 38, IN FINE, DICE " Y AQUELLOS OTROS DIPUTADOS QUE EN
SU CASO CONSIDERE EL LIDER DE LA FRACCION MAYORITARIA®,
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ESTO HACE PRESUPONER FACTORES REALES DE GRAN INCIDENCIA EN EL PASO INICIAL DE
LA FORMALIZACION DEL CONTROL POLITICO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS. ESTAMOS
DE ACUERDO, EL LIDER DE LA FRACCION MAYORITARIA DESIGNARA A LOS DEMAS
INTEGRANTES DE LA GRAN COMISION QUE CONSIDERE CONVENIENTE, ESE ES EL SENTIDO
DE LA REALIDAD POLITICA.  PERO CONSIDERO QUE ESTA DEBE ADECUARSE A LA
FORMALIDAD LEGAL, AUN A COSTA DE PROFUNDIZAR LA VIA DEMOCRATICA DE LOS
PROCESOS DE CONTROL POLITICO.

CONSTITUIDO EL ORGANO RECTOR DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA (GRAN COMISION), SE
FORMALIZA EL LIDERAZGO DEL LEGISLADOR DESIGNADO, POR LA MAYORIA CUANDO ESTA
NOMBRA LA MESA DIRECTIVA, LA CUAL ESTARA INTEGRADA POR: UN PRESIDENTE, TRES
SECRETARIOS Y TRES VOCALES,

ES OBVIO, COMO LO DISPONE LA FRACCION V DEL ARTICULO 38, *EL LIDER DEL GRUPO
PARLAMENTARIO MAYORITARIO SERA EL PRESIDENTE DE LA GRAN COMISION",

EL ARTICULO PRECEDENTE ORIGINA UN ORGANO INTERMEDIO DE CONTROL ENTRE LA
GRAN COMISION Y EL PLENO DE LA ASAMBLEA, DE EXTRAORDINARIO PODER POLITICO:
LA MESA DIRECTIVA DELA GRAN COMISION,

ESTE ORGANO INTERMEDIO, EJERCE UN ENORME PODER POLITICO, AHl SE GESTAN Y
TOMAN LAS DECISIONES POLITICAS TRASCENDENTALES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS,
ES PROFIAMENTE DICHO, LAQUE EJERCE LAS FUNCIONES DISPUESTAS EN EL ARTICULO 39
DELA LEY ORGANICA. "LA GRAN COMISION TENDRA A SU CARGO LAS SIGUIENTES
FUNCIONES :
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L DICTAMINAR, FORMULAR OPINIONES Y PRESENTAR INICIATIVAS SOBRE LOS
ASUNTOS CONCERNIENTES A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y A LAS REGIONES DEL

PAIS, TOMANDO EN CONSIDERACION LAS PROPUESTAS DE LAS DIPUTACIONES.

IL. TRAMITAR Y PRESENTAR PROYECTOS DE RESOLUCION EN LOS CASOS RELATIVOS A
LA FACULTAD QUE OTORGA AL CONGRESO EL ARTICULO 46 DE LA CONSTITUCION.

ll. COADYUVAR EN LA REALIZACION DE LAS FUNCIONES DE LAS COMISIONES Y
COMITES,

IV.  NOMBRAR A LOS DIPUTADOS DE LA MAYORIA QUE FORMARAN PARTE DE LA
COMISION DE REGIMEN INTERNO Y CONCERTACION POLITICA.

V. DESIGNAR AL CONSEJERO PROPIETARIO Y A LOS CONSEJEROS SUPLENTES DE LA
FRACCION MAYORITARIA ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL.

VL. LAS DEMASQUE LECONFIERA ESTA LEY Y LAS DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS.

ESTE PRECEPTO LEGAL INSTAURA UNA COMISION QUE PERMITIRA LA COORDINACION DE
LOS  TRABAJOS PARLAMENTARIOS CON LOS PARTIDOS POLITICOS MINORITARIOS
REFRESENTADOS EN EL CONGRESO DE LA UNION, A LA VEZ, QUE INTEGRA SU OPINION
A EFECTOR DE TOMAR DECISIONES CONCERTADAS Y CONSENSADAS QUE PUEDAN
AFECTAR SUS  INTERESES PARLAMENTARIOS Y DE LAS MINORIAS POR ELLOS

REPRESENTADAS, NOS REFERIMOS A LA QMI,S_IQN DE REQ]MEE INTERNO _ Y
CONCERTACION POLITICA,
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POR LO QUE SE REFIERE ALOS PARTIDOS MINORITARIOS ESTARAN REPRESENTADOS EN LA
COMISION DE REGIMEN INTERNO Y CONCERTACION POLITICA, POR SUS LIDERES Y
COORDINADORES RESPECTIVOS, SIN DUDA, ESTO ES REFLEIO DE LA REALIDAD CON EL
DEBER SER DE LA DISPOSICION LEGAL, CONTENIDA EN EL ARTICULO 45 LA LEY
ORGANICA, ‘LA COMISION DE REGIMEN INTERNO Y CONCERTACION POLITICA LA
INTEGRARAN LO§ DIPUTADOS COORDINADORES DE CADA UNO DE LOS DIVERSOS GRUPOS
PARTIDISTAS, MAS OTROS TANTOS DIPUTADOS DEL GRUPO MAYORITARIO EN LA CAMARA.
LA COMISION FUNGIRA COMO EL ORGANO DE GOBIERNO A FIN DE OPTIMIZAR EL EJERCICIO
DE LAS FUNCIONES LEGISLATIVAS, POLITICAS Y ADMINISTRATIVAS QUE TIENE LA PROPIA
CAMARA. A ESTE EFECTO SE REUNIRA CUANDO MENOS UNA VEZ AL MES.

CORRESPONDE A ESTA COMISION :

1 SUSCRIBIR ACUERDOS RELATIVOS A LOS ASUNTOS QUE SE DESAHOGAN EN EL
PLENO DE LA CAMARA.

i mMAmmmbsmmmsvmms.

Il.  PROPONER EL PROYECTO DE PRESUPUESTO ANUAL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS.

IV.  PROPONER A LA CAMARA LA DESIGNACION DEL OFICIAL MAYOR Y DEL TESORERO.

V. PRESENTAR AL PLENO DE LA CAMARA LOS NOMBRAMIENTOS DE CONSE/EROS
PROPIETARIOS Y SUPLENTES, QUE FORMARAN PARTE DEL CONSEJO GENERAL DEL

INSTITUNO FEDERAL ELECTORAL, PROPUESTOS POR LA FRACCION MAYORITARIA Y
LA PRIMERA MINORIA DE LA CAMARA.
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V. CONTRIBUIR CON LA MESA DIRECTIVA A ORGANIZAR Y A CONDUCIR LOS TRABAIOS
CAMARALES.

VIl. LOS DEMAS QUE LE CONFIEREN ESTA LEY, LAS DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS Y
LOS ACUERDOS DE LA CAMARA",

AUNQUE ESTA COMISION DE REGIMEN INTERNO Y CONCERTACION POLITICA SE INSCRIBE
DENTRO DEL CAFITULO QUINTO DELA LEY ORGANICA, ENEL ARTICULO 42 QUE HABLA DE
LAS COMISIONES, CONSIDERE PRUDENTE ENTRESACARLAS DE LAS ENUNCIADAS, A EFECTO
DE RESALTAR 5U IMPORTANCIA POLITICA-PARLAMENTARIA EN EL DESARROLLO EFICIENTE
Y CONCERTADO DE LOS TRABAJOS PARLAMENTARIOS, LAS FUNCIONES POLITICAS QUE
DESEMPERA SON IMPORTANTES TANTO EN LO ADMINISTRATIVO, LEGISLATIVO Y Pouﬁco.
SOLO ES SUFICIENTE LEER CON ATENCION LA TRASCENDENCIA. "ENTRE LAS DIVERSAS
COMISIONES QUE SE CONOCEN SE ENCUENTRAN LAS PERMANENTES, TRANSITORIAS,
ESPECIALES, CONJUNTAS, DE INVESTIGACION Y DE ESTUDIO SOBRE TEMAS ESPECIFICOS,

UNOS DE LOS OBJETIVOS DE ESTAS COMISIONES O COMITES ES CONSTITURR UN NIVEL DE
DECISION QUE MEDIE ENTRE LOS LEGISLADORES INDIVIDUALES, AGRUPADOS EN CUERPOS
REDUCIDOS Y EL CONJUNTO DE ELLOS QUE CONFORMAN EL PLENO, GENERALMENTE MUY
NUMEROSO, Y QUE SIGNIFICAN UN VALIOSO AUXILIAR PARA FACILITAR EL TRABAIO
PARLAMENTARIO.  SU EXISTENCIA PERMITE QUE LOS PARLAMENTARIOS ADQUIERAN
CONOCIMIENTOS PROFUNDOS Y DETALLADOS DE LOS DIFERENTES ASUNTOS RELACIONADOS
CON LAS FUNCIONES Y ACTIVIDADES DE LAS ASAMBLEAS ", (36)

56. Bedln, Valenzucla, Francisco,, Derechio Parllamentario., 1° Edicion, F. C. C., México., 1993, p.236
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LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
DISPONE DE LOS SIGUIENTES TIPOS DE COMISIONES, INDEPENDIENTEMENTE DE SU
TRASCENDENCIA  POLITICO-LEGISLATIVA O POLITICO-ADMINISTRATIVA.  POLITICO-

JURISDICCIONAL, A SABER:

- COMISIONES ORDINARIAS:

- COMISIONES DE INVESTIGACION,

- COMISIONES JURISDICCIONALES; Y
- COMISIONES ESPECIALES.

AUTORES COMO BERLIN VALENZUELA, MENCIONAN LAS COMISIONES CONJUNTAS.

PASAREMOS A DESCRIBIR BREVEMENTE LAS ACTIVIDADES Y FINALIDAD DE CADA TiPO DE
COMISIONES.

ESTAS COMISIONES RECIBEN TAMBIEN LA DENOMINACION DE PERMANENTES, SE
CONSTITUYEN QON CARACTER DEFINITIVO Y FUNCIONAN PARA TODA LA LEGISLATURA,
ES DECIR POR TRES ANOS. LA FINALIDAD DE SU DURACION ES EL SEGUIMIENTO Y EL
APROVECHAMIENTO DEL AMPLIO CONOCIMIENTO QUE CADA UNO DE LOS LEGISLADORES
INTEGRANTES PGSEN EN LA MATERIA QUE CORRESPONDA A CADA COMISION. OTRO
ARGUMENTOEN LA COMPOSICION DE CADA COMISION ES SU INTEGRACION LA CUAL DEBE
SER MAS O MENOS ADECUADA A LA MATERIA QUE DEBERAN CONOCER LOS
LEGISLADORES INTEGRANTES DE LA MISMS, SITUACION QUE PROPICIARA MEJORES

DICTAMENES, OPINIONES Y TRABAJO LEGISLATIVO.



- COMISIONES DE_INVESTIGACION.

LAS CARACTERISTICAS DE ESTAS COMISIONES DE INVESTIGACION, ES S5U CARACTER
TRANSITORIO, FUNCIONARAN EN LOS TERMINOS CONSTITUCIONALES Y PARA LOS HECHOS
QUE MOTIVARON SU CREACION. ES NECESARIO PARA SU CREACION DEL ACUERDO
PARLAMENTARIO, PREVIA DESIGNACION DE LA MESA DIRECTIVA O DE LA COMISION DE
REGIMEN INTERNO Y CONCERTACION POLITICA, SEGUN EL CASO EN CONCRETO A
INVESTIGAR.

SIN EMBARGO, LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO EN EL ARTICULO 52 CIRCUNSCRIBE A
ESTAS, SOLO PARA LOS EFECTOS DEL ARTICULO 93 CONSTITUCIONAL. °LOS SECRETARIOS

DEL DESPACHO Y LOS JEFES DE LOS DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS LUEGO QUE
ESTE ABIERTO EL PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS, DARAN CUENTA AL CONGRESO DEL .

ESTADO QUE GUARDEN SUS RESPECTIVOS RAMOS.

CAULQUIERA DE LAS CAMARAS PODRA CITAR A LOS SECRETARIOS DE ESTADO, AL
PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA, Y A LOS JEFES DE DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO, ASl COMO LOS DIRECTORES Y ADMINISTRADORES DE LOS ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS FEDERALES O DE LAS IMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL
MAYORITARIA, PARA QUE INFORMEN CUANDO SE DISCUTA UNA LEY O SE ESTUDIE UN
NEGOCIO CONCERNIENTE A SUS RESPECTIVAS RAMAS O ACTIVIDADES.

LAS CAMARAS, * A PEDIDO DE UNA CUARTA PARTE DE SUS MIEMBROS, TRATANDOSE DE
LOS DIPUTADOS Y DELA MITAD, SI SE TRATA DE LOS SENADORES, TIENEN LA FACULTAD
DE INTEGRAR COMISIONES PARA INVESTIGAR EL FUNCIONAMIENTO DE DICHOS ORGANISMO
DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA.  LOS
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RESULTADOS DE LAS INVESTIGACIONES SE HARAN DEL CONOCIMIENTO DEL EJECUTIVO
FEDERAL "

POR OTRA PARTE, ESTAS PUEDEN NO ESTAR PREVISTAS POR LA LEY O REGLAMENTO,
ENTODO CASO SON CREADAS POR LAMESA DIRECTIVA, A FINDE QUE INVESTIGUEN, Y
ANALICEN EL ASUNTO ENCOMENDADO.

DEBERAN PRESENTAR UN DICTAMEN CONCLUSIVO SOBRE EL ASUNTO INVESTIGADO, E
INCLUSO EMITIR RECOMENDACIONES.

LOEWENSTEIN, DENOMINA A ESTE CONTROL INTERORGANO, ES DECIR EL CONTROL
POLITICO SOBRE EL EJERCICIO DE LAS FUNCIONES GUBERNAMENTALES QUE REALIZA EL
ORGANO LEGISLATIVO,

LA DURACION DE LA COMISION INVESTIGADORA ES TEMPORAL, SU TERMINO ESTA
INDICANDO AL FIN DE LA INVESTIGACION ENCOMENDADA,

- COMISIONES JURISDICCIONALES.

LAS COMISIONES JURISDICCIONALES AL CONSTITUIRSE, ESTAN ENTERADAS DE SU
TEMPORALIDAD Y TRANSITORIEDAD, ESTAS FUNCIONARAN EN  LOS TERMINOS
CONSTITUCIONALES Y LEGALES QUE ACUERDE LA CAMARA. CONOCERAN SOLO DEL
ASUNTOQUE SE LES HAYA ENCOMENDADO, EN ESTE CASO DE LAS RESPONSABILIDADES
DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS. AL SER UN CONTROL INTERORGANO PERMITIRAN AL
CONGRESO (CAMARA DE DIPUTADOS Y SENADORES), VIGILAR DE CERCA EL
COMPORTAMIENTO POLITICO, FINANCIERO Y ADMINISTRATIVO DEL EJECUTIVO.
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CONSIDERO QUE LOS CASOS ENUNCIADOS EN LOS ARTicuLOs 1lo, Y 1l
CONSTITUCIONALES, SON EL EJEMPLO ADECUADO PARA CLARIFICAR EL MOTIVO DE
INTEGRACION DE COMISIONES JURISDICCIONALES. EN ESOS TEMAS TANTO LA CAMARA
DE DIPUTADOS COMO DE SENADORES ACTUAN EN CONJUNTO PARA LA APLICACION DE LA
NORMA CONSTITUCIONAL.

- COMISIONES ESPECIALES.

SE CONSTITUYEN COMO SUS ANTECESORAS CON CARACTERISTICAS BIEN DEFINIDAS POR
LA LEY ORGANICA, SON  DE CARACTER TRANSITORIO, SE AVOCARAN AL
CONOCIMIMENTO DEL ASUNTO QUE LE ENCOMIENDE LA CAMARA Y ACTUARAN EN LOS
TERMINOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES CORRESPONDIENTES.

LOS ASUNTOS ENCOMENDADOS, SON ESTUDIADOS, DICTAMINADOS Y SOMETIDOS AL
CONOCIMIENTO DEL PLENO CAMARAL PARA SURECHAZO O APROBACION. EN OCASIONES
EL RESULTADO DE ESTA PRIMERA PROPUESTA PERMITE AMPLIAR EL TEMA DE ESTUDIO, Y
EN CONSECUENCIA SU CARACTER TRANSITORIO PUEDE SER INDEFINIDO.

- COMISIONES CONJUNTAS.

ESTA CATEGORIA DE COMISION ES PROPIA DE LOS PARLAMENTOS BICAMARALES, EN ELLA
PARTICIPAN COMISIONES DE AMBAS CAMARAS, PARA CONOCER DE ASUNTOS LEGISLATIVOS
O POLITICOS DE INTERES COMUN E INCLUSO DE TRASCENDENCIA NACIONAL. LA FORMA
DE TRABAJO CONIUNTO PROPICIA ACUERDOS CONSENSADOS QUE FACILITARAN A FUTURO
LA RESOLUCION O VOTACION EN SENTIDO FAVORABLE DE UN DICTAMEN, ACTUALMENTE
LA IDEA DEL ACUERDO, DEL CONSENSO, DE LA NEGOCIACION IMPULSA Y FACILITA EN LA
FASE TERMINAL,ELTRABAIO DE LAS CAMARAS.
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LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL, ENEL ARTICULO 77, RECONOCE LA FORMA
DE TRABAJO CONJUNTO, AL SENALAR, "SE PODRAN CREAR COMISIONES O COMITES
CONJUNTOS CON LA PARTICIPACION DE LAS DOS CAMARAS DEL CONGRESO DE LA UNION
PARA ATENDER ASUNTOS DE INTERES COMUN",

POR ULTIMO, SENALARE QUE LA CAMARA DE DIPUTADOS CONTARA PARA SU
FUNCIONAMIENTO ADMINISTRATIVO CON COMITES QUE APOYARAN LA TAREA
LEGISLATIVA Y ADMINISTRATIVA. POR LA NATURALEZA DE CADA COMITE SE EXPLICA
SU FINALIDAD MISMA.

COMITE DE ADMINISTRACION : ELABORA EL PROYECTO DE PRESUPUESTO ANUAL DE LA
CAMARA Y CADA MES RECIBIRA EL INFORME FINANCIERO POR PARTE DEL TESORERO,
EL COMITE RINDE UN INFORME TRIMESTRAL DEL EVERCICIO DEL PRESUPUESTO A LA
CAMARA, Y EN LOS RECESOS DE ESTA A LA COMISION PERMANENTE.

EN RELACION A LOS COMITES DE BIBLIOTECA E !\M;u ATICA. _ASUNTOS EDITORIALE!
INSTITUTQ DE_INVESTIGACIONES LEGISLATIVAS, ESTAN ESTRECHAMENTE VINCULADO EN
SUS TAREAS DE APOYAR DOCUMENTALMENTE A LA CAMARA. ASl COMO A
DESARROLLLAR LA CULTURA POLITICA YLA INVESTIGACION LEGISLATIVA EN BENEFICIO
DE LA TAREA PARLAMENTARIA,

EL SENADO MEXICANO PUEDE FORMAR POR DISPOSICION DE LA LEY ORGANICA DEL

CONGRESO, LAS MISMAS COMISIONES A EXCEPCION DE LOS COMITES, LOS CUALES NO
ESTAN ESTABLECIDOS PARA FUNCIONAR ENEL SENADO DE LA REPUBLICA.
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B. COMISION PERMANENTE.

ESTA COMISION MERECE UN TRATO APARTE, SU TRASCENDENCIA SE VINCULA
DIRECTAMENTE A LLENAR LOS PERIODOS DE RECESO DEL CONGRESO DE LA UNION Y
ESTABLECER UN CANAL PERMANENTE DE COMUNICACION CON EL EJECUTIVO FEDERAL Y
EN CASOS AISLADOS CON EL PODER JUDICIAL FEDERAL,

LA INTEGRACION ES MIXTA, SUS COMPONENTES SON 19 DIPUTADOS Y 18 SENADORES, ES
DECIR 37 LEGISLADORES EN TOTAL. CADA TITULAR TENDRA UN SUSTITUTO, QUE LO
SUPLIRA EN SUS AUSENCIAS TANTO TITULARES COMO SUSTITUTOS SERAN NOMBRADOS
POR CADA CAMARA EN LA ULTIMA SESION DEL PERIODO ORDINARIO.

ENTRARA EN FUNCIONES EL MISMO DIADE LA CLAUSURA DELAS SESIONES ORDINARIAS,
A FIN DE NO DEJAR ENLA INOPERANCIA POLITICA Y LEGISLATIVA AL CONGRESO DE LA
UNION : ENLA PRIMERA SESION DE LA COMISION PERMANENTE SE ELEGIRA AL
FRESIDENTE Y VICEPRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, ALTERNATIVAMENTE EL
SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS PRESIDIRAN LOS TRABAJOS DE LA PERMANENTE.

EN CASO DEQUE SE PRESENTEN ASUNTOS O INICIATIVAS DELEY DURANTE LA GESTION
DE LA PERMANENTE, SE TURNARAN A UNA DE LAS TRES COMISIONES QUE SE INTEGRAN,
A EFECTO DE ESTUDIARLAS O EN SU CASO REMITIRLAS PARA CONOCIMIENTO DE LOS
LEGISLADORES, INDEPENDIENTEMENTE DE SU INSERCION EN EL DIARIO DELOS DEBATES.

LOS TRABAJIOS DE LA PERMANENTE NO SE SUSPENDERAN, AUN CUANDO EN LOS

PERIODOS DEE/ERCICIO DE LA MISMA, HAYA PERIODOS EXTRAORDINARIOS DEL CONGRESO
DE LA UNION, ES PRUDENTE CLARIFICAR QUE ESTA COMISION SE REUNIRA POR LO
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MENOS, UNA VEZ A LA SEMANA, SE LLEVARA A CABO PREVIA CONVOCATORIA DEL
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA.

LOS ASUNTOS QUE CONOCE LA PERMANENTE, CONFIGURAN UN AMPLIO CATALOGO, Sl
CONSIDERAMOS LO REDUCIDO DE SU COMPOSICION, ASl EL; ARTICULO 7
CONSTITUCIONAL, DISPONE : “LA COMISION PERMANENTE, ADEMAS DE LAS ATRIBUCIONES
QUE EXPRESAMENTE LE CONFIERE ESTA CONSTITUCION, TENDRA LAS SIGUIENTES ;

I PRESTAR SU CONSENTIMIENTO PARAEL USO DE LA GUARDIA NACIONAL, EN LOS
CASOS DE QUE HABLA EL ARTICULO 76, FRACCION IV,

I RECIBIR, EN SU CASO LA PROTESTA DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA;

I RESOLVER LOS ASUNTOS DE SU COMPETENCIA; RECIBIR DURANTE EL RECESO DEL
CONGRESO DE LA UNION LAS INICIATIVAS DE LEY Y PROPOSICIONES DIRIGIDAS A
LAS CAMARAS, Y TURNARLAS PARA DICTAMEN A LAS COMISIONES DE LA CAMARA A
LA QUE VAYAN DIRIGIDAS, A FIN DE QUE SE DESPACHEN EN EL INMEDIATO
PERIODO DE SESIONES.

IV.  ACORDAR POR Si O A PROPUESTA DEL EJECUTIVO, LA CONVOCATORIA DEL
CONGRESO O DE UNA SOLA CAMARA A SESIONES EXTRAORDINARIAS, SIENDO
NECESARIO EN AMBOS CASOS EL VOTO DE LAS DOS TERCERAS PARTES DE LOS
INDIVIDUOS PRESENTES. LA CONVOCATORIA SENALARA EL OBJETO U OBJETOS DE
LAS SESIONES EXTRAORDINARIAS;

V.  OTORGAR O NEGAR SU RATIFICACION A LA DESIGNACION DEL PROCURADOR
GENERAL DE LAREPUBLICA, QUE LE SOMETE EL TITULAR DEL EJECUTIVO FEDERAL,
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Vil

v,

CONCEDER LICENCIA HASTA POR TREINTA DIAS AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
Y NOMBRAR INTERINO QUE SUPLA ESAFALTA;

RATIFICAR LOS NOMBRAMIENTOS QUE EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA HAGA DE
MINISTROS, AGENTES DIPLOMATICOS, CONSULES GENERALES, EMPLEADOS
SUPERICRES DE HACIENDA, CORONELES Y DEMAS JEFES  SUPERIORES DEL
EJERCITO, ARMADA Y FUERZA AEREA NACIONALES, EN LOS TERMINOS QUE LA LEY
DISPONGA;

CONOCER Y RESOLVER SOBRE LAS SOLICITUDES DE LICENCIA QUE LE SEAN
PRESENTADOS POR LOS LEGISLADORES; Y

DEROGADA "

ES EVIDENTE, DESPUES DE LEER EL CATALOGO DE ATRIBUCIONES DE LA PERMANENTE,
LA IMPORTANCIA DE ESTA COMO ORGANO DE CONTROL DE EJECUTIVO, PERO ESTAS NO
SONLAS UNICAS FACULTADES Y ATRIBUCIONES, EXISTEN OTRAS MAS DISEMINADAS EN EL
CUERPO DE LA LEY FUNDAMENTAL, QUE POSIBILITAN UN EJERCICIO AUN MAS AMFLIO DE
LAS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES DE CONTROL HORIZONTAL INTERORGANOS, ENTRE
LOS DESTACADOS ANOTAMOS :

LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 29 CONSTITUCIONAL, QUE ES LA SUSPENSION DE
GARANTIAS DNDIVIDUALES TOTAL O PARCIALMENTE EN EL PAIS. LOS TEMAS
PRESENTADOS EN LOS ARTICULOS 84 Y 85 CONSTITUCIONALES EN CASO DE FALTA
ABSOLUTA DEL PRESIDENTE O DE NO PRESENTARSE A RENDIR PROTESTA.
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EN EL CASO DE LA DESAPARICION DE PODERES EN UN ESTADO DE LA FEDERACION,
NOMBRARA EL GOBERNADOR PROVISIONAL, ARTICULO 76 FRACCION V DE LA CARTA
MAGNA.

EN FUNCIONES DE CONSTITUYENTE PERMANENTE DE ACUERDO AL 135 CONSTITUCIONAL,
REALIZARA EL COMPUTO DE LOS VOTOS EMITIDOS A FAVOR DE UNA REVISION
CONSTITUCIONAL Y FORMULARA LA DECLARATORIA CORRESPONDIENTE.

LA RELACION INTERORGANO CON EL PODER JUDICIAL FEDERAL, SE DA EN TORNO A LO
DISPUESTO EN EL Akﬂcux.o 105 ‘CONSTITUCIONAL.- "LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE
LA NACION CONOCERA, EN LOS TERMINOS QUE SENALE LA LEY REGLAMENTARIA, DE
LOS ASUNTOS SIGUIENTES;

L DE LAS CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES QUE, CON EXCEPCION DE LAS QUE SE
REFIERAN A LA MATERIA ELECTORAL, SE SUSCITEN ENTRE:

C) ELPODEREJECUTIVO Y EL CONGRESO DELA UNION, AQUEL O CUALQUIERA DE
LAS CAMARAS DEESTE O, EN SU CASO, LA COMISION PERMANENTE, SEAN COMO
ORGANOS FEDERALES O DEL DISTRITO FEDERAL.

POR ULTIMO, CABE MENCIONAR QUE EN LA Esi'nucrum Y FUNCIONAMIENTO DE LAS
CAMARAS EN MEXICO, EXISTEN DOS INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS IMPORTANTES PARA
EL BUEN DESEMPENO Y DESAHOGO DE LOS ASUNTOS LEGISLATIVOS, POLITICOS Y
ADMINISTRATIVOS, ME REFIERO A LA OFICIALIA MAYOR Y TESORERIA LAS CUALES
OPERAN EN CADA CAMARA,
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SU IMPORTANCIA ES DE TAL MAGNITUD, QUE MUCHO DEL TRABAJO PARLAMENTARIO NO
SE ENTENDERIA O SERIA POSIBLE SIN ESTOS ENGRANAJES ADMINISTRATIVOS. TANTO
OFICIAL MAYOR, COMO TESORERO SON PROPUESTOS EN EL CASO DEL SENADO POR LA
GRAN COMISION Y EN LOREFERENTE A LA CAMARA DE DIPUTADOS POR LA COMISION DE
REGIMEN INTERNO Y CONCERTACION POLITICA, AMBOS RINDEN PROTESTA DE LEY ANTE
LOS PLENOS CAMARALES RESPECTIVOS.

EN LOS SIGUIENTES CUATRO INCISOS ESTUDIAREMOS LAS FUNCIONES FUNDAMENTALES
DE LOS PARLAMENTOS, EXISTEN OTRAS ENUMERADAS Y ANALIZADAS POR DIVERSOS
TRATADISTAS, SIN EMBARGO, CONSIDERO QUE LAS FUNCIONES LEGISLATIVAS,
JURISDICCIONAL, CONTROL POLITICO Y CONDUCCION POLITICA, JUEGAN EL PAPEL
PREPONDERANTE EN LA VIDA PARLAMENTARIA EN TORNO A ELLAS CONVERGEN LOS
GRANDES TEMAS INHERENTES A LA NACION. FUNCIONES OOMO LA DE REPRESENTACION,
LA DELIBERATIVA Y FINANCIERA QUE ANALIZA ACERTADAMENTE EL MAESTRO BERLIN
VALENZUELA, CREO QUE VAN IMPLICITAS EN LAS ANTERIORES.

LA _FUNCION DE REPRESENTACION. CONSIDERO QUE ES PRESUPUESTO BASICO DE LA

INTEGRACION DEL PARLAMENTO A TRAVES DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y GRUPOS DE
INTERES.

[}
LA FUNCION DELIBERATIVA. ES PREAMBULO Y PARTE CONSUBSTANCIAL A LA FUNCION
LEGISLATIVA, ESTA NO SE ENTIENDE SIN UN DEBATE A FONDO, PLURAL Y PROPOSITIVO
PARA LA VOTACION DE APROBACION O RECHAZO DE UNA INICIATIVA DE LEY, DECRETO
O REFORMA CONSTITUCIONAL, E INCLUSO DE UN ACUERDO PARLAMENTARIO TAN DE
MODA ENLA ACTUALIDAD PARLAMENTARIA.

151



§1 ENTENDEMOS A LA FUNCION FINANCIERA COMO ACTIVIDAD DEL PARLAMENTO,
CONSIDERO PRUDENTE UBICARLA EN LA TEORIA DE LOS CONTROLES HORIZONTALES
ENTRE EL PARLAMENTO Y EL GOBIERNO, FINALMENTE LA DECISION AUNQUE IMPLICA LA
APROBACION O RECHAZO DEL PRESUPUESTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA Y LOS
OTROS DOS PODERES DEL ESTADO, LA DECISION  PRESENTA DOS VERTIENTES LA

LEGISLATIVA Y LA DE CONTROL POLITICO, FORMULADAS ESTAS CONSIDERACIONES,
PASEMOS AL ANALISIS DE LAS FUNCIONES ENUNCIADAS,
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4. FUNCION LEGISLATIVA.

RECORDEMOS EL ANALISIS PORMENORIZADO DEL PROCESO LEGISLATIVO REALIZADO EN EL
INCISO 2 DE ESTE CAPITULO, POR LO CUAL REMITIMOS AL LECTOR AL MISMO PARA SU
CONSULTA. DE TAL FORMA, QUE LA ARGUMENTACION ES EN EL SENTIDO DE PONDERAR
LA ORIGINALIDAD Y CONSUBSTANCIALIDAD DE LA FUNCION LEGISLATIVA.  ESTA
SITUACION SE PRESENTA CONTINUAMENTE A LO LARGO DE LA HISTORIA, EN PRIMER
TERMINO SE CONCEPTUO AL PARLAMENTO COMO EL PODER SOBERANO, CUYA FUNCION
ESENCIAL ERA SOLO LA DE LEGISLAR.

LA IDEA ORIGINAL DE PUREZA DELA TEORIA DE LA DIVISION DE FODERES, NO ADMITIA
QUE OTRO PODER DIFERENTE REALIZARA LO QUE LE CORRESPONDIA EN EXCLUSIVIDAD,
SIN EMBARGO, LA EVOLUCION DE LOSDIVERSOS REGIMENES POLITICOS, SOBRE TODO EL
PRESIDENCIALISMO FUNDAMENTADO EN LA TEORIA DE LA DIVISION DE PODERES,
RACIONALIZO EL PROCESO ESTABLECIENDO UNA COORDINACION IGUALITARIA, ES DECIR
HORIZONTAL ENTRE LOS TRES PODERES DEL ESTADO, AS! SE TRANSFORMO LA FUNCION
ORIGINAL  DEL PARLAMENTO Y ADQUIRIO OTRAS FUNCIONES DE  CONTROL
INTERORGANOS CON EL EJECUTIVO Y JUDICIAL.

INDEPENDIENTEMENTE DE LO ANTERIOR, LA FUNCION LEGISLATIVA CONTINUA SIENDO LA
FUNCION PARLAMENTARIA POR ANTONOMASIA, SOLO POR ESA RAZON, QUE ES PESO
SUFICIENTE S& CONSIDERA AL  PARLAMENTO COMO EL ORGANO DE PODER MAS
ENTRANABLE AL MODELO DEMOCRATICO DE LA TEORIA DE LA DIVISION DE PODERES.

SU FUNCION SE CIRCUNSCRIBE A LA PRODUCCION DE LEYES CONSTITUCIONALES,
REGLAMENTARIAS, SECUNDARIAS,  TRATADOS, CONVENMIOS Y ACUERDOS
INTERNACIONALES.
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LA ELABORACION Y CONCRETIZACION DE LA LEY DEBE CONSIDERARSE COMO UN CUERPO
LEGAL QUE, FLUYE DE UN PODER DEL ESTADO DEDICADO A LA FUNCION DE HACER LA
LEY, ES LA RESPUESTA O CONTESTACION QUE EL GOBIERNO DA A UNA REALIDAD
SOCIAL. PARA APUNTALAR LO ANTERIOR EL DISTINGUIDO JURISTA MORENQO COLLADO,
ANOTA; "QUE EL PROCESO LEGISLATIVO NO ES MAS QUE UN FENOMENO POLITICO
GENERADO POR DEMANDAS SOCIALMENTE DETERMINADAS Y RESUELTO POR DECISIONES
JURIDICAMENTE DENOMINADAS LEYES O DECRETOS". (57).-

S, FUNCION DE CONDUCCION POLITICA.

AL RESPECTO DE LA DENOMINACION DE FUNCION DE CONDUCCION POLITICA, CONSIDERO
MAS APROPIADA ESTA EXPRESION, QUE LAS DE ORIENTACION O DIRECCION EMPLEADAS
POR OTROS AUTORES COMO ANDREA MANZELLA LA SEGUNDA, EN EL CASO DE LA
PRIMERA PRETENDE INSCRIBIRSE SOBRE UNA BASE DEMOCRATICA PROBABLEMENTE MAL
ENTENDIDA. SU ARGUMENTO SE CENTRA ENLAS SOCIEDADES POLITICAS DEMOCRATICAS
EN VIRTUD DE SU PLURALISMO IDEOLOGICO Y RECHAZO AL AUTORITARISMO, VEN
ENGRANDECIDA SU DIGNIDAD POLITICA, §I SOLO SE TRAZAN LINEAS ORIENTADORES DE
LA VIDA POLITICA. A ESTA TAREA SE INTEGRAN COMO PARTICIPANTES ACTIVOS Y
DECISIVS ENLA CONCRETIZACION DE LAS POLITICAS DISENADAS POR EL ESTADO.

AUTORES QUE SE APEGAN AL CONCEPTO ORIENTACION, COMO EL MAESTRO BERLIN
VALENZUELA, PARA ACEPTARLO EFECTUAN UNA DIFERENCIACION EN SU APLICACION

57. Moreno Collado Jorge., “El Proceso y la Prictica Legislativa” en Polltica y Proceso Legistativo,,
Edit. pornia, UNAM,, I° Edicidn., México., 1985. p. 197.
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PRACTICA, EN PRINCIFIO NO CONSIDERA QUE ESTE CONCEPTO DEBA FUNCIONAR EN UN
REGIMEN PARLAMENTARIO, PARA ESTO PROPONE EL DE DIRECCION.  SIN EMBARGO,
CONSIDERA QUE PARA EL REGIMEN PRESIDENCIALISTA LA FUNCION DE ORIENTACION ES
MAS ADECUADA, AL RESPECTO, * TRATANDOSE DE UN REGIMEN PRESIDENCIAL NO SE
PUEDE SOSLAYAR QUE EL PUEBLO VOTA AL MISMO TIEMPQ QUE POR UN CANDIDATO POR
EL PROGRAMA DE GOBIERNO QUE EL PROPONE A LA CONSIDERACION DEL ELECTORADO,
INDEPENDIENTEMENTE DE LOS CRITERIOS QUE SE EXPONEN EN CUANTO A S, PRIMERO ES

EL PROGRAMA ELABORADO POR SU PARTIDO Y DESPUES ES EL CANDIDATO O
VICEVERSA" (58).

HE AQUI LA RAZON DE LA PREFERENCIA PARA EL CONCEPTO ORIENTACION, SEGUN EL

AUTOR DEFINE MEIOR LA FUNCION QUE EL PARLAMENTO EFECTUA EN CUALQUIER
REGIMEN POLITICO.

SIN EMBARGO, A PESAR DE LA RESPETABILIDAD QUE MERECEN LAS OPINIONES DE
ANDREA MANZELLA Y BERLIN VALENZUELA. EN LO PERSONAL ME PARECE DE MAYOR
OPERABILIDAD Y CONTROL, LA ACEPCION CONDUCCION. PENSEMOS EN UN PROYECTO O
PMLAN DE GOBIERNO, QUE DEBE TRATAR DE APLICARSE CON PUNTUALIDAD Y
RESPONSABILIDAD PARA ACEPTAR SOBRE TODO ESTA ULTIMA OCON TODOS SUS MATICES,
ES INDISPENSABLE QUE EL ESTADO POR CONDUCTO DE SUS TRES PODERES ASUMAN
CONCIENTEMENTE LA TRASCENDENCIA DE LO PROYECTADO O PLANEADO COMO
OJBETIVOS FUNDAMENTALES DE LA POLITICA GUBERNAMENTAL.  PARA REALIZARLO, SE
REQUIERE DE MARGENES DE OPERACION Y ESQUEMAS DE CONTROL, ES PRECISAMENTE
EN ESTE MOMENTO EN QUE LOS PODERES DEL ESTADO, SE  REPARTEN
RESPONSABILIDADES BfEN DEFINIDAS EN LA LEY Y EN LAS REGLAS NO ESCRITAS DE LA

581. Bedin Valenzuela, Francisco., *Derecho Parlamentario ®., Edit. F.CE., 1° Edicion., México., 1993,
p.is2.
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POLITICA. SI PROCURAMOS HACER CONVERGER LEY Y LAS REGLAS NO ESCRITAS ,
ESTAMOS TENIENDO POR ESO SOLO HECHO MAYOR MARGEN DE OPERABILIDAD, POR
CONSIGUIENTE MEJOR CONTROL DE LAS CIRCUNSTANCIAS, SITUACIONES, ESCENARIOS
RESULTANTES DE LA AFPLICACION DE DECISIONES Y POLITICAS GUBERNAMENTALES.
ESTO SOLO SE PUEDE A MIJUICIO LOGRAR CON EL EMPLEO DEL CONCEPTO CONDUCCION.

CONDUCCION IMPLICA LA SUMA DE DIRIGIR Y ORIENTAR, CON LA POSIBILIDAD DE
CONDUCIR REALMENTE POR LOS CAMINOS ADECUADOS LA CONCRETIZACION DE LA
POLITICA  GQUBERNAMENTAL,  EVITANDO EL AZAR, LOS HILOS SUELTOS, LOS
IMPONDERABLES, E INCLUSO LAS VOLUNTADES OPUESTAS QUE EN EL TRANSCURSO DE LA
APLICACION DE CRITERIOS POLITICOS PUEDAN DARSE. SE PODRA PENSAR Y
EXTERJORIZAR EN MUCHOS FOROS LO AUTORITARIO DEL CONCEPTO, PERO S| LA
APLICACION DE POLITICAS TIENE UN BASAMENTO DE LEGITIMIDAD, SUSTENTADO ENUNA
ELECCION LIBRE, LEGAL Y LEGITIMA, ES POSIBLE DISMINUIR EL RIESGO QUE SE SUCITEN
VOCES DISCORDANTES, SINO POR EL CONTRARIO ESTAS DEBERAN GUARDAR SILENCIO EN
ESPERA DE CAMBIOS POLITICOS, PARA ESTAR EN LA POSIBILIDAD DE APLICAR LAS
POLITICAS QUE CREAN MAS CONVENIENTES PARA EL FUTURO DE LA NACION.

DESDE ESTE PUNTO DE VISTA, CONSIDERO PROCEDENTE, CONVENIENTE Y ADECUADO
DENOMINAR A ESTA ACTIVIDAD PARLAMENTARIA COMO FUNCION DE CONDUCCION
POLITICA. PUES LA FUNCION LEGISLATIVA PRESENTA LA PARTICIPACION DE VARIOS
ORGANOS INTERNOS Y EXTERNOS (PODER EJECUTIVO Y PODER JUDICIAL) QUE NO SE
PUEDEN DEJAR SUELTOS ENLOS MOMENTOS CRITICOS DE DECISION Y DEFINICION.

PARA ESTABLECER EL CONTENIDO DE LA CONDUCCION POLITICA, ES IMPORTANTE
RECURRIR DE NUEVA CUENTA AL MAESTRO MORENO COLLADO, CUANDO APUNTA QUE
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EL FENOMENO POLITICO GENERA DEMANDAS POLITICAS PERFECTAMENTE DETERMINADAS,

ESTAS SE RESUELVEN CON DECISIONES JURIDICAS.

A PARTIR DE ESTA IDEA PODEMOS ESTABLECER DOS MOMENTOS VITALES EN LA

CONFIGURACION DE UN PROYECTO:

A)

B)

CUANDO SE RECOGEN LAS DEMANDAS PRIORITARIAS, SE CONOCEN LOS
PROBLEMAS EN EL TERRENO DE LOS HECHOS Y SOBRE TODO LA EXPERIENCIA DE
CERCANIA PERMITE AGUDIZAR LA SENSIBILIDAD POLITICA PARA DEFINIR EL
DERROTERO DE LA POLITICA SOCIAL, ECONOMICA, EDUCATIVA, POBLACIONAL,
CULTURAL, ELECTORAL, ETC., UNA VEZ REGISTRADAS, EL ESTADO POR CONDUCTO
DE SUS ORGANOS (LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y JUDICIAL) FPROCEDEN A
SISTEMATIZARLAS DANDO COMO RESULTADO UN PROGRAMA; '

REALIZADO EL PROGRAMA, SE PRETENDE QUE EL PARLAMENTO INTERVENGA
PARA PROPONER LAS MODIFICACIONES PERTINENTES. A EFECTO DE QUE EN LO
QUE A EL COMPETA, CONDUZCA SU REALIZACION, OBSERVANDO LA OPINION DE
LAS DIVERSAS CORRIENTES IDEOLOGICAS QUE INTEGRAN LA PLURALIDAD
PARLAMENTARIA.

ES OON LAS OPINIONES DEL PARLAMENTO, OOMO ESTE HACE LLEGAR AL GOBIERNO LAS
PAUTAS DE CONDUCCION DE LA POLITICA GUBERNAMENTAL A LAS INSTANCIAS
ADECUADAS PARA SU IMPLEMENTACION Y EJECUCION.

EN SINTESIS, LA FUNCION DE CONDUCCION POLITICA TIENE COMO META LA

PRESERVACION DEL ESTADO, LAS INSTITUCIONES, EL REGIMEN DE DERECHO, LAS

LIBERTADES  INDIVIDUALES Y COLECTIVAS INSCRITAS EN LA CONSTITUCION, EL
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DESARROLLO ECONOMICO EQUITATIVO, LA PRESERVACION DE LA SOBERANIA, EL
TRANSITO POLITICO PACIFICO EN LOS PROCESOS CONSTITUCIONALES DE RENOVACION DE
LOS PODERES PUBLICOS, EN CONCLUSION VELAR EN TODAS Y CADA UNO DE LOS
AMBITOS MENCIONADOS, POR EL VALOR SUPREMO QUE SIGNIFICA LA PAZ Y LA
ESTABILIDAD SOCIAL.

LA TAREA OBSERVADA DESDE UNA PERSPECTIVA GLOBAL PARECE MONUMENTAL. SIN
EMBARGO, SU SOPORTE RESIDE EN LA RECIEDUMBRE INSTITUCIONAL DE LOS PODERES DEL
ESTADO Y SOBRE TODO EN LA PARTICIPACION EQUILIBRADA Y SENSIBLE QUE DETENTA
EL PARLAMENTO, ES FPRECISAMENTE AHI DONDE CREO SE UBICA LA SOLIDEZ
ARGUMENTAL DEL EMPLEO DEL CONCEPTO CONDUCCION POLITICA COMO FUNCION
ESENCIAL DEL PODER LEGISLATIVO,

6. FUNCION DEL CONTROL.

POR LO QUE RESPECTA A ESTA FUNCION, ES NECESARIO ACLARAR QUE EL CONCEPTO
CONTROL NO HA TENIDO LA DIFUSION INTELECTUAL, POLITICA Y LEGISLATIVA SUFICIENTE
EN EL AMBITO DEL DERECHO PARLAMENTARIO, LO CUAL HA PROVOCADO QUE DIVERSOS
ESTUDIOSOS DE LA MATERIA, NO PUNTUALICEN CRITERIOS CLAROS CUANDO ESCRIBEN
SOBRE EL. CONTROL PARLAMENTARIO.

LOS AUTORES SE HAN CIRCUNSCRITO UNICAMENTE A LODISPUESTG POR LA CONSTITUCION,
PERO CONSIDERO, QUE ESTA FUNCION DE CONTROL TIENE CARACTERISTICAS POLITICAS
INTERESANTES A EXPLORAR, QUE NO NECESARIAMENTE SON JURIDICAS, YA QUE SU
AMBITO DE APLICACION ES LA POLITICA PRACTICA, LA CUAL TAMBIEN FORMA LA PARTE
NQ ESCRITA DE LA FUNCION DECONTROL,  TANTO LA FUNCION DE CONTROL ESCRITA
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EN LA CONSTITUCION, COMO LA NO ESCRITA SERAN OBJETO DE ESTUDIO EN EL
PRESENTE APARTADO,

ESTA FUNCION LA UBICAMOS EN LOS CONTROLES INTERORGANOS ENTRE EL PARLAMENTO
Y EL GOBIERNO, Y COMO ESTOS ORGANOS SE UBICAN ENUN PLANO DE IGUALDAD
JERARQUICA ORGANICA, LOS LLAMAREMOS CONTROLES HORIZONTALES ENTRE LOS
ORGANOS LEGISLATIVO Y EJECUTIVO.  ESTA DINAMICA DE INTERACCION DE LOS
DIVERSOS DETENTADORES DEL PODER ENEL PROCESO POLITICO ES LO QUE CONSTITUYE
LOS CONTROLES INTERORGANOS, QUE SON DOS TIPOS O CLASES, SEGUN LOEWENSTEIN :
"LOS DEVENTADORES DEL PODER ESTARAN DE TAL MANERA ACOPLADOS
CONSTITUCIONALMENTE QUE SOLO CONJUNTAMENTE PODRAN LLEVAR A CABO
DETERMINADAS TAREAS; AS! UN TRATADO INTERNACIONAL SOLAMENTE TENDRA VALH?H
EN ESTADOS UNIDOS CUANDO EL SENADO CONFIRME LA CONCLUSION DEL ACUERDO

REALIZADO ANTERIORMENTE POR EL PRESIDENTE. EN ESTE CASO, LOS DETENTADORES

DEL PODER TENDRAN QUE COMPARTIR CONSTITUCIONALMENTE EL EJERCICIO DE LA
FUNCION CON LO CUAL SE CONTROLARAN MUTUAMENTE, SEGUNDO: EL DETENTADOR
INDIVIDUAL DEL PODER ESTA AUTORIZADO POR LA CONSTITUCION A INTERVENRR
DISCRECIONALMENTE EN LA ACTIVIDAD DEL OTRO DETENTADOR DEL PODER, Y DE
ESTA MANERA FRUSTRAR SU ACCION; ASl, EL PRESIDENTE AMERICANO PUEDE PONER SU
VETOA UAN LEY EMITIDA POR EL CONGRESO. EN EL PRIMER CASO, LA COOPERACION
DE LOS DETENTADORES DEL PODER ES INDISIPENSABLE S! EL ACTO ESTATAL TIENE QUE
REALIZARSE; EN EL SEGUNDO CASO, LA INTERVENCION DEL DETENTADOR DEL PODER ES
OPTATIVA; PERO EL EFECTO ES EL MISMO: EL OTRO DETENTADOR DEL PODER QUEDA
SOMETIDO A UN CONTROL. AMBAS CLASES FUNCIONAN COMO CONTROLES
INTERORGANOS, (59).

59, Loewenstein, Karl, Teorla de la Constitucidn., Edit. Ariel,, 3° Reimpresidn, Espafia, 1983, pp.
252-233,

159



LOEWENSTEIN, EN SUS DOS EJEMPLOS VISLUMBRA LA DOBLE VERTIENTE CONCEPTUAL
DEL CONTROL, POR UN LADO EL ASPECTO EMINENTEMENTE JURIDICO Y POR OTRO EL
LADO POLITICO QUE DA LA OPCION DE COLABORAR PARA SACAR ADELANTE UN
TRATADO O UNA LEY, TOMANDO COMO BASE, LA VOLUNTAD POLITICA DE LOS
DETENTADORES DEL PODER EN NO ENTORPECER LOS PROCESOS POLITICOS.

VALE MENCIONAR, QUE PARA HACER POSIBLE EL EJERCICIO POLITICO DE LA FACULTAD
DE CONTROL, SE REQUIERE EL EQUILIBRIO ENTRE LOS DIVERSOS DETENTADORES DEL
PODER.  SI POR EL CONTRARIO OBSERVAMOS UNA DISIMETRIA, ES DECR LA
PREPONDERANCIA DE UN DETENTADOR SOBRE OTRO, LA OPCION PARA DESTRABAR ESTE
PROBLEMA ES UBICAR ENQUE TIPO DE GOBIERNO SE DA LA INTERRELACION DE PODERES,

EN EL PARLAMENTO CLASICO INGLES, LOS CONTROLES INTERORGANOS ACTUAN
EFICAZMENTE EN EL ASPECTO INTEGRACIONISTA.  EN EL  PRESIDENCIALISMO
NORTEAMERICANO LA INTERDEPENDENCIA POR COORDINACION OPERA DEBILMENTE, EL
FACTOR POLLTICO ES EL DECISIVO PARA TRASCENDER CON EFICACIA, TODO SE SUPEDITA
AQUE EL PRESIDENTE TENGA MAYORIA EN EL CONGRESO O SU TRATADO O LEY CUENTE
CON AMPLIA SIMPATIA AUN CUANDO SU PARTIDO SEA MINGRIA,

LA FUNCION DE CONTROL ATRIBUIDA AL PARLAMENTO, SERA SOLO ESPECIFICA EN
CUANTO A QUE PERMITIRA ESTABLECER MARCAS PRECISAS DE ACTUACION AL EJECUTIVO
PARA EVITAR EXCESOS O ABUSOS EN EL EIERCICIO DEL PODER.

DE LAMANO AL TEMA DE CONTROL POLITICO VA EL DE LA RESPONSABILIDAD POLITICA,
EL CONTROL QUE EFECTUA EL PARLAMENTO HACIA EL GOBIERNO A TRAVES DE LA
RESPONSABILIDAD POLITICA, ES UNA CARACTERISTICA NOTABLE DEL PARLAMENTARISMO
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ACTUAL, AUNQUE NO SIEMPRE EL CONTROL RESULTA EFICAZ ENLA REALIDAD. LO QUE
sl, ES UN HECHO INDUBITABLE, ES QUE LAS CONSTITUCIONES CONTEMPORANEAS
TIENEN PREVISTOS LOS MECANISMOS E INCLUSO PROCESOS DE RESPONSABILIDAD
POLITICA COMO PRINCIPAL INSTRUMENTO DE CONTROL.

LA  CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DESCRIBE
PROLUAMENTE LAS FACULTADES DE CONTROL DEL LEGISLATIVO SOBRE EL EJECUTIVO,
LAS CUALES A CONTINUACION SENALARE,

CONTROLES ECONOMICOS : EN VIRTUD DE QUE CORRESPONDE A LA CAMARA DE
DIPUTADOS APROBAR EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION QUE PRESENTA
EL EJECUTIVO DE LA UNION DE ACUERDO AL ARTICULO 74 CONSTITUCIONAL FRACCION IV,
*SON FACULTADES EXCLUSIVAS DE LA CAMARA DE DIPUTADOS :

IV. EXAMINAR, DISCUTIR Y APROBAR ANUALMENTE EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE
LA FEDERACION, DISCUTIENDO PRIMERO LAS CONTRIBUCIONES QUE, A SU JUICIO,
DEBEN DECRETARSE PARA CUBRIRLO, AS! COMO REVISAR LA CUENTA PUBLICA
DEL ANO ANTERIOR...

.. NO PODRA HABER OTRAS PARTIDAS SECRETAS, FUERA DE LAS QUE SE
CONSIDEREN NECESARIAS, CON ESE CARACTER, EN EL MISMO PRESUPUESTO; LAS
QUE EMPLEARAN LOS SECRETARIOS POR ACUERDO ESCRITO DEL PRESDENTE DE
LA REPUBLICA.

LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA TENDRA POR OBJETO CONOCER LOS
RESULTADOSDE LA GESTION FINANCIERA, COMPROBAR S SE HA AJUSTADO A LOS
CRITERIOS SENALADOS POR EL PRESUPUESTO Y EL CUMPLIMIENTO DE LOS
OBJETIVOS CONTENIDOS EN LOS PROGRAMAS.
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S| DEL EXAMEN QUE REALICE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA
APARECIERAN DISCREPANCIAS ENTRE LAS CANTIDADES GASTADAS Y LAS PARTIDAS
RESPECTIVAS DEL PRESUPUESTO O NO EXISTIERA EXACTITUD O JUSTIFICACION EN
LOS GASTOS HECHOS, SE DETERMINARAN LAS RESPONSABILIDADES DE ACUERDO

CON LA LEY",

POR LOQUE SE REFIERE A LA OTRA CARA DE LA MONEDA, ES DECIR A LOS INGRESOS
QUE DEBA CAPTAR EL GOBIERNO, LA CONSTITUCION PRESENTA UNA REGULACION
EXACTA DE COMO DEBE SER ESA RECAUDACION DURANTE TODO EL ANO RESPECTIVO, LA
LEY FUNDAMENTAL DISPONE AS! EL ARTICULO 73 FRACCION VII;
1
"EL CONGRESO TIENE FACULTAD :
VI PARA IMPONER LAS CONTRIBUCIONES NECESARIAS A CUBRIREL PRESUPUESTO;"

UNA VEZ CUMPLIMENTADA ESTA FACULTAD DEL EJECUTIVO, DEBERA SOMETER AL
CONGRESO DE LA UNION LA LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION DEL ANO RESPECTIVO,
LA CUAL SERA APROBADA POR MAYORIA DE LOS PRESENTES, CLARO EXISTIENDO
PREVIAMENTE EL QUORUM LEGAL ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 63 CONSTITUCIONAL,

PORER DE RATIFICACION DE ACTOS GUBERNAMENTALES

ESTOS SON PRECISADOS EN EL TEXTO CONSTITUCIONAL, COMO LA POSIBILIDAD LEGAL
QUE DETENTA EL LEGISLATIVO PARA APROBAR O RECHAZAR DETERMINADOS ACTOS DE
GOBIERNO, ENTRE LOS QUE DESTACAN LA RATIFICACION DE NOMBRAMIENTOS, LA

AUTORIZACION QUE OTORGA AL JEFE DEL EJECUTIVO PARA AUSENTARSE DEL PAls, U
OTORGAR LAS BASES SUFICIENTES PARA EL EJECUTIVO CELEBRE EMPRESTITOS. EN LA
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RATIFICACION DE LOS ACTOS GUBERNAMENTALES INTERVIENEN AMBAS CAMARAS, YA
SEA POR FACULTADES CONCURRENTES O EN USO DE FACULTADES EXCLUSIVAS.

LA LEY FUNDAMENTAL SENALA EN SU ARTICULO 76 FRACCION |
*SON FACULTADES EXCLUSIVAS DEL SENADO :

I. ANALIZAR LA POLITICA EXTERIOR DESARROLLADA POR EL EJECUTIVO
FEDERAL CON BASE ENLOS INFORMES ANUALES QUEEL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA Y EL SECRETARIO DEL DESPACHO CORRESPONDIENTE RINDAN AL
CONGRESO; ADEMAS, APROBAR LOS TRATADOS INTERNACIONALES Y
CONVENCIONES DIPLOMATICAS QUE CELEBRE EL EJECUTIVO DE LA UNION.

EL ARTICULO 76 FRACCION Il SE REFIERE MEDULARMENTE AL CONTROL INTERORGANO
QUE EL PARLAMENTO MEXICANO APLICA AL EJECUTIVO DE LA UNION, EN LO REFERENTE
A LA DESIGNACION DE FUNCIONARIOS PUBLICOS EN AREAS SENSIBLES COMO SON EL
EERCITO, FUERZA AEREA, ARMADA, LA HACIENDA PUBLICA, LA PROCURACION DE
JUSTICIA Y EL MANEIO DE LA POLITICA EXTERIOR MEXICANA REALIZADA POR CONSULES
Y EMBAJADORES DE MEXICO EN EL EXTRANJERO. |

LA FRACCION I, DEL ARTICULO 76 OONSTITUCIONAL, ESPECIFICA CLARAMENTE ESTA
CRCUNSTANCIA :

*RATIFICAR LOS NOMBRAMIENTOS QUE EL MISMO FUNCIONARIO HAGA DEL
PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA, MINISTROS, AGENTES
DIPLOMATICOS, CONSULES GENERALES, EMPLEADOS SUPERIORES DE
HACIENDA, CORONELES Y DEMAS JEFES SUPERIORES DEL EJERCITO,
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ARMADA Y FUERZA AEREA 'NACIONALES, EN LOS TERMINOS QUE LA LEY
DISPONGA ;"

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, POR S MISMO NO ESTA POSIBILITADO PARA PERMITIR
EL ASENTAMIENTO O PASO DE TROPAS EXTRANJERAS POREL TERRITORIO NACIONAL, SIN
ACUERDO Y CONSENTIMIENTO DEL SENADO.

ARTICULO 76 FRACCION [l "AUTORIZARLO TAMBIEN PARA QUE PUEDA
PERMITIR LA SALIDA DE TROPAS NACIONALES FUERA DELOS LIMITES DEL
PAIS, EL PASO DE TROPAS EXTRANJERAS POR EL TERRITORIO NACIONAL Y
LA ESTACION DE ESCUADRAS DE OTRA POTENCIA, POR MAS DE UN MES, EN
AGUAS MEXICANAS*;

EL CONTROL INTERORGANO DEL LEGISLATIVO AL EJECUTIVO SE EXTIENDE
INDIRECTAMENTE AL PODER JUDICIAL, CUANDO EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
SOMETE ALA APROBACION DEL SENADO, LAS PROPUESTAS DE CANDIDATOS A INTEGRAR LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LANACION.  ASl OOMO LAS LICENCIAS O RENUNCIAS
DE LOS MINISTROS DE LA CORTE. AL RESPECTO, EL MISMO ARTICULO 76 FRACCION
VIII, DISPONE :

"DESIGNAR A LOS MINISTROS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIADE LA
NACION, DE ENTRE LA TERNA QUE SOMETA A SU CONSIDERACION AL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, ASl COMO OTORGAR O NEGAR SU
APROBACION A LAS SOLICITUDES DE LICENCIA O RENUNCIA DE LOS MISMOS
QUE LE SOMETA DICHO FUNCIONARIO".
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LOS VIENTOS DEL CAMBIO POLITICO, HAN ALCANZADO FACULTADES ANTES EY.CLUSIVAS
DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA PARA LA DESIGNACION EN FAVOR DE ALGUNO DE SUS
COLABORADORES, A EFECTO DE DESEMPENAR EL CARGO DEL JEFE DEL DEPARTAMENTO
DEL DITRITO FEDERAL. SIN EMBARGO, LAS PROFUNDAS TRANSFORMACIONES SOCIO-
POLITICAS EN LA CAPITAL DE LA REPUBLICA, HAN TRASTOCADO EL ANTERIOR
MECANISMO DE DESIGNACION DIRECTA DEL REGENTE CAPITALINO, EN FAVOR DE UN
PROCEDIMIENTO DEMOCRATICO, QUE ES LA ELECCION INDIRECTA DE DICHO FUNCIONARIO.
DESCRIBIR ESTE PROCESO, NO ES OBJETO DE ESTE TRABAJO, SOLO SE HARA
REFERENCIA AL CONTROL INTERORGANICO QUE SOMETE LA PROPUESTA DEL PRESIDENTE
DELA REPUBLICA AL ACUERDO POLITICO-PARLAMENTARIO EN ULTIMA INSTANCIA DEL
SENADO. EN VIRTUD DE QUE PUEDEN PRESENTARSE SITUACIONES, QUE BLOQUEN LA
TOMA DE DECISIONES EN LA PRIMERA INSTANCIA POLITICA-PARLAMENTARIA.

DEBE DESTACARSE QUE EL CONTROL INTERORGANICO VA MAS LEIOS QUE LA MERA
APROBACION O  RECHAZO DE LA PROPUESTA PRESIDENCIAL, PUES EL JEFE DEL.
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL SERA NOMBRADO DE ENTRE LOS INTEGRANTES DE
LA REPRESENTACION POLITICA POPULAR A NIVEL LOCAL Y FEDERAL, ESTE ES EL MATIZ
DEMOCRATICO DE LA ELECCION INDIRECTA.  DE TAL FORMA, LA CONSTITUCION
GENERAL DE LA REPUBLICA DISPONE; ARTICULO 122 : "EL GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL ESTA A CARGO DE LOS PODERESDE LA UNION, LOS CUALES LO E/ERCERAN
POR S8 Y A TRAVES DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
REPRESENTATIVOS Y DEMOCRATICOS, QUE ESTABLECE ESTA CONSTITUCION,

V1. EL JEFE DEL DISTRITO FEDERAL SERA EL TITULAR DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DEL DISTRITO FEDERAL. EJERCERA SUS FUNCIONES EN LOS TERMINOS QUE ESTABLEZCA
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ESTA CONSTITUCION, EL ESTATUTO DE GOBIERNO Y LAS DEMAS LEYES APLICABLES,
CON ARREGLO A LAS SIGUIENTES BASES :

A) EL JEFE DEL DISTRITO FEDERAL SERA NOMBRADO POR EL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA DE ENTRE CUALQUIERA DE LOS REPRESENTANTES A LA ASAMBLEA,
DIPUTADOS FEDERALES O SENADORES ELECTOS EN EL DISTRITO FEDERAL, QUE
PERTENEZCAN AL PARTIDO POLITICO QUE POR Sl MISMO OBTENGA EL MAYOR
NUMERO DE ASIENTOS EN LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES. EL
NOMBRAMIENTQ SERA SOMETIDO A LA RATIFICACION DE DICHO ORGANO, QUE
CONTARA CONUN PLAZO DE CINCO DIAS PARA, EN SU CASO, RATIFICARLO, SI EL
NOMBRAMIENTO NO FUESE RATIFICADO, EL PRESIDENTE PRESENTARA A LA
ASAMBLEA, UN SEGUNDO NOMBRAMIENTO PARA SU RATIFICACION DENTRO DE UN
PLAZO DE CINCO DIAS.  SI NO HUBIERA RATIFICACION DEL SEGUNDO
NOMBRAMIENTO, EL SENADO HARA DIRECTAMENTE EL NOMBRAMIENTO DEL JEFE
DEL DISTRITO FEDERAL ",

AHORA EN CASO DE AUSENCIA TOTAL O QUE POR MOTIVOS POLITICOS TUVIESE QUE SER
REMOVIDO EL JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, EL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA PROCEDERA CONFORME A LO ANOTADO ANTERIORMENTE.

EL CONGRESO DE LA UNION EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 88
DE LA LEY FUNDAMENTAL, DEBERA AUTORIZAR LA AUSENCIA DEL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA, CUANDO POR MOTIVOS DE SU CARGO EN RELACION A LA POLITICA
INTERNACIONAL DEBA ABANDONAR TEMPORALMENTE EL TERRITORIO NACIONAL.

LA SOLICITUD DE PERMISO PARA AUSENTARSE DEL PAIS, DEBERA ESPECIFICAR EL
NUMERO DIAS DE AUSENCIA Y EL PAIS O PAISES EXTRANJEROS QUE VISITARA, UNA
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VEZ QUE EL DECRETO SIGA EL CURSO PROCESAL Y LA APROBACION RESPECTIVA EN
AMBAS CAMARAS. EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA PODRA EFECTUAR EL VIAJE
PROYECTADO. EL ARTICULO 88 CONSTITUCIONAL, ESTABLECE :

*EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA NO PODRA AUSENTARSE DEL TERRITORIO
NACIONAL SIN PERMISO DEL CONGRESO DE LA UNION O DE LA COMISION
PERMANENTE EN SU CASO",

LA ACTIVIDAD GUBERNAMENTAL, EN EL CASO CONCRETO DEL TITULAR DEL EJECUTIVO,
TIENE PARA LA NACION UNA TRASCENDENCIA MAS ALLA DE LO IMAGINADO POR EL
CIUDADANO COMUN Y CORRIENTE, YA QUE UNA O ALGUNAS DE LAS DECISIONES
TOMADAS POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA PUEDEN AFECTAR LO INDIVIDUAL, LO
FAMILIAR, A LA SOCIEDAD CIVIL Y POLITICA POR COMPLETO. ES CREENCIA POPULAR
LA [RRESPONSABILIDAD ABSOLUTA DEL PRESIDENTE DE CARA A SUS DECISIONES. SIN
EMBARGO, LA CONSTITUCION POLITICA MEXICANA, PREVE UN DISPOSITIVO POLITICO DE
ENJUICIAMIENTO DENOMINADO :

JUICIO POLITICO DE RESPONSABILIDAD,

ESTE SEENCUENTRA ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 108 CONSTITUCIONAL :
“EL. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, DURANTE EL TIEMPO DE SU ENCARGO, SOLO
PODRA SER ACUSADO POR TRAICION A LA PATRIAY A DELITOS GRAVES DEL

ORDEN COMUN".

AlIORA BIEN, QUEDA ABIERTO EL PROCEDIMIENTO A SEGUIR, QUE EN SU CASO PASARA
AL CONOCIMIENTO DEL CONGRESO DE LA UNION, SEGUN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO
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73 FRACCIONES XXVI Y XXVII, QUE PRECISAN EN PRIMER TERMINO, LA POSIBILIDAD DE
CONCEDER LICENCIA Y POSTERIORMENTE LA ACEPTACION DE LA RENUNCIA DEL
PRESIDENTE. LA CUESTION ES POLITICA, CONSIDERO QUE LA SITUACION LA RESUELVE EL
PRESIDENTE ENBASE DE UN CODIGO DE ETICA POLITICA REPUBLICANA, PARA OPTAR POR
SOLICITAR LICENCIA O RENUNCIAR AL CARGO. EN TODO CASO SERA EL PARLAMENTO
MEXICANO QUIEN TOME LA DECISION FINAL SOBRE CUALQUIERA DE LAS OPCIONES, QUE
EL TITULAR DEL EJECUTIVO E/ERCITE. PARA PRECISAR DISPONE;

FRACCION XXVI. "PARA CONCEDER LICENCIA AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y
PARA CONSTITUIRSE EN COLEGIO ELECTORAL 'Y DESIGNAR AL CIUDADANO QUE

" DEBA SUSTITUIR AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, YA SEA CONEL CARACTER DE
SUBSTITUTO, INTERINO O PROVISIONAL, EN LOS TERMINOS DE LOS ARTICULOS 84
Y8S DE ESTA CONSTITUCION";

FRACCION XXVII, *PARA ACEPTAR LA RENUNCIA DEL CARGO DEL PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA ",

SE PUEDE DECIR, QUE HASTA ESTE MOMENTO DE LA HISTORIA POLITICA DEL PAls, LOS
CONTROLES INTERORGANOS LEGISLATIVO-EJECUTIVO, NO HAN FUNCIONADO COMO LO
DISPONE LA CONSTITUCION, PERO ALPARECER LAS CIRCUNSTANCIAS POLITICAS PERMITEN
AVIZORAR, QUE NO ESTA LEJANO EL DIA QUE EN VERDAD SE APLIQUEN CON ESTRICTO
APEGO ALA CONSTITUCION,

HE HECHO REFERENCIA A LA FUNCION DE CONTROL DESDE UN PUNTO DE VISTA FORMAL
0 NORMATIVO, PERO EN UN PRINCIFIO ADVERTI QUE EXISTIAN CONTROLES NO FORMALES
PRODUCTO DE LA PRACTICA PARLAMENTARIA Y DE LA INTERACCION MATERIAL Y
CONSUETUDINARIA ENTRE EL LEGISLATIVOY EJECUTIVO MEXICANO, MATIZADO POR LA
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HEGEMONIA DEL PARTIDO POLITICO EN EL PODER EL PARTIDO GUBERNAMENTAL COMO
SABEMOS TODOS, PRODUCE Y LEGITIMA AL TITULAR DEL  EJECUTIVO
FUNDAMENTALMENTE, DESPUES ESTE POR PRACTICA Y USOS POLITICOS CONFIGURA
LISTAS DE LOS ASPIRANTES A SER INTEGRANTES DEL CONGRESO DELA UNION. DE TAL
MANERA, QUE EL CONTROL INTERORGANO E INCLUSO INTRAORGANO SE VE SUJETO ALAS
PECULIARIDADES DEL SISTEMA POLITICO MEXICANO,
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7. FUNCION JURISDICCIONAL.

LA FUNCION JURISDICCIONAL EN Mi CONCEPTO ES UN COMPLEMENTO A LAS DEMAS
FUNCIONES QUE REALIZA EL PARLAMENTO. EN RELACION A ESTA FUNCION, SE PUEDE
DECIR, QUE NO PRESENTA UN CRITERIO UNIFORME. EN CADA LEGISLACION SE INCLUYE
COMO FUNCION JURISDICCIONAL LO QUE DEBA CONSIDERARSE COMO TAL, CONFIRIENDOLE
AL PARLAMENTO LAS FACULTADES CONSTITUCIONALES INHERENTES A LA FUNCION.

EL CASO CONCRETO DE EJERCICIO DE LA FUNCION JURISDICCIONAL, ES CUANDO SE
FORMAN COMISIONES INVESTIGADORAS PARA EL ESTUDIO DE UN CASO CONCRETO, QUE
CONSIDERE EL - PARLAMENTO O UNA SUS CAMARAS DEBA ESTUDIARSE Y EN
CONSECUENCIA EMITIR UN DICTAMEN QUE PUEDE HACERSE DEL CONOCIMIENTO DE LA
ASAMBLEA.

LA DINAMICA'Y PRACTICA PARLAMENTARIA DEL PARTIDO EN EL PODER PAULATINAMENTE,
LA HAN CIRCUNSCRITO A CASOS ESPECIFICOS, PARA EVITAR ABUSOS DE PODER EN
CONTRA DE MIEMBROS DEL FROPIO PARLAMENTO O DE FUNCIONARIOS DEL EJECUTIVO.
SUBYACE ENTRE LOS PARTIDOS POLITICOS UN ACUERDO TACITO PARA PROCEDER DE
ESA FORMA.

COMO FUNCIONES JURISDICCIONALES PODEMOS ENUMERAR LA FACULTAD DE INVESTIGAR
Y DETERMINAR LA VALIDEZ DE LAS ELECCIONES, EN EL CASO MEXICANO, SOLO ES
CONSTITUCIONALMENTE  VIABLE LA INSTAURACION DEL COLEGIO ELECTORAL PARA
CALIFICAR LA ELECCION DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. EL ARTICULO 74 ENUMERA
LAS FACULTADES EXCLUSIVAS DELA CAMARA DE DIPUTADOS, UNA DE ESTAS, SEGUN LA
FRACCION I, ES "EREGIRSE EN COLEGIO ELECTORAL PARA CALIFICAR LA ELECCION DE
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PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN LA FORMA QUE DETERMINE LA
LEY. SU RESOLUCION SERA DEFINITIVAE INATACABLE;"

ANTERIORMENTE, TODAVIA LAS ELECCIONES FEDERALES DE 1988 Y 1991, LA CAMARA
DEDIPUTADOS CALIFICO LA ELECCION DE SUS MIEMBROS, AL IGUAL QUE LA CAMARA DE
SENADORES, AL REFORMARSE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA DE CARA
A LAS ELECCIONES FEDERALES DE 1994; ESTA FUNCION JURISDICCIONAL SOLO SE APLICA
ALA CALIFICACION DE LA ELECCION DE PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

OTROS CASOS DE FUNCIONES JURISDICCIONALES DEL CONGRESO QUE DEBE COMENTARSE,
ES EL RELATIVO AL TEMA DE LA INCOMPATIBILIDADES DEL CARGO O EMPLEO QUE LOS
INTEGRANTES DEL CONGRESO TIENEN COMO PROHIBICION. SI ESTO LLEGARE A SUCEDER
EL ARTICULO 62 CONSTITUCIONAL DISPONE DEL MECANISMO JURIDICO, PARA SOLUCIONAR
EL CONFLICTO DE INCOMPATIBILIDAD, AL ESTABLECER; "LOS DIPUTADOS Y SENADORES
PROPIETARIOS DURANTE EL PERIODO DE SU ENCARGO, NO PODRAN DESEMPENAR
NINGUNA OTRA COMISION O EMPLEO DE LA FEDERACION O DE LOS ESTADOS POR LOS
CUALES SE DISFRUTE DE SUELDO, SIN LICENCIA PREVIA DE LA CAMARA RESPECTIVA,
PERO ENTONCES CESARAN EN SUS FUNCIONES REPRESENTATIVAS, MIENTRAS DURE LA
NUEVA OCUPACION, LA MISMA REGLA SE OBSERVARA CON DIPUTADOS Y SENADORES
SUPLENTES, CUANDO ESTUVIESEN EN EJERCICIO. LA INFRACCION DE ESTA DISPOSICION
SERA CASTIGADA CON LAPERDIDA DEL CARACTER DE DIPUTADO O SENADOR,

{CUAL ES LA JUSTIFICACION DE ESTA DISPOSICION? LA RESPUESTA ES SENCILLA,
EVITAR LA INFLUENCIA EXTERNA DE ENTES GUBERNAMENTALES. PARA AS! MANTENER
LA INDEPENDENCIA Y AUTONOMIA DE LOS MIEMBROS DEL PODER LEGISLATIVO, ASl
COMODELAMISMA INSTITUCION,
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POR LOQUE SE REFIERE AL JUICIO POLITICO EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 108
CONSTITUCIONAL, PUEDE INICIARSE CONTRA EL TITULAR DEL EJECUTIVO FEDERAL, ES
UNA MERA POSIBILIDAD JURIDICA, EN LENGUAJE DE LOEWENSTEIN ES UNA DISPOSICION
NOMINAL QUE PROBABLEMENTE SE PUEDA APLICAR ALGUN DiA. POR OTRO LADO,
TANTO EL ARTICULO 73 FRACCIONES XXVI Y XXVIi SON IMPRECISAS EN EL CASO DE QUE
SE PUEDA INICIAR UN JUICIO POLITICO CONTRA EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, YA QUE
EN LA FRACCION XXVI HABLA DE LICENCIA Y LA FRACCION XXVII SE REFIERE A
RENUNCIA. DE TAL FORMA, QUE ESTO LO DEBERA RESOLVER EL PRESIDENTE CONFORME
A SU ESCALA DE VALORES POLITICOS,

LA LEY FUNDAMENTAL INSCRIBE EN EL ARTICULO 74 FRACCION V, OTRA ACTIVIDAD
JURISDICCIONAL, COMO FACULTAD EXCLUSIVA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS QUE ES LA
DE "DECLARAR Sl HA O NO LUGAR A PROCEDER PENALMENTE CONTRA LOS SERVIDORES
PUBLICOS QUE HUBIEREN INCURRIDO EN DELITO EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 111 DE
ESTA CONSTITUCION,

CONOCER DE LAS IMPUTACIONES QUE SEHAGAN A LOS SERVIDORES PUBLICOS A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 110 DE ESTA CONSTITUCION Y FUNGIR COMO ORGANO DE
ACUSACION ENLOS JUICIOS POLITICOS QUE CONTRA ESTOS SE INSTAUREN",

COMO SE DENOTA LA CAMARA DE DIPUTADOS ES EL ORGANO ACUSADOR Y LA
INSTANCIA DE SENTENCIA SERA LA CAMARA DE SENADORES, EN LOS TERMINOS DEL

ARTICULO 7. "SON FACULTADES EXCLUSIVAS DEL SENADO :

Vii- ERIGIRSE EN JURADO DE SENTENCIA PARA CONOCER EN JUICIO POLITICO DE LAS
FALTAS U OMISIONES QUE COMETAN LOS SERVIDORES PUBLICOS Y QUE REDUNDEN EN
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PERJUICIO DE LOS INTERESES PUBLICOS FUNDAMENTALES Y DE SUBUEN DESPACHO, EN
LOS TERMINOS DEL ARTICULO 110 DE ESTA CONSTITUCION.

HASTA AQUI HEMOS TRATADO DE EFECTUAR UN ANALISIS PORMENORIZADO DE FUNCION
JURISDICCIONAL DEL PARLAMENTO MEXICANO, QUEDANDO EN LA CONCIENCIA DE CADA
UNO DE LOS LECTORES, QUE POOOS SON LOS CASOS QUE LA HISTORIA POLITICA
NACIONAL REGISTRA.  EL ULTIMO SUCEDIO EN EL TRANSCURSO DEL PRIMER ANO DE
E/ERCICIO DE LA LIl LEGISLATURA, EN CONTRA DEL EX-SENADOR SONORENSE JORGE DIAZ
SERRANO, SU AUTENTICA LEGITIMIDAD ES CUESTION DE ANALISIS PORMENORIZADO
SOBRE LA SITUACION POLATICA EN ESE MOMENTO HISTORICO.
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V. EL DERECHO PARLAMENTARIO
EN EL CONTEXTO
POLITICO CONTEMPORANEO

1. EL DERECHO PARLAMENTARIO Y SU
INTERRELACION CON EL PODER
EJECUTIVO.

2. CARACTERISTICAS DIFERENCIALES
DEL REGIMEN PARLAMENTARIO Y
REGIMEN PRESIDENCIAL.
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5, EL DERECHO PARLAMENTARIO Y SU INTERRELACION CON EL PODER EJECUTIVO,

TODO EL TRABAJO PRECEDENTE HA CONSTITUIDO UN ESTUDIO POLITICO-JURIDICO PARA
FUNDAMENTAR LA IMPORTANCIA DEL PARLAMENTO EN LA VIDA DE LAS DEMOCRACIAS
CONTEMPORANEAS, INCLUSO SEHA URGADO EN SUS RAICES HISTORICAS Y VESTIGIOS
ANTROPOLOGICOS, QUE CATAPULTADOS AL PRESENTE PERO CON AUTENTICA VISION DEL
FUTURO, SE CONSTITUYE DA OON DIA EN EL INSTRUMENTO ESENCIAL Y
REPRESENTATIVO DE LA VOLUNTAD CIUDADANA.  ES ASl, COMO LA INSTITUCION
PARLAMENTARIA OOBRA IMPORTANCIA DE CARA A LA ESTRUCTURACION DE LOS
REGIMENES POLITIOOS FUNDADOS ENEL ESTADO DE DERECHO Y EN LA DEMOCRACIA.

ESTADO DE DERECHO Y DEMOCRACIA, IMPLICAN EN PRIMER TERMINO LA POSIBILIDAD
DE SALVAGUARDA DE LOS DERECHOS CONSUBTANCIALES DEL HOMBRE Y EL CIUDADANO,

QUE APLICADOS A LA LIBRE PARTICIPACION POLITICA CONCRETIZAN LOS IDEALES

DEMOCRATICOS,

LA BASE DE LAINSTITUCION LEGISLATIVA, SE UBICA EN LOS PROCESOS DE LEGITIMIDAD
NECESARIOS PARA LA CREDIBILIDAD DE LOS REGIMENES POLITICOS, QUE ASPIRAN A
ENCONTRAR SURAZON DE EXISTENCIA EN LA IDEA DEMOCRATICA.  VALORES COMO
LIBERTAD, [GUALDAD, COMPETENCIA, LEGITIMIDAD, CONSENSO, ETC, SON
INDISPENSABLES PARA LA VIABILIDAD DEL SISTEMA POLITICO. |

EL CONSTANTE E IRREFRENABLE AVANCE DEL PARLAMENTO, SE HA VISTO
OBSTACULIZADO CON CIERTA FRECUENCIA POR FACTORES TANTO INTERNOS COMO
EXTERNOS, ENTRE LOS QUE PODRIAMOS MENCIONAR, ESTAN LA CRISIS DE LA
CREDIBILIDAD EN LA POLITICA COMO ACTIVIDAD CONSUBSTANCIAL AL HOMBRE, LA
CRISIS DE LOS PARTIDOS POLITICOS, LA DISICIPLINA INTERNA Y PARLAMENTARIA, CRISIS
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ECONOMICA, ETC. PERO CONSIDERO, POR DECIRLO DE ALGUNA FORMA SE CONVIERTEN
EN OBSTACULO, PERO A LA VEZ IMPULSAN EL VERTIGINOSO PROCESO DE CAMBIO
SOCIAL SUFRIDO POR LA SOCIEDAD.

DESDE LUEGO, EL CAMBIO SOCIAL SE HA RESENTIDO PROFUNDAMENTE EN LAS
INSTITUCIONES POLITICAS, ESTAS NO HAN SIDO CAPACES DE ADAPTARSE AL RITMO DEL
CAMBIO, CAYENDO DE TAL FORMA EN NO POCOS ANACRONISMOS, PRODUCTO DE LA
LENTITUD DE SU PROCESO EVOLUTIVO Y POCA PLASTICIDAD PARA ADECUARSE AL
CAMBIO.

EN LO QUE RESPECTA AL INTERES Y OBIETO DE ESTE ESTUD!O, DEBEMOS PRECISAR QUE
LOS CAMBIOS Y VIRAJES POLITICOS INVITAN A DISCUTIR SABROSAMENTE EL TEMA DE LA
CRISIS DEL SISTEMA PARLAMENTARIO, CON TODAS LAS IMPLICACIONES INHERENTES PARA
AFIANZAR SUEXISTENCIA Y PROCURAR SU DESARROLLO.

LA FPOSIBILIDAD DE PERDURAR COMO LA INSTITUCION INTERLOCUTORA DE LAS
INQUIETUDES, DEMANDAS, NECESIDADES E INCLUSO VALVULA DE ESCAPE DE LA NaCION,
SE ENCUENTRA LIGADA A LA VOLUNTAD POLITICA DEL EJECUTIVO DE FORTALECER LA
RELACION INTERORGANICA EN TERMINQS DE RESPETO MUTO A LAS NORMAS O REGLAS
DE INTERACCION DETERMINADAS POR EL SISTEMA CONSTITUCIONAL VIGENTE.

ESTO IMPLICA ACORDAR Y DISERAR UN PROYECTO QUE RECONPONGA EN CONDICIONES
DE IGUALDAD LAS RELACIONES POLITICAS Y JURIDICAS DEL PARLAMENTO CON EL
GOBIERNQ.  EL PROPOSITO IMPULSOR DE ESTA IDEA ES SUPERAR LOS OBSTACULOS Y
VICIOS QUE CON EL TRANSCURSO DE LOS ANOS HAN EROSIONADO LA RESPETABILIDAD E
IMAGEN DEL PARLAMENTO, EN UNA ECUACION DE SUMA-CERO RESULTA FAVORABLE AL
GOBIERNO, DE LOGRARSE LA RECOMPOSICION DE LA RELACION PARLAMENTO-GOBIERNO
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CON LA CONSECUENTE RACIONALIZACION IGUALITARIA DE FUNCIONES Y ATRIBUCIONES
ESTAREMOS MAS CERCANOS A LOS IDEALES DEMOCRATICOS DE RESPETO E INTERACCION
EQUILIBRADA ENTRE LOS PODERES DEL ESTADO.

LA ESTRATEGIA DEBE CONSIDERAR UN ELEMENTO INTEGRADOR DEL PARLAMENTARISMO,
SIN EL CUAL NO SEENTIENDE LALUCHA, EL ACUERDO Y EL CONSENSO PARLAMENTARIO,
ME REFIERO A LA PARTICIPACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS TANTO EN SU
INTEGRACION AL PARLAMENTO, COMO SU RESPONSABILIDAD EN LA TOMA DE DECISIONES,
ELLOS SON [GUALMENTE RESPONSABLES DEL GOBIERNO PARLAMENTARIO Y EN
CONSECUENCIA DE LA ESTABILIDAD POLITICA DEL GOBIERNO Y DEL ESTADO.

EL IR Y VENRR COTIDIANO DE LAS RELACIONES INTERORGANICAS DEL LEGISLATIVO Y
EJECUTIVO TRAEN CONSIGO LA PERDIDA DE LA IDENTIDAD ORIGINAL, EN EL SENTIDO DE
QUE NO SE SABE BIEN A BIEN, QUIEN ELABORA LA LEY. SOLO LA ACTIVIDAD FORMAL
INSCRITA EN LA CONSTITUCION PERMITE ESTABLECER LA DISTINCION DE FUNCIONES.

SUMEMOS ' UN INGREDIENTE POLITICO-PARTIDISTA, COMO ES EL CASO DE LA INTEGRACION
DEL GABINETE, EN ESTE SENTIDO ES INEQUIVOCO QUE ALGUNOS DE LOS INTEGRANTES
DEL PARTIDO MAYORITARIO EN EL PARLAMENTO SON LLAMADOS AL GOBIERNO EN
CALIDAD DE SECRETARIOS DE DESPACHO O A ALGUN OTRO CARGO DE RELEVANCIA
GUBERNAMENTAL.

PENSAR QUE LA INCORPORACION DE PARLAMENTARIOS AL GOBIERNO ES UNA PERDIDA DE
PODER POR PARTE DEL PARLAMENTO, RESULTA UNA DISTORSION DE LA REALIDAD, PUES
EN VERDAD LA SITUACION ES DIFERENTE. PRECISAMENTE EL TRASPASO DE MIEMBROS
DEL PARLAMENTO AL GOBIERNO, PERMITE AL LEGISLATIVO CONSTRUIR CONTROLES MAS
DIRECTOS SOBRE EL GOBIERNO.
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LOS CONTROLES PARA NO TORNARSE ABRUMADORES, SE ESTABLECEN EN EL MARCO
CONSTITUCIONAL COMO ES EL CASO DELAS SITUACIONES DE EXTREMA DELICADEZA
POLITICA, DONDE TANTO GOBIERNO COMO PARLAMENTO ESTAN SUJETAS A LOS
CONTROLES INTERORGANO E INTRAORGANO DISPUESTOS EN LA LEY FUNDAMENTAL.,

EJEMPLIFIQUEMOS CON UN CASO PRACTICO DISPUESTO POR LA CONSTITUCION DE LA
REPUBLICA ITALIANA, PARA LA ELECCION DEL JEFE DE ESTADO, SEGUN EL ARTICULOS3:

"EL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA E ELETTO DAL PARLAMENTO IN SEDUTA COMUNE
DEI SUOI MEMBRI, ALL' ELEZIONE PARTECIPANO TRE DELEGATI PER OGNI REGIONE
ELETTI DAL CONSIGLIO REGIONALE IN MODO CHE SI ASSICURATA LA RAPPRESENTANZA
DELLE MINORANZE.

LA VALLE D'AOSTA HA UN SOLO DELEGATO.

L' ELEZIONE DEL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA HA LUEGO PER SCRUTINIO SEGRETO A

. MAGGIORANZA DI DUE TERZ DELL' ASSEMBLEA. DOPO IL TERZO SCRUTINIO E

SUFFICIENTE LA MAGGIORANZA ASSOLUTA °*

ARTICULO 87- *IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA & IL CAPO DELLO STATO E
RAPPRESENTA L' UNTTA NAZIONALE®,

NOMBRADO EL PRESIDENTE DE “LA REPUBLICA ITALIANA POR EL PARLAMENTO, ESTE A

SU VEZ, CUANDO MENOS DESDE EL PUNTODE VISTA FORMAL, PROPONE AL PRESIDENTE
DEL CONSEJO DE MINISTROS.
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ARTICULO 92- °IL GOVERNO DELLA REPUBBLICA E COMPOSTO DEL PRESIDENTE DEL
CONSIGLIO E DEI MINISTRI, CHE COSTITUISCONO INSIEME IL CONSIGLIO DEI MINISTRI.

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA NOMINA IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DEL MINISTRI,
CHE CONSTITUISCONO INSIME IL CONSIGLIO DEL MINISTRI.

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA NOMINA IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DEL MINISTRI
E SU PROPOSTA D! QUESTO, I MINISTRI.

ITRADUCCION,

* ARTICULO83.- EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA ES ELECTO POR EL PARLAMENTO EN
SESION COMUN DE SUS MIEMBROS. EN LA ELECCION PARTICIPAN TRES DELEGADOS POR
CADA REGION, ELECTOS POR EL CONSEJO REGIONAL, DE MODO QUE SE ASEGURE LA
REPRESENTACION DE LA MINORIA.

EL VALLE DE AOSTA TIENE UNSOLO DELEGADO.

LA ELECCION DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA TIENE LUGAR POR ESCRUTINIO SECRETO
CON LAMAYORIA DE LOS TERCIOS DE LA ASAMBLEA. ’

DESPUES DEL TERCER ESCRUTINIO ES SUFICIENTE LA MAYORIA ABSOLUTA.

ARTICULO 87.- EL. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA ES EL JEFE DE ESTADO Y REPRESENTA
LA UNIDAD NACIONAL.
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ARTICULO 92.- EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA ESTA COMPUESTO POR EL PRESIDENTE DEL
CONSEJO Y POR LOS MINISTROS, QUIENES JUNTOS CONSTITUYEN EL CONSEJO DE
MINISTROS.

EL PRESIDENTE DE LA.REPUBLICA NOMBRA AL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE MINISTROS
Y JUNTOS OONSTITUYEN EL CONSEJO DE MINISTROS,

EL PRESIDENTE DE LA  REPUBLICA NOMBRA AL PRESIDENTE DEL CONSEIO DE
MINISTROS Y, A PROPUESTA DE ESTE, A LOS MINISTROS "

LO ANTERIOR, PROPORCIONA UNA VERSION CLARA DE COMO EL PARLAMENTO Y
GOBIERNO ITALIANO  INTERACCIONAN ORGANICAMENTE, A EFECTO DE QUE LOS DOS
PODERES DEL ESTADO (BIECUTIVO Y LEGISLATIVO) ESTEN EN POSIBILIDADES DE
GOBERNAR EN IGUALDAD DE CONDICIONES. NO SE AVASALLA UNO AL OTRO, SINO SE
COMPLEMENTAN Y CONTROLAN MUTUAMENTE. NI. EL PARLAMENTO, NI EL GOBIERNO
ESTAN SUJETAS FORMALMENTE HABLANDO A LA ECUACION POLITICA SUMA-CERQ.

ABORDEMOS UNA SITUACION DIFERENTE QUE SE DA EN EL CONTEXTO DE UN REGIMEN
PARLAMENTARIO, EN EL HECHO DE CUANDQ EL PARLAMENTO RETIRA SU CONFIANZA AL
GOBIERNO (POR VOTACION MAYORITARIA), ESTE ULTIMO SE VERA EN LA NECESIDAD DE
DIMITR. A SU VEZ EN CONTRAPOSICION DEL GOBIERNO PUEDE PROPICIAR LA
DISOLUCION DEL PARLAMENTO,

EL ADECUADO MANEJO DE LA POLITICA PARLAMENTARIA, REQUIERE QUE EL GOBIERNO
ESTE INTEGRADO HOMOGENEO Y SOLIDAMENTE, QUE ENTRE LOS MIEMBROS DEL
GOBIERNO EXISTA COINCIDENCIA DE LIDERAZGO Y DE POLITICAS GUBERNAMENTALES.
SOLO ASI EL SISTEMA FUNCIONARA EFICAZ Y PLENAMENIE,  LAS POSIBLES
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DIVERGENCIAS QUEDARAN DE LADO EVITANDO CON ELLO LA CRITICA O REPROBACION
DE LAS MINORIAS PARLAMENTARIAS, E INCLUSO EN CASOS EXCEPCIONALES POR LA
PROPIA MAYORIA PARLAMENTARIA. '

LAS INSTITUCIONES PARLAMENTARIAS Y GUBERNATIVAS, NO SOLO TRABAJAN DEBIDO AL
PROPIO IMPULSO DE LA DINAMICA SOCIAL (LATO SENSU), SINO QUE ES NECESARIO
CONTAR CON OTROS ELEMENTOS SOCIO-POLITICOS QUE COHABITAN EN LA SOCIEDAD
PRESIONANDO LOS PROCESOS SOCIALES, ECONOMICOS Y POLITICOS HACIA ESTADIOS DE
DESARROLLO ANHELADOS POR EL .ELECTORADO, ESOS ELEMENTOS QUE ANOTAMOS;
SON LAS ORGANIZACIONES, GRUPOS Y PARTIDOS POLITICOS.

ESTOS ULTIMOS DESTACAN POR SER LOS INTERLOCUTORES DEL ELECTORADO ANTE LOS
ORGANOS DE PODER DEL ESTADO. .

LA INSTITUCION PARTIDIARIA, COMO SE ANALIZO ENEL CAPITULO I, ES EL PUENTE
COMUNICANTE DEL ELECTORADO CONEL PARLAMENTO Y EL GOBIERNO, EL DESARROLLO
DE ESTA IDEA NOS CONDUCE A AFIRMAR QUE LOS PROCESOS DE PODER SE LEGITIMAN,
EN LA MEDIDA QUE PARTIDOS Y ELECTORADO SEAN FIELMENTE INTERPRETADOS EN SUS
DEMANDAS SOCIALES. SERA EL FACTOR  CONCILIACION, EL QUE LOGRE UN
ENTENDIMIENTO ENTRE EL PARLAMENTO Y GOBIERNO. CONSIDERANDO LA PRESION
QUE EJERCE EL PARTIDO SOBRE SUS PARLAMENRARIOS COMO DETERMINANTE PARA LA
RESPETUOSA Y ADECUADA RELACION CON EL QOBIERNO.

AL  RESPECTO, JEAN MEYNAUD EXPLICA CLARAMENTE UNA  CONSECUENCIA
INCONTRASTABLE, "EL PARLAMENTO, EN LUGAR DE SER LA EMANACION DEL CUERPO
ELECTORAL, SE CONVIERTE PROGRESIVAMENTE EN LA EMANACION DE UN CUERPO
ELECTORAL RESTRINGIDO, CONSTITUIDO POR LOS MILITANTES DE LOS PARTIDOS.. EL



REGIMEN DE PARTIDOS REDUCE CONSIDERABLEMENTE LA CAPACIDAD DE CONTROL DEL
PARLAMENTOQ : EN REALIDAD, EL CONTROL QUE DEBE LLEVAR A CABO EL PARLAMENTO,
SEGUN LOS TERMINOS DE LA CONSTITUCION, ESTA SIENDO REEMPLAZADO POR UN
CONTROL DE LOS APARATOS DE LOS PARTIDOS SOBRE EL PARLAMENTO Y SOBRE EL
EJECUTIVO. FINALMENTE, SENALAN QUE LOS DIRIGENTES DE ESTOS APARATOS DISPONEN
ACTUALMENTE DE UNA TECNICA PERFECTAMENTE PREPARADA PARA OBTENER EL
CONSENTIMIENTO DE LOS MILITANTES A LAS DECISIONES TOMADAS A LA VISTA DE LOS
ACONTECIMIENTOS * (60).

LOS ELEMENTOS SENALADOS SON INSUFICIENTES PARA OTORGAR CLARIDAD Y RUMBO A
UN REGIMEN PARLAMENTARIO, ES CONVENIENTE SUMAR OTROS COMO LOS CULTURALES,
ANTROPOLAOGICOS,  HISTORICOS, HACERLOS CONVERGER PROPORCIONA EL BAGAIE
POLITICO, REQUERIDO PARA DAR LEGITIMIDAD Y RUMBO AL PODER LEGISLATIVO. EN
OTRAS PALABRAS, EL PARLAMENTARISMO PARA SER VIABLE DEBERA CORRESPONDER A
LAS CONDICIONES HISTORICAS CONCRETAS DE LA NACION, PRECISAMENTE ESTA ES LA
CONDICIONANTE DE §U FUERZA'Y DURABILIDAD POLITICA.

EXPLORAR EN EL PRINCIPIO TEORICO DE LA DIVISION DE PODERES, FUNDAMENTAL A
TODOS LOS SISTEMAS QUE SE OSTENTEN COMO DEMOCRATICO-CONSTITUCIONALES, ES
ADMITIR CON CONVICCION DEMOCRATICA QUE LAS INTERRELACIONES LEGISLATIVO-
EJECUTIVO EN UNSISTEMA PARLAMENTARIO E INQLUSO EN UNO PRESIDENCIAL, SE

60. Meynaud., Jean, La Tecoacracia ¢ Mito o Realidad 7., Editorial Tecnos, S.A., Madrid,, 1968., p. 86.
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ORIGINAN EN TERMINOS DE IGUALDAD Y COLABORACION DE ACUERDO A LAS FUNCIONES
ESTABLECIDAS CONSTITUCIONALMENTE.

(PORQUE  INVOCAMOS TERMINOS COMO IGUALDAD, COLABORACION Y EQUILIBRIO ENTRE
LOS PODERES DEL ESTADO?

SE HACE NATURALMENTE EN RELACION AL ORIGEN DEL PODER LEGISLATIVO, DIFERENTE
SIN DUDA AL ORIGEN DEL E/ECUTIVO. EL LEGISLATIVO EN UN REGIMEN
PARLAMENTARIO, ES PRODUCTO DE LA ELECCION DIRECTA DE SUS MIEMBROS
INTEGRANTES (DIPUTADOS, REPRESENTANTES).

EN TANTO, EL EJECUTIVO ES ELECTO INDIRECTAMENTE SUS PODERES DEVIENEN
ENTONCES DEL PARLAMENTO, ES DECIR SU ACTUACION SE ENCUENTRA SUBORDINADA
LAS CAMARAS, PUES EL MAYOR PREDOMINIO Y HEGEMONIA PERMITEN BAUTIZAR O
DENOMINAR A ESTE TIPO DE GOBIERNO COMO REGIMEN PARLAMENTARIO.

EL REGIMEN PRESIDENCIAL EN VIRTUD DE QUE EL TITULAR DEL E/ECUTIVO O PRESIDENTE
ESELECTO DIRECTAMENTE POR EL ELECTORADO, ACTUA CON ABSOLUTA INDEPENDENCIA
DEL PARLAMENTO. ESTO ES, EL PRESIDENTE ENCUENTRA UN AMBIENTE POLITICO Y UN
CONTEXTO CONSTITUCIONAL ADECUADO PARA EL LIBRE DESEMPENO DE LA FUNCION DE
JEFE DE ESTADO Y JEFE DE GOBIERNO. LO ANTERIOR IMPLICA QUE EL PARLAMENTO
MANTIENE CANALES DE COMUNICACION INTERORGANICA DE ACUERDO A LAS
DISPOSICIONES ~ CONSTITUCIONALES, LAS QUE  POSBILITARAN EL  TRABAJO
GUBERNAMENTAL Y POLITICO EN TERMINOS DE EQUILIBRIO Y CORRESPONSABILIDAD,
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POR ULTIMO, UNA REFLEXION SOBRE EL TEMA, CONSIDERANDO QUE PARLAMENTO Y
GOBIERNO EN EL REGIMEN PARLAMENTARIO SON DOS ORGANOS DE PODER, PEROEN EL
QUE IRREMEDIABLEMENTE EL SEGUNDO ESTA SUPEDITADO AL PRIMERO, EN VIRTUD DE
QUE, LA FUERZA DEL EJECUTIVO PROVIENE DE ALIANZAS, ACUERDOS O DE LA
CORRELACION DE FUERZAS AGRUPADAS EN EL PARLAMENTO, ESTO POSIBILITA
EFICAZMENTE LA OONDUCCION CERCANA Y UN CONTROL FERREQ SOBRE LOS ASUNTOS
DEL ESTADO. SIN EMBARGO, EN EL REGIMEN PRESIDENCIAL EN VIRTUD DEL ORIGEN
POLITICO ELECTORAL DEL PODER, EL PARLAMENTO DEBERA ASUMIR LA FUNCION DE
CONTROL Y EL EJECUTIVO LA DE CONDUCCION, AMBAS CONVERGEN FINALMENTE EN EL
LOGRO DE LOS OBJETIVOS DEL ESTADO.

PARA LLEGAR A LO ANTERIOR, SE HACE INDISPENSABLE RECONSIDERAR DESDE LA
REALIDAD POLITICA, PASANDO POR EL DEBER SER CONSTITUCIONAL, Y LAS

CIRCUNSTANCIAS SOCIALES, ECONOMICAS, HISTORICAS, ANTROPOLOGICAS, POLITICAS,

ETC, LA POSIBILIDAD DE UNA RECOMPOSICION DE LAS REGLAS FORMALES Y REALES
MAS ADECUADAS A LA DINAMICA PARLAMENTARIA.

SOLO DB ESTA FORMA PODREMOS ARRIBAR A UN PARLAMENTARISMO MAS REAL O A UN

PRESIDENCIALISMO SIN AVASALLAMIENTO Y PREPOTENCIA, ESTABLECIENDO REGLAS
CLARAS DE INTERACCION ORGANICA Y DE PARTICIPACION EN LOS ASUNTOS DEL ESTADO.
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2. CRACTERISTICAS DEL REGIMEN PARLAMENTARIO ¥ REGIMEN PRESIDENCIAL.

EL UNIVERSO DE LOS REGIMENES POLITICOS CONTEMPORANEOS ES AMPLIO Y REDUCIDO
A LA VEZ  ES AMPLIO YA QUE EN ESE ENSANCHAMIENTO UBICAMOS REGIMENES
DEMOCRATICOS HASTA TOTALITARIOS, TRANSITANDO DESDE LUEGO POR UNA
INNUMERABLE GAMA DE MATICES POLITICOS.  ES REDUCIDO, EN TANTO QUE LOS TIPOS
DE REGIMENES ADOPTADOS POR LA MAYORIA DE LAS NACIONES DEMOCRATICAS O CON
CIERTO DESARROLLO DEMOCRATICO, PREFERENTEMENTE ADOPTAN EL PARLAMENTARIO
O EL PRESIDENCIAL. EN VISTA DE ESTO, CREO QUE ES UTIL ESTABLECER
APROXIMADAMENTE CUALES SON LAS CARACTERISTICAS DISTINTIVAS TANTO DEL
REGIMEN PARLAMENTARIO COMO DEL REGIMEN PRESIDENCIAL, CON LA ADVERTENCIA DE
QUE SOLO LOS ENUNCIAREMOS LOS RASGOS EVIDENTES, DEJANDO PARA OTRO ESTUDIO
EL ANALISIS PROFUNDO Y DETALLADO DEL TEMA. ‘

UN PAR DE RAZONES, IMPULSAN A DELIMITAR EL CAMPO DE ACCION, UNA ES LA
REFERENTE A QUE EL PRESENTE TRABAJOEN ESENCIA VERSA SOBRE EL DERECHO
PARLAMENTARIO Y TODO AQUELLO QUE IMPLICA EL PARLAMENTO, COMO ES EL
PROCESO LEGISLATIVO, EL TRABAJO POLITICO-PARLAMENTARIO, LAS RELACIONES CON
LOS OTROS PODERES DEL ESTADO, ETC., Y DOS, SI BIEN ES CIERTO, NUESTRA FRECUENTE
RECURRENCIA AL DERECHO CONSIITUCIONAL Y LAS LEYES SECUNDARIAS DEBE
CONSIDERARSE COMO PRODUCTO DELA DINAMICA MISMA DEL TRABAJO, Y NO COMO
TENTATIVA DE ESTUDIAR CONCRETAMENTE EL PARLAMENTARISMO BAJO LA OPTICA
PURAMENTE CONSTITUCIONAL.

EL OBJETIVO DE ESTE APARTADO, ES DEJAR PLASMADAS LAS DIFBRENCIAS
SUBSTANCIALES QUE DISTINGUEN AL PARLAMENTARISMO Y AL PRESIDENCIALISMO.
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ACOTEMOS CAMPOS A GRANDES TRAZOS, QUEDA CLARO, QUE EL REGIMEN
PARLAMENTARIO ES PRODUCTO DE LA CULTURA EUROPEA, EN ESPECIFICO DEL DEVENIR
HISTORICO-POLITICO INGLES, Y CON UN DESARROLLO Y PERFECCIONAMIENTO EN LOS
REGIMENES DE EUROPA CONTINENTAL.  SIN EMBARGO, EN FRANCIA OCURRE SU
PERFECCIONAMIENTO, A PARTIR DE AHi, SE DISEMINO EN PAISES EUROPEOS COMO
ALEMANIA, ITALIA, ESPANA, ETC.

EN EL NUEVO MUNDO SOLO ES IMITADO POR CANADA, EN ASIA POR JAPON E INDIA,
EN OCEANIA POR AUSTRALIA Y NUEVA ZELANDA COMO LOS CASOS MAS SIGNIFICATIVOS
ENEL GLOBO TERRAQUEO.

EN REFERENCIA AL REGIMEN PRESIDENCIAL, SU HISTORIA DATA DE UN POCO MAS DE
DOSCIENTOS ANOS, ES PRODUCTO DE FACTORES HISTORICOS, POLITICOS, ECONOMICOS
QUE INCIDEN EN LA SOCIEDAD NORTEAMERICANA Y QUE SON PLASMADOS EN LA
CONSTITUCION  POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA,  CONCLUIDA SU
GUERRA DE INDEPENDENCIA Y TENIENDO ANTECEDENTES TEORICOS PROCEDENTES DE
EUROPA COMO ES LA TEORIA DE LA DIVISION DE PODERES, DE LA SOBERANIA DEL
PUEBLO, DEL REGIMEN REPRESENTATIVO; ESTUDIOS ANALITICOS COMO AQUEL FAMOSO Y
TRASCENDENTE ENSAYO "ELABORADO POR ALEXIS DE TOCQUEVILLE DENOMINADO LA
DEMOCRACIA EN AMERICA%, Y LAS IDEAS REVOLUCIONARIAS Y DEMOCRATICAS DE
HOMBRES DE LA TRASCENDENCIA DE JEFFERSON, MADISON, YALE, HAMILTON, BENJAMIN
FRANKLIN Y GEORGE WASHINTONG ENTRE OTROS, PERMITEN DELINEAR Y
ESTRUCTURAR LA BASE DE  EDIFICACION DEL REGIMEN PRESIDENCIAL, GENUINIO
PRODUCTO DEL PUEBLO NORTEAMERICANO.

EL GRADO DE DESARROLLO Y PRESTIGIO QUE ALCANZO El PRESIDENCIALISMO, PERMITIO
SU EXPANSION HACIA OTRAS NACIONES, QUE HACIENDO CASO DE LAS BONDADES
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INVOCADAS POR SUS SEGUIDORES, POSIBILITO SU IMPLANTACION EN LAS JOVENES
NACIONES DE LATINOAMERICA, AFRICA Y ASIA.

DESDE LUEGO, MEXICO POR SU CERCANIA GEOGRAFICA OPTO POR LA IMPLANTACION
DEL REGIMEN PRESIDENCIAL, AUNADO A FACTORES HISTORICOS Y ANTROPOLOGICOS QUE
ANIMAN LA MEMORIA GENETICA DEL PUEBLO MEXICANO, LO HA APLICADO CON SUS
SINGULARIDADES MUY PROPIAS. PERO NO ES TEMA DE ESTE TRABAJO JUSTIFICAR EL
PRESIDENCIALISMO MEXICANO, ES SIMPLEMENTE UN NIMIO ANTECEDENTE DEL PORQUE
SU EXTRAORDINARIO ARRAIGO EN NUESTROPAIS.

DEMOS PASO A SENALAR LAS DIFERENCIAS QUE PERMITEN PARTICULARIZAR UN REGIMEN
PARLAMENTARIO Y UNO PRESIDENCIAL. CREO QUE CUANDO SE TIENE UN MINIMO DE
NOCIONES DE COMO SE CONSTITUYEN Y  OPERAN AMBOS SISTEMAS, SE PUEDE
REALIZAR EL ESFUERZO INTELECTUAL DE IDENTIFICAR PERSONALMENTE ESTAS
DISTINCIONES, SIN LA NECESIDAD DE RECURRIR A AUTORES O TRATADISTAS DE SOBRA
VERSADOS EN LA MATERIA POLITICO-CONSTITUCIONAL.  SIN EMBARGO, LA ORTODOXIA
DE LA INVESTIGACION OBLIGA A HACERLO DE ESA MANERA.

RECURRIRE AL APOYO INTELECTURAL DEL MAESTRO JORGE CARPIZO, QUIEN EN SU
LIBRO *EL PRESIDENCIALISMO MEXICANO', LOGRA UNA DETALLADA CARACTERIZACION
DEL REGIMEN PARLAMENTARIO Y PRESIDENCIAL, EN CUANTO AL FRIMERO ANOTA,

-*L0S MIEMBROS DEL GABINETE (GOBIERNO, PODER EJECUTIVO), SON TAMBIEN
MIEMBROS DEL PARLAMENTO (PODER LEGISLATIVO),



-EL GABINETE ESTA INTEGRADO POR LOS JEFES DE PARTIDO MAYORITARIO O POR
LOS JEFES DE LOS PARTIDOS QUE POR COALICION FORMAN LA MAYORIA

PARLAMENTARIA;
-EL PODER EJECUTIVO ES DOBLE: EXISTEN UN JEFE DE ESTADO QUE TIENE
PRINCIPALMENTE  FUNCIONES DE REPRESENTACION Y PROTOCOLO, Y UN JEFE DE

GOBIERNO QUE ES QUIEN LLEVA LA ADMINISTRACION Y EL GOBIERNO MISMO;

-EN EL GABIENTE EXISTE UNA PERSONA QUE TIENE SUPREMACIA Y A QUIEN SE
SUELE DENOMINAR PRIMER MINISTRO.

-EL SUBSISTIRA, SIEMPRE Y CUANDO CUENTE CON EL APOYO DE LA MAYORIA
PARLAMENTARIA.

LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTA ENCOMENDADA AL GABINETE, PERO ESTE
SE ENCUENTRA SOMETIDO A LA CONSTANTE SUPERVISION DEL PARLAMENTO.

- EXISTE UN MUTUO CONTROL ENTRE EL PARLAMENTO Y EL GOBIERNOQ.”

POSTERIORMENTE, CARPIZO ENUMERA LAS SINGULARIDADES DEL REGIMEN PRESIDENCIAL,
ENTRE LASQUE DESTACAN :

»"EL PODER EJECUTIVO ES UNITARIO. ESTA DEPOSITADO EN UN PRESIDENTE QUE
ES, AL MISMO TIEMPO, JEFE DE ESTADO Y JEFE DE GOBIERNO;

-EL PRESIDENTE ES ELECTO POR ELPUEBLO Y NO POR EL PODER LEGISLATIVO, LO
QUE LE DA INDEPENDENCIA FRENTE A ESTE;
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- EL PRESIDENTE NOMBRA Y REMUEVE LIBREMENTE A LOS SECRETARIOS DE
ESTADO;

- NI EL PRESIDENTE NI LOS SECRETARIOS DE ESTADQ SON POLIiTICAMENTE
RESPONSABLES ANTE EL CONGRESO,

- NI EL PRESIDENTE NI LOS SECRETARIOS DE ESTADO PUEDEN SER MIEMBROS DEL
CONGRESO,

-EL PRESIDENTE PUEDE ESTAR AFILIADO A UN PARTIDO POLITICO DIFERENTE AL
DE LAMAYORIA DEL CONGRESO,

- EL PRESIDENTE NO PUEDE DISOLVER EL CONGRESO, PERO EL CONGRESO NO PUEDE
DARLE UN VOTO DE CENSURA". (61).

INDEPENDIENTEMENTE DE ESTA CLASIFICACION, PODEMOS OBSERVAR QUE EXISTEN
DIFERENCIAS ESPECIFICAS Y CONTRASTANTES ENTRE CADA REGIMEN, PERO DE ESA
MISMA MANERA, NO OMITO QUE SON CARACTERISTICAS GENERALES DE LOS MODELOS
IDEALES A LAS QUE SE ADICIONARAN ALGUNAS OTRAS PROPIAS DE CADA REGIMEN EN
PARTICULAR, CONSIDERANDO SU HISTORIA Y MATICES ANTROPOLOGICOS.

A LAS CARACTERISTICAS ENUMERADAS POR CARPIZO,CORRESPONDIENTES AL REGIMEN

61, Carpizo McGregor, Josge., Ll Presidencialismo Mexicano., 8, Edicidn., Edit. Siglo XX1., México.,
1988, pp. 13-14,



PARLAMENTARIO, RESULTA UTIL INCORPORAR UNA IMPORTANTE Y QUE ES ADOPTADA
POR LOS PAISES SEGUIDORES DE ESTE MODELO, ME REFIERO A :

« EL PRIMER MINISTRO POR REGLA GENERAL ES EL JEFE DE PARTIDO CON MAYORIA
RELATIVA O ABSOLUTA EN EL PARLAMENTO, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE HAYA SIDO
RESULTADO DE ALIANZAS O COALICIONES ENTRE LOS PARTIDOS  POLITICOS
REPRESENTADOS EN EL PARLAMENTO.

(CASO ITALIANO, ESPANOL Y ALEMAN SISTEMAS POLITICOS FUNDAMENTADOS EN EL
MULTIPARTIDISMO).

(EN EL CASO INGLES SERA EL PARTIDO CON MAYORIA EN EL PARLAMENTO, EN VIRTUD
DE SU TRADICIONAL BIPARTIDISMO).

SE DESTACA EN EL ANALISIS DEL REGIMEN PARLAMENTARIO, LA INCRUSTACION DESDE
SIEMPRE DE CIERTOS ELEMENTOS CONSIDERADOS CONSTITUTIVOS DEL MISMO. EN VIRTUD
DEQUE LA VASTA TRADICION Y CULTURA POLITICA LOS CONVIERTE EN INDISPENSABLES
Y VITALES PARA SU EXISTENCIA, RESALTAN POR SU IMPORTANCIA LOS PARTIDOS
POLITICOS QUE CON SU AMPLIA EXPERIENCIA, SOLIDA ESTRUCTURA, DISCIPLINA
HOMOGENA, PARTICIPACION MILITANTE ACTIVA  COADYUVAN EN DESARROLLAR,
AFIANZAR Y ENSANCHAR UNA MAGNIFICA EDUCACION CIVICA Y POLITICA ENTRE EL
ELECTORADO. »

EN SENTIDO OPUESTO, EL INTENTO DE INSTAURAR EL REGIMEN PARLAMENTARIO EN
PAISES CON ESCASA O NULA VOCACION DEMOCRATICA, SOLO PROPICIARA INESTABILIDAD
POLITICA, SOCIAL Y LECONOMICA, ARGUMENTOS QUE SUSTENTAN LO DICHO, SOBRAN,
HARE REFERENCIA A ALGUNOS:
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« PARTIDOS POLITICOS SIN TRADICION.

- SISTEMAS DE PARTIDOS INCIPIENTE Y PROCLIVE A SU ALTERACION A LA MENOR
RESPUESTA DESFAVORABLE DEL ENTORNO SOCIO-POLITCO,

- AUSENCIA DE UN AUTENTICO SISTEMA DE VALORES POLITICOS TENDIENTES A
PRESERVAR Y DESARROLLARLA VIDA DEMOCRATICA;

LOS ELEMENTOS ANOTADOS, CONVERGEN INEVITABLEMENTE EN LA INESTABILIDAD
GUBERNAMENTAL Y LA INNATA PROCLIVIDAD AL USO DELA VIOLENCIA. AS! EL
AUTENTICO PARLAMENTARISMO ABREVA DEL RESPETO, LA TOLERANCIA, EL DIALOGO Y
LA TRADICION, QUE POR SUPUESTO PARA PAISES OON ESCASO DESARROLLO POLITICO
RESULTA IMPOSIBLE IMPLANTARLO.

MIENTRAS TANTO, EL REGIMEN PRESIDENCIAL PRESCINDE CON FACILIDAD DE CIERTOS
ELEMENTOS PROPIOS DE UNA ELEVADA CULTURA POLITICA, EN RAZON DE QUE SU
EXISTENCIA SE VINCULA A FUERTES ANTECEDENTES DE AUTORIDAD UNICA, QUE SE
PLASMAN EN LOS TEXTOS OONSTITUCIONALES.

NO OLVIDAR, QUE A TRAVES DEL METODO ELECTORAL DE ELECCION DIRECTA DEL
PRESIDENTE, HAYAMOS UN ELEMENTO LEGITIMADOR DEL EJERCICIO MONOLITICO DEL
PODER Y PARA UN MEJOR ENTENDIMIENTO DEL TORICO APLIQUEMOS FACTORES
HISTORICOS, SOCIOLOGICOS Y SICOLOGICOS, QUE MAS BIEN SE INSCRIBEN PARA SU
INTERPRETACION ENEL CAMPO DE LA ANTROPOLOGIA POLITICA.

EN SINTESIS EL PRESIDENTE O JEFE DEL EJECUTIVO ES EL UNICO RESPONSABLE DE LA
POLITICA INTERNA Y EXTERNA DEL PAIS. (P. E. MEXICO).



NO DEBEMOS DEJAR DE LADO QUE LOS PAISES QUE ADOPTAN EL REGIMEN PRESIDENCIAL,
LO MATIZAN DE ACUERDO A SUS NECESIDADES Y CARACTERISTICAS PROPIAS. EL CASO

MAS CERCANO A LA IDENTIFICACION DE LA REALIDAD CON LA TEORIA, ES EL DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

EN CONCLUSION, CUALQUIER SISTEMA DE GOBIERNO DETERMINA SU NATURALEZA POR LA
POSICION E INTERRELACION DE SUS ORGANOS DE PODER FRENTE A LA CONSTITUCION Y
SU CONSECUENTE APLICACION EN LA REALIDAD.
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VL. A MANERA DE CONCLUSION.

1. REFLEXION SOBRE LA
DEMOCRACIA Y EL
PARLAMENTO.

192



e

), REFLEXION SOBRE LA DEMOCRACIA Y EL PARLAMENTO.

EL TITULO DE ESTE ULTIMO TEMA INVITA A REFLEXIONAR SOBRE EL USO DELIBERADO E
IRRESPONSABLE DEL  CONCEPTO DEMOCRACIA POR PARTE DE  INDIVIDUOS,
ORGANIZACIONES, PARTIDOS POLITICOS Y GOBIERNOS. ES IND{SPENSABLE PARA CUMPLIR
LOS OBJETIVOS DE ESTE ESTUDIO CLARIFICAR ALGUNAS IDEAS SOBRE EL CONCEPTO
DEMOCRACIA Y SU VINCULACION CON LA TEORIA Y PRACTICA DEL REGIMEN
REPRESENTATIVC, EL CUAL FINALMENTE ES LA IDEA POLITICA HECHA REALIDAD, QUE
GENERA LA ESTRUCTURA OPERATIVA DE LA DEMOCRACIA COMO CONCEPTO Y
ASPIRACION,

LA  CONCRETIZACION DEL BINOMIO DEMOCRACIA-REGIMEN REPRESENTATIVO, SE
CONVIERTE EN REALIDAD TANGIBLE Y DE TRASCENDENCIA SOCIO-POLITICA A TRAVES DE
OTRO BINOMIO CONFORMADO POR LOS PARTIDOS POLITICOS Y EL PARLAMENTO. SIN
EMBARGO, EL FACTOR DECISIVO LO UBICAREMOS EN LA DISCUSION SOBRE LA
DEMOCRACIA Y REPRESENTACION ENTENDIDA COMO EXPRESION POLITICA UNIVERSAL DE
LA VOLUNTAD POPULAR.

INICIEMOS CON EL PLANTEAMIENTO TgRMNomclco Y DE SIGNIFICADO DELA PALABRA
DEMOCRACIA, ESTA SE COMPONE DOS PALABRAS GRIEGAS DEMOS Y KRATOS, AMBAS
MATIZADAS DE CIERTA AMBIGUEDAD. KRATOS SIGNIFICA FUERZA, FUERZA PREMINENTE,
FUERZA QUE SE IMPONE, ES DECIR LA FUERZA DEL MAS FUERTE. PERO COMO
ELEMENTO DE PALABRAS QUE NOMBRA FORMAS DE GOBIERNO. ASi ARISTOCRACIA O
DEMOCRACIA, INDICAN EL PODER LEGITIMO DE TOMAR DECISIONES COLECTIVAS Y EN
CASOS  AISLADOS INDIVIDUALES, PERO CON LA ACLARACION DE QUE DEBERAN
SUSTENTARSE CON UN AMPLIO RESPALDQ POLITICO Y JURIDICO, ES PRECISAMENTE AQUEL
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PODER LEGITIMO AL QUE LE COMPETE LA ULTIMA PALABRA Y QUE ENBASE DE ELLO
DOMINE ENLA INSTANCIA FINAL.

EN GRIEGO DEMOS SIGNIFICA PUEBLO, PERO LA AMBIGUEDAD RESALTA DE INMEDIATO EN
EL HECHO DE QUE CON ESTA ACEPCION LOS GRIEGOS SENALABAN ALTERNATIVAMENTE
LA TOTALIDAD DE LOS COMPONENTES DEL ESTADO, LOS CIUDADANOS O BIEN LA
FRACCION O ESTRATO MAS MODESTO, LA FRACCION NO NOBLE DE LA SOCIEDAD; ES
CON LA ACEPCION COMPUESTA (DEMOCRACIA) COMO LOS GRIEGOS SENALABAN DOS
REALIDADES DIFERENTES DE UNA FORMA POLITICA UNICA. LA FORMA DE GOBIERNO EN
LA CUAL EL PODER DE DECISION QUEDA EN MANOS DE LA ASAMBLEA DE TODOS LOS
CIUDADANOS, (RECORDEMOS QUE EL TITULO DE CIUDADANOS EN LA ANTIGUA GRECIA
SOLO LO POSEIAN LOS HOMBRES LIBRES, QUE POR CIERTO ERAN LOS MENOS) O EN SU
DEFECTO LA FORMA DE GOBIERNO EN LA QUE EL PODER DE DECISION LO EIERCE LA
FRACCION POBRE Y NO NOBLE DE LA POBLACION QUE TAMBIEN ES LA MAYORIA.

OTRO MOTIVO GRAVE DE AMBIGUEDAD, RESIDE EN EL HECHO DE QUE EL PUEBLO, COMO
SUMA TOTAL DE CIUDADANOS, PRESENTA DOS IMAGENES CONTRARIAS U OPUESTAS.

A) LA IMAGEN DE UN CUERPO COLECTIVO ORGANICO, EN EL QUE EL CIUDADANO ES
MIEMBRO COMO LO ES UN ORGANO HUMANO DEL CUERPO FISICO Y QUE CERCENADO,
TRUNCADO, AMPUTADO DEL CUERPO CARECE DE UTILIDAD Y VALOR; O LA IMAGEN DE
CONJUNTOES LA SUMA, DE LA TOTALIDAD DE INDIVIDUOS EN CUANTO TALES TIENEN UN
VALOR SIMILAR POR S! MISMOS COMO CIUDADANOS.

LA DDILICA VISION DEL PUEBLO COMO ENTE COLECTIVO DERIVA DELA ACUARELA DE LA
PLAZA O DE LA ASAMBLEA CONTEMPLADAS CONUNA SOLA MIRADA (P. E. ES LA IMAGEN
QUE SE TIENE DEL PUEBLO UNA NOCHE DEL IS DE SEPTIEMBRE DESDE EL BALCON
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PRESIDENCIAL O MEJOR DICHO DEL PODER) PERO EN REALIDAD, LA ASAMBLEA ESTA
COMPUESTA POR CIUDADANOS IGUALES, EN LA MEDIDA QUE PUEDEN HACER USO DEL
DERECHO DEDLCCIDIR, DE APROBAR O RECHAZAR LAS PROPUESTAS QUE SE LES SOMETAN
A SU DECISION POLITICA.

A DECIR VERDAD, EL PUEBLO COMO ENTE ORGANICO NO DECIDE EN LO ABSOLUTO, PUES
QUIENES DECIDEN SON LOS CIUDADANOS TOMADOS INDIVIDUALMENTE, MIENTRAS LA
DECISION COLECTIVA ES O DEBERA SER PRODUCTO DELA ADICION DE LAS DECISIONES
INDIVIDUALES, O SEA DE LAS EXPRESIONES DE APROBACION O REPROBACION
MANIFESTADA SINGULARMENTE POR CADA CIUDADANO.

LA REFLEXION DE LO ANTERIOR, CONDUCE A PLANTEAR UN CASO UNICO EN EL CUAL LA
DECISION DEL CUERPO ORGANICO ES POR ACLAMACION, NORMALMENTE EXPRESIONES DE
TAL NATURALEZA SON CONTRARIAS A UNA DECISION DEMOCRATICA. ;PORQUE 7 LA
RESPUESTA ES SIMPLE, EN LA MUCHEDUMBRE DE VOCIFERANTES ACLAMANTES, LOS
CIUDADANOS QUE CIRCUNSTANCIALMENTE DISIENTEN NO CUENTAN NADA, SU VOZ SE
PIERDE EN EL DESIERTO DE EXCLAMACIONES INCOHERENTES DE LA MUCHEDUMBRE
IRREFLEXIVA.

EN SUMA EL PUEBLO COMO ENTE ORGANICO AL CUAL SE LE ATRIBUYE UNA DECISON,
NO EXISTE. LOS CIUDADANOS CON SUS VIRTUDES Y DEFECTOS, CON SUS OBLIGACIONES
Y DERECHOS, CON SUS INTERESES BUENOS O MALOS, CON SUS DISTINTAS ASPIRACIONES
Y ORIENTACIONES POLITICAS DE CUALQUIER. FORMA SON UNA REALIDAD CONCRETA. EL
HILO CONDUCTOR ORIENTA AL POPULISMO, EN LA PROPORCION EN QUE SE REFIERE A UN
GLOBAL E INDISTINTO ENTE ORGANICO POPULAR OOMO EL PRETENDIDO BENEFICIARIO DE
UNA POLITICA, ESTO NO PUEDE SER DEMOCRATICO EN ESENCIA.
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B) SI POR DEMOCRACIA ENTENDEMOS UN SIGNIFICADO MINIMO ELEMENTAL, LA
POSIBILIDAD LEGITIMA DE TOMAR DECISIONES COLECTIVAS, OBLIGATORIAS PARA TODOS,
ES A TRAVES DEL PODER EJERCIDO POR EL PUEBLO COMO ADICION DE LOS CIUDADAMOS,

DISENSO DE LAS MINORIAS, A PARTIR DEL MOMENTO QUE NO ES POSIBLE EL ACUERDO
DE LOS CIUDADANOS EN LA TOMA DEDECISIONES. LA MANIFESTACION ABIERTA DEL

DISENSOQ . ES UN ATISDO. PERD A LA VEZ PRUEBA DE [TIMIDAD DEMOCRATICA

SUCEDE QUE CUANDO EN CUALQUIER LUGAR LA MANIFESTACION DEL  DISENSO ES
NEGADO, REPRIMIDO U OBSTACULIZADO, SE TENDRA ANTE Sl LA OBTENCION DE UN
CONSENSO OBLIGATORIO, VISTO ASl NO SE LE PUEDE LLAMAR POR NINGUN MOTIVO
CONSENSO EN PLENA ACEPCION DEMOCRATICA.

EN LOS ESTADOS ACTUALES, NO CORRESPONDE A LA TOTALIDAD DE LOS CIUDADANOS EL
PODER ULTIMO DE DELIBERACION, ES DECIR LA POSIBILIDAD DE DECIDIR DIRECTAMENTE
LAS CUESTIONES COLECTIVAS OBLIGATORIAS PARA LA TOTALIDAD DE LA SOCIEDAD, LA
DECISION DIRECTA DE LOS CIUDADANOS EN LA ASAMBLEA ES UNRECUERDO REMOTO DE
LA ANTIGUA Y DEMOCRATICA GRECIA, ACTUALMENTE RIGE UN PROCESO DECISIONAL
INTRINCADO O EXPLICITADO DE MEJOR MANERA, SON VARIAS LAS FORMAS DE PROCESOS
DECISIONALES INDIRECTOS, EN LOS QUE LAS DECISIONES FINALES SON TOMADAS POR
REPRESENTANTES ELECTOS POR LA CIUDADANIA.

POR DECISIONES FINALES ENTENDEMOS LA PRODUCCION LEGISLATIVA COMPUESTA POR ‘

LEYES, DECRETOS Y REGLAMENTOS, QUE EN ULTIMA INSTANCIA CONFORMAN EL
DERROTERO DEL DEVENIR SOCIAL.
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LAS ACTUALES FORMAS DE GOBIERNO REPRESENTATIVO ADOPTAN UN PROCESQ POLITICO
DECISIONAL, CONSIDERANDO DEMOCRATICO Y POR CONSIGUIENTE SE TOMAN COMO
LEGITIMAMENTE DEMOCRATICAS, SOLO Si ENLA BASE DE LA TOMA DE DECISIONES ESTA
LA PARTICIPACION TOTAL DE LOS CIUDADANQOS SOBRE LA ORIENTACION Y DIRECCION
POLITICAS, QUE DEBERAN TENER EL GLOBAL DE DECISIONES POLITICAS FINALES.

SE PODRA DIALOGAR SOBRE LA DEMOCRACIA, CUANDO TODOS LOS CIUDADANOS A LOS
CUALES ESTAN DESTINADAS LAS DECISIONES FINALES DEL PODER POLITICO PARTICIPEN
LIBREMENTE EN EL PROCESO DECISIVO, YA SEA POR LO MENOS EN SU EVENTO INICIAL,
QUE ES EL PROCESO POLITICO-ELECTORAL, AHI TODOS LOS CIUDADANOS PARTICIPAN CON
PARIDAD EXACTA DE PODER. LA DEMOCRACIA FUNDAMENTADA EN EL SUFRAGIO
UNIVERSAL, REQUIERE QUE CADA INVIDIDUO CUENTE EXACTAMENTE POR UNO, NI MAS,
NI MENOS QUE OTRO, ES POR ESO LA RELEVANCIA DE LA FORMA DE COMO SE CUENTAN
LOS VOTOS. A LOS DIFERENTES SISTEMAS ELECTORALES CORRESPONDEN RESULTADOS
DE MAYOR O MENOR DEMOCRACIA.

EL PFROCESO ELECTIVO EN LAS DEMOCRACIAS REPRESENTATIVAS, NO IMPLICA
SOLAMENTE DESIGNAR A UN CIUDADANO QUE TOMARA DECISIONES EN LUGAR DE OTRO
Y EN EL DE TODOS AQUELLOS QUE VOTARON POR EL. LA INTERPRETACION QUE SE LE
DEBE OTORGAR, ES EN REALIDAD LA EXPRESION DE UN SENTIR Y RAZONAR SOBRE LA
DIRECCION Y RESULTADO DE LAS DECISIONES EN EL PERIODO POLITICO ANTERIOR Y
SOBRE EL CONTENIDO Y PROCESO DE APLICACION DE LAS DECISIONES QUE SERAN
ADOPTADAS EN EL INMEDIATO PERIODO POLITICO, EN OTROS TERMINOS, IMPLICA DECIDIR
CUALES SERAN LAS DECISIONES POLITICAS Y CUAL SU ORIENTACION Y DIRECCION
POLITICA. LA DECISION POLITICO ELECTORAL DETERMINARA LOS PROGRAMAS POLITICOS,
ES DECIR, ELEGIR REPRESENTA EJERCER AQUEL PODER, EL PODER ELECTORAL ES EL
BASAMENTO DE LA DEMOCRACIA Y CONSISTE EN COOPERAR [NDIVIDUALMENTE CON
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IDENTICO VALOR EN RELACION DE CUALQUIER OTRO CIUDADANO EN LA CONFORMACION
DE LA DECISION ELECTORAL SOBRE LA FUTURA ORIENTACION POLITICA DE LA NACION.

LA DECISION ELECTORAL DEBERA COINCIDIR CON LA SUMA PONDERADA DE LAS
DECISIONES INDIVIDUALES MANIFESTADAS LIBREY SECRETAMENTE PORLOS ELECTORES,
AQUI RADICA EL AUTENTICO SIGNIFICADO DEMOCRATICO DEL PRINCIPIO DE MAYORIA,
PERO Sl LOS RESULTADOS DE LA ELECCION SON MANIPULADOS DOLOSAMENTE, ALTERARA
LA PROPORCION REAL DE LA MAYORIA Y LA MINORIA, E INCLUSO SI LAS PARTES SON
INVERTIDAS, NO SE PODRA HABLAR DE DEMOCRACIA Y ESTAREMOS EN LOS LINDEROS
DE LA DICTADURA Y EN TERRENOS ABSOLUTOS DE LA ILEGALIDAD E ILEGITIMIDAD.

LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE MAYORIA, NO IMPLICA QUE LAS MINORIAS QUE
PERDIERON SEGUN EL CONTEO VERDADERO DE LOS VOTOS DEBA SER MARGINADA DEL
PROCESO POLITICO DE DECISION. LA DEMOCRACIA COMO FORMA DE VIDA, PUGNA POR
ELRESPETO DE LA DIGNIDAD DE OTRAS FORMAS DE PENSAR, Y POR LO CUAL EXIGE ‘QUE
LAS MINORIAS DERROTADAS PUEDAN CONTAR Y HACER ESCUCHAR SU VOZ,

LA DEMOCRACIA PARA VIVIRSE PLENAMENTE REQUIERE LIBERTAD DE CRITICA Y DE
DISENTIR DENTRO DE LOS MARGENES DEL ESTADO DE DERECHO. DISENSO Y CRITICA, ES
EL CANAL POR EL CUAL LA MINORIA INTENTARA CONVERTIRSE EN MAYORIA DE UN
FUTURO INMEDIATO. UNA MAYORIA INNAMOVIBLE DE DERECHO, DE FACTO JAMAS
SERA DEMOCRATICA, EL FOCODE ALERTA ES EL RESPETO A LA DECISION ELECTORAL Y
AL SENTIDO EN QUE LAS DECISIONES POLITICAS FINALES DEBERAN CORRESPONDER
LEALMENTE AL CONTENIDO DE LA DECISION ELECTORAL. EN OTRAS PALABRAS, AL
CONGLOMERADO DE LAS ORIENTACIONES POLITICAS EMITIDAS POR LOS CIUDADANOS EN
LAS RESPECTIVAS PROPORCIONES ELECTORALES,
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DEMOS POR SENTADO DESDE EL PUNTO DE VISTA TEORICO, QUE LA DECISION POLITICA
FINAL ESTA DE CONFORMIDAD CON LA DECISION ELECTORAL INICIAL, ESTO EQUIVALE A
FORMULARSE UN CUESTIONAMIENTO DE FONDO EN EL SENTIDO DE SABER CUALES
INSTITUCIONES DE LA REPRESENTACION POLITICA SON DEMOCRATICAS.

CUANDO SE DICE, QUE EL PARLAMENTO ES LA INSTITUCION SENERA DE LA
REPRESENTACION POLITICA, SE PRETENDE QUE SUS INTEGRANTES ACTUEN EN NOMBRE
DE LOS CIUDADANOS QUE LOS ELIGIERON, ES ASI COMO EL PARLAMENTO EN CONJUNTO
REPRODUCE LAS DIVERSAS ORIENTACIONES O TENDENCIAS POLITICAS DE LA NACION,
EXPRESADAS EN EL MOMENTO ELECTORAL.  EL ESTADO REPRESENTATIVO ES
LLANAMENTE AQUEL ESTADO ENEL QUE EXISTE UN ORGANO ENCARGADO DE TOMAR
DECISIONES COLECTIVAS Y CUYOS INTEGRANTES REPRESENTAN A LA CIUDADANIA, ES
DECIR ACTUAN A NOMBRE Y EN LUGAR DE ELLOS.

EL INCESANTE PROCESO DE DEMOCRATIZACION HA EMPUJADO HACIA OTRO SIGNIFICADO,
SEGUN EL CUAL, UN ESTADO ES REPRESENTATIVO CUANDO EXISTE UNA INSTITUCION
DECISIONAL QUE RETRATE EN SUS INTEGRANTES, LAS DIFERENTES TENDENCIAS POLITICAS
EXISTENTES EN EL ABANICO IDEQLOGICO DEL PAIS,

AHORA, S5l UN SISTEMA ES DEMOCRATICO LO SERA EN LA PROPORCION EN QUE
ENCUENTRE CERCANIA ENTRE LA DECISION ELECTORAL Y LA DECISION POLITICA FINAL.
LA CERCANIA ESTARA MAS GARANTIZADA EN LA MEDIDA QUE SE LOGRE MAYOR
CORRESPONDENCIA, ES DECIR, LA FOTOGRAFIA DEBE MOSTRAR QUE ENTRELA DECISION
ELECTORAL Y LA COMPOSICION DE 1L.OS ORGANOS Y DE LAS INSTITUCIONES ENCARGADAS
DE CONFIGURAR LAS DECISIONES POLITICAS FINALES, SON ACORDES CON LA REALIDAD,
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UNA DEMOCRACIA SERA REPRESENTATIVA ENDOS SENTIDOS, TENDRA UN ORGANO EN EL
CUAL LAS DECISIONES COLECTIVAS SON TOMADAS POR LOS REPRESENTANTES DE LOS
CIUDADANOS Y DEBERA REFLEJAR EN LOS MIEMBROS COMPONENTES DE ESTE ORGANO,
LOS DIFERENTES GRUPOS DE OPINION, IDEOLOGICOS, DE PRESION Y  ORIENTACION
POLITICAPRESENTES EN LA SOCIEDAD.

ULTIMAMENTE EL TEMA DE LA REPRESENTACION HA COBRADO ACTUALIDAD INUSITADA,
EN UN AMBITO SOCIO-POLITICO DE PROBLEMAS TOTALMENTE DIFERENTES A LOS DE LA
EPOCA ENQUE SE INSTAURO COMO INSTITUCION DE LA DEMOCRACIA. DESDE MULTIPLES
PARTES Y CON VARIADOS ENFOQUES SE VUELVE A’ PROPONER LA INSTITUCION DE LA
DENOMINADA REPRESENTACION DE INTERESES, EN UN SENTIDO ESPECIFICO DE INTERESES
LOCALES, CORPORATIVOS, PARCIALES, U OTROS QUE DE CUALQUIER FORMA SON
FRACCIONADOS ANTE LA NOMBRADA REPRESENTACION POLITICA, CONCEPTUADA ESTA
COMO REPRESENTACION DE INTERESES GENERALES, NACIONALES Y COLECTIVOS.

LA POCA REPRESENTATIVIDAD DE LAS INSTITUCIONES DE REPRESENTACION POLITICA, ES
PROBABLE, SE DEBA AL INADECUADO FUNCIONAMIENTO DEL PROCESO DEMOCRATICO EN
LAS LLAMADAS DEMOCRACIAS, SITUACION QUE HA ORIGINADO FENOMENOS, PRACTICAS
POLITICAS Y TEORIAS POLITICAS DENOMINADAS NEOCORPORATIVAS, LAS CUALES ASPIRAN
A LEGITIMARSE EN EL CONTEXTO POLITICO EN NOMBRE DE LA REPRESENTACION DE
INTERESES DE GRUPOS, SINDICATOS, ASOCIACIONES, ETC. DE AHI LOS ACUERDOS,
PACTOS Y CONCERTACIONES ENTRE LOS GRUPOS DE INTERES ORGANIZADOS Y LOS
GOBIERNOS, LLEVAN A EXPRESAR, QUE LA DEMOCRACIA COMO TAL, PUEDE SER
DENOMINADA REAL EN OPOSICION A IDEAL.

ALGUNOS FPRETENDEN O QUIEREN CONSIDERAR ESTAS SITUACIONES COMO UN REMEDIO
PARA EL MAL FUNCIONAMIENTO DE LA DEMOCRACIA, QUE OBSERVADA DESDE EL PUNTO
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DE VISTA DEMOCRATICO SE TRATA DE UNA MALA SOLUCION, QUE PUEDE DERIVAR EN
DEBILITAR LA ENDEBLE DEMQCRACIA.

EN EL AMBITO DE LOS PACTOS, ACUERDOS, CONCERTACIONES Y DE LAS DECISIONES
CORPORATIVAS, SE ENCUENTRAN REPRESENTADOS SOLO LOS GRUPOS DE INTERES MEJOR
ORGANIZADOS Y POR CONSIGUIENTE CON MAYOR FORTALEZA Y VIGOR DE
CONVOCATORIA.  INDAGUEMOS AUNMAS, PARA ANOTAR QUE NADA GARANTIZA Y NO
TIENEN PORQUE HACERLO,  EN RELACION A LA DEMOCRATICIDAD INTERNA DE LAS
ORGANIZACIONES CORPORATIVAS, ESTE TEMA ESCAPA A LA CAPACIDAD DE CONTROL E
INDUCCION DE LOS ENTES GUBERNAMENTALES Y DE LA SOCIEDAD CIVIL. A LA LUZ
DE LA REALIDAD, GENERALMENTE EN ESTAS ORGANIZACIONES OCURRE TODO LO
CONTRARIO A LAS ASPIRACIONES DEMOCRATICAS.

POR LA VIA ENUNCIADA EL PROCESO DE TOMA DE DECISIONES SE DISPERSA,  SE
VUELVE UN PROCESO EQUIVOCADO CON VARIAS SALIDAS. SUPONGAMOS QUE EN LA
MESA DE NEGOCIACIONES, EL GOBIERNO COMO UNICA INSTANCIA DE PODER POLITICO
REPRESENTATIVO ASUME LA POSICION DE MEDIADOR ENTRE LOS GRUPOS CORPORATIVOS
ORGANIZADOS, CON ESTA ACTITUD CONFIESA SU POCA REPRESENTATIVDAD Y
LEGITIMIDAD, ~ ASI TAMBIEN, ESCAMOTEA EL VERDADERO VALOR DEL CONSENSO
POLITICO DEMOCRATICO ADQUIRIDO POR LA DECISION ELECTORAL.

LA FALTA DE REPRESENTATIVIDAD NO SE CUBRE APELANDO A PROCEDIMIENTOS POCO
DEMOCRATICOS, VERTICALISTAS DE ARRIBA HACIA ABAIO, A LOS CUALES LOS
CIUDADANOS NO HAN IMPULSADO EXPLICITAMENTE Y QUE EN ULTIMO DE LOS CASOS
DESCARTAN A LOS GRUPOS NO ORGANIZADOS O DEBILES. EN ULTIMA INSTANCIA, ESTA
PERDIDA PUEDE SUBSANARSE ENMENDANDO 1.OS PROCEDIMIENTOS POLITICOS DE
REPRESENTACION DEMOCRATICA.
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EN LA GRADACION DE LOS ESTADOS REPRESENTATIVOS- FUNDAMENTADOS EN EL
SUFRAGIO UNIVERSAL, Y EN ESTE SENTIDO DEMOCRATICOS, AL MENOS FORMALMENTE
HABLANDO, SE DIFERENCIAN ALGUNAS FORMAS DE DEMOCRACIA EN BASE DE LOS
DIVERSOS PROCEDIMIENTOS DE REPRESENTACION,

LOS CRITERIOS DE DIFERENCIACION SON DOS Y CADA UNO PERMITE IDENTIFICAR DOS
FORMAS DE CONCEBIR LA DEMOCRACIA.  UNO ES EL REFERENTE AL PODER EJECUTIVO
Y SU RELACION CONEL PODER LEGISLATIVO. EN BASE DE ESTE CRITERIO SE
DISTINGUEN EL PRESIDENCIALISMO Y EL PARLAMENTARISMO. EN EL REGIMEN
PARLAMENTARIO LA DEMOCRATICIDAD Y LEGITIMIDAD DEL PODER EJECUTIVO SE
SUSTENTA EN QUE, ES UNA DERIVACION DEL PODER LEGISLATIVO, EL CUAL A SU VEZ
FUNDAMENTA SU LEGITIMIDAD ENEL VOTO POPULAR  EN EL REGIMEN PRESIDENCIAL
COMO SE ANOTA CON ANTERIORIDAD EN OTROS PARRAFOS, EL JEFE DE GOBIERNO ES
ELECTO DIRECTAMENTE POR EL VOTO POPULAR EN ELECCIONES PERIODICAS. EN EL
PRIMER CASO EL GOBIERNO RESPONDE POR SU ACTUACION ANTE EL PARLAMENTO, EN
EL CASO DEL REGIMEN PRESIDENCIAL ES RESPONSABLE DIRECTAMENTE ANTE LOS
ELECTORES,

EXISTEN DOS CCRRIENTES, QUIENES ESTAN POR EL REGIMEN PRESIDENCIAL Y OTRA POR
EL REGIMEN PARLAMENTARIO. LOS PARTIDARIOS DEL REGIMEN PRESIDENCIALISTA
AFIRMAN QUE EL METODO EMPLEADO EN LA ELECCION DEL JEFE DE GOBIERNO, ES MAS
DEMOCRATICO POR SER DIRECTO Y PORQUE RETRATA DE INMEDIATO Y VERAZMENTE LA
VOLUNTAD DECLARADA Y EXPRESA DE LOS ELECTORES.

A ESTA POSTURA SE LE PUEDEN OPONER DOS OBJECIONES. LA PRIMERA, EL PODER DEL
GOBIERNO EN EL REGIMEN PRESIDENCIAL POR REGLA GENERAL ES PREEMINENTE EN
RELACION AL DEL PARLAMENTO, TAN ES ASl, QUE FACILMENTE SE LE PUEDE LLAMAR
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PODER DECISIVO, ESTO REDUCE SIGNIFICATIVAMENTE EL PODER DEL PARLAMENTO, AL
GRADO DE TRANSFORMARLO AL SIMPLE PAPEL DE UN CONTRAPODER. SITUACION QUE
ALTERA LA DOCTRINA DEMOCRATICA QUE LUCHA POR LA SOBERANIA INSTITUCIONAL
DEL LEGISLATIVO EN RELACION AL EIECUTIVO. O EN EL MEJOR DE LOS CASOS, ASPIRA
LEGITIMAMENTE A RELACIONES INTERORGANICAS EQUILIBRADAS Y EQUITATIVAS.

SE NOTA LAFALTA DEL EQUILIBRIO DIALECTICO ENTRE GOBIERNO Y PARLAMENTO, QUE
PERMITE MODERAR Y CONTROLAR EL PODER DE INICIATIVA POLITICA Y DE LOS
RECURSOS PROPIOS DEL PODER DEL GOBIERNO,

LO ANTERIOR FAVORECE, LA PROCLIVIDAD AUTOCRATICA DEL REGIMEN PRESIDENCIAL A
PESAR DEL ESGRIMIDO ARGUMENTO DE LEGITIMIDAD PRODUCTO DE LA ELECCION
DIRECTA DEL JEFE DEL EJECUTIVO.

EN SEGUNDO TERMINO, DURANTE EL PERIODO EN QUE EL JEFE DEL EJECUTIVO SE
DESEMPENA EN EL CARGO, LAS ASPIRACIONES Y ORIENTACIONES DE TODA LA
CIUDADANIA QUE VOTO POR UN CANDIDATO DIFERENTE, SON POSTERGADAS E INCLUSO
OLVIDADAS, SIN LA POSIBILIDAD DE PENSAR EN INFLUIR INSTITUCIONALMENTE EN LA
ORIENTACION DE LAS DECISIONES GUBERNAMENTALES. TODO LO ANTERIOR, EN
CONTRADICCION CON EL PRINCIPIO ETICO DE LA IGUAL DIGNIDAD A TODO PENSAMIENTO
POLITICO DIFERENTE AL GOBERNANTE. ES DECIR, EL DERECHO DE LAS MINORIAS DE
HACER ESCUCHAR SU VOZ EN EL DELICADO Y VITAL PROCESO DECISIONAL. ESTO

- PERMITE JUSTIFICAR QUE EL REGIMEN PRESIDENCIAL ES MENOS DEMOCRATICO QUE EL

REGIMEN PARLAMENTARIO.

LA SEGUNDA POSTURA SE AVOCA A DISTINGUIR LAS FORMAS DE DEMOCRACIA REAL,
EN LO REFERENTE A LA DISTINTA FORMACION DE LOS GRUPOS DE REPRESENTANTES
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POLITICOS ANTE EL PARLAMENTO, COMO RESULTADO DE LA AFILIACION DE DOS
DIFERENTES  SISTEMAS ELECTORALES; EL UNINOMINAL Y EL PROPORCIONAL. CON
BASE EN ESTE CRITERIO SE DIFERENCIAN LAS DEMOCRACIAS MAYORITARIAS DE LAS
DEMOCRACIAS CONSENSUALES. CORRESPONDIENDO LAS DEMOCRACIAS MAYORITARIAS
AL SISTEMA UNINOMINAL Y LAS DEMOCRACIAS CONSENSUALES AL SISTEMA

PROPORCIONAL.

SE PUEDE DEMOSTRAR ARITMETICAMENTE QUE EL SISTEMA MAYORITARIO TIENDE A SER
MENOS REPRESENTATIVO Y POR LOS MISMO MENOS DEMOCRATICO QUE EL SISTEMA
PROPORCIONAL, ES PRUDENTE PRECISAR QUE EL SISTEMA MAYORITARIO NO TRASLUCE
FIELMENTE EL ABANICO DE LAS TENDENCIAS POLITICAS EXPRESADAS ENEL VOTO. POR
EJEMPLO.- SUPONGAMOS QUE EN TRES DISTRITOS ELECTORALES, EN LOS CUALES SE
DECIDE POR MAYORIA SIMPLE, CONTIENDEN DOS PARTIDOS CADA UNO CON SU PROPIO
CANDIDATO.

SUPONGAMOS QUE EN EL PRIMER DISTRITO ELECTORAL EL CANDIDATO DEL PARTIDO
ROJO GANA COI 90 VOTOS Y EL CANDIDATO DEL PARTIDO VERDE SOLO OBTIENE 10
VOTOS. Y QUE EN EL SEGUNDO Y TERCER DISTRITO ELECTORALES GANAN LOS
CANDIDATOS DEL PARTIDO VERDE CON 65 VOTOS CADA UNO Y LOS CANDIDATOS DEL
PARTIDO ROJO JUNTOS OBTIENEN 70 VOTOS.

EN BASE DEL SISTEMA MAYORITARIO UNINOMINAL EL PARTIDO VERDE TENDRA DOS
REPRESENTANTES EN EL PARLAMENTO, EN TANTO EL PARTIDO ROJO TENDRA SOLO UNO.
DE LA SUMA TOTAL DE VOTOS RESULTA QUE EL PARTIDO ROJ0O OBTUVO 160 VOTOS,
MIENTRAS QUE EL PARTIDO VERDE CONSIGUIO 140 VOTOS. RESULTA DE ESTO QUE LA
INTEGRACION Y COMPOSICION DE LOS GRUPOS  POLITICOS EN EL PARLAMENTO, NO
REFLEJA VERDADERAMENTE LAS TENDENCIAS POLITICAS EXPRESADAS POR LOS
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CIUDADANOS, SINO INCLUSO RESULTAN ADVERSAS, ASIGNANDO LA MAYORIA DE LOS
REPRESENTANTES AL PARTIDO VERDE EL CUAL OBTUVO EL MENOR CONSENSO
ELECTORAL.

CON BASE EN LO ANTERIOR, CONSIDERO QUE EL SISTEMA MAYORITARIO UNINOMINAL ES
MENOS DEMOCRATICO QUE EL SISTEMA PROPORCIONAL, E INCLUSO EL MAYORITARIO
TIENDE A SER MAS ANTIDEMOCRATICO, Si SE OPERA CON DESLEALTAD EN EL CONTEO
DE LOS VOTOS.

LAS PERSONAS QUE ESTAN A FAVOR DEL SISTEMA MAYORITARIO, ARGUMENTAN QUE EN
LOS PROCESOS ELECTORALES LA PERSONALIDAD, TRAYECTORIA DE LOS CANDIDATOS ES
RELEVANTE, AUN MAS QUE LOS PROGRAMAS DEL PARTIDO, ESTE ASPECTO PODEMOS
CONSIDERARLO  ANTIDEMOCRATICO, EN LAS DEMOCRACIAS SE ELIGEN A LOS
CANDIDATOS EN BASE DE LOS PROGRAMAS, DE LA TRADICION Y TRASCENDENCIA DE
LOS PARTIDOS POLITIO08 EN EL AMBITO DE LA VIDA NACIONAL.

ES CIERTO, EN UNA ELECCION CUENTAN LOS NOMBRES, LA CALIDAD Y PRESTIGIO DE
LOS CANDIDATOS, PERO REFLEXIONEMOS, S| LOS HOMBRES CUENTAN MAS QUE LOS
PROGRAMAS, LA HISTORIA, LA TRASCENDENCIA SOCIO-POLITICA DE LOS PARTIDOS,
CONCLUIREMOS (UE ESTE ASPECTO BASICO DE LA DEMOCRACIA NO ES IMPORTANTE, Y
POR LO TANTO, TENEMOS ENFRENTE UNA OLIGARQUIA COLECTIVA, O SEA LEGITIMADA
POR EL SUFRAGIO, PROCLIVE AL CESARISMO MAS O MENOS ENCUBIERTO.

OTRA INCOGNITA A DESPEJAR, ES AQUELLA SEMPITERMA QUEIA DE LOS PARTIDOS
POLITICOS EN EL MUNDO, QUE ES LA ESCASA CANTIDAD DE POLITICOS TRASCENDENTES

O MAS O MENOS HABILES PARA MOVERSE EN LOS ENTRESUOS DE LA AUTENTICA
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POLITICA DEL ESTADO, NO SUCEDIENDO AS! EN EL JUEGO DEL PODER QUE A LA POSTRE
ES SU MAXIMO COMPROMISO PERSONAL.

UN ARGUMENTO TAMBIEN SUSTANDO POR QUIENES ESTAN A FAVOR DEL SISTEMA
MAYORITARIO, ES SU POSIBILIDAD DE OTORGAR A LOS SISTEMAS POLITICOS LA
SUFICIENTE ESTABILIDAD Y EFICEENCIA POLITICA.

S| ESTORESULTASE FACIL Y LLANO, ESCAS! SEGURO QUE LA DEMOCRACIA SERIA UN
MITO Y SUS ELECCIONES MAS O MENOS DIRIGIDAS POR EL RUMBO APETECIDO, SE
CONVERTIRIAN EN UN SIMPLE MECANISMO DE LEGITIMACION.

LOS FUNDAMENTALES CRITICAS AL SISTEMA PROPORCIONAL SE ENFOCAN HACIA EL
FACTOR INESTABILIDAD E INEFICACIA, ES PROBABLE QUE ESTAS CAUSAS SEAN
INSUFICIENTES PARA TRATAR DE DESLIGITIMAR UN SISTEMA QUE TIENDE A UN MAYOR
GRADO DE DEMOCRACIA. AUNQUE PUEDE, SER QUE LOS ARGUMENTOS DE LA
EFICIENCIA DE LA DEMOCRACIA SERAN DIFERENCIADOS, PEROEN ESTE CASO CONCRETO,
CREO QUE EL VALOR DE LAS RAZONES ETICAS DE LA DEMOCRACIA AVASALLAN
CUALQUIER ARGUMENTO TECNICO A FAVOR DE LA EFICIENCIA Y ESTABILIDAD,

CONCLUYO SINTETIZANDO AMBOS CRITERIOS, DICIENDO QUE LAS EXPRESIONES
DEMOCRATICAS PUEDEN msroﬁm DE ESQUEMAS QUE VAN DESDE LOS MENOS
DEMOCRATICOS A LOS MAS DEMOCRATIOOS, EN EL PRIMER CASO UBICAMOS AL
PRESIDENCIALISMO CON SU SISTEMA MAYORITARIOY EN EL SEGUNDO ENCONTRAMOS
LA FORMA PARLAMENTARIA DE GOBIERNO Y SU RESPECTIVO SISTEMA PROPORCIONAL.
ES VERDAD, EXISTEN SISTEMAS MIXTOS COMO EL MEXICANO, QUE CREO PUEDEN SER
UBICADAS COMO EL CAMINO O PUNTO INTERMEDIO ALA CONSECUSION DE UN SISTEMA
POLITICO MAS DEMOCRATICO.
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LAS MANIFESTACIONES O FORMAS ESPECIFICAS DE DEMOCRACIA SE PUEDEN DIFERENCIAR
Y SOPESAR EN BASE DE SU APROXIMACION A LOS VALORES ESENCIALES E IDEALES DE
LA DEMOCRACIA COMO SON LA NO VIOLENCIA, LA SOLUCION PACIFICA DE LOS
CONFLICTOS, Y EL RESPETO A LA DIGNIDAD DEL HOMBRE.
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