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INTRODUCCION

»

En el México moderno se ha contemplado un acelerado crecimiento demografico y
urbano. Por el afto de 1940 se tenia casi 20 millones de habitantes, de los cuales el
35% vivia en localidades de méas de 2500 personas. En 1995 se estima una poblacion
de 90 millones con un porcentaje de urbanizacidn del 72% algo asi como 85 millones.

Por otra parte, en el periodo de 1935-1876 se llevo a cabo la mayor parte del reparto
agrario. 83 millones de hectireas que significan casi el 54% del territorio nacional esto
@3, que el crecimiento urbano Implica una ocupaclén permanente de tieria ejidales y
que se ha realizado a costs de los ejidos y comunidades, surgiendo innumerables
asentamientos humanos irregulares.

Lo anterior ha tenido como consecuencia violaciones a |a fey, asi como (s imposibliidad
de planeary ordenar el crecimiento urbano, garantizando infraestructura, servicios y
obras publicas y principaiments, la segurided en la tenencia de la tierra, que al respectq,
las antericres leyes y codigos en materia agraris establecian que ia tierra ejidal y
comunal era inalienable, imprescriptible, e inembargable. Empero, los fenémenos
sociales y en especiai el proceso de urbanizacion, ha provocado que se estén dando
multitud de operaciones de compraventa de terrenos ejidales al margen de ia ley.

Podemos declr, que estas operaciones se dan en dos formas; por la ocupacion de
terrenos ejidales con o sin el consentimiento del niicleo ejidal y la otra, consistente en la
urbanizacién de los terrenos ejidales adquiridos llegaimente por particulares, a través
de una compraventa registrada ante notario y con la aprobaciéon de la autoridad
municipal correspondiente.



Por su parte el gobierno federal ha planteado en diversos momentos soluciones
generales y especificas al problema del crecimiento urbano en terrenos de origen ejidal,
como lo fue al programa de las cien ciudades elaborado por ia SEDESOL.

Este programa tiene como proposito incidir en el ordenamiento territorial y el
mejoramiento de la estructura urbana, por medio de la participacion concertada de los
tres niveies de gobierno y también de los sectores social y privado; es por esto que la
presente exposicion en el primer capitulo habla de los terrencs de origen ejidai y zonas
reservadas al crecimiento de la poblacion; el segundo se estabiece el marco juridico de
la propiedad ejidal, en el tercero, presentamos una solucidn al problema de los
asentamientos humanos irregulares y que consiste en la incorporacion def suelo ejidal
al desarrollo urbano, por medio de la Constitucion de Sociedades Inmobiliarias Ejidales,
y of Ultimo, que estipula los compromisos y responsabilidades de los organismos e
instituciones pertenscientes al sector agrario, a los diversocs niveles de gobierno y a los
sectores social y privado.

El contenido del presente trabajo liene como objetivo principal presentar el marco
juridico sobre el cual se encuentran los asentamientos humanos irregulares, y expresar
Quizés una solucion o tan solo una opinién con la finalidad de contribuir a la solucién
del problema de la tenencia de la tierra ejidal e incorporaria al desarrolio urbano.



CAPITULO PRIMERO

ORIGEN DE LA PLANEACION Y REGULACION
DE LAS ZONAS URBANAS EJIDALES

Antecedentes

La regulerizacion de la tenencia de la tierra, titulo que lieva el presente trabajo,
trae consigo diversos conceptos, el de Ejido, ¢l de Regularizacion de ia
Tenencia de Tierra, por lo que consideramos pertinenle, analizarios en este
momento.

La maestra Martha Chévez Padrén, nos dice que el ejido es un conceplo
bastante dinémico, y que solo en la ley de ejidos del 30 de Diciembre de 1820
lo ha definido como "La Tierra Dotada a los Pueblos”, asi lo establecla el
articulo 13 de ia ley sefislada, sin embargo ninguna ley o reglamento posterior
lo voivid a definir, por lo que es mis sencilio comprenderio de una manera
explicativa.

E| origen del ejido se remonta hasta la época prehispanica cuando los aztecas
se establecieron en ol Lago de Texcoco, los gobernantes dividieron la tierra en
cuatro Calpullis y cuya propiedad correspondia a cada uno de los dioses
familiares llamados también Calputeteo, y nlicleos de poblacién dirigidos por el
Chinancalli o Cabeza Mayor y quien a su vez repartia la tierra (Calpullis) a cada
familia mmngo en su territorio, siempre que el Cabeza de Famiia se
comprometiera a trabajerla continuamente, teniendo la propiedad un caricter
social @ imponiéndole el deber de cultivarla, asi como también, en el caso de
que el titular de esas propiedades las abandonara o dejara de laborarias



quedarlan suspendidos sus derechos respecto de ellos, es decir ya no podria
aprovechar sus frutos.'

El autor José Barragén Barragan, nos dice que el ejido no tiene una definicion
propia, ya que este es muy complejo, aunque por otra parte existe coincidencia
con la mayoria de los autores en cuanto al patrimonio de! mismo, el régimen de
propiedad a que queda sujeto, el elemento humano, las tierras, bosques y
aguas, su organizacion y operacion en el sistema juridico mexicano.?

E! maestro Raul Lemus Garcia, nos dice que atimolégicamente la palabra ejido
proviene de! latin "Exitos" que significa salida, y esto es, ejido, es el campo o
tierras que se encuentran a la salida del poblado.

E! diccionario juridico mexicano, sefiala que el ¢jido es la tierra comiin de una
poblacién detarminada, que no admite labranza ni cultivo y que sirven pars
pastos, asi como para lugar de esparcimiento, formacion de eras y otras
actividades de dicha poblacion. Se trata de tierras préximas sl casco urbano o
caserio; las caracteristicas propias del ejido desde al punto de vista juridico lo
forman:

8).- Elementos patrimoniales: Tierras, bosques y aguas.
b).- Elemento humano: representado por el poblado o nicleo ejidal.

¢).- El régimen de propiedad especial que tiene; Inembargable, imprescriptible,
inalienable e Intransmisible.

d).- Su forma de organizacion y funcionamiento.*

! Chitvez, Padron Martha. Deracho Agrario en México. 10% Edicién. Edorial Pormia, México, 1891. Pég. 421-422.
2 Mading, Cervantes José Remon.- Deracho Agrarlo. Editorial Harla. México 1987, Pag. 327,
3 Lamus, Garcls Reul.. Deracho Agrario Mexicano. 3* Edicidn. Editorial Limsa. México, 1978.



La regularizacion de la tenencia de la tierra es el reconocimiento de los
derechos de posesién que una persona tiene sobre las tierras, es declr, dar
certidumbre juridica a quienes detentan fa posesion de los terrenos que se
encuentran dentro de los ejidos.

La poblacién ha crecido tanto que ha invadido tierras propiedad del ejido, que
como sabemos, sobre éstas existen algunas limitaciones que el interés publico
esiablece, sin embargo, también es cierto que estas modalidades pueden ser
modificadas o afectadas, por ejemplo, por exproplacion o por acuerdo de
Asamblea General, para que saigan del régimen de propiedad en que se
encuentran y formen parte de ls propiedad privada.

Otro concepto no menos importante, es el de Fundo Legal, que es aquélia
superficie de tierra que originaimente se entrega para la formacion de nuevos
poblados, villas, y destinados ai uso habitacionsl de los pobladores y que
resuelven aigunas de sus necesidades, como lo es |a creacién de escuelas,
templos, calies. Cabe hacer mencion que el Fundo Legal prevenia el
crecimiento de la poblacion.”

I.- CODIGO AGRARIO DE 1934

Como resultada de a gran diversidad de leyes, reglamentos y acuerdos, que en
materia agraria se tenia, por decreto del 22 de Marzo de 1934 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 12 de Abril de 1934, se promulgo el primer
Codigo Agrario, que en principio buscaba agilizar los procedimientos de
solicitudes de dotacion de tierras y aguas, restitucién y ampliacion de ejidos,
para que se integraran casi de manera inmediata a la produccion agricola, asi

* Diccionsrio Juridico Mexicano.- Inst. de Invest. Juridicas de Is UNAM. 4° Ed. EdRt. Porrus. México 1991, Pég. 1242-
124
¥ Medina, Carvantes Josd.- Derecho Agrario. Editorial Harla. México, 1987, Pég. 38,



como también a la distribucion de la tierra, a todas las personas que lo
solicitasen, dar la oportunidad a los peones encasillados para que obtengan la
posibilidad de librarse econdmica y socialmente de la hacienda y asi convertiste
en ejidatarios.

El régimen de propiedad a la que se encontraba sujeto el éjido, lo tenemos
establecido en el articulo 117 del presente cédigo, que a la letra dice "serdn
imprescriptibles e inglienables los derechos sobre los bienes agrarios que
adquieran los nucleos de poblacién y por lo tanto, no podrén en ningin caso ni
en forma alguna cederse, traspasarse, arrendarse, hipotecarse o enajenarse,
en todo 0 en parte, siendo inexistentes las operaciones, actos o contratos que
se hayan o}ocuta&o 0 que se pretendan llevar a cabo en contravencion de este

precepto...".

.El anterior pérrafo sefiala que la propiedad ejidal esta sujeta a las limitaciones

que le imponia el interés publico y que las operaciones sobre los bienes
ejidales, cualquiera que sea su origen, serdn nulos de pleno derecho, los actos
entre particulares, mandamientos, resoluciones, decretos, circulares, dictados
por las autoridades federales, estatales o municipales que tengan por objeto el
privar de los derechoa ejidales a los nicleos de poblacion.

Las resoluciones presidenciales que en materia agraria se dicten,
inmedistamente se fraccionarén para el aprovechamiento individual y aquellos
terrenos de agostadero, bosques y aguas serdn utilizados por el nucleo ejidal
de manera comun.(An. 118)

€l articulo 119 establecia que el comisariado es la autoridad que administra el
manejo del fraccionamiento de las tierras ejidales, dicho comisariado se integra
por tres miembros, presidente, secretario y tesorero con sus respectivos



suplentes, quienes tendran bajo su cargo la representacion del nicleo de
poblacién.

Las ntribucioheo de este Comigariado son las de representar al nlcleo de
poblacién ante las autoridades administrativas y judiciales; vigilar la explotacién
de los bienes ejidales individuales y comunes, de acuerdo a las disposiciones
vigentes en miteria agraria; promover y fomentar las mejoras a las tierras para
ol aprovechamiento colectivo del nucleo ejidal; convocar a junta general cuando
sea solicitado por al Consejo de Vigilancia, el Departamento Agrario o por lo
menos el veinticinco por ciento de los ejidatarios, y por ultimo ejecutar los
acuerdos que en asamblea general se tomen. (Arl, 122)

El articulo 123 establece que existird un consejo de vigilancia integrado por tres
miembros que al igua! que el Comisariado serdn presidente, secretario y
tesorero, a quiénes les corresponde vigilar las actividades del Comisariado; el
exacto cumplimiento de las disposiciones federales y estatales que se dicten en
cuanto a la administracién y aprovechamiento de los bienes ejidales, asi como
dar aviso al Departamento Agrario y convocar a junta general cuando existan
asuntos de ‘importlncia para el nicleo de poblacién, o cuando observen
anomallas e irregularidades que se realizan en ol manejo de los fondos y
cuentas del ejido, por el Comisariado Ejidal.

El perlodo para el cual fueron elegidos tanto los integrantes del Comisariato
Ejidal como del Consejo de Vigilancia serd de dos aftos o menos, 8i son
removidos por causa justificada que calificard la junia general de ejidatarios.
(Art. 125)

Nos dice el articulo 126, que en la primera junta general de ejidatarios, se
designard por votacion a los miembros del Comisariado Ejidal y del Consejo de
Vigilancia, acto que seré precedido por un Delegado del Departamento Agrario.
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Esta junta sera convocada por la Comision Agraria Mixta, cuando menos con 8
dias de anticipacion a la fecha convocada para la celebracion de la misma, si
en la primera convocatoria no acudiesen la mayoria de los ejidatarios se
convocard por segunda ocasion la celebracion de la junta general y con el
apercibimiento de que ésta se ilevara a cabo con los ejidatarios ahi reunidos y
que los acuerdos que se tomen, seran obligatorios para todos los ausentes.

El articulo 132 establece que las tierras que por mandamiento queden en
posesion de los ejidatarios, serdn distribuidos temporaimente por el
Comisariado Ejidal, inmediatamente después de la diligencia de posesion, de
acuerdo a los siguientes criterios:

I.- Si no es posible realizar un levantamiento topogréfico, las tierras que por
mandamiento le han sido entregadas al nucleo ejidal se haré, tomando en
consideracion ol numero de beneficiados con la resolucion, creando un
reglamento provisional para el aprovechamiento de las aguas si las hubiere.

il El Comisariado en Asamblea General, sorteard las parcelas entre los
miembros beneficiados con el mandamiento, levantando acta de quiénes se les
entregd; y sera firmada por el Comisariado, el ejidatario agraciado y el asesor.

- El Comisariado haré enirega material de la parcela a quién resultd
sorteado, seflaldndole la superficie, medias y colindancias y entregéndole la
constancia de posesion .

V.- El Comiuﬂndo enviard a la Comision Agraria Mixta y al Departamento
Agrario, copla de las actas levantadas y la relacién de las parcelas entregadas,
seffalando |a extensién, superficle, nombre del beneficlado y demas
informaclén que se tenga.



Al ejecutarse las resoluciones presidenciales para el fraccionamiento y
adjudicacion de las tierras, se debera tomar en cuenta las siguientes bases:

Articulo 133, Fraccidn 1.- "Se separaran de acuerdo a las necesidades del
poblado, {a zona de urbanizacién, los montes y pastos y la superficie cultivada
o0 susceptible de cuitivo, fijandose en cada caso en a zona de urbanizacién un
lote para el establecimiento de escuelas rurales, con campos deportivos y de
experimentacion agricola",

Fraccién Vil.. "Con las superficies sobrantes al fraccionar los ejidos que tengan
tierras en exceso, se harén parcelas para adjudicarlas en los términos de este
codigo, 0 en su defecto, se formarén zonas de reserva para colocar en ellas a
hijos de ejidatarios que lleguen a Ia edad reglamentaria, a ejidatarios
procedentes de centros ejidales del contorno, en donde se presente el
problema de insuficiencia de tierra, o a solicitantes de ejidos vecinos de nicleos
de poblacién inmediatamente colindantes".

Como es de observarse el presente codigo no daba especial relevancia a la
zona de urbanizacién de los ejidos, la cual Unicamente era separada de las
tierras que corresponden, a cada ejidatario de manera individual o colectiva.

il.- CODIGO AGRARIO DE 1940

Por Decreto del 23 de septiembre de 1940, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 29 de octubre del mismo afio, aparece el segundo Cédigo
Agrario, que conservé en gran medida los preceptlos del anterior, tan solo
incluyé un capitulo especial sobre las conceslones de la inafectabilidad
ganadera, definié las autoridades en materia agraria, los derechos agrarios



correspondientes a los ejidatarios y los procedimientos indispensables para ser
efectivos esos derechos.’®

El articulo 121 y 122 del presente Cédigo Agrario, establece al igual que el
anterior ordenamiento en su articuio 117, las limitaciones que el interés puiblico
dicta a la propiedad ejidal, es decir, no enajenarlo, donarlo, transmitiro y
declarar nulos todos los actos de particulares, decretos, leyes expedidas por las
autoridades federales, estatales, municipales y judiciales que pretendan privar
de sus derechos ejidales a los nucieos de pobiacion.

El articulo 132 nos dice que el fraccionamiento de las tierras ejidales para el
disfrute de unidades normales de dotacién se separardn, de acuerdo a las
necesidades del poblado.

Fraccidn I.- La constitucion de la zona o zonas de urbanizacion; los montes y
pastos de uso comdn; las tierras laborables objeto de explotacién individual; la
parcela escolar y los terrenos para la educacioén vocacional.

El fundo legal aparece por primera vez en este cddigo, en su articulo 143, y que
nos permitimos transcribir por considerario como a fuente mas cercana a la
planeacion y solucién de los asentamientos humanos irregulares, que hoy en
dis nos afecta de manera permanente, es decir, desde aquel tiempo se
establecio6 la zona urbana ejidal, como aquella en que se encuentran las obras
y servicios que contribuyen a satisfacer aigunas de las necesidades mas
elementales dq los pobladores, otorgdndoles agua, luz, mercados, calles,
centros de educacion, etc... y [a explosién demogréfica que en el Sigio XIX ha
aumentado de manera indiscriminada, el legisiador previd tan alarmante
situacién que cred zonas destinadas al crecimiento urbano en el futuro
inmediato.

¢ Ibarrola, Antonio de.- Derecho Agrario. 2% Edicidn Editorial Porria, México, 1983, Pig. 247,



Articulo 143.- “Los fundos legales de los nucleos de poblacion se deslindaran y
fraccionarén, mediante los estudios y proyectos correspondientes que apruebe
el Cuerpo Consultivo Agrario.

Cada uno de los miembros de los nicleos de poblacién ejidal recibira un solar,
si hubiere solares excedentes, después de hechas las reservas de zonas de
urbanizacion, de los destinados a prever de crecimiento de la poblacién y a la
satisfaccion de los servicios publicos, el nucleo de poblacién podra arrendar o
enajenar los solares excedentes a los individuos que quieran radicarse en el
poblado y quiénes no podran adquirir més de un solar.

Al tomar posesion del solar el adjudicatario extrafio al ejido entregara al nicleo
de poblacién el precio dei mismo o firmara el contrato que corresponda si la
venta es a plazos, la enajenacion a su favor no se perfeccionara sino después
de llenadas las condiciones que establece este articulo y en particular las de no
abandonar el solar en un periodo de 4 afos. Los fondos obtenidos por venta o
arrendamiento de solares ingresardn al fondo comin de los nicleos de
poblacion”.

Por otra parte el articulo 144 nos habla de las consecuencias que trae el
abandonar el solar durante un afto consecutivo, y dentro .de los 4 primeros afos
de posesion, trayendo consigo la pérdida de los derechos del poseedor
respecto de su solar, saivo fueria mayor.

El nicleo de poblacién podra disponer del solar que quede vacante y lo
enajenard a quien reina los requisitos del articulo 143 y de preferencia aigun
miembro que carezca de solar. Transcurridos los 4 primeros aflos de posesién
el adquirente gozara el pleno derecho de propledad privada respecto de su
solar,



Wil.- CODIGO AGRARIO DE 1942

Por Decreto del 31 de diciembre de 1942, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 27 de abril de 1943, se aprueba el Codigo Agrario de los Estados
Unidos Mexicanos y que abroga el anterior cédigo.

El articulo 175 del Cédigo Agrario de 1942 establece de nueva cuenta que la
zona de urbanizacidn concedida por resolucion presidencial a los nicleos de
poblacién ejidal se deslindard y fraccionaré, reservindose las superficies
necesarias para el establecimiento de servicios publicos de la comunidad y
aquallas destinadas al crecimiento de la poblacion, de acuerdo con los estudios
y proyectos aprobados por el Jefe del Departamento Agrario.

Cada ejidatario tiene derecho a recibir un solar en la zona de urbanizacién y en
el caso de solares sobrantes, éstos podrén ser arrendados o enajenados s las
personas que deseen avecindarse en el niicieo de poblacién, siempre y cuando

sean mexicanos y se dediquen a una ocupacién Util e la comunidad. (Art. 177)

La Asamblea General y ol Depariamento Agrario, escuchando la opinién del
Secretario de Agricultura, podrén aprobar los contratos de srrendamiento y
enajenacion de los solares que el nicleo de poblacién célebre con olras
personas, asi como también, el adquirente del solar tendré que cubrir el pago
total del mismo para que pueda adquirir su pleno dominio, siempre que hayan
construido casa y no la abandone durante los 4 primeros afios de posesion,
salvo el caso de fuerza mayor. (Art. 178 y 178)

Los adquirentes de los solares que los abandonen, dentro del término fijado
para la obtencién del dominio pleno sobre elios, no podrén reclamar la
devolucién del pago realizado y perderdn el derecho de posesion que sobre los
solares tenian. (Art. 182 y 183)
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El Departamento Agrario expedira los certificados de derechos a solar urbano,
que garanticen la posesién a quiénes detenten el solar y cuando se cumplan
los requisitos fijados por la Ley, el Departamento Agrario expedira los titulos de
propiedad correspondientes. (Art. 184)

Como se ha mencionado con anterioridad el Cédigo Agrario de 1942, fij6 la
creacion de superficies aptas para el desarrollo de nuevos asentamientos

humanos ejidales y previendo el futuro crecimiento de las zonas de
urbanizacion.

V.- LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA

Por Decreto del 22 de marzo de 1971, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 22 de marzo del mismo afio, se promuigé la Ley Federal de

Reforma Agraria, y que en su articulo primero transitorio deroga al Cédigo
Agrario de 1842.

~ La zona de urbanizacién declara expresamente esta Ley, tendrd que ser

incorporada dentro de todos los nlicleos de poblacién, es decir, el ejido deberd
contar con una zona de urbanizacion preferentemente localizada en las tierras
no laborables y en el caso de que el ejido no tenga zona urbana ejidal, tendréd
que segregarse algunas superficies de los terrenos con que cuenta para
constituirla, lo cual se haré por resolucion presidencial. (Art. 90)

El articulo 91 establecié lo sigulente: "Para la localizacién o ampliacién de la
zona urbana ejidal se tomard en cuenta, la opinién de la Secretaria de
Desarrolio Urbano y Ecologla de acuerdo a los estudios que ésta practique,
conforme a los requerimientos reales al momento en que se solicite,



previniendo el establecimiento de reservas, usos y destinos de areas o predios
para su crecimiento, mejoramiento y conservacion.

Serd indispensable en todo caso, justificar la necesidad efectiva de constituir y
ampliar la zona de urbanizacidén, para satisfacer preferentemente las
necesidades propias de los ejidatarios y no la de los poblados o ciudades
proximas”,

La zona de urbanizacion ejidal se deslindard y fraccionaréd dejando superficies
adecuadas para los servicios piblicos de la comunicad, de acuerdo con los
proyectos aprobados por la Secretaria de la Reforma Agraria, escuchando la
opinién de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia y en coordinacion con
los gobierncs Estatales y Municipales que correspondan. (Art. 82)

Por otra parte, los ejidatarios tienen derecho a un solar hasta de 2,500 metros
de superficle dentro de la zona de urbanizacidn y en el caso de que existan
solares vacantes o excedentes, éstos podran ser arrendados o vendidos a
personas que quieran avecindarse en el poblado, siempre que sean mexicanos,
tengan una ocupacion util a la comunidad y contribuyan en la realizacién de
obras de beneficio social. El avecindado solo tendrd derecho a un solar, del
cual adquiriré el pleno dominio cuando cubra totaimente el precio acordado,
ademds de haberio construido y habitado desde la fecha en que haya tomado
posesion; el ejidatario o avecindado que haya recibido un solar en la zona de
urbanizacion o enajene o pierda, no tendra derecho a que se le adjudique o
venda otro. (An.' 93y 96)

La Secretaria de la Reforma Agraria en coordinacién con los Organismos
Oficiales de la materia, tendra la obligacién de pioponer proyectos para el
desarrolio urbano de la zona. (Art. 94)



La Asamblea General y la Secretaria de la Reforma Agraria podran en su
momento, aprobar los contratos de arrendamiento o compra-venta que el
nucleo de poblacion célebre y vigilaran su debido cumplimiento. (Art. 85)

Si un solar es abandonado por mas de un aflo, en caso de ser avecindado o
por dos en caso de s'er ejidatario y dentro del término fijado para la adquisicién
del pleno dominio, se declarara la pérdida de los derechos de su poseedor,
salvo el caso de fuerza mayor. El solar que quedase vacante serd adjudicado
por la Asamblea General de preferencia al ejidatario que no posea alguno, en
atencion a las disposiciones contenidas en el articuio 72 de la Ley, o bien lo
daré en arrendamiento o lo enajenara. Si el comprador no ha adquirido el pleno
dominio del solar que, posee por no haber cubierto el precio del mismo en el
plazo estipulado, no podra reclamar la devolucién de las cantidades entregadas
al nicleo de poblacién. (Art. 88 y 96)

Cuando el ejidatario tenga un solar en la zona de urbanizacién y quede vacante
por no tener heredero o sucesor, se revertira en favor del nucleo ejidal para que
en Asamblea General se le designe a otro ejidatario que carezca de él, de
acuerdo al articulo 72 de esta Ley.

La Secretaria de la Reforma Agraria expedira los titulos de propiedad ejidal,
cuando los avecindados o ejidatarios hayan cumplido con los articulos
anteriores, los cuales seran inscritos en el Registro Publico de la Propiedad
Estatal y en Registro Agrario Naclonal.(Art. 100)

De io anterior, se desprende que la Ley Federal de la Reforma Agraria aln
conserva ias normas juridicas establecidas en los Cédigos Agrarios de 1934,
1940 y 1942, scbre la formacién de las zonas de urbanizacion ejidales y que de
alguna manera sustitula el procedimiento para la creacién de fundos legales.



Esta Ley concedia dos formas para que los nlcleos ejidales solicitaran el
terreno necesario para constituir su zona urbana.

PRIMERO.- Los Congresos de los Estados podian decretar la superficie
indispensable para la creacion del fundo legal, en razén de que se encontraban
facultados para expropiar terrenos para tal objetivo y entregrselos a los
pueblos, y

SEGUNDO.- Por resolucién presidencial, mediante la cual se ampliaban las
tierras @ un nucleo de poblacién, destinando dentro de estas una superficie
para la zona de urbanizacién.(Art. 90)

La Ley interpretaba que el fundo legal era la superficie destinada al
asentamiento humano o a constituir la zona urbana ejldal.

Por otra parte, el irticulo 248 de la Ley que se analiza, declarabé de interés
publico, la elaboracién y ejecucién de planes para la creacién de nuevos
centros de poblacién y las dependencias gubernamentales competentes en la
materia, colaborarén para el mejor logro de dichos planes, a fin de que todo
nuevo centro de poblacidn que se constituya, cuente con las obras de
infraestructura, de asistencia técnico social y econémico, indispensables para
su sostenimiento.

La Ley estipula los procedimientos para la integracién del fundo legal, zona de
urbanizacién o del asentamiento humano,(plasmado en el capitulo de la
creacidn de nuevos centros de poblacion), asi como la forma de ampliario en
zonas destinadas a casas y demas servicios en beneficio de la comunidad.

En razoén del acelerado crecimiento de las ciudades, villas y poblados del pais,
ha incrementado los problemas inherentes a las zona urbanas ejidales.



Quizés el mayor problema, se encuentra en la invasién de terrenos de origen
ejidal 0 comunal; asi como la especulacion que se realiza con estas; la invasién
violenta que con sabida leyenda de propiedad privada y que en afos atras,
sirvié para la acumulacion de terrenos rusticos; la manipulacion legal, la venta o
cesién de derechos, que otorgaban comisariados ejidales sobre las tierras; son
algunos de muchos: procedimientos que usurpan la propiedad ejidal y como
consecuencia, la proliferacién de fraccionamientos y una aparente seguridad
juridica, representan uno de los problemas mas agudos en la tenencia de la
tierra rural y urbana; donde reina la mas completa anarquia e irregularidad, en
las que por mucho tiempo se ha dejado al margen de la ley, tanto del punto de
visia de la tenencia de la tierra, como también, sobre los servicios urbanos
indispensables para el adecuado desarrolio social de la poblacion.

Ests situacién fue propiciada por la codificacion agraria de 1042 que en su
articulo 80 establecia que ademds de las tierras de cultivo, las dotaciones
¢jidales comprenderian los terrenos de agostadero, de monte o de cualquier
otra clase distinta a las de labor, para satisfacer las necesidades colectivas del
nucleo de poblacién; un drea para la Parcela Escolar, asi como la superficie
necesaria para la zona de urbanizacion.”

Nos sigue diciendo Lemus Garcia, que el antecedente de la zona de
urbanizacion ejidal es el fundo legal y que la legislacién de la Reforma Agraria
reguld en su origen; la dotacién ejidal quedando comprendida dentro de esta la
zona urbana ejidal, como patrimonio de familia y con las modalidades que
disponia la ley de ser inalienables, iniprescriptibm @ inembargables. El citado
Cédigo Agrario en su articulo 179 y 181, dispuso que el comprador o el
ojidiurio poseedor de un solar urbano adquiria el pleno dominio del mismo, tan
solo por habitarlo en un périodo de cuatro afios, que lo haya construido y

7 Lomus, Garcis Reul.- Deracho Agraric Mexicano. Editorial Pormis, México 1991, Pég. 348,



cubierto el pago el comprador. Esto significaba que al entrar al pleno dominio
del poseedor, éste adquiria un régimen de propiedad distinto, sustrayéndolo de
la modalidad en que se encontraba la propledad ejidal, es decir, perdia la
caracteristica de ser una propiedad Inalienable, imprescriptible e inembargable,
trayendo como consecuencia inmediata, el trdfico y especulacion de la tierra
que se realiza en las zonas urbanas ejidales; por otra parte el articulo 176 del
mismo ordenamiento otorgaba a las autoridades agrarias, legalizar como zonas
urbanas, terrenos ejidales ocupados por el caserio y el respeto a los
poseedores de solares adquiridos por personas ajenas al nicleo ejidal,de
acuerdo con e! articulo 180 del mismo cddigo.

La Ley Federal de Reforma Agraria en sus articulos 90 al 110 introduce
modificaclones novedosas, con relacién a las disposiclones del cddigo agrario
de 1942, y respecto a la 2ona de urbanizacién.

Para la Maestra Martha Chdvez Padrén, la zona de urbanizacién tiene
antecedentes muy antiguos y han permanecido hasta la legislacién agraria
contemporanea, respetando la tradicion y costumbre de los pueblos, aunque
déndole perfiles més modernos y una normatividad més detallada. El articulo
223 Fracclén Primera de la Ley Federal de la Reforma Agraria de 1971 (cuyo
antecedente es el articulo 80 del Céodigo Agrario de 1942) establecié que
ademds de las tierras cultivables, las dotaciones ejidales deberdan comprender
la superficie necesaria para las zonas de urbanizacién, antes de esla ey, las
resoluciones presidenciales dotatorias no siempre concedieron tierras para el
establecimiento de esta zona, quizés porque una de las condiciones para
integrar la capacidad colectiva, es que el poblado existiera por lo menos
durante seis meses antes de la solicitud de tierras, razdn por la que se pensaba



que no era necesario constituir una zona urbana, porque ya se tenia integrado
el caserio.

Acluaimente nos sigue diciendo el autor, que a todo poblado ejidal debe
dotdrsele de las tierras destinadas a ia zona de urbanizacion, y para la parcela
escolar, de lo anterior se desprende, que toda resolucion que crea un nuevo
cenlro de pobiacidn, traerd consigo la superficie indispensabie para fa zona de
urbanizacién,

Por ofra parte, a cada ejidatario del nicleo ejidal que se le haya entregado !a
unided de dotacién, también se fe ssignard un solar urbano con ia
responsabilidad de construirlo y habitario durante 4 afios ininterrumpidos y que
es lo requerido por ia ley, para cbtener el pleno dominio del mismo. (Art. 3, 94,
96) ‘

La Secretaria de la Reforma Agraria expediré un certificado de derechos a solar
urbano, que garantice su posesion y una vez transcurrido el tiempo pars
adquirir el pleno dominio, la Secretaria tendra la obligacién de entregar un
Titulo de Propiedad (Articulo 100 de ia Ley, 184 del Cddigo Agrario de 1942),
asi también, dispone esta ley en su articulo 85 que el ejidatario que pierda sus
derechos ejidales sobre su parceia, no los perderd respecto al solar urbano que
le haya sido adjudicado, siempre y cuando demuestre que tiene la posesion del
mismo, aunque perdera este derecho si no posee el solar, durante dos afos
consecutivos, asi lo estipula el articulo 98 de la Ley. (A. 85 y 182 del Codigo
Agrario de 1942)

En otro orden de ideas, ia constitucidn de Ja zona urbana ejidal, por resolucion
presidencis) dotatoria, en ia practica se daba de dos formas:

¥ Chavea, Pacion Martha.- E| Proceso Social Agrario y su Procadimiento, 58* Ed. EGH, Pormla. México 1986, Pag. 265,
2.
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PRIMERA- Por resolucién dotatoria de tierras donde se destinaba la superficie
para |la zona de urbanizacion hasta 1970, y

SEGUNDA.- Después de ejecutarse la resolucion, l1a Asamblea General de
ejidatarios, se podia coniratar los servicios de un ingeniero para que se
encargara de realizar los trabajos previos, o en su caso, ordenaba que esos
trabajos fueran realizados por la Delegacién Agraria correspondiente, la cual
enviaba a un comisionado. Ya con la autorizacidn para localizar y lotificar la
zona urbana, el comisionado o el ingeniero, se iniciaban los trabajos técnicos
para |la delimitacién de la zona de urbanizacién, se levantaba la cartografia,
sefalando las superficies necesarias para el trazo de calles, dreas destinas a
servicios publicos o para bienestar de la comunidad y lotificando el resto del
terreno, para constituir los solares urbanos, tomando en cuenta lo previsto en el
articulo 92 (anteriormente 175 del cddigo agrario de 1942 y articulo 4 del
Reglamento de Zonas de Urbanizacién de Ejidos publicado el 10 de marzo de
1954). Inmediatamente después, se convoca a los ejidatarios del nucleo
agrario, para que en Asamblea General, se aprueben los trabajos de
fraccionamiento realizados, el sorteo y adjudicacién si de los solares a cada
ejidatario, y la recepcion de solicitudes para la adquisicién o venta de solares a
los interesados.

Asimismo se levantan aclas de sucesores, un censo de avecindados y
ejidatarios, para al final delimitar el solar, tal y como lo prevé el articulo 426 de
la ley (antes 176 del Codigo Agrario de 1942). Una vez terminados los trabajos,
esios se enviaban de la Delegacién Agraria a la Direccidn de Procedimientos
Agrarios, para que esta Ultima, solicitara a la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia el avaito de los mismos y fijara su valor comercial (articulo 4 Fraccion
Il del Reglamento de Zonas de Urbanizacién Ejidal). En el caso de que se
dieran -nuevas adjudicaciones, la Direccion de Procedimientos Agrarios



recababa la opinion de la Direccién de la Tenencia de |a Tierra para cumplir con
lo dispuesto en el articulo 426 de la Ley y su reglamento. (Art. 173 del Cédigo
Agrario de 1942)

Ya fijado el precio de los solares urbanos, los solicitantes que no fueran
ejidatarios celebraban un contrato con el nicleo ejidal y en presencia de un
representante de la Secretaria de la Reforma Agraria, con la autorizacién y
conocimiento de la Direccion de Apoyo Financiero y Contraloria de Fondos
Comunes.

La participacion de la Direccion de Procedimientos Agrarios recais, en que
cuando recibia un expediente integrado por completo, para definir la zona de
urbanizacién, ésta emitia su opinién sobre el parcelamiento, la adjudicaciény la
expedicion de los certificados del solar urbano; esta opinidn es enviada al
Cuerpo Consultivo Agrario que rendiré su dictamen, si este es favorable la
Direccion de Tierras y Aguas ordenaba la ejecucién del acuerdo y la entrega
fisica de los solares, otorgando los certificados que previamente la Direccion de
la Tenencia de Ia Tierra habia elaborado e inscrito en el Registro Agrario
Nacional.

Los ejidatarios beneficiados con esta resolucion, serdn propietarios con el
dominio pleno de sus solares y quedaran sujetos a las normas del cédigo civil
de la entidad correspondiente.’

¥ Obcit, Pég. 272 0.8.



CAPITULO SEGUNDO
REGULACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA EJIDAL

La nueva reguiacién juridica de la propiedad rural, es respuesta a la continua
lucha campesina, ante un modelo de desarrollo ya superado por los avances
econdmicos y sociales que el pais ha tenido y que desde el punto de vista
internacional tiene por objeto el de lograr la Libertad y Justicia Social en el
medio rural.

Una libertad alcanzada con el fortalecimiento del ejido para que decidan las
formas da organizacién productiva, social y de asociacion que mas les
convenga & sus intereses comunes, dejando atrds la dependencia y el
intervencionismo del gobierno, que sea la asambiea general de ejidatarios la
méxima autoridad interna del ejido.

Una justicia social, & través de la unidn de la poblacion rural es decir, de todos
los habitantes de ia zona rural sean eslos ejidatarios o avecindados, para que
con sus esfuerzos logren el bienestar que sus familias requieren y otorgarie con
su participacion, la seguridad y certidumbre juridica a la propiedad y el uso de
su patrimonio (tiera). |

La regulacion juridica actual, en materia agraria establece los lineamientos y
acciones que para obtener lo sefalado anteriormente, se pretende realizar y

que 80N las siguientes:

A).- Promover y proteger que el ejido sea el sujeto del cambio con las
siguientes acciones.
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1.- Elevar a la Ley suprema la propiedad rural, ejidal y comunal, solo a los
ejidatarios o comuneras corresponde decidir el uso y destino de sus tierras.

2.- Otorgar el poder a los ejidatarios y comuneros para que manejen su tierra y
los recursos con plena autonomia y para que decida la forma de dominio de la
superficie parcelada.

3.- Reconocer los derechos del ejido en su parte comun e indivisible, es decir el
territorio donde se asienta la poblacién, su zona urbana y fundo legal, que
estan sujetos a las modalidades que el interés publico le dicte, de ser
inalienable, imprescriptible e inembargable; reconocer los derechos que los
avecindados tienen en la zona de urbanizacién.

4.- Facultar a los ejidatarios y comuneros para que e asocien entre si o con
tercercs, que puedan patdticipar en sociedades mercantiles y decidir el trasiado
de dominio de sus tierras a las sociedades en que estos participen,

B).- Promover la circulacion y capitalizacion de la tierra, incentivar la produccién
y la creacién de empieos en ol medio rural con los siguientes mecanismos:

1.- Permitiendo la creacién de asociaciones productivas que superen el
minifundismo y que haga viable y atractiva la inversién, la aplicacién de
tecnologias y el aprovechamiento de los mejores medios de comercializacion y
explotacion.

2.- Promover la participacién de sociedades por acciones, en las que el
ejidatario es socio de ellas, sin subordinarse.

3.- Establecer sociedades de produccién sin ser diferente el tipo de propiedad
que tiene el ejidatario.
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4.- Dar la certidumbre juridica a la tenencia de |a tierra, limitando el posible
acaparamiento indebido de terrenos ejidales.

8.- Permitir el cambio de usc de la tierra destinada a ganaderia con la
obligacién de mejorarias y de invertir en ellas.

C).- Lievar una autentica justicia agraria a través de la culminacién del rezago
agrario y la creacién de tribunales de la materia, para que se haga una pronta y
expedita imparticion de justicia al ejidatario, frente a terceros y entre ellos
mismos.

D).- La colaboracién de los gobiernos estatales y municipales para integrar la
sociedad rural a un desarrolio equitativo del pais, en la forma sigulente.

1.- Fortaleciendo la infraestructura, el crédito, precios de garantia y
mecanismos de comercializacién éptimos.

2.- E| establecimiento de programas emergentes para el apoyo de la
produccién y explotacion del campo.

3.- Aumento a los diversos tipos de créditos agropecuarios.

Las mas recientes modificaciones a la Constitucién en su articulo 27 fraccién
XXIX- C y 115 pretenden hacerla una realidad, iniclando una nueva relacién
entre el estado y la sociedad rural; apoyada no en la tutela, ni en el
intervencionismo estatal sino compartiendo la responsabilidad con la sociedad
rural, para su moderizacion y en beneficio del pais .



Asimismo, pramueve la coordinacién y sdlidaridad, que buscan unir esfuerzos
para la superacién, equilibric econémico y §ocial. entre las diferentes
organizaciones campesinas o entre productores privados.

Las dependencias y entidades competentes de la administracién pablica federal
sean aliado, can e objetivo de famentar las actividades productivas del campo
de la siguiente manera:

A)- Fomentar el cuidado y conservacién de los recursos naturales, su
aprovechamiento adecuado y racional, para preservar el equilibrio ecoldgico.

B).- Procurando la participacién privada en obras de infraestructura e
inversiones para el mejor aprovechamiento de Ia tierra, en beneficio de la
poblacién rural.

C).- Apoyar al campesino con recursos crediticios e inversiones que le permitan
explotar en forma adecuada sus tierras y permitir el establecimiento de
sociedades y asociaciones ejidales, para incrementar la produccién rural.

En cuanto a las acciones que la administracién piblica federal y organismos
descentralizados pretenden llevar a cabo esta:

1.- Asesoramiento a ll‘ poblacién rural (ejidatarios, comuneros y pequerios
propietarios).

2.- Realizar actividades que propicien el desarrolio social y regional del medio
rural.

3.- El Ejecutivo federal dictaré acciones que pretendan dar pioteccion, Justicia,
seguridad y desarrollo, para satisfacer las demandas de sus integrantes.
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I.- ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

Las més recientes modificaciones al articulo 27 constitucional reconocen que el
ejido se conforma en tres parles, cada una con una funcién especifica: La
parcela individual (unidad de dotacién); Las tierras de uso comin y La zona
urbana.

La parcela es el drea de explotacion individual, para su propio beneficio y el de
su familia. Con las reformas a) articulo 27, la parcela se sustenta como una
propiedad privada social y que es susceptible de convertirse en propiedad
privada plena, es decir, sujeta al derecho publico, pero siempre y cuando la
Asamblea de Ejidatarios as/ lo acuerde y autorice. E! ejidatario a su libre
voluntad, puede decidir el destino de sus tierras y la asamblea tiene que
respetar su decision, la responsabilidad recae :obre el ejidatario quien
unilateralmente manifestard Jo que mds le convenga para e} aprovechamiento
de estas.

Las tierras de uso comln, por costumbre eran los recursos forestales,
agostaderos, Jagunas fas que son aprovechadas de manera comin por fos
ejidatarios; aquellas que tienen por objeto la produccién para el desarrolio
econdémico y social del ejido y que mantienen su régimen de prapiedad social,
en. otras palabras, son inembargables, inalienables e imprescriptibles. La
Asamblea Genera! de Ejidatarios decide sobre eflas y también pueden ser
objeto de aportacién como capital social del nucleo ejidal, en la constitucion de
una sociedad. La Asamblea Ejidal es la maxima autoridad y sobre ésta recae la
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responsabilidad de la representacidn y facultades, que son delegadas al
Comisariado Ejidal (entre una asamblea y otra).

La zona urbana del ejido, el casco, rancheria, caserio, en las que se realizan
las actividades cotidianas del poblado es utilizada de 2 formas: Primera.- Una
propiedad particular sobre el solar y Segunda.- Una propiedad compartida de
los ejidatarios respecto a las areas comunes. La decision sobre el uso y
desarrolio de los terrenos de uso comin es por la asamblea general y que
recae en el comisariado ejidal, como érgano ejecutor de los acuerdos tomados
por la misma.

Perez Nieto, en cita que hace de Gonzalo Armienta Calderén, es quien nos dice
que el arraigo constitucional de la propiedad social durante el sexenio pasado,
ha quedado bien definido, el ejido es una forma de propiedad con objetivos y
delimitaciones bien marcadas en nuestro derecho, el ejidatario es el beneficiario
directo de los terrenos que posee. La propiedad agraria se ha separado
radicalmente de la propiedad privada, figura que el derecho comtin reglamenta
y que de acuerdo al articulo 27 constitucional le impone las modalidad que e
interés publico le dicta, se fija un limite méximo en razén a la superficie de
terreno que cada ejidatario tiene y de acuerdo a la calidad de la tierra y su tipo
de explotacién, asi como la prohibicién de! acaparamiento de las mismas.'®

La Constitucién reconoce la propiedad social, privada y originaria, y que el
Estado tendré la facultad de imponer las limitaciones que sean convenientes
para el aprovechamiento de los elementos susceptibles de apropiacion. Los
ejidatarios tienen cada uno, los terrenos que las leyes y reglamentos les han
otorgado, aunque para que esa tierra fructifique, es indispensable se cuente
con el apoyo técnico y econémico necesario. Empero, los problemas del campo
son diversos, como la separacién de las areas de cultivo, agotamiento de las

0 Pyrezniato, Castro Leanel.- Reformas Constitucionaies y Modemidad Nacionsl. Editorial PorrGa. México 1992.
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tierras cuitivables por la erosidn o casos fortuitos, |a falta de riego y maquinaria
adecuada para su explotacién, el apoyo de créditos suficientes para la inversion
en el campo.

La Reforma Agraria pretende dar certidumbre juridica a la propiedad social,
tanto en lo individual como en lo colectivo; el desiinde, titulacion y registro de
parceias a ejidos y comunidades; la difusidén y circulacidn de la tierra; la
creacién de asociaciones ejidales que se constituyan para el aprovechamiento
y explotacién de los recursos naturales, Es decir, el ejidatario fibre y
responsablemente podré decidir la fooma que mds le convenga para la
explotacion adecuada de su tierra, con la aprobacion de la asamblea ejidal.

Por otro lado, ¢l maestro Lemus Garcia nos menciona que el articulo en
mencién tiene su antecedente inmediato en la Revolucién Mexicana y que en
su inicio daba mayor énfasis, desde un punto de vista politico al sufragio
efectivo no reeleccién, sin embargo, las condiciones de extrema miseria,
inseguridad de las personas sobre sus posesiones y derechos, en que la
mayorla de los mexicanos se encontraban, asl como también los habitantes de
las ciudades, obligaron a buscar un nuevo sistema que les ofreciera mejores
expectativas de vida. Esto nos explica el porqué se encuentran postulados tan
importantes como lo fueron la restitucién de las tierras a qulenes las poseian
antes de ser despojados de ellas, luego entonces surge el proyecto del articulo
27 que pretende garantizar los derechos fundamentales de los campesinos. La
Comisién redactora del constituyente de 1917, establecid en la exposicion de
motivos que este articulo seria el de mayor trastendencia social, en virtud de
que se eleva a rango constitucional los derechos sociales en beneficio de los
campesinos y obreros, otorgandole la proteccion a las clases sociales mas
necesitadas.!

"' Lemus, Garcls Raul.- Darecho Agrario Mexicano. 7% Edicidn. Editorial Porrus. México 1991. Pags. 235, 238 y 237.
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Par1 el maestro Lucio Mendieta y Nuflez, el articulo 27 Constitucional,

establece todo un sistema de propiedad territorial para solventar el problema
agrario, pues esté fundamentado en antecedentes histdricos bien definidos con
principios de justicia social y encuadrada en la realidad de la vida nacional. El
problema agrario en México estriba en que la mayor parte del territorio nacional
se encuentra en pocas manos, siendo que la casi totalidad de la poblacion rural
carece de un patrimonio y tampoco cuemta con un trabajo que le pueda
proporcionar un minimo de satisfactores para su beneficio personal y el de su
familia,

E! articulo 27 reestructura en su origen, la organizacion de la propiedad
territorial para corregir de manera definitiva el injusto desequilibrio de la riqueza
nacional y entregar |a tierra a quiénes en verdad la trabajan, explotan y viven
de ella, pues desde muchisimos afios atrés los campesinos, eran los
propietarios de éstas. "

De iguai manera el autor Manzanilla Schaffer, seflala que el articulo 27
reestructura la tenencia de la tierra con un contenido soclal, econémico y acaba
con el latifundismo, estableciendo las normss juridicas necesarias para la
desamortizacién de estas.”

Hasta aqui hemos expuesto algunas de las opiniones que se dieron en cuanto
a la incorporacidn a nivel constitucional de los derechos sociales de los
campesinos y obreros. Empero, creemos necesario para la realizacion del
presente trabajo de tesis, hablar en este espacio tan solo de las modificaciones
relativas a la tenencia de la tierra ejidal, su reglamentacién y de manera
particular las reformas que por decreto del 3 de enero de 1992 fueron

" Mondmyuunu Lucio.- I Sistema Agrario Constitucional. 3¢ Edicién, Editorisl Porrda. México 1966. Page. 173.
174
3 Manzenila, SchaMer Victor.- Reforma Agraris Mexicana. Editorial Libros de México. México 1968, Pags. 53 a 57,
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publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el dia 6 de enero del mismo
aflo.

El parrafo primero del articulo 27 constitucional dispone que la propiedad de las
tierras comprendidas en el territorio nacional corresponden originariamente a la
nacién, estipulando el dominio pleno que el Estado detenta sobre el territorio
nacional.

El parrafo segundo sefiala que ias expropiaciones sobre terrenos ejidales o
comunales, serdn por causa de utilidad publica y mediante indemnizacién.

El pdrrafo tercero a la letra dice: “La nacion tendrd en todo tiempo el derecho
de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico,
asi como el de regular, en beneficio social el aprovechamiento de los
elementos naturales, susceptibles de apropiacién con objeto de hacer una
distribucién equitativa de la riqueza plblica, cuidar de su conservacién, lograr el
desarrolio equilibrado del pals y el mejoramiento de las condiciones de vida de
la poblacién rural y urbans. En consecuencia, se dictardn las medidas
necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas
provisiones, usos, reservas y destino de tierra, aguas y bosques, a efecto de
ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacién, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion; para preservar y
restaurar el equilibrio ecolégico; para el fraccionamiento de los latifundios; para
disponer, en los términos de la ley reglamontdria. la organizacion y explotacién
colectiva de los ejidos y comunidades, para el desarrolio de la pequefa
propiedad rural; para el fomento de la agricullura, de la ganaderia, de la
silvicultura y de las demds actividades econémicas en el medio rural, y para
evitar la destruccion de los elementos naturales y los dafios que la propiedad
pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.”
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Fraccién V.- “Las sociedad mercantiles por acclones podran ser propietarias
de terrenos rusticos, pero Unicamente en la extension que sea necesaria para
el cumplimiento de su cbjeto.

En ningln caso las sociedades de esta clase podran tener en propiedad tierras
de fabor propias de actividades ganaderas, agricolas y forestales en mayor
extension que la equivalente a 25 veces los limites establecidos en la fraccion
XV de este articulo. La ley reglamentaria fijard el nimero minimo de socios y la
estructura del capital, a efecto de que las tierras propiedad de la socledad no
excedan en relacién con cada sacio, [os limites de la pequefia propiedad. Toda
. propledad accionaria individual correspondiente a terrenos risticos, serd
acumulable para efeclos de computo, la ley establecerd las condiciones de
participacién de capital extranjero y lievara el control y registro para el
cumplimiento de esta fraccidn”.

Fraccién Vi.- En su parrafo primero sefala que “Los Estados y el Distrito
Federal, lo mismo que los municipios de toda la Republica, tendrén plena
capacidad para adquirir y poseer todos los bienes raices necesarios para los
servicios piblicos...".

Fracclén Vil.- Establece lo siguiente: “Se reconoce la personalidad juridica de
los nucleos de poblacion ejidales y comunales y se protege su propledad sobre
la tiem,' tanto para el asentamiento humano como para actividades
productivas.La Ley protege a integridad de las tierras de los grupos indigenas.

La ley, considerando el respeto y el fortalecimiento de la vida comunitaria de los
ejidos y comunidades, protegera la tierra para el asentamiento urbano y
regulara el aprovechamiento de tierras, bosques y aguas de uso comun y la
provisiéh de acciones de fomento necesarias para elevar el nivel de vida de
sus pobladores.
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La ley, con respeto a la voluntad de los ejidatarios y comuneros para adoptar
las condiciones que mas les convengan en el aprovechamiento de sus recursos
productivos, regulara el ejercicio de los derechos de los comuneros sobre la
tierra y de cada ejidatario sobre su parcela. Asimismo establecerd, los
procedimientos por los cuales ejidatarios y comuneros podran asociarse entre
sl, con el Estado o con terceros y otorgando el uso de sus tierras; tratandose de
ejidatarios podran transmitir sus derechos parcelarios entre los miembros del
niicleo de poblacién; igualmente fijara los requisitos y formas conforme a los
cuales la asamblea ejidal otorgard al ejidatario el dominio de su parceia. En
caso de enajenacion de parcela, se respetard el derecho de preferencia que
prevea la ley.

" Dentro de un mismo nicleo de poblacién, ningln ejidatario podra ser titular de

més tierras que la equivalents al 5% del total de los terrenos ejidales. En todo
caso, la titularidad de las tierras en favor de un solo ejidatario deberé ajustarse
a los limites senalados en la fracciéon XV,

La Asamblea General es el Organo supremo del nicleo de poblacién ejidal o
comunal, con la organizacién y funclones que la ley sefale. EI Comisariado
Ejidal o de Bienes Comunales, electo democréticamente en los términos de ley,
es el drgano de representacion del nicleo ejidal y el responsable de ejecutar
las resoluciones de la asamblea.

La restitucion de tierras, bosques y aguas a los hucleos de poblacion, se hara
on los términos de la ley reglamentaria;

Fraccléon XV.- "En los Estados Unidos Mexicanas quedan prohibidos los
latifundios...".
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Fraccion XVil.- “El Congreso de la Unidn y las Legislaturas de los Estados, en
sus respectivas jurisdicciones, expedirdn leyes que establezcan los
procedimientos para el fraccionamiento y enajenacion de las extensiones que
llegaren a exceder los limites sefialados en fa fraccién [V y XV de este articulo.

£l excedente debera ser fraccionado y enajenado por el piopietario dentro del
plazo de un afio, contado a partir de la notificacion cqrrespondiente. Si
transcurrido el plazo, el excedente no se ha enajenado, la venta debera
hacerse mediante publica aimoneda, En iguaidad de condiciones se respetara
ol derecho de preferencia que prevea la ley reglamentaria,

Las teyes locales organizardn el patrimonio de familia, determinando los bienes
que deban constituirio, sobre Ia base de que serd inalienabie y no estard sujeto
a embargo ni a gravamen alguno”;

Fraccién XIX.- “Con base a esla Constitucién, el Estado dispondré las medidas
para la expedita y honesta imparticion de juslicia agraria, con objeto de
garantizar la seguridad juridica en la tenencia de !a tierra ejidal, comunal y de la
pequena propiedad, y apoyaré la asesoria legal de los campesinos.

Son de jurisdiccién federal, todas las cuestiones que por limites de terrenos
ejidates y comunales, cualquiera que ses el origen de éstos, se hallen
pendientes o se susciten entre dos o més nuclecs de poblacién; asl como las
relacionadas con la tenencia de la tierra de los ejidos y comunidades. Para
estos efectos y en general, para la adminisiracién de Ia justicia agraria, la ley
instiuird tribunales dotados de autonomia y plena jurisdiccién, integrados por
magistrados propuestos por el Ejecutivo Federal y designados por la Camara
" de Senadores o, en los recesos de ésta, por la Comisién Permanente.

La ley establecerd un Organo para ia procuracion de justicia agraria, y".
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Es de observarse que las reformas anteriormente sefialadas traen consigo una
nueva interpretacion, y que nos permitimos comentar:

Los principios fundamentales de la Revolucion de 1910 en materia agraria
fueron establecidos en el articulo 27, como lo es, la supresion de los latifundios
y la proteccion de ejidatarios y pequefios propietarios, ademas procurar en este
momento un desarrollo rural Integral, esto es, no sdlo concluir con el reparto
agrario, sino que entregar al campesino los medios para explotar s tierra
adecuadamente.

Con estas reformas se establecid un nuevo régimen, lo que se interpreta como
dar al campo los medios propicios para su desarolio moderno, de impulsar (s
creatividad e iniciativa del campesino para el bienestar social de la familia, se
busca terminar con la inseguridad y desorganizacién del medio rural.'*

‘La Reforma Agraria ha sido un proceso histérico que sea encaminado por
diversas etapas, acordes por su tiempo y distancia”, dice la exposicidn de
molivos y agrega “desde el inicio de gesta revolucionaria de la que surglé la
Reforma Agraris, las caracteristicas demogréficas y econdmicas de nuestro
pais 8 cambiado radicaimente”. Es tiempo por lo fanto crear un nuevo régimen
juridico' moderno y adecuado para la sociedad rural de este siglo.'

La Reforma parte de nuevas situaciones que demandan un cambio, se tiene
por casi hecho que el reparto agrario a concluido y el principal objetivo es
oforger la certidumbre juridica a la propiedad del campo, supera el fin del
usufructo parcelario, as! como su arrendamiento he inclusive la venta ilegal de
tesrenos ejidales. Situacion que esta reforma confirma, dando la oportunidad a

' Cabatiero Gloris y Otros.- Mexicano sets o8 Ju Constitucidn. 9 Ed. Edi. Miguel A. Porria. Méx, 1994, Taxto Vigens,
15 Diario Oficis! de ia Federscidn. Publicads e 8 de Enerc de 1992, Talleres Grificos de is Fedenacidn,
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que la propiedad rural es decir la tierra circule y haga atractiva la inversién para

“proyectos de industrializacion y produccidn.

El desamollo rural no dependerd tan solo del ejidatario o del pequefio
propietario, o de los apoyos financieros que otorga el gobierno, sino adoptando
nuevas formas de asociacion, que permitan @ los diversos sectores contribuir
con el desarrolio rural tanto en lo que representa el campo o la tierra, como el
que se encuentra en los asentamientos semi-urbanos y urbanos.

La propledad ejidal y comunal continGan siendo protegidos por la Constitucion.

El Programa Nacional de Solidaridad, establecido por lo anterior administracién
como un instrumento dgil y moderno de auxiiio para ia poblacién en gondml,
también participa en e! desarrollo y modernizacién de las zonas rurales, con
obras de bensficio social como lo es la electrificacién, agua polable, servicio
médicos y educalivos, dreas de recreacién, obras de riego. Aunque por otra
parte es indispensable para ia realizacion de esos proyectos la colaboracion de
ios goblernos estatales, municipales y de los organismos descentralizados que
forman parte de ia Administracion Piblica Federal.

Hi.- ARTICULO 73 Y ARTICULO 115 CONSTITUCIONALES

El anticulo 73 de la Constitucién establece lo siguiente: E! Congreso tiene la
facultad: Fraccion XXIX- C; para expedir las leyes que establezcan la
concurrencia del gobierno federal, de los estados y municipios en el dmbito de
sus respectivas competencias, en materia de asentamientos humanos, con
objeto de cumplir los fines previstos en el parrafo tercero del articulo 27 de la
Constitucién,
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Como es de entender, el problema de los asentamientos humanos irregulares
ha ido creciendo de manera alarmante, por lo que el legislador tomando en
cuenta, los problemas que ocasionan en el nivel econémico, social y nacional,
ha querido modernizar la normatividad, para que en el mbito Federal, Estatal y
Municipal, se conjunten con la finalidad de buscar soluciones en favor de la
poblacién.

Para hablar de! desarrollo econdémico municipal, @s menester conocer la
situacion real que tiene. Existe una notoria desigualdad entre los municipios del
pals, solo unos cuantos tienen un elevado nivel de desarrollo social y
econdmico, sus niveles de ingresos son buenos, coincidiendo generaimente en
importantes cludades en donde existen elevadas tazas de concentracién de
recursos financieros, técnicos, como también problemas ecolégicos,y por el
contrario, tenemos un innumerable nimero de municipios con escasos apoyos
financieros, técnicas inadecuadas o sin materiales propios para su
desenvolvimiento, un elevado nimero de desempleados, no existe
industrializacion y la emigracién hacia las grandes ciudades. Los Municipios
industrializados concentran cada dia mayor riquezs, y al contrario los pobres,
acumulan las peores condiciones de vida, poca educacion, escasa produccién
y casi nula seguridad juridica social, en la vivienda y en el trabajo.

Asi como en la comunidad internacional ha surgido “El despertar de la

conciencla® que es la preocupacion que los palses ricos tienen por los palses
pobres; de igual manera ese despertar ha llegado al municipio.

Quizés el rengléon més importante que el municipio debe resolver, es la
vivienda. Un alto porcentaje de habitantes carecen de un lugar donde vivir y
que satisfaga las necesidades mas elementales de la familia, como lo es, el
agua, drenaje, alumbrado; por ejemplo en 1970 el 40.2 % del total de viviendas
en el pais tienen tan solo un cuarto, mientras que el 33 % tenian siete
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habitaciones. La concentracién de la actividad econémica ha propiciado una
concentracién de casas habitacion, servicios publicos, lugares a los que
emigran los individuos de las zonas rurales en busca de mejores ingresos y
condiciones de vida minimas para sus familias, provocando con esto una gran
demanda de viviendas que no puede ser satisfecha, y originando el
asentamiento humano irregular, en zonas no aptas para la convivencia
humana, con la consecuencia inmediata de la escasez de servicios y obras
publicas que mantengan una adecuada higiens y salud. Por otra parte, la
carestia de vivienda produce una especie de acaparamiento de la tierra y
consecuentemente eleva los costos para |a adquisicion de terrenos o
amendamiento de casas habitacion.

E! municipio s una circunscripcién territorial de carécter politico y juridicamente
organizada, que se subordina a un Estado, y que forma parte de él, a principios
del siglo XX no cuenta con libertad politica porque no tiene libertad econémica,
y ho tiene libertad econdémica, porque los Estados no tenian interés en
sefalarle las contribuciones necesarias para atender sus problemas
municipales y carecian también de facultades para administrar sus bienes. '®

Por todo lo anterior, el Presidente de la Republica Miguel de ia Madrid Hurtado
promuigéd reformas substanciales al articulo 115 Constitucional, en sus
fracciones V Y VI, publicadas en el diario oficial de a federacion el 3 de febrero
de 1983, que pretenden en primera instancia, elevar el desarrollo econémico de
la poblacién rural a través de la independencia y autonomia de su
administracién, a ios ayuntamientos. E! municipio libre tendré la personalidad
juridica para administrar sus bienes y ejercitar actos de dominio sobre su
patrimonio, o que queda demostrado con la depauperacién municipal que fue
haciéndose mas aguda conforme el pals se centralizaba.

% Caballero, Gloria y Otros. obok.
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Por otra parte, la Constitucion establecié una distribucion de facultades, en su
articulo 124 sefiala que lo que no esta expresamente conferido al Congreso de
la Unién se entiende reservado a los Estados y existe la interpretacion
acreditada de que lo que no esta facultado a las legislaturas de los estados
sera competencia de las autoridades municipales. De manera general, el
municipio no tenia facultades minimas y el poder de ejercitarlas, por lo que la
reforma constitucional en el dmbito municipal presume la voluntad popular y el
paso més importante, el de descentralizar las facultades y atribuciones que a
nivel nacional y a nivel estatal le correspondian al Congreso de la Unidn y a las
legislaturas de los estados, respectivamente.

Luego entonces en la Constitucién queda plasmado la competencia que por
largos afios @ innumerables reclamos populares, pasa @ ser atribucion de ios
municipios, como es el de reglamentar y administrar los servicios y obras
publicas, con apego a lo sefialado en ias legisiaturas locales, tal y como lo
dispone el articulo 115 fraccion |1l de |a carta magna.

La Constitucion en su articulo 115 sefiala “"Los estados adoptarén para su
régimen Interior, la forma de gobierno republicano, representativo, bopular. ‘
teniendo como base de su divisidn territorial y de su organizacién politica y
administrativa, ¢! municipio libre conforme a las bases siguientes: Fraccién V.-
Los municipios en los términos de las leyes federales y estatales, estardn
facultados para formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de
desarrolio urbano y municipal; participar en la creacién y administracién de sus
feservas territorisles, controlar y vigilar la utilizacion del suelo en sus
jurisdicciones territoriales; intervenir en la regularizacion de la tenencia de ia
tierra urbana; otorgar licencias y permisos para construcciones, y participar en
la creacién y administracién de las zonas de reservas ecoldgicas. Para tal
efecto y de conformidad a los fines sefialados en parrafo tercero del articulo 27
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de esia Constitucién, expediran los regiamentos y disposiciones administrativas
que fueren necesarios”.

La fraccién V de este precepio se refiere a la urbanizacion dentro dei territorio
municipal. Facultando al municipio para participar desde el inicio dei proyecto
hasta la administracion de los planes de desarrolio urbano. Este precepto es la
fuente que permite la descentralizacion de las actividades industriales de! pais,
es decir crear ciudades medias que cuenten con un proceso de
industriatizacion suficiente para que Ia produccién del campo y los propietarios
de los terrenos emprendan un circulo de desarrollo local, econdmico y social.

Antes de Ia reforma a este preceplo, la fraccion Il del presente articulo,
consignaba la libre sdministracién de la hacienda municipal, conformaba el
patrimonio de los municipios, Unicamente con las contribuciones que
delerminaran las legisiaturas locales y ahora ésas sportaciones tal solo
constituyen una parte de su erario. E! municiplo recauda también las
contribuciones derivadas de la propiedad inmobillaria, as! como las
participaciones federales y los ingresos obtenidos por ia prestacién de servicios
plblicos proplos. Sin embargo, ia aprobacién de la ley de ingresos municipales
y la revisién de la cuenta piblica municipal es facultad del congreso del Estado,
mientras que la formulacién y aprobacién del presupuesto de egresos compete
al municipio.'

La funcion social en el derecho de propiedad que el constituyente de 1917
determiné, que Ia nacidn esté facultada para imponer a la propledsd privads fas
modalidades y limitaciones que dicte el interés plblico y para regular en
beneficio social, e aprovechamiento de los elementos naturales susceplibles
de spropiacién, con el objeto de hacer una distribucién equitativa de la riqueza
nacional, cuidando de su conservacion, lograr el desarrollo regionalizado del

" Ruiz Massiou, Josd Francieco. y Otro.- Nusvo Deracho Consttuciona) Maxicano. Edikorial Porraa, Mixico 1983,
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pais, y principaimente el mejoramiento de ias condiciones de vida de (a
poblacion ruraly urbana.

Por su parte ia fraccion XXIX- C del articulo 73 de fa Constitucién faculta al
Congreso de ia Unidn para expedir ias leyes que establezcan la concurrencia
del gobierno federal, de los estados y de los municipios en ef campo de sus
respectivas competencias, con objeto de cumplir, los fines. previstos en el
parrafo tercero del articuio 27 constitucional.

En raz6n de que en algunos Estados proliferan fendémenos de conurbacion en
poblados cercanos a los limites entre dos o mds estados de fa repiblica, la
fraccidn Vi del articulo 115 de la Carta Magna dispone que cuando dos o mas
centros de poblacién urbanos situados en territorios municipales de dos 0 més
entidades federativas, formen o tiendan a formar una continuidad demogrifica,
la federacion, fos goblernos de los estados y de fos municipios, en el marco de
su respectiva competencia; pianearén y regularén de manera conjunta y
coordinada el desarrolio de los centros en cuestién, con estricto spego a la
reglamentacién correspondiente.

il.- LEY AGRARIA

La nueva Ley Agraria fue creada por decreto del dia 23 de febrero de 1982 y
publicads en el Diario Oficial de la Federacion el 26 del mismo mes y afio, y
establece una nuevs regulacidn juridica en la que define como maximos
érganos del ejido @ la Asamblea Ejidal, dei Comisariado y el Consejo de
Vigilancia.

La asamblea ejidal como maximo drgano del ejido tiene la responsabilidad de
decidir libremente sobre:
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8).- La designacién de sus representantes (comisariado, consejeros.)

b).- Elaborar su reglamento interno.

.€).» El uso y administracién de sus recursos econémicos y materiales.

d).- La asignacion de solares y la delimitacién del drea de uso urbano,
parcelado y de las tierras de uso comun.

@).- La disolucién del ejido o fusién con otros ejidatarios (asociaciones ejidales).
f).- El cambio de régimen de propiedad ejidal a propiedad privada y viceversa.

Este ejercicio de libertad induce a un desarrollo en la vida cotidiana de los
ejidos, es por ello que la nueva ley promueve, en los asuntos mas importantes
de la vida interna del ejido, como el que tiene que ver con la asignacién y
delimitacion de las tierras o el cambio de tipo de propledad de las parcelas, o el
cambio en la forma de explotacién de las tierras de uso comin, que la
ssamblea cuente con el apoyo de sus ejidatarios, s decir, que en la primera
convocatoria deberd asistir las dos terceras partes de ejidatarios, y en segunda
tan solo ol 50 % 0 més, y que los acuerdos que se lomen, serdn con el voto
aprobatorio de las dos terceras partes que asistan a la misma. (Art. 26y 27)

El Comisariado Ejidal es el representante legal del ejido, ejecuta los acuerdos
que la Asamblea General haya tomado, realiza las gestiones administrativas de
los recursos del ejido (At. 32 y 33), bajo ls supervision del Consejo de
Vigilancia; con la ley agraria, el Comisariado tiene mas funcionas de cardcter
econdmico, se le considera como un apoderado del nucleo de poblacién ejidal.
La ley contempla la creacion de un reglamento interno que regule las relaciones
y la actuacién de los representantes del mismo y la continuidad de acciones
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entre una asamblea que termina y otra. (Art. 28)

Una de las cuestiones que mas nos interesa es la certificacion de derechos
ejidales en relacion con |a tenencia de la tierra, en la que la nueva ley cambia
radicaimente ia situacion del ejidatario de ser usufructuario de la tierra a ser
propietario de ella, propietario en lo individual de su parcela y propietario en lo
comun respecto a las tierras de uab colectivo, ademas de ser propietario pleno
de un solar en la zona urbana.

La certificacién de los solares pretende dar seguridad juridica a los
posesionarios de las tierras y por lo tanto la ley reconoce la posesion de hecho,
actualizar y regularizar los cambios y movimientos en las parcelas individuales
y en los solares que ha sido aceptados por el ejido por el simple transcurso del
tiempo o sean éstas adquiridas por herencia, ventas.

La certificacién ofrece certeza y seguridad a la propiedad ejidal, no la privatiza
ni promueve el traslado de dominio, tampoco pretende restar poder de decision
a la asamblea, al contrario otorga libertad a los ejidatarios para que decidan
sobre |a explotacion de su tierra.

Reiteramos de nueva cuenta, la tierra es patrimonio del ejidatario y solo el
puede definir el destino de éstas para su mejor aprovechamiento, en ellos
recae su ulilizacion como garantia de crédito, de inversiones o de aportarla
para la creacion de asociaciones ejidales y como consecuencia posterior la
plusvalia y capitalizacion del campo, previendo la'base para que las actividades
del medio rural, se conviertan en actividades de empresa, en razon de sus
propios activos representados por las tierras.

La nueva organizacion de ejidatarios para la certificacion tiene como objetivo
principal, el de fortalecer a las autoridades ejidales, contando con el apoyo de
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la Procuraduria Agraria, EI Registro Agrario Nacional y las demas
dependencias descentralizadas de la Secretaria de la Reforma Agraria,
respetando en todo momento lo previsto por ia ley .

Por otra parte y ha grandes rasgos la documentacién que acredita la propiedad
de los ejidatarios y del ejido es la sigulente:

8)= Un certificado de propiedad comin para el ejido y un certiﬁcadq de
derechos proporcionales sobre las tierras de uso comin para cada uno de los
ejidatarios.

b).- Un certificado para cada ejidatario en el que acredite su pfopibdad plena
sobre su parcela, con los planos que la localicen.

¢).- Un titulo de propiedad plena a cada posesionario (ejidatario o avecindado)
sobre el solar urbano, ubicado dentro de la zona de urbanizacin.

La ley, cred |a figura de la Junta de Pobladores para que en esta se incorpore
la totalidad de los habitantes del medio rural o del poblado que les corresponda
y para mejorar sus condiciones de vida, ampliar las fuentes de trabajo y en
suma elever el bienestar de las familias. La Junta de pobladores dard validez
juridica al pueblo, a la organizacidn de sus habitantes, y reconoce el esfuerzo

que estos realizan para mejorar su poblado, constituyendo e incorporando los ,

servicios sociales y de obras publicas mas indispensables para el desarrollo de
la poblacién. La Junta podré coordinarse con todas las formas de organizacion,
que se encuentren en la localidad tal y como son, la Asoclacién de Padres de
Familia, la Junta de vecinos, Comite de Solidaridad etc... con la finalidad de
reunir sus esfuerzos en un solo drgano de participacion y de gestién con un
fundamento legal previsto por la ley. La Junta gestiona !a solucién de los
problemas de los habitantes de la poblacion, para elevar su bienestar y ejercitar
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practicas para la toma de decisiones y las formas de representacion. Asi
también podra elaborar su propio reglamento y la corresponsabilidad entre sus
integrantes.

La ley agraria, como podemos observar ha evolucionado, por lo que en seguida
se analizard de manera particular aquellas disposiciones que tienen relacién
con la regularizacion de la tenencia de la tierra ejidal y de los asentamientos
humanos Irregulares.

En principio, el articulo 2 dispone que para el ejercicio de los derechos de
propiedad en lo relacionado al equilibrio ecolégico y el mejoramiento de la
propiedad urbana, se estaré a lo dispuesto en la Ley General de Asenlamientos
Humanos, la Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Amblente y demés
leyes splicables.

El Ejecutivo Federal proveerd la coordinacién con los municipios y gobiernos
estatales para ia aplicacién de la ley. (Art. 3)

Los articulos 7 y 8 de Ia presents ley, dispone que el ejecutivo federal
promoverd las acciones necesarias para proteger la vida en comunidad y
propiciar ol libre desarrolio, para mejorar y satisfacer las demandas de sus
4 integrantes, asl como formulsr planea y programas que impulsen el avance
integral del campo, en los términos fijados por la Ley de Pianeacion.

El capitulo primero, titulo tercero de esta ley, habla de los ejidos, y en su
articulo 9 dispone, que los nicleos de poblacién ejidal tienen personalidad
juridica y patrimonio propio y son propietarios de fas tierras que fes fueron
doladas. La explotacién de esas tierras puede ser individual o colectiva, si asi
lo determina la asamblea general de ejidatarios, como méxima autoridad
interna del ejido. (Art. 11)
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Los ejidatarios tienen en todo momento el derecho de uso y disfrute de sus
parcelas que le han sido asignadas, ademas de los derechos que sobre el uso
de tierras en comtin les otorga el reglamento intemo del ejido. (Art. 14)

En ofro sentido nos dice el articulo 15 y 16, que para adquirir la calidad de
ejidatario se requiere ser mexicano, mayor de edad o de cualquier edad
siempre y cuando tenga a su cargo una familia, o sea nombrado como
heredero de ejidatario y se acredita cuando posea certificado de derechos
gjidales o certificado de derechos parcelarios, y en algunos casos por
resolucion judiclal.

Las facuitades de la asamblea se encuentran en ¢l articulo 23 y dé entre estas,
las fracciones quo on seguida se transcriben repsrcuten con gran fuerza en la
presentacién de este trabajo.

Fraceién V.- Aprobacién de ios contratos y convenios que tengan por objeto el
uso o disfrute por terceros de las tierras de uso comun.

Fmelpn Vil.- Sefidlamiento y delimitacién de las &reas necesarias para el
asentamiento humano, fundo legal y parcelas con destino especifico, asi como

la localizacién y relocalizacion del drea de urbanizacion.

Fraceidn Viil.- Reconocimiento del parcelamiento econémico o de hecho y de

- regularizacién de tenencia de posesionarios.

Fraccién IX.- Autorizacion a los ejidatarios para que adopten el dominio pleno
sobre sus parcelas, y la aportacién de las tieras de uso comun a una
sociedad, en los términos del articulo 75 de esta ley.
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Las tierras ejidales para los efectos de la ley son: Tierras de Uso Comun;
Tierras Parceladas y Tierras destinadas al Asentamiento Humano. (Art. 44)

Las tierras ejidales podrén ser objeto de cualquier contrato de asociacion que al
objeto realice el nucleo de poblacion, o por sus ejidatarios titulares, segin se
trate de tierras de uso comin o de parcelas respectivamente. (Art. 45)

Los ejidatarios tienen prohibido poseer més tierras que el equivaients a la
pequefa propiedad o que sean inferiores al 5 % del total de las tierras ejidales
del nicleo de poblacion. (Art. 47)

Asi también podrén constituir uniones de ejidos o asociaciones rurales de
interés comin y cualquier tipo de sociedades mercantiies, para el
aprovechamiento de sus tierras. (Art. 50)

Por otra parte, el articulo 46 dispone, que |a asamblea de acuerdo a las
formalidades a que se refieren los articulos 24 a 28 y 31 de la ley podrén
destinar las tierras que no se encueniren plenamente parceladas, pare el
mismo fin, reconoce el parcelamiento econdémico o de hecho, regularizar la
tenencia de la tierra a sus duefios y de quienes no tengan los certificados
correspondientes O también las destinaré al asentamiento humano, o al uso
comun de sus miembros, En cualquier forma se anexard plano que indique ei
destino de |as tierras y que haya sido elaborado por la autoridad competente, y
que contendré:

8)- Un érea de reserva para el asentamiento humano y delimitard las tierras de
uso comun;

b).- Si existieran tierras vacantes o que ain no han sido regularizadas, la
asamblea podré asignarlas entre los ejidatarios que no las tengan, de manere
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individual o colectivayy

¢).- El aprovechamiento de las tierras de uso comun, se presumira por la ley en
partes iguales, salvo que la asamblea decida la adjudicacién tomando en
consideracién las aportaciones materiales, de trabajo o financieros que algin
ejidatario haya realizado.

El Registro Agrario Nacional dictard las medidas indispensables, que la
asamblea deberd de cumplir, para la delimitacion de sus tierras y le
proporcionard lo necesario para satisfacer dichos trabajos. El Registro
certificard el plano interno del ejido y con base en esté proceders a la
elaboracién de los certificados parcelarios o de derechos comunes, y en su
caso los dos, a través del comisariado ejidal o de acuerdo a ias instrucciones
de la asamblea. Dichos certificados deberdn estar inscritos en el Registro
Agrario Nacional. (Art. 58)

La asignacién de tierras de uso comuin estardn sujetas al orden de preferencia
que el articulo 57 de |a ley preve:

Fraceion |.- Posesionarios reconocidos por la asamblea.

Fraccién il.- Ejidatarios y avecindados del niicleo de poblacién cuyo trabajo y
dedicacion sean nolorios 0 que hayan mejorado o invertido en las tierras.

Fraccién ill.- Hijos de ejidatarios o avecindados que hayan laborado la tierra
por lo menos dos o mas afios. y

Fraccion iV.- Otros individuos que la asamblea proponga.

La asamblea tiene la facuitad de asignar tierras a cambio de. una
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contraprestacién que sea en beneficio del nicleo ejidal, por medio de
resolucion que al efecto realice.

En cuanto a las tierras ejidales parceladas, ia asamblea las asignara tomando
en cuenta el plano del ejido, y en el caso de que hubiera sujetos en igualdad de
preferencia, lo haré por sorteo y en presencia de un representante de ia
Procuraduria Agraria o un fedatario, (Art, 58)

Estd prohibido por la ley, la asignacién de parcelas en bosques y seivas
tropicales. (Art. 59)

Las tierras que son destinadas al asentamiento humano, comprenden el drea
necesaria para ¢i desarrolio de la vida cotidiana del ejido, asi como los terrence
que se ubiquen en |a zona de urbanizacién y su fundo legal, conforman el drea
ireductible del mismo, y son inembargables, inalienables o imprescriptibles.
Cualquier acto que tenga por objeto embargar, vender o prescriblr dichas tierras
serd nulo de pleno derecho; las autoridades federales, estataies, municipales y
la Procuraduria Agraria vigilarén en todo momento quede protegido el fundo
legal. Empero a ios solares de ia zona de urbanizacién no les es aplicable lo
sefialado anteriorments, y el nicleo de pobiacion si lo estima conveniente
aportard al estado 0 municipio tierras del asentamiento humano, para la
constitucién y establecimiento de los servicios plblicos, siempre bajo Ia tutela
de la Procuraduria. (Art, 64)

Si el nicleo de poblacion se encuentra dentro de las tierras ejidales, la
asamblea podré delimitar la zona del asentamiento en la forma que le resulte
més conveniente, considerando los derechos parcelarios y la normatividad
existente; asl también, la asamblea delimitaré la reserva de crecimiento del
poblado, conforme a las leyes de la materia. (Art, 65)



La Secretaria del Desarrolio Urbano dictard las medidas adecuadas para que
las autoridades municipales y ejidales, realicen los trabajos de localizacién,
delimitacién y fraccionamiento de la zona de urbanizacién y de reserva de
crecimiento; la asamblea aportaré las superficies necesarias para los servicios
publicos de la comunidad. (Art. 66 y 67)

Los solares que se cncdentmn en la zona urbana serdn propiedad plena de sus
titulares. Todo ejidatario tiene el derecho de recibir un solar gratuitamente y su
extension la decidird ls asamblea con la opinién de is autoridad municipal y en
cumplimiento de {as leyes aplicables en materia de fraccionamiento y
atendiendo a los usos y costumbres de la regién. La asignacion del solar
urbano se realiza en presencia de un representante de la Procuradurla Agraria
y en asamblea general, levantdndose e acta, que sard inscrita en el Registro
Agrario Nacional y esté a su vez, expedira los certificados de derechos a solar
que constituirdn los titulos oficiales de propiedad. En el caso de que hublere
sobrantes de solares, estos podrin ser arrendados o enajenados, por el nicleo
de poblacién a terceros que quieran avecindarse. En ejidos, en que ya este
constituida la zona de urbanizacion y los solares ya se adjudicaron, los titulos
de expediran en favor de los auténticos posesionarios de acuerdo a ia ley. (Art.
08)

Expedidos los certificados de derechos a solar urbano, quedarén incorporados
al derecho comun y se inscribirén en el Registro Plblico de la Propledad de a la
entidad correspondiente. (Art. 70)

Las tierras de uso comun son inalienables, imprescriptibles e inembargables y
constituyen el aprovechamiento colectivo de las mismas en beneficio de la
poblacién ejidal, con excepcidn de lo dispuesto en el articulo 75 de la ley. Ei
reglamento intemo de! ejido regulara el uso, aprovechamiento y conservacion
de las tiéml de uso comun y los derechos sobre estas tierras se acredita con
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el certificado correspondiente. (Art. 74)

La Ley prevé que en los casos de manifiesta utilidad para el nicleo ejidal, éste
pueda transferir el dominio de las tierras de uso comln a sociedades
mercantiles en las que participen como socios y de acuerdo a los lineamientos
que en seguida se detallan:

1.- La aportacién de las tierras serd resuelta por la asamblea, cumpliendo con
las formalidedes previstas en los articulos 24 a 28 y 31 de la ley.

2.- El proyecto de desarrolio y escritura social, serd sometida a ia consideracion
de la Procuraduria Agraria, la que rendird opinién sobre la realizacion de Ia
inversion proyectada, el aprovechamiento racional de los recursos naturaies y
la equidad en los términos que se propongan. Esta opinién deberd darse en un
termino de 30 dias, para que ia asamblea la tome en cuenta en Ia resolucién
que dicte.

3.- La asamblea que tenga por objeto decidir, sobre la aportacion de tierras
para la constitucidn de aiguna sociedad, tendré que especificarse 'as acciones
o partes sociales que corresponden a los ejidatarios, o al nlicleo de poblacién
on general y de acuerdo a la aportacidn que cada uno entregue.

4.- El valor de las acciones o partes sociales que tengan los ejidatarios, debe
ser cuando menos el precio que fije la Comision de Avalios Nacionales o
cuaiquier otra institucion de crédito.

8.- Los ejidatarios tendrén el derecho irrenunciable de nombrar un Comisario, el
cual informaré a la asamblea sobre las actividades y cumplimiento de Ia
sociedad, de acuerdo a lo establecido por la Ley General de Sociedades
Mercantiles.
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En caso de que la asamblea o los ejidatarios no nombrasen Comisario, lo hara
la Procuraduria Agraria y al momento de liquidarse |a sociedad, el nicleo ejidal
en razén de su capital social y bajo la vigilancia de la Procuraduria tendran
preferencia para recibir o adquirir las tierras aportadas, en pago de jo que les
corresponda en su haber social. (Art. 75)

La ley, prevé el caso de terrencs ejidales que se encuentran en el drea de
crecimiento de un centro de boblacién. los nicieos se verdn beneficiados con la
urbanizacidn de sus tierras y ia incorporacion de estas, al desarrolio urbano del
pals, sujetdndose a lo dispuesto por las leyes, reglamentos y planes vigentes
en materia de asentamientos humanos. (Art. 87)

El articulo 126 dispone que las sociedades mercantiles o civiles no podrin
tener en propiedad terrencs agricolas, ganaderos o forestales en extension
mayor que el equivalents a 25 veces el iimite de la pequefia propiedad
individual y cumpliendo con los siguientes requisitos.

Fraccién |.- Deberén participar en la sociedad, por lo menos, tantos individuos
como veces rebasen las tierras de la sociedad los limites de la pequefia
propiedad individua!l. Al efecto se tomard en cuenta la aportacion de cada
individuo, ya sea directamente 0 a través de otra sociedad.

Fraccion lii.- E! capital social debera distinguir una serie especial de acciones o
partes sociales identificada con la letra “T" y que serd igual al capital aportado
de tierras agricolas, ganaderas 6 forestales, en razon al valor de las tierras al
momento de su incorporacién o su adquisicion.

Las acciones serie “T" no tendrén derechos especiales sobre la tierra, ni de
derechos corporativos distintos a las demas acciones, sin embargo al liquidarse
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la sociedad, s0lo los titulares de las acciones tienen derecho a recibir tierra, en
pago de lo que le corresponda en el haber social. (Art. 127)

El Registro Agrario tendra una seccidn especial donde inscribira las tierras que
sean propiedad de sociedades mercantiles o civiles; los detalles de superficie
medidas y colindancias de los predios propiedad de estas. (Art. 131)

Cuando una sociedad rebase los limites fijados por la ley, la Secretaria de la
Reforma Agraria ordenaré a la sociedad de que se trate, enajene los
excedentes en un periodo no mayor a un afio y en caso contrério la Secretaria
seleccionard las tierras que seran enajenadas y notificard a la autoridad
competente para que ejecute el procedimiento respectivo. (Art. 132) .

IV.- LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

E! problema del desarrolio del pais, esta estructurado por dos formas contrarias
entre si y que lo integran los asentamientos urbanos y los rurales, para el autor
Mciuhan el asentamiento humano carece de los medios suficientes para
autoalimentarse y s0lo sobrevive en la medida que puede traer los recursos
que el campo produce; mientras que el asentamiento rural produce lo que es
indispensable para su subsistencia.'®

Aunque ¢! medio urbano domina al rural, en la primera se concentra la
capitalizacién, industrializacion y la economia centralizada del pais; en tanto
que e} sector rural se conserva en su periodo histérico y funciona como una
sociedad muy reducida en relacion con las ciudades y centros de desarrollo.'®

'* Silva, Herzog Jesis.- Asentamientos Humanos, Urbanismo y Viviends. Ediorisl PorrGa. México 1977. Pégs. 377-
3

78.
' Arroyo, J. Pablo.- E| Sector Agropecuario an @l Futuro de la Economia Mexicans. UNAM. Fac. de Eco Méx. 1991.
Pog. 1930,
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La dependencia de las ciudades que no son autosuficientes y que es el
resultado del entomno rural atrasado y costumbrista que ia nacién vive, en ia
actualidad requieren de un encausamiento mediante planes y programas que
presenten objetivos econémicos y sociales, acordes con ia realidad nacional y
permitan a su vez el desarrolio equitativo de la sociedad rural y urbana,

Quizds la vivienda sea el pfincipall objetivo que el gobierno pretende lograr para
conferir el bienestar social que los habitantes quieren; ser propietarios de una
casa que le dé seguridad, privacia y sea patrimonio de su familia. Situacion que
es tan dificil de lograr que solo en planes de gobierno y con la participacion de
los tres niveles de autoridad (federal, estatal y municipal), en coordinacién con
organismos publicos descentralizados y de los duefios de las tierras, uniran sus
esfuerzos para la realizacion de sus metas, que buscan la justicia, la libertad y
armonia de la pobiacion que hasta ahora estén sumidos en la pobreza.

La problemdtica de los asentamientos humanos que tiene el pais es tan
grande, que el estado, esta obligado a buscar acuerdos que le permitan
manejar un crecimiento sostenido de la sociedad en general,

En la década de los cincuentas se origina una desmedida concentracion de
habitantes en las cludades, por lo que se hace necesario la fundamentaciéon
legal, para orientar el proceso de fomento urbano en todo el territorio nacional,
motivo por el cual se reformaron los articulos 27, 73 y 115 de la carta magna,
que pretende terminar con los asentamientos establecidos en forma irreguiar,
on zonas que representan un dafio a la ecologia y a Ia poblacion en si misma.
Busca adecuar el crecimiento pobiacional acorde con la superficie minima de
tierra, en la que puedan convivir y que con la participacion dei gobierno no se
limite, sino que los apoye, que ias zonas de urbanizacién sean de facil accesoy
elabore obras en favor de la comunidad, como el establecimiento de servicios
publicos indispensables para su beneficio.
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En la iniciativa de la Ley General de Asentamientos Humanos, se presentaron
los elementos y acciones que corresponden a log municipios, gobiernas
estatales e inclusive autoridades federales para que en conjunto y de acuerdo a
sus facultades, se reordene los centros de poblacién rural y urbano, atento a lo
dispuesto por (a Constitucién. Esta ley tiene como abjetivo principa! establecer
la coordinacion entre (a federacitn, los estados y los municipios para ﬁjér las
normas bdsicas que regulen la fundacién, conservacién, mejoramiento y
cracimiento de los centros de poblacidn rural y urbana. Definir los principios con
los cuales el Estado ejercerd sus atribuciones para delimitar los usos, reservas
y destinos de tierras, aguas y bosques, Empero, sclo mediante proyectos
elaborados y ejecutados con fa colaboracién de fos diferentes niveles de
gobierno y dentro de su respectiva competencia, se lograré el ordenamiento de
la tierra y la correcta utilizacién de las reservas con que cuenta e pais.

Esta planeacién y regulacién parte de ls facultad que tiene la nacion,
represeniada por el Ejecutivo Federal para dictar los modelos necesarios para
ordenar los asentamientos humanos, estsbiecer adecuadas provisiones, usos,
reservas y destinos de tierras, aguas y bosques a efecto de fundar, conservar y

. dar cauce al crecimiento de los centros de poblacién y el desarrallo de los
recursos que la pobiacion tiene, con un sentido de beneficio social a fin de
lograr el desarrolio equilibrado del pals y como consecuencia posterior el
mejoramiento de las condiciones de vida de los habitantes.”

En esta parte tan solo hablaremos de la Ley General de Asentamientos
Humanos en relacién con la Ley Agraria, de manera particular las zonas de
urbanizacién, la reserva de crecimiento de los centros urbanos y rurales, La
incorporacién de los terrenos ejidales al desarrollo rural y equitativo del pals,
con el sometimiento y cumpiimiento de lo establecido por esta Ley.

% Siiva, Herzog Jesus. Ob. CH. 428).
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Con fundamento en los articulos 27, 73 y 115 Constitucionales se promulgé la
Ley General de Asentamientos Humanos, publicada el 26 de mayo de 1976 y
que por Decreto del 29 de diciembre de 1981 fue adicionada con un capltulo
quinto el que comprende disposiciones en materia de tierra para el desarrolio
urbano y la vivienda; modificada posteriormente por decreto del 7 de febrero de
1984 y cuyo objetivo fue el de adecuarla a las reformas del articulo 115
constitucional y finaimente abrogada por la nueva Ley General de
Asantainientos Humanos publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 21
de julio de 1993 y modificada por decreto del 5 de agosto de 1994.

Las principales aportaciones de la nueva Ley General de Asentamientos
Humanos de 1993 son las siguientes:

1.- Actualizar la concurrencia de los 3 niveles de gobierno, asignando mayores
atribuciones al municipio.

2.- La competencia municipal es ejercida principaimente por los ayuntamientos
on cabildo. '

3.- integra la participacién social a la formulacidn, modificacion, ejecucién,
evaluacion y vigilancia de los programas de desarrolio urbano,

4.- Establece la concurrencia entre la legislacion urbana y ecolégica con la
politica de desarrolio social, contiene un nuevo planteamiento del sistema de
planeacién del desarrollo urbano facilitando su elaboracién y cumplimiento.

§.- Sustituye a las declaratorias como instrumentos de regulacién del uso del
suelo urbano, por la zonificacién contenida en los programas y planes de
desarrollo urbano.
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.- Se ajusta el nuevo articulo 27 constitucional y a la ley agraria en lo relativo
al aprovechamiento de terrenos ejidales para el desarrollo urbano y la vivienda.

" 7.- Prevé la participacién directa de ejidatarios en asociaciones con los sectores
publico y privado, para el manejo de reservas territoriales.

8.- Fomenta, la concesién de los servicios urbanos y la inversion social y
privada en infraestructura y equipamiento.

9.- Establece mecanismos para ofertar reservas territoriales y abatir la
ocupacién irmegular de terrenos.

10.- Vincula la planeacion con la proteccion al ambiente, la preservacion de los
recursos naturales y la proteccion del patrimonio cultural.

11.- Determina que los programas municipales, y de los centros de poblacion,
establecerén la zonificacién que contendré los usos y destinos del suelo
urbano.

12.- Establece la fundacion de centros de poblacién en tierras aptas para su
aprovechamiento, evaluando su Impacto ambiental y preservando las dreas
naturales asl como los valores, usos y costumbres de las comunidades rurales
¢ indigenas.

13.- Condiciona a la autoridad municipal la constitucién, ampliacién y
delimitacién de la zona urbana ejidal, su reserva de crecimiento, asi como la
regularizacién de predios en asentamientos humanos irregulares.

14.- Prevé la asociacién o cualquier otra forma de colaboracién que determinen
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los nucleos agrarios a efecto de aprovechar terrenos ejidales y comunales.

18.- Sefiala las normas a que debera sujetarse la regularizacion de la tenencia
de la tierra.

16.- Regula el derecho de preferencia que tienen los municipios y las entidades
federativas para adquirir los predios de las zonas de reserva cuando éstos
vayan a ser objeto de enajenacién.

17.- Prevé la instrumentacién coordinada por parte de los 3 niveles de
gobierno, de programas de desamolio social, para que los ejidatarios cuyas
tierras sean incorporadas al desarrolio urbano y la vivienda, se integren a
actividades urbanas productivas.

16.- y por Ultimo, seffala que el aprovechamiento de dreas y predios ejidales
comprendidos dentro de los limites de los centros de poblacién o de Ia zona
urbana ejidal y de |as tisrras del asentamiento humano en ejidos, se sujetaran a

lo dispuesto por la presente ley, Ia ley agraria, la legisiacion estatal de

desarrolio urbano y los planes y programas de desarrolio.

V.- REGLAMENTO DE LA LEY AGRARIA EN MATERIA DE
ORDENAMIENTO DE LA PROPIEDAD RURAL.

El presente reglamento fue promuigado el 3 de enero de 1996, y publicado en
ol diario oficial de la federacion e!'4 del mismo mes y afio. Dicho reglamento
pretende dar las bases para el seguimiento, control y ordenamiento de la
propiedad rural, con fundamento en la ley agraria.

En él se presentan los lineamientos para la expropiacién de los terrenos
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ejidales y comunales, con el objetivo primordial de encauzar a los solicitantes
de |a expropiacion, la forma y requisitos aplicables, en cuanto a la propiedad
rural (terrenos risticos que se encuentran en el territorio nacional sin importar el
régimen al que pertenezcan), tierras ejidales (de las que sean dotado a el
nicleo ejidal o que sean incorporado a ese régimen), y tierras parceladas
{aquellas que ya fueron asignadas por la Asarﬁblea General al ejidatario, por
resolucion agraria administrativa, en cumplimiento del articulo 56 de la ley
agraris, y por resolucion judicial) articulos 1y 3 del presente réglamonto.

El Ejecutivo Federal daré las bases para la coordinacion entre las
dependencias y entidades de la administracion plblica federal, con los
gobiernos estatales y municlpalea, para el cumplimiento de las atribuclones que
les han sido encomendadas, en razén de su participacion en materia de
ordenamiento de |a propiedad urbana. Empero, también es obligacién de la
Secretaria de la Reforma Agraris, la Procuraduria Agraria, el Fideicomiso
Fondo Naclonal de Fomento Ejidal, el Reglstro Agrario Nacional y la Comisién
para la Regularizacién de la Tenencia de Ia Tlerra, dentro de sus respectivas
competencias, establecer acciones de colaboracién entre si, como también,
con los gobiernos estalales y municipales, procurande a la vez, que los
diversoa sactores soclal y privado, se incorporen a los proyectos de
ordenamiento de la propiedad rural, mediante convenios y acuerdos que al
efecto se lieven a cabo pars la eficaz ejecucién del objetivo sefialado, y sin el
perjuicio de las demds disposiciones existentes sobre la materia. (Art. 4y 5)

Las sociedades civiles y mercantiles no podrdn tener mayor superficie de la
equivalente a és veces el limite de la pequefa propiedad y tendran que
participar tantos socios como veces rebasen los limites de la pequefia
propiedad (Art, 11); la Secretaria, la Procuraduria, y el Registro, dentro de su
competencia vigilaran el cumplimiento de lo sefialado por los articulos 47, 117 a
120, 126, 129 y 130 de este reglamento. El registro por su parte expediré los
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certificados de derechos parcelarios a los ejidatarios y en el supuesto del
articulo 32 del presente reglamento, el ejidatario personaimente podra enajenar
el excedente de tierras, tai y como lo dispone el articulo 47 de Ia ley. (Art. 12,
13y14)

Este reglamento contiene el procedimiento para la enajenacién de los
excedentes en tierras ejidales; excedentes en predios rusticos propiedad de
sociedades civiles y mercantiles y oxudontoi en predios rusticos de propiedad
privada; asi como también el procedimiento exproplatorio, y recurso de
reversién, y enajenacion de terrenos baidios y nacionales.

Mis adélante hablaremos de manera particular del procedlmlentq para la
expropiacion de terrenos ejidales.

El procedimiento para ia enajenacién de excedentes en predios rusticos
propiedad de sociedades civiles 0 mercantiles se regulan del Art. 43 al 52 del
presente ordenamiento, y que se Inicia por la denuncia presentada ante la
Secretaria ¢ la Procuraduria, estas solicitardn al Registro Publico de la
Propiedsd y del Comercio del estado respectivo, la informacion sobre la
sociedad propietaria de tierras en exceso, de sus socios e integrando el
expediente, el cual contendra el acta constitutiva de la misma, certificacién del
Registro sobre ia superficie que es propletaria |a sociedad, nombre, nimero de
socios y tenedores de las acciones “T" que se emitieron; fecha de ia adquisicién
de los predios y copia de ias escrituras publicas; constancia en que se
espéctﬁque im clase de tierras; planos; manifestacién bajo protesta de decir
verdad del representante legal sobre la existencia de otras propiedades en la
Republica Mexicana; certificacion del Registro PUblico de la Propiedad de (a
entidad que se trate sobre las propiedades existentes, el nimero y nombre de

ios socios y tenedores de acciones serie “T" que tengi cada uno, enesaoen

otras sociedades; la superficie de los terrenos que detentan su propledad y por
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Ultimo la constancia de la oficina de Catastro Rural estatal o municipal sobre los
predios registrados a nombre de la sociedad y opinién técnica del Registro
Agrario Nacional.

El expediente que integra la Procuraduria serd remitida por esta, a la Secretaria
en cumplimiento a lo dispuesto en los Arts. 132 y 133 de la Ley Agraria, la cual
analizard si la sociedad es propietaria de terrenos en demasia, si ei nimero de
socios es menor al que debiera o si alguno de estos es propietario de mas
tierra de la permitida por Ia ley o si se presenta aigun supuesto de acumulacién
de las mismas, la resolucién que se dicte se sujetara a los lineamientos del Art.
20 del presente reglamento; la sociedad tendra un afio a partir de la notificacién
para la enajenacion o fraccionamiento de las tierras sobrantes o regularizar su
situacién.

Si los socios no cumplen con Ia resolucion la Secretaria ordenard sl Registro
realice los trabajos técnicos para fraccionar el excedente o identificar las
acciones serie “T" para su ensjenacién, el fraccionamiento serd
preferentemente en las tierras de menor calidad, asi también la Secretaria
solicitaré a ia autoridad estatal la enajenacion correspondiente y de acuerdo al
procedimiento mencionado en el At. 124 de la Ley, observando las
disposiciones que en el propio estatuto de la sociedad se prevén y la autoridad
informard & la Secretaria y al denunciante, el resuttado del procedimiento
aplicado.

Por otra parte, el presente reglamento prevé ei procedimiento para la
expropiacién de bienes ejidales y comunales y que enseguida de tratard.
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CAPITULO TERCERO

INCORPORACION DE LAS TIERRAS EJIDALES AL DESARROLLO
URBANO

I.- EXPROPIACION

La palabra expropiacién etimoldgicamente significa, el acto por el cual se priva
@ una persona de su propiedad y supone un acto de autoridad, que perjudica el
derecho que tiene una persona sobre sus propiedades.

Nuestra Constitucién limita este acto, tal y como lo dispone el articulo 27
parrafo segundo, las expropiaciones solo podran hacerse por causa de utilidad
plblica y siempre que se otorgue o garantice la indemnizacién a plena
satisfaccion del perjudicado con dicho acto.”'

De Ia anterior ralz etimoldgica se desprende dos elementos, la llamada causa
de utilidad publica y la indemnizacién, conceptos que en seguida se analizarén.

Por utilidad publica entendemos, la razén de ser del acto de autoridad, es la
cualidad que se atribuye a las cosas para satisfacer nuestras necesidades, en
olras palabras, la existencia de una necesidad comin que pueda ser
satisfecha, un objetivo que pueda ser capaz de satisfacer esa necesidad y el
posible destino en concreto de ese objeto, ha resarcir esa indigencia.

La necesidad comun o plblica es un estado de malestar, desagrado por

3 Fomendez, Diaz del Caslillo German.- La Propiedad y !a Expropiacion. Escuels Libre de Derecho. Mex. 1987. Pég.
Tes.
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carecer de las cosas indispensables para vivir y que en general la sociedad no
tiene respeto a una determinada situacion y de la que requiere un satisfactor.

Para el maestro Gabino Fraga, la utilidad plblica es un acto soberano del
estado por el cual se allega de bienes para cumplir con una necesidad, es el
medio por el que el estado impone al particular, la cesion de su propiedad.?

Por otra pante, la Ley de Expropiacidn creada por decreto del 23 de noviembre
de 1838 publicada en el Diario Oficial de ia Federacidn el 25 del mismo mes y
afo, incurre en el emor de integrar tres instituciones diferentes; La
Expropiacién, La Ocupacion y La Limitacidn en tan solo la primera. Para esta
fey, Ia expropiacién es el traslado de dominio de la propiedad; fe ocupacién
implica una perturbacién temporal de Ia posesion, y solo se autoriza en tiempos
de guerra (alojamiento y alimentacién obligatoria a los militares) y la limitacién
que es la restriccion al dominio de la propiedad, que solo Ia nacién puede
imponer.®®

Estas modalidades restringen ¢l derecho de propiedad de tal manera, que
supone que of estado al imponerias esta privando al propietario de una parte de
su derecho, lo cual podria considerarse como un caso de expropiacion, sin
embargo, existen diferencias substanciales entre la modaiidad y la
expropiacion, la primera constituye una medida de cardcter general, temporal
que cambla el régimen juridico de ia propiedad de los bienes en un momento y
lugar determinado, mientras que la segunda constituye una medida individual y
concreta que transforma el régimen juridico sobre'un bien en particular.?*

La expropiacién no satisface todas las necesidades piblicas, porque existen
procedimientos adecuados para cubrir esas carencias, por ejemplo, la

22 Frage, Gabino.- Derecho Administretivo, 10* Edicidn. EdH. Porra. México, 1963, Pég. 396-308.
# Fomngndez, Ofaz del Castiio, Obckt. Pég. 74 8.8
 Frage, Gabino. Obol, Pég. 399,



necesidad de |a clase trabajadora cuando por su importancia llega a conformar
una necesidad publica, pueda satisfacerse con la exproplacién, si el cambio de!
propietario es la forma de atender esa necesidad, empero, tenemos
procedimientos adecuados para obtener la solucion a esas carencias y que es
resuelta en muchas casos por la autoridad judicial.

El segundo pdrrafo de la fraccién VI del articulo 27 constitucional, faculta a los
esiados en sus respectivos territorios, determinar a causa de utilidad publica
para is expropiacion de ls propiedad.

Los casos de utilidad piblica solo se pueden establecer relacionando el bien
satisfactor con la necesidad puiblica, en tanto que el articulo primero de ia Ley
de Expropiacién, establece un conjunto de actos tendientes a satisfacer una
necesidad que pueds ser el abastecimiento, distribucidn, creacidn,
construccion, aprovechamiento, conservecion, explotacion, desarrollo, fomento,
mejoramiento.

El segundo elemento constitulivo de la expropiacion, es la indemnizacién y que
ia entendemos como.el resarcimiento del dafio causado, por el acto que se
pretende reslizer y que la Constitucién establece como garantia social.
Respecto al tiempo que debe ser cubierta, la Ley Suprema no especifica
cuando y solo se limita a sefialar que serd mediante indemnizacién, que de
ninguna manera significa que sea ésta aposteriorl, ya que el legislador ha
empleado este término en otros articulos y que implica un acto previo para ia
reslizacion de otro, asi tenemos el ejemplo siguients, en el articulo 14 de la
misma Constitucion establece que nadie puede ser privado de la vide, de la
livertad o de sus posesiones o derechos, sino mediante juicio. La palabra
mediante supone pues un Juicio previo a la realizacion de un acto,

Ls Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha definido que las expropiaciones
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solo pueden hacerse por causa de utilidad puablica y mediante indemnizacion,
ha querido no que esta quede incierta o que pueda hacerse posteriormente,
sino que se haga al mismo tiempo que la expropiacion (Jurisprudencia de la
Suprema Corte 1917-1954, tesis 482, pag. 868).

Para Gabino Fraga, la indemnizacién debe ser 'estipulada en las leyes
secundarias y el importe de las mismas sera cublerto por el Estado o el
beneficiario directo de la expropiacién, debiendo la autoridad expropiante fijar la
forma y plazos en que la indemnizacién haya de pagarse, dentro del término no
mayor a un afo. (Arts. 19 y 20 de ia Ley de Expropiacion)

El precio duo se fije al bien expropiado, serd el equivalente al valor comercial ,
sin que pueda ser inferior al valor fiscal que se determine por la autoridad
recaudadora. (Art. 10 de (a Ley de Expropiacién)

La autoridad administrativa es la que en un momento dado, fija el monto de ia
indemnizacién, tomando en consideracién (os diferentes casos que se
presenten y ol valor fiscal, comercial, o agricola que se tenga en relacién a los
bienes expropiados que se trate. '

As| tenemos que la Comisién de Avallos de Bienes Nacionales, organismo
publico descentralizado, es la encargada de elaborar el avallo correspondiente
2 la exproplacidn de bienes en favor del goblemo federal, estatal y de
orgsnismos descentralizados, de acuerdo al articulo 63 de la Ley General de
Bienes Nacionaies, que en su fraccion segunda corresponde "fijar el monto de
Is indemnizacién por la expropiacion del inmueble qho realice la administracion
publica federal, traténdose tanto de propiedades privadas como de inmuebles
sujetos al régimen ejidal o comunal’,

El Reglamento de la Comisién de Avaluos de Bienes Nacionales sefala, que es
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facultad de ésta, articulo noveno fraccidn VI que en los casos de expropiacion,
determinaré el monto de la indemnizacion que debe cubrirse a los afectados,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley de Expropiacion.

Hasta aqui hemos realizado un breve andlisis de lo que es la expropiacion, por
lo que ahora, hablaremos de manera particular lo establecido en la Ley Agraria,
en cuanto a la expropiacion &e terrenos ejidales para la regularizacion de
asentamientos humanos, y ia creacion de zonas reservadas al crecimiento
urbano.

El articulo 93 de la Ley Agraria dispone las causas de utilidad plblica para que
los terrencs ejidales puedan ser expropiados.

Fraccién I.- “La realizacién de acciones para el ordenamiento urbano y
ecoldgico, asl como la creacién y ampliacion de reservas terrioriales, y dreas
para el desarrollo urbano, la vivienda, ia industria y el turismo”.

Fracclon V.- "La regulacion de Ia tenencia de la tierrs urbana y ejidal”.
Fraccién Viil.- “Las demds previstas en la Ley de Expropiacion y otras leyes”.

Y de conformidad con la Ley General de Asentamientos Humanos en sus
articulos del 1 al 4, 42 y43.

La expropiacidn de terrenos ejidales se tramita por ei gobierno federal, estatal y
los organismos piiblicos descentralizados, ante la Secretaria de la Reforma
Agraria, y ésta tendrd que determinarse por decreto presidencial, en la que
fundamente y motive la causa de utilidad pUblica, los bienes que se expropiardn
y el monto de la indemnizacion, esto Ultimo, fijado por la Comision de Avalios
de Bienes Nacionales, tomando en cuenta el valor comercial de los bienes
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expropiados y cuando el objeto de la causa de utilidad publica, sea la
regularizacién de la tenencia de la tierra se tomara en consideracion la cantidad
que se cobrard por la regularizacion. (Art. 94 de la Ley Agraria)

Dicho decreto, serd publicado en el diario oficial de fa federacion y serviré como
notificacién al nicleo ejidal de que se trate. Los predios expropiados solo
podrén ser ocupados cuando se haya cubierto el pago o se garantice el importe
de la indemnizacion, & entera satisfaccidn del nucleo afectado con la
resolucién, misma que sera depositada, de preferencia en el Fideicomiso Fondo
Nacional de Fomento Ejidal. '

La ocupacion de los terrenos expropiados se hard exclusivamente con la
anuencia de los sjidatarios o de la asamblea sl se trata de tierras de uso
comn. (Art. 85 de la Ley Agraria).

Dispone el articulo 96 de esta misma ley, que la indomniéacién se pagaré a los
ejidatarios afectados por s expropiacion, y cusndo exista duda sobre |a parte
propoicional que le corresponda a cada ejidatario la Procuraduria Agraria
intervendré para conclliar los intereaes de unos con otros, y si no llegasen a un
acuerdo podrén ocurrir éstos al Tribunal Agrario, para dilucidar sus derechos.

La ley, también ha establecido el recurso por el cual, aquelios bienes
expropiados que no han sido destinados a la causa de utilidad piblica que les
dio origen, o se ocupen para un fin distinto del sefialado en el decreto,
transcurridos cinco afos, el Fldeicomiso Fondo ‘Nacional de Fomento Ejidal
(FIFONAFE), ejercitard las acciones necesarias para exigir la reversién total o
parcial, y se incorporen a su patrimonio. (Art. 97 de la Ley Agraria)

Nos parece de interés mencionar en este momento, el procedimiento para ia
expropiacion de terrenos ejidales y su indemnizacion, la cual se encuentra
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regulada por el "Reglamento de la Ley Agraria en materia de Ordenamiento de
la Propiedad Rural publicado el 4 de enero de este afo.

La solicitud de expropiacién de bienes ejidales deberd contener;

I.- Nombre. del nicleo agrario, municipio y entidad federativa a la que
pertenece.

Il.- Régimen de propiedad ejidal o comunal; superficie analitica que se solicita
expropiar.

IV.- Plano informativo de la superficie solicitada.

V.- Causa de ulilidad publica invocada y destino que pretenda dar a la

V.- Documentacién que justifique la causa de utilidad publica.

Vii.- Si existe ocupacion previa del predio a expropiar, el convenio que al efecto
se hubiere celebrado, de no existir éste, la descripcién de los acuerdos sobre
los cuales se pacto la ocupacion. En ambos casos, Ia descripcidn de las obras
realizadas y superficie ocupada,

VIll.- En su caso, dictamen técnico o estudio del impacto ambiental, elaborado
por las Secretarias de Desarrollo Social y la del Medio Ambients, Recursos
Naturales y Pesca, segin se {rate. Ademas cuando el promovente sea un
particular, dictamen de factibilidad de la autoridad competente; y

IX.- Compromiso del promovente de pagar el avalio y la indemnizacién que se
establezca asi como la constancia de la autorizacion presupuestal
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correspondiente. (Art. 60 del presente Reglamento)

Si el solicitante de la expropiacion, es la propia Secretaria de |a Reforma
Agraria, la peticién sera presentada por el Subsecretario de Ordenamiento de la
Propiedad Rural y el Oficial Mayor de la misma. (art. 81)

La Secretaria requerird al Registro Agrario Nacional, el historial del nlicleo de
poblacién y acordard la procedencia de la expropiacién, cuando se acredite el

régimen ajidal o comunal de las tierras, y quede plenamente fundamentada la
causa de utilidad publica.(Art. 63 y 64)

El articulo 65 prevé las causas de cancelacién del procedimiento exproplatorio
y estas son:

Fraccion I.- Cuando el solicitante se desista de la expropiacién o no ratifique su
interés juridico;

Fraccién 11.- Si el dictamen técnico de factibilidad o el estudio del impacto
ambiental sea negativo;

Fracclén (l.- La causa de utilidad publica no se justifique;

Fracclén IV.- Cuando la superficie del terreno ha expropiar no sea propiedad
ejidal o comunal;

Fraccion V.. S ia superficie por expropiar ha sido expropiada anteriormente;

Fraccién Vi.- Cuando se este en el supuesto contemplado en el articulo 63 del
presente reglamento;



Fraccién Vil.- Cuando a juicio de la Secretaria no sea posible la substanciacién
del procedimiento.

En el caso sefalado en la fraccion primera de este articulo, la Secretaria
requerira al solicitante, acredite si fuese el caso, haber rescindido el convenio
de ocupacién o haber cubierto el pago para subsanar los daflos y perjuicios
ocasionados. El acuerdo que la Secretaria dicte y que recaiga sobre la
cancelacion del procedimiento de la expropiacion no admitird recurso alguno.

La ocupacién previa de los terrenos ejidales (antes de ser expropiados) solo
serd autorizada en asamblea ejidal, cuando se trate de terrenos de uso comun
o por el acuerdo de ejidatarios que sean titulares de derechos parcelarios. En
ambos casos, se deberd suscribir un convenio, el que contendré por lo menos:
la superficie a ocupar, su ubicacion; la contraprestacién que se entregard o
garantizard al afectado, con las formas y modalidades de pago, y en su caso
espacificar los motivos por los que se podré rescindir el convenio, y el pago de
dafics ocasionados por la ocupacién. En la firma de dicho convenio, intervendrd
la propia Procuraduria y solicitard la inscripcion del mismo ante el Registro
Agrario Nacional. (Art. 68-67-68)

Por ofra parte, los trabajos técnicos a los que se hace mencién en el articulo 60
fraccién VIIl consistirdn en: el levantamiento topogréfico de la superficie con las
medidas y colindanclas respectivas; clase y aprovechamiento de las tierras; la
asignacion de las tierras parceladas y de uso comin. Una vez realizados esos
trabajos la Secretaria los revisard, y en el caso de que el dictamen o el estudio
del impacto ambiental sean deficientes, la Secretaria ordenard la cancelacién
del procedimiento. (Arts. 70-71-72)

En cuanto ai avallo, éste serd fijado por la CABIN y en cumplimiento a lo
sefalado por el articulo 94 y demds relativos de la Ley Agraria, estos avallos o
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dictdmenes valuatorios tendrdn una vigencia de seis meses a partir de fa fecha
de su registro en la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo
(SECODAM), y sera necesario solicitar nuevo avalio al termino de su vigencia.
Empero, e} avalio sobre terrenos cuya finalidad sea la regularizacidn de
asentamientos humanaos, su validez sera de un afio como maximo. (Art. 74)

Una vez que la Secretaria tenga en su poder el avaljo, los trabajos técnicos y
estudios correspondientes, dictaminara sobre el expediente, y en el caso de su
procedencia solicitark la ratificacion del interés juridico del promovente
.consecuentemente elaborard un proyecto de resolucion el cual contendra;
Resultados (desarroilo del procedimiento expropiatorio); Considerados

- {fundamento, justificacién, causa de utilidad publica, monto del avaiio e

identificacién de los ejidatarios afectados); y Resolutivos (precisidn del nicleo
sgrario, superficie expropiada, nombre dei beneficiado con el procedimiento
indemnizatorio y el responsable de cubrira). Este proyecto de resolucién seré
presentado al Ejecutivo Federal para su consideracién y publicacién posterior
en ¢l diario oficisl de la federacién, la que surtird efectos de notificacidn; la
Secretaria ordenaré I8 inscripcién de! decreto expropiatorio en el Registro
Agrario Naclonal, en el Registro Piblico de la Propiedad de la entidad
correspondiente y en su caso, ante el Registro Publico de fa Propiedad
inmobiliaria Federal.

La notificacién que se haga al nuc[oo de poblacién se hard con las siguientes
reglas:

1. A los integrantes del Comisariado Ejidal;

i1.- De no encontrarse alguno de los representantes del ejido se dejaré citatorio
para que en un termino de 24 horas se lieve acabo la notificacion;
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ll.-En el caso de que no asista el comisariado, la notificacion serd por edictos
al nicleo en general,

La indemnizacion de los ejidatarios serd, si se trata de terrenos de uso comin
al nicleo ejidal y, 8l es sobre tierras parceladas, a los ejidatarios titulares de las
mismas, stento a lo sefialado por la Ley Agraria.

La indemnizacién podra ser depositada en FIFONAFE y para el retiro de esta
e seguirdn dos procedimientos distintos:

1.- Si se trata de terrenos de uso comuin.- La Asamblea decidird el uso y el
destino de sus recursos, levantdndose el acta respectiva, con la cual se
solicitaré a FIFONAFE el retiro de la indemnizacién y ;

2.- Si se trata de parcelas de ejidatarios afectados en o particular, la
indemnizacion les serd entregada con la sola solicitud escrita del ejidatario y
con su identificacion, (Art. 80 a 84)

Por ultimo, la ejecucién del decreto expropiatorio se hard slempre que se haya
cubjerto el pago o garantice la indemnizacién y la Secretaria lo ejecutard en
una sola diligencia, a la que asistan representantes del nicleo afectado y
representantes de los beneficiados, practicando el deslinde de la superficie y la
entrega fisica de esta. (Art. 88)

Es pues de observarse, que en antafio, la expropiacion era el medio mas
recurrido para sustraer del régimen ejidal algunas tierras y que en general se
encontraban ocupadas por asentamientos humanos irregulares.

La nueva Ley Agraria establece que ademds de la expropiacién, también se
pueden sustiraer tierras propiedad del ejido, por medio de la concertacion, esto
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es, que los solicitantes de una superficie ejidal, que pretendan de alguna
manera el mejoramiento o aprovechamiento de las tierras, pueden convenir con
los ejidatarios propietarios de ellas, tomando en cuenta las leyes, reglamentos y
planes vigentes en materia de asentamientos humanos.

il.- TIERRAS PARCELADAS Y TIERRAS DE USO COMUN,
8) TIERRAS PARCELADAS.

Es importante no perder de vista que en el presente trabajo, se pretende
enconirar alguna solucién a los problemas que ocasiona el surguimiento y
proliferacién de asentamientos humanos imegulares, que traen consigo una
infinidad de consecuencias sociales, econdmicas, por ejemplo, el
encarecimiento de la vivienda, insalubridad, dificultades para hacer llegar
servicios y obras piblicas indispensables para {a vida cotidiana de la poblacién,
sin embargo, quizds como una respuesta del Goblerno Federal y de manera
conjunta del Poder Ejecutivo y Legisiativo, han modificado tanto la Carla Magna
como los diversos reglamentos y leyes secundarias, (que ya han sido
analizadas en esta pequefa exposicién), con la finalidad de cumplir con fa
sociedad los requerimientos mds importantes que ésta exige.

La Ley Agraria sefiala que las tierras ejidales adjudicadas de manera individual
o colectiva, podran ser incorporadas al desarrollo urbano de la poblacién, por lo
que enseguida nos enfocaremos a las lierras parceladas que la propia
Asamblea General a adjudicado a cada uno de sus miembros.

La Ley Agraria establece en su arficuio 23 fraccién IX que, ia Asamblea Ejidal
reconocerd la decisién de los ejidatarios, para que cbtengan el plenc dominio
de sus parcelas, las podra usar, disfrutar o venderlas si lo cree conveniente
para él, sin que la propla Asambiea pueda intervenir sobre la determinacidn que

70



hubiese tomado. (Arts. 62-76-77-80)

Por otra parte, es facultad de ia Asamblea, el asignar las parcelas de acuerdo a
la superficie identificada en el plano general del ejido y siguiendo el
procedimiento dispuesto por ol articulo 56 de la Ley Agraria, que en principio
separa las tierras de uso comun, las tierras destinadas al asentamiento
humano, de aquellas que serdn asignadas a los integrantes del propio ejido.

En caso de que resultaren tierras que no han sido regularizadas, vacantes o en
exceso, la Asamblea podré asignarias a avecindados o individuos que las
quieran a cambio de una contraprestacion,

El Registro Agrario Nacional, tomando en consideracion el plano interno del
ejido, y a pelicion de la Asamblea expedira los certificados de derechos
parcelarios (individuales), y comunes (colectivo). Aunque en aigunos casos, la
resolucion jurisdiccional del Tribunal Agrario tendré la categoria de Certificado
de Derechos Ejidales.(Ar. 78)

El ejidatario podré aprovechar su parcela personaimente o permitir que otro
ejidstario 1o haga, mediante el usuffucto, arrendamiento o a través de una
asociacion, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General de Sociedades
Mercantiles (Art. 1 al 24). Asi también el ejidatario podré enajenar sus derechos
parcelarios a otros miembros o a un avecindado del nucleo de poblacién, tan
solo es necesario que presente un escrito firmado por las partes y con dos
toitigos, donde se manifieste su consentimiento y la notificacidn que se hagaa
el Registro Agrario Nacional, el que deberd expedir de inmediato el nuevo
certificado agrario.

Retomando el articulo 23 de la Ley Agraria, los ejidatarios que tengan el pleno
dominio de sus parcelas con o sin autorizacién de la asamblea podran solicitar
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al Registro Agrario Nacional que sus tierras sean dadas de baja y dejen de
pertenecer al régimen ejidal, y que expida el correspondiente titulo de
propiedad, el cual sera inscrito en el Registro Piblico de la Propiedad de la
entidad respectiva, quedando sujetas a la reglamentacion de caracter comun,
es decir, como propiedad particular. (Art. 82)

El articulo 47 de la Ley Agraria, sefiala que ningln ejidatario podra ser titular de
derechos parcelarios, sobre una extensién mayor que la equivalente al cinco
por ciento del total de las tierras ejidales que correspondan al nicleo de
poblacién, ni demés superficle de la equivalente a la pequefa propiedad. Cabe
recordar que se considera pequefa propiedad agricola aquella que no exceda
de cien hectdreas de riego o de humedad de primera 0 sus equivalentes en
otras clases de tierra. (Anrt, 27 fraccién XV constitucional)

Una vez que sea comprendido el objetivo de las tierras parceladas, nos damos
cuenta que estas pueden ser utilizadas tanto para la explotacion,
aprovechamiento e inclusive prever el crecimiento de la poblacién urbana. Si
bien es cierto, que estas tierras se pueden incorporar al desarrolio urbano
consideramos que estas no son suficientes para resolver el problema de los
asentamientos humanos, en virtud, de que su extension se encuentra limitada y
es muy posible que su localizacién no sea acorde con los planes y programas
de desarrolio urbano, que han sido elaborados tanto por los organismos de la
Administracién PGblica Federal, las Secretarias de Estado que participan en
materia de desarrollo social, como los proyectos que pretenden realizar los
gobierno utataigs y municipales.

b).-TIERRAS DE USO COMUN.

Por tlerras de uso comun, entendemos a aquellas que son aprovechadas y
explotadas de manera comun y colectiva por todos los miembros del ejido, y
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que constituyen su existencia economica, solo se pueden disponer de ellas con
la autorizacion de la asamblea ejidal.

La Ley Agraria sefala que estas tierras son inalienables, imprescriptibles e
inembargables, salvo los casos previstos en el articulo 75, que dispone lo
siguients “En los casos de manifiesta utilidad para el nicleo de poblacién ejidal,
éste podrd transmitir el dominio de las tierras de uso comin a sociedades
mercantiles o civiles en las que participen el ejido o los ejidatarios conforme al
siguiente procedimiento:

L- La sportacién de las tierras serd resuelta por la asamblea, con las
formalidades previstas por los articulos 24 a 28 y 31 de esta ley,

Il.- El proyecto de duuuolld y escritura social serd sometido a la Procuraduria
Agraria para que emita su opinién y sea considerada por |a asamblea;

.- En la asamblea se determinaré si las acciones y partes sociales,
corresponden a los ejidatarios de manera individual o a la asamblea de manera
general, de acuerdo a la proporcién que les corresponda segin sus derechos
sobre las tierras aportadas;

V.- El valor de las tierras que aporten a la sociedad cuando menos sera igual al
precio de referencia que fije la Comisién de Avalios de Bienes Nacionales;

V.- Si en la sociedad participan socios ajenos al ejido, los ejidatarios o la
asamblees general en su caso, podrén designar un comisario que informe sobre
lo previsto en la Ley General de Sociedades Mercantiles, y si no lo hicieren la
Procuraduria Agraria tendré la obligacion de nombrario.

En el caso de liquidacién de la sociedad, los ejidatarios o la asamblea de
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acuerdo a su parte social tendran preferencia para recibir las tierras en pago a
lo que les corresponda en su haber social”.

Habiendo hecho hincapié en lo que ordena ia ley, mencionaremos una forma
por la cual es susceptible de incorporar las tierras de uso comun al desarrolio
urbano, su formulacion, en atencién a lo previsto por la Procuraduria Agraria
como drgano de asesorfa y proteccion de los nicleos agrarios, con la finalidad
de superar el problema que representa el crecimiento urbano desordenado.

Se ha considerado, como una forma viable de solucion a esta cueslion la
constitucion de Sociedades Inmobiliarias Ejidales, y que al respecto en 1993, la
Procuraduria Agraria elaboré el documento llamado “Aportacién de tierras de
uso comin a Socledades Mercantiles Inmobilisrias. Modelo de Aplicacion
General”, Documento que en el apartado siguiente analizaremos.

lil- SOCIEDADES MERCANTILES INMOBILIARIAS,

En principlo la incorporacién de terrenos ejidales de uso comin al progreso
urbano, solo procede, cuéndo la propiedad o el dominio de dichas tierras pasa
a Sociedades Mercantiles, y que las mismas estén debidamente regularizadas,
contar con un proyecto de desarrolio urbano y las autorizaciones del uso del
suelo, servicios y chras de infraestructura, apegado estrictamente a los planes
y programas de desarrolio de la entidad correspondiente, asi como la utilizacion
de grandes extensiones de tierra (100 hectdreas en adelante).

Para que este proyecto alcance a ser una realidad, es primordial |a realizacion
de un contrato de promesa para la constitucion de una Sociedad Mercantil, con
la aportacion de las tierras de uso comun, una vez cumplidas las obligaciones
pactadas, constituir legalmente una Sociedad Inmobiliaria Ejidal.
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La formacién de la Sociedad se encuentra sustentada en:

1.- Un marco conceptual en donde se analizan los elementos basicos, asf como
los diversos criterios que tiene el ejido, y tipos de socios que se pueden
presentar para la formacién de la Sociedad.

2.- Concebir un anteproyecto de desarrollo inmobiliario, donde contemple las
obligaciones que deben realizar tanto el ejido como los inversionistas.

3.- Una vez cumplidos los elementos basicos y elaborado un anteproyecto de
desarrolio inmobiliario, por el ejido y los inversionistas, previa opinién de la
Procuraduria Agraria y autorizacién de la asamblea ejidal, se procederd a la
celebracion del contrato de promesa para la constitucién de una Socledad
Mercantil, en la que contenga deberes y derechos entre las partes, de las
cuales, el ejido tiene la obligacién de regularizar sus tierras, obtener la opinion y
autorizacién de la Procuraduris Agraria y de la Asamblea Ejidal, por su parte, el
inversionista se compromete al desarrollo del proyecto inmobiliario, y obtener
las autorizaciones necesarias para la ejecucién del mismo, conjuntamente el
ejido y el inversionista se obligan a elaborar los estatutos que regirén la vida de
dicha sociedad,

4.- Para la operacidn de la Sociedad Inmobiliaria, es necesario que una vez
cumplidas las obligaciones estipuladas en el contrato de promesa, las partes,
estardn en condiciones de constituir la Socledad. En etapa, se explica el
contenido de los estatutos, la operacion de la misma, que consistira en la
ejecucion del proyecto inmobiliario, y de estas actividades resultardn los
dividendos que serdn percibidos por los socios en la forma y plazos
convenidos.

Creemos necesario profundizarnos un poco mas sobre cada uno de los puntos
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anteriormente expuestos.
Marco conceptual.

En el capitulo VI de la Ley Agraria, se regula las tierras ejidales en zonas
urbanas, y en su articulo 87 sefala que “Cuando los terrenos de un ejido se
encuentren ubicados en el drea de crecimiento urbano de un centro de
poblacién, los nicleos de poblacion ejidal podrén beneficiarse de la
urbanizacion de sus tierras”,

Més adelante dice este propio articulo “En todo caso la incorporacion de
terranos ejidales al desarrollo urbano, debera sujetarse a las leyes, reglamentos
y planes vigentes en materia de asentamientos humanos”,

Es pues de entenderse, que el crecimiento de la poblacidn se ha incrementado,
por 1o que es indiscutible 1a necesidad de crear proyectos y planes para la
incorporacion de terrenos adecuados al progreso de la socledad, y por otra, la
ejecucion y reglamentacién a que tendrd que sujetarse con la finalided de
solucionar ese gran problema que aqueja a nuestro pals, el subdesarrolio.

Ya anteriormente hemos analizado las leyes y reglamentos que en materia de
asentamientos humanoo‘ es aplicable, razén por la que consideramos
conveniente remitirnos a ella.

El desarmollo inmobiliano esta sujeto @ la autorizacién y aprobacién del uso del
suelo asignado én los planes y programas de desarrolio. Ademas para ejecutar
dicho proyecto es menester contar con una amplia experiencia inmabiliaria,
capital, financiamiento, tecnologia, capacidad de gestién, organizacion,
administracion, promocidn, comercializacion y oonﬁanu.
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En nuestra opinion, la Sociedad Mercantil es una persona moral que surge de
la unién de dos o mas personas fisicas o también morales, que tienen como
objetivo comun la obtencién de utilidades econémicas, y que se encuentran
reguladas por la Ley General de Sociedades Mercantiles.

La Ley Agraria en su articulo 75 a la letra dice “En los casos de manifiesta
utilidad para los nucleos de poblacién ejidal, éste podré transmitir el dominio de
las tiorin de uso comin a sociedades mercantiles o civies en las que
participen el ejido o los ejidatarios...”.

Es importante considerar que la tierra y los recursos que se aportan para la
conformacién de una Sociedad Mercantil Inmaobiliaria, lo hacen con el fin de
obtener ulilidades, con el consecuente riesgo de un posible fracaso.

La Ley General de Sociedades Mercantiles, establece diversos tipos de
sociedades mercantiles, en la que la Sociedad Anénima de Capital Variable es
la miés conveniente, pues los socios participan en forma equitativa, en
proporcion a los beneficios del negocio, y se obligan a responder hasta el limite

- de sus aportaciones, y con un capital flexible.

Esta Sociedad Andnima de Capital Variable se puede constituir con la
participacion de:

1.- Ejidatarios (Inmobiliaria ejidal).

2.- Ejidatarios y Sector Publico (Inmobiliaria paraesiatal o paramunicipal).

3.- Ejidatarios e Iniciativa Privada (Inmobiliaria privada).

4.- Ejidatarios, Sector Piblico e Iniciativa Privada (Inmobiliaria mixta).
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El nicleo ejidal tiene la potestad de elegir en que tipo de inmobiliaria se quiere
constituir, sin embargo, tanto una como otra tienen ventajas y desventajas.

En la inmobiliaria ejidal los beneficios y las utilidades corresponden en un 100%
a los ejidatarios, aunque el ejido no conoce a fondo el funcionamiento de una
sociedad, ni cuenta con la experiencia financiera, capital, tecnologia,
confisbilided .

La inmobiliaria paraestatal o paramunicipal se tienen como ventajas, la
concesion de licencias, exencion de impuestos, la dotacién de equipamiento
urbano, servicios y obras plblicas; y por el contrario, las utilidades serdn
divididas, se estaria sujeto a ia regiamentacion,control vigilancia de los recursos
publicos que evitarian en gran medida, Ia toma de decisiones confiables y
certeras.

En la Inmobiliaria privada, el inversionista ofrece su amplia experiencia
financiera, capital, tecnologla, organizacidn,aunque por otra. parte, el
invercionista, influiria de manera preponderante en |a direccién de la sociedad,
dejando a un lado fos derechos de los ejidatarios.

Por ultimo, la inmobillaria mixta, serdn las ventajas las enunciadas
anteriormente, resumiendo, se tendran apoyos publicos y una amplia capacidad
empresarial, y dentro de sus desventajas se encontraria la divergencia de
objetivos entre unos socios y otros.

Atendiendo a lo anterior, el ejido tendra que tomar en cuenta lo sigulente:

1.-Evaluar los recurgos propios con que cuenta.
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2-Evaluar los ofrecimientos que inversionistas privados le presenten, en
funcién a los beneficios econémicos que pretendan obtener.

3.-Co'nfilnza y seguridad en los posibles interesados en asociarse, experiencia
financiera, capital con que cuenta.

4.-La opinion de la Procuraduria Agraria en la certeza de la realizacion de la

- inversién proyeclada,

INICIO DEL PROYECTO INMOBILIARIO.

En esta parte se debe evaluar los posibles desarrolios inmobiliarios,en las
tierras de uso comun, en relacién con:

1.- Las normas dispuestas en el plan de desarrollo urbano de la entidad
correspondiente (uso del suelo, densidad de la poblacién, criterios de desarrollo
urbano).

2.- Aprovechamiento adecuado de las tierras ejidales (dreas en venta, drea vial,
y el porcentaje de dreas verdes).

3.. El equipamiento urbano, la obtencion de servicios y obras publicas
necesarias para el proyecto urbano a realizar y que consisten en escuelas,
hospitales, parques recreativos, transporte, alumbrado, pavimentacion, drenaje.

4.- Evaluacién financiera que contenga la inversién inicial, gastos de
manutencion, capital, créditos y la recuperacion y obtencién de utilidades.

En cuanto a la informacidn general,para realizar anteproyecto de inmobiiiaria,
es indispensable la localizacién de las tierras (ubicacion del terreno en el
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contexto geografico y su relacion con ef asentamienta humana); la observacion
de tendencias de crecimiento demografico y su repercusion en la mancha
urbana (las ciudades con un alto crecimiento poblacional debido a pracesos
migratorios y crecimiento natural, que requieren una expansién del drea urbana
y por lo tanto una fuerte demanda de tierra); la oferta de tierras ejidales y de
propledad privada o pblica en relacién al crecimiente urbano; aspectos iegales
en los que se fundamente el desarrollo inmobiliario; planes y programas de
desarrolio nacional, estatal y municipal en el que se establezca los avances y la
realizacidn de programas prioritarios del sector publico (obras hidrdulicas,
energéticas, turisticas, industriales, agropecuarias) y deniro de los pianes de
desarrolio estatal se especifica la estructura del uso del suelo (habitacional,
Industrial, comerciai); dreas de vialidad y espacios abiertos (calies, plazas,
parques); asi como aspectos de indole natural (los bosques, lagos); humano
(clpacidad econdmica); y tecnoldgicos (faclidad para llevar un minimo de
servicios plblicos y de equipamiento urbano para el desamoiio inmobitiario).

OBLIGACIONES DE LOS SOCIOS.

Al principio de eate inciso, se determino que es necesario, exista un contrato de
promesa para {a constitucion de una sociedad mercantil inmobiiiaria, el cual se
lleva acabo una vez que se cumplié con los requisitos y criterios establecidos
con antelacion, toda vez que el ejida cuenta con las tierras de uso comiin, el
desarrolio gue pueden tener de acuerdo al uso del suelo ha obtenido un avalio
y cuenta con fa autorizacién de ia asamblea general y fa opinion de la
Procuraduria Agraria,

El inversionista presenta un proyecto de desarrolla inmobiliario, incluyendo una
estimacién de la inversién, como financiaria y el monto de las ganancias que se
creen obtener.
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De acuerdo a la ley, el ejido debe elaborar el contrato de promesa estipulado
anteriormente, el cual contendra obligaciones juridicas y financieras tanto para
el ejido como para el inversionista, este Ultimo también tendrd obligaciones
técnicas y comerciales.

Para el 8jido, las obligeciones juridicas son:

a).-Consultar a la Procuraduria Agrarie en os términos y condiciones de la
creacién de la sociedad inmobiliarie;

b).- Constituir las tierres de uso comun;
¢).- Determinar y regulerizar sus tierras;
d).- Obtener los certificados de propiedad ejidal (individual y colectiva) ante el
Registro Agrario Nacional, con el propésito de obtener el pleno dominio de fes
mismas y solicitarle cuando asi le convenga sean dados de baje los tituios de
propiedad de ese registro y éste los Inscriba en el Registro Publico de la

Propiedad de la entidad correspondiente.

e).- Reaiizar gestiones ante las autoridades pera que estas no ejerzen su
derecho de preferencia. :

OBLIGACIONES FINANCIERAS A CARGO DEL EJIDO.

a).- Sclicitar ¢! availo de les tierras de uso comin & la institucién bancaria o a
la Comisidn de Avaiuos de Bienes Nacionales (CABIN).

Para el inversionista las obligaciones juridicas son:
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a).- Obtener los permisos y licencias de las autoridades municipales, de que el
proyecto a realizar esta dentro de la reglamentacion del uso del suelo;

b).- Garantizar el compromiso de las autoridades municipales para que se
instalen los servicios y obras publicas indispensables, asi como la obtencion del
equipamiento urbano.

OBLIGACIONES TECNICAS A CARGO DEL INVERSIONISTA.

a).- Presentar el proyecto definitivo de desarrollo.

OBLIGACIONES COMERCIALES Y FINANCIERAS DEL INVERSIONISTA.
a).- Estudio del mercado;

b).- Promocién del desarrolio inmobiliario en general;

¢).- Promocién de la venta del proyecto;

d).- Obtener financiamiento bancario en favor de lolAcompradoreo;

e).- Calendarizacién del avance del inicio del proyecto inmobiliario hasta la
recuperacién y el reparto de utilidades.

f).- Determinar ol presupuesto, la inversion y rentablilided esperada.

Cumplidas las obligaciones por los socios, se tendré por aprobado el proyscto
inmobiliario, el que nos permitird conocer [a inversién, la forma de financiarla,
su calendario de ejecucion, el programa de venta y los dividendos que se
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presuman conseguir.

La sociedad una vez formada, tiene que solicitar a las autoridades estatales y
municipales, las constancias y permisos del uso del suelo, alineacién, nimero
oficial y demés documentos accesorios del proyecto a desarrollar.

ESTATUTOS DE LA SOCIEDAD INMOBILIARIA EJIDAL.

Los estatutos constituyen la estructura medular de la sociedad, en los que se
establece:

8).- El tipo de sociedad mercantil para el proyecto de desarrolio inmobiliario;

b).- El objeto social (desarrollo de un proyecto inmobiliario);

¢).- Aportar un capital social sin derecho a retiro;

Serie "A" aportacion del inversionista.

Serie "T" aportacién del terreno;

d).- Establecer el capital variable.

Serie "C" aumentos de capital;

e).- Regular las facultades de la asamblea de accionistas, como érgano
supremo de la sociedad, y dentro del cual, se requeriré el voto afirmativo de los

ejidatarios para aumentos o disminuciones del capital, con |a finalidad de evitar
se tomen acuerdos que absorban el capital de los ejidatarios o se cambie el
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rumbo de la sociedad,

f).- El Consejo de Administracion se encuentra integrado por nueve consejeros;
tres de la serie "A" del inversionista; tres de la serie "T" de los ejidatarios y tres
de la serie "C" del capital variable;

@).- Integrar un Comite de Vigilancia, formado por un comisario de los
inversionistas y uno de los ejidatarios (tal y como io dispone la Ley), quienes
tendrén la facultad de revisar anuaimente el estado financiero de la sociedad y
la obligacién de mantener siempre informado a los socios, respecto a las
situaciones que Inﬂuyen dentro de la operacion de ésta.

Como se aprecia, los aspectoa juridicos y de operacin relativos al desarrolio
urbano y a Ia constitucién de ias Sociedades Inmobiliarias Ejidales, ya se
encuentrén estudiados y descritos, el avance del Programa de Certificacién de
Derechos Ejidales (8000 ejidos certificados) demuestra que se puede iniciar un
programa para is constitucién de este tipo de sociedades, sobre todo, en Ias
115 ciudades que se contemplan en los pianes de desarrolio urbano.

Empero, en el Registro Agrario Nacional, tan solo se han inscrito unas cuantas
sociedades ejidales y no se cuenta con una experiencia exitosa. Se aprecia que
han carecido de una asesoria técnica calificada, asi como de un capital
suficiente para el equipamiento urbano, y por otra, la certificacion de los ejidos
sed interpretado como privatizacién, es decir, la venta indiscriminada de las
tierras. Por lo que el sector agrario se ha planteado la necesidad de participar
on el impulso 'de las sociedades inmobiliarias ejidales, cumpliendo cada
institucién con las obiigaciones y atribuciones que les correspondan y que de
manera particular son las siguientes;

Secretaria de la Reforma Agraria.- Direccién, orientacidn y supervision del
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fomento de las sociedades inmobiliarias ejidales.

Procuraduria Agraria.- Asesorar a los nucleos agrarios, respecto a la
conveniencia de constituir sociedades inmobiliarias aportando las tierras de uso
comun y opinar acerca del proyecto de sociedad que estos pretendan realizar.

Registro Agrario Nacional.- Emitir las constancias registrales de las tierras de
uso comun que se integren a las sociedades inmobiliarias.

Instituto de Desarrollo Agrario.- Dar capacitacién empresarial a los nicleos
agrarios y sus 6rganos de representacion.

Comision para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra.- Elaborar el plano
general, y realizar el aspecto técnico del desarrolio urbano, tramitar la obtencion
de permisos y aulorizaciones ante los tres niveles de gobiemo, organismos
paraesiatales, empresas publicas o privadas, asl como también expedir los
titulos de propiedad a cada uno de los adquirentes.

Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal.- Participar con capital de
fiesgo, como inversionista o socio accionista en las sociedades Inmobiliarias.

La participacién del sector agrario, es fundamental en el desarroilo urbano
nacional, sin embargo, debe considerarse que se trata de una solucién
novedosa pero sujeta a riesgos muy altos que creemos culminen en el fracaso
total, los recursos con los que se cuenta son escasos y en consecuencia, uno
de los propdsitos de este programa, es demostrar que las bases legales ya
estén dadas, solo falta que las condiciones sociales, econémicas, politicas, y
financieras del pals lo permitan.

Por ello, consideramos la conveniencia de que se elabore un programa de
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colaboracion multiple, en la que participen los tres niveles de gobierno, los
organismos dependientes de la Administracion Plblica Federal, y el sector
privado, con ésta participacion, las sociedades inmobiliarias ejidales podran
contar con las siguientes aportaciones:

El ejido harla entrega de las tierras de uso comUn, debidamente certificadas y
también podria participar con capital mediante fa compra de acciones de la
serie "C".

FIFONAFE aportaria capital de riesgo como inversionista, en cuyo caso
formaria parte en ia constitucion de la Inmobiliaria y en el desarrollo del
proyecto urbano, la ejecucion del mismo y su comercializacion.

CORETT se encargaria del aspecto técnico de la urbanizacién, es decir, de
elaborar el plano del proyecto urbanistico. (el costo y el valor de los trabajos se
le reconocerian con acciones de Ia serie "C" de capital variable) y la
escrituracién y titulacién de cada uno de los predios que integran ei proyecto.

Los gobiernos estatales y municipales aportarian la realizacién y
establecimiento de servicios y obras de urbanizacién (alumbrado, agua potable,
drenaje ).

El sector privado se encargaria de aportar el capital, tecnologla y capacidad de
comercializacién y la promocién del proyecto urbanistico. Y la sociedad
inmobiliaria podria conseguir créditos y financiamiento en instituciones
bancarias.
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CAPITULO CUARTO

COLABORACION DE LOS DIVERSOS ORGANISMOS DEL SECTOR
AGRARIO QUE INFLUYEN EN EL DESARROLLO URBANO
DE LA TIERRA EJIDAL.

|.-PROGRAMA SECTORIAL AGRARIO

En el transcurso del presente trabajo de tesis, sea demostrado el problema que
representan los asentamientos humanos, que de un momento a otro surgen
como consecuencia de la explosion demogrdfica, la escasez de vivienda, la
falta de tierras susceptibles de ser incorporadas al desarrolio urbano, el aito
costo que representa para el Estado, introducir servicios y obras publicas
indispensables para satisfacer un minimo de necesidades de la poblacién, y por
otra, la solucién que el gobierno federal ha planteado, y que consiste en un
principio de carécter socio politico y econémico, que se regulen la formacidn de
esos asentamientos, en z2onas y tierras que se puedan encauzar a un
crecimiento real y sostenido, con todos los elementos necesarios para evitar,
corregir y planear, con la participacion de los tres niveles de gobiernc, opciones
que de ser lievadas a la realidad resolverian en gran parte, el problema que
representan los asentamientos humanos irregulares.

Asi también dentro dei Programa Nacional de Desarrolio 1995-2000, en el cual
prevé que la poblacion ascendera aproximadamente a 100 millones de
habitantes en el afto 2000, previniendo la demanda de vivienda derivada de ese
crecimiento, se requiere que los diversos organismos descentralizados de la
Administracién Plblica Federal, los Gobiernos de los Estados y Municipios,
coadyuven con su participacion en la solucién de este problema.

El desarrollo urbano se enfrenta a la incapacidad financiera de los gobiernos de
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los estados, debido a los escasos recursos con que cuenta y a la limitacion de
los programas administrativos que impiden atender oportunamente las nuevas
necesidades y las carencias acumuladas.

En lo que respeta al marco juridico de desarrollo urbano, hay un gran avance
que establece las atribuciones y responsabilidades de los diversos niveles de
gobierno, para la ejecucion de acciones de desarrollo urbano y la promocién de!
desarrolio rural, se cuenta con planes de desarrollo en las mas importantes
ciudades del pais, sin embargo, la existencia de una oferta adecuada y
suficiente del suelo urbano al alcance de todos los sectores econémicos de la
poblacién, ha provocado que la expansién de las ciudades se haya dado a
través de la invasion desordenada de terrenos ejidales.

Por su parte el sector de la reforma agraria en materia de ordenamiento y

regulacién de la propiedad rural ha programado las siguientes acciones:
I.- Establecer medidas para prevenir los asentamientos humanos irregulares.

il- Agilizar ia regularizacién de los asentamientos humanos que asl lo
requieran,

Hi.- Promover la constitucion de sociedades inmobiliarias ejidales.
V.- Participar en |a planeacion y regulacion del ordenamiento territorial.

Posteriormente a este programa, se llevo acabo una Comision Intersecretarial
en la que participo el gabinete agropecuario estableciendo los compromisos
que tiene el sector agrario incluyendo, a la Procuraduria Agraria, la CORETT, e}
Instituto de Desarrollo Agrario, el Registro Agrario Nacional y el FIFONAFE,
entre los cuales consideramos los mas importantes:



Primero.-Los organismos sectorizados a la S.R.A. se comprometen a unir sus
esfuerzos para alcanzar en un periodo corto, la certificacion y titulacién de los
nlcleos agrarios antes de gque concluya la actual administracion, la
incorporacion de los ejidatarios al Programa de Cetificacién de Derechos
Ejidales (PROCEDE) es voluntaria, por lo que todos los organismos vinculados
con este programa, tendran que vigilar el cumplimiento de este principio y se
abrirén espacios para la colaboracién de las organizaciones campesinas, en
cuanto a las acciones y criterios de operacion del PROCEDE.

Segundo.- El sector agrario actualizard y mantendra vigente el catastro rural y
su informacion sera permitida al piblico.

Tercero.- En lo que respecta a los asentamientos humanos, se reestructurard
los sistemas tradicionales y se instrumentardn nuevos mecanismos
regulatorios, con un cardcter previsorio, a través de convenios con las
instituciones publicas y organizaciones sociales, con el apoyo de la CORETT y
los tres niveles de goblerno; el establecimiento de nuevas formas de pago de
indemnizaciones que permitan que éstas sean justas y oportunas; la
identificacion del universo de ejidos que en el futuro inmediato, puedan ser
absorbidos por la mancha urtbana y que tengan posibilidades de ser
urbanizados; la Procuradurla Agraria con apoyo de los nucleos ejidales
promovera la constitucién de sociedades inmobiliarias que coadyuven al
ordenamiento de los asentamientos humianos.

Cuarto.- Las indemnizaciones por expropiacion de terrenos ejidales, debe ser
entregada a ios afectados en un corto plazo. E! FIFONAFE tiene la obligacién
de actuar, cuando el caso especifico asi lo amerite y también cuando proceda
demendara la reversién de los decretos expropiatorios, tomando en
consideracion lo dispuesto por '|a Ley Agraria, los recursos que obtenga por
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este procedimiento ingresaran al patrimonio de esta institucion, la que los
empleara en beneficio de los campesinos.

En respuesta a los compromisos adquiridos por la S.R.A., contenidos en el Plan
Nacional de Desarrollo 1995-2000 nace el llamado “Plan Sectorial Agrario
1995-2000" ol cual fue creado por decreto presidencial del 9 de enero del
presente afio y publicado en el diario oficial de la federacién el 10 del mismo
mesy afio.

Este programa, tiene como objetivos promover la seguridad juridica en la
tenencia de la tierra, procurar la justicia y el respeto a los derechos de los
ojidatarios, el mejoramiento de las condiciones sociales y econdmicas de los
ejidos, procurando una justa circulacion de los derechos agrarios y de la

propiedad rural. Cumple con la finalidad que establece el Plan Naclonal de

Desarrollo, que es, el de contar con programas que tiendan a solucionar un
problema en especifico, por lo que el programa sectorial agrario pretende
ejecutar acciones que procuren el desarrollo socioeconémico del medio rural, el
fortalecimiento del nuevo federalismo, toda vez que la realizacién del programa
sucede preferentemente en los Estados y los Municipios, y los lineamientos
propuestos en ese documento son s desconcentracién y descentralizacion en
la operacidn del sector agrario.

El programa sectorial, propone que la propiedad de la tierra sea la base del
progreso y se traduzca en mayores beneficios y el bienestar de la familia. De
manera particular, se orianta hacia la seguridad y certidumbre juridica en las
diversas formas de propledad rural, procurando justicia a los ejidatarios y
facilitdndoles asesoria y proteccion a los niicleos de pobiacién,

El programa estabiece estrategias del sector aqrario. con la finalidad de apoyar
la coordinacién de los gobiernos de los estados y municipios, e inducir y

90



convenir la participacion del sector social y privado. Asl como también
establecer [a gestacién de reservas para el crecimiento de las ciudades,
previsto en los planes de desarrollo urbano.

Por ofra parte, la Secretaria y los organismos del sector agrario tienen la
responsabilidad institucional de contribuir ai desarrollo de los nicleos de
poblacién, aplicar los lineamientos contempiados en este programa,
procurando el pleno ejercicio de los derechos y el exacto cumplimiento de lo
dispuesto por la Ley Agraria. Las Instituciones sectorizadas en su conjunto
propiciardn la mejoria en el nivel de vida y la capitalizacion de la tierra ejidal.

En dicho programa supone, que alrededor del 90% de los ejidos del pals,
cuenta con su documentacion legal aunque mas adelante sefiala que aun falta
mucho por regularizar.

De acuerdo a las reformas del articulo 27 constitucional y la expedicidn de la
nueva Ley Agraria, disponen que los conflictos que se susciten en materia
agraria, podrén ser resueltos por la conciliacion de intereses, el arbitraje que
soliciten las partes en conflicto y en Uitima instancia a través del juicio agrario.

El acelerado crecimiento urbano, materia de esta exposicidon, crea una
demanda de regularizacién de predios, que aln no es atendida en su totaiidad,
no obstante el trabajo realizado por la CORETT, ya que solo unos cuantos
municipios cuentan con capacidad técnica para presentar planes de desarrollo
urbano; este programa estima que el crecimiento urbano absorbera en los
préximos cinco aflos, unas clen mil hectareas de terrenos ejidales o comunales,
razén por ia que es necesario contar con formas de conversién del suelo rural a
urbano, aunque creemos que es mucho mas acelerado el crecimiento de ia
poblacién, que la concertacion y el establecimiento de programas que
pretendan realmente solucionar o prevenir este problema.
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Las reformas al articulo 27 constitucional y la nueva Ley Agraria, propician la
apertura de nuevos espacios para la participacion coordinada y concertada de
los gobiernos estatales y municipales, con los sectores social y privado.
Recalcando, las modificaciones al articulo 27 constitucional establecen la
nueva base juridica agraria, entre las cuales se encuentkan las siguientes
consideraciones.

-La S.R.A. como cabeza de sector, tiene delegada por el Estado la atribucion
de regular !a propiedad rural.

-El RA.N. organismo desconcentrado de la S.R.A. es la institucion que se
encarga de lievar el control documental de la propiedad ejidal y se le dota de
facultades para otorgar seguridad juridica @ los actos juridicos que los
ejidatarios calebren.

-La Procuraduria Agraria como Institucidn protectora de los derechos ejidales y
como rganc de representacion de los mismos.

Y por ultimo, una nueva figura juridica denominada Instituto de Desarrollo
Agrario que tiene como responsabilidad el capacitar, organizar a los nicleos
agrarios, y fomentar el desarrollo y mejoramiento del nivel de vida de los
campesinos.

El programa sectorial agrario, cuenta con estrategias que pretenden aicanzar
un desarrollo agricola, ganadero y principalmente urbano, adecuéndose a la
necesidad real que el pais tiene, con la entrega de la tierra, otorgando la
certeza en Ia tenencia de ia tierra en las distintas formas de propiedad rustica y
la prohibicién del acaparamiento.
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La agricutura comercial y el desarrollo urbano, han impuesto cambios en la
estructura agraria, - la explosion demografica y las nuevas condiciones
productivas, provocan la modificacién en la distribucion parcelaria y una
circulacién del usufructo de la tierra. Los cambios en la tenencia de la tierra
sucedidos con anterioridad al marco juridico vigente, se hacian al margen de la
ley, a través de la renta, mediaria o venta de los derechos ejidales, sin
embargo, los diversos organismos del sector agrario se han agrupado con la
finalidad de fomentar la organizacion y capacitacion de los nicleos ejidales.
Estas instituciones se encuentran en un profundo proceso de reestructuracion,
y para las cuales, es primordial alcanzar en la presente administracion los
siguientes objetivos: | '

a).- Conclusion del rezago agrario y finiquito del PROCEDE.

b).- Actualizacién y modernizacion de los organismos pertenecientes al sector
agrario.

¢).- Acciones directas y permanentes encaminadas al desarrollo agrario, la
procuracién de la justicia agraria, el ordenamiento y regularizacion de la
propiedad rural. :

d).- Programas en las que participen diversas instituciones de desarrollo social
con el sector agrario.

La participacién ordenada de objetivos y responsabllidad de este uitimo {sector
agrario) es requisito obligado para el cabal cumplimiento de este programa; la
concurrencia de atribuciones y el interés de los gobiernos estatales y
municipales es necesaria, ejemplo de esto lo tenemos en los diferentes

" programas agrarios en los que participa la Secretaria de Desarrollo Social

(SEDESOL) para el ordenamiento y regularizacién de los asentamientos
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humanos y la creacién de reservas territoriales, expropiacién de terrenos
ejidales.

En el marco de este programa sectorial, se encuadra el compromiso que el
ejecutivo federal tiene para solucionar el problema juridico que representa la
incertidumbre en la propiedad de la tierra, actuando el sector agrario, como un
organismo previsor de los asentamientos humanos irregulares, cuyos objetivos
maés importantes tenemos los siguientes:

a).- Culminacién del Programa de Certificacién de Derechos Ejidales y
Titulacién de Solares Urbanos.(PROCEDE)

Este programa comprende, la regularizacién de la tenencia de la 'tierrn por
medio de ia entrega gratuita de certificados o titulos de propiedad, tanto de
derechos parcelarios como de tierras de uso comun, y de titulos de solares
urbanos en favor de quienes lo soliciten.

b).- Regularizar los asentamientos humanos y cresr zonas de reservas
territoriales.

De acuerdo al Programa Nacional de Desarrollo 1995-2000, el crecimiento
urbano abarcaré 150 mil hectdreas de terrenos ejidales, por lo que el gobierno
federal en la actualidad ha formulado programas para la incorporacidn de estos,
al desarrolio urbano y la vivienda, e incentivar y proporcionar capacitacién a los
nucleos ejidnlos, para que sus tierras puedan ser susceptibles de constituirse
dentro de sociedades civiles o mercantiles, con la finalidad de crear proyectos
de desarrollo con la participacién del sector privado, publico y los gobiernos
estatales y municipales.

Estos proyectos de caracter estatal o municipal, e incluso de ciudades
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importantes, toman muy en cuenta acciones preventivas surgidos de planes de
desarrollo urbano vigentes, sobre los asentamientos humanos irregulares, a
través de la delimitacién y regularizacién de zonas urbanas, considerando a la
expropiaciéon como la ultima via para la regularizacién de las tierras; y ejecutar
nuevos proyectos donde la tierra ain no ha sido ocupada y que es factible de
planear.Por lo que instituciones del sector agrario como lo es la CORETT
participe con los propietarios de las tierras en la realizacidon de trabajos de
infraestructura, y por otra FIFONAFE, quien aportaria los recursos financieros
haciendo viable en la etapa iniciai el proyecto de desarrolio (urbanizacion de
cuatro o0 cinco manzanas), en tanto que la Procuraduria Agraria realiza
gestiones ante las autoridades estatales y municipales para obtener permisos,
licencias y en general facilidades en la urbanizacién y fraccionamiento del
proyecto inmobiliario.

En conclusion, el presente programa establece los siguientes objetivos:

1.-Promover de acuerdo con la competencia de las instituciones del sector
agrario, el ordenamiento del desarrolio urbano en las tierras ejidales.

2.-Fomentar entre los nicleos ejidales la creacion de reservas de crecimiento y
de ordenamiento territorial,

3.-Impulsar en los ejidos cercanos a la mancha urbana proyectos de desarrollo
inmobiliario.

4.-Evitar la venta ilegal de tierras ejidales

Estos objetivos se encuentran condicionados a la participacién de los tres
niveles de gobiemo, las Secretaria de Desarrollo Social, Medio Ambiente y
Recursos Naturales y Pesca, la Comision de Avaluds de Bienes Nacionales, el
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Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, y el sector agrario.

Como es de observarse, este programa es muy ambicioso, y necesita un
cambio substancial en la estructura de los diversos organismos integrantes del
ramo agrario,circunstancia que ha continuacién analizaremos.



8).- COMISION PARA LA REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA
TIERRA.

Como antecedente de este organismo, tenemos que por acuerdo presidencial
del 7 de agosto de 1973, publicado en el diario oficial de la federacion el 20 del
mismo mes y afio, se cret el Comité para la Regularizacién de la Tenencia de
la Tierra como un organismo desconcentrado de la Administracion Publica
Federal.

Los motivos principales que dieron origen a este Comité fueron
fundamentaimente: el incremento demografico, la migracion del campo a la
ciudad, que dicha migracién se fue asentando en terrenos de origen ejidal o
comunal, causando problemas sobre posesiones al margen de la ley, ausencia
de servicios publicos, y viviendas sin condiciones minimas para ser habitadas.

Estos problemas ocasionaron un desorden de dos tipos a saber:

a).- Desorden Legal.- Consistente en disputas legales individuales o colectivas
sobre el control de los asentados, dada la naluraleza juridica de los bienes
ejidales y comunales, los cuales no se pueden vender, gravar, donar, ceder
etc... surgiendo conflictos entre dos o mds posesionarios sobre un mismo lote,
teniendo como consecuencia inmediata el trafico ilegal de la tierra, los
despojos, liderazgos corruptos de gestion, la inseguridad en todos los ordenes.

b).- Desorden Urbano.- El establecimiento de los asentamientos humanos
imegulares en zonas no aptas para el desarrollo, puesto que se dan en
barrancas, zonas de alto riesgo, sobre ductos o bajo lineas de alta tensién,
particularmente, sin ninguna planeacién urbana, fuera de los limites de
desamollo urbano aprobados por las autoridades estatales y municipales,
siendo lo mas grave la carencia de servicios publicos y que posteriormente
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representaban un alto costo.

Por las razones anteriormente expuestas, fue que se cre6 este Comité cuyos
objetivos principales fueron: regularizar y prevenir los asentamientos humanos
irregulares asi como impedirlos; por la via expropiatoria regularizar no solo los
asentamientos humanos constituidos sobre terrenos ejidales y comunales sino
también aquelios de origen particular, obtener de |a federacion por conducto de
la Secretaria de Estado correspondiente y mediante el cumplimiento de los
requisitos y condiciones que sefalen las leyes de la materia, poner a
disposicion del Comité, los terrenos que tuviesen asentamientos humanos
irregulares.

Al afio siguiente, por decreto presidencial del 8 de noviembre de 1974,
publicado el 8 del mismo mes y afo, se cred la Comisidn para la Regularizacién
de la Tenencia de la Tierra, organismo publico descentralizado de cardcter
técnico y social, con personalidad juridica y patrimonio propio, reordenando los
objetivos del Comité a fin de favorecer el crecimiento homogéneo de las zonas
urbanas de los centros de poblacion.

Mediante acuerdo publicado en el diarlo oficial de la federacion el 17 de enero
de 1977 se dispuso que las entidades de la administracién publica paraestatal
se agruparian por sectores, a efecto de que sus relaciones con el ejecutivo
federal se realizardn a través de la Secretaria de Estado o Departamento
Administrativo, precisdndose en la letra “N" de dicho acuerdo, que ]a Comisién
para la' Regularizacién de |a Tenencia de la Tierra quedaba sectorizada a la
SRA.

Posteriormente, por decreto del 26 de marzo de 1979, publicado el 3 de abril
del mismo afo, se reformo el decreto de la creacion de [a CORETT, donde se
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ven reducidas sus funciones y restringuiendose sus objetivos, exclusivamente
a

1.-Regularizar la tenencia de la tierra en asentamientos humanos de origen
ejidal y comunal,

2.- Promover ante las autoridades competentes la incorporacion de las areas
regulanizadas al fundo legal;

3.- Suscribir las escrituras pUblicas o titulos de propiedad que certifiquen la
propiedad de loa particulares;

4.- Coordinarse con las dependencias y los organismos pulblicos cuyas
finalidades concurren con las de esta Comision;

5.- Celebrar los convenios que sean necesarios para el cumplimiento de su

objetoy.

6.- Garantizar y/o entregar las indemnizaciones a los nicleos de poblacion
¢jidal 0 comunal.

De esta manera la CORETT, ha venido trabajando duranie mas de 20 afos,
desde au creacidn, en 1974 hasta 1995 ha regularizado aproximadamente
1°600,000 lotes que podriamos analizar de la siguiente manera:

Desde 1974 hasta 1988 ese organismo, regularizé tan solo 285,000 predios, y
el mayor nimero de lotes regularizados por la CORETT devienen del afio 1989
8 1995 cuando se regularizaron 1'315,000 predios.

Durante este lapso, se dio un gran apoyo para ese organismo, con el objeto de
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promover la regularizacién de la tenencia de la tierra en favor de los
posesionarios de los lotes asentados de manera irregular, sin embargo, su
actividad vino descendiendo. Actuaimente se estima que todavia existen poco
mas de 1°000,000 de predios por regularizar.

Esta institucion enfrenta la siguiente problemética: existe un proceso de
invasion de predios de origen ejidal y comunal que se viene dando, porque
opera como un clrculo vicioso de invacién-regularizacion, en donde se han
aprovechado de la ignorancia de nuestros campesinos y comuneros. Empero,
en la actualidad esta institucién enfrenta problemas mds complejos, la Ley
Agraria en su articulo 94 dispone que para la ocupacidn de un predio
expropiado se debe hacer el pago de la indemnizacién, como un requisito
previo @ la ocupacién o bien garantizario directamente al nicleo agrario
afectado o mediante su deposito en FIFONAFE. De io descrito anteriormente la
CORETT ha venido celebrando convenios con ios ejidatarios.

Frente a ios procesos de facto, con frecuencia se da una oposicion fisica, que
no permite la regularizacién y en aigunos casos se resuelve por ia via judicis.
Para enfrentar lo antes descrito y psra regularizer los asentamientos humanos
irregulares, la CORETT ha empleado como mecanismo, el procedimiento
expropiatorio, como Unico instrumento legal.

El asentamiento humano irregular crea dos problemas:
El primero se genera por la compra que realiza un tercero a los ejidatarios o a

los comureros sobre un pedazo de tierra. Los bienes ejidales o comunales que
no han obtenido el dominio pleno ante el PROCEDE, son imprescriptibies,

‘inembargables, intransmisibles por lo que estdn fuera del comercio, de tal forma

que cualquier acto jurfdico que se realice sobre elflos no existe, porque no es
objeto que pueda ser materia de alguna operacién comerciai. Las personas ahi

100



asentadas creen tener un derecho por haber adquirido el predio, que es
ilegltimo, aunque por él han pagado un costo. Este costo de la tierra es minimo,
pero para el avecindado significa una compraventa, y algunas veces los
comisariados ejidales, permiten que se lleven a cabo dobles y hasta triples
cesiones de derechos sobre un mismo predio, en donde ademas se establecen
mecanismos de ocupacién, sino se ha construido en el plazo de un afo nada
les impide volver a venderlo y asi sucesivamente.

Bajo este modus operandi, se generan los conflictos sobre la tenencia de la
tierra y que solo puede resolverse con la desincorporacion de los bienes de
origen ejidal o comunal y haciendolos susceptibles de apropiacién particular,
posibilidad que no se tenia antes de la promulgacién de la Ley Agraria.

El segundo problema como hemos dicho, es el urbano, puesto que los
asentamientos se dan sobre zonas no aptas para el desarrollo, fuera de los
limites urbanos que impiden la introduccién de servicios publicos y como
consecuencia de ello es muy dificil obtener la autorizacién para regularizar
estos lotes.

Alin y cuando el procedimiento que permito regularizar esos asentamientos, es
la vis expropiatoria, es necesario resolver esta problemética urbana, no es
posible que se entreguen escrituras asi por asi, es necesario ademas, seguir
un proceso de reordenacién urbana, en otras palabras, se requiere abrir calles,
establecer superficies aptas para la vivienda, destinar dreas para servicios
plblicos y la carencia de estos, constituye una de las caracteristicas del
desorden urbano.

El procedimiento que utiliza la CORETT es muy largo, que va desde la
deteccién de los asentamientos humanos, trabajos técnicos informativos,
solicitud de expropiacién (por parte de la S.RA.), dictamen técnico de
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procedencia emitido por la Sedesol, avallo elaborado por la Cabin en relacion
a los blenes que presumiblemente se expropiaran etc... hasta el proyecto de
decreto de exproplacion elaborado por la S.RA. el cual serd puesto a
consideracién del ejecutivo federal, y por (ltimo, su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién.

Después de este largo camino,es necesario pasar por la ejecucion de ese
decreto, inscribirio en el Registro Plblico de la Propiedad y del Comercio de la
entidad , asi como también en el RA.N., para posteriormente pasar a la
entrega fisica de los terrenos expropiados, ante la presencia de los
representantes del nicleo ejidal afectado, autoridades dela S.RA. delaP.A y
del organismo beneficiado, levantandose el acta respectiva, la cual contendré el
dealinde de los puntos del poligono expropiado, para poder proceder a su
sjecucion y proxima regularizacion.

La problemdtica més frecuente en este procedimiento es que el monto de la
indemnizacién ea muy bajo, por lo que generaimente los ejidatarios piden mas
del doble de lo que determina la CABIN. ‘ ‘

. Con motivo de la expedicién de ia nueva Ley Agraria, los amparos deben
agotar el principio de definitividad, es decir, primero tienen que ocurrir a
dilucidar sus intereses ante los Tribunales Agrarios.

Pero suponiendo que el nucleo agrario, esta consciente de que sus integrantes
vendieron indol;idamonto las tierras, y que @s' necesario regularizar a los
posesionarios, se inicia otro proceso, en el que tenlendo definido la superficie
expropiada se pasa a la elaboracion de los planos cartograficos con sus
memorias descriptivas, los que. serdn inscritos ante la autoridad
correspondiente y que en su momento, permiten el otorgamiento de titulos de
propiedad de cada uno de los posesionarios.
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Muchas veces alguna autoridad considera que la CORETT en este proceso
.actia como un fraccionador, lo cual es falso porque se trata de un organismo
con carécter técnico y social, y cuyo objetivo es la regularizacién de los
asentamientos humanos irregulares en situaciones de hecho, esto es, donde no
existib ninguna planoacién por lo que se tiene que reordenar, establecer
afectaciones que impidan un crecimiento desordenado, y acorde con los planes
y programas de desarrollo que los Estados y Municipios han elaborado.

Otro de los problemas que enfrenta este organismo, es en cuanto a la
definicion de los dmbitos de competencia qué tiene con el PROCEDE.

E! PROCEDE es un programa cuyo objetivo es certificar y titular de manera
gratuita a los ejidatarios, he inclusive a todos aquelios que se encuentren
asentados sobre tierras ejidales, mientras que la CORETT tiene que hacerio via
expropiacion y pagando indemnizaciones costosas. Empero, en corto tiempo,
estas instituciones firmarén un convenio en donde los predios expropiados en
favor de la CORETT no los puede reguiarizar PROCEDE porque ya salieron del
dominlo ejidal. Se han establecido las bases para determinar la zona urbana o
ejidal que debe regularizar PROCEDE y cual es |a que deberd regularizar la
CORETT, a mayor abundamiento, las tierras legalmente constituidas por
dotacién o ampliacion de los ejidos le corresponde regularizar al PROCEDE y a
ia CORETT aquellas que han sido expropladas a su favor.

Hasta aqui hemos dado un pequefio bosquejo, sobre la actividad que realiza
esta institucion, aunque én la actualidad este organismo no busca tan solo
solucionar ef problema.de asentamientos humanos, va mas alla, prevenir en el
futuro inmediato su proliferacion.
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Es pues con esto, que de acuerdo al programa mencionado paginas atras, la
CORETT se reestructure, con nuevas facultades, que pretenden la
planificacién, el desarrollo y la certidumbre juridica en la tenencia de la tierra.
Tan en asi, que es muy posible se modifique su decreto de creacion,
devolviendole una caracteristica que anteriormente tenia, y que es, el de poder
fraccionar, funcién que aunada a las demds le dara un contenido mayor ai que
hasta entonces tiene.

Por otra parte, siendo la CORETT el ocganismo' del Gobiemo Federal,
encargado de |a regularizacion de la tenencia de la tierra en terrenos de origen

' ejidal o comunalha venido simplificando sus complejos procedimientos

intersectoriales, procurando la reordenacién urbana en lo posible por tratarse
de situaciones de hecho, y modemizando su estructura administrativa en todo
el temitorio nacionsl, pars dar respuesta a los asentamientos humanos
irregulares. Nos permite vislumbrar que en los proximos afos, de no abordarse
soluciones integrales, se continuaré con un acelerado cambio de uso del suelo,
pasando de agricola a urbano, con lo cual se estard fomentando la irregularidad
urbana, ls especulacién, que son el resultado del desarolio desigual del
campo-ciudad, de manera que, la reguiaiizacién de los asentamientos

"~ humanos irregulares es una respuesia de retaguardia, en otras palabras, una

vez que el asentamiento humano irregular se encuentra suficientemente
consolidado, es como se obtiene un dictamen que determina la procedencia de
la expropiacién, esto es caminar después, atrds de dichos asentamientos
iregulares, mientras no se rompa ese circulo vicioso de invasion-regularizacién
de manera definitiva, las tierras cercanas a los centros de poblacion, seguirdn
padeciendo la fuerte presion dei asentamiento irregular, proponiéndose por elio
que Ia regularizacién se lleve a cabo, Iindependiente del tradicional
procodimionto'oxpropiatorio. por convenio con |a asamblea, cuando el poblado
este asentado en tierras ejidales, en el que la CORETT se comprometa, entre



olras cosas, a aportar la infraestructura técnica y humana para la delimitacién
de Ia zona de urbanizacion del ejido.

Asimismo y en virtud de que tanto en bienes propiedad de la Administracion
Publica Federal, o de particulares, existen asentamientos humanos irregulares
fruto de invasiones, se propone que la CORETT, potestativamente lleve a cabo_
la regularizacion de dichos asentamientos, a peticién expresa de sus titulares,
dada |s experiencia regularizadora con que cuenta este organismo.

El proceso de regularizacion de terrenos de origen ejidal y comunal, implica la
necesaria y estrecha coordinacion de las autoridades federales y las locales, ya
que afecta de inmediato el futuro crecimiento de los centros de poblacion, por lo
que en todo caso y en atencién a lo previsto por la Ley Suprema y por la Ley
General de Asentamientos Humanos, la CORETT deberd considerar las
opiniones que emitan los gobiernos de los estados y los ayuntamientos
respectivos.

Por elio, se ha considerado que ia CORETT, se convierta en un instrumento de
vanguardia, que antes de regularizar, su papel sea el de proponer alternativas
de solucion, que constituyen uno de los requerimientos més importantes que
reciben los gobiernos de los estados y de los municipios del pals, en
consecuencia, se propone ampliar las atribuciones de la CORETT a efecto de
que no se constrifia Gnicamente a la regularizacion de asentamientos humanos
irregulsres, sino considerarla como un ente coordinador interinstitucional de las
reservas territoriales, a partir de la incorporacién de la tierra ejidal 0 comunal al
desarrolio urbano, con el respecto irrestricto al marco legal

La lrhpliacidn de facultades del organismo comprenden también |a de asesorar
técnicamente a los nucleos agrarios, en relacidn a los proyectos inmobiliarios
que estos desarrolien, en los terrenos que la asamblea haya delimitado como
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tierras de uso comun, lo que posibilita a los ejidatarios obtener alternativas
altamente redituables, pues les permite aportar sus tierras a empresas
mercantiles, distribuir equitativamente las ganancias entre sus integrantes,
recibir mejor precio para la venta de tierra y beneficios a corto, mediano y largo
plazo. Para las autoridades estatales y municipales les permitira dar respuesta
legal y ordenada a la creciente demanda de suelo para vivienda popular,
ejercitar oportunamente su derecho de preferencia, dirigir el desarrollo urbano y
ordenar el mercado del suelo, y finaimente, para los inversionistas privados
representa la posibilidad de realizar obras urbanisticas importantes, mediante la
ejecucion de fraccionamientos sociales y la venta de lotes con servicios 0 pie
de casa, asi como otros proyectos de mayor relevancia, obras de servicios
publicos y cualquier otro que demanden los planes y programas de desarrolio
urbano.

Dentro de las atribuciones con que cuenta el organismo, esta la de celebrar los
convenios necesarios para el cumplimiento de su objetivo; se contempla ahora,
realizar con la Secretaria de Desarrolio Social, aquelios convenios en que se
otorgen financiamientos en favor de los proyectos que incorporen tierras
ejidales o comunales, como reserva territorial para el desarrollo urbano; ia
introduccion de servicios publicos en los fraccionamientos sociales, como para
Ia construccion de viviendas de tipo social, asi como su mejoramiento,
recabando en todo caso la opinién y participacion de las autoridades
municipales, de desamollo urbano y obras publicas, en lo referente a los
servicios publicos y al desarollo urbano mismo, con esta facultad de
coordinacion, se tendra como consecuencia inmediata dar respuesta a la gran
demanda de vivienda popular que existe.

b) FIDEICOMISO FONDO NACIONAL DE FOMENTO EJIDAL.




El Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal es un fideicomiso de la
Administracién Piblica Federal, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
tercero fraccion Ill, 47 y 49 de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica
Federal, sectorizada en la S.RA. y dentro de sus objetivos se encuentra,
coadyuvar en la promocion del desarrolio del sector rural, a traves del
mejoramiento de las condiciones de produccién y mediante acciones sociales
en beneficio de los campesinos. Para el cumplimiento de sus fines se
encuentra facultado para ejecutar los programas que por mandato le
encomiende la S.R.A. como coordinadora de sector, y los cuales deberdn
sancionarse y aprobarse por el Comité Técnico y de Inversion de Fondos,
apegéndose estrictamente a sus objetivos.

Por ofra parte, para este organismo existen dos aspectos fundamentales para
el desarrollo rural y que son; la regularizacién de terrenos ejidales que se
encuentran dentro de los planes y programas como reserva territorial, y ejidos
en los cuales existen asentamientos humanos irregulares.

El primero, es indiscutible que los ejidos y comunidades, tenderdn al cambio del
uso del suelo, por lo que resulta importante, construir alternativas de proyectos
para ¢l mejor aprovechamiento de estas tierras, en favor de sus titulares y en
funcién del interés pulblico que representa la constitucion de reservas
territoriales.La falta de una estrategia de atenclén adecuada puede generar un
sblo camino; la adquisicién del dominio pleno de las mismas y la enajenacion
de parcelas sin posibilidades para el ejidatario de obtener un beneficio
adicional. En caso exiremo, como estad sucediendo, se dard la enajenacion
ilegal de parcelas, a un precio muy por debajo de su valor real.

La Ley General de Asentamientos Humanos pondera, al igual que la Ley
Agraria, esquemas asociativos, para mayor beneficio de los niicleos agrarios,
se recomienda como via preferente de incorporacién de tierras ejidales al
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desarrollo urbano, la constitucion de Inmobiliarias Ejidales, sin desconocer que
esta vigente el procedimiento de adquisicion del dominio pleno sobre las tierras
parceladas.

La aportacidn de tierras ejidales de uso comun a una sociedad mercantil, que
tenga por objeto la incorporacién de estas al desarrolio urbano, resulta una
alternativa altamente redituable desde la perspectiva ejidal, gubernamental o
privada, ya que presenta las siguientes ventajas:

Para los ejidatarios.- Distribucién equitativa de ganancias; mejor precio para la
tierra y beneficios de largo plazo.

Para ls autoridad.- Direcciona el desarrolio urbano; ordena al mercado de
tierra urbana y le permite hacer efectivo oportunamente su derecho de
preferencia.

Para los Inversionistae.- Evita su descapitalizacion y posibilita la realizacién
de proysctos de urbanizacidn de corto, mediano y largo plazo.

Empero, es necesario que |a asamblea decida delimitar las tierras ejidales
como tierras de uso comln y aportarlas a una socledad; que la constitucion de
un modelo de inmoblliaria ejidal, asi como la promocion del establecimiento de
ésta, cuente con la aceptacion y apoyo de las instancias gubernamentales; que
se contemple un mecanismo de financiamiento para que, hasta en tanto no
madure el proyecto, los ejidatarios tengan un ingreso basico.

Cuando se trata de tierra ejidal parcelada, su incorporacion al desarrollo urbano
implicaré necesarlamente la adquisicion del dominio pleno sobre la misma, en
virtud de que el cambio de uso de suelo y su posible comercializacién sélo
podra darse una vez que dicha tierra quede fuera del régimen ejidal.
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El procedimiento para adoptar el dominio pleno se determina a partir de los
supuestos de que el ejido esté o no formaimente parcelado, por lo que es
potestativo de cada asamblea, acordar que el ejidatario que asl lo desee
adquiera el domino pleno; la adopcion del dominio pleno no implica cambio
alguno en la naturaleza juridica de las demas tierras que conforman el ejido, ni
cambio en el uso de suelo.

Aunque las posibles desventajas, de |a adopcién del dominio pleno sobre tierra
parcelada, para el ejido significa, no obtener una distribucién equitativa de
ganancias, ni el mejor precio para la tierra; y para la autoridad al darse la
comercializacién de fracciones de tierra, no podré ordenar un crecimiento
urbano planificado.

El segundo, por lo que hace a los ejidos y comunidades que se encuentran
ocupados por asentamientos humanos irregulares, se caracterizan por
constituirse en tierras que por su destino, no debieron haberse ocupado para
satisfacer ia demanda habitacional y generando una presidn social, por parte
de los avecindados amparados por la situacion de hecho. '

Si bien es cierto que los individuos asentados irregularmente, no cuentan con
documentos juridicos suficientes para poseer las tierras a titulo de duefio y/o
legitimo poseedor, y que ello, justificaria la decision de la autoridad de no
reconoceries los derechos creados, de revertir dichas tierras al uso o destino
originaimente otorgado, es necesario proéurar alternativas de solucion.

En la actualidad, el marco juridico de que dispone el Estado para llevar a cabo

la regularizacion de los asentamientos humanos en tierras ejidales o
comunales, plantea dos alternativas:
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¢) Que la autoridad competente expropie los terrencs de que se trate y se

.regularice la tenencia de la tierra de los posesionarios, a través de la CORETT.

b) Que la asamblea ejidal regularice dichos asentamientos.

La Ley Agrarie le otorga a la asamblea plena facultad para delimitar y destinar
las tierras ejideles como mejor convenga al nicleo de poblacion, asi como para
delimitar como zona de urbanizacion, las tierras donde se encuentre asentado
el poblado ejidal.

Asimismo, le Ley Generel de Asentamientos Humanos en el articulo 39
establece que... “para regularizar la tenencia de predios en los que se hayan
congtituido asentamientos humanos irregulares, la asambiea ejidal o de
comuneros reepectivamente, deberd ajustarse e les disposiciones juridicas
locales de desarrolio urbano y a la zonificacién contenida en los planes o
programas aplicables en la meteria. En estos casos se requiere la autorizacién
del municipio en que se encuentre ubicado el ejido o comunidad”,

Con base an dicha disposicién, el mecanismo pars la regularizacion de los
asentamientoe humanos pudlera esiablecerse en un convenio de concertacién
que suscribirian el ejido y la eutoridad municipal.

En este convenio, el ejido se comprometeria a delimitar las tierras ocupadas
como zona de urbanizacidn y el municipio aporteria la infraestructura técnica y
humana para la ¢|Machn de ios lotes.

La suscripcién de convenios individuales sobre cada poseedor, compromete al
pago de una contraprestacion y al cobro de la misma.
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Propiamente es el esquema de regularizacion que desarrollo la CORETT sin
necesidad del procedimiento de expropiacién.

Esta alternativa de regularizacidén por parte de la asamblea ejidal, también se
puede realizar en coordinacién con ia CORETT y otra autoridad técnica y
juridicamente capacitada para eilo.

Aunque es necesario que los asentamientos humanos irregulares sean técnica
y poiiticamente susceptibles de sujetarse a !a accién regularizadora de la
asamblea; que exista la voluntad del nucleo ejidal de regularizarios,
gratuitamente o a cambio de una contraprestacién; Que participen en estos
trabajos ia autoridad municipal o {a CORETT, apoyando operativamente al
nucleo en la concertacién y en la regularizacion; que en aquellas tierras cuyos
asentamientos presentan un entorno de conflicto politico, econémico, social y/o
técnico urbano, se opte por Ja via expropiatoria de la S.RA. y la accién
regularizadora de la CORETT, en caso de establecerse una contraprestacion a
favor dei ejido, que se consigne en un instrumento juridico y que traiga
sparejada ejecucion.

Otra de lss atribuciones que tiene este organismo, es el de impulsar la
constitucién de sociedades inmobiliarias ejidales y que para combatir el
problema de los asentamientos humanos irregulares se enfrentan a la escasez
de recursos, que io obligan hacer selectivo respecto de lo posibles proyectos a
realizar, por ello sigue los siguientes pasos:

1.- Firmar un convenio en el que participen la Secretaria de la Reforma
Agraria, sus enfidades coordinadas y sus drganos desconcentrados, asi como
la Secretaria de Desarroilo Social y el Fondo Nacional de Empresas de
Solidaridad. En ese instrumento se determinarian los compromisos de orden
genérico de cada participante.
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2.- Solicitar a las Coordinaciones Agrarias y las Delegaciones de la
Procuraduria Agraria, informacion especifica sobre las tierras de uso comin de
los ejidos que bordean los asentamientos humanos del Programa de las Cien
Ciudades.

3.- Sdiicitar a la Procuraduria Agraria y al INDA que se acerquen a es0s
niicleos agrarios, los sensibilicen y, en su caso, den los pasos iniciales para la
fiima de un contrato de promesa para la constitucion de una sociedad
inmobiliaria, con la participacién de la CORETT y el FIFONAFE.

4.- Efectuar los estudios de prefactibilidad de cada posible sociedad inmobiliaria
y. de ser favorable e resuliado, someterio a la consideracién de todos los
participantes, a fin de establecer compromisos concretos. En el caso del
FIFONAFE, solicitar la sutorizacion expresa de su Comité Técnico y de
inversién de Fondos.

Participacién especifica del FIFONAFE

Como es conocido, el Fideicomiso no recibe apoyo de recursos fiscales para el
cumplimiento de sus objetivos. Es por esto que su labor se ha reducido desde
hace muchos afios a administrar los fondos comunes de los ejidos y
comunidades, en especial los originados por el pago de indemnizaciones por
expropiaciones. La participacion del FIFONAFE en empresas ejidales y
contratos de asociacién ha sido muy escasa, en proyectos con muy poca o nula
factibilidad. Ls informacién disponible permite suponer que las decisiones para
aportar recursos a esos proyectos fueron de orden politico y no social.

En el presente caso se cuidard de modo fundamental la viabilidad de cada
proyecto, pues lo que aportara el FIFONAFE es parte de su patrimonio. Sin
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embargo, como éste es pequefio en comparacion con las necesidades, a fin de
contar con mayores recursos, se emprenderan de inmediato todas las posibles
acciones de reversion de expropiacion para asi incrementar su patrimonio.

Un somero andlisis de los decretos de expropiacidn en los que no se cumplio
parcial o totalmente con la causa de utilidad publica, sefala que hay 70 que
corresponden a proyectos de industrias o de parques industriales en los que
procederia ejercer la reversidn. El C. Secretario de la Reforma Agraria autorizé
al Fideicomiso establecer compromisos con los gobiernos estataies
beneficiarios de esas expropiaciones, con el propésito de que el monto
compensatorio para no ejercer la reversion se invierta en las propias entidades
federativas, de preferencia en sociedades inmobiliarias ejidales.

La realizacion exitosa de ese propésito, contribuiria a resoclver varios asuntos:

1) La propiedad incuestionable del gobierno estatal respecto de la tierra
expropiads;

2) Obtener recursos para ls constitucidn de sociedades inmobiliarias ejidales;

3) Ei gobierno estatai sabria que su contraprestacion onerosa queda en el
propio estado y para beneficio de los campesinos;

4) E! FIFONAFE cumpliria con sus obligaciones y compromisos sin afectar su
patrimonio actual.

En sintesis de lo expresado anteriormente, los apoyos que otorgue el

FIFONAFE pueden ser de dos tipos: directos (participacién accionaria y
otorgamiento de capital de riesgo), e indirectos (otorgamiento de avales,
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intermediacion bancaria, servicios de agencia financiera, servicios de asesoria,
gestoria y promocion).

Finalmente, en la medida que cada sociedad inmobiliaria ejidal, llegue a un
punto de madurez minimo, tanto el FIFONAFE como los demas participantes
det sector publico enajenarian sus acciones el precio de mercado del momento,
y los recursos recuperados se invertirian en nuevas inmobiliarias.

¢).- REGISTRO AGRARIO NACIONAL.

Este es un organismo publico y desconcentrado de la Secretaria de la Reforma
Agraria, fundamentado juridicamente en la Ley Agraria, en su articulo 148, y
que entre sus objetivos, se encuentra llevar el control y la seguridad
documental de la tenencia de |a tierra de origen ejidal y comunal; asi como la
inscripcion de los documentos en que consten las opefaciones y modificaciones
que tenga la propiedad de las tierras y los decretos constituidos sobre las
mismas, ‘la elaboracién de los plancs cartogréficos para la titulacién y
ceriificacién de cads uno de los posesionarios, a peticidn expresa del
comisariado ejidal, el articulo 152 dispone que se deberdn inscribir en el
Registro Agrario Nacional:

Fracclén |- Todas las resoluciones administrativas o judiciales en el que se
reconozcan, creen, modifiquen o extingan derechos ejidales o comunales;

Fracclén .- qu certificados o titulos de propledad sobre terrencs de uso
cominy de parcelas;

Fracclén IV.- La constitucibr{ de sociedades mercantiles, en términos de la Ley
Agraris.
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Fraccién VII.- Los decretos exprapiatorios sobre tierras ejidales.

También tendra !a obligacién de inscribir los planos y la delimitacion de las
tierras que estén bajo este régimen.

Como antes sea analizado en este trabajo, e! R.A.N. llevara a cabo e! control
informativo de quienes son los accionistas de la serie “T", el porcentaje de cada
uno, asi como todo lo relacionado a las sociedades mercantiles; el registro de
operaciones que impliqguen la cesion de derechos en terrenos ejidales y la
garantia, en el caso de que las tierras se encuentran rentadas o alquiladas de
acuerdo a lo sefalado por el articulo 46 de la Ley Agraria y quizas lo mas
importante, es que participard en la regularizacién de la tenencia de la tierra, en
los términos que sefiala el articulo 56 de la misma ley,

Por otra parte, los notarios tienen la obligacion de avisar al Registro Agrario
Nacional, los cambios o conversién que se den en cuanto al régimen de tierras
de propledad ejidal a propiedad privada y vicerversa, asi como del traslado de
dominio que se tengan en terrencs risticos de sociedades mercantiles o
civiles.(Art. 156 de la Ley Agraria)

d).- PROCURADURIA AGRARIA.

Este es un organismo plblico descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonlo propio, sectorizado a la Secretaria de la Reforma Agraria y cuyas
funciones son de servicio social y de proteccion a los sujetos del Derecho

Agrario.

La Ley Agraria sefiala en su articulo 136 las atribuciones de este organismo,
enire las cuales resaita para su mejor comprension las siguientes;
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Fraccion I.- Representar a los sujetos del Derecho Agrario ante las Autoridades
Agrarias;

Fraccién V.- El fortalecer |a seguridad juridica en |a tenencia de la tierra;

Fraccién VI.- Denunclar las Irregularidades que se den en las instituciones de
cardcter agrario y de la imparticién de la justicia agraria;

Fraccién IX.- Asesorar a los individuos sujetos al régimen agrario, en relacién a
los tramites de regularizacion y titulacion de sus derechos ante las Autoridades
Administrativas y jurisdiccionales,

La Procuraduria Agraria es ol ente que se encarga de vigilar las actividades de
los diversos organismos de la administracién, que tienen que ver con ios
nicleos de poblacién ejidal y comunal, protegiendo en todo momento, los
derechos que les corresponden y procurando el mejor aprovechamiento de las
tierras rurales y la incorporacion de estas, al desarrolio econémico, juridico y
social del paia.

En razdn de io anterior, esta Procuraduria elaboro un proyecto que paginas
atras hemos analizado con la finalidad de que las tierras ejidales o comunales,
puedan en su oportuniiad, Incorporarse al desarrollo urbano, ya que como es
sabido en el futuro inmediato, muchas de las tierras ejidales serdn invadidas
por el crecimiento demografico del pals, y es necesario que esta situacion este
muy bien reglamentada, cuestion que ya ha sido contemplada en la
Constitucién y en leyes reglamentarias.

Posteriormente se créo el Programa de Certificacién de Derechos Ejidales y
Titulacion de Solares Urbanos, llamado comunmente PROCEDE y que a
continuacién presentamos.
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Este programa, se establecié por decreto presidencial del 5 de enero de 1993,
pablicado en el Diario Oficial de la Federacién el 6 del mismo mes y afio
denominado * Reglamento de la Ley Agraria en mateiia de Certificacion de
Derechos Ejidales y Titulacién de Solares Urbanos” nace como complemento a
las modificaciones que se dieron al articulo 27 constitucional y acorde con lo
dispuesto en la Ley Agraria.

Ademds, tiene como propdsito, otorgar certeza juridica en la tenencia de la
tierra ejidal y comunal, permitiendo su desarmolio y su mejor aprovechamiento
on favor de los nucleos ejidales y comunales, y con respeto a la autonomia que
los nlicleos de poblacién tienen, sobre el destino y delimitacién de sus tierras
individuales y de uso comun; Ia regularizacién y certificacion de sus derechos
eojidales, asi como la debida delimitacion de las tierras destinadas al
asentamiento humano; la regulacion de las tierras donde se encuentre
asentado el poblado ejidal, la proteccién del fundo legal y la titulacion de
solares.

El contenido de este programa, establece los liniamientos y procedimientos
para la regularizacién juridica de la tenencia de la tlerra ejidal, asl como su
titulacién, de acuerdo a lo sefalado por la Ley Agraria en sus articulos 43 al 89
y demés relativos.

El articulo tercero de este reglamento, establece que son tierras pérceladas
squellas que han sido asignadas por resolucion agraria administrativa,
resolucion judicial y por acuerdo de la asamblea ejidal. Y laa demas tierras
ejidales en las que no se localice el poblado ejidal o de aquelias dgstinadas al
asentamiento humano, el parcelamiento que se dé en estas, tendra el caracter
econémico o de hecho.
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Este ordenamiento en sus articulos cuarto y quinto disponen que e! ejecutivo
federal establecera la coordinacién entre las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal.

El procedimiento para la certificacion y delimitacion, asignacion y destinc de las
tierras parceladas y de uso comun, esta a cargo de la Asamblea, y tomando en
consideracion lo establecido por la Ley Agraria en su articulo 56 podra:

I.- Destinarias al asentamiento humano, al uso individual o colectivo;
Il.- Reconocer el parcelamiento econdmico o de hecho;

ill.- Regularizer la tenencia a los ejidatarios que carezcan de su certificado
correspondiente;

IV.- Regularizar |a tenencia de la tierra a sus posesionarios;

V.- Ejecutar el parcelamiento que realice, respetando en todo momento los
derechos existentes sobre las tierras que cualquier individuo tenga sobre las
mismas. (Art. 19 )

La asignacién de tierras se haré a partir del plano general del ejido, é que se
encuentra integrado por el plano de ejecucion del decreto presidencial, y por el
cual se entregaron o se confirmé la posesion de las tierras dotadas al ejido, y
por Ultimo el plano elaborado por la autoridad competente (R.AN.).

Por otra parte, en cuanto 8! procedimiento para la delimitacién de las tierras
destinadas al asentamiento humano, se hara atendiendo a las formalidades
que se requieren para la celebracién de la Asamblea General y en términos del
articulo octavo de éste reglamento. La Asamblea podra constituir o ampliar la
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zona de urbanizacion, proteger el fundo legal y constituir una reserva territorial
para el crecimiento, siempre y cuando se cumpla con las normas y reglas
dispuestas por las autoridades estatales y municipales, asi como por la
SEDESOL y de aquellas que sefialen los planes y programas de desarrollo
urbano.

Como es de observarce, se tiene muy bién regulado el futuro inmediato de las
tierras ejidales y comunaies, que se tendran que incorporar al desarrollo del
pais.

Empero, este programa como ya hemos mencionado, regulariza terrenos
ejidales y comunales, promueve la expedicion y entrega de certificados y titulos
de propiedad, de manera gratuita para los interesados, invadiendo con esta
funcién ia actividad que reafiza la CORETT, quien también tiene a su cargo la
regularizacion de la tenencia de la tierra ejidal, por lo que creemos prioritario se
determine las funciones que ha cada organismo ie corresponde, ya que aun
nos encontramos con nicleos de poblacidn cuyas tierras han sido expropiades
on favor de CORETT con el objetivo de regularizarias ha sus posesionarios, y
que con anterioridad, han sido ya regularizadas por ol PROCEDE.
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I.-COORDINACION DEL GOBIERNO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL
PARA EL DESARROLLO SOCIAL

La coordinacion entre las distintas formas de gobiemno es indiscutible, ya que
de todas es necesaria su participacion y de acuerdo a sus respectivas
competencias, para que en el futuro inmediato se resuelva el problema que
representan los asentamientos humanos irregulares; por medio de la
incorporacion due se haga de terrenos aptos para el desarrollo urbano, con uns
planescion urbana adecuada, evitando con elio, el crecimiento desmedido de
las ciudades y en donde sea viable la aplicacién de la infraestructura, dotacién
de obras y servicios pUblicos indispensables para su desarrolio, y de manera
general, el bienestar de la poblacion.

Es pues asl, que se ha lievado acabo una alianza entre los tres seclores de
gobierno, organismos descentralizados e instituciones sociaies y privadas que
de manera individual se han comprometido a cumplir con los objetivos
siguientes:

: E) Goblemno Federa! a travée de laa aiguientes Secretarias de Estado:

a) La Secretaria de Desarrolio Social.

1.- Coordinar, promover y dar seguimiento a las acciones que surjan de esta
alianza e impulsario en todas las entidades federativas;

11.- Promover y apoyar el mejoramiento de servicios financieros para la vivienda,

iil.- Apoyar la desregulacidn y desgravacion de la vivienda de interés social y
popular ante los Gobiernos Estatales:
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a) Simplificacién Administrativa;

b) Instalacién de oficinas municipales de tramites para vivienda;

. ¢) Promover la modemizacién de ias oficinas de Catastro y Registro Publico de

la Propiedad en todo el pais, en coordinacién con SECODAM,

d) Establecer a nivel nacional, un criterio uniforme de cobros por derechos
regisiraies.

8) Reduccion de impuestos, licencias para construccién y servicios de
infraestructura y titulacién de la vivienda.

i\.- Propiciar Ia oferta de tierra para vivienda en coordinacién con los Gobiernos
Estatales, asi como con la SECODAM y la S.R.A. a través de sus organismos
sectorizados, de acuerdo a sus respectivas competencias y de conformidad con
lo establecido en los planes y programas de desarmolio urbano, mediante la
incorporacion del suelo ejidal o comunal y la formulacion de scuerdos
especificos con las autoridades de la materia.

b).- La Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturaies y Pescae,
Por conducto de la Comision Nacional del Agua se compromete:

I.- Agilizar los trémites administrativos para otorgar asignaciones y concesiones
de agua y deméas servicios.

¢).- La Secretaria de Energla.

121



Con la participacién de la Comision Federal de Electricidad y Luz y Fuerza del
Centro se compromete a atender pronta y eficazmente las solicitudes de
autorizacion de proyectos de instalacion de energla eléctrica.

d).- La Secretaria ds Comercio y Fomento industrial,

En coordinacion con la SEDESOL se comprometen a promover y apoyév alos
Gobiernos Estataies en la modernizacién de los Registros Publicos de Ia
Propiedad.

o).- La Secretaria de la Contraloria y Desarrolio Adminlstrativo.

En coordinacién con la SEDESOL se comprometen ha coadyuvar con los
Gobiernos de los Eatados y de los Municipios, para incrementar la oferta de
tierra, de acuerdo a lo sefialado en los planea y programaa de desarrolio
urbano, a través de |a desincorporacion de bienes de propiedad fodml.

f).- La Secretaria de la Reforma Agraria.

Por conducto de la Procuraduria Agraria, el Registro Agrario Naclonal, la
Comision para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra y el Fideicomiso
Fondo Nacional de Fomento Ejidal se comprometen en el dmbito de sus
respectivas competencias a:

I.- Conatituir 150 000 Has. de reservas territoriales para el desarrollo urbano;

Wl.- Agilizar los programas de regularizacion de la tenencia de la tierra ejidal;

IN.- Impulsar la constitucién de inmobiliarias ejidales;
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V.- Promover los procedimientos de incorporaciéon de terrenos ejidales o
comunales con la participacion de las autoridades estatales y municipales, y
solo respecto de aquellos nicieos de poblacion ejidales que hayan sido
certificados, por el programa de Certificacién de Derechos Ejidales (PROCEDE)
y de conformidad con lo dispuesto en los planes de desarrolio urbano.

Y por los Gobiernos de los Estados se comprometen a:

a).- Autorizar los proyectos habitacionales que se realizan en terrenos de origen
ejidal y/o comunal,

b).- Establecer un procedimiento Unico en oficinas relacionadas con los trémites
para vivienda (Permisos, Autorizaciones, Licencias, etc.);

c).- Suministrar obras y servicios que garanticen el funcionamiento aproplado
en los proyectos de incorporacion de terrenos ejidales al desarrollo urbano;

d).- Actualizacion de los Registros Publicos de la Propiedad y de las oficinas de
Catastro;

. @)~ Reduccién de impuestos y derechos estatalea y municipales sobre la

adquisicién de terrenos que se incorporan al desarrolio urbano.

Como se ha expresado a lo largo de la presente exposicién la incorporacién de
las tierras ejidaies al desarrolio urbano es casi un hecho. Se tiene el marco
jurldico que deberd normar con un cardcter previsorio a los asentamientos
humanos irregulares y estableciendo las bases legales para que, con la
colaboracién y participacién de los tres niveles de gobierno creen zonas de
crecimiento urbano en terrenos que sean adecuados, y para su incorporacién al
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desarrollo urbano nacional, extinguiendo de esta manera el desorden juridico
sobre la tenencia de la tierra ejidal.
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CONCLUSIONES

1.- El ejido es el conjunto de tierras que se encuentran sujetas a una forma especial de
organizacion y funcionamiento.

2.- La propiedad ejidal en el Cidigo Agrario de 1934, establecid que ésta era sujeta a las
limitaciones que el interés publico le dictara.

3.- Este primer Codigo Agrario, Unicamente reconocid y delimito, la zona urbana ejidal,
incorporando en esté algunos servicios puiblicos, sin prevenir el crecimiento urbano futuro.

4. El Codigo Agrario de 1940, considerd |a necesidad de prevenir al crecimiento de la
poblacion y el establecimiento de servicios publicos.

5.- Los ejidatarios desde su reconocimiento han podido, cumpliendo con la Ley, enajenar los‘

terrenos que les fueron dados an la zona urbana ejidal, provecando irregulandad en ia
tenencia de |a tierra,

6.- La Ley Federal de Reforma Agraria, resolvio el problema de los nicleos de poblacién que
no tenian delimitada la zona urbana ejidal por medio de su constitucion, o por resolucion
dotatoria y por adjudicacién de solares hecha por la Asamblea con la aprobacion de 1a
Autoridad correspondiente

7.- Los nuevos centros de poblacién, quedaban sujetos a planes y programas y elaborados por
las autoridades estatales y municipales, con |a finaliddd de que contaran con la infraestructura
soclal y econdmica, para sy sostenimiento.

8.- Las reformas al articulo 27 Constitucional publicadas el 6 de enero de 1992, reconoce la
personalidad juridica y patrimonio propio a los ejidatarios, quiénes podrdn adquirir & dominio
pleno, de acuerdo con lo dispuesto por la Ley Reglamentaria.



9.- Las reformas a los articulos 73 fraccion XXIX-C y 115 Constitucionales, han otorgado
facultades al municipio, para que éste pueda intervenir en el desarrollo urbano del mismo, asi
como {a regularizacion de |a tenencia de la tierra.

10.- La Ley Agraria, faculta a la Asamblea General, para que estd pueda aportar las tierras
ejidales para la integracion de una sociedad mercantil o civil, que tenga como objetivo el
mejoramiento, aprovechamiento y explotacion de las mismas.

11.- La Ley establece una nueva figura juridica denominada Junta de Pobladores, que tiene
como funcion la organizacion de los miembros de una poblacién, para el establecimiento de
servicios publicos.

12.- El Estado tiene |a facultad de obtener bienes ejidales para |a incorporacion al desarrollo
urbano, por la accién de expropiacion, sefialando la causa de utilidad publica y mediante
indemnizacién.

13.- La Ley Agraria ha establecido que ademas de la expropiacién, se pueden incorporar
bienes ejidales a través de la concertacion del nicleo ejidal con los interesados en participar
en la planeacion de los asentamientos humanos.

14.- La nueva Ley ha otorgado mayor flexibliidad, para que e! problema de los asentamientos
humanos imegulares, pueda ser no tan solo resusito, sino ademds, con la aportacién de las
tierras sjidales que sean aptas para la convivencia social, se podrén incorporar al desarrollo de
proyectos inmobiliarios, en los cuales puedan participar, tanto el ejidatario, las autoridadas y
terceros, adecudndose @ lo sefalado en ios planes y programas de desamollo y como
resultado !a prevencién y planeacion de dichos asentamientos, y acabando con la
incertidumbre en |a tenencia de la tiema.

15.- El Gobiemo Federal, Estatal, Municipal y el Sector Agrario, se han aliado con los
sjidatarios, para establecer planes y programas, en los cuales la incorporacion de terrenos
ejidales es |a base del desarrollo del medio rural.
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