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INTRODUCCION, -

En virtud de que la sociedad andnima, en nuestro pais, ha
sido la prineipal célula entorno a la cual gira nuestra
aconomia nacional, consideramos de suma importancia hacer
este estudio, que abarca bdsicamente las responsabilidades de
los administradores. Al efecto queremos aclarar, gue en el
transcurso de esta tesis, cuando hablemos de administradores,
el concepto va dirigido también a los consejeros,

En el presente estudio queremos abordar lo que es la sociedad
andénima y lo que la rodea, haclendo principal énfasis en los
administradores, los cuales al tener la representacién vy
administracidén de la sociedad andnima, pueden realizar actos
que perjudiquen, no sélo a la propla sociedad andnima, sino
también a sus accionistas e inclugive a tercercs
perjudicados, que pueden verse -envueltos por artimafias o
malos manejos de los administradores.

En funcidn de elle, consideramos conveniente hacer un estudio
enfocado a la Ley General de Sociedades Mercantiles, la cual
regula principalmente las facultades y obligaciones de los
administradores; también abarcaremos en este -estudio, la
responsablilidad fiscal de los administradores, asi como. lo
que prevé la Ley de Inversién Extranjera, la cual hoy en dia
es tema de moda para hacer resurgir el desarrollo nacional, y
finalmente, queremos abarcar la etapa de crisis de la
sociedad = andnima, . 'la  cual en muchas . .ocasiones va
estrechamente vinculada .con 1a  -negligencia:. .de . los
administradores, estamos hablando de quiebras y suspensién de

pagos.
Por ﬂltimo, en el desarrollo derla'presente tesis, tocaremos

los puntos de cdmo exigir la responsabilidad civil y penal,
1o cual consideramos esencial en este tema. Y solamente, en

forma -somera, hablaremos de cémo se pueden liberar de 1a

regponsabilidad los admlnlstradores.

' Todo .este estudio. surge de la imperiosa nece51dad de tener un

control sobre los adwministradores, y que la -sociedad andénima,
los accionistas y adn los terceros perjudicados, sepan cbmo y

porqué exigir una responsabilidad a los administradores, toda.

vez que los administradores han -sido un filtro -de fugas de
capitales, que hoy en dia nadie puede reclamarleb. : .



ABREVIATURAS. -

LGSM -
C. Civ,
C. Com.
C,F.F.
C. Penal

CPCDF

LGTOC
LIE

LQSP

Ley General de Sociedades Mercantiles.
Cédigo Civil para el Distrito Federal.
Cédigo de Comercio.

Cédigo Fiscal de la Federacién.
Cédigo Penal para el Distrito Federal.

Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal.

Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.
Ley de Inversién Extranjeras,

Ley de Quiebras y Suspensidén de Pagos.




CAPITULO I
LA SOCIEDAD ANONIMA




1.- ANTECEDENTES.

Comenzaremos por plasmar lo que nos dicen el Licenciado Ratl
i Carvantes Ahumada, el Licenciado Roberto L., Mantilla Molina y
: el Licenciado Jorge Barrera Graff, respecto  a lea
{ antecedentes de la sociedad andnima; para pasar
i posteriormente, a hacer un andlisis de log mismos.

frimeramente, tenemos al Licenciado Ratil Cervantes Ahumada

, Qquien admite que la primera institucién que tuvo
elementos bhédsicos de la sociedad anénima fue la Sociedad
: Organizada en Génova en 1407, que consistia en que la
; Repiblica Genovesa al no poder pagar los intereses de su
préstamo, concedié a la corporacién mercantil denominada
"Casa de San Jorge" cobrar algunos impuestos importantes para
aplicarlos al pago del crédito, la cual cred el "Banco de San
: Jorge" para su cobro, y para la reparticién proporcional
i entre sus derecho-habientes a través de acciones que expedia
i el propio banco y las cuales eran de f4cil circulacidn,
; credndose un-.amplio mercado,

] Después, nos hace mencidén este autor que podemos concebir
como otro antecedente, al Banco de San Ambrosio, en Mildn, el
cual se convirtié en 1458 en una sociedad por acciones.

i Comenta el Licenciado Cervantes Ahumada, que los paises
; colonialistas se auxiliaban de compafifas andénimas para la
! tarea de colonizacién, al respecto y citando. al Licenciado
! Trajano de Miranda Valverde nos dice que "las Metrdpolis
mantenian un monopolio absoluto sobre  la produccién y ‘el
. comercio de las colonias' y en la explotacidén comerci,‘,al
encontraron un eficaz auxiliar en las sociedades andnimas".®:

Nos ‘dice el Licenciado Cervantes Ahumada, qué la primera
sociedad colonial, a las que se hace referencia en el pdrrafo
que antecede, fue la Compaifiia de las Indias Orientales,
fundada en 1602, y en 1621 surge la Compafifa de -la‘“Indias
Occidentales, ambas 'se. crearon  al fusionarse sociedades .de
armadores,; auxiliando al Estado Holandés. A .la Compafiia de
las Indias Occidentales, se . le. autorizd ' para celébrar
contratos;, pactos y -alianzas con principes. y naturales de:los »
paises comprendidos en los limites, también para congtruir - .
fortalezas y fortificaciones, admitir gente  de guerra,
nombrar gobernadores y funcionarios de  justicia y de otras
clases para - todos los . servicios necesarios: para - la .
congervacién de las plazas, distribucién ' de la. justicia y.

- Cervantes Ahumada Raill. DERECHO MERCANTIL. Editorial Herrero, México 1978, Segunda edicion
Pigina 81y sigs. ‘ : )
2 Citado por Cervantes Ahmmada Radl. op. cit. Pdgina 82,




desenvolvimiento del comercio, deportar y cesar funcionarios
y colocar a otros en su lugar.

También destaca el Licenciado Cervantes Ahumada que Espafia se
auxilié de sociedades anénimas para el desarrollo de sus
celonias en el drea del comercio, destacdndose entre otras:

La Real Compafiia de Filipinas

La Compaliia de Navieros de Midlaga
La Compafiia Maritima de Mdlaga

El Licenciado Cervantes Ahumada sefiala que otro antecedente
lo podemos encontrar en Portugal en 1649, donde se autoriza a
los judios para organizar la Compafiia de Comercio del Brasil,
que tenia las mismas funciones de la Compafila Holandesa de
las Indias Occidentales, Siendo que en 1682 se organizdé la
Compafiia de Comercio de la India.

También cita el Licenciado Cervantes Ahumada que hubo otros
paises que también organizaron sociedades coloniales como
Inglaterra que creé la Real Compafiia Inglesa de Indias, la
Real Compafiia de la Bahia de Hudson, la Compafiia Inglesa de
las Indias Orientales y el Banco de Inglaterra; en Suecia que
cred la Compafiia Suecia; y en Dinamarca, que cred la Compaiiia

Danesa de las Indias Orientales y Oc01dentales

Otros antecedentes de la sociedad andnima cita el Licenciado
Cervantes Ahumada los encontramos en el siglo XVIII y XIX,
tiempo durante el que se autoriza a los particulares a crear
por acto privado la sociedad anénima. Entre los ordenamientos
que regulaban esta formalidad encontramos los siguientes; en
Inglaterra, la ley inglesa de '1884; en Estados Unidos de
América, la ley del Estado de Carplina del Norte de 1795, la
ley de Massachusetts de 1799, la ley de' Nueva York de 1811
asi como la Ley de.Connecticut de 1837; en: Francia, la ley de
1867, la cual sirvié de pardmetro para ‘las legislaciones
Europeas y de América Latina; por eso desde el siglo XIX la
sociedad anbénima se convierte en la. principal organizacidn

'juridica del sistema capitalista, ademds de ser un medio  de

intromisidén del 1mper1allsmo econdmico.

En segundo instangia, cabe ‘citar al Licenciado Roberto’ L.
Mantilla Molina” , quien -geflala los siguientes
acontec1m1entos como antecedentes de la sociedad anonxma

El licenciado-Mantilla Molina sefiala que el real antecedentu-

‘de la. sociedad andpnima lo encontramos, hasta que surgen las.

Compafiias Holandesas de las Indias Orientales vy la de las

"~ Indias Occidentales y la Compafifa Sueca Meridional, ‘entre

otras, 'y no asi en cualquier sociedad que  hubiere: surgido

‘anterlor a esLas.

*-Mantilla Molina Roberto L. DERECHO MERCANTIL.. Editorial Porria. México 1986, 24a. edicion .
Emhml{lyﬂgs
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Lo importante cue cabe destacar de log antecedentes que cita
el Licenciado Mantilla Molina, son los antecedentes de
México, de tal suerte que se remite a 1789 cuando surgid una
Compafifa de Seguros Maritimos, la cual comenzd sus
operaciones en Veracruz, con un capital de $ 230,000.00 con
46 acciones de § 5,000.00 cada una y una duracién de § aflos.
Asimismo, sefiala que en 1802 se constituyé otra compafiia de
Seguros Maritimos de Nueva Espafia, gue contaba con un capital
de % 400,000.00 con 80 acciones y sus socios respondian sélo
con el capital social y sus acciones eran transmisibles.
Posteriormente, en la época independiente se crearon unas
sociedades que se pueden considerar andénimas y, a las cuales
se les  concesionaron  para explotar vias férreas,
sobresaliendo la via creada a través del Istmo de
Tehuantepec,

El Licenciado Mantilla Molina, seflala que la primera
regulacidén legal en México sobre las sociedades fue el Cddigo
Lares de 1854, el cual consagraba pocos articulos referentes
al tema. Pero fue hasta el Cédigo de 1884, donde se
establecen varios preceptos legales sobre la sociedad
andénima, de tal manera que fue objeto de crear la Ley de
Sociedades Andnimas que entrd en vigor en 1889, mismo aflo en

‘que fue abrogada por el Cédigo de Comercio, el cual rigidé en

esta materia, hasta que en 1934 entrd en vigor la LGSM.

En el Cédigo Lares, el Estado permitia la constitucién de la
sociedad andénima con entera libertad, y sdélo regulaba 'los
conflictos que entre sus integrantes se suscitaban. En el
Cédigo Mexicano de 1884 y de 1889, el Estado obligaba a la
sociedad andnima. a sujetar su creacidén y funcionamiento a una
serie de normas de -cardcter imperativo, sin establecer
sanciones, Ya en la LGSM, ya se prevé todo un apartado de la
creacién, ' organizacién y funcionamiento de las sociedades
anénimas, estableciendo una serie de . responsabilidades para
los diversos Organos que inteérvienen en ellas.

"Pinalmente, citaremos al  Licenciado: Jorge Barrera Graff 4
qu;en se remite hasta el Derecho Romano y seflala que desde

esa época la sociedad ya se configuraba como una especie de
comunidad, sin ewmbargo, -en- la época clésica es  cuando
evoluciona, distinguiéndose lo que era la comunidad de lo que
era. la sociedad, dindole a esta (ltima -un.  cardcter
contractual, constitutivo de relaciones obligatorias' entre .
los coasociados, pero sin efectos frente a terceros, giendo
también dudoso si en ‘el Derecho Romanc se le reconocid a la
sociedad, personalidad. juridica. No_ obstante -lo anterior,
cita el mismo Licenciado Barrera Graff que segin Galgano en
el Derecho - Cldsico . Romano, s{  'se otorgaba "...una
formulacién, una disciplina " normativa de grupo,

" Barrrera Grall' Jorge. LAS SOCIEDADES ANONIMAS EN DLRE(.I 10 MEXICANO Edhon.xl UNAM.
México 1973, Pagina 5.



corrvespondiente a la que nosotros resumimos en la nocidén de
persona juridica ..., atn cuando fuere desconocida la
justificacién  tedrica particular de tal disciplina,
consistente en la concepcidn del grupo como sujeto absgtracto
de derecho, diferente a las personas de sus miembros®.’

 Esas primitivas sociedades civiles, carentes de un patriwmonio

comin, que funcionaban igual que para actividades lucrativas,
que para actividades de otra indole, fueron evolucionando en
a2l Derecho Romano, hasta dar nacimiento a las sociedades
comerciales, siendo la forma mds antigua de éstas "La
Compafita", que corresponde actualmente a la Colectiva, en la
cual no se daba la responsabilidad limitada de los socios, ni
la personalidad a la sociedad. De la Sociedad Colectiva surge
la "colonna" y la "commenda" conocida después, como la
Sociedad en Comandita; la primera se dedicd al comercio
terrestre y la segunda al tréfico maritimo, plantedndose en
esta dltima la limitacidén de la responsabilidad de uno de los
socios, ya que el comanditario aportaba un capital siendo el
tinico que respondfa de la aventura maritima, por su parte el
comanditado hacia el viaje aportando su trabajo y quedando a
su cargo exclusivamente la administracidn de la sociedad.

Continta sefialdandonos el maestro Barrera Graff, que en el afio
de 1602 aparece la primera sociedad precursora de la anénima,
ésta es la Compafifa Holandesa de las 1Indias Orientales,
propagandose .en Inglaterra y Francia, a través. de compafiias
coloniales para el comercio ultramarino, y operaban mediante
concegidn especial del Estado., Estas sociedades funcionaban
captando recursos, a través de las acciones suscritas vy
pagadas por los socios, también ya se caracterizaban por la
limitacidén de responsabilidad 'de  los socios 'y una
administracién que recaia en un- érgano especializado.

Concluye ‘el licenciado:Barrera Graff, que el despegue de la
sociedad andénima como una forma éptima para su desarrollo en
el sistema capitalista, se inicia en el derecho continental
europeo con la Ley' Francesa del 24 de junio’ de 1867, que
suprimid la necesidad de la autorizacidn del Estado para su
constitucidn, aunque como menciona, no hay que olvidar
aspectos - importantes como la nacilonalizacidén de .ciertos
servicios plblicos. ‘ ) o

Ahora bien, haciendo un andlisis general de los antecedentes
mencionados, diremos que escapa a estos autores la idea de
que debemos concebir los antecedentes desde el momento en que
notamos una minima caracteristica -de " la -actual sociedad
andnima, .ya que no podriamos encontrar sociedades antiguas,
tal y como ahora conocemos a dicha sociedad. )

El maestro Barrera. Graff, nos comenta que en la época romana
clésica, se creabhan sociedades en las cuales surgia "...un

* Barrera Grafl Jorge. op. cit. Pégina 6,



sujeto abs;racto distinto de las personas de  sus
miembros..."” , cardcter que se persigue al crear una
sociedad andnima, por lo cual podemos tomarlo comc un primer
antecedente. Haciendo un comentario de lo que dice =l
Licenciado Mantilla Molina, quien niega <ue las “"societates
publicanorum®, del derecho romano puedan concebirse como
antecedentes de la sociedad andénima, sin explicar claramente
el por qué, pensamos que si llegan a tener una veal
influencia al establecerse en ellas una responsabilidad
limitada de los socios, y al poderse transmitir sus derechos
en la sociedad, como en la actualidad en la sociedad anénima
se pueden transmitir las acciones que traen consignados los
derechos de log accionistas.

Posteriormente, surge la “"colonna', la cual también la
podemos considerar como antecedente de la sociedad andnima,
va que sus miembros sdélo respondian con el importe. de su
aportacidn. .

Atinadamente, el profesor Radl Cervantes Ahumada, nos sefiala
como antecedente de la sociedad andnima al "Banco de San
Jorge", ¢l cual aporta el elemento de la accidén  que
congignaba clertos derechos a sus detentadores, siendo de
fécil circulacién; asimismo menciona al Banco de San
Ambrosio, que se convirtid en una sociedad por acciones.

En 1602 los autores en cita, coinciden en que existe un real
antecedente de la sociedad andénima, ésta es. la  Compafiia
Holandesa de las Indias Orientales, la cual -colaboré en la
colonizacién de las tierras que le pertenecian al Estado
Holandés, teniendo entre sus funciones el desenvolvimientao
del comercio a través de la captacién de recursos, creando
acciones suscritas 'y  pagadas -por log socios  con- una
responsabilidad < limitada, - ademds ‘de que su adminigtracidén
recaia en un 6rgano especializado. No solamente Holanda cred
otra sociedad para el mayor desarrollo de ‘colaboracién con el
Estado en la labor de colonizacién, misma que fue la Compafiia
de las Indias Occidentales; s8ino también Espaila, Portugal,
Inglaterra, Suecia, Dinamarca y Francia entre otros, crearon
sus propias compafiias, ) o :

Para el siglo XVIII y XIX ya se. contemplaba a  la sociedad
anénima como tal, y es inclusive autorizada para crearse. por
medic de un acto privado, tal .y como .se reguld en  Estados
Unidos de América y en Francia. ; R

Por iiltimo, reconogemos dentro de los -antecedentes, la
aportacidén ~que  nos hace Mantilla - Molina, = al hacernos .
referencia de. lo acontecido en México respecto a. la sociedad
anénima, asi nos hace mencién de la Compafiia  de  Seguros
Maritimos: de 1789 que comenzé a operar en: Veracruz y la de
1802 conocida como la Compafifa de Seguros Maritimos de Nueva

" Bartéra Gralt Jorge: op. cit, Pigina 6.
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rizaban por vesponder solo

Lspaiia, as sociedades se cavacte
H oeran transmisill

con el capital social vy sus accione

B

Surgen otras sociedades en la época 1ndﬂp@nd1»ntﬂ de México

Y no es hasta el Codlgo de Lares cuando se empieza a rcqnlux
sohre la sociedad andnima; también otras legislaciones asi lo
hicieron, como lo fueron los cddigos de 1884 y de 1889, antes
de éste dltimo, la Ley de Sociedades Andénimas de 1889, v
hasta 1934 entra en vigor la LGSM, que actualmente rige en
México.

2. CONCEPTO.

Diremos que varios autores se limitan a citar la definicién
establecida en el articulo 87 de la LGSM, que a letra dice:
¥...Sociedad Anénima es la que existe bajo una denominacidén y
se compone exclusivamente de -socios cuya obligacidén se limita
al pago de sus acciones.."; en tanto existen otros autores
que esbozan una - definicidén propia, como por ejemplo el
Licenciado Joaquin Redriguez Rodriquez, quien nog dice que

.La  Sociedad Anénima es una sociedad mercantil, con
dPHOMlnaUlOn, capital fundacional dividido en dcciones, cuyos
socios 11@1tan su  responsabilidad - "al pago de © las
mis smas. .. "

Se podrian citar mds definiciones de la sociedad andnima, sin
embargo pensamos que no tenemos que  limitarnos a. la
definicién legal que se le da a dicha sociedad, ya que
consideramos inclusive vago dicho concepto,’ toda vez que
definir -quiere decir, fijar con claridad, exactitud vy
precisién el significado de una palabra o 'la naturaleza de
una cosa, por lo que se debe complementar dicha definicién, y
en tal virtud wanifestamos el siguienLe concepto de. la
sociedad andnima en México: ,

"Bs aquella  sociedad con dnimo de  lucro y- con fin de
especulacidén comercial, creada bajo. una denomlnac1on, en
virtud de la cual dos o mas socios, aportan bienes .en. dinero
o en especie para formar el capital social, que serd minimo
de $50,000,000.00 f{cincuenta millones de'pesos 00/100 M.N.)
hoy . $50,000,00 {cincuenta wil ~ pesos  00/100  "M.N.},
integramente ‘suscrito y que: ‘esté rcpreuentado por. tlLulO

‘nominativos designados acciones, limitandose la

responaabilldad de los socios al pago de dlchas accxonn&"

Ahora. bien, los motivos de dicha definicién son, en prlmer
lugar, al ser una sociedad, buscan. los socios un fin  coman;
al ser una sociedad mercantil, perseguird la especulacién
comercial: con-dnimo de lucro. Dﬂbemos entender que . la propia’
_Ley de referencia, nos estipula elementos dlstxutlvos de la

" Rodrigues, Rndtl},uc; Joaquin. DE RbCHO MERCANTILY. Ednon.xl Porria. México 1985, Himn Ldicmn
Rmnm77 R



sociedad andnima, tales como son, ser dos socios cuando
menos,  tener un  capital minimo de $50,000.00 actuales vy
existir bajo una denominacién. Hemos de seflalar también que
los socios poseen titulos denominados  acciones, que

representan el monto de su aportacidn y que los limitan en su
obligacién al pago de las mismas, asimismo, sostenemos que
debe estar contemplado en la definicién, la accidn, ya gue
son los documentos que traen incorporados los derechos vy
obligaciones de los socios, siendo de fécil neqociabilidad,
ademds de que sirven para saber hasta donde se responsabiliza
cada socio,

3. ELEMENTOS.

A) LA DENOMINACION: Debemos remontarnos al real motivo de
cémo se forma la estructura de una denominacién, en tal
virtud vemos que la legislacidén francesa del siglo pasado
contemplaba que la sociedad anénima se designara por la
denominacién particular del objeto de la empresa; y la cual
es adoptada por el Cédigo Mexicano de 1889; de dicho concepto
se desprende que la denominacién de la sociedad anénima
deberd contemplar la actividad principal de la empresa, esto
es, por ejemplo, Compaiifa Cervecera X, ‘Industrializadora de
Chatarras, Aseguradora X, etcétera; pero hemos visto que tal
concepcién no opera en la prdctica -actual, inclusive
establece el articulo 88 de la LGSM, que la denominacién se
formard libremente, pero serd distinta de. la de cualquier
otra sociedad, y al emplearse ird 'siempre seguida  de las
palabras Sociedad Andénima o de sus abreviaturas S. A.;
permitiendo de esta forma que no . se ‘establezca - en la
denominacién el objeto principal de la sociedad, ocasionando
incluso que la sociedad andnima se forme bajo una ‘razén
soclal, lo cual traeria como consecuencia la confusién al
tercero, induciéndolo al error de creer que los socios
también responden en forma ilimitada junto con- la sociedad,
objetivo que no persiguée  la sociedad’ andnima; ademds, s8i por
ejemplo, se pusiera una denominacién conjuntando los nombres
de los socios, como ocurre en' la razén social, entenderiamos -
que es una sociedad de personas y no-de capitales como .1lo es
la- sociedad anénima. : En conclusién, consideramos :que €8
conveniente reformar la LGSM al respecto, diciendo . que la
denominacién se formard libremente conteniendo ‘el objeto
principal dz 1la ‘- sociedad, siendo distinto de las vya
existentes; o bien, decir que la sociedad andénima -es la que
existe bajo un nombre Fformado libremente y en la cual la
respons sabilidad de los socios se “limita ‘al pago - de sus
acciones, e ird seguida de las palabras Sociedad Anonlma o de
sus abreviaturas S. A.

Acertadamente dice el Maestro Mantilla Molina que " ", ..debe
liegarse la inscéripcién en el Registro de  Comercio a - toda
sociedad anénima que no tenga ‘una auténtica
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dznominacién, .. "® , sin embargo, observamos que mientras sea
distintiva la denominacién con respecto a la de otrasg
soviedades andnimas, la Secretaria de Relaciones Exteriores
concede el permiso para su constitucién o cambio de
denominacién, y una vez inscritas, como seflala el articulo
sequndo de la LGSM, no podridn ser declaradas nulas,

B) LA ACCION: Es aquella que estd amparada por un titulo
nominativo que incorpora los derechos y obligaciones de los
so0cios; entre sus caracteristicas encontramos que el titulo
que ampara la accién es un documento privado en atencién de
quien lo expide, es un instrumento mercantil, legitima la
propiedad del accionista, es de cardcter nominativeo, las
acciones al portador ya no existen, inclusive gse lleva un
libro de registro de acciones, la accién es indivisible; en
caso de que existan varios propietarios de una accidén se
nombrara un representante comin de entre ellos, ademds es
indiscutible su fécil negociabilidad. »

C) LOS SOCIOS: Nos seflala la LGSM que la sociedad andnima se
constituird con un minimo de dos socios, quienes podrén ser
personas fisicas o morales, indistintamente; antes de las
reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el
dia 11 de junio de 1992 el minimo de socios era de c¢inco
personas. :

D) EL CAPITAL SOCIAL: Este constituye la garantia frente a
terceros con los que ‘la sociedad contrae obligaciones y estd
representado a través de las. acciones. Respecto al. capital
gocial de la sociedad anénima es. importante destacar las
reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el
dia 11 de junio de 1992, y a las cuales ya nos remitimos al
hablar de los socios; dichas reformas  establecen que el
capital * social de la sociedad anénima no -serd menor a
cincuenta millones  de pesos  (hoy cincuenta mil- pesos),
debiendo estar fntegramente suscrito, también disponen en los
articulos transitorios que aquellas sociedades anénimas que
ya existian antes de la fecha de entrada en vigor de esas
reformas, no les serd aplicable lo. relativo al capital social
establecido. Consideramos que por 'una parte las reformas
pretenden exigir un nuevo nivel soclal. del ' comerciante,
congtituido como -sociedad andnima 'y que exista” un -mayor
respaldo ‘para el tercero que contrate con.la sociedad anénima
y, por ‘otra parte, ‘disponen que no se retrotraigan los
efectos: a las sociedades anénimas ya constituidas previendo
la observancia del ‘articulo 14 constitucional, 'mds  sin
embargo, consideramos que lo que se debe establecer es un
plazo -para que las sociedades ya constituidas se adapten. al
nuevo régimen legal, toda vez que se debe seguir el principio
"trato igual a los iguales", por que si no, existirfia una
desequidad de las sociedades andnimas; ademds de que no es-un
perjuicio, sino un bienestar social y que sirve a la propia

* Mantilla Moling Roberto L. op, ¢il. Pdgina 236,
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sociedad andnima para darle presencia en la contratacidén de
sus  eréditos. Haciendo mds énfasis en que para nadie es
benéfico una sociedad andnima que tenga un capital social por
lo menos de veinticinco mil pesos, come prevenia el precepto
legal que regia antes de las citadas reformas. En la
actualidad resulta irrisoria dicha cantidad para soportar tan
siquiera un solo adeudo, ademds de que pocas pergonas se
atreverian a contratar con una socledad anénima que tuviera
como unico vrespalde su capital sgocial establecido en
cantidades inferiores a la rnueva reforma.

Consideramos también importante comentar, que no estamos de
acuerdo con que el legislador estipule cantidades fijas, toda
vez que como hemos aprendido el legislador se queda estdtico
y no renueva las leyes, siendo que al paso del tiempo las
cantidades fijadas resultan inoperantes; sin  embargo,
congideramos que existe un instrumento que mueve la vida
comercial y econdémica en nuestro pais, este es, el salario
minimo, es por ello que propondriamos que la reforma al
capital social deberia ser no menor de X nimero de afios del
salario minimo vigente en el Distrito Federal, que sean
equivalentes a los 50 millones de pesos (hoy 50 mil pesos
moneda nacional). qgue estdn establecidos en la ley, a fin de
que si sge incrementa el salario minimo, el capital social
como limite fijado se incremente, debiendo estar integramente
suscrito,. De esta forma se Dbeneficiaria al tercero
contratante, asi como también fomentaria el crecimiento de la
sociedad andnima y por ende la economifa nacional, evitando de
esta forma que la sociedad andnima caiga en un estancamiento
financiero, : ‘ '

Por otra parte diremos que el capital social puede estar
formado por dinero en efectivo o en especie; debiendo, en
caso de que la accidén sea pagadera en numérico, exhibido en
dinero en efectivo el 20%, cuando menos de su. valor y, cuando
haya de pagarse la accidén en todo o-en ‘parte .con bienesg
distintos del numerario, deberd exhibirse - integramente su
valor,

Y por dltimo diremos que el capital de una sociedad:anénima
“puede ser sujeto de aumento o disminucidén para lo cual ‘se

acerdard en .una asamblea extraordinaria conforme al ‘articulo
182 de la LGSM y siguiendo los preceptos legales vigentes.

E) EL OBJETO SOCIAL: Este debe contemplar las actividades que

‘pretenda desarrollar la empresa, debiendo ser licito ya . que

la LGSM en su articulo tercero, nos seflala que en caso de que
la sociedad tenga un objeto ilicito, serd nula y se procedera
a su inmediata liquidacién, asimismo el Reglamento. de la Ley-

‘para Promover la Inversién ‘Mexicana y ‘Regular la Inversién
" Extranjera,. nos sefiala una caracteristica mds del- objeto

social, y nos dice en su articulo 34 fraccién I que ".,..el

~ objeto social podrd pactarse libremente, pero en ningtn caso
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sociedad andnima para darle presencia en la contratacidén de
sus créditos. Haciendo wds énfasis en que para nadie es
benéfico una sociedad anénima que tenga un capital social por
lo menos de veinticinco mil pesos, como prevenia el precepto
legal que regia antes de las citadas vreformas. En la
actualidad resulta irrisoria dicha cantidad para soportar tan
siquiera un solo adeudo, ademds de que pocas personas se
atreverian a contracar con una socledad anénima que tuviera
como WUnico respaldo su capital social establecido en
cantidades inferiores a la nueva reforma.

Consideramos también importante comentar, que nho estamos de
acuerdo con que el legislador estipule cantidades fijas, toda
vez que como hemos aprendido el legislador se queda estdtico
y no renueva las leyes, siendo que al paso del tiempo  las
cantidades fijadas resultan inoperantes; sin embargo,
consideramos que existe un instrumento que mueve la vida
comercial y econdémica en nuestro pais, este es, el salario
minimo, es por ello que propondriamos que la  reforma al
capital social deberfia ser no menor de X nimero de afios del
salario minimo vigente en el Distrito Federal, que sean

equivalentes a los 50 millones de pesos (hoy 50 mil pesos

moneda nacional) que estdn establecidos en la ley, a fin de-
que si se incrementa el salario minimo, el capital social
como limite fijado se incremente, debiendo estar integramente
suscrito. De esta forma se  beneficiaria ~al - tercero
contratante, asi como tampién fomentaria el crecimiento de la
sociedad andénima y por ende la economia nacional, evitando de
esta forma que la sociedad anénima caiga en un estancamiento
financiero. ‘ e .

Por otra parte diremos que el capital social puede estar
formado por dinero en efectivo o .en especie; -debiendo, . en
caso de. que la accién sea pagadera en numérico, exhibido en
dinero en efectivo el 20%, cuando menos de su valor -y, cuando
haya 'de pagarse la accién en todo o en parte con bienes
distintog del numerario, deberd exhibirse integramente su
valor. -

Y por tltimo diremos que el capital de una sociedad andénima
pusde ser sujeto de aumento o disminucién para lo cual se
acordardé en una asamblea ektraordinaria conforme al articule
182 de la LGSM y -siguiendo los preceptos legales:vigentes.

E) ‘EL' OBJETO SOCIAL: Este debe contemplar las .actividades que
pretenda desarrollar la. empresa, debiendo ser licito ya que
la LGSM en su articulo tercero, nos seifiala que en caso de que -
la sociedad tenga un objeto ilicito, "serd nula y se procedera
a su inmadiata liquidacién, asimismo el Reglamento de la. Ley
para Promover la Inversién Mexicana .y Regular la Inversién
Extranjera,  nos gefiala una caracteristica mds del  objeto

social, y nos dice en su artficulo 34 fraccién I que ",..el

objeto social podrd pactarse libremente, pero en ningin caso
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se entenderd que el objeto social exime de observar las
disposiciones de leyes de orden e interés piblico...",

Es importante comentar acerca de los actos ultra vires, toda
vez que encontramog en la prictica que existen diversas
sociedades anénimas, que adn y cuando, un acto determinado no
“esté contemplado dentro de su objeto social ni se relacione
con &1, vrealizan dicho acto, extralimitdndose de las
actividades que le estdn permitidas, por lo cual el acto
realizado podria estar afectado de nulidad absoluta segin
consideran algunos autoresg; otros consideran que dichos actos
surten plena eficacia entre las partes que conocian del hecho
y que las partes no pueden invocar su nulidad, en virtud del
beneficio recibido, sgin embargo puede invocarse la falta de
facultades del Representante de la sociedad que firme dicho
acto, siendo subsidiaria, solidaria e ilimitadamente
responsable para con la sociedad.

F) EL DOMICILIO SOCIAL: Diremos que el C, Civ,, supletoric en
materia mercantil, dispone en su articulo 33 que el domicilio
de la sociedad serd aquel lugar donde se halle su
administracién, al respecto diremos que lo que se ha estilado
en la prdctica es- seflalar como domicilio social en donde
tenga ‘el ~principal - asiento de’ ‘'sus  negocios, pudiendo
establecer agencias y oficlnas en las demds entidades de la
Repiblica Mexicana, con lo cual se permite al d6rgano de la
administracién trasladarse a otras ciudades distintas del
domicilio de la sociedad. Congideramos que dentro de las
funciones primordiales del domicilio 'social, son tanto para
llevar a cabo las asambleas, - asi como para asentar 'las
anotaciones registrales de la sociedad.

G) LA DURACION: Afirma el "Licenciado Mantilla Molina que
v, iuna socieda% puede constituirse por tiempo determinado o

indefinido...* ~ , consideramos atinado su ‘comentario’ toda

- 'vez que la duracién quiere decir que no tiene limites, -que es

constante, que es continuo, es por ello que s8i-a.una sociedad

anénima -se le fija una -duracién indefinida es . vidlidamente
aceptada, y es recomendable para no- estar haciendo actas de
‘asamblea  extraordinaria cada vez que se. venza el plazo de
duracién de la sociedad andénima; consideramos ademds que para
‘el caso de gue quieran dar por terminada la sociedad en forma
anticipada, los socios. podrdn = celebrar la asamblea.
- correspondiente,. dando por disuelta la sociedad y procediendo-
a  su  liquidacién, No, obstante, . si los ~gocios = desean
establecer ‘un  plazo: fijo, prevé 'la. ley que -pueda  ser
_prorrogable dicho' plazo, a fin de no  obstaculizar el
‘desarrollo de la sociedad anénima.

H) LA ASAMBLEA DE ACCIONISTAS: La LGSM nos establgcé que la
asamblea de accionistas es ¢l érgano supremo de la sociedad;
pudiendo celebrarse asambleas: ordinarias, extraordinarias o

* Mantitta Molina Roberto L., op. cit. Pigina 237.
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especiales; serdn ordinarias cuando se relnan para tratar los
asuntos a que se refiere el articulo 181 de la misma levy,

esto es, para rendir el informe financiero de la emprasa, el
informe de los administradores y conmisarios, designacidn o
revocacién de nombramientos de administradores, «omisarios |,

gerentes o apoderados de la sociedad y la determinacidn de
sug emolumentos; serdn extraordinarias conforme al articulc
182 de la LGSM, cuando se reunan para modificar los estatutos
de la sociedad, se transforme la sociedad, se fusione con
otra sociedad, se escinda la sociedad, se emitan acciones
privilegiadas, acciones de goce o bonos, se aworticen por la
socledad sus propias acciones y bien se traten otros asuntos
para los cuales la ley o el contrato social exija un qudrum
especial y; por (ltimo, seré&n especiales cuando, de acuerdo
al articulo 195 de la LGSM existan diversas categorias de
accionistas, y la proposicién hecha pueda perjudicar los
derechos de alguna de ellas, deberd ser aceptada previamente
por la categoria afectada, reunida en asamblea especial.

I) LA ADMINISTRACION: Estd formada por una o mis personas
quienes podrdn o no ser socios de la sociedad, su cargo es
temporal, revocable, personal y remunerado; la sociedad podra
funcionar con un adminigtrador idnico o con un consejo de
administracidén. El &érgano de la administracién es el
encargado de llevar a cabo la firma social y de ejecutar los
actos que le encomiende la asamblea de accionistas; sobre
este tema profundizaremos mds en el siguiente capitulo.

J) LA VIGILANCIA: Estd a cargo de uno o varios comisarios
quienes podran o no ser sociog de la sociedad, su cargo es
temporal, revocable, remunerable y a diferencia del érgano de
la administracién puede desempefilar su cargo a través de
representantes, lo cual implica gue una persona moral puede
desempefiary esta funcidn. Sobre este tema lo discutiremos con
may0L cuidado cuando hablemos de las. formas .de exlglr la
responsabilidad a los admlnlstradores‘ .

K) LA DISTRIBUCION DE UTILIDADES Aln cuando no - se trate de
un elemento esencial de la sociedad andnima, su.importancia
radica en-.que muchas de ellas se constituyen para. dividir -las
utilidades entre los socios. . Dichas utilidades, en caso de
existir, serdn arrojadas por el balance anual que tienen que
formular de manera obligatoria las sociedades anénimas.

Cabe hacer mencidn de las situaciones especiales que tienen
que ocurrir para que dichas utilidades puedan ser repartidas.
Por una primera parte €l balance general anual deberd estar
aprobado previamente por la asambléa de accionistas, de lo
cual se desprende que el balance debe ser fidedigno y, que en
caso de no: serlo, ‘los administradores serdn. los responsables
de reportar utilidades "ficticias, lo - cual veremos  mas.
adelante; por otra parte se. deberdn cubrir .las pérdldas
sufridas-en uno o més ejercicios anteriores y.en.caso.de que
se haya reducido el capital social, deberd ser restituido.



Bajo estas limitantes se podrd establecer en los estatutos
sociales las condiciones especiales para que squa la
utilidad neta, de la cual se separard un cinco por ciento
para formar el fondo de reserva legal en los términos del
articulo 20 y 21 de la LGSM. :

"Por iultimo el articulo 16 y 17 de la LGSM dispone la forma

como serd repartida la utilidad que arroje el citado balance
aprobado previamente, y con las restituciones y separaciones
respectivas, geflalando que 1o produciré efecto la

'estlpulac1on que excluya a algin socio de la participacidn

respectiva, y gerdn hechas entre los socios capitalistas eu
proporcién a sus aportaciones y al socio industrial le
corresponderd la mitad de las ganancias la cual se repartird
entre los que la compongan; si no existieren socios
industriales, se dividird entre todos los socios capltallatas
las utilidades.

L) LA  RESERVA LEGAL: Esta se compone de la separacién anual
de las utilidades, hasta que forme una quinta parte del
capital social, formada la cual, se podrd disponer de 1la
migma, debiéndose  comenzar  a formar nuevamente . en el
siguiente perfodo en el que existan utilidades; separandose
como minimo el 5% de dichas utilidades cada afio. R

La reserva legal no es mds que un respaldo adicional parala
gociedad andénima, para hacer frente ‘a sus . obligaciones -
contraidas frente a terceros, congolidando el patrimonio. de

la referida sociedad. : )

M) LA DISOLUCION: Es un elemento de la sociedad anénima que
se puede prever en -los estatutos o bien se puede aplicar de
acuerdo a  la ley. Este elemento conforma  junto con:  la
liquidacidn:  la’ extincién de la sociedad. ' En este orden de-

‘ideas la LGSM en su articulo 229, nos sgefiala dlversas causas

por las que una sociedad se puede dlsolver estag son-

- Por exp11a01on del término fijado en el contrato soc1a]

‘Respecto a la duracién ya se hablé en parrafos anteriores,

Llegado el vencimiento del plazo y no haya’ sido prorrogado,

surtird de pleno. derecho sus efectos la disolucién de “la i

sociedad andénima.

En los demds casos que gefiala el ¢itado articulo 229 -de la’
LGSM, surtird -sus efectos hasta que sea. comprobada por . la
propia sociedad la causa que le da orlgen procediendo a  su
Ainscripeién, ei en un dado caso, noexistiera -alguna de- las

-causas de la disolucidn previstas, ya sea por: ley.o por los

estatutos sociales, cualquier tercero se podra  oponer. al
acuerdo de -disolucidn  tomado, asi como a su inscripcidn.
dentro del término de 30 dias contados a partir de la fecha*
de 1nscr1pc16n. i



Las otras causas de disolucidén que prevé la ley son:

- La consumacidn o la imposibilidad de realizar el objeto
social.

- Por el acuerdo de los soclos en los términos previstos en
los estatutos sociales o en la ley.

- Por que el nimero de socios llegue a ser inferior al minimo
fijado por la ley, el cual para la sociedad anénima es de
dos; o las partes de interés ae relnan en una sola persona.
Respecto a la primera parte de esta fraccidén es légica toda
vez que si solamente existe un socio pues desaparece la
gociedad que no es mds que la reunidén de dos o mds personas
para buscar un fin comin, y no habria razén de ser de la
sociedad; en cuanto a la segunda parte sentimos que ya es
obsoleta, toda vez que muchas sociedades andénimas recaen las
resoluciones en una sola persona, ya sea figica o moral,
existiendo los demds socios. solamente para cumplir requisitos
legales,

- Por la pérdida de ‘las dos terceras partes del capital
social, la cual se debe tomar en cuenta para efectos de las
reduccxones que. se acuerden.

No obstante lo anterior y en virtud de que estas Gltimas
fracciones requieren de la comprobacién de la sociedad, 1la
ley deberfa atender a la comprobacién por algiin tercero, a
fin de que la contratacién de obligaciones se haga con. una
sociedad sana.

N} LA LIQUIDACION: Disuelta la sociedad se pondrd :en
liquidacién, se nombrardn liquidadores: quienes serén los
representantes legales de la sociedad y se procederd a
concluir las operaciones sociales pendientes en. el 'tiempo  de
la disolucién, se cobrard’ lo que se le deba.a la sociedad,
liquidardn a cada socio suU haber  social, . practicarén’ el
balance. final de la sociedad, discutido y aprobado por - los
socios, y obtendrdn del Registro Pdblico de Comercio la
cancelacién de la inscripeién del contrato social,. una vez
concluida - la. liquidacidén; 1lo anterior segin dispone el
articulo. 242 de la LGSM, y ademds bajo éstos lineamaentoa se
podrd establecer en los estatutos gociales.

) LA CLAUSULA DE EXTRANJERIA: Diremos que ‘la sociedad

-anénima, ain y cuando se trata de una sociedad de capitales,

en la cual tebricamente lo més importante es la .constitucién

~del - capital, pasando. a un segundo plano la identidad de las

personas gque aportan ese.capital; .en el derecho actual, como
seflala - el  Licenciado: Rall - Cervantes ’ Ahumada, - "cobra
importancia la ‘identidad de los socios, principalmente cuando
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median problemas de nacionf&idad o se pretende avitar la
constitucién de monopolios",

El Reglamento de la Ley para Promover la Inversidén Mexicana y
Regular la Inversidn Extranjera vigente, establece en su
articulo 30, la obligacién de solicitar permiso a la

. Secretaria de Relaciones Exteriores, para la constitucidn de

sociedades, permiso que deberd condicionarse a que en la
2scritura constitutiva se inserte la "cldusula de exclusidn
de extranjeros", o el convenio que prevé el articulo 31 de
ese mismo ordenamiento, el cual seflala textualmente lo
siguiente: "..,.cuando en los estatutos sociales no se pacte
la “clausula de exclusién de extranjeros' se deberid estipular
el convenio o pacto expreso, que forme parte integrante de
los estatutos sociales, por el que los socios extranjeros
actuales o futuros de las sociedades de que trate se obligan
formalmente con la Secretaria de Relaciones Exteriores a
considerarse como nacionales respecto a 1las acciones de
dichas sociedades que adquieran o de que sean titulares, asi
como de los bienes, derechos, concesiones, participaciones o
intereses de que sean titulares tales sociedades, o bien de
los devrechos y obligaciones que deriven de los contratos en
que sean parte las propias  sociedades ‘con autoridades
mexicanas, Yy a no invocar, por lo mismo, la proteccidn de sus
gobiernos, bajo la . pena, en caso contrario, de perder en
beneficio de la Nacidén las participaciones sociales que
hubieran adquirido...",

El mismo articulo 30 de ese ordenamiento, seflala en su
segundo pérrafo el pacto que contendrd la ‘"cldusula de
exclusién de extranjeros", que debe formar parte de los
estatutos sociales y que a la letra dice ".,,las sociedades
de que se trate, no admitir&n directa ni -indirectamente como
socios o accionistas a inversionistas & extranjeros vy
sociedades sin "cldusula de exclusién de: extranjeros", ni
tampoco - reconocer&n en -absoluto . derechos de - socios ‘o
accionistas a los mismos inversionistas y sociedades...”.

De ese modo, la sociedad anénima, puede optar por incluir-en
sus estatutos sociales la cldusula de exclusién o admisidn. de
extranjeros y, por lo tanto, podrén. teney la posgibilidad de
contar con -8ocios extranjeros  si. -asi “conviene -a sus
intereses, o bien descartar esa pogibilidad en.el caso de gue

pretenda contar con socios  .nacionales exclusivamente,

dependiendo también si en: cumplimiento . de su objeto social:
necesita contar -con  una. sociedad - formada .por personas
nacionales o no es necesario de conformidad con' la Ley, ' pero
dicha decisién debe ser tomada al momento 'de solicitar el

-permiso  correspondiente ante la  Secretaria de Relaciones

Exteriores,

" Cervantes Ahumada Rail. op. cit, Pigina 88,
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4. IMPORTANCIA,

El hombre ha tenido la necesidad de agruparse, a fin de
superar sus limitaciones y unir esfuerzos e intereses comunes
para lograr mayores beneficios, es por ello, que tawbién en
materia econdémica y comercial ha sentido esta necesidad de
agruparse, y el derecho ha regulado estd actividad de grupo
en materia econdmica y comercial,

Pero hoy dia, a pesar de que existen una basta gama de
sociedades mercantiles, muchas de las cuales han quedado en
desuso, la sociedad anénima por el contrario ha encontrado
una importante acogida en el mundo capitalista, permitiendo
con ello la agrupacidén de capitales, logrédndose en ocasiones
verdaderos gigantes de la economia.

Hay asi una competencia entre los comerciantes, pero también
en muchas ocasiones, esa competencia pudiera parecer desleal,
por que los complejos comerciales constituidos en sociedades
anénimas, absorben a los comerciantes que actdan de manera
individual, = 1llegando - inclusive muchas de =~ las veces a
ellmlnarlos.

La sociedad anbénima, debido a los miltiples beneficios que
ofrece, ha alcanzado en muchos de los paises capitalistas una
1mportanc1a vital, siendo que en el Derecho vigente de
nuestro pais se ha convertido. en la base de nuestra economia
nacional, al grado que en caso de desaparecer causaria un
Crack, el cual no podia ser respaldado g8ino con la creacidn

de una figura juridica similar que brinde las mismas

bondades.

La sociedad anénima resulta ser tan atractiva, tanto para
grandes, medianas y pequefias industrias que miran como buena
opcxén funcionar no como comerciantes individuales, dando
asi, nacimiento a una persona moral con capa01dad juridica
propia y caracterxsticas 1ndiv1dua1es :

El = Licenciado Jorge Barrera = Graff, . comenta que "la
importancia principal que ‘ha alcanzado la .sociedad -anénima,
debe analizarse en funcién de diversos -~ criterios vy
caracteristicas de .estos entes; de  la. concentracién. de’
capitales que se obtiene.de ellas; la reunidén de socios y.
colaboracién de. técnicos; de 'las distintas’ formas: de
agrupacién. de sociedades; y la subordinacién de unas y otras;

"de la limitacién - de la responsabilidad de los socios; dL la:

emlsién de acciones y de oblxgaciones"

Slgue comentando el mismo autor que "la sociedad. andénima de

manera importante, constituye un - instrumento - idéneo = para
reunir capitales que requiere la industrxa,‘el comercio, la
pleatacxén de se1v1cios Yy ~otros; asimiemo, el: sistema

" Barrera Grafl Jorge. op cit. Pdgiml 2.



18

econdmico de la libre empresa, exige que ésta cuente con
recursos financieros suficientes para realizar sus
actividades, lo cual es posible con las aportaciones de
capital de 1log socios al constituirse la sociedad, la
suscripcién de acciones en los aumentos de capital, y 1la
emisidén de bonos, y la oferta de esos bienes de capital cowo

.son las acciones y las obliqauiones, que se hace no sdlo en

¢irculos privades sino al pi ElLO en general y tanto a nivel
nacional como internacional",

También nos dice el Licenciado Rodriguez Rodriguez, que se
considera de suma importancia la sociedad andénima, toda vez
que "representa una forma de organizacién esgtable vy
permanente, agregando que lo que sucede a los socios no
tranaciende a la sociedad, y &sta debe tener una continuidad
que esté por %nc1ma de las contingencias de las personas que
la compeonen®.

En nuestro pafs, las grandes .compafifas dimperialistas
constituidas como sociedades andnimas, también se han
incorporado en nuestra economia tomando en ocasiones la forma
de sociedad mexicana.

También en rubros estratégicos para la economia nacional la
sociedad. andnima tiene una importante participacién, ya que
muchas -empresas paraestatales estdn constituidas de -esa
forma, por mencionar algunos ejemplos. tenemos a Afianzadora
Mexicana S.A., Productog Pesqueros Mexicanos S.A, de C.V.,
Productora e Importadora de Papel S.A., Financiera Nacional
Azucarera S.A., Hules Mexicanos §.A., 8ideriirgica las: Truchas
S.A., Compafila de Luz y Fuerza del Centro S.A. de C.V. en
liquidacién, entre otras. ‘ '

De ese wodo, encontramos a la sociedad anénima, en las
grandes empresas transnacionales, las empresas paraestatales,
las medianas, pequefias y micro empresas dedicadas a todo tipo
de act1v1dades comerciales, industriales o' de servicios, vy
dia a dia nacen en nuestro pafs més sociedades andnimas, ya
que como- hemos sefialado, de todas las. posibilidades que:

~ofrece la LGSM, la.sociedad anénima resulta la més acoglda..~

De tal manera, basta pensar en cualquier bien o.servicio por
gencillo o complejo que éste gea, para que segulamente'el
fabricante o. el .comerciante sea una socledad andnima, con la
ventaja para lod gocios’ de arriesgar Gnicamente el patrlmonlo
aportado a la sociedad 'y, no’ asi el patrimonio familiar; .y
por otra parte ‘el tercero contratante le ~resulta - mids.

atractivo contraer derechos y obligaciones con una persond
‘moral wconsolidada, ~que con una persona -fisica' que ho' .

represente un respaldo para el negocio.

- Barrera Grall Jorge. op. cit. Pigina 2.

" Rodriguez, Rodrigues. Joaquin. op, cit. Pagina 77
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1. MIEMBROS DE LA ADMINISTRACION,

Establece la LGSM en su articulc 142, que la administracidén
de la sociedad andnima estard a cargo de uno o varios
mandatarios. Cuando sea uno el administrador que se haga
cargo, se le denominard "administrador {tinico"; cuando ‘sean

‘dos o mids, se constituirdn en "consejo de administracién".

Pero debemos aclarar primeramente, qué entendemos por el
6rgano de la administracién; en tal virtud, tenemos que el
Licenciado Rodriguez Rodriguez lo define como "el d&rgano
permanente a quien se confi la administracién y la
vepresentacién de la sociedad", Asimismo, el Doctor Walter
Frisch Philipp lo define como "las personas o grupos de
personas que. tengan, con base en normas legales, competencia
de formar la voluntad de la sociedad . andnima frente .a
terceros, de administrarla y de vigilar su administracién®.”’

Las personas morales, por una ficcidén juridica, tienen
personalidad juridica, y de alli su necesidad de manifestar
su voluntad, a través de sus representantes, en este. caso de
los administradores.

Conforme al articulo 10 de la LGSM; sobre los administradores .
recae la representacién de toda sociedad mercantil, pudiende
realizar todas las operaciones inherentes al objeto de la

sociedad. Sobre el 'particular, cabe comentar que en la

prdctica, a los administradores les dan facultades, a través

de la asanblea de ‘acclonistas, para el desempefio de sus

funciones; en especial les dan facultades para ejercer
pleitos y cobranzas, actos de administracidén, actos de

dominio, facultades . para suscribir titulos -de crédito,

etcétera; pero cabe destacar que mds allé& del mandato que se

les otorga, entendiendo que el mandato es un contrato para-
realizar -actos juridicos, los administradores también -se
encargan de llevar a cabo los actos materlales de la 8001edad
anénima,

Los - administradores ejecutan . los = actos giempre . en
representacién de la sociedad anénima, y no 8610 los - actos
previstos en el poder que se . les otorgue, gino también
aquellos que la  agamblea de. accionistas acuerde y  los queﬁ
sean necesarios para cumplir con su objeto social.

Los adwinistradores, no solamente -actdan para'representar a
la ‘sociedad. anénima’ frente a terceros, sgino que. tawbién
tienen la ‘obligacidén de organizarla internamente, de dirigir -
@l curso de su desarrollo, .de crear sus estrategias para la

" Rodriguez, Rodrigucz Joaquin, op. cit. Pﬁbmalzs
** Frisch Phiitipp Walter. LA SOC[LDAD ANONIMA MLXICANA Editorial Porfoa, México 1982. %
edhicidn, nguu:27%
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syplotacidn del negocico y de responder de los malos manejos
que se hagan,

Por Lo acterior podemos  afirmar  que, el drgano e
administracion =g el repressatante de la sociedad que expraca
la velunvad de la misma frente a terceros, organizandola
internaiente en su ambito administrativo.

2. CARACTERISTICAS:

Dentro de las caracteristicas del cargo de administrador
=ncontramos las sigulentes: el cargo es personal, temporal,
remunsrable y revocable.

A) EL CARGO ES PERSONAL: Nos seflala el articulo 147 de 1la
LGSM que "...los cargos de administrador, o consejero y de
gerente son personales y no podran desempeiiarse por medio de
representante.,."; el -presente texto nos indica la primera
caracteristica del cargo de administrador o consejero, que es
que el cargo sea personal, esto es, intuito personae, y al no
poder desempefiarse el cargo a través de representantes,
solamente las personas fisicas podran ocupar dicho cargo y no
asi las personas morales quienes - actldan a través de
representantes por su propia naturaleza; al respecto  existen
dos teorias en la doctrina, una que fundamenta el porqué el
carge del administrador o consejero sélo podra ser ejercido
por personas fisicas; y otra, que pretende cambiar la
redaccién del articulo en cita, para que se permita ocupar
dicho cargo, ya sea a personas fisicas, o a personas morales,
indistintamente.

Entre los autores que se inclinan por la teoria :que sefiala,
que  las - personas nmorales . pueden ser admin%@tradores,
encontramos  al Maestro Bauche Garciadiego Mario , quien
hace un estudio.de los beneficios, que -tiene el que. exista
una persona moral como administrador de una.gociedad andénima,
y destaca que la persona moral administradora puede presentar
un respaldo pecuniario més atractivo:.a la sociedad anénima, y
seflala que si el articulo 142 de la LGSM previene .que puedan
ser administradores de la sociedad anénima cualquier’ persona
ya- sea soclo o tercero extrafio a la sociedad, sin distinguir

; entre persona. moral o fisica, ‘entonces ge le debe dar el

derecho .a la persona moral para que. sea administrador de una

‘sociedad andénima, y agrega que en caso contrario, contraviene

la' Constitucién  Politica. Mexicana  que previene derechos
iguales. a todas las personas que se encuentran en los Estados .
Unidos Mexicanos, ademds critica las posturas. que niegan  que
la persona moral gsea administradora de una sociedad anénima.

" Bauche Garciadiego Mario. LA EMPRESA. Editorial Portitt, 2a. cdicion. México 1983, Piginas 547 y

CSs .
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Por otra parte, tenemos a los que defienden la teoria de que
: adiinistradovres deben ser personas fisicas, y a los
nos unimos; éstos establecen que en primer lugar la
LESM es tajante en su articulo 147 al no permitir que el
cargo de  administrador pueda ser ejercido a través de
representantes, resultando ser este articulo distintivo del
articulo 142 de la propia LGSM, por lo cual no se
contraponen. Agregan los autores de esta teoria, que el cargo
de administrador debe ser ejercido por medio de personas
fisicas plenamente identificadas, en atencién a que el
nombramiento supone cierta confianza de calidades personales,
tomando en cuenta la importancia y responsabilidad del cargo,
de tal forma, que la persona moral no lo podria cumplir.
Ademds, la persona moral como admlnl:trador, podrd responder
de sanciones pecuniarias, pero no de sanciones penales que
las priven de la libertad, y si se piensa que, en tal caso,
en nombre de la persona moral administradora responderdn sus
propios administradores, que son facilmente alternables, se
estaria en un -error, porque pensamos en la giguiente
situacién que nos lleva a una confusidén en la persona que ae
juzga; la hipbtesis consiste en lo siguiente, si la persona
moral administradora ejecuta un acto obviamente en su
caracter de administradora, del cual resulte un delito del
que sca responsable dicha- persona moral administradora,
trayendo como consecuencia una sancidén penal que implique una
pena corporal, esta pena no se puede aplicar a la persona
moral por la imposibilidad material que existe, y se le
aplicard en cambio al administrador,  persona. fisica, de la
persona moral administradora, quien es el que ejecuta ya el
acto concreto; surgiendo de . esta manera una terrible
confusién para saber quién es el responsable de los actos, si
la persona moral administradora o el administrador de la
persona moral administradora;. y peor seria el pensar que la
administracién de esa persona moral administradora fuera otra
persona moral, piramidandose las  responsabilidades. '~ De lo
anterior surgen los siguientes cuestionamientos: '

1. ¢En quién recae la sancidn penal; en la persona moral
administradora que es ‘realmente el = administrador de la

“sociedad andénima .o el administrador ~de - la ' sociedad

administradora quien no es el admlnlstrador de la .sociedad
anénima principal?

2. ¢Séln personas fisicas y no morales puednn responder por
sanciones penales que priven de la libertad? i

3. (En- prlmela y en ultima instancia, quién solamente puede
responder por sanciones penales que prlven de la libertad? -

Y asi podriamos seguir enumerando preguntas que nos 1levarian

a una sola respuesta, y que es, que s6lo las personas fisicas
pueden —ocupar el cargo de administradores de una sociedad
anénima, y es por lo que nos inclinamos de. manera pergonal

por esta teoria. Ahora bien, pensamos que existen personas



fisicas que también pueden presentar un respalde econdniico
suficiente a la sociedad andnima para el caso de que incuy
en algupa responsabilidad pecuniaria; también consideramncs,
que no se le priva a las personas morales, sea sacic o no de
la sociedad andnima en cuestidén, de un derecho constitucional
al no ser designadas como administradoras, porque la persona
woral por su propia naturaleza estd imposiblilitada para
desempefiar dicho cargo, tanto porqus actia sdélo a través de
representantes, como también porgu: no puede responder en
forma directa de sanciones de tipo penal corpéreas y las
cuales son muy frecuentes. Consideramos, sin embargo, que por
ninglin concepto se pueden perder los derechos que tienen las
personas morales, sociosg, en una sociedad andénima, para vetar
en la designacidén del nombramiento del administrador o
consejerc, segin sea el caso.

También hay gquien ha pretendido hacer caer en el error de que
el articulo 147 de la LGSM citado y el articulo 149 del mismo
ordenamiento se contraponen, toda vez gue este udltimo
precepto dice *,,.El administrador o el consejo  de
administracidn, ..podrén, dentro de sus regpectivas
facultades, conferir poderes en nombre de la sociedad..."; de
lo cual establecen que el cargo de administrador puede
desempefiarse a través de representantes. Obviamente nosotros
no -estamos. de acuerdo con esta postura, toda vez que e&n
ningin momento se contraponen, como atinadamente nos seiflala
el Licenciado Mantilla Molina -quien dice “...Es distinto
nombrar un representante para el desempefio de un cargo (art.
147) 'y nombrarlo para que ?uxilie a quien personalmente lo
desempefia  (art. 149) ... Por lo cual hay que dejar bien
claro que el cargo de admlnzstrador es personal, el que el
administrador o consejo de administracién designe. apoderados
para gue en nombre de la sociedad, y no del administrador,
realicen actos concretos, no implica que estén. representando
al administrador. Los apoderados lo- {nico que hacen es
auxiliar a los administradores, més no los sustituyen en su
zargo, ni. mucho menos - los  representan;. lo que hacen es
representar a la sociedad, no al cargo de administrador.

Y por dltimo, por lo que toca a los delegados que seflala el
articulo 148 de la LGSM, tampoco son. representantes del cargo
de consejeros, toda vez que las funciones y los actos - que
ejecutan egtos delegados, son acordados por laos consejeros én
una sesién de consejo, sin llegar a sustituir su cargo.

Consideramcs que seria conveniente reformar el articulo 142 .
de ‘la LGSM, especificando con claridad a quién corresponde el -
cargo de administrador en una sociedad anénima, toda vez que

‘de acuerdo a lo anteriormente expuesto, las personas fisicas

serdn ‘las gue puedan -desempefiar - diche cargo facilitédndose
incluso, de manera préctlca, el exigir la responsabllldad a

un admxnlstquor o congejero plenamente determinado.

I Mantilla Molina Roberto L. op. cit. Pigina 313,

.
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B) EL CARGO ES TEMPORAL: Bl articulo 142 de la LG2M,
agtanlece que el cargo de administrador es tewporal, sin
hacer mencidén de un tiempo determinado, por lo tanto los
estatutos sociales deberdn establecer dicha duracidn,
consideramos oportuno citar al Doctor Frisch Philipp, quien a
nuestro juicio es el autor en consulta, que emite con mayor
claridad peculiaridades respecto a esta caracteristica, vy
quien nos dice que, "un nombramiento expresado a tiempo
indefinido se tendrd como temporal al ser revocable en
cualquier wmomento, el nombramiento. en el que se estipule
tiempo podréd ser revocado con anterioridad a su vencimiento,
los administradores podrén ser reelectos en su cargo salvo
que los estatutos prevean otra cosa, y por Gltimo, cuando sea
nombrado fijdndose plazo de su cargo y este haya concluido
continuard en el mismo hasta en tanto no se hagan los nuevos
nombramientos 'y éstos ocupen 8u cargo, segin dispone el
articulo 154 de la LGSM con lo cual si no hay nombramientos
posteriores, .podria, el administrador o consejero - seguir
indefinidamentﬁlen su cargo hasta en tanto no se haga otra
designacidén.".

C) EL CARGO ES REMUNERABLE: El cargo de administrador también

"es remunerable, esto se desprende del articulo 181 fraccién

IITI de la LGSM, que dispone que mediante asamblea ordinaria
se establecerd la remuneraciédn para los administradores en el
cago de que los estatutos no lo hayan fijado; sin embargo,
consideramos que es valido establecer que dicho cargo sea
gratuito, al respecto, 'es importante citar al Licenciado
Mantilla Molina, quien dice que "la remuneracidén de  los
administradores no es de esencia del cargo, de modo que seria
valida la19 cldusula estatutaria que  estableciera. su
gratuidad."

Los emolumentos de los administradores pueden ser fijados
mediante diversos sistemas, por ejemplo, si estd constituido
en consejo puede establecerse una determinada -cantidad por
cada sesién a la que se asista. .0 bien, reservarle al
consejero. o al administrador ‘una participacién . .en, ‘las
utilidades de la sociedad, o fijarle una cantidad periédica
mientras dura su cargo; en  s8i, se pueden citar diversas

maneras de establecer  dicha retribucién, pero el

administrador, por lo menos, podrd exigir que sus emolumentos
sean serios y proporcionados a la. labor desempefiada, 'y “una
vez fijados constituyen un derecho crediticio  que’ no puede
ser afectado por ninguna disposicién estatutaria:ni. por
acuerdo de. la asamblea de_accionistas, -salvo que -se haya
reservado tal modificacién”®®, como lo sefiala el Licenciado -
Frisch Philipp. ‘ ‘ : LT

.'"I-‘risclx Philipp Walier, op. cit, Pdgina 313,
" Mantilla Molina Roberto L. op. cit. Pégina 419.
*" Frisch Philipp Walter. op. cit. Pgina 312
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D) EL CARGO ES REVOCABLE: Por ultimo el cargo de
administrador o consejero, tiene la caracteristica de ser
revocable, sequn disponen los articulos 142 y 155 de la LGSM,
dicha revocacién podrd ser hecha en cualquier momento y pox
la asamblea ordinaria de accionistas. Esta caracteristica si
es categdrica e imperativa, ya que cualquier estipulacidén en
contrario se tendrd por no puesta, ademds agrega el
Licenciado Joaquin Rodriguez Rodriguez, "la asamblea
ordinaria de accionistas podrd hacer la revocacién sin
necesidad de expresar causa ni fundarla en justos motivos,
sin  embargo, los administradores pueden exigir el
resarcimiento de dajfios y perjuicios a la sociedad parg, el
caso de que la revocacidén gea prematura e injustificada".

Esta caracteristica tiene algunas peculiaridades como lo son,

que cuando se actie a través de un consejo de administracién
y se revoque sdlo el nombramiento de alguno de ellos, los

demds desempefiardn la administracidén, siempre vy cuando,

retinan el quérum - estatutario; 'y cuando. se revoque el
nombramiento del adminigtrador tUnico o de los miembros del

consejo de tal forma que no puedan reunir el gqudrum
estatutario, los comisarios designardn con carécter
provisional a los administradores faltantes, igualmente los
designardn en caso de que mueran, o tengan algin impedimento; -
lo anterior, lo encontramos en el articulo 155 de la LGSM, al

cual agregariamos, que no solamente los comisarios . podran
designar a los administradores en tal circunstancia, sino que
de igual manera pueden designarlos la asamblea ordinaria de
accionistas, quien también tiene tal  facultad.

Sélo nosg. resta. decir, que en la reforma hecha a la LGSM en
enero de 1981 quedd suprimido el dltimo pdrrafo del articulo
144, que establecia que los administradores designados por:
las minorias, sdlo se podria revocar. su nombramiento cuando
ge revocaren igualmente el de los demds administradores; con
lo cual se evitaba que fuera obsoleto el derecho que 1la
minoria tenia en la sociedad, sin embargo, 'y no obstante que
fue  suprimido . este pdrrafo, podrd - establecerse - dicho
enunciado en los ' estatutos sociales para - proteger - los
derechos de las minorias. Consideramos que el hecho de haber
suprimido este pdrrafo, atiende:a que sl por desgracia. se
tiene que revocar el nombramiento de un consejero que haya
sido designado por -las = minorias, no  se suspendan las .

.- funciones ‘del consejo, mis sin embargo, -las minorias -podran

exigir que se 7relna la asamblea de accionistas, para. que
dichas minorias puedan designar un nuevo consejero. :
3, GENERALIDADES.

A) NOMBRAMIENTO DE LOS ADMINISTRADORES: Debemos hacer mencién
de otras .generalidades de los adminigtradores cowo gon sgu

*1 Rodrigucz Rodrigitez Joaquin. op. cit. Pigina 126,



nombramiento y conclusién del cargo. Respecto a  su
nombramiento diremos que éste serd a través de la asamblea
general ordinaria de accionistas (art. 181 fr. II LGSM), gin
embargo, se prevé que en caso de que los administradores sean
tres o mds, se concede a la minoria que represente un 25% del
capital social, a nombrar cuando menos uno de log consejeros,

.y cuando la sociedad tenga inscritas sus acciones en la Bolsa

de Valores dicho porcentaje serd del 10% (art. 144 LGSM),
pero ademds "los estatutos sociales le pueden atribuir a las
winorias un nfmero mayor de puestos en el congejo de
administracién”"®, como bien asevera el Licenciado Rodriguez
Rodriguez.

Ahora Dbien, nuestra legislacidn no se limita a darles
exclusivas facultades a la asamblea de accionistas y a las
minorias para nombrar a los administradores, sino que también
los comisarios pueden nombrar administradores provisionales
en los casos ya antes gefialados y establecidos en el articulo
155 de la multicitada LGSM.

B) LA CONCLUSION DEL CARGO DE ADMINISTRADOR: El cargo de
administrador o consejero puede terminar por las siquientes
causas; renuncia, revocacién, incapacidad, muerte, quiebra y
liguidacién de la socledad. )

“Los administradores podrin renunciar a Su cargo en todo
momento y, siempre y cuando, gea aceptada dicha renuncia por
la gociedad a través de la asamblea de accionistas, o en caso
de que exista un motivo de tal importancia que. impida su
continuidad,2§ndependientemente de su imputabilidad para con
la sociedad"®’, seglin afirma el Licenciado Walter Frisch
Philipp. .

En nuestra opinidén, presentada la renuncia del administrador
debe ser aceptada debido a que a nddie-se lé puede sujetar . a
desempefiar. ese cargo; sin embargo la sociedad, ‘en caso de: que
haya ‘sido daflada por un acto imputable a dicho administrador,
podréa ejercitar las acciones que correapondan en su contra.

Respecto a la revoca016n, ya la hemos comentado en el punto. 2
de este capitulo. .

La pérdida de la capacidad de ejerc;cao conduce 1gna1mente a
la conclusién del cargo de administrador, o bien, si por
algin  nuevo cargoe O alguna  sancifén o por -'alguna otra
circunstancia ‘estuviere inhabilitado para . ejerter el
comercio. ' ) )

El cargo de administrador también concluye con la muerte del
administrador, debido &  que se trata de un cargo
estrictamente personal. '

- Rodrig,uc/ Rodriguez Joaquin. op cit, Pidgina 126.
“* Frisch Plnl:pp Walter, op: cit. Pdgina 315.
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En el caso de la quiebra de la sociedad andnima los
administradores cesan parcialmente en sus funciones, debido a
que el sindico asume la administracion de la sociedad; sin
ambargo, los administradores siguen representando a la
sociedad fallida en las diversas diligencias que ge
raquieran. Cabe comentar que si se levanta la quiebra por
convenia o bien si se rehabilita, s8in que se le finque
regponsabilidad al administrador, éste volverda a retomar las
facultades que parcialmente le fueron quitadas, pero si se
finiquita la quiebra y no se rehabilita la sociedad o bien
se le finca una responsabilidad penal que proceda o se le
revoque su cargo; como ldgica consecuencia concluirda en su
cargo dicho administrador.

bPor ddltimo, con la liquidacién de la sociedad andénima
concluye el cargo de los adwministradores, la cual surte sug
efectos, hasta que se hayan inscrito en el Registro Piblico
de Comercio el nombramiento de los 1iqu1dadore5 y éstos
entren en funciones.

C) LA GARANTIA QUE OTORGAN LOS ADMINISTRADORES O CONSEJEROS:
Cabs destacar - dentro de las = generalidades de  los
administradores y consejeros, la garantia que establecen los
articulos 152 y 153 de la LGSM, y la cual prestan en favor de
la sociedad para efecto de asegurar la responsabilidad en que
pudieran incurrir por el desempefio de sus encaxgo.

Durante mucho tiempo esta garantia . que prestaron Yy que
prestan los administradores fue:y es ridicula en la préictica,
al respecto-afirma el Licepciado Mario.Bauche Garciadiego que
"por lo general esta garantia es exigua, ya que se -concreta
al depbdsito de una ‘accidn gi el administrador es tnico o los:
administradores son accionistas, o 'bien a 'la entrega de
dinero en efectivo, la wayorifa de las veces por la irrisoria
suma de mil pesos."z4

Por una parte tenemos que esta garantia. no resulta ser un

‘buen apoyo para - asegurar la = responsabilidad . de. los

administradores, y lo que se ha pretendido en todos estos-

‘affos, es establécerla  para . dar’ cumplimiento - a le que

estipulaba la ley, y poder ‘as{ inscribir el nombramiento de .
los. administradores en el Registro Piblico correspondiente.
En la actualidad y de acuerdo. a las reformas de’ la LGSM

punlxcadas en el Diario Oficial de la Federacién el dfa.11 de

junio de ©1992, dejan que sea facultativo de la sociedad el
requexrir o no eata garantia, estipuldndolo asi en el Articulo
152 de la LGSM y previendo. en el articulo 153 -del” mismo
ordenamiento que’ para €l caso de que la sociedad establezca
la obligacidén. de prestar dicha garantfa, se negavd - 1la
inscripcién correspondiente del nombramiento - si - no . se

- l).'uichc Garciadicgo Mario. op. cit. Pagina 515.
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comprueba que se ha prestado conforme a lo que estipulen los
Estatutos Soclales o la asamblea de accionistas.

Consideramos, que si antes no habia tenido la suficiente
fuerza dicha garantia, ahora con las reformas citadas se ha
debilitado aun mds, de tal manera que si la so¢iedad no la

.exige, no gerd necesario prestarla.

Opinamos que por el contrario, esta garantia deberia ser mds
eficaz y que la legislacién deberia apoyar a que se requisite
como es debido, de tal wmanera que se presione al
administrador o consejero a realizar sus encargos en la forma
mas adecuada conforme a derecho.

Debido a que la garantia referida se involucra de sobremanera
con la responsabilidad de los administradores, hablaremos un
poco mas sobre este tema en el siguiente capitulo.

D) EL CONSEJO DE ADMINISTRACION: El consejo actda como un
édrgano coleglado, y como ya vimos, éste se constituxra cuando
sean dos o mas los administradores.

El artfculo 143 de la LGSM, nos seflala que a falta de
designacién expresa, serd el presidente del consejo, el
primero de los nombrados y en su defecto el que le siga en
orden designado, el consejo. funcionard legalmente con la
asistencia de la mitad de sus miembros y sus resoluciones
serdn validas por mayorfa de votos de los presentes, teniendo
el presidente voto de calidad.en caso. de empate; - al respecto
nos dice el Licenciado Mantilla Molina, "...se debe tener por
no puesto el concepto fijado en los estatutos sociales por el
que se le prive al presidente del consejo de dicha facultad
ya que ésta es expresa y categbrica, adem%e de que evita la
paralisis de la actuacién de la sociedad".”

Estamos de acuerdo con lo que. . establece el Licenciado
Mantilla  Molina 'y consideramos '~ bastante ' atinado . su
comentario, toda vez que la prédctica comercial es muy &gil vy,
lo que necesita son soluciones répidas, es por ello que no

. seria . conveniente  esperar -hasta que una ‘asamblea de
-accionistas tome la resolucidén de lo que se debe hacer. . Es

bien cierto, también que ‘los -.estatutos. podrén - establecer
distintos parametros para declarar legalmente instaladas las
sesiones del  consejo, y para declarar vélldas las dec1smones
tomadas. .

Por = otra parte, ge - establece  que el" ‘consejo - de
administracién, en distintos preceptos legales, para que
actile ‘debidamente, necesita realizar una sesién de consejo,
esto en virtud de que se trata de un drgano colegiado, que no
puede tomar decisiones individuales; no obstante, en la
prictica se ha permitido’ que actide 'y se tomen de01siones

* Maniilla Molina Roberto L. op. cit. Pdgina 422.
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fuera de sesidn, o incluso, en forma incorrecta, se les han
otorgado facultades individuales a los miembros que lo
componen, para queé en cumplimiento de su cargo representen a
la sociedad anénima sin que exista una previa sesién del
consejo.

En las ya citadas reformas a la LGSM del 11 de junio de 1992,
se ha adicionado en el articulo 143 que "en los estatutos se
podra prever que las resoluciones tomadas fuera de sesién de
consejo, por unanimidad de sus miembros tendrdn, para todos
los efectos legales, la miama validez que si hubieren sido
adoptadas en sesién de consejo, siempre que se confirmen por
escrito”; al respecto, resulta légica dicha reforma, toda vez
que si en un acto determinado actdan la unanimidad de los
miembros del consejo, estarfan actuando como un &rgano
colegiado, respetdndose de esta forma los intereses creados
en la sociedad anénima, al poder las minorias designar a un
miembro del consejo y que las decisiones y resoluciones estén
bien representadas; sentimos incluso, que el establecer que
estas resoluciones sean confirmadas por escrito, es mero
formulismo, toda vez que la decisién estd tomada por la
totalidad de los miembros del consejo y, de igual forms,
funciona para todos los efectos legales la véllda instalacién
de la sesién de consejo.

Cabe destacar que en las sesiones del consejo, asistirdn los
comisarios con voz pero sin voto, a las .cuales deberdn ser
citados (art. 166 fr. VII de la LGSM), esta disposicién es en
atencién a que los -comisarios componen' el Grgano de
vigilancia de la' sociedad y, como tal, deben estar
supervisando las actividades del consejo.

De toda sesidén del consejo de administracién se levantard un
acta que serd transcrita en-el libro de actas que al efecto
lleve la sociedad y serd firmada por las personas que tengan
dicha - facultad -segin prevean los .estatutos sociales, 1lo
anterior conforme a ' lo establecido en el articulo 41 del -C,
Com, De: los acuerdos tomados por el consejo - se. podrin

nombrar delegados. para la ejecucién de actos concretos, pero

" a falta de esta designacién le corresponderd al presidente

del consejo la ejecucidn del acto (art. 148 de la LGSM).

Muy-a pesar de todo lo seflalado en los pArrafos anteriores y,
también en virtud de lo que seflalan las dispogiciones
legales, ~en  la. prdctica  comercial hemos  visto ~cémo - se

. desvirtda = la naturaleza juridica ~-del  consejo de
administracién, de tal manera que tenemos como- ejemplo las

giguientes situaciones que se han presentado en sociedades

“anénimas constituidas.- y - que - desvian, ya ~sea por

desconocimiento o.por malicia, la real funcidn del consejo de
adm1n15trac1on

En tal v1rtud tenemos lo siguiente:
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a) Existen sociedades anénimas que tienen constituido su
consejo de administracidn y contratan con terceros a través
del mismo, sin que exista una previa sesidén del consejo que
acuerde realizar el acto concreto.

b) Existen sociedades andnimas que, adn y cuando, actdan con

.la unanimidad de sus miembros, no confirman por escrito a la

socirdad los acuerdos o resoluciones tomadas.

¢) Existen sociedades andfnimas en las que le otorgan a cada
consejero facultades individuales, -sin establecer siquiera
que confirmen sus actos por escrito a la sociedad, perdiendo
de esta forma toda congruencia con la esencia del consejo de
administracién, mas aln, le dan al presidente del consejo
amplias facultades para representar a la sociedad y, a los
demds miembros les dan facultades limitadas, siendo de esta
manera que el consejo de administracién no. actia como un
érgano colegiado y pierden la fuerza que tienen, y deben
tener, las sesiones del consejo. Consideramos en tal caso
que, la sociedad podria designar un administrador y gerentes
con las facultades que gquisieran y sugeririamos que se
adicionara un artfcule que estableciera que cualquier
acuerdo, decisién o resolucién tomada fuera de sesidén de
consejo 0, en el caso de que sea tomada por unanimidad de los
miembros que lo componen fuera de seslén, y no sea ratificada
por escrito, serd nula de pleno derecho. Esto en virtud de
que no se pierda la naturaleza del consejo de administracidn

'Y_queden bien protegidos los intereses de los acc1onlstas en

el érgano de representacidn.

d) Existen sociedades andnimas que. designan nombramientos-de

los miembros que integran el consejo, 'denomindndolos por

regla, general, Presidente, Vicepresidente, Secretario,

Tesorero, Primer Vocal, Segundo Vocal, .etcétera; . déndoles

atribuciones y responsabilidades independientes, volviendo de
esta manera a desvirtuar el que el consejo de administracidn
actle y se responsabilice como un érgano colegiado, que es lo
que es, ‘ademds la ley solamente egtablece un cardo que es el

de Presidente y cuyas dos Unicas funciones son ‘el de decidir
con el voto de ‘calidad los casos de empate en las' sesiones
del consejo y, el de representar al consejo cuando’ se haya
resuelto un asunto medlante sesién y no hubiere 'sido
designado un delegado especial, por 1lo que  es 1nexp11cable“
que existan otras designaciones en- el consejo.

e) El propio Maestro Cervantes Ahumada  nos dice respecto de
algunas sociedades anénimas, "el consejo de administracién. se
convierte en un. mero &rgano intermedio "entre la asamblea;

‘general de accionistas y los verdaderos adminlstradores, que
~son los directores y gerentes, toda vez. que el consejo de

administracién sélo dirige la marcha general de la sociedad,
conocen de. los informes de la direccién general y de 'las
‘gerencias, aprueban o desaprueban la ~actuacién de . los

. directores y gerentes y trazan lineamientos generales a la
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administracidn, mientras que los directores y gerentes llevan

un plene control dez lo que se estd elaborando en la empresa y
son los que rm]mnmp estdn llevando a cabo la firma sccial
frente a terceros. Resgpecto a esta Opl[lloxl, consideramos
que se tendria que analizar el caso concreto; sin embargo,

creemos que si es posgsible que el consejo de administracidn
lleve a cabo s6lo el control y no la ejecucidn de los actos,
lo cual esg también funcidén del consejo de administracidn,
pero de igual manera se tendria que observar que la ley
permite la creacidén de gerentes quienes colaboran con el
administrader Gnico, o con el consejo en la administracidén de
la sociedad anénima y consideramos que es atinado citar al
Licenciado Rafael de Pina Vara, quien considera a los
gerentes de la ﬁspcuadad andénima "drganos secundarios de la
administracidn. No obstante queremos desarrollar en la
presente tesis las  responsabilidades que tienen el
administrador tdnico o los consejeros, segin sea el caso, y no
asi la de los gerentes, quienes sgon colaboradores en la
administracién de la sociedad y que bien podrian ser materia
de otra tesis, ademds queremos abordar a los érganos
primarios o principales de la administracién y no, como ya se
comentd, a los drganos secundarios de la administracién.

E) CAPACIDAD PARA SER CONSEJERO O ADMINISTRADOR UNICO:
Deberdn contar con capacidad de goce y de ejercicio de
acuerdo al C. Civ., y de igual manera deberdn contar con
capacidad .para ejercer el comercio, por lo que las personas
estén inhabilitadas no podrdn ocupar los cargos, segin
dispone el articulo 151 de la LGSM, :

4. FACULTADES.

De los articulos 10 y 142 de la LGSM se desprenden las
primordiales facultades de. los administradores, 'y las cuales
son, la de representacién y la ‘de .administracién,
respectivamente, ‘ s '

Dispone el ‘articulo 10 citado en el pérrafo anterior gque,
“...la representacién ~de . las  sociedades . mercantiles
corresponde a  los. administradores; quienes podrdn realizar
todas las operaciones inherentes al objeto de la sociedad,
salvo. lo que expregamente establezcan la ley y el contrato
social,.."; © de ~este articulo se _desprende que los
admlmeradores tienen facultades y también oblxgauones ‘que

~cumplir con ‘motivo de sus - cargos, - teniendo ‘facultades
'ampllss.mas al especificar "que . podrdn realizar todas las

operaciones . inherentes al objeto social, al respecto sefiala
el Licenciado Joaquin Rodriguez Rodriguez que, "cnrresponde a
los administradores, algo mis que s:.mplemente un poder de

"(cn.m(cs Ahutnada Radl. p. cit, Pagina 102,
* De Pina Vara Rafacl. DERECHO MERCANTIL MEXICANO. Ednonnl Pornia. l8n l(hcmu Méxtco
{985, Pngum us.
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adininist racidén o representacién, ya que en las operaciones
inherentes al  objeto social quedan incluidos actos de
disposicidn, aclarando, sioempre Y cuando, no Sean
contradictorios con la consecucidn del objeto social." Log
administradores tendran las facultades que los estatutos

sociales leg confieran.

De lo anterior es definitivamente posible que los

adninistradoras puedan ejercer actos que, aun y auando, no
estén contemplades en el objeto social, los realicen para
cumplir con el fin de la sociedad. Por el contrario, el
realizar actos que no egtén contemplados en el objeto social
y perjudiquen los fines que persigue la sociedad andénima,

resulta razonable pensar que los admlnleradores se hagan
solidaria, subsidiaria e ilimitadamente responsables de
dichos actos, por carecer de facultades. Al respecto cabe
remitirnos a lo que ge habld en el primer capitulo cuando
citamos las caracteristicas del objeto social y nos referimos
a los actos ultra vires.

Obviamente cabe mencionar que si los administradores realizan
un acto que sea contrario a las buenas costumbres, a la moral
y al derecho, y sea necesario para cumplir sus fines
sociales, serdn nulo de pleno derecho.

En tanto el artfculo 142 de la LGSM, concede la facultad a
los administradores de "administrar" la sociedad, esto es, la
organizacién interna de ‘la misma, “teniendo igualmente todas
las medidas de direccién de la empresa destinadas a- la
realizacién de su objeto estatutario”™”, como bien afirma el
Doctor Walter Frisch Philipp. '

Ahora bien, ademds de estas formas genéricas de otorgar
facultades a los administradores, también la propia LGSM en
diversos articulos les confiere otras facultades; asi vemos
que el articulo 145 sefiala que podrdn nombrar uno o varios
gerentes - generales o . especiales, mismos que  podrin
revocdrlos, también podrdn nombrar apoderados de la sociedad,

segln lo dispone el articulo 149 de la LGSM. . Cuando. 11
administracidn 'esté. constituida en consejo, los consejeros
tienen la facultad de acudir 'a las sesiones participando
activamente ' en ‘discusién y votacién, sin embargo, en las
asambleas de accionistas no -ocurrird ‘esto, toda’ vez- que
tienen la facultad de presidirlas (art. 193 de la LGSM), mas
no- de decidir sobre log acuerdos .tomados' en’' ellag., EIl
articulo 143 del ordenamiento en cita, nos dice, que en caso
de empate¢ en las votaciones ‘del consejo de administracidn el
presidente tiene voto de calidad para desenpatar, -lo cual
considaramos bueno, toda vez, como-ya dijimos anteriormente
permite la agilidad de las resoluciones ‘que se towen y, que
de otro modo, solamenre la asamblea general de acc1onisLas 10

f Rodrigucs Rodriguez Joaquin. op. cit, Pigina 127.
* Frisch Philipp Walter, op. ¢it, Pagina 291.
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podria resolver; en conclusién si se pusiera alguna
disposicién en contrario respecto a este precepto, debemos
considerarla por no puesta, ya que 86lo entorpece la
administracion de la sociedad. :

Para terminar diremos que en el articulo 85 de la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito, nos dice que por el
simple hecho del nombramiento de Jos administradores, se
reputa que tienen facultad para suscribir todos los titulos
de crédito a nombre de la sociedad, a excepcidn hecha de las
obligaciones y certificados de participacidén, como se
desprende del capitulo V y V Bis de la misma Ley de Titulos y
Operaciones de Crédito.

Todas las demds facultades que se sefialan, ya sea en la LGSM
o en otros ordenamientos legaleg, 8e desprenden de las
propias facultades de administrar y representar a la sociedad
que tienen los administradores.

5. OBLIGACIONES.

Las obligaciones de los administradores son consideradas de
gran importancia, ya que del incumplimiento de las mismas
surgiran las responsabilidades de los administradores, lo
cual es el tema principal de la  presente tesis. Las
obligaciones de los administradores se crean como
consecuencia ‘de la facultad de dirigir a la sociedad, .en tal
virtud, nos basaremos en la clasificacidép que hace de ellas
el Licenciado Mario Bauche Garciadiego, quien lasg divide
en: ' :

A) Legales:

A.1)de hacer

A.2)de no hacer o prohibiciones; y
B) Diligentes ‘ :

A) OBLIGACIONES LEGALES:

‘Estas pueden ser por disposicidn expresa de la ley o por

digposicién.de los estatutos de la sociedad. . RS

Entre este tipo de obligaciones encontramos las siguientes:

A.1) OBLIGACIONES DE HACER:

- Los administradores tienen la obligacién de inscribir a la
sociedad en el Registro Piblico del Comercio correspondiente,
asi como sus nombramientos y demds documentos registrables: de

- la. - sociedad; - y no @dlo en ese registro, sino que estdn

obligados a obtener otros tipos de ragistro como son su alta
en Hacienda, obtener su registro de ‘patrdn, -en su caso,
obtener el Registro Nacional de’' Inversiones Extranjeras, y

¥ Bauche Garciadicgo Mario. op.cit, Pigina 516 y sigs.



32

podria resolver; en conclusién si se pusiera alquna
disposicidén en contrario respecto a este precepto, debemos
considerarla por no puesta, ya que sdlo entorpece la
administracidn de la sociedad. '

Para terminar diremos que en el articulo 85 de la Ley Genaral
de Titulos y Operaciones de Crédito, nos dice que por el
simple hecho del nombramiento de los administradores, se
reputa que tienen facultad para suscribir todos los titulos
de crédito a nombre de la sociedad, a excepcién hacha de las
obligaciones y «certificados de partiripacién, como  se
desprende del capitulo V y V Bis de la nisma Ley de Titulos y
Operaciones de Crédito.

Todas las demds facultades que se seflalan, ya sea en la LGSM
o en otros ordenamientos legales, se desprenden de las
propias facultades de administrar y representar a la socxedad
que tienen los adminigtradores.

5. OBLIGACIONES.

Las obligaciones de los administradores son consideradas de
gran importancia, ya que del incumplimiento de las mismas
surgirdn las responsabilidades de los administradores, lo
cual’ es ‘el tema- principal ' de :la  presente tesis. Las
obligaciones  de log administradores se ‘crean  como
consecuencia de la facultad de dirigir:.a la sociedad, en tal
virtud, nos basaremos. en la clasificacid, o, que hace de ellas
el Licenciado Mario Bauche Garciadiego, qu1en las d1v1de
en:

A) Legales:
A 1)de hacer
2)de no hacer o prohiblclones, y
B) Diligentes
A) OBLIGACIONES LEGALES:

Estas pueden ser por disposicién:expresa de 1a 1ey o por

-disposicidén de los estatutos de la sociedad.

Entre este tipo de obligaciones encontramos las siguientes:

A, 1) OBLIGACIONES DE HACER'

Los admlnlstladoles tlenen la obligacién de 1nscrib1r a la

-sociedad en el Registro Piblico del Comercio correspondiente,

asi como sus nombramientos y demas documentos reglstrables de

“la sociedad; 'y no s6lo en ‘ese’ registro, sino Jque. estdn

obligados a obtenpl otros tipos de registro como son su alta

‘en Hacienda, obtener. su registro de patrén, en su: caso,

obtener ‘el. Registro. Nacional de Inversiones Extyanjeras, vy

* Bauche Garcladiego Mario. op.cit, Pigina 516 y sigs.
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otros registros indispensables para el funcionamiento de la
sociedad andnima de que se trate.

- Los administradores tienen la obligacién de cumplir con los

acuerdos que le ordene la asamblea de accionistas, siempre y
cuando, no fueren contrarios a Ja moral, a  las buenas
costumbres o al derecho, asi como de preparar todas las
asambleas convocando a los accionistas.

- Los administradores estdn obligados a llevar y a vigilar,
tanto la existencia como la reqularidad de todos los libros
sociales,

- Estan obligados a preparar el informe anual financiero, asi
como agquellos balances que determinen los estatutos sociales
o la ley.

- Deberan dar las facilidades necesarias, para efectos de
inspecciones gubernamentales, wmanteniendo en todo tiempo los
controles, ya sean libros o registros dentro del principal
asiento de los negocios de la sociedad andnima.

- Comprobaran la realidad de las aportaciones sociales, de
tal manera que si la aportacidén es mediante créditos,
verificardn su existencia y legitimidad y tratdndose de
aportaciones en especie mantendran depositadas  las acciones
de que se traten durante dos afios, debiendo comprobar el
valor de dichos bienes y el detrimento que sufran; teniendo
la obligacidén de exigir  juridicamente el  pago de las
exhibiciones pendientes o proceder a la venta de acciones.

- Deberdn constituir la reserva legal y el reparto exacto de
las utilidades en los términos ‘ya antes sefialados.

- Deberdn de conformidad con los estatutos 5001ales emitir 'y
firmar los titulos de 1las acciones o 1log. certificados
provisionales de la gociedad, segin sea el caso.

- En todo momento  deherén conceder a los acc1onlsta el
derecho de preferencia en caso de que se vayan a suscribir
nuevag acciones o las ya existentes se vayan a vender :

- Estdn obligados a presentar las manltestarzoncs fiscales de
la sociedad, dentro de los plazos que determinen las leyeJ,
reuponsabllzzéndose de la realidad de las mismas.

Estén obligados‘a que 1la sociedad andnima, cuando se trate
de una con cldusula de admisién de extranjeros, respete los
limites que fija la Ley de  Inversién Extranjera, y en su caso
solicitar las autorizaciones correspondientes para excederse
de los limites; as{ como verificar . gque los extranjeroe que
participen en la sociedad cumplan con los requisitos- que
marquen las leyes mexicanas, o :
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- BEn caso de que la sociedad andnima solicite su declaracidn
de quiebra o de suspensién de pagos, los administradores
deberdn presentarla, reuniendo todos 1los requisitos que
seflala la Ley de Quiebra y Suspensiémn de Pagos, estando
obligados en todo momento a representar a la sociedad,

A.2) OBLIGACIONES DE NO HACER O PROHIBICIONES:

- Los administradores deberdn abstenerse de realizar pagos a
cargo de la sociedad anénima, al comprobarse la insolvencia
en la que se encuentre la sociedad, y més aln, cnando esté
latente el ser declarada en quiebra o en suspensién de pagos.

- Los administradores no podran autorizar la adquisicién que
realice la sociedad de sus propias acciones, salvo que se
trate de adjudicaciones judiciales para lo cual procederédn a
su venta en los términos de ley.

- Los administradores tienen prohibido repartir dividendos
que no sean aprobados por la asamblea de accionistas.

- . Los.administradores no pedrdn practicar operaciones con
posterioridad al acuerdo de disolucién,

- Se les prohibe emitir acciones al portador.

- No podrdn dejar su cargo de administradores, hasta que los
nuevos administradores scean nombrados y entren en funciones

B) OBLIGACIONES DILIGENTES:

Son aquéllas que congisten en el cuidado que se debe tener en
la gestién de su cargo, asi el Licenciado Joaquin Garrigues
nos dice que “la obligacidn dillgente implica el concepto-de
“comerciante ordenado' 'y - de ‘representante leal'- - que -
sustituye al concepgq del “buen padre de familia‘ utilizado’
en el dmbito civil.)”

Entre estas oblxgacxones encontramos las siguientes:

- Los administradores tienen el deber de guardar prudencia. y
pericia en todos. los actos que llevan a cabo a. nombre de 1a
sociedad,

- Deben de asumir el deber de lealtad para -con 1a 5001edad

‘por lo que es discutible si el administrador podria competlr"
" en el mismo mercado de la sociedad que-esté administrando,
“anteponiendo inclusive sus propios intereses.

" G'trru,ucs Joaquin, CURSO DE DERECHO MERCANTIL. Editorial Porrun México l‘)87 8. cdlclbu
Pagina 488, '



35

-  También debe guardar secreto sobre asuntos confidenciales
de la sociedad anénima, aunque esta obligacién se desprende

mds bien del C, Penal,

Es importante hacer notar que en este tipo de obligaciones,
el érgano de la administracién responderd por "el dafio

~causad92 por malicia, abuso de facultades o negligencia

grave" como ya apuntaba en su libro el Licenciado
Garrigueg., '

" ¥ Garrigues Joaquin. op, cit. PAgina 488,

T ee—



CAPITULO III .
RESPONSABILIDAD DE LOS ADMINISTRADORES EN LA SOCIEDAD ANONIMA
i
|
i

——



1, RESPONSABILIDAD DE LOS ADMINISTRADORES.

La responsabilidad de los administradores en la sociedad
anénima la podemos contemplar desde dos puntos de vista, ya
sea, el incumplimiento de sus obligaciones o el exceso de sus
facultades, por esto en el capitulo pasado quedaron
establecidos dichos conceptos.

La sociedad, los accionistas y adn los terceros perjudicados
podrdn exigir la responsabilidad de los administradores
golicitando, ya sea una sancidén civil o penal, mismas que
estudiaremos en el siguiente capitulo.

A lo largo del presente capitulo, pretendemos abarcar el
dmbito mercantil, incluyendo quiebras y suspensién de pagos,
asi como en el &ambito fiscal y de inversiones extranjeras,
dando un panorama general en las diversas situaciones en que
puede incurrir en responsabilidad los administradores de la
sociedad andénima.

Asimismo, pretendemos innovar algunas ideas, a fin de
proteger mas a la sociedad andénima, toda vez que al
concentrar la directriz en sus administradores, éstos ven la
oportunidad de obtener un beneficio personal o un perjuicio

para la sociedad, los socios o los terceros ajenos a la

sociedad.

Debemos dejar bien claro, que en muchos casos la scciedad
anénima deja recaer su administracién - en. los propios
accionistas mayoritarios, los cuales resienten mayormente una
pérdida pecuniaria en la propia sociedad; -como ejemplo vivo
de lo anterior, podemos citar a las "Sociedades Familiares",
en las que el accionista mayoritario es el padre de familia,
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quien esg ademés, el administrador tnico o ‘el presidente del"

consejo de administracién. En este estudio sclamente estarin
comprendidas estas sociedades cuando ge traten. de proteger
los intereses de ~los terceros. perjudicados, ~o . de los

accionistas minoritarios que -reclamen sus derechos ‘a :los.

administradores en forma directa.

con situaciones juridicas, a fin de analizar qué tan-apegado
se -encuentra nuestro Derecho Pogitivo '‘Mexicano.: con - 1la
realidad que vive la sociedad andénima en nuestro pais.

En la primera parte del presente capitulo, nos.introdddiremds

En este capitulo haremos una nezcla de situaciones de hecho

al ‘estudio primordial de la tesis a fin de: plasmar las

situaciones ‘que nos presenta - la LGSM 'y ‘seflalar. las- que

queremos implementar; en la ~segunda parte - solamente

analizaremos la responsabilidad de los administradores en el

dmhito fiscal - abarcando unicamente .la legislacién "béasica;
para el tercer inciso realizaremos un breve estudio de 'las



anexdxonas extranjeras con las cuales la sociedad anénima ha

o un importante papel para el da2sarrollo de nuestro
S abarcando especialmente la LIE y su respectivo
Reglamento; y por Ultimo estudiaremos el ocaso de la sociedad
andnina, que aunque bien puede restablecerse, marca el fin de
una etapa de crisis econdmica dentro de la propia sociedad
anénima, y estamos hablando del estudio de la suspensidén de
pagos y de la quiebra, enfocado bhdsicamente al aspecto
fraudulento.

Consideramos que resulta de suma importancia el desarrollo de
esta tesis, toda vez que, al no estar tan controlada la
m*l:xc"salnluiad de los administradores, y al tener dichos
administradores la suma de facultades dentro de la empresa,
pueden, o bien, excederse en sus facultades incurriendo en
actos fraudulentog, o bien, dejan de cumplir con las
obligaciones que les estin encomendadas.

2. RESPONSABILIDAD. DE. LOS ADMINISTRADORES SEGUN LA LEY
GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES (LGSM).

A) SITUACIONES QUE PLANTEA LA PROPIA LEY,

Debido a la naturaleza de la LGSM, en lo no previsto por la
misma se tendrd que apoyar en el Cédigo de Comercio, el cual
a su vez nos dice en su articulo 20, que "a falta: de
disposiciones de este c¢édigo, ‘serdn aplicables a los actog de
comercio las del derecho comlin"; en . tal virtud en el &mbito
de responsabilidades de los admxnistradores de la sociedad
anénima, nos tenemos que apoyar en el €. Civ., o en. el C.
Penal, segin el tipo de reaponsabilldad que queramos hacer
ex1glb1e‘ .

POY una parte tenemos la responsabilldad civ;l consistente
en el reintegro de las cantidades perdidas.o dlsmlnuldas, ya
sea por dolo o ‘culpa de los administradores.-Y por otra
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parte, se puede encaminar la responsabilidad'  de los:
administradores a un ambito penal ‘que implique la privacién o

de la libertad y una multa,

Comenzaxemos en el desarrollo del. presente capitulo por dar
un enfoque a la responsabilidad civil. :

La responsabilidad civil, segin nos establece el proplo c,

Civ, en su articulo 2107, pretende ex1glr la devolucién’ de la:

cosa 0 su precio, o la de ambag, segiin sea.el caso, deblendo
ademds, veparar  los dafios ‘e ' indemnizar . los - perjuicios
ocasionados, derivados de un hecho que se tenia que realizar
y no se realizdé o bien no ge presto conforme a lo convenido o
pactado, o de una obligacién de no hacer y: se contravenga; o
de una obligacién-de dar y no se ‘entregue o .que se entlegue

en forma distinta a lo convenldo
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Partiendo de lo estipulado anteriormente, haremos un andlisis
de nuastra legislacidn vigente, para después aportar ideas, a
fin de que se tenga un mayor control sobre los
administradores, vya sea para exigirles mds facil su
responsabilidad, o bien, para saber como atacarla y restituir
lo perdido.

Resulta ser que aparentemente, la responsabilidad de los
administradores de la sociedad anénima, seglin la LGSM, se
sintetiza en el articulo 158, el cual nos establece 4
situaciones de responsabilidad para los administradores:

La primera, que consiste en responder por la realidad de las
aportaciones hechas a la sociedad;

La segunda, que consiste en responder por el cumplimiento de
los requisitos legales y estatutarios respecto al reparto de
dividendos que se paguen a los accionistas;

La tercera, que consiste en responder por la existencia Yy
mantenimiento de los sistemas de contabilidad, registro,
archivo o informacién adicional que prevea .la ley; y

La cuarta, que consigte en responder del exacto cumplimiento
de los acuerdos de las asambleas de accionistas.

Seria absurdo pensar gue éstas sean las Unicas situaciones-de

responsabilidad de los administradores -que prevé. la LGSM,

sin embargo, partiremos del articulo citado en el parrafo’
anterior para realizar el estudio del presente capitulo.

A.1) FRACCION I DEL ARTICULO 158 DE LA LGSM.

Penetrando al estudio de los supuestos del. Articulo 158 de
LGSM, nos encontramos primeramente, . que ‘las aportaciones -de
los socios pueden. ser en dinero o en especie, y pasan dichas
aportaciones a ser propiedad - absoluta de la . sociedad.

Tratdndose de acciones pagaderas ‘en numerario deberdn estar
exhibidas, cuando menos, el 20% de su valor, con. dlnero en
efectivo; y cuando. las acciones ge vayan a pagar con bienes
distintos al numerario deberd estar exhibido el valor total
de dichas acciones; de conformidad con el articulo 89 della
LGSM : e

Los. administradores tienen la obligacidn de verltlcar que .
dichas aportaciones sean reales, surgiendo esta necesidad de

que no nazcan "sociedades de papel", que no- protejan. los
intereses de terceros y los derechos de los socios. :

La responsabllldad de los admlnlstrad01es que surge por

_ virtud de este primer apartado del articulo 158 de. la LGSM,
- se-deriva de que el administrador debe comprobar la realldad

de la existencia de los recursos con que cuenta la sociedad,
es por.ello que deben verificar su autenticidad, siendo una -



de wsus principales funciones al llevar la administracién,
llegando inclusive a responder por los montos que no estén
comprobados.

Consideramos que es importante, hacer algunas observaciones
respecto a las aportaciones de los socios, por ejemplo el
Articulo 141 de la LGSM nos sefiala que tratdndose de
aportaciones en especie quedaradn depogitadas en la sociedad
las acciones que lo respaldan durante dos aflos, si en este
plazd se comprueba que el valor de los bienes es menor en un
veinticinco por ciento al valor por el cual fueron aportados,
los accionistas de que s8e trate, deberdn cubrir la
diferencia. De lo anterior  surgen  los siguientes
cuestionamientos:

- ¢Las acclones cuya aportacién haya sido en especie, debe
estar totalmente exhibido su valor o nada més el 75 por
ciento?.

- En virtud del anterior, y al tener los administradores la
carga de comprobar la realidad de las aportaciones, (por qué
monto se haria responsable el administrador?.

-¢El administrador debe o no practicar avallios sobre los
bienes aportados y, en caso afirmativo, cuidndo los  debe
practicar?.

-¢En qué momento se podria exigir la responsabilidad a los
administradores, toda vez que el articulo 141 de la LGSM, ya
citado, les concede dos afios para comprobar su valor?.

Sin embargo, consideramos que la solucién a lo anterlor, va
enfocada a lo 51gu1ente-

Los administradores al. ser solidariamente responsables de ‘la.

realidad: de las aportaciones, tienen la obligacién de
verificar el valor de los blenes en esgpecie dados a la
sociedad, lo cual tendrdn que realizarlo al momento en- que
éstos sean aportados; de tal manera que los administradores
se allegardn de los avallos o de la informacién necesaria- que

-acredite el valor de dichos bienes. Si por caugas ajenas-a su
-voluntad, no se puede comprobar. el valor de los -blenes en

especie aportados -a .la ‘sociedad al momento de que ‘sean
aportados, los administradores tendrén: un término ‘miximo de

acuerdo a _la 1ey de ‘dos. afios . para que se comprueben dichos

valores, plazo que se nos hace excesivo para comprobaxr. unos

valores, Consideramos, que el que se verifique que valga;
menos del valor por el cual fueron aportados los bienes. en
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especie,” tendrdn - la  obligacibén ‘los - administradores dé-

solicitar las diferencias a los accionistas de que se trate,

a fin: de que quede totalmente exhibido el valor de las

acciones, y no como lo estipula.el articulo 141 de LGSM que
tendria que comprobarse que los bienes valen un velntlcxnco
por ciento menos del valor por el que-fueron aportados. Si en
este caso, los administradores no. pueden: comprobar el valor
de los bienes en el término establecido, responderdn ante la
soc1edad y ante los socios interesados ‘que comprueben ‘las



diferencias, de la realidad de las aportaciones de las
acciones de que sge trate, hasta el monto que alcance para
cubrirlas completamente. Por otra parte, si por causas
imputables o negligencia de los adminigtradores no se
comprueban los valores de los bienes en especie aportados:a
la sociedad, ésta y los socios interesados podrin en
cualquier momento exigirles a los administradores la
responsabilidad en que incurrieron por la falta de determinar
la realidad de las aportaciones, y de esta manera exigirles
las diferencias. 8t golamente sufrieran dichos bienes,
detrimento en su valor por causas ajenas a los
administradores, simplemente éstos requerirdn las diferencias
a los acclonistas responsables, motivo por el cual se
mantendrin en depdsito estas acciones. )

También cabe hacer mencidén que conforme al articulo 12 de 1la
LGSM, dentro de las aportaciones que se puede admitir la
gociedad andnima, estdn los créditos, de los cuales los
socios que los aporten, responderdn de la existencia y
legitimidad de ellos, asi como de la solvencia del deudor al
momento de la transmisién; de igual manera, tratdndose de
titulos de crédito, se tendrd que verificar que no hayan sido
objeto de la publicacién que establece la LGTOC para el
evento de pierdan. En el caso del articulo 12 de la LGSM, la
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responsabilidad de los administradores opera de la siguiente.

forma; responderdn de la admisidén de los créditos, que éstos
se reciban conforme a derecho y que no hayan sido publicados
cono perdidos, asimismo, responderéin del monto por el que los
reciban, mids no por la existencia y legitimidad; de tal
manera que si los reciben por un  monto: mayor,; se . harén
responsables del excedente, independientemente de la accién
penal que pudieran tener en fraude de terceros, y por dltimo
deberdn realizar su cobranza en el tiempo -fijado en el
documento 'y, en su caso, realizar todas las gestiones
judiciales para su cobro; de tal forma que 8i por' causas
imputables a los administradores no se llegare 'a cobrar el
monto de los créditos, éstos responderdn solidariamente de la
cantidad total por la que fueron recibidos.

Consideramos, que es de suma importancia que las aportaciones
de los socios sean reales y se protejan asi log -intereses de
los. propios  socios, de la sociedad, de ‘los  terceros

contratantes ajenos a la sociedad e inclusive ‘se. evite la

responsabilidad de los administradores; de tal ' manera -que

que ‘sugerimos que se deberia establecer un mecanismo.por el
cual se tuviera la .seguridad jurfidica de que las aportaciones

como ya comentamos no surjan "sociedades de papel"; por lo -

que - se .realicen -sean reales, por ejemplo se  podrian

establecer fideicomisos especiales, mediante los cuales .las

Instituciones de- Crédito tuvieran la administracién de las
aportaciones y pudieran certificar la veracidad de ellas.

'A.2) FRACCION IT DEL ARTICULO 158 DE LA LGSM



Regpecto a la segunda fraccién del Articulo 158 de la citada
LGSM log . administradores se hardn responsables del
cumplimiento de los requisitos legales y estatutarios
establecidos con respecto a log dividendos que se paguen a
los accionistas. En este punto, primeramente debemos observar
lo que dispone la ley respecto al reparto de las ganancias o
pérdidas, asi el Artficuloc 16 de la multicitada LGSM nos dice
que, en primer lugar la distribucién entre los socios
capitalistas deberdn hacerse en forma proporcional a sus
aportaciones, a los socios industriales les corresponderd el
50% de las ganancias obtenidas y se las repartirén por partes
iguales y por dltimo los socios industriales no reportaran
lag pérdidas. Resulta difficil de entender que este articulo
prevea que los Unicos que corren el riesgo son los socios
capitalistas, sin embargo, el socio industrial que aporta el
trabajo resulta imposible que soporte una pérdida, toda vez
que no cuenta con una inversién; consideramos, sin embargo,
que tampoco la ganancia que contempla este artficulo para el
gocio industrial es justa, ya que como repito, el riesgo de
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una posible pérdida lo resentirfia ' solamente el socio.

capitalista. Por su parte el administrador, se debe apegar a
los lineamientos que estipula este articulo. Tampoco existe

~ el pacto leonino, esto es, que no se deben excluir de las

ganancias a ningin socio.

El administrador deberd observar que la reparticiém de las
ganancias se realicen en la siguiente forma:

1) Reintegrard la parte disminuida del capitai social, asi
como las pérdidas sufridas en uno o varios ejercicios

-.anteriores.

2) Separaré anualmente el 5% de las utilidades netas, como
minimo para formar el fondo de reserva -legal, hasta que
importe la'quinta parte del capital social, ocurrido lo cual,
se podrd capitalizar la reserva legal,

3) Una vez observado lo anterior, se hard el reparto de

“dividendos a los accionistas, conforme ‘a las acciones que

detenten,

El Llcenc1ado Joaquin " Rodriguez Rodriguez, ‘define el

dividendo como aquél "que corresponde al titular de cada
accidén de pgﬁthlpar en ‘el ‘beneficio neto periédicamente

dlstrlbuido“

De lo anterior se desprende que los administradores al tenerf‘

la obligacién de hacer el reparto  de .dividendos, - ‘son.

regponsables solidarios por no hacer las separaciones que

prevé la ley o los estatutos sociales, siendo  ademds.
responsables . de - hacer 'la distribucién 'de acuerdo a -la
preferen01a de las acciones.y al porcentaje establecido en .

1as mlsmas, resulta por tanto obvio, que se le pueda exigir

» Roddgm Rodriguez Joaquin. op. cit, Pdgina 104,
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el pago de lo indebido y, en caso de alguna accidn
fraudulenta, la responsabilidad penal que corresponda.

Si los administradores realizan un reparto indebido de
dividendos, entregdndolos a 1los accionistas, éstos podrén
golicitar su restitucién a dichos accionistas,” mas no
implicara que ge excluyan de responsabilidad los
administradores de la sociedad andénima.

A.3) FRACCION III DEL ARTICULO 1568 DE LA LGSM

Respecto a la fraccidén III del articulo 158 de la LGSM prevé
la responsabilidad para los administradores de la existencia
y mantenimiento de los sistemas de contabilidad, control,
archivo o informacién que previene la ley. Dicha fraccién
comprende de manera global la funcién administrativa que debe
existir en la sociedad andénima; incluyendo no: solamente la
contabilidad de dicha sociedad, s8ino también los libros,
regigtros y cualquier control que requiera la misma con
independencia de la contabilidad.

En este orden de ideas, los administradores tendrdn la
responsabilidad de llevar a cabo la contabilidad de 1la
sociedad anénima, la cual al ser comerciante se ajustard a
los requisitos minimos que sefiala el articulo 33 del Cédigo
de Comercio. Dichos requisitos son los sigulentes i

-La contabilidad que se lleve permltlré xdentlficar las
operaciones individuales y sus caracteristicas, asi - como
conectar dichas operaciones indiwviduales con los documentos
comprobatorios originales de las mismas.

-La contabilidad - permitir& seguir la: huella deade las
operaciones individuales a ‘las acumulaciones 'que den  como
resultado las cifras’ finales de las -cuentas .y viceversa.

-La contabilidad permitird la preparacién- de los estados que
se incluyan en la informacién financiera del negocio:

-La contabilidad permitird conectar y seguir . la huella entre
las cifras de dichos estados, las acumulaciones de las
cuentas y las operaciones individuales, .

-Incluiri los .sistemas de control y verificacién internos»
necesarios para impedir ° la _omisién. del registro de
operaciones, = para . asegurar _la correccién . del - registro
contable 'y para asegurar la correccién. de las: cifras

resultantes. - S

“Bajo. estos lineamientos se podr&n; llevar los sxstemas.'

procesamientos, instrumentos y recursos que mejor . se adecuen
Y acomoden a 1a sociedad, para llevar su contabilidad. :

Entre los llbros de contabilidad que debe llevar 1a souledad.
‘anbénima, podemos enumerar los siguientes:

1) El libro’ mayor, .en el  que ‘ge . concentren todas  las
operaciones de la sociedad anénima;



2) El libro diario, en &l cual se hace un detalle diaric de
la operacién de la sociedad.

3) El libro de inventarios y balance, en el cual se refleja
2l estado econbmico de la sociedad anénima, enumerando
diversos elementos que congtituyen su activo y su pasivo.

4) El libro de operaciones en moneda extranjera,

5) El libro de wvariacién de capital que se maneja en
sociedades de capital variable, a las cuales aqui{ sélo nos
remitimos, para seflalar los libros que podran llevar las
sociedades. '

Junto con estos libros, se guardard toda la documentacién que
compruebe los movimientos contables y fiscales que se hayan
realizado, formando un archivo en el domicilio de la sociedad
y manteniéndolos, disponibles para posibles inspecciones
gubernamentales, o

El administrador también se hard responsable de la existencia
de otros libros sociales como lo son, el libro de actas de
asambleas de accionistas, el libro de las juntas del consejo
de administracidén, en su caso, y el libro. de registro de
accionistas, ‘
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En virtud de los controles' que establece esta fraccidn, losw

administradores serdn los respongables de: conseguir los
permisos y dar los avisos necesarios:para el funcionamiento
de la sociedad anénima, asi' como las declaraciones fiscales
que deba presentar, S

Los administradores serdn igualmente résponsables’ de
consegulr los registros a los que seé debe someter la sociedad

anénima de acuerdo a las distintas legislaciones, entre los

que podemos citar la obtencidén del Registro Pilblico .de

Comercio que le corresponda; 'la. obtencién 'del ~Registro

Patronal del Seguro Social; la obtencién, en su. caso,. del

Registro Nacional:' de- Inversiones ‘Extranjeras; la obtencién;

en . su caso, de la. inscripcién en el Registro de Organlsmos

Descentrallzados, entre otros.

La serie de responsabilidades que establece esta fracc16n IIL
del artfculo 158 de la LGSM, emanan de la propia facultad que

“tienen los. administradorea de dirigir la sociedad vy, es- por

ello, que en‘'el ambito de sus atribuciones administrativas ‘se
les finque. una responsabilidad solidaria con' la sociedad; vy,

merecé  especial estudio la’ . responsabilidad . de los

- administradores que surge de la obligacién de- llevar los

estados “financieros de la soc1edad

A.3.1.) LA RESPONSABILIDAD QUE ~EMANA DE LA, OBLIGACION DE.'

LLEVAR : - LOS. ESTADOS FINANCIEROS.

En tal - virtud, esta £racc16n IIT en combina01on ‘con. el

articulo 172 de'la LGSM, establecen la respensabilidad de los

administradores de - la presentac16n de .la 1nfoxma01on



financiera de la sociedad andnina. Antes de las reformas del
23 de enero de 1981 se establecid la atvibucidn a los
administradores de la preparacién del balance, término gque
fue modificado por el de informacidén financiera a fin de
hacerlo mas completo, EL Licenciado Roberto Mantilla Molina
define el balance como "aquel documento contable que refleja
el estado econdmico de una. negociacién en un momento
determinado, para lo cual se enumeran en él log diversos
elementos que constituyen su activo y su pasivo; la
diferencia entre ambos, forma el capital contable; integrado
a su vez por el capital social, la reserva legal y las
egtatutarias, las utilidades acumuladas en los ahos
anteriores y las obtenidas en el ejercicio anterior al
balance vy, con deduccién, en su caso, de las pérdidas
sutridas",

Con el concepto de informacién financiera se ha pretendido
presentar con mayor claridad la situacién econdmica por la
que atraviesa la empresa 'y, que con él, se informe de las
politicas y estrategias utilizadas para demostrar el cause
que sigue la sociedad; por ello los dos primeros incisos del
articulo 172 de la  LGSM, tratan de encajar la funcién
administrativa y su desempefio, y los siguientes incigos
comprenderi log balances y en. si toda la documentacidén e
informacidén que se desprende de sus registros contables,
observando las variaciones que haya tenido el patrimonio
social.

La responsabilidad de los administradores surge de la
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necesidad de que este informe sea veraz y preciso, mostrando

con claridad y exactitud el estado econdémico de la compafiia;
sin embargo, Tresulta que la falta -de veracidad, puede
obedecer a dos factores principales; “ya ‘sea el deseo de
presentar como floreciente a la socjedad, o bien, ocultar el

wmonto verdadero de sus utilidades".”” El primer factor: puede’

tener diversos fines, ya sea el de hacer atractiva la venta
de acciones, cuando en realidad no son buenas; el de engafiar
a los accionistas de que pe . ha tenido ‘una’ buena
administracién; el de conseguir nuevos créditos o mantener
los ya  obtenidos ‘“"maquillando" . sus ‘estados financieros;

situaciones que a la larga provoca la ruina dela’ sociedad.’

Por .otra parte el segundo factor ' podria. - tener ' como

finalidades la evasién fiscal, ocultar -utilidades ‘para 10817

trabajadores e inclusive en perjuicio de :los - accionistas.
Independientemente, de la  causa. ‘por “la - -cual-  los

administradores presenten un. informe financiero. carente de

veracidad, se hardn  responsables - de ‘las acciones  que: se
ejerciten en su contra tanto .civiles, penales o fiscales.’

8in’ embargo, nuestra -legislacién no sefiala normas juridicas

que éstablezcan situaciones técnicas para la realizacién de

' Mantilla Mofina Roberto L. op. cit. Pégina 424,

¥ Mantillla Molina roberto L. op. cit. Pagina 425,



estos informes, de tal manera que dejan un margen bastante
amplio a los administradores que se asisten de especialistas
contables para ocultar la fidelidad del informe financiero, y
evadir asi su responsabilidad.

Los administradores pondrdn este informe a disposicién de los
accionistas y de los comisarios para su revisién antes de su
aprobacién y posteriormente a dicha aprobacién 1o mandardn
publicar y lo inscribirdn en el Registro Piblico de
Comercio.

Al someter la informacién financiera para su aprobacién, la
asamblea de acclonistas podra acordar exigir la
responsabilidad de los administradores o por el contrario
eximirlos de ella, con independencia de aceptar o rechazar el
informe financiero, por ello, aln y cuando se discute en la
doctrina si la simple aprobacién de los estados financieros
exime de 1la responsabilidad de los administradores,
consideramos que no, toda vez que en todo momento responderdn
de ocultamientos, omisiones, falsedades o cualquier acto que
mediante dolo o negligencia hayan mostrado un informe carente
de veracidad; en cambio, lo que si consideramos qué& tendria
efectos la aprobacién del informe financiero, seria, el que
empezard a correr el término para la prescripcién de la
accién legal en contra de los administradores para hacerles
exigir su responsabilidad. No obstante, consideramos que para
liberarse de responsabilidad los administradores, tendrian
que eximirlos los accionistas mediante una asamblea ordinaria
que podria ser la misma de la aprobacién de los estados
financieros.

Con independencia de la responsabilidad que se les exija a
los administradores, prevé el articulo 176 de la LGSM' que
pueden ser removidos por la falta de presgentacién oportuna
del informe financiero, obviamente previo acuerdo de 1la
asamblea de accionistas. ‘ . .

‘A.4) FRACCION IV DEL ARTICULO 156 DE LA LGSM.

Por dltimo, la fraccidén IV del articuio ISB_Citadb,prevé la
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responsabilidad solidaria de los administradores del. exacto '

“enumplimiento ‘de los acuerdos de las asambleas de accionistas;

nosotros ~agregariamos .que responderian - solamente  por . los
encomendados. a ellos, toda vez que la asamblea podria ordenar
la ejecucién de- los actos a distintas personas .de los

administradores, . como ‘10 son los apoderados, gerentes o'

delegados especiales, Esta. fraccién comprende un sinfin de

" situaciones por las que se pudiera exigir la responsabilidad-

a los administradores, por 1o qie téndriamos que atender -al-

caso particular ~del acuerdo tomade por la asamblea de

- accionistas,

Estos acuerdos podrian ser gdenerales o especiales; esta

fraccién 1V, se complementa con el articulo 157 de. la LGSM



e dispone que los administradores tendrén. la
responsabilidad inherente a s8u mandato; la asamblea de
accionistas en todo momento establecerd los poderes generales
con los que cuenten los administradores para el desempefio de
sus funciones, y en virtud de log actos concretos que
realicen tendrdn la responsabilidad que corresponda; por otra
parte respecto a los acuerdos especiales, tenemos como
ejemplo, que se les encomiende a los adminigtradores la
contratacién de un crédito especifico, del cual tendrian que
presentar los administradores el resultado de su mandato
especifico.

En este orden de ideas, y en adicién a lo que comentamos ya
del articule 157 de la multicitada LGSM, mismo que nos dice
que log. administradores tendr&n la responsabilidad inherente
a su mandato y la derivada de las obligaciones que la ley y
los estatutos le imponen. Al respecto hemos visto que existen
tratadistas que le han querido dar el enfoque a los
administradores de un mandatario general, lo cual como quedd
establecido en el capftulo anterior es erréneo, sin embargo,
consideramos que. s{ llega a- formar parte del estudio de la
responsabilidad de los administradores, toda vez que de lo
que no esté plasmado en los estatutos o en la ley, tendremos
que atender al poder que les fue conferido, a fin de partir
de esas facultades para fincar la responsabilidad de los
administradores. Hemos apreciado en la préctica que la
sociedad anénima confiere a sus administradores las més
amplias facultades ‘para  que ~realicen :los. actos en
representacién de la propia sociedad; esto es, por ejemplo,
se les otorga para ejercer facultades de pleitos y cobranzas,
actos de administracién, actos de ‘dominio, suscribir titulos
de crédito, para  sustitulr su poder, poder. .en materia
laboral, e incluso facultades especiales para intervenir. en
concursos ante Dependencias ~del ~Estado,” sin: ninguna
limitante, por lo cual consideramos que ~desde el propio
otorgamiento de sus poderes se debe establecer un-control por
parte de la sociedad anénima para-evitar abusos en los.que
puedan incurrir ‘los admiristradores, '‘perc hay que observar
también que estos controles no deben entorpecer el dinamismo
de la funcién del administrador.

De este mismo artfculo 157, se desprenden que no . solo actida
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el administrador como un mandatario, gino .que la 1ey y ‘los g

estatutos. contemplan otras funciones inherentes al cargo. por

~las que también deben de responder los administradores.

fracc1ones, ‘se encuadran otras’ gituaciones de responsabllldad

anteriormente, no serfa propio ' pensar que ‘éstas ‘son - las

‘Como hemos podido ‘- apreciar, dentro. de ' estas cuatro

que prevé la . LGSM,  sin - embargo, - como. ya ~dijimos

Unicas causas de responsabilidad de -los adminlatradoles que:

encontramos en dicha ley.



A.5.) OTRAS  RESPONSABILIDADES DE LOS  ADMINISTRADORES
PROCEDENTES DE LA PROPIA LGSM:

La propia LGSM establece otro tipo de responsabilidad para
los administradores que derivan de obligaciones de no hacer,
asi tenemos que el articulo 156 de la ley de referencia,
previene que los administradores que tengan un interés
opuesto a la sociedad y no lo manifiesten ni se abstengan de
toda deliberacidén o resolucién se haran responsables de dailos
y .perjuicios que ocasionen, Al respecto es oportuno traer a
cita la tesis del Licenciado Walter Frisch, quien nos dice
que "el deber de fidelidad asumido por el administrador, con
base en 1la aceptacién de su cargo, puede en ciertas
situaciones conducir a que se considere ilicita una actividad
competitiva, adn cuan@g no exigte en México norma prohibitiva
legal respectiva". Como podemos apreciar los
administradores de una sociedad anénima deben guardar en todo
momento lealtad para con ella, siendo inclusive atinada la
opinidén del Licenciado Walter Frisch en el sentido de que si
el administrador tuviera un negocio que estuviera en
competencia con la sociedad anénima y deliberara en las
resoluciones de la misma, podria incurrir en responsabilidad
51 es que perjudica su voto a la sociedad, partiendo de la
base inclusive de .que estariamos en presencia de una
competencia desleal; por lo tanto, se podria presumir que él
o los administradores tendrian intereses opuestos por el
simple hecho de tener un negocio que sea del mismo ramo que
la sociedad anénima y tengan ambas empresas un porcentaje
importante en el mercado que permita - vislumbrar  su
competitividad; cabe aclarar que no nada mids el voto
implicaria su responsabilidad, sino también la intervencién
en el acto concreto teniendo la facultad de decisién.
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También consideramos prudente puntualizar qﬁe este precepto

legal no implica la prohibicién de que el administrador se
dedique ‘al mismo ramo de la sociedad. anénima para la. cual
desempena el cargo, sin embargo, lo. que si creemos, es que
seria un factor considerable para demostrar la deslealtad y
el interés opuesto a la sociedad. No solamente seria el caso

de que fuera dueflo de otra empresa que ge dedique al mismo

giro de la sociedad, sino también que tuviera'la facultad de-
dirigzir empresas dedicadas a la misma actividad y, como :ya

comentamos, - tuvieran una . participacién importante ‘en el
mercado, de tal suerte que se compruebe que complten una con

la- otra. Este artficulo 156 de la. LGSM; - solamente

circunscribe estos casos, sino todos aquéllos en Que se

demuestre un. interés -opuesto ‘de los admlnlstradores a’ los.

objetivos que busca.la sociedad,

- Creemos conveniente; dque se deberia considerar en una norma

juridica, la prohibicién para los administradores de tener la

% Frisch Philipp Walter, op. cit. Pigina 297,

--facultad - de dec1d1r por cualquier medio 1a dlrectrlz de’



otros comerciantes que se dediquen al mismo gire que la
sociedad para la cual desempefla ese cargo, y que participen
en el mercado en un porcentaje razonable, de tal suerte que
se evite en la medida de lo posible la deslealtad de los

administradores, y evitar que busquen intereses contrarlos a
la sociedad.

Otra responsabilidad que devriva de una obligacién de no hacer
es la que prevé el articulo 138 de la LGSM, que dispone que
gerdn personal y solidariamente responsable por los dafios y
perjuicios que ocasionen a la sociedad y a los acreedores por
autorizar la adquisicidén de acciones en contravencidén a lo
dispuesto por el articulo 134 de la misma ley, y que
establece que a las sociedades anénimas se les prohibe
adquirir sus propias acciones, salvo por adjudicacidn
judicial, en pago de créditos de la sociedad. Por ello los
administradores en ningin mwomento deberdn firmar las
transmisiones por las que la propia sociedad adquiera sus
acciones, sin embargo si lo podrdn hacer cuando se trate de
un mandmiento judicial, en los términos antes indicados. Si
llegaré a realizarse la transmisiédn sin autorizacién. del
administrador, éste se  liberard de la responsabilidad
correspondiente, ~ salvo que tenga conocimiento de la
transmisidn y no la objete, Este tipo de responsabilidad
parte de la idea que el control y registro de las acciones lo

llevan los adminigtradores, ademds de que. no es concebible .

que la sociedad andnima adquiera sus propias acciones, siendo
accionista de ella misma; .y en el caso de la adjudicacién,
ordena el propio artfculo 134 de la LGSM, se proceda a su

venta, a fin de que la sociedad en ningun momento se auto
gobierne.

Particular atencién noa merece el que los. administradores y
comisarios garanticen la responsabilidad en.que incurran. por
el desempefio de su cargo, con acclones de la propia sociedad
andénima, en virtud de lo: ya comentando. anteriormente. La
sociedad  anénima.  por . diversas causas podria - exigir la
responsabilidad a los administradores -haciéndoles efectivas
las garantias otorgadas 'y por lo tanto. adjudicarse 'sus
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propias acc10nea, lo cual no le ea permitido, toda vez que el
articulo 134 ya' referido habla de adjudicaciones .derivadas =

-del pago de créditos y no de la derivadas de la exigibilidad
de -una responsabilidad. Por ello no ‘alcanzamosa comprender,
por qué la ley permite. que otorguen en garantia acciones -de

la propia sociedad, ademds de que como en muchas ocasiones.

hemos observado en la préctica, este tipo de: garantias son

obsoletas; por. lo ‘tanto, ‘nosotros  queremocs sugexlr_,que |
desaparezcan las garantias en las que se otorgue  Una -atcidn

.de la propia sociedad, para asegurar la responaabllmdad por

el desempefio de su cargo, Ppero no con esto-'queremos decir,
que estamos en contravencidén de que ge otorguen otro t*po de
garantias, como expllcaremos mie adelante.
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Continuando con las responsabilidades que derivan de
obligaciones de no hacer, el articulo 233 de la LGSM previene
que los administradores no podrdn iniciar nuevas operaciones
después de la disolucién de la sociedad, y que en caso de
contravenirla seran solidariamente responsables por lag
operaciones efectuadas. Por lo tanto si los administradores
hicieran actos después de la fecha del vencimiento del plazo
de duracidén de la sociedad, del acuerdo de disolucidn o de la
comprobacién de una causa de disolucién, responderan en forma
golidaria con la sociedad; cabe degtacar que estos actos no
estarian afectados de nulidad si los ratifica la agamblea de
accionistas; incluso tampoco pueden estar afectados de
nulidad absoluta, por el hecho de que los administradores
deben de estar en funciones hasta en tanto no se designen
liquidadores y éstos no tomen su cargo; ademds por parte de
la .sociedad, cabe mencionar que no por el hecho de que esté
en disolucidén deja de tener personalidad juridica.

Por otra parte, consideramos de suma  importancia comentar
sobre los actos ilicitos a que se refiere el articulo 30. de
la LGSM, porque de aqui se parte para hacerle exigible una
respongabilidad de tipo penal a los administradores; de tal
suerte que no basta que ejecuten los actos en cumplimiento de
su objeto social, sl éste acto es ilicito y contraviene las
buenas costumbres y la moral, por el contrario los
administradores deberin de abstenerse de realizar cualquier
acto ilicito, siendo que aqui si serdn nulos los. actos que
realicen, con independencia de la responsabilidad civil y-
penal en que incurran. Por otra parte adn y cuando el objeto
social sea licito pero €jecuten actos habitualmente ilicitos,
deberdn proceder a su inmediata liquidacién, y agregariamos
que si se comprueba que los administradores se -encuentran
realizando actos ilfcitos con independencia de la sociedad,
les corresponderén. las sanciones civiles y 'penales que
conforme a la legislacién de la materia competa.

Cabe obgervar; que la regponsabilidad de los administradores
puede o

ampliarse. su responsabilidad, ‘a tal grado de responder por
las de sus predecesores, en los términos del articulo 160 de
la = propia ~ LGSM. - Para efectos de 'que proceda . esta
responsabilidad requiere que tengan conocimiento ‘de la
irregularidad y que no se la hayan denunciado por escrito a
los comisarios; de tal manera que si le pregentan su .reporte
al  érgano de vigilancia de la  irregularidad, ~quedarian
excluidos de la responsabilidad; y nosotros agregariamos, que
inclusive si el reporte se lo presentan a:la asamblea de
accionistas, quien es el Odrganc miximo  en -una - sociedad
anénima, también estarian excluidos de responsabilidad, -adn
cuando el comisario no tenga conocimiento, toda vez que en su
caso la asamblea: de accionistas seria guien ejercitaria la
accién en contra de los administradores, Por otra parte, estd
el problema ‘de probar cudndo un administrador tendria
conocimiento de la irregularidad .de .su predecesor; de tal.




manera que si estd oculta la irregularidad, aunque sea de gu
competencia, no tendrd respongabilidad alguna el nuevo
administrador debido al desconocimiento; sin embargo, si se
demuestra que contaba con la informacién necesaria para
conocer de hecho irregular y no lo subsand o no lo reportd a
los drganos correspondientes, entonces si se le fincaria una
responsabilidad solidaria. Es importante saber si el hecho ya
fue consumade o, si no ha sido asi, si el hecho no fue
subsanado, porque en nuestra opinidn, y partiende de la idea
de que las leyes deben ser justas, consideramos cque los
nuevos administradores no deben responder por un acto no
cometido, pero si por un acto no subsanado.

En este apartado de las responsabilidades que asumen los
administradores gegiin  la LGSM, quisiéramos retomar el
estudio de los actos ultra vires. Como ya estableciamos
anteriormente, los adwministradores podrdn realizar todas las
operaciones inherentes a su objeto social, por lo cual las
que no estén contempladas en el mismo, serdn actos ajenos a
las facultades de la propia sociedad y por ende él que los
realice estaria actuando sin representacidn, es decir estaria
haciendo un acto ultra vires, La invocacién de que la
sociedad se esta extralimitando de su objeto social, segin
consideramos, ha entrado en un. completo desuso, porque de
hecho la sociedad establece su propio objeto, que aunque bien
estd sujeto a la aprobacién de la Secretarfa de Relaciones
Exteriores, no requiere mds que, no sgea  contrario a las
buenas costumbres, a la moral o las leyes de orden e interés
piblico, pudiéndose pactar libremente; es por ello que
regulte vidlido el que la sociedad pueda ratificar los actos
que realicen  sus administradores extralimitdndose de sus
facultades. De esto resulta, que en la doctrina. se hable de
una nulidad relativa y no absoluta de los actos ultra vires;
sin embargo hay que aclarar que los administradores, en
primera = instancia, en nuestra opinién, adquieren una
regponsabilidad solidaria, subsidiaria e ilimitadamente
frente a los terceros con los que contraten, pudiendo ser
liberados al - momento de que haga suyos dichos actos la
sociedad a  través: de la  aprobacién de -la  asamblea  de
accionistas, pero puede suceder que la sociedad no lo apruebe
e inclusive log desconozca, entonces . los administradores
asumirdn la plena responsabilidad frente a los terceros 'y
frente a la sociedad de los dafios 'y perjuicios que se
ocasionen, pudiéndose, entonces si, invocar. la nulidad del
acto contraido. Es por esto que sugerimos que para efectos de
contratar con una sociedad andénima se verifigue su. cbjeto
social y las facultades con que cuentan sus administradores,
a fin de evitar una posible nulidad del acto o el invocar la
falta de personalidad del representante. Creemos que nuestra
legislacién ha abandonado el tema por completo, pero que sin
embargo. ‘el problema est& latente, = por lo que también
gugerimos que se ponga. en -huestra legislacién . . un plazo
prudente para que sea ratificado el acto ultra vires por la
agamblea de accionistas y que sea a partir de la ratificacidn




manera que si estd oculta la irregularidad, aunque sea de su
competencia, no tendrd responsabilidad alguna el nuevo
administrador debido al desconocimiento; sin embargo, si se
demuestra que contaba con la informacién necesaria para
conocer de hecho irregular y no lo subsané o no lo reportd a
los dérganos correspondientes, entonces si se le fincaria una
responsabilidad solidaria. Es importante saber si el hecho ya
fue consumado o, si no ha gide asi, si el hecho no fue
subsanado, porque en nuestrva opinién, y partiendo de la idea
de que las leyes deben ser justas, congideramos que los
nuevos administradores no deben responder por un acto no
cometido, pero si por un acto no gubsanado.

En este apartado de las responsgabilidades qu= asumen los
administradores segun la LGSM, quisiéramos retomar el
estudio de los actos ultra vires. Como ya estableciamos
anteriormente, logs administradores podran realizar todas las
operaciones inherentes a su objeto social, por lo cual las
que no estén contempladas en el mismo, serdn actos ajenos a
las facultades de la propia sociedad y por ende él que los
realice estaria actuando sin representacidn, es decir estaria.
haciendo un acto ultra .vires, La invocacién de que la
sociedad se estd extralimitando de su objeto social, segin
congideramos, ha entrado en un completo desuso, porque de
hecho la sociedad establece su propio objeto, que aunque bien
estd sujeto a la aprobacién de la Secretarfa de Relaciones
Exteriores, no requiere mé&s que, no gea  contrario a las
buenas costumbres, a la moral o las leyes de orden e interés
publico, pudiéndose pactar libremente; .es .por ello -que
resulte valido el que la sociedad pueda ratificar los actos
que realicen sus administradores extralimitdndose de sus
facultades. De esto resulta, que en la doctrina se hable de
una nulidad relativa y no absoluta de los actos ultra vires;
sin embargo hay que aclarar 'que los  administradores, en
primera ~ instancia, en nuest¥a opinién, . adquieren " una
responsabilidad . solidaria, subsidiaria ‘e “ilimitadamente
frente a log terceros con los que contraten, pudiendo ser
liberados al momento de que haga. suyos .dichos actos la:
sociedad a través de la aprobacidén de la asamblea de
accionistas, pero puede suceder que la sociedad no- Lo- apruebe
e inclusive los degconozca, entonces . los -administradores
asumirdn la plena responsabilidad frente a los terceros y
frente a la sociedad de los. dafifos y perjuicios que se
ocasionen, pudiéndose, entonces sf, invocar la .nulidad del
acto contraido. Es por esto que sugerimos: que para efectos de
contratar con una sociedad andnima se . verifique su-objeto

‘social-y las facultades con que cuentan sus administradores,

a fin de evitar una posible nulidad del acto o el invdcar la
falta de personalidad del representante. Creemos que nuestra
legiglacién ha abandonado el tema por completo, pero- que sin
embargo el - problema -estd latente, por lo que también
sugerimos  que se ponga en. nuestra legislacidn ~un -plazo
prudente para que sea ratificado el acto ultra vires por la
asamblea de accionistas.y que sea a partir de la ratificacién



cuando surta plenamente sus efectos y no antes, a fin de
cubrir a las partes contratantes en sus intereses del
negocio. En conclusién es prudente citar lo que nos dice el
Licenciado Jorge Barrera Graf: "Son validos y oponlbles a la
gociedad cuando ella los hace suyos los actos ultra vires vy,
en cambio si no es asi, de ellos responde solamente el
administrador qug, hubiera actuado en exceso o en contra de
sug facultades".

Especial comentario nos merece, lo que la doctrina ha
geflalado que también estd al margen de los fines que persigue
la sociedad andnima, asi nos dice el Doctor Luis Mufioz que
vlos administradores serdn responsables de las donaciones u
otros actos gratuitos, algumeﬂgando que la sociedad anénima
persigue un fin lucrativo", Al respecto es importante
comentar que la sociedad anénima es un comerciante, cuando
hace del comercio su actividad habitual, teniendo asi el
dnimo de lucro y la especulacién comercial, mds no por ello
se le prohibe de manera esporddica que realice actos
gratuitos; ademds al ser propios los bienes de la sociedad,
podrdn hacer con ellog lo que estimen pertinente, no siendo
nulos estos actos gratuitos, seiempre y cuando, la asamblea de
accionistas los apruebe o los ratifique. Si la asamblea de
accionistas no los aprueba ni los tiene contemplados en su
objeto social, en nuestra opinién los administradores serian
responsables en los términos que ya antes indicdbamos al
referirnos a los actos ultra vires. Sin embargo, en todo
momento los terceros perjudicados por los actos gratuitos que
‘realice la sociedad anénima, a través de sus administradores,
podridn requerir a ésta los daflos y perjuicios que les
ocasionen, - o bien, exigirles la accién que corresponda,
cuando se demuestre que la donacién o acto gratuito -fue ‘en
fraude de ellos,

Por otra parte cabe hacer una breve referencia a 1la
respongabilidad ‘de los administradores en la sociedad anénima-
irregular, En tal virtud nos dice el Licenciado Roberto L. -
Mantilla'Molina que debido a "la multiplicidad de exigencias
_legales para la creacidén de una sociedad mercantil tiene como
resultado que, ‘en muchas ocasiones, se descuide satisfacer
algunas d% ellas, lo que provoca la irregularidad de la
sociedad" . No = obstante, que = este enunciado ngs ‘deja
entrever un sin fin de casos por los que se podria- geflalar
que una sociedad es irregular, el articulo 2. de la LGSM que
habla de ellas, se concreta a distinguir que 1a irregularidad
radica en la falta de inscripcién en el Registro Piblico de
Comercio, independientemente de que conste 0 no en escritura
plblica. Lejos . de mantenerlas al margen. de la-ley a las
- sociedades irregulares, la LGSM les ha otorgado personalldad

v Barn'cm Graff Jorge. lNSTKTUCKONES DE DERECHO MERCANFIL Editorial Porria, México 1939 Piun’\ 581
* Dr, Munoz Luls, DERECHO MERCANTIL. Editorial Cmrdcnns Mé\lco 1974, P{lgmn 427,
» Mantilia Molina Roberto L op, cit. Pagina 241.



juridica, aunque no con un trato igual que las sociedades
regulares. El C8digo de Comercio por su parte establece en
su articulo 19 como una obligacién el que las sociedades
mercantiles estén inscritas en el Registro Piblico de
Comercio, pero no por ello desconoce a las sociedades
irregulares, toda vez que en su articulo 26 prevé que, cuando
existan documentos. que no estén inscritos debiendo
inscribirse producirdn efectos entre las partes otorgantes,
mds no en perjuicio de terceros, los cuales si podran
aprovecharse de la omisién en lo que les favorezca. Como
podemos apreciar del Cddigo de Comercio, el Registro Piblico
tiene como fines la publicidad y que produzcan efectos frente
a terceros los actos ingcritos, por lo cual es légico pensar
que si la sociedad irregular contrata con una persona fisica
o moral, y ésta tiene conocimiento de su irregularidad, el
acto que contraten producird efectos entre ellos, mds no
respecto de tercero8 no contratantes, aunque . estén
involucrados en el negocio., El hecho de que le reconozca la
ley personalidad . juridica a las sociedades irregulares,
radica principalmente en darle proteccién a los terceros
contratantes, y es por ello que podrdn aprovecharse de 1la
irregularidad para hacer efectivas sus prestaciones, y que no
queden en la incertidumbre de saber a quién reclamardn dichas
prestaciones, si a la sociedad, a los socios o a los
representantes que contrataron; por ello la ley ha regulado
que puedan, los terceros, reclamarle ya sea a la sociedad
irregular o de manera subsidiaria a los representantes, en
este caso a los administradores; quienes también responderdn
solidaria e ilimitadamente frente a dichos  terceros, Los
administradores como responsables directos de que se inscriba
la sociedad, en este caso la anénima, tendr&n que responder
también frente a los socios no culpables de la irregularidad,
por los dafios y perjuicios que les ocasionen, haciéndose de
igual manera: responsables los soc1os culpables.

Finalmente, respecto a las sgociedades anénimas irregulares
cabe referirnos al artfculo 7 de la LGSM que establece en su
parte final que",,. Las personas que celebren opexac1ones a
nombre ‘de la sociedad, antes del registro de la . escritura
constitutiva, contraerén frente a terceros . responsabilidad
ilimitada y solidaria :por 'dichas operaciones"; por lo ‘que
aparentemente ge podria contradecir con el articulo 2o0. de la-
misma ley, que prevé la subsidiaridad. En nuestra opinién si

<los administradores, -realizan actos en representacidn de -la
sociedad . anénima - irregular, debe prevalecer que su

responsabilidad sea subsidiaria, toda vez que el articulo 2
de la citada LGSM ya reconoce pergonalidad juridica ala
sociedad irregular, de tal suerte que el-obligado principal
frente " al tercero es la sociedad dirregular -y de manera
supletoria el administrador, representante de la soc1edad en

"el acto reclamado,

e —



Pasando a otro aspecto de la responsabilidad de los
administradores, queremos referirnos a la que asumen con la
fusidén, rransformacién y escigidn de sociedades andnimas.

En tal virtud, en la fusién de sociedades, encontramos gque
ésta ocurre cuando ge extingue una o varias sociedades para
incorporarse a otra ya existente, o bien, dos o mds
sociedades se unen extinguiéndose y crean una nueva sociedad.
No obstante que la fusién se puede dar entre sociedades que
no. sean andnimas, o bien entre una andénima y otra de otro
tipo, o bien que las fusionadas sean de otro tipo distinto de
las andnimas y creen una andnima; queremos referirnos
solamente al caso de que la fusién sea entre sociedades
anénimas y que la que prevalezca sea una .de la misma
naturaleza, toda vez que la base de esta tesis es
precisamente la sociedad andnima, También queremos hacer
mencidén que, aitn y cuando, dejan de existir alguna o algunas
de las sociedades, no se someten al procedimiento de

“disolucidén y liquidacién, y por lo tanto no se designan

liquidadores; siendo responsables de 1la elaboracién de los
balances que ordena el articulo 223 de la LGSM los
administradores de cada una de las sociedades, asi como de
las publicaciones y la inscripecién que ordena el propio
articule 223 citado.

Hay que dejar claro que no es propiamente la extincién de las
sociedades  fusionadas, gino que continGan: su ~vida
integrdndose a otra que asume los derechos y obligaciones de
ellas. Por lo anterior es importante saber hasta cudndo los
administradores tienen facultades vy, por .lo tanto son
responsables de los actos que realicen. En este orden -de
ideas, diremos que uno de los puntos que se discutird en las
diversas asambleas extraordinarias mediante  las cuales
acuerden cada una de las sociedades la fusién, serd el de
exigir o liberar de responsabilidad a sus administradores. En
cago de que se  libere de yresponsabilidad, é&sta no - podra
ocurrir hasta que no se haya inscrito en el Registro Piblico
de Comercio, y surta plenamente sus efectos la- fusidn, Surte
plenamente sus efectos, cuando de acuerdo ' al artficulo 224 de
la LGSM, hayan transcurrido tres meses desde que se inscribid
la fusién en el Registro Piblico; dicho plazZo se. establece

53

para que los acreedores de las socledades que se fusionan se .

puedan oponer judicialmente al acuerdo de fusién, y en caso
de oposicién, la .  fusién se suspenderd hasta que cause

ejecutoria la sentencia que declare infundada la accién .del o
de los acreedores, . En nuestra opinién  durante  este ‘plazo

deben  de 'seguir actuando -en - forma -independiente las

sociedades que = se fusionan vy, por “lo - tanto, los

administradores de cada una de -ellas seguirdn haciéndose

sociedad andnima a la- que pertenezcan, -toda. vez que - la

‘responsables de cumplir con el objeto y representacidn de la -

sociedad que. subsista o que surja de la fusién hace suyos los.
derechos y obligaciones de las sociedades extinguidas hasta

que surte plenamente sus efectos la Ffusidn. Cabe seflalar que



la fusidén surtird sus efectos en el nomento mismo de la
inscripcidn cuando se acuerde el pago de todas las deudas de
las sociedades que van a fusionarse o se deposite el importe
de las deudas en una institucidn de crédito o constare el

congentimiento de todos los acreedores, dandose las deudas a

plazo por vencidas en ese  momento; entonces la
xesponsabll:dad de los administradores llegard hasta todos
los actos cometidos antes de la inecripcién y serédn
gsolidariamente responsables de los actos que cometan degpués
de que surta sus efectos la fusidén, aplicando de manera
andloga el articulo 233 de la LGSM.

Por otra parte log adminigtradores que subsistan o los nuevos
que se serialen en la sociedad andénima que absorba a las demds
en la fusién, responderdn  solidariamente - por las
irregularidades de los administradores de las sociedades
absorbidas, si conociéndolas, no las hayan denunciado por
escrito a los comisarios, en los términos del articulo 160 de
la LGSM y respecto del cual ya hemos comentado en este
capitulo,

Por su parte cuando las socmedades se transforman, esto es,
cuando se convierten en sociedades de capital variable; o
bien, segilin reconoce la doctrina adoptan otro tipo legal,
giendo ellas, ya sea, sociedad andénima, sociedad en nombre
colectivo, sociedad en comandita simple, .. sociedad de
responsabilidad limitada o - sociedad  de ‘comandita  por
acciones; estardn sujetas  al wismo régimen legal que lo
aplicable para las fusiones, en los términos del articulo 227
y 228 de la multireferida LGSM. Solamente quisiéramos agregar
que el régimen de responsabilidades para los administradores,
tratdndose de una sociedad andénima que se transforma, es el
mismo que se le venia aplicando, salvo que adopte un tipo de
sociedad mwercantil distintc al de la anénima, para lo cual ge
sujetara por el nuevo régimen de admlnistracién de acuerdo a
la nueva sociedad que se adopte, Y también queremos agregar,
que en caso de que se transforme en sociedad anénima de
capital variable o que cualquier tipo de sociedad; de las
sefialadas anteriormente, adopte . el . régimen " de- capital
variable; en materia de  responsabilidades de < los
administradores, 'se seguirén log mismos preceptos legales que
aplican para los administradores de la sociedad anénima,

segin dispone el .articulo 214 de la LGSM; y en sociedades de -

capital variable deberan, en todo momento que sé incremente”
el capital, -anunciar ‘también el ~minimo  fijo. siendo
respohsables los administradores de log dafios y perjulcios
que ocagionen por incumplir con esta norma, dée acuerdo al
articulo 217 pérrafo final de la LGSM ’

Por Gltimo  analizaremos la . responsabilidad de los

administradores con respecto a la escigidén, la cual se define
en- el libro de consulta del Licenciado Roberto Mantilla
Molina. como "la creacién de nuevas sociedades para absorber
parte . del patrimonio y ~de “las actividades  de . una
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preexistente", De una situacidn de hecho , se ha regulado
en nuestra LGSM la escisidén a partir de las retormas
publicadas en el Diario Oficial de la Federacién del dia 11

de Junio de 1992, en tal virtud la ley reconoce 2 maneras por
las que se puede dar la escisidn:

a) Cuando la sociedad escindente decide extinguirse y aporta
la totalidad o parte de su activo, pasivo y capital social a
otra u otras de nueva creacidédn llamadas escindidas; y

b} Cuando la sociedad escindente decide no extinguirse vy
aporta parte de su activo, pasivo y capital social a otra u
otras sociedades de nueva creacién.

Atendiendo a los requisitos de la escisién, nos quisiérawos
referir a dos de ellos en particular:

- Las acciones o partes sociales de la sociedad escindida
deberdn estar totalmente pagadas; y

- La escindente deberd presentar egtados financieros por 1lo
menos de su Gltimo ejercicio social debidamente dictaminado
por auditor externo.

Nos preocupan estos dos puntos debido a que en los términos

del articulo 158 de la LGSM los administradores son

solidariamente responsables para  con la  sociedad de 1la
realidad de las aportaciones hechas por los socios y, en los
términos del articulo 172 de la propia ley son responsables
de la informacidn financiera; respecto a ambas
responsabilidades ya hemos hablado anteriormente, por lo que
solamente queremos abundar con lo que previene la fraccién X
del articulo 228 BIS de la LGSM que dispone que no seré
aplicable a las sociedades escindidas 1o previsto ‘en el
articulo 141 de la citada ley, el cual estipula que las
acciones pagadas en especie en todo o en parte quedardn -
depositadas durante dos aflos en  la sociedad, y . nosotros
pensamos que el problema no es que queden o no. depositadas
las acciones, el problema es que si los blenes se comprueba
que valen menos de un 25% de su valor por el que fueron
otorgados, entonces con la escisidén ya no serén responsables
ni los socios ni los administradores de la diferencia y crea
como - consecuencia, que .al prevenir que las acciones de la
sociedad o ‘gociedades escindidas estén totalmente pagadas,
resulte " que las que ge hayan pagado en especie nadie se

‘responsabiliza de la disminucidn que haya sufrido, lo. cual es
una aberracidn, por lo que en nuestra opinidén el legislador

deberia de tener mas cuidado en las responsabilidades de los
adminigtradores.  en caso de escligién  de sociedades, -
Finalmente, el limite de responsabilidad- - de  los-
administradores llega hasta que surta efectosla escisidn de
las sociedades, la cual segin previene la fraccidén VII del
articulo 228 BIS ya citado, surtird hasta que transcurra el
plazo para que se opongan judicialmente los acreedores que es

* Mantilla Molina Roberto L. op. cit. i‘;&giua 463,



preexistente“.4° De una gsituacidén de hecho , se ha regulado

en nuestra LGSM la escisién a partir de las reformas
puhlicadas en el Diario Oficial de la PFederacidén del dia 11
de Junio de 1992, en tal virtud la ley reconoce 2 maneras por
las que se puede dar la escisidn:

a) Cuando la sociedad escindente decide extinguirse y aporta
la totalidad o parte de su activo, pasivo y capital social a
otra u otras de nueva creacidén llamadas escindidas; y

b} Cuando la sociedad escindente decide no extinguirse vy
aporta parte de su activo, pasivo y capital social a otra u
otras sociedades de nueva creacién.

Atendiendo a los requisitos de la escisidn, nos quisiéramos
referir a dos de ellos en particular:

- Las acciones o partes sociales de la sociedad escindida
deberdn egtar totalmente pagadas; y

- La escindente deber& presentar estados financieros por lo
menos de su dltimo ejercicio social debidamente dictaminado
por auditor externo.

Nos preocupan estos dog puntos debido a que en los términos
del articulo 158 de la LGSM los administradores son
solidariamente responsables para con 1a sociedad de 1la
realidad de las aportaciones' hechas por los sgocios y, en los
términos del articulo 172 de la propia ley son responsables
de la informacién financiera; reapecto a ambas
responsabilidades ya hemos hablado anteriormente, por lo que
solamente queremos abundar con lo que previene la fraccidén X
del articulo 228 BIS de la LGSM que dispone que no serd
aplicable a las sociedades escindidas lo previsto en el
articulo 141 de la citada ley, el cual estipula que las
acciones pagadas en egpecie en todo o -en parte quedaran
depositadas durante. dos afios en la sociedad, 'y nosotros
pensamos que el problema no es que queden 0. no. depositadas
las acciones,; el problema es. que s8i los bienes se comprueba
que valen menos de un -25% de su valor por el ‘que fueron
otorgados, entonces con la egcisién ya no serdn’ 1esponsables
ni los socios ni los administradores de: la diferencia y-crea
como - consecuencia, que al prevenir que ‘lag’ acciones de la
sociedad o sociedades .escindidas estén totalmente  pagadas,
resulte que las que se hayan pagado  en especie .nadie se
regponsabiliza de la disminucién que haya sufrldo, lo cual es
una aberracién; por lo que en nuestra opinidn el -legislador
deberia ‘de tener mds cuidado en las responsabilldades de los
administradores ~en  cas de - escigién  de . sociedades.’
Finalmente, el llmlte de respongabilidad de los
administradores 1lega hasta que surta efectos la escisién de
las sociedades, la cual segin prev1en0 la fraccién VII del
articulo 228 BIS ya citado, surtir& hagta que transcurra el
plazo para que se opongan judicialmente los acreedores que es

. Mulﬁlll;i Molitia Roberto L. oj. cit. Pdgina 463,



de 45 dias a partir de la fecha de inscovipceidn en ¢l Registro
Piblico de Comercio y de la publicacién la gacera oficial
y en un periddico de log de mayor circulacién, del extracto

de la resolucidén de la escisidn, por lo tanto, wuwientxy 0o
surta efectos la escisidn no deberdn de operar por separado
las sociedades escindidas y los administradores de la

escindente seguirdn siendo vresponsables de los actos que
realicen hasta el vencimiento del plazo sefialado. Los nuevos
administradores de lasg sociedades egcindidas geran
responsables solidarios junto con log administradores de la
sociedad escindente de las irregularidades de éstos, si
conociéndolas, no las hayan denunciado por escrito a los
comisarios de la sociedad a la que pertenezcan y, siempre y
cuando, nosotros agregaviamos, competa al patrimonio que les
fue transmitido; en los términos del articulo 160 de la LGSM.

B) RESPONSABILIDAD DE LOS ADMINISTRADORES ENFOCANDOLA A QUIEN
PERJUDICA.

Debemos partir del articulo 1918 del Cédigo Civil para el
Distrito Federal y Territorios Federales, mismo que es
supletorio de la legislacién mercantil, que dice que "las
personas morales son responsables de los daflos y perjuicios
que causeh sus representantes legales en ejercicio de sus
funciones". Sin embargo si el dafio o perjuicio se produce por
dolo o culpa, abuso de facultades o .negligencia grave por
parte de los administradores éstos deberdn responder por ese
dafio o perjuicio. :

Ahora bien, el dafio o perjuicio puede ser causado a la propia
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sociedad anénima, a uno o varios accionistas, a uno o varios .

acreedores, © a uno o varios terceros perjudicados.

En caso de que la sociedad anénima sea la que sufra el daflo o
perjuicio, la LGSM contempla que la responsabilidad de los
administradores sea exigida por acuerdo de la asamblea de
accionistas (articulo 161) o por los accionistas . ‘que
representen el 33% del capital social ' (articulo 163). Los
elementos esenciales para que una socieédad anénima accione en
contra de los administradores, consiste en que produzca un
dafio o' un perjuicio que afecte el patrimonio de la sociedad,
y en tal caso, se le podrd exigir la respongabilidad civil; y
cuando-derive de un acto fraudulento -inclusive se les podrd

--exigir la responsabilidad penal,. como veremos en .el siguiente

capitulo. También consideramos conveniente comentar,. que en.
caso de que ya la sociedad haya respondido frente a un .

tercero ya sea perjudicado’ o acreedor, puede la’ sociedad
andnima repercutir el reparcimiento de la sancién sobre ‘los

administradores, siempre y cuando, se pueda demostrar su’

culpa.

Estimamos que el tema  de la responsabilidad  de los

administradores, debe merecer una mayor atencién, sobre todo:

en la forma como pueden exigirle la responsabilidad" los
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terceros, ya sean accionistas de wanera individual, los
acreedores u otros gue se vean perjudicados por los actos
indebidos de los adwinistradores. Existen legislaciones que
ya han previsto egte problema, asi nos gefiala el Licenciado
Rodriguez Rodriguez que "en las legislaciones italianas vy
alemanas han observado gue es necesario contemplar una accidn
especial para eq)iigir la responsabilidad a los administradores
o directivos", Por lo tanto, creemos conveniente sugerir
que nuestra legislacidén deberia unificar la forma, via,
materia y competencia para exigir la responsabilidad de los
adminigtradores.

Respecto a los accionistas, resultan miltiples los casos en
los que pueden afectarlos los administradores de manera
individual; por ejemplo, podriamos decir que el administrador
o consejo de administracién no les hagan efectivos sus
derechos de accionistas, como serfan, el que no les entreguen
dividendos, los priven del derecho de voto no tomidndolos en
cuenta en el recuento de las votaciones, no les concedan el
privilegio de suscribir nuevas acciones u otras, de las
cuales ya hemos hablado. El accionista puede sufrir un datio
secundario o un dafio primario, segin nos explica el
Licenciado Joaquin ' Garrigues, "el primeramente .- mencionado
consiste en que se afecta al patrimonio de la sociedad y por
ende el del socio y en caso de que la sociedad ne lo exija,
lo exigird el propio accionista que ve lesionado su intexrés,
y el dafio primario consiste en que el accionista se ve
afectado en forma directa y personal en su patvimonio
individual. En Espaila se contempla esta .situacidén en su
legislacidn diciendo que “quedan a salvo las acciones de
indemnizacién que puedan corresponder a los ‘socios y a los
terceros por actos de los administrad%es que lesionen
directamente los intereses de aquellos'".

Los acreedores por su parte podrdn ver daflados sus intereses
en forma directa o indirecta; serd directa cuapndo nazca la
responsabilidad de la contratacidén misma entre acreedor y la
sociedad anénima . deudora vy, serd  indirecta,  cuando la
sociedad andénima deudora realice actos ajenos al ‘acreedor que
ocasionen que se vean afectados los intereses de éste, Por
ejemplo, podemos decir que es directa,.cuando resulte un dafio

.0 perjuicio para el acreedor, producto del objeto ilfcito de

la sociedad y el administrador nico. o el consejo de
administracién a sabiendas de - esto, contratan <con el
acreedor, simulando un acto que no es el convenido con el
acreedor, trayéndole consecuencias que repercuten en su

-patrimonio. Otro caso podria ser, que los administradores de
~una sociedad andnima proporcionen informacidn falsa.u oculte

dolosamente el estado real que guarda la empresa,. para . la
contratacidén de un crédito, a fin de que les sea concedido y
que como consecuencia produzca. quebranto para el acreedor;

"' Rodriguez Rodriguez Joaquin. op. cit, Pagina 141,
= Garrigues Joaquin. op. cit. Paginas 491 y 492,



tratdndose de Instituciones de Crédito, y Ovganizaciones
Auxiliares del Crédito, entre otrag, prevén las leyes que las
rigen sanciones inclusive de tipo penal para  esos
administradores. En particular a los casos a que nos hemos
remitido, los acreedores solicitaran la restitucidén de sus
créditos, reclamando daflos y perjuicios ocasionados a la
gociedad anénima con la que contraten, y de manera conjunta
podridn exigir la responsabilidad a los administradores.

Y como ejemplo de las indirectas, podemos sefialar las
siguientes; si partimos de la idea de que el patrimonio
social compone la garantia de que los acreedores verdn
reembolsados sus créditos y por una causa imputable al
administrador se ve disminuido dicho patrimonio social, en
contravencién a las disposiciones legales, podrin exigirle a
éste que restituya el patrimonio social disminuido
ejercitando la accidén respectiva y de tal manera no se vean
afectados sus  intereses, tal es -el caso de que el
administrador haga reparto de dividendos sin formar el fondo
de reserva legal; o bien, otorguen en dacién en pago un
inmueble en fraude de los dem&s acreedores, éstos ultimos
podrdn invocar la nulidad del acto a fin de que queden a
salvo sus derechos preferentes; o bien de los actos que
realicen los administradores provoquen la insolvencia de la
sociedad andnima, los. terceros podran pedir la nulidad de los
actos que le causen un perjuicio, Si no pueden volver las
cosas al estado en que se encontraban y causan daflos y
perjuicios a los terceros acreedores, los administradores
que obraron fraudulentamente gerdn responsables de manera
subsidiaria con la sociedad andnima para la que pertenezcan,
y en caso de una via: penal . ser&n ‘los directamente
responsables.

En el caso del acreedor, no serd necesaria la aprobacién de
la  asamblea para exigir = 1la . responsabilidad - a  los
administradores.  Considero oportuno citar las conclusiones-
requisitos, a que llega ‘el Licenciado Rodriguez Rodriguez,

cuando se ve afectado el acreedor:

"1, - El administrador o los consejeros deberén reSpbnder
frente a los acreedores de los dafios que hayan ocasionado a
la sociedad.

2.- Se trata de una responsabilidad subsldlarla, es
decir, en los casos en que la sociedad no tiene un patrimonio
suficiente para que sean atendidas .las acciones de los
terceros acreedores. :

3.- Base de esta iesponsabilidad debe ser la violacidn
de un deber concreto del administrador o la grave 1nfracc16n'
dpl deber de buena gestidn legalmente establecido.

4.- Esta accién de-responsabilidad no podrd ser afectada
por los acuerdos de los administradores y de la sociedad.
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5.- En caso de quiekbra de la sociedad, dicha accidn
deberd ser ejercida por el sindicato frente a los
administradores.

6.~ Los beneficics derivados del ejercicio de la accién
ingresan en el patrimonio social. Resarcimiento de gastos".

Consideramos de los puntos anteriores, que depende cada uno,
del tipo de accidn que se reclame, si es para el recobro del
crédito del acreedor o si es de la restitucidn de la garantia
gocial (patrimonio social), frente a los terceros.

Finalmente pueden resultar perjudicados los terceros gua2 no
sean acreedores; entre &stos encontramos los siguientes casos
que solamente los citamos para que quede de manera clara
cudndo se ven afectados los intereses de esos terceros, mds
no queremos afirmar que sean los Unicos casos; de tal manera
tenemos que pueden verse afectados por actos imputables a los

~administradores cuando intervienen éstos en representacidn de

la sociedad anénima para la cual desempeflan dicho cargo, y el

tercero es un comprador cotidiano de la sociedad anénima, o

bien sin serlo, empieza el administrador a facturarle sin

surtirle mercancia o no le surte en las condiciones

convenidas; en ese momento resulta fdcil resolver el problema

ya que el tercero puede negarse a pagar, pero si paga y
posteriormente se da cuenta de la anomalia, puede requerirle

a la sociedad andnima, quién es la ‘que recibe el beneficio

directo, la. dévolucién del ‘dinero pagado y de manera.
indirecta le podrd pedir al administrador, que ha obrado de

mala fe, que le restituya lo anticipado o' pagado, reclamando

de esta forma el pago indebido. Un mayor problema se causa

cuando el administrador falsea documentos que implican la

obligacién de pago a cargo de terceros, y los transmite, por
ejemplo a Empresas de Factoraje, para: obtener un pago’
inmediato, viéndose de esta manera afectados los intereses de.
los terceros deudores, de la Empresa de- Factoraje y de la

propia sociedad ahbénima para la cudl desempeila el cargo,

haciéndose de. esta manera Yresponsable el ‘administrador no
solamente civil, sino también penalmente por el acto que-ge’
le lmputa . - T

c) CONSIDERACIONES PERSONALES .

Hasta 2]l momento hemos observado los casos de responsabilidad
que  enumera la LGSM, haciendo breves criticas al respecto,
mis sin embargo, consideramos oportuno comentar que esta ley
debe manejar situaciones generales tanto en la materia de
Responsabilidades de los administradores, como en. el émbito
de las facultades y obligaciones de  los mismos, -y 1o como

~ocurre en dicha 1egislac16n que establece casos espeulflcos.
“El comentarlo anterior, viene como coalicién de que dichos

“ Rudngucz Rodriguez. Joaquin, op. cit. Pgina 142. ‘



temas son demasiado amplios y si queremos cubrir todos o por
lo menos la mayoria, con un apoyo legal, debemos establecer
generalidades.

No obstante, y como hemos podido apreciar, el administrador o
los consejeros pueden incurrir en un sin fin de
responsabilidades por causa de su cargo, frente a lo cual, no
contamos con una garantia real que respalde la recuperacidn
del dafio o perjuicio causado. Es cierto que la LGSM prevé que
los administradores garanticen el desempefio de su cargo de
acuerdo a lo que dispongan log estatutos y que para que se
inscriba en el Registro Piblico de Comercio correspondiente,
su nombramiento, debe comprobarse que esa darantia se hay
prestado efectivamente, segin disponen los articulos 152 vy
153 de la mencionada ley. Sin embargo, la practica nos ha
ensefiado que no es suficiente la regulacién de la garantia de
los administradores, tal y como estd plasmada en nuestra
actual legislacién.

Ya observamos en el capitulo anterior que, el Maestro
Cervantes Ahumada y muchos autores mis, comentan que la
garantia que otorgan los administradores resulta irrisoria en
la prdctica, toda vez que ofrecen, ya sea, el depdsito-de una
accién de la propia sociedad o el importe de lo que vale una
accidén, que en muchas ocasiones es de un mil o diez mil o
vz=inte mil pesos moneda nacional, lo cual segin la situacién

financiera por la que atravesamos, no nos . garantiza

absolutamente nada; lo dnico que si se realiza, con esto, es
cumplir con el requisgito de otorgar una garantia. Incluso,
nos atrevemos a decir que, nunca BSe comprueba que esta
garantia sea real, toda vez que, 86lo queda plasmada en la
escritura piblica en la que se hace el nombramiento, y nunca
se hace una inspecciébn o verificacién por parte  del
Registrador. Aparentemente, el responsable de la entrega de
esta garantia es la propia sociedad anénima, la cual, a
nuestro juicio, estd en un estado de indefensién por falta de
un apesoramiento adecuado; - pensamos; sgin. embargo ‘que los
respongables, en tal caso, son los Notarios, ante los cuales
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se protocolizan los estatutos sociales, toda vez que ellos.

han hecho una costumbre establecer esta garantfa irrisoria,
gin asesorar debidamente :a los miembros que ' pretenden
constituir una sociedad anénima, B :

Otro punto sobre el que nosg enfrentamos, consiste en que los. .

aduinistradores, ante un riesgo eminente, ponen sus bienes:a
‘nombre de su cényuge, si est&n casados por el régimen de
separacibén de bienes, o a nombre de algin familiar, con el
_fin de que no se le pueda reclamar nada en caso de que
incurran en-responsabilidad y no pierdan sus bienes.

" Por los anteriores puntos citados, y visto que la. sociedad,

los socios 'y ailn los terceros quedardn frente a una garantia -

~'que es completamente nula, consideramos necesario aportar las

giguientes ideas, a fin de que se pueda tener una garantia.



real y que respondan los administradores en forma efectiva
del incumplimiento de sus obligaciones. En este orden de
ideas, creemos conveniente primero analizar la situacién
financiera del posible administrador y su solvencia moral, a
fin de que estén en posibilidades de entregar una garantia
sélida. Agregariamos en nuestra legislacién, que la garantia
debe ger proporcional entre la situacidén financiera del
administrador y el monto de 1los negocios que maneje
directamente, comprobando dicho monto trimestralmente, a
través del comigario de la sociedad, con fundamento en el
articulo 166 fraccién II de 1la LGSM, y verificéndose
anualmente por la asamblea de accionistas. La garantia
tendria que cubrir la responsabilidad de los administradores,
no solamente a la sociedad anénima, sino también a los
accionistas o a un tercero perjudicado. )

La garantia podrd consistir en gravamen inscrito - gobre

propiedades de las que sea dueflo el administrador, o bien,

prenda o depésito en efectivo que se guarde en la caja de
gseguridad de la propia empresa o en una institucién bancaria,
o bien, con fianza renovable trimestralmente, de tal manera
que cubra la proporcién establecida. '

A fin de dar ailn mayor proteccién a la sociedad, socios y a
los terceros respecto a esta garantia; podria reglamentarse

dicho apartado implantando inspecciones periddicas por parte

de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, a fin ‘de
verificar las garantfas en funcidén a 'la cantidad que se
arriesga en cada negocio, y en caso de que dichas garantias
no .cubran la proporcién - establecida, imponer sanciones
administrativas a la sociedad, la cual en este caso, serd la
responsable directa, '

Las - consideraciones que son la base de lo anterior, son las
siguientes:

~-1.- La base de la garantia, es la proporcion de 1a situacién

financiera del administrador en relacién con el monto de los
negocios que maneje en forma directa, toda vez que..de esta
forma el administrador tendrd que actuar .con . una mayor
diligencia, en virtud de que arriesga su patrimonio personal.
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g cportuno aclarar que la base son los negocios que maneje -

él o los administradores y no los totales de la empresa,
2.+ El comigsario serd quien compruebe timestralmente el monto
de los negocios y de la garantia, toda vez que constituye el

dérgano .de vigllan01a Yy, como tal debe cuidar el bienestar de

la sociedad’ anénima.

3.- También la’ asamblea de ac01onisLaa, por ger el 6rgano
supremo en-la sociedad andnima, verificarad el funcionamiento
de la garantia en  forma anual, ~a través del . informe
financiero que tienen que pregentar tanto el administrador
como el comisario, en términos-del Articulo 181, Fraccién' I.

-de‘la LGSM.,



4.- Consideramos que las formas de garantia que expongo, sgon
las mds convenientes y sélidas, toda vez gque la préctica nos
ha mostrado que son factibles de realizacién, todas ellas,

5.- Por dltimo las inspecciones periddicas corresponderdn a
la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, toda vez que

dicha Secretaria es la encargada de "...Autorizar ¥y vigilar
en, log términos de las leyes relativas, la actividad de las
Sociedades Mercantiles,..", segln lo estipula el Articulo 34

Fraccién XI de la Ley Orgdnica de la Administracién Pdblica
Federal, y por lo tanto, vigilard el aspecto protector
interno para el mejor fomento y desarrollo de la sociedad
andénima.

6.- Ahora bien, es evidente la 1mp081016n de una sancién para
su cumplimiento, toda vez que, sin ella, habrian sociedades
que no quisieran acatar el control a gue he hecho referencia.

Por otra parte, y como quedé estableclido en el capitulo
anterior, resulta inconveniente  establecer facultades
especificas para cada miembro del consejo de administracién.
Si una sociedad anfnima opta por designar un consejo de
administracién, en lugar de un administrador tnico, debemos
primeramente atender a la naturaleza juridica del Consejo, la
cual se desprende de la propia LGSM, y que consiste en que
dicho Consejo debe actuar como un 6rgano colegiado, y por lo
tanto responsabilizarse como tal. .

Si nosotros -estableciéramos facultades distintas ‘a cada

miembro del consejo, no tendrfa razén de ser su creacién y. .

si, en cambio, la creacién de un administrador tnico y varios
gerentes asigndndoles a cada uno sus respectivas .facultades.
Lo anterior se desprende de los sigulentes razonamientos:

a) La LGSM solamente dlstingue la creacién: de un presidente
del consejo, quién tnicamente tendrd, a diferencia de los
demds congejeros, voto de calidad en ‘caso de empate en lasg
decisiones . del consejo; por lo .cual, -la’ ley no hace una
distincién de facultades, mis que ésta.

b) -La designacién de alguno de sus miembros para la ejecucxén
de actos concretos. Por ‘lo. cual, -se 'desprende que. la
ejecucidn de todos los actos, cuando: exista c¢oénsejo,- deben
realizarse previo acuerdo que celebren sus miembros, a fin de
que todos y cada uno de ellos se responsabilicen. Hay que
hacer  -mencién, . que los  consejeros pueden exclulrse de
responsabilidad como mis adelante observaremos.

¢) Junto con el punto anLerlor, debe existir quérum necesario
en las sesiones del consejo, 'a fin de poder tomar - las
resoluciones que de dichas sesiones se desprendan, asi_como

el voto afirmativo de la mayoria de los presentes.

d) La a51gnac16n de facultades especificas a cada miembro del
consejo, nos " llevarfa = a - exigir ~ por ~separado. sus
responsabilidades y no, al consejo de administracién en su
conjunto, como es el sentido de nueatra legislacidn,

e) La creacién de un consejo implica gque no sdlo una
persona responda del incumplimiento de las obligaciones del
drgano administrativo, ‘sino que respondan todos sus niembros

en conjunto, Sin embargo, consideramos que el consejo, ‘en-su.
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seno, si podria encomendar a sus miembros determinadas
funciones.

En conclusién, lo que pretendemos demostrar es, que se
debe tener muy en cuenta la naturaleza juridica del consejo
de administracién y no tomarlo como muchas sociedades
anénimas lo han considerado al establecer, incluso, desde su
propia constitucién facultades distintas para cada miembro
que lo integra, con lo cual se haria mas dificil el exigir la
responsabilidad a los consejeros. Pensamos que existe en la
LGSM una laguna, que impide dar el real sentido que tiene la
creacién de un consejo, por lo cual estimamos conveniente, en
este andlisis aportar que la solucién seria la siguiente:

"Aclarar qué facultades, obligaciones y responsabilidades de
los miembros del consejo ser&n otorgadas y exigidas en forma
conjunta a todos ellos, como 6rganc colegiado y no asi en lo
individual; bajo las salvedades de que 8e excluyan de
responsabilidades alguno o algunos de ellos, en los términos
previstos por estd ley. En caso de contravenir lo anterior,
se entenderd que no estd legalmente constituido el consejo,
respondiendo los designados, de manera golidaria, subsidiaria
e ilimitadamente junto .con la sociedad de los actos
realizados".

De esta manera se atenderia a la real naturaleza juridica-de
la creacidén de un consejo, adem&s imponiéndole una sancién no
sélo a los degsignados, sino: también a la propia sociedad
andénima, la cual responderd por los actos realizados por sus
designados, ‘a fin de. hacer wuna mayor coaccién ‘para el
cumplimiento de este objetivo,

3. RESPONSABILIDAD DE LOS ADHINISTRADORBS DE LA SOCIEDAD
ANONIMA EN EL ANBITO FISCAL.

Resulta realmente interesante el observar. .y haccr un estudio
de la responsabilidad de los administradores en la sociedad
anénima enfoclndolo a un &ambito fiscal, -toda-vez que. como
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bien sabemos las pergonas morales son sujetos obligados a la

contribucién del gasto piblico conforme a las leyes fiscales;
suzgin lo- establece el propio articulo 31 fraceidn IV. de

nuestra propia Constitucién Politica Mexicana en relacién con-

el artficulo lo. del C.F.F.

Sin embargo, y como hemos  venido - estudiando hasta eété 

" momento, la sociedad anénima deja recaer la ejecucién de sus

actos en su Organo. administrativo, ‘el cual debido 'a la:
amplitud de sus atribuciones puede. llevar a la gociedad al.

1ncump11miento de sus obligaciones fiscales e 1nclu51ve puede

incurrir en una defraudacxén fiscal, tal y como m&s adelante
veremos. ‘ : :



A R L i e et o o

Hemos dejado claro que la responsabilidad se deriva del
incumplimiento de las obligacicnes, en este caso las
fiscales, y por lo cual hace a un sujeto que responda ante el
érgano jurisdiccional o administrativo de aquellos actos que
no se apeguen conforme a Derecho,

Asi, nos define el Licenciado Miguel Angel Garcia Dominguez a
la responsabilidad fiscal-penal, como aquella que "tiene el
contenido de deber de sufrir las consecuencias cuando el
infractor, que conoce y acepta tales consecuencias, ha sido
conminado por la ley con determinadas sanciones y, a pesar de
ello, comete la infraccién fiscal realizando una conducta
contraria o d}versa de la establecida en la norma que fija la
obligacién".

La responsabilidad de los administradores surge, en materia.

‘fiscal, de lo dispuesto en el propio CFF en su articulo 26

fraccidn III pérrafo tercero, que establece la
responsabilidad solidaria del administrador - para con la
sociedad anénima por aquel interés fiscal que no se alcance a
cubrir. Dicha fraccién del articulo citado a la letra dice:

"Art., - 26.- Son responsables solidarios con los -
contribuyentes: , . :
IIT.- ...,

cav e

La persona o personas cualquiera que sgea el nombre con
que se les designe, que tenga conferida' la diresccién. general,
la gerencia general, o la administracién -lnica . de ' las
sociedades  mercantiles, serén respongables = . por las
contribuciones, causadas o no retenidas por dichas sociedades
durante su gestidn, asi como las que debieron pagarse o
enterarse durante la misma, en la parte del interés fiscal
que no alecance a ser garantizada con los bienes de la
sociedad que .dirigen, ‘cuando dicha sociedad inciuirra en’
cualquiera de los siguientes supuestos:

a) No solicite su inscripeién en: el registro fede1a1 de
contribuyentes. )
b) Cambie su domicilio sin presentar ‘el aviso correspondlente
en los términos del reglamento de este Codlgo, -siempre. .que
dicho cambio se  efectde después de que se le hubiera.

‘notificado el inicio de una visita y antes de gque se haya

notificado la resolucién que se dicte respecto de la misma, o
cuando el cambio se realice después de que se le hubiera

- notificado un crédito fiscal y  antes de que éste se haya~

cubierto o hubiera quedado sin efectos.

¢) No-lleve contabilidad, la oculte o la destruya.

... ~Parrafo. in  fine del articulo.- La responsabllldad
.solidaria comprendera los accesorios, con excepcién de las
multas., - Lo dispuesto en este pérrafo no impide que los
responsables solidarios puedan- ser sanc1onados por. actos u
omisiones propiog". .

“ Gnrcfa Dominguez Migucl Angel, TEORIA DE LA INFRACCION FISCAL. DERECHO FISCAL-PENAL.
* Editorial Cardenas. México 1982, Pdgina 317.



Del andlisis de este articulo, podemos decir que debido a que
gse establece, segin la LGSM, que en la sociedad andnima recae
la responsabilidad de llevar los registros, controles y la
contabilidad de la empresa, en los administradores, entonces
gobre ellos recaeria la responsabilidad a que alude este
apartado; sin embargo, no queremos afirmar que dnica vy
exclusivamente sobre ellos recaiga la responsabilidad
solidaria, como representantes que son de la sociedad
anénima, sino que puede recaer sobre otros, como lo son los
gerentes, directores, etcétera, que Se encarguen de
representar a la sociedad andénima en sus obligaciones
fiscales, tal como prevé el citado articulo,

La responsabilidad que aqui asumen los administradores, en
caso de que ellos resulten los responsables solidarios, serd
gubsidiaria, toda vez que responderdn por el interés fiscal
gque no alcance a cubrir la sociedad anénima, seglin prevé el
propio artfculo referido; no obatante, en la doctrina se ha
discutido qué tan vélido es que un tercero, en este caso los
administradores, se hagan responsable por un interés figcal
gue no causaron, e inclusive se afirma que s6lo puede violar
un deber el que estd obligado al cumplimiento del mismo, y
que al existir esa obligaci6én entre el fisco y la persona
moral, en este caso la sociedad andénima, ésta dltima como
contrlbuyente solamente estarfia obligada al cumpllmlento del
interés fiscal, mds no sus administradores, quienes no son
los contribuyentes, Asi diversos autores nos hablan de dos
tipos de obligaciones fiscales:
a) La primaria: El pago del interés fiscal.
b) Las secundarias: -La presentacién de avisos.

-La pregentacién de declaraciones.

-Mantener los libros de contabilidad en

orden,

-La solicitud de los permisos correg~ -

pondientes para la produccién, explota-

" ecibn en cualquier forma, prestacién; -

adqulsiclén, enajenacién; entre otros, de’

todo tipo de bienes o servicios,
-Mantener a disposicién de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico toda clase
de documentacién para la verificacién de
los ingresos.

-Llevar los 1egistxos y controles que
la propla Secretarla exlja. ‘

De tal suerte gue  como comentébamos, aflrman los autores que
apoyan esta - teoria, gque’ en  todo caso ~“serfan. "los

‘administradores responsables de las obligaclones secundarias,.

ya que a ellos se les imputan los actos u omlslones, més no
de la primaria porque ellos no la generan. :

Por otra parte, exxste otra teorfia y a la cual nHos aunamos,

que defiende el porqué se le debe fincar una responsabilidad-
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ya que a ellos se les imputan los actos u omisiones; wis no
de la primaria porque ellos no la generan.

Por otra parte, existe otra Lteoria y a la cual nos aunamosg,
qua defiende el porqué gse le debe fincar una responsabilidad
solidaria a los administradores, inclusive por el interés
fiscal que se reclama. Los autores que apoyan esta teoria,
congideran que al surgir la obligacidn de la contribucién
para el gasto piblico que es del bienestar social, por ello
no basta que sélo la sociedad andénima responda con los bienes
de su patrimonio por el interés fiscal, sino que si no
alcanzan a cubrirlo, deben responder aquellos que tenian que
cumplir con determinadas obligaciones relacionadas con la
obligacién del contribuyente, y no las cumplieron, en este
caso los administradores de la sociedad anénima,

Por otra parte, no estamos de acuerdo que el articulo en
comentario, prevea que la responsabilidad solidaria solamente
opere cuando la sociedad anénima no haya solicitado su
inscripcién en el registro federal de contribuyentes, o bien
no haya ‘dado avigo de su cambio de domicilio o no lleve
contabilidad, la oculte o la destruya, todavez que alin y
cuando se cumplan ‘con estos puntos, los administradores.
pueden incurrir en otras faltas que los ‘haga responsables
solidarios; el hecho debe radicar en que como ellos tienen la
obligacién de llevar la contabilidad, por consiguiente deben
de presentar correctamente las declarac1ones y hacer el pago
de las contribuciones que correspondan a la sociedad anénima.

Adicionalmente, hemos de comentar que debido a la incapacidad
fisica que tienen las sociedades andnimas de atender sus
asuntos, tienen que ser ejecutados -a  través = de sus
representantes, por ello si los administradores no cuidan el
cumplir con sus obligaciones, deben de responder igualmente
que sus representadas para con' el figco;  solamente con la
diferencia de ~no . asumir. una - obligacién directa si no
subsidiaria, toda. vez que no. son los . contribuyentes,
obligados principales en la relaciébn juridica en comentario,

Hay que dejar claro que no en todo momento son respbnsablés

los . administradores, sino que tiene que exigtir una causa.

imputable a ellos, para que les sea uJechda la accxon legal
correspondlente.

La obllgac1on de  pago al fisco no es trascendental, esto es,.
no se traspasa directamente al administrador, toda vez que ‘en

ningdn momento la sociedad anénima deja‘-de ser el obligado

principal, sino que los administradores, como responsables de
una causa que se les imputa, deben’ responder por el interés
fiscal  que no alcance a cubrir la sociedad andnima y de esta

manera no se libren de su falta.
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Sa dice en la parte final del articulo 26 del C.F,F, que la-

" rasponsabilidad solidaria comprenderd también los accesorios,



con excepcién de las multas; sin embargo, no impide que los
responsables solidarios puedan ser sancionados por actos u
omisiones propiog, Al respecto, cabe destacar que este Ultimo
pirrafo resulta un poco incongruente, al seflalar que la
responsabilidad solidaria no comprende las multas, porque en
muchas de las ocasiones la multa se impone a la sociedad
andénima por Jla negligencia de los administrvadores, en
consecuencia en nuestra opinidén también deberian responder
por la multa impuesta. No obstante, el articulo 89 del C.F.F.
establece que se les aplicard multa a las terceras personas
que intervengan en la infraccién para con el fisco.
Congideramos, que la diferencia entre la multa a que se
refiere el articulo 26 citado y la del articulo 89, radica en
que la primera es impuesta por la falta de pago del interés
fiscal, en cambio que la segunda es la violacién a la ley
fiscal llevada a cabo en forma directa por el administrador.
Finalmente, este articulo 26 en comentario, prevé la salida
comoda al fisco, al seflalar que los responsables solidarios
puedan ser sancionados por actos u omisiones propios, lo cual
al no especificarse, abarca muchos conceptos.

A fin de ejemplificar la responsabilidad en que incurren los
administradores en materia fiscal, tenemos que de acuerdo al
articulo 172 de la LGSM, éstos bajo su responsabilidad
presentardn el informe financiero de la sociedad, el cual
implica la presentacién del balance anual, de tal suerte que
como nos dice el Licenciado Jacinto R. Tarantino . "puede
ocurrir que la deformacién del . inventario, -mediante
ocultamiento de mercancias o bienes, reducegién del valor de
los mismos, " asignacién de calidad infeﬁ'or a  la ‘real,
influyan -en los resultados del balance"; giendo que- el
balance contable ya estaria viciado y, por lo tauto, estarian
ya sujetos, los administradores, de . responder .por esos
vicios.: Este balance gervird para presentar el . balance
fiscal, resultando que como viene viciado desde su origen.y
al tener la responsabilidad los 'administradores de - su
presentacién y contenido del informe financiero, -estarian

‘infringiendo la norma fiscal, .lo cual, 8i es detectado, se

les impondria la sancidén correspondiente.

La propia  infraccién " fiscal nos puede llevar “a la
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defraudacidén del fisco, la cual el Licenciado José dejJesﬁs»"

Sanchez Pifia la define como  aquella que ‘"constituye una
accién fraudulenta y contraria a la conducta positiva de un

contribuyente por utilizar estrategias o formas no permitidas -

por la ley, con la intencién de no pagar el impuesto que le

correspondeﬁ;a de ‘acuerdo a la hipbtesis tributaria que se
presenta'. : B

* Tarantino Jacinto R. EL, DELITO TRIBUTARIO. Editorial Victor P. de Zavala. Buenos Aires, Argentina

Pdgina 67 - .

1976.

*® Sanchez Pina Jost de Jests, NOCIONES DE DERECHO FISCAL. Editorial Pac: Méxica 1985, 'pégim 88,



Existen una serie de delitos fiscales que implican una pena
corporal, sin embargo, y volviendo a la naturaleza de la
sociedad andnima, es imposible imponerle la privacidén de la
libertad; de tal manera que se tendria que ver el caso
practico para fincar una responsabilidad, ya sea a los
accionistas si ellos maquinaron el acto fraudulento o el acto
que ocasiond un perjuicio al fisco, o bien si la maquinacién
y ejecucidén provino de los administradores, o bien si
estuvieron en combinacién en la comisién del delito.

El articulo 95 del Cédigo Fiscal de la Federacidén con
relacién al articulo 13 del Cbdigo Penal Federal nos
establece quienes son responsables de los delitos fiscales.
Brevemente se enumeran a los siguientes:
I.- Quienes concierten la realizacidn del delito.
II.~ Quienes realicen la conducta o el hecho descrito en la
ley.
III.- Quienes cometan conjuntamente el delito.
IV.- Quienes se girvan de otros como instrumento para
ejecutarlo. ;
V.- Quienes induzcan dolosamente a otro a cometerlo.
VI.- Quienes ayuden dolosamente a otro para su comisién.
V1I.- Quienes auxilien a otro después de su ejecucién,
cumpliendo una promesa anterior.

También seran responsables los que encubran el delito fiscal,
de acuerdo al articulo 96 del C.F.F., pudiendo estar, por
este concepto, involucrados de igual manera los

.administradores, inclusive en la tentativa de delito y el
delito continuado en los términos de los articulos 98 .y 99

del mismo ordenamiento legal, reapectivamente,

.Entre otros delitoa se encuentran el contrabando 'y la

defraudacién fiscal, este dltime delito lo ' comete, segin
dispone el C.F.F. en gu artfculo 108, aquél que con uso de
engafios o -aprovechamiento de  ‘errores, omita total o
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parcialmente el pago..de alguna contribucidn u obtenga ‘un

- beneficio indebido con perjuicioc del fisco federal.: En virtud

de -este precepto legal 'y al . tener.  la .obligacién .los

administradores de llevar ~la contabilidad de. la  sociedad.

anénima en forma adecuada, la presuncién del delito recaerfa’

sobre de ellos, toda vez que la preparacidn de los pagos

fiscales. se -hardn en -virtud de dicha contabilidad,  no

‘obstante que el articulo 111 del propio C.F.F..ya prevé una

sancién penal en cuanto a la declaracién y a la cohtabilidad.

Finalmente, ¢cabe hacer mencién que se verfan  también -

involucrados los administradores en las sanciones penales por

las infracciones sabre el Registro Federal de’ Contribuyentes

en los términos del artficulo 110 .del C.F.F, y por operaciones
con bienes ‘de procedencia ilicita de conformidad con el

articulo 115 Bis del multicitade C.F.F.

—



Como podemos apreciar en todos y cada uno de los casos
enunciados, los administradores pueden incurrir en el
supuesto previsto en la ley; en tal caso, se tendria que
apreciar «] caso especifico para poder enunciar la
responsabilidad de los administradores.

Por dltimo congideramos que en materia fiscal la
responsabilidad de los administradores de la sociedad
andénima, debe 1llegar y ser exigible hasta donde las
infracciones v los delitos cometidos sean causa imputables a
dichos adminx;txadares, protegiéndose asi los intereses del
fisco y de la colectividad.

4, RESPONSABILIDAD DE LOS ADMINISTRADORES SEGUN LA LEY DE
INVERSION EXTRANJERA, Y 8U REGLAMENTO.

La LIE tiene su fundamento en el articulo 73 fraccidn XXIX-F
de la Constitucién Politica Mexicana. Esta Ley pretende
determinar las reglas para canalizar la inversidn extranjera
y propiciar que estd contribuya al desarrollo nacional. Cabe
destacar, que debido a que los inversionistas extranjeros
traen dinero fresco al pais y nuevas tecnologias, se ha
convertido en uno de los principales temas a tratar, es por
ello, que resulta conveniente que participen los extranjeros
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cada vez mAs, en las diferentes actividades que se realizan .~

en nuestro pais; ain embargo, ge debe tener un control, de
tal suerte que no les permita apoderarse de la ecaonomia
nacional en forma absoluta, de alli que surja la necesidad de
tener una LIE que canalice adecuadamente dicha inversidn,

Es evidente que dia a. dfa el  inversionista extranjero
pretende introducirse més a la industria mexicana, y de aqui
se deriva, una falta de interés del inversionista nacional
respecto a ciertos productos que  son aprovechados por los
inversionistas extranjeros; ademds de la impotencia que. tiene
el nacional de competir con el extranjero.

Creemos que la timidez que existia en materia de inversiones

extranjeras se ha dejado fuera con la creacién de esta nueva

© LIE, la'cual es mas directa y plantea bien las actividades -

estratégicas 'y  prioritarias - del ~pais, estableciendo
limitantes a la inversién extlanjera a clertas actividades,

. por lo demés deja abierta la inversién extran)era.

En un andlisis comparatlvo que realiza el Licenciado Ricardo -
Méndez Silva en América Latina, dice que existen en la-
mayoria de estos pafges una gran apertura a la 1nver516n'
extranjera otorgando estimulos a fin de.obtener una mayor.
captacidén. y desarrollo econdmico del pafs, dice gque también

plasman en sus legislaciones una serie de controles para la
inversién extranjera; siendo en: términos. ' generales,

exterior;

- bondadosos dichos paises con los capitales provenlenteq del -



En México, por su parte, se ha permitido que se introduzca
cada vez mds la inversién extranjera de tal manera que el
articulo cuarto de la LIE dispone que la inversidn extranjera
podrd participar en cualquier proporcidn en el capital social
de sociedades mexicanas, adquirir activos fijos, ingresar a
nuevos campos de actividad econdmica o fabricar nuevas lineas
de productos, abrir y operar establecimientos y ampliar o
relocalizar los ya existentes, salve lo dispuesto en esta
ley.

Par su parte, ¢l Reglamento de la LIE en sug articulos 5 y 6
ha previsto los supuestos bajo los cuales se podrd aumentar
los porcentajes de participacién de inversidn extranjera en
una empresa, sin necesidad de que se requiera autorizacidn
especial alguna, de tal suerte que podria existir una empresa
con una participacién 100% extranjera. El articulo 5 del
Reglamento de la LIE, prevé que podran los inversionistas
extranjeros participar ‘en cualguier porcidn en el capital
social de las empresas, sin contar con la autorizacidén de la
Secretaria (SECOFI), slempre que se cuwplan con los
giguientes requisitos:

1.~ Realicen actividades no incluidas en la clasificacidn
Mexicana de Actividades EconSmicas y Productos realizada poy
el  Instituto Nacional de  Estadistica, Geografia e
Informdtica.

2.- Cuenten con inversiones en activos fijos destinados a la
empresa, en su periodo preoperativo, por el monto que fije la
SECOFI.

3.- La inversién a que sge refiere el pérrafo anterior
provenga de recursos financieros del exterior.

4.- Que se ublquen sus establecimientos industriales fuera de
las zonas geogrdficasg de mayor concentracidén industrial.

5.- Que mantengan un saldo de equilibrio en su balanza de
divisas.

6.- Generen empleog permanentes 'y den entrenamiento;
capacitacidén, adiestramiento 'y desarrollo personal para los
trabajadores. Coa S :

7.- Utilicen una ‘tecnologfa adecuada y observen las
disposiciones’ legales en materia ecoléglca. ' ‘

Adicionalmente, el Art., 6 del citado Reglamento dispone - que

tampoco - serd necesgario ‘'de -autorizacién . para. que ‘los.
aneralonlstas extranjeros  adquieran cualquier- porc;én de-

capital en las  empresas, siempre "y cuando, . operen o- se

constituyan para- realizar -actividades de maquila’ u- otras

actividades industyiales o comerciales para. exportacidn, - de
conformidad con las disposiciones admxnlatrativas, que
establezcan reglas especialea para su. operacién. Con este

“articulo se puede apreciar que en México se permite que

penetre . la inversidn extranjera, no importando la actividad

industrial que desarvollen.



En México, por su parte, se ha permitido que se introduzca
cada vez mas la inversién extranjera de tal manera que el
articulo cuarto de la LIE dispone que la inversidn extranjera
podrd participar en cualquier proporcidn en el capital social
de sociedades mexicanas, adquirir activos fijos, ingresar a
nuevos campos de actividad econdémica o fabricar nuevas lineas
de productos, abrir y operar establecimientos y ampliav o
relocalizar los ya existentes, salvo lo dispuesto en esta
ley.

Por su parte, el Reglamento de la LIE en sus articulos 5 y 6
ha previsto log supuestos bajo los cuales se podrd auwmentar
los porcentajes de participacién de inversién extranjera en
una empresa, sin necesidad de que se requiera autorizacidn
especial alguna, de tal suerte que podria existir una empresa
con una participacién 100% extranjera. El articulo 5 del
Reglamento de la LIE, prevé que podran losa inversionistas
extranjeros participar en cualquier porcidn en el capital
social de las empresas, sin contar con la autorizacién de la

Secretaria (SECOFI), siempre que se cumplan con los
giguientes requisitos:

1.- Realicen actividades no incluidas en la clasificacidn
Mexicana de Actividades Econémicas y Productos realizada por
el Instituto Nacional de = Estadistica, Geografia e
Informatica. )

2.- Cuenten con inversiones en activos fijos destinados a la

empresa, en su periodo preoperativo, por el monto que fije la

SECOFI.

3.- La inversidén a que se refiere el parrafo anterior

provenga de recursos. financieros del exterior. :

4,- Que ge ubiquen sug. egtablecimientos industriales fuera de

las zonas geogrdficas de mayor concentracién industrial.

5.~ Que mantengan un saldo de equllibrio en su balanza de
divisas. _ . R

6.- Generen empleos permanentes 'y den  entrenamiento,
capacitacién, adiestramiento y desarrollo personal para los
trxabajadores. i S L :
7.~ Utilicen. una. tecnologia 'adecuada . y.  observen . las
disposiciones legales en materia ecolégica. -

Adicionalmente, ‘el Art; 6 del citado Reglahento dispone. que

tampoco serd necesario de - autorizacién para . que los

inversionistas extranjeros adquieran -cualquier porcidén. de

capital en las empresas, siempre 'y cuando, operen o se
conatituyan para realizar actividades de "maquila u otras

" actividades industriales o comerciales para exportacién, “de:.
-conformidad . ‘con  las ~disposiciones administrativas ' que

establezcan reglas especlales’ para su operacidn. Con este

articulo se puede “apreciar que en México se permite . que
‘penetre la inversién extranjera, no importando la actividad
Aindustrial que desarrollen. . ) s
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No obstante lo anterior, cabe citar al Licenciado Victor
Manuel Paz Gonzdlez, el cual sefilala '"que para tener un
adecuado control en México, primero deben tener un sistema
politico con capacidad suficiente para descubrir las pautas
de desarrollo mds adecuadas y materializarlag_en un proyecto
nacional legitimado por el consenso general'.

En la LIE nos .encontramos con un grave problema respecto a
las responsabilidades que adquieren los administradores, toda
vez que no prevé en especifico algin tipo de responsabilidad
que pudieran contraer; anteriormente la Ley para promover la
inversién mexicana y regular la inversidn extranjera, un solo
articulo hacfia alusién al tema, y el cual dicia a la letra:
"Art. 29.- Los administradores, directores Yy gerentes
generales, comisarios y miembros de los 6rganos de vigilancia
de las empresas, .serdn solidariamente responsables en lo
concerniente a sus funciones, de la observancia de las
obligaciones que establece esta ley. Su incumplimiento seré
sancionado con multa hasta de $100,000.00. Las sanciones
serén 1mpuestas por la Secretarfia de Industria y Comercm
(asi) previa audiencia del interesado".

No obstante, la actual LIE prevé en su articulo 38 varias
sanciones que se pueden apllcar a quien infrinja dicha ley,
al respecto, no distingue si es la propia sociedad anénima o
gus.  representantes, en este  caso, ~ los administradores.
Consideramos que en tal virtud, al referirse la LIE a los
infractores, no solamente serédn las sociedades anénimas, ni
las personas fisicas o morales que realicen la’ inversién
extranjera, sino también va dirigido a los ‘administradores
que lleven a cabo los actos u omisiones que infrinjan-la LIE,

Cabe destacar, que si los administradores realizan un acto en
contravencién a  esta LIE, dicho acto estaria  afectado de
nulidad absoluta, toda vez que estamos hablando de una ley de
orden piblico. Asimismo, 'al estar afectado de nulidad el acto
que realicen estarén incurriendo en responsabilidad frente ‘al
tercero con el que celebraron dicho acto. Apoya lo anterior -
lo establec1do en el articulo 37 de la LIE ‘

.Vol\nendo, al artficulo 38 de 'la LIE: prevé en su  dltimo
parrafo que la imposicién de las sanciones a que se refiere

el presente Titulo, ser& sin perjuicio de la responsabilidad-
civil o penal que en su caso corresponda,; en tal virtud, =
consideramos que como la Sociedad anénima no actda por ella
misma, por imposibilidad juridica, los administradores que - la-
representen ~serdn = solidariamente responsables de las ..
sanciones civiles y penales que correspondan. o

7 Pyz Gonadlez Victor Manuel, PRINCIPALES ORDLNAMLENTOS JURIDICO - ECONOMICOS APLICABLES
AL COMPORTAMIENTO TECNOLOGICQ DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES. T CaIS Uxmcrsuhd Ia
Salle. México 1979, Pagina 80, .
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Haciendo una enumeracion de las responsabilidades que pueden
incurrir los adwministradores de una sociedad andnima que
tenga participacién de inversionistas extranjeros, son por
ejemplo; que exista una partlicipacién extranjera mayoritaria
a la permitida por la LIE y no la denuncie; que no verifique
la inscripeidn o de los avisos correspondientes en el
registro de inversiones extranjeras; que realice cualquier
actividad, adquisicién o acto que para su realizacién
requiera resgolucién favorable de la Comisién Nacional de
Inversiones Extranjeras, y no la obtenga previamente; que no
obtenga de la Secretaria de Relaciones Exteriores el permiso
correspondiente que marca la ley para la constitucién de la
gociedad, cambio de denominacién o cldusula de extranjeria;
realizar actos en contra de las disposiciones legales vy
reglamentarias de la inversién neutra; que simule actos con
el fin de gozar o disponer de bienes en la zona restringida
gin contar con cldusula de exclusién de extranjeros,

Finalmente, quisiéramos puntualizar que, en nuestra opinién,
se debe hacer mencién en este articulo 38, que los
administradores se hardn responsables solidarios por las
infracciones cometidaga.

5,  RESPONSABILIDAD DE LOS ADMINISTRADORES DE LA SOCIEDAD
ANéNIMA, SEGUN LA LEY DE QUIEBRAS Y SUSPENSION DE PAGOS"

Resulta ser en la vida comin de las sociedades andnimas que
por diversos factores entran en una etapa critica, mediante
la cual se ven en la necesidad de faltar al cumplimiento de
gus obligaciones econdmicas.

En virtud de la imposibilidad = de - cumplir  con . sus
obligaciones econdmicas, la sociedad andnima puede caer en un
estado de disolucidén y después sobrevenirle la liquidacién,
con respecto a la disolucién ya se hablé dentro de este mismo

‘capitulo,” en el que se explicé la responsabilidad en que

pueden incurrir los administradores y, por lo que respecta a
la liquidacidn de la sociedad anénima, el alcance para exigir
la responsabllldad a los administradores puede. llegar hasta
el “momento mismo en que se inscriba el nombramiento de los
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liquidadores en el ' ‘Registro  Pidblico - de Comerclo.‘

correspondiente, y hasta en tanto no le hayan dado el voto de
confianza - la asamblea de accionistas mediante el cual le

absuelvan de  responsabilidad. Estando ' en -liquidacién - la

sociedad’ e. inscrito el nombramiento de los liquidadores vy
éstos -ocupen su cargo, asumirdn la administracitn. de la

sociedad anénima y procederdn a resolver la etapa final de la

misma; al respecto -consideramos conveniente aclarar -que -si
bien, los liquidadores realizan ciertas funciones iguales que
log administradores; no son. figuras idénticas, por lo que

-estimamos que incluso, los liguidadores pueden ser materia de

otra tesis; siendo por ello que hemos decidido excluirlos -

del presente estudio. Finalmente creemos prudente aclarar que



tampoco estudiaremos a los sindicos, quienes en la quiebra
asumen la completa administracién de la sociedad anénima y en
la suspensién de pagos solamente supervigan la
administracién; sin embargo, lo que realmente si nos interesa
son los administradores, llamese administrador tnico o
consejero, en su desempefio dentro de estas etapas de crisis.

En virtud de lo anterior, deciamos que la sociedad anénima
puede entrar en una etapa de cesacidén de pagos que la lleve a
un estado. de declaracién de quiebra o bien a un estado de
declaracién de suspensién de pagos; y es aqui donde queremos
abordar el tema de la responsabilidad en que incurren los
administradores de la sociedad anénima.

Estas figuras, que son la quiebra y la suspensién de pagos,
buscan. que mediante la intervencién del Estado, se
restablezca al comerciante y se le dé un trato igualitario y
proporcional a los acreedores que concurran a ellas, por lo
que resulta errdneo pensar que la quiebra y la suspensién de
pagos tengan por objeto eliminar al comerciante insolvente.

En este orden de ideas, es importante hacer notar lo que
afirma el Licenciado Joaquin Rodriguez Rodriguez, quien dice
que "el sistema de quiebra es un sistema de normas que tiene
por objeto salvar las empresas viables, -en las que la
insolvencia puedewser superada mediante el . ajuste que el
convenio supone',

De igual manera, mediante 1a suspensién de pagos se busca
reencausar a la empresa, dandole; valga la expresién, - un
nuevo tanque de oxfgeno, para que :a través de un convenio
corrija su situacién financiera, proponiendo .quitas, esperas
u algin otro beneficio que permita ‘a la sociedad. anénima
insolvente cumplir con sus obl:.gacmnes de pago.

Cabe destacar, que ni la suepenmén de pagos es requisito
para que proceda la quiebra, ni ‘viceversa; gin embargo,
tienen elementos comunes. como lo son, el que “exista un
comerczlante, en este caso -la .sociedad anénima, y que exista

- cesacidén de pagos por parte del comerciante. La cesacidn de.
pagos la define el Licenciado Joaquin Rodrigiez ‘Rodriguez

como "la declaracién judicial de que un comerciante est& en
1nsolvenc1a. La insolvencia es la imposibilidad de atender
los pagos exigibles con los medios dlsponibles; se presume.la
insolvencia, salvo prueba en contrario, por la..verificacidén

49

de un - hecho ,.de los -que  sefiala  la ley o de alguno-

equivalente"’

La édminiétracién en la quiebra la asume el sindicé quien es
el.-representante del ‘Estado, quedando privado el quebrado de

* Rodrigucz Rodriguez quuin DERECHO MERCANTIL Edllorml Porria. Tomo L1, 18ava, edicion. cho 1985

Pagina 534.
* Rodrignez, leng,ue/ Joaquin. op cit. Pxigm.l 304.
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‘aplicacién

la administracién y disposicién de sus bhienes, hasta que la
quiebra concluya; sin embargo, cabe hacer notar que la figura
de los administradores no desaparece, toda vez que
representardn al fallido en todo lo que le concierna, ademas
de que responderdn en el caso de quiebras culpables o
fraudulentas por los hechos que se les imputen.

Por su parte, en la suspensién de pagos, el sindico
practicamente pasa a ser un 6rgano de vigilancia, toda vez

que la administracién de los bienes del suspenso, lo
conserva él1 mismo y, por lo tanto, sus administradores
contindan con sgus funciones, obviamente con . ciertas

limitantes en cuanto a la disposicién de los bienes, e
incluso, en cuanto a ciertos actos de administracién.

La suspensién de pagos se reconoce en la doctrina como un
estado benéfico para el suspenso, por el cual se plantea la
reestructuracién de la economia de la empresa y, también se
considera como- un acto preventivo de la quiebra, de tal
manera que si se llegaren a presentar en forma simultdnea la
solicitud de quiebra y de suspensién de pagos, subsistiria la
segunda en los términos del articulo 399 de la LQOSP.

Para establecer la responsabilidad en que pueden incurrir los
administradores en la quiebra, primeramente debemos conocer
los tipos de quiebra existentes, éstas son, fortuitas,
culpables o fraudulentas.

Nos sefiala el articulo 92 de la LQSP, que se entiende por
quiebra fortuita la del comerciante ‘a quien sobrevienen
infortunios que, debiendo estimarse. casuales en el orden
regular y prudente de una ‘buena administracién mercantil,
reduzcan su capital al extremo de tener que cesar en sus
pagos. :

En nuestra opinién es muy. subjetivo que se pueda calificar
una quiebra como fortuita, toda vez que no se puede apreciar
con precisién cuando actlio bien o mal la administracidén, sin
embargo como nos afirma el Licenciado Carlos Davalos:Mejia "a
los sujetos activos de una quiebra fortuita no se aplicara

pena corporal o multa alguna y sélo serdn acreedores de la
del régimen general & de . consecuencias a la’

quiebra". 50

" No obstante, el hecho de que no-se puedan .aplicar -en uha

quiebra fortuita . sanciones de tipo ‘penales -a los. sujetos

- activos, no _implica que = queden . excluidos de  cualquier

responsabilidad que haya surgido con anterioridad o después
de la declaracién de la quiebra, . y 'por la cual, ‘estén
sujetos a un procedimiento penal. ;

Pagina 534. .
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la administracién y disposicién de sus bienes, hasta que la
quiebra concluya; sin embargo, cabe hacer notar que la figura
de los administradores no desaparece, toda vez que
representardn al fallido en todo lo que le concierna, ademds
de que responderdn en el caso de quiebras culpables o
fraudulentas por los hechos que se les imputen.

Por su parte, en la suspensién de pagos, el sindico
practicamente pasa a ser un odrgano de vigilancia, toda vez

que la administracidn de los bienes del suspenso, lo
conserva él1 mismo y, por lo tanto, sus administradores
contindan con sus funcionea, obviamente con ciertas

limitantes en cuanto a la disposicidn de los bienes, e
incluso, en cuanto a ciertos actos de administracién,

La suspensién de pagos se reconoce en la doctrina como un
estado. benéfico para el suspenso, por el cual se plantea la
reegtructuracién de la economia de la empresa y, también se
congidera como un acto preventivo de la quiebra, de tal
manera que si se llegaren a presentar en forma simultdnea la
solicitud de quiebra y de suspensidn de pagos; subsistiria la
segunda en los términos del articulo 399 de la LQOSP.

Para establecer la responsabilidad en que pueden incurrir los
adminigtradores en la quiebra, primeramente debemos conocer
los tipos de quiebra existentes, é&stas son, fortuitas,
culpables o fraudulentas. :

Nos sefiala el ‘articulo 92 de la LQSP, que se entiende por
quiebra fortuita la del comerciante a quien sobrevienen
infortunios que, debiendo estimarse casuales -en el orden
regular y prudente de una buena administracién mercantil,
reduzcan .su capital al extremo de tener que .cesar en sus
pagos.
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En nuestra opinién es muy subjetlvo que se pueda calificar
una quiebra como fortuita, toda vez que no se puede apreciar'

con precisién cuando actdo bien o mal la administracidn, sin
embargo como-nos afirma el Licenciado Carlos Dévalos Mejfa "a

los sujetos activos de una quiebra fortuita no se aplicard

pena corporal o multa alguna y sélo -serdn acreedores de la

‘apllcacién del régimen general de consecuenc1as ‘a . la

quiebra".

No obstante, el hecho de que no se -puedan. aplicar en una -

quiebra fortuita .. sanciones de -tipo -penales a: los sujetos

activos, no implica que queden excluidos de  cualquier

responsabilidad que haya surgido con anterioridad o despues
de la declaracién de 1la quiebra, . y por -la cual, estén
sujetos a un procedimiento penal: :

Pagina 534,
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De igual manera-el hecho de que el quebrado llegue a celebrar
un convenio con sus acreedores o que en la suspensién de
pagos se celebre un convenio, no obsta para que se apliquen
las penas que correspondan, segin el procedimiento penal que
ge siga. Cabe aclarar que si en la sentencia, se declara
culpable la quiebra se suspenderd la ejecucién contra el
deudor convenido, a no ser que después se declare
judicialmente incumplido el convenio, segin prevé el articulo
100 de la LQSP.

La quiebra culpable la define el articuleo 93 de la LQSP como
aquella que con actos contrarios a las exigencias de una
buena administracién mercantil haya producido, facilitado o
agravado el estado de cesacidén de pagos del comerciante.

Es caracteristica peculiar de la quiebra culpable la ausencia
de voluntad criminal, apareciendo la conducta imprudente o
disipada.

Por el contrario en la quiebra fraudulenta existe la plena
intencidn por parte del comerciante para cesar en sus pagos,
definiéndola el Licenciado Joaquin Rodriguez Rodriguez como
la "del comerciante que con dolo disminuye su activo o
aumenta su pasivo, y la que no puede ser calificada como
giartuita o culpable por no existir la debida documentacidn®.

En la quiebra fraudulenta llegan a existir elementos como
el engafio, el error, la maquinacién. dolosa o artificios
simulados que llevan al comerciante a . ser declarado en
quiebra. -

Para que proceda tanto- la quiebra culpable, —como la
fraudulenta necesita existir la sentencia por la que  se
declare la quiebra o la suspensién de pagos, déndosele vista
.al Ministerio Pdblico para que ejercite " la. accién legal
correspondiente, .dejando ‘claro que la calificacién de- la
quiebra la hara el juez penal que conozca del asunto.

Dejando . aclarados los punt:os anteriores cabe avocarnos al
articulo 101 de la ya citada LQSP que establece que cuando la
quiebra sea de una sociedad y. se -califique- como culpable o
fraudulenta, la responsabilidad recaerd en los directores,

administradores o liquidadores de la 'misma que: resulten:

regponsables  ‘de . los. actos que -califican’ la qulebra Lo
anterior deriva de -que tanto la quiebra ‘culpable como- la
fraudulenta conllevan a -una sancibn. penal, que como - ya

. comentdbamos en el desarrollo de esta tesis, las' personas

morales, en este caso la sociedad: -anénima, no. puede responder
por penas. corporales; de tal 'suerte-'que. la sancién. ha de
recaer en aquéllos que prepararon, cooperaron, -auxiliaron: y
" ejecutaron el acto- ‘delictivo. ..De ahi . que ‘como - los
administradores son las personas que deciden 'y ejecutan la

" Rodrigucz Rodriguez Joaquin, LEY DE QUIEBRAS Y DE SUSPENSION DE PAGOS !:dnoml Pornm Ja.

edicon. México 1961 Péglnu 94,

~—

75



directriz de la sociedad andénima, estdn considerados como
presuntos responsables en caso de que sea calificada 1la
quiebra de culpable o fraudulenta. Adicionalmente, a lo que
comentamos el Licenciado Eugenio Floridn, rechaza la idea de
la  responsabilidad penal de las personas morales,
argumentando lo siguiente: "No es posible hablar de un ser
colectivo que piense, obre y cometa delitos como persona
fisica distinta de las que lo forman. Que tampoco es justo
que alguien sufra las consecuencias de un hecho delictuoso
que no ha cometido y que tal injusticia se realiza en los
miembros de una persona moral, autora de un acto ilicito que
no han tenido participacién alguna en éste, o que, puede
acontecer que hayan votado en contra de la comisidén de aquél,
Que la punibilidad de las personas morales conduce a borrar
el criterio personal o individual que fundamenta el derecho
penal y por GUltimo, que la defensa social queda satisfecha
con la amenaza penal los directores o administradores de
las personas morales". )

Por lo anterior, se puede afirmar que .la persona moral,
solamente es el instrumento por el cual se realiza el acto
dglictuoso, siendo los responsables directos las personas
fisicas que en €l intervienen, por lo tanto se debe analizar
el caso en. particular, para determinar en primer plano
quienes son los dirigentes de la empresa quebrada y descubrir
cuales de estas personas fisicas fueron las que ejecutaron o
intervinieron en la realizacién de los actos dellctuosos.-

Las sanciones que se establecen para quien resulte condenado
son, en caso de quiebra culpable, de uno a cuatro  ‘afios de
prisién; y en caso de quiebra fraudulenta, de cinco a diez

afios de prisién y multa hasta por el 10% del pasivo. Ademés
perderdn cualquier derecho ‘que tengan en la masa de la.

quiebra y deberdn reintegrar los bienes, derechos o acciones
cuya substraccién hubiere determinado su responsabilidad,: con
intereses, daflos y perjuicios. También, de manera adicional,
podrd ser condenado a no' ejercer el comercio hasta por el
tiempo que dure la condena prlncipal Y, a no ejercer cargos
de administracién o representacién. de ninguna -clase de
sociedades mercantiles durante el mismo tiempo. ‘En tal virtud
si a los administradores se les condena, se harédn. acreedores
a las penas antes seflaladas. '

Cabe destacar la posicidn que guardan las sociedades anénimas
irregulares, tanto ‘en la suspensién de pagos comg en -la

quiebra. Por lo que respecta a la suspensién de pagos, las’

sociedades andnimas irregulares. no pueden acogerse -a este
beneficio 'y si. lo hicieren serdn declaradas en quiebra de

acuerdo -al artfculo 396 fraccidén VI de la LQSP; y por otra.

parte, respecto-a:la quiebra, esta s podrd ser solicitada en
el entendido que de acuerdo al articulo segundo y'décimo de
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la LGSM, seradn subsidiaria, solidaria e ilimitadamente
responsables sus administradores frente a terceros, con
independencia de las sanciones penales a que se les pueda
condenar,

Finalmente la suspensién de pagos, come comentdbamos
anteriormente, no obsta para que se apliquen las penas
correspondientes seglin la sentencia dictada en el
procedimiento penal que se hubiere seguido, sin embargo, cabe
hacer mencidén que si la suspensién de pagos presupone la
honradez del comerciante, y nosotros diriamos tratdndose de
una sociedad andnima la de sus administradores, y la
existencia de un convenlo para salir de sus compromisos de
pago, en forma adicional a los requisitos que se exige para
la quiebra; podriamos decir que en la suspensién de pagos no
deberia proceder un procedimiento penal por fraude que
derivara de ella, ma&s s{ un enjuiciamiento penal que no
procediera directamente de la suspensién de pagos, por ello
se comprende que el incumplimiento del convenio en la
suspensién de pagos da origen a la declaracién de quiebra y
que los actos fraudulentos reconocidos por el juez que conoce
de la suspensidn de pagos convierta ésta a quiebra. Ademas,
cabe hacer mencidn que en la suspensidén de pagos, como . la
sociedad andnima congerva la administracién de la empresa,
sus administradores siguen siendo. responsables por: los actos
que cometan en contravencién a la ley.

Con lo que no estamos de acuerdo es de que si un juez penal
ya declard la fraudulencia de la cesacién de pagos, no pueda
proceder su conversidén a quiebra si no es reconocida por .el
juez que conoce de la suspensidén de pagos, toda vez que ya se
perderfa la honradez del comerciante. Por lo demds, .los
efectos penales que opera para la qulebra, opera para la
suspensidn de pagos.
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FORMAS DE EXIGIR LA RESPONSABILIDAD A LOS ADMINISTRADORES DE
LA SOCIEDAD ANONIMA MEXICANA Y LIBERACION DE
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1.- FORMAS DE EXIGIR LA RESPONSABILIDAD A LOS ADMINISTRADORES
A) .~ LA RESPONSABILIDAD CIVIL

Debemos entender que la responsabilidad surge cuando, obrando
con independencia del ordenamiento que se viole, se causa a
otro un dafio, y en tal virtud se estd obligado a reparar ese
dafio. Como ya estudiamos en el capitule anterior, puede
surgir la presunta responsabilidad de los administradores de
un acto que tenia prohibido o por un hecho que no realizd
estando obligado a llevarle a cabo; asi mismo, puede estar
apoyada esa obligacién en la ley o bien puede ser diligente
como lo es el que actle como un buen padre de familia, y al
violar estas obligaciones el administrador se pone en el
supuesto de que a la persona o personas a las que le cause
dario, puedan exigirle la responsabilidad para que se reparp
el mismo,

En este orden de ideas, podemos decir que el derecho de
exigir la responsabilidad en este caso la civil, nace al
momento de que se une la violacidén al ordenamiento legal o
diligente con un dafio causado y, existe.un nexo causal entre
uno y otro,

El dafio causado puede. recaer sobre la sociedad, sobre los
accionistas o sobre terceros; al respecto, cabe hacer mencién
que hemos detectado en la LGSM, que sélo contempla la forma

de exigir la responsabilidad a. los adminigtradores cuando
afectan intereses colectives, esto es; cuando afecta a toda
la sociedad anénima o los derechos minoritarios y no cuando
se afectan los ~ intereses de' uno o. unos accionistas, o
terceros perjudicados como lo pueden ser los acreedores de la
sociedad andénima. As{ tenemos que el artfculo 161 de. la LGSM
dispone que la responsabilidad de  los. administradores sélo
podré ser exigida por ‘acuerdo de -la asamblea 'general.  de
accionistas, la que designard 1la persona -que haya de
e3e1c1tar la accién correspondiente, y el articulo 163 de la
propia LGSM, . prevé ‘el caso de -que los - accionistas que
representen el 33% del capital social, por lo menos, también
podrén- ejercitar la accién de responaabilidad civil -contra
los administradores, siempre y cuando, la demanda comprenda
el monto total “de  las reBponsabllidades en favor de la
sociedad y que los que ejerciten la ‘accién no -hayan ‘aprobado
la resolucién tomada por la asamblea general de accionistas-
por la cual se haya acordado no proceder en contra de.los

administradores demandados. Resulta realmente .criticable que~
la LGSM prevea un. precepto legal- limitativo para el ejercicio
de la accién en contra de los administradores, toda vez que
como . ya - comentdbamos, también ~los -accionistas en sus
intereses individuales,  y terceras personas perjudicadas, se

‘pueden - ver afectados por las conductas o hechos de ‘los

administradores; si bien es cierto,  que puede exigirse a’
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través de la leglslac1on comiin dicha responsabllldad tampbién
es cierto que si se esta requlando de una manera especifica
el régimen de los administradores de una sociedad anénima, la
legislacién correspondiente deberia prever las situaciones
generales que podrian afectar a entes distintos de la
sociedad andénima; siendo aln mids contradictorio, que si la
propia LGSM prevé casos de responsabilidad solidaria para con
la sociedad, que asumen los administradores; cémo es posible
que al establecerse las disposiciones legales para exigirles
su responsabilidad, no se prevean tales situaciones para que
las exijan las personas afectadas distintas de la sociedad
andnima.

Por otra parte, es criticable que la LGSM ailin prevea algunos
preceptos, como por ejemplo en el articulo 22, que se exija
la responsabilidad a los administradores por la via sumaria,
siendo que esta via al no estar prevista en el C. Com. se
debe apoyar supletoriamente en la legislacidén procesal comin
de la localidad respectiva, segln prevé el articulo 1054 del
propio C. Com.; pero resulta ser que, por ejemplo, en el
CPCDF los articulos relativos a esta via sumaria (arts. 430 y
sigs.) estdn derogados, por lo cual podemos. afirmar que la
LGSM necesita reformarse y adecuarse a los procedimientos
actuales, o bien, adicionar un procedimiento mas &gil como lo
fue la via sumaria, para exigir la responsabilidad de los
administradores de la sociedad anénima.

Actualmente, se ha exigido la responsabilidad civil ‘de los
administradores de la sociedad andnima a través de la via
ordinaria; en caso de que la sociedad. anénima sea la
perjudicada puede previamente, pedir la rendicién de cuentas
si. asf lo amerita o lo estima conveniente. La legislacién
sustantiva mediante la cual " se. funda la '~ demanda
correspondiente, son en- materia mercantil la LGSM, el C.
Com., y de aplicacién supletoria el C. Civ., y la legislacién
adjetiva fundatoria de la responsabilidad civil contra el
administrador serd el C. Com. y de aplicacién supletoria la
ley de procedimientos local respectiva, s

A fin de ejemplificar la forma como se hace exigible la
responsabilidad civil, cabe reproducir uno de los formatos
que sefiala el Maestro Eduardo Pallares en su libro intitulado

‘Formulario y Jurisprudencia de Juicios Mercantiles.
~ .“C. Juez Primero de lo Civil.

‘XX. y ZZ., por nuestro propio derecho, ante’ Usted con respeto

exponemos: -

Que en nuestro caricter de accionistas que representamos el
33% del capital social de .la compajifa’ “El Puerto de
Veracruz”, S.A., venimos a demandar en la via ordinaria
mercantil a los Seflores ... (expresar nombres y domicilios de
los administradores -demandados), el pago solidario ‘de la
cantidad de $..., importe de la responsabilidad civil en que
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han incurrido por los actos que mencionamos en el curso de
este escrito. Les demandamos igualmente el pago de los gastos
y costas del juicio.

Fundamos nuestra demanda en las siguientes consideraciones:

HECHOS :
I.- Somos accionistas de “El Puerto de Veracruz”, S.A, por la
cantidad de ... (expresar el nimero y naturaleza de las

acciones de que se trata).

Acompafiamos a esta demanda los tftulos respectivos. Las
acciones de que somos titulares representan mas del 33% del
capital social,

IT.- Son administradores de dicha sociedad los demandados
Sefiores ... que fueron nombrados para desempefiar ese cargo en
la asamblea anual que tuvo verificativo el dia ,..

III.- Los demandados noc han dado exacto cumplimiento a los
acuerdos tomados en la asamblea general de accionistas
celebrada el dfa ... consistente en ... (expresar el acuerdo
de que se trate o hacer mencién en su caso, del acto que
motive la responsabilidad que se encuentre comprendido en
algunos de los casos previstos en los articulos 158 y 160 de
la LGSM).

IV.- Como consecuencia de la conducta. seguida por los
administradores, han incurrido en la responsabilidad prevista
en el articulo 158 fraccién ..., y son solidariamente

responsables para con . la sociedad de los dafios y perjuicios
que le han causado Yy que consisten en (expresar la naturaleza
y el monto de los dafios y perjuicios cuyo pago se demanda).
V.- Para los efectos del articulo 163, manifestamos que la
cantidad que demandamos comprende el monto total de las
responsabilidades en favor de la sociedad, y que no hemos
dado ningGn voto en las asambleas; que .eximié de
reaponaabilidad a loa administradores.

DERECHQ:
El artfculo 163 de la LGSM nos autoriza para ejercitar
directamente la acciin de vrespongabilidad ~ civil  que
intentamos en esta demanda. .
Dicha responsabilidad se 'determina: por la disposiciones
legales citadae, y por loa articulos 1910, 1915, 2104 Yy
relativos del C6digo Civil.
El procedimiento a seguir es el juicio ordinarxo mercantll,
como lo previene el artfculo 1377 del  Cédigo de Comerc;o
Nombramos como representante comin al seflor ...
Por todo lo expuesto, a Usted atentamente pedimos:
I.- Admitir nuestra demanda en la via ordinaria mercantil
II.- Mandar correr tragladc de ella a los demandados en los
domicilio. ya mencionados.
II;.- Tener por nombrado como nueatro representante comin al
Seflor ...
IV.- Tramitar ‘el juicio con arreglo a la ley, y en su
oportunidad ‘declarar procedente la accién: que ejercitamos,
condenando 8 los demandados al pago de laa preata01ones ‘que
les exigimos.
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Serialo para oir y recibir notificaciones, etc.” 33

En nuestra opinidn, congideramos que se deben adicionar los
articulos procesales correspondientes al C. Com,, por medio
de los cuales se prevea la forma de exigir la responsabilidad
a los administradores tanto por la sociedad anénima, por los

caccionistas en cuanto se afecten sus derechos minoritarios o

personales, o por los terceros perjudicados, estableciendo
también la manera de hacer efectiva la garantia que otorgan
los adminigtradores, la cual como ya sefialamos es necesaria
no sdlo para proteger los intereses de la sociedad andnima,
sino de los accionistas y de los terceros perjudicados.
Fortaleciendo nuestro comentario consideramos necesario que
la garantia que prevé el articulo 152 de la LGSM no se deje
al arbitrio de la propia sociedad andnima para que se otorgue
0 no; sino por el contrario sugerimos que se solidifique,
estableciendo que es obligacién de 1los administradores
otorgar esta garantia para que respondan frente a la sociedad
andénima, frente a los accionistas, 'y frente a cualquier
tercer perjudicado, debiendo otorgar dicha garantfa en
proporcidén a la situacién econdémica del administrador en
relacién a la cuantia de las responsabilidades que contrae,
sin llegar a caer en el error de asemejarlo a la medida de
las obligaciones que contraiga la sociedad andnima. También
eg necesario establecer la calidad de las personas que pueden
ejercer la administracién dentro de una sociedad anénima,
previendo en primera instancia que cuenten con una solvencia
moral 'y econdémica, de ser posible ' calificada  ‘por la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, revisable cada
afio, debiendo quedar constancia en - la hoja del Registro
Pablico de Comercio correspondiente a la sociedad andnima;
asimismo, consideramos necesario afectar de alguna forma:los
bienes de los administradores para -que. aseguren el buen
manejo de su gestidén, protegiendo no sdlo 'a la sociedad
anénima, sino también a los acclonistas y a cualquier tercero
perjudicado por efecto de su gestlon. Finalmente, habria que
darle su lugar -a los comisarios ‘de  la - sociedad ‘anénima,
quienes han sido. marginados por nuestra -legislacién para
exigir la responsabilidad de los administradores; 'dentro de
sus  facultades y obligaciones 'se encuentran varias que van
encaminadas a. - exigir la responsabilidad a los.
administradores, pero nunca se prevé que  puedan ejercer la
accién correspondiente. En la prdctica nos: encontramos que
los comisarios en  muchas ocasiones son amistades ‘de los

- administradores y por ello ocultan. las 1rregu1aridades de -

éstos, con lo cual se convierten en un 6rgano de v1gllan01a
ineficaz. Consideramos conveniente reformar la LGSM en el

“sentido de que la vigilancia en las socledades anénimas sea’

desempefiada por  la Secretaria de  Comercio —y° Fomento
Industrial, apoyando lo anterior en el articulo 34 fraccidn
XI de la Ley:Orgdnica de la Administracién Piiblica Federal

* Pallires Eduardo, FORMULARIO Y JURISPRUDENCIA DE JUICIOS MERCANTILES, Editorial
Porriia. Novena Edicidn, Mdxico 1985, Pdginas 62y 63.
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que sefiala que son facultades de la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial el autorizar y vigilar en los términos de
las leyes vrelativas, la actividad de 1las sociedades
mercantiles ......; para tal efecto en nuestra opinién, dicha
Secretaria deberia crear cuerpog especiales para que ejerzan
un control y respaldo no s6lo para las sociedades anénimas,
sino para la economia nacional en general, a fin de evitar
abugsos del o&rgano de representacidn, quien al tener la
direccién de la sociedad, tiene con mayor facilidad la
posibilidad de perjudicar no sdlo a la sociedad andénima, sino
también a los acclonistas y a Jlos terceros, dandole
atribuciones para ejercer todo tipo de acciones en contra de
los administradores de la sociedad anénima.

En materia fiscal la forma de exigir la responsabilidad a los
administradores para el pago de cualquier cantidad en favor
del fisco es a través del procedimiento administrativo de
ejecucidén previsto en el C.F.F.. A la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pdblico le compete ejercer este procedimiento para
el pago del interés fiscal que se reclame, o bien, para el
pago de la sancién que se imponga. Este procedimiento es muy
dgil, el ejecutor requerird del pago, si no se procede al
pago se levantard embargo sobre bienes que alcancen a
garantizar el pago, si no se paga u opone -recurso,. se
procederd al remate de los bienes., Este procedimiento es
recurrible, mediante el recurso de revocacién o de oposiciédn
al procedimiento administrativo de ejecucién o de oposicibn a
la ejecucidn por violaciones al procedimiento.

Respecto a inversiones ‘extranjeras, el artfculo 38 de la LIE
prevé que para la determinacién e imposicién de las sanciones
ge '‘deberd oir previamente al interesado y, ‘en. el caso de
sanciones pecuniarias, tomar en consideracién la naturaleza 'y
la ‘gravedad ‘de la infraccién, 'la capacidad econémica del
infractor, el tiempo transcurrido entre la fecha en que se

~debié. ~cumplir - la obligacién 'y = su . cumplimiento o
regularizacién. .y el valor total de la operacidn; 'para tal .~

efecto la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial o la
Secretarfa de  Relaciones  Exteriores, respecleamente,
1mpondrén las sanciones correspondientes. R

En cuanto a los juicios universales como lo. son la qu1ebra o

suspensgién - de pagos, la responsabilidad civil - de. los
administradores se seguird en el mismo juicio universal, cabe

destacar que conforme al- articulo 149 del C.F.F. cuarto -
.pérrafo, el fisco no entrard a los juic1os universales para

reclamar alguna responsabilidad .civil, sino que lo- hara a
través del procedimiento administrativo de ejecucidn.

B) .- LA RESPONSABILIDAD PENAL

Nullum crimen nulla poena sine ‘lege, nadie puede ser
castigado ~sino por: los hechos que la ley previamente ha
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definido como delitos, ni con otras penas que las en ella
establecidas. Este dogma contiene el elemento principal de la
accién penal como lo es el hecho de que el delito debe estar
establecido en una ley.

El delito se puede definir como el acto u ‘omisidén que
sancionan las leyes penales, agregindose con las reformas

‘publicadas en el Diario Oficial de la Federacién del dia 10

de enero de 1994 que la omisién se amplia al resultado
material atribuible al resultado tipico producido al que
omita impedirlo, si tenfia el deber juridico de evitarlo.

Para que se cometa un delito, debe de coexistir los
siguientes elementos; la tipicidad, que es la adecuacién de
la conducta al tipo legal; la antijuridicidad, que es 1la
violacién de la norma legal ~sin que medie un acto
justificativo; la imputabilidad, que es el conjunto de
condiciones minimas de salud y desarrollo mentales en el
autor del delito, esto es, la capacidad de querer y entender;
la culpabilidad, que son lag condiciones psiquicas existentes
entre la conducta y su autor debiendo serle juridicamente
reprochado, esto es, la intencién del autor de realizar el
acto punitivo; y la punibilidad, que es el merecimiento de la
pena, conjunténdola con: la imposicién del Estado. de las
sanciones si se dan los presupuestos establecidos en la norma
legal y, lo que es en si, la aplicacidén de la pena.

Déndose esta serie de elementos se configura el delito y:con
ello se sanciona al infractor responsable, siendo que la
responsabilidad penal “es 'la situacién juridica en. que se
encuentra el individuo imputable de dar cuenta a la sociedad
por ‘el hecho realizado, que resulta de una relacién entre el
sujeto y el Estado, segln la cual éste declara que aquél obré
culpablemente y se hizo aqfeedor a la consecuencias seflaladas
por la ley a su conducta,” ‘ :

Asi podemos entender que,  aln y cuando, los administradores:
estén actuando en representacién -de una .sociedad anénima,
seran responsables directos de los delitos penales. que .se les :
imputen, sin . embargo. ~también = serdn = responsables - sus
representadas en los casos y .en los términos previstos en el

-articulo 11 del C. .Penal para el Distrito Federal

Para efectos de ejercitar la ac016n en contra de los
administradores se deberdn ‘denunciar. los -hechos - ante el
Ministerio  PGblico correspondiente, el .cual ejercitard la
accién legal, siempre y cuando,  se vrefinan los. elementos
necesarios. El denunciante o querellante, se convierte el
mero coadyuvador del Ministerio. Pdblico, independientemente
si- se trata de la sociedad anénima, inclusive estando la

“(hmdhnmlcmmMoIJNEANHENIObELEMEN1ALESDFDERlLHOPENAL menMIMnUA
Mum) 1984, Pdgina 219.
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sociedad en quiebra, de los accionistas, de un tercero,
incluyendo el fisco.

El Ministerio Publico en ejercicio de la facultad que le
confiere la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se abocard a la investigacién y persecucién del
delito; el Ministerio Piblico llevard a cabo la averiguacion
previa para ver si consigna o no al presunto delincuente ante
la autoridad judicial. Consignado el indiciado el érgano
jurisdiccional dictard el auto de radicacidn, al cual le
sequird el auto de formal prisién o libertad por falta de
méritos. Dictado el auto de formal prisién, se abrird la
etapa de instruccién, en la cual la autoridad judicial
averiguard la existencia del delito, las circunstancias de
los hechos cometidos y la responsabilidad del indiciado; el
Ministerio Piliblico precisard su acusacién y el inculpado su
defensa; proplamente en esgta etapa se prepara el juicio.
Posteriormente viene el periodo de la audiencia, que tiene
como fin que las partes se hagan oir por el d&rgano
jurisdiccional, y finalmente se procede a la sentencia y a la
ejecucién de la misma,

Los delitos sobre los que inciden mds constantemente low
administradores ‘son el fraude, el abuso de confianza y la
falsificacién de documentos., Al respecto, cabe apuntalar que
comete .el delito de fraude el que engafiando a “uno o
aprovechdndose del error en gque éste: ge halle, se hace
ilicitamente de alguna cosa o alcanza un lucro indebido; por.
gu parte comete el delito de abuso de confianza el que con
perjuicio de :alquien, disponga para si o para otro, de
cualquier cosa ajena mueble, de la que se le haya transmitido
la tenencia y no el dominio; y finalmente comete el delito de
falsificacién de documentos, el que altere modificando la
veracidad del documento, obteniende el falsario un provecho
para si o para otro, del que resulte o pueda resultar
perjudicada la sociedad, el Estado o un tercero, y el
falsario actie sin el consentlmlento de la persona afectada.

SQbre el particular, se podrian citar infinidad de hechos que
podrian - configurar delitos, en - los ' cuales ' resulten

responsable los administradores de una sociedad andnima, pero

lo mas 1mportante es comprendexr. que los administradores de. 'la
sociedad. anénima no son responsables penalmente por el h@uhO”
de su cargo, sino por su conducta en lo personal.

También es importante seflalar, que en el émbito fiscal, los
administradores de. una sociedad: -andnima = pueden " hacerse
.acreedores a sanciones penales de diversa indole., En materia
fiscal  tenemos los. delitos de . contrabando, defraudacién
fiscal, actos similares a la ‘defraudacién fiscal, como 1o son
ingresos o deducciones falsas, omisiones de retenciones 0
recaudaciones, estimulos fiscales .indebidos,  realizacién de
actos en perjuicio del fisco; asimismo, tenemos delitos en
materia del Registro Federal de Contribuyente, desocupacidn
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del local sin presentar aviso de cambio de domicilio, delitos
relativos a declaraciones, contabilidad y documentacidn,
delitos relativos a aparatos de control, sello o marcas
oficiales, delitos c¢on dinero o bienes provenientes de
actividades ilicitas, Los administradores se pueden ver
irvolucrados en todos y cada uno de los delitos antes
wmencionados, en tal virtud la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Pablico formulard querella declarando el perjuicio
causado, ante el Ministerio Pdiblico correspondiente, quien
procederd a la averiquacién previa y al ejercicio de la
accién penal,

En cuanto a inversiones extranjera, la LIE solamente seifiala
que la imposicidén de las ganciones serd sin perjuicio de la
responsabilidad civil o penal que en su caso corlesponda, por
lo que tendriamos que aplicar la legislacidén comin.

En materia de quiebras, ya sea culpable o fraudulenta, para
ejercer la accién penal correspondiente contra @ los
administradores es necesario que el Juez que conoce de la
quiebra declare que la misma ha sido calificada de culpable o
fraudulenta, - -con dicha calificacién se le dard vista al
Ministerio Piblico para que en caso de que ge rednan los
2lementos necesariog, se ejercite la accidn penal, v

2.- DIVERSAS CAUSAS DE EXCLUSION DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS
ADMINISTRADORES DE LA SOCIEDAD ANONIMA
A) .- DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL

Como se comentaba en el punto anterior nadie, nadie es

. responsable hasta que no se le demuestre lo contrario; sin

embargo, el que opone una causa excluycntu de responsabilidad
estd obligado a probarla.

“En este orden de ideas, cabe primeraméhte,abqrdar la LGSM la

cual ~en su  articulo 156 prevé el  hecho. que ' los-

‘administradores, cuando tengan - un' interés opuesto ' a la

gociedad =  deberdn - manifestarlo, abstenerse. de = toda
deliberacién 'y resoluciébn  para que se les excluya de
respongabilidad; a falta de alguno de estos elementos, serd

‘responsable de los daflos y perjuicios que ocasione. También,

cuando no tenga un . interés contrario. a .la sociedad,  pero
estén inconformes con la resolucién tomada, el administrador
en- los ‘términos . del articulo 159 ‘de 'la LGSM deberd
anlfesLarlo al momento de la deliberacién y resolucién del
acto - de - que se- trate para que  se le libere de . la
reqponsabilldad que  pudiera recaer sobre’ el organo ‘de’ 1la

: admlnlstra01én

Se sefiala en la citada LGSM que los administradores serdn

‘solidariamente responsables con-los que les hayan precedido -

sobre . las lrrcgularldndc& gue -conozcan;  al respecto- para
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excluirse de esta responsabilidad deberdn hacer su denuncia
por escrito a los comisarios de la sociedad, y agregariamos,
o a la asamblea de accionistas por ser el Srgano supremo de
la gociedad andénima.

También es de sefialarse que los administradores podréan
liberarse de toda responsabilidad, cuando la asamblea de
accionistas apruebe o ratifique las gestiones que lleven a
cabo, pero en tal supuesto, sélo estardn excluidos de 1la
responsabilidad de que se trate frente a la sociedad andnima,
pero no frente a los terceros, Asimismo, los libera de toda
responsabilidad frente a la sociedad, cuando actien en
cumplimiento de un acuerdo de la asamblea de accionistas,
atendiendo al principio de obediencia que deben guardar en su
funciones como érgano administrativo. En estos casog, en todo
momento, se respetardn los derechos de las minorias,

En todo momento, y no sblo frente a la sociedad andénima, sino
también frente a los accionistas o cualquier tercero, los
administradores pueden hacer valer las defensas y excepciones
que correspondan al caso concreto, de tal  suerte que
justifiquen que el hecho no les era imputable o que
cumplieron conforme a la ley,

Cuando se le exige alguna =@ responsabilidad a los
administradores de cardcter civil, lo més comin que se ve en.
la practica, es que los administradores justifiquen sus
faltas, atribuyéndoselas a otros funcionarios de la sociedad
anénima que realicen el acto concreto.

- Existen también, como causas de exclusién de

responsabilidades el caso . fortuito o  fuerza mayor no
provocados por el administrador. :

Por otra parte, en el aspecto fiscal, en -relacién. al

procedimiento administrativo de ejecucxon, mediante el -cual
el fisco reclama las prestaciones que- le son debidas, cabe
sefialar que  los mecanismos de defensa .y para liberarse de
cualquier =~ responsabilidad que .ge - les = impute a - los
administradores son, el recurso de revocacién, el recurso de
oposicién al procedimiento administrativo de ejecucién, el
recurso . de oposicién a. la ejecucidén ' por violaciones al
procedimiento.  y el procedimiento contencioso administrativo
llevado ante el Tribunal Fiscal de la Federacién,.todos ellos -
previstoa en el C.F.F. Cod

En los juicios universales, como son la ~quiebra y la
sugpensidén de pagos, las excepciones 'y defensas hechas valer .
por - los ~administradores, 'para excluirse: de - cualquierj
responsabilidad  c¢ivil, las hardn valer ante el juez que
conoce del juicio univeraal

' E).- DE LA RESPONSABILIDAD PENAL
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En el ambito penal, toda persona es libre de toda
responsabilidad hasta que no ge le demuestre lo contrario,
asimismo, puede mediar un acto justificativo que lleve, al
presunto responsable, a cometer el acto ilicito previsto en
la norma juridica, o bien, exista alguna otra causa que
excluya de responsabilidad al presunto responsable.

Basicamente, las causas excluyentes de responsabilidad penal
son, la ausencia de la conducta, la atipicidad, las causas de
justificacidén, las causas de inimputabilidad y las causas de
inculpabilidad.

Con la ausencia de conducta, no hacemos mayor comentario, vya
que 8i no hay una conducta ilicita prevista en la ley, no hay
delito.

Por otro lado tenemos que el hecho no se adecie a la norma
legal establecida como delito, con lo cual. se estarfa en
presencia de un acto atipico; por ejemplo, en el fraude se
tiene que demostrar que no hubo ‘engafio, o bien que no se
aprovecho del error en que se encontraba la victima, o que no
se hizo 1ilicitamente de la cosa, o que no obtuvo ningin
lucro, . :

Como  comentdbamos, puede ser que medie una causa
justificativa. del delito, que tenga el poder de excluir la
antijuridicidad de una conducta tipica, la cual sdélo se

- integra por la declaracién o el reconocimiento hecho por la

legislacidén, por sey éste el uUnico medio de neutralizar la
antijuridicidad formal; asi tenemos por ejemplo, como causas
de justificacidén la legitima defensa, el estado de necesidad
siempre que el bien galvado sea .de mids valia que el
sacrificado, el cumplimiento de un deber o el ejercicio de un
derecho, la obediencia ]erérquica,,el impedimento legitimo. -
Respecto a la responsabilidad de los administradores, 1las
causas de justificacidn, bésicamente estdn enfocadas a los
delitos patrimoniales. Cabe comentarse, por otra parte, que
antes de las reformas publicadas en el Diario Oficial de la
Federacién del 10 de enero de 1994 al C.  Penal para el
Distrito Federal, se consideraba que la obediencia jerédrquica
era .una excluyente de responsabilidad,  sin  embargo,
consideramos que ese ‘concepto era equivoco, toda vez que el
autor del delito no ‘debfa de eximirse de responsabilidad 61,
ademas, conocia la infraccién que se estd cometiendo a ley
penal, por el contrario, el autor del delito, debia excusarse

.Y proteger los  intereses de la colectividad; por eso

considerzmos que es atinada la reforma citada que suprime la
causa anterior 'y .deja otras causas, como  lo es, el temor
fundado para proteger el bien juridicamente tutelado..

Asimismo, los administradores pueden excluirse  de

responsabilidad por ‘una. cauda de inimputabilidad,  esto’ es,

que - demuestren que al momento de cometer .un dellto actuabau_
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sin la capacidad de comprender el cardcter ilicito de aquel,
en virtud de padecer un trastorno mental o desarrollo
intelectual retardado, demostréndose que ese trastorno no fue
provocado por el agente dologsa o culposamente; al regpecto,
en nuestra opinién en el caso de los administradores el
trastorno mental debe @er por un intervalo temporal
demostrado wmédicamente o por un desarrollo intelectual
retardado sobreveniente, a fin d que se pueda justificar por
qué ocupaba el cargo de administrador,

Finalwente, puede existir como excluyente de la

responsabilidad penal, la inculpabilidad que opera cuando se

halla ausente de elementos esenciales de culpabilidad coumo lo
son el conocimiento y la voluntad del infractor. Al respecto
dicen los tratadistas que el error y la ignorancia pueden
constituir causas de inculpabilidad por carecer de malicia;

el error se tiene como una falsa apreciacién de la realidad vy
la ignorancia como una augencia de conocimiento; no obstante,

el error de Derecho, no produce eximente de culpa, porque el

equivocado concepto  de la significacién de 1la ley no
justifica ni autoriza su violacién. Como ejemplo, tenemos gue
los administradores pueden eximirse de responsabilidad penal,

si  disponen de un block de contra-recibos que tenfan
desconocimiento que estaba sujeto a un proceso penal, si

utilizaron dichos contra-recibos para salvar de un-quebranto
a la sociedad andnima, actuando de buena fé. :

—
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CONCLUSIONES. -
AL PRIMER CAPITULO.-

La sociedad andénima se ha convertido en la figura juridica
mAs atractiva de nuestra economia nacional, resulta por ello
apasionante hablar sobre el particular, toda vez que te
permite arriesgar un determinado capital, para un determinado
negocio. Como hemos visto a lo largo del primer capitulo, a
través de la sociedad anénima, se ha presentado en 1la
historia, una salida para hacer frente a la explotacidn de un
determinado bien o servicio, y ha permitido demostrar que la
reunién de dos o més personas, siempre resulta mejor que el
actuar en forma individual, En este primer capitulo, hemos
querido apuntalar, que el estudio de esta tesis es enfocada

‘unica y exclusivamente a la sociedad anénima, y hemos querido

recordar los elementos que la caracterizan, los cuales como
bien sabemos, permiten que una persona juridica distinta de
los socios, se organice y se maneje dentro de un marco legal
con la amplitud que el giro del negocio les permita, y que
lleguen a celebrar los negociogs que requieran para el
crecimiento, no gélo de la economia de los soclos; sino del
personal que trabaja para la sociedad, para sus proveedores y
para que sus consumidores tengan acceso al bien o servicio
que les ofrezca la sociedad andnima. . '

AL SEGUNDO CAPITULO, -

La figura del administrador, llamese administrador tdnico o
consejero, desempefila dentro de la sociedad anénima un ‘papel
muy importante, toda vez que no solamente .se encarga de.
representar a la socledad, sino de admlnlstrarla.

Consideramos importe destacar, que -en nuestra opinién, - la
administracién ~debe  degempefiarse por - pet¥sonas = fisicas
plenamente  identificadas, para que se .les pueda. fincaxr
responsabilidades de tipo civil y penal, :

Tal y como hemos plasmado en este capitulo, el cargo de-
administrador -debe ser personal, temporal,  remunerable vy
revocable -en todo momento, ~toda ' vez - dque = con . estas
caracteristicas, podemos afirmar que el administrador -al ser
una  persona fisica, “es sujeto ' de - cualquier tipo de
responsabilidad durante el tiempo que dure su gestidn; en

virtud que le reditda una. remuneracidn - que puede ser en
.especie o en efectivo‘y, que como consecuencia, permite a'la

sociedad removerlo de su cargo, 8i es que el administrador no
ge estd desempeflando correctamente o si ya no es conveniente
tenerlo, en razén de los intereses de la sociedad. : :

Es importante comentar que, en nuestra opinién, la garantia
que otorgan los administradores de la sociedad anénima, -no
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debe convertirse en algo obsoleto, sino por el contrario, la
garantia debe otorgarse y proteger no solamente a la sociedad
anénima, sino a los accionistas y a cualquier tercero
perjudicado por un acto que lleven a cabo los
administradores. Tampoco, se debe permitir el que otorguen
garantias ridiculasg, para cumplir con un precepto legal; en
nuestra opinidén, se deben otorgar garantfas més sdlidas que

-obliguen al buen manejo del administrador; resultando

criticable que la LGSM, deje el otorgamiento de la garantia a
la voluntad de la asamblea de accionistas de la sociedad
andnima.

Por otra parte, en este capitulo hemos podido apreciar que el
Consejo de Administracién, hoy en dia, en muchas sociedades
andénimas ya no actia tal y como se debe concebir, esto es,
como un Srgano colegiado; sino por el contrario, sus miembros
actdan en forma individual. Consideramos conveniente seflalar
que, una sociedad  anénima, cuando encomiende la
administracién a un consejo, lo debe hacer para que actue
como un dérgano colegiado, protegiendo los intereses de las
minorias.

Finalmente, de las atribuciones y obligaciones que tienen los
administradores, partimos para fijar las. responsabilidades
que el cargo conlleva, )

AL TERCER CAPITULO. -

En materia de responsabilidades de los administradores, hemos
podido apreciar que la LGSM protege hésicamente a la sociedad
andénima y a los accionistas, dejando fuera a .los' terceros
perjudicados. Podemos concluir que es necesaria una. reforma a
la. LGSM, en la cual se fije en una forma mis clara, las
responsabilidades que tienen los administradores o consejeros
por efecto de su cargo, para tal ‘efecto se deben establecer

normas legales: que  protejan a cualquier. tercero de los actos

que -realicen ‘los —administradores o  consejeros; - -también
consideramos, que la garantia de los 'administradores, . debe
ser la base para exigirles una responsabilidad, protegiendo a

la sociedad anénima a- los accionistas y “a los  terceros '

perjudicados, y no como en la actualidad se maneja, toda vez
que ya no tan sdlo es irrigoria, sino también ya se deja-a la -

‘facultad -de la sociedad anénima, Asimismo, es. importante

destacar que al consejo de administracién debe exigirsele sus - .
responsabilidades como - un 6rgano colegiado y no . a  sus
miembros en lo particular. . e

En ° lo . que . respecta .'a la  responsabilidad’ de - los
administradores -ante el fisco, podemos. ~concluir, que. los
administradores podrdn ser responsables del pago del interés
fiscal que no alcancen a cubrir la sociedad anénima cuando -
exista. una negligencia en una obligacién que la ley presume
que estaba a cargo de los administradores. En- cuanto ‘al

‘ aspecto penal, cabe destacar que ante la imposibilidadlde_lav 
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sociedad andnima de ejecutar sus actos, tienen que intervenir
personas fisicas que realizan el acto delictivo, y en caso de
que los administradores lo hayan ejecutado, preparado u
ocultado, se hardn acreedores a la sancidn prevista en la
norma legal,

En materia de inversiones extranjeras, congideramos que debe
quedar plasmada la responsabilidad que adquieren los
administradores en virtud de la regulacién de la LIE, toda
vez que aunque prevé que se fincardn sanciones a los
infractores de dicha ley, no deja en claro, si idnicamente ge
refiere a los que realicen la inversidn extranjera o también
a sus representantes. Por otra parte, es de suma importancia
que el articulo 37 de la LIE prevea que los actos realizados
en contravencién a esta ley sean nulos, y en mi opinidn
deberia quedar expreso que se trata de una nulidad absoluta
por tratarse de una ley de oxden pidblico.

En relacidn a la quiebra y suspensidén de pagos, concluimos
que dependerd de la calificacidén que se haga de la quiebra
para el ejercicio de accidén penal en contra de los
administradores. En lo que respecta a la suspensién de pagos,
consideramos conveniente comentar que en la préctica, muchas
socledades anénimas se han acogido al beneficio que les
otorga la misma,. estableciendo a través de log convenios que
se " llegan a figmar, 1la renuncia de los acreedores a las
acciones civiles vy penales surgidas con anterioridad ‘a. la-

‘celebracién del convenio; por ‘ello se ha complicado el

ejercitar alguna aceién civil o penal en contra de los
administradores. cuando estdn en suspenslén de' pagos; no
obstante, mientras no exista tal convenio, pueden seguirse
ejercitando las acciones correspondientes,

AL CUARTO CAPITULO,-

Congideramos que para exigir la responsabilidad civil de los
administradores, el Cédigo de Comercio deberia reformarse
para regular el procedimiento, estableciendo una. forma  &gil.
para resarcir el -dafio o .perjuiclo causado, ya sea . a 1la
sociedad, a los accionistas o cualquier -tercero perjudicado,
absorbiendo de esta forma .4l aspecto fiscal, de inversiones

.extranjeras y quiebras y suspensién de pagos, Aslmlsmo,tae

debe prever una forma de ejecutar rédpidamente la 'garantia que
otorguen, y que esta no fuera dejada al arbitrio de. la .
sociedad anénima, El Cédigo de Comercio no solamente deber4
prever la forma de como exigirle la .responsabilidad directa a
log administradores, sino también deberd prever la forma de’
exigirle su responsabilidad cuando ésta sea subsidiaria. En

cuanto ‘a la responsabilidad penal,. siempre hemos: considerado, ' -

que existen muchos ilicitos que como ‘no se adecuan a la norma
juridica, éstos quedan impunes 'y, ' trantdndose -de - los
administradores ejecutan actos maquinados que perjudican los
intereses ~ de  terceros 'y que no - leg -puedes fincar ‘una
respongabilidad penal; en ‘tal virtud, consideramos que s8e. .
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deberia ampliar los delitos en gque pueden incurrir los
administradores, a fin de que faciliten el procedimiento.

Lo anterior es en atencién a que los acreedores, han sufrido
demasiados quebrantos, por acciones u omisiones dolosas de

los administradores.

£n cuanto a liberarse de responsabilidad los administradores,
consideramos que tienen los medios necesarios para hacerlo, y
que como hemos podido ‘apreciar en la practica, cada vez es
mds dificil de fincarles una responsabilidad, Por ello, esta
tesis va enfocada principalmente, a los perjudicados, lléamese
sociedad anénima, accionistas o terceros perjudicados.,
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