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INTRODUCCION

Nuestra Constitucibdn reconoce respeta y garantiza la -
dinamica de la personaslidad humana por 1o tanto pretende dar -
seguridad juridica raspetando los derechos humanos y las garane

tias individuales de los mexicanos.

En el proceso psnal es donde la justicis debe ser mhs
pronta en virtud de la jerarquia de los valores que se debaten
como son: La vida, la libertad y el honor. La Carta Magna en

relaciétn a la libertad qus es lo mas preciado pars el hombre -

\

después de la vida, se ha preocupado por protegerla y entre las
instituciones que ha previsto para favorecerla, ae haya la lie--
bertad provisional bajo caucién, por 1o que la prisién preventi

va tiene por objeto evitar una posible evacién de la justicia.

En cuanto al articulo 20 Constitucional objeto de nuea
tro estudio y sus reformas dada la trascendencia que tiene la -
libertad caucional esa frontera nueva que vienes a sustituir al

término medio aritmético de 5 aiios es de importancia capital -

para toda la justicia penal,

En otras palabras se refiere al cambio esencial de los
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requisitos de pro:edencia de la libertad caucional, la prohibie
cidn de la tortura e inconmunicacidn asl cowmo 3n sancidnm penal,
pretendiendo garanti,arle una defensa adecuada, la adicidn a -
la fraccién X del Articulo 20 de la Constitucibn Federal Mexi -
capna respecto a los Jderechos que ticne el inculpado cumplien- -
dose estos en la averiguacidn previa y sohre todo se alude a -
los derechos que corresponden a las victimas contemplando a é&sta

como protagonista del hecho delictuoso.

Aunque on realidad cuando haya un conflicto siempre pre-
valecerid el del inculpado sobre el de la victima, por ser -

ajyuel un presunto inocente,

La obra se le ha dividido en 3 capitulos pafa su estu -

dio.

Ln el “apitulo I conticne el origen y evolucibn que a
tenido el urticulo 20 desde el precepto original de 1917 hasta
la reforma de 1993, conteuwplando las garantlas que tiene dero-
cho un inculpado durante el proceso penal, asi como el andli -
sis del texto vigente y la d2finicibn de la eficacia juridica =

de c3tas reformas dando asi el titulo de esta tésis,

51 Capituln [I trata de la naturaleza de estas reformas
selialaindo el preseso juridizo para reformar la Constitucibn, -

como tambi®n las figuras juridicas que conforman este articulo.
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Considerando la importancia de laa garantias que en o«
todo proceso tiiuo un inculpado como son la garantia de libertad,
acciones arbitrarias a la autoridad, la de sudiencia, defensa y

equidad.

En el siguiente inciso se habla de algo trascendental
como o8 la importancia de las condiciones sociales para aplicar

Sstas reformas.

Concluyendo en el Capitulo III en donde se indican las
modalidades, objetos y los efectos juridicos y sociales gue se
persiguen con la reforma en cuanto al: Denunciante, Querellan-

te, Denunciado, Representante Social y Organo Jurisdicocional,

Finalmente establecemos las conclusiones que se despran

den de lo investigado en esta tésis.



CAPITULO I

ANTECEDENTES GENERALES

A. ORIGEN Y EVOLUCION DEL ARTICULO 20 DE LA CONSTITU-

CION POLITICA DE LA REPUBLICA MEXICANA,.

Los antecedentes mexicanos de nuestras garsntias indivi
dunles las estudiaremos a través de las tres etapss fundamenta-
les en que suele dividirse su historia a saber: Prehispanica,

Colonial e Independiente,
1, Epoca Prehispénica,

En la época precolombina los pusblos que habitaron el -
territorio que comprende actualments la RepOblica Mexicana nin-
guna institucidn puede considerarse como un antecedente de las

garantias individuales.

Bien es cierto que en algunos pueblos existian consejos
de ancianos y sacerdotes que aconsejahan al jefe supremoc en las
cuestiones trascendentales para la vida pOblica; también es -
verdad, que &ste no estahba obligado a acatar las opiniones an -
que dicha funcién consultora le manifestaba. Tales circunstan-
cias nos inducen a creer que en los regimenes politicos y socia
les primitivos el gobernado no era titular de ningin derecho =

frente al gobernante, resultando aventurado tratar de deacubrir
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on ¢ll0s algln precedente de nuestras actuales garantiaa indivi
dusles. Sin embargo no podemos negar que loe pusbloe que vivig
ron en el territorio nacional antes de ia conquieta, no haya -
habido algin derecho consuetudinario, puee exietia entre ellos
un conjunto de précticae que regulaban las relacionee propiamen
te civiles entre loes miembroe de la comunidad que fijaban cierta
penalidad para hechoe coneideredos como delictuosos, quedando -~
la obaervancia de tales précticae al criterio o arbitrio del je-
fe supremo, & quién en la aduwinietracién de justicia ayudaban -
diversoe funcionarioes en cuya actuacién, algunoa hiestoriadores -
entre ellos Francisco Pimentel, Alfredo Chavero, Vicente Rive =~

Palacio y Joebd Maria Vigil, estiman encomtrar un régimen de pro-

teccidn al gobernado., (1)

2. Epoca Colonial.

En la Nueva Espaila el derecho colonial se integrd con -
el derecho espaiiol propiamente dicho, porque ei bien las Leyes ;
de Indiae y eue supletoriae las Leyea da Castilla, eon protecto-
ras en alto grado, el absolutiemo del régimen espaiiol impedia -
totalmente la fructificacién de un eistema de derechoe piblicos
aubjetivos que puedieran hacernoe pensar en la existencia de ga-

ranties constitucionales.

(1) Ignacio Burgos Orihuela. Las Garantias Individusles, Onceaba
Edicién, Editorial Porrla, S. A. México 1978, p. 112,
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Al £in de la vida colonial, Espaiia sufre una tranaforma-
cidn politica que abarca a la figura de su soberano, intenta -
imitar al menos en su normatividad juridica, el régimen constitu
cional francés derivado de su movimiento rsvolucionario, Asf -
surge la Constitucién de CRdiz de 1812 y es como en ésta se con-
sagran disposiciones fundatorias ds garantias de carhcter consti
tucional y la mayor trascendencia de estes documento en 1o que =
toca a nuestro régimen juridico es el de ser fuente de inspira--
0ibn de algunas de las dispoaiciones constitucionalss que han =

llegado hasta nuestros dias.

Con el movimisnto insurgente iniciado en aseptiembre de -
1810 por Miguel Hidalgo y Costilla, poateriorments por Don Josb
Maria M relos y Pavbén, quien continfa la lucha emancipadors, =«
pretendid hacsrla culllnqr.on una verdadera or;.ntsac;bn conati-
tucional y ea como se forma una especie de asamblea constituyen-
te qus el 33 ds octubre de 1814 expide un trascendental documene
to jurfdico politico llamado Decreto Constitucional para la Lie--
bertad de la Américe Mexicana, conmocida comunmente con sl nombre
de Conatitucibn de Apatsins‘n. por haber sido sn esa poblacibn -

donde se sanciond.

Pero no 1o consideramos propiasmente un antecedente legis
lativo de las garantias constitucionales qus nos rixon. porqua =

como es sabido nunca entrd en vigor en México independients. Pe
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ro en 61 ya existe un cathlogo de esas garantias. (3)

De ontre su articulado debemos destacar el numeral 24 =

que a la letra dices

“La felicidad del pueblo y de cada uno de los ciudada= =
nos, consiasten en el goce de la igualdad, seguridad, -
propiedad y libertad. La integra conservacidn de estos
desechos es el objeto de la inastitucibn de los gobiernos

y el finico fin de las asociaciones politicas". (3)

Como esta concebido dicho articulo podemos concluir que
1la Constitucibn de Apatzingan refutaba a los derechos del hombre
o garantias individuales como elementos insuperables por el po--
der pliblico, por ende el documento constitucional que comentamos
estima que los derechos doi hombre son superiores a toda organie-
zacién social, cuyo gobierno en ejercicio del poder pliblico, de-
be considerarlos intangibles, pues su proteccién es la Gnica fi-

nalidad del Estado,

3+ Epoca Independiente.

La primera Carta Magna que rige al México independiente

(2) Juventivo V. Castro, Lecciones de Garantias y Amparo, Segun-
da Edicibn, Editorial PorrGa, S. A. México 1978 p, 10,

(3) Ibidim p. 13-14,
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oa la Constitucidn Federal de 4 de octubre de 1824, bajo o1 -
titulo de R0315| Gener,les s que se sujetarh en todos los Esta-
dos y Territorios de la Federacidn, la administracidn de Justie
cia, se comprenden diferentes garantias de seguridad juridica -
en favor del gobernado, tales como la prohibicidén de penas, con
fiscacibn de bienes; 1a aplicacidn retroactiva de las leyes, la
abolicién de las torturas y la legalidad para los sctos de de--
tencidn y de registro de casas, papeles encontrindose en los -

art. 145 ~ 156 de la mencionada Constitucidn.

La segunda Constitucidén que rige a nuestro pais, es co
nocida como las Siete Leyes Constitucionales de 3O de diciembre
de 1836 1a cual did fin sl sistema Faderal que se eatablecia en
1s Ley Federal de 1824, creando ahora el régimen centralista, -
Este rou-onto sl enumera en forma especial algunas garentias -
individuales mejor slaboradas, pero mencionindoles como deres -

chos del mexicano, (4)

En la Ley Primsra, articulo 2, se snumeran estos dere-

chos:

(4) Juventino V. Castro, b, cit, p. 1%.
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3.

4.

Se

9
Praccibn I, la prohibicién de apresar sin mandamien--

to de juez competente.

Fraccidén II, la detencién por mhs de tres dias por -
autoridad politica sin poner a disposicién de al autg

ridad judicial al detenido;
Fraccidén III, la privacién de la propiedad.
Fraccidn 1V, los cateos lagales;

Fraceidn V, el juzgamiento y sentencia por tribunales
que no se hayan establecido segin la Constitucidn e -
aplicando leyes dictadas con posterioridad al hecho.
(5)

La Ley tercera y quinta ordenan provenciones generales -

sobre la administracién de Justicia en lo civil y en 1o crimie-

nal, normas para el procesamiento Yy para la aplicacibén de penas,

que en nuestra Constitucién vigente aparecen como garantias in-

dividuales. (6)

El siguiente documento constitucional de carhcter funda=

mental, es la llamada Acta de Reforma de 1847, que introduce al

(5) Juventino V. Castro, aba. git, p. 185.
(6) Ibhidim pPe 17,
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gunss reformas las mis importantes fueron las garsntias de li--

bertsd, seguridad, propiedsd e igusldad, en favor de todos.

Ls verdadera novedad del Acta de Reforma de 1847 no ee
una prscisidén de las garantias constitucionales, sino una = =
enumeracién de alto nivel de ellas. Pero no produciria ningln
resultado concreto si no se cres al aismo tiempo un instrumento
prictico y sfectivo para qus sean rsspetadas, De ahi la 1:;::'

tancia de este documento crsado por Mariano Otsro. (7)

La Conatitucidén de 1857 implanta el liberalismo e indie
vidualismo como regimenes de relacionee entre el Eatado y sus =
niembros pues ésta ss el reflejo de las doctrinas imperantes de
1la época de su promulgacidn, sobre todo ds la influencia francs
sa en que el individuo y sus derechos serin lo primordial como
objeto Gnico de las institucionss eociales. Como en su articu-

lo primero dice:

YEl pueblo mexicano reconoce que los dsrechos del home=
bre son la base y el objeto de las instituciones socie-
les, En consecuencia declara qus todas las leyes y toe
das las autoridades del pais debsn respetar y sostener

las garantias que otorga la presente Constitucidn", (8)

(7) mm P 18,
(8) Ignacio Burgoa, ob. cit, p. 130,
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Por 1o tanto los derechos del hombre no solo son el ==

objeto de las instituciones juridicas, sino su base misma,

Continuando nuestro avance cronolbgico, La Ley Federal
actual se aparta de la doctrina individualista, pues a diferen-
cia de la del 57, no considera a los derechos del hombre como =
1a base y objeto de las instituciones sociales, aino que 108 =
refuta como un conjunto de garantias 1nd1v1d§nl¢s que el Estado

concede y otorga & los gobernados.

Nuestra Carta Magna en 1917 hace figurar a los derechos
del hombre como exclusivo contenido de los fines estatales, con
siderando que el pueblo constituido politicameate en Ratado es
ol Gnico depositario del poder soberano, en su articulo prime-«
ro, expresa que las garantias son inastituldas o creadas por el

orden juridico constitucional que textualmente dicot'

YEn los Eatados Unidos Mexicanos todo individuo gozark
de las garantias que otorga eata Conatitucibn, las cuae
les no podrén restringirse ni suspenderse, sino en los

casos y con las condiciones que ella misma establece™,

Nuestra actusl Ley Fundemental se basa en la teoria --
Rousseaniana en la cual las garantias de que pueden gozer los -

individuos frente al podsr pfiblico ason otorgadas a bstos por 1a
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propia sociedad, Gnica titular de la Soberania, (9) Podemos =--
sefialsr que nuestra Constitucidn consigna ademas, las llamadas
garantias sociales, 0 sea un conjunto de derechos otorgados a -
determinadas clases sociales. Estos derechos estén consagrados
on los articulos 237 y 12) Constitucionales, preceptos que crise
talizan las aspiraciones revolucionarias consistentes en resol-

ver en beneficio de las masas, el problema obrero y agrario.(10)

De manera global hemos abarcado el surgimiento y recong

cimiento de nuestras garantias individuales.
be A continuacién tratamos en especial el articulo 20,

El proyecto de Constitucién de Venustiano Carranza cons
titula un catAlogo muy completo respecto a las garantias de la
persona sujeta a un proco;o penal, y fué motivo de una amplia -
discucién en el Congreso Constituyente que lo gprobbd con alguee
nas modificaciones, expresindose en sus dier fracciones, un =
conjunto sobresaliente de formas protectoras de carhcter proce~
sal tendientes a evitar la consumacibn de injusticias en sl pro
ceso penal. Este articulo ha sido modificado en tres ocasio- =
nes, las dos primeras en la fraccidn I, el 2 de diciembre de -~
1948 y 1a segunda el 14 de enero de 1985, posteriormente la re-
forma del ] de septiembre de 1993 objeto de éste trabajo.

(10) Constitucibn Politica de 1os Cstados Unidos Mexicanos, vigé
sima Ldicion, Editorial Porr(a, S. A. Mbxico, D. PF. P 20,
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b,1 Constitucibdbn Federal de 1917 articulo 30,
Freccibn I

"En todo juicio del orden criminal, tendré el scusado -
las siguientes garantias:

I. Inmediatamente qus 10 solicite, eera puseto en liber
tad bajo fianza de diez mil pesos eegin sue circunetan-
cias perscnales y la gravedad del delito que se 13 » -
imputs, eiemprs gqus dicho delito no merezcs eer castiga
do con una pens mayor de cinco sfios de prieibn y sin -
m&s requieitos que poner la suma de dinsro respectiva a
disposicion de la autoridad, y otorgar caucidm hipoteca

ria o personal bastante para aseguraria',

En esta fraccién el conatituyente de Querétaro estable-
¢id como presupuestoe de essta medida csutslar, la duracién de -
la pena que correspondis al delito que se imputaba al inculpado,
el precepto original eetablecid como base paras el otorgamisnto -
ds 1n'e1tud. libartad, que el delito no masreciera ser esanciona--

do con una pena mayor de cimco afios de prisibn. E1 monto de 1la

caucidn no podia exceder de los diez mil pesos.

4.2 Articulo 20 reforma 2 de diciembre de 1948.

Fraccibn I

"En todo juicio del orden criminsl tendr, el acueado -
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siguientes garantias:

I. Inmediatamente que lo solicite sera puesto en liber-
tad bejo fianza que fijark el juez tomendo en cuente =
sua circunstancias personeles y la gravedad del delito

que 8¢ le impute siempre que dicho delito merezca ser =
castigado con pena cuyo término medio aritmbtico no sea
mayor de cinco afios de prisidn, y sin mhs requisito que
poner la suma de dinero respectiva, a disposicidn de la
autoridad u otorgar caucidn hipotecaria o personal base
tante para asegurarla, bajo le responsabilidad del jues

en su aceptacibn,

"En ningln caso la fianza o caucibn serk mayor de = e-
$250,000 a no ser que se trate de un delito que reprees
sente para su autor un beneficio econdmico a cause a la
victima un daiio patrimonial, pues en estos casos la ga-
rantie serk, cuando menos, tres veces mayor al benefiww

cio obtenido o al dailo ocasionedo®.

Con esta reforma el citedo precepto adoptd el criterio
de que la materie de la sancibn tuviere como base una pena cuyo
término medio aritmbtico no excediera los cinco aiios de prisién.
Se £ijé como mhximo del monto de la garantia la suma de doscien

tos cincuenta mil pesos de esa &§poca, pero en el caso de delito
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que representare para su autor, un beneficio econdmico o causa-
rs a le victima un dafio patrimonial, la caucibn deberie ser -

cuando menos tree veces mayor al beneficio obtenido o al deiio «

ocasionado. (11)

4.3 Articulo 20 modificaciones del 14 de enero 1985,

Fraccibn I
ARTICULO 20, "En todo juicio del orden criminal tendré

el scussdo las siguientes garantias:

I. Inmedistamente que lo eolicite serd puesto en liber
tad provisional bajo caucibn, que fijark el juzgador -
tomando en cuenta eus circunstsnciss psrsonsles y la -
gravedad del delito que se ls impute, siemupre que die-
cho delito, incluyendo sus modslidadas, merezca ser -«
ssncionsdo con pena cuyo término medio aritmético no -
sea mayor de ¢inco siios de prisidn, ein mée requisito

que poner ls suma de dinero respective, o disposicidn

de la autoridad judicial, u otorgar otra caucidn bage-
tante para asegurarla, bajo ls responsabilidesd dsl jug

gador en eu aceptacibn.

La caucidn no excedera de la cantidad equivalente a la

(11) Eduardo Andrade S&nchez,

Coleccidn Popular. Ciudsd
de México, Serie Textoe Juridicos. Edicibm dnica. México
1990, P 870
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percepcién durante dos afios del salario minimo general
vigente en el lugar en que se cometid el delito. Sin -
embargo, la Autoridad Judicial, en virtud de la espe- -
cial gravedad del delito, las particulares circunstan=--
cias personales del imputado o de la victima, mediante
resolucidn motivada, podri incrementar sl monto de la -
caucién hsata la cantidad equivalente a la percepcibdn -

durante cuatro afios del salario minimo vigente en el -«

lugar en que se cometid el delito,

Si el delito es intencional y representa para su autor
un beneficio econbémico o causa a la victima dafio y -
perjuicio patrimonial, la garantia serd cuando menos =
tres veces mayor al beneficio obtenido o a los daiios ¥y

perjuicios patrimoniales usados,

Si el delito es preterintencional o imprudencial, basta
rh que se garantice la reparacién de los dafios y perjui
cios patrimoniales, y se estark a lo dispuesto en los

dos pArrafos anteriores". (12)

El nuevo texto tiane fundsmentalmente la innovacién en

ol modo de fijar su monto que va & ser precieado en relacibn -

(12) Ibidim p. 88,
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con el salario minimo del lugar donde fué cometido el delito.
La caucidn puede conaistir en el depdaito de una cantidad de
dinero o el establecimiento de una hipoteca sobre un estableci~
miento de un bien inmueble, también la garantias prendaria que -
consiste en depositar un objeto cuyo valor se constituye en foér

mula de asegursmiento,

Eii 2in Sulitois con efectos econdmicos en los que el ==
autor obtiene un beneficio o causa un dafio patrimonial ee preved
la aplicacién de una regla dietinta en cuanto al limite de la -
caucidn pues de no eer asi ésta podrh reeultar significativamen
te menor al beneficio obtenido o & loe daiios y perjuicios cauea
dos. Por eso se indica que en este caso, siempre que el delito
sea intencional, el monto de la caucién serh por 1o menos tres
veces mayor que los bonoticiou o los daiios y perjuicios produci
dos. Se d& un tratamiento diferente en 10s casos de delitos -
cometidos por imprudencia o preterintencionalmente. Estos son
108 que rebasan el efecto que se propuso el autor sin el concur
s0 de su voluntad pues se considera que serh demasiado severo
aplicar el mismo criterio de triplicar loe efectos econdmicos y
POr eso se establece que bastarh con que se garantice la repa--

racién de los dafios y perjuicios patrimoniales.

El poder obtener la libertad provisional bajo caucidn -

consiste en conceder el goce de la libertad, mediante el otorga
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miento de una garantia econbmica. Esta reforma establece obje-
tivamente l0e casos en que pusde otorgarse este beneficio que -

son aquellos sn que el término de la pena establece no sea ma--

yor a cinco afos, (13)

4,4 Articulo 20 reformas del 3} de septiembre de 1993,
Fraccién [

Como sntecedentss de esta reforma y considerando excesi
vamente formalista el criterio bheico del promedio de cinco -
aiios de prisidn incluyendo las modalidades de reforma de 19835 -
para eatablecer la libertad caucional, ae realizaron reforsas a
los Cbdigos de Procedimientos Penales, Federal y Distrital publi
cada el B8 de enero de 1991, con apayo en un anteproyscto elabo-
rado por la Comisidn Nacionsl de Derechos Humanos que con lige-
ros cambios se transformd en iniciativa presidencial la que fue
aprobada por mayoria substancial de los integrantes del Congreso
de 1a Unidn, en las modificaciones introducidas en los articu--
los 399 y 536 de los citados cddigos, se dispuso que podri otor
garse la media cautelar a los inculpados no obstante que la pee
na del delito que ss le imputara excediera del limite del p£cq;
dio de cinco ailos de prisidn, salvo que se tratare de aquellos

que expresamente se excluyeran del citado beneficio, (14)

(1)) Sergio Garcia Ramirez. Criminalia. Academia Mexicana da -
Cisnciass Penales, Editorial Porrun. Se As = México, Enero
Abril 199‘. No. I p. 1630

(14) Ividim,
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En estas reformas legales de 1991 se encuentra el gire-
men de las constitucionales de septiembre de 199), ya que loa -
citados preceptos en su texto vigente con posterioridad a 1991,
exigian como requisitos para el otorgamiento de la medida caute
lar que se garantizard la reparacidén del daiio} que la conducta
del solicitante no constituyera un grave peligro social; que -
no existiera riesgo fundado de que se pudiera sustraer a la -

justicia y que el indiciado no fuese reincidente o delincuente

habitual.

Con los citados cambios introducidoa en 1993, el nrticg
1o 20 Fraccién I, de la Carta Federal, la libertad caucional =
puede otorgarse con base, ya no en el promedio medio aritmbtico
de 1la pena imputada al acusado, ahora con la oxisqnctn del ase-
guramiento de 1la ropnraciﬁn del daiio y de las eanciones pecu~ =
niarias que en eu caso puedan imponérsele y ne se trate de deli
tos en los que por su gravedad la ley expregamente prohiba cone

ceder easte beneficio.
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B. Texto en vigor del Articulo 20 de la Constitucidn -

Politica de la Replblica Mexicana.

Una vez hecha la referencia a la cvolucibébn histérica -
de manera general al articulo en estudio, asi como a las refor -
mas a la que ha sido sometida hasta nuocstros dias, pasaremos al

texto que nos rige actualamente,

A continuacidn haremos una trintcripcibn del articule
20 analizando cada una de las reformas, y comentindolas por = =«

fracciones,

"En todo proceso de orden penal tendra el inculpado -

las siguientes garantias:

Fraccibn I,

Inmediatamente que lo solicite, el Jucz deberd otor -
garle la libertad provisional bajo czaucidn siempre y
cuando se garantice el .nonto cstimado de la repara -~
¢idn del dallo y de lus sanciones pecuniarias, que en
su caso puade iwmponerse al inculpudo y no se trate de

delitos on que por su gravedad la ley expresamente =«

prohiba conceder este beneficio.

C1l monto y la forma de caucidn que se fije deherin ser
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asequibles para el inculpado. En circunstancias que la
ley determine, la autoridad judicial podrk disminuir el

monto de la caucidn inicial,

El juez podré revocar la libertad provisional cuando el
procesado incumpla en forma grave con cualquiera de las
obligaciones que en términos de ley se deriven a su car

g0 en razbn del proceso".

Se aprecia claramente la sustitucién de la expresidén -
Juicio de orden criminal por la de proceso de orden penal y el
empleo del término inculpado en lugar del acusado. Ello tiene
por objeto dsfinir correctamente la etapa procesal integra que
s8¢ desarrolla ante el juez y no solamente la fase final en que

se precisa la acusacidén y -se dicta la sentencia, (18)

Las reformas realizadas a esta fraccidn amplia la garan
tia para que todo inculpado pusda gozar de la libertad caucional,
en mayor medida que la que se contempla con el texto anterior -
en el cual regia la regla media aritmética. Es imperativo para
ol juzgador otorgar aquellas siempre y cuando el inculpado la -

solicite, garantics el monto estimado de la reparacidn del daiio

(15) Eduardo Andrade Sknchez,
ntada, Quinta Edicidén, Instituto
de Investigaciones Juridicas UNAM, Procuraduria General de
la ReplQblica, México, 1994, p. 91,
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y de las sanciones pecuniarias que en su caso pueden imponérse-
le, salvo que gse trate de delitos que, por su gravedad, la ley

prohiba obtener tal beneficio.

La Ley secundaria defins qué delitos deben ser conteme-
plados para no obtener la libertad caucional que a continuacién

snumeramos:

Homicidio por culp, grave, traicién a la patria, espioe
naje, terrorismo, sabotaje, pirateria, genocidio, evasibn de -~
presos, atague a las vias de comunicacidén, uso ilicito de insta
laciones aéreas, contra la salud - en los articulos y phrrafos
expresamente seiialados, corrupcidén de menores, violacibn, asal-
to en carreteras y caminos, homicidio, secuestro, robo califica
do, extorsidn, introduccidn clandestina de armas, tortura, trh-

fico de indocumentados y por Gltimo, lavado de dinero.

En cuanto al monto y la forma de caucibm, en este senti
do, el jues, en circunstancias que la propia ley secundaria =
podré disminuir el monto de la caucién inicial o, en su caso, =
por los propios acontecimientos que ae den dentro del proceso,

hagan factible tal disminucidn,

También se otorga facultad al legislador para decretar
la revocacidédn de la libertad caucional, cuando el procesado =

incumple en forma grave con las obligaciones que la propia ley
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secundaria seilale, lo anterior con el fin de conciliar el inte-

res de la libertad con el caricter piblico del proceso penal.

Fraceibn II.

"No podrd ser obligado a dsclarar. Queda prohibida y «
serd sancionada por la Ley Penal, toda incomunicacién,

intimidacidén o tortura. La confesibén rendida snte cual
quier autoridad distinta del Ministerio PGblico o del -
Juez, o0 ante &stos, sin 1s asistencia de su defensor -

carscerh de todo valor probatorio”,

Aqui se sefiala qus ningin inculpado podri ser obligado
a declarar eliminéndose la expresibn "en au contra", a fin de -
evitar que la autoridad trate de mencscabar dicha garantias bajo
protesta de que sélo hasta conocer el contenido de la declara=-=

cién se podri definir si es autoincriminatorio o no.

Estas forma sstablece la prohibicién de 1nconun1cnr.‘1n-
timidar o torturar al inculpado, por lo que la ley sscundaria =«
contempla sancionss penales para sutoridades que, por si o por

terceros realicen dichos actos.,

Se preciss que toda confesidn rendida ante el Ministe--
rio Plblico o el juez, pero sin la presencia de su defensor, que

puede ser, segin la fraccibn IX: un abogado, uns persons de con
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fianza © un defensor de oficio, carecerds de todo valor probatoe
rio. Por lo que de éata manera se buscd favorecer otros medios
distintos de prueba al de la confesibn. La Conatitucibn presu=
me que cualquier confesibn hecha en circunctancia- diferentes a
lss sefialadas, ha sido obtenida en contra de la voluntad de su

autor. (16)

Fraceidn III.

"Se le hard saber en audiencia pfiblica, y dentro de las
cuarents y ocho horas siguientes a su consignacidn a la
Justicia, el nombre de su acusador y la naturaleza y -
causa de la acusasciéon a fin de que conozca el hecho pu-
nible que se le atribuye y pueda contestar el cargo, =

rindiendo a ese acto su declaracidn preparatoria®,

Esta fraccidén no sufre ninguna reforme preved que el =
inculpado deberf de conocer dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes a ou consignacidén quién lo acuaa y el hecho punible.
Este plazo debe entenderse dentro de laa setenta y dos horas -
que ea el tiempo en el cual debe resolverse la situacién Juriqi

ca de un acusado,

(16) Eduardo Andrade, gb, cit. pe. 95.
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Praccibdn IV,

"Siempre que lo solicite, eerd careado en presencia del

juez con quienes depongan en eu contra',

El objeto de esta reforma es lograr una agilizacién en
todoe loe procedimientos penales, eetipuléndoee que los careos -
eerén efectuadoe siempre por eolicitud del inculpado y en presen

cia del juez, l0 cual evitarid el retraeo de los juicioe.

As{ mismo ee suprime el mandato de que loe teetigos ee
hnllch presentee en el lugar del juicio, con el criterio de que
toda vez que la carga de la prueba sobre la reeponsabilidad del
inculpado recae en el Ministerio PGblico, dependerd de éste y -
no de una circunetancia fortuita, al llevar lae prusbae de care

g0 al proceeo.

Aqui la reforma de 1993 introdujo una variante en la -
institucidén del careo, y queda como medio probatorio sujeto a -
la voluntad del inculpado, eblo podri reaslizaree cuando é1 1o -

solicite,
Fraccidn V.,

"Se le recibiran los teetigos y demhe pruebas que ofrez
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ca, concediéndole el tiempo que la ley estime necesa-
rio al efecto y auxiliandosele para obtener la compa-
recencia de las parsonas cuyo testimonio solicite -

siempre que se encuentren en el lugar del proceso',

En esta fraccidn se garantiza que ee recibirén los -
testimonios de quienes puedan declarar a favor del acusado =
asi como las demhs pruebas que bste ofrezca., Por supussto gque
bstas se deberén ajustsr a los principios generales en materia
probatories En este punto la ley procesal ordinaria fija las
normas aplicables al respecto, pero éstas deberin reconocer un
tiempo prudente para que lss pruebas puedan ser efectivamente
recibidas y ayudar el acusado para qe comparezcan aguellos cu-
yo testimonio ha solicitado. De asta disposicibn se faculta a
la autoridad para pressntar incluso, mediante ¢l empleo de la

fuerza pGblica a los testigos solicitados,

Fraccidn VI,

"Serh juzgado en audiencia pblica por un juez o jura
do de ciudadanos que sepan leer y escribir, vecinos
del lugsr y partido en que se cometiere el delito, =

siempre que aste pueda ser caetigado con una pena ma-
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yor de un aiio de prieidn. En todo caso seran juzgados
por un jurado los delitoe cometidoe por medio de la -
prensa contra el orden piblico o la seguridad exterior

o interior de la nacibn",

Esta fraccifn no presenta ninguna reforma, pero en la
primera parte se ordena la publicidad de la audiencia corres- -
pondiente. El resto de la fraccidén menciona la posibilidad de
que la resolucion final puede hacerla un juez o por un jurado -
de ciudadanos, éste Gltimo sistema ee obligatorio para los deli
tos cometidos por medio de la prensa, para los ejecutados contra
el orden piblico y para loe delitos contra la seguridad exte- -

rior o interior de la nacién. La tradicibébn juridica mexicana -
se ha inclinado por sl sistema profeeional de justicia y el jue

rado popular ese una institucién de excepcidn.

Fraccibén VII,

"Le eerén facilitados todos los datoe que solicite pa-

ra su defensa y que consten en el proceso'".,

Esta fraccibén tampoco sufre ninguna reforma, los ele--

mentos procesales eerén del conocimiento del acusado.
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Fraccién VIII,

“Serh juzgado antes de cuatro meses si se tratare de -
delitos cuya pena maxima no sxceda de dos aiios de pri--
3idn y antes de un aiio si la pena excediera de ese = =«

tismpo, salvo que solicite mayor plazo para su defen---

.“"'

Esta fraccibn vincula el principio que la justicia debe
ser expedita, contemplando los plazos en que debe concluir un -

proceso penal en los delitos cuya pena, no eea mayor de dos =« =

aiios, deberan concluirse entendiéndose en su primera instancia -
en menos de cuatro meses, Si la pena mixima es mayor a los dos
aiios o] juicio deberd concluir en menos de un aiio. Como ya men-
cionamos el derscho de plazo para que llegue a dictar sentencia
esta lﬁbordlnldo al derecho de defensa del procesado, es decir,

que los términos constitucionales se deben tener a favor y nunca
en perjuicio, dandole la oportunidad que la ley le conceds para
acreditar su inocencia.

Fraccibn IX.

"Desde el inicio de su proceso serh informado de loa -
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derechos que en su favor conaigna esta Constitucién, y
tendrk derecho a una defensa adecuada, por si, por abo

gado, o por persona de su confianza.

Si no quiere o no pueds nombrar un defensor, después -
de haber sido requerido para hacerlo, el juez le desig

nard un defensor de oficio,

También tendrk dsrecho a que su defensor comparesca =
en todos los actos del proceso y éste tendri la obliga

cién ds hacerlo cuantas veces se le requiera',

El objetivo que persigue esta fraccidm es garantizar -
el derecho a una defensa adscuada. La defenss dol.lnculpndo PO
drk realizarse dsade el inicio del proceso por si, por abogado
0 por una persona de la confianza de aquél. Una defensa ade- -
cuada consiste bhsicamsnte en las siguientes actuaciones; la -
aportacidén oportuna de pruebas idéneas, la promocibén de los me-
dios de impugnacibém frente a los actos de autoridad que afece =

ten los intereses legitimos de la defensa, la argumentacidn ais
temitica del derecho aplicable al caso concreto y la utiliza~ -

c¢ién de todos los beneficios que la legislacibdn procesal esta--
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blece para la defansa a fin de evitar los riesgos de un srror -«
judicial, la reforma smplea un término de abogado, para incor--
porar sn sste concepto, a laa parsonas Auc en los términos de -
la ley eatén autorizadas para abogar, es decir, para actuar -

por otroa en la causa penal. (17)
Fraccibén X.

"En ningun caso, podrd prolongarae la prisién o deten-
cidn por falta da pago de honorarios de defensores o =
por cualquisr otras prestacidén de dinero, por causa de

responsabilidad civil o alghn otro motivo anklogo.

Tampoco podrhk prolongarse la prisidn preventiva por -
mba tiempo del qus como mAximo fije la lay del delito

que motivare el proceso,
En toda pena de priaidn que imponga una ssntencia, ae

computarh al tiempo de la detencién”.

(1?7) Criuénolia Academia Mexicana de Ciencias Penales. ob, cit,
Pnls-
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En este pArrafo se prohibe por cunlqutor concepto el -
prolongamiento de la prisidn o detenciébn de una persons que por
adeudos de cualquier naturaleza, ademas que se acredite a la -
pena de prisidn todo el tiempo en que la persona haya estado -«
detenida, aungus fuere en calidad de prisidén praventiva y no de
pena.

Boattan fae oo o

Fraccibn X PenGltimo Phrrafo.

"Las garantias previstas en las fracciones VI, VIl y -
IXy, también seran observadas durante la averiguacidn -
previa, en los términos y con los requisitoa y limites
que las leyes establezcan, lo previsto en la fraccién

Iy 11, no estard sujeto a condicibdn alguna",

Es decir deben sujetarse a limitaciones a fin de que -
no se entorpezca la facultad investigadora del Ministerio PG. -
blico, recordando en la etapa indagatoria éste es una autoridad
encargada de perseguir a los delincuentes y reunir prusbas. -
Por tal razoén es adecuado que no todo el contenido de esta deba
ser conocido por el indiciado, de otra manera podr& quizé faci-

litarse la realizacidén de acciones contrarias a la ley,
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Es importante seifialar que la igualdad entre el Miniate-

rio PGblico y la Defensa, es propia del proceso ante el juez, =~
pero durante la investigacibém el Ministerio Piblico es la autoe-
ridad cuya limitante es la ley pero ni el indiciado ni la defen-
sa son contrapartes, por ello la averiguacibn previa puede que=--
dar sujeta a limitaciones. (18) En cambio las garantias rela- -
tivas a la libertad caucional, y sl ‘~;zdi=cnt: do prolionis -

para declarar, tiene pleno alcance también durante la averigua--

cién previa. (19)
Fraccidn X Ultimo PArrafo.

"En todo proceso penal, la victima o el ofendido por =
algin delito, tendrhk derecho a recibir asesoria juridi.
cay & que 88 le satisfaga la reparacidn del dailo cuando

proceda, a coadyuvar con el Ministerio Piblico, a que =
se le praste atencibdn médica de urgencia cuando 1o ra--

quiera y loe demhe que seifialen las leyea",

(18) Conetitucion Comentada gba cit, p. 96.
(19) Ibidim p. 97 - 98.
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Este parrafo se refiere a los derechos de la victima o
el ofendido, tratando de revalorar el papel de &sta, quién su--

fre directaments las consecuencias de la accibdn delictiva y ta-

les derechos son:
as Recibir asesoria juridica.
be Se le satisfaga la reparacidn del daio,
Co Atencidn médica cuando lo requiera.
d, Co;dyuvnncla con el Ministerio Piblico.

En la frase final del Gltimo pirrafo permits al le- =

gislador ordinario ampliar el cathlogo de derechos a las victie-

-

Con esta adicidn el articulo 20 pretende satisfacer -
una urgente demenda social, que estima las justificadas protec-
ciones legalas en favor de loe presuntos responsables que hsn -

dejado a la victima en una poaicidn disminulda.

Concluiremos diciendo que el articulo en eatudio desde
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su creacidn formal en 1917, hasta sl que se encuentra en nues- -
tros dias siempre a sobreprotegido al presunto responsable y ha

dejado el interés de la victima a un lado,

La interrogante sobre los derechos humanos coneiderando
a estos como derechos y libertades que en todos los periodos -
de la historia el hombre se ha esforzado en conquistar, nuevas-
mente con esta (ltima reforma se dejan adn lado estos derechos.

Esta opinién la desarrollaremos y ampliaremos en el siguisnte

capitulo,
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C+ DEFINICION DE GARANTIA INDIVIDUAL,

En razon de que las garantias individugles son de capi-

tal importancia p,ra la elaboracién de esta investigacién, por

tal motivo es necesario exponer su significado porque precisa--

mente el conocimiento de estas nos llevara al estudio del arti-

La palabra "Garantia" proviene del término anglosa~ -
jon "warranty" que significa la accibn de asegurar, pro
tegar, defendsr o salvaguardar. Garantia sequivale pubs
en un sentido amplio a aseguramiento o afianzamiento. =~
Juridicamente el vocable y el concepto garantia se orie

ginaron en al Derecho Privado. (20)

Segln el diccion.fio de Derecho Garantia asignifica, « =
Seguramente el cumplimiento de una obligacibn mediante
la afectacidn de cosa determinada o del compromiso de =
pago por un tercero para el caso de incumplimiento de -

la misma por el deudor originario. (21)

Al hablar sobre las garantias individuales diremos:

(20) Rafael Piiia Vara,

Diccionario de Derechog, Séptima Ediciém,
Editorial Porria, S. A. México 1978. p. 226.

(21) Ignacio Burgoa. dividuales, NOvena Edi- -
cibn, Editorial Porria, S. A, México 1976, p. 110,
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"Son las llamadae garantias constitucionales o también
mencionadas como garantias individuales, derechos de -
hombre, derechos fundamentales, derecho plblico subje-

tivo o derechos del gobernado."(22)

"Las garantias individuales son derechos del hombre, -
son derechos naturales inherentes a la persona humana,
en virtud de su propia natursleza y de la naturaleza -
de lae cosas que el Estado debe reconocer, raspetar y
proteger mediante le creacidén de un orden juridico y -

social, que permite el libre desenvolvimiento de las

personae con eu propia y natural vocacibn individual

y social."(23)

La garantia individual es una relacidén juridica que

se da entre el gobernado como persona fisica o moral

por un lado, y las autoridades eatatales y el Estado

por atro.

Lae anteriores definiciones nos dan la base para asegu
rar que las garantias individualee igualan a las personas frente

a la ley, de ahi que nuesstra Constitucién reconoce, respeta -

(22) Ignacio Burgoa Orihuela, @b, cit. p. 127.
(23) V. Castro, ob, cjt, p. 128.
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y garantiza la dinfmica de la persona humana.

Los derechos del hombre conatituyen, en términos gene«=
rales, el contenido parcial de las garantias individuales consi
derando a 8stas como meras relaciones juridicas entre los sujee

tos gobernados por un lado y Eastado y autoridades por el otro.

Diremos que la garantia individual es la wedida mbs o
menos amplia en que la norma constitucional protege el deracho

humano de que se trate.

Nuestra Carta Magna quiso precisar que amientras el de--
recho humano es una idea general y abstracta, la garantia en su
medida, es una idea individualizada y concreta. Lo anterior =«
implicarfa que la ley suprema hace caso omiso de los posibles -
derechos innatos que cono'talos pudiera tener el hombrs. lo =
importante para la Conatitucidén es que existe voluntad del Esta
do de autolimitarse, de aeumir la obligacibn de respeto a las -

garantias que el propio Estado asegura al individuo,.

Y no ea exlusivamente en los 29 primeros articulos en--
contrawos garantfas individuales, toda vez que la declaracibm -
del articulo primero es lo suficientemente amplio a toda ella.
También consigna las llamadas garantias sociales que son: el -
conjunto de derechos inalienables e irrenunciables en favor de

las clases econbmicamente débilea.
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D. Dafiniciones da Garantias da Libertad, Seguridad =-

Juridica, Audiancia y Legalidad.

En virtud, de qua en el inicio préximo anterior bajo -

una apreciacidén general definimos la garantia individual, luego

sentonces la premisa qua configura el titulo de este inciso es -

ampliar los conocimientos generales de 1o que mson lae garantiae

en todas sus sepecies, para el desglosamiento de lo anterior -

nuestro juicio empezaremos cont

1. Definicibn de Garantia de Libertad.

El ser humano naca libre y por lo tanto, su derecho de

vivir libre no es el regalo de alguna autoridad, sino -
una consecuencia l8gica éo su propia naturaleza humana.
(24) Podemos decir que si el Derecho no partiera del

supuesto de que el hombra es libre, no podria sancioe-
nar los actoe humanos que contradicen las norasas Jur!Qé
cas, puas sin libartad no hay responsabilidad y sin es-
ta no se justifica la accibn plblica que sanciona el =~

incumplimiento de la norma.

Definiremos las garantias de libertad como una seria de

(24) Ignacio Burgoa, gb. ¢cit. p. 17.
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derechos fundamentales de la persona humana que le co--~

rresponden a &sta por su esencia y que le resulta nece-

sario para desarrollarse ya sea individual o socialmen-

te,

Las garantias especificas de libertad consagradas en -«

nuyestra Carta Magna sont

2)

b)

¢)
d)
»)

r)

g)
h)

i)

La libertad de trabajo (articulo 5 Constitucional),

La libertad de expresidn de las ideas. (articulo 6 -

Constitucional.

Libertad de imprenta (articulo 7 Const.).

Derecho de pot;ci6n (articulo 8 conut.),

La libertad de reunién y asociacibébn (Articulo 9 Const.).

Libertad de posesidn y portacibn de armas (articule

10 Conat.).
Libertad de trénsito (grticulo 11 Const.).
Libertad religiosa (artieulo 24 Const, ).

Libertad de circulacidn de correspondencia (articulo

25 Conlt.)y
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J) Libre concurrencia (articulo 28 Conat.).

Ahora hablemos de libertad Fisica que es la parte fune-
damental de las garantias contenidas en el tema de fate traba-e
Jo. Encontrande su fundamentacién en el articulo 2 Constitucig
nal que consagra el derechoc a la libertad personal inherente a
todo ser humano al proacribir de manera general, absoluta y =

Ppuemivui@y la esclavitud en nuestro pails,

Ahora bien, es sabido que la eaclavitud es una negacidn
del derecho a la libertad, es ¢l estado o condicidn de atribue-

tos del derecho de propiedad o algunos de ellos. (25)

La garantis conatitucional en defensa de la persona, =«
como ser humano libre no aprehensible como cosa, debe complemen
tarse con lo dispuesto por el articulo 13, asegin el cual no sa
autoriza la celebracidén de tratados, entre otros casos, para la
extradicidn "de aquelloa delincuentes del brden comiin que hayan
tenido, en el pals donde cometieron el delito, la condicibn de

esclavos',

bucdo reconocerse ain en la 8poca moderna la tendencia

(25) Diccionarie Juridico Maxicana, México, UNAM 1983, T. IV,
P 87 - 90I



'}
a reducir o devalorar la libertad material de las personas, en
formas menos manifiestas que en el pasado esclavista pero mis -
sutiles razbdn por la cual el articulo 52 do nuestra Ley Funda-«
mental sefiala en su pArrafo quinto que "el Estado no puede per-
mitir que se lleve a cabo ningin contrato, pacto o convenio que
tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sa--
crificio de la libertad de la persons, ya sea por causa de trae
bajo, de educacibn, o de acto religioso"... esta disposicibn =
garantiza la libertad fisica de los individuos, los cuales no =
podrén ser constrsiiidos s realizar un acto o permitir una sujee

cién material que no corresponda a su libre voluntad llevar a =

cabo,.

En este mismo apartado cabe agrupar las garantias cons-
titucionales a que se refieren la primera parte del articulo -
174y y la fraccibn X del articulo 20. En efecto, la primera dis

posicidén mencionada establecet

"Nadie puede ser aprisionado por deudas de carficter pu-

ramente civil",,

Ante todo podria ocurrirsenos que esta disposicibn es -
inGtil ante la existencia del tercer phrrafo del articulo 14, =
que prohibe a los jueces crear penas que no esthn decretadas -

por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata; y
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no hay figuras delictivas por deudas de carécter civil.

En ocasiones esta disposicién se ha tenido en mente ~-
como aplicable a algunas figuras tipicas delictivas, como podria
ser el caso del fraude especifico previsto en la fraccibn V del
articulo 387 del COdigo Penal para el Distrito Federal, que -

impone una pérdida de la libertad:

"Al queo compra una casa mueble ofreciendo pagar su pre-
cio al contado y rehuse después de recibirla, hacer el
pago o devolver la casa, si el vendedor le exigiers lo
primero dentro de quince dias de haber recibido la casa

del comprador".

Aparentemente la figura tipica que se sanciona es el =
incumplimioento del adnudo‘civil. lo que sanciona la disposicibn
penal os el engaflo o0 el aprovechamiento del error que lleva a ~
cabo el comprador con perjuicio para ¢l vendedor y consiguiente

beneficio para el primero,

Una extensibn de este mismo problema, en el gque se afec
ta la libertad fisica de una persona por deudas de carfcter pu-
rasente civil es la que establece la fraccibn X del Articulo 20

de nuestra Carta Magna que dicet

"En ningln caso podrk prolongarse la prisibn o deten- -
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cidn por falta de pago de honorarios de defensores o -~
por cualquier otra prestacidn de dinero por causas de =

responsabilidad civil o algin otro motivo anklogo".(26)

Habiéndose precisado la posicibn constitucional que =
prohibe la esclavitud, toca ahora examinar los requisitoa y mo-
dalidades mediante las cuales si se autoriza la pbrdida de la -

libertad fiasica,

Ante todo tonemos que hacer referencia a las disposicio
nes del articulo 16 de nuestra Ley Fundamental en los siguien=~-

tes términoss

"No podrk librarse ninguna orden de aprehensibn sino -
por las autoridades judiciales y sin que proceda dsnune-
cia, acusacibn o Anorclln de un hecho determinado que =
la ley sefiale como delito, sancionado cuando menos con

pena privativa de libertad y existan datos que acredi--
ten los elementos que integran el tipo penal y la péﬁhg

ble responsabilidad del indiciado”,

Estas disposiciones establecen la regla general que -

permite legalmente la plrdida de libertad fisica. Con lo que =

(26) Juventino Castro V. gba. cits p. 44,
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claramente entendsmos que ésta orden de aprehensién es hecha -

* por una autoridad judicial en la que se le atribuye al inculpa-

do una responsabilidad penal.

Encontrando s 1o anterjor una excepcién en los casos -
de delito flagrante, en la que cualquier persona puede detener
al indiciado poniéndolo sin demora a disposicién de la autorie--
dad inmediata. Cuando se trate de delitos graves en los que el
indiciado pueda suatraerse de la accibn de la justicia siempre
y cuando no se pueda acudir ante la autoridad judicial por ra-e
zon de la hora, lugar o circunstancia, el Ministerio PGblico =~
podra bajo su responeabilidad ordenar su detencibn, fundando -

y expresando 10s indicios que motiven su proceder,

Podemos complementar lo anterior por lo dispuesto en -

el »articulo 18 constitucional en donde se dispone:

"Solo por delito que merezca pena corporal habré lugar

a prisibn preventiva",

Hasts nuestros dias eeta prisién prevantiva conatituye
un ataque a la libertad humana pero es consaiderada una medida =~

cautelar,
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Ahora nos praguntamos cuhl es el fundamsnto de nuestra

Conatitucidén al privar da su libertad corporal a los individuoas,
En al segundo phrrafo dal articulo 18 establece:

"Los gobiernos de la fedsracidén y de los Eatados orga-
nizarin el sistema penal, en sus respectivas juriadic-
cionales, sobre la base del trabajo, la capacitacidén -

para el miamo y la educacidn social del delincuasnte".

De la anterior transcripcién se priva de la libertad «
fisica a una persona, como sancibédn por la conducta contraria a
la solidaridad social que es connatural al ser humano, con el -
objeto da readaptarla al trabajo y easpecialmente, utiliszéndose
el trabajo y la educacidn. (27)

2, DEFINICION DE GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA.

Padrh decirse que reconocidas constitucionalmente las

(27) Juventino V, Castro. gb, cit, p. 55 « 58,
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libertades de la persona humana y el orden juridico que permite

su ejercicio sélo queda garantizar el procedimiento.

Para el maestro Ignacio Burgoa Orihuela la garantia de
seguridad juridica son aquellos requisitos, condiciones, elemen
tos y circunstancias cuya obsarvancia sea juridicaments necesa-
ria, para que un acto de autoriiad produzca vhlidamente la afec

tacion particular en la esfera del gobernado,

Las garantias de seguridad juridica son las que garane
tizan el procedimiento a que debe sujetarse los miembros del -
poder piblico, para asegurar qus las personas serhn sacuchadas,
presentar prusebas que afirmen sus derechos y finalmente maneja-
ré&n mediante alegaciones que consideren pertinentes, los ante--
cedentea y argumentos que pretenden fundar la 1nv..1én de ta- -
lea libertades y estructuras politico « juridicas. Ademks - -
plassan los recure0s para oponerse a innumerables rssolucio- -

nas.

Encontrando su fundamento en el articule 14 Constituee
cional en el que se encuentran cuatro esenciales garantias de «

seguridad juridica que son:
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2.1 El principio de la irretroactividad aparece en el -

primer parrafo del articulo 14 de Carga Magna cuando dispone:

"A ninguna ley se le dard efecto retroactivo en perjui-

cio de peraona alguna',

Esta diapoaicién trata el conflicto de leyes an el =« -
tiempo, partiendo del aupueato qua existan dos leyes una abrogae
da y otra vigente praviendo la miama situacibén juridica, dispoe-
niandose que tan sdlo puede aplicarse la que eatid en vigor y no
la anterior., Se parte del principio de que las leyes se dictan
para regir en el futuro y no para el pasado. En esencia una -
ley nueva no puede afectar los derechos adquiridos bajo la viee
gencia de la antigua ley. Respecto a esto la Suprema Corte ae
ajusta totalmente a loa términos literarios del primer phrrafo
del artficulo 14 de nuestra Ley Fundamental como lo seiiala la -

siguiente jurisprudencia.

"La Conatitucidén Federal de la Repliblica consagra el -
principio de la irretroactividad, cuando la aplicaciébn
de la lsy causa perjuicio a alguna persona, de donde es

deducible la afirmacidon contraria, de que pueden darse
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efectos retroactivos a la ley, si ésta no causa perjui~

cio”, (28)

2.2 La garantia de audiencia como su nombre lo indica -
es ol derecho que tiens el inculpado a eer escuchado en audien--
cia piblica, formando parte de la garsntia de seguridad juridie.-
ca. Tisne su fundamento en el articulo 14 de la Ley Fundamen- -

tal en su segundo pArrafo y el parrafo inicial del articulo 16.

El profesor Alfonso Noriega sostisne que la garantia de
audiencia da lugar a tres conceptos formulados en el sentido de
que nadie puede ser privado de sus derechos fundamentales, que -
enumera la disposicidn es decir, mediante juicio sn el que se -
cumplan las formalidades escenciales del procedimiento y ante -«
los tribunsles previamente establecidos. Esta garantia permite
a los individuos oponerse a 1los actos arbitrarios de las autorie
dndon.cuando eetas los privan de sus derechos, por lo tanto ‘= =

estos pueden defenderse mediante el procedimiento de ssr escu- -

(28) Juriaprudencia 1912 - 1975 Octsva parte p. 283,
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chados con todas su consecuenciaas.

Podewos concluir que la garantia de audiencia en nuestro
actual articulo l4 Constitucional, se integra con las cuatro ga
rantias de seguridad necesariamente concurrentes y que sont El
juicio previo al acto de privacidn, yue dicho juicio se siga =~
ante tribunales previamente establecidosi el cumplimiento o la
observacién de las formalidades proceaales escanciales; y la -
decisidn jurisdiccional ajuatada a las leyes vigentes con ante~
lacidn & la causa que origine el juicio. Forméndose la garan--
tia de audiencia mediante la conjuncibén indispensable de las -
cuatro garantias espaecificas, para evitar que se vulnerea los -
derechoa de loms ciudadanos sujetos a cualquier procedimianto, =

bien sea administrativo, civil o penal.

2.) El concepto de legalidad nos sefiala la garantia de
la exacta aplicacién de la ley en materia penal., Esta garantia
presenta la dualidad de dos elementos que son por ande, para -
que un hecho comatituya un delito, ea menester que establezca -
una pena parg su autor, cuando no exiata aquella, el acto u oqi'

2ibn no tiene el carhcter de delictivos.

Es decir, para todo delito la ley debe axpresamente se-
flalar la penalidad correspondiente, Este principio se encuen==

tra consagrado en el phrrafo III del articulo 14 de la Constity



50

cidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos que dice:

"En los juicios de Orden criminal queda prohibido impo-
ner por simple analogia y aGn por mayortia de razén, pe-
ng alguna que no esté decretada por una ley exactamente

aplicable al delito de que se trate”,

3o DEFINICION DE GARANTIA DE AUDIENCIA.

El concepto de esta garantia es la defensa de todo go-~-
bernado frente a actos del poder piblico que tienden a privarlo
de sus derechos y sus preciados intereses., Tiene su fundamento
on ¢l segundo phrrafo del articulo 14 de la Constitucidn Politi

ca de loe Eatados Unidos Mexicanos que rsza:

“Nadie puede ser brivndo de la vida, de la libertad, de
sus posesiones, propiedades 0 derechos, sino mediante -
juicio seguido ante los tribunales previamente estable-
cidos, en el ques as cuamplan las formalidades escenciales
del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con

anterioridad al hecho',

Este phrrafo presenta 4 garantias que son:

3.1 A quien se pretenda privar de algunos de los bienes
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juridicos tutelados por dicha disposicidén constitucional se siga

un juicio,

El juicio de que habla dicho precepto ss un medio para
privar a alguna persona de cualquier bien juridico (la vida, -

la libertad, las propiedades, posesiones o derechos),

Esta garantia se refiere al concepto de juicio y se -
traduce en un procedimiento en el que se realiza una funcidén -
Jurisdiccional.

|
3.2 Que el juicio sea ante tribunales previamente esta-

blecidos.

La lectura de la garantia de audiencia no sblo es ope--
rante frente a los tribunales propiamente dichos, es decir, -
frente a los 8rganos jurisdiccionales del Estado que lo sean for
mal 0 materialmente hablando, sino en lo tocante & las autorida
des administrativas de cualquier tipo que normal o excepcional-

mente realicen actos de privacién.

La segunda sals de la Suprema Corte a sostenido la si--

guiente tesiss

"No es exacto que 8010 las autoridades competentes son

constitucionalmente oficiales para privar ds sus propis
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dades y derechos a los particulares, en los casos en -~
que la ley aplicable asi{ lo prevenga, si bisn, el segun
do pirrafo del articulo 14 Constitucional exige para =«
ello, juicio seguido ante tribunales previamente esta--
blecidos, es tradicional la interpretacidén relativa a
que los tribunales previamunte establecidos no son -
exclusivamente los judiciales, sino también las autorie-
dades administrativas, a quienes la ley ordinaria confis
re competencia para ello, pero esto si respetando la =
previa audiencia, la irretroactividad do la loy, las -
formalidades del procedimiento y la aplicacidn exacta -

de la ley". (28)

Esta interpretacién tradicional de la vida moderna, se-
ria imposible que el estado cumpliera sus funciones piblicas -
con acierto, prontitud y eficacia, ei tuviera siempre que acu--
dir a los tribunales judiciales para hacer efectivas sanciones

establecidas en las leyes.

Je3 Que en ol mismo se obssrven las formalidadss escan~

ciales dsl procedimiento,

(28) Iéasis de Jurisprudencis nimero 18, Apéndice 1917 - 1985, -
Segunda Parte, Primera Sala, p. 103,
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Deben observarse o cumplirse las formalidades procesae
les escenciales que tiene consignada en dos oportunidades que -

son la defensa y la aprobatoria.

Entendiéndose por la oportunidad de defensa en distine
tas formas procesales, tales como las notificaciones, el empla-
zlnioht§..;1 tSruino para contestar o psra oponerse a las pre--
tenciones de privacibn, la contravencién a cualquiera de ellas,

significan la violacibén a la formalidad procesal,

La oportunidad probatoria, también se manifiesta sn
los diferentes elementos del procedimiento, tales como la - -

audiencia o la dilacibn probatoria, asi como en todas las re-

glas que concierenen al ofrecimiento, rendicidén o desahogo -

de pruebas.

Jo4 Que el fallo respectivo se dicte conforme a las

leyes existentes con antelacibén al hecho o circunstancia que

hubiere dado motivo al juicio.
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Laas leyes daben aer expedidas con anterioridad al he=- -
cho. Esta garantia reafirma la contenida en el primer phrrafeo
del articulo 14 que se refisre a la no retroactividad de la ==
ley, ¢s decir que el fallo respectivo sy dicte, conformes a las
leyes existentes con antelacibn al hecho o circunatancia que =

hubiere dado motive al juicio. (29)

Exigtc~ -orinc cxespciones a la garantia de audiencia -

que a continuacidn mencionaremos.

La primera excepcidén la tenemos en ¢l articulo 33 Conse
titucional que establece que el tjecutivo Federal tendrh la fa-
cultad exclusiva de hacer abandonar a un extranjero del territo
rio nacional, inmediatamente y sin necasidad de juicio previo.
El extranjero no puede reclamar la garantis de audiencia para -
que se le escuche en defensa, asl sea clara que el propio ex~ =

tranjero no lesiona al pals por el hecho de permanecer en b1,

Una segunda excepcién esta contenida en la fraccibn XVI
del articulo 27 constitucional, cuando establecs que lo» propis
tarios afectados con rasoluciones dotatorias o restributorias -
de ejidos o aguas dictadas en favor de los pueblos, no tendrhn

ningin derecho, ni recurso legal ordinario, ni podrin promover

(29) Ignacio Burgoa, gb. cit, pe 589.
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el juicio de amparo. (30) Debe tomarse en cuenta que con fecha
12 de febrero de 1947, la fraccidn XIV del articulo 27 Consti--
tucional fue adicionada por un tercer blrrnto, segfin el cual si
se puede promover el juicio de Amparo por los dueiios de poseedo
res ds predios agricolas o ganaderos a los que se hayan expedi-
dos certificados de inafectabilidad, por la privaciéan o afecta-

¢ibn agraria ilegales de sus tierras o aguas.

La tercera excepcién se encuentra en la siguiente Juris

prudencia:

"Tesis 391 E£n materia de expropiacidén no rige la garane
tia de audiencia en el articulo 14 Constitucional poree
que ese requisito no esth comprendido entre los que se-

fiala el articulo 27 de la misma carta fundamental,(31)

Cuarta excepcidn en los términos de la fracoibn II del
articulo Jro. Constitucional, segin la cual la autorizacibén a =
particulares para impartir educacién primaria, secundaria y =
normal, y la de cualquier tipo o grado destinado a obreros y a
campesinos podr& ser negada o revocada, sin gque contra tales re

soluciones proceda juicio o recurso alguno. (32)

(30) Ibidig p. 64.
(31) Ibidim ab. cit, 583.
(32) Ignacio Burgoa gb. cit, p. 572.
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Esto no quiere decir que los actos no sean impunitivos
por parte de las autoridades como lo refiere el articulo 36y -
37 de la Ley Federal de Educacidn en los casos en que se prevee
una revocacién de autorizacibn otorgada a las autoridades previa
mente al acto revocatorio, se citark al particular a una audien
cia en la que podrd ofrecer pruebas y alegar 10 gque su derecho
convenga con 10 cual en cierta manera as euaviza el tratamien--
to a los interesados en el acto revocatorio., Pero contra la -
resolucibn definitiva, posterior a la audiencia debe estarse a
1a disposicidn constitucional que anula un reexhmen de dicha =

determinacidn. (33)

La quinta excepcidn es en materia tributaria, la Supre-

ma Corte ha establecido quet

"eoecomO 8] Fisco se encarga de cobrar los iipuontou -
determinados por las leyes para el sostenimiento de las
instituciones y de los servicios pliblicos, es evidente
que dicho cobro tiene que hacerse mediante actos ejecu-
tivos y unilaterales que si bien pueden assr sometidos -
& una revision posterior a solicitud de los afectados,

no pueden quedar paralizados por el requisito de audien

(33) Ignacio Burgoa, gh. cit, pe 572.
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cia prsvis, porque de esta maners podria llegar el mo-
mento en que las instituciones y el orden constitucio-

nal dseaparecieran por falta de elementos econbmicos -

necessrios para su subsistencia", (J4)

Podemos concluir que el momento en que debe otorgarse
la garantia de audiencis sl igual que otros autores que por -
economia procesal daberia escucharse previaments a una psrsona
antes de que la autoridad decrate una privacibdn de sus dere~ -
chos, 0 realice actos qua afecten sus garantias individuales, -
indepandientemente del otorgsmiento de recursos que permitan =
combatir en via ordinaria las determinaciones. E) articulo 14
ds la Constitucién Politica Mexicana en loa términos que hsmos
estudiado establece obligatoriaments que nadie puede ser privae
do ds sus derechos sino reuniéndose determinados requisitos -

que constituyen precisamente la audiencia. (39%)

ho DEFINICION DE GARANTIA DE LEGALIDAD.

(34) Semanario Judicial de la Fedexracibém, Sexta Epoca Vol, =« «
XCVIII. Ejecutorias del Plano p, 28 - 44,
(35) Juventino V, Castro. ob, cit, p. 568,
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£s la garantia que protege a los individuoe mediante -
la existencia de una legalidad en los procedimientos de las -
autoridades, su fundamento esta en el articulo 14 en sus - =~
tres pArrafos finales y en el articulo 16 pArrafo primero de la

Constitucidn Federal.

Textualmente las disposiciones a que hacemos referen--
cia y que establecen garantias de legalidad son las siguien- -

teas

"Nadie podrd ser privado de la vida, de la libertad o
de eus propiedades, paseciones & derechos sino msdian-
te un juicio ante los tribunales previamente satablee--
cidos, en el que ae cumplan laa formalidades escencia-
les del praocedimiento y conforme a las leyes expedi- -

-

das con anterioridad al hecho',

Los derechos protegidos por aste precepto fundamental
comprsnde la vida, la libertad, propiedades posesiones y dere--

chos, En relacidn al juicio ae ha entendido por la jurispru- -

dencia en un sentido lato, ea decir, mhs amplio que el del pro-
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ceso judicial, puesto que aberca también el procedimiento admi-

nistretivo,

La expresidn tribunales previamente establecidos debe

entenderse en un sentido emplio, ebarca no sblo a los brgencs -
del poder judicial, sino todos aquellos que tengan la facultad
de dscidir controversias de manere imparcial, como ocurre con =«
algunas autoridades administretivas entre las cuales pueden =~ -

seiiglarse les agreries.

Esta disposicidon esta vinculede en el articulo 1) de -
la Constitucibébn Federal que prohibe los llemados tribunales - -
especiales, (aguellos que i. han establecido con psnt.riortdod
a los hechos 0 para juzger a un nGmero determinado de persones
Yy que se conoce con el nombre de tribuneles por comisibn), es -
decir aquellos que hayan sido previemente esteblecidos por lg--

yes expedides con anterioridad a los hechos que se cueetionen.

Los dos Gltimos preceptos del erticulo 1% se refieren

a los requisitos de fondo de las resoluciones judiciales, tanto

en materia penal como en los procesos civiles, administrativos
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y laborales a través del llamado control de legalidad.

Respecto al proceso penal, el tercer pArrafo del arti--
culo 14 prohibe imponer pena alguna gue no eaté eatablecida por
una ley exectamente aplicable al delito de que se trata, princi

pio escencial del enjuiciamiento criminal,

En laa reatantes materias procesales al phrrafo cuarto
del citado articulo exige que la aentencia definitiva se proe- =«
nuncie de acuerdo con la letra o suinterpretacidn juridica y a
falta de &sta, debe fundarse en loa Principios Generales del -
Derecho dicha disposicién se reitera en el articulo 138 de la =

Ley de Amparo,

El articulo 16 constitucional es el gque imparte mayor -
proteccibn a cualquier gobernado, sobre todo a través de la =

garantia de legalidad que consagra y que rezat

"Nadie pusde ser molestado en su persona, familia, domi
cilio, papelee o posesiones, sino en virtud de manda- =
uniento sacrito de la autoridad competente que funde y =~

motive la causa legal del procedimiento..."

Los bienes jurldicos tutelados por el acto de molestia
sont La persona, la familia, el domicilio, los papeles y laas -

posesiones. En este pirrafo encontramos que todo acto de moles
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tia debe tener fundamentacién o motivacidén de la ceusa legel -
. del procedimiento. Entendiéndose por esta los ectos que provoe
can la molestia en le persona, familia, domicilio, papeles o -
poseciones de un gobernedo, debe tener un acto legal, fundado =
y motivado en una ley, ¢s decir en una disposicidn normativa -

impersonal, creadora y reguladors de situaciones abstractas.(36)

La motivacidn legal implica, que es necesario la adecua
cién que debe hacer la autoridad entre le norme general fundato
ria del acto de molestia y sl caso especifico en el que va a
surtir sus efectos, En otras palabras son les circunstancias o
modalidades del caso especifico con las cirounstancias o modali
dades del caso particular que encuedre dentro del merco general
correspondiente establecido por la ley. Esta adecuacidénm consti
tuye una obligacién para in autoridad de la que prévongn el men
cionado acto y cuyo cumplimiento debe precisamente realizeras en
ol mandato escrito correspondiente en el sentido de que en é1 «
deben adecuarse las razones de aplicabilidad de los preceptos -

legales o reglamentarios pertinentes.

(36) Jdem 612.
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E. DEFINICION DE LA EZFICACIA DE LAS REFORMAS DEL ARTICU
LO 20 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS,

Zn todo trabajo e investigacién de tésis, siempre se -
tiene un propédsito y rin, luego entonces en este estudio tam- -
bién se tiene presente, por 1o que mhs adelante 10 precisare- -

El gobierno federal por conducto de su ejecutivo al pro
mover la iniciativa de reforma al articulo 20 de la Constitu- -
cibn Federal, sin duda alguna tiene como intencidén lograr la -
eficacia y cumplimiento pronto y expedito en el hrea del Dere--

cho Penal y Procesal del mismo.

Asi también como éullquior Area fundamental promover la
eficacia y debida organiracién de la ley para responder a las -
necesidades sociales, logrando materializar la dinbmica del -
Derecho por ello mismo ee estima mas que el objetivo trasado -

con la reforma en comento,

Cierto es que por eficacia juridica de las reformas al
articulo 20 ee puede entender, que se busca por parte del Goe =
bierno Federal la efioiencia, cuidado y plena organizacién para
el trato y substansacidn de las causas de materia penal, los -

cuales requieren sin duda algune sujeto pasivo y activo, y el
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Estado sobre todo la gran posibilidad que se cuente con recur
80s monetarios suficientes para poder controlar la delincuencia
organizada, y en si, para favorecer a la aplicacidn pronta y =

expedita de la ley.

En suma, en funcibn a esta definicibn se estima que tip
no'por objeto lograr, el debido cuidado y organizacidédn de la =
‘aplicacidn pronta y expedita de las dilpo-iciénol on materia -
penal y el debido trn‘o al sujeto pasivo, sujeto activo y plena
seguridad al Estado., Asi el gobierno lograrh obtener los recur
808 monetarios suficientes y cumplimentar la wieibn de su exise

tencia,



CAPITULO 11

NATURALEZA JURIDICA DE LAS REFORMAS AL ARTICULO 20 DE LA CUNSTI
TUCION POLITICA DE LOS BSTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Antes de entrar sn materia de este capitulo y explicar
las partes que lo constituyen nos permitimos tratar la importen
cia de su Naturaleza Juridica, ciartsments es imperativo sspeci
fivus oQue ve la Naturaleza Juridica? a nuestro juicio se ase-
vera que son los elementos o partes que integran a una institu-

cidn o figura juridica determinada., (37)

Efectivaments viensen a ser las partes o circunstancias
que le dan debida presencia a cualquier norma legal previa en =«
el Deracho Positivo Mexicano. En suma, la naturaleza juridica
ss traduce en saber y dominar todas y cada una de las partes o

expresionss que integran a una institucibn jurfdica determina--

da,

A continuacibn tratamos de determinar la esencia juri--

dica de las reformas al articulo 20 de Carta Magna Federal,

(37) Juan Palomar de Miguel, Diccionario para Juristas., Proloe-
guista, Ignacio Burgoa Origuela. Primera Edicibn. Editoe
rial Mayo. México 1981 p.9032.
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A. PROCESO JURIDICO EJECUTIVO CONGRZSIONAL PARA REFORMAR
A LA CONSTITUCION FEDERAL DE LA REPUBLICA MEXICANA.

Para el presente 1nc1|o.con-1dornno- importante estable
cer que a lo largo de su historia México a intentado diversos -
sistemas de reforma a la Constitucidén, todos ellos caracteriza-
dos por un procedimiento complicado de consumar, que el utilizg
do para nprobark} ié&itié:} a la ley ordinaria. Por 10 que ha-
remos una breve reseiia histdrica de las formsas en que ha sido -

reformada a través del tiempo.

La Carta Magna Federal del 4 de octubre de 1834 en el -
articulo 166 seiiald que exclusivamente las legislaturas locales
estaban facultadas para hacer obnor&acionol sobre deterainados-
articulos de bsta, las cuales deberian promover su iniciativa =
de rctorinl ante ol Congreso, quién solamente podria decidir -
sobre aquellas observaciones meracedoras de ser coneideradas -
por un segundo Congreso General Ordinario, a quién corresponde~
risa aprobarlas definitivamente sin que el Ejecutivo pudiera in-

terponer su veto.

Sin embargo esta Constitucidn precisaba que las inicia-
tivas de las legislaturas no podrian ser tomadas en considera=-
cibn sino a partir del aiio 1830, ademks se establecid que nunca

podrin ser reformados los articulos que contenian la libertad -



66
e independencia de México, su religibdn, su forma de gobierno, =
. 1la libertad de imprenta y la divisidén de los supremos poderes =

de la Federacibén y de los Estados.

La Constitucibn centralista de 1836 encomendd al Con- -
greso recibir las iniciativss de reforma constitucional que po-
dian presenter al Podar £jecutivo, los Diputados y en materias
determinadas las junt:s- dzprmtomontales. El Congreso debia =
aprobar las reformas bajo el mismo procedimiento de las leyes -
ordinarias, incluyendo el veto presidencial, paro era necesaria

la sancibn a las reformas por el Supremo Poder Conservador.

El Congreso Constituyente de 1856 - 1857 formulo el =«
planteamianto de que las reformas constitucionales fueran apro=-
badas por el pueblo. El primer proydcto del irtlculc 128 pro=-

ponia que los proyectos de reforma fueran aprobados por um pri-

mer Congreso ordinario, por votacibn de las dos terceras partes

de sus miembros presentea. A éste proyecto se le darla una al-
ta difusidn en los periddicos, y un segundo Congreso ordinario
formularia en definitiva el proyecto de reformas que tendria -
que ser sometido al voto del puebdlo, sin embargo, el proyocto'-
fracasd porque el pueblo carente de cultura civica no compren=-

dia esta apelacibén popular.

Finalmente el Congreso de 1856 - 1857 aprobd un articue
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10 127 que se alejaba del modelo francés en el gue lo médular -
era ol principio tebrico de la soberania y se aproximb al siste
ma de la Constitucibén Norteamericana, qﬁo on el fondo pretende
resolver la oposicidén entre los Estados y la Federacidn en el =

marco del Estado Federal.

El Congreso Constituyente de 1916 « 1917 no discutid =
acerca del procedimiento de ref:iic csuctitucional y como arti-
culo 135, se adoptd al anterior 127, Debe seilalarse que si -
bien es cierto que el procedimiento de reforma constitucional -
se asemeja al norteamericanc, no es de ninguna wanera igual, -
La similitud se db en razén de su filosofias federalista excluai
vamente, pero no en cuanto a los modos concretos para iniciar y

consumar uns reforma. (38)

Los efectos de rigidez de los procedimientos de reforma
es indudable que en Nortesmérica han funcionado, pues en 300 «
aifios de vigencia se han aprobado solamente 326 snmiendas forma-=

les, mientras que en Maxico en 67 aiios pasan de 300,

Con esta breve reseiia histbrica podemos decir que el =

proceso juridico congresional encuentra sus fundamentos en el =

(38) Felipe Tena Ramirez, Jumgsh9_anliilnslinll_ﬂlllﬁses- Quin
ceaba Edicibébn} Porrlia, S. A. México 1978, p. 53 -~ 03. =
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artfculo 135 constitucional que a la letra dice:

"La presente Constitucidn puede ser adicionada o refor-
mada para que las adiciones o reformas lleguen a ser -
parte de la misma se requiere que el Congreso de la =«
Unién, por voto de las dos terceras partes de los indie
viduos presentes, acuerde las rotorlng 0 adicionesy y =~
que 8atas sean aprobadas por la wayoria“ae 1alllosillc-
turas de los Estados. El Congreso de la Unibn o la Coe
wisidn Permansnte en su casa, harin el computo de los =
votos de las legislaturas y la declaracidn de haber si-

do aprobadas las adiciones o reformas".

Analizando $ste texto constitucional, el Comstituyente
Permanente puede llevar a cabo por via de adicién o reforma =

cualquiera de lae partes de nuestra Ley Federal. (39)

Lo relativo a quién puede iniciar una reforma constitue~
cional en México es cuestidn que no se seiiala expresamente en -
$ste articulo y al no contenerse una excepcidén expresa, debe -
aplicarse la regla general del articulo 71 Conatitucional en el

sentido de que esta facultad compste exclusivamente al Presiden

(39) Ibidim p. 72.
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te de la Republica, a los Diputados y Senadores del Congreso -
Federal a las legielaturas locales y la tramitacidén de la refor
ma debe realizarse por el Congreso actuando en forma separada y

sucesiva y no en asamblea Gnica. (40)

La naturaleza del Srgano encargado de reformar a la -«
Constitucion ee un Srgano nacional en el que concurren en un mis
mo procedimiento a un érgano federal (Congreso de-:. Uui&;) y a
Srganos de las entidades federativas (Legislaturas Locales), y
no podemos decir si es 4rgano federal o local porque es las dos

cosas, (41)

La rigidez del procedimiento de reforsa puede observare
se desde dos puntos de vista, primero en cuanto a la votacibn -
calificada que se exige en el Congreso para la aprobacién de la
reforma, que es de las dos terceras partes ds los pressntes. -
Debe considerarse que para aprobar, modificar o derogar una ley
ordinaria, el qudorum de votacién es el de la mayoria de los voe-
tos. Por otra parte, la rigidez se demuestra mediante la parti
cipacidén de las legislaturas locales, que por 10 menos en su -«

mayoria dsben aprobar la reforma diligenciada por el Congreso e

(40) cConstitucion Comentada. gb, cit, p. 650,

(41) Ignacio Burgoa Orihuela. Derecho Constituciopal Mexicanag.
Quigta Edicidn. Editorial Porrua, S. A. México 1984 p. 364
- 382,
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Federal, 10 cual no sucede respecto de cualquier otra ley,.

La regla general del articulo 135 sufre una excepcidn,-
en que el procedimiento se hace mhs rigido, Este caso, ocurre
en la hipdtesis del articulo 73 fraccidn III, base 7a. gue = =
exige la aprovacidn de las dos terceras partes de las legislatue
ras locales pars eregir un nuevo estado dentro de los limites =«
existentes, si las legislaturas de cuyo territorio se trate uv
esthn de acuerdo con las afectaciones, debe temerse presente -«
que la crescidén de un nuevo estado implica la reforma el nrtlog
lo 43 Constitucional que menciona las entidades que son partese

integrantes de la federacibn.

El problems mas importante que plantea el articulo 135
o8 ol relativo a los limites de la reforma constitucional. Eas-
ta disposicidn sefiala quas la Constitucidn puede ser adicionads
o reformada, pero no indica expresamente ei se puede modificar
toda 6 si hay disposiciones inmodificables. Respecto a assto. =
el 135 no acepts la posibilidad de una reforma total, basbndose
en la interpretacidn de las palabras utilizadas del mismo que -

manifiestas

"Para que las reformas o adiciones lleguen a ser parte

de la misma'y
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Esta redaccidn presupone necesariamente que con las -

. reformas y adiciones sigue existiendo la miasma Conatitucibn.

Adicionalmente debe considerarse como 1o sefiala Tena -
Ramirez, que "adicionar" significa agregar algo a lo ya existen
te, y reforma significa suprimir sl texto de una ley dada, pero
sin suprimir la totalidad de la ley, 0 bien sustituir un texto
por otro dentro de la ley existents. Un ejemplo 1o tenemos en
que la Comisién Permanente del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, en uso de la facultad que le confiere el arti
culo 135 Constitucional y previa aprobacidn de las Chmaras ds -
Diputados y Senadores del Congreso de la Unibn, asil como de 1la
mayoria de las legislaturaa de loa Estados, declara reformados
los articulos 16, 19, 20, 119 y deroga el articulo 107 ds la -
Constitucibn Politica de los Estados Unidos M-xicaﬁol. publica-

do en el Diario Oficial del 3} de septiembre de 199).

Cabria aclarar si se puede modificar cualquier concepe
to de la ley fundamental. En este punto la doctrina as ha sepa
rado grandemente dividiéndose sntre quienes consideran la exis-
tencia de limitaciones implicitas al poder revigor de la Connfi
tucién y a quienea colocan en el mismo plano al Poder Constitu-

yente y al Poder Revisor en cuanto a sus facultedes.

Sobre eate particular la Tésia del Maestro Mario de la
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Cueva o8 en el sentido de que el procedimiento de reforma pare-
cial sblo puede concluir en modificaciones concretas pero nunca
en principios fundamentales de la Constitucién. E1 Poder Revie
sor debe detenerse ante los valores ideoldgicos fundamentales,
que contribuyen a la integracién del estilo de vida politica =
del pueblo. La alteracidém de estos valores equivaldria a la =

modificacién escencial de la Constitucibn. (43)

La facilidad de realizar las reformas en un #0lo proce=-
80, dentro de un eolo ejercicio legislativo, sin consulta ante-
rior 91 posterior al pueblo, no solamente significa desvincula-
cidn entre el pueblo y los reformadores, sino también permite ~
la prodigalidad de las roformas que h,sta la fecha alcanszan un

nlimero excesivo.

No parece desacertado conservar el sistema que otorga -
la funcién revisora al Congreso de la Unibn asociado con las =
legislaturas de l0s Estados, por lo que nos unimos al érittrio
del profesor Tena Ramirez el cual aboga por un sistema andlogo
al de 1824, que al dar intervencibén en las reformas a dos Cone-
gresos sucesivos (el que examina la reforma y el que la apruee-

ba), permite auscultar la opinidén pfiblica a través de la elec=-

(42) Felipe Tena Ramirez, Daracho Constitucional Mexicano, Quin
t; Edicidn, Editorial Porr@a, S. A, México 1984, p, 364 =
382,



73
cién de representantss psra el Congreso y las legislativas que
van a aprobar la reforma, autoriza a suponer que con el transe
curso del tiempo se logre mayor equilibrio y estudio por Gltie
mo dificulta disminuyéndolas por ende, las reformas a la Cons-

tituciébn.

Con 10 anterior concluimos que el ﬁn;co procedimiento
juridico para alterar cualquier texto constitucional, es el pre,

visto por el articulo 135,
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Be LAS FIGURAS JURIDICAS QUE CONFORMAN A LA REFORMA DEL

ARTICULO 20 DE LA CONSTITUCLON FEDERAL,

El presents inciso nos conduce a destacar la importan--
cia y trascendencia que tienen las figuras juridicas que confor
man la reforma del articulo en estudio; toda vez que en el pre-
sente trabajo de tésis la proposicidn es la eficacia de estas.

Las cuales las analizaremos por fracciones.

Fraceidn 1. "Inmediatamente que 1o solicite, el juez =
deberh otorgarle la libertad provisional bajo caucidnm =~
siempre y cuando se garantice el monto estimado de la -
reparacidn del daiio y de las sanciones pecunarias que en
su caso pueda imponerse al inculpado y no se trate de -
delitos en que por su grsvedad la ley expresamente pro=

hiba conceder este beneficio.

El monto y la forma de ‘caucién que se fije deberd ser =
asequible al inculpado. E£n circunstancias que la ley =
determine, ls autoridad judicial podrhk disminuir el -~

monto de la caucidn inicial,

El juez podrk revocar la libertad provisional cuando el
procesado incumpla en forma grave con cualquiera de las
obligacionee que en términos de ley deriven a su cargo

en razén del proceea”,.
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La figura juridica que encontramos es la libertad pro--

visional bajo c@ueibn. siendo esta la medida precautoria esta- -
blecida en beneficio del inculpado de concederle la libertad -
provisional durante el proceso penal garantizéndola con una cane
tidad de dinero,

Asi como la detencién o prisibn preventiva constituyen
una medida cautelar que se decreta en el proceso penal, en fa- -
vor de la seguridad social, la providencia opuesta es la que be-
neficia al acusado cometido a dicha detencibébn denominada liber--
tad provisional que en el ordenamiento mexicano puede asumir dos
modalidades, la calificada como caucional y la que se concede =

bajo protesta., (4))

Actualmente eeta libertad provisional esth condicionada
cuando no se le impute un delito grave, que se garantice el = -
monto de la reparacibn y de las sanciones pecuniérias que en su
caeo puodan imponerse al inculpado. Esto significa que el juez
debera estimar el monto del dafio causado, tanto el material como
el moral, y para ello podré auxiliaree de péritos y considerar -
el nivel méximo de la multa impunible a fin de garantizar que -«
se cubrirk a la victima la reparacién del deiio y hara efecti-

va la sancién en dinero que seiiale la ley,

(43) Instituto de Investigaciones Juridicas. Dlﬂ&lﬂnnﬁlﬂ.ln:lﬂi-
So Mexicang, Cuarta Edicidén. Mbéxico 1991, p. 1988,
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La naturaleza de le caucidn queda a eleccibn del inculs
pado, quién al soliciter el beneficio seiialark la forma que eli
ge, puede optar entre depbsito en efectivo, fianza personal, de

un tercero o de empresa autorizada, o hipoteca,

Los cbdigos proceseles regulan de manera minucioea los
recuisitos que deben cumplir cada una de las garantias mencions
das (articulo 561 - 5%66) Cbdigo de Procedimientos Penales para
el Distrito Federal y 403 - 410 del Cbdigo Federal da Procedi--
mientos Penales pero en realided casi todas estas disposicio- =
nes carecen de eplicacibn en virtud de que la garantie que ha =«
predominedo casi de menera exclusiva es la fianza otorgada por

una institucidn autorizada quedando casi en desuso las dembs.

La reforma introduce en el segundo phrrafo un elemsnto
para fijer la caucidn del inculpado y seilala que el monto y la
forma de aquella deberin ser asequibles a ésts. Por lo tanto
la procedencia o improcedencia de la libertad caucional depen-
derda de la graveded del delito y de la condicidn econbmica del

inculpado,.

La reparecion del daiio desde su origen significa dailo,
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deterioro, menoscabo que se provoca sn la persona, c¢osas o valg

res worales y sociales,

Un principio general de derecho establece que todo aquél

yue cause daiio a otro, tiene obligacidén de repararle,

Se discute ai solamentes es reparable el daiio moral que
deriva del material (por ejemwplo la desfiguracidn del rostro a
raiz de dn accidonte;.quo a la vez da lugar a reparacibn de dae
fio emergente de asistencia médica) o tambibn debe indemnizarss

el daiio moral puro (por sjemplo una ofensa verbal en pGblico).

La reparacidén del daiio encuentra su fundamento en el ar

ticulo 29 del C8digo Penal que a la letra dice:

"La reparacidén del dafio que debe ser hecha por el de=w-
lincuents tiene sl caracter de pena phblica; pero cuane
do la reparacién de la misma debe exigirse a tercero, =
tendrd el caricter de reparacidn civil, que se tramitas
rh en forma de incidents en el término que fije el Cldi

go de Procedimientos Penales".

Esta reparacidn eerd fijada por los jueces ssgin el da-
i0 que es preciso reparar, de acuerdo con las pruebas obtenidas

y atendiendo a la capacidad econbmica del inculpado,
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Por 1o que el juez carecera de efectos de juicio y lo -
Gnico que tomark en cuenta serh el que si es o no asequible al

inculpado, en relacién a la reparacibn del dafig.

Podemos concluir que nuevamente se¢ cae al proteccionise
mo del procesado pues no se toma on cuenta la situacibébn en que
quido 1a victima o sus descendisntes, puesto que este puede ser
un delincuente reinpidanta o apresado en el acto mismo do la =

comisidn del delito,

Fraccibdn II., "No podrd ser obligado a declarar. Queda
prohibida y seri sancionada por la ley ponnI! toda ine-
comunicacibn, intimidacibén o tortura. La confeeibn -
rendida ante cualquier autoridad distinta del Ministe==
rio Piblico o del juez, o ante &stos sin la asistencia

de su defensor carecerd de todo valor probatorioj"

Aqui encontramos la figura de la "Confesidn" que durane
te mucho tiempo el Derecho Procesal Penal aceptd como verdad -

indiscutible el apotegma "La confesién es la reina de todas las

pruebas',

La confesibn es una declaracidn que hace el reo reconoe

ciendo la culpabilidad en la comisién de un delito. (4k&)

(44) Manuel Rivera Silva, El Procedimiento Penal, Novena Edicidn.
tditorial PorrGa, S. A, México 1978 p. 211.
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Desprendiéndoae de este concepto dos elementos que sons
a) Una declaracién y;

b) Que el contenido da $ésta implique el reconocimiento

de la culpabilidad.

Su importancia en el pasado fué definitiva, es tan ane=-
tigua como el procedimiento puiui wiswue Se remonta a la 8poca
ds los griegos y de loa romanos, sobre todo durante la edad =~
media para obtener la confeaién se pensd que era licito recu- =
rrir a cualquier medio incluyendo el tormento., Sin embargo ese
carfcter predominante ha ido perdiendo actualidad, La confe= «
3idn del reo es particularmente una manifestacibdn de la perasona
lidad del acusado, un testimonio mis sobre los hechos inveatiga
dos, y como tal sujeto a o}roro-. pasiones e influencias y ocul

tacibén del verdadero reaponsable. (45)

De la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacibn se deaprende que la confesibdn consiste en el reconoci
miento que el inculpado hace de su propia responsabilidad, Ahg

ra bien, la responsabilidad no es sino la consecuencia de una =

(45) Rafael Pérez Palma, Guia de Derecho Procssal FPepal, Segun-

da ggécibn. Editor y Distribuidor Crdenas, México 1975,
Pe [
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de una conducta delictiva anterior y por lo tanto puede suceder
que el lculudo‘rcconozca su participacidn en los hechos delicti
vos y consecuentemente su responsabilidad penal (confesibn - =~

simple) o bion que admita su intervencidn en los hechos, pero

que niegue su responsabilidad, por la concurrencia de alguna

circunstancia eximiente de responsabilidad o por otra causa.

(confesidn calificada),

A continuacibn mencionaremoa algunas jurisprudencias

emitidad por la Supreme Corte de Justicia,.

2¢1. CONFESION DEL ACUSADO. Para que produzca los efeg
tos de prueba plena es necesario que se haga acerca de un he~ =
cho propio reconociéndolo y aceptéindolo, y que esté comprobada

la existencia del delito, -(46)

2.2 CUNFESION CALIFICADA DIVISIBLE. La confesién cali-
ficada con circunstancias excluyentes o modificativas de res- =
ponsabilidad, es divisible si es inverosimil, sin contirlnciku
comprobada o ai se encuentra contra dicha por otras pruebas =«
fehacientes, en cuyos casos el sentenciador podrk tener por -

cierto solo lo que perjudica al inculpado y no 10 que 1o = = =

(46) Jurisprudencia 253, Complicacién de fallas de 1917 a 1954,
(Apéndice Tomo CXVIII).
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beneficiae. (47)

2¢] CONFESION COQACCIONADA, PRUEBA DE LA. Cuando el con
fesante no aporta ninguna prueba para justificar de gue fue ob-
Jeto de violencias por parte de alguno de los brganca del Estae
do, su declaracibn es insuficiente para hacer perder a su confe

2ién inicial el requisito de espontaneidad a su vhlidez legal.
(48)

2.4 CONFESION, Merece crédito la confesidn que rinde =
el acusado al ser examinado por primera vez, que las pasteriores
rectificacionss, especialmente si la primera esta corroborada -
con otros elementos probatorios, y las otras carecen de base de
sustentacién, pues estas, por regla general, obedecen a suges=-
tiones del defenaor, para engailar a la justicia y la sentencis
que condebe, fundindose en dicha confesibn no viols ninguna ga-

rantia constitucional. (49)

La traccidn Il del articulo 20 Constitucional tiende a
evitar cualquier accidén contraria a la ley dirigida a obtener -

confesiones por medio de la violencia, con las reformas de « =

(47) Jurisprudencia Definitiva nlmero 69, apéndice 1917 - 1985,
Segunda Parte, Primera Sala. p. 157.

(48) Jurisprydencia Dgfinitiva nlmero %l. apéndice 1917 - 1985,
Segunda Parte, Primera Sala, p. 160,

(49) guinta Epoca Towe UXXVIL p. 196 AP 5 votos,.
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1993 introdujeron la obligacidn para el legislador ordinario =
de penalizar las précticas consistentes en incomunicar, intimie-

dar o torturar a los inculpados.

Cabria sefialar que el problema de la tortura ya esta

en la conciencia nacional, y es debatido por la sociedad, los

partidos politicos de todas las ideologias y en los medios de

comunicacidén de manera abierta y recurrente. Esto no se daha «
hace algunos afios, pero ahora ha salido a la luz pGblica y con
esto el fstado ha asumido el compromiso de combatir la inmunie-e
dad en cualquiera de sus manifestaciones y enfrentar la tortura
por todos los medios politicos y juri{dicos a su alcance como la
Ley para Prevenir y Sancionar la Tortura del 27 de diciembre =
de 1991, la creacién y apoyo de la Comisién de Derechos Humanos

y ahora el texto conatitu&ional apunta en esta direccidn.

A partir de la abolicidén de la tortura la declaracibn -
del imputado ha dejado de tener valor como pruesba de eirso y =

s0lo subsiste como medio de defensa. (50)

La excepcibn a esta serh el caso del indiciado que moti

vado por escrGpulos de conciencia, decida libremente confesar =

(50) griminalis agosto 1993 ede LVIL No, 2. México = Academia -
Mexicana de Ciencias Penales, Editorial Porra, S. A. ps
[ ]
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su culpabilidad siempre y cuando esta se realice en presencia =
del Ministerio Piblico o juez, pero estando presente su defenee

30K,

FRACCION IIX. "Se le hard saber en audiencia pliblica
y dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a su -
consignacidn a la justicia, el nombre del acusador y, =
la naturaleza y causa de la aculocién; a fin de que co-
nozca bien el hecho punible que se le atribuys y pueda
contestar el cargo, rindiendo en ’-to acto su declarae=-

cién preparatoria’,

Eata fraccidn consagra el derecho a ser informado de ==«
la acusacion dentro de una serie de condiciones en for-

mat
a) En audiencia plblicas

b) De tiempo dentro de las cuarenta y ocho horas sie= =

guientes a su consignacidén a la justicia,

¢) De contenido el nombre de su acusador nuestra ley =
fundamental awplia el término acusador en forma genérica
para designar a cualquiera que imputa a uno algln Jeli-
to. LEntendido asi el concepto, incluye al denunciante

0 querellante, pero también s todas aquellas que con =



34
carhdcter de testigos hacen cargos al indiciadoj asi pa-
rece ontenderlo los C8digos Procesales Distrital y Feds
ral (artfculo 290 fracc. I) que impone al juez la obli-
gacién de hacer saber al detenido, el nombre del acusa-

dor si lo hubiere y elds los testigos,

Un aspecto interesante de esta fraccidm especialmente =
on delitos gravaes como los relacionados con el narcoe= =
trifico, an que la autoridad tiene conocimientos de -
hechos posiblemente constitutivos de delitos por diver-
sos medios, que pueden incluir las publicaciones perio-
disticas y tienen la obligacidén de investigarlos cons--
tituyen denuncias pablicas. En tal caso no hay un de--

aunciante claramente identificado,

La identidad indubitable de un afectado concreto en el
proceso penal sdlo opora para los delitos de quarella,
de modo que en estos (l1timos s! puede identificarse el
querellante, con el acusador del que habla la fraccibn,
pero en los delitos perseguibles del oficio deberia ==

entenderse yue técnicamente el acusador es el Ministerio

PGblico, (51)

(51) Constitucidn comentada gh, cit, p. 89.
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d) ls naturalezs y csuass de la scusacibn, Debe enten--
derse el delito por el cual se le consigno snte la auto

ridad judicial,

Por causa de ls acusscibdn la prusbs y lss razones que
sirven de fundamento para presumsir la responsabilided
del imputado,. La causa debe ser entendida y tomada co
mo sinbnimo de razén o motivo de la acusscién, ahora -
bien, la raszdn o sl motivo de 1a scusacién no es propia
mente el delito cometido, como se supone generalmente,

sino ls presuncién que existe de que ses el inculpado -

el responssble del hecho sntisocial que da origen al

proceso. (32)

e) Ademhs que conozca bisn sl hecho punible que se le

atribuye y pueds contestar el cargo.

f) Rindiendo en ese acto su declaracibn prepsrstoria

que o8 la declarscibn que la autoridad judicisl esth

(53) Rafael de Pifia Vasa., Diccionario de Deracha, Séptiwa Edie--
cibn, Editorial Porrus, S. A. México 1978 p. 172.
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obligada a tomar al detenido dentro de las cuarenta y
ocho horas en que haya sido puesto a su disposicién.

(53)

LA FRACCION IV, "Siempre que lo solicite sera carea-
do en presencia del juez con quienes depongan en su

contra',

La figura juridica en esta fraccidn es el careo, este
es una diligencia en la que se pone a quienes hayan declarado
frente a frente, caras a cara para que discutan entre si sus «
respectivas declaraciones. Aquil es un derscho concebido al -
inculpado para ques vea y conozca a las personas que declaran
en su contra, para que no se formen artificialmente testimo--
nios en su perjuicio, y para darle ocasién de hacerles las -

preguntas que estime pertinentes a su defensa.

En éste careo el Gnico requisito que se solicita es -
el testimonio condenatorio de alguna persona como se infiere

del precepto en cita que a la letra dice:

"Sera careado con quienes depongan en su contra’, -

(53) Rafael de Pifia Vasa. Diccionario des Dsrechg. Séptima Edi
cién, Editorial Porrua, S. A. México 1978 p. 172,
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o8 decir, el acusado puede hacer preguntas a los testigos qus -
daclaren en su contra, siendo esta la finalidad del carso, psro
se llevara a cabo siempre y cuando lo solicite en presencia del

juezy, y le conceda este darecho y puede renunciar al mismo,

Es pertinente mencionar que el careo procesal ss una -
diligencia que conaiste en ponar cara a cara a dos parsonss que
‘“discrepan en sus declaracionss, para gque las soastengan o modifi

quen, Este careo exige los siguientes alementos:

a) Que existan dos declaraciones

b) Qus ssas declaraciones contengan discrepancias en re
lacién ds 1, otra, y
c) que los autores de las declaraciones sean pusstos =

cara 4 cara para gus ss sostengan o modifiquen en dicho.

A diferencia del carso constitucional que es uﬁ derscho
concedido al inculpado, al lado ds éete los codigos procesales
penales eatablecen otro tipo de careos qus deberin practicarse
cuando exista contradiccion en las declaraciones de dos persoes

nas. {(articulo 225 - 229 del Cédigo de Procedimientos Penalss
para el Distrito Federal).
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La Suprema Corte ha subrayado la distincibn entre ambos

tipos de careos diciendos

"CAREOS. El careo en su aspecto de garantia constitue--
cional, difiere del careo desde el punto de vista procg
sal, porque el primero tiene por objeto que el reo vea
y conozca las personas que declaran en su contra para -
RN 3vS no puedan forjar artificialmente ﬁoltinonio. on su
perjuicio y para darle ocasiéon de hacerles las pregun--

tas que estime pertinentes a su defensa.

En tanto que el segundo persigue como fin aclarar los -
puntos de contradiccidn que hay en las declaraciones -«
respectivas., En tal virtud, la falta de careo constity
ye una violacidon de la fraccidn IV del articulo 20 Cons
titucional que priva al quejoso de defensa, Y cuando =
eata violacidn se aleja procede conceder el amparo al

quejoso para el efecto de que sasa repuesto el procedie-

miento". (S4)

Luego entonces el derecho constitucional del acusado a

ser careado con los teatigos que depongan en su contra no es--

(54) Seminario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca, Tomo -
XXXIV, p. 14979,
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th condicionado a la existencia de contradicciones, las cuales

constituyen el fundamento de los careos procesales.

La Ley de Amparo articulo 160 fraccibdn III dispone que
en los juicios de orden penal, se consideran violadas las leyes
del procedimiento de manera que su infraccibén afecte a las de=-
fensas del quejoso cuando no se le cares con los testigos que =
hayan deguvuivv wu wu contra, si rindieran su declaracién en el

mismo lugar del juicio, y estando también sl quejoso en 61,

Condiciona pues el careo Gnicaments a que se encuentren
en el lugar del juicio quienes hayan de carearse, sin exigir -
que las declaraciones sean contrapdictorias. Coincide el Cbdigo
Federal de Procedimientos Penales, articulo 265 al disponer que
los careos se practicaran cuando exista contradicocibén en las -~
declaraciones de dos personas, "con excepcién de los menciona--

dos en la fraccidn IV del articulo 20 de la Constitucibn",

La Suprema Corte por su parte, en contra del texto Cons
titucional, de la Ley de Amparo, de las norsas proceeales pena-
lee y de la doctrina, condiciona el derecho al careo a la sxis-

tencia de contradicciones.
Mencionaremos algunas ejecutoriass

"CAREVUS, OMISION DE NO VIOLATORIA DE GARANTIAS" "NO = =



(55)

(56)
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constituye violacibn a la garantia individual estable«-
cida en la fraccibn IV del articulo 20 Constitucional =
la falta de careos, cuando entre los dichos del acusado
y testigos no exista contradiccidn alguna, como ocurre
en el caso en que el acusado haya confesado los hechos

imputados". (55)

"CAREQS, Is fracaihn IV del articulo 20 Constitucional
s0lo requiere que se practiquen los careos procedentes
entre el inculpado y los testigos que se encuentren en
el lugar del juicio y aln cuando suelen celebrarse ca--
reos supletorios, cuando se trata de testigos ausentss,
como egas diligencias no estén establecidas en la Coma-
titucidn, para satisfacer la garantia qus otorga la ys
citada fraccidn IV. basta con que el acusado sepa quie-

nes declaran en su contra", (56)
“CAREOS PROCESALES Y CAREOS CONSTITUCIONALES".

La Ley de Amparo considera que existen idefencibén ﬁntcg
mente en el caso en que se haya practicado el careo en-

tre el scusado y quién le hace una imputacidn, careo =

apéndice del seminae«-

Thais de Jurisprudencia definida 59,
rio judicial de la federacidn 1917 « 1975 segunda parte, -
primera sala p, 118,

s Quinta Epoca, tomo =
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que debe considerarse como constitucionalj pero ai exis
ten contradicciones entre los testigos, la falta de ca-
reos antre ellos no entraiia indefensidn, y puede ol -~
juez, de acuerdo con las normas de valoracién de la prue
ba, decidir eobre el valor probatorio del dicho de los

testigos. (57)

LA FRACCION VIII. 65;;1 Juzgado antes de cuatro me~«
sen ai se tratare de delitos cuya pona.-ixilo no exceda
Jde dos aiion de prieién, y antes de un aiio ai la pena =
axcediere de ese tiempo, salvo que solicite mayor plaso

para su defensa',

En esta fraccidm se vincula el principio dg que la jus=
ticlia debs aser expedita céno lo consagra expresamente ol nrtlog
lo 17 Conatitucional, se prevee que loas juicios penales relacip
nados con delitoe cuya pena no eea mayor de dos aiios, deberén =
concluir en menos de cuatro meaes., Si la pena mhxima es mayor

de dos afioe, el juicio deberk concluir en menos de un afo,

Esta fraccibm garantiza al acusado que seré juzgado an-

(57) Sexta Epoca vol(men LXXXV, segunda parte primera sala p.ll.
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tes del vencimiento de determinados plazos, fija de una manera
clars y precisa la duracidn mhxima de los juicios penales. La
reforma de 199) permite ampliar estos pinzon en beneficio de -

la defensa del inculpado.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacibdn ha resuelto,
que los plazos seiialados por la fraccidn VIII se cuenta a par--

tir de la fecha del auto de formal piiuvidu.

Bjecutorias "La garantia que establece la fraccibn « -e
VIII del articulo 20 Constitucional sobre sl término en
que deben fallarse los procesos - ha dicho la corte ;n

tesis de jurisprudencia Definida = se refiere al acusa-
do ¥y no a los simples indiciados, y los sxpesdientes « «
instruidos a efecto de recibir todas las pruebas que -
puedan servir para la persecucidn de un hecho delictuo=~
50, mientras no pasen de simple averiguacidn, esto es,

en tanto no haya acusacidn contra determinade ﬁorlonc.

sujecidén a proceao y restriccidn de libertad, no tie- -

nen término constitucional para su conclusidn". (58)

Ser juzgado quiere decir ser sentenciado, puesto que =~

(58) seminarjo Judicial de la Federaciém, Quinta Epocs, Tomg -
LAYy pe 700 Tomo XIX p. 740; Tomo XXVIIJ pe 1126; Tomo =« =
XXXVI, p. 1804 Tomo CIV p. 837.
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el articulo 30 garantiza al procesado, que dentro de los plazos
fijados por su fraccidon VIII, el brganc jurisdiccional resuelve

~ el fondo del asunto poniendo fin a la instancia,

Sin duda el mbéa importante problema que plantea esta -
fé.cci6n. o8 ¢l determinar las consscuencias de que un proceso
se prolongue por mayor tiempo qué el seiialado por la Constitue-
cidn sin ser fallado. En algunas ocasiones esteblece cuples -«
serdn las consecuencias de que las autoridades no cumplan com =
las obligaciones que les impone una garantia, Asi, por ejemplo,
la violacién de la garantia conaiste en que ninguna detencidn -
podra exceder de tres dias, sin que se justifique con auto de ~
formal prisidén (articulo 19 Constitucional) trae aparejada la =
consscuencia de que los alcaldes y carceleros deban ;oncr an -
libertad al detenido, 20 pena de ser consignados inmediatamente

a la autoridad competente (articulo 17 fraccibébm XVIII Constitue

cional),

Luego sntonces, los actos del juez qus continGa un pro-
ceso penal mhs allh del limite marcado imperativamente por la «

Constitucidén, van contra el tenor de una ley prohibitiva y de -
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interés pablico y en consecuencia, son nulos y no deben produ--

cir efectos. Deben cesar el proceso y sus consecusncias espe--
cialmente la prieidn preventiva, si es que el procesado se en--

cuentra sujeto a ella. (59)

El Cédigo Penal tipifica como delito de abuso de auto--
ridad: quién eetando encargado de administrar justicia, bajo -
cualquier pretexto, aunque sea el de obscuridad de la ley, se -
niegue injustificadamente a despachar un negocio pendiente ante
é#1 dentro de los términos establecidos (articulo 215 fraccibn -
IV), y como delito cometido por los Servicios Piblicos el de =~
retardar o entorpecer, maliciosamente o por nogli;‘nctl. la ad-

ministracién de justicia (articulo 225 fraceibén VIII),

Incurre en esas conductas delictuosas el juez que omi--
te dictar sentencia dentro del plazo constitucional, Y seria -

una contradiccidn en términos el afirmar que su conducta es a -

(59) Sergio Garcia Ramirez., E1 articulo 18 Constitucional Mexji-
co UNAM 1967 p. J2. '
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la vez, delictuosa y vhlida para continuar sl proceso.

No obstants lo expuasto, la Corte se rehusa a recono- =

cer las conasecuencias obvias de la garantia da bravedad. En -

tésias de Jurisprudancia Definids ha resuslto que:

YEl Amparo que ss endarece contra la viol.ciénbconlil--
te en que un proceso no se ha concluido dantro del -
término constitucional, no puede tsner por efecto que =«
se ponga en libertad al reo, sino sblo obligar a la aue
toridsd responsabla a que falle desda luego sl proceso,

abasolviendo o condanando al inculpado", (60)

Pronto la Corts se did cuenta de que ai mediante ¢l -
Amparo obligaba a la autoridad responsable a fallar deade luego
el proceso, y ei ello ocurria sn un momento en al que el Minia-
terio Piblico no habia formulado ain conclusiones acusstorias,

la sentencia tendria gque ser necesariaments abaolutoria. Asusta

da por eeta consecuencia dictd otras ejecutorias en las cuales,

(60) Apéndics d i
men Primera Sals, Teais 241 p. 521,
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mermando alin el ambito de la garantia, limitd sus efectos al =
. e¢ierre de la instruccidn por el juez responeable, quién debera
dictar sentencia una vez que se produzcan las conclusiones del

Ministerio Plblico y de la defensa.

LA FRACCION IX., "Desde el inicio ds su proceso serd
informado de los derechos qua en su favor designa esta
Constitucién y tendra derecho a una defensa adecuada, =
por si, por abogado, o por persona de au confianza si -
no quiere o no puede nombrar defensor, despuls de haber
sido requarido para hacerlo, el juez le designark un «

defensor de oficio",

De la transcripcidn anterior resulta que el defensor es
no solaments un derecho d;l procesado, sino tnlbi&i una figura
indispensable del proceso penal, y que deberd ser nombredo ine«
cluso en contra de la voluntad del acusado, luego entonces, po-

demos afirmar quet No hay proceso penal sin dsfensor.

El hecho de que el defensor deba existir, incluso, si -
¢l10 es necesario, en contra de la voluntad dal procesado, nos
permite ya afirmar que no es un mandatario de $ste, puseto que

ol mandato es siempre libremente otorgado.

Tampoco el defeneor tiene el mero carhcter de auxiliar
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de la administracidn de justiciaj; si asi fuere estaria obligado
a violar el secreto profesional y a comunicar a los jueces toe-
dos los informes confidenciales que hubieae rscibido del incule

pado.

El defensor os asesor dsl encausado en cuanto qus lo =
aconseja con base en sus conocimientos técnicos y en su expe~ «
riencia, informlndolo sobre las normas sustancialss y procesa=-
les en relacibn con el hecho y las peculiaridadss ds su caso. -
También es reprosentante y sustituto procesal del encausado -
puontg que actflia por si solo, y sin la pressncia de bate, en =
un gran nlmero de actos procesales talss como el ofrecimiento -
y desahogo de pruebas, la interposicibén de recursos, la formula

¢ibn de conclusiones, etc.

A medida que el proceso penal alcanza mayores niveles -
técnicos, aumenta la intervencidn del defensor y disminuye la -
del procesado, al grado en que apenas se requieres su priloncta
para algunos actos aislados de carficter personalisimo, tales -
como la declaracibnm preparatoria o loes careos, Por lo que se =
justifica la afirmacién de que el defenaor se ha convertido en

el sustituto procesal del acusado.

£l objetivo que persigue esta fraccidn es el derecho de

defensa que se garantiza en todo Estado de Derecho. La reforma
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introducida en 1993, es importante porque el incumplimiento de
las obligacionee de la defensa pueden llegar a configurar un =

delito como lo previenen diversoe cédigos penales en el pale.

FRACCIUN X, PARRAFO CUARTO.

Por Dacreto publicado el ) de septiembre de 199), se -
reformaron los articulos 16, 19, 20, 119 y soldorogb 1a fraccidn
XVIII del articulo 107 de la Conetitucidém Politice de los Estae
doe Unidos Mexicanos. En dicho decreto se agregd a la fraccibdn

X ol plrrafo cuarto que a la letra dices

"Las garantiae previetas en las fracciones V, VII y IX,
también seran observadas durante la averiguacidén previa,
en los términos y con los requieitos y limites que las

leyea establezcan..."

En esta adicidén la Ley Fundamental consagra ehora, como
garantias del indiciado durante la averiguacidn previa, su ders
c¢ho a ofrecer y desahogar pruebas, a ser informado y a tener un

defensor,

La averiguacidn previa es la etapa inicial de los proce
dimientos penales. Principia cuando el Ministerio Plblico tie-
ne conocimiento, por medio de una denuncia o de uhn querslla, -

de que puede haberse cometido un delito, y comprende todas aque
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llas diligencias que &ate lleva a cabo para reunir las prusbas
qus integran el cuerpo del delito y hagan posible la responsa-
bilidad del indiciado, En esta stapa el Ministerio Piblico in
terviens como autoridad y tanto la policia judicial como todos
los funcionarios y empleados que, en calidad de auxiliares in-
tervienen en la averiguacidn, se encuentran bajo sus Srdensa,

La averiguacidn concluye con la decisibén del Ministerio PGbli-
co de ejsrcer la accibn penal ante los tribunales, o bien, abs

tensrse de hacerlo archivando lo actuado.

El Ministerio Piblico debe iniciar su funcibén invastie
gadora partiendo de un hecho que razonablemente puede prasumir
as delictivo, pues de no ser asi sustentaria la averiguacién -
previa sn una base endeble, que podria tener graves consacusn-
cias en el Ambito de las garantias individuales juridicamente

tutelsdas. (61)

"Las garantiae de lams fracciones Vv, VII y IX eatén su-
jetas & los requisitos y limites que las leyes esta- -

blezcan",

ee decir pueden y deben eujstarse a limitaciones a fin de que

(61) César Augusto Osorio Nieto. La Averiguacidn Previa, Se-~ -
gunda Edicién. Editorial Porria, S. As México 1983 p. 16,



100
no se anule la facultad investigadora del Ministerio Piblico,
Por lo que es conveniente que no todo el contenido de la averi

guacidén previa sea conocido por el indiciado.

"Lo previsto en la Frgccidén I y II no estaran sujetos

a condicién alguna'.

Las garantias relativas a la libertad caucional y al -
jmpedimento de presiones para declarar, tiene pleno alcance -
también durante la averiguacidén previa. Esto por otra parte,
viene a consagrar constitucionalmente una préctica que habia -
sido adoptada por la ley ordinaria en el sentido de facultar -

Ministerio PGblico para otorgar la libertad caucional.
FRACCION X PARRAFO ULTIMO.

"En todo proceso penal, la victima o el ofendido por -
algin delito, tendrd derecho a recibir asesoria juridji
ca a que se le satisfaga la reparacidén del daiio cuando
procsda, a coadyuvar con el Ministerio Pablico, a que

se leo preste atencibdn médica de urgencia cuando lo ree

quiera y las demas que seiialen las leyes",

Se refiere a los derechos de la victima o el ofendido
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recogiendo las nuevas corrientes de pensamiento en el émbito pe
nsl que han revalorado el papel de la victima, quien sufre, -«

directaments las consecuencias de la accidn delictiva.

Sefialaremos la distincibén terminolégica por virtud de
la cusl pueden darse circunstancias en las que ls posicidn de
"victima" y "ofendido" no necessrismente coinciden, asi an el
homicidio, la victims es quién ha resultado privado de la vie-

da y los ofendidos son sus deudos. (62)

En nueetro inciso eiguiente estén contemplades las -
garantias de este Gltimo pArrafo de las cuales hablaremos - -

ampliamente.

(62) Edusrdo Andrads Shnchea. Conatitucidén Politics de los Es-

S{adog Unidos Mexiceanos. Comentada, Procuraduris General -
de la RepOblica. Instituto de Investigaciones Juridicas -
UNAM Quinta Edicién. México, 1994. p. 89,
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C. GARANTIAS INDIVIDUALES CONTENIDAS EN EL ARTICULO 20

DE LA CONSTITUCION FEDERAL,

El objeto de este inciso es la importancia trascenden-
tal que tiene su contenido puesto que de el se desprenden to--
das las garantias individualee a que tiene derecho cualquier «

pereona y mae aun tratiandose de una persona eujsto a proceso.

Considerando a la libertad uno de loa valores de ma~ -
yor jerarquia axiéibkicnliblo el de la vida lo supsra, podemoe
afirmar que la libertad es ol bien mie valicso de cuantos ee -

debaten en tribunales, y el eje miemo sobre el cual gira la -
totalidad del drama penal, (63))

Empezaremos mencionando lae garantias de libertad que

se encuentran en lae diferentee fraccionee del articulo 20 «» «
conetitucional,

1. Garantia de libertad.

1.1 En la fraccidén primera del articulo 30 de la Carta
Magna Federal encontramos la garantia de libertad, conocida c9
mo libertad provisional bajo caucidn, que coneiate en conceder

a una persona que ha sufrido la detencién preventiva por haber
eido objeto de imputacién de un hecho delictuoso, mediante el

otorgamientode una garantia econdmica. Eeta ltima queda cone

(63) JaeQs Zamora Pierca. mum_x_mmm_u&u. Séptima -
Edicibén., Editorial Porrda, S. A. México 1994, p. 171.
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dicionada a aquellos casos en que los delitos por su gravedad -
1a ley expresamente los prohiba, siempre y cuando se garantice
el monto estimado de la reparacién del daiio, y de las sanciow--

nes pecunarias yue puedan imponerse al inculpado.

1.2 En la fraccibdn VIII del mencionado articulo vincue-
la ol principio de que la justicia debe ser expedita como lo =
consagra expresamente el aritculs 17 Conltttuétonnl. se preved
que los juicios penales relacionados con delitos cuya peaa no -
sea mayor de dos aiios deberan concluir, entendiéndose en su =
primera instancia en menos de cuatro meses., Si la pena maxima

en mayor a los dos afios el juicio deberd concluir en menos de -

un aio.

En el primero de los casos una violacibdn, pese a no -
justificarse de ningin modo, quizh resulte en la priéticn menos
grave, pues es de considerarse que si la pena mhxima del delito
no es mayor de dos aiios, el acusado puede estar disfrutando de
libertad bajo caucién pero si se trata de delitos en los que no
se alcance este OGltimo beneficio, la rapidez del proceso conse-

tituye un principio fundamental de justicia,

La importancia trascendental de este (ltimo precepto, «

en evitar privaciones prolongadas de la libertad,.

Desafortunadamente en la realidad nos encontramos con =
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una seris de obataculos en la practica procesal, como la acumu-
lacién de casos en los juzgados o las précticas dilatorias, pro

duciendo violaciones a esta garantia,
1.3 En la primera parte de la fraccidn X, nos dices

“En ninghn caso podrk prolongarse la prisién o deten~ -
8ibn, por falta de pago de honorarios de defensores o =
por cualquier otra prestacidén de dinero, por causa de -

responsabilidad civil o algiin otro motivo anklogoee."

Sea determina que no podrf extenderse el tiempo da prie-
8ibn, por causas econbémicas como la ralta de pago ds honorarios
a los defensores o la cobertura de responsabilidades civiles,
Ello impide que dentro de los limites previstos para la pena, =
el juez pueda aplicar uno'loncibn mas grave cuando nNo &6 rspa-s

ren los dafios y perjuicios causados a la victima,

2¢ GARANTIA DE ACCIONES ARBITRARIAS DE LA AUTORIDAD.

En esta materia nueatra Ley Fundamental se sncuentra a
la altura de las mis avanzadas del mundo. La garantia que otor
ga prohibe no solo la incomunicacién y generalmente cualguisr -
otro medio que tienda a competsr a una persona a declarar sn su

contra,
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2,1 La fraccién II dice: "No podri ser obligado a dscla
rar, qﬁoda prohibida y scr& sancionada por la ley penal
toda incomunicacidn, intimidacién o tortura. La confe-
8ién rendida ante cualquier autoridad distinta del mi--
nisterio plblico o del juez, o ante estos sin la asis--
tencia de su defensor carecera de todo valor probato- =

rio",

En consecuencia cuando un procesado manifiesta su volun
tad ds declarar, no puede exigirssle qus rinda protesta de de--
c¢ir verdad, ni tampoco si falta a ella podrk imputérsele delito
de falsedad en declaraciones, pues en ambos casos se le esto---~

ria coeccionando para que declarase en su contra.

Si contrariando la disposicibén constitucional alguna -
autoridad presionase a una persona para que ss declare culpa=--
ble de un delito, la confesién asi obtenida ssria nula, dado -
que la conducta de la autoridad seria violatoria de garantlae,

(64)

Congruentemente la ley de Amparo dispons (articulo 160

fraccién XIV) que sn los juicios de orden penal se consideran -

(64) Olga Islas y Elpidio Ramirez, Ll Sistema Procesal Penal en
da Constitucidp, Editorial Porrfa, S. A. México 1979, p.39.
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violadas las leyes del procedimiento de manera que su infrage--
- cién afecte a la sentoncia se funde en la confesibn del reo, si
estuvo incomunicado antes de otorgarla, o si se obtuvo su decla

racién por medio de amenazas o de cualquier otra coaccibn.

Como lo establece la Declaracidén Univeraal de Derechos

Humanos (articulo 11) conforme al cual

"Toda persona acusada de delito tiens derecho a que se
presuma su inocencia mientras no se pruebes su culpabili

dad",

i

De donde resulta que el 6rgano de acusacibédn tiene la -~
carga de la prueba que no puede valerase de coacciones para obte
ner la confesidén del inculpado y que &ste pueda negar hasta el

absurdo.

"La confesidn rendida ante cualquier autoridad distinta
del Ministerio Piiblico o del juez, o ante &stos sin la
asistencia de su defensor, careceré de valor probato-~ =

rio",

Esta as la parte wis importante de la reforma ya que se
trata de un hecho subjetivo y en el &mbito penal deben insistir
se en la aportacidon de pruebas objetivas que pusdan evidenciar

la responsabilidad del acusado.
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3+ GARANTIA DE AUDIENCIA.

3.1 La fraccidén VI nos habla guei

"Serh juzgado en audiencia plblica por un juez o jura=-
do de ciudadanos que sepan leer y eacribir, vecinos del
lugar y partido en que se cometiere el delito, aiempre

que &ste pueda ser caatigado con una pena mayor de un =
afio de prisién., En todo caso seran juzgados por un =
jurado loa delitoa cometidos por medio de la prensa, -~

contra el orden plblico, o la seguridad exterior o inte

rior de 1la nacién",

Dicho texto consagra dos garantias: La de ser juzgado
en audiencia plblica, y la de ser juzgado por un juradoe em cier
tos casos. La mencidn en Ql texto a estudio de "un juex" podrh
llevarnos a pensar que en realidad estamos ante una garantia =«
que establece doe alternativas: La de ser juzgado por un juea
o la de ser juzgado por un jurado, FPor lo que el conatituyente
se vibd en la necesidad al establecer el jurado, de volver a men
cionar al juez como &rgano jurisdiccional, de no hacerlo la ga-
rantia establecida en la fraccidén VI habria exigido el jurado -

para todos los procesos penales,

Las reglas de competencia conatitucional del jurado son

las siguientea:
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a) Todo delito yue pueda ser sancionado con una pena me

nor de un afio de prisidn no serk sometido al jurado.

b) Todo delito gue pueda ser castigado con una pena ma-
yor de un afio de prisidn podrad ser de la competencia =

del jurado,

Ahora bien, la Conatitucidn permite que estos delitos =

sean sometidos al jurado, mAs no exige que lo sean. Aai lo ha

interpretado la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en su =

tesis 162 de Jurisprudencia Definida que dice:

(65)

“Del contexto de la fraccidn VI el articulo 20 Constitu
cional se deduce de manera clara que no es forzoso que
todos los delitos que ss castiguen ¢con pena més de un =
aiio de prisidn, so‘Juzgnon por el jurado popular, sino
que la Constitucidn de México amplismente concede a =
los Estados la facultad de elegir entre un juez de dere

cho o un tribunal de hecho", (65)

¢) Siempre seran juzgados por jurado los delitos cometi

dos por medio de la prensa contra el orden pGblico o la

Segunda Parte Primera Sala. p. 514,
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seguridad exterior o interior de la Nacidn.

La verdad es que el jurado ha perdido simpatia ante los
legisladores mexicanos, quienes sd6lo destinan a su conocimiento
agquellos delitos sobre los cuales es competente por mandamiento

constitucional,

Se afirma que el jurado es discordante con el sistema =~
Juridico politico instaurado en la Constitucidn, ya que entra =
en contradiccion. con lo dispuesto en los articulos 39 y 40 Cons

titucional.

No es admisible que sea en beneficio del pueblo la exis
tencia de dos tipos de procedimientos penaless unolanto Juez de
derecho, érgano representativo y técnico, al que por lo tanto -
3@ le puede exigir cuenta do sus actos, y otro ante jues de ==
coriciencia soberano y no técnico que por esta calidad no tiene
que dar explicacidn de sus actos. De lo anterior se infiere -
que contra las resoluciones del juep proceden los recursos, en
cambio contra las resoluciones del jurado de conciencia no proe
cede ningln recurso, por otra parte siendo soberano el jurado =
no existe superior yue pueda revisar su roesolucibn, por lo tan-
to esto implica una negacion a las garantias de los individuos

sometidos a proceso penal,

El articulo 40 de la Constitucién Federal consagra el =
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sistema representativo por lo que todos los representantes sean
idoneos para eﬁmplir la funcibén que se las encomienda, por tan=
to el jurado debia integrarse por personas capacitadas en las -
disciplinas penales., Pero esto iria en contra de la naturaleza
del jurado popular, lo cual nos lleva a una contradiccion inelu

dible entro el jurado y el principio constitucional apuntado,

(66)

La garantia de audiencia que consagra esta fraccibém tis
ne por objeto que el acusado deber& ser juzgado en audiencia =~
pGblica. La Suprema Corte en tesis de Jurisprudencia Definida-

213 nos dicet

WPROCESOS DEBEN FALLARSE EN AUDIENCIA PUBLICA, CON ASIS
TENCIA DEL MINISTHERIO PUBLICO", “Conforme a la garan--
tia consignada en la fraccibn VI, del articule 20 Conse
titucional todo reo serd& juzgado en audiencia plblica -
siendo comprensible la presencia del repressntante so==

cial en esa audiencia”, (67)

32 En la fraccibn IX estad contemplada también la garan

226; Olga Islas y Dlpidlo Ramirez b, cit, 92 -~ 95.
7 -

gunda Partg, Prtuera Sala p. 529 - 530,
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tia de audiencia en el primer pirrafo que dices

"Desde el inicio de su proceso serd informado de los «-

derschos que en su favor consigna esata Constitucidn',

Ests fraccidn tiene como finalidsd que el acusado sea

escuchado respecto de lo que tenga que decir en su defensa, y

que lo hagan por si, por medio de un abogado, por persona de =

su confianza o por un defensor de oficio.

Psra que el acusado pueda contestar adecuadamente el

cargo mediante su declaracidén preparatoria, nuestra Carta Magna
establece las condicionos en que esta debe rendirse: en audien
cia pfiblica, despuds que se le haya proporcionado la informae =«
¢ibn adecuada para que conozca bien el hecho punible, que se le

atribuye y despubs de haber nombrado defensor que lo asista en

la diligencia.

4, GARANTIA DE DEFENSA.

Continuando con la fraccidn VII 1la cual también cone «e
templa la garantia de defensa, sl indiciado tiene el derecho de

que se le reciban las pruebas que ofrezca, como 1o consagra es-

ta fraccidn yue a la letra dice:

"Se le recibirén los testigos y, ademhs pruebas que =
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ofrezca, concediandose el tiempo que la ley estims ne~-
cemario al afecto y auxiliindosele para obtener la » =
comparecencia de las personas cuyo testimonio aolicite,

siempre que se ancuentren en el lugar del proceso",

Aqui se establecen ciertas caracteristicas de dsrecho =
en ol proceso penal, Se le recibirin los testigos y demks prus

bas que ofrezca.

Es decir que conforme al texto en estudio en el proceso
penal, el acusado tiene garantizado el sistsma de prueba y que-
da en absoluta libertad de sscoger los medios con que pretende
obtener la conviccidn del juez respecto de los hechos del procs

50,
Ass los cbdigos dQ Procedimientos Penales nos dicens

"Se admitirk como prueba, en los térainos del articule
20 fraccibn V, de la Constitucidn Politica de los Eata-
dos Unidos Mexicanos, todo aquello yue se ofrezca como
tal, siempre que pueda ser conducente, y que no vaya ==
contra el derecho, el juicio de juez o tribunal. Cuan=
do la autoridad judicial lo estime necesario, podrhk por

algln otro medio de prueba eatablecer su autenticidad".

£l derecho de ofrecer pruebas, concedido al procesado -
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penal se distingue del genérico derecho probatorio contenido en
el articulo 14 porque incluye a nivel constitucional la obliga=
cibn impuesta a las autoridades judiciales de auxiliarlo, inclu
80 mediante el empleo de la fuerza phblica, a los testigos soli

citados.

4e1 " La fraccibdn VII nos dicet "Le seran facilitados
todos los datos que solicite para su defensa y que .-

consten en el proceso',

Esto significa que ninguna actuacidn podri mantenerase -
secreta para el acusado, Este y su defensor tienen acceso a =
todas y cada una de las constancias de la causa, actualmente el

acusado puede obtener copia fiel del expedients.

4.2 En la fraccidn IX consagra el derecho de.tener de--

fensor, en los siguientes términos:

"Desde el inicio de su proceso sera informado de log =
derechos que en su favor consigna esta Constitucidén y =
tendr& derecho a una defensa adecuada, por si, por abo-

gado o0 por persona de su confianza,

S1 no quiere o no puede nombrar defensor, después de =
haber sido requerido para hacerlo, el juez designark un

defensor de oficio.
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También tendrl derecho a que su defensor comparezca en
todos loa actos del proceso y &ste tendra obligacidén de

hacerlo cuantas veces se le requisra,

En relacidn a esta fraccidn diremos que existe una posi
bilidad t8cnica de ser defensor no solamcnte no estid abierta a
cualquiera, sino que dado el proceso penal ea un sistema de al-
to nivel de especializacidn técnica aus mecaniamo de compren=~ -
sidn y aplicacidn se encuentran estrictamente roservado a un =

grupo profesional que lo interpreta, realiza y acta,

El proceso penal mexicano caracterizado por la casi toe
tal desaparicibén del jurado popular y la entrega de las faculta
des jurisdiccionales a jueces profesionales, exige consecuente-

mente una mayor preparacidn téocnica de los defensores.

Las reformas que sufre esta fraccidn serén ampliamente
tratadas en nuestro siguiente capitulo referente a las modalida

des que sufre el articulo en estudio.

4.3 Considerawnos pertinente mencionar las garantias que
se encuentran en los filtimos pArrafos de la fraccibn X y las =

garantias relacionadas con la victima en la forms siguiente:

Por decreto publicado en el Diario Oficial el ) de sep-

tiembre de 1993 se agregd a la fraccidén X un plrrafo cuarto, =
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que en lo pertinente dices

"Las garantias previstas en las fracciones V, VII, IX
también, serfn observadas durants la averiguacibén pre--

via, en los tdrminos y con los requiasitos y limites que

las leyes establezcan'.

Esto quiere decir gque nuestra Conatitucidn consagra =-
ahora como garantias, del indiciado durante la averiguacibn prs
via, su derecho de ofrecer y desahogar pruebas, a ser informado
y a tener un defensor. £sto es una ampliacidbn de las garantias
del inculpado hasta la averiguacidn preiin como e8 extender la
garantia probatoria hasta esta instancia, el derecho de tener -

un defensor, el derecho a ser informado de la acusacibdn.

Las garantias de las fracciones Vy, VII y IX eathn suje-~
tas a "loa requisitos y limites que las leyes eatablezcan', es
decir, pueden y deben sujetarse a limitaciones a fin de que no

se entorpezca e incluso se anule la facultad investigadora del

Ministerio Plblico.

5¢ GARANTIA DE EQUIDAD.

En la fraccibn X, que en la segunda parte nos dices

"Tampoco podri prolongarse la prisidn preventiva por
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mis tiempo del que como miximo fije la ley al delito =

que motivare el proceso",

En toda pena de prisidn que imponga una sentencia se -
computard el tiempo de detencibn, por lo que encontraremos una
elemental garantia de equidad, en la cual la prisibén preventiva
no puede sor mayor al tiempo miximo de la pena fijada por el -
delito y también el lapso por el cual una persona ha estado de-
tenida, mientras dura el proceso se considera como parte de la

penha.

5.1 "En todo proceso penal la victima o el ofendido por
algln delito, tendra derecho a recibir asesoria juridi-
ca, a que se le satisfaga la reparacibn del daiio cuando
proceda, a cgoadyuvar con el Ministerio PGblico y a que

se le preste atencidn médica de urgencia cuando la re=--

quiera y, los demhs que seiialen las leyes",

a) Este pArrafo que comentamos contempla, en primer lu-
gar el derecho de la victima a recibir asesoria jur}
dica. No encontramos ni en la iniciativa, ni en el
dictémen el contenido de este concepto. Pero es =
evidente que el Ministerio PGiblico al actuar en de--
fensa de la sociedad también lo hace en favor de la

victima,
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b) Un segundo derecho para el ofendido es el que se le
satisfaga ls reparacidn del daiho, garantizhndose es-

te desde el inicio del proceso, al fijar la cauciodn.

¢) La coadyuvancia con el Ministerio PGblico es decir,
la institucidn por la cual el particular ayuda al =
representante social alleghndole elementos para su =

. actuacidn en el proceso,

d) Finalmente se establece el deracho a la atencidn mé-

dica de urgencia, cuando la necesite la victima,

Una especial mencion requiere la frase final del Gltimo
parrafo que permite al legislador ordinario ampliar el cathlogo
de derechos de las victimas. El constituyente no seiiald las =
nuevas garantias, pero ol'Congrcno Federal y las legislaturas =
locales pueden amplisrlas a fin de satisfacer una urgente deman
da social que en ocasiones, estima que las justificadaa protec-
ciones legales en favor de los presuntos responsablea de accios

nes delictivas han dejado a la victima en una posicidn disminui

da.

Debido a lo anteriormente reseiiado en relacién a las =
garantias contenidas en el multimencionado articulo podemos =
concluir que en todas y cada una de ellas estdn garantizadas -~

todos los derechoe del inculpado y de la victima aunqus esto en
la realidad solo sea una utopia,
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D. IMPORTANCIA DE LA REFORMA DEL ARTICULO 20 DE LA -~
CONSTITUCIUN.

A lo largo de nuestro trabajo hemos mencionado princie
pios fundamentales en materis pensl en donde el articulo 20 -
los menciona. Por lo que diremos que la libertad humana es -
un; condicibdn indispensable para que el individuo se realice -

como tul, Iy ahil la importancia que presenta este inciso.

Por supuesto qus ante todo debe entenderse que hay dos
situaciones juridicas dentro de las cuales se puede privar de
dicha libertad. La primera se da cuando se esth sujeto a un «
proceso penal, que reasolvera en definitiva si el procesado se-
rh objeto de una sancibén que podrd consistir en una pena cofpo

ral, en cuyo caso estamos en presencia de la prisibdn preventiva

como medida oautelar,

La segunda cuando el procesado ha concluido en forma -
definitiva y el reo ss encuentra cumpliendo ya la pena corpo--
ral, por haberssle encontrado culpable de la comisién de un -
delito, 0 bien es responsable de la ejecucidn de una falta ade
miniatrativa, sufriendo un arresto que es igualmente privative

de la libertad como sancién que le corresponde.
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La importancia que presentan estas reformas eon - «

transcedentales no sdlo para el inculpado sino tame--
bién en beneficio de la propia sociedad, ya que pre-
tende adecuar las normas constitucionales, siemprs -
con vietas a la proteccién de loe derechos humanos,

garantise individuales, administracidn répida y expe
dita de la justicia, tanto en la etapa de investiga-

cién como durante el procedimiento judicial,

El paquete de reformae de los articuloe 14, 16, 19 y

20 y 107 del 3 de septiembre de 199) cambiaron nuese

tro sistema de enjuiciar penalmente.

Esta reforma trajo consigo una serie de repercueioe-s
nee, como la reforma penal de 1994 enmienda legisla-
tiva que afectd a doce cuerpoe normativos, incorpoe-
rando novedades importantes que hizo necesario ads--
cuar la legislacidn secundaria a loe mandatos supre-

mos,
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El término medio aritmético de cinco ailos para obtener
la libertad caucional, es sustituido por esa frontera

nueva de delitos graves siendo esto Gltimo de impor- -

tancia capital para la justicia penal,

Este articulo consagra todos los principios fundamen=-
tales, beneficilndose definitivamente al inculpado en
cuanto a su libertad provisional, garantizéndole toda
incomunicaciédn o tortura, otorgéndole una adecuada -

defensa.

Con la introduccién del ceoncepto de derechos de la

victima con la reforma y en consecuencia al cambio legal de

1994 io mejora la posicibébn del inculpado y se retraen en la

consideracién de la sociedad y del ofendido. Sin embargo en

-

aquellos casos en que exista un conflicto grave entre estos -
dos intereses, en los términos que ssiiale el legislador se de-

ber& prefefir el de la libertad de quien no ha sido declarado
culpable, sobre aquel interés que protege a la victima en ra--
z6n del principio de presuncién de inocencia y de preponderan-

cia de la libertad frente a los bienes tutelados por los deli-
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tos que alcanzan genaéricamente este beneficio, Es decir se «

deberh pretender afectar lo menos posible al interéa que as -

sacrifica. (68)

(68) JosGs Zamora Pierce, Criminalia ghe cit, p. 35 « 36.
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Es. LAS CONDICIONES SOCIALES QUE REQUIEREN APLICACION
A LA REFORMA DEL ARTICULO 20 CONSTITUCIONAL DE LA -« =

SOCIEDAD MEXICANA,

Al hablar respecto a estas condiciones haremos un -

breve bosquejo de 1o que ha ocurrido sn estas Gltimas déca- -

das,

Lamentablemente durante la época de los ochentas el =
pnis,entrb en un periodo de estancamiento, en parte producto
de una aguda crisis econdmica internacional, que debilitd al
pais en la transferencia de recursos dirigidos a mejorar el -
sistema penal, Al mismo tiempo crecid la delincuencia y se «
amplié la violencia urbana, se rescrudecieron los problemas -
del campo y se elevaron las violencias a los derechos pu-n- -
nos, el narcotradfico cobrd un desarrollo sin precedentes, el
sistema penitenciario dejd de ser una reaspuesta eficaz, las -
circeles se sobrepoblaron y el atropello a loas derechos de -
loa internos y asus familiares tomaron un carhcter intenso, -
la sociedad mexicana contempld con pénico la perdida de la se

guridad jurldica, por 1o que todas estas condiciones contri--
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buyeron a elevar la capacidad de resistencia de la sociedad y

esto trajo consigo crear organizaciones gubernamentales para -

la defensa de los derechos humanos,

Por lo tanto la sociedad Mexicana hace frente a estas
demandas empezando a darse las condiciones para que surgieran

estas reformas,

En el aiio de 1989, el )1 de enero se iniciaron laboee
res sobre un foro de Consulta Popular sobre la seguridad pl--
blica y administracién de Justicia, el cual al formularse las
conclusiones se llegd a los siguientes puntosi

l. Los procedimientos penales se inician frecuentemen

te, en la detencidbn de un ciudadano sin que medie or=

den de aprehensibn ni flagrancia, con su incomunica--
cidn y con su posterior consignacibn ante el Poder Ju

dicial en calidad de confeso,
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2. Tan pronte como se encuentra ante el juez, los pro.
cesados se niegan a ratificar la declaracibn rendida -
durante la averiguacibdn previa, afirmando que fueron -

coaccionados a declararse culpables,

J. Los tribunales le otorgan valor de prueba plena a -
esa confesidn inicial rendida por un hombre ilegalmen-
te detenido, incomunicado y que no contaba con la = =
asistencia de un abogado defensor,

Por los numerosos ponentes en forma reiterativa, propuy
sieron ante ese foro: Que se reconozca al indiciado penal al
derecho de ser asistido por un abogado defensor, siempre que «
rinda declaracién durante la averiguacidn previa, que si se -
niega a desjignar abogado defensor se le nombre desde ase momen
to uno de oficics Que si no se encuentra presente el defensor
carecerd de todo valor probatorio. garantizando con esto qus

el individuo rinda su declaracidén en forma espontfnea. (69)

{69) Memoria del Foro de Consulta Popular sobre Seguridad Pl=-
blica y Administracioén de Justicia,

deviata Mexicana da
Justicia No. I Extraordinario, Vol, VII México 1989 p, -
484 . 48s, P
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Por lo tanto estos estudios realizados nos brindan un -
panorama amplio sobre las condiciones que requerian cambios, -
por lo que estos deben corresponder con las posibilidades y -«
expectativas que se derivan de la transformacién de la socie~ «

dad y que deben estar en forma conjunta con el Estado.

La reforma del Estado, plantea una demanda general en -
el ambito de la administracidn de justicia y que es a saber: «
El respeto a los derechos humanos; el respeto a las garantias -
individuales que la ley tutela, 61 respeto a las formalidades -

eacenciales del procedimiénto y al equilibrio de las partes y -

a tener una justicia pronta y expedita.

La funcidén del Estado frente a estas derechos humanos
que se convtrtlerbn en cierta manera, con el paso del tiempo,
en garantias individuales por la accibdn formalista del derecho,

por lo tanto el papel del Estado frente a estos derechos huma=

nos es tutelarlos y el derecho mexicano lo ha venido haciendo



126

desde la Constitucién de Apatzingan hasta nuestros dias,.

Lo relativo a la protecsidén juridica de toda persona -
eometida a detencidn, el respeto a la integridad del detenido y

ahora los derechos de la victima,



CAPITULO IIX
As LAS MODALINADES DE LAS REFORMAS DEL ARTICULO 20 DE -

LA CONSTITUCLION FEDERAL.

Empezaremos hablando como lo hemos hecho a lo largo de
este trabajo analizando fraccidn por fraccidn del articulo que

nos ocupa.

En el pArrafo inicial solo encontramos un cambio de -
término que a3 el de juicio de "érden criminal® por el de “pro-
ceso de orden penal" al considerarse que la expresidn clarifica

la fase del procedimiento penal que es competencia del juez,

1, Las adecuaciones realizadas a la fraccibdtn 1 del cita
do articulo, amplia la garantia para que todo inculpado pueda -
gozar de la libertad caucional y para ser otorgada, éste la so-
licitard, garantizando ei monto estimado de la reparacion del -
dafio y de las sanciones pecuniarias que en su caso pyedan - -

imponerse, salvo que sean delitos que por asu gravedad, la ley

prohiba obtener tal beneficio, dichos delitos ss precisan en

los articulos 194 del Cédigo Penal, 399 del Cédigo Federal de «
Procedimicntos Penales y 268 y 556 del Cbdigo de Procedimientos
Penalea para el Distrito Federal enumerando los delitos graves

que no permiten la libertad bajo caucion.

De acuvrdo con e¢sta fraccidon la regla resulta ser que -

todo procesado tiene derecho a la libertad, con excepcibn de
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aquellos casos en que la ley prohiba expresamente conceder este

boncftcio. en virtud de la gravedad del delito imputado,

En el segundo pArrafo el legislador ordinario exige -
que el procesado otorgue tres diversas garantias para poder go-

zar de la libertad caucional:

a) Una por el monto estimado de la reparacién del daiio;

b) Las sanciones pecuniarias que en su caso pueden -

imponérasslo; y

¢) Libertad caucional,

La Constitucidn parece mencionar en primer lugar una -

caucibn para garantizar la reparacién del daiio, y después una

caucidn para garantizar la multa, y por dltimo, menciona una

caucidn para garantizar la libertad,

Consider,mos que el Orden 16gico es el inverso, la cau-
cibn para garantizar la libertad, porque eaa caucidn tendrk que
exigir siempre y en todo caso, En cambio la caucidén para ga- ~
rantizar el daiio Gnicamente podrid exigirse cuando haya un delie
to que cause un dafio patrimonial ya que hay delitos en grado de
tentativa y no todos loe delitos que causan daiio, tienen un da-

fio patrimonial. Podemos decir que la caucidn para la libertad



¥

129
sera exigible siempre y en todo caso, las otras, dependiendo =

de las circunstancias.

La caucibén para garantizar la libertad seréd una caucibn
en cantidad, que resulte asequible para el procesado presentan-
do esto una serie de problemas., Anturiormente el juez tenia -

normas muy claras que le indicaban cual era la caucidn basindoe

2¢ &= zxlarios minimos, pero si el delito ha causado dafio cuane-

do menos tres tantos, era una norma que rapidamente podia apli-
carse, pero ahora es la que sea asequible para el procesado, =~
qué es asequible, la que sea alcanzable la que ¢l procesado pus
da pagar dependiendo de la capacidad econdmica de Gste. Pero =
que sucede en el momento inicial gue es consignado ante el = =
Juez, qué elementos ticne "ste para determinar de manera inme=s=

diata sobre 1l capacidad econbmica del procesado,

Después vendrd una segunda caucidn que serA para garan-
tizar la multa y por Gltimo habra una tercera caucidén para ga--
rantizar la reparacion del daiio, en principio esto es bueno, =
porque el legislador se ha inclinado en forma excesiva hacia la
proteccidén de los derechos del procesado penal y se ha olvidado
de la victima, pero ahora para que el procesado obtenga su lie--
bertad es necesario que garantice la reparacidon del dafio y para
ello nos dice nuestra Carta Magna, deberk de tomar en cuenta -~

los datos que en el momento de conceder la libertad tenga a su
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alcance para determinar aproximadamente cuidl es el monto del da
flo causado, seiialando que es un sdlo tanto; daiio de cien, caue=

cidn de cien.

La Ley Suprema dice que la caucidn podra ser posteriore
mente reducida de forma no muy clara. Pero segin la interpreta
¢ién esta parece que son dos momentos, un momento inicial en el
cual vl juos Tija ol monto de esas tres cauciones y un momento
posterior que puede ser en dias, semanas o meses no hay térmi--
no, en algQn momento posterior el juez puede disminuir el monto
de la caucidn y no queda muy claro en la Constitucidn cuando =
serd esto, Como tampoco queda claro el nlmero de cauciones, =
cudl o culdles son las cauciones cuyo monto puede reducirse, pe-
ro el legislador ordinario toma au decisidn y todas se pueden -
reducir encontrindose en él articulo 560 del Cédigo de Procedi-
mientos Penales para el Distrito Federal, el fundamento de =« =

eato, .

La razbn por la que se reducird es la proporcién que el
juez estime justd® y equitativa serd por cualquiera de las cire--
cunstancias sigulentes pero sin ser necesario que se reunan las

cinco.

Primera: El1 tiempo que el procesado lleve privado de su

libertads A este respecto cabe la pregunta ipodrdk disminuir -
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frecuentemente la caucidn conforme transcurre el tiempo de pri-

sibén preventiva?,

Segunda: La disminucidn acreditada de las consecuencias
o defectos del delito; esto nos indica que la decisibn judicial
que fijs el monto de la caucién no es definitiva, y qus las -
prusbas que a lo largo del proceso se vayan rindiendo, pueden -
llevar al juez Lcroditar que las consecuencias o los efectos

del delito, son quizh msnos graves que inicialmente se pensd,

Tercera: La imposibilidad econbmica demostrada para -

otorgar la caucidn seiialada inicialmente.

Cuarta: E1 buen comportamiento observado en el centro -
de reclusidn ds acuerdo con el informe que rinda el Consejo -

Técnico Interdisciplinario.

Quinta: Otras que racionalmente conduzcan a crsar segu-

ridad en que no podrk sustraerse a la accibén de la justicia.

Las garantias 1 y 2 del articulo 556 que nos hablan de
la caucibén de la reparacidn del daifio y caucibén de multa, sblo -
podrén ser reducidas en los términos expuestos en el primer ph-
rrafo de este articulo cuando ee verifiquen las circunstancias

sefialadas en la fraccibédn tercera, es decir la imposibilidad -
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demostrada, (70)

Luego entoncee la caucidn destinada a la reparacién del
dafio, podra reducirse si el procesado muestra 1la imposibilidad
econdmica para pagarla, por lo que esto podrh dejar insatisfee-

cha esa reparacidn.

En relacidén al destino de la caucidn se encuentra re- =

glamentado en ol articulo 569 del C4digo de Procedimientos Pena

les para el Distrito Federal que a la letra dices

"Ln caso de revocacidon de la libertad caucional se man-
dara reaprehender al procesado y, salvo la causa previs
ta en la fraccién IV del articulo 568 de este cbdigo, -
se hara nlectiva a favor de la victima o del ofendido =
por el delito la g;rantia relativa a la reparacibén del
daiioj las gue versen sobre las sanciones pecuniariae y
para el cumplimiento de las obligaciones derivadas del

proceso, se haran efectivas a favor del Estado".

Por Gltimo nos referimos a la garantia de las sanciones

pecuniarias, cabe observar que lo que se garantiza no son lae -

(70) Jestis zamora Pierce, Criminalia Organo de la Academia Mexj

tditorial Porrfla, S. Ae Enero =
Abril México 1994 p. 145,
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sanciones como dice la ley sino el cumplimiento de aguellas, =«
Como podemnos abservar sxiste mayor preocupacidn por salvaguar-=
dar los intereses del erario puesto que la Constitucidn segura-
mente se refiere a la multa cuando habla de las sanciones pecu=

niarias,

Podemos concluir que esta reforma tiene el mérito de ==
ocuparse de los intereseas y derechius de "iw vitctima del delito,

tantas veces olvidada por el Derecho Penal,

S5in embargo las Comisiones Unidas de Gobernacidén y Pune
tos Constitucionales y de Justicia al rendir ante la Clmara de
Diputados del Cangreso de la Unibn su dictamen sobre las dos ~
iniciativas presentadas por diversos Diputados Federales de la

LV Legislatura y que hablan de dar origen al Decreto a estudio

.

dijeron:

"Asimismo se busca conciliar este derecho del inculpado
(a la libertad caucional) con el interés de la victima
o al ofendido a que se la garantice el monto estimado -
de la reparacibén del daiie. Sin embargo en aguellos ca-
808 en que exista conflicto grave entre estos dos inte~
reses en loe términos que eeiiale el lagislador, se dee-
ber& preferir el de la libertad de quién no ha sido de~-

clarado culpable sobre aquel interés que protege a la =
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victima, en razdn del principio de presuncién de inocen
¢ia y de preponderancia de la libertad frente a los bie
nes tutelados, por los delitos que alcanzan génericamen
te aste beneficio. &n todo caso se deberf pretender =
afectar lo menos posible al interés que =se sacrifica".

(71)

Con lo anterior nuevamente se hace » "n ladn lng derge-
chos de la victima o el ofendido dindole apoyo al inculpado en

forma incondicional,

En relacidén a la rovocacidn creemos que ha cambiado au
régimen puesto que antes de la reforma si el procesado no se -
presentaba ante el tribunal que conocia de su caso los dias fi-
jos que se le habian seiialado para tal efecto, si se ausentaba
del lugar sin perwmiso del tribunal, si cometis un nuevo delito,
o en fin si desobedecis sin causa justa y comprobada, las brde-
nes legitimas del tribunal yue conocla de su asunto, el juez le
revocaba la libertad y hacia efectiva la caucibn y ordenaba su
reaprehensidn. Cuando el sujeto era reaprehendido solicitaba -

nuevamente asu libertad caucional, y el juez se la otorgaba nue-

(71) Ikidsm p. 170,
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vamente, pues el criterio aplicado parecia ser que la ravoca= =
¢idén no e-taba‘conuagrada en la Constitucidén sino (nicamente en
los c8digos procesales, y que en consecuencia sancionado ol pro
cesado con la p8rdida de la caucidn, recuperaba integramente el
goce de una garantia que la Constitucidn no limitaba. Ahora la
revocacidédn se eucuentra en el Texto Constitucional y esto po- -
dria cambiar este criterio y las revocaciones pudieran ser defi

nitivas. (72)

De la transcripcibén toxtual de esta fraccidén la liber<-

tad caucional tiene tres caracteristicass

a) La autoridad competente para concederla es el juzga-
dor, de donde resulta que el procesado Gnicamente puede
invocar este derecho en aquellas etapas procesales que

tienen lugar ante esta autoridad, es decir, desde que =
es consignado ante el juez de primera instancia hasta -
que los magistrados de apelacidén dictan sentencia de. «

segunda instancia.

b) Procede siempre jue la ley ordinaria no prohiba ex--

presamente 1la concesidén de ese bemeficio y

(72) Jeshs lamora Pierce, gb, cit,
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¢) Esth condicionada al otorgamiento de diversas caue-

ciones econbmicas cuyo monto fijard el juzgador.

1 sistema asl establecido protege generosamente la lie
bertad del procesado limita a casos excepcionales la prisidén -
preventiva, sin embargo subsisten en nuestos cbddigos procesales
normas que amplian aGn mis la garantia de libertad bajo cau= =
ciébn. Tal afirmacidén tiene como premisa la aceptacibn de que
las garantias constitucionales no son referencias fijas e inamo
vibles, sino que son derechos minimos que pueden, vhlidamente =

ampliarse por el legislador ordinario los cuales sont

Primero: La libertad bajo protesta que es un derecho =~
concedido a los procesados por el C8digo Federal de Procedimien
toe Penales articulos 418 a 421 inclusive el Cbdigo de Procedie
mientos Penales para el Distrito Federal articulos 552 a 5535, =
Que les permite obtener su libertad mediante una garantia de =
caracter moral su palabra de honor de no fugarse. Este derecho
constituye una ampliacidén de la garantia conatitucional, por =~
cuanto no eeta condicionado al otorgamiento de una caucidn eco-
nébmica., Para conceder la libertad bajo protesta, los cbdigou.-

procesales exigen gque concurran las circunstancias siguientes:

I. Que se trate de delitos cuya pena maxima no =

exceda de tres anios de prisidn, pero tratandose de personas de
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escasos recursos ¢l juez podra conceder este beneficio cuando -
la pena privativa de libertad no exceda de cuatro afos; que el
inculpado no haya sido condenado por delito intencional; que =
fate tenga domicilio fijo y conocido en el lugar donde se sigue
o deba seguirse el proceso o dentro de la jurisdiccién del tri=
bunal respectivo; que la reasidencia del inculpado en dicho lu=-
gar sea de un aflo cuando menos; que el inculpado tenga profe- =
sibn, ot‘icio3 ocupacibn o medio honeato de viviri que a juicio
de la autoridad que la conceda no haya temor ds que el inculpae=
do se sustraiga a la accidn de la justiciay y que proteste pre-
sentarse ante el Tribunal o Juez que conozca de su causa sismpre

que 38 le ordens,

II. La libertad previa o administrativa, el Cldi-
go Federal de Procedimiengos Penalas en su articulo 13)5 faculta
al Ministerio Plblico para yue disponga la libertad del inculpa
do en los supuentoe y cumpliendo con los requisitos que. el mis-
mo fija para el otorgamiento de la libertad bajo caucibn trutﬁg
dose de delitos cometidos con motivo del trénsito de vehiculos,
no se concederf este benaeficio al inculpado que hubiere incurri
do en el dslito de abandono de personas o se encuentre en estae
do de ebriedad o bajo la influencia de estupefacientes, psicae=

tropicos o de cualgquier otra substancia que produzca efectos =

similares,
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111, La libertad gorantizada por depbaito on eface=

tivo constituido en parcialidades.

Por Decreto publicado en el Diario Oficial de }O de =
diciembre de 1991 ase reformaron los articulos 404 del Cbiigo -
Federal de Pracedimientos Penales y 562 del Cddigo de Procedie«e
miénton Penales para el Distrito Federal para disponer que, -
cuando la caucidn otorgada para garantizar lu‘libertad consiata
en depdsito yn efectivo, y el inculpado no tenga recursos econﬁ
micos suficientes para efectuarlo en una sola exhibicidon, el =
juez podri autorizarlo para que lo efectfie en parcialidades., =
La ampliacién de la garantia radica en este caso en que se eliw
mina el requisito de poner :o inmediato la totalidad de la suma
de dinero a disposicidn de la autoridad judicial, al permitir -

la Constitucién del depdsito en parcialidades.

IVe La libertad sin caucién. Por Decreto publicado
en el Diario Oficial de 10 de enerc de 1994, se agregd al Cbdi-
go Federal de Procedimicntos Penales un articulo 135 bis que =

dispone:

"Se concederd al inculpado la libertad sin caucidn ale=~
guna, por el Ministerio PGblico, o por el juez cuando -
el término medio aritmdtico de la pana da prisibén no =

exceda de tres ailos siempre ques
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a), No exista riesgo fundado de que pueda sustraerse a =«

la accidn de la justiciaj

b). Tenga domicilio fijo con no menos de un aiio en el =
lugar de la residencia de la autoridad que conozca

del casoj
¢)e Tenga un trabajo licito; y

d). Que el inculpado no haya sido condenado por delito

intencional.

La presente disposicidén no serd aplicable a delitos gra

ves',

Esta norma amplia la garantia por cuanto permite obte=-

ner la libertad sin exigir caucién,

2, Por Decreto publicado en el Distrito Oficial de ) de

septiembre de 199) se reformbd la fraccidn II, del articulo 20 -

de la Constitucidon dandole el siguiente texto:

"No podrad ser obligado a declarar. Queda prohibida y -
sera sancionada por la ley penal toda incomunicacidon, =
intimidacion o tortura. La confesidn rendida ante cual
quier autoridad destinta del Ministerio PGblico o del =

Juez o ante estus sin la asistencia de su defensor, ca-
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recerk de todo valor probatorio',

En tanto que el texto anterior afirmaba que el procesa-
do no podia sor compelido a declarar en su coatra, el texto vie
gente ordena, que no podra ser obligado a declarar, sin exten=-
derse en inGtiles aclaraciones respecto al sentido de la decla-

racibn.

Busca el legislador evitar la sofista conducta de quie-
nes protonden que 86lo después de que un inculpado rinde decla-
racion podemos saber si lo hizo en su contra o en su favor, y,=
para tal fin otorga a 4ste un derecho ilimitado a guardar si= =

lencio.

El texto reformado prohibe toda incomunicacién, intimi-
dacién o tortura, y, anuncia yue esas conductas ser&n sanciona-
das pdnalmento. 10 que equivale un mandado al legislador ordina

rio para que las tipifique en los cddigos respectivos.

"La confesidn rendida ante cualquier autoridad distinta
del Ministerio PGblico o de juez, 0 ante estos sin la -
asistencia de su defensor carecera de todo valor proba-

torio",

Esta es la reforma mas importante de la fraccién., Se -

priva de valor probatorio a toda confesidn, salvo a aquella ren

——n
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dida ante el Ministerio Piblico o el Juezi y aln ésta sbélo tene

dra valor si el declarante estuvo asistido de su defenasor. Se
emplea asi, la garantia de defensa para hacer efectiva la garan
tia de no autoincriminarse. El defsnsor asistiendo a la decls
racion como testigo ds calidad, asegura que @sta no sea coace -
.einmeda, permite que @l declarante se manifieate con libsrtad,

o bien, incluso, que ejerza su desrecho a guardar silencio.

Podemos concluir diciendo que la tarea de civili,ar al

procedimiento penal podrd ser posible puesto que al suprimirase
la incomunicacién, tortura e, intimidacién y castighndose se ==
podri avanzar para erradicar estos vicios en el procedimiento =

penal.

3. E1 derecho de defenderse es aquél que tiene ol - =
inculpado para oponerse a la acusacién y éste a su vaz, pressn-
ta una serie de derechos consagrados en la fraccioén III que a -

la letra dice:

"Se le hara saber en audiencia pGblica, y dentro de =
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las cuarenta y ocho horas siguientes a su consignacidén
a la justicia, el nombre de su acusador y la naturale=-
za y causa de la acusacidn, a fin de que conozca bien -
el hecho punible que se le atribuye y pueda contestar -
el cargo, rindiendo en este acto su declaracidn prepara

toria",

Aqnid os preve que el inculpado deberd conocer dentro =

de las 48 horas siguientea al momento en que haya sido puesto a

disposicién del juez, quién lo acusa y de qué se le acusa, de -

modo gue pueda responder a las imputaciones que ss le hagan, =~

seiialandose que el acto en que esto ocurra deberk ser plblico.

dispone

4. Con la reforma del } de septismbre la fraccién IV «

quet

“"Siempre que lo solicite, serh careado en presencia -

del juez con quienes depongan en su contra',

De conformidad con esta reforma legislativa el inculpa~

do necesita solicitar el careo para que ¢l juez le conceda este

derecho, y pueda renunciar al mismo,

Dsberan carearse con el acusado todos aquellos que de--

pongan en su contra, concepto genérico que incluye al denuncian

te, o querellante, pues estos, al declarar lo hacen como testi-
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gos, e incluso al coacusado cuya doclAracién es también un tese
timonio cuando hace referencia a la conducta del acusado, Lue=
go entonces el concepto "quienes depongan en su contra" amplea-
do por esta fraccién en comento es de idéntica extensidn al acu

sador mencionado en la fraccién III.

Al lado del careo constituctonal, los cddigos procesa--
las penales cc4iblacan ivo tipo de careos que deberan practiee
carse cuando exista contradicciéon en las declaraciones de dos -

personas.

Como ya seiialymos el careo constitucional no requiere -«
del debate y es ineludible practicarlo en el periodo de la inse~
truccidon., Aqui estamos en presencia de un careo distinto del -
procesal, aunque en ambos haya una declaracidén. E] legislador
ha querido que el inculpado conozca a la persona qnn'ha diss =

puesto en su contra, para que no se le haga objeto de engaiios,

Con lo anteriormente expuesto concluimos que esta refor
ma a la fraccidn IV del articulo 20 cae en contradiccidn con «
lo expuesto en nuestro Derecho adjetivo, ya que por un lado al
inculpado se le deja en libertad de solicitar e} careo y por =
otro en nuestros cddigos procesales se exige este careo cuando

exista contradiccidén en las declaraciones respectivas,

38 decir se conserva la practica de careos de caracter
I
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procesal considerando a esta figura importante no s0lo para el

inculpado, sino para el juez o tribunal,

5. Prosiguiondo con nuestras modalidades ahora toca el

comentario a la fraccidn VIII que a la letra dicet

"Sera juzgado antes de cuatro meses si, se tratare de =
delitos cuya pena méxima no exceda de dos afios de pri--
8ibn, y antes de un aio si la pena excedisre de ese

tiempo, salvo que solicite mayor plazo para su defensa",

RQue 8l proceso sea breve quiere decir que se tramite con
celeridad. un ello estan interesados el Estado y el procesada,

(73)

La reforma de esta fraccidén contempla los plazos sn que
debe concluir un proceso penal, sl derecho de plazo para que se
llague a dictar sentencia estd subordinado al derecho de defen-
sa Jdel procesado, es decir, que los términos constitucionales -
deben correr a favor y nunca en su perjuicio, menos cuando se -

trate de la oportunidad que la ley le concede para acreditar su

inocencia,

(73) Jealls Zamora Pierce gb, gite Ds 325.
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Es verdad que a la sociedad le interesa que los procesos
no se prulongu;n indefinidamente sin darle una oportuna solu=- «
cibn; pero también lo es que si el inculpado manifiesta su vo--
luntad de que la instruccidén continue abierta mhs alld del tér-
mino fijado en la ley debe ampliarse para dar lugar a que alle=
gue al proceso los elementos de prueba que sean convenientes -~

para sus intereses, (74)

Paodeamos afirmar que la limitacién a la garantia de deee
fensa no estd en la ley sino en la misma Constitucidn., En efegc

to la fraccidn V del articulo 20 garantiza al proceeado que:

"Se l¢ recibiran los testigos y demhAs pruebas que =~ =
aofrezca',

pero agregas

"Concediéndole el tiempo que la ley estime necesario al

aefecta',

Luego entonces la Carta Magna deja a la ley reglamenta-
ria en este caso a los Cbdigos de Procedimientos Penales la fie
Jacibn de los plazos que estime necesarios para el ejercicio de

asta garantia,.

(?4) Juan Joeé Gonzhlez Bustamante, Principios de Derecho Prg=-

benal M » Cuarta Edicidn, Editorial Porrfia, =
S5« Ae M&xico 1967 p, 208,
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Queda establaecido que entre las garantias de defensa y
de brevedad, la primera es de mayor jerarquia que la segunda. =
Los plazos que otorgan los cddigos procesales para ofrecer y =
desahogar pruebas han sido establecidos en beneficio del procoe
sado, y pueden ser renunciados por &éste para su mas adecuada =«

defensa.

Por lo que podemos concluir que sl Cllligo du Diocedi~ =
mientos Ponales para el Distrito Federal, ley reglamentaria de
las garantias concedidas por la Ley Fundamental al acusado, -
contiene normas que no se adecuan al principio de brevedad, ==
En consecuencia los procesos penales en México tienen, normale=-
mente una duracidn superior al afio que la Constitucidn sefiala -

como limite mhximo del proceso.

6. La fraccidon IX consagra el derecho de tener defen=--

3or,

Al llogar a esta fraccidén que consideramos de suma impor
tancia puesto que en todo estado de derecho debe garantizarse el

derecho & una defensa.
El rezo de esta fraccidn dice:

"Desde o1 inicio de su proceso sera informado de los =«

derachos que en su favor consigna esta Constitucidén y =
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tendrh derecho a una defensa adecuada, por si, por .-

abogado o por persona de su confianza.

Si no quiere 0 no puede nombrar defensor, después de ==

haber sido requerido para hacerlo, el juez la designara

un defensor de oficio.

También tendrf derecho a que su defensor comparezca en
todos los actos del proceso y &ste tendrh obligacibn de

hacerlo cuantas veces se le requiera'.

\

Ahora trataremos de determinar cual es la naturaleza -

procesal del defensor y si &ste debe ser nocesariamente abogado

y el concepto de la defensa adecuada siendo esto las modalidaee

des a comentar.

La moderna doctrina procesal reconoce en el defensor «~«

penal una naturaleza compleja que le da caracteree de asesor -

del procesado de representante de sustituto procesal de éste

como lo seiialaba Carnelutti "al defensor en ciertos casos, le

compete el carficter de sustituto procesal...". (75)

(75) Francisco Carnelutti, Cuestiones sobre el Procesc Penal,
Kdiciones Juridicas furopa - América, Buenos Aires, 1961,

Pe

El texto original de la fraccidon IX al eatablecer que

222 =~ 223,
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deberia oirse al acusado en defensa,

"Por si o por pereona de su confianza',

Tuvo ein duda la intencibén de dejar en eu mano una «-

sleccién sin cortapisas y de impedir a lae autoridades el libre

nombramiento de defensor. No obatante, al ubitonoroc de seils==
lar requieitos de capacidad en el defenaor, la norma conetitu--

cional pueo asn peligro el derecho mismo de defenea que praten--

dia proteger.

Menciona pues al abogado pero no exige que el defensor

lo sea. E1 ahbogado ea ﬁn;oaunnte uno de tres poeibles defenso-
res, En consecuencia, la reforma no resuslve sl problema de -
dotar al inculpado de una dafensa capacitada., Ya que esta vie-

ne a confirmar si esto estuviese en duda, que quién no es abo--

gado puede ser defensor.

El C8digo Federal de Procedimientos Penales (articulo -

160) ha tratado de remediar eeta situacién disponiendo que no -
pueden ser defensoree los que se hallen presos ni los que ee- -

ten procesados, ni loe abogadoe que hayan eido condenadoe por -



149
delitos cometidos en el ejercicio profesional, ni los ausentes
que por el lugar en que se encuentren no pueden acudir ante el
tribunal dentro de las veinticuatro horas en que debe hacerse
saber su nombramiento a todo defensor, sin embargo esto resule-
ta ser contrario a lo que sefiala nueatra Carta Magna, pues pre=-
tende limitar 1la libertad de nombrar defensor que esta misma le

da,

Por 1o que hace a la autodefensa, ésta es inadecuada =
incluso en la hipbtesis de que el procesado sea un experto en =
Derecho Penal. £n primer lugar porgue, involucrado personale =
mente en el problema gue trata de resolver y teniendo en juego

la libertad, el honor y el patrimonio, el procesado carece de

la tranquilidad de d&nimo necesario para actuar como su propio

defensor y ademds privado de la libertad por las medidas de

prisidn preventiva el procesado carece de la movilidad indias-

penaable para una defensa eficaz.

Al respecto el articulo 28 de la Ley Reglamentaria del
articulo 52 Constitucional, relativo al ejercicio de las profe-

siones en ol Distrito Federal seiiala:

"En materia penal, el acusado podrd ser oido en defensa
por si o por medio de su persona de confianza o por -

ambos segin su voluntad",
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Como consecuencia de la reforma de 1993 en la cual se
reiterd la posibilidad de que sea defenaor quien no es aboga-
do, tenemos que admitir que, es diascutible la constitucionali

dad de la Ley de Profesiones.

Como resultado de esta reforma la fraccibdbn IX otorga
al inculpado el derecho a una defensa adecuada, Es deficil -
comprender lo que eeto significa porque tampoco queda muy cla
ro en que forma garantizarh el gatado que la defensa sea ade-
cuadae. Si nuestra Constitucidn sefialara que el defensor fue-
ra abogado, entonces si podriamos calificarla de una defenaa
adecuada puesto que seriy quién conoce el Derecho y estd sujee
to a los principioa de &tica profesional; pero dado qus la Ley
Fundamental permite al inculpado confis su defensa a una perso
na d{ au confianza, no profesional s ignorante del Derecho,. =
al exigir que la defensa sea adecuada parecisra que nuestra -
norma fundamental otorga un derscho sin importar las condicio-

nes para hacerlo efectivo,

7+ E1l peniltimo pArrafo de la Fraccidon X nos dice:
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"Las garantiaa previstas en las fracciones V, VII y IX
también seran observadas durante la averiguacidn pre=--
via sn los términos y con los requisitos y limites que
las leyes establezcan; lo previsto en las fracciones -

Iy 1I no estard sujeto a condicidbn alguna",

Esta adicidén trae una serie de modalidades en las que
hay una extensién a las garantias del indiciado durante la -
averiguacidon previa, su derecho a ofrecer y desahogar prusbas,

a ser informado y a tener un defensor. Procederamos al comenta

rio de cada una de ellas, (76)

a) La garantia probatoria esta consagrada en la frac--
cidn V del articulo 20 de la Carta Magna. Esta reforma encuen
tra au antecedente inmediato en el articulo 128 del Cbdigo de
Procedimientoa Penales, conforme a su texto reformado por De«-
creto del 16 de diciembre de 1994 publicado en el Diario Ofi--
cial el 27 del mismo mes y aiio, segiin el cual, en la parte -

conducente dica:

(76) Jess Zamora Pierce. gh. cit, p. 445.
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"E1 Ministerio Piblico recibird las pruebas que el de--

tenido o su defensor oportunamente aporten dentro de ‘-

la averiguacidén previa y para los fines de &sta, que se

*

tomaran en cuenta, como legalmente corresponda, en el -

acto de consignacidn o de liberacidon del detenido, en

8y caso, Cuando no sea posible el pleno desahogo de

pruebas de la defensa, se reservarian los derechoe de

6sta para ofrecerlas ante la autoridad judicial y el

Ministerio Piblico har& la consignacion si estan satise-

fochos los requisitos para el ejercicio de la accién",

La Gnica coincidencia que encontramos en la fraccidén V
y el articulo 128 del Cbdigo Fedcral‘de Procedimisntos Penales
coinciden en otorgar al inculpado el derecho de ofrecer prue~ =
bas y en imponer a la autoridad el deber de recibirlas. Por -~
que la fraccién ordena al legislador ordinario conceda al proce
sado el tiempo necesario para el ofrecimiento y desahogo de =~
pruebas e instruye al juez que 1o auxilie para tal efecto; el -

articulo 128 procesal no concede al indiciado plazo alguna para
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el ofrecimiento o desahago de pruebas, ni impone al Ministerio

PGblico el deber de auxiliar tal desahogo.

£1 derecho concedido al indiciado de ofrecer pruebas «
durante la averiguacion previa no debe impedir al Ministerio -
PGblico ejercer la accidn penal tan pronto como reina elemene-
tos suficientes para hacerlo., Y tampoco debes imponerase al Mi.

nisterio Piblico la funcidn de auxiliador de la defensa, por =.

cuando ello serfa esencialmente opuvato a la funcién persecue-

toria del delito que le esta encomendada.

b) La garantia de informacibén., La adicidén qua sufre -
la fraccidn X en su cuarto pArrafo dispone que durante la ave-
riguacion previa, sera observada la garantia prevista en la -
fraccién VII del propio articulo 20, Esta Gltima establace que
al inculpado le sean facilitados todoa loas datos que solicite

para su defensa y que conaten en el procesa,

La averiguacidn previa pierde asu caracter secreto, ade
mas puede deatruir la facultad investigadora del Ministerio -
Plblico, Por tal razbn es adecuado que no todo el contenido

de la averiguacibén previa sea conocido por el jindiciado,

Ya que esta garantia esta sujeta a los requisitos y =
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1imites que las leyes establezcan., Considerando esto (ltimo el
articulo 16 del Cbédigo Federal de Procedimientos Penales que a

la letra nos dice:

"A las actuaciones de averiguacidn previa sdlo podran -
tener acceso el inculpado, su defensor y la victima u -
ofendido y/o su representante legal si lo hubiere. Al -
servidor piblico que indebidamente quebrante la reserva
de las actuaciones o proporcione copia de ellas o de =
los documentos que obren en la averiguacidn, se le suje
tard al procedimisnto de responsabilidad administrativa

o penal, segin correspondas..".

La reforma de este articulo realizada en 1994 limita -~
ahora la publicidad en al desahogo de la averiguacidn previa y
ademhs amenaza, penal y administrativamente al servidor pQbli--
co que proporcione copias de la averiguacidn previa o de los =
documentos que en ella obran si no recurre previamente a la au-
torizacidén del Procurador General de la Repiblica., Aunque en =
el mismo Cbdigo Federal Procesal Penal en el articulo 128 frac-

cién III inciso d) nos seiialas

"Que al inculpado se le faciliten todos los datos que =
3e snlicite para su defensa y qua consten en la averie-

guacidn, para lo cual sc permitira a &1 y su defensor -
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consultar en la oficina del Ministerio Plblico y en w=
presencia del personal, el expediente de la averiguacidn

previa'.

“ncontramos aqui que en su mismo ordenamiento hay con==
tradicciones, se sosticnen dos t&sis en ocuanto al acceso a los
documentos y datos jyue obran en la averiguacidn previa, el mise
mo Coédigo csth por un lado an favor del equilibrio de las par--
tes; por el otro, en pro del denunciante o querellante quebrane

tando el régimen de seguridad del inculpado.

¢) Garantia de defensa, E1l defensor cuando interviene
durante la averiguacidn nrevia tiene una funcién primordial, -
la de estar presente en todo interrogatorio que se haga al indi
ciado, a fin de cerciorarse de que se respete su derecho a guar
dar silencio, o bien yue sus declaraciones son libremente emiti
das. Asi, el respeto a la garantia de defensa sirve de protec=
ciébn a la garantia de no autoincriminarse., Por 1o que se esta
protegiendo al indiciado en el momento de rendir declaraciédn -
durante la averiguacidn previa, evitando con esta una confesidn

coaccionada,

Podemos concluir que con esta reforma se le esta impoee
niendo al Ministerio PFlblico el deber de hacer tal designacidn

supletoria de defensor, Estando de acuerdo con el maestro -
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JesOs Zamora Pierce que esta defensa deberia eatar a'cargo de -

las comisiones de Derechos Humanos al proporcionar defensores -

de oficio.

d4) Continuando con el rezo de éste pArrafo en donde se
habla de las garantias individuales del indiciado durante la ~
averiguacion previa, en los términos y con los requisitos y -
limites que las leyee establezcan; lo previsto en las fr.kcio--
nes I y II no estara sujeto a condicion alguna, esto quiere de-
cir que las garantias relativas a la libertad caucional y al «
impedimento de prasiones para declarar, tiene pleno alcance -

también durante la averiguacidn previa,
8. El Gltimo pArrafo de la fraccidén X gue dice:

"En todo proceso penal la victima o el ofendido por ale
ghn delito, tendrh derecho a recibir asesoria Juridica -
a que se le satisfaga la reparacibén del dafio cuando pro
ceda a coadyuvar con el Ministerio Piblico a que se le
preste atencidn médica de urgencia, cuando la requiera

y las demids que sehalen las leyes",
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Por lo tanto eetos derechos de la victima abarcan:
a) La asesoria Jurlidica.

En el Gltimo parrafo del articulo que comentamos exis--
te el derecho de la victima a recibir asesoria juridica.
£s evidentes que si el Ministerio PGblico al actuar en -
defensa de la sociedad lo hace también sn favor de la «
victima, la asesoria juridica puede comprender la parti
cipacidn de abogados que actien ante ol propio juez de

manera paralela al Ministerio Piblico, en una funcibn

que vaya mhs allh de la coadyuvancia tradicional y se «
convierte realmente en coparticipacibni ello permitiria
que el Ministerio Piblico vea disminuidas sus cargas de
trabajo en relacibén con las victimas que pueden costsar
se una defensa por sl mismas. Esta concepcibdn no va -
on detrimento de la garungla de gratuidad de la justiee

cia, sino que le da a la victima un mayor margen para -
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defender sus intereses.

gor otro lado, la expresidn asesoria juridica también

puede interpretarse en el sentido de que la victima o «
2l ofendido al concurrir al proceso pueoden ser debida=-
mente instituidos por el Ministerio Pblico o por sus =
asesores juridicos para saber a qué se van a enfrentar
y cull es la posiclidn correcta que debe asumir desde =
un punto de vista juridico. No se trata de aleccionar
a la victima para rue falsee hechos, sino simplemente,=~
para que sepa el alcance juridico de sus respuestas y =
de sus actitudes, y que no por su desconocimiento de =
los aspectos legules acabe favoreciendo a una defensa =~
que actle en favor de quién dilinquio en contra de =« =

alla. (77)
b) Se le satisfaga la reparacidn del datio,

Como lo vimos anteriormente la reparacidn del daiio debe
garantizarse desde el inicio del proceso, al fijar la -

caucidn al inculpado,

(77) tduardo Andrade Sfnchez, Constitucidn Comentada, aba. cit,
pu 98 - 99.
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Consideramos nosotros que es importante jue la ley evie
te la practica de absolver de la reparacidn del daiio, =
supuestamente por falta de elementos para determinarla,
Muchas ocasiones los jueces si no tienen en autos los -
comprobantes de los gastos funerarios o médicos, dejan
de obligar al responsable a que cubran tales erogacioe=
nes, cuando es evidente que tales gastos se efectuaron
aunque el ofendido no haya entregado documentos que lo
comprueben, Por lo gque el juzgador para calcular el -
monto al igualque lo ticne que estimar cuando fija la
caucidn, puede recurrir a juicios propios, a pruebas =
periciales; a cidlculos comparativos o a cualquier otro
medio que le permita valorar el daiio y fijar el monto -

y forma de su reparacidn,

Del mismo modo deben preverse los casos en que por = =
ejemplo, la atencidn médica es otorgada por institucio=
nes de beneficencia en las cuales se realizan erogacioe
nes que deben ser a cargo del delincuente cuando se -
prueba su culpabilidad. De ahi 4que €8 necesario prever
no sdlo como ya existe ahora, la posibilidad de que el
daiio sea reparado por un Tercero, sino también que la =
reparacidn se haga en favor de terceros que aplicarén

recursus para atender a la victima, los cuales deben -
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sor resarcidos por quién cometid el ilicito.
¢) La coadyuvancia con el liinisterio Piblico,

23to se refiars a rjue el particular ayuda al represene=
tante social allegindole clementos para su actuacidn en

el proceso, es decir en una coparticipacidn con la vice

tima u ofendido,

Reconociendo a &ste Oltimo como parte subsidiaria de la
asesorla del Ministerio Plblico en el proceso penal con
lo cual no se le hace participe de la funcidn piablica «
de la acusacidbn ni se favorece la venganza privada sino
que exclusivamente se constituye al mismo ofendido como

auxiliar del proceso mismo,
d) La atencidn médica de urgencia.

Esto us un bucen Jeseo y un intento por acercar al dere-
cho y a las instituciones penales a lus prlcticas prowe
plas de los paises desarrollados en los cuales los méd&
cos y hospitales yue prestan servicios privados estan -
obligados a atender a las victimas de los delitos, pero
con la certeza de que loa costos seran cubiertoas por el
responsable y en su defecto por el £stado, aunque en =

realidad en nuestro pals no existen estas condiciones.
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e) Los demis que seiialan las leyes.

£l Constituyente serialo estas nuevas garantias pero, -
el Congreso Federal y las legislaturas locales pueden -
ampliarlas de acuerdo con la demanda social que en oca-
siones estima nue siempre se ha protegido a los presun-

tos responsables,

Llogando a# la conclusidn que nuestro poder judicial no
cuenta con los recursos materiales y humanos para hacer frente

sobrs todo lo referante a los derachos de las victimas,
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Be OUJSL0S uid LA REFURMA, '

Nuestro sistema penal se desarrolla con base a las garan
tias que consagra nuestra Constitucidn. 141 iMinisterio Pilblico
y el Juez no pueden ni deben ir mds alld de lo que el marco ju=
ridico les pormite, por lo nyue uno de los principales objetivos
que se proponen en esta reforma es mejorar la técnica legisla=-

tiva.

je plantea como parte de la reforma del fstado el « =
dmbito de las garantias individuales en materia penal. Al esta
hlecer disposiciones en las gue los particulares encuentren en
la norma juridica, tutela y proteccidn con respecto a los actos

de autoridad que tienen a su cargo la imparticién de justicia.

Buscando el perfeccionamiento de nuestras garantias in-
dividuales, la consecuente salvaguarda de los derechos humanos
en materia de procesos penales; considerando la actuacién de =
la autoridad tanto en la etapa indagatoria como en la persecutg
ria de los delitos, como en la etapa propiamente jurisdiccional

de todo procedimiento de este orden,

Por ello, su finalidad consiste en llevar al texto cong
titucional enmiendas nue mAs alld de requisitos de forma, expre

sen avances efectivos a fin de que las autoridades y los gobere
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nados, cuenten con el marco juridico que exprese, en equilibrio
el goce de las libertades fundamentales del ser humano, con el

deber estatal de procurar y administrar justiciae

al darse la accibdn coercitiva del Estado en un mundo de
Derecho, de respeto a los derecnos humanos que pertenecen tanto
al presunto rasponsahle como a la victima en donde por primera

vez 52 recconocen a ¢sta Gltima.

“n suma 3e pretende dar mayor agilidad al proceso penal
an cuanto a los plazos y situacidn juridica del inculpado, se =
busca restringir el uso :le la prisidn preventiva, se habla de =
una adecuada defensa y evitar una de las cosas mids lamentables
de nuestro sistema la aplicacidén de torturas fisicas y psicolée
gicas para obligar a la gente a declarar, incluso hechos que =
no ha cometido, ulevando a garantia constitucional los derechos

de la victima,
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Co uFECTOS JURIDLICOS Y »GCLALSS (Us o FARSIGUEN CON LA

Riult0aMa BN CUANTU Al
1., denunciante.

Partiendo del copcepto de la denuncia tenemos que &sta
es la relacidon de actos que se suponen delictuosos, hecha ante

la autoridad investigadora con el fin de que tenga conocimion=-

to de ellos. (78)

La denuncia puede ser hecha por cualquier persona, nosg
tros hablaremos del ofendido o victima gyue no siempre son los =

denunciantes y tampoco suelen ser estos Gltimos la misma perso=

Nnae.

Zn nuestro tema de estudio las reformas habla de la

victima u ofendido, Ltimoldgicamente ofendido= (Del latin -

offendere participio pasado del verbo ofender).

Ofendido es quidn ha recibido en su persona, bienes o

en general, en su estatus juridico una ofensa, daiio, ultraje,

menoscabo, maltrato o injuria. (79)

(78) Manuel Rivera Silva, £l Procedimisnte Penal, Onceava Edi~-

¢idn corregida y aumentada, Zditorial Porrda, S. A. México
19780 Do 110,

(79) Instituto de Investigaciones Juridical!

Qiccdeonarie Juridi
y Gditorial Porriia, S.A., Mexico 1991 Cuarta -
sdicion, p. 2263,
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Dentro del proceso penal reciben el nombre de ofendidos
la victima del hechio delictivo, asi como quienes, a causa da =
la mucrte 6 de la incapacidad ocurrida a la victima a resultas

del ilicito penal.

A pesar de lo iimitado de su funcidn y de lo mal encua-
drada que se encuentre la figura dentro de nuestra legislacién
procesal penal, el ofendido es un interviniente en el proceso -
a quién le corresponde ejercitar diferentes facultades en las -

varias etapas en que se descompone el enjuiciamiento penal,

Por 1o que hace a la fase de averiguacién el ofendido =
se encuentra facultado por la ley para denunciar los delitos de
que se estima victima. E£sa facultad se lo reconoce no en razén

de haber sufrido en su persona o en su patrimonio los efectos

del hecho ilicito, asino en tanto que la facultad de denunciar

se reconoce a todo individuo que tiene conocimiento de tales

hechos,

En la prictica son precisamente los ofendidos quienes -
mas frecuentemente intervienen ante las autoridades con el ca=-
ricter de denunciantes aportando la noticia sobre la que habré
de realizarse la averiguacién previa. Dentro de &sta el ofendi
do podrd intervenir como denunciante, querellante o como simple

ofendido, puede poner a disposicibén del Ministerio Plblico los
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datos que contribuyan a establecer la presunta responsabilidad

del indiciado,

Con estas reformas de septiembre de 1993 se contempla -

a la victima o ofendido como protagonista del hecho delictuoso.

Por lo tanto consideramos que uno de los principales =
sfectos juridicos y sociales es precisamente este, puesto que a
la victima u ofendido siempre se le habia dado un papel de suje

to pasivo,

kEn cuanto a la garantia que tiene de la reparacidn del
dario nos encontramos que esta no es muy justa, puesto que el -
monto de la garantia es igual al monto estimado de la repara- =
cidén del daio, Pero yue acurrirk cuando la caucidn que nos ga-
rantice el dailo no sea asequible al inculpade, que el juez haya
reducido en monto de la garantia como lo dice el articulo 400 -
del Cbdigo Federal de Procedimientos Penales. Nuevamente el =
ofendido pasarh a un segundo término puesto que se le dark pre-

ferencia a los intereses del inculpado sobre la victima,

Concluyendo respecto a los efectos juridicos y socias -
lea de la victima o el ofendido su participacién serd en forma
activa, haciéndolo participe de manera obligatoria durante el -

proceso,
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2+ Querellante. '

tmpezaremos con la definicidén etimolégica que dices

Querella del latin querella, acusacidn ante el juez o =

»

tribunal competente. (80) .

£l concepto de querella puede definirse como una mani=-
festacidn de voluntad, de ejercicio potestativo, formulada por
el sujeto pasivo o el ofendido con el fin de que el Ministerio
Phblico tome conocimiento de un delito no perseguible de ofi- =
¢io, para que se inicie e integre la averiguacidén previa corres

pondiente y en su caso ejercite la accidn penal. (81)

Conforme al concepto anterior nuestra legislacidén procs

sal penal confiere al ofendido el monopolio de la querella.

De acuardo con las reformas los efectos tanto juridicos
como sociales que se persiguen son similares a la victima y el
ofendido en donde de mansera reiterada se busca la aseguracidn -

del dafio causado y la participacidn de éste en el proceso.

3. Denunciado o presunto responsable, como su nombre =

(80) Diccionario Juridico Mexicano, Lh.-git, p. 2730,
(81) césar Augusto Usorio y Nieto. La Averiguacién Previa, Segun
da iidicidn. Editorial Porrfia, S. Ae México 1983 p. 22.
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nos indica es aquel sujeto que se presume cierta conducta ili-

cita,

Los efectos tanto juridicos como sociales resultado de
las reformas en estudio consideramos que son realmente benefi-
ciadoras a &ste, puesto que las garantias contenidas en nues-

tro articulo lo protegen y le dan preferencia sobre la victima

u ofendido.

Esta reforma trajo consigo una serie de reformas psna=~
les un ejemplo claro respecto al denunciado, lo encontramos en
al Cbdigo Federal de Procedimientos Penales en la adicibdn del
articulo 135 bis la cual responde al espiritu de la fraccidn I
del articulo 20 Conastitucional, con el propbasito de dar al ine
culpado la posibilidad de obtener como lo mencionamoa en el -

inciso relativo a las modnlidadesvdo las reformas en estudio,

Eata disposicibén tiene en el fondo una idea de justie--
cia social considerando que algunos individuos cometan iliciee=

tos que no provocan graves daiios sociales y por lo mismo la =
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reclusidn seria una medida contraproducente pucae separa de la
sociedad, a un sujeto productivo y que actOa en el marco de =«

las actividades licitas.

Por primera vez se otorga seguridad juridica a los indi
ciados con las reformas al articulo 128 del Cédigo Federal de -
Procedimientos Penales en el cual se le harh saber los derechoe
y particularmente en la averiguacidn previa se refioren: a que
no se le obligue y que su defensor comparezca en todos los acee
tos de desahogo de pruebas dentro de la averiguacién, que se -
le reciban pruebas y se le permita la consulta con su defensor,
a concederle su libertad caucional cuando proceda, permitirle -
hablar por telafono o por otro medio con quién lo desee; de~ =
biéndose dejar constancia en el expediente de la informacién -

que se le dé eobre los derechos mencionados,

4, El repreaentante social,

El Ministerio Plblico como representante de la socie- =

dad, recoge el interés de &ata, puesto que es un drgano que =
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realiza la funcidén persecutoria como lo establece el articulo »

21 de la Ley Fundamental,

De tal expresién se derivan las tras funcionse del Mi-e

nisterio Paiblico en materia Penal:

En primer lugar de la persecucidén de loe delitos se de-
riva como primera funcidn, la competencia del drgano acueador -

en la averiguacibdm previa y que es la funcibn_investigatoria.

La segunda funcidén que se deriva de las porloc;cional -
de los delitos es la funcidn acusatoria, la cual se plasma en -
un documento llamado consignacibn y que en nueetro sistema pe~-
nal comprende doe actos: el ejercicio de la accibén penal y la
pretensidn punitiva., La accidn penal se dirige al juzgador pae

ra exigir la apertura del proceso; la pretencibn punitiva corres

ponde s un deseo de justicia.

La tercers funcién que se deriva de la persecucidn de -
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los delitos, es la funcién de parte procesal que asume la Ree==-
presentacidn Social, ya despojada de la investidura de autori--
dad que asumid durante su funcidn investigadora y acusatoria,

(82)

Con lo anteriormente seiialado no olvidemos que el Miww=e
nisterio Plblico mads yue una autoridad gubernamental es un Ree-
presentante Social que en el Distrito Federal como a nivel na«e
cional, defiende al pueblo y al individuo de la delincuencia y
del delito, puds es el {inico 6rgano que permanece abierto las -

2% horas del dia, todos los dias del afio,

Mediante la reforma en comento, el Ministerio Pablico
reafirma su caricter de defensor de los dereohos del indivi= ==
duo y hoy da libartades sin caucién alguna con una figura que =
antes nada mis la tenlan los jueces, conocida como libertad =
protestatoria para aquellos casos donde el delito no exceda de
un término medio aritmatico de tres aiios y que tenga el indi- =
ciado domicilio en el Distrito Federal o en la zona conurbada,
que tenga un trabajo licito y ademas cubra los requisitos de =
acuerdo con el articulo 133 bis del Cddigo de Procedimientos =«

Penales para el Distrito Federal.

(82) Marco Antonio Dlaz de Lebn. Criminalia p. 120.
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Ahora el Ministerio Piblico, como si fucra juez puede
cristalizarse esta prarrogativa del gobernado desde la averis =
guacibn previa, de acuerde con la reforma procesal del 10 de =

anero de 1994,

r
.

En relacidén a la fraccidn X en conceder al indiciado, =
un pleno derecho de defensa durante la averiguacidén previa, per
mitirle que ofrezca y desahogue pruebas otorgarle para ese fin
un plazo probatorio y por Gltimo, imponer al Ministerio Publico
¢l deber de auxiliar al indiciado para el desahogo de esas prus
bas, mismas que posteriormente deberd valorar para decidir si
ejerce o no la accibdn penal, tanto quiere decir como otorgar al
Ministorio Plblico, durante la averiguacidén previa un conocis «
miento plenario gue la Gonstitucidn reserva al juez durante el

proceso,

i1 derecho concedido al indiciado, de ofrecer pruebas -
durante la averiguacion previa no debe impedir al Ministerio -
Pliblico ejercer la accibn penal tan pronto como reiina elementos

suficientes pars hacaerlo.

Tampoco debe imponer sl representante social la fune «-
¢idn de auxiliador de la defensa, por que ello seris esencial--
mente opuesto a la funcidn persscutoria del delito que le esth

encomendada.
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- 5« Organo Jurisdiccional,

Etimolbgicamente, el término jurisdiccidn proviene de =
la expresion latina juns, dicere, esto es la facultad de pronun
ciar, declarar o de establecer el derecho, Pero tal facultad -
no es cuvncebibley, 3i los organos encargados de sjercerla, no =
estan investidos de plenﬁ autoridad, de don de mando, de iwmpe==
rio, para ordenar y hacerse ohedecer. De aqul que con frecuen-
cia el término jurisdiceidn haya sido tomado como sinénimo de -

autoridad o de potestad. uien ejerce jurisdiccidn, tiene auto

ridad y don de mando,

En un sentido mas concreto la jurisdiccidn es la facule
tad o la potestad de las autoridades judiciales para conocer y
resolver los conflictos que surjan con motivo de la aplicas =-
¢idn de la ley entre los particulares sntre si, o entre el Esta

do y los particulares. (83)

En los términos en que esta redactado el articulo 17 =
Constitucional se desprende que la jurisdiccidn no consiste so=
lamente en una facultad o potestad'de los jueces para aplicar -

la ley, sino que el ejercicio de la jurisdiccidén es una obliga-

(83) Rafael Pérez Palma, Guia de Derecho Procesal Penal, Segunda

Edicibdn, Cfrdenaa, Editor y Distribuidor, México 1975, =-
Pe 16-
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¢16n para el funcionario, ya que la administracidén de justicia
que el csstado a tomado a su cargo, no es ni una gracia, ni una
merced, sino una obligacidn ineludihle, para la conservacién -
de la paz y de la tranquilidad pablica, No es pues el acto ju-
risdiccional uno de aquellos jque el juez pueda a su antojo o =~
capricho concedaer, antes por el contrario obligatorio con arre-

glo a las leyes aplicables,

Los elementos accesaorios o complementarios de la jurige
diccidon son la vocatio, la coerlic y la axecutio, que correse =
ponden respecticamente a las facultades de b6rgano jurisdiccioe-

nal paras

a) Hacer comparecer ante si, a las partes especialmente
al demandado, para que produzca su defensa 0 sus excep=

cionasg

b) Para obligar a los litigantes al cumplimiento de las

obligaciones procesales y

¢) Para ejecutar u ordenar la ejecucién de la senten= =

¢ia que pronuncie,

Por lo anteriormente expuesto en relacién a los efectos
que presenta el Srganc jurisdiccional con las reformas en comen

to podemos concluir aens
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Primeros De acuerdo con el parrafo inicial de la frace-
cidn I del 20 Constitucional, el juez deberi otorgarle
al inculpado la libertad provisional bajo cauciébn ==
siempre y cuando la garantice, Posteriormente esta -
decisidn no es definitiva porque mis adelante nos sefiae-

la que:

"3l Juez podr& revocar la libertad provisional cuando =
el procesado (también en su caso, indicado) incumpla -
en forma grave cualesquiera de las obligaciones que en
términos de ley se deriven a su cargo en razdn del proe

ceso'l,

La determinacidn acerca de la gravedad del incumplie
miento no parece corresponder al juzgador, puesto que =

la ley estipula una lista cerrada de hipdtesis ds revo-

cacidn,

Segundot No existe un buen enlace entre la Conatitu~ =
cidén y las normas secundarias que pretenden reglamen=~==

tarla,

Cuando el C8digo Federal de Procedimientos Penalss dics
que la libertad "se revocard" articulos 412 = 413 es =
inconsecuente con la Ley Fundamental que sostiene - =«

“se podr revocar",
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Asi, el cbdigo restringe la garantia constitucional en
cuanto escluye la discrecionalidad del juzgador acerca
de la concesidn de la libertad (no acerca de las cau= =

sas de revocacioén).

Por otro lado es evidente que ciertas obligaciones del
inculpado cuyo iﬁcumplimiento puede acarrear legalmente,
15 revocacidn de la libertad, no derivan de su cargo =
como dice la Constitucidn en razbn del proceso, tal es
el supuesto de la comisidn de nuevos delitos por parte
del liberado, abstenerse de realizar estos no es un -
deber derivado del proceso, sino del Cédigo Penal, que
sanciona las conductas tipicas, y en todo caso de las =

reglas generales de la convivencia.

kEn suma: Aparentemente las reformas de la fraccidn I
confieren al juzgador amplias facultades para apreciar la si= «
tuacidén del procesado, a fin de que el monto de la garantia no

sea inaccesible para el mismo, todo ello de acuerdo con las

bases establecidas por los articulos 399 y 556 de los Cédigos

de Procedimientos Penales Federal y Distrital,

También debe considerarse que los articulos 400 y 557

de los propios ordenamientos, respectivamente otorgan al juez

de la causa facultades de acuerdo con los lineamientos que di«-
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chos preceptus seiialany, a fin de que pueda en determinadas =e=
condiciones reducir la caucidén en la proporcidn gque el mismo =

.

juzgador considere justa y equitativa.
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6.

CONCLUSIONUS
Los antecedentes de las garantias individuales que en forma
directa fueron fuente de inspiracidn para nuestro régimen =
juridico fue la Conatitucidn de CAdiz de 1812 consagrando =

estas dispoasiciones fundatorias.

El documento donde es plasmado nuestro articulo 20 por prime
ra vez es en la Constitucidn Politica de los Estados Unidoas

Mexicanos de 1917,

Garantia Individual es una relacidén juridica que se di entre
el gobernado cumo persona fisica o moral por un lado y las -

autoridades Estatales y el Kstado por al otro.

£n nuestro Articulo en estudio encontramos contempladas las
garantias de Libertad, Seguridad Juridica, Audiencia y lLega=
lidad.

La oficacia jurlidica de estas reformas es lograr una mayor =
organizacidén pronta y expedita de las disposiciones an matee
ria penal y la debida proteccidn al sujeto pasivo, activo y
plena seguridad al Eatado obteniendo recursos monstarios asu-

ficientes,

£l proceso penal mexicano caracterizado por la casi desapari

cion del jurado popular y la entrega de las facultades juris
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diccionales a los jueces profesionales,

La importancia de esta reforma es que amplia las garantias -
del inculpado, reconoce los derechos de la victima, depura y
clarifica el lenguaje juridico considerando la fraccidn I =
del articulo 20 de la Constitucidn Federal de la Repliblica =
Mexicana en donde hay un cambio esencial de los requisitos -

de procedencia de la libertad caucional.

£1 juez queda ahora sujeto al deber impérativo de conceder
la libertad aln cuando tenga razones para temer que tal con=
casidn constituye un grave peligro social o que el procesado

avada la accidn de la justicia.

tstas reformas deben corresponder con las posibilidades y =~
espectativas que se derivan de la transformacidn de la socie

dad y nue deben astar en forma conjunta con ei Estado.

En raelacidn a la fraccidon I del articulo 20 de la Constitu-=
cidn Federal de la Republica Mexicana en donde hay un cambio
esancial en los requisitos de procedencia de la libertad -

caucional sera fijado 3 garantlas para obtener esta y sont
a) Una por el monto estimado de la reparacibn del daiio.

b) Las sanciones pecuniarias que en su caso pueden imponerse

le.
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Caucibn de libertad.

¢) Sancionar el cumplimiento de las obligaciones a su cargo,

que la ley establece en razbén del proceso,
Ademds gque sea un delito no grave.

Se priva de valor probatorio a toda confosidn, salvo aqueee
1la rendida ante el Ministerio iiblico o el juez y debe ser

asistido por su defunsa,.

Sera careado cun quienes depongan en su contra es decir el
acusado puede hacer pteguntas a los testigos que declaren -
en su contra, siendo asta la finalidad deal careo pero se =
1levarid a cabo siewmpre y cuando lo solicite en presencia -
del juez, y le conceda este derecho que ademiAs pueds renune

ciar al mismo.

Queda prohibida y serd sancionada por las leyes la tortura,

intimidacidn y confesidn,

La fraccion VIII del articulo 20 Constitucional el acusado

sera juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos

cuya pena mAxima no excede de dos aiios de prisién y antes

de un afio si la pena mhxima excediera de ese tiempo salvo

que solicite mayor plazo para su defensa.

Nuestro Cddigo de Procedimientos Penales para el Diatrito

Federal contine normas (ue no se adecuan al principio de
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brevedad. En consecusncia, 10s procesos penales an México
normalmente su duracidn es superior al aiio como seiiala -

nuestra Constitucidn,

La Suprema Corte de Justicia ha interpretado de tal forma el
principio de brevedad que lo ha reducido de garantia consti
tucional a siwple término praocesal para cierra de la inge -

truccifn,

Las garantlas procesales en favor del inculpado se prevee =
la aplicacidn de varias de ellas an la etapa de la averigua
cidn previa es decir su derecho de ofrecer y desahogar prus

bas, a ser informado y a tener defensor.

Por lo que estos derechos concedidos no deben impedir al Mi
nisterio Plblico ejercer la accidn penal y tampoco debe -
imponerse 1o que ello seria csencialmente opuesto a la fun=

cidon persecutoria del delito.

Para asegurar una defensa adacuada es nocesario que el dee«=
fonsor tenga una capacitacidn profesional adecuada respecto
a la materia, es decir sea Licenciado en Derecho y no dejar

campo abierto para yue cualquier persona lo sea,

Los Derechos de las victimas son la asesoria juridica, sa--

tisfaga la reparacion del dafio, coadyuvancia con el Ministe
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rio Piblico y atencién médica de emergencia cuanio lo nece-

site.

Los objetos de esta reforma es mejorar la técnicva legislati
va en donde los particulares encuentren en }.rﬂOf.. Jjuridi-
ca tutela y proteccidn con respecto a los actos de autori-e
dad que tienen a su cargo la imparticidén de justicia en su

actuacidn persecutoria y propiamente jurisdiccional.

El propdsito que tiene esta reforma es restringir a lo ne--

cesario el uso de la prisibn preventiva,

Con la introduccidén del concepto de derechos da la victima
con la reforma y en consecuencia el cambio legal ds 1994 -
definitivamente se mejora la posicién del inculpado y se -

retraen en la consideracién de la sociedad y el ofendido.

Los efectos que persiguen estas reformas es definitivamente
cambiar las condiciones del indiciado durante el proceso =«
penal, Y aparentemente revalorar a la victima aunque como

1o comentamos anteriormente eato no sucede.

El Ministerio Publico reafirma su caracter de defensor de =
los derechos dsl individuo, pero no debe imponersele la -

funcidn de auxiliador de la defensa por cuanto a ello seria
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esencialmente opuesto a su funcidén persecutoria y como se
desprende de la fraccidn I pen@ltimo pirrafo sohre la «-

ampliacidon de las garantias en la averiguacidn previa,

22, El brgano jurisdiccidn con estas reformas es sustituido -
en algunas funciones por el Ministerio PGblico, ademis su
funcién siempre se encuentra limitada y restringida por -
la ley, ya que solamente le marca 10s pasos gque &ste debe

seguir en cuanto a las garantias del procesado,

El Srgano jurisdiccional quedaré relegado a la fune «
cidén de mero revisor de lo actuado por el Ministsrio Piblico,
y aln en los casos en los que el ejercicio de la accién penal

permitiera esa revisibn.
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