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OBJETIVO

Demostrar la inconstitucicnalidad del articulo 245 del
Cédigo Fiscal de la Federacién al contemplar como tnicos
facultados para interponer el recurso de apelacidén a drganos
superiores de aquellos gue intervinieron en primera
instancia dentro del procedimiento contencioso
administrativo, violando con ello el principio del debido
proceso, dado que al intervenir estos dentro del juicio la
justicia pronta y expedita se ve obstaculizada para las
autoridades administrativas encargadas de la defensa

juridica ante el Tribunal Fiscal de la Federacién.



INTRODUCCLTON

Bl 15 de diciembre de 1995 es publicado en el Diario
oficial de la Federacién el Decreto por el que se expiden
nuevas leyes fiscales y se modifican, con vigencia a partixr
del 1° de eneroc de 1996, donde una de las reformas fiscales
de mayor trascendencia para la vida del Tribunal Fiscal de
la Federacién es la acaecida en el Cédigo Fiscal de la
Federacién, respecto de la reimplantacién de un recurso de
revisién ante el propio érgano de justicia, instancia que

ahora se denomina “recurso de apelacidn™.

Con el recurso de apelacién se reinstaura la facultad
de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacidn
para examinar las sentencias definitivas dictadas por las
Salas Regionales que integran al citado Tribunal, cumpliendo
con ello con la verdadera naturaleza juridica del
procedimiento contencioso administrativo, salvaguardando asi
los intereses tanto de la Administracidn Piblica como de los
particulares, afectados en su esfera juridica por las
regoluciones pronunciadas en asuntos de la competencia de
dicho o6rgano, con lo que se fortalece asi su propia

autonomia jurisdiccional.



Pero a pesar de que dicho recurso es de suma
importancia para la vida del ‘'ribunal Fiscal de la
Federacidén, en la practica y principalmente para la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Miblico ha provocado

diversos problemas en su interposicidn

ifectivamente, el Legislador al regular en el Cédigo
Fiscal de la Federacién el referido medio de iwmpugnacién
otorga al érgano central o regional tanto de la autoridad
que emitid al acto impugnado como de quieun llevd su defensa
juridica, la facultad exclusiva de interponer la apelacidn,
ocasionando con ello de nueva cuenta una centralizacién de
funciones de las autoridades administrativas, impidiendo que
la unidades que intervinieron en la defensa en primera
instancia puedan llevar en forma total una adecuada defensa

juridica ante el referido Tribunal Fiscal.

En el caso preciso y de acuerdo a la estructura de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico las unidades
encargadas de la defensa juridica ante el Tribunal Fiscal de
la Federacién en asuntos de su competencia son las
Administraciones Locales Juridicas de Ingresos en términos
del articulo 111 Apartado € fraccién XIV del Reglamento
Interior de esa Dependencia, unidades (ue intervienen

durante todas las etapas del procedimiento contencioso



administrativo ¢ inclusive en la interposicidén del recurso
de revisién e intervencién como representante de los
terceros perjudicados ante los Tribunales Colegiados de
Circuito, pero a pesar de esta amplitud de facultades se
encuentran impedidas legalmente para apelar las sentencias
definitivas de las Sala Regionales del referido Tribunal
Fiscal, por lo que si estiman que dichas sentencias son
contrarias a Derecho no pueden por si mismas interponer el
citado recurso, pues tienen que acudir a sus superiores
jerdrquicos regionales y centrales, tales como el
Administrador Regional y Administrador General Juridicos de
Ingresos para que estos decidan de acuerdo a sus normas
internas sobre su interposicidén, 1lo cual consideramos
totalmente errdneo, ello en virtud de que si las
Administraciones Locales Juridicas de Ingresos llevaron en
primera instancia la defensa juridica conocen de acuerdo a
esa facultad como se ha desarrollade el juicio de nulidad,
es decir, los motivos y fundamentos que tuvo la Sala Fiscal
para emitir su resolucidén, por lo que nc tiene ningin
sentido que dicha facultad sea exclusiva de sus superiores
jerdrquicos, cuando éstos no han tenido intervencidn dentro
del juicio y desconocen por tanto con se ha venido llevando

a cabo.



Tomando en consideracion que las citadas
Administraciones Locales Juridicas conocen de estos motivos
y fundamentos, sus Organos superiores han dispuesto que
egtas deben elaborar el proyecto de apelacidén, el cual una
vez autorizado por estos UGltimos serd presentado ante la
Sala Superior del multireferido Tribunal, situacién que ha
provocado una indebida defensa juridica de las autoridades
administrativas, dado que el citado proyecto tiene que
recorrer en el plazo de 20 dias diversas etapas internas
antes de su presentacidén ante la Sala en mencién, ello al
tener que sSer revisado en primer momento por el
Administrador Local Juridico, posteriormente por el
Administrador Regional y por dltimo por el Administrador
General o por el funcionario a quien delege esta facultad, y
si por cada etapa revisora existen observaciones el proyecto
tendrd que ser corregido y volver a iniciar este recorrido,
pues el abogado dictaminador responsable del mismo se
encuentra en el (ltimo escaldn jerdrquico, ello sin tomar en
cuenta el funcionario ubicado entre este UGltimo y el
Administrador Local, por lo que se integra otra instancia
revisora, las cuales en conjunto hacen un enredo de
revisiones, demeritando en todo momento la defensa juridica,
pues al atravesar por este sinnimero de etapas el término de
20 dias previsto en el Cédigo Fiscal de la Federacidn se va

reduciendo ocasionando que el recurso sea presentado con



extrema deficiencia en sus argumentos debido a la premura de

tiempo,

Por tanto el objetivo del presente Lrabajo es demostrar
la inconstitucionalidad en que incurrié el Legislador al
contemplar en el articulo 245 del Cddigu Fiscal de la
Federacidén como dnicos facultados para interponer el recurso
de apelacién a drganos superiores de aquellos que
intervinieron en primera instancia, violando con ello el
principio del debido proceso, dado que al intervenir estos
dentro del juicio la justicia pronta y expedita se ve
obstaculizada para las autoridades administrativas
encargadas de la defensa juridica ante el Tribunal Fiscal de

la Pederacidn.



CAPITULO I. NOCIONES GENERALES.

1. EL ESTADO

Al considerar al Ejecutivo Federal como uno de los tres
poderes en que se fragmenta el Poder Estatal, encargado de
llevar a acabo las funciones administrativas indispensables
para atender los intereses piblicos, resulta necesario ante
todo analizar esta realidad juridica-politica vy social
llamada Estado, para ello es conveniente precisar en primer
término su significado etimolégico que deriva de Stato,
Stare, Status, significando situacibén de permanencia, orden

permanente o que nunca cambia.

Para George Jellinek el "Estado es la unidad de
asociacién dotada originalmente de poder de dominacién vy

formada por hombres asentados en un territorio.®{d

De la definicidén anterior se desprenden como elementos
bédsicos: 1. Pueblo o Poblacién, que es el conjunto de
hombres que forman la comunidad estatal; 2. Territorio,

considerado como el lugar donde se asienta la comunidad

t1) Jellinek, George. citado por Acosta Romero Miguel. Teoria
General del Derecho Administrativo, primer curso. 12°¢
Edicién. Editorial PorrGa S.A., México 1995. p.92

10



estatal, definido también como en dmbito de validez espacial
del orden juridico y 3 Poder, traducido como la validez del

Derecho en el orden Estatal.

El Estado se manifiesta a través de un gran nimeros de
actividades de diverso contenido, forma y propésitos, con el
dinico fin de lograr el '"bien comin", que nos es olLra cosa
que la satisfaccién de las necesidades de la colectividad o
interés general, ello en ejercicio de las facultades o

atribuciones conferidas por el ordenamiento juridico.

Estas formas de actividad constituyen las funciones del
istado las cuales le son asignadas siguiendo la teoria de la
Pivisién de Poderes desarrollada por Montesquieu, donde el
Poder del Estado se expresa en tres funciones bdsicas;
Legislativa, Administrativa y Judicial, llevadas a cabo a
través de los Adrganos que para tal efecto han sido creados

directamente por la Constitucién Politica.

BEsta divisidn tripartita del Poder Estatal se encuentra
contemplada en nuestra Constitucién Politica en su articulo
49 al disponer que el Supremo Poder de la Federacidn se
divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo vy

Judicial.

11



A su vez en su articulo 50 establece que el Poder
Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en
el Congreso de la Unién, dividido en Camara de Diputados y
Camara de Senadores, c¢on la facultad de crear normas
generales, impersonales, abstractas y obligatorias,
indispensables para regular 1la actuacién tanto de los
érganos publicos como de los sujetos sometidos al imperio

estatal.

Por su parte el Articulo 80 dispone que se deposita el
ejercicio del Supremo poder Ejecutivo de la Unidén en el
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, encargado de
administrar los diferentes medios con los que cuenta el
Estado, asi como ejecutar las normas proveyendo en la esfera
administrativa a su exacta observancia, para que de manera
concreta, directa y continua satisfaga las necesidades

publicas.

Por dltimo el articulo 94 nos dice que se deposita el
ejercicio del Poder. Supremo de la Federacidén en la Suprema
Corte de Justicia, Tribunales Colegiados y Unitarios de
Circuito y en un Consejo de la Judicatura Federal, cuya
funcién primordial serd la solucidn de las necesidades

generadas con la aplicacidén del Derecho.

12



2. POTESTAD TRIBUTARTA.

Para el desempefio de estas funciones el Estado requiere
de los medios econdmicos con los cuales pueda lograr la
satisfaccién del bien comin de la colectividad, el cual no
podria alcanzar sin los fondos indispensables que le
permitieran la realizacién de las actividades encomendadas,
por ello se ve en la necesidad de obtener losg ingresos
indispensables a través del establecimiento de
contribuciones en uso de su facultad de imperio, obligando a
los particulares a contribuir para la realizacién de los

gastos ptblicos.

Esta facultad de exigir a los particulares gque
contribuyan con los gastos piblicos es conocida como la
Potestad Tributaria del Estado la cual emana de la propia
Constitucién y se ejerce cuando el oérgano competente que
impone las concribuciones mediante Ley vincula
individualmente a los sujetos activos y pasivos en una

relacién juridico tributaria

La Potestad Tributaria puede ser definida como "la

facultad del Estado por virtud de las cual puede imponer a

los particulares la obligacidn de aportar una parte de su

13



riqueza para el ejercicio de las atribuciones que le estan

encomendadas" 2!

En nuestro Derecho Positiveo la facultad de establecer
contribuciones le es conferida al Poder Legislativo a través
del Congreso de la Unidén de acuerdo con lo previsto en el

articulo 73 fracciones VII y XXIX-A Constitucional.

El Poder Tributario del Estado no es absoluto sino que
se encuentra sujeto a lineamientos establecidos en la propia
Constitucién, mismos que constituyen upa limitacién al Poder
del Estado tanto en sus aspectos legislativo y Ejecutivo,
los cuales tienen el cardcter de garantias individuales en

favor del gobernado.

En efecto, el establecimiento de un tributo no sélo
debe seguir los lineamientos organicos establecidos en la
Constitucién, sino que también debe respetar las garantias
del gobernado, de no ser asi el mismo podrd ejercer el medio
de control constitucional para dejar sin eficacia el tributo

nacido en contra del orden legal establecido.

2} pe la Garza, Francisco. Derecho Financiero Méxicano, 18°
Edicidén. Editorial Porria S.A.,México 1994 p. 207
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Dentro de estos limites al Poder Tributario encontramos
las garantias de legalidad, fundamentacién y wotivacidn,
proporcionalidad y equidad, igualdad, libertad de trabajo,
irretroactividad de la ley, audiencia, no confiscacion de

bienes, y prohibicién de exencion de impuestos.

La garantia de audiencia al constituirse un derecho
constitucional de cardcter individual dispone que el acto
privativo de la vida, libertad, propiedad, posesiones o
derechos s6lo ocurra mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan
las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a
las leyes expedidas con anterioridad al hecho, dicho en

otras palabras "Nadie puede ser condenado sin ser oido”.

La garantia en anilisis presenta un aspecto importante
para el funcionamiento adecuado de las diversas leyes, pues
es de suma transcendencia que el gobernado pueda ser oido
mucho antes de que la autoridad decida algo que lo va a
afectar, constituyendo no sdéle un principio de justicia
sino también un medio de eficacia porque asegura un
conocimiento de los hechos qué se le imputan para una justa

decisidn.



La garantia de audiencia de acuerdo con nuestra
Constitucién Politica debe ser aplicada con independencia
de que las leyes o reqglamentos secundarios no la
establezcan, por ello la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién determina que esta garantia consiste en otorgar al
gobernado la oportunidad de defensa previa al actc
privativo de los bienes y derechos juridicamente tutelados
por el articulo 14 Constitucional, asi que tal oportunidad
debe otorgarse mediante juicio seguidc ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento, evitando con
ello que se deje en estado de indefensién al posible

afectado del acto privativo.

Para esto en diversas Tesis Jurisprudenciales la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién bha establecido que
la Garantia de Audiencia consiste fundamentalmente en la
oportunidad que se conceda al particular de intervenir para
defenderse; intervencién que puede concretarse en dos
aspectos, el primero en la posibilidad de rendir pruebas
que acrediten los hechos en que se finque su defensa y el
segundo en la posibilidad de producir alegatos para apoyar
esa defensa con las argumentaciones que se estimen
pertinentes. Estos aspectos presuponen la necesidad de que

los hechos y datos en los utilizados por la autoridad para

16



iniciar un procedimiento que culminen con la privacién de
derechos, sean del conocimiento del particular, lo gue se
traduce en un acto de notificacidén para conocer cuales son

estos hechos y esté en la aptitud de defenderse.

En estas condiciones para que una ley satisfaga la
garantia de audiencia es necesario que dé una oportunidad
al afectado para que sea oido en defensa de sus derechos
antes de ser privado de sus propiedades, posesiones o
derechos, con la unica condicién de que se respeten las
formalidades esenciales del procedimiento; por lo si se
dejan de cumplir con estos requisitos se deja de observar
el fin primordial de dicha garantia, siendo el evitar la
indefensién del afectado, pues ésta adquiere gran alcance
tutelar en beneficio del particular dado que dentro de su
connotacidn se comprende cualquier derecho, todos ellos

protegidos por el articulo 14 Constitucional.

3. PODER EJECUTIVO.

El d6rgano estatal a quien la Constitucién Politica le
ha atribuido la facultad de administrar estos ingresos
indispensables para la realizacidn del bienestar social de

la colectividad es al Poder Ejecutivo Federal encargado de



llevar a cabo las funciones administrativas, el cual de
acuerdo al articulo 89 fraccién I ejecuta las leyes que

expide el Congreso de la Unidn.

Al frente del Poder Ejecutivo como hemos visto estd un
funcionario que recibe el nombre de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos segtin el articulo 80
Constitucional, quien de acuerdo con nuestro vrégimen
democratico y republicano sera electo en forma directa por
el pueblo conforme al diverse 81 de la Constitucién, mismo
que de acuerdo con el articulo 83 de nuestra Norma Suprema
durardéd en su cargo seis afos, y por ningin motivo podra
volver a desempefiar ese puesto, ni con el cardcter de
interino, provisional o sustituto, tanto sus facultades como
obligaciones se encuentran contempladas en el numeral 89

Constitucional,

El Presidente de la Repiblica como titular del
Ejecutivo Federal tiene el cardcter de Jefe de Estado y Jefe
de Gobierno, en el primer caso representa a la Nacién y en
el seqgundo de ellos encabeza a la Administracién Pablica

Federal.

Al desempeitar el cargo como Jefe de Gobierno es el

érgano jerdrquicamente superior de la Administracién Federal

18



no s6lo centralizada sino en todos los  aspectos de
organizacién de la misma, concentrandose en sus manos los
poderes de decisidn, mando y jerdrquicos necesarios para

mantener la unidad de la Administracioén.

El Ejecutivo como quedd precisado, al aplicar las leyes
que expide el Congreso de la Unidén se encuentra realizando
la importante funcidén Administrativa indispensable para que

el Estado concrete sus fines sociales.

Esta funcién es conocida como Administracién Pablica
que puede ser definida como “La parte de los Srganos del
Estado que depende directamente o indirectamente del Poder
Ejecutivo, tiene a su cargo la actividad estatal que no
desarrollan los otros poderes, su accidén es continua vy
permanente, siempre persigue el interés piblico adopta una
forma de organizacién jerarquizada y cuenta con elementos
personales, patrimoniales, estructura juridica y

procedimientos técnicos." 3

La Administracién Piblica no debe ser considerada

tnicamente como un ente piblico, es decir, un siuple Organo,

1 Acosta Romera Miguel. Teoria General del Derecho
Administrativo, primer curso. 12° Edicidn. Editorial Porria
S.A., México 1995. p.140.
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sino que para vealizar sus actividades requiere de una
estructura juridica, con elementos materiales, bienes vy
personas como el conjunto de funcionarios, empleados vy
trabajadores que laboran o prestan sus servicios a la

Administracién.

La Administracién Piblica Federal se realiza a través
de tres formas de organizacién administrativa: la

centralizacidén, la descentralizacidén y la desconcentracién.

Se llama Centralizacidén Administrativa "Al régimen que
establece la subordinacién coordinada y directa de los
érganos administrativos del poder central, bajo los
diferentes puntos de vista del nombramiento, ejercicio de
sus funciones y la tutela juridica para satisfacer las

necesidades piblicas."t

La organizacién centralizada tiene la caracteristica
primordial de concentracién de poderes en una sola persona
llamada Presidente de la Repiiblica, como titular del Poder
Ejecutivo, encargado de ejecutar las leyes federales vy

administrar los ingresos de la Federacién.

) Serra Rojas Andrés, Derecho Administrativo. Tomo I. 14*
Bdicidén. REditorial Porrda S.A. México 1994. p. 509,



Pero esta concentracidén de podercs en una sola persona
imposibilita realizar las funciones encomendadas en forma
por demis inmediata y prioritaria, por ello para el debido
despache de los asuntos, el Poder Ejecutivo cuenta con
Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos con

las atribuciones que él mismo les asigna.

Esta forma de organizacidén es recogida por nuestra
Constitucién Politica al establecer en su articulo 90 que la
Administracién  Piablica  Federal serd centralizada vy
paraestatal, disposicién que recogen los articulos 1°, 2° vy
3* de la Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal,
seflaldndose que la primera se encuentra integrada por La
Presidencia de la Repiblica, Secretarias de BEstado vy
Departamentos Administrativos. Por su parte la
Administracién Piblica Estatal la integran los organismos
centralizados, las empresas de participacién estatal, las
instituciones nacionales de crédito, las organizaciones
auxiliares de crédito, las instituciones nacionales de

sequros y fianzas y los fideicomisos.
La desconcentracidén administrativa es la transferencia

del &rgano central de una competencia exclusiva, un poder de

trdmite, de decisién, o ejecucidén a oérganos inferiores que
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forman parte del mismo ente, con el fin de que este Gltimo

tenga mayor agilidad en sus funciones adwinistrativas.

Efectivamente, la centralizacién como la unidad de
actuacién en la que los poderes de decisidn se concentran en
los organos superiores, genera problemas de funcionalidad,
principalmente por la falta de agilidad en la toma de
decisiones y de ejecucidén, por ello creo esta
desconcentracién administrativa que como se preciso en el
parrafo anterior permite a los drganos inferiores la toma de
decisiones en los asuntos en donde se les ha conferido
facultades, ello sin excluir de la relacidén jerdrquica a
determinados entes de la Administracidn piblica

centralizada.

De entre las principales caracteristicas de los Grganos
desconcentrados encontramos que tienen facultades de
decisién y mando otorgadas por el dorgano central, no tienen
relacidn jerdrquica respecto de las unidades que integran el
érgano central, no ocupan la cispide de la jerarquia
administrativa, el titular de éstos depende directamente del
titular de aquel, su competencia se ejerce dentro de las
facultadea del Gobierno Federal, carecen de personalidad

juridica y patrimonio propios por situarse dentro de

Administracién Centralizada, tienen su régimen en una ley,
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decreto, Acuerdo del Ejecutivo o en un reglamento interno de
una Secretaria de fstado, por lo qus su  creacidén y
requlacién no reguieren de una disposicidn legislativa ya
que se tratan de aspectos internos de la Administracion

Piblica Federal

Esta forma de administracidén es reconocida y regulada
por el articulo 17 de la Ley Orgédnica de la Administracién
Piblica Federal al establecer que para la eficaz atencién y
despacho de los asuntos de sn competencia las Secretarias de
Estado y los Departamentos Administrativos podrdn contar con
érganos desconcentrados quienes tendran facultades
especificas para resolver sobre la materia y dentro del
dmbito territorial que le serd asignado, de conformidad con

las disposiciones legales aplicables.

En esta parte nos intevesa analizar a las Secretarias
de Estado como O&rganos integrantes de la Administracidn
Centralizada, las cuales auxilian al Poder Ejecutivo en el
despacho de los asuntos relacionados con la actividad
administrativa, 6rganos que  dependen como se dijo

directamente del Jefe del Ejecutivo.

Estas Secretarias se integran seqgun el articulo 14 de

la Ley Orgdnica de la Adwministracion Piblica Federal con el
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Secretario como el titular de la misma, quien debe cumplir
para su designacién con los requisitos que establece el
articulo 91 Constitucional, mismo que es nombrado y removido
por el Presidente de la Repiblica en uso de sus facultades
otorgadas por el diverso 89 fraccién II Constitucional, con
el Subsecretario, el  0ficial Mayor, los Directores,
Subdirectores, los Jefes vy Subjefes de Departamentos,
Oficina, Seccién y Mesa, asi como otros funcionarios

necesarios para sus funciones.

Asimismo, de acuerdo con los articulos 10 y 11 de la
Ley en comento el despacho y resolucién de todos los asuntos
de las Secretarias corresponde originalmente a log titulares
de dichas dependencias, mismas que tendrdn iqual rango no

existiendo preeminencia alguna.

Las facultades de estas Secretarias se encuentran
sefialadas en forma general en la referida Ley Orgdnica de la
Administracién Piblica Federal, por ello el Presidente de la
Repiblica en uso de su facultad reglamentaria asigna a
través del Reglamento Interno las facultades especificas vy
particulares de cada una de las Secretarias dque de él
dependan, asi como determina su organizacién interna vy
atribuciones de cada Unidad Administrativa que las

conforman; estos Reglamentos deben ser publicados en el
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Organo Oficial Federal para el conocimiento de los

gobernados.

Entre otras funciones  de los  Sacretarios con
independencia de las conferidas en su Reglamento Interior
estdan la del Refrendo contemplada en el articulo 92
Constitucional y 13 de la Ley Orgdnica de la Administracidn
Piblica Federal que es la firma en el documento en que
constan los actos de su competencia, tales como Reglamentos,
Decretos, Acuerdos y Ordenes; los cuales requieren del
citado refrendo para su validez y observancia, y la
comparecencia ante el Congreso de la Unidén para dar cuenta
acerca del estado que guardan los asuntos de su competencia,
obligacién que ge encuentra contemplada en los articulo 93
de la Constitucidén y 23 de la citada Ley Orgdnica, ello con
independencia de que cada Camara pueda citarlos para que

informen cuando se discuta un asunto de su ramo.

De acuerdo con estos planteamientos tenemos que las
Secretarias de Estados que integran la Administracidn
Piblica Centralizada son: Gobernacidn, Relaciones
Exteriores, Defensa Nacional, Marina, Hacienda y Crédito
Piblico, Comercio y Fomento Industrial, Comunicaciones vy
Transportes, Educacién Piblica, Trabajo y Previsién Social,

Turismo, Desarrollo Social, Energia, Salud, Agricultura
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Ganaderia y Desarrollo Rural, Medio Ambiente, Recursos
Naturales vy Pesca, Reforma Agraria y Contraloria vy

Desarrollo Administrativo.

4. SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 31 de
la Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal le
corresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico,
entre otras facultades, la proyeccién y cdlculo de los
ingresos de la Federacidén, tomando en consideracién las
necesidades del gasto piblico, la sanidad financiera de la
Administracién Piblica Federal, la utilizacidén del gasto
piblico, asi como cobrar los impuestos, contribuciones de
mejoras, derechos, productos y aprovechamientos federales,
vigilar y asegurar el cumplimiento de las disposiciones
fiscales vy aduaneras, representar al fisco federal en
controversias fiscales, facultades que se encuentran
previstas en el articulo 6° del Reglamento Interior de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, expedido por el

propio Ejecutivo Federal.

De acuerdo al articulo 4 del citado Reglamento Interior

la representacién, el trdmite y resolucién de los asunto de



su competencia, corresponde originalmente al Secretario como
titular de esa dependencia, pudiendo delegar sus facultades
en los servidores piblicos que la integran, pero en todos

los casos el Secretario conservard la facultad que delegue.

Para el desempeiio de estas actividades el Secretario se
auxiliara por los siguientes funcionarios: los
Subsecretarios de Hacienda, Ingresos, Egresos, Oficial
Mayor, Procurador Fiscal de la Federacién, Tesorero de la
Federacién, asi como de las Unidades Centrales, Regionales y
Locales; estos funcionarios tienen asignada su competencia
en los articulos del 7 al 11 del Reglamento Interior en

cita.

La labor de determinacidén, cobro de contribuciones y
representacién del Secretario de Hacienda en el ambito
federal ha sido encomendada a la Subsecretarfa de Ingresos,
misma que se integra por unidades administrativas centrales,

regionales y locales.

A nivel central encontramos ubicadas a las
Administraciones Generales de Recaudacidén, Auditoria Fiscal
Federal, Juridica de Ingresos y Aduanas, cuyas facultades de
cada una de ellas de encuentran previstas en los articulo

52, 59, 63 y 72 del multicitado reglamento.
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Asi también se contempla la existencia de
Administraciones Especiales de Recaudacidn, Auditoria Fiscal
y Juridica de Ingresos, creadas especialmente para hacerse
cargo de los contribuyentes sefialados en el Apartado D del
articulo 111 del reglamento interno de esa Secretaria, a
excepcidn de los residentes en el extranjero, las facultades
de estas unidades se encuentran establecidas en los articulo

53, 60 y 64 del mismo.

A nivel regional tenemos a las Administraciones
Regionales de Recaudacidén, BAuditoria Fiscal, Juridica de
Ingresos y Aduanas, segln se establece en el articulo 110,
mismas que ge designan como: Del Noroeste, Norte-Centro,
Noreste, Occidente, Golfo-Pacifico, Centro, Sur y
Metropolitana. En cuanto al Administracién Regional de
Aduanas esta se integrard por las Aduanas y la Jefatura

Regional de la Policia Fiscal.

Por dltimo a nivel local tenemos a las Administraciones
Locales de Recaudacién, Auditoria Fiscal y Juridica de
Ingresos, cuyas atribuciones y existencia se encuentran
reguladas en el articulo 111 Apartados A, B, C y F y las
Aduanas tienen su regulacién en el articulo 114 Apartado Ay

B del multireferido reglamento.
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5. ADMINISTRACIONES LOCALES JURIDICAS DE INGRESOS.

Las Administraciones Locales Juridicas de Ingresos como
quedé precisado en lineas anteriores tienen su existencia en
el Articule 111 Apartado C del Reglamento Interior de la
citada Secretaria; las cuales estardan a cargo de un
Administrador, quien se auxiliard en el ejercicio de sus
facultades de los Subadministradores de Resoluciones "1" y
w2, de Agistencia al Contribuyente, de Notificacion vy
Cobranza, de lo Contencioso "1 y “2" vy de Asuntos

Especiales.

De entre las facultades otorgadas a estas
Administraciones se encuentra la de representar a la
Secretaria de Hacienda, asi como las unidades
administrativas de su circunscripcidn territorial en los
juicios civiles, mercantiles, fiscales, administrativos, en
el amparo que interpongan los particulares y en otros en que

la Secretaria sea parte.

Por lo que respecta a la representacién ante el
Tribunal Fiscal de la Federacién esta atribucidén se
encuentra inmersa en la f{racciones XIV y XV del citado
precepto, que las faculta a contestar las demandas

formuladas ante las Salas Regionales del citado Tribunal
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cuya sede se encuentre dentro de su clireunscripeion
territorial, wismas que hayan sido interpuestas contra
resoluciones o actos de las Direcciones y Administraciones
Generales o Especiales adscritas o la Subsecretaria de
Ingresos, de ella misma o de las demds Administraciones
Locales y de las Aduanas, de sus unidades adwministrativas,
agi como de las autoridades fiscales de las entidades
federativas de la circunscripcién de la Sala Regional;
representar al titular de la Secretaria en estos juicios
fiscales, ejercer las acciones, excepciones y defensas que
correspondan tanto a la Secretaria como a las unidades que
representa; allanarse y transigir en los juicios fiscales de
su competencia e interponer con la representacién del
Secretario el recurso de revisién en contra de las sentencla
definitivas dictadas por el Tribunal Fiscal, asi como

abstenerse de interponer los recursos en dichos juicios.

Pero esta representacién ante el Tribunal Fiscal
Federal no sdlo se realizard por la Administracién Local
Juridica en cuya circunscripcidn territorial se encuentre la
sede de la Sala Regional, sino que ésta podrd ejercer dicha
facultad tratdndose de autoridades que se encuentren fuera
de la jurisdiccional de 1la Sala Regional del citado

tribunal.
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Como se podrd observar la facultad de representacién de
la Administraciones Locales Juridicas de Ingresos ante el
Tribunal Fiscal de la Federacién es inmensa al representar
al propio Secretario de Hacienda, como a cualquier unidad
administrativa integrante de la Subsecretaria de Ingresos o

inclusive a si misma por los actos que emita.

Esta representacién ante el Tribunal Fiscal de la
Federacién se encuentra prevista en el articulo 200 del
Cédigo Fiscal de la Federacién al disponer que "la
representacién de las autoridades corresponderd a la unidad
administrativa encargada de la defensa juridica, segin lo
disponga el Ejecutivo Federal en el Reglamento o decreto
respectivo...", precepto que tiene relacién con el diverso
198 del citado cd8digo al contemplar como parte en el
Procedimiento Contencioso Administrativo a la autoridad que
emitié la resolucién impugnada y el titular de la
dependencia o entidad de la Administracién Pdblica Federal,

siendo este el Secretario de Hacienda y Crédito Piblico.
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CAPITULO II.

MEDIOS DE DEFENSA

Ante la posibilidad de que los actos de las autoridades
fiscales federales no se ajusten al principio de legalidad
consagrado en los articulos 14 y 16 Constitucionales, los
ordenamientos juridicos establecen medios de defensa en
favor de los administrados, para que estén en condiciones de
hacerlos valer en tiempo y forma, pues de lo contrario la
garantia de audiencia careceria de sentido si no se le diera
al administrado la oportunidad de ofrecer pruebas y alegar

lo que a su derecho convenga.

Algunos tratadistas de este tema opinan que estos
medios de defensa forman parte de la llamada “Justicia
Adwministrativa”, la cual debe ser entendida como el conjunto
de principios y normas juridica a través de los cuales se
ejerce el control de legalidad de los actos provenientes de

los d6rganos de la Administracidén Pablica.

De entre estos medios de defensa podemos mencionar, las
instancias administrativas, los recursos administrativos, el
procedimiento contencioso administrativos y el -juicio de

amparo.
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1. INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS.

Las instancias administrativas son aquellos medios con
que cuenta el particular para inconformarse contra la
actuacién de una autoridad administrativa, evitando que ésta
llegue a emitir el acto administrativo que pueda ocasionarle

perjuicios o lesione sus derechos.

En este medio de defensa la autoridad se encuentra de
acuerdo con la garantia de audiencia obligada a analizar y
valorar las pruebas aportadas y argumentos expuestos por el
particular, debiendo en la resolucidén que al efecto emita de

fundar y motivar dichas circunstancias.

Esta forma de defensa la encontramos entre otros, en el
Cédigo Fiscal de la Federacidén en su articulo 46 fraccién
IV, segqundo péarrafo, mediante el cuwal se otorga al
contribuyente sujeto a una visita domiciliaria el derecho
para que en un plazo no menor de quince dias por cada
ejercicio revisado o fraccidn de éste, sin que en conjunto
excedan, para todos los ejercicios revisado de un miximo de
cuarenta y cinco dias, la oportunidad de aportar documentos,
libros y registros que desvirtden los hechos u omisiones
asentados en la dltima acta parcial. Circunstancia parecida

ocurre con el diverso 48 fraccién VI del mismo ordenamiento
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el cual sehala que los contribuyentes sujetos a una revisidn
fuera de una visita domiciliaria contavd con un plazo no
menor de quince dias por ejercicio revisado o fraccidn de
éste, s8in que en su conjunto exceda, para todos los
ejercicios revisados, de un miximo de cuarenta y cinco dias,
para presentar los documentos, libros o registros que

desvirtien los hechos u omisiones asentados en el mismo.

2, RECURSOS ADMINISTRATIVOS.

Los recursos administrativos son medios juridicos de
defensa con que cuenta el gobernade frente a una autoridad
administrativa para impugnar los actos que éstas hayan
emitido sin estricto apego a derecho, en este medio de
defensa el particular solicita la revocacién o modificacidén
del acto ante la misma autoridad que lo emitié o bien un
bérgano especial creado para tal efecto, segin la ley que

rige el acto.

El agotamiento de estos medios da margen, para que las
autoridades responsables del acto controvertido, puedan
reconsiderarlos y asi también no se entorpezca el desarrollo
normal de las funciones propiags del Poder Ejecutivo, quien

con apoyo en la Constirucidén Politica y en la leyes
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secundarias puede en ejercicio de sus facultades revisar y

nulificar sus propios actos cuando resulten ilegales.

El Cédigo Fiscal de la Federacidén en el Titulo V,
Capitulo I, Seccién 1 contempla como Unico recurso
administrativo el de revocacidén, tanto para impugnar
resoluciones definitivas como los actos que dicten las
autoridades fiscales federales, de acuerdo con las causales
de procedencia que para tal efecto establece su articulo

117.

Importante es el comentario en el sentido de que el
recurso administrativo de revocacidén serd optativo para el
interesado antes de acudir al Tribunal Fiscal de 1la
Federacién, y que la resolucidn dictada en el mismo recurso

podrd ser impugnable ante el citado Tribunal.

3. PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,

El Procedimiento Contencioso Administrative constituye

una controversia, litigio, contienda o pugna de intereses

entre el particular afectado y la administracién, cuando

éste estima que un acto administrativo afecta su esfera
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juridica al ser emitido en contravencién a las disposiciones

legales administrativas.

Este procedimiento tiene como firme propésito frenar el
abuso y desvio de poder de log drganos de la Adwministracién

Piblica.

El Cédigo Fiscal de la Federacién regula en su Titulo
VI las formalidades y requisitos que ha de sujetarse el
procedimiento contencioso administrativo en materia fiscal,
ordenamiento que debe interpretarse conjuntamente con la Ley
Orgdnica del Tribunal Fiscal de la Federacidén y el Cddigo

Federal de Procedimientos Civiles, aplicado supletoriamente.

4. JUICIO DE AMPARO.

Respecto al juicio de amparo es el medio de control de
constitucionalidad ejercido por érganos jurisdiccionales en
via de accidén que tienden a proteger al quejoso, agraviado o
particular, y constituye la Gltima instancia impugnativa de
los procedimientos tanto judiciales como administrativos vy
aun de caridcter legislativo, por lo que tutela todo el orden

juridico nacional contra las violaciones realizadas por
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cualquier autoridad, siempre que éstas se traduzcan en una

afectacién personal y directa a los derechos del particular.

En nuestra legislacidén el juicio de amparo encuentra su
fundamento juridico en los articulos 103 y 107 de la
Constitucidn Politica, y en la propia ley reglamentaria de

dichos preceptos conocida como ley de amparo.

El juicio de amparo puede ser indirecto o biinstancial
cuando es competencia de un Juzgado de Distrito de acuerdo a
las causales de procedencia establecidas por el articulo 114
de la Ley de Amparo, y directo o uniinstancial cuando son
competentes los Tribunal Colegiado de Circuito, de
conformidad con las fracciones V y VI del articulo 107 de
nuestra Constitucién Politica y 158 de la referida ley de

amparo.

5. ASPECTOS IMPORTANTES SOBRE EL. PROCEDIMIENTO

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

De los anteriores medios de defensa el que nos interesa

para este estudio es el procedimiento contencioso

administrativo.
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El procedimiento contencioso administrativo representa
un medio de defensa en favor del particular para la
proteccién de sus intereses frente 1 los actos arbitrarios e

ilegales de la Administracién Piblica

El procedimiento en andlisis puede ser definido como el
proceso establecide por el Derecho, en el que el Estado
ejerciendo la funcién jurisdiccional resuelve las
controversias que le plantean las partes sobre la legalidad

de los actos de la Administracidn Piblica.

Este procedimiento tiene su origen en el litigio
entendiéndose como un conflicto de intereses, calificado por
la pretensién de una de las partes y por la resistencia de
la otra que se desenvuelve a lo largo de un recorrido hasta
alcanzar un fin que es precisamente la sentencia, de la cual

también deriva su cumplimiento conocido como ejecucidn.

En lo aspecial el procedimiento contencioso
administrativo se refiere a la ijurisdiccidén encargada de
resolver cuestiones litigiosas entre el particular y 1la

Administracién Piblica.

Al hablar del procedimiento contencioso administrativo

los tratadistas aluden a que existen dos tipos de
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procedimiento: de anulacién o de ilegitimidad y de plena
jurisdiccién, dende el primero se ventila ante Tribunales
Administrativos por medio del juicio por exceso de poder, el
segundo citado se ventila ante Tribunales Judiciales

Federales.

Las principales diferencias entre ambos procedimientos

se pueden precisar de la siguiente manera:

En el contencioso de anulacién o ilegitimidad:

1. Existe una violacidén de la Ley.

2. No cuenta con medios para hacer cumplir sus fallo.

3. Los efectos de la sentencia serdn adn contra
autoridades que no fueron sefialadas como responsables.

4. Las controversias se ventilan ante ‘Tribunales
Administrativos ubicados dentro del marco juridico del Poder
Ejecutivo,

5. En dicho procedimiento sélo se busca el
mantenimiento de 1la legalidad en 1la actuacidén de la
Administracién conociendo la afectacién de un interés
legitimo.

6. La sentencia que se dicta sélo se constrifie a

declarar la validez o nulidad del acto segin corresponda.
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Mientras que en el procedimiento contencioso de plena

jurisdiccidn:

1. Existe violacidén al derecho subjetivo o garantia
constitucional.

2., Cuenta con medios efectivos para hacer cumplir sus
sentencias.

3. La sentencia sélo produce efectos contra las
autoridades seiialadas como respaonsables.

4, Los- 6rganos competentes para conocer este tipo de
procedimiento son los Tribunales Judiciales Federales.

5. Se pretende el reconocimiento o la reparacién de un
derecho subjetivo vulnerado por el acto administrativo.

6. La sentencia que se emite es condenatoria para la

autoridad administrativa

Por tanto tomando en consideracién estos aspectos
podemos afirmar que el procedimiento contencioso
administrativo regulado en nuestro Cédigo Fiscal de la
Federacién es un procedimiento mixto, es decir, tanto de
anulacién como de plena jurisdiccidn, toda vez que la
sentencia que resuelve la controversia no s6lo se concreta a
declarar la validez o la nulidad del acto, sino que también
puede condenar a la autoridad administrativa a realizar

determinada conducta, como lo dispone el articulo 239
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fraceién 111 del referide cédigo, pues al declararse la
nulidad para efectos de la resolucién impugnada se debe
precisar con claridad la forma y términos en que la

autoridad ha de cumplirla.

Efectivamente, cuando el Cédigo Fiscal de la Federacién
en su articulo en comento establece que cuando se declare la
nulidad de la resolucidn impugnada para determinados efectos
" debiendo precisar con claridad la forma y términos en que
la autoridad debe cumplirla”, se encuentra haciendo alusién
a facultades atribuidas a un contencioso de plena
jurisdiccién, pues implica la posibilidad juridica de que
sea el tribunal, el que dé instrucciones a las autoridades,
lo cual excede los efectos juridico-materiales en un

estricto contencioso de anulacién.

Asi también otro elemento importante para considerar
que nuestro contencioso administrativo fiscal es mixto, es
el relativo a que el tribunal ante quien se ventila dicho
procedimiento estd facultado para ejecutar sus resoluciones
mediante la aplicacidén de medios efectivos, que van desde
hacer del conocimiento al superior Jjerdrquico de la
autoridad la repeticidén de un acto anulado con antelacién,
el excesc, defecto en el cumplimiento de una senterncia para

que éste en uso de sus atribuciones ordene al funcionario
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responsable de inmediato su cumplimiento, hasta el imponer
una multa equivalente a quince dias de salario y a partir de
1996 ya cuenta con la facultad de hacer cumplir sus fallos,
mediante el recurso de queja, imponiendo en caso de omisidn

total los medios efectivos ya referidos.
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CAPITULO III,

EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.

1. CARACTERISTICAS.

En el procedimiento contencioso administrativo los
érgancs facultados para conocer de las controversias entre
el afectado y la administracién piblica son los tribunales

administrativos ubicados en el ambito del Poder Ejecutivo.

En nuestro derecho positivo el 6érgano encargado de
dirimir las controversia que se susciten entre los
particulares y la Administracién Piblica en el dmbito fiscal
federal, es el Tribunal Fiscal de la Federacidn, creado por
el Ejecutivo Federal en uso de sus facultades conferidas por

el articulo 73 fraccidén XXIX-H de la Constitucién Politica.

Efectivamente la nueva Ley Orgdnica del Tribunal Fiscal
de la PFederacién sefiala en su articulo 1° las
caracteristicas principales de dicho dérgano, al indicar que
se trata de un tribunal administrativo, dotado de plena
autonomia para dictar sus fallos, con la organizacién y

atribuciones que la misma establece.
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Por tanto podemos afirmar que el Tribunal Fiscal de la
Federacién es un tribunal administrativo dotado de plena
autonomia para emitir sus fallos, y actualmente facultado
para hacerlos cumplir, y a pesar de que se encuentra dentro
del 4mbito del Poder Ejecutivo tiene independencia de

cualquier autoridad administrativa.

2 ANTECEDENTES EN MEXICO

La Ley de Justicia Fiscal, expedida el 27 de agosto de
1936, representd el primer paso firme para crear en México
tribunales administrativos dotados de 1la autonomia
indispensable para desempefiar funciones jurisdiccionales.
Esta ley cred el Tribunal Fiscal de la Federacidn, la cual
fue posteriormente integrada al <Cédigo Fiscal de la
Federacidén que entrd en vigor el 1° de enero de 1939. El 24
de diciembre de 1966, se publicé por primera vez la Ley
Orgidnica del Tribunal Fiscal de 1la Federacién vy,
posteriormente con motiva de la desconcentracidn regional
del Tribunal, se publicé la Ley Orgdnica el 2 de febrero de
1978, misma que con fecha 31 de'diciembre de 1995 quedd
abrogada para dar paso a una nueva Ley Organica en vigor a

partir del 1° de enero de 1996
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3. COMPETENCIA

La competencia material del Tribunal TFiscal de la
Federacidén se encuentra precisada en el articulo 11 de la
citada Ley Orgdnica, el cual conocerd de los juicios que se
promuevan contra las resoluciones definitivas dictadas por
autoridades fiscales federales y organismos fiscales
autdnomos, en las que se determine la existencia de una
obligacién fiscal, se fije en cantidad liquida o se den las
bases para su liquidacién, nieguen la devolucién de un
ingreso indebidamente percibido por el Estado o cuya
devolucién proceda de conformidad con las leyes fiscales,
las que impongan multas por infraccién a las normas
administrativas federales, o causen un agravio en materia
fiscal, las que nieguen, reduzcan las pensiones y demds
prestaciones sociales que concedan las leyes en favor de los
miembros del Ejército, de la Fuerza Aérea y de la Armada
Nacional o de su familiares o derechohabientes con cargo a
la Direccién de Pensiones Militares o al Erario Federal e
impongan obligaciones a las miswas personas de acuerdo con
las leyes que otorgan dichas prestaciones, aquellas que se
dicten en materia de pensiones civiles sea con cargo al
Erario Federal o al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, las dictadas sobre

interpretacién y cumplimiento de contratos de obras pilblicas



celebrados por las dependencias de la Administracién Piblica
Federal Centralizada, las que constituyan créditos por
responsabilidades de los servidores publicos, asi como de
los particulares involucrados con ellas, los requerimientos
de pago de garantias a favor de la Pederacidén, Distrito
Federal, Estados y municipios u organismos descentralizados,
las que dicten negando a los particulares la indemnizacién a
que se contrae el articulo 77-bis de la Ley de
Responsabilidad de los Servidores Piblicos, asi contra
aquellas que 1impongan sanciones administrativas a los
servidores piblicos en los términos de esa ley, las que
traten las materias sefialadas en el articulo 94 de la Ley de
Comercino  Exterior, las que resuelvan los recursos
administrativos inclusive a aquellas a que se refiere el
articulo 83 de la Ley Federal del Procedimiento
Administrativo y por dltimo contra aquellas donde las ley le

otorgue competencia al Tribunal.

Se entiende por resoluciones definitivas aquellas que
no admitan recurso administrativo alguno o cuando admitiendo
tal medio de defensa, su interposicidén sea optativa para el

afectado.

Asi también dentro de 1la competencia del Tribunal

Fiscal de la Federacién encontramos que conocerd de juicios
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que promuevan las autoridades en contra de las resoluciones
administrativas favorables a un particular para que éstas

sean anuladas, juicio conocido como de lesividad.

De 1lo anterior se afirma que la competencia del
Tribunal Fiscal de la Federacidén le es otorgada no sdloc por
medio de su Ley Orgdnica sino también a través del Cédigo
Fiscal de la Federacidn, y de la Leyes de Comercio Exterior,
Federal de Responsabilidad de los Servidores Piblicos,
Federal del Procedimiento Administrativo, Federal de
Instituciones de Fianzas, del Seguro Social, del Instituto
del Fondo Nacional de la vivienda de los ‘I'rabajadores, del
Instituto de Sequridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, y del Instituto de Seguridad Social

para las Fuerzas Armadas Mexicanas.

4. INCOMPETENCIA.

Como se puede apreciar el Tribunal Fiscal de 1la
Federacién tiene competencia para conocer de toda
controversia que se suscite entre el particular y la
Administracién Piblica Federal, pero es incompetente para
conocer de la constitucionalidad de los actos de autoridad,

de un ordenamiento expedido por el Poder lLegislativo, de
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reglamentos gubernativos y de policia expedidos por el Poder
Ejecutivo y de inconformidades sobre actos politicos o de

gobierno del Ejecutivo Federal y Poder Judicial.

En este sentido se ha pronunciado la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en la siguiente Tesis Jurisprudencial,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacidén ,Tomo

CXV, pag. 1181:

"TRIBUNAL  FISCAL. DE LA FEDERACION- NO TIENE
FACULTADES PARA DECIDIR SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD
O INCONSTITUCIONALIDAD DE UNA LEY O ACTO DE
AUTORIDAD.- La actividad jurisdiccional del Tribupal Fiscal de Ia
Federacion que ¢s un organo delegado del Poder Ejecutiva Federal, debe
limitarse & declarar la nulidad de actos o procedimientos combatidos en los
Juicios contenciosos que le planteen o bien reconocer Ia validez de tales
actos o procedimientos pues no hay norma legal que la que aparezea que
dicho Tribunal esta investido de Ia facultad de examinar y dictar en tal caso
sobre la Constitucionalidad o Inconstitucionatidad de una Ley o acto de
autoridad, ya que estas cuestiones estdn reservadas a dos Tribunales
Judiciales de la Federacion de acuerdo con lo dispuesta en los articulos 103

y 107 de la Constitucion Federal.”

De la misma forma se ha pronunciado el propio Tribunal
Fiscal de la Federacidén en la Tesis de Jurisprudencia 258,
publicada en la Revista de ese Tribunal, Conmemorativa del
Quincuagésimo Quinto Aniversario de la Promulgacién de la
Ley de Justicia Fiscal 1937-1991, pdg. 224, que a la letra

dice:

"COMPETENCIA. EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION
CARECE DE ELLA PARA RESOLVER CONTROVERSIAS SOBRE LA
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CONSTITUCIONALIDAD DIE LEYES. REGLAMENTOS O DECRETOS.
Contorme a lo previsto en los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos sGlo los Tribunales del Poder Judicial
Federal  pueden  amalizar y resalver  las  controversias  sobre I
Constitucionalidad de Leyes o Replamentos, razon por la cual este Tribunal

Fiseal de la Federacion carece de competencia para ello.”

5. INTEGRACION.

Por lo que hace a su régimen interno el Tribunal Fiscal
de la Federacidén de acuerdo al articulo 3° de su ley
orgdnica se integra por la Sala Superior compuesta por 11
Magistrados especialmente nombrados por el Ejecutivo Federal
con aprobacién del Senado de la Repiblica y funcionard en
Pleno o Secciones que se integrardn cada una con 5
Magistrados, cuya competencia se encuentra prevista en los
articulos 16 y 20 de dicha ley; y por Salas Regionales
integradas por 3 Magistrados cada una, mismas que se
reparten en el territorio nacional en las siguientes
regiones: del noroeste, del norte-centro, del noreste, de
occidente, del centro, de Hidalgo-México integrada por 2
Salas, del golfo-centro, de Guerrero, del sureste,

peninsular y metropolitana compuesta por 8 Salas.

Por lo tanto podemos concluir qué el Tribunal Fiscal de

la Federacién ante quien se ventila el procedimiento
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contencioso administrativo es un Tribunal administrativo
tanto de anulacién como de plena jurisdiccion, pues no sélo
se concreta a declarar la nulidad o validez del acto
administrativo, sino que también puede condenar a la
autoridad administrativa a llevar a cabo determinada
actuacidén, obligandola inclusive a restituir el derecho
violado, y lo mds importante se encuentra facultado para
hacer cumplir sus resoluciones, no teniendo que acudir el
particular a é6rganos judiciales para obligar a la autoridac
a cumplir con la sentencia, lo cual constituye un alivio
para el gobernado pues anteriormente se le obligabha a
iniciar una nueva instancia para hacer valer derechos que ya
le habian sido reconocidos en sentencia firme por el

referido tribunal.

Adn mas en algunos aspectos el Tribunal Fiscal de 1la
Federacidn ya cuenta con la facultad para revocar, modificar
o reformar ya sea parcialmente o en forma total el acto o
procedimiento administrativo impugnado, dicho caso lo vemos
contemplado en el articulo 237 dltimo pirrafo del Cédigo
Fiscal de la Federacién, donde se le otorga la facultad para
pronunciarse sobre la legalidad de la resolucidn recurrida
en un recurso administrativo, siempre y cuando se tenga los

elementos suficientes para ello.
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CAPITULO IV.
EL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO REGULADO EN EL

c6DIGO FISCAL DE LA FEDERACION

De acuerdo a la Teoria del Proceso en el procedimiento
contenciogo administrativo existen dos etapas o periodos a
los cuales se les ha denominado doctrinalmente instruccién y

juicio.

1. ETAPA DE INSTRUCCION.

La etapa de Instruccidén abarca los actos procesales del
Tribunal, de las partes y de los terceros, el desarrollo de
la actividad probatoria y la formulacidn de alegatos, es
decir, en dicha etapa se aportan al juicio los elementos
necesarios para que el 6rgano jurisdiccional correspondiente

se encuentre en la posibilidad de dictar sentencia.

Dicha etapa es subdividida en periodo postulatorio,

probatorio y preconclusivo.

Siguiendo lo anterior podemos afirmar que en el periodo

postulatorio el afectado de una resolucidén administrativa



expone sus pretensiones en su egcrito inicial de demanda vy
las autoridades demandadas sus defensas en su escrito de
contestacién, debiendo cumplir en ambos casos con los
requisitos y formalidades que establecen los articulos 207,
208, 209, 212, 213 y 214, resgpectivamente, del Cédigo Fiscal

de la Federacién.

El periodo probatorio se integra con 1las pruebas
aportadas tanto del demandante como de las autoridades
demandadas, que en el referido procedimiento se admiten toda
clase de pruebas, excepto la confesidén de las autoridades
mediante absolucién de posiciones y la peticién de informes,
salvo que los mismos se limiten a hechos que consten en
documentos que obren en poder de las autoridades; de
conformidad con el articulo 230 del citado cdédigo, puebas
que serén desahogadas siguiendo los lineamientos
establecidos en los diversos 231 al 233 del mencionado
ordenamiento y valoradas conforme lo dispuesto por el

precepto 234 del mismo cuerpo legal.

El periodo preconclusivo lo tenemos establecido en el
articulo 23% del referido cbdigo, donde una vez formulados

los alegatos por las partes, guedard cerrada la Instruccién.



2. ETAPA JUICIO

En la etapa juicio ue contemplan todos los actos

procesales mediante los cuales se emite el fallo respectivo.

Esta etapa se encuentra previstas en log articulos 236
al 239 del Cédigo Fiscal de la Federacién que prevén el
procedimiento para emitir el fallo respectivo por parte del

Tribunal Fiscal de la Federacidn,

Asimismo, esta etapa abarca los recursos que se pueden
interponer en contra de las resoluciones dictada por el
érgano juzgador, desprendiéndose los recursos de reclamacidén
establecido en el diverso 242; el de apelacidn contemplado
en el numeral 245 el cual serd competencia de la Sala
Superior del Tribunal Fiscal de 1la Federacidén y el de
revisidén regulado en el precepto 248 y como facultad del

Tribunal Colegiado de Circuito.

No hay que olvidar que a falta de disposicidn expresa
relativa a este procedimiento se aplicard supletoriamente el
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, para ello se
sefialan dos requisitos indispensables, el primero que se
refiera a instituciones previstas en el Cédigo Fiscal de la

Federacidén y sequndo que ademds la disposicidn supletoria se



avenga al procedimiento contencioso que el mismo establece,
tal y como lo dispone el articulo 197 del multireferido

Cédigo Fiscal.

3. SENTENCIAS DEL  TRIBUNAL  FISCAL DE L

FEDERACION.

Como se precisé con antelacidén, la segunda etapa del
proceso fiscal denominada juicio, comprende la fase en que
se pronuncia la sentencia, siendo considerada como el fin
del proceso, dado que toda la actividad de las partes y del
érgano jurisdiccional se encamina pricticamente a la emizidn

del fallo.

La palabra sentencia, tiene su origen en el vocablo
latino “Sententia” que significa decisién del juez o del

arbitro, en su acepcidn forense.

La significacién gramatical de la sentencia, se refiere
al acto culminante dentro del proceso, cuando el juzgador,
después de haber conocido de los hechos controvertidos, de
las pruebas aportadas por las partes y de las conclusiones o
alegatos que ellas hayan formulado, se forma un criterio y

produce un fallo en el que, en ejercicio de la funcién
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jurisdiccional, decide lo que en su concepto y conforme a

derecho es procedente.

El procesalista mexicano José Becerra Bautista, se

refiere a la sentencia ¢n sentido general y la sentencia en

primera instancia. “Sentencia en general es la 1esolucidn
del érgano jurisdiccional que dirime, con fuerza
vinculativa, una controversia entre partes”. “La sentencia

de primera instancia es la resolucién formal vinculativa
para las partes que pronuncia un tribunal de primer grado,
al agotarse el procedimiento, dirimiendo los problemas

adjetivos y sustantivas.por ellas controvertidos.”!®

La mayoria de los tratadistas concuerdan en que 1la
sentencia consta de elementos formales y materiales, los
aprimeros son los que contiene la estructura de la sentencia
en cuanto a su forma de redaccidn y presenta cuatro grandes
secciones o partes a saber: I. E1 Predmbulo; II. Los
Resultandos; III. Los Considerandos; y IV. Los Resolutivos.
Los elementos materiales o de fondo, son los aspectos
substanciales de contenido de toda sentencia, siendo estog:

I. Congruencia; I1. Motivacidon; y III. Exhaustividad.

{s) Becerra Bautista, José. El Proceso Civil en México, 14°
Edicién. Editorial Porriia, S.A.. México 1992, p. 169



Existe una clasificacién muy variada de las sentencias,
pero la mayoria de los procesalistas coinciden en que son
los tipos que contempla el Cédigo Federal de Procedimientos

Civiles a saber:

Sentencias declarativas, siendo aquellas que sdélo se
concretan a expresar la existencia o inexistencia de

derechos u obligaciones.

Sentencias constitutivas que son aquellas que alteran
la esfera juridica de una persona fisica o moral, creando,

modificando o extinguiendo un derecho u obligacién.

Sentencias de condena, las cuales se caracterizan
porque el juez no se concreta a declarar un derecho o una
obligacién, ni a constituir un mero estado juridico, sino
que ya exige una conducta, un comportamiento, al que ha de

cefiirgse la condenada.

En este orden se puede decir que las sentencias
dictadas por el Tribunal Fiscal de la Federacién son

declarativas y de condena.

Las sentencias que dicte el Tribunal Fiscal de la

Federacién se pronunciaran por unanimidad o mayoria de votos



de los magistrados integrantes de la Sala, dentro de los
sesenta dias siguientes a aquél en que se cierre la
instruceidén en el juicio; se fundardan en derecho vy
examinardn todos y cada uno de los puntos controvertidos del
acto impugnado, teniendo el Tribunal la facultad de invocar
hechos notorios y podrd hacer valer de oficio por ser de
orden piblico, la incompetencia de la autoridad para dictar
la  resolucidn impugnada y la  ausencia total de
fundamentacién y motivacién de dicha resolucién, examinando
en primer término aquellas causales que lleven a declarar la

nulidad lisa y llana de ésta

4. EFECTOS DE LAS SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FISCAL

DE LA FEDERACION.

Con estos antecedentes, tenemos que actualmente los
efectos de las sentencias definitivas de acuerdo al articulo

239 del referido Cédigo Fiscal pueden ser de tres tipos:

1. Reconocer la validez de la resolucién impugnada.
2. Declarar la nulidad lisa y llana del acto impugnado.
3. Declarar la nulidad de la resolucidn impugnada para

determinados efectos, debiéndose precisar claramente 1la



forma y términos en que la autoridad demandada debe

cumplirla, salvo que se trate de facultades discrecionales.

El reconocimiento de la validez de la resolucioén
impugnada, consiste en la declaratoria de ineficacia de los
conceptos de impugnacidén aducidos por el actor en el juicio
y la subsistencia de la presuncién de legalidad conferidos a
los actos de autoridad como lo dispone el articulo 68 del
Cédigo Fiscal de la Federacidn, luego entonces se deduce que
el acto o procedimiento adminigtrativo sujeto a juicio, ha

sido dictado conforme a derecho.

Al reconocer la legalidad de la resolucidn impugnada se
deja libre el camino para que la autoridad lleve a cabo la
ejecucién del acto; siempre y cuando el particular no
intente la via del juicio de amparo, pues en este caso, el
efecto de la sentencia quedaria pendiente hasta que la

tltima autoridad competente dicte resolucidn firme.

Al declararse la nulidad 1lisa y 1llana del acto
impugnado las sentencias son meramente declarativas, mismas
que gson caracteristicas del Contencioso de Anulacién, en las
que el Tribunal Fiscal de 1la Federacidén se limita a
determinar que la resolucidén combatida ha violado la ley y

que, por lo tanto es nula, ello confirma cue el acto
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administrativo no ha sido dictado conforme a derecho o bien
el procedimiento administrative ha estado viciado de

nulidad.

La hipdétesis normativa relativa a la declaracién de
nulidad “lisa y llana”, es decir sin hacer mencién de efecto
alguno a la nulidad decretada; por lo cual la autoridad
demandada, ecumplird la sentencia al dejar sin efecto alguno
el acto o procedimiento administrativo viciado de nulidad,
siendo su actitud tal y como si no hubiera dictado el acto

declarado nulo.

En este caso se actualiza lo dispuesto en las
fracciones I o IV de las causales de anulacidn lisa y llana,
establecidas en el articulo 238 del C&digo Fiscal de la

Federacidn.

la primera de ellas se refiere a la incompetencia del
funcionario que haya dictado el acto impugnado u ordenado o
tramitado el procedimiento del que deriva dicha resolucién,
que nos es otra cosa que la ineptitud legal de la autoridad
para tomar una decisidén o bien para realizar actos que no
estén comprendidos dentro de sus atribuciones. En este caso
la declaratoria de nulidad serd en términos generales, de

manera absoluta, al no existir la posibilidad de que los
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actos tuvieran algin valor juridico si fueron emitidos por
autoridad incompetente, por consecuencia quedan las cosas de

tal forma como si no se hubiera dictado nunca aquél.

la segunda causal de nulidad se da cuando los hechos
que motivaron el acto impugnado fueron distintos o se
apreciaron en forma equivocada, o bien si dicha resolucidn
se dicté en contravencidn a las disposiciones aplicadas o se

dejé de aplicar las debidas.

Esta causal alude a lag violaciones de fondo que
implican un conculcamiento de los motivos y fundamentos del
acto o sea de las circunstancias de hecho o de derecho que
llevaron a la autoridad a emitirlo. De esta forma, 1la
inexistencia o falsa interpretacidén de los hechos conduce a
una ilegal aplicacién de la ley, asi también la indebida
aplicacién del precepto invocado o la no aplicacién del
debido generan esta violacidén de fondo, esto corresponde a
la garantia individual consagrada en el articulo 16
Constitucional de debida motivacidén y fundamentacidén del

acto autoridad.
En la declaratoria de nulidad de 1la resolucidn
impugnada para determinados efectos, las sentencias

adquieren el caracter de condenatorias, donde el Tribunal
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Fiscal de la [Pederacién ordena la reposicion del acto o
procedimiento  anulado, proporcionando  las directrices

conforme a las cuales la autoridad deberia hacerlo

En ese tipo de sentencias el Tribunal aludido de
acuerdo al articulo 239 Wdltimo parrafo del Cédigo Fiscal de
la Federacidén deberd declarar la nulidad para efecto de que
se emita una nueva resolucidn cuando se actualizan los
supuestos previstos en las fracciones II, IIl y en su caso V
del articulo 238 del Cddigo Fiscal de la Federacidén y se
cbliga a la autoridad a realizar determinado acto o iniciar
un procedimiento en términos que el propio Tribunal ordene,

la cual no podrd ser mayor de 4 meses.

En la segunda de las fracciones del numeral en cita se
seflala como causal de anulacidén la omisidén de los requisitos
formales exigidos por las leyes, que afecten las defensas
del particular y trasciendan al sentido de la resolucidn a
debate, inclusive la ausencia de fundamentacidn vy
motivacién, lo cual consiste en la inobservancia total o
parcial de los formalismos que conforme a la ley debe seguir
el acto en su formacidén para que tenga validez y eficacia
juridica, asi como para que produzca efectos para con el
particular al que va dirigido, estos formalismos cuando

estdn contemplados en la ley pueden ser reparables; pero
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cuando en atencién a la  salvaguarda de garantias
individuales, estan elevados 4 vango constitucional ya no

existe esa posibilidad.

Respecto a la fraccién IIT del aludido articulo 238 del
multireferido Cédigo, se refiere a los vicios comet idos
durante las substanciacién del procedimiento que afecte las
defensas del particular y trasciendan al sentido de la
resolucién controvertida en juicio y que emane del mismo,
dichos vicios se traducen en el desacato a las secuelas de
orden 1égico y legal por las normas objetivas para la
emisién de las resoluciones administrativas, de tal forma
que son perfectamente subsanables. La declaratoria de
nulidad que deviene del procedimiento viciado produce el
efecto de ordenar que sea repuesto a partir del momento en
que se cometid el vicio, lo que deja a salvo las facultades
de la autoridad para decidir lo que sea procedente, al

concluirse todas las fases del mismo.

Por dltimo la fraccidén V del precepto que nos ocupa se
refiere a la «causal de anulacidén consistente en la
resolucidn impugnada se haya emitido en contra de los fines
por los cuales se le concedié a la autoridad el ejercicio de
una facultad discrecional que consiste en la autorizacién

del poder conferido a las autoridades administrativas sin
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que ge busque la satisfaccidn de las necesidades colectivas

que constituyen el fin de su actuacidn.

En estos casos la declaratoria de nulidad siempre sera
para el efecto de que la autoridad demandada dicte una
nueva, ajustandose estrictamente a esos fines y determinando

lo que conforme a derecho sea procedente.

Asi tenemos que en esos ultimos tres supuestos la
declaratoria de nulidad siempre serd para el efecto de que
la autoridad emisora de la resolucién impugnada o
tramitadora del procedimiento administrativo subsane las
irregularidades cometidas, en una misma resolucidén que emita

determinando lo que en derecho resulta conveniente.

5. MEDIOS DE IMPUGNACION DE LAS SENTENCIAS.

En todo proceso como regla general existen medios
legales para combatir las resoluciones dictadas por los
Tribunales, al estimarse que éstas son incorrectas,
ilegales, equivocadas, irregulares o} bien fueron
pronunciadas sin apego a Derecho, pues al ser las sentencias
actos dictados por los hombres se encuentran siempre

expuestas a incurrir en equivocaciones y en injusticias
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tanto para la propia autoridad administrativa como para el
particular. Regla que no escapa el procedimiento contencioso

administrativo como se analizard en lineas posteriores.

El vocablo latino impugnare proviene de “in y pugnave”,

que significa luchar contra, combatir, atacar.

El concepto de nedios de impugnacién alude, a la idea
de lucha contra una resolucién judicial, de combati

juridicamente su validez o legalidad.

Alcala y Zamora nos dice que “los medios de impugnacién
son los actos procesales utilizados por las partes que se
encuentran dirigidos a la obtencién de un nuevo examen,
total o limitado a determinados extremos, al estimarse que
la resolucién del juzgador no se encuentra apegada a

derecho, en cuanto en el fondo o forma”.!%

Estos medios de defensa suelen de acuerdo a la Teoria
del Proceso clesificarse de diversas formas, siendo las mas

importantes:

¢} Alcala y Zamora, citado por Ovalle Favela José. Derecho
Procesal Civil, 13* Edicidén, Editorial Harla S.A. de C.V.,
Coleccidn Textos Juridicos Universitarios, México, 1990,
p.226.
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1. Por su generalidad, que pueden ser ordinarios vy
especiales, los primeros se utilizan para impugnar cualquier
resolucidn judicial, mientras que los sequndos son aquellos
que  sirven  para impugnar  determinadas resoluciones

judiciales, sefialadas en concreto por la propia ley.

? Por su identidad, se consideran verticales vy
horizontales; son verticales cuando el Tribunal que debe
regsolverlos, llamado ad gquem, es diferente a aquél quien
dictd la resolucidn impugnada, Tribunal o juez a quo; y son
horizontales cuando Tribunal que dicté la resolucidn es el

mismo que resuelve la impugnacidn.

3. Por los poderes del Tribunal, que pueden ser de
anulacién cuando el Tribunal que conoce de la impugnacién
decide s6lo sobre la nulidad o la validez de la resolucién o
procedimiento impugnado; de sustitucién cuando el Tribunal
ad quem sustituye al juez a quo, por lo que puede confirmar,
modificar o revocar la resolucidon impugnada; por dltimo en
los medios de control el Tribunal ad quem no invalida o

convalida la resolucién impugnada, ni la confirma, modifica

o revoca, sino que se limita a resolver sobre su aplicacién.

Importante resulta hacer mencién de los recursos como

uno de los medios importantes de iwpugnacidén; pues no



o

siempre se puede aludir que éstos sean los lnicos con qgue
cuentan las partes; pues existen otros medios que no
propiamente constituyen un recurso, ya que técnicamente los
recursos procesales viven o se encuentran dentro del mismo
proceso, que pueden ser utilizados como un reexamen parcial
de ciertas cuestiones o como una segunda instancia o etapa,
para impugnar inclusive sentencias definitivas que no son
firmes, pero existen otros medios consideradas como
extraordinarios los cuales no se encuentran o no forman
parte del proceso mismo y mis con su interposicidn pueden
reabrir un nuevo proceso, como ocurre con el juicio de
amparo como medio wusual para impugnar una resolucidn
definitiva dictada en un anterior o distinto proceso. Por lo
que puede decirse que los medios de impugnacién son el

género y los recursos son la especie.

El procedimiento contencioso administrativo contemplado
en el Cédigo Fiscal de la Federacién prevé como medios de
impugnacién en cuanto a las sentencias definitivas dictada
por el Tribunal Fiscal de la Federacidén a los recursos de
apelacién y revisidén, tratdndose de las autoridades
administrativas, mismos que se impondrdn ante la Sala
Superior del propio Tribunal Fiscal como ante el ‘Tribunal
Colegiado de Circuito, respectivamente y, en cuanto al

particular este cuenta con el juicio de amparo ante el
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segundo Tribunal mencionado para inconformarse en contra de
dichas sentencias; debiéndose cumplir con los requisitos y
formalidades que al efecto establecen los articulos 245, 248
y demds relativos del Cdédigo Fiscal de la Federacidn, y 158

y demds aplicables de la Ley de Amparo.



CAPITULO V.
EL RECURSO DE APELACION CONTEMPLADO EN EL CODIGO FISCAL DE

LA FEDERACION.

Para el presente trabajo nos interesa analizar el
recurso de apelacidn, como la reforma fiscal de wmayor
trascendencia para el procedimiento contencioso
administrativo, dado que instaura dicho medio de impugnacidn
como una institucién para que la Sala Superior del Tribunal
Fiscal de la Federacidn examine las sentencias dictadas por
las Salas Regionales que lo integran y asi cumplir con los
verdaderos objetivos juridicos del citado procedimiento

contenciocso.

La palabra apelar que viene del latin “appellare” que
significa pedir auxilio; y se puede afirmar que es una
peticidén que se hace al juez de grado superior para que
repare los defectos vicios y errores de una resolucién

dictada por un inferior.

La apelacién puede ser definida como un ‘“recurso
ordinario y vertical, por el cual una de las partes o ambas
solicitan al tribunal de segundo grado (juzgador ad quem) un

nuevo examen sobre una nueva resolucidn dictada por un
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juzgador de primera instancia (juez a quo) con el objeto de

.
que aquél la modifique o revoque"!”

Por su parte Eduardo Pallares nos dice que el recurso
de apelacién "es el que se interpone ante el juez de primera
instancia para que el tribunal de segunda, wodifique o

revoque la resolucién contra la cual aquel se hace valer "'®

De entre las caracteristicas principales del recurso de

apelacidn podemos destacar las siguientes:

1. Es un recurso ordinario.

2. Siempre serd de parte agraviada, nunca de oficio.

3. Se hard valer contra una resolucién judicial, auto o
sentencia.

4, Tiene como fin la revocacidén o modificacién de 1la
resolucidén recurrida.

5, Presupone dos instancia y se prosigue ante un

Tribunal superior.

M ovalle Favela José. Derecho Procesal Civil, 3* Edicién,
Editorial Harla S.A. de C.V., Coleccidn Textos Juridicos
Universitarios, México, 1990, p.240

8 pallares Eduardo. Dicciconario de Derecho Procesal Civil,
21* Edicién, Editorial Porrua S.A., México 1994, p.8s6.
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6. Con su interposicién se abre una seqgunda instancia y
no un nuevo juicio.

7. No persigue exigir una responsabilidad del Tribunal
que dictd la resolucién recurrida sino obtener la
modificacién o revocacién de la misma.

8. La persona que la hace valer debe sufrir un dafio por
causa de la resolucidén recurrida, sin agravio no hay

apelacidén.

Por lo tanto podemos concluir que la apelacién serd
aquel instrumento normal y vertical de impugnacién de 1las
sentencias definitivas, mediante la cual se inicia una
segunda instancia, en segundo grado de conocimiento de

litigio sometido a proceso.

El recurso de apelacidn recientemente implantado en el
Coédigo Fiscal de la Federacién no es una figura nueva dentro
del juicio de nulidad, dado que anteriormente el Pleno del
Tribunal Fiscal de la Federacidn ya contaba con la facultad
de revisar las resoluciones dictadas por las Salas que lo

integraban.
En la Ley de Justicia Fiscal de 1936 la cual dio origen
al juicio de nulidad instituye el procedimiento contencioso

administrativo como tnica instancia, dado que las sentencias
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que dictaban las cinco salas que integraban inicialmente al
Tribunal Fiscal de la Federacién no podian ser objeto de
revision por el propio Tribunal no obstante que el mismo se
encontraba integrado por el Pleno y por Salas, sin embargo
las sentencias dictadas por estas Ultimas si eran adversas
al particular, estos podian acudir al juicio de amparo, pero
si lo era para las autoridades no existia la posibilidad
procesal de defensa, en conclusién la sentencia era

definitiva.

En el afo de 1938 se expide el Coédigo Fiscal de la
Federacidén que inicia su vigencia en 1939 y de iqual forma
integra el procedimiento contencioso administrativo como una
sola instancia, es decir, las sentencias dictadas por las
Salas del Tribunal Fiscal no podian ser materia de revisién
ante el propic Tribunal, y aunque previno el Pleno y las
Salas, no otorgd atribucidn jurisdiccional al primero de
alzada, excepto en el caso de violacién de la jurisprudencia
del mismo, existiendo de acuerdo al articulo 156 el recurso

de queja para ambas partes.

Mediante la Ley del 30 de diciembre de 1946 se crea un
recurso de revisidn ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn contra las sentencias dictadas por el Tribunal Fiscal

de la Federacidn, ésta reforma satisfizo la reclamada igual
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procesal por las autoridades pues antes de la misma como se
ha apreciado las sentencias del citado Tribunal eran
definitivas para ellas y no asi para el particular que tenia
en su disposicién el juicio de amparo, ley que en su
articulo 1° que daba vida al citado recurso ponia a éste a
“peticién de parte”, o sea para cualquiera de las partes,

particular o autoridades

La ley del 29 de diciembre de 1948 cred un recurso de
revisién ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
contra las sentencias dictadas por el Tribunal Fiscal de la
Federacidén en los juicios de nulidad promovidos contra las
resoluciones de las autoridades del Departamento del

Distrito Federal.

La Justicia Fiscal Federal hasta entonces se integraba
por dos escalones el primero ante el Tribunal Fiscal de la
Federacién via juicio de nulidad y el segundo ante el Poder
Judicial de la Federacidn, Segunda Sala de la Suprema Corte,
via juicio de amparo para el particular o recurso de

revisién para las autoridades Fiscales Federales,

El Cédigo Fiscal de la Federacién de 1967 publicadoc en
el Diario Oficial de la Federacidn el 19 de enero de ese afio

con vigencia a partir del 1° del mismo, establece un recurso



de revisién como una segunda instancia llevada ante el Pleno
del Tribunal Fiscal de la Federacién en contra de las
sentencias dictadas por las Salas que lo integraban, medio
de impugnacién que sélo se previno para las autoridades
fiscales, pues los particulares sequian conservando el

juicio de amparo para impugnar dichas sentencias.
P p

El articulo 240 del referido Cédigo establecia que las
resoluciones dictadas por las Salas del Tribunal Fiscal que
pusieran fin al juicio, serian recurribles por las
autoridades ante el propio Tribunal en Pleno, cuando el
asunto fuese de importancia y trascendencia, a juicio del
titular de la Secretaria o Departamento de Estado aquel
asunto correspondia o de los Directores o Jefes de los

organismo descentralizados en su caso.

Asimismo el Cédigo Fiscal en mencién en su articulo 242
previno que si las sentencias del Pleno no eran favorables a
las autoridades, &stas podian interponer el recurso de
revisién fiscal ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, instancia que se sujetarfa a la tramitacién de la
Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107
Constitucionales fijados para la revisién en amparo

indirecto.
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Para la época de éste segundo Cédigo la Justicia Fiscal
Federal se encontraba integrada por tres escalones el
primero ante las Salas, sequndo ante el Pleno del Tribunal
Fiscal de la Federacién y el dltimo la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidén, esto en el caso de que la autoridad
fuese la inconforme; y de dos nada mds, Sala del Tribunal y

Suprema Corte si el particular era el no conforme.

En 1978 el Tribunal Fiscal de la Federacién se
desconcentra en seis Salas Metropolitanas con sede en la
Ciudad de México y doce Salas Regionales que ocuparon
diferentes sede entre todo el territorio nacional, dichas
Salas significaron la primera instancia del procedimiento
contencioso administrativo, y para la segunda instancia se
cred la Sala Superior integrada por nueve Magistrados y asi
précticamente la Ley Orgénica del precitado Tribunal
conservd la estructura de la Justicia Fiscal Federal y del

mismo contencioso administrativo.

Con la entrada en vigor del tercer Cédigo Fiscal de la
Federacién publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 31 de diciembre de 1981 vigente a partir del 1° de enero
de 1983, nada cambid, el procedimiento contencioso
administrativo conservé las instancias ya mencionadas, pues

en su articulo 248 se establecid el recurso de revisién para
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las autoridades ante la Sala Superior y en el diverso 249 el
recurso llamado de revisidn figscal ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en contra de las resoluciones que

emitiese la Sala Superior.

En el Diario Oficial de la Federacidn del § de enero de
1988, se publicd el Decreto por el que se Reforma, Adicicna
y Deroga Digposiciones del Cdédigo Fiscal de la Federacidn,
de la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacidén y de
la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, que
transformaron radicalmente las caracteristicas del
procedimiento contencioso administrativo, pues dicho decretc
deroga la Seccién Tercera del Cddige Fiscal de la Federacidn
dentro de la cual se encontraba el recurso de revisidn
regulado en los articulos 248 y 249, asi como la Seccidn
Cuarta que contemplaba en su articulo 250 la revisidn

fiscal.

De la reforma anterior se suprimié del conocimiento de
la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacidn el
recurso de revisiébn que era de su conocimiento,
convirtiéndose con ello al Tribunal c¢ome un &rgano
Jurisdiccional de primera y idnica instancia y por ende el
juicio de nulidad; modificdndose con esta reforma

substancialmente la naturaleza juridica del contencioso
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administrativo, alterdndose el medio de defensa hecho valer
ante un organo del Poder Ejecutivo, aunado a que con dicha
disposicién se rompid con la tradicidén de la influencia
francesa del contencioso administrativo para incorporarlo a
la influencia anglosajona la cual no existe propiamente el
contencioso administrativo dado que todas las resoluciones
de las controversias se dejan en la esfera del poder
Judicial. Luego entonces el segundo escaldn de la Justicia
Fiscal federal pasdé al Tribunal Colegiado de Circuito tanto
para conocer del juicio de amparo para log particulares como
del recurso de revisién para las autoridades cuando se
interpusiera en contra de las sentencias definitivas

dictadas por el Tribunal Fiscal de la Federacidn.

A partir de la reforma que sufrié el Coédigo Fiscal de
la Federacidén en 1988 ya comentada, se establece un nuevo
articulo 248 en el cual se crea un recurso denominado de
revisién, que entre sus principales caracteristicas se

encuentran:

1. 8e otorga su conocimiento a los Tribunales
Colegiados de Circuito competentes en la sede de la Sala de

qgue se trate del Tribunal Fiscal de la Federacién.



2. Se limita, en principio, la procedibilidad del mismo
a la cuantia, a 3,500 veces el salario minimo general diario
del aérea geogrifica correspondiente al Distrito Federal.

3. Se restringe su procedibilidad cuande la cuantia
fuese inferior a la antes mencionada o indeterminada y en
este supuesto el recurso sdlo procederia cuando el negocio
fuese de importancia y trascendencia, debiendo el recurrente
razonar esa circunstancia.

4. Se establecia como distincién en favor de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para la
interposicién del recurso, cuando la resolucidédn o sentencia
afectase el interés fiscal de la Federacién y, a su juicio,
el asunto tuviese importancia, con independencia de su monto
o por tratarse de la interpretacién de leyes o reglamentos,
de las formalidades esenciales del procedimiento, o por
fijar el alcance de los elementos constitutivos de una

contribucién.

El 15 de diciembre de 1995 es publicado en el Diario
Oficial de la Federacidén el Decreto por el gque se expiden
nuevas leyes fiscales y se modifican otras, donde como se
adujo la principal reforma sufrida al Cédigo Fiscal de la
Federacién en lo especial al procedimiento contencioso
administrativo es la reimplantacidén de un recurso de

revigidén ante el propio Organo justicia, instancia que desde
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el 1° de enero de 1996 se denomina “Recurso de Apelacion”,
con el cual regresa a la Sala Superior del Tribunal Fiscal
de la PFederacién la facultad de revisidon de lag sentencias
definitivas que dicten las Salas Regionales de ese Tribunal,
apelacién que se constituye como un recurso primordial para
la autoridad administrativa, teniendo a su vez el particular
la posibilidad de formular apelacién en la parte de la
sentencia que le es desfavorable siempre y cuando 1la
autoridad interponga el referido medio, sin perjuicio de que
posteriormente ejerza su accién de amparo si la sentencia

dictada en la apelacidén le es adversa a sus intereses,

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 245 del
Cédigo Fiscal de la Federacidn, las autoridades
administrativas podrdn apelar ante la Sala Superior del
Tribunal Fiscal de la Federacién las sentencias definitivas
que dicten las Salas Regionales del mismo, asi como aquellas
que decreten o nieguen el sobreseimiento, siempre y cuando

el asunto revierta las siguientes caracteristicas:

1. Sean de cuantfa que a la fecha de presentacidén del
recurso exceda de 200 veces el salario minimo general
vigente del area geogrdfica correspondiente al Distrito

Federal elevado al afio.
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2 Sea de importancia y trascendencia acreditadas, sin
que hasta la fecha en el Cédigo Fiscal de la Federacidn se

den las reglas para estimar estos requisitos.

3. Sea una resolucién dictada por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico, de importancia y trascendencia a
juicio del Superior Jerdrquico Central o Regional de la
autoridad que se encargé de la defensa del asunto en la
primera instancia; en este supuesto se le otorga la amplia
posibilidad a la Secretaria de Hacienda de interponer la
apelacién sin  tener que cumplir con los supuestos
anteriormente referidos y sin inclusive razonar en qué
consiste la importancia y trascendencia del asunto dado que

esto queda a su libre apreciacién.

4. Cuando la resolucién gea dictada en materia de la

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos.

5. Cuando sea una resolucién en materia de aportaciones
de seguridad social, cuando el asunto verse sobre la
determinacién de sujetos obligados, de conceptos que
integran la base de cotizacidén o sobre el grado de riesgo de
las empresas para los efectos del seguro de riesgos del

trabajo.
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6. Cuando existan violaciones procesales que

trasciendan al sentido de la sentencia apelada.

El recurso en cuestién sdlo podrd ser interpuesto por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico cuando los
juicios versen sobre resoluciones de las autoridades
fiscales de las entidades federativas coordinadas en

ingresos federales.

El precepto de referencia otorga la posibilidad de
apelar la sentencia de primera instancia a los particulares
siempre y cuando la autoridad lo hagan, por lo que si no
procede la apelacidén de las autoridades tampoco procederd la

de los particulares.

El recurso de apelacién de conformidad con el articule
en cita no serd procedente cuando la nulidad se derive de la
aplicacién de una jurisprudencia del Poder Judicial de la

Federacidn.

El recurso de apelacidén de acuerdo al procedimiento de
interposicién previsto en el articulo 246 del referido
cédigo, serd interpuesto por escrito ante la Sala Superior,
dentro de los 20 dias siguientes a aquél en que surta

efectos la notificacién de la sentencia impugnada.
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En el casc de resoluciones dictadas por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico, el recurso se interpondra en
ese mismo té&rmino ante la Sala Superior o ante la Sala

Regional que haya dictado la sentencia definitiva.

Cuando la autoridad que dicté la vesolucién impugnada
en la primera instancia haya sido una autoridad regional o
local, la que interponga el recurso deberd ser una autoridad

central.

Tratandose de resolucicnes dictadas por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico, la apelacién podrd ser

interpuesta por la autoridad central o regional.

Cuando la autoridad central no tenga su sede en el
Distrito Federal, deberd tener un representante en esa

entidad.

Recibido el recurso se correra traslado a la parte
contraria para que en el término de 20 dias exponga lo que a
su derecho convenga y si lo estima conveniente apele la
sentencia en la parte que lesione su interés juridico. Si
existe apelacidén por parte del particular se le correra

traslado a las autoridades en el mismo término.
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Una vez vencido dicho término, ] Magistrado Ponente,
dentro del plazo de 45 dias, formulard el proyecto de

resolucidn que someterd a la Secciones de la Sala Superior

En el diverso 247 se regula lo relativo a las pruebas
que pueden ofrecer los apelantes, que (nicamente serdn las
supervenientes o relativas a hechos posteriores a la
sentencia en primera instancia, que puedan tener influencia

ert la resolucidén al recurso.

Las partes en el escrito recurso de apelacidén no podran
formular argumentos que cambien los fundamentos de derechc
de la resolucién impugnada en primera instancia, ni
presentar conceptos de impugnacidén diferentes de los
sefialados en la demanda; sin embargo podrdn afiadir nuevos

argumentos en relacién a los mismos conceptos.

Los apelantes deberan acompafiar las copias necesarias
para el traslado de sus escritos y de sus pruebas, en el
primer caso se les prevendrd para que las exhiban en un
término de 5 dias, de no dar cumplimiento se desechard su
recurso, respecto de las pruebas se les tendridn por no

ofrecidas porque no ha lugar a requerimiento.

82



Las Secciones de la Sala Superior determinavan si el
asunto es de importancia y trascendencia, excepto cuando la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico haya dictado la
resolucién y el superior jerdrquico central o regional que
haya interpuesto el recurso asi lo considere a fin de
resolver la cuestién efectivamente planteada, asimigmo
podrédn corregir los errores que adviertan en la cita de los
preceptos que se consideren violados sin cambiar los hechos
y examinar en conjunto los razonamientos expuestos en la
demanda, en la contestacién, en la sentencia y en la

apelacién.

Las sentencias que emita la Sala Superior al resolver

el recurso de apelacién tendrdn los siguientes efectos:

1. Desechar el recurso.

2. Confirmar la sentencia recurrida.

3. Modificar la sentencia recurrida.

4. Revocar la sentencia, la cual podréd ser:

a). Para que se emita una nueva que la sustituya, y

b) Mandar reponer el procedimiento por la Sala

Regional.

A manera de comentario diremos que de acuerdo al

articulo 20 de la Ley Orgdnica del Tribunal Fiscal de 1la
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Federacién las Secciones de la Sala Superior tienen
competencia para resolver el recurso de apelacién en

cuestidn.

Existe otra disposicién en el Cédigo Fiscal de la
Federacidén que si bien se encuentra fuera de la Seccidn que
regula al recurso de apelacidn resulta de gran trascendencia
e importancia para la tramitacién del mismo, dicha
disposicién la encontramos plasmada en el articulo 249
gegundo pdrrafo, el cual establece que cuando el particular
interponga amparo directo en contra de una sentencia
apelada, 1la Sala responsable hard saber en el informe
justificado que se rinde ante el Tribunal Colegiado de
Circuito que la sentencia como acto reclamado no es

definitiva.

la resolucién dictada en la apelacién podrd ser
impugnada por los particulares mediante el juicio de amparo

directo seguido ante el Tribunal Colegiado de Circuito.
Cuando el recurso de apelacién sea desechado, se

entenderd que la sentencia adquiere definitividad a partir

de la notificacidén de aquél.

84



Resulta conveniente precisar que ain y cuando se
instituye a partir de este afio el recurso de apelacidén en
comento, las autoridades administrativas cuenta con el
recurso de revisidén contemplado en el articulo 248 del
Cédigo Fiscal de la Federacidn para impugnar de igual forwa
las resoluciones dictadas por el Tribunal Fiscal de la
Federacidén ante el Tribunal Colegiado de Circuito, ello no
gignifica que las autoridades tengan otra instancia mds a su
favor después de haber apelado sentencia que les causa

perjuicio.

A diferencia de lo previsto en el Cédigo Fiscal de 1la
Federacidén hasta 1987 que preveia la posibilidad de que si
las sentencias del Pleno al resolver en ese entonces el
recurso de revisidén no eran favorables a las autoridades,
estas podian interponer el recurso de revisidén fiscal ante
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; la actual
revisién contemplada en el citado articulo 248 no se podréd
interponer en contra de las sentencias que emita la Sala
Superior del Tribunal Fiscal de la Federacién al resolver el

recurso de apelacidn.
Efectivamente el recurso de revisidén s6lo es procedente
contra resoluciones dictadas en primera instancia por la

Sala Superior, esto es, cuando la misma resuelva un asunto
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en uso de sus facultades de atraccién conforme lo ordena el
diverso 239-A del referido cédigo, asi como aquéllas que no
puedan ser apelables por haberse dictado conforme a la
Jurisprudencia del Poder Judicial de la Federacidén, mismas
que  podrdn ser impugnables a través de la unidad
administrativa encargada de su defensa juridica ante el
Tribunal Colegiado de Circuito, dentro del término de 1%

dias siquientes al dia en que surta efectos su notificacidn.

De lo anterior se observa que si bien las autoridades
administrativas, cuentan con la apelacién y la revisidn,
también lo es que en cada uno de los recursos en cita deben
cumplirse con determinados requisitos para su procedencia,
no existiendo una relacién entre ambos medios de impugnacidn
al ser totalmente independientes uno de otro, dado que el
recurso de revisidn no es consecuencia inmediata del recurso

de apelacidn.
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CAPITULO VI.

PROBLEMATICA EN LA INTERPOSICION DEL RECURSO DE APELACION

RESPECTO DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.
El recurso de apelacién materia del presente analisis
si bien constituye un avance importante para fortalecer en
mayor grado la autonomia jurisdiccional del Tribunal Fiscal
de la Federacién al permitiré examinar las sentencias de sus
inferiores y cumplir con la naturaleza juridica del
contencioso administrativo, en la practica esta ocasionado
diversos problemas tanto para las autoridades

administrativas como al particular,

Debido que el presente trabajo esta enfocado al
desempefio profesional resulta conveniente exponer desde el
punto de vista de autoridad administrativa los problemas que
trajo consigo para las Administraciones Locales Juridicas de
Ingresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico el

recurso de apelacidn.

En primer término es menester seflalar que la forma en
que se encuentra redactada la fraccién II1 del articulo 245
y segundo parrafo del diverso 246 ambos del Cédigo Fiscal de
la Federacién, ha ocasionando diversos problemas a las

Administraciones Locales Juridicas de Ingresos, pues de



nueva cuenta al prevenir que iinicamente sea su o superior
jerarquico central o regional @l facultado para interponar
el recurso de apelacién se vuelve a centralizar la facultad
de representacién fiscal ante la Sala Superior del citado
Tribunal Fiscal, dandose marcha atrds a la desconcentracidn
administrativa que en buena parte se venia desarrollando
dentro de la Secretaria de Hacienda, ya que basta con
analizar su Reglamento Interior para percatarse que si bien
su estructura bédsica se desarrolla en los tres niveles
aludidos, central, regional y local, también lo es que los
dos dltimos cuentan con facultades otorgadas no por el
funcionario central sino por el propio Ejecutivo Federal,
mismos que realizan sus funciones en la circunscripcidn
territorial asignada en determinados puntos del territorio

Nacional.

En este sentido diremos que las Administraciones
Locales Juridicas de Ingresos al funcionar como &rganos
desconcentrados de la Secretaria de Hacienda con las
facultades otorgadas por el propio Ejecutivo Federal en uso
de su facultad reglamentaria, deberian tener la
representacién total de 1la Secretaria ante el Tribunal
Fiscal de la Federacidn; por lo que al establecerse que ser
el superior jerdrquico central o regional, es decir, el

Administrador General Jurfidico de Ingresos o Administrador
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Regional Juridico de Ingresos sean quienes deban interponel
el recurso de apelacién se estd limitando en buena medida la
facultad de representacién otorgada por el propio Presidente
de la Repiblica, al no considerarse acertado que si las
Administraciones Locales Juridicas llevan la defensa en
primera instancia y conocen con plenitud los motivos y
fundamentos que llevaron a la Sala Fiscal a resclver en
contra de los intereses del [isco federal tengan que acudir
a autoridades superiores a solicitar sea impugnada la
sentencia que a su juicio les es adversa, encontrdndose
sometidas a la decisién final de estas Ultimas que bien
pueden aceptar o no segtn su libre apreciacién la referida

interposicidn.

Por lo tanto si consideramos que para la tramitacidn
del recurso de apelacién se previnieron situaciones
especiales tratdndose de resoluciones emitidas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, bien podia haberse
acoplado dicho recurso a la estructura interna que hasta
este momento se encuentra integrada la citada Secretaria y
no centralizar esta facultad de apelacién tan trascendental

para dicha Dependencia.

El otro problema que se presenta es el relativo a la

competencia tanto del Administrador General como Regional
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Juridico de Ingresos, pues aunque fue reformado el Coédigo
Fiscal de la Federacidn para dar paso a la apelacidn, el
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico e encuentra hasta la fecha intacto no siendo
modificado para contemplar. dicha figura impugnativa, por
ende alin no se encuentra previsto el recurso en cita como

una facultad de esas unidades administrativas.

Efectivamente, si analizamos el articulo 63 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Créditc
Piblico, el cual regula las facultades de la Administracién
General Juridica de Ingreso observamos que en ninguna de sus
fracciones se egpecifica que tenga la facultad de interponer
en nombre y representacién del Secretario de Hacienda y de

las autoridades que la integran el recurso de apelacién.

Inobservando esta circunstancia, por orden interna de
dicha wunidad central hacia la Administraciones Locales
Juridicas que la integran, es decir, “por normatividad”, se
ha pretendido fundar esta competencia en la fraccién XXXIV
del diverso en mencién, el cual le otorga la facultad
general de representacién del Secretario de Hacienda y de
las unidades administrativas adscritas a la Subsecretaria de
Ingresos, en toda clase de juicios ante el Tribunal Fiscal

de la Federacidén, lo cual estimamos carente de todo soporte
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juridico pues si de acuerdo a la fraccidn XXXV del precepto
en comento tiene la facultad especifica de interponer con la
representacidn del Secretario el recurso de revisidén contra
las sentencias y resoluciones definitivas dictadas en juicio
por el Tribunal Fiscal de la Federacidén, luego entonces no
puede para interponer el recurso de apelacidn fundando su
competencia en la fraccién que le otorga una facultad
general de representacidén, cuando dicho articulo se
encuentra regulando a su vez en forma especifica la facultad
para interponer un recurso lmpugnativoe como lo es la
revisidn, que si bien es diferente al de andlisis no deja de
ser aquel medio de impugnacién de las sentencias del
Tribunal Fiscal, por lo que se considera por légica juridica
y por igualdad que la distincidn entre la facultad general y
especifica debe aplicable a la apelacidén, esto es, debe
existir en el propio precepto la facultad especifica para la
interposicién de recurso de apelacidén para que se pueda
considerar como vdlida la intervencién de la referida
autoridad, pues no se puede partir de acuerdo a la doctrina
administrativa de injerencias juridicas para determinar la
competencia del drgano cuando ésta no se encuentre

especificada en la Ley.

El otro punto sobresaliente es el vrelativo a le

facultad que otorga el diverso 245 del Cédigo Fiscal de la
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Federacidén a la autoridad regional para interponer la
referida apelacidén, la cual en nuestro caso es la
Administracidén Regional Juridica de Ingresos, wisma que de
acuerdo al articulo 110 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico no tiene
competencia para representar al Secretario ante los
Tribunales Federales y por ende no tiene competencia para
interponer el recurso de apelacidén, dado que sus facultades
son netamente hasta hoy administrativas y de coordinacidn
entre las Administraciones Locales Jurfdicas que dependen de
su regién, sin embargo por régimen interno se encuentran
interviniendo en dicho medio de interposicién como se verd

mas adelante.

A los aspectos anteriores cabria agregar los problemas
en la prdctica se presenta en la interposicién del recurso
de apelacién, en especial hablaremos de ello enfocados desde
la labor desempefiada como abogado dictaminador en el drea
contenciosa de la Administracién Local Juridica de Ingresos
de Naucalpan, la cual de acuerdo al articulo 111 Apartado C,
fraccion XIV y XV y Apartade F punto 61 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Hacienda tiene la
representacién del Secretario, de las Administraciones vy
Direcciones Generales, Especiales, adscritas a la

Subsecretaria de Ingresos Administraciones Locales de
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Auditoria Fiscal, Recaudacién, Aduanas, autoridades fiscales
de las entidades federativas y por dltimo de ella miswma,
ante las Salas Regionales Hidalgo-México del Tribunal Fiscal
de la Federacidén. Misma que sus superiores jerarquicos por
orden ascendente son la Administracidn Regional Juridica de
Ingresos Metropolitana y la Administracién General Juridica

de Ingresos.

Esta Administracién Local Juridica interviene ante la
citada Sala Regional desde la contestacién de la demanda
hasta la emisién de la sentencia de primera instancia,
incluyendo en todas aquellas promociones intermedias
intentadas por la parte demandante e inclusive en su caso
puede interponer el recurso de revisién ante el Tribunal
Colegiado del Segundo Circuito en nombre y representacién
del Secretario y de las autoridades demandadas en juicio e
intervenir como tercero perjudicado tratdndose de juicios de
amparos interpuestos por el particular ante el citado
Tribunal. Desprendiéndose con todo ello que las facultades
de defensa de la Administracién de referencia son bastantes

amplias.
Ante este cimulo de facultades por “normatividad”
interna dictada por nuestros superiores, esto es, La

Administracién  General Juridica de Ingresos ¥ la
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Administracién Regional Juridica de Ingresos Mebropolitana,
se ha establecido que las Administracidén Locales Juridicas
de Ingresos ubicadas dentro de la  clreunscripeioén
territorial asignada a esa dudltima servan las encargadas
obligatoriamente de elaborar el proyecto del recurso de
apelacidén contra las sentencias de la Sala Regional, luego
entonces de acuerdo a este lineamiento  si esta
Administracién Local Juridica de Ingresos de Naucalpan fue
la encargada de llevar a cabo la defensa juridica del
Secretario y de las autoridades demandadas ante las Salas
Regionales Hidalgo-México del Tribunal Figscal de la
Federacién en la primera instancia, estard obligada «a
realizar el proyecto de apelacién en contra de las

gsentencias que dicten dichas Salas.

Para ello nuestros superiores supramencionados han
establecido los lineamiento a seguir para llevar a cabo el
procedimiento para la elaboracién del proyecto de apelacidn,
lineamientos que se pueden resumir en tres pasos a saber: el
primero de ellos consiste en otorgarnos un formato o machote
para todos los casos, donde se tratan de cumplir con los
requisitos de interposicidén de dicho recurso previstos en el
Cédigo Fiscal de la Federacidén, dejando a la Administracion
Local f{nicamente la expresién de agravios conforme a los

motivos y fundamentos desarrollados en la etapa de
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instruccién del juicio y en la propia sentencia a recurrir;
el segundo de ellos consistid en proporcicnar un “catalogo”
de causales de nulidad que deben ser impugnadas mediante
este medio, por dltimo y tomando en consideracidén que el
Titular de la Administracidén General sera quien firme el
recurso, el proyecto deberd ser enviado en un plazo no mayor
de 12 dias después de notificada la sentencia, pero como
previamente el proyecto pasa a revisién, opinién vy
autorizacién del Administrador Regional el mismo deberd ser
entregado en un plazo no mayor de 10 dias; cabe apuntar que
no solamente se deberd de enviar el proyecto de apelacién
dentro de dichos plazos si no que el mismo deberd ir apoyado
con un dictamen acerca de los motivos y fundamento del

porque se considera procedente apelar la sentencia.

Conviene aclarar que de acuerdo a estos lineamientos el
Administrador Central de lo Contencioso serd quien firme e
interponga ante la Sala Superior del Tribunal Fiscal el
recurso de apelacién en ausencia del Adwinistrador General,
fundando su actuacién tnicamente en el articulo 124 del
Reglamento Interior de la Secretarfia de Hacienda y Crédito
piblico, pero si como mencionamos anteriormente el
Administrador General Juridico de Ingresos no tiene la
facultad especifica para interponer el referide recurso,

cuanto menos el referido Administrador Central de lo



Contencioso como su  subordinado, por lo tante ni  por
ausencia o por delegacién de facultades previsto on el
Acuerdo de Delegacidén de Facultades que lleva esta

Dependencia se justificaria su actuacidn.

Una vez que nos son turnadas las sentencias de las
Salas Regionales procedemos a abocarnos inmediatamente al
analisis de la misma, si consideramos que es procedente la
apelacidén de acuerdo a los criterios establecidos por los
superiores, preparamos el dictamen en el cual se propone
recurrir la gentencia y se exponen detalladamente los
motivos por los cuales se estima que la resolucién de la
Sala Fiscal causa perjuicio al fisco federal al ser emitida
en contravencidédn a las disposiciones legales aplicables,
preparando a la vez el proyecto de apelacién, el comunicado
para la autoridad administradora y el oficio de remisidédn del

expediente y sentencia al drea regional.

Tanto el dictamen y proyecto de apelacién pasan junto
con el expediente administrativo al Subadministrador de lo
Contencioso del cual dependemos, quien revisa ambosg
proyectos, si los considera correctos ribrica la apelacién y
firma de conforme el dictamen, en caso contrario los regresa

al abogado hacendario para que los modifique o realice
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nuevos proyectos siguiendo las observaciones realizadas por

el citado funcionario.

Ya estando correctos los referidos proyectos se turnan
al Administrador Local para su revisién, si éste los aprueba
ribrica el proyecto de apelacién, firma de visto bueno el
dictamen y los remite al sector regional; de lo contrario
anota las observaciones que correspondan y devuelve el
proyecto a su Subadministrador para que los returne abogado
hacendario y elabore un nuevo proyecto atendiendo las
obgervaciones realizas, una vez corregidos los ribrica y
firma respectivamente y ordena la remisidén inmediata al
Administrador Regional Juridico de Ingresos Metropolitano

para su decisién y aprobaciédn.

Esta dltima remisidn por disposicién de la
Administracidén Regional debera realizarse en un plazo nc
mayor de 10 dias, con lo cual se reduce considerablemente el
término de 20 dias previsto en el Cbédigo Fiscal de la

Federacidn.

Pero esto no es todo, ya que cabe la posibilidad y asi
sucede que el Adminstrador Regional a través de su unidad de
apoyo no esta de acuerdo con el proyecto de apelacidn,

entonces realiza las observaciones que considera



conveniente, envidndolo de nueva cuenta al Administrador
Local, y se reinicia nuevamente el procedimiento relatado en
parrafos anteriores, pero esto ya no en 10 dias, sino en un

plazo no mayor de 2 dias.

No omitimos precisar que en algunos casos adin y cuando
el proyecto de apelacidén ya paso por las etapas de revisidn
ya referidas, el Administrador Regional no considera
conveniente interponer el recurso de apelacidén, por lo que
el proyecto ya autorizado por nuestro Administrador Local
queda sin efecto alguno y en este caso se regresa para que
se proceda a realizar el dictamen de no apelacién y sea

comunicada la sentencia a la autoridad administrativa.

Nuevamente remitido el proyecto de apelacién con sus
correcciones al Administrador Regional Metropolitano, 1lo
ribrica de conforme vy envia para su aprobacién al
Administrador Central de lo Contencioso de la Administracidn
General Juridica de ingresos, é&ste 0Oltimo nos complica aln
mas la situacidn pues si no esta de acuerdo con el proyecto
realiza observaciones y lo regresa para su atencién al
Administrador Regional y este a su vez al Administrador
Local para posteriormente remitirlo al d4rea operativa, es
decir, al Subadministrador y abogado hacendario, para su

correccién o nuevo proyecto, mismo que deberdn realizarse a
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la brevedad posible, dado que el proyecro tendrd que
recorrer todos los pasos ya relatados antes de llegar al
escritorio del Administrador Central de lo Contenciaso;
quien ya conforme firma y ordena la presentacidn directa del
recurso de apelacién ante la Sala Superior del Tribunal
Fiscal de la Federacidn, remitiendo una copia con sello de
recibido a esta Administracidn Local Juridica, con todos los
documentos que le fueron enviados para el efecto de que

considerard la procedencia del mismo.

Pero aqui no acaba esto, pues una vez que se llevd a
cabo la presentacién del recurso de apelacidén ante la Sala
Superior del Tribunal Fiscal, es obligacién de esta
Administracidén Local Juridica de comunicar a 1la Sala
Regional que su sentencia ha sido recurrida en apelacién,
comunicacién gque no puede ser realizada a la brevedad
posible pues estamos a expensas de la remisién de la copia
del mismo por area central, vale decir que el comunicado que
realizamos a la Sala Fiscal ya se encuentra establecido en

un formato proporcionado por la Administracién General.

Con todo lo anteriormente relatado se puede observar
que la normatividad que rige a la interposicién de 1la
apelacién resulta demasiada problemdtica, dado que se

encuentra integrada por numerosas instancitas internas,
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1ldmesen asi, que lejos de hacerla mag simple se vuelve
complicada vy tediosa, representando por una parte un
deggaste fisico y emocional al abogado  hacendario
responsable de la elaboracidén del proyecto pues no se esta
tranguilo hasta que el recurso ha sido presentado ante la
Sala Superior y por otro lado representa ante la premura del
tiempo una mala defensa del interés fiscal ante el citado
Tribunal Fiscal, ya que ante todo este cimulo de
observaciones y correcciones el plazo de 20 dias que
establece el C(C&digo Fiscal de 1la Federacidn para la
interposicién del recurso de apelacién se va reduciendo en
cada etapa de vrevisidn complicando en gran escala la
interposicién del mismo, por lo que ante este engorroso
procedimiento mejor seria no intentar la apelacidén de las

sentencias.

No debe pasar por alto que de conformidad con el
articulo 246 el particular podrd apelar la sentencia en la
parte que lesione su interés juridico, siempre y cuando la
autoridad apele la misma, y en este caso la Sala Superior
del referido Tribunal Fiscal, mandari correr traslado del
escrito a la Administracién Central de lo Contencioso y esta
a su vez lo remitird a la Administracidén Regional para que
por su conducto sea enviado a la Administracién Loecal

Juridica de Ingresos y se proceda a manifestar lo que a
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derecho convenga y entonces dicho proyecto deberd recorrer
en un lapso de 20 dias los tramites internos complicados

referidos en parrafos anteriores

Si ese procedimiento es complicado tratdndose de esta
Administracién Local Juridica de Ingrescos de Naucalpan
cuande por su ubicacién nos encontramos cerca tanto de la
Administracidén General Juridica de Ingresos como de la
Administracidén Regional, cabria pensar la gran problemdtica
en que se encuentran aquellas Administraciones Locales
Juridicas del resto de la Repiblica ubicadas en las sedes de
las Salas Regionales del Tribunal Fiscal, pues éstas deberéan
seguir el procedimiento referido anteriormente, por tratarse
de una norma fijada por nuestra &drea central, esto es,
debera enviarse el proyecto de apelacién al Administrador
General para su aprobacién y presentacién ante la Sala
Superior, dado que al igual que nuestro Administrador
Regional los suyos no cuenta <c¢on la facultad de
representacién de Secretario de Hacienda y demds autoridades
que integran la Subsecretaria de Ingresos ante el referido

Tribunal,
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CAPITULO VII.

PROPUESTA DE SOLUCION Y REFORMAS.

Estimamos que para superar los problemas que la
aplicacién del recurso de apelacidén ha provocado en la
priactica y en especial las Administraciones Locales
Juridicas, la forma idénea seria a través de las
modificaciones del Cédigo TFiscal de la Federacidén y al
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Pdblico, tomando en cuenta los siguientes aspectos:

1. Que se otorgue competencia a las autoridades que
intervienen en la defensa juridica ante el Tribunal Fiscal
de la Federacidn para interponer el recurso de apelacién en
contra de las sentencias definitivas de la Salas Regionales,
en especial a las Administraciones Locales Juridicas de
Ingresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, ya
que al fin y al cabo estas Ultimas son las que realizan el
proyecto de apelacidn y cuentan con todos los elementos para
ello al 1llevar a cabo la defensa juridica en primera

instancia.
2. Que se elimine la intervencién de 1las autoridades
centrales o regionales e¢n la interposicién del recurso de

apelacién, no sélo tratindose de resoluciones dictadas por
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la Secretaria de Hacienda y Crédito pPiblico, sino también 1
aquellas resoluciones emitidas por cualgquier autoridad que
puedan ser impugnadas y sean competencia del Tribunal Fiscal
de la Federacién en primera instancia, pues de todas formas
las autoridades superiores independientemente de que tengan
facultades o no han tenido un control riguroso sobre sus

autoridades inferiores.

3. Volver al término de 1% dias para la presentacién
del recurso de apelacién, dado que si se elimina la
intervencién de autoridades superiores no habria razén para
continuar con el plazo de 20 dias, pues tratdndose de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico el procedimiento
para su interposicién se realizaria en la propia
Administracién Local Juridica, aunado a que dicho término
seria acorde con el plazo de 1% dias otorgado al particular
cuando éste interponga juicio de amparo en contra de la
misma sentencia recurrida, logriandose con ello la igualdad

procesal de las partes.

4. Que el recurso de apelacién sea interpuesto por
conducto de 1la Sala Regional que emitié la sentencia
recurrida y exista la obligacidn de ésta de remitir los
autos a la Sala Superior una vez transcurrido el plazo

otorgado al particular para que exponga lo que a su derecho
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convenga en contra de la apelacidén interpuesta por la
autoridad fiscal, el cual serd igual al de 15 dias otorgado

a esta dltima.

5. Que en el recurso de apelacién las autoridades
encargadas de la defensa juridica nombren a sus propiocs
representantes y designen su propio domicilio para oir y
recibir notificaciones, ello con el fin de que las
notificaciones de la Sala Superior se desarrollen a la
brevedad posible, con el fin de que se conozca el estado
procesal que guarda la apelacién interpuesta y sge tenga
conocimiento en forma inmediata del sentido de resolucidn
recaida a la misma, procediéndose de igual modo a dar

cumplimiento a la sentencia dictada en este medio.

Para ello proponemos las siguientes modificaciones a
los articulos 245 y 246 del Cdédigo Fiscal de la Federacién

para quedar como siguen:

Articulo 245, Las autoridades podran apelar ante 1a Sala Superior
las sentencias definitivas que dicten las Salas Regionales, asi como
aquéllas que decreten o nieguen sobreseimientos, siempre que el

astnto se encuentra en alguno de los siguientes casos:
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FRACCION 111 Sea una resolucion dictada por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico, de importancia y trascendencia a
juicio de la antoridad que se encasgo de Ta defensa def asunto en la

primera instancia,

Anticula 246. Las autoridades interpondrdn el recurso por escrito
ante la Sala Regional que dictd Ia sentencia definitiva en primera
instancia dentro de los 15 dias siguientes a aguel que surta efecto
su notificacion, quien una vez que transcurra ¢l plazo previsto ¢n
cl parrafo tercero de este anticulo remitira Jos awtos a la Sala

Superior para su resolucion.

El recurso de apelacian podra interponerse par la autoridad que
llevd a cabo Ia defensa juridica de las autoridades demandadas en
primera instancia, quienes en su escrito de interposicion del
recurso deberin nombrar delegados y seftalar domicilio para oir y

recibir notificaciones.

Al recibirse el recursa se mandard correr traslado a la parte
contraria por el ténmino de 15 dias para que ¢l particular exponga
lo qtie a su derecho convenga y en su caso. a su vez apele, la parte
de la sentencia que lesione su interés juridico. En este tltimo caso
se correrd a las auteridades por un término de 15 dias. Vencido

dicho término, el Magistrado Ponente. dentro del plazo de 45 dias



formulari ¢l proyecto de resolucion y se someterd a las sesiones de

Ta Sala Superior.

Respecto al Reglamento Interior la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdblico se propone reformar el articulo
111 Apartado C, fracciones XIV y XV, para incluir como una
facultad de las Administraciones locales Juridicas de
Ingresos la interposicidén del recurso de apelacién, mismo

que quedaria de la siguiente manera:

Articulo 111, Las Administraciones Generales de Recaudacion, de
Auditoria Fiscal Federal y la Juridica de Ingresos contardn con
Administraciones  Locales que tendrdn  la  circunscripeion
territorial, la sede y el nombre que al efecto se seiiale mediante
acuerdo del Sceretario. La Administracion General de Aduanas
tendrd Aduanas ubicadas conforme a éste Reglamento y en la
circunseripcion que al efecto se seale mediante acuerdo del

Secretario.

Apartado C. Compete a las Administraciones Locales Juridicas de

Ingresos ejercer las facultades siguientes:

Fraccion XIV. Contestar las demandas ante la Sala Regional del
‘Tribunal Fiscal de la Federacion cuya sede se encuentre dentro de

su circunseripeion territorial, interpuestas cantra resoluciones o
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actos de s Direcciones y  Administraciones  Generales o
Especiales adscritas a la Subsecretaria de Ingresos, de ella misma
ade las demds Administraciones Locajes y de Tus Aduanas, de sus
Unidades Administrativas, asf como de las antoridades lscales de
las Entidades Federativas, comprendidas en ha circunseripeion
tesritorial de la referida Sala, por la aplicacion de dichas
autoridades fagan de las leyes fiseales federales en cumplimiento
de los convenias o acuerdos de coordinacion fiscal, asi como para
ejercer fas acciones, exeepeiones y defensas que correspondan a
las autoridades scialadas, en los juicias ante dicha Tribunal;
representar al tiwlar de fa Secretaria en fos juicios a que se refiere
esta fraccion ; ejercer las acciones, excepciones y defensas que
pueda interponer el titular de s Secretaria e interponer con
representacion del mismo los recursos de apelacidn. y revision
contra las sentencias y resoluciones definitivas dictadas por ¢l

Tribunal Fiscal de la Federacidn en dichos juicios.

Fraceidn XV. Allanarse y transigir cn lus juicios fiscales de su
competencia; asi como abstenerse de interponer los recursos en
dichos juicios, incluyendo ¢! de ppelacian. y revisidn contra
sentencias o resoluciones dictadas por el Tribunal Fiscal de la

Federacion.
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Las modificaciones anteriores, como se observa, se
encuentran orientadas no s6lo en los casos en que la
Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico fuese parte dentro
del procedimiento contencioso administrative, sino que
consideramos que para lograr una adecuada imparticién de la
Justicia Fiscal Federal todas las autoridades
administrativas que lleven a cabo la defensa juridica ante
el Tribunal Fiscal de las Federacién en primera instancia
sean las facultadas para interponer el recurso de apelacién

por cuenta propia.
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CONCLUSIONES

1. El debido proceso legal tiene como finalidad
fundamental que en cualquier proceso se cuwmplan con las
reglas establecidas para encausarlo en forma ordenada vy
compaginada a las etapas procesales que lo integran,
proveyendo la intervencién de las partes al permitirles
exponer sus alegatos y ofrecer las pruebas necesarias para
soportar su accidn, por consiguiente si en una etapa
procesal se impide a las partes intervenir, aunque asi se
encuentre previsto en una ley, el mismo debe considerarse

inconstitucional.

2. El recurso de apelacién al contemplar como tlnicos
facultados para su interposicién a oOrganos superiores de
aquellos gue intervinieron en primera instancia ante el
Tribunal Fiscal de la Federacidn, es violatorio al principio
del debido proceso, consecuentemente resulta

inconstitucional el mismo.

Es inconstitucional el recurso de apelacidn porque no
sdlo se impide la intervencidén de las autoridades encargadas
de la defensa juridica, sino que se encuentra gquitando la
calidad de parte en juicio a estas autoridades obligando la

intervencidén a érganos superiores en su interposicién cuando
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estos desconocen como se ha desarrollado el procedimiento
contencioso administrative seguido ante la Sala Regional del

citado Tribunal.

3. Al impedir a los O6rganos gque intervinieron en
primera instancia en la interposicién del recurso de
apelacién, se ocasiona una indebida defensa juridica ante el
Tribunal Fiscal de 1la Federacién, viéndose la justicia
pronta y expedita obstaculizada para las autoridades
administrativas, al tenerse que acudir a érganos superiores
quienes van a decidir si impugnan la sentencia que afecta

los intereses de estas autoridades.

4, Para llevar una adecuada defensa del interés fiscal
federal ante el Tribunal Fiscal de la Federacién se hace
necesario que las Administraciones Locales Juridicas de
Ingresos sean las unicas facultadas para interponer el
recurso de apelacién y ello sblo se lograria mediante la
reforma del articulo 245 del Cédigo Fiscal de la Federacidn
y articulo 111 Apartado C fracciones XIV y XV del Reglamento
Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
pues estas al intervenir en primera instancia conocen con
plenitud la forma y modo en que ha desarrollado el juicio,
apreciando con ello los motivos y fundamentos que tuvo la

Sala Regional del Tribunal Fiscal para emitir su sentencia.



5. Al otorgarse a las Administraciones Locales
Juridicas de Ingresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico la facultad de interponer el recurso de apelacidn,
el Tribunal Fiscal de la Federacién tendrd a su alcances los
elementos de suficientes para llevar a cabo una adecuada
imparticién de justicia, logrando que sea pronta y expedita,
pues las Salas Regionales del referido Tribunal conocerdn de
inmediato sobre la interposicién del recurso y no deberan
esperar a que la Sala Superior o autoridades fiscales les

informen sobre dicha interposicién.

6. Siendo las citadas Administraciones Locales
Juridicas de Ingresos las facultadas para interponer el
recurso de apelacién se conocerd de inmediato el gentido de
las sentencias dictadas por la Sala Superior del Tribunal
Fiscal de la Federacién en dicho medio de impugnacién al ser
éstas notificadas directamente a dichas autoridades y por
consecuencia se logrard un cumplimiento inmediato de 1las
mismas, lo cual abundaria en un beneficio tanto a las

autoridades administrativas como al particular,

7. Las Administraciones Locales Juridicas de Ingresos
al contar con un término de 15 dias a partir del dia habil

siguiente a aquel en que surta efectos la notificacidn de la



sentencia de la Sala Regional del Tribunal Fiscal de la
Federacidtn para interponer el recurso de apelacién se
logrard una verdadera igualdad procesal entre las partes,
pues tanto la autoridad como el particular contardn con un
mismo término para impugnar dichas sentencias, es decir la
autoridad tendrd el recurso de apelacién y el particular el

juicio de amparo.

112



ADDENDA

El 11 de septiembre de 1996 una vez que el presente
trabajo se encontraba registrado y concluido, fue publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el nuevo Reglamento
Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, en
vigor a partir del dia siquiente a su publicacién, abrogando

el publicado el 24 de febrero de 1992.

Este nuevo reglamento cambia substancialmente 1la
organizacién interna de esa Secretaria creando nuevas
unidades administrativas, eliminando otras y precisando las
facultades de las ya existentes, esto con el fin de adecuar
dicho ordenamiento a las disposiciones fiscales de esta
época, pues basta recordar que el 15 de diciembre de 1995
con el Decreto por el que se expiden nuevas leyes fiscales y
se modifican otras, con vigencia a partir del 1° de enero de
1996, se reforma trascendentalmente la estructura fiscal del

pais.

Entre las modificaciones al referido reglamento de
mayor trascendencia para nuestro trabajo es la acaecida a la
facultad de la Administracién General Juridica de Ingresos y
Administraciones Regionales Juridicas de Ingresos respecto a

la interposicién del recurso de apelacidén en representacién
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del Secretario de Hacienda y Crédito PRiblico y de las
autoridades demandadas ante el Tribunal Fiscal de la
Federacién, asi como las sucedidas a las Administraciones
Locales Juridicas de Ingresos al reestructurarse sus
facultades elimindndoles sin  justificacidén alguna la
facultad de notificacién y cobranza de los actos vy
resoluciones que eran materia de su competencia,
desapareciendo por ello la Subadministracién de Notificacidén
y Cobranza, aunado a gque el actual reglamento no especifica
la denominacién de la Subadministraciones existentes que
integran a esa unidad administrativa pues (nicamente las

sefiala como tales.

El articulo 57 fraccién XXXII del citado reglamento
refiere que compete a la Administracidén General Juridica de
Ingresos interponer con la representacidén del Secretario de
las autoridades demandadas, el recurso de apelacién vy
revisién contra las sentencias y resoluciones que pongan fin
al juicio, dictadas por las Salas del Tribunal Fiscal de la

Federacidén, respecto de los juicios de su competencia.

Por otro lado el articulo 94 del dicho reglamento
refiere que las Administraciones Regionales dJuridicas de
Ingresos dentro de su circunscripcién territorial podrén

interponer con la representacién del Secretario y de las



autoridades demandadas, el recurso de revisién y el recurso
de apelacidn contra las sentencias y resoluciones dque pongan
fin al juicio, dictadas por las Salas del Tribunal Fiscal de

la Federacién, respecto de los juicios de su competencia.

Como se obhserva este nuevo reglamento en materia de
recurso de apelacion sdlo se adecua a lo previsto por el
articulo 245 del Cédigo Fiscal de la Federacidn al otorgarle
competencia para su interposicién a las Administraciones
mencionadas como érganos superiores de las Administraciones
Locales Juridicas de Ingresos encargadas de la defensa

jurfdica en primera instancia ante el Tribunal Fiscal de la

Federacidn.

Pero a pesar de que dicho ordenamiento se encuentra
dando competencia a las Adwministraciones Regionales
Juridicas de Ingresos para la interposicién del recurso de
apelaciéon en la prdctica no se ésta llevando a cabo, es
decir, no es ejercida esta facultad por 4rea regional dado
que los recursos de apelacién sélo son interpuestos por el
titular de la Administracién General Juridica de Ingresos
con la aprobacién previa del Administrador Central de lo
Contencioso, este (ltimo a diferencia de lo sefialado en el
capitulo correspondiente del presente trabajo se encuentra

impedido  para interponer en  ausencia del citado
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Administrador General dicho medio impugnativo, esto hasta en
tanto no se dicte la normatividad a sequir para la

interposicién del recurso de apelacién por drea regional.

Pero a ain y cuando los Qrganos superiores de las
Administraciones Locales Juridicas de Ingresos cuenta con
dicha facultad el procedimiento de revisién del proyecto del
recurso de apelacidén no ha sufrido ninguna modificacidén, es
decir continua siendo problemdtico, pues el mismo deberd ser
enviado primeramente a drea regional para su visto bueno y
posteriormente ésta lo remitird a &rea central para su
aprobacién y presentacién a la Sala Superior del Tribunal

Fiscal de la Federacidn.

Por ello decimos que el nuevo Reglamento Interior de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico en nada altera la
propuesta de solucién que realizamos en el presente trabajo,
pues como se ha visto sdlo se adecud a la exigencia prevista
en el articulo 245 del C4édigo Fiscal de la Federacitn en el
sentido de que laos drganos centrales o regionales de
aquellas unidades administrativas que intervinieron en la
defensa juridica en primera instancia ante el Tribunal
Fiscal de la Federacidén tengan la facultad exclusiya de

interponer el recurso de apelacidn.
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Por tltimo es menester sefialar que para otorgar 1la
facultad de interponer el recurso de apelacién a las
Administraciones Locales Juridicas de Ingresos se hace
necesario reformar el citado articulo 245 del Cddigo Fiscal
de la Federacién y posteriormente modificar el Reglamento
Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico para
incorporarles expresamente a las citadas Administraciones

Locales esta facultad.
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