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INTRODUCCION

Unat razdn de el porgué México estd cambiando, ¢s que el mundo tambicn estd
cambiando ripidamente. México en la instrumentacion de sus reformas, ha tomado
en cuenta lo que estd sucediendo en cof resto del mundo. Tiene que cambiar para
alcanzar el progreso. El mundo no esperard. v cualquier pais que no vea esto se
quedari atrds v dste es un riesgo que México no puede darse el lujo de 1omar.

En un principio se considerd la via endeudamicnto exierno como tuente de
crecimiento, pero con los problemas registrados en la economia. como por ejemplo
las devatuaciones de 1976 v 1982, el alto monto de los servicios de la deuda ¥ la
caida de los precios del petroleo, hicieron inminente la necesidad de adoptar wna
nueva estrategia,

Es a partir del sexenio de Miguel de la Madrid donde se transita de una politica
proteccionisia de sustitucion de importaciones a una politica de liberalizacion
comercial v se adoptd una estrategin diferente. en el fomento a la Inversion
Extranjera Directa. como un complemento a la entrada de capitales obteniendo
logras importantes,

Es entonces donde surge mi imterés por el estudio de el sexenio siguiente, esto ¢s ¢l
periodo 1989-1994 porque es aqui donde s¢ dard seguimiento a la politica de
liberalizacidn de la Inversién Extranjera iniciado por Carlos Salinas de Gortari,
cuando fungia como Secretario de Programacion v Presupuesto en el sexenio de
Miguel de la Madrid Hurtado: y porque desde el mes de junio de 1989. fecha en la
que. con la publicacion del Reglamento de Ley de Inversion Extranjera se inicia la
campaiia de promocion y fomento a la Inversién Extranjera Directa,

Este estudio se enfoeara principalmente a los resuliados de fas acciones emprendidas
por ¢l gobierno sobre el fomento a la Inversion Extranjera Directa, v a la difusion
que sobre ésta se hizo es decir, los argumientos en tomo a la misma. asi como las
bondades que éste le atribuye, por lo cual se hard una evaluacion sobre los alcances
obtenidos por esta,

Nuestro marco tedrico estard en funcion de la actual politica neoliberal adoptada por
el gobierno mexicano desde 1982, con esto se trata de evaluar hasta que grado jos
planteamientos hechos a favor de la Inversion Extranjera Direcia resultaron positivos
v en Ia medida de lo posible, tratar de dar una explicacion logica a cada uno de los
renglones estudjados.

Nuestro marco histdrico estard ubicado en ¢l sexenio anterior al nuestro. dado que
tue el primero en el que se adoptd a politica neoliberal ¥ que supuestamente para su
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efectiva realizacion es necesario un tiempo de maduracion y ejecucion de la misma,
segun fuentes de gabierno.

En lo referente a las hipdtesis se van a manejar varias a fin de darles respuesta a lo
largo del estudio. tenenios entonces Ins siguientes:

1) (Es correcto cifrar las esperanzas en la Inversién Extranjera como tnico
maotor de crecimiento?.

2) El fomento a las Inversiones Extranjeras por parte del gobierno ;Aumenta
substancialmente la captacion de recursos?.

3) ¢Es necesaria la liberalizacion de las Leyes en la materia 2.

4) Los aitos montos alcanzados por la Inversion Extranjera Directa. ¢ Tienen
reflejo cualitativo en los sectores productivos?,

5) ¢Es necesaria la diversificacion de la Inversion Extranjera Directa hacia los
sectores productivos?,

6) La Inversion Extranjera Directa en la generacion de empleos. ( Es de
participacion importante?,

En el primer capitulo nos referiremos hacia algunas consideraciones histdricas sobre
la Inversion Extranjera Directa cn nuestro pais, tocando los resultados mis
representativos en lo referente a las politicas de fomento. Se dividird en cuatro
apartados: el primero denominado “'periodo previo a la modermidad™ hara reterencia
desde los primeros hechos en materia de Inversion Extranjera Directa en nuestro
pais. hasta antes de 1910; en ¢l segundo Namado "¢l ajuste revolucionario™ se
abardard el periodo 1910 a 1940: en el tercer apartado que hemos nombrado “la
consolidacion bajo el proteccionismo™ nos centraremos en el periodo 1940 a 1982,
para Nlegar al Gltimo apartado nombrado “la reestructuracion en el aperturismo”, éste
abarcard ¢! periodo de 1982 en adelante.

El capitulo 2 ha sido nombrado “La politica economica v la Inversion Extranjera
Directa” donde tenemos como principales objetivos los siguientes: conocer el marco
institucional de operacion, es decir cudles son los organismos puiblicos encargados
de la legisiacion y el control de la Inversion Extranjera Directa. Posteriormente se
revisari ¢} aspecto juridico que envuelve a la Inversion Extranjera Directa; y revisar
los principales lineamientos que sobre Inversidn Extranjera Directa tratan los
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INTRODUCCION
principales Programas de Desarrollo. para cerrar el capitulo con los desafios que la
nueva politica de apertura nos augura.

En el tercer capitulo estudiaremos cudl ha sido el impacto de Ja fnversion Extranjera
Directa en la cconomia mexicana, dividido en dos secciones: una de ellas leva el
titwlo de “Principales caracteristicas de su presencia en México” en donde
abordaremos aspectos tales como; la composicion de [a Inversion Extranjera Directa,
¢l origen de dsta. asi como tambidn cuiles son sus sectores de destino. La segunda
parte del capitulo se ha nombrado “Efectos en las principales variables de la
economin”, es en esta seccion donde daremos respuesta a las hipotesis planteadas.
revisando la participacion de la Inversion Extranjera Directa en las principales
variables de la economia. como lo son el PIB, la Balanza de Pagos. etc.

Considero importante comprender la definicion de Inversién Extranjera Directa, para
esto se revisardn las definiciones que dan tanto el Banco de México, como la
publicada en el Diario Oficial de Ia Federacion. En lo sucesivo se abreviard a la
inversion extranjera directa con las siglas LED.

Definicion de Inversion Extranjera Directa.

Iniciamos eon ta definicidn que a este respecto hace el Banco de México. en sus
Estadisticas Histdricas de 1982 donde nos dice: “Para enmarcar el fendmeno de la
IED. se ha partido de las recomendaciones que a este respecto hace el Fondo
Monetario Internacional (F.M.L). en cuyo manual de Balanza de Pagos mds reciente
se lee: "por inversion directa se entiende I inversion cuyo objeto es adquirir un
interés perdurable en una empresa explotada en una economia que no sea la del
inversionista, siendo el proposito de éste participar eficazimente en la gestion de la
empresa.  Las unidades extranjeras que realizan las inversiones se denominan
inversionistas dircctos, y fas empresas se denominan empresas de inversion directa”,

Por cuanto hace al concepto de “extranjera”. se atendié a la residencia del
inversionista en lugar de su nacionalidad. por considerar que tiene mayor signiticado
econdimico. Es importante Hamar la atencion a este respecto, pues suelen tomarse
como empresas con inversion extranjera aquélias cuyos accionistas no tienen la
nacionalidad del pais donde se ubican no obstante. tengan mucho tiempo de residir
en ¢l pais,

Asi, la determinacion de In " extranjeria " del inversionista se ha hecho debido a
opiniones encontradas al criterio de residencia propuesto por el F.M.1L. que consiste

5



INTROIM'CCION

en definir residentes a los individuos o empresas de quiencs se pueden esperar que
consuman  v/o produzean bienes v servicios, o desarrollen ofras actividades
ccondmicas en forma pennanente en el pais compilador, de manera que su "centro
general de interés” se encuentre en dicho pais.

n resumen. la medida en que fas unidades econdmicas se consideran residentes.
dependerd de su permanencia v de que concentren en el pais sus actividades
cconomicas, Finalmente, como el tiempo de permanencia minimo no ha sido
establecido expliciimente. se ha tomado en ¢l caso de México un periodo
conveneional de cinco afos,

Por otra parte. en la Ley de [nversion Extranjera publicada en el Diario Oficial de la
Federacion en noviembre de 1993, articulo 2 encontramos las siguientes definiciones
sabre inversidn extranjera:

a) La participacion de 1E en cualquier proporcion. en el capital social de
sociedades mexicanos:

b) La realizada por sociedades mexicanas con mayoria de capital extranjero v,

¢) L.a participacidn de inversionistas extranjeros en las actividades y actos
contemplados por esta Ley.

Y como inversionista extranjero define: "A la persona fisica o moral con
nacionalidad distinta a Ia mexicana v las entidades extranjeras sin personalidad

juridiea.”

Empresas Transnacionales.

También es importante conocer cual es el concepto que sobre Empresas
Transnacionales se tiene. para ello nos apoyaremos en el estudio de Fajnzylber de
1982 que nos dice: “Empresa cuyo origen, direccion y propiedad corresponde a
residentes de un pais desarrollado, de economia de mercado ¥ que realizan
actividades  productivas  a  escala  internacional, Se  aceptd  la  expresion
“transnacional” para distinguirlas de las empresas "multinacionales” definidas en el
marco del acuerdo de Cartagena y en acuerdos bilaterales de paises latinoamericanos
qgue son aquellos cuyo capital provendria de varios paises de Ja region y actuarian en
el imbito latinoamericano ¢ intemacional”. (Fajnzylber, 1982, p 9),
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] criterio adoptado en su estudio consiste en considerar como  Emypresas
Transnacionales, las empresas en que fa participacion de capital extranjero aleanza
un nivel suficiente como para suponer que el socio extranjero estd en condiciones de
¢jercer un control efectivo sobre las politicas v la gestion de la empresa establecida
en México.

Ahora es necesario eonocer sobre cual es la funcion de la empresa transnacional en
¢l pais dado que es fa forma en la que opera la 1IED.

A este respecto Alonso Aguilar en su estudio de 1986 nos dice: “Las Empresas
Transnacionales (ETN) suelen subrayvar como una de las principales virtudes. que su
mision s modernizar la actividad ccondmica a través de la transformacion de una
teenologin avanzada v eficiente. pero la teenologia mis avanzada solo puede
desarrollarse v aplicarse a nivel internacional a partir de cuantiosas inversiones en ¢l
campo de la investigacion, osea que cuando en el seno de las Empresas
Transnacionales se ranstiere teenelogia de fa materia a una subsidiaria a través del
comercio intrafirma. se retiene el control v no hay propiamente un traslado de
teenologia de un pals a otro. Ef pais que supuestamente la recibe sucle adquiriria a
un alto costo ¥ no permitirsele producir o desarrollar su propia tecnologia.”

Contintia diciendo: “El control de los diseilos v de las patentes y marcus asi como

la diferenciacion de productos v la muhtiplicidad de modelos, dan al capitl
extranjero obvias ventajas.”

Ademis nos dice: “En ocasiones, en efecto la Inversion Extranjera implica una
mayor atluencia neta de fondos que al margen de otras consideraciones tiene ¢se
cardcter complementario. sin embargo las Empresas Transnacionales descansan
fundamentalmente no en las inversiones que proceden de sus paises de origen, sino
en los fondos que obticnen en las naciones e¢n que operan sus filiales. en Ia
reinversion de utilidades y en créditos procedentes de la Banca y de! Mercado
Financiero Internacional. Las Empresas Transnacionales tienen ademds una
estrategia politica que expresa la ideologia del imperialismo. Tal cstrategia ¢
profundamente antinacional”,

Mencionaremos cuales son algunas de fas razones por las que una empresa decide
establecerse en México apoyindonos ahora en el estudio de Aguilera de 1975:

sSustituir importaciones.

eDefender el mercado. anteriormiente abastecido con importaciones.
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sAbastecer de un producto intermedio a otra empresa del mismo grupo
industrial.

eAprovechar el mercado de ALALC.

sExplotar reeursos naturales,
sAprovechar costos inferivres de la mano de obra.

1 dngulo interno que induce la atluencia del capital extranjero son fa magnited v

dindmica del mercado mexicano y el marco institucional "atractive v

conliable”.(Aguilera. 1975, p 124).

En cuanto al aspecto extemo, el proceso de internacionalizacion de capital que
encarna el imperialismo. las actividades de estas enormes corporaciones implican e}
efercicio de un poderio que rebasa las fronteras de cualquier pais. Las decisiones de
una firma internacional sobre invertir o no invertir. alterar los precios. reducir o
aumentar la produccion, cambiar de waterias primas (naturales o simtdticas).
automatizar o no una fibrica, o introducir un producto nuevo en el mercado, traen
consecyencias no sélo sobre el ritmo de crecimiento econdmico, sino son decisivas
en ¢} esquema de desarrollo de cualquicr pais grande o pequeno, (Aguilera, 1975, p

124).
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EVOLUCION TISTORICA DE LA JED EN MENICO

1.1 ELPERIODO PREVIO A LA MODERNIDAD
( HASTA ANTES DE 1910)

1.1.1. Los primeros antecedentes,

En el primer medio siglo del México independiente, se tuve que hacer frente a fas
ambiciones ¥ cadicia de las cuatro naciones mis poderosas de fa época: Espafia,
Inglaterra. Estados Unidos y Francia, (Ceceia, 1970, p 12).

Hasta antes de 1821, no puede hablarse propiamente de “comercio exterior de
Méxicn” sino de un intercambio entre fa Metrdpoli. Espaia v su Colonia. (Ortiz

W.1990. p 20).

Se wtilizaron instrumentos de penetracion comercial. y de tipos financicros (créditos
¢ inversiones directas) aunque su magnitud real fue relativamente reducida,

Esta época marca el inicio de la corriente de capitales extranjeros hacin México,
principalmente de procedencia inglesa v francesa, los cuales fiieron adquiriendo
relevancia en e comercio ¥ en las industrias textil, del vestido v minero metalirgica.
{Aguilera. 1975, 1 15).

Por {o que respecta a Estados Unidos. ¢} todavia limitado desarrollo econdmico a
principios del siglo XIX no fe permitia llevar a cabo una politica de fuerte
penetracion comercial ¥ financiera en México, su politica se centrd en cambio en la
conguista de territorios a costa de sus vecinos, en especial de México,

No hay registros de inversiones directas nortemmericanas de alguna cuantia en esta
época, lo que obedece a que 1o existian capitales disponibles en Estados Unidos para
inversiones en ¢l extranjero. (Ceceia, 1970, p 22).

En lo que respecta a Gran Bretafia estas inversiones en 1824 y 1825 se dirigieron
hacia fa adquisicion de valores v también o la explotacion de recursos naturales,
especialmente los metales preciosos. Se organizaron siete companias mineras las
cuales alcanzaron mds de 10 mdp cada una, (Cecefta. 1970, p 31) se ofrecieron a los
capitalistas del exterior estimulos para restablecer la explotacion de las minas y en
efecto. fluyeron fondos extranjeros principalmente ingleses. Solo de 1826 a 1827, las
companias inglesas suscribieron cerca de 5 mdp, suma muy importante para aqucila

época. (Solis. 1981, p 38).
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Lat industria textil (hilados v tejidos de slgodon) que sobrevivia a la guerra civil v a
la intervencion francesa estaba en manos de capitalistas extranjeros. principalmente
ingleses v en menor parte era propiedad de mexicanos. (Solis. 1981, p 36).

E} programa del Partido Liberal incluia Jos estimulos que e} goblerno empezd a
otorgar para lograr un proceso de industrializacion. entre los que destaca la politica
de apertura a las inversiones extranjeras. (Solis. 1981, p 36).

Los ingleses que residian en el pais. a pesar de su numero reducido, controlaban el
sector comercial mis importaite, en patte porque traaban de tabricar productos mas
comercinles, (Solis. 1981. p 40).

Las inversiones indirectas inglesas alcanzaron un equivalente de 35 mdp mexicanos
entre 1824 y 1825 (7 millones de libras esterlinas). (Ceceiia, 1970. p 32).

El 6 de abril de 1823, se {irmo el primer tratado comercial de nuestro pais en su
historia de nacion independiente, el "Tratado de comercio, navegacion v amistad
entre los Estados Unidos Mexicanos y su majestad el Rey de Gran Bretana ¢
Irlanda”. (Cecenia, 1970.p 37).

Gracias 1l Tratado Comercial. las inversiones directas v Jos créditos, la Gran Bretana
se convirtio en el principal proveedor de nuestro pais. (Cecena. 1970. p 32).

De Francia no podemos hablar de inversiones en México como tal. solo de
empréstito, {Cecea. 1970, p 45).

l.as limitaciones fisicas ¥ téenicas de los puertos mexicanos representaron
obstaculos muy serios a) comercio exterior v a la navegacion, Esta se componia casi
exclusivamente de barcos extranjeros. (Solis, 1981. p 41).

1.1.2. El Porfiriato.

E] gobierno porfirista estaba fucrtemente influenciado de las ideas de Liberalismo
Econdmico, Jo que favorecia Ia colocacion de capitales extranjeros en nuestro pais.
(Ceceda, 1970, p 50). La politica econdmiea del Porfiriato fue liberal: no limito ni
repuld la entrada de capitales, asi como tampoco la salida de wtilidades.(Fajnzylber.,
1982, p 141),

El gobiemo portfirista denotd desde el comienzo un marcado interds en favoreeer la
afluencia del capital extranjero, debido a gue no existian en el pais recursos
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financieros suficientes para impulsar el progreso nacional. A este respecto fue
clocuente lu experiencia en materia de ferrocamiles. (Aguilera, 1975, p 25).

Tanto en la administracion de Lerdo de Tejada como en la del primer cuatrienio de
Porfirio Diaz. el pais deseaba la construccion de un ferrocarril interocednico. Visto
el escaso progreso logrado en fa reunion de capitales locales, dicha construccion se
contratd con compaiiias extranjeras pero el congreso demord In eonstruccion. (Solis.
1981, p 48)

A pativ de las concesiones de 1880, las grandes empresas ferroviarias iniciaron
durante la administracion de Gonzilez una gran etapa constructora, Durante este
proceso evolutive vuelve al poder Porfirio Diaz. quien ya no tendria que luchar por
la desconflanza  del capital extranjero, pues estaba demostrada Ia posibilidad de
construir ferrovias en México.(Solis. 1981. p 49). Dichas inversiones se orientaron
en el sentido de facilitar la exportacién de productos, por o que su trazo siguid las
rutas hacia el puerto de Veracruz v los puntos fronterizos mds importantes de los
Estados Unidos. (Cucena, 1970, p 51).

Los ferrocarriles crearon dos tipos de empresarios que perdurarian a lo largo de Ia
histaria econdmica del presente siglo, uno que preferia dar el impulso inicial de
manera de convencer al capital extranjero de su remabilidad, ¢l otro es un
nacionalista interesado por la nacionalizacion de los ferrocarriles. (Solis, 1981. p
iy,

Después de 1880 las inversioncs extranjeras cobraron en México gran impulso, ello
obedecio o la prosperidad del pais bajo ¢l Porfiriato, y a las facilidades que ofrecio al
capital extranjero. que en un principio fue de Inglaterra en su mayoria v sc destinaba
a los ferrocarriles, También invirtieron los E.U.. cuando la red ferroviaria fue
integrada, ¢l capital se desplazo hacia la mineria, dominando también el capital
inglés, Después la inversion se dirigid hacia el petroleo. (Aguilar, 1986, p 48).

Por lo que se refiere a la minerfa. la falta de capital intemo y el atraso téenico del
pais determinaron que este campo quedara abierto a la iniciativa de los promotores y
empresarios extranjeros, circunstancia que se vio favorecida por la promulgacion del
Cadigo Minero de 1884 reformado en 1892 y en 1908, ¢! cual estimuléd y concedid
numerosas franquicias al capital extranjero. (Solis, 1981, p 62). Las inversiones en la
mineria tendieron hacia la produccion de metales industrinles para la exportacion
hacia los paises inversionistas, (Ceceda, 1970. p. 51). La injerencia de la inversion
foranea en la mineria sc reflejo rapidamente en el sector exportador, Antes de la
Dictadura, México no exportaba minerales industriales, en 1910 las ventas de cobre,
plomo y zine representaban el 24% de los ingresos por exportaciones. (Aguilera,

12
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1975, p. 30). De 1821 a 1880 en Ja mineria mexicana predominé el capital inglés. en
cambio a partir de 1880 tal predominio correspondio al norteamericano,

La industrializacian del pais se baso en la produccion del mercado interno. Las
inversiones extranjeras v ias exportaciones minerales v agricolas fortalecieron el
ingreso v la demanda agregada, propiciando aumentos en el consumo de productos
manufacturados. Las inversiones extranjeras apovaron el proceso de formacion de
capital en la industria ¥ fueron decisivas en las comunicaciones y en la mineria,
México iniciaba hacia 1890 su desarrollo industrial. Antes de 1888, cuando I
inversion e¢xtranjera en la industria era limitada, el crecimiento de la produccion
industrial se basd en una mayor ocupacion de fa fuerza de trabajo ¥ un uso inds
intenso del equipo, pero a partir de 1889 la inversion extranjera en este campo se
incrementd con vigor y aumentd la inversion en maquinaria por fibrica, (Solis. 1981,
p. 60).

El sector manutacturero. aprovechando el creciente mercado externo y fortalecido
con inversiones extranjeras generé recursos financieros suficientes para realizar
nuevas inversiones desarrollando todo el aparato industrial. (Solis. 1981, p. 60).

A los ingresos procedentes de las exportaciones se sumaron los capitales extranjeros.
que por vez primera acudieron en montos importantes, La inversion exwanjera
sobrepaso en 1911 los 3.400 mdp (pesos de 1900). De ellos. sdlo 130 se habian
vertido antes de 1884, (Solfs, 1981, p. 65).

En 1905 se emprendio una reforma monetaria como consecuencia de una baja en Ja
plata en 1902, Esta reforma consistio en la introduccion del patrdn oro gue atrajo ain
mas inversion extranjera v elevd la acupacion total del pais . (Solis, 1981, p. 62).

El capital fordneo habia penetrado en proporciones insospechadas. Se estima que los
extranjeros poseian 32 millones de hectdreas. (Aguilera, 1975, p.30). Los capitales
colocados en empresas agricolas se dirigieron a la produccion de café, cacao.
algodon vy otros productos de importacidn. (Ceceda, 1970, p. 51).

Las inversiones en ¢l sistema bancario, tuvicron por objeto el financiamiento ¥
consolidacion de las empresas extranjeras y la captacion de recursos internos para el
misme propdsito, siendo ademés un instrumento de gran eficacia para ejercer
influencia sobre ¢l gobierno y la economia nacional en su conjunto. (Cecena, 1970,
p.31).

Por la cuantin de la inversion norteamericana en México en la década de 1890,
observamos que el pais ya reflejaba para entonces la estrecha dependencia que se ha

13
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conservado hasta la fecha. (Solis, 1981. p. 61), era la mas importante y ejercia una
poderosa influencia en nuestra economia en la época porfiriana.

Las conclusiones que sobre ¢l Porfiriato se pueden anotar son las siguientes:

1. Durante el gobierno del general Porfirio Diaz (1876-1911), las inversiones
extranjeras  directas penetraron  profundamente en la economia mexicana,
constituvéndose en el factor dominante en la mineria, petroleo, ferrocarriles.
electricidad, bancos, industriay el gran comercio. (Ceceila, 1970, p. 99).

2. Bajo el impacto del capital extranjero directo ¢ indirecto, se produjo un
considerable crecimiento econdmico, pero bastante desequilibrado, va que se
desarrollaron principalmente las actividades de exportacion y los servicios

estrechamente vinculados a ellas, en tanto que las actividades industriales quedaron
notoriamente rezagadas,

3. El desarrollo alcanzado tuvo un cardcter esencialmente capitalista, pero de un
capitalismo subordinado a los intereses del capitalismo mas avanzado de Jos Estados
Unidos y Eurepa.

4. El capitalismo que podriamos ¢alificar de "capitalismo importado” no favorecio el
surgimiento y consolidacidn de una burguesia mexicana independiente, En la medida
de que ésta logro desenvolverse, o hizo en forma subordinada al capital extranjero.

5. Paralelamente al desarrollo capitalista, tuvo lugar la formacion de grandes
latifundios, cuyos principales poseedores fueron los pequeiios grupos de
funcionarios publicos ¥ de personas estrechamente ligados a ellos, asi como grandes
empresas extranjeras. Los inversionistas norteamericanos e ingleses poseian mas de
15 millones de hectdreas en el pais.

6. Los latifundistas no formaban una clase separada y con intereses distintos a los de
los grandes grupos capitalistas extranjeros y nacionales, sino que eran parte
integrante de estos mismos grupos, ya que a la vez que grandes terratenientes,
participaban en la banca, la mineria, la industria, el comercio y demds actividades
econdmicas. El latifundismo en ésta época, era en lo esencial un latifundismo no
feudal.

7. A los funcionarios de Gobierno, incluyendo a miembros del gabinete del General
Diaz tenian estrechos lazos con inversionistas extranjeros figurando como socios o
como simples prestanombres en las empresas de control extranjero. Entre ellos
destacaban los personajes conocidos como los “cientificos”,
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8. La economia mexicana estaba dominada fuertemente por capitalistas extranjeros
que dominaban cerca del 80% del capital conjunto de "las 170".La primacia
correspondia al grupo norteamericano, siguiéndole el grupo britdnico v en tercer
lugar el grupo francés. El grupo mexicano controlaba el 23%, correspondiéndole al
gobiemo el 14% y al sector privado tan sdlo el 9%.

9. La burguesia mexicana era débil v subordinada casi totalmente al capital
extranjero (Ceceda, 1970, p. 100).

Puede considerarse a la Revolucion Menicana, como un movimiento popular y de la

pequedla v mediana burguesia mexicana, contra ¢l dominjo_extranjero v el
latifundismo. (Cecena 1970, p. 101).

No fue tanto la carencia de capitales nacionales, sino la falta de un medio
empresarial capaz de llevar a cabo las inversiones que se requerian para crear una
infraestructura econdmica coherente con las posibilidades de expansion del mercado
internacional y su propio mercado interno. (Fajnzyiber, 1982, p. 139).
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1.2. EL AJUSTE REVOLUCIONARIO
(DE 1910 A 1940).

1.2.1. De 1910 a 1935,

El periodo comprendido entre 1910 ¥ 1940 puede caracterizarse como una intensa
lucha del pueblo mexicano por lograr cambios estructurales econdmicos, sociales v
politicos para acelerar el progreso econdémico sobre bases democraticas y de
independencia nacional. (Cecefia, 1970. p. 103).

Las escasas v poco confiables estadisticas existentes para la época armada de la
Revolucién indican una sustancial caida de la vida econdmica de 1910 a 1913, en
todos sus aspectos. (Solis, 1981. p. 77).

Durante los aftos de la lucha armada, la inversién extranjera se interrumpio, salvo en
la industria petrolera. (Aguilar, 1986, p. 51). Durante todo el periodo revolucionario
la inversion extranjera se contrajo debido al clima de inestabilidad politica v juridica
al jgual que por la paralizacion de los caminos; los ferrocarriles quedaron en manos
de diversas fracciones revolucionarias y sobre todo, por derrumbarse a niveles
minimos- o de hambre- la demanda interna, (Ortiz W, 1992, p, 34),

Segin Ortiz W, "el comercio exterior no se vio limitado, sino todo lo contrario,
incrementandose entre 19101911, principalimente por las exportaciones petroleras
que fueron favorecidas por la Primera Guerra Mundial y las exportaciones que se
realizaron a E.U, en las que figuraba el petréleo principalmente. (Ortiz W ,1992. p.
30).

En 1911 la inversion extranjera ascendia a mds de 3,000 mdp, que equivalia al 42%
de la riqueza nacional, el 44% provenia de EU., el 29% de Inglaterra, ¢l 18% a
Francia y ¢l resto a otros intereses. El sector de origen que captaba mds capital era el
de ferrocarriles con el 35% seguido por la agricultura con 25%. (Aguilera, 1976. p.
22).

El contenido nacionalista popular v antilatifundista de la carta magna de 1917, solo
fue posible por 1a lucha de los campesinos, obreros y burguesia nacional progresista
v por la coyuntura que presento la Primera Guerra Mundial de 1914-1918. (Cecela,
1970. p. 110).

Los monopolios extranjeros, particularmente los norteamericanos, desencadenaron
una violenta lucha para impedir que los postulados nacionalistas y democraticos de
la Constitucion fueran puestos en vigencia, concentrada contra el anticulo 27.
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(Cecena, 1970, p. 1), la clausula Calvo fue clevada al vange de nonuna
constitucional, a efecto de dejar establecida la obligacion de los extranjeros
someterse al régimen juridico del pais donde realizin sus inversiones, (Aguiler,
1975, p. 38). Lin fas conferencias de Bucareli en 1923, se aceptd la no retroactividad
del articulo 27, esto en ¢l gobierno de Alvaro Obregan, (Ceceita, 1970, p. 115).

"Al concluir la lucha wrmadi en 1920, se duicia la época lamada de Ja “Gran
Construceion del Pals™ por parte de los gobiernos revolucionirios @ fin de sentar las
bases de un México mids wodemo, y acorde con las nuevas relaciones de
dependencin con EU" (Ontiz W, 1992.p. 31)

Ln ¢ gobicrno del General Elias Calles, a finales de 1924 en cuanto @ las inversiones

extranjeras directas, no existen datos completos sobre su monto, pero lis inversiones
norteamericanas en 1929 eran de 682 mdd ,ligeramente superior a los 617 mdd en
1911, Las inversiones britdnicas en 1929 eran de 160 millones de libeas esterlinas,
(Ceceiin, 1970, p. 117).

Lu crisis de 1929 y la depresion subsiguiente hicieron caer la demanda, la
produccion y los precios en ¢l conmercio exterior, parando ademds ¢l movimiento
internacional de capitales. (Aguilar, 1986. p. 52).

Lat los afios de inestabilidad polltica se modifico Ja proporcion de ki rigueza mcional
correspondiente a lu inversion extranjera, que ascendio de 135 o 4.0 miles de
millones de dolarcs, y su participacion aumentd de 20% en 1900 i 40% en 1929, La
importoncia de la inversion extranjera aumento duvante l.l revolucion y ¢l periodo
inmediato posterior. (Solis, 1981, p. 94).

La IED en e década de los 30 no mosteé un crecimiento sustancial v se cireunseribié
basicamente en fas actividades donde tradicionalmente habia operado, L desarrollo
industrial que sc operd a o kargo de ese periodo Tue un fendmeno espontineo, en
medida que no correspondio a politicas cncaminadas o ese fin, (Fajnzylber, 1982, p.
142).

1.2,2. Gobierno de Lazaro Cardenas.

Hacin 1935, bajo ¢l gobiermno de Cirdenas, la cconomin mexicana comenzd a
desarrollarse, se recibicron 3900 mdp por inversion extranjera. La situacion  que
guardaba ¢l pais a tres lustros de fa "revolucion triunfante” cra muy semejante a la
que mantenfa a finales del régimen del General Diuz; las empresas extranjeras
dominaban fas actividades lundamentales de Ja ceonomia, y el fatifundismio seguia
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impidiendo el desarrollo agropecuario y frenaba el progreso del pais.(Cecena, 1970,
p. 123).

El presidente Cirdenas adoptd una politica de fondo de cambios estructurales.
Ademis de a reforma agraria y de una mayor intervencion gubernamental en la vida
economica. ¢l gobierno cardenista se empeiio en una politica de nacionalizaciones de
gran envergadura, (Cecena. 1970, p. 123).

La nacionalizacion de los ferrocarriles que formaban el sistema de los Ferrocarriles
Nacionales de México se llevo a cabo en el afo de 1937, v consistid en la
transferencia a favor del gobiemo mexicano del 49% de las acciones que todavia
estaban en manos de los inversionistas extranjeros,

La nacionalizacion del petrdleo en 1938 eliminé la dependencia de tan importante
actividad, subordinada a intereses extranjeros. También se atendid la propiedad
agraria, que se cencontraba en su mayoria bajo el control de intereses
norteamericanos.

En 1940. oltimo ano del gobierno del general Lazaro Cédrdenas las inversiones
extranjeras directas se habfan reducido a 2,262 mdp equivalente a 419 mdd, de los
3.900 mdp a que ascendian en 1933, reduccion del 42%.

Mas en 1940 se inicio el viraje hacia la mayor dependencia econdmica.(Cecena,
1970. p. 124).

Senala Ortiz W: "Durante los gobiernos revolucionarios existio un fuerte
nacionalismo, que concluyd con el ascenso al poder del presidente conservador
M.A.Camacho, de 1940-46, donde se replantearon con mayor vigor los nuevos
términos de la dependencia de México con E.U. en los tiempos modernos, v se

configura la estructura actual de la economia vy los fendmenos inherentes al nuevo
proceso de la dependencia”. (Ortiz W, 1992. p. 34).
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1.3. LA CONSOLIDACION BAJO EL PROTECCIONISMO
(DE 1940 A 1982).

En 1939 Ja IED se concentraba en tres actividades, que eran por su orden
clectricidad; gas y agua; transportes y comunicaciones v mineria, estas tres lineas
absorbian el 89% de la IE 10tal; la electricidad absorbia el 32% de la IE total para
1960, descendiendo a s6lo el 1%; la industria absorbia el 6% total .(Ceceiia, 1970. p.
136).

A partir de 1940 sucedio un proceso de constante aumento que en los primeros afos
fue débil e irregular, pero que adquirid ritmo acelerado a traveés de los afos. (Cecefa,
1970. p. 128).

Es a partir de ese afio cuando factores bdsicamente de indole externa, en especial Ja
escasez de importaciones de manufacturas que resultd de la Segunda Guerra
Mundial, propiciaron un tipo de industrializacion que en sus lineas rectoras habria de
prolongarse hasta nuestros dias. Este desarrollo se ha caracterizado por la sustitucion
progresiva de manufacturas que venian importindose. (Fajnzylber, 1982, p. 142),

El proceso de industrializacion en México estd asociado a crecientes niveles de
penetracion del capital transhacional. 1o cual ocurre paralelamente al impulso que se
da al desarrollo industrial internamente, ademds destaca el estimulo a la IED ante la
necesidad imperiosa de los distintos gobiernos por industrializar ¢l pais, sin que ello
fucra acompaiiado de una delimitacidn clara de la expansion y ubicacion de tales
empresas, (Huerta, 1986, p. 28).

Al ser incapaz de promover una estrategia de acumulacion que resultara
autosuficiente se contid cada vez mids en elementos exdgenos, incorporaciones
transnacionales ( CTN ), en los ingresos por concepto de petrdleo, Ja deuda externa v
las inversiones extranjeras directas ( IED ), las cuales retrasaron las necesarias
reformas estructurales econdmicas v politicas. (Dussel, 1992. p. 143),

El éxito del modelo de acumulacidn de los 40' dependio en grado sumo de las
fuentes externas de financiamiento de la implantacion y diversificacion del
desarrollo tecnolégico, introducido principalmente por las ET. E! provecto fue
financiado por las 1IED y los excedentes en los sectores no manufactureros. Una vez
concluida esta década, la politica comercial de México se convirtié en un importante
instrumento para llevar a cabo la industrializacion asi como en un elemento esencial
para la recaudacion fiscal. (Dussel, 1992. p. 145).




[Pp—

EVOLUCION IISTORICA DE LA 1ED EN MEXICO

Politica Comercial Externa. ( 1940-1982)

Esta fase era de cardcter eminenteniente proteccionista, donde se instrumentd un
programa substitutivo de importaciones, con tres etapas que son:

Primera, Sustitucién de importaciones de productos de consumo
Segunda, Sustitucion de importaciones de bienes intermedios,
Tercera, Sustitucion de importaciones de bienes de capital,

Meéxico ha llegado a la segunda etapa, siendo el siguiente paso entrar a la tercera, los
principales obsticulos: La tecnologia, la escasez de mercados y el financiamiento.

Sefiala Ortiz W, sobre las ET en este periodo que: "desde los inicios del Programa
Nacional de Sustitucién de Importaciones, las ET no sélo los boicotearon, sino que
en definitiva lo hicieron suyo...dadas las facilidades otorgadas por el programa,
volvia a la IE el paraiso de facilidades con las que producirian el mismo producto
que antes exportaban a México, pero que al producirlo aqui les resultaba mucho més
redituable, entre otras cosas por el bajisimo costo de la mano de obra a mds de las
facilidades para exportar via México hacia otras partes del mundo". (Ortiz W., 1992.
p. 124).

A manera de introduccion de este apartado, podemos observar en el cuadro 1.1 1a
evolucion de la 1ED en el periodo 1940 a 1982, dividido por sexenios para su mayor
comprension e identificacién de_ los montos alcanzados en cada administracion.
También se incluye la grifica correspondiente a este cuadro,

CUADRO 1.4,
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA TOTAL POR SEXENIOS, 1840-1092.
MILLONES DE DOLARES
ANOS MOP ] VAR.REL. | TipodeC. MDD VAR, REL.
1940 2118 . 5.40 _43_5 e.
1046 2,10 25.00 4.85 5 4287
082 6302]  125.87 13 738]_ 26.60)
1] 14818 131,95 12.50 980 ~80.57]
1064 19,408 12,74 13, 1582 W
[0 35,19 81,38 12. 818 0.

[ e 1 I X)) 1063 . 284 88
1082 | 1.601,721 2,463, 148.50 0.7 Fr X

s 5  §
PARA 1982, CIFRAS TOMADAS OE LA ECONOMA MEXICANA EN CIFRAS. NAFINSA, 1090,
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GRAFICA 1.1,

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA TOTAL POR SEXENIO 1940-1982.
MILLONES DE DOLARES

140 e 182 19 194 1w 178 1

El estudio de este periodo va a estar dividido por sexenios. esto con el fin de marcar
los puntos més importantes en materia de IED en cada periodo.

1.3.1. Manuel Avila Camacho, 1940-1946.

En ¢l afto de 1940 1a IED era de 406 mdd, ascendid a §75 mdd para 1946, esto es un

incremento del 42%. (incremento del 7% anual).

Por lo que respecta al origen de la IED, Estados Unidos fue el principal inversionista
sportando el 61% del total para 1940, incrementdndose al 73% para 1946. Le sigue
en importancia Canadd, la cual invini6 el 24% en 1940, pero su panticipacién
descendid a sélo el 14% en 1946,

Por sectores, ¢l de transportes fue el que més IED recibié, con el 31% en 1940, pero
descendiendo al 18% en 1946; le siguid el sector electricidad que recibié un 31% en
1940, para descender al 23% en 1946, E sector que menor participacion tuvo, fue el
petréleo con sdlo el 0.1 % del total de la IED en 1946,

dl
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En el aio de 1940, la viqueza nacional ascendid a 100,462 mdp v las IED a 2,262
mdp representando ¢f 2.25%.

La 1ED representaba el 3.5 % de Ia Inversion Nacional. se duplica en ¢l sexenio del
Lie, Miguel Alemin y se cleva al triple en e sexenio de Adolfo Ruiz
Cortinez.(Cecefia. 1970, p. 140).

La comparacion entre las 1ED y ¢l Producto Nacional no es correcta en sentido
estricto. pero si parece Wil para hacer la comparacion entre este nivel, para ésta
comparacion de referencia, se wilizard ¢l PN o precios corrientes v constantes. A
precios corrientes: en 1946 ¢l PN tovo un valor de 26.700 mdp v Ias 15D de 2.824
mdp, representando el 10.6%. A precios constantes; (Para obtener resultados mis
cereanos it fa realidad,) en 1946 el PNB a precios de 1950 ascendio a 32,300 mdp ¥
fos IED o 2.824 mdp, representando el 8.7%, (Ceceiia, 1970, p. 142),

1.3.2. Miguel Alem:in Valdés, 1947-1952,

IEn esta administracion se aleanzd un total de 728 mdd para 1932, el incremento fue

del 26% en relacion al sexenio anterior, esto significa un incremento anual de 4.3%.

Las cilras en lo relativo al origen de la IED, son como siguen: Para 1952, E.U.

contribuia con el 75%. (551 mdd) las_tres cuartas partes def towl; ocupando el

segundo lugar tenemos a Canadd con el 142 del total, un monto de 103 mdd.

Por lo que se refiere al destino de Ia misma. ¢l sector que nuevamente registrd un
incremento notable fue Ja industria con ef 30% del total (225 mdd) en 1952: todo lo
coptrario ocurrid con el sector electricidad que disminuyo al 22% en 1932, esto es
160 mdd. El sectar que menor participacion registré para 1952, {ue el agiivola con
sola e} 0.6% del total. decremento que se observa desde 1940 cuando tuvo el 1,7%
del total.

La administracion de Aleman desde 1947 hasta 1932 inici6 el anbiente econdmico v
politico mds favorable que han disfrutado las inversiones extrunjeras desde la

Revolucion, (Aguilery, 1975, p. 52).

En mayo de 1947 se cred la "Comisién Intersecretarial” para coordinar la aplicacion
de las disposiciones Jegales aplicables a Ja inversion de capitales nacionales v
extranjeros, cuya fineion primordial era la de "mantencr ¢l equifibrio justo v
conveniente entre ¢l capital nacional v el extranjero eu las inversiones de la
repiiblica” (Aguilera, 1975, p, 52).

[
1)



EVOLUCION HISTORICA DE LA TED EN MNENICO

En el cuadro 1.2 podemos apreciar el origen de la IED para el periodo 1940 a 1952,
esto es. los sexenios de Avila Camacho v de Alemdn Valdés, También en la gritica
1.2 observamos la creciente participacion de E.U. a 1ED.

CUADRO 1.2,
ORIGEN OE LA IED. (1940-1952)
MILLONES DE DOLARES

PAISES 1940 PART % 1946 PART % 1952 PART %
TOTAL 403 100 575 100 726 100
EU. 247 81.2 424 73.7 559 75.6
CANADA 98 243 66 148 103 4.1
R. UNIDO 32 78 27 46 27 37
OTROS 26 6.4 38 56 a7 6.4

FUENTE: ESTADISTICAS HISTORICAS IED. BANCO DE MEXICO, 16E2.

PARTICIPACION DE E.U. A, EN LA IED TOTAL. 1940-1952.

GRAFICA 1.2,
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1.3.3. Adoifo Ruiz Cortinez, 1953-1958.

Durante ¢l gobierno de Adolo Ruiz Cortinez se presenta un importante incremento,
¢l aumento registrado fue del 60%. ¢s decir 1.169 mdd en 1958, cquivalente al 10%
anual, EU. aportaba ¢l 75% en 1958 del total de la inversion extranjera, que
significa 884 mdd. Canadit apartaba el 13% del total en 1958, un manto de 151 mdd.

Por lo que se refiere al destina. la industria volvio a captar la mayer cantidad, 496
mdd represemtande ¢l 42% del total de la 1ED en 1938 donde observamos su
tendencia a la alza; se presenta la misma caracteristica que en el sexenio anterior en
to que se refiere a la electricidad es decir, regisira un decremento al absorber el 19%
del total: ¢! sector comercio capto el 16% del tatal, v el sector mineria e} 135%. el
sector que menor porticipacion tuvo fue el de la construceion con Gnicamente cl
0.6% cn 1938,

Durante ¢l periodo considerado se han llevado importantes operaciones de
mexicanizacion de empresas, fo que ha significado una desinversion extranjera.
(Cecena. 1970. p. 133).

En ei cuadro 1.3 encontramos los datos relacionados con ¢l destino de ia IED para el
periodo de 1940 a 1938, asi come Ja grifica 1.3

CUADRO 1.3.
DESTINO DE LA IED. (1940-1958).
WILLONES DE DOLARES
SECT | 1540 | PART % | 1946 ] PART % | 1952 |PART% | 1958 | PART % |
TOTAL 403 100 575 100 728 1001 1,169 100
ELECTR 126 31.2 135 234 160 21.9 226 19.3
TRANSP 127 31.5 104 18.0 40 5.4 19 1.6
MINER. 95 23.8 128 22.2 160 21.9 176 15.0
INDUST. 28 6.9 139 241 225 30.9 496 42.4
COMER 14 3.4 36 6.2 116 159 188 16.0
AGRIC 7 17 13 2.2 5 06 21 1.7
PETROL 09 0.2 0.8 0.1 6 0.8 13 1.1
CONST. . . 4 0.6 10 1.3 8 0.6
OTRAS aq 7.0 15.2 26 G 0.8 22 1.8
FUENTE: ESTADISTICAS HISTORICA! aTI-EL'). BANCO DE MEKICO, 1962.
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GRAFICA 1.3,
DESTINO DE LA IED 1940-1958.
MILLONES DE DOLARES
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t.3.4. Adolfo Lopez Mateos. 1959-1964.

En el sexenio del Licenciado Adolfo Lopez Mateos el aumento tue del 32%. casi se
redujo en 100% en relacion al sexenio anterior. que fue del 60%. 1l monto total fue
de 1,532 mdd. en 1964 equivalente a un incremento anual de mis del 5.3%,

1.a participacion nortemericana en el ailo de 1964 fue de 1.296 mdd esto nos da un
3% del total de fa misma, Canada con 1.7% de participacion total se vio desplazada
por la Gran Bretoda al aportar esta el 3.5%, un total de 55 mdd. o sea el doble de
participacién,

I} sector industrial continud con un importante incremento, el cual legd al 63%.
manifestiandose su creciente atractivo para el capital forinco que fue de 1.014 mdd.
Destaca por su importancia el sector comercio con el 13%, siguiéndole la mineria
con el 10%. El sector que menor participacion tvo fue ¢} de transportes con el
0.5%.

El personal ocupado por las compaiias extranjeras fue de 214,959 personas en 1963.
(Aguilera, 1973, p 89). Y para el afio de 1960 la riqueza nacional ascendid a 216,219
mdp, frente a 13,526 mdp; representando ¢} 6.25%.(Cecefia, 1970. p 140).

1.3.5. Gustavo Diaz Ordaz. 1965-1970,

En ¢! gobiemo del Licenciado Diaz Ordaz se registra un monto de 2,815 mdd para
1970. esto es un aumento del 819, equivalente a un 13% anual. Este sexcnio registra
¢l mavar incremento historica registrado en relacién a los sexenios anteriores.
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En la segunda mitad de los 60. las politicas de fomento se encuentran de hecho
rebasadas tanto por el propio crecimiento industrial como por la fuerte presencia de
las empresas extranjeras en este proceso. La presencia de las ET adquiere mayores
proporciones v es  entonces cuando comienzan a instrumentarse medidas que,
aunque sea parciatmente. tratan de normar su operacion. {Fajnzylber. 1982, p, 148).

Estados Unidos observa un decremento en su participacidn total en este sexenio con
un monto de 2.237 mdd que representa el 79% en 1970: por su parte Gran Bretaiia
sigue ocupando ¢l segundo lugar con el 3.3 %%, es decir un monto de 94 mdd. Canadi
permanece en tercero con 44 mdd que representa un 1.3% de participacion,

El sector industrial se reafirma como el principal receptor de la 1ED total con el
74%., un monto de 2.096 mdd, le sigue en importancia el sector comercio con ¢l
}3%5. un monto de 433 mdd. El sector con menor participacién continué siendo ¢l de
transportes con ¢l 0.2%. un monto de tan sélo 7 mdd.

Durante el periodo 1965.71, las compaiias de capital extranjero aportaron ¢l 17%
de los ingresos tributarios del gobierno.(Aguilera. 1986. p. 89).

A partir de 1968, los servicios de transformacidn de las empresas maquiladoras
empezaron a tener significacion dentro de los ingresos corrientes de Ja balanza de
pagos v como complemento al desarrollo industrial del pais, éstas empresas se
encuentran concentradas en la zona fronteriza del norte del pais, sobresaliendo la
maquila de articulos electronicos.(Solis. 1981. p. 199).

Los primeros signos de la crisis de éste modelo de desarrollo se presentaron a fines
de los aitos 60'. La principal fuente de financiamiento. el sector agricola, no pudo
seeuir siendo el pilar de este proceso debido a que la produccion agricola disminuyd
v las importaciones se incrementaron. Los ingresos por concepto de petrdleo v los
préstamos del exterior se convirtieron, por tanto, en los principales pilares, de la
estrategia de desarrollo de México en la década de los 70' y hasta 1982, En el cuadro
1.4 tenemos ef origen de la IED para ¢l periodo 1958 a 1970.

1.3.6. Luis Echeverria Alvarez, 1971-1976,

Para este sexenio. el monto total ascendié a 3.284 mdd. cifra 16% superior en
relacion al sexenio anterior.

Estados Unidos continud siendo el principal inversionista. aunque su ritmo viene en
descensa, tuvo un monto de 2,335 mdd. equivalente a un 71% del total. Por su parte
Inglaterra contintia en segundo fugar con el 6.4%, siguiéndole Canadd con el 2.6%.
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CUADRO 1.4,
ORIGEN IED POR PAISES (1958.1970)
MILLONES DE DOLARES

PAISES 1958 PART % 1964 PART % 1970 PART %
TOTAL 1,169 100 1,562 100 2,815 100
E.M. 684 756 1,296 835 2,237 79.4
CANADA 151 129 27 1.7 44 15
R. UNIDO 49 4.1 55 3.5 94 33
OTROS 85 7.2 174 1.2 440 15.6

FUENTE. ESTADISTICAS HISTORICAS IED, BANCO DE MEXICO 1562

La tendencia a invertir en el sector industrial aumenta en este sexenio ¥ representa
va un 78% del total, dejando el segundo puesto a ef sector comercio con el 7%: de
los sectores que menor inversion perciben estd el sector transpottes v el sector
construccion con sélo el 0.8% del total v el agricola con el 0.2%. esto es 9 mdd.

Una combinacion de factores explican los cambios tan radicales que se han operado
en el destino de las 1ED:

a) La politica de industrializacion. que ha prapiciado la inversion en esa rama.

b) La politica gubermnamental de poner bajo el control estatal, o al menos en
poder de inversionistas nacionales. los mds importantes servicios piblicos.(Ceceia.
1970. p. 137).

La inervencion del Estado en la economia se incremento en el periodo 1972-76.
ante la inviabilidad de que la sola accién del sector privado mantuviera los ritmos de
crecimiento de la economia . (Huerta, 1986. p. 50).

El personal ocupado por las compaiias extranjeras fue de 427,184 en 1971, en
conjunto brinda ocupacion sélo al 3.3% de la Pobiacion Econdmicamente Activa,
(PEA). {(Aguilera, 1975, p. §9).

En 1972 operaban en México 2.030 empresas en las que participaba capital
extranjero, 33 se integraban totalmente por capital extranjero. El 77% de las
empresas perteneee a inversionistas norteamericanos. EI 80% del capital extranjero
invertido en México pertenece a companiias constituidas con capital norteamericano,
(Aguilera, 1975, p. 89).
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Estrategia de meyicanizacion.

Fue con posterioridad a la Ley de 1973 v sobretodo después de 1975 cuando la
mexicanizacion cobrd mayor impulse, pues tan solo entre la expedicion de esa Ley v
1980. 1.600 empresas empezaron a operar conforme tal régimen. (Aguilar, 1986. p.
20).

En 1975 las maquiladoras sufrieron una fuerte crisis, debido sobre todo a la recesién
norteamericana. (Solis. 1981. p. 199).

1.3.7. José Lopez Portillo. 1977-1982,

En wi esfuerzo por resucitar la economia mexicana estancada. heredada del gobierno
anterior, la administracion de Lépez Portillo { 1977-1982 ) puso en prictica una
politica de expansion a fin de estimular In demanda agregada. con la esperanza de
que ¢l aumento en la produccion ¥ las importaciones lograrian abatir la inflacién,
(Dussel, 1992. p. 148).

La liberalizacion comercial que se introdujo entre 1976 v 1978 habia venido
sustituvendo los aranceles por licencias de importacion, {Dussel, 1992, p. 132).

Segiin datos de NAFINSA. el monto total de la IED para éste sexenio fue de 10,786
mdd. esto significa un incremento del mds del 300% en relacion al sexenio anterior.

Estados Unidos continna con su tendencia descendente en cuanto a monto de
participacion con 7,334 mdd. esto es un 67% del total en 1980, EUA tiene en
México el 23% de todas las tiliales latinoamericanas de sus empresas
transnacionales (Aguilar, 1986. p. 55); la participacién de Inglaterra desciende para
este sexenio a solo el 2.7%. ya para este periodo la participacion de Canada es
relativamente insignificante: 140 mdd,

En lo referente a los sectores hacia los que se canaliza la IED tenemeos el sector
industria en primer plano. pese a que para este sexenio su participacion descendié a
un 77%. esto es 8,346 mdd: para éste periodo el sector comercio muestra unit notable
recuperacion al recibir el 8.5% del total. Es en éste sexenio cuando la participacion
en el sector agricola fue practicamente nula, menos de 3 mdd, De 1970 a 1980 se
pasa de alzo mis de 1,800 empresas con 1ED a cerca de 3,400, lo que entraja un
aumento de aproximadamente 230%. (Vidal, 1986. p. 167).

En un contexto como el que prevalecié de 1978-1981, de grandes disponibilidades
de divisas v de perspectivas optimistas de crecimiento era dificil que la dindimica
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econdmica atendiera las necesidades de reestructuracion productiva. La politica de
liberalizacion de comercio le posibilitaba al capital extranjero el reciclaje de dolares
atravds del crecimiento de importaciones. (Huerta. 1986. p. 96).

Desde mediados de los atos 60 hasta 1982 se recurrio en forma creciente al
endeudamiento externo v ademds hubo tTujo significativo de inversion extranjera
directa para financiar los desequilibrios macroecondmicos. (déficit publico v déficit
externo. entre otros ) para evitar que se frenara k actividad economica, (Huerta,
1993. p. 133).

Hasta antes de auge petrolero, fa IED representaba menos del 4.5% de I Inversion
Bruta Fija de México, bajo el auge alcanza mis del 7%. pero en 1982 cae a 1.9%.
1.8% y 1.6%. Ia IE se desplomo entre 1981y 1984 de 1,188 mdd. a 391 mdd.
(Aguilor, 1986. p. 62). En el periodo 1971-81 ¢l déficit comercial acumulado de la
1ED fue de 15473 mdd.

El saldo acumulado de la balanza de capitales en 1971-81 cs también deficitario:
2,182 mudd. of saldo es positivo solo en 1971, 1976 y 1980, El saldo global de Ia
balanza de pagos de la 1ED es por lo tanto también deficitario. En el periodo 1971
81 el déficitacumulado fue de 15,454 mdd. (Guillén, 1986. p. 236).

Desde principios de 1982, la situacién econdmica y en particular la financiera
muestran un evidente deterioro. Se firmd un acuerdo de ajuste con el FMI cuando ya
habia tomado posesion el presidente De la Madrid. (Aguilar, 1986. p. 59).

Para 1982, Ia economia mexicana iba apenas a mostrar los signos mds crudos de sus
problemas:

La deuda externa ascendia a los 81,350 mdd.

El pago de intereses fue de 12,202 mdd. ( 57% de la exportaciones ).

La tuga de capitales fue de casi 5,000 mdd.

Las exportaciones de México en productos agricolas se contrajeron 20%,

Las importaciones se elevaron de manera considerable. Ejemplo el maiz 89%.
El erecimiento de precios fue de 98%.

Lo tasa de interds alcanzo e} 47%. (Caballero, 1991.p. 17).
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En el cuadro 1.5 tenemos el origen de Ia IED para los aitos 1976 a 1982. es decir, e
sexenio correspondicnte a Lopez Portillo y en Ia Grafica 1.4 Ia participacion de E.U.

en la [ED en el periodo 1958 a 1982,

CUADRO 1.5.
ORIGEN DE LA IED POR PAISES (1976.1982).
MILLONES DE DOLARES,

PAISES 1976 PART % 1982 PART %
TOTAL 3,284 100 10,786 100
EU 2,336 711 7.334 67.9
CANADA 86 26 140 1.2
R.UNIDO 213 6.4 302 2.7
OTROS €50 19.7 3.010 279

e e
FUENTE. ESTADISTICAS HISTORICAS IED. BANCO DE L'EXICO, 19£2.

PARA 1682, CIFRAS TOMADAS DE LA ECONDMIA MEXICANA EN CIFRAS. NAFINSA, 1990.

GRAFICA 14,
PARTICIPACION DE E.U. EN LA IED 1958- 1982
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CUADRO 1.6,
DESTINO DE LA IED. (1964-1982)
MILLONES DE DOLARES.

SECT, 1964 PART % |1970 PART % |1976 PART % | 1982 PART %

TOTAL 1,662 100 2,815 100 3,284 100 10,786 100
ELECT 11 0.7 2 0.07 - - - -
TRANSP 8 0.5 7 02 14 04 - -
MINER 1566 10.0 1565 55 123 37 237 2.1
INDUS 1,014 65.3 2,096 144 2,564 78.0 8,346 77.3
COMER 241 16.5 435 15.4 228 6.9 925 8.5
AGRIC 18 11 30 1.0 ] 0.2 48 (0)
PETRA 60 38 9 0.3 - - - .
CONST. 12 07 9 0.3 15 04 - -
OTRAS 32 2.0 12 2.5 KKk} 10.0 1,271 1.7
FUENTE, ESTADISTICAS MISTORICAS 1EO BANCO DE MEXICO. 1667

PARA 1982, CIFRAS TOMADAS DE LA ECONOMIA MEXICANA EN CIFRAS NAFINSA, 1850,

GRAFICA 1.5,
DESTINO DE LA |ED: 19641982,
MILLONES DE DOLARES.
10000

2000 )
6000 RS DINDUSTRIA
a0 o ®COMERCIO

L DMINERIA

2000 e} b

T i pied

o L i 1B Sy

1964 1970 1976 1982




EVOLUCION HSTORICA DE LA 1ED EN MENICO

1.4, LA REESTRUCTURACION EN EL APERTURISMO
(DE 1982 EN ADELANTE.)

1.4.1. Miguel de la Madrid Hurtado. 1983-88,
Palitica Comercial de Mexico. (1983-1990).

El ano de 1982 fue importante no sélo porque la crisis de la deuda internacional se
icia con el colapso financiero de México. sino también debido al derrumbamiento
del modele de desarrolio seguido durante cuarenta anos. El sector agricola, la
industria petrolera v fos prestamos internacionales se habian agotado como tuentes
de financiamiento. (Dusscl. 1992, p. 154),

A partir de entonces, México ha cambiado su politica dristicamente. Salinas de
Gortari, uno de los arquitectos de la politica econdmica de De la Madrid en su
cardcter de secretario de programacion ( 1982-1987 ). siguié un programa estricto
para abrir la economia de Meéxico. (Dussel, 1992, p, 154).

Ante la crisis econdmica de nuestro pais, a inversidn extranjera directa se contrajo
en 1982 v el Nlujo de capitales del exterior se redujo considerablemente, en relacion a
1981. (INEGI 94).

La Apertura Externa y la Reestructuracion Econdmica,

Por apertura al exterior de fa economia mexicana se entiende: la modificacion de la
politica comercial externa de México. con el propésito de eliminar la proteccion
arancelaria que se aplico desde 1940 a la industria establecida en territorio nacional,
{Ortiz V., 1988, p. 60).

Un elemento que caracteriza a México en Ia apertura con el exterior es Ja politica de
atraccion v simpliticacion de trabas para la 1ED la cual hoy dia puede ser de 100%
del exterfor. ¥ sin reglanentacion que vaya mds alla de no introducirse en dreas
estratégicas en la que solo el Estado pueda participar. (Ortiz ., 1988, p. 61).

Una condicion esencial para la liberalizacién comercial es la obligacion del gobierno
mexicano de garamtizar fuerza laboral barata v "paz social”, utilizando para ello los
medios que fuesen necesarios. (Dussel. 1992, p. 172).

[
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Acciones Emprendidas.

Ante los problemas econdmicos configurados en 1982 Meéxico instrumenta un
praceso de reestructuracién donde resalta el sancamiento de las finanzas piblicas; el
proceso de privatizacion de las empresas publicas: 1a apertura externa v la liberacion
v desregulacion de la economia, v la promocion de la 1ED. (Huerta. 1993. p.135),

Los planteamientos de politica economica se pueden dividir en tres grupos:
1. La contraceion deliberada del gasto publico v de fa oferta monetaria.

2. La liberacion de precios, de la tasa de interés y del tipo de cambio, por una
parte ¥ el control de salarios por otra,

3. La racionalizacion v flexibilizacion de la politica proteccionista del
comercio exterior,

Estas politicas corresponden a la estrategia neoliberal de los organismos financicros
internacionales.(Huerta, 1993. p. 130).

Eltercer grupo tiene que ver con la apertura al comercio exterior. que al permitir un
libre flujo de mercancias con el exterior, da fugar a un proceso de competencia.
Tanto en ¢l mercado interno coma el internacional, teniendo con esto un mayor
grado de insercion en la economia mundial. (Huerta. 1993. p. 163).

Con el propdsito de reestructurar el aparato productivo para crecer hacia el mercado
externo se procedié a facilitor ¢ impulsar la entrada de inversiones extranjeras, ya
que estas cuentan con las condiciones productivas que se requieren. Ellas a su vez
permiten mayor disponibilidad de divisas para encarar los problemas de la balanza
de pagos y de la economia. (Huerta, 1993, p. 190).

En unp primera etapa ¢! Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988. de De Ju Madrid se
concentrd en una serie de imedidas para abatir la inflacién y controlar la inestabilidad
en las tasas de interés v fiscal ("ajuste financiero” ). mejorar la balanza en la cuenta
corriente y pagar el servicio de la deuda externa. Al mismo tiempo. ¢l descenso en la
produccion industrial, principalmente en el sector manufacturero, se revertiria
mediante la racionalizacion gradual de las politicas proteccionistas y la promocion
de los sectores orientados a la exportacidon ( “reactivacion del crecimiento
econdmico” ) . Esto tltimo consistid en la privatizacion gradual de las paraestatales.
un enfoque mis selectivo de la IED v su complementariedad con las compains

[
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nacionales asi como la liberacion progresiva del comercio exterior, (Dussel, 1992. p.
158).

A partir de 1983, el Gobierno Mexicano decidio en atencidn & ta carta de intencion
suserita con el FMI llevar a cabo una revision de los sistemas de proteccion
arancelaria, El Estado decidio iniciar una rdpida aperwra al exterior eliminando los
sistemas de permisos previos ¥ sustituyéndolos por aranceles. (Ortiz W, 1992, p.
205).

Se inicia a partir de 1983 una nueva politica de comercio exterior. Se transita de una
politica proteccionists de importaciones o una politica de liberalizacion comercial,
este proceso se acelera a partir del 15 de diciembre de 1987 . (Cababero, 1991, p.
18).

L.a recuperacion econdmica registrada en México en 1984, también se reflejo en los
flujos de inversion extranjera directa. misma que aleanzo la cifra de 1,442 millones
de ddlares. bisicamente destinada a la expansion de empresas tordneas va instaladas
en México, Para 1986, la inversion extranjera directa en nuestro pais fue de 2,420
millones de daolares, con lo que el total acumulado alcanzd la cifra de 17.049
millones de dolares. (INEGI 1994). Scgiin el INEGI. la nueva politica econémica de
favorecer las exportaciones. permitird integramos al proceso de reconvencion
industrial internacional. De esta forma la nueva inversion directa en México tomard
en cuenta bisicamente les mercados del exterior ¥ no exclusivamente ¢l mercado
interno como anteriormente sucedia, (INEGI 1994),

En 1983, México inicia el proceso de apertura comercial que se fortalece en 1987
con la implementacion de un nuevo programa econdmico, Este incluye reforma
fiscal. venta de paraestatales, desreglimentacion, liberalizacion de mercado de
capitales, politica cambiaria estable v crecimiento sostenido con bajos indices
inflacionarios, Ia evolucion de la coyuntura ofrece a empresarios productores
mexicanos v extranjeros, mejores opciones para invertir, Ademds. se permite la
participacion fordnea mayoritaria en agricultura. ganaderia, caza, industria de la
construccion v scrvicios edueativos pr vadas, entre otros renglones. (INEGI, 1994).

De diciembre de 1982 a mayo de 1985, la Comisién Nacional de liversion
Extranjera autorizd a 109 empresas. 23 de las cuales s¢ ubican en fa rama quimico-
farmaceutica. La mavoria de Ja nuevas inversiones son realizadas por ETN va
aperando aqui desde hace varios aftos. por lo que se trata mds bien de la expansion ¥
modernizacion productiva. como para obiener mayores recursos externos para
contrarrestar ¢f inadecuado ahorro interno, asi coma las presiones que sobre el sector
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externo gjercen el servicio de la deuda externa y los rezagos productivos externos.
(Huerta, 1993, p. 16).

Planes de apertura al Exterior. (1982-1988)

Los sistemas como se reglamentd la referida apertura al exterior fieron los
Programas Nacionales de Fomento Industrial y Comercial Exterior ( PRONAFICE ),
publicados en agosto de 1984, que plantean la climinacion de los subsidios a las
exportaciones pero que se siguen otorgando a las importaciones. (Ortiz W.. 1988, p.
65).

En abril de 1985 se dio o la publicidad el PROFIEX (Programa de Fomento Integral
de las Exportaciones Mexicanas) con el objetivo de hacer rentable la actividad
exportadora.

E! Memordndum de Entendimiento Comercial México-Estados Unidos: Este fue otro
elemento bisico en base en ¢l cual se institucionalizo la apertura de México al
exterior. En el texto aparecido en el DOF el 15 de mayo de 1985. se exponen con
obsoluta claridad la serie de normas a las que deben ajustarse los sistemas de
exportacion mexicana a fin de no lesionar a la economia de los E.U. (Ortiz W, 1988.
p. 67).

El ingreso al GATT: Este tuie anunciado en agosto de 1986, este sélo vino a
significar la institucionalizacion en nivel internacional de la apertura de México al
exterior en el aspecto comercial, vinculado a los compromisos contraidos con el
FML (Ortiz W.. 1988, p. 68). La IED. ha venido aleanzando montos signiticativos
desde 1987, tanto por el mecanismo de los swaps v de conversion de pasivos en
activos. como por las readecuaciones a la Ley de [ED. que ha ampliado la afluencia
de dicha inversion, (Huerta, 1993. p. 17).
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CUADRO 1.7.
CUADRO RESUMEN SEXENIO MMH
MILLONES DE DOLARES
CONCEP. 1983 1984 1985 1986 1987 1988
IEDACUM. 11,470 12,900 14,629 17.050 20,927p 21,912e
ORIGEN
E.UA. 66.3 66.0 67.3 64.8 655 65.0
pan%
OTROS 337 44.0 32,7 35.2 34.5 35.0
pan%
TOTAL % 100 100 100 100 100 100
DESTINC
INDUSTRIA 8,947 10.214 11,381 13,295 15,695 16,121
PART % 78.0 792 77.8 78.0 75.0 73.6
TOTAL 1,1470 12,541 14,629 17,050 20,927 21,912
FUENTE. SEXTO INF ORME DE GOBIERNO. MIH ANEXO ESTADISTICO b 276

1.4.2. Carlos Salinas de Gortari, 1989-94,

En la Crénica de Gobierno de Carlos Salinas de Gortari encontramos las siguientes
palabras:

“En agosto de 1982 en medio de la crisis de pagos internacionales y ante Ia
imposibilidad de scguir obteniendo crédito externo, el gobierno adoptd una nueva
postura respecto a Ja IED, puesto que Ja apertura comercial anulaba los efectos
negativos que provocaba este tipo de inversion en una economia cerrada”,

En la medida en que la caida de los precios del petrdleo y el alza en las tasas de
interés fueron convirtiendo a la deuda externa en un impedimento para crecer, quedd
claro que la supuesta ventaja de las inversiones extranjeras indirectas -deuda
externa- sobre las directas era una falacia. Mientras que con la IED el inversionista
extranjero contribufa a la formacidn de capital del pais v hacia frente a los mismos
riesgos v oportunidades que los nacionales. cuando se adquiria deuda externa habia
que pagarla. aun cuando circunstancias adversas dificultaran hacerlo. lo que podia
originar una peligrosa dependencia ¥ que se comprometiera la soberania™.

“Asi las cosas, desde su campaia como candidato a la Presidencia, Carlos Salinas de
Gortari habfa manifestado su voluntad de adoptar nuevas medidas en materia de
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inversion extranjera. En uno de sus discursos mds destacados. pronunciado en
Monterrey ef 19 de mayo de 1988, dijo: "Somos un pais maduro con la capacidad
intelectual, juridica y econdmica para asimilar maxores flujos de inversion extranjera
en provecho de todos Jos mexicanos v sin comprometer soberania y libertades de
accion, Por cllo promoveremos medidas para alentar inversion extranjera con
criterios de selectividad que apoyen los objetivos de nuestra estrategia ccondmica®.
(Cronica de Gobierno de C.S.G. 1994),

[l 1o de diciembre en su discurso de toma de posesion insistiria ¢n los patrones
puestos en prictica par su antecesor, pues entre otras cosas hizo hincapié en
proseguir hasta sus tlimas consecuencias con la cuestionada apertura al exterior. v
con ello basar sus alternativas en mayor atraccién del capital extranjero através de
canje de deuda por inversion o por bonos. (Ortiz W, 1988. p.114).
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LA POLITICA ECONOMICA Y LA 1ED

De 1988 a la fecha, la modalidad de entrada de recursos que predomina es la
IE y retorno de capitales y. en menor medida aunque empiezan a tener auge,
los créditos externos. Primero fueron los créditos externos los que
mantuvieron la dindmica cconomica, ahora ¢s la IE a través de la venta de
cmpresas, de ampliar la influencia a dicha inversion. de las expectativas v la
rentabilidad especulativa en la Bolsa-, lo que financia el bajo crecimiento
ccondmico alcanzado y la reduccion de Ia inflacidn, evidenciando la
fragilidad de tales logros.(Huerta, 1993, p. 138),

El To de diciembre en su discurso de toma de posesion insistiria en los
patrones puestos en prictica por su antecesor. pues entre otras cosas hizo
hincapié en proseguir hasta sus Gltimas consecuencias con la cuestionada
apertura al exterior. ¥ con ello busar sus alternativas en mayor atraccion del
capital extranjero através de canje de deuda por jnversion o por bonos. (Ortiz
W, 1988, p.114).

El proyecto ncoliberal de Salinas tiene cuatro pilares esenciales; 1) La
reduccion de Ia deuda externa y del pago de su servicio, 2) La creciente IED
v las exportaciones en el contexto de una liberalizacion general del comercio
v 3) La repatriacion del capital que habia salido del pais. El cuarto elemento
consiste en el compromiso del gobierno mexicano con los inversionistas
mexicanos y extranjeros para garantizar las ventajas histéricas de los costos
comparativos ofrecidos por México. lo cual significa principalmente una
fuerza de trabajo v una cnergia baratas,

Unicamente con la perspectiva de un TLC se podrian desarrollar las
condiciones econdmicas vy politicas necesarias para ¢l buen éxito de este
modelo, (Dussel, 1992, p. 1535).

Dicho esto. los principales objetivos del gobierno de Salinas fueron la
liberalizacion. la climinacion de barreras comerciales selectivas, que en 1989
afectaban a ccrea del 7% del valor de las exportaciones estadounidenses
México a través de licencias de importacidn, acceso adecuado al sector
manufacturero orientado a la exportacién, amplios flujos de [ED para
"modernizar” la cconomia, estabilizacion de la balanza de pagos y un
tratamiento mas favorable con base en ¢l Sistema General de Preferencias
estadounidense. (Dussel, 1992, p. 174),
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Prapdsitos generales de la politica neoliberal salinista:

- Desregularizar fa actividad econdmica. en ello se inscribe tanto fa menor
participacion del Estado en la administracion y rectoria de la economid, como
la apertura externa para trabajar en un contexto de economia abicrta.

- Permitir, con base a lo anterior, v a la politica de saneamiento de las
finanzas plblicas una mayor participacion en ¢l mercado y al sector privado a
fin de que participe en el crecimiento de la economia para que la regule y
reestructure I economia de mercado. dandole mayor poder frente al Estado y
a la fuerza de trabajo.

- Se buscd debilitar a los sindicatos.
- Favorecer al sector financiero y especulativo para atraer capitales,
-Concentrar mis el ingreso en unas cuantas familias en la perspectiva de que

ello se traduzea en mayor ahorro, inversion y crecimiento econdmico.
(Huerta, 1993, p. 102).
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2.1. EL MARCO INSTITUCIONAL DE OPERACION.

Este punto se subdividird en dos secciones. la primera se refiere al marco
institucional de operacion esto es. la Comision Nacional de Inversianes Extranjeras.
sobre su estructura, atribuciones v operacidn, y ¢l Registro Nacional de Inversiones
Extranjeras, para lo cual nos apoyaremos en el documento mas reciente: La Ley de
Inversion Extranjera de dic. de 1993.

En la siguicnte seccion se abordard el marco legal esto es. el Reglamento de Ley
publicado en el Diario Oficial en mayo de 1989. v la Ley de Inversion Extranjera
publicada en el Diario Oficial en diciembre de 1993, haciendo mencion de los
puntos mis importantes,

Para efecto de antecedentes, se recurrird a la Ley, de marzo de 1973,
2,1.1. La Comision Nacional de Inversiones Extranjeras, (CNIE),

La CNIE fue creada en 1973 con fa publicacién de la Ley de ese ailo. En la Ley de
luversion Extranjera publicada el 27 de diciembre de 1993, la CNIE se haya
inmersa en el Titulo Sexto. para su explicacion se dividird en tres apartados como

sigue:
La estructura de la Comisian.

La Comision estard integrada por los Secretarios de Gobernacién, de Relaciones
Exteriores, de Hacienda y Crédito Publico, de Desarrollo Social, de Energia Minas e
Industria Paraestatal, de Comercio v Fomento Industrial, de Comunicaciones y
Transportes. del Trabajo y Prevision Social y de Turisme, quienes podrin designar a
un Subsecretario como suplente. Asimismo se podrd invitar a participar en las
sesiones de la Comision a aquellas autoridades que tengan competencia en los

asuntos a tratar,
Las atribuciones de la Comision,
La Comision tendra las siguientes atribuciones:

-Dictar los lincamientos de politica en materia de inversion extranjera y disefiar
mecanismos para promover la inversién en México;
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-Resolver aravés de Ia Secretaria de Fomento, sobre la procedencia v en su caso.
sobre los términos y condiciones de ta participacion de la inversion extranjera en las
actividades o adquisiciones con regulacion especitica,

-Ser organo de consulta obligatoria en materia de inversion extranjera para las
dependencias y entidades de ta Administracion Pablica Federal:

-Establecer los criterios para la aplicacion de las disposiciones legales v
reglamentarias sobre inversion extranjera, mediante fa expedicion de resoluciones
generales: v

-L.as demids que le correspondan conforme af ordenamiento.

La operacion de la Comision.

La Comision deberd resolver las solicitudes sometidas a su consideracion demtro de
un plazo que no exedera de 45 dias hibiles comados a partir de Ia fecha de
presentacion de Ja solicitud respectiva, en los términos establecidos en el
Reglamento .

En caso de que la Comision no resuelva en el plazo sefalado. la solicig se
considerard aprobada en los términos presentados. A peticion expresa del interesado,
la Secretaria deberd expedir la autorizacién correspondiente.

Para evaluar las solicitudes que se sometan a su consideacion, ta Comision atendera
los criterios siguientes:

- ELimpacto sobre ¢l empleo y la capacitacian de los trabajadares;
- La contribucion tecnoldgica;

- El cumplimiento de las disposiciones en materia ambiental contenidas en los
ordenamientos ecoldgicos que rigen la materia; y

-En general. Ia aportacion para incrementar Ia competitividad de la planta productiva
del pais,

La Comision. al resolver sobre la procedeneia de una solicitud, sélo podri imponer
requisitos que no distorsionen el comercio internacional,
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Por razones de seguridad nacional, la Comision podrd impedir las adquisiciones
por parte de Ta inversion extranjera,

Comentario sobre la operacidn de la Comision: En la evaluacion de las solicitudes de
inversion. v atendiendo los criterios sefialados (va que dichos proyectos son de
montos millonarios y generalmente para realizarse en el mediano y largo plazo).
considero que 43 dias pueden resultar insuficientes para que la Comision pucda dar
una resolucion satisfactoria. ya que de no resolverse en el plazo sentalado. ésia se
auwtorizaria de manera automdtica. corriéndose el riesgo de que dicho proyecto no
impacte en forma optima en la cconomia Nacional vy wds ain. que resulie
contraproducente respecto a los beneficios esperados. esto se abordard con mayor
amplitud en el proximo capitulo,

2.1.2. El Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, (RNIE).

EEl RNIE fue creado en 1973 con la publicacion de la Ley de ese afto. En la Ley de
Inversion Extraujera publicada en 1993. 1o referente al RNIE, lo encontramos en el
titulo séptimo de dicha Ley que dice:

 El Registro no tendrd cardcter publico, y se dividird en las secciones que establezea
su Reglamento, mismo que determinard su organizacion. asi como la informacion
que deberd proporcionarse al propio Registro.

Deberdin inscribirse en el Registro:
1. Las sociedades mexicanas en [as que participe Ja inversion extranjera:

1. Las personas fisicas o morales extranjeras que realicen habitualmente actos de
comercio en la Repiblica Mexicana, y filiales de inversionistas extranjeros
establecidas en el pais; ¥

1. Los fideicomisos de acciones o partes sociales, de bienes inmuebles y de
inversion neutra, por virtud de los cuales se deriven derechos en favor de la
inversion extranjera,
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2.1.3. E} marco legal de operacidn,

Se hardn comentarios de algunos autores v de cardcter personal. sobre el marco legal
de operacion, en lo referente a los documentos publicados durante ¢l periodo objeto
de estudio, uno publicado en mayo de 1989 v otro en diciembre de 1993.

Aitecedentes.

En 1973 se expidio Ia Ley para promover la Inversion Mexicana v Regular ha
{nversion Extranjera (LIE). 1o cual establecio un limite maximo de 49% para la
participacion fordnea en el capital de las empresas establecidas en nuestro pais. ésta
se distinguia por su cardcter basicomente regulatorio. acorde con el espiritu
economico del inicio de la década de los ailos setemtas. En  la acwalidad, las
necesidades econdmicas de pals son las de promover en forma activa el capital
forineo. situacion radicalimente diterenie a la de aquella época.

Dicha Ley otorgaba mucha discresionalidad a las autoridades facultadas para
autorizar inversidn extranjert. fendmeno que provocaba incentidumbre juridica v
cantusian en su aplicacion. En particular la Ley establecia requisitos de desempeiio
{par ejemplo el abtener una balanza comercial equilibrada). que son contrarios a los
procesos de globalizacion econdmica mundial, Por otro lade, el mecanismo de
inversion neutra tavorecid Unicamente a las empresas cotizantes en la Bolsa de
Valores. lo que impidié a otras empresas financtarse mediante dicha formula.
{Informe Anual, Banco de México, 1993).

La imporiante declinacion de la economia mexicana ocurrid por el tracaso de las
politicas intervencionistas, dependientes del petrdleo. asi como el plan econdmico
proteccionista. orientado hacia adentro. Este plan fue muy exiwoso para iniciar la
industrizlizacion def pais a finales de los cuarentas. pero su wilidad terming en los
setentas (BANAMEX, TED, 1990).

En el cuadro 2.1 encontramos la estructura general de la Lev del 9 de marzo de
1973.

Reglamento de Ley para promaver la Inversion Mexicana v Regular la Inversion
Exiranjera. (DOF 16 de mayo de 1989).

El Diario Oficial publicé ¢l Reglamento de Ley para promover la Inversion
Mexicana y Regular la Inversion Extranjera, Los propositos basicos del cambio que
se realizd con este nuevo reglamento fueron simpliticar, clarificar y ampliar fas
posibilidades de participacion de Ja inversion extranjera directa (IED) en México,

iE
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CUADRO 2.1,

LEY DEL 9 DE MARZO DE 1973, ESTRUCTURA GENERAL.
CAPITULO TEMA QUE TRATA ARTICULOS
PRIMERO Del objeto. 1al7.
SEGUNDO De la adquisicion de empresas o del control|8 al 10.

sobre ellas.
TERCERO De la Comision Nacional de Inversiones|11 al17.

Extranjeras.
CUARTO Del fideicomiso en fronteras y litorales. 18 al 22.
QUINTO Del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras. | 23 al 24.
SEXTO Disposiciones generales. 25 al 31,

T ——————
FUENTE: Elaboracicn propta con base en el Diario Oficlal del 9 de marzo de 1973.

brinddndole mavor certidumbre v disminuyendo la discrecionalidad en su
tratamiento.

En consecuencia, desde principios de sexenio la SECOFI empezd a realizar
reuniones de consulta, estudios v otros Irabajos encaminados a modificar el marco
regulativo de la IED. EI 14 de mayo de 1989 en una conferencia de prensa el titular
de la SECOFI, Jaime Serra Puche, dio a conocer el nuevo reglamento de la IED
precisd que:

1) Con el nuevo estatuto se pretendia tanto mejorar la competitividad del pais en la
captacivn de capitales externos. otorgando garantias juridieas, como consolidar la
rectoria del Estado v evitar que la participacion de la inversién extranjera fuera
indiscriminada.

2) También afirmo que en términos de divisas, los inversionistas extranjeros "han
dejado mis de lo que se han llevado", también que la inversién extranjera que se
buscaba fomentar traeria consecuencias ampliamente positivas para el pais.

Guillén en su estudio de 1986 nos dice: “La IED por un lado contribuye a ampliar ¥
modernizar el aparato productivo del pais pero, por el otro, provoca traslados
masivos de excedentes hacia los pafses de origen de la IE".

“La existencin de un movimiento de capitales generalmente desfavorable para
nuestro pais en el que las salidas por concepto de utilidades, regalias, asistencia
técnica y otros conceptos rebasa la suma de ingresos nucvos, provenientes del
exterior”,

3) La IED también contribuiria a restablecer aquellas cadenas productivas que se
habian roto a causa de la crisis econdmica, provocando el cicrre de algunas empresas
estratégicas para la actividad productiva,
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4) Paralelamente. por medio de la IED se buscaria conseguir la tecnologia que
necesitaba el pais, disminuyendo los amplios rezagos en esta materia, que traian
como consecuencia la baja calidad de muchas de las mercancias nacionales. Solis
afira: "Se ha pensado que la IE tiene gran importancia en el proceso de
industrializacion del pais no sélo por ser el medio que ha incorporado las inversiones
tecnoldgicas a la industria mexicana. sino también por su funcion complementaria en
¢l ahorro interno y en la formacion de capital, asi como en la politica de sustitucion
de importaciones v en la dependencia econdimica”. (Solis. 1981.p 193).

l.os defensores de la operacion irrestricta de la IED tienden a exaltar como una de
sus principales virtudes la de elevar el nivel tecnologico de la cconomia de nuestros
paises. Seria absurdo negar que la IED moderniza la estructura productiva del pais e
introduce téenicas de produccion ¥y métodos gerenciales que eleven el indice
promedio de productividad. Sin embargo este hecho esta lejos de significar que
México haya togrado una mayor independencia tecnologica. (Guillén, 1986. p 209).

3) Finalmente Serra Puche expresd que el capital extranjero no solamente apoyaria a
la produccion exportadora, sino también el mercado interno. mediante el
otorgamicento de salarios remuneradores. (Cronica de Gobiemno de C.S.G. 1994).

En el Reglamento se reconocia que ¢l interés de México por atraer IED era un
interés comtin a muchos otros paises.

Manuel Aguilera en su estudio de 1975 se refiere a los argumentos aparentes en
torno 2 la IE en el cual nos dice:

*Una de las tesis mds generalizadas a favor de la inversion extranjera es la relativa a
la insuficiencia del ahorro nacional para financiar la formacion de capital requerido
para acelerar el proceso de crecimiento del pais”.

2] hecho fundamental, sin embargo radica en que la mayor parte del financiamiento
para la expansion de las operaciones de las empresas fordneas, ha procedido del
ahorro nacional.

Victor Bernal en este punto afinma que: “Para lograr incrementar las nucvas
inversiones del exterior se ha hecho hasta lo inimaginable en cuanto a concesiones al
capital transnacional, para un régimen que se precia de tener como principio
inviolable la defensa de la soberania nacional. hasta el punto de erigir un simple
reglamento (Ley de inversion extranjera) por encima de la Carta Magna.” (Bernal,
1992. p. 275.).
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Segin tuentes de Gobierno, resultaba necesario contar con las mayores ventajus
posibles para el inversionista potencial, y con un régimen juridico que brindara
certidumbre, permanencia, transparencia v seguridad, (Crénica de Gobiemo de
C.5.G. 1994). A este respecto. Ortiz Wadgymar nos dice: “Como una propuesta
neoliberal fondista se tiene: La apertura total ¢ indiscriminada a la inversion
extranjera v a las mercancias provenientes del esterior. Para ello se hace
neeesario un gobierno altamente sumiso a fa inversién extranjera. que les
abra las puertas para que esta haga lo que quiera en el pajs, ¢l cual
pricticamente se entrega”,

“Esto implica leyes que permitan el libre movimientos de capitales v
mercancias del exterior, a fin de atraer a inversionistas extranjetos, que se
consideriy tos salvadores de 1a Nacion®. (Ortiz W., 1988, p. 14).

“La apertura al exterior se manifiesta en la cada vez menor reglamentacion de
fa inversion extranjera, con el ingreso de México al GATT. se eliminan los
dltimos vestigios de tesistencia nacionalista, v se sientan jas bases sélidas.

para el funcionamiento pleno de la apertura al exterior con rasgos
neoliberales. (Ostiz W, 1988. p. 69).

Los criterios principales para dicha Ley son: el grado en el que podrian participar
diferentes tipos de inversionistas incluidos claro, los extranjeros fueron que se
apegaran a la norma Constitucional v evitar que In IED tuviera acceso a aquellos
sectores en los que las empresas no afrontarian competencia por estar protegiendo el
mcereado. (Cronica de Gobierno de C.S.G. 1994).

E} estmuto definio también algunos sectores en lo que, si adicionalmente se
cumplian una serie de requisitos, la inversion se podrfa efectuar de manera
"automitica”, es decir, sinn necesidad de aprobacion de la CNIE. En este caso, Ja
Unica condicién serfa inscribir el provecto en el Registro Nacional de Inversion
Extranjera (RNIE).

Mediante fideicomisos, se permitia a los extranjeros 1a adquisicion de bienes
inmucbles en las franjas fronterizas v en las zonas costeras; a partir de la nueva
reglamentacion, 1a renovacion seria indefinida v automdtica. Esto resultaba
particularmente importante para el sector turistico, pues impulsaba fa construceion
de hoteles por parte de extranjeros, Si bien no se produjo un cambio en el régimen de
propicdad. en la practica Ja posibilidad de una renovacion automitica de los
fideicomisos tenia resultados similares,

)



f
i
)
|
i
i
.’
i
l
H
!
|
3
|
:

LA POLITICA ECONOMICA ¥ LA TED

Asi mismo. J, A. Canchello. en su opinion aunque de cardcter netamene politico y
no econdmico nos dice: "Si el capital extranjero requiere cambios en las leyes v
medidas antipopulares, los paises los adoptardn. si como complemento quicren
invadir ¢l mercado nacional para erearle empleos al que nos vende, los gobiemos se
avienen a esa exigencia...Es10 no es una hipdtesis remota, tenemos como ejemplo la
apertura del compo a la inversion extranjera, por medio de las reformas al articulo
27." (Conchello, 1992, p. 195.).

Adicionalmente. el estatuto abrid las puertas al capital financiero internacional al
establecer que los recursos extranjeros podrian ingresar al mercado de valores en la
modalidad de "capital neutro®. de manera que los inversionistas participarian en los
rendimientos de las empresas. pero no en los derechos corporativos: es decir. los
extranjeros no ejercerfan derecho alguno en el control ni en la administracion de las
compaiias,

Otro argumento a favor de la IED es relacionado con el cardcter compensatorio de la
balanza de pagos en cuenta corriente, pero en los ultimos afos el valor de los
ingresos por concepto de movimientos de capital privado a largo plazo, ascendicron
a 3.931 mdd v los egresos por ese mismo concepto fueron del orden de los 3.517
mdd. hubo un déficit de 1.685 mdd.

Alonso Aguilar en su estudio de 1986 nos dice: “Lejos de que la IE resulte
complementaria y sea un factor de desarrollo nacional, lo que ocurre es que las fases
del proceso productivo que asi se introducen en ciertos paises, funcionan como parte
integrante de estructuras productivas ajenas, propiamente internacionales que
acentttan ¥ dan nueva forma a la dependencia ¥ resultan desintegradoras y aun
desnacionulizadoras™.

La Nueva Lev de Inversion Extranjera. (DOF. 27 de diciembre de 1993).

Los objetivos de la nueva Ley son los siguientes: establecimiento de un marco
normativo que fomente la competitividad internacional del aparato productivo
nacional: proporcionar seguridad juridica a la inversion va establecida en el pais. v
otorgar claridad a las reglas del juego relativas a las nuevas inversiones que s¢
canalicen a las diferentes actividades econdmicas, (Informe Anual Banco de México,
1993).
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CUADRO 2.2,

ESTRUCTURA GENERAL DE LA LEY DE IE DEL 16 DE MAYO DE 1989,

TITULO TEMA ARTICULOS
PRIMERO | Disposiciones generales. 1ald4.
SEGUNDO |De la Inversion Extranjera.

Cap. |. De las actividades econémicas en general. 5al 7.
Cap. !I. De la inversidén de sociedades financieras internacionales [ 8 al 9.
para el desarrollo.
TERCERO |{De la inversién extranjera mediante fideicomisos.

Cap. 1. Sobre activos fijos y empresas. 10 al 12.
Cap. 2. De lainversién neutra. 13 al 15.
Cap. 3. Sobre inmuebles. 16 al 22.
Cap. 4. De lainversién extranjera temporal. 23 al 26.

CUARTO |De la ampliacion de la inversion eéxtranjera 27 al 29.

QUINTO | De la constitucion y modificacion de scciedades. 30 at 35.

SEXTO | De la adquisicidn y arrendamiento de inmuebles 36 al 38
SEPTIMO 1De la promocidn de la inversion 39 al 41,
OCTAVO !Del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras.

Cap. 1. De la organizacion y funcionamiento de el RNIE. 42 al 51.

Cap. 2. De la inscripcion de las personas fisicas o morales |52 al 56.

exiranjeras.

Cap. 3. De la inscnpcidn de las sociedades 57 al 62.

Cap. 4. De la inscripcion de los fideicomisos. 63 al 65.

Cap. 5. De las disposiciones complementarias. 66 al 79.
NOVENO |De la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras

Cap. 1. De la organizacion, funcicnamiento y atribuciones de 1a|80 al 83.

CNIE.

Cap. 2. Del comité de representantes. 84 al 85.

Cap. 3. De la Secretaria Ejecutiva. 88.

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE EN EL DIARIO OFICIAL DEL 16 DE MAY G DE 1989.

También la inversion extranjera puede participar en forma automdtica, ampliar sus

actividades v abrir nuevos establecimientos, sin mediar resolucion de la CNIE,

Eltitulo segundo de la Ley de 1993 se refiere a la adquisicion de bienes inmuebles v
a la creacion de tideicomisos, de conformidad con lo dispuesto en ¢l articulo 27

constitucional.

Al respecto el Banco de México nos dice: "Entre otras cosas dicho titulo establece
que los mexicanos por nacimiento o por naturalizacidn v las sociedades mexicanas
con cliusula de exclusion de extranjeros. podrin adquirir dominio directo sobre
bienes inmuebles en todo ¢l territorio nacional. Por su parte, las sociedades
mexicanas donde participe o pueda participar la inversion extranjera, podran adquirir
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¢l dominio directo para bienes inmucbles en la zona restringida. sélo dichos bienes
se destinan a tines no residenciales. Por otro lado. las personns fisicas v morales
extranjeras. asi como las sociedades mexicanas con participacion  extranjera
dedicadas o actividades residenciales no podrdn adquirir dichos bienes dentro de los
limites de la zona restringida, salve a_través del meeanjsmo de fideicomisa. Se
precisa que la duracion maxima de estos contratos sea de 30 afos prorrogables: a
este respecto, en ¢d mismo aniculo 27 se supone dice: “En una faja de 100 kms, a lo
Jargo de las fronteras v de 50 en las plavas por pingin motive podrin fos extranjeros
adquirir e} dominio directo sobre las tierras v aguas...”.

CUADRO 2.3.

ESTRUCTURA GENERAL DE LA LEY DE |.E. DEL 27 DE DICIEMBRE DE 1893.

TITULO TEMA ARTICULOS

PRIMERQ | Disposiciones generales.

Cap. 1. Del objelo de la Ley. 1ald
Cap. 2. De Jas aclividades reservagas 53al 8.
Cap. 3. De las aclividades y adquisiciones con regulacion 7ale
especifica.

SEGUNDO | De 1a adquisicion de bienes inmuebles y de los ficeicomisos.

Cap. 1. De fa adquisicion de bienes inmuebles. 10.
Cap. 2. De los fideicomisos sobre bienes inmuebles en zona 11 al 14.
restringida.

TERCERQ | De las sociedades. 15y 16.
CUARTO | De I3 inversion de personas morales exiranjeras. 17.
QUINTO, |De la inversion neulfa 18.

Cap. 1. Del conceplo de inversidn neulra
Cap. 2. De la inversion neutra representada por instrumentos 19.
emilidos por las instituciones fiduciarias.
Cap. 3. De la inversién neulra representada por Sseries 20.
especiales de acciones.
Cap. 4. De la inversion neulra en sotiedades conlroladoras de 21.
grupos financleros, instituciones de banca mulliple y casas de
Bolsa.
Cap. 5. De la inversion neutra realizada pot sociedades 22.
financieras inlernacionales para el desarrollo.
SEXTO |De {a Comision Nacional de Inversiones Exiranjeras.
Cap. 1. Dela estructura de la Comision. 23 38125,
Cap. 2. De las atribuciones de 1a Comisidn. 263127,
Cap. 3. De (a operacion de la Comision. 28 a1 30.
SEPTIMO ] De! Regislro Nacional ge Inversiones Extranjeras. 31 al 36.
OCTAVO |De las sanciones. 37 al 39.

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE EN EL DIARIO OFICIAL 27 DE DICIEMBRE DE 1993.
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2

.2 PRINCIPALES LINEAMIENTOS SOBRE LA INVERSION
EXTRANJERA DIRECTA EN LOSPROGRAMAS DE
DESARROLLO.

Las empresas transnacionales han sido fas principales promotoras del crecimiento de
nuestras exportaciones manutactureras. Aunque en la ultima década ha habido un
aumento en la 1E esta ha declinado en algunos ados. A pesar de) nuevo Reglimento
de 1E que ofrece mavor apertura v facilidades, la afluencia de capital extranjero dado
el cardeter ciclico que ha vepido mostrando. dificulta la consecucion de las metas de
crecimiento ccondmico contenido en el PND.(Caballero. 1991, p. 74),

EEn este punto nos referiremos principalmente al Plan Nacional de Desarroflo 1989+
1994, (PND} v al Programa Nacional de Modernizacion Industrial v del Comercio
Exterior 1990-1994. (PRONAMICE).

2.2.1. Plan Nacional de Desarroilo 1989- 1994, (PND)

Dentro del tercer apartado del PND, tenemos el punto referente a la modernizacion
econdmica y dentro de este se inscribe el rubro IED que al respecto dice:,

“Con la apertura comercial. Jos beneficios potenciales de la inversion extranjera
aumentan considerablemente v se convierten en un complemento nawral a ln
inversion nacional. La mavor competencia que propicia fa aperwra del mercado
nacional evita que las empresas extranjeras puedan gozar de wtilidades
extraordinarias. provenientes de mercados protegidos ¥ a costa del consumidor, v
desatienta la fabricacién de productos de mala calidad y el uso de reenologias
obsoletas en sus paises de origen, pricticas que suclen ser comunes en economias
cerradas a la competencia del exterior. La Joversion extranjera  directa,
complementaria a la nacional, es benéfica por cuatro razones principales: genera
empleos directos € indirectos. permanentes  bien remunerados: provee al pais
recursas frescos para el sano financiomiento de las empresas; aporta teenologias
modernas a fa planta industrial; v alienta el esfuerzo exportador del pais”.

Como comentario al respecto, tenemos que seiialar que los beneficios que se
pronostican, son realmente potenciales v en aumento. principalmente para las
empresas transnacionales debido a fa apertura de mercado que es propicia para ¢l
aliento a las exportaciones, de dichas empresas. Si se evita en gran parte la
fabricacion de mala calidad porque ahora ya se destina a fa exportacion y no sélo al
consumo nacional, dando como resultado una mayor maquilizacion del pafs,

]
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aprovechando las condiciones complementarias va conocidas como lo ¢s Ia
baratura en nuestra mano de obra, facilidades fiscales. etc.

Contintia el PND: "Mediante la internacion de capital al pais. la inversion extranjera
puede contribuir a que la ecanomia mexicana participe con mayvor eficacia ¥
competitividad cn los mercados mundiales. La promocidn de la inversion extranjera
se ha convertido en un clemento comin de las politicas econdmicas de los paises
industrializados o en  ripida industrializacion.  independientemente  de  su
organizacion politica y econdmica”,

"A condicién de que no se vulnere nuestra soberania ni nuestra cultura. es
conveniente una mayor participacion de la inversion extranjera en los campos
permitidos por la Ley en la materia. La condicion general serd de que dicha
inversion compita en el mercado nacional, con otros productores nacionales y
extranjeros. sin recibir subsidios explicilos o encubiertos. En la situacion actual es
factible promover un incremento sustancial en la inversion extranjera directa
mediante la simplificacion de los reglamentos, normas v trimites. que inciden
directa o indirectamente en el establecimiento o expansion de empresas de inversion
extranjera”.

"Con el objeto de fomentar la inversion extranjera directa en forma conveniente para
el pais, los reglamentos y procedimientos aplicables deben orientarse a:

-Hacer que los procedimientos de autorizacién de las nuevas inversiones permitidas
por la Ley sean automdlicos, expeditos y transparentes.

-Simplificar tramites, definir requisitos con precision, ¥ dar fluidez institucional a los
procedimientos.

-Aprovechar al méximo la aportacidn tecnoldgica v el acceso a los mercados de
exportacion de la inversidn extranjera, y

~Crear los mecanismos para que la nueva inversion extranjera no genere presiones
adicionales sobre los mercados financieros nacionales."

Las facilidades otorgadas a el inversionista exiranjero son muchas, para la
realizacion de sus proyectos. Se trata de obtener los mayores beneficios posibles,
como pudiera ser la creacion de fuentes de empleo, pero como por cjemplo, en el
caso de las magquiladoras, no son permanentes ni bien remunerados. Lo mds
importante es que verdaderamente la 1ED sea wn complemento a la inversion
nacional como se plantea, y no que se dependa de ella por completo.
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2,2.2, Programa Nacional de Modeynizacion Industrial y del Comercio
Exterior 1990-1994, (PRONAMICE)

Los principales puntos relacionados con la inversion extranjera, son:

La problemitica existente, es ef insuficiente nivel de inversion: "IEn ¢l periodo 1981-
88 el flujo de IED numentd de manera significativa, sin embargo los niveles
alcanzados son ain muy reducidos. Menos ded 10% de fa inversion que se realiza en
México proviene de la [ED,

“La IED ha mostrado una alta concentracion tanto por origen como por destino, La
proveniente de Jos E.U. constituye mas det 33% del total, de las que el 60% de esta
inversion se encuentra en fa industria de transformacion v ubicada en su mavor parte

enel DFY

El fin del PRONAMICE fue colaborar con el logro de los propdsitos del PND., por
medio de los siguientes objetivos generales:

1. Propiciar ¢l ¢crecimiento de la Industria Nacional mediante el fortalecimiento de
un sector exportador con altos niveles de competitividad.

2.- Lograr un desarrollo industrial mds equilibrado propiciando una adecuada
utilizacion regional de los recursos productivos,

3.- Promover ¥ defender los intereses comerciales de México en el exterior.

4.- Crear empleos mds productivos e incrementar el bienestar de los consumidores.
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2.3 LOS DESAFIOS DEL, NUEVO MARCO DE APERTURA.
(TLC).

El primero de enero de 1994 entrd en vigor el Tratado de Libre Comercio suscrito
por México, Estados Unidos y Canada. Para llegar a este logro se cubrid un proceso
que comprendid varias etapas: las pliticas se iniciaron ¢l 12 de junio de 1991, el 12
de agosto de 1992 se concluveron las negoeiaciones entre Jos respectivos gobiernos.
posteriormente, ¢l 7 de octubre fue rubricado el texto legal por los Secretarios de
Comercio v ¢l 17 de diciembre de ese mismo afio los jefes de gobierno de los tres
paises lirmaron el tratado: documento que posteriormente seria tumado a los drganos
legislativos correspondientes para su ratificacion. La aprobacion por parte de estos
organos se dio en el transcurso de 1993. (el 22 de noviembre en el caso del Senado
Mexicano). despejondo asi ¢l camino para su instrumentacion a partir del inicio de
1994. (Banco de México. Informe Anuat 1993).

Istados Unidos probablemente presionard a México para que liberalice ain mis las
leyes de 1ED. sobre todo en los sectores més delicados desde el punto de vista
politico: el agricola y el petroquimico.(Dussel, 1992. p. 176.).

Al respecto el Banco de México alirma: "En lo tocante a energia y petroquimica
basica los acuerdos del TLC respetaron los principios establecidos en la Constitucion
v ¢l Estado Mexicano conservé en exclusividad el derecho de propiedad en bienes e
inversion en las actividades correspondientes a la industria petrolera, gas. refinacion.
petroquimicos basicos, energia nuclear v electricidad." (Banco de México. Informe
Anual 1993),

También E.U. espera un tratamiento jeual para las inversiones nacionales v
extranjeras en México, la propiedad privada nacional v extranjera del sector
petroquimico, y al menos una mejoria en el desempeio econdimico de México, que
pudicra aligerar los problemas migratorios entre México y E.U. (Dussel, 1992. p.
176.).

En o referente a la actividad agropecuaria. la apertura de la economia y
particularmente el TLCAN, llevan al régimen no a atacar los profundos problemas
existentes en favor del campesinado. sino del capital nacional y extranjero, para
cuyo proposito en 1992 se reforma el articulo 27 para velver constitucional lo
que desde 1917 se consideraba anticonstitucional: el alquiler, ¢l embargo y la
venta de tierras ejitlales fruto de los repartos agrarios del pasado. (Carmona,
1993. p. 67.).
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Las empresas transnacionales han expresado su interds para que a través del TLC,
haya mavor apertura y garantia para los capitales extranjeros en México {Caballero.
1991. p. 75).

2.3.1, Desafios,

En un estudie comparativo de las politicas econdmicas v comercinles entre México ¥
Estados Unidos. se demuestra que se trata de dos politicas opuestas totalmente
desde e punto de vista que México es hoy librecambista y E.U, proteccionista, La
duda o despejor scria si dentro de este antagonismo cabria un TLC, { Ortiz W,
1992.b. p. 33).

Una falsa idea que se tiene es que sdlo mediante exportacion se puede desarrollar el
pais. La ilusion de que cf mundo sera prospero cuando todos los paises exporten mis
de lo que importan. una ilusion que parte del olvido: la mayoria de los paises con
halanza comercial positiva son protecejonistas sa v librecambi ie
(Conchello, 1992, p. 194.).

Segin ¢l Banco de México: Dentro de los factores internos que levan al TLC, estd
¢! incentivar Ja entrada a la 1ED. Con la promocion de la IED que traerd ef TLC se
espera contar con recursos para financiar los desequilibrios de la cconomia y reducir
el proceso inflacionario. Tener acceso al mercado de EUA se constituye en palanca
de desarrolla de largo plazo en el pais mediante el crecimiento y fortalecimiento de
la industria nacional, constituyendo un sector exportador sélido con alios niveles de

productividad,

A pesar de los discursos y alabanzas a la “liberalizacion" internacional de fos
capitales y mercancias. lo cierto es que ni los flujos de crédito ni los de inversiones
directas demucstran la apertura de nuevas corrientes financieras. (Bemal, 1992. p.

269.)

Como en toda zona de libre comercio, el abjetivo primordial del TLC es la
consecucion de un comercio sin barreras entre fos paises signatarios. (Banco de

México. Informe Anual 1993.)

EI TL.C junto al proceso de privatizacion y de flexibilizacion a la Ley de IED, viene
a ser ¢l instrumento que pasa a dar confianza v estabilidad al capital transnacional
para que ingrese cn mayor medida a pais.
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El financiamiento del desequilibrio externo, 1a estabilidad cambiaria y de precios.
asi como el erecimiento de la economia mexicani, pasan a depender de la [ED y de
¢l retorno de capitales. (Huerta, 1993. p. 23).

El apoyo del gobierno a la industria maquiladora revela el intento por aprovechar el
ultimo recurso financiero de México: su fuerza de trabajo. Y la pregunta sigue
vigente: ;La estrategia de desarrollo mexicana puede basarse Gnicamente on la
fuerza de trabajo barata y en operaciones de ensamblaje con escaso valor agregado v
bajos salarios reales?. (Dussel. 1992, p. 182.).

2.3.2. Perspectivas,

Segin ef Banco de México, en forma general los beneficios que pueden esperarse
del TLC son los siguientes: mayor comercio, mayor especializacion de la produccion
en las actividades que supongan una ventaja comparativa del pais: beneficio a los
consumidores al tener productos de mejor calidad v menor precio: mayor entrada de
capitales ¥ mds inversion. lo que conducird a acelerar el crecimiento econdmico
generando empleos mejor remunerados, con base en una elevada productividad.
(Banco de México, Informe Anual 1993.)

L.a dependencia transnacionalizada v el TLCAN en el que culminan decenios de
integracion dependiente de México. abren nuevas posibilidades al desarrollo del
capitalismo mexicano, como precisamente los grandes ingresos de capital extranjero
al pais. lo mismo que la modernizacion teenoldgica. las mayores exportaciones v la
incipiente transnacionalizacion asociada del capital mexicano durante los ltimos
aos. (Carmona, 1993, p. 73.).

Para el proceso de modernizacion de la economia mexicana es indispensable la
ransterencia de teenologia de punta y se debe reconocer que esta perteniece en su
mayor parte a empresas extranjeras. De tal manera que la IE ¢s ¢l principal medio
para la implantacion de nueva tecnologia. Por ello el capital extranjero exige pago de
regalias a la vez que garantia de propiedad intelectual. (Caballero, 1991. p. 75).

No puede descartarse la posibilidad de un nuevo "milagro mexicano” en un futuro
mds o menos medialo ¢sto es. un crecimiento econdmico y un ritmo de
"modernizacion” mds rdpido que el de los Ultimos cuatro afos, v que el de otros
muchos paises del "tercer” y del "primer mundo”, si bien necesariamente distinto al
de los aios cincuenta y sesenta, Puede ser asi porque la recesion en los paises
desarroflados que ahora limita el crecimiento de México no serd eterna, v en nuestra
Nacion se han allanado obsticulos al desarrollo del capital y activiindose la inversion
privada nacional y extranjera, (Carmona, 1993, p, 74.).
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Para impulsar el proceso de modernizacion y para encarar las distorsiones
ceondmicas que la politica de ajuste no puede resolver, se recurre a mavores
concesiones al capital transnacional para asegurar la irreversibilidad de las politicas
neoliberales ¢ incentivar el flujo de inversion al pais v asi propiciar condiciones de
erecimiento en el cual el mas beneficiado es el gran capital. Son diversos factores los
que han incentivado al crecimiento de la 1E v nacional privada en el pais entre los
cuales cabe mencionar: las expectativas que abre el TLC: el proceso de privatizacion
con la consecuente reduccion de la participacion del Estado en la economia: la
reduccion permanente de salarios reales v el proceso de desregulacion de la
economia, entre otros, (Huerta. 1993. p. 25).

Es de esperarse que el TLC contribuya al logro de un crecimiento econdmico mis
ripido. proporcionando oportunidad de elevar el bienestar social del pais, pero debe
tenerse claro que por las caracteristicas del mismo Tratado, particularmente en razon
del periodo de transicion acordado. constituye un instrumento de largo plazo. Debe
entenderse también que el TLC no constituve una panacea para la solucion de todos
los problemas econdmicos que aquejan a nuestra economia, v que ello depende en
mucho mayor medida del mantenimiento de una politica macroecondmica
congruente. (Banco de México. Informe Anual 1993.)

Segin Dussel: "La crisis estructural que sufrié México durante la década de los
ochenta no podrd resolverse aunque se integre al TLC. Al contrario, el deterioro de
Ia estructura mexicana, la explosion de las importaciones v el empobrecimiento v el
subempleo masivos persistirdn al menos en el corto v mediano plazos. La frigil
estrategia de desarrollo que propone ¢l gobierno mexicano y su subordinacion a los
intereses estadounidenses seran duramente cuestionadas en los aios venideros."
(Dussel. 1992. p. 183.)
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IMPACTODE LAIED EN LA ECONOMIA MEXICANA

Este tercer capitulo estd dedicado a evaluar el comportamiento de la 1ED a lo largo
del sexenio 1989-1994, para ello se ha dividido en dos apartados: uno de ellos se
nombrara “principales caracteristicas de su presencia en México” v estard integrado
por tres sub-apartados; en el primero de ellos se tratard el aspecto general de la 1E
esto es. su comparativo con otro periodo, su composicion en el periodo en lo
veferente a su autorizacion. va sea por medio de la CNIE o el RNIE asi como la
inversion en el mercado de valores, analizando también el tipo de solicitud hecha: en
el segundo apartado se abordard la IED en lo veferente a su origen. analizada por
regidn econdmica y por pais principal, en el siguiente apartado se tatara el destino
de In IED. aqui sera necesaria una mavor descripcion de la informacion para asi
comprender hacia que sector de la economia se inclina la preferencia del
inversionista extranjero v en la medida de lo posible, explicar el perque de dicho
comportamiento.

Pasemos entonces a estudiar el impacto de la IED en México en el sexenio 1989-
1994

hD)
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3.1, PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE SUPRESENCIA
EN MEXICO.

Como se vio en el capitulo I, en su cuarto punto "La reestructuracion en el
apertwrismo”, desde 1982 se dio un viraje en la economia y por consiguiente en la
IED también. en relacion a que atn se mantenia el proteccionismo, y a patir de ese
ao se inicia el liberalismo econdmico. puede decirse que en el sexenio de Miguel de
Ia Madrid Hurtado, se dio la primera parte en cuanto a esta nueva fase se refiere, en
donde el monto total fue de mas del doble que en el sexenio anterior (5.470 mdd en
el sexenio de José Lopez Portillo y 13,455 mdd en el de MMH).

El monto alcanzado durante el primer sexenio del liberalismo econdmico fue
bastante considerable. pero para el siguiente sexenio (nuestro periodo objeto de
estudio) se necesitd que dichos montos fueran en aumento( como vimos en el
capitulo 2. en lo relativo al marco legal). se hizo necesaria la refonma del
Reglumento de Ley siendo uno de los mecanismos de fomento a la IE. Al revisar los
Programas de Desarrollo descubrimos la importancia de la IE como un complemento
al desarrollo econdmico del pais.

3.L1 Inversion Extranjera Total, Composicion y Tipo de Solicitud, '

Para comprender mejor la magnitud de la 1E total durante el sexenio de CSG, se optd
por compararlo con el sexenio neoliberal anterior, (MMH), va que ambos siguieron
una linea de preferencias v concesiones con la IE, tomando en cuenta que se
promulgd unpa nueva Ley de Inversion Extranjera que supone el incremento
sustancial en sus montos y que adhiere ademds una nueva modalidad, 1a inversion en
el mercado de valores, que como se sabe, este capital "golondrino” tiene un caracter
altamente especulativo,

' La fuemte base de informacién es la Direccion General de taversion Extranjera (DGIE) de la SECOFI, va
que ¢s ¢l Organismo oficial dedicado al comtrol ¥ regisiro de fos movimicenios hechos por parte det
inversionisia extranjero. Se selecciono este organismo porque cuenta con una serie de publicaciones que son
de gran wilidad para el andlisis, va que Ia metodologia uiilizada es la misma. Se rectrird a otras fucnies
como INEGI. NAFIN, BANCO DE MEXICO. principalmente.
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Aqui entra uno de nuestros objetivos. el cual consiste en: descubrir hasta que grado
(con Ia promulgacion de las nuevas Leyes) la IE se ha venido desmrollando de
manera constante ¥ realmente, ;Que tan exitosa ha sido la promocion de la IE en
México?.

Como un antecedente general, sabemos que por lo menos en los Ultimos tres
sexenios (CSG. MMH JLP.) se han iniciado was severas crisis, la de 1976, 1982 v
1988 esto es. I recta final de cada sexenio ha sido una crisis, v In IE no puede
resultar impavida ante estas situaciones, lo que significa que el inversionista
extranjera busca una serie de garantias para su capital como son las de caracter:

a) Economico: como la baratura en la mano de obra, la facilidad de disponer de
materias primas, facilidades legales v fiscales etc.

b) Politico: como fa incertidumbre de saber cual serd el partido al frente del poder en
los anos de elecciones.

¢) Social: que eista paz dentro del territorio nacional v no revueltas de cardcter
revolucionatio.

aj Inversidin Extranfera Taal, (comparacidn con el sexenio amerior).
Variacion Porcentual.

En el primer afo de cada sexenio (MMH y CSG). como va anotamos, se viene de
una crisis, pero parece ser que para efectos de la IE de 1988 resultd mas critica.
debido a que en 1983 ano de inicio de la administracion de MMH el incremento fue
de 9%, y para 1989 primer aiio de CSG, ain y con fa inversion en cartera hubo un
retroceso de casi 8%, causa repetimos por la crisis vivida en el alo anterior a cada
inicio de gobiero, y que afecta la decision de invertir.

Segiin BANAMEN, “La inversion total en México crecio a tasas reales de 10%
anualmente, tanto en 1989 como en 1990. Lo que ha motivado este avance ha sido la
confianza y la credibilidad en los esfuerzos de Meéxico para ir hacia adelante.”

Algo en comiin que tuvieron los segundos afios de gobiero, fue un incremento muy
notorio ya que para 1984 fue de mis de 110% y en el de CSG, del 70%. (incluye la
inversion en el Mercado de Valores )
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Un avance importante se regisird en el tercer afia del sexenio de CSG: casi el 100%
de incremento! . no asi en 1985, tercer aito de MMH que aunque el avance fue
notorio, {¢casi 30%) no se compard al de 1991,

Algo distinto ocunid en el cuarto ao. donde en 1986 se mantiene el crecimiento
sostenido en MMH con un 30%. siendo lo contrario en 1992, donde hubo una vez
miis un incremerdo negativo del 16%.

Entrando al quinto aio de MMH en 1987, se observa que la tasa de crecimiento se
fue al doble. el 60%, v en la de CSG, casi el 90%. es decir, el quinto ano en ambos
sexenios neoliberales fue bueno, pero como se dijo al principio del apartado. el sexto
ano ha sido de crisis para estos sexenios, sin embargo en 1988 se reyistra un
thcremento negativo de casi wn 20%. para 1994 que aunque no se cuenta con la
informacion completa, podemos observar que escasamente se cubria la mitad de lo
acumulado que el aio antevior por lo que presumiblemente, y de acuerdo a su
comportamiento, el monto al finalizar 1994 dificilmente alcanzaria al registrado en

1993.

Los datos de fo hasta aqui expuesto los tenemos en el cuadro 3.1,

CUADRO 3.1.
INVERSION EXTRANJERA ANUAL. 1983-1334,
MILLONES DE DOLARES.

PERIODO EN EL ANO VAR % ACUMULADA
1983 6837 9.1 683.7
1984 1,442.2 111.0 2.125.9
1985 1.871.0 29.8 3,996.9
1986 24242 29.6 6,421.1
1987 3.6771.2 60.0 10,298.3
1988 3,157.1 - 18.6 13.455.4
1989 ° 2913.7 -18 2,913.7
1990 4.978.4 70.8 7.882.1
1991 9.897.0 98.8 17,789,
1992 8.334.8 -158 26,123.9
1993 156170 874 41,7408

1994 ** 7,032.7 - 55.0 48,7736

* A patitde 1GBG se incluye 12 inversion en ¢l mercaco de valores.
** Cifras preliminares £ara el lapse de enere-junio.
FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DE LA SECOFI, DGIE.
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Montos.

La LLE. en ef sexenio de MAIH fue de 683.7 mdd en 1983 v 13,4354 mdd para 1988,
esto es, una variacion porcentual de 1.868%. En general, a lo largo de ese sexenio se
observit un incremento sostenido a excepeion del ailo en crisis, 1988.

En el sexenio que nos interesa, en 1989 el monto total ascendio a 2,913 mdd v para

Jjunio de 1994, fue de poco menos de 50 mil mdd, significando un incremento total

de 1.574%. siendo esto casi 300 puntos porcentuales menos que en ¢f sexenio
anterior. pero con la idea de que en fo que resta del sexenio se pudiera alcanzar dicha
cifra. Los altibajos en cnanto a la variacion porcentual de cada afio, se atribuven a
que se incluve la inversion en el MV y esta es muy impredecible.

. GRAFICA 3.1,
INVERSION EXTRANJERA ANUAL 1983-1993,
MILLONES DE DOLARES.
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Hasta aqui pareceria que con todo y la expedicion de la Ley de IE, el ritmo de
crecimiento alcanzado es apenas igual al sexenio de MMH, pero que también es
cierto que los montos alcanzados son por mucho superiores en el sexenio de CSG,
como ejemplo tenemos que para su tercer afto, ya se habia rebasado el total del

sexenio de MMH.
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Ya que se habla de montos, vale 1a pena mencionar que el primer afio de MMH se
inicié con solo 683 mdd y el de CSG con 2,913 mdd, cifra 327% superior al de
MNMH. esto nos da un par de ideas: la primera que el sexenio de MMH. al iniciar con
un monto tan bajo. se pudo alcanzar la suma de 13.455 mdd. La segunda, que
gracias a la expedicion de la nueva Ley en el primer aio de CSG se captd lo que en
los dos primeros de MMH. Cono se menciond anterionnente, en el tercer afo de
CSG se superd en su totalidad lo captado en el sexenio anterior. esto también nos
hace suponer que la nueva Ley de IE, tuvo éxito en ese aspecto y que dicho logro se
ratifica al observar el wonto logrado al mes de junio de 1994, que fue de 48.773 mdd
monto superior en 262%.

Segin la OCDE. “La mejora de las expectativas econdmicas pracias al TLC y el
positiva comportamiento de las exportaciones llevaron a una recuperacion de la
inversion privada en 1994. después de su freno de 1993. Sin embargo es probable
que las altas tasas de interés reales establecidas después de marzo de 1994 y las
reiteradas commociones politicas hayan desalentado el efecto positivo de esos
factores. El incremento de Ia inversion se vio apoyvado por la expansion de la 1ED -
relacionada en gran medida con el TLC-. que alcanzd mis de 8 mil millones de
dolares, en comparacion con los 4 mil millones de délares del ato anterior,”

Aqui el aparente éxito de la Ley en lo referente a la captacion total. Cabe hacer una
observacion: en el cuadro 3.2 tenemos la 1ED que considero es la que se debe
comparar para ser nas real, debido a que Ia lE en el sexenio de MMH, es IED en su
totalidad. v en el periodo de CSG es IE que incluye la realizada en el MV,

Tenemos entonces que la [ED alcanzada hasta junio de 1994 fue de 21,605 mdd, que
sienificaria 53% menos de lo hasta aqui analizado,

Al revisar las variaciones porcentuales notamos que para 1989 el incremento fue
negativo en 8% en la IE, para la IED resultd de casi 21%, para 1990 que hubo
aumento del 70% en la IE, para la IED fue de solo el 50%. El afo de 1991 resulta
mas interesante al notar que el incremento de casi el 100% en la {E, se redujo a un
incremento negativo de la [ED en 4%.

Con esto se confirma que la inversion en el MV no es fiel representativa del
comparativo en ¢l sexenio anterior. esto se comprueba al aio siguiente, cuando la
inversion total se reduce cn 16% v la IED aumenta 1%. Se ratifica la
impermeabilidad de Ia inversion en cartera. En 1993 existe un especial interés dadas
las expectativas que crea la posible fimua del TLC, siendo benéfico para la IE total
que se ve incrementada en casi 90%, haciendo lo propio la JED pero con sélo 36%, a
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finales de ese afio se promulga la nueva Ley de IE. que junto con la ratificacion del
TLC esperan un incremento sustancial en la inversion exwanjerit,

CUADRO 3.2,

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA (1983-1994)
MILLONES DE DOLARES

ANO 1ED VAR %

1989 24897 -20¢
1980 3.7224 46.0
1991 3.565.0 - 4.3
1992 3.6¢86 1.0
1993 4,200.7 36.1
1994° 3,318.1 -32.3

* Cifras prehminares para et lapso ce enerosqunio
FUENTE: ELABCRACION PROPIA CON DATCS CE LA SECOF! DGIE.

GRAFICA 3.2,
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA 1989-1994.
MILLONES DE DOLARES.
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En resumen. el incremento en cuanto a la IED total en el sexenio de CSG fue de
763%, citia por mucho inferior al 1,868% del sexenio anterior, concluyendo hasta
ahora que mnlns Leyes publlcadﬂs en el se\cmo 1989 94, y la firma del TLC,
. por lo que es necesario
hacer algo mds que cambios en la legislnci(’m en la materia, si verdaderamente se
desea ser mis atractivo al pais para el inversionista extranjero, sin que se ofrezcan
las dreas estratégicas del pais.
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hy Campuasicidn de la Inversidn Extranjera Direcia,
Para el analisis de este apartado:

a) Se va a desglosar en la inversién cotrespondiente a la CNIE, al RNIE y al MV
(Cuadro 3.3).

b} Respecto a Ya CNIE hay que apuntar que para 1991 v 1992 se incluve la inversion
en el MV por 3,450.2 mdd y 2,105 mdd respectivamente por la reclasificacion de la
inversion en el MV derivada de la autorizacion de la CNIE.

Para 1989 de los 2.913 mdd captados, el 4% comresponde a fa CNIE y una cantidad
similar, 43% al RNIE para ese afo la inversion el MV fue de apenas 414 mdd,
significando solo el 14%,

En 1990, de fos cast 5 mil mdd, la CNIE observd un comportamiento similar al del
ano anterior al aportar el 42%, esto significa un total de 2,118 mdd; por su parte el
Registro ve disminuida su participacion al captar el 32%; lo contrario ocurre en ¢l
MV, que v " a la alza” con Ja cuarta pante del total: 1,256 mdd.

Al finalizar 1991 fa CNIE alcanza un gran repunte al autorizar el 50%% del total, por
su parte el RNIE continita con su tendencia a la baja, solo el 20%, ya para ese afio se
observa lo afirmado en el apartado anterior: Ja Ley de IE se hace efectiva al
favorecer al MV y ubicarse con el 30% del total.

El aio de 1992 no representa mayor movimiento, la CNIE ain contiibuye con el
50%. el RNIE sigue bajando, solo el 17% y la inversion en el MV baja mas del 30%.

El ao que realmente si representa mayores movimientos es el de 1993 en donde la
CNIE disminuye drasticamente su porcentaje con tan sélo 13%; se puede decir que
el RNIE se mantiene constante al captar el 19% del total, es decir por vez primera
recando mis que la CNIE. es de destacar la participacion en et MV éste recibe mis
del doble que el ado anterior y se coloca en casi 70%.

Recordemos de nuestro capitulo 2, que dentro de fos aspectos institucionales, las
solicitudes en que la CNIE tarde mas de 45 dias en evaluar, se consideraran
aprobadas. Hicimos la observacién que ese plazo se nos hacia insuficiente y que se
corvia el riesgo de que muchas inversiones quedarian con ” pase automatico”, esto al
observar el 5% de participacion de la CNIE en el total hasta junio de 1994, por otro
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Indo e} RNIE duplica su participacion en ese primer semestre con ¢l 40% v por
altimo la inversion en el MV participa con el 50%, esto es 3.713 mdd.

Mercado de alares.

Aunque se fundo en 1894, la Bolsa de Valores Mexicana no se convirtié en un
elemento significativo dentro del desairollo econdmico del pais sino hasta 1975,
cuando se aprobo la Ley del Mercade de Valores. que ha servido de guia marco
desde entonces. La BMV comenzo como una institucion v como un metcado,
durante la Administracion gubemamental 1976-1982.

La inversién extranjera en la BNV es un fendmeno relativamente reciente. Data a
partiv del anuncio del Plan Brady en Marzo de 1989, vy fue impulsada
considerablemente por el cambio en el reglamento de la Ley de Inversion Extranjera,
el cual permitio un nuevo mecanismo de inversion "neutra”, aunque el mismo no fue
instrumentado sino hasta noviembre de ese afo. (BANAMEN IED, 1990. p.123-
126.)

Al vespecto sobre el auge de las corrientes de capital accionario. la revista Cumercio
Ixterior nos dice: “El auge obedece al altisimo rendimiento que ofrecen las
emisiones latinoamericanas frente a las de otras partes del mundo, en virtud de los
elevados precios de las acciones que se cotizan en los mercados bursitiles de Ia
zona.”. Asimismo nos dice sobre el lado oscuro de los flujos de capital: “por ejemplo
en las evoluciones del tipo de cambio y el endeudamiento extemo. ain mis
preocupante es el riesgo considerable de inestabilidad que tales flujos pueden traer a
las economias de I zona. Si bien In ventaja de los bonos es que tienen una tasa de
interés fijn, el vencimiento promedio de ellos es muy corto (alrededor de cuatro
anos). Ello implica que si los bonos ne se renoviiran, gran parte del stock podria ser
retirado rapidamente. En lo que ataie a los flujos de IED, podria afirmarse -aunque
con ciertas reservas- que estos no representan un factor potencial de inestabilidad. ya
que por lo general son més sdlidos y de largo plazo.” (Comercio Exterior. abril de
1995. p 331.)

Sepdn In OCDE: * La inversion de cartera a corto plazo constituia un porcentaje
elevado de las entradas totales, lo que significaba que el tipo de cambio era muy
vulnerable a las modificaciones de las expectativas de los inversionistas. Después de
un periodo de entradas de capital particularmente copiosas a finales de 1993 v
principios de 1994, la conflanza de los mercados se vio debilitada por wuna serie de
conmociones politicas, la mis importante de las cuales fue el asesinato a mediados
de marzo, del candidato del PRI a la presidencia, Luis Donaldo Colosio. Esos

a7



IMPACTODE LAIED EN LATCONOMIA MENICANA

acontecimientos levaron a los inversionistas a revaluar la capacidad del gobiemo
para sastener ¢l tipo de cambio bajo Ias politicas en vigor. Esto a su vez desencadend
una sustancial salida de capitales. Los mercados comenzaron a enfocar su atencion
en el aumento del déficit de cuenta corriente v se reforzaron las expectativas de que
hubiese uu realineamiento o un ajuste signiticativo de las politicas con el propdsito
de defender el régimen del tipo de cambio™ (OCDE, 1993, p.386.)

Contingia la OCDE:. St bien no se cuenta con informacion precisa sobve el
comportamitento de las diferentes categorins de inversionistas extranjeros. algunos
informes puntuales sugieren que. inmediatamente después del ammcio de la
devaluacidn, on cierto nimero de instituciones tenedoras de importantes cantidades
de Tesobanos, huscaron retirarse con toda rapidez del mercado mexicano, casi sin
importarles el precia de salida. En un principio los tenedores de Tesobonos estaban
protegidos contra el riesgo del tipo de cambio, pero tenian la idea de que el diseno de
esos titulos fos exponia al “riesgo de conversion”. (OCDE, 1993, p 597.).

CUADRO 3.3,

COMPOSICION DE LA I. €., ACUMULADA EN EL ANO 19891994,
MILLONES DE DOLARES

PERIODO TOTAL CNIE RNIE M, VAL,
1989 29137 12315 1.268.2 374.0
1950 49784 21186 1.603.8 1.256.4
1891 9.857.0 48717 21435 28618
1592 5334 8 3258 5 1.406.6 2629.7
1593 15.617.0 1,064.8 2.9359 10,716.3
1994 7.032.7 359.8 2.959.3 37136

*Cilias prenmirares p3rg &) 1apso enero-jumo
FUENTE. ELABCRACICH PROPIA COH DATOS DE LA SECCFI DGIE.

) Tipu de Solicitd,

En el capitalo 2. se menciond sobre la importancia de Ja CNIE v el RNIE como
Organismos repuladores, en este apartado se va a mencionar su participacidn por
tipo de solicitud a lo Jargo del sexenio, para el andlisis no se incluye la inversion en

el MV,

A Jo largo del sexenio v hasta junio de 1994 se recibieron por parte de la CNIE y el
RNIE wn total de 14,356 solicitudes que significaron un moto total de 21,606
mdd.(cuadro 4) siendo 1993 el mis alto con 2,876 solicitudes para casi 5 mil mdd,
por o que toca a $a CNIE esta captd el 43% del total esto es },731 solicitudes para
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GRAFICA 3.3,
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9.289 mdd. teniendo su mejor afio de recaudacion en 1992, se recibieron un total de
396 solicitudes para 2,193 mdd. pero en 1993 se recibieron mas solicitudes, 331 en
total mmque e} monto de éstas fue de poco menos de 2 mil mdd. cifra inferior al afo
anterior,

De los nueve tipos de solicitud que componen lo relativo a la CNIE. destacan sélo
wes, primeramente la adquisicién de acciones que tuvo 436 solicitudes para 3,412
mdd significando 36%: en segundo lugar las nuevas sociedades absorbieron el 35%
del 1otal. 3.282 mdd esto es 532 solicitudes recibidas: en tercer lugar tenemos los
nuevos establecimientos, se recibieron 118 solicitudes para un valor de 1,178 mdd.
representando ¢} 13 %. Cabe hacer mencion que a lo largo del sexenio. en 1989 se
totalizaron 12 solicitudes negadas, en 1990 solo dos y a partir de 1991 ya no se
registrd ninguna que como ya dijimos se atribuye probablemente a que muchas de
ellas tuvieron "pase antomatico” de aprobacion.

Por 1o que toca al RNIE éste fue superior a la CNIE, con cerca de 13 mil solicitudes
v 12,317 mdd, Jogrando captar el 57% del total, a excepcion de 1990 y 1992, en los
demas aios los montos totales fueron superiores a la CNIE a pesar de que pava 1994
solo se tienen datos hasta el mes de junio, ya se swmaban casi 3 mil mdd.
significando esto e allo mas productivo.

El RNIE cuenta con seis tipos de solicitudes de los cuales es de destacar
primeramente el concepto extranjerizaciones, aumentos de capital en empresus
ya establecidas, seccion tercera, que participa con el 65% del total, esto es 3,824
solicitudes para casi 8 mil mdd. E! segundo renglon importante es el de los
fidcicomisos que aportd solo el 13%, con mas de 4 mil solicitndes y 1.658 mdd en
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total. El tercer renglon comespondid a la inscripcion de nuevas sociedades
minoritarias, también contribuyd con el 13% es decir 1.562 mdd.

CUADRO 3,4,
INVERSION EXTRANJERA POR TIPO DE SOLICITUD (1989-1994)
MILLONES DE DOLARES.
CONCEPTO NUMERO VALOR
TOTAL 14,666 21.606.5
1. CNIE 1,731 9.289.3
NUEVAS SOC. 592 32822
NUEVOS ESTAB. 18 11784
NUEVAS ACTIV. 122 374.7
N. LIN. DE PRODUC. 6 90.1
FIDEICOMISOS 110 819.2
; ADQ. ACCIONES 436 34124
i REPLANTEAM. 530 1314
j FUSIONES 3 0.8
SOLIC. NEGADAS 14 0.0
i
i I RNIE 12,835 12,317.2
SECC. 1A. 26 71.8
SECC. 2A. 0 0.0
INSC. N.SOC. MAY, 2,923 659.3
: MINOR. (COINV.) 1552 1,562.5
; EXTR. SECC. 2A 3824 7.987.1
i FIDEICOMISOS 4392 1,658.1
NC INCLUYE I".VERSION EN EL MERCADO DE VALORES.

FUENTE: ELABCRACION PROPIA CCH DATCS DE LA SECOFI, DGIE
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3.1.2. Origen de la Inversién Extranjera, (Regiones Econémicas y Paises).
Lay inversion extranjera en el innido:

A partir de 1983 fa colocacion de la inversion extranjera directa tuvo un despegue
vertiginoso, siendo los principales inversionistas Estados Unidos. Reino Unido. los
Paises Bajos, dirigiéndose cada vez mas hacia otras naciones industiializadas. En
1988 los paises industrializados recibieron el 73%% de Ia IED mundial de los paises
en vias de desarrollo; México registro una menor participacion refativa en el total de
la 1ED con 11.2% en ese afio. Los paises en vias de desarrollo han comenzado a
instrumentar politicas conducentes a hacer mas flexibles fas reglamentaciones para
atraer capital a sus paises v asi suplir la escasez de estos para financiar su desarrollo.
(BANAMENX.IED. 1990. p. 90).

Para el anilisis de este apartado se decidio dividir por regiones econdmicas, y de
éstas. se mencionard a los paises mas representativos de cada sector. hay que apuntar
que no se incluye la 1E en el MV, ni el capital externo que se devive de
autorizaciones otorgadas por fa CNIE a empresas que cotizan en la bolsa.

a) América del Norte. Esta vegion fue la que mas contribuyé en {a 1ED total al
acumular mis de 14 mil mdd para casi el 65% del total, siendo 1993 el ailo de mayor
captacion con 3,577 mdd representando el 73% del total de ese aio. el pais que
destaca son los Estados Unidos, al aportar 13,662 mdd, significando el 63% del total.

b) Otros Paises de América. Esta region captd el 7% del total, esto es 1.512 mdd.

¢) Europa. Contribuyé con el 25% del total, con 5,266 wmdd teniendo como aiios
fuertes 1990 donde su participacion fue del 30% para 1,097 mdd vy en 1994, también
participo con 30% pero con un poco menos de mil mdd. Del total de paises que
conforman esta region sélo cuatro destacan y son: El Reino Unido con 6.4% y 1,377
mdd. Francia con 4% para 853 mdd. 1991 como aio destacable con 300 mdd y 14%
del total de ese ailo, sezin BANAMEX (1991) en los primeros ocho meses de ese
aiio su significativa patticipacién se explica en gran medida por la adquisicion por
parte de una empresa francesa de las acciones de la compaiiia telefonica; Suiza
también aporto el 4%, esto es 845 mdd y por ltimo, Alemania con 3.5% del monto
total con 747 mdd.

d) Asia. Esta region en realidad tuvo muy poca participacion, menos de 3% del total
acumulado para menos de 600 mdd; Japon contribuyé con la mayor parte de la 1E al
totalizar 526 mdd para 2.4%.
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e) Otros Paises. Respecto al monto acumulado, el resto de los paises contribuyeron
! )

apenas con el 1%, esto es poco mis de 200 mdd.

CUADRO 3.5,

INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO

POR PAISES Y REGIONES ECONOMICAS, 1989-1994,

MILLONES DE DOLARES,

REGION VALOR PART %
TOTAL 21,606.7 100.0
1. AM. DEL NORTE 14,009.6 64.8
ESTADOS UNIDOS 13.662.9 63.2
2, OTROS PAISES AM. 1.512.6 7.0
3.EUROPA 5.266.4 24.4
ALEMANIA 747.3 35
FRANCIA 853.0 38
REINO UNIDO 1.377.4 6.4
SUIZA 844.9 3.9
4,ASIA 595.4 2.8
JAFON 526.4 2.4
5.0TROS PAISES 222.7 1.0
TiO WCLUYE LA INVERSIGN EXTRANJERA EN EL MERCEDO DE VALORES
FUENTE: ELAEORACION PROPIA CON DATCS DE LA SECCFI, DGIE.
GRAFICA 3.4,
IE EN MEXICO POR REGIONES 1989-1994,
MILLONES DE DOLARES
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I acunndada en Meéxico (saldo historico).

De un total de 45,693 mdd como saldo historico hasta junio de 1994, a Estados
Unidos le corresponde el primer lugar con el 63%, cast 30 mil mdd; en segundo
lugar se coloca el Reino Unido con 3 mil mdd para el 7%: ¢l tercer lugar lo tene
Alemania con 2,330 mdd para 3%; Suiza tiene el cuarto lugar con 1.849 mdd v el
4%, porcentaje similar para Japon que se ubica en quinto lugay pero con un monto de
1.845 mdd. el sexto lugar para Francia, 1.601 mdd y el 3.5%; para tinalizar, el vesto
de los paises aportaron el 14% para 6 314 mdd.

CUADROQ 3.6.

INVERSION EXTRANJERA ACUMULADA EN MEXICO
POR PAIS DE ORIGEN. *

MILLONES DE DOLARES.

PAIS DE ORIGEN SALDO HISTORICO ** FART.%
TOTAL 45,6939 100.0
EUA. 28,620.3 62.6
REINO UNIDO 3132.0 6.9
ALEMANIA 23301 5.1
SUIZA 1.849.9 40
JAFON 1.845.5 40
FRANCIA 1,601.4 35
OTROS 6.314.7 13.9

* No incluye [a inversién en el mercado de valores, ni en el capital exlranjero que se derivd de autorizaciones
olorgadas por la CNIE 8 empresas que colizan en (a bolsa.

** Almes de junio de 1994,

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DE LA SECOFI, OGIE.
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GRAFICA 3.5,
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3.1.3.- Destino de {a Inversiin Extranjera Directa.

JAPON

En el cuadro 3.7 tenemos los sectores de destino de la IE. Para 1991 y 1992 se
incluye la inversion en el MV por 3,450.2 mdd y 2,105 mdd respectivamente por la
reclasificacion de inversion en el MV derivada de la autorizacion de la CNIE.

CUADRO 3.7,

INVERS!ON EXTRANJERA POR SECTOR ECONOMICO 1989-1994,

MILLONES DE DOLARES.

SECTOR VALOR PART. %

TOTAL 27,162.5 100.0
1, AGROPECUARIO 199.8 0.7
2, EXTRACTIVO 205.5 0.8
3, IND. MANUF, 8,506.2 31.3
4. ELEC. YAGUA 5.4 0.0
5. CONSTRUCCION 677.4 2.5
6. COMERCIO 2,893.9 10.7
7. TRANSP, Y COM, 5,343.9 19,7
8. SERV. FINAN, 4,040.8 14,9
9.SERV.COMUNALES 5,289.5 19.4
* No incluye la inversidn extranjera en el mercado de valotes.

- Eneto-junis,

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DE LA SECOFI, DGIE.

Sector 1. Agricultura, Este sector ocupd el octavo ligar en cuanto a recepcidn de
IED, al recibir 200 mdd que equivalen a sdlo el 0.7%, éste sector no es nada
atractivo para el inversionista extranjero ( precisamente a este respecto fue que se
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menciond en el capitulo 2 sobre las modificaciones al articulo 27 constitucional. que
pretende hacer mis atractivo a este sector) en cuanto al subsector que "sobresale” es
precisamente L agricultura al acumular 182 mdd para 0.7% del total.

Sector 2. Extractivo, £} comportamiento de este sector fue casi similar al anterior,
ocupando el séptimo lugar, recibio 205 mdd v participd con 0.8% del total. Por lo
que respecta al subsector de mayor importancia fue extraccion de minerales
metdlicos. con 16 mdd y 0.4% de participacion total.

GRAFICA 3.6.
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Sector 3. Industrias Mamifacmreras, Este sector ocupd el segundo lugar en el
sexenio coma receptor de 1ED al acumular 8.506 mdd. que equivale al 31%,
solantente en 1993 aijo de mayor recepcion se llegé a 2,320 mdd.

Dentro de los subsectores de mayor importancia destacan primeramente el de

productos alimenticios, bebidas y tabaco . que participé con casi el 10% de la IED

total esto es 2,492 mdd teniendo como mejor afio el de 1993 al recibir 837 mdd. El

otro subscctor a destacar es el de productos metdlicos, maquinaria y_equipo, que

contribuyd con casi el 8% del total con 2,107 mdd e igualmente 1993 resulté un
buen ano al acumular 493 mdd.

Dentro de las principales ramas industriales receptoras de IED tenemaos la industria
autoinotriz con 949 mdd durante el sexenio, sélo en 1991 recibié 309 mdd.
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Como dato adicional, en informacion obtenida de la revista "América economia®. v
apoyado en el cuadro 3.8, en 1992 las empresas General Motors, Chrysler y Ford
de México, sumaron 13,409 mdd en ventas. cuando la 1E para ese afio fue de 105
mdd para todo el sector, (segin datos de Iﬂ SECOFI) esto nos puede d"tr una idea de
lo rentable que resulta esta industria, sig

Siguiendo un ejemplo similar. en la rama elaboracion de productos licteos con una
IE en 1992 de 49 mdd para toda esa rama, entre las empresas Nestlé y Sabritas
sumaron 3,528 mdd en ventas: una recuperacion de 7,200%.

CUADRO 3.8.
PRINCIPALES RAMAS INDUSTRIALES RECEPTORAS DE I. E. (1989-1994).*
MILLONES DE DOLARES.

CONCEPTO 1992 ACUMULADO PAR. %
ID. AUTOMOTRIZ 105.4 949.4 12.4
PROD. CONSUMO 720 518.5 6.8
ELAN. PROD. LACTA, 49.0 312.2 4.1
EQ. ELECTRONICO 16.0 128.4 1.7
CELULOSA Y PAP. 29.3 108.7 1.4
OTROS 404.4 2.738.6 358
TOTAL 676.1 4,755.8 62.3

* No incluye la inversién extranjers en el Mercado de Valores ni el capdal externo que se derivd de autorizaciones
otorgadas por la CNIE a empresas que cotizan en la Bolsa.
- Enero-junio.
FUENTE: ELABORACION PROP!A CON DATOS DE LA SECOFI, DGIE.

Otro cjemplo es la rama fabricacion y/o ensamble de equipo electrénico, con una
inversion total de 16 mdd en 1992, la empresa Ericcson tuvo una venta total de 485
mdd, recuperacion del 3 031%.

Como un fltimo ejemplo, tenemos Ia rama celulosa y papel, con una inversion de 29
mdd en 1992, la empresa Kimberly Clarck realizo una venta total de 894 mdd,
significando esto 3 082% de recuperacion.

La IED en Meéxico proveniente de los E.U. se concentra en su mayoria en los
sectores quimico, eléctrico y electronico, maquinaria no eléctrica y equipo de
transporte.(BANAMEX, 1990. p. 91.).
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Nuestros cidlculos sobre el porcentaje de recuperacion, tal vez no son del todo
exactos. pero si nos permiten dar wna idea de la remabilidad que dichos sectores
ofrecen pari el inversionista extranjero

Ain cuando el sector manufacturere contintia atvayendo capitales extermos, durante
la década e cuestion se repistrd un relativo estancamiento de los flujos destinados a
él, en virtud de la inestabilidad macroecondmica, el agotamiento del modelo de
industrializacion substitutiva de importaciones v la ausencia durante casi todos esos
aftos de reglamentos e incentivos claros para la 1ED. cabe aclarar que en afios
vecientes se ha vegistrado un incremento de nnevos flujos de 1ED ortentados a
industrias de tecnologia mils avanzada y compleja con amplia vocacion exportadora.
(Comercio Exterior, 1995. P, 333),

GRAFICA 3.7,

PRINCIPALES RAMAS INDUSTRIALES RECEPTORAS DE LE,
1989-1994,
MILLONES DE DOLARES.

I AUTOM P. CONS LACTEOS ELECTRO CELULOSA
S

Sector 4. Eleciricidad y Agna. De este sector practicamente no hay mucho de que
hablat, ocupd el Ghimo lugar en cuanto a captacion de 1ED se refiere, participd con
menos del 1%, solo recibiod 5 mdd en todo el periodo, el subsector gaptacion,
unmluhznmu.;uhsmhumuﬂc.ﬂum recibié en 1994 4.7 mdd para totalizar 5.3 mdd

en el sexenio y participar con menos del 1%.

Sector 5. Construccion, A este sector le comesponde el mismo subsector,
construgeion . En el acumulado totalizo 677 mdd que equivale a el 2.5 % de
participacion ocupando el sexto ngar.

Sector 6. Comercio. Este sector ocupo el quinto lugar dado que su participacion fie
importante con casi 11% y 2,893 mdd como monto total, siendo 1992 su mejor ano
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con 811 mdd. El subsector a destacar es el de comercio al por mayor al captar 1,613

mdd y contribuiv con el 6 % del total.

Sector = Transpartes y Commnicacianes. Este sector ocupd el segundo lugar gracias
a su importante participacion del 20%, es decir 5,343 mdd, con su mejor aio en
1991 con 3.895 mdd. El subsector mis importante fue el de servigios .y
comunjcaciones con 3,100 mdd para el 19% del total.

Sector Servicios:

Los principales paises exportadores de capital han experimentado un creciente
interés en incrementar sus inversiones en las actividades del sector servicios de los
paises huéspedes, El significativo adelanto de la 1ED en el sector de los servicios es
resultado del proceso de intermacionalizacion de Ia actividad comercial; ya que In
actividad indusirial por medio del comercio y la IED han determinado que las
empresas requieran, cada vez mas de servicios de apoyo financiero, contable y
publicitario, principalmente. (BANAMEX, 1IED. 1990. p. 50).

La dindmica de la IED en el sector terciario refleja con nitidez el proceso de
transformacion estructyral de 1a economia mundial hacia los servicios, La creciente
participacion de este sector en el PIB y el empleo, lo han convertido en uno de los
mas estratégicos para los inversionistas extranjeros. (Comercio Exterior, 1995. p.

~a

RRRN

En conjunto el sector servicios capté el 35% del total de la IED en el sexenio,
rebasando al sector industria que obtuvo el 31%.

Sectar 8. Servicios Financieras.  Este sector ocupo el cuarto Ingar al totalizar 4,040
mdd y participar con el 15% del total, El subsector de mayor importancia resulto el

de_servicio de alquiler v administracién de bjengs inmuebles al recibir 2,684 mdd y
participar con el 10% del total acumulado.

Sector Y. Servicios Commnales._ Este sector alcanzd el tercer lugar con el 19% del

total, con 5,289 mndd. El subsector que sobresale es el de sgrvicios profesionales,
técnicos, especializados v personales, contribuyendo con el 2% del total al recibir

3.249 mdd v siendo también 1992 el ailo mis sobresaliente con 1,243 mdd.
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CUADRO 3.9,

INVERSION EXTRANJERA POR SUBSECTOR ECONOMICO 1989-1994.
MILLONES DE DOLARES

SECTOR SUBSECTOR ACUMULADO PART %
TOTAL 27,163.3 100.0
SEC.1 AGRICULT. 182.8 07

TOT. 199.8 0.7
SEC.?2 MIN. METAL.. 116.8 04
TOT. 2085 0.8
SEC. 3. PROD.ALIM. 24924 9.2
MAQ. Y EQ. 2.1071 7.8
TOT. 8,506.0 31.3
SEC.4 AGUA 53 0.0
TOT. 5.4 0.0
SEC.§ CONSTRUCC. 677.3 2,5
SEC.6 COM. X MAY. 1.613.9 5.9
TOT. 2,893.8 10.7
SEC.7 SERVY COM. 5,101.4 18.8
TOT. §,343.9 19.7
SEC. 8 B. INMUES. 2,684.7 9.9
TOT. 4,040.7 14.9
SEC.9 SERV. PROF. 3.249.2 12.0
TOT. 5,289.5 19.5
* Noincluye invers:én etran;era en el mercaoo ce vaicres.
« Enero- junio

FUENTE: ELABORACION FROFIA CON DATOS DE LA SECCFI CGIE
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3.2, SUSEFLECTOS EN LAS PRINCIPALES VARIABLES DE LA
ECONOMIA.

Es en esta segunda parte del capitulo 3 donde estudiaremos ¢omo los esfuerzos del
gobierno por hacer mds atractivo el pais hacia el inversionista extranjero son vistos
como una alternativa al problema del financiamiento que sufre la economia
mexicand, v que el papel del Estado (dentra de la Politica Neoliberal) de I cada vez
menor intervencion en fa economia dan como resultado por un lado el de que ¢l
papel del inversionista extranjero no sea el de ser un complemento de la inversion
total. sino de ser el tnico motor de crecimiento de la economia v por otro lado fa Ley
de IE mds que regularla le da todas las concesiones posibles para que esta se
desenvuelva sin ningin problema, ¥ que la magnitud que ésta alcanza es de
cuantiosos montos. que sélo son asimilables si se le compara con los principales
indicadores econdmicos.

3.2.1. La luversion Extranjera Directa en la Produccidn, (PIB),

El crecimiento del PIB del orden de 3% durante el periodo 1988-1994, no fue
suficiente ni para compensar la baja del PIB por habitante registrada durante el
periodo de estabilizacion que siguid a la crisis de la deuda de 1982, ni para reducir Ia
sub wilizacion de la fuerza de wabajo en rdpido crecimiento. ( CEPAL, 1993, p.

333)

Existen varios estudios sobre la comparacion entre fa IED v el PIB, que tienen como
fin evaluar la participacion de Ta IED en la economia Nacional. siendo ¢l PIB el
principal instrumento que mide el ritmo de crecimiento de la economia.

Siguiendo este ejemplo, en este punto daremos respuesta a la siguiente pregunta, que
es “.En qué medida la liberalizacion de las Leyes incentiva los flujos de capital
extranjero?”

Partimos de que el interés del inversionista extranjero estd en funcion de la nueva
Ley de 1E. esto se tratard de comprobar primeramente compardndola con el PIB a
precios corrientes. con las limitantes que implica.

Una incognita a despejar es de que a pesar de la tan aplaudida estabilidad cambiaria,
taf parece que jahora se comparard al PIB con la IED! ¥ no como se acostumbraba
hacerlo.
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Precios Corrientes.

Como un ejemplo previo a este ejercicio tenemos que 15 aios antes de nuestro
periodo de estudio. esto es en 1973, la IED sumoé 287.3 mdd. el tipo de cambio era
de $12.50 por délar. es decir, la 1ED fue de 3.591.2 mdp: por su parte ¢l PIB
ascendio a 35,312.8 mdp. realizando las operaciones respectivas, la participacion de
la IED en ¢l PIB ftue de 6.5 %.

Hasta entonees todavia eran cquiparables anibos rubros .

IED Y PIB A PREC!OS CORRIENTES.

CUADRO 2.10.

ANO PIB (MONP) | IED (MOD) | IED (MDNP) PART% PART%

IED X TC (IED/PIB] (PIB/IED)
1989 507.6 3.036.9 8.169.3 1609.4 521
1990 586.4 2.633.2 7.767.9 11316 8.63
1991 865.2 47615 16.041.5 17500 571
1892 1019.1 43926 13,060.1 1370.7 728
1993 1127.6 4.386.8 14,570.8 12021 773
SEP 94 1272.8 5.789.1 19.656.6 1560.0 6.40
OCY.DIC-94 12728 2.190.5 11,6534 9155 10.0

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL BANCO DE MEXICO. 18¢5.

GRAFICA 3.8,
IED Y PiB A PRECIOS CORRIENTES 1989-1993.
MILLONES DE NUEVOS PESOS.
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Como se dijo en 1a parte introductoria la 1ED ha aleanzado montos extraordinarios.
como muestra tenemos que en 1989 el PIB ascendid a 507 mup v Ias 1ED a 8,138
nup. este ejemplo se siguid en base aejemplos como el de Ceceiia (1970) . solo que
en nuestro caso la participacion porcentual fue de 1,603% es decir. tan solo en ese
aito fa HED rebaso por 16 veces el PIB: resultaria “nds facil™ la comparacion del PIB
con la IED, siendo asi el PIB equivale al 6% de la IED para ese aito.

En 1990 se presenta la misma tendencia con la JED superando en 11 veees al PIB. lo
que es lo mismo ¢l PIB equivale a sélo el 9% de la [ED; en 199} la IED alcanzo 17
veces el monto del PIB en este caso of PIB representa el 6% de la IED de ese aio:
para 1992 representa la IED 13 veces el PIB ahora el PIB representd el 7%: v en
1993 se supera en 12 veces al PIB, este representd solo el 8%,

El ado que resulta sorprendente es el de 1994, va que tan sélo hasta septiembre de
ese ao fa [ED superaba al PIB en 15 veces representando ¢l PIB sélo el 6.4% de la
IED.

En los ultimos wes meses del ano, la IED alcanzoé 11.633 mnp. csto es mas de la
mitad de o aleanzado durante los primeros nueve meses de 1994, monto alcanzado
debido a la devaluacion registrada en dicierbre de ese aio. (en nuevos pesos). si
s0lo nos basamos en las cifras expresadas en dolares. lo tnico que nos revelan es un
leve decremento en el monto registrado en el trimestre anterior,

Precios Constanies.

De actierdo con losé Luis Ceceita (1970), con la apreciacion det PIB a precios
corriemes, no se toman cn cuenta los aumentos del valor real de los activos
extranjeros. resultantes de los aumentos de precios v de otros factores. Por tal razén
es canvenicnte que hagamos la comparacion tomando como base los valores del PIB
i precios constantes para obtener resultados mds cercanos a la realidad. (Cuadro
3.0,

Pese a que los precios constantes nos aproximan mds a la realidad. estos en gran
parte nos confirman el absoluto dominio que la IED ha alcanzado en relacion al PIB.
Al revisar ¢l cuadro 3.11 descubrimos que para 1989 el PIB representd el 62% de la
IED para ese aito: en 1990 el PIB representd el 68% de la IED; para 1991 notamos
que a tendencia se acenta atn mds dado que el PIB representd salo el 36% de la
IED: 1992 es poco menos contundente ya que el PIB representa el 40%: en 1993 no
ntos queda la menor duda, porque en ese aio el PIB representa el 39%: por lo que
respecta a 1994, al jgual que en el ¢jercicio anterior, (hasta septiembre de ese ano) el

[
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PIB representaba ¢l 30%. v tan solo en los Gltimos tres meses de ese aio la [ED

representd mas de el 50% el PIB de ese afo.

Todo esto a pesar de que. segtn la OCDE: “EI PIB aumento 3.5% en 1994 gracias a
un crecimiento de la produccion particularmente ripido en los sectores de bienes no
comercializables: eonstruecion. electricidad, transportes v servicios financieros™,
(OCDE. 1995. p. 558.)

»IED Y PIB A PRECIOS CONSTANTES.

CUADRO 3.11

GRAFICA 3.9.

IED Y PIB A PRECIOS CONSTANTES. 1989.1993.

MILLONES DE NUEVOS PESOS.

ANO PIB (MDNP) | IED(MDD] | IED(MONF) | PART% PART %
(EDXTC IEDIPIB PIBIED

1989 5.045.0 3.0369 8.169.3 1618 618

1990 5.216.7 2,6332 7.7678 1472 679

1991 54666 47615 15,1415 276 € 36.1

1962 5,615.8 43928 13.660.1 2485 202

1993 5,658.5 4,3888 145706 2575 388

SEP 54 58575 5,769.1 19.856.6 3369 254

OCT-DIC-54 5.857.5 2,19055 11,6534 1989 502

FUENTE ELABORACION PROPIA CON BASE EN{ DATOS OEL INEG! SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES.
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Ritmo de Creciniento.

Con las limitaciones que este ejercicio puede tener, con este cuadro cerramos la
compariteion enwre las [ED y el PIB. (Cuadro 3.12).

El ritmo de crecimiento de las 1ED es variable de acuerdo varios factores, donde se
observa un increnmento negativo es en los aitos de 1990 con -13% y en 1992 con -
8. practicamente estable en 1993 con -1% . pero viéndose tavorecidos con los
incrementos en 1991 v 1994 con 80% para cada alo, este nos da un incremento
promedio anual del 24%%, mientras que por su parte el PIB crecio a un riimo
promedio anual de 3%, con su ailo de menor crecinmiento registrado en 1993 con
menos del 1%,

‘Tenemos como resultado una diferencia de 8 veces de incremento anual para cada
dren. cs decir. mientras que la IED crecio al 24% anual el PIB lo hizo en solo 3%
anual: jun incremento anual en el PIB del 24% es pricticamente imposible para una
economia como 1a nuestra.! pero esto nos habla de la necesidad de tener un mayor
contro} sobre la IED. v no lo contrario: una mayor flexibilizacion de la Ley al
respecto,

CUADRO 3.12.

RITMO DE CRECIMIENTO IED Y PIB.

ANO "IED PROM. ANUAL ~PIB PROM. ANUAL |
7889 ) 33
7580 133 a5
7991 80.6 36
1992 77 28
1993 09 0.7
7994 818 35
FROM ANUAL 243 30

ottt e el
FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE EN DATOS DEL INEGI. SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES. 1895 Y

BANCD DE MEXICO. INDICADORES ECONOMICOS. 1885

a4




IMPACTO DE LA IED EN LA ECONOMIA MENICAN A
3.2.2, La Inversion Extranjera Directa en la Inversidn Fija Bruta (IFB) .

Este aspecto es muy importante al considerar ahora la IFB con la IED. El
comportamiento de la participacion porcentual de la IED observd movimicntos
ciclicos al iniciar con 6% en 1989, asciende a 8% el ailo siguienie, en 1991 alcanza
st punto nuiximo con casi ¢l 13% , para comenzar un descenso a 8% en 1992,
siguiendo otro en 1993 al 6% v para 1994 sdlo se dispone informacion hasta julio,
donde la participacion observo un ascenso a 7.3%.

En conjunto Ja participacion de la IED promedid un 8% anual. cifra en realidad poco
participativa. segtin datos proporcionados por la SECOFI.

CUADRO 3.13.
LAIEDEN LA IFB.
MILLONES DE DOLARES
i
ANO IFB** IED PART.%
1989 37,308.9 2,499.7 6.3
1980 45,3951 37224 8.2
1991 §5,237.7 7,016.2 12.7
1992 70,433.3 5,705.1 8.1
1993 71,024.6 4,900.7 6.9
1994° 50,949.3 3,719.3 7.3
Para 1991 y 1992 incluye 1a inversién en el MV por aulonzacién de la CNI-E.

* Hasla julio.
** Monto calculado en base al cuadro presentado en el 6o informe de gobietno de CSG.
FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE EN EL 60 INFORME DE GOBIERNO. CSG. 1684

GRAFICA 3.10.

LA IED EN LA INVERSION BRUTA FIJA, 19891994,
MILLONES DE DOLARES.
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3.2.3, La Inversion Extranjera Directa en la generacion de empleo,

En este apartado se estudiard el grado de participacion de las empresas con IED en In
generacion de empleo, ya que mucho se dijo sobre esto en ¢l sexenio, de acuerdo con
los porcentajes de participacion sabremos sobre su real importancia.

L estudio se realizard en torma global durante el sexenio, ya que la informacion no
se presenta en forma desglosada. y solo cubre hasta septiembre de 1993,

CUADRO 3.14.

EMPLEO GENERADO POR EMPRESAS CON IE.

SEGTOR | PERS.REG.IMSS. | PERS. OCUP.IED] PART% EN SECT| PART% EN TOT ]
TOTAL 5,102,564 1378.353 62 162
AGROPECUARIO 714,956 4563 71 0.05
EXTRACTIVO 68,126 T 77 0.09
IND. MANUF. 3,258,022 852,013 370 11,00
CONSTRUCC. 352.264 10.369 29 01
COMERCIO 1784.430 324,358 135 276
TRANSPORTE 191070 61416 371 0.75
SERV. FIN. 784,359 ] 32 XD
"SERV. COMUN, 1,800,067 108667 5.7 134
“FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE EN DATOS DE LA SECOF DGIE.

* A sepliembte ce 18€3.

En este apartado trataremos de responder a una de nuestras hipotesis sobre; “La IED
en la generacion de empleos™

En informacion obtenida en la SECOFI: el renglén de participacion porcentual de la
1ED en cada sector, se aprecia una gran importancia en apariencia, nosotros tratamos
de realizar un estudio mas profundo revisando la participacion % de cada sector
comparado con el total del personal registrado en el IMSS,

En cuante al personal total registrado en el IMSS, éste asciende a poco mas de 8
millones de personas (hasta septiecmbre de 1993), en tanto que la IE ocupa a
1.300.000 personas, dindonos una panicipacion del 16%, efectivamente una citra tal
vez aceptable pero no importante.
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EEn el sector agropecuario la [ED participo con solo el 2%. pero en relacion con ¢l
total ocupado representa un 0.05%, cifra pricticamente insignificante, ocupo el
titimo lugar en cuanto a importancia,

En el sector extractivo la IED participd con casi 12%, ¢} cuarto Jugar, pero su
participacion en ¢l total solo fue de 0.09%, cifia igualmente insignificante que ¢l
seetor anterior.

En el sector manufacturero Ja participacion de la IED aleanzo el 27% ocupando el
segundo Jugar: pero primer lugar en cuanto a la participacion en el total con el {1%.
este sector ocupd las dos terceras partes del total,

La recuperacion de Ja actividad econdmica cn 1994, en particular en las
manufacturas, fue muy débil -y quizd demasiado breve- como para permitir la
creacion de suficientes empleos en la economia formal v el nimero de personas
participantes en las actividades informales no disminuyd. En las zonas urbanas la
tasa de desempleo en sentido estricto siguié aumentando en 1994, (OCDE, 1995. p.
564.)

La rama mds empleadora de este sector es la de Productos metdlicos maquinaria ¥
equipo, participando con el 11% del sector ¥ con el 4.3% del total del personal
ocupado; la segunda rama mds empleadora es la Quimica, la IED participd con el
4% del sector y con el 1,7% del total,

El sector construccion tuvo una participacion muy discreta. la IED solo ocupo al 3%
del sector y 0.12% en el total: se establecid en el quinto lugar.

La participacion en el sector comercio fue de las mds importantes, ya que la IED
participd con el 12% del sector y en el total con casi el 3%. ocupando ¢l segundo

fugar: la rama mds empleadora fue la de comercio al por imayor; que participo con ¢l
7.5% del sector y con el 1.6% del total.

Es en el sector transportes ¥ comunicaciones donde la 1ED tuvo mayor participacion
con el 32% del sector. pero en ¢l total sélo alcanzo 0.7% , siendo el cuarto lugar: de
dste sector la rama comunicaciones fue la que destacd con el 26% en el sector. pero
solo con un 0.6% en el total,

En el sector servicios financieros la IED participé con sélo el 3% vy con 0.11% del
total, ocupando el sexto lugar.
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PPor lo que toca al sector servicios comunales, la participacion de la IED fue de casi
0% en el sector. y de 1.34% de participacion en el total ocupando el tercer lugar,

Como podemos ver, la participacidn de la IED en la generacion de empleo es muy
variable ¢n Jos diferentes sectores estudiados, pero en su conjunto no alcanzan cifras
verdaderamente significantes o que justifiquen los argumentos del gobierno en torno
a que la IE genera mavor contidad de empleos.

GRAFICA 3.11,
EMPLEO GENERADO POR EMPRESAS CON IE.
(A SEP. 1393.).
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3.2.4. La Inversion Extranjera Directa en el Comercio Exterior,

Para el patrdn neoliberal, la apertura externa constituye uno de sus rasgos centrales,
De igual modo se supone que las exportaciones pasan a funcionar como el principal
motor de crecimiento. Parece un resultado magnifico, pero palidece al compararlo
con las importaciones. (Valenzuela F. 1995. p.19).

En 1991 la exportaciones de la IE en el total nacional fue un poco menos del 30%.
en las importaciones lo hizo con un 37%, pero al revisar el saldo la IE tuvo una
participacion del 85% en el déficit registrado en ese afio.

Para 1992 la IED aumentd en su participacion en las exportaciones con 35%, se
mantuve casi estable en las importaciones con 38%, y disminuyd su porcentaje en ¢l
déficit con menos de la mitad que el afo anterior con 47%.
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CUADRO 3.15
PARTICIPACION DE LA [ED EN EL COMERCIO EXTERIOR,
MILLONES DE DOLARES
[ CONCEPTO 1980 1991 1992 1993 ACUM 90.93.
EXPORT.
E 7.540.4 3329 68038 130739 202510
TOT. NAC. 2683684 76,654 5 775156 300326 112414
INPORT.
E 11,6602 146157 17.4007 705422 §42485
TOT, NAC. 312719 38,1841 267996 I8e3E| 1865722
SALDO
iE 3.7487 52828 74958 72683 339978
TOT. NAC. 24355 1132989 206771 T18.690.9 E53305

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE EN DATOS DE LA SECOF!. DGIE.

IEn 1992 volvid a aumentar la participacion de Ja IE en las exportaciones a 36%.
disminuyd en las importaciones a 36% v también disminuy6 en la participacion en el
saldo con 36%. es decir en 10s tres rubros se colocd con 36%.

En 1993 volvié a aumentar la participacion de la 1E en las exportaciohes con 43%.
tambicn se registrd un aumento en las importaciones con 42% v colocirse con 40%
en el saldo.

Como balance de estos porcentajes tenemos que en el periodo estudiado. 1a 1E wvo
un incremento ascendente en las exportaciones para ubicarse con 36% de incremento
promedio anual; por lo que se refiere a su participacion en las importaciones se
ubico en 38% anual, como se puede apreciar las importaciones exceden en solo 2% a
las exportaciones por lo que se puede decir que existe equilibrio en ese aspecto: es
deeir. si bicn es cierto que las empresa con IE colaboran de manera importante en las
exportaciones, también lo hacen en las importaciones por lo que si solo nos
enfoeaimos a esta comparacion entonces no se puede decir que estas empresas
colaboren en el déficit que registra la balanza comercial ya que sus nimeros son
muy parccidos, pero tambicn al revisar los datos que corresponden al saldo
observamos que la IE si colabora de manera muy importante en este rubro ya que
participo con un 43%.
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GRAFICA 3.12,
LA IED EN EL COMERCIO EXTERIOR.

ACUMULADO 1980-1993,
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3.2.5, Flujo de divisas de la Inversion Extranjera Directa,

Resulta por demds obvio que el inversionista extranjero opere con resultados
positivos. es por eso que se revisard cual ha sido el flujo de divisas de la 1ED. asi
como cudl ha sido el comportamiento de Jas utilidades remitidas v de las utilidades
reinvertidas, con el objetivo principal de caleular el posible margen de ganancias.

CUADRO 3.16
FLUJO DE DIVISAS DE LA IED
MILLONES DE DOLARES.

ANO INGRESOS EGRESOS SALDO NETO
7989 3110 1714 1,356
1890 5,594 2,541 4,403
1591 12.375 7,561 5,614
1892 12.166 7873 9253
1503 20437 3.361 17,046
1952° 8.820 1831 6.959

mn————
FUENTE. SECOFI. DGIE
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Flyjo de Divisas.

En 1989 los ingresos alcanzaron 3.110 mdd (140% mds que en 1988) mientras que
lo egresos sumaron 1714 mdd solo incrementado en 4% en relacidn al afto anterior,
para un saldo neto de 1.396 mdd.

Para 1990 aunque los ingresos no mumentaron en igual porcentaje que el aio
anterior, lo hicieron con 125%. por el lado de los egresos sélo anmentaron ¢n un
48%, pese a estos resultados el saldo neto se ubico en 4.403 mdd representando esto
un ineremento de mis de 200% en relacidn a 1989,

Iin 1991 los ingresos aumentaron en 77% v los egresos tvieron un ligero aumento
de 1% pura ubicarse en el saldo neto en 9.253 mdd. esto signitica un incremento de
123%. en relacion al afto anterior.

En 1992 fue el primer aito en el que el ritmo de crecimiento  del saldo neto tue
negativo, aunque los montos de los ingresos  se mantienen en una muy alta
proporcion de 12,165 mdd v los egresos de menos de 3.000 mdd. para ubicarse en
9.253 mdd como saldo neto.

El afo mds productivo en el sexenio resulto ser 1993 en donde los ingresos sumaron
20 437 mdd ¥ los egresos sdlo 3 391 mdd. el saldo neto tue asombroso al coloearse
con }7 mil mdd.

Aunque los datos obtenidos para 1994 sélo son hasta el mes de junio. podemaos
abservar que los ingresos alcanzaron 8,820 mdd v los egresos 1.831 mdd. el saldo
neto se ubico en 7 mil mdd cifra superior al equivalente de los anos 1989 v 1990

juntos.

Haciendo un recuento del flujo total de divisas en el sexenio. tenemos que los
ingresos aleanzaron 63.902 mdd y los egresos totalizaron 14.951 mdd. esto nos da ¢!
asombroso saldo total ¢n el sexenio de 48,951 mdd. significando esto que de cada
100 ddlares obtenidos, solo salen 23.

Ahora que se tiene una idea de cual es el saldo en ¢l flujo de divisas de la IED
resulta importante saber el comportamiento de la reinversion de utilidades ¥ la
remision de estas para calcular el posible margen de ganancias.
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GRAFICA 3.13.
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Las Utilidades Reinvertidas v la IED;

s muy importante saber la magnitud de la reinversiones hechas por el inversionista
extranjero en el pais ya que nos permite apreciar en que medida corresponden al
incremento o decremento de la 1ED.

CUADRO 3.47.

UTILIDADES REINVERTIDAS DE LA IED Y RITMO DE CRECIMIENTO, 1989-1883,
MILLONES DE DOLARES,
ANOS IED INCR. ANUAL | UT.REINV. |INCR ANUAL UT.]
IED % REINV, %

1989 3.036.9 5 643.0 1
1950 2.633.2 KK 653.6 16
1991 47615 80 756.6 16
1992 43928 -8 71,0200 35
1993 43888 - 1,309.2 37
1994 7.979.6 82 75252 9

FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A

AR )
DATOS DEL BANCO DE MEXICO. INDICADORES ECONOMICOS. 1995.
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Cabe hacer mencion de que las utilidades reinvertidas por el inversionista extranjero
son iguales al renglon denominado “reinversiones™ que se ubica dentro del rubro
“egresos” en la cuenta corriente,

Es de suponer que cuando la IED aumenta, también lo hace I reinversion de
utilidades en la misma proporcion. dadas las necesidades del inversionista
extranjero, comprobidndolo de la siguiente manera: tenemos que en 1989 cuando la
IED se incrementa en 5%, Ins reinversiones lo hacen en 14%: el rimo de
crecimiento de las reinversiones en 1990 ¢s igual al de 1991 con [6%. En 1992 v
1993 cuando la IED presenta decrementos fa reinversion lo hace con los mis alios
incrementos registrados en el sexenio, 35 y 37 por ciento respectivamente, esto no
lleva a una explicacion logica v es que cuando en 1990 las IED disminuyeron en
13% fue necesario incrementar las reinversiones para lograr incremento en el rivmo
de crecimiento para el afo siguiente esto es, que en 1991 va se regisiré un aumento
con el 80% con este porcentaje. no fue necesario aumentar las reinversiones por lo
que se mantuvo en 16%. dado este bajo porcentaje de reinversion se registro un
decremento en el ritmo de crecimiento  para 1992 con -8%, siendo necesario un
aumento en la reinversion de 35%, como esto no fire suficiente dado que en 1993 se
registrd un decremento del 1% se reinvirtié ¢l 37% para entonces si lograr un
aumento en la 1ED en 1994 con 82%, presentdndose la misma tendencia, sdlo se
reinvirtio ¢l 9% dado que por ¢l alto crecimiento no fue necesaria una reinversién
mayor.

GRAFICA 3.14,
UTILIDADES REINVERTIDAS DE LA IED. 1989-1884,
MILLONES DE DOLARES.
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Por lo que respecta a la participacion % de las reinversiones de Ia IED tenemos que
csta representa poco mas del 22% en promedio anual, en otras palabras,
faproximadamente de cada 5 dolares solo 1 se reinviertej. 1En 1991 se registra su
menor participacion con 16% y como su mejor ano 1993 con 32%,

La IED y las Utilidades Remitidas.
En la claboracion de este ejercicio se emplearon para los montos de la IED. los

presentados en la balanza de pagos. y para las utilidades remitidas los que se
presentaron en el sexto informe de gobierno de CSG.

CUADRO 3.18,
LA IED Y LAS UTILIDADES REMITIDAS, 1985-1883,
MILLONES DE DOLARES

ANO IED UT, REMIT, PART%
1988 3,038 876 766
1990 76332 1237 370
1999 37615 1.084 227
1992 33028 1263 254
1993 33882 ’ 1211 776
N TE ELABORACION PROPIA CON BASE EN DATOS OEL BANCO DE MEXICO, 1995, ¥ EL SERTO INFORME DE

GOBIERNO, 1994.

El ritmo de crecimiento de las wtilidades remitidas ha sido fluctuante; en 1989 crecid
22%. para 1990 fue el doble con 41%. se registra un decremento en 1991 al 12% y
una recuperacion al 20% en 1992 para volver a caer en 1993 al 6%.

Como es de esperarse la proporcion de las utilidades remitidas es alta, la prucba es
de que en 1989 su participacion fue del 29%. en 1990 del 47%, en 1991 del 23%,
para 1992 registrd 30%. en 1993 el 28%, todo esto nos da un promedio anual de
participacion del 31%, significando esto que de cada 3 délares uno se remite como

wilidad.

Si sumamos los montos de las utilidades remitidas y reinvertidas nos dard un
porcentaje aproximado del 53% de la 1ED total, ddndonos con esto una idea mis
gercana sobre ¢l margen de ganancia de las inversiones extranjeras.
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GRAFICA 3.15.
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3.2.6. La Inversion Extranjera Directa en la Balanza de Pagos.

En este punto explicaremos la importancia de la participacion de la IED en la
Balanza de Pagos. donde haremos la comparacion en los puntos donde la IED tenga
mds estrecha relacion,

La comparacion se realizard de dos formas, una de ellas se realizara revisando los
ritmos de crecimicnto y la otra comparando la participacion porcentual.

Rimo de Crecimiento de la Inversion Extranjera dentro de la Balanza de Pagos.'

En el inicio del capitulo se estudio la composicion de la IE. en esta parte y como
inicio del analisis, se revisard el ritmo de crecimiento de la IE, laIED y laIEC.

En 1989. la IE wvo un incremento del 22%. pese a la crisis registrada el afio
anterior, pero fomentada en parte por la devaluacion de ese ao, por su parte la IED
tuvo un discreto aumento del 5% para contribuir con el 86% del total de la IE. la IEC
tuvo, (como ya vimos en el capitulo 2), en 1989 s primer aito de promocidn. por lo
que no se puede hablar de erecimiento para esc affo, pero esta contribuy6 con el 14%
del total, cifra aceptable para ser su primer afo.

" Tanto 1a SECOFI como el Banco de México aplican diferenies metodologfas en cuanto al registro de
montos, ¢n nuesiro <aso fa IED. Para ¢l andlisis de este punto es de considerarse gue los montos totales de Ia
IED pueden no coincidir con los resultados presentados al inicio del capitulo dado que ahora la fuente de

informacion s el Banco de México,
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CUADRO 3.9,

BALANZA DE PAGOS, 1989-1994,

MILLONES DE DOLARES
CONCEP. 1989 1990 1994 1992 1993 1994
BAL. COM, .2,598.8 .41397]  -11,0638| -15933.7| -13,480.5] -18.463.7
SALDO C. -6,004.1 .6,348.8] -13282.8] 244385 -23.3992| -28.7855

CORRIENT

INGRESOS 38,1371 45,320.3 45.797.8 61.668.9 67.752.1 78,1027

EGRESOS 44141.2 516781 59,080.6 66,107.4 91.151.3] 106,888.2

SALDOC. 3.037.3 9,706.6 204720 26,5726 32,562.2 11,548.6
CAPITAL.
INV. EXT. 3,530.2 4,627.7 12,3015 22,4339 33.308.1 16,165.8
{ED 3,036.9 26332 47615 4,392.8 4,388.8 7.979.6
REINV. 6430 653.6 756.6 1,020.0 1,399.2 1,525.2
1EC 4933 1,694.5 7.540.0 18,041.1 28919.3 8,186.2
ERRORES. 3.362.4 -124.9 1,241.0 -960.8 -3,142.4 -1,649.6
Y OMIS,

FUENTE ELABORACION PROPIA CON BASE EN DATOS DEL BANCO DE MEXICO.

Para i siguiente ano. se presenta ¢ fendmeno senalado al principio del capitulo, la
Leyv de {E de 1989 tuvo muy buenos resultados en el MV y no en la IED. esto s¢
comprucba claramente. tal vez no al observar ¢t incremento de la IE. que fue del
30%. pero si al revisar la disminucion del 13% en el crecimiento de fa IED. y el
incremento de mis de 300% de la IEC. también se comprueba que ta estabilidad
cambiaria, favorece o la IEC. v estabiliza la IED mas no la incrementa. Esto lo
comprobamos tambicn al ver que la IED participé con ¢l 57% y la LEC con cf 43%.

Si bien s cierto que para 1991 se regisira un incremento notorio eh cuanto al ritmo
de crecimiento, también fortalece la afirmacion hecha en el parrafo amerior, En lo
referente a los ritmos de crecimiento la IE se incrementd en 165%. la IED aumenté
en 80%. pero el incremento en la IEC fue por demds sorprendente, de mds de tres
veces el incremento en fa IED. esto es casi 280%, esto tuvo un reflejo en la
participacion porcentual, ya que a pantir de ese ao la JEC wvo el 60% y desplaza a
12 1ED con solo ¢l 40%. Con esto se comprucba su éxito en el mercado accionario v
no en el productivo.
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CUADRO 3.20.

RITMO DE CRECIMIENTO DE LA IE, IED E IEC.

ANO IE IED IEC

1989 226 54

1990 31.0 -133 304.3
1991 165.8 80.8 278.0
1992 823 -7 139.3
1993 48.5 0.9 60.3
1994 -51.5 81.8 <117

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE EN DATOS DEL BANCO DE MEXICO. 1995.

El incremento en la 1Tz estd en tuncion de la IEC, que aunque si bien es cierto que
tan elevados montos permiten en gran parte financiar el déficit en cuenta corriente.
también resultan ser capitales muy especulativos v no contribuyen con la planta
productiva del pais.

Esto se comprueba con el aito de 1992 donde el incremento de la IE fue la mitad que
el aflo anterior en 82%. la IED tuvo un retroceso del 8% ¥ en este caso Jo que explica
el aumento en la 1E fue en realidad que la 1EC wvo un incremento del 140%,

Al observar la participacion porcentual se reafirma la tendencia observada en los
aflos anteriores, la IEC participa con el 80% del total y la IED con el 20% restante.

En 1993 presenta una tendencia similar a la del aflo anterior. Por un lado los ritmos
de crecimiento fueron asi: la IE creci6 a la mitad porcentual del afio anterior, el 48%:
la IED tuvo un retroceso del 1% presentando una ligera recuperacion; la IEC al igual
que la IE crece a la mitad del ritmo del aflo anterior, 60%. lo que es de resaltar es la
tendencia de la participacion, que deja ala IED con sélo el 13% del total, dejando a

la 1EC conel 87%,

En 1994, (iltimo aflo del sexenio, se confirma todo lo anterior:

a) LaLey de IE fomenta principalmente a la IEC,

b) Elincremento en la 1E estd en funcion del aumento de la IEC.

¢) LalEC responde a la liberalizacion de las Leyes en la materia,
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Con los problemas de indole econdmico. politico v social v con la conocida
tendencia especulativa del MV los inversionistas extranjeros en ese rubro redujeron
su participacion para colocarse con un retroceso del 70%. quiere decir que la 1E
tambidn se redujo en un 30%, no asi la 1ED que aumentd en 80% en tanto que la
participacion porcentual de ambos rubros casi se hizo equivalente con el 49% para la
IED v el 31% para la 1EC.

Como balance en el sexenio fa 1E tuvo un incremento del 50% anual: la 1ED de sdlo
la mitad esto es el 24% anual. pero la 1EC se incrementd en 6 veces este porcentaje
al ubicarse en 142% promedio anual,

Pariicipacion de la IED en la Cuenta de Cepital,

La importancia de la 1ED en la cuenta de capital es apovada de acuerdo a la
sieuiente atirmacion hecha por Arwro Huerta en relacion a que “La entrada neta de
capitales es igual a fa cuenta de capitales de la Balanza de Pagos™. (Huerta. 1994. p.
84.)
Iy .

En su estudio nos explica que los rubros que integran la entrada de capitales son la
JED. la IEC. v ef endeudamiento del sector privado. los aitos utilizados para su
ejercicio fueron 1990, 1991 y 1992, vamos a estudiar la participacion de la IED en la
cuenta de capital.

La cuenta de Capital de la Balanza de Pagos ha observado una tendencia
descendente desde 1990 va que en ese aito tuvo un incremento de 220%. en 1991 fue
de 108%, en 1992 de 31%. en 1993 aumentd a 72% y en 1994 un decremento de
64%.

Cabe hacer mencion de que en los aflos 1992, 1993 v 1994, se incluve a las
maquiladoras en la cuenta de capital, siendo asi tenemos que para 1989, con sélo la
1E se cubrid el total de la entrada de capitales, tan solo el monto de la IED representd
casi el 100% del total de capitales de 1989,

En 1990 la 1ED participd con el 27%. la tendencia continud v el aio siguiente aportd
el 23%. esto contintia v para 1992 aporta el 16% v en 1993 ¢l 13%.

En 1994 comprobamos lo afirmado en parrafos anteriores. los problemas registrados
en ese afto. Ja fuga de divisas. el retiro de los capitales extranjeros en el mercado de
valores, colocaron a al IED en un 69% del total de la entrada de capitales.
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Solamente en la Cuenta de Capital de ta Balanza de Pagos. apreciamos que la IED
ha venido perdiendo participacion en la entrada neta de capitales , siendo esto
contradictorio si se comparan los resultados obtenidos en la comparacion entre el
PIB v la 1ED. donde como recordaremos. se ha alcanzado montos por demis
espectaculares.

La IED en la Cuemta Corriente.

Retomando el estudio de Huerta, este afirma que “La entrada neta de capitales
permite financiar el déficit de cuenta corriente asi como incrementar las reservas
internacionales. esto se observa en su estudio de 1994,

Los déficit de la cuenta corriente fueron financiados principahmnente mediante
erandes ingresos de capital extranjero, de los cuales el mayor componente era la
inversion en cartera, aunque el flujo de inversion extranjera directa también seguia
creciendo con continuidad, La importaneia de las entradas de capitales a corto plazo
puso a la economia mexicana en una situacion de vulnerabilidad a los cambios de
expectativas en los mercados financieros. (OCDE. 1993, p. 357.)

Al realizar nuestro analisis (Cuadro 3.22). observamos que efectivamente la entrada
neta de capitales para 1990. 1991, 1992 v 1993 ha permitido financiar el déficit en
cuenta corriente. puesto que fa participacion porcentual rebasa el 100%. esto ha sido
posible gracias a la 1EC. Esto no ocurrio en el primer ato del sexenio. ya que la
entrada de capitales solo financié el 50% del déficit. tampoco ocurrié en 1994
cuando la entrada de capitales financio el 40% del déficit.

La perspectiva resulta diferente al revisar la participacion % de la [ED en la euenta
corriente. es decir su conribucion en el financiamiento del déticit.

Como va se ha visto en los anteriores apartados. la IED ha venido perdiendo
importancia en la balanza de pagos en general v se continma en este apartado.

En 1989 Ia IED participé en 50% para el financiamiento del déficit. su participacion
disminuyo al 42% en 1990, al 36% en 1991 y en 1992 cay6 al 18% repitiéndose este
porcentaje en 1993, v en 1994 cierra con el 28%.

En base a los resultados obtenidos de la balanza de pagos. nos permiten reatirmar
que las esperanzas del gobierno se han puesto en la IE principaimente (por un lado
se¢ evita ¢l endeudamiento del gobierno. pero por otro se permite la entrada de
capitales casi sin restricciones). estas esperanzas no se han pucsto ¢n la inversion
productivit (IED) sino en la especulativa, (IEC).
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CUADRO 3.22.

PARTICIPACION DE LA IED EN CUENTA CORRIENTE.

ANO CUENTA CORRIENTE (MDD) PART.% IED

1989 -8,0041 50.6
1890 53468 41.5
1691 -1, 262 ¢ 358
1992 -24.438 5 180
1993 -23,38¢ 2 18.8
1594 -28,785 5 27.7

FUENTE ELABCRACICN FROFIA CON BASE EN DATCS CEL EANCO DE MEXICO 1885

Hasta el primer trimestre de 1994, los ingresos de capital privado extranjero
superaban el déficit de cuenta corriente. la situacidn no era considerada como
preocupante. En cierto sentido. dicho déficit era interpretado como una seiil
positiva para la cconomia: a mediano plazo. la modernizacion de la estructura
productiva provocaria una mavor oferta de bienes exportables v substiutivos de
importaciones. lo que llevaria a una reduccion del déficit. EI déficit de la cuema
corriente reflejaba fundamentalmente las decisiones de ahorro e inversion de los
agentes privados. Pero la magniwd del déficit de cuenta comriente v el predominio ¢en
su financiamiento de capital a corto plazo. colocaron a las politicas mexicanas en
una situacion de vulnerabilidad {rente a cualquier cambio de expectativas por parte
de los inversionisias.(OCDE, 1995, p. 373.)

El déficit externo creciente v su financiamiento especulativo v de corto plazo. eran el
predambulo de Ta devaluacion ¥ de la crisis de la cconomia. (Huerta, 1993, p. 24).

Como I cuenta de servicios factoriales v no factoriales no mejora. tenemos que el
saldo en cuenta corriente se empeora a ritmos impresionantes. Y como a la larga esta
situacion no puede ser sostenida, se desembocard en las conocidas consecuencias de
lo devaluacion, recesion. etc. (Valenzuela F., 1993, p. 19).

La preocupacion de los inversionistas respecto a la estabilidad politica v a las
perspectivas de la economia se intensificd en diciembre, Eb déticit de la cuenta
corriente habia aumentado rapidamente v al principio del mes las noticias sobre la
situacion en Chiapas desencadenaron una nueva ola de salidas de capital. (OCDE.
1995, p. 394.).
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CONCLUSIONES,

Se ha llegado al final del trabajo v se tienen algunas respuestas de las hipotesis
planteadas. asi como de fas propuestas hechas por el gobierno en materia de fomento
alalED.

Las observaciones se hardn principalmente en tomo a los puntos en los que no se
wvo el éxito esperado de acuerdo a las politicas de fomento de la 1ED es decir. en
aquetlo en o que por falta adecuada de planeacion o algin otro factor no se
consiguieron las metas propuestas,

Primeramente expondremos los mecanismos de fomento a ta 1ED. (planteados en el
capitulo 2) y los resultados de dichas politicas en su desenvolvimiento en el sexenio
1989-1994 (obtenidos en el capitulo 3).

Tencmos entonces que ¢l aspecto de s CNIE en el que no estuve de acuerdo lue el
referente al de resolver en un plazo mdximo de 435 dias las solicitudes para
autorizacidn y de no ser asi estas se darian por aprobadas de mancra automitica. esta
por considerar que podia resultar muy poco tiempo ya que de darse el pase
automdtico se estaria pasando por alto cual seria su repercusion en: ¢l impacto sobre
el empleo: la contribucion tecnologica: el cumplimiento de las disposiciones en
materin ambiental y ¢l incremento de la competitividad de la planta productiva es
decir, Ia tfuncion primordial de la CNIE de revisar estos factores se veria hecha a un
lado por la aplicacion de un estatuto que anularia por completo la funcion del
méximo organismo rector de la IED, se puede comprobar lo anteriormente dicho con
los resultados dc nuestro trabajo, donde la Comisién ha perdido participacion. en
1989 ingresaron 1.231 mdd v para 1994 sélo 359 mdd esto es. sdlo autorizaba el 5%
de los ingresos totales, dejdndonos claro que muchas solicitudes sc cumplieron con
pase automitico. va que el 95% fue realizado por medio del RNIE por lo que no
serfa dificil eoncluir que practicamente la CNIE ha perdido injerencia sobre la IED.
Esto lo confirmamos de alguna manera al revisar la Ley de 1989 donde se definieron
algunos sectores en los que la IE se podia efectuar de manera automitica sin
neeesidad de la CNIE,

El objetivo por parte del gobierno es la promocion de la JE en México, modificando
todos aquello que pueda significar una traba para la libre accion del capital
extranjcro. para cllo se han valido de diferentes instrumentos como o indican los
objetivos contenidos en la Ley de 1989 los cuidles eran simplificar, clarificar v
ampliar las posibilidades de participacion de la IED en México. Asimismo contar
con las mayores ventajas posibles para el inversionista potencial v con un régimen
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juridico que brindara certidumbre, permanencia ¥ seguridad juridica a la inversidn
va establecida en el pais.

Como resultado de nuestra investigacion a este respecto tenemos que aunque
aparentemente se logrd un éxito en la promocion de la IE. al registrarse 2,913 mdd
en 1989 v aleanzar 48.773 mdd acumulados para 1994, esta incluye inversion en el
MV v nosolo IED.

[s tmportante anotar sobre ¢l punto que trata sobre los fideicomisos va que da una
serie de garantias para el inversionista extranjero como lo son la renovacion
indetinida v automdtica de los fideicomisos. contirmado con la Ley de 1993 donde
traa sobre 1a adquisicion de bienes inmuebics v fideicomisos estdn en acorde con el
articulo 27 constitucional. pero este fue reformado en 1992,

Al comparar los objetivos del PND con los resultados obtenidos en nuestro trabajo
tenemos los siguientes resultados:

a) Complemento natural a la inversion nacional: En este punto la participacion de la
IED en fa inversion fija bruta es del 8% promedio anual, (segin fuentes oficiales)
efectivamente podemos decir que resultéd ser un complemento. El afio mis bajo fue
1989 con 6% v el mis alto tue 1991 con 12%.

b) Genera empleos permanentes ¥ bien remunerados: Este punto es comun con los
objetivos para la IED por parte del PRONAMICE; aqui con excepcién de las
maquiladoras. descubrimos que el fomento a la IED nos da como resultado una
participacion del 16% del total. cifra relativamente baja si se compara con los
argumentos del gobierno en materia de un incremento sustancial en la generacion de
empleo, sinceramente creo que un 16% en el total no es una “participacion
sustancial”. Como dato adicional tenemos que el sector que generd mis empleos tue
¢l de la industria manufacturera con ¢l 11% del total, y el sector servicios (que mas
IED captd). empled a sélo el 1.5% del total

¢) Recursos frescos al pais: Al revisar la relacion entre el PIB ¥ la IED descubrimos
que esta entrada de recursos es tan abundante que a precios constantes el PIB
representaba el 62% de la LED total ¥ ya para 1994 sélo observaba el 30%, ademds
de que el ritmo de crecimiento fue de 8 a 1 es decir, el ritmo de crecimiento anual
para el PIB fue del 3% v para la 1IED del 24%.

d) Aporta teenologias modernas: Este punto es comin con los objetivos para la IED
por parte del PRONAMICE, pero por la escasez de informacion al respecto, no
pudimos evaluar este rubro,
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e) Alienta ¢l esfuerzo exportador del pais: Este punto es comin con los objetivos
para la 1ED por parte del PRONAMICE: en este aspecto se tuvo un éxito relativo. va
que electivamente la IED participa con el 36% de las exportaciones promedio anual
pero también alienta las importaciones, rebasindolas en porcentaje con el 38%
promedio anual, también tiene una amplia participacion en el saldo (déficit). con el
43% del total. esto en promedio anual.

[) La IE contribuve a que la economia mexicana sea competitiva en los mercados
mundiales. No contamos con informacion al respecto. pero Ia insercion al mercado
mundial ha sacado del mercado a infinidad de empresas que no estaban preparadas
para este tipo de competitividad v las que resultaron airosas de éstas primeras
pruebas de conpelencia son generalmente empresas transnacionales, por lo que tal
parece que solo nos dejan dos opeiones: una de cllas ¢s salirse del camino v Ia otva
es s6lv asocidndose al capital extranjero.

En ¢l PRONAMICE se dice que la IEDD ha mostrado una alta concentracion tanto por
pais de origen como por destino. (E.U. aportaba mas del 35% v el sector
transformacién recibia el 60%). Es de suponerse que lo que se buscaba cra la
diversificacion tanto en el origen como en el destino de la JED. al revisar los
resultados obtenidos descubrimos de que en lo que se refiere a el origen de la HED,
¢s1a se ha acentuado af provenir de los E.U. el 63% del total suponemos debido en
gran parte al TLC. Por lo que toca al destino de esta tenemos que aqui si se cumplio
¢l objetivo scialado al recibir el sector Servicios ¢l 35%, el sector Manufacturas el
31% v siguiendo en importancia el de comunicaciones v transportes con el 19%, esto
suponemos por la politica del gobiemo de la privatizacion, concesion v
desregulacion de su participacion en la actividad economica.

En lo que al TLC se refiere como ya vimos, éste implicd cambios en la Constitucian
asi como la presion por parte de E.U. a México para liberalizar el sector agricola y el
de petroquimica, por su parte México sdlo conserve el derecho de exclusividad en la
industria petrolera. gas, refinacion, petroguimica bdsica, cnergia nuclear v
electricidad, pero no en petroquimica seeundaria ni en el sector agropecuario.

Una idea que considero de principal importancia del TLC para con la [ED, es la de
contar con recursos para financiar Jos desequilibrios de la economia: la respuesta
para ésta afirmacion es de cardcter positivo, ya que rindié los frutos esperados en el
primer afto de la entrada en vigor del TLC, ademds de verse apoyado por la
promulgacion de la Ley de noviembre de 1993 por los siguicntes motivos: Al revisar
la participacion de la IED en Ia Balanza de Pagos observamos que la participacion
en la Cuenta de capital fue disminuyendo del 99% en 1989 al 13% en 1993. pero con
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fa entrada en vigor del TLC v fa Ley de 1E de 1993, ésta se recuperd para participar
con el T0% al cierre de 1994,

En cuanto a la participacion de la [ED en el déficit de la cuenta corriente. ésia
mostrd una tendencia semejante a la descrita en el pirrato anterior va que de un $0%
en 1989, pasd al 19% en 1993, pero (con la entrada en vigor del TLC v 1a Ley de IE
de 1993). esta s¢ recuperd para participar con el 2824 al cierre de 1994,

Como dato adicional tencimos el flujo de divisas de la IED durante of sexenio. la cual
nos arrofa un ingreso de 63.900 mdd. un egreso de [4.951 mdd para darnos un saldo
de 48951 mdd.

Por lo que toca a las utilidades reinvertidas estas correspondieron a ef 23% del 1otal
de la IED. v en lo que toca a las wilidades remitidas se alcanzd el monto del 31%
esto es, de cada 10 dolares que ingresan por concepto de utilidad se remiten 3 v solo
se refnvierien 2 (pero no seria nuevo que las citras publicadas por los organismos
oficiales seon minimizadas).

Como opinion general del estudio. considero que ciertamente es necesario el
fomento a la IED como una alternativa al problema del financiamiento que sufre
nuestro pais: que también ¢s necesario adecuar el marco regulatorio en la materia,
pero no en la manera como se hizo en e} sexenio 1989-1994, dando un sinntimero de
lacilidades ¥ oportnidades al inversionista extranjero. considero que el marco de
desregulacion por necesidad se tiene que dar, pero no de una manera acelerada como
se ha hecho. pienso que todo necesita un proceso de maduracion. wvimos 40 aftos de
proteccionismo, ahora en solo dos sexenios se quiere hacer lo que tal vez
carresponda hacer en cuatro, guiero decir, que cada vez que se tenga que hacer
moditicaciones al marco regulatorio estas se hagan poniendo especial interés en que
1o se vea amenazada nuestra libertad econdmica y que ademds se rata. por el tipo de
politica econdmica, comercial, v de IED adoptada por el gobierno, que el control
sobre las inversiones extranjeras sea de gradual desregulacion.

A este respecto la OCDE nos dice: “No ¢s sorprendente que una economia sometida
a ump reestructuracion profunda v generalizada, como es el caso de México,
experimente un periodo relativamente largo de crecimiento lento mientras se ajusta a
los cambios, Ejemplo de cllo son los siete aftos de débil crecimiento registrado en
Nueva Zelanda. despuds de la puesta en prictica de reformas estructurales de gran
alcance.”

Los cambios en materia de 1ED se han venido dando unos mids rapidos que otros, en
una parte a favor. afortunadamente, pero hay que poner mucho cuidado para que la
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15 en general no se salga de control y sea Jo mis beneficiosa posible para los
diferentes rubros de la economia de México. en especial en los sedalados por los
planes v programas de desarrollo,

Dicha crisis (de 1994) es ¢l resultade de apuntalar ¢l erecimiento exclusivamente en
el capital externo. sin haber resuehto las graves distorsiones estructurales de la
economia como por ejemplo. la dificultad de generar sostenida v consistentemente ¢l
ahorro interno, I alto riesgo de inestabilidad economica que entraian las cuantiosas
alluencias de capital de corto plazo, si estas no se mancjan adecwadwmente ni se
prevén sus efectos en diversas esferas de Ja economia. como entre otras ¢ tipo de
cambio, la oferta monctaria. el consumo v ¢l mancjo de los pasivos externos.
incluidos sus montos ¥ plazos de vencimiento. Cabe yecordar que los cuantiosos
recursos linancieros que arvibaron 2 México de 1990 a 1993 crearon la ilusion de
abundaneia que se tradujo en crecientes endeudamientos del sector privado. y no
todos se rellejaron en el incremento v la modernizacion de la planta productiva.

Arturo Huerta dice: “No obstante los problemas econdimieos y sociales ocasionados
por ¢} predominio del modelo neoliberal en México. y la manifestacion de una nueva
crisis o fines de 1994, los cconomistas oficiales. fos apologistas v los grandes
empresarios. contintian reiterando la necesidad de mantener dichas politicas. No
consideran que las ventajas tienen que ir acompaiadas por politicas de inversion que
mejoren su competitividod.”

Por su parte Valenzuela Feijdo nos dice: “La decadencia v crisis del neoliberalismo
pueden ser muy graves ¥ empujar a su reemplazo. Pero hay fuerzas muy poderosas
gue to vam a defender a troche y moche. La economia en estos ¢asos. no resuelve.
sdlo condiciona v presiona, Es la politica la que en estas circunstancias, diriamos de
modo natural, pasa al primer plano de fa escena ¥ comienza a decidir y resolver. Los
problemas pueden provenir de Ja economia, pero es la politica In encargada de
resolverios,”

Mi propuesta general cs que exista una mayor integracion entre el sector
financicro y ¢ productivo; que ¢} Estado sc encargue de regular la apertora
externa v la presencia de capital extranjero, v que se desarrolle Ja acumulacion
imlustriad y ¢l crecimiento, junto con el forento del ahorro interno,
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